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Alueellisten jatesuunnitelmien viimeisin laadintakierros pééttyi 2012, jolloin Lapin
jatesuunnitelma valmistui. Jatesuunnitelmat tehtiin hyvin eri tavoin eri puolilla Suo-
mea. Kaikki alueelliset jatesuunnitelmat vaativat kuitenkin suuren tyopanoksen ja
suunnitelmiin on koottu laaja alueellisen jatehuollon yleistietopaketti tavoitteineen ja
toimenpide-ehdotuksineen. Suunnitelmaprosessi eri vaiheineen on kasvanut suunni-
telmien ja ohjelmien arviointi (SOVA) -menettelyn my&téd aiempia laadintakierroksia
laajemmaksi.

Tulevaisuudessa alueellisella hallinnolla ei end4 ole valttamatta riittdvasti resursse-
ja vastaavan laajuisten suunnitelmien toteuttamiseen. Syksylld 2012 Suomen ympéris-
tokeskus selvitti ympéristoministerion rahoituksella, miten alueellisten jatesuunnitel-
mien laadintaa voisi kehittdd tinkimétta kuitenkaan lopputuloksen vaikuttavuudesta.
Hankkeessa kartoitettiin aikaisempien alueellisten jatesuunnitelmien laadinnan ko-
kemuksia seké laatijoiden ndkemyksid uusien suunnitelmien toteutuksesta.

Tahdn raporttiin on koottu ehdotuksia siitd, miten alueelliset jatesuunnitelmat
tulisi laatia tulevaisuudessa ottaen huomioon jitelain ja SOVA-lain vaatimukset,
alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman valisen suhteen
sekd jatesuunnitelmien ohjaavuuden.
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Johdanto

Alueellisten jatesuunnitelmien edellinen laadintakierros péédttyi 2012, jolloin viimei-
nenkin suunnitelma valmistui. Jitesuunnitelmat toteutettiin eri ajankohtina, erilaisin
voimavaroin, toimintatavoin ja erilaisista maantieteellisistd ldhtokohdista. Kaikille
jatesuunnitelmille oli kuitenkin yhteistd haasteet alueellisesti ohjaavan suunnitelman
laatimisessa, perusteellisen ldht6tiedon kokoamisessa sekéd suunnitelmien ja ohjel-
mien vaikutusten arviointi - eli SOVA -menettelyn soveltamisessa. Valtakunnallinen
jatesuunnitelma valmistui ajallisesti ennen alueellisia suunnitelmia (lukuun ottamatta
Oulun lddnin jatesuunnitelmaa). Valtakunnallisesta suunnitelmasta ammennettiin
alueelliseen ty6hon sekd painopisteajattelua, tavoitteita ettd eviditd ymparistovaiku-
tusten arviointiin. Jitesuunnitelmien laatimisen taustalla reunaehtoina olivat jate- ja
SOVA -lainsdddannoén vaatimukset.

Alueelliset jatesuunnitelmat ovat mittavien tydrupeamien lopputuloksia, alueensa
jatehuollon yleistietopaketteja laajoine tavoite- ja toimenpidekokonaisuuksineen. Itse
suunnitelmaprosessi eri vaiheineen on kasvanut SOVA -menettelyn myotd aiempia
laadintakierroksia laajemmaksi.

Tulevaisuudessa alueellisen hallinnon voimavarat eivit ehkéd end riitd vastaa-
vanmittaisen suunnitelmakierroksen ja nykyisten laajuisten suunnitelmaraporttien
toteuttamiseen.

Syksylld 2012 ympaéristoministerio péétti selvittdd, miten alueellisten jatesuun-
nitelmien laadintaa voisi kehittdd. Hankkeessa kartoitettiin aikaisempien alueellis-
ten jatesuunnitelmien laadinnan kokemuksia sekd laatijoiden ndkemyksid uusien
suunnitelmien toteutukseen. Hankkeen tavoitteena oli laatia ehdotus siitd, miten
alueelliset jatesuunnitelmat tulisi laatia tulevaisuudessa ottaen huomioon alueellis-
ten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen jdtesuunnitelman vélisen suhteen, jatelain
edellytykset jatesuunnitelmien laadinnasta, SOVA-lain edellytykset suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista seké jatesuunnitelmien ohjaavuuden.
Liséksi tavoitteena oli selvittdd, voisiko alueelliset jitesuunnitelmat laatia kevyem-
milld ja kustannuksiltaan resurssitehokkaalla toteutustavalla tinkiméttd kuitenkaan
edellytetystd lopputuloksesta.

Selvityksen teki ylitarkastaja Hanna Salmenperd Suomen ympaéristokeskuksesta ja
tyon valvojana toimi ylitarkastaja Sirje Stén ympaéristoministeriosta.
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Alueellisen jatesuunnittelun
lahtokohdat vuonna 2013

2.1
Lainsaadannollinen tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteistd (jatedirektiivi)
saataa 28 artiklassa jatehuoltosuunnitelmista ja niiden siséllostd. Jatedirektiivin mu-
kaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset laativat
1, 4, 13, ja 16 artiklan mukaisesti yhden tai useita jatehuoltosuunnitelmia. Ndiden
suunnitelmien on erikseen tai yhdessd katettava kyseisen jdsenvaltion koko maan-
tieteellinen alue.

Jatelainsdddantd uudistettiin vuonna 2011 ja edelliset alueelliset jatesuunnitelmat
laadittiin vanhan lainsddddnnon edellytysten mukaisesti. Uusi jdtelaki toi tulles-
saan pienid tarkennuksia alueellisten jatesuunnitelmien laadinnan velvoitteeseen.
Jateasetukseen taas kirjattiin yksityiskohtaiset jatesuunnitelmien siséltéd koskevat
edellytykset.

Uuden jételain (646/2011) 88§n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen on valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi ja siind esitettyjen toimien tdytdntoonpanon edistdmiseksi laadittava yksin
tai yhdessa toisen tai useamman elinkeino-, liilkenne- ja ympaéristokeskuksen kanssa
toimialueelleen alueellinen jatesuunnitelma. Suunnitelmassa voidaan esittdd myos
alueellisista oloista johtuvia muita tarpeellisia tavoitteita ja toimia jatteen mééran ja
haitallisuuden vidhentdmiseksi sekd jatehuollon kehittdmiseksi. Lisdksi elinkeino-,
lilkenne- ja ympaéristokeskuksen on arvioitava alueellisen jatesuunnitelman toteu-
tumista ja vaikuttavuutta vdhintdan joka kuudes vuosi seka tarvittaessa laadittava
tarkistettu suunnitelma.

Jatelain 89§n mukaan elinkeino-, liikenne-, ja ympaéristokeskuksen on valmis-
teltava alueellinen jatesuunnitelma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden
viranomaisten sekd sellaisten alueella toimivien toiminnanharjoittajien ja 134§ 2 koh-
dassa tarkoitettujen yhdistysten ja sdatididen kanssa, joiden toimialaan alueellinen
jdtesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja asetettava tdtd varten yhteistyoryhma.
Alueellisen jatesuunnitelman valmistelussa on maakunnan liitolle varattava tilai-
suus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Kunnan on annettava elinkeino-,
lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja sen edelleen ympéristoministerille valtakun-
nallisen tai alueellisen jatesuunnitelman laadintaa varten tarpeelliset tiedot kunnassa
syntyvista jdtteistd, jaitehuollon jdrjestdmisestd ja valvonnasta sekd niitd koskevista
kehittamistavoitteista.

Jateasetuksen (179/2012) 368ssa sdddetddn alueelliseen jdtesuunnitelmaan sisal-
lytettavistd suunnittelualuetta koskevista tiedoista. Naita edellytyksia esitelldan tar-
kemmin luvussa 2.4.
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Alueellisten jatesuunnitelmien laadinnassa on sovellettava lakia viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista (200/2005). Tamd ns.
SOVA -laki mahdollistaa ympéristondkokohtien ottamisen huomioon suunnitelmien
ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa ja lisdd tiedonsaantia viranomaisten suunni-
telmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun. Valtioneuvoston asetuk-
sessa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(347/2005) alueellinen jatesuunnitelma nimetddn suunnitelmaksi, josta tehdddn aina
SOVA -lain mukainen arviointi. Tdmad laki ja asetus on annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista pohjalta. Direktiivin mukaan ympaéristéarviointi on tehtava
muun muassa suunnitelmista ja ohjelmista, joilla valmistellaan jétehuoltoa. Ympé-
ristdarviointia edellytetddn suunnitelmilta ja ohjelmilta, joilla on todenndkdisesti
merkittdvid ymparistovaikutuksia.

22

Merkitys jatehuollon ohjaamisessa

Vanhojen alueellisten jatesuunnitelmien toteutumista ja samalla niiden ohjaavuutta
on arvioitu niiden seuranta- ja tarkistusraporteissa sekd osassa voimassaolevia jdte-
suunnitelmia. Alueellisten jatesuunnitelmien vaikutuksia jatehuollon kentédssd on
haasteellista osoittaa. Monet muut tekijét, kuten uudistunut lainsdddanto, jatevero
tai jatelaitosten laitosuudistukset ja muutokset palvelutasossa ovat ohjanneet tapah-
tumia samaan suuntaan.

Eteld-Suomen alueelliseen jatesuunnitelmaan on koostettu tietoja viiden alueellisen
jatesuunnitelman toteutumisesta. Yleisesti todetaan, ettd alueellisissa jatesuunnitel-
missa asetetut yhdyskuntajatehuollon tavoitteet ovat ohjanneet seudullista jatehuol-
lon toteutumista. Kuntien jatehuoltoyhteisty6 on tiivistynyt ja yhdyskuntajatteiden
kaatopaikkojen mddra on vahentynyt. Sen sijaan jatteiden hyddyntdmistd koskevat
tavoitteet ovat jadneet osin toteutumista. Lisdksi esitetddn, ettd jatesuunnitelmien
ohjaavuus muun kuin yhdyskuntajitteen osalta on ollut vahdisempéad. Esimerkiksi
teollisuuden jatemaédrien kehitykseen ja jatteiden hyodyntdmiseen ja késittelyyn ovat
vaikuttaneet myds ymparistolainsdiddanndn muutokset sekd tuotannossa tapahtuvat,
taloudellisten suhdanteiden ja teknologioiden kehityksen muutokset. (Etelé- ja Lansi-
Suomen jdtesuunnitteluryhma 2009)

Samankaltaisia kehityssuuntia on todettu my6s muissa alueellisissa jatesuunnitel-
missa. Esimerkiksi Lapin alueellisessa jatesuunnitelmassa todetaan, ettd jatemédrien
vahentdmisessa ja hyodyntdmisen tehostamisessa ei suunnittelukaudella onnistuttu
odotusten mukaisesti. Lisdksi todetaan, ettd jaitemé&érien vertailua on vaikeuttanut
se, ettd jateraportoinnin taso ja tarkkuus ovat kehittyneet huomattavasti kyseisen
suunnittelukauden aikana. (Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus 2012)

Yleisesti alueellisten jatesuunnitelmien vaikuttavuutta on kritisoitu. Vahvimpana
kritiikkind on esitetty, ettd nykyisilld elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksilla ei
ole kdytossaan ohjauskeinoja, joilla asetettuja tavoitteita voitaisiin kdytannossa edis-
tdd. Myos kuntien organisoituminen jéitelaitoksiksi, jotka laativat omat strategiansa
ja jotka omalta osaltaan ohjaavat padtoksentekijoitd kunnallisen yhdyskuntajédtteen
osalta, saattaa heikentda alueellisten jatesuunnitelmien tarpeellisuutta. Toisaalta 16y-
tyy my0s dédniéd jitesuunnitelmien ohjaavuuden puolesta. Yhteisty6 maakunnallisen
suunnittelun puitteissa ja jatesuunnitelmaraporttien informatiivisuus seka eri tahojen
osallistaminen jo suunnitteluvaiheessa tuovat alueellisille jatesuunnitelmille lisaa
vaikuttavuutta.
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2.3
Resurssit

Ymparistohallinnon alueellisten tehtdvien hoitamisesta pienentyvien resurssien pai-
neessa on viime aikoina tehty selvityksid ja ehdotuksia.

Ymparistoministerio asetti toimikaudeksi 10.6.2011 — 31.3.2012 hankkeen, jossa
selvitettiin, miten elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ymparistoministerion
toimialan tehtdvid sekd maa- ja metsdtalousministerion vesivaratehtdvid voidaan
jarjestdd, jotta varmistetaan ydintehtdvien hoito ja selviydytddn uusista tehtdvista
voimavarojen vihentyessa.

Hankkeen loppuraportissa todetaan, ettd Y-vastuualueen keskeinen lainsédédanto
on muutosten alla ja ettd toistaiseksi uudet sdddokset, jatelaki mukaan luettuna,
ovat ldhes poikkeuksetta tuoneet uusia tehtdvid ELY-keskuksille. Jotta lakiséddteiset
tehtdvit kyetdan hoitamaan, ratkaisuna esitetddn vastuualueiden vilistd yhteisty6ta
ELY-keskuksissa sekd tehtdvien keskittdmisté ja erikoistumista. Raportin mukaan val-
taosa ymparistonsuojelu resursseista kédytetddn tehtdviin, joiden tekeméttd jattaminen
edellyttad joko hallinnon linjauksia tai lainsddddnnén muutoksia. Sdddosmuutosten
lisdksi kevennystd on saatavissa lisddmaélld edelleen yhteisty6td, jarjestaimalld tehtdvi-
en hoitoa ja kehittamalld valvonnan tyokaluja. Erityisen aktiivista yhteisty6 on ollut
muun muassa jatesuunnittelussa. Toimenpide-ehdotuksena esitetddn, ettd alueellis-
ten jatesuunnitelmien toimeenpano- ja seurantatehtivit keskitetddn. Vuodesta 2012
lahtien Eteld- ja Lansi-Suomen jédtesuunnitelman kehittdminen ja ohjaus hoidetaan
Pirkanmaan ELY-keskuksessa. Saatujen kokemusten perusteella keskittamisté jatke-
taan. (Puomio 2012)

Ympaéristoministerion 5.7.2012 antaman toimeksiannon mukaisesti Riitta Rainio
selvitti nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jarjestdimistapoja hoitaa alueellisia
ympaéristdtehtdvia siten, ettd ympariston tilan kannalta keskeisid lakisdateisia tehtavia
voitaisiin hoitaa nykyistd tehokkaammin.

Rainion selvityksessd todetaan, ettd alueellisia ymparistotehtdvien hoitavien alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten nykyinen voimavaratilanne on huolestuttava.
Ymparistokysymysten laadukas ja tehokas hoito edellyttdd, ettd ympéristoministerio
voi vaikuttaa alueellisia ympaéristotehtdvid hoitavien virastojen resurssien madraan
jalaatuun. Aluehallinnon ohjaus- ja suunnittelujérjestelmaa esitetdan kehitettavaksi.

Aluehallinnon ympéristdtehtdvien jarjestimiseksi selvitykseen sisdltyy kolme orga-
nisaatiovaihtoehtoa.

1. Nykyinen organisaatiorakenne, jolloin ymparistoministeriolld tulee kuitenkin
olla oikeus vaikuttaa aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten henkilstévoima-
varoihin. Lisdksi myos ELY -keskusten yleisohjauksen tulee kuulua ministeri-
0lle, jolla ei ole omaa vastuualuetta aluehallintoviranomaisissa, kuten valtiova-
rainministeriolle.

2. Ympdéristohallinnon ohjausyksikén perustaminen ympéristoministerion alai-
suuteen. Tdmd vaihtoehto vahvistaisi vaativien valtakunnallisten ymparisto-
asioiden kehittdmistehtdvien tehokasta ja asiantuntevaa hoitoa. Aluehallinto-
virastot ja ELY -keskukset jatkaisivat nykyisissd tehtdvissddn siten, ettd niiden
ohjaukseen tehtdisiin ylla kuvatut muutokset.

3. Valtakunnallisen viraston perustaminen hoitamaan aluehallinnossa nyt hoidet-
tavia ympaéristotehtdvia. Vaihtoehto turvaisi ymparistéasioiden asiantuntevan
ja tehokkaan hoidon, asioiden nykyistd kokonaisvaltaisemman ja joutuisamman
kasittelyn sekd paatdsten yhdenmukaisuuden. (Rainio 2012)
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Valittiin sitten miké tahansa kolmesta ehdotetusta organisaatiovaihtoehdosta, on
todenndkoistd, ettd alueellisten jatesuunnitelmien laatiminen tapahtuu seuraavalla
kierroksella pienemmilld resursseilla verrattuna edelliseen suunnitelmakierrokseen.
Ympéristolupien valvonnan sekd muiden valvontaan liittyvien lakisdéteisten tehta-
vien hoitaminen vie hallinnon niukoista resursseista merkittivimmén osan.

Ympadristohallinnon tehtédvien jarjestdmistd on myShemmin selvitetty myos ym-
péristoministerion 28.2.2013 antaman toimeksiannon pohjalta (Rainio 2013). Tassa
tyOssé selvitettiin mahdollisuutta koota osa ympaéristohallinnon ohjaus- ja kehitta-
mistehtavistd ja osa alueellisista ymparistotehtdvistd perustettavaan valtakunnalli-
seen ympdristdhallinnon ohjaus- ja kehittdmisyksikkdon. Selvityksessd esitetdén, ettd
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ympaéristovastuualueiden valtakunnalliset
erikoistumistehtévét tulee arvioida ja tehdd sen perusteella johtopdatokset. Uusia
erikoistumisia ei tule myontéda ennen yhteisen toimintamallin luomista. Tavoitteena
tulee olla valtakunnallinen erikoistuminen nykyistéd laajempiin ympéristohallinnon
asiantuntijatehtéviin.

24

Jatedirektiivin ja kansallisen jatelainsaadannon
edellytykset jatesuunnittelulle

EU:n jatedirektiivi asettaa ldhtokohdan kansalliselle jatelainsddddnnélle ja raamit
kansalliselle jatesuunnittelulle. Jatelain uudistamisen yhteydessa sdddoksid seka val-
takunnallisesta ettd alueellisesta jatesuunnittelusta tdsmennettiin monilta kohdin.
Tah&n lukuun on koottu ne jatesuunnitelmia koskevat edellytykset, jotka esitetddn jate-
direktiivissd sekd se, miten kyseinen edellytys on viety kansalliseen lainsdaddantoon.

24.1
Jatedirektiivin vahimmaisvaatimukset

Maantieteellinen laajuus

Jatedirektiivi edellyttdd yhta tai useita jatehuoltosuunnitelmia, jotka erikseen tai
yhdessd kattavat kyseisen jasenvaltion koko alueen. Jatelaki edellyttdd sekd valta-
kunnallisen ja alueellisen jatesuunnitelman laadintaa.

Jatedirektiivi Kansallinen jitelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

Jasenvaltioiden on
varmistettava, etti niiden
toimivaltaiset viranomaiset
laativat I, 4, 13 ja 16 artiklan
mukaisesti yhden tai useita
jatehuoltosuunnitelmia.
Naiden suunnitelmien on
erikseen tai yhdessi katettava
kyseisen jasenvaltion koko
maantieteellinen alue.

JL 87§ - Ympiristoministerion
on taman lain tarkoituksen
toteuttamisen ja sianndsten
tdytantéonpanon edistami-
seksi valmisteltava valtioneu-
voston hyvaksyttavaksi valta-
kunnallinen jatesuunnitelma.

JL 88§ - Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on val-
takunnallisessa jatesuunnitel-
massa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja siind esitet-
tyjen toimien tdytantoonpa-
non edistamiseksi laadittava
yksin tai yhdessi toisen tai
useamman elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen
kanssa toimialueelleen alueel-
linen jatesuunnitelma.
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Jatesuunnitelmien sisilto

Jatedirektiivin 28 artiklan 2 kohdan analyysi alueen nykyisesta jatehuoltotoimenpi-
teestd sekd toteutettavat toimenpiteet ovat kirjoitettu sisddn jateasetuksen pykéliin
35 ja 36, eikd niitd siten tdysin sellaisenaan 16ydy kansallisesta jételainsdddédnnosta.

Jatedirektiivi Kansallinen jatelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

2. Jatehuoltosuunnitelmissa
on oltava analyysi kyseisen
maantieteellisen alueen ny-
kyisestd jatehuoltotilanteesta
sekd toteutettavat toimen-
piteet, joilla parannetaan
ympariston kannalta kestavai
jatteen valmistelua uudelleen-
kayttoon, kierratystd, hyo-
dyntamista ja loppukasittelya,
seka arvio siitd, miten suunni-
telma tukee timan direktiivin
tavoitteiden toteuttamista ja
saannosten taytantoonpanoa.

JA 35§ 4) jatehuollon kehit-
tamista koskevat tavoitteet,
joihin on mahdollisuuksien
mukaan sisillytettdva jatteen
kierratystd ja muuta hyédyn-
tamistd koskevat madrilliset
tavoitteet;

8) arvio suunnitelmassa
esitettyjen toimien vaikut-
tavuudesta suunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi seka jatelain
tarkoituksen toteuttamiseksi
ja sdannosten tdytantoon-
panon edistamiseksi.

JA 36§ 5) jatteen mdidridn ja
haitallisuuden vihentamista
ja jatehuollon kehittamista
koskevat tavoitteet, joihin
on mahdollisuuksien mukaan
sisdllytettdva nditd koskevat
maarilliset tavoitteet;

Jatedirektiivin 28 artiklan 3 kohdan mukaan jatehuoltosuunnitelmien on siséllettdva,
tarvittaessa ja ottaen huomioon suunnitelmassa késiteltdvan alueen maantieteelli-
nen taso ja kattavuus, véhintdan seuraavat vasemmanpuoleisimmassa sarakkeessa
esitetyt tiedot.

Syntyvit jitteet

Jatedirektiivi Kansallinen jatelainsaadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

a) Alueella syntyneen jitteen
seki kansallisen alueen
ulkopuolelle tai kansalliselle
alueelle todennékoisesti
siirrettdvan jatteen laji,
maara ja alkuperd seka arvio
jatevirtojen kehityksestd
tulevaisuudessa;

JA 35§

I) maassa syntyneen, maa-
han tuodun ja maasta viedyn
jatteen madr4, laji ja alkuperd
sekd arvio niiden kehitykses-
ta tulevaisuudessa;

JA 36§

1) alueella syntyneen ja ka-
sitellyn yhdyskuntajitteen ja
alueen jatehuollon kannalta
keskeisten muiden jatteiden
maara seka arvio niiden kehi-
tyksestd tulevaisuudessa
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Kerdysjarjestelmit ja laitokset

Jatedirektiivi

Kansallinen jitelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

b) nykyiset kerdysjirjestelmit
ja tarkeimmat loppukisitte-
ly- ja hy6édyntamislaitokset,
mukaan lukien mahdolliset
jatedljyja, vaarallisia jatteitd
tai yhteison erityislainsaddan-
nossa sddnneltyjd jatevirtoja
koskevat erityisjarjestelyt;

2) yleispiirteinen kuvaus
jatteen kerdys- ja kisittelyjar-

vastuunjaosta kunnan ja yk-
sityisten toimijoiden vililla,
mukaan lukien vaarallisia jat-
teitd ja muita jitteitd koskevat
erityisjarjestelyt ja tirkeimmat
jatteen hyédyntamis- ja loppu-
kisittelylaitokset;

2) kuvaus | kohdassa tarkoi-
tettujen jitteiden keridys- ja
kasittelyjarjestelyisti;

3) alueella toiminnassa olevat
jatteen hyédyntamis- ja loppu-
kasittelylaitokset seki tuottei-
den uudelleenkayttod jarjesta-
vit laitokset ja yhteisot;

Arvio uudesta laitosinfrastruktuurista

Jatedirektiivi

Kansallinen jitelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

c) arvio uusien kerdiilyjarjes-
telmien, nykyisten jdtelaitos-
ten sulkemisen ja 16 artiklan
mukaisen uuden jatelaitosinf-
rastruktuurin tarpeesta sekd
tarvittaessa niihin liittyvista
investoinneista;

5) yleispiirteinen arvio 2

6) arvio 2 ja 3 kohdassa tar-

kohdassa tarkoitettujen

koitettujen jirjestelyjen ja

jarjestelmien ja laitosten

laitosten uudistustarpeesta,

uudistustarpeesta, uusien

uusien kasittelylaitosten tar-

kasittelylaitosten tarpeesta,

peesta ja ndissi kisiteltdvien

niissa kasiteltdvien jatteiden

jatteiden mairasti seka laitos-

madrastd seka niihin liittyvis-
té investointi- ja muista kus-
tannuksista ja kuvaus laitos-
ten sijoittamisperiaatteista;

ten sijoittamisperiaatteet;

Arvio laitosten sijoittamisperiaatteista ja laitoskapasiteeteista

Jatedirektiivi

Kansallinen jitelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

d) riittavit tiedot laitosaluei-
den sijoittautumisperiaattei-
den miidrittelemisestd sekd
tarvittaessa tiedot tulevien
loppukédsittelylaitosten tai
merkittavien hyddyntamislai-
tosten kapasiteetista;

5) yleispiirteinen arvio 2
kohdassa tarkoitettujen
jarjestelmien ja laitosten
uudistustarpeesta, uusien
kisittelylaitosten tarpeesta,
niissd kisiteltdvien jatteiden

6) arvio 2 ja 3 kohdassa tar-
koitettujen jarjestelyjen ja
laitosten uudistustarpeesta,
uusien kasittelylaitosten tar-
peesta ja ndissa kasiteltidvien
jatteiden madrastd seka laitos-

madrastd sekd niihin liittyvis-
té investointi- ja muista kus-

tannuksista ja kuvaus laitos-
ten sijoittamisperiaatteista;

ten sijoittamisperiaatteet;
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Jatehuoltopolitiikat ja suunnitellut toimet ongelmien ratkaisemiseksi

Jatedirektiivi Kansallinen jatelainsaadanto
" q Valtakunnallinen Alueelliset
Jatehuoltosuunnitelma . .
jatesuunnitelma jatesuunnitelmat
e) yleiset jatehuoltopolitiikat, | 6) muut suunnitellut toimet 7) alueella erityisia jitehuolto-
mukaan lukien suunnitellut tunnistettujen ongelmien rat- | ongelmia aiheuttavat jitteet ja
jatehuoltotekniikat ja -me- kaisemiseksi, mukaan lukien suunnitellut toimet ongelmien
netelmiit, tai sellaista jatettd toimet tarvittavan valistuksen | ratkaisemiseksi mukaan lukien
koskevat politiikat, joka ja tiedotuksen jdrjestamisestd; | toimet tarvittavan valistuksen
aiheuttaa erityisid jitehuolto- ja tiedotuksen jarjestamiseksi;
ongelmia.
242

Muita asioita, joita jatesuunnitelma voi jatedirektiivin
mukaan tarvittaessa sisaltaa

Jatedirektiivin 28 artiklan 4 kohdan mukaan jatehuoltosuunnitelma voi sisédltdd suun-
nitellun alueen maantieteellinen taso ja kattavuus huomioon ottaen seuraavia vasem-
manpuoleisimmassa sarakkeessa mainittuja asioita. Osa naistd ehdollisista asioista
on viety edellytyksind kansalliseen lainsddddntoon. Loppusijoitusalueita koskeva
jatedirektiivin kohta on sijoitettu poikkeuksena ainoastaan alueellisiin jatesuunni-
telmiin siséllytettdviaksi asiaksi.

Jatehuollon toimijat ja vastuunjako

Jatedirektiivi Kansallinen jitelainsdadanto
" q Valtakunnallinen Alueelliset
Jatehuoltosuunnitelma . .
jatesuunnitelma jatesuunnitelmat
a) jatehuoltoon liittyvit organi- 2) yleispiirteinen kuvaus jitteen -
satoriset ndkokohdat, mukaan kerdys- ja kdsittelyjarjestelmasta

lukien kuvaus vastuunjaosta jate- | seka jatehuollon vastuunjaosta kun-
huoltoa toteuttavien julkisten ja | nan ja yksityisten toimijoiden vililla,
yksityisten toimijoiden vilill3; mukaan lukien vaarallisia jitteitd ja
muita jatteitd koskevat erityisjarjes-
telyt ja tarkeimmat jatteen hyédyn-
tamis- ja loppukisittelylaitokset;

Arvio taloudellisesta ohjauksesta sisimarkkinoiden toiminta huomioiden

Jatedirektiivi Kansallinen jitelainsdadanto
" q Valtakunnallinen Alueelliset
Jatehuoltosuunnitelma . .
jatesuunnitelma jatesuunnitelmat
b) arvio taloudellisten ja muiden 7) arvio taloudellisten ja muiden oh- | -
ohjauskeinojen kayton hyodyl- jauskeinojen kayton hyodyllisyydestd
lisyydesti ja soveltuvuudesta ja soveltuvuudesta ottaen huomioon

erilaisten jiteongelmien ratkaisun | tarve huolehtia sisamarkkinoiden
kannalta, ottaen huomioon tarve hairidttdmasta toiminnasta;
huolehtia sisaimarkkinoiden hairi-
ottdmaista toiminnasta;
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Valistus ja tiedotus

Jatedirektiivi

Kansallinen jitelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

c) suurelle yleisélle tai tietylle
kuluttajaryhmille suunnatut
valistuskampanjat ja tiedotus-
aineisto;

6) muut suunnitellut toimet
tunnistettujen ongelmien rat-
kaisemiseksi, mukaan lukien
toimet tarvittavan valistuksen
ja tiedotuksen jdrjestimisesta;

7) alueella erityisia jatehuolto-
ongelmia aiheuttavat jitteet ja
suunnitellut toimet ongelmien
ratkaisemiseksi mukaan lukien
toimet tarvittavan valistuksen

ja tiedotuksen jarjestimiseksi;

Kaatopaikat

Jatedirektiivi

Kansallinen jatelainsaadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

d) vanhat ja pilaantuneet lop-
pusijoitusalueet ja toimenpi-
teet niiden kunnostamiseksi;

8) alueella sijaitsevat sellaiset
kaytostd poistetut kaatopaikat
ja muut vastaavat jitteen ka-
sittelyalueet, joista arvioidaan
aiheutuvan haittaa tai vaaraa
ympiristolle tai terveydelle
seki suunnitellut toimet nii-
den kunnostamiseksi.

243

Kansallisessa lainsdddannossa edellytettyja seikkoja, joita ei ole mainittu

jatedirektiivissa

Johtopditokset voimassaolevan suunnitelman vaikuttavuudesta

Jatedirektiivi

Kansallinen jitelainsdadanto

Jatehuoltosuunnitelma

Valtakunnallinen
jatesuunnitelma

Alueelliset
jatesuunnitelmat

3) johtopiditokset voimassa
olevan valtakunnallisen jite-
suunnitelman toteutumisen ja
vaikuttavuuden arvioinnista;

4) johtopdatokset voimassa
olevan alueellisen jatesuunni-
telman toteutumisen ja vaikut-
tavuuden arvioinnista;

Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan on sisdllytettdva lisdksi pakkauksia ja pakkaus-
jtteitd koskeva osa, jossa selvitetddn, miten jdtelain nojalla sdddettyihin pakkausten
madran vahentdmistd, uudelleenkayttod ja pakkausjatteen kierrdtysta ja muuta hyo-
dyntdmistd koskeviin tavoitteisiin padstadn. Tatd edellyttdd Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivi (94/62/EY) pakkauksista ja pakkausjatteesta.
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Padsdantoisesti kaikkia jatedirektiivin edellyttdmid asioita edellytetdan kansalli-
sessa jatelainsddddannossd esitettdviksi valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa. Ta-
min lisdksi valtaosaa samoista asioista edellytetddn esitettivdan myds alueellisissa
jatesuunnitelmissa kyseisen alueen osalta. Poikkeuksena on jdtedirektiivin loppu-
sijoitusalueita koskeva ehdotus, joka on sisdllytetty esitettdvéksi alueellisissa jéte-
suunnitelmissa.

244
Jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevat ohjelmat

Jatteen syntymisen ehkiisemistd koskevat ohjelmat

Jatedirektiivin 29 artiklassa sdddetdén jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevista
ohjelmista. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on 1 ja 4 artiklan mukaisesti hyvik-
syttdva jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevia ohjelmia viimeistddn 12 pdivand
joulukuuta 2013. Téllaiset ohjelmat on tarpeen mukaan joko sisdllytettava 28 artiklas-
sa saddettyihin jatehuoltosuunnitelmiin tai ymparistopolitiikkaa koskeviin muihin
ohjelmiin, tai niiden on oltava erillisid ohjelmia. Jos tillainen ohjelma sisaltyy jate-
huoltosuunnitelmaan tai muihin ohjelmiin, jatteen syntymisen ehkaisemista koskevat
toimenpiteet on osoitettava selkeésti.

Jatteen synnyn ehkaisyn ohjelmissa on vahvistettava jatteiden syntymisen ehkéise-
mistd koskevat tavoitteet. Jisenvaltioiden on kuvattava nykyiset jatteen syntymisen
ehkdisemistd koskevat toimenpiteet ja arvioitava liitteesséd IV esitettyjd toimenpiteitd
koskevien esimerkkien tai muiden aiheellisten toimenpiteiden hyodyllisyys. Tal-
laisten tavoitteiden ja toimenpiteiden pddmaéadrana on oltava talouskasvun ja jatteen
syntymiseen liittyvien ymparistovaikutusten vilisen yhteyden katkaiseminen.

Jasenvaltioiden on médriteltdvd asianmukaisia laadullisia ja mé&éaréllisid erityisid
vertailuperusteita jatteen syntymisen ehkéisemistd koskevia hyvéksyttyjd toimen-
piteitd varten, jotta toimenpiteiden edistymistd voidaan seurata ja arvioida, ja ne
voivat vahvistaa muita kuin jaljempand mainittuja erityisid laadullisia ja maarallisid
tavoitteita ja indikaattoreita tdtd samaa tarkoitusta varten.

Jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevien toimenpiteiden indikaattoreita voidaan
hyviaksya.

Myohemmin hyvéksytyssa jatedirektiivin liitteessd IV luetellaan esimerkkeja 29
artiklassa tarkoitetuista jatteen syntymisen ehkédisemistd koskevista toimenpiteista.

Toimenpiteet, joilla voidaan vaikuttaa jitteen syntymiseen

1. Suunnittelutoimenpiteiden tai muiden, materiaalien tehokasta kédyttod edista-
vien taloudellisten ohjauskeinojen kaytto.

2. Sellaisen tutkimus- ja kehitystyon edistiminen, jolla saadaan aikaan puhtaam-
pia ja vahemman jatettd synnyttdvid tuotteita ja tekniikoita, ja tdiméan tyon
tulosten jakaminen ja kaytto.

3. Jatteen syntymiseen liittyvid ymparistdpaineita koskevien tehokkaiden ja mie-
lekkdiden indikaattoreiden kehittdminen, jonka tavoitteena on edistid jatteen
syntymisen ehkdisemistd kaikilla tasoilla, yhteison tason tuotevertailuista pai-
kallisten viranomaisten toteuttamiin toimiin ja kansallisiin toimenpiteisiin.
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Toimenpiteet, joilla voidaan vaikuttaa suunnittelu-, valmistus- ja jakeluvaiheeseen

10.

Ympaéristomyotdisen tuotesuunnittelun edistiminen (ymparistdmyotdinen
tuotesuunnittelu tarkoittaa ympéristondkokohtien jarjestelmallistd sisallytta-
mistd tuotesuunnitteluun tuotteen ympaéristbominaisuuksien parantamiseksi
koko sen elinkaaren ajan).

Tietojen tarjoaminen jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevista tekniikoista,
jotta voidaan helpottaa parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan soveltamista
teollisuudessa.

Koulutuksen jdrjestdiminen toimivaltaisille viranomaisille siitd, miten jatteen
syntymisen ehkéisemistéd koskevat vaatimukset sisillytetddn timan direktiivin
ja direktiivin 96/61/EY mukaisiin lupiin.

Jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevien toimenpiteiden soveltaminen
myos sellaisissa laitoksissa, jotka eivdt kuulu direktiivin 96/61/EY sovelta-
misalaan. Tarvittaessa tdllaisia toimenpiteitd voivat olla muun muassa jatteen
syntymisen ehkdisemistd koskevat arvioinnit ja suunnitelmat.
Valistuskampanjat tai taloudellisen, padtdksentekoa koskevan tai muun tuen
tarjoaminen yrityksille. Téllaiset toimenpiteet ovat todennékdisesti erityisen
tehokkaita, jos ne suunnataan pienille ja keskisuurille yrityksille ja mukaute-
taan nditd yrityksid varten sekd toteutetaan vakiintuneiden yritysverkostojen
kautta.

Vapaaehtoisten sopimusten, kuluttaja- / tuottajapaneelien ja alakohtaisten neu-
vottelujen kaytto, jotta asianomaiset yritys- ja teollisuusalat ottavat kdyttoon
omia jatteen syntymistd ehkdisevid suunnitelmiaan ja tavoitteitaan tai muut-
tavat jdtteitd synnyttdvid tuotteitaan ja pakkauksiaan.

Luotettavien ympéristoasioiden hallintajdrjestelmien, mukaan luettuna EMAS
ja ISO 14001, edistdminen.

Toimenpiteet, joilla voidaan vaikuttaa kulutus- ja kdyttévaiheeseen

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Taloudelliset ohjauskeinot, kuten kannustimet ympaéristdd sddstdvien hankin-
tojen edistdmiseksi tai pakollisten maksujen periminen kuluttajilta tuotteista
tai pakkausmateriaalista, jotka muutoin olisivat saatavilla maksutta.
Yleisolle tai tietylle kuluttajaryhmélle suunnatut valmistuskampanjat ja tie-
dottaminen.

Luotettavien ympaéristomerkkien edistdminen.

Teollisuuden kanssa tehtdvit sopimukset, kuten tuotepaneelit, jotka toteute-
taan yhdennetyn tuotepolitiikan puitteissa, tai jalleenmyyjien kanssa tehtavat
sopimukset, jotka koskevat jatteen syntymisen ehkdisemista koskevien tietojen
ja vdhemmaén ympdéristdvaikutuksia aiheuttavien tuotteiden saatavuutta.
Julkisten ja yritysten hankintojen osalta ymparistoperusteiden ja jatteen synty-
misen ehkdisemistd koskevien perusteiden sisdllyttdiminen tarjouskilpailuihin
ja sopimuksiin komission 29 pdivana lokakuuta 2004 julkaiseman ymparisto-
nidkokohdat huomioon ottavia julkisia hankintoja koskevan késikirjan ohjeiden
mukaisesti.

Soveltuvien kédytostd poistettujen tuotteiden tai niiden osien uudelleenkédyton
ja/tai korjaamisen edistiminen erityisesti opetusta koskevien, taloudellisten,
logististen ja muiden toimenpiteiden, esimerkiksi hyvéksyttyjen korjaus-/
uudelleenkdyttokeskusten ja -verkostojen tukemisen tai perustamisen avulla
varsinkin tihedédn asutuilla alueilla.
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Jateasetuksen 35 § médréad jatteen médrén ja haitallisuuden viahentdmistd koskevassa
valtakunnallisen jatesuunnitelman osassa on oltava seuraavat tiedot:
1. kuvaus syntyneen jitteen madran ja haitallisuuden kehityksestd vahintdaan
viimeisen kymmenen vuoden ajalta seké arvio kehityksestd tulevaisuudessa;
2. kuvaus nykyisistd toimista jatteen mddran ja haitallisuuden viahentdmiseksi;
jdtteen méaran ja haitallisuuden viahentdmistd koskevat tavoitteet;

4. suunnitellut toimet jatteen méédrén ja haitallisuuden vdahentdmisen edistami-
seksi ottaen huomioon jdtteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (jatedirektiivi),
liitteessd IV esitetyt esimerkkitoimenpiteet sekd arvio toimien hyddyllisyy-
destd jatteen médran ja haitallisuuden vahentdmistd koskevien tavoitteiden
toteuttamiseksi;

5. laadulliset ja méérélliset vertailuperusteet jatteen mddrdn ja haitallisuuden
vahentdmistd koskevien toimenpiteiden edistymisen seuraamiseksi.

@

Suomen jatteen synnyn ehkédisyn ohjelma on siséllytetty voimassaolevaan valtioneu-
voston hyvidksymadan valtakunnalliseen jdtesuunnitelmaan vuoteen 2016. Jatedirek-
tiivin liite IV on julkaistu my6hemmin, joten sen mukaista sisiltéd ei kansallisesta
jdtteen synnyn ehkdisyn ohjelmasta aivan 16ydy.

Jateasetuksen 36 §n mukaan alueellisessa jatesuunnitelmassa tulee esittdd suun-
nitellut alueella toteutettavat toimet jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen
edistdmiseksi ottaen huomioon jatedirektiivin liitteessd IV esitetyt toimenpiteet. Voi-
massaolevissa alueellisissa jatesuunnitelmissa on jatteen synnyn ehkéisy otettu huo-
mioon vaihtelevin tavoin. Osassa suunnitelmia jétteen synnyn ehkéisylle on asetettu
iso joukko tavoitteita ja toimenpiteitd, kun taas osa sivuaa aihetta melko yleisesti.
Uuden jatelainsaidaddnnon mukainen edellytys jatteen synnyn ehkédisyn edistimisestd
jatedirektiivin liitteen IV esitetyt toimenpiteet huomioon ottaen laajentaa alueellisten
jatesuunnitelmien kokonaisuutta entisestddn. On kuitenkin huomattava, ettd osa liite
IV toimenpiteistd eivdt valttdmattd sovellu edistettdviksi alueellisten jatesuunnitel-
mien toimesta.
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Voimassaolevat alueelliset
jatesuunnitelmat

Vanhan jdtelain (1072/93) edellyttimat alueelliset jatesuunnitelmat laadittiin vuosien
20062009 aikana. Yhteisty6ta jatesuunnitelman teossa tekivat keskenddn eteldinen
ja lantinen Suomi (Pirkanmaan, Lounais-Suomen, Lansi-Suomen, Uudenmaan, Ha-
meen ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskukset), itdinen Suomi (Eteld-Savon, Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan ympaéristokeskukset), pohjoinen Suomi (Pohjois-Pohjanmaan
ja Kainuun ympéristokeskukset) sekd Keski-Suomi (Keski-Suomen ympaéristokeskus)
ja Lappi (Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus) omina alueinaan.

Taulukko I: Kooste alueellisista jatesuunnitelmista

Etela- ja
Lansi-Suomen
jatesuunnitelma

Keski-Suomen
alueellinen
jatesuunnitelma

Ita-Suomen
jatesuunnitelma

Oulun ldanin
alueellinen
jatesuunnitelma

Lapin
alueellinen
jatesuunnitelma

Aikajinne

vuoteen 2020

vuoteen 2016

vuoteen 2016

vuoteen 2018

vuoteen 2020

Osallistuneet

Himeen, Kaakkois-

Keski-Suomen

Eteld-Savon, Pohjois-

Pohjois-Pohjanmaan

Lapin elinkeino-,

biohajoavat jitteet,
yhdyskunta- ja haja-
asutuslietteet, pilaan-
tuneet maat, tuhkat
ja kuonat, jatehuolto
poikkeuksellisissa
tilanteissa

pois kaatopaikalta,
yhdyskunta-liet-
teiden jatehuolto,
jatteiden energia-
kdyton edistami-
nen, haja-asutuksen
jatehuollon palve-
lutason parantami-
nen, rakentamis- ja
purkutoiminnan
jatteiden hyédyn-
taminen, tuhkien
hyotykayton lisaa-
minen, jatemak-
sujen ohjaavuus ja
kannustavuus

hajoavien jitteiden
kasittelyn kehitta-
minen, haja-asutus-
alueiden jatehuolto,
rakentamisen jdtteet,
hyédyntiaminen ja
kasittely

topaikoilta, jatteiden
energiakaytto, liet-
teiden jatehuolto ml.
haja-asutuksen liet-
teet, energiatuotannon
ja kaivosteollisuuden
jatteet, haja-asutuksen
jatehuollon palvelutaso
ja kustannustehok-
kuus, roskaantumisen
torjunta, jaitemaksujen
kannustavuus, alueelli-
nen yhteisty6 keriilys-
sd, hyodyntamisessi ja
kasittelyssa

ymparisto- Suomen, Lounais- ympiristokeskus Savon ja Pohjois- ja Kainuun ymparisto- liikenne- ja ymparis-
keskukset Suomen, Linsi- Karjalan ymparisto- keskukset tokeskus

Suomen, Pirkan- keskukset

maan, Uudenmaan

ymparistokeskukset
Suunnitelman virkatyo, erillis- virkatyd konsultti ja virkaty6 virkaty6, ymparisto- virkatyo
koordinoinnin, | rahoituksella (rahat vaikutusten arviointi
laatimisen ja keritty osallistuvilta ympéristoministerion
raportin keskuksilta) vaikutus- rahoituksella
resurssit ten arviointi ja selos-

tuksen laadinta
Ohjausryhma kylla kylla kylla kylla kylla
Yhteistyo- kylla (6 kpl) kylla (sama ryhma kylla, jateasiain neu- Alueelliset jatehuollon | kylld (jateasiain
ryhmi kuin ohjausryhma) vottelukunnat (3 kpl) | neuvottelukunnat neuvottelukunta)

(2 kpl)

Painopiste- Rakentamisen ma- Biohajoavan jit- Jatteen energiahyoty- | Biohajoavan jatteen Biohajoavan jitteen
alueet teriaali-tehokkuus, teen ohjaaminen kayton lisdys, bio- ohjaaminen pois kaa- ja energiajitteen

ohjaaminen pois
kaatopaikoilta, jite-
huollon palvelutaso
(ml. roskaantumisen
torjunta), elinkeino-
toimintojen jitteet
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Etela- ja
Lansi-Suomen
jatesuunnitelma

Keski-Suomen
alueellinen
jatesuunnitelma

Ita-Suomen
jatesuunnitelma

Oulun ldanin
alueellinen
jatesuunnitelma

Lapin
alueellinen
jatesuunnitelma

Aikajanne vuoteen 2020 vuoteen 2016 vuoteen 2016 vuoteen 2018 vuoteen 2020
Mairilliset on on ei on on
tavoitteet

Jatteen synnyn
ehkaisy

Painopistealue
(rakentamisen ma-
teriaalitehokkuus),
lisaksi tavoitteita ja
toimenpiteita

Mukana painopis-
teita lapileikkaava-
na teemana, tavoite
ja toimenpiteita

Painopistealue;
toimenpiteitd

Mukana yleisena
sekd madrillisenda
tavoitteena

Mukana yleisena
tavoitteena ja
kehittdmistoimena
sekd maarillisena
tavoitteena

SOVA tehty tehty tehty YM:n rahoittama tehty
pilottihanke

Ymparisto- erillinen raportti jatesuunnitelman kirjoitettu kirjoitettu kirjoitettu

selostus liitteend jatesuunnitelman jatesuunnitelman jatesuunnitelman

luvuksi

luvuksi

luvuksi

Suunnitelman
mukaiset
seuranta-
vuodet tai
tarkistus

2013, 2016, 2020

2012

toteutumista

2013

2016

seurataan vuosittain
sovituilla mittareilla

3.1
Etelad- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2020

Jatesuunnitelmassa (Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitteluryhmé 2009) esitetdan
suunnittelualueen jatehuollon nykytila sekd tulevaisuuden kehittdmistarpeet vuoteen
2020. Etela- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman kuusi painopistealuetta esitellddn tau-
lukossa 1. Suunnitelmassa on asetettu maaréllisid tavoitteita jatteiden vahentamiselle
ja hyodyntdmiselle. Suunnitelmassa esitetddn tavoitteiden lisdksi toimenpiteet seka
toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Jatesuunnitelmassa on esitetty, ettd seuranta
hoidetaan vuosina 2013, 2016 ja 2020. Lisdksi esitetddn millaisia indikaattoreita seu-
rannassa kédytetddn. Jatteen synnyn ehkéisy (materiaalitehokkuus) on otettu huomi-
oon erillisend rakentamiseen keskittyvand painopisteend sekd muiden painopisteiden
tavoitteissa ja toimenpiteissa.

Eteld- ja Ldnsi-Suomen jdtesuunnitelman laadinnan yhteydessa tehtiin viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005) eli ns. SOVA -lain mukainen ympadristdarviointi. Ymparistdarviointi
tehtiin painopistekohtaisille vaihtoehdoille ja arvioinnin toteutti Suomen ympaéris-
tokeskus. Ympaéristéarvioinnista laadittiin ympéristdselostus.

Suunnitteluorganisaatio koostui jaitesuunnitteluryhmdstd, tyovaliokunnasta, alue-
keskuskohtaisista yhteisty6ryhmistd sekd painopistekohtaisista asiantuntijaryhmista.
Pirkanmaan ympéristokeskus koordinoi jatesuunnitelman laadintaa.

Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitelma tehtiin alueellisten ympéristokeskusten
yhdessé palkkaaman projektipééllikon, virkatyon, harjoittelijoiden sekd ymparisto-
arvioinnin osalta konsultin voimavaroilla.

Jatesuunnittelutyon aikana on julkaistu Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (Pir-
kanmaan ympéristokeskuksen raportteja 2/2008), I osaraportti: Ensimmadisessa kuu-
lemisessa saatu palaute ja sen huomioonottaminen, jatesuunnittelun painopisteet (Pir-
kanmaan ymparistokeskuksen raportteja 5/2008), Il osaraportti: Toisessa kuulemisessa
saatu palaute ja sen huomioonottaminen (Pirkanmaan ymparistokeskuksen raportteja
7/2009), painopistekohtaiset raportit (Hameen ymparistokeskuksen raportteja 11,/2009,
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Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen raportteja 1/2009, Lounais-Suomen ymparis-
tokeskuksen raportteja 9/2009, Lansi-Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 4,/2009,
Pirkanmaan ympéristokeskuksen raportteja 3 /2009, Uudenmaan ympéristokeskuksen
raportteja 11,/2009) Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2020 (43/2009)ja
ympéristoselostus (Suomen ymparistd 44/2009) sekd ruotsinkielinen julkaisu avfall-
splanenisoddra ach véstra Finland till aret 2020 —innehaller miljérapporten (43 sv/2009).

32

Keski-Suomen alueellinen jatesuunnitelma
vuoteen 2016

Jatesuunnitelmassa (Yli-Kauppila ym., 2009) esitetdédn jatehuollon nykytila, tavoitteet
sekd tarvittavat tulevaisuuden kehittdimistoimenpiteet vuoteen 2020. Keski-Suomen
alueellisen ympaéristokeskuksen jatehuollon kehittdmiskohteet esitellddn taulukossa
1. Esitettyjen kehittdmistoimien yhteydessd on mainittu kunkin toimenpiteen toteut-
tamisesta vastuussa olevat tahot. Suunnitelmassa on esitetty maaralliset tavoitteet yh-
dyskuntajdtteen ja rakentamisen jatteen madran vahentdmiselle ja hyodyntamiselle.
Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain asetettujen indikaattoreiden avulla.
Tuotannon ja kulutuksen materiaalitehokkuuden edistdminen on yksi painopisteitd
lapileikkaava pddmaard, jota edistimaan on asetettu myos useita kehittdmistoimia.

Keski-Suomen jitesuunnitelman laadinnassa on sovellettu SOVA-lain mukaista
ympdristdarviointia, josta on laadittu ymparistdselostus. Toimintavaihtoehtoja ja
niiden ymparistévaikutuksia on arvioitu tarkeimmiksi koetuista teemoista.

Jatesuunnitelman laatimisen tueksi perustettiin ohjausryhma. Jatesuunnitelman
koordinointi ja raportti on tehty virkatyona Keski-Suomen ympaéristokeskuksessa.

Jatesuunnitelma on julkaistu Keski- Suomen ymparistokeskuksen raportteja sar-
jassa 2/2009. Suunnittelun yhteydessd on tehty seuraavat taustaselvitykset:

¢ Tuotannon ja kulutuksen materiaalitehokkuus

e Kierrdtyksen ja hyotykdyton tehostaminen

e Jatehuollon palvelutaso ja kustannustehokkuus Keski-Suomessa

* Selvitys jateneuvonnan ja — viestinndn nykytilasta ja kehittdmis-

mahdollisuuksista Keski-Suomessa

3.3
Ita-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2016

Jatesuunnitelmassa (Eteld-Savon ymparistokeskus ym. 2009) esitetddn jatehuollon
nykytilan sekd tavoitetilanteen liséksi 50 kehittdimistoimenpidettd, joilla edistetddn
suunnitelmassa asetetun tavoitetilan saavuttamista sekd toimeenpannaan valtakun-
nallisen jatesuunnitelman tavoitteita. Jitesuunnitelman nelja painopistealuetta esi-
tellddn taulukossa 1. Jatteiden viahentdmisen ja hyddyntamisen mééarélliset tavoitteet
on johdettu valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta. Jitesuunnitelman toteutumista
tullaan seuraamaan suunnitelmassa asetettujen méarallisten ja laadullisten mitta-
reiden avulla. Materiaalitehokkuus on erillinen painopistealue, jota edistimédén on
asetettu joukko yleisid kehittdmistoimenpiteita.

Jatesuunnitelman SOVA-lain mukaisesta ympaéristdarvioinnista on laadittu ympa-
ristoselostus. Kolmen painopistealueen; jatteen energiahyddyntdmisen, biohajoavien
jatteiden késittelyn ja haja-asutuksen jatehuollon jarjestdimisen, osalta on ympéristo-
arvioinnissa tehty vertailut eri toteutusvaihtoehtojen kesken.
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Itd-Suomen jdtesuunnitelman laadinnan tueksi perustettiin ohjausryhma. Jate-
suunnitelman laatiminen teetettiin osin konsulttityénd. Ympaéristokeskukset vasta-
sivat lahtotietojen toimittamisesta ja suunnitelman viimeistelysta.

Jatesuunnitelma on julkaistu Suomen ymparistd-sarjassa 47/2009.

34
Oulun laanin alueellinen jatesuunnitelma

Oulun ldénin alueellinen jatesuunnitelma on jatehuollon kehittdmisohjelma vuosille
2008-2018. Jatesuunnitelmassa (Turunen ym. 2008)esitetddn jatehuollon nykytilaa
koskevat tiedot sekd asetetut kehittdmistavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarpeelli-
set kehittdmistoimet. Jaitesuunnitelman painopistealueet on esitelty taulukossa 1. Jat-
teiden mddran vahentdmiselle tai hyodyntdmiselle on asetettu maaréllisia tavoitteita.
Jatesuunnitelman toteutumista seurataan asetetuilla indikaattoreilla ja suunnitelman
mukaan 2013 laaditaan véliraportti. Jitteen synnyn ehkiisy on suunnitelman yksi
taustatavoite. Jatteen synnyn ehkéisy on mukana my®os yleisisséd kehittdmistoimissa.

Oulun ldénin alueellisen jatesuunnitelman laadinnan yhteydessa on tehty SOVA-
lain mukainen ympdristoarviointi. Hanke toteutettiin ympéristoministerion rahoit-
tamana pilottihankkeena, jossa haettiin kokemuksia alueellisen jatesuunnitelman
ympdéristdarvioinnista ja sen edellyttiméastd vuorovaikutuksesta sidosryhmien, mui-
den viranomaisten ja yleison kanssa. Ympéristdarvioinnista on laadittu ympéristose-
lostus.

Jatesuunnitelman laadinnan tueksi perustettiin ohjausryhma. Jatesuunnitelman
laadinta tehtiin virkatyond. Ympaéristoarviointi tehtiin aiemmin mainitun ympaéris-
toministerion rahoituksen turvin. Suunnitelman laadinnan yhteydessa selvitettiin
jatehuoltoalan tydllisyysvaikutuksia.

Jatesuunnitelma on julkaistu Suomen ymparisto -sarjassa 6,/2008.

35
Lapin alueellinen jatesuunnitelma vuoteen 2020

Lapin alueellisessa jatesuunnitelmassa (Lapin elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kus 2012) esitetddn jatehuollon nykytila seka tavoitteet ja kehittdmistoimiehdotukset.
Jatesuunnitelman painopistealueet on esitetty taulukossa 1. Jatesuunnitelmassa esite-
tadan maarallisid tavoitteita yhdyskuntajdtteiden vahentdmiselle ja hyddyntamiselle.
Jatesuunnitelman toteutumista seurataan laadullisilla ja mééaréllisilla indikaattoreilla.
Jatteen synnyn ehkdiseminen on yksi suunnitelman yleisista tavoitteista. Lisdksi
jdtteen synnyn ehkdisemiselle on asetettu yleisid kehittdmistoimia.

Lapin alueellisen jatesuunnitelman laadinnassa on sovellettu SOVA-lain mukaista
ympadristoarviointia, josta on laadittu ympéristoselostus.

Lapin alueellinen jatesuunnitelma laadittiin virkatyond vastuuhenkilén “oman
tyon ohessa” . Suunnittelun tukena toimi alueellinen ohjausryhma.

Jatesuunnitelma on julkaistu Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen raport-
teja -sarjassa 42/2012.
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Kokemubksia ja ideoita alueellisen
jatesuunnitelman laatijoilta

Edellisen alueellisten jatesuunnitelmien laadintakierroksen kokemubksia sekd ideoita
tulevien jatesuunnitelmien laadintaan kerdttiin kahdessa keskustelutilaisuudessa,
jotka jdrjestettiin 16.11. Pirkanmaan ELY -keskuksessa ja 28.11. Pohjois-Savon ELY
-keskuksessa. Tilaisuuteen oli kutsuttu alueellisten jatesuunnitelmien kanssa tyos-
kennelleitd sekd nykyisid jdtesuunnitelmien seurannasta vastaavia henkil6itd. Tampe-
reen tilaisuuteen osallistui 6 henkea (Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma, Keski-
Suomen alueellinen jatesuunnitelma ja Oulun lddnin jatesuunnitelma edustettuina)
ja Kuopion tilaisuuteen osallistui 6 henkeé (Itd-Suomen alueellinen jatesuunnitelma
ja Oulun ldénin jatesuunnitelma edustettuina). Lapin alueellisen jitesuunnitelman
tekijalta saatiin kommentteja kirjallisena.

Kokemusten kartoittamisen ja keskustelun tueksi osallistujat olivat laatineet en-
nakkoon nelikenttdanalyysin jatesuunnitelmien laadinnasta. Nakokulmana vah-
vuuksien, heikkouksien, uhkien ja mahdollisuuksien kartoittamiseen oli erityisesti
toteutustapa sekd valtakunnallisen jdtesuunnitelman tavoitteiden jalkauttaminen
alueelliselle tasolle.

4.1

Kokemukset edellisista jatesuunnitelmista

Nelikenttdanalyysin tueksi oli koottu tarkasteltavien asioiden lista, jota on my&hem-
min tdydennetty esille tulleiden seikkojen mukaisesti.
a) jdtesuunnitelmien vaikuttavuus ja ohjaavuus
b) laadintaan kédytettavét resurssit, ulkopuolinen rahoitus
¢) valtakunnallisen jitesuunnitelman toimeenpano ja alueellisten suunnitelmien
painopisteiden valinta
d) alueellisten jitesuunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman synkro-
nointi, yhteisty®, tietojen péallekkdisyys
e) tyon organisointi
f) yhteistyoryhmaét, ohjausryhmat
g) alueellisten suunnitelmien maantieteellinen laajuus
h) jatetietojen kerddminen
i) SOVA -menettely, ympdristovaikutusten arviointi, ympéristéselostus, vuoro-
vaikutus
j) kansalaisten osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet
k) kytkokset muihin ohjelmiin ja suunnitelmiin
1) seuranta, suunnitelmien tarkistaminen
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Tdssd luvussa esitellyt nikemykset ja kokemukset perustuvat keskustelutilaisuuk-
sissa esille tulleisiin asioihin sekd nelikenttdanalyysien tuloksiin. Kokemusten perdan
on merkitty jatesuunnitelmaa ilmaiseva kirjaintunnus (E = Eteld- ja Lansi-Suomen
jatesuunnitelma, K= Keski-Suomen alueellinen jatesuunnitelma, I = Itd-Suomen jéte-
suunnitelma, O = Oulun ld&nin alueellinen jatesuunnitelma ja L = Lapin alueellinen
jdtesuunnitelma) sellaisissa tapauksissa, kun jatesuunnitelmien viélilld on ndkemyk-
sissd merkityksellistd eroa.

a) Jatesuunnitelmien vaikuttavuus ja ohjaavuus

Alueellisten jatesuunnitelmien vaikuttavuutta pidettiin yleisesti heikkona. Yhtd
mieltd oltiin siitd, ettd taloudelliset tekijdt ja lainsddddnto ohjaavat tehokkaammin
jatehuoltoa. Yleistuntumana on, ettd ELYilld ei ole kdytettdvissd resursseja eikd oh-
jauskeinoja toimenpiteiden edistamiseksi. Ympaéristolupiin on voitu vaikuttaa ELY
-keskuksissa endd lausuntomenettelyjen kautta. Esille nousi ajatus, ettd ELY -keskuk-
set tarvitsisivat rahoitusvilinettd, jonka avulla edistdd toimenpiteitd. Konkreettiset
alueellista jatehuoltoa kehittdviat hankkeet ovat istuneet huonosti nykyisen EAKR
(EU:n rakennerahasto) -kauden rahoitukseen.

Esille tuotiin uhkana se, ettd alueellinen jatesuunnitelma voi hukkua erilaisten
strategioiden ja kehittdimisohjelmien paljouteen. Toisaalta jatesuunnittelun eri taso-
jen (valtakunnallinen, alueellinen ja jatehuoltoyhtiéiden taso) olemassaolo nahtiin
toisiaan vahvistavina asioina.

Heikkoutena nousi esille se, ettd alueen muut toimijat ovat vahvoja ja itsendisia
ja heilld on omat jatehuollolliset tavoitteet ja lisdksi heilld on kdytettdvissd my0s re-
sursseja tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitettiin, ettd erityisesti padkaupunkiseudulla
alueellisen jatesuunnittelun vaikutus voi olla vdhédinen Helsingin seudun ympéris-
topalveluiden (HSY) aktiivisen toiminnan johdosta (E).

Jatesuunnitelman vaikuttavuutta lisda tavoitteiden ja toimenpiteiden asettaminen
laajassa yhteistyossd sidosryhmien kanssa. Erityisen vahvana mahdollisuutena vai-
kuttavuuden osalta koettiin suunnitelman tavoitteiden ottaminen osaksi maakunta-
suunnittelu- ja aluekehitystoiminnassa sekd pohjaksi maakunnan ympaéristdohjel-
maan. Lisdksi mahdollisuutena néhtiin se, ettd ELY-keskusten E- ja L-puolet lisdisivat
yhteisty6tdén jdte- ja ymparistdasioissa.

Vahvuutena tuotiin esille my®ds se, ettd jatesuunnitelma oli palautteissa koettu
olevan hyva jatehuollon tietopaketti, jota voidaan kdyttdd myods muiden sektorien
alueellisessa kehittdmisessd, padtoksenteossa ja opetustyossd. Néhtiin, ettd alueel-
listen jatesuunnitelmien kautta voidaan luoda uusia toimintamalleja yritysten, jate-
laitosten, tutkimuslaitosten ja kolmannen sektorin vilille, mutta tdmé vaatii hyvin
osallistavaa suunnittelua.

b) Resurssit ja rahoitus

Alueelliset jatesuunnitelmat toteutettiin edelliselld kierroksella erilaisilla resursseilla.
Suunnitelmien laadinta osoittautui ldhes kaikkien kohdalla ennakoitua tyladmmak-
si. Riittdvét resurssit jatesuunnitelman tekoon oli varattu Keski-Suomessa, Eteld- ja
Lénsi-Suomessa ja Oulun lddnissé. Ndissd jatesuunnitelmat tehtiin virkatyona tai yh-
teisesti palkatun tyontekijin voimavaroilla. Itd-Suomessa kolme ympaéristokeskusta
rahoittivat yhdessd konsultin palkkausta. Tyon organisointiin liittyvien ongelmien
takia jouduttiin kuitenkin tekem&dn suunniteltua enemmaén virkaty6td. Yhteistyo
useamman alueellisen ymparistokeskuksen valilld sdésti kaikkien mielestd resursseja
ja tdmad nahtiin vahvuutena. Lapissa tyotd viivastytti resurssipula. Suunnitelmaa teh-
tiin oman toimen ohella, koska ELY1l4 ei ollut mahdollisuutta palkata lisityévoimaa.
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Madraaikaisten harjoittelijoiden kdytto jatesuunnitelmatyssa ei ratkaise resurssion-
gelmaa, koska iso osa tydstd vaatii erityistd asiantuntemusta.

Useat ymparistokeskukset olivat selvittdneet jatesuunnitelman teon rahoitusmah-
dollisuutta myds maakuntaliitoilta siind onnistumatta. Ymparistdministerié rahoit-
ti Oulun ld&nin alueellisen jatesuunnitelman SOVA -prosessia PILOT -hankkeena.
EAKR-rahoitusviline ei sovellu toimenpiteiden edistdmiseen. Mahdollisuudeksi
kuitenkin nahtiin yhteistydn mahdollisuudet rahoituksen haussa ja my0s se, etta
jatesuunnitelman toimenpide-ehdotukset voivat ohjata rahoitusohjelmia; niiden si-
sdltojd ja niiden alla rahoitettavia hankkeita.

Heikkoutena ndhtiin se, ettd ELYill4 ei ole resursseja edistdd suunnitelman toimen-
piteitd. Resursseja puuttuu myos suunnitelmien seurannan toteuttamisesta. Tahén voi
olla syyna se, ettd resurssit on kulutettu pitkdan ja raskaaseen suunnitteluprosessiin.
Seurannan kdynnistymisessd todettiin olevan eroja eri suunnittelualueiden valilla.

Resurssien puute sekd seurannan ettd seuraavan jatesuunnitelmakierroksen osalta
néhtiin yksimielisesti vahvana uhkana.

) Valtakunnallisen jitesuunnitelman toimeenpano ja painopisteiden
valinta

Yleisesti ottaen koettiin, ettd valtakunnallinen jatesuunnitelma antoi selkeédt raamit
alueelliselle jatesuunnittelutydlle. Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet olivat
hyva pohja alueellisille tavoitteille, eikd valtakunnallisen suunnitelman jalkauttami-
sessa alueelliselle tasolle ndhty suurempia ongelmia. Ndkemyksissa oli kuitenkin
hajontaa sen osalta, kuinka paljon painopisteitd oli valittu mukaan. Omien alueel-
listen tavoitteiden asettamisessa koettiin heikkoutena niiden paljous. Suuri maara
yksityiskohtaisia tavoitteita kertautuu tyolddnd seurantana. Uhkana ndhtiin se, ettd
alueellisesti asetetut tavoitteet eivit olekaan toteuttamiskelpoisia ja se, ettd valta-
kunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ajavat ohi alueellisten tavoitteiden. Uhaksi
koettiin lisdksi, ettd painopisteiden méarésta tai suunnitelma-alueen laajuudesta
johtuen yleiselle tasolle jadvét tavoitteet ja toimenpiteet eivét toteudukaan. Esitetyt
hankkeet ja toimenpiteet saattavat jddda toteuttamatta myds siksi, ettd alueen toimijat
eivat pysty yhteistyhon.

Yhteensovittamisessa valtakunnallisen jatesuunnitelman kanssa ndhtiin myos on-
gelmia. Yhtend heikkoutena pidettiin sitd, ettd valtakunnallisen suunnitelman maa-
rallisia tavoitteita ei haluttu siirtaa alueellisiksi tavoitteiksi, koska ne eivit olisi olleet
realistisia suunnittelualueella (I). Lisdksi koettiin, ettd valtakunnallisen jatesuunnitel-
man linjaukset tukivat liikaa energiahy&tykédyton lisidmistd. Oulun laénin alueellinen
jatesuunnitelma valmistui ennen valtakunnallista jatesuunnitelmaa, minka vuoksi
valtakunnallisia tavoitteita ei voitu ottaa hyvin huomioon (O).

Uhkana néhtiin Etelé- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelmatyssa kullakin alueellisella
ymparistokeskuksella vastuullaan olleen painopisteen jdédminen vain yhden keskuk-
sen asiaksi. Painopisteen tavoitteiden edistiminen my&s muilla ympéristokeskusten
alueilla ndhtiin haasteena siksi, ettd valitut painopisteet eivét olleet yhté oleellisia
suunnittelualueen kaikkien keskusten toimialueilla tai siksi, ettd painopisteosaaa-
minen jdi vain siitd vastanneen ympdéristokeskuksen alueelle (E).
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d) Alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman
synkronointi ja yhteistyo

Yhtd mieltd oltiin siitd, ettd valtakunnallinen jatesuunnitelma on hyva aloittaa ensin
ja kun tavoitteet on muodostettu, voidaan aloittaa alueellisten jatesuunnitelmien
laadinta. Alueellisten jatesuunnitelmien aikajanteen tulisi seurailla valtakunnallisen
jatesuunnitelman aikajénnettd. Valtakunnallisen jatesuunnitelman ja alueellisten jéte-
suunnitelmien vililld todettiin tehdyn paljon paallekkéista tyotd erityisesti jatehuol-
lon nykytilaa koskevien tietojen tystdmisessa. Esille nousi uhkakuva siitd, ettei ole
osattu ennakoida riittdvallad tavalla muuttuvia jatehuollon jarjestamistapoja.

Tuotiin esille, ettd valtakunnalliselle suunnitelmatasolle sopisi paremmin valis-
tuksen ja tiedotuksen painopisteet kuten esimerkiksi monet materiaalitehokkuutta
edistdviat ja ympariston roskaantumisen ehkdisyyn liittyvdt asennemuokkaus- ja
tiedotuskampanjat.

Mahdollisuutena néhtiin saéannéllinen keskindinen yhteydenpito alueellisten jate-
suunnitelmien laatijoiden,ympéristdministerion ja SYKEn kesken.

e) Tyon organisointi

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman tyon organisointi sai kiitosta jérjestelmal-
lisyydestadn. Toisaalta laaja projektiorganisaatio teki osaltaan prosessista tyolaan ja
raskaan. Itd-Suomen alueellinen jatesuunnitelman tydn organisoinnin koettiin olevan
monivaiheinen oppimisprosessi. Konsultin osalta tyon organisoinnissa ja suunnitte-
luprosessissa ilmeni ongelmia. Oulun lddnin jatesuunnitelma vaikutti avaintydnteki-
joiden sijainnin vuoksi pohjoispohjalaisista Kainuu-painotteiselta. Lapin alueellinen
jatesuunnitelmatyo viivdstyi, koska tyolld ei ollut pddtoimista tekijdd. Suunnitelma-
tyossi oli useita taukoja, jolloin tyd ei edennyt lainkaan.

f) Yhteistyoryhmit

Yhteistyéryhmien merkitys ja toiminta néhtiin vahvuutena jatesuunnitelmatydssa.
Vahvuudeksi esitettiin suunnitelman laadinnan keskustelevaa prosessia, joka si-
touttaa toimijoita asetettuihin tavoitteisiin. Yhteistyoryhmait ovat kaikkien mielesta
antaneet merkittdvan panoksen suunnitelmien sisdltoon. Yhteistyéryhmissd on myos
valitetty tietoa ajankohtaisista alueen jiteasioista ja kdyty keskustelua jatehuollon
kehittamisestd. Koettiin, ettd paikallisista tarpeista ldhtevit kehittdmisajatukset saa-
vat hyviksyntda. Yhteistyoryhmien avulla on kyetty hyvin tunnistamaan alueellisen
jatehuollon erityispiirteet ja sitd kautta méérittelemadn tavoitteet ja toimenpiteet.

Ryhmiit olivat suunnitteluty6n aikana aktiivisia. Uhkana néhtiin, jos yhteisty6ryh-
mi lopettaa suunnitteluprosessin jalkeen kokoontumisen, niin toimenpiteet voivat
jadda toteuttamatta. Uhkana on mys mahdollisen vastakkainasettelun ilmeneminen,
jos jasenet mieltdvét olevansa mukana ensisijaisesti taustaorganisaatioidensa etujen
ajamiseksi. Uhkana ndhtiin my0s se, ettd onnistuiko yhteistyéryhmén jasenten taus-
taorganisaatioiden sitouttaminen suunnitelman tavoitteisiin vai toivatko ohjausryh-
maldiset esille vain omia tai suppean piirin ndkemyksia.

Useamman alueellisen ymparistokeskuksen yhteenliittymissa pidettiin tarkeéna,
ettd jokaiselle ymparistokeskuksen alueelle perustettiin omat jatehuollon yhteistyo-
ryhmét.
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g) Suunnitelmien maantieteellinen laajuus

Vanhojen alueellisten ympaéristokeskusten tai nykyisten ELY -keskusten yksin omalle
alueelleen laatimat jatesuunnitelmat todettiin olevan nykyisin liian suppeita aluera-
jaukseltaan lukuun ottamatta Lapin aluetta. Jatteitd kuljetetaan nykyisin hyodynnet-
tavaksi pitkidkin matkoja alueilta toisille.

Keski-Suomen alueella pienestd suunnittelualueesta oli kuitenkin etua muun mu-
assa tarvittavien toimenpiteiden kohdentamisessa ja maakunnallisen laitostarpeen
maédrittelyssd. Myo0s alueellisen suunnitelman vaikuttavuus saattaa siksi olla parempi
(K).

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman alue koettiin ehka liian laajaksi. Heikko-
utena néhtiin alueellisuuden hévidminen ja suunnitelman lihentyminen ”pieneksi
valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi”. Tdll6in my®&s yhtendisten tavoitteiden laati-
minen on haasteellista. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma-alue sisélsi erilaisia
alueita ja toimintoja (kaupunki, haja-asutus, teollisuus) ja haasteena néhtiin, etteivét
valitut teemat herdta kiinnostusta alueen kaikissa toimijoissa (E).

Itd-Suomen jatesuunnitelman alue koettiin onnistuneena muun muassa siksi, ettd
jatehuollon kehitys on koko alueella suurin piirtein samassa vaiheessa ja kehittdmis-
tarpeet alueella ovat varsin samanlaisia (I).

Laaja alue merkitsee suunnitelmatyon tekijéiden kannalta matkustamista, joka
verottaa osaltaan tyon voimavaroja.

h) Jatetietojen kerdaminen

Alueellisten jatesuunnitelmien jdtetietojen kerdédmisesta esitettiin paljon ndkemyksia.
Jatesuunnitelmien jatehuollon nykytilaa koskevat tiedot on koottu ympaéristohallin-
non VAHTI -tietojdrjestelmastd. VAHTIn sisdltdmien virheiden ja puutteiden takia
jatetietojen koostaminen oli kaikille jatesuunnitelman tekijéille aikaa vieva ja tydlds
vaihe. Koettiin, ettd VAHTIssa havaittujen epédloogisuuksien ja virheldhteiden jaljit-
tdminen ja korjaukset veivét aikaa varsinaiselta suunnittelutyolta.

Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitelman sekd Keski-Suomen alueellisessa jéte-
suunnitelmassa kéytettiin paljon resursseja perusteelliseen jatehuollon nykytilan
tietojen kokoamiseen. Tamé&n koettiin luoneen hyvén pohjan itse suunnitelmalle
sekd seurannalle.

Heikkoutena koettiin se, ettd tuotettu tieto vanhenee nopeasti ja ettd se on osittain
epdtarkkaa ja laskennallista. Osin koettiin, ettd tuotettu taustatieto on vahvuus ja osin
tuotetun tiedon tarpeellisuus kyseenalaistettiin. Valtakunnallisen jatesuunnitelman
sekd alueellisten jatesuunnitelmien todettiin sisaltdvan paljon pédllekkdisyytta ja-
temaadrien tilastoinnissa. Itd-Suomen jdtesuunnitelman jétetietojen koostaminen oli
annettu konsultin tehtdvéaksi, joka oli hankalaa VAHTI -jarjestelmdd tuntemattomalle
taholle. Lisdksi todettiin, ettd tarjouspyynnon olisi pitédnyt olla yksityiskohtaisempi
koskien ldahtotietojen kokoamista(l).

i) SOVA — menettely

Kokemukset SOVA -menettelysta olivat kaksijakoiset. Toisaalta prosessin vuorovai-
kutusta lisddva puoli sai kiitosta, toisaalta ymparistovaikutusten arviointi koettiin
hankalaksi ja koko prosessi hallinnollishenkiseksi ja osin rasittavaksikin lisatyoksi.
Vaikutusten arvioinnissa todellisten konkreettisten vaihtoehtojen 16ytdminen arvi-
ointiin oli vaikeaa. My0s vaihtoehtojen muodostaminen niin, ettd niiden valilld on
selkeitd eroja, tuotti vaikeuksia. Ympdristoarviointi jdi useimmilla yleiselle, laadul-
liselle tasolle. Yleispiirteisen arvioinnin sijaan kaivattiin riittdvasti valtakunnallista
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tai alueellista tutkimustietoa, jonka perusteella arviointia suorittaa. Arvioinnin yhte-
ydessd eri toimintavaihtoehtojen pisteytys tuntui keinotekoiselta.

Ymparistoministerio rahoitti PILOT -hankkeena Oulun ldanin alueellisen jatesuun-
nitelman SOVA —lain mukaisen ympdristdarvioinnin. Hankkeen tavoitteena oli keréta
kokemuksia alueellisen jatesuunnitelman ympéristdarvioinnista ja sen edellyttimasta
vuorovaikutuksesta sidosryhmien kanssa. SOVA -prosessiin oltiin alueella tyytyvaisid
ja SOVA -pilottia kdytettiin mallina ainakin Itd-Suomen ja Lapin jatesuunnitelman
ympadristdarvioinnissa. Myos Valtakunnallisen jatesuunnitelman ymparistvaikutus-
ten arviointia oli osin kéytetty hyddyksi arviointiprosessissa.

Vaikka SOVA -prosessin vuorovaikutuksellinen puoli on péddsddntdisesti nahty
hyvénd, jatesuunnitelmia vahvistavana asiana, SOVA -laista tuleva madramuotoisuus
koettiin kangistavaksi ja jopa vuorovaikutusta vahentévaksi tekijéksi. Lausuntopyyn-
tomenettely koettiin kuitenkin my6s hyodylliseksi vaiheeksi suunnitelman laatimi-
sessa (E). Lapin alueellista jatesuunnitelmaa hidasti osaltaan myds SOVA -kuulemi-
seen liittyvat velvoitteet koskien tarvittavia eri kieliversioita (3 eri saamen kieltd).

j) Kansalaisten osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet

Todettiin, ettd kansalaisten kiinnostus ja osallistuminen jdi padsaantoisesti vahdiseksi.
Kuulemisten kautta ei saatu merkittdvasti palautetta suunnitelmatyohon. Yleiselld
tasolla oleva, pidemmaén aikavélin jitesuunnitelma tuntuu olevan liian kaukana kan-
salaisia koskettavista jatehuoltoasioista (jaitemaksut, astiatyhjennysvéli ym.).

Mahdollisuutena kansalaisten kuulemiseen pidettiin internet-sivujen kautta ta-
pahtuvien kyselyiden toteuttamista. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelmassa téta
myos kokeiltiin. Tatd kautta ei kuitenkaan saatu suunnitelmaan liittyvéa palautetta
vaan enemmadn konkreettisia kansalaisen omaa jatehuoltoa kehittavid aloitteita.

Vaikka SOVAn tarkoitus on lisdtd vuorovaikutusta ja tiedon kulkua, todettiin, ettd
prosessin hallinnollisuus saattoi jopa vdhentda osallistumista.

k) Kytkokset muihin ohjelmiin

Yksimielisesti nahtiin, ettd alueellinen jatesuunnitelma tarvitsee toteutuakseen mui-
den ohjelmien tukea. Erityisen tirkednd toimenpiteiden toteutumiseksi pidettiin
sitd, ettd tavoitteet ja toimet olisivat esilld ja toteutettavissa ELYjen strategioiden,
maakuntaliittojen laatimien maakuntaohjelmien, alueellisten ympéristdohjelmien ja
rakennerahastojen teemojen kautta. Kontaktit muihin toimijoihin ja viestintd tulisi
pitdd vireilld my0s jatesuunnitelman laatimisen jdlkeen.

Mahdollisuutena ndhtiin, ettd jatehuollon tavoitteita ja kehittdmistoimia voitaisiin
alueellisten jatesuunnitelmien sijaan edistda alueellisissa ymparistoohjelmissa, maa-
kuntaohjelmissa ja maakuntakaavoituksessa.

[) Seuranta ja suunnitelmien tarkistaminen

Alueellisten jatesuunnitelmien seurantaa tehddidn omien suunnitelmissa esitettyjen
perusteiden mukaisesti. Seuranta ja suunnitelmien tarkistusaikataulut poikkeavat
toisistaan jatesuunnitelmien kesken. Heikkoutena ndhtiin seurantaan kéytettdvien
resurssien vihyys. Esille tuotiin my®0s se, ettd seurannan ja tavoitteiden toteuttami-
seen kdytettdvét resurssit kilpailevat keskenddn ja voi olla, ettd seuranta “voittaa”.
Useammankin jatesuunnitelman osalta on néhtévissd, ettd seurantaakaan ei ole kyetty
tekeméddn suunnitellulla tavalla. Seuranta on jadnyt muiden tyotehtdvien varjoon.
Seurannan ty6laydestd todettiin, ettd tavoitteiden suuri mééara merkitsee myds suurta
tydmaarad seurannan suhteen. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman seurantaty6
on kdynnistynyt. Seurannan yhteistydssd on mukana nyt myos Keski-Suomi.
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4.2

Ideoita alueellisten jatesuunnitelmien laadintaan

Kokemusten kartoittamisen jilkeen tilaisuuksissa kdytiin keskustelua ja koottiin
kehittdmisideoita tulevien jatesuunnitelmien osalta. Keskustelun tueksi oli laadittu
seuraava aihelistaus:

1. lainsddddnnon vaatimukset ja resurssit

mitd halutaan muuttaa ja mité sdilyttaa?

3. suhde valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan; ajallinen toteutus, tydnjako, val-
takunnallisen jétesuunnitelman méaéralliset tavoitteet, jitemaaratietojen paal-
lekkaisyys

4. suunnitelmien toteutustavat: suunnitelmien laajuus, erilaisuus ja keventdmis-
mahdollisuudet

5. alueellisten jatesuunnitelmien ohjaavuus; onko mahdollista parantaa?

6. SOVA-menettely; vaikutusten arvioinnin ja raportoinnin keventdmismah-
dollisuudet

N

Keskustelua kéytiin vahenevien resurssien ja tyo6lailtd vaikuttavien uudistusideoiden
ristipaineessa. Esille nostettiin esimerkiksi ajatuksia alueellisten jatesuunnitelmien
tekemisen lopettamisesta ja toisaalta tarjottiin ideoita voimassaolevien jatesuun-
nitelmien kaltaisen jatkokehityksen jatkumiseen. Téhdn lukuun on koottu kaikki
kehitysajatukset koskien alueellisten jatesuunnitelmien laadintaa, riippumatta siitd,
olivatko ne keskendén ristiriitaisia tai siitd, kuinka toteutuskelpoisia tai suurta kan-
natusta ne nauttivat. Keskusteluissa ei lukkiuduttu jatelain vaatimuksiin koskien
alueellisia jatesuunnitelmia. Osa ehdotuksista olisi siten sellaisia, ettd niiden toteu-
tuminen edellyttdisi lakimuutoksia. Voimavarojen vihenemistd pidettiin kuitenkin
niin todennédkodisend suuntauksena, ettd useimmat kehittdmisajatukset tdhtésivat
mahdollisimman vdhdn resursseja vaativaan ja silti vaikuttavaan suunnitelmaan.

4.2.1

Alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman
yhteys seka alueellisten jatesuunnitelmien sisilto

Laajasti koettiin, ettd yhteisty6td valtakunnallisen ja alueellisten jaitesuunnitelmien
laadinnassa on syytd tiivistdd ja kehittda. Jatehuollon nykytilan tietojen laadinta
sekd suunnitelmien seuranta néhtiin erityisind aihealueina, joiden tiimoilta yhteis-
tyotd ja keskittdmistd voitaisiin tehdd. Ehdotettiin, ettd valtakunnallisen jatesuun-
nitelman teon yhteydessd voitaisiin koota jatetietoaineistot myos alueellisia jate-
suunnitelmia varten. Talldin tydladksi koettu nykytilan laatiminen jdisi alueellisilta
toimijoilta pois ja kdytettdvisséd olevat resurssit voitaisiin kdyttdd itse suunnitelman
laadintaan. Ehdotettiin, ettd keskitetyssa tiedonkeruussa voitaisiin kuitenkin joitain
taydennyksid pyytdd my0s alueilta. Myos seuranta sopisi paremmin keskitetysti
ja valtakunnallisesti hoidettavaksi senkin puolesta, ettd jatteet liikkkuvat nykyisin
alueilta toisille.

Esitettiin, ettd alueelliset jitesuunnitelmat voisivat ottaa suoraan samat tavoitteet,
mitd on asetettu valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan. Uusia tavoitteita ei laadittaisi.
Nain alueelliset jatesuunnitelmat muuttuisivat alueellisiksi jatehuollon toimenpide-
ohjelmiksi, joiden péédtavoite olisi toimeenpanna valtakunnallisen jatesuunnitelman
tavoitteita. Jitesuunnitelmaan valittaisiin alueellisesti sopivimmat ja vaikuttavim-
mat toimenpiteet valtakunnallisen suunnitelman toteuttamiseksi. Ehdotettiin, et-
td alueellinen jatesuunnitelma tai ns. toimenpideohjelma olisi tiivis paketti, joka
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koostuisi lyhyestd jtetieto-osasta sekd valituista painopisteistd ja toimenpiteista.
Suunnitelmien loppuraportteja pidettiin osin lilan massiivisina.

Esitettiin myos, ettd alueellisissa jatesuunnitelmissa painottuu liikaa jatehuollon
nykytila. Koettiin, ettd suunnitelmaraporttien tietosisdltd vanhenee nopeasti. Lisdksi
yhteisty6ryhmissé voi erilaiset ristiriidat latistaa lopputulosta. Tarvittaisiin myds
rohkeampia ideoita sekd enemmaén keskustelua jatehuollon tulevaisuuden haasteista.

Materiaalitehokkuus ja jatteen synnyn ehkdisyn teemoja pidettiin painopisteind
paremmin valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa edistettdving asioina.

Ehdotettiin, ettd alueellisten jatesuunnitelmien laadinta tulisi kytked ajallisesti
valtakunnallisen jatesuunnitelman laadinnan kanssa. Alueelliset jatesuunnitelmat
voitaisiin aloittaa vasta kun valtakunnallinen jitesuunnitelma on valmis tai kun
valtakunnallisen jitesuunnitelman tavoitteet on saatu selville. Alueellisten jatesuun-
nitelmien tulisi noudattaa yhdenmukaista laadinta- ja seuranta-aikataulua keskendan.
Niiden ei olisi vélttdmattd oltava rakenteeltaan yhdenmukaisia.

Yhteyttd valtakunnallisen ja alueellisen jatesuunnitelman kautta esitettiin vahvis-
tettavan myds seurannan ja siitd viestinnén kautta. Ymparistd.fi -sivuilla esiteltdvien
valtakunnallisten ja alueellisten seurantatietojen ja tulosten avulla voitaisiin saavuttaa
kaivattua nakyvyytta.

422
Alueellisten jatesuunnitelmien maantieteellinen laajuus

Siirtymistd suurempiin suunnittelualueisiin ehdotettiin. Suunnitelma-alueiden pie-
nentdmistd tai edes pysymistd ennallaan ei pidetty mahdollisena voimavarojen vé-
henemisen takia, eiké siitd tehty ehdotuksiakaan. Yksi mahdollisuus olisi siirtyd ny-
kyisten aluehallintovirastojen toimialueita noudattavaan aluejakoon. Toinen alueita
koskeva ehdotus sisélsi viisi suunnittelualuetta: Eteld- ja Lansi-Suomen, Pirkanmaan
ja Keski-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen alueet. Isompien alueiden jatesuun-
nitelmat toimisivat ns. sateenvarjosuunnitelmina. Téll6in valittaisiin erilaisia alueelli-
sia painopisteitd sekd toimenpide-ehdotuksia yhden ison suunnittelualueen sisille eli
yksi alueellinen jatesuunnitelma kattaisi alleen eri alueille suunnattuja painopisteita.

Nykyistd Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma-aluetta Keski-Suomen alue
mukaan luettuna pidettiin keskittdmispdatoksistd huolimatta liian laajana. Myo6s
esille noussutta ehdotusta Pohjoisen Suomen yhteisesta jatesuunnitelmasta (Pohjois-
Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi) epdiltiin liian laajaksi. Keskittdmisen riskind ndhtiin
suunnitelman kiinnostavuus alueen kaikkien toimijoiden ndkdkulmasta sekd suunni-
telman toimeenpanoon sitoutumisen mureneminen. Lisdksi suuri suunnittelualue tuo
mukanaan kdytdnnon hankaluuksia suunnitelman tekijéille pitenevien vdlimatkojen
ja matkustamisen myota.

Maantieteellistéd laajuutta pidettiin kuitenkin asiana, joka pitda jattad ELY -keskus-
ten itsensd paatettdviksi. Esitettiin, ettd yhteistydkuvion pitdisi syntyd tahdosta, ei
“ylhaalta pdin” madrattyna.
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423
Alueellisten jatesuunnitelmien ohjaavuus

Ohjaavuuden kehittdmistd pidettiin vaikeana. ELY -keskusten kdytto6n kaivattiin
toimenpiteiden rahoitusmahdollisuutta. Ehdotettiin yhteisty6n lisddmistd E- ja L-
vastuualueiden kanssa rahoitustoiminnassa.

Jatesuunnitelmien tavoitteiden ja toimenpiteiden saattaminen osaksi maakunta-
ohjelmia, alueellisia ymparistopoliittisia ohjelmia ja kaikkia aihetta sivuavia muita
ohjelmia ja strategioita pidettiin yhtend merkittdvana vaikuttavuutta vahvistavana
toimena. Esille nousi my®ds ehdotus siitd, ettd jatesuunnittelu voisi siirtyd kokonaan
maakuntaliittoihin, joissa voisi olla toimenpiteiden edistimiseksi my®ds riittavia re-
sursseja.

Koska ympéristolupien valmistelu ei kuulu elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kuksien tehtéviin, ei jatesuunnitelman vaikutusta lupiin ohjaavuutta pidetty endd ELY
-keskusten kannalta endd merkityksellisend asiana. YVA - lausunnoissa alueelliset
jatesuunnitelmat tulisi ottaa huomioon.

Yhteistydryhmien kokoontuminen myds seurantakaudella muistuttaa kaikkia alan
toimijoita suunnitelmassa esitetyistd toimenpiteistd ja siten vie eteenpdin suunnitel-
man toteutumista. Esille tuotiin, ettd tdma riippuu myds paljon ryhman aktiivisuu-
desta.

424

SOVA -menettely

SOVA -menettelyssa tirkednd pidettiin vuorovaikutusta. Ehdotettiin, ettd SOVA -lais-
ta pitdisi osata ottaa kdyttoon ne elementit, jotka vievdt suunnitelmaa eteenpdin ja
sitouttavat toimijoita vuorovaikutuksen keinoin. Lain mddrdmuotoisen menettelyn
korostaminen voi sen sijaan karkottaa toimijoita ja kangistaa koko suunnittelupro-
sessia tarpeettomasti. SOVA -menettelyn edellyttdmd ymparistoselostus kasvattaa
merkittdvésti suunnitelman loppuraporttia. Kaivattiin lisétietoa siitd, miten ympé-
ristdselostuksen voisi kirjoittaa tiiviimmin kuin edelliselld kierroksella.

SOVA -lain edellyttdmien kaikkien vaiheiden suorittaminen koettiin ty6ldadna. Eh-
dotettiin sitd, ettd selvitettdisiin ympéristoministeriostd, voisiko SOVA -menettelyd lo-
pettaa tai keventad jollain lailla, esimerkiksi siten, ettd alueellisten jatesuunnitelmien
ympaéristovaikutukset arvioitaisiin keskitetysti tai valtakunnallinen jatesuunnitelman
ympadristovaikutusten arvioinnin yhteydessd. Liséksi esille nousi kysymys, jos alu-
eelliset jitesuunnitelmat olisivat vain kevyempid valtakunnallista jatesuunnitelmaa
toteuttavia toimenpideohjelmia, pitdisiko SOVA -lainsddddnt6d muuttaa siltd osin,
ettei SOVA -menettelyvelvollisuus koskisi endd niitd maardamuotoisen vaikutusten
arvioinnin osalta.
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Ehdotus tulevien jatesuunnitelmien
kehittamiseksi

5.1

Jatedirektiivin ja jatelainsdadadannon edellytykset
jatesuunnittelulle

Jatedirektiivi ei edellytd sekd valtakunnallisen ettd alueellisten jatesuunnitelmien
laadintaa. Vdhenevien voimavarojen takia on syytd harkita, pitdisikd kansallisen
jatelainsdddannon edellytyksid alueellisten jatesuunnitelmien suhteen muuttaa siten,
ettd jatedirektiivin edellytyksid toimeenpantaisiin pddosin valtakunnallisen jatesuun-
nitelman avulla. Nykylainsdddannén mukaan ldhes kaikki valtakunnallisen jatesuun-
nitelmaa koskevista sisdltovaatimuksista ovat myds osa alueellisia jitesuunnitelmia.

Alueellisten jatesuunnitelmien ohjausvaikutus ei ole niin vahva, ettd niiden sisél-
1osté pitdisi madratd yksityiskohtaisesti lainsdddannossa. Jatedirektiivin edellyttami-
en yksityiskohtaisten tietojen kokoaminen kannattaisi resurssien tehokkaan kayton
vuoksi tehdd vain valtakunnallisesti. Alueellisesti riittdisi, ettd esitetdén perustietoja,
jotka osoittavat alueen jatehuollon suuntaviivoja. Jatteiden liikkuessa alueelta toiselle
ei alueelliset jatehuollon tiedot ole endd yhtd merkityksellisid kuin ennen. Lainsdddan-
non muutoksella alueellisten jatesuunnitelmien sisélto jaisi vapaammin tyéryhmiensa
paatettdvaksi, eikd nykytiedon keruuseen kuluisi kohtuuttomasti aikaa.

Jatelaki voitaisiin sdilyttdd muuttumattomana, mutta jateasetusta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd alueellisia jdtesuunnitelmia koskevat siséltovelvoitteet poistettai-
siin kokonaan ja loppusijoitusalueita koskeva jateasetuksen 36§ kohta 8 siirrettdisiin
358:dn. Tama toivomus tuli my6s vahvana keskusteluissa ELY-keskusten jatesuunni-
telmista vastaavien henkildiden kanssa. Lisdksi toivottiin, ettd ymparistoministerion
tulisi harkita taloudellista tukea ELY -keskusten jatesuunnitelmaty6hon valtakunnal-
lisen jatesuunnitelman laadinnan tapaan.

5.2

Alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen
jatesuunnitelman kytkennat

Alueellisen jatesuunnitelman pédétavoitteena on toimeenpanna valtakunnallisen jate-
suunnitelman tavoitteita omalla suunnittelualueellaan. Lisdksi alueellinen jatesuun-
nitelma voi nostaa ratkaistavaksi omia alueelleen merkittavia jatehuollon haasteita.

Alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman laadinnassa
yhteisty6td on syyta tiivistad entisestd. Jatesuunnitelmien laadinta tehdadan tulevai-
suudessa keskitetysti eri ELY -keskusten yhteenliittymien voimin. Naiden yhteen-
liittymien yhteyshenkiliden olisi hyvad kokoontua keskendén jo valtakunnallisen
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jatesuunnitelman laatimisen kdynnistyessd ja seurata valtakunnallisen jdtesuunni-
telman laadintaty6td. Valtakunnallisesta ja alueellisestakin jatesuunnittelusta vastaa-
vat yhteyshenkil6t voisivat muodostaa oman yhteysverkoston. Talloin tieto kulkisi
suunnitelmatasoista molempiin suuntiin.

Yhteistyon tiivistiminen on tarpeen siksi, ettd voimavarojen keskittamistd voidaan
tehdd sekd ELY -keskusten kesken, mutta myos jatesuunnitelmien teon eri vaiheissa.
Sen sijaan, ettd alueelliset jatesuunnitelmatydryhmat tyostdvat pitkékestoisin pro-
sessein alueelle asetettavia jatehuollon tavoitteita, voisivat alueelliset suunnitelmat
ottaa valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet suoraan itselleen. Alueelliset jate-
suunnitelmat voisivat ryhtyd suoraan pohtimaan niitd toimenpide-ehdotuksia, joilla
valtakunnan tavoitteet parhaiten alueella saavutetaan. Alueelliset jitesuunnitelmat
olisivat siten alueellisia jaitehuollon toimenpideohjelmia. Tdmé yhteisen tavoitteen-
asettelun kuvio voitaisiin ottaa huomioon jo valtakunnallisen suunnitelman laadin-
nassa. Valtakunnallisessa suunnitelmassa voisi olla jaoteltu erikseen ne tavoitteet,
joiden toteuttamiseen halutaan toimenpiteitd myos alueilta. Valtakunnallisessa jate-
suunnitelmassa esitetyt mahdolliset mééaralliset tavoitteet voitaisiin jattdd alueellisista
jatesuunnitelmista pois. Maarélliset jatteiden vahentdmisen tavoitteet sekd oikeiden
toimenpiteiden valinta on koettu alueellisessa jatesuunnittelussa haasteelliseksi ja
hankalaksi kytked esitettyihin toimenpiteisiin. Alueellisissa jaitesuunnitelmissa pi-
taisi kuitenkin olla mahdollisuus nostaa esille my0s toimenpiteitd, joilla ratkaistaan
paikallisia erityiskysymyksia.

Jatehuollon ldhtdtietojen koostaminen on asia, jossa voidaan keskittdd voimava-
roja. Valtakunnallisten tietojen koostamisen yhteydessd on mahdollista koota my6s
alueellista aineistoa. Tima voisi tapahtua SYKEn seki alueellisten jatesuunnitelmayh-
teyshenkildiden yhteistyona. Se, kuinka yksityiskohtaista VAHTI -tietojen tarkistusta
jatesuunnitelmaa varten halutaan alueilla my6hemmin suorittaa, jdisi kunkin jate-
suunnitelmatydryhman paatettavaksi. VAHTI -tietojdrjestelméssa olevien virheiden
korjaaminen késin, on asia, josta pitdd ehka tulevaisuudessa tinkid. TIVA -raportoin-
titietokannan ymparistdtietojen tietovarasto on uusi tyovéline valvonnassa, tiedon
seurannassa sekd myos tiedon laadunvarmennuksessa. TIVA-tietokannan jatetiedot
ovat VAHTI-tietokannan tietoja. TIVA on toistaiseksi ymparistohallinnon sisdisessa
kdytossa ja ELYt ja AVIt voivat kdyttdd tietovarastoa tietyin rajoituksin. TIVAn ja-
teraportteja voidaan kéyttda tulevaisuudessa hyddyksi jatesuunnitelmatydssa niin
valtakunnallisella kuin alueellisellakin tasolla.

Tietojen keruun keskittdmisen lisdksi myos suunnitelmien seurannassa voitaisiin
tehdd tyon keskittdmistd. Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurannan yhteydessd,
yhteisty6td voivat tehdd valtakunnallisen suunnitelman seurantaa tekevét henkil6t
sekd alueellisten jatesuunnitelmien yhteyshenkil6t. Osa seurantatiedoista on pienelld
tyolld koostettavissa valtakunnallisesta muodosta ELY -keskuskohtaiseen tai niiden
yhdistelmid vastaavaan muotoon.

Suunnitelmien seurannan yhteydessd yhteisty6td voitaisiin tiivistdd myos yh-
teisen viestinndn kautta. Sekd valtakunnallisen ettd alueellisten jatesuunnitelmien
seurannasta voitaisiin tiedottaa sekd ympaéristohallinnon ettd ELY -keskusten internet-
sivuilla. Voitaisiin harkita my0s yhteisten jatesuunnitelma -sivujen avaamista, joilla
jateasioiden etenemistd seurattaisiin. Sivustolla kerrottaisiin toimenpiteistd ja uusista
hankkeista, jotka vievit kohti asetettuja paddmaaria.
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5.3

Alueellisten jatesuunnitelmien ajallinen toteutus
ja laajuus

Alueellisten jatesuunnitelmien aikajénteet ovat erilaisia. Jatesuunnitelmat ovat voi-
massa merkittyyn vuoteen tai siihen asti kun seuraava jatesuunnitelma tulee voi-
maan. Siksi eroavaisuudet jitesuunnitelmien voimassaoloajan vélilld eivét ole mer-
kityksellisid. Alueellisten jatesuunnitelmien yhtdaikainen valmistelu helpottaa niiden
keskindistd yhteisty6td ja tiedonvaihtoa. On térkedd, ettd alueelliset jatesuunnitelmat
kdynnistaviat tydryhmétyonsa vasta valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden
selkeydyttyd. Seuraava valtakunnallinen jatesuunnitelmavalmistelu alkaa todenna-
koisesti vuonna 2014 ja tavoitteet ovat valmiina vuoden 2015 aikana. Ensimmadisten
alueellisten jatesuunnitelmien valmistelu kdynnistyy todennékoisesti vasta vuosien
2016-2017 aikana.

Ympéristoministerion selvityksen (Puomio 2012) mukaan alueellisten jatesuunni-
telmien toimeenpano- ja seurantatehtdvit keskitetadn. V. 2012 ldhtien Eteld-Suomen ja
Lénsi-Suomen jatehuoltosuunnitelman kehittiminen ja ohjaus hoidetaan Pirkanmaan
ELY -keskuksessa ja saatujen kokemusten perusteella keskittimista jatketaan.

Mikili Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma laaditaan samalla yhteistySkokoon-
panolla, mahdollisia muita tulevia yhteisty6tahoja voisivat olla Itd-Suomi (Eteld-Savo,
Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala) sekd Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja
Lappi). Keskittdminen tuo mukanaan haasteita, jotka on syytd ottaa huomioon suun-
nitelmatyon alussa. Alueiden koon tai jatemé&érien eroavaisuuksilla ei ole kuitenkaan
oleellista merkitystd. Tarkedmpdd on, ettd yhteistyokokoonpanot muodostetaan hy-
vidssd yhteistyon hengessa ja ettd alueilla on halu aitoon yhteistyohén suunnitelma-
tyossd. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman seurantaty6td varten mukana olevat
ELYt ovat palkanneet yhteisin varoin henkilén. Vastaavaa mallia voisi siirtdd myds
muiden jdtesuunnitelma-alueiden osalle. Oman toimen ohella tehtdvaa suunnittelu-
tyota ei laajojen suunnitelma-alueiden vuoksi ole jarkevaa tehda.

54

SOVA -menettely

Alueellisten jatesuunnitelmien vaikutukset on todettu haasteellisiksi osoittaa. Edelli-
sen jatesuunnitelmakierroksen kokemusten perusteella voidaan todeta, ettei alueel-
lisilla jatesuunnitelmilla yksinddn ilman lainsddddannon ja muiden tekijéiden myo-
tdvaikutusta ole merkittdvid ymparistdvaikutuksia. Téstd syystd SOVA-asetuksen
mukaisen ympaéristdarvioinnin velvollisuus tulisi poistaa. Kokemukset mittavasta
SOVA-menettelyjen toistamisesta viidessd alueellisessa jatesuunnitelmassa olivat
yhdenmukaiset ja osoittivat ymparistoarviointimenettelyn olleen hallinnollinen lisé-
taakka ilman selvdd hyo6tyd suunnitelmaprosessiin. Ehdotetun lakimuutoksen my6ta
alueellisissa jatesuunnitelmissa voitaisiin soveltavasti hyodyntdd SOVA —-menettelys-
sd koettuja hyvii osia jatkossakin. Ehdotus edellyttdd muutosta SOVA-lain 4§ 1 mo-
mentin 1 kohtaan siten, ettd viittaus jatehuoltoa varten laadittavasta suunnitelmasta
poistetaan sekd SOVA-asetuksen 1§ 1 momentin 2 kohdan (jdtelain (1072/1993) 40
§:ssé tarkoitettu alueellinen jatesuunnitelma) poistamista sekd muutosta jatelakiin
89§ kohtaan, jossa viitataan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arviointiin annettuun lakiin.
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SOVAn pddamaaranad on mahdollistaa ympéristondakokohtien huomioon ottamisen
jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Menettely lisdé tiedonsaan-
tia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun.
Ne elementit koko prosessissa, jotka ndhtiin my6s aiempien suunnitelmien tekijoiden
taholta SOVA -menettelyn vahvuutena, ovat myds lain keskeinen ydinkysymys. Tér-
ket elementit liittyivat pddosin vuorovaikutukseen.
IIman ehdotettua lainsddadantdomuutosta, edessi ovat taas seuraavalla suunnitel-
makierroksella samat kuormittavat tyovaiheet, joilla ei saavuteta erityistd lisdarvoa
suunnitelmalle.
SOVA -menettelyn hy6dyllisyys tai hyddyttdmyys jatesuunnitteluprosessissa voi
indikoida jatesuunnitelman vaikuttavuutta. Jos suunnitelma ei ohjaakaan, niin sen
vaikutuksiakin on haasteellista arvioida. Tdimé&n seikan ndkeminen voi tarjota perus-
telun ehdotettuun lakimuutokseen tai edelleen vaikutusten arvioinnin kehittdmiseen.
Arviointi pitdisi pystyd keskittdimddn vain sellaisiin asioihin, joihin ohjelmalla on
oikeasti vaikutusta.
Vaikka alueelliset jatesuunnitelmat muuttuisivat valtakunnallisen jatesuunnitel-
man toteuttajiksi ja alueellisiksi jatehuollon toimenpideohjelmiksi, se ei riitd vapaut-
tamaan niitd SOVA -lain ja — asetuksen edellytyksistd. Jos lakimuutoksiin ei ryhdytd,
pitdisi jatesuunnitelmien SOVA -menettelyd voida keventdd. Se, mitd SOVA -menette-
lystéd voidaan karsia, on selvitettdva huolella ennen seuraavaa suunnitelmakierrosta
yhteistyossd SOVA -lainsddddnnén asiantuntijoiden ja jatesuunnittelua tuntevien
tahojen kanssa. Selvitettdvid asioita ovat
* miten alueellisessa jdtesuunnitelmassa on tarpeen soveltaa SOVA -asetuksen
28:n edellytyksid koskien ympdristdarvioinnin tarpeen harkintaperusteita

* ohjeet ympdéristovaikutusten arvioinnin tekemiseen (ja lisikysymyksend, voi-
ko arviointia keskittdd esimerkiksi hoidettavaksi yhteisesti kaikkien jatesuun-
nitelmien kesken)

* mitd asioita ympéristdselostukseen on véhintddn kirjattava silti noudattaen

SOVA -asetuksen 4§ (esimerkiksi mallisiséllysluettelo ymparistdselostukseen)

5.5
Yhteenveto ehdotuksista

Ehdotetaan ettd,

* jdteasetusta muutetaan siten, ettd alueellisia jaitesuunnitelmia koskevat sisél-
tovelvoitteet poistettaisiin kokonaan ja loppusijoitusalueita koskeva jdtease-
tuksen 36§ kohta 8 siirrettaisiin 35§:4n.

* yhteisty6td tiivistetddn alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen ja-
tesuunnitelman laadinnassa
¢ alueelliset suunnitelmat ottavat valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoit-

teet suoraan itselleen ja ovat siten alueellisia jatehuollon toimenpideoh-
jelmia. Alueellisissa jatesuunnitelmissa pitdd kuitenkin olla mahdollisuus
ratkaista paikallisia erityiskysymyksia.

* voimavaroja keskitetdén jatehuollon ldhtétietojen koostamisessa sekd suun-
nitelmien seurannassa. TIVA ~tietokannasta saadaan aiempaa tiedonkeruuta
kevyemmin alueellista jdtetietoa jatesuunnitelmatyShon.

* Suunnitelmien seurannan yhteydessa yhteisty6td voitaisiin tiivistdd myos
yhteisen viestinndn kautta.
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alueellisten jatesuunnitelmia valmistellaan yhtdaikaisesti. Taméd helpottaa
niiden keskindistd yhteisty6td ja tiedonvaihtoa. On tdrkedd, ettd alueelliset
jatesuunnitelmat kdynnistavit tyoryhmatyonsa vasta valtakunnallisen jate-
suunnitelman tavoitteiden selkeydyttya.

mahdollisia tulevia yhteisty6tahoja voisivat Eteld- ja Lansi-Suomen yhteenliit-
tymdn lisdksi olla Itd-Suomi (Eteld-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala) seka
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi). Laajojen suunnitelma-
alueiden haasteet tulee ottaa huomioon ja yhteistybkokoonpanot muodoste-
taan hyvéassa yhteistyon hengessa.

SOVA-asetuksen mukainen ympdristdarvioinnin velvollisuus poistetaan. Ta-
mé edellyttdd muutosta SOVA-lain 4§ 1 mom 1 kohtaan siten, ettd viittaus jate-
huoltoa varten laadittavasta suunnitelmasta poistetaan sekd SOVA-asetuksen
1§ 1 momentin 2 kohdan (jatelain (1072/1993) 40 §:ssa tarkoitettu alueellinen
jdtesuunnitelma) poistamista sekd vield muutosta jatelakiin 89§, jossa viitataan
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arviointiin
annettuun lakiin. Edellisen jatesuunnitelmakierroksen kokemusten perusteella
voidaan todeta, ettei alueellisilla jatesuunnitelmilla yksinddn ilman lains&a-
dannon ja muiden tekijoiden myétavaikutusta ole merkittdvid ymparisto-
vaikutuksia. Suunnitelmien ymparistoarviointi lisdsi edelliselld kierroksella
merkittavasti tyokuormaa, eikd tuonut lisdarvoa suunnitelmien siséltoon.
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Tiivistelmd

Alueellisia jatesuunnitelmia on laadittu Suomessa jo vanhan jitelainsdadiannén velvoittamana. Keskustelua alueellis-
ten jatesuunnitelmien tarpeellisuudesta ja niiden ohjaavuudesta on kidyty aina suunnitelmien laadinnan yhteydessa.
Uuteen jatelakiin ja —asetukseen sisillytettiin alueellisten jatesuunnitelmien laadinnan velvoitteen lisdksi tismentava
lista suunnitelmien tietosisallosta. Samoihin aikoihin alueellista ymparistohallintoa on uudistettu ja uudistustoimet
jatkuvat parhaillaan. Alueellinen ympiristohallinto joutuu suoriutumaan lainsadadannén edellyttimistd velvoitteistaan
vihemmilld resursseilla kuin aiemmin.

Hankkeen tavoitteena oli kehittdd alueellisten jatesuunnitelmien laadintaa. Hankkeessa kartoitettiin alueellisten
jatesuunnitelmien laadinnan kokemuksia sekd koottiin laatijoiden nakemyksia uusien suunnitelmien toteutukseen.
Tavoitteena oli selvittad, milld tavoin jatesuunnitelmat tulisi laatia tulevaisuudessa, ottaen huomioon alueellisten jate-
suunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman vilisen suhteen, jitelain edellytykset suunnitelmien toteutuksesta,
suunnitelmien ohjaavuuden seka resurssitehokkaan toteutustavan.

Voimassaolevat alueelliset jitesuunnitelmat toteutettiin eri ajankohtina, erilaisin voimavaroin, toimintatavoin ja erilai-
sista maantieteellisisti lahtokohdista. Kaikille jatesuunnitelmille oli kuitenkin yhteista haasteet alueellisesti ohjaavan
suunnitelman laatimisessa, perusteellisen lihtétiedon kokoamisessa ja suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvi-
ointi (SOVA) -menettelyn soveltamisessa. Jatesuunnitelmien laatimisen taustalla reunaehtoina olivat jite- ja SOVA
-lainsdddannén vaatimukset.

Selvitystyon pohjalta alueellisia jatesuunnitelmia ehdotetaan kehitettaviksi lainsdadantémuutoksella poistamalla
alueellisia jatesuunnitelmia koskevat sisiltovelvoitteet kokonaan. Niin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
viksi alueellisten jatesuunnitelmien ja valtakunnallisen jatesuunnitelman laadinnassa siten, etti alueelliset jatesuun-
nitelmat ottavat valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet suoraan itselleen ja ovat siten alueellisia jatehuollon
toimenpideohjelmia. Liséksi voimavaroja keskitetdin jatehuollon laht&tietojen koostamisessa sekd suunnitelmien
seurannassa. My6s suunnitelmien seurannan yhteydessa yhteistyota voidaan tiivistad yhteisen viestinnan kautta. Sel-
vityksessd ehdotetaan, etti alueelliset jatesuunnitelmat valmistellaan yhtaaikaisesti. Tama helpottaa niiden keskindista
yhteisty6ti ja tiedonvaihtoa. Jatesuunnitelmat laaditaan eri ELY-keskusten yhteenliittymien voimin. Mahdollisia tulevia
yhteistyotahoja voisivat Eteld- ja Lansi-Suomen yhteenliittyman liséksi olla Ita-Suomi (Eteld-Savo, Pohjois-Savo ja
Pohjois-Karjala) sekd Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi). Laajojen suunnitelma-alueiden haasteet
tulee ottaa huomioon ja yhteistybkokoonpanot muodostetaan hyvissi yhteistyon hengessa. Lisiksi ehdotetaan, ettd
alueellisilta jatesuunnitelmilta poistetaan SOVA-asetuksen mukainen ympéristdarvioinnin velvollisuus. Tama edel-
lyttad muutosta SOVA-lakiin ja —asetukseen. Edellisen jatesuunnitelmakierroksen kokemusten perusteella voidaan
todeta, ettei alueellisilla jatesuunnitelmilla yksindan ilman lainsddadannon ja muiden tekijéiden my6tavaikutusta ole
merkittavid ymparistovaikutuksia. Suunnitelmien ympiristoarviointi lisasi edelliselld kierroksella merkittavasti tyo-
kuormaa, eika tuonut lisiarvoa suunnitelmien sisdltoén. SOVA-prosessista myonteiseksi koettua vahvaa vuorovaiku-
tusta eri toimijoiden vililld voidaan jatkaa tulevien suunnitelmien laadinnassa ilman lainsdadannén velvoitteita.
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Sammandrag

Det har redan med st6d av den gamla avfallslagstiftningen utarbetats regionala avfallsplaner. | samband med utarbe-
tandet av de regionala avfallsplanerna har det forts diskussioner om behovet av planerna och om deras styrande
verkan. | den nya avfallslagen och avfallsférordningen faststills inte bara en skyldighet att utarbeta regionala avfalls-
planer, utan ocksa en mer specifik lista 6ver vad planerna ska innehilla. Under tiden har den regionala miljoforvalt-
ningen genomgatt en del forandringar, och en del forandringar fortgar. Den regionala miljéférvaltningen ar tvungen
att klara av de forpliktelser som lagstiftningen aligger med mindre resurser 4n tidigare.

Syftet med projektet var att utveckla beredningen av de regionala avfallsplanerna. | projektet kartlade man erfaren-
heter av utarbetandet av regionala avfallsplaner och sammanstillde beredarnas synpunkter pa hur de nya planerna
ska utformas. Mélet var att utreda hur avfallsplanerna borde utarbetas i fortséttningen, med hénsyn till de regionala
avfallsplanernas och den riksomfattande avfallsplanens inbordes forhallande, avfallslagens villkor gillande planernas

utfall, planernas styrande verkan och ett resurseffektivt genomférande.

De gillande regionala avfallsplanerna genomférdes vid olika tidpunkter, med varierande resurser och metoder samt
med olika geografiska utgangspunkter. Gemensamt for samtliga avfallsplaner var dock utmaningar nar det giller
utarbetandet av en regionalt styrande plan, ssmmanstillandet av gedigen basinformation och tillimpningen av den
strategiska bedémningen (SMB) av planernas och programmens konsekvenser. Kraven i avfalls- och SMB-lagstiftning-
en utgjorde ramvillkor vid utarbetandet av avfallsplanerna.

P4 basis av utredningen foreslas det att de regionala avfallsplanerna ska utvecklas genom en 4ndring av lagstiftningen
pa sa sdtt att innehallskraven for de regionala avfallsplanerna slopas helt och hallet. Da far ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna (NTM-centralerna) sjilva fritt besluta hur omfattande planen ska vara och vilka fakta den ska grunda sig
pa. Det foreslas ett intensivare samarbete vid utarbetandet av de regionala avfallsplanerna och den riksomfattande
avfallsplanen sa att de mal som stills i den riksomfattande planen direkt kunde tas in i de regionala avfallsplanerna
sa att de pa sa vis blir regionala atgardsprogram for avfallshanteringen.Vidare foreslas att resurserna ska inriktas pa
sammanstillande av basfakta for avfallshanteringen och pa uppféljning av planerna. Samarbetet kan ocksa intensifie-
ras i samband med uppféljningen av planerna genom t.ex. gemensam informationsspridning. | utredningen foreslas
det att de regionala avfallsplanerna ska beredas samtidigt. Detta underlittar det msesidiga samarbetet och infor-
mationsutbytet. Avfallsplanerna kan utarbetas av olika sammanslutningar av NTM-centraler. Mojliga samarbetspart-
ner utgor t.ex. sédra och vistra Finland, men dven 6stra Finland (Norra Savolax och Norra Karelen) och norra Fin-
land (Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland). De utmaningar som omfattande omraden innebar bor beaktas,
och samarbetskoalitionerna formas i god anda. Det foreslas dessutom att de regionala avfallsplanerna inte langre ska
behdva genomga nagon sadan miljobedémning som avses i SMB-férordningen. Detta forutsitter dock att SMB-lagen
och SMB-férordningen dndras. Pa basis av erfarenheterna fran den forra omgangen av utarbetande av avfallsplaner
kan det aven utan insatser fran lagstiftning och andra faktorer konstateras att de regionala avfallsplanerna inte har
nagra betydande miljokonsekvenser. Under den férra omgangen ledde miljobedémningen av planerna till rejilt 6kad
arbetsborda, men bedémningen gav inte nagot merviarde om man ser till planernas innehall. Att det fanns en stark
vixelverkan mellan de olika aktérerna under SMB-processen upplevde man som positivt, men i det framtida arbetet
kan den vixelverkan uppriatthallas dven utan lagstadgade forpliktelser.
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