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Ymparistoministerio asetti 30.9.2010 tydryhmaén, jonka tehtdvéna oli laatia ehdotus
tuulivoimarakentamisen kaavoitusta, vaikutusten arviointia ja lupamenettelyja kos-
kevaksi ohjeistukseksi. Tydryhmaén tuli kuulla valmistelutyon kuluessa ohjeistuksen
kannalta keskeisid asiantuntijoita sekéd huolehtia valmistelun edellyttdmaéstd vuoro-
vaikutuksesta hallinnossa ja eri sidosryhmien kanssa.

Suomen ilmasto- ja energiastrategian mukainen tuulivoimarakentamisen huo-
mattava lisdys ldhivuosien aikana asettaa kaavoituksen, vaikutusten arvioinnin ja
lupamenettelyjen laadulle ja sujuvuudelle merkittédviad vaatimuksia. Nykyisen tuuli-
voimarakentamista koskevan ohjeistuksen uudistaminen on tarpeen ndiden menet-
telyjen sujuvuuden ja yhtendisyyden edistimiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd
tuulivoimarakentaminen toteutetaan ympériston kannalta kestavalla tavalla.

Tydryhmédn puheenjohtajana on toiminut yli-insindéri Antti Irjala ympéristomi-
nisteridstd. Jasenind ovat olleet ympéristoneuvos Tapio Heikkild, yliarkkitehti Pekka
Lukkarinen, hallitussihteeri Katri Nuuja, yli-insindori Katja Outinen ja ylitarkastaja
Nunu Pesu, kaikki ymparistoministeriostd sekd alueidenkayttopaallikkos Jyrki Pa-
loméki Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksesta ja ylitarkastaja Leena Ruokanen Lapin
ELY-keskuksesta. Sihteerind on toiminut ylitarkastaja Minna Torkkeli ympéristomi-
nisteriosta.

Tydryhmai on jérjestanyt kolme keskustelutilaisuutta, joissa eri sidosryhmilld on
ollut mahdollisuus esittdd mielipiteitd valmisteilla olevaa ohjeistusehdotusta koskien.
Tilaisuuksiin on osallistunut runsaasti eri tahojen edustajia. Tyoryhmén ehdotuksen
luonnos on ollut esilld ymparistoministerion www-sivuilla, ja sitd on ollut mahdol-
lista kommentoida. Keskustelutilaisuuksissa saatu palaute sekd kirjalliset kommentit
on huomioitu tydryhmén ehdotuksen valmistelussa.

Seuraavia sidosryhmid on kuultu erikseen tyéryhmaityodskentelyn aikana: Puo-
lustusministerio, Puolustusvoimat, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto,
Finavia Oyj, Fingrid Oyj, Suomen Kuntaliitto, Energiateollisuus ry, Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, WWF Suomi sekd BirdLife Suomi ry.

Asiantuntijoina mukana valmistelussa ovat olleet ymparistoministeriosta yli-
tarkastaja Penina Blankett, ylitarkastaja Matti Osara, neuvotteleva virkamies Seija
Rantakallio ja ympéristoneuvos Ari Saarinen sekd Suomen ymparistokeskuksesta
erikoistutkija Kirsi Kostamo, Luonnontieteellisestd keskusmuseosta Eeva-Maria Ky-
herdinen ja Paliskuntain yhdistyksestd Marja Anttonen.

Ymparistoministerion toimeksiannosta tausta-aineistoa hyvistd kaytannoistd tuuli-
voimahankkeiden YVA-menettelyissd on toimittanut P6yry Management Consulting
Oy. Kaavakarttaesimerkit on toteuttanut Ramboll Finland Oy.

Helsingissd huhtikuun 29. pdivana 2011

Antti Irjala
Tapio Heikkild PekkaLukkarinen
Katri Nuuja Katja Outinen
Nunu Pesu Jyrki Palomaki
Leena Ruokanen
Minna Torkkeli
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Alkusanat

Valtioneuvosto hyvéiksyi 6.11.2008 Suomen ilmasto- ja energiastrategian, joka poh-
jautuu EU:n ilmasto- ja energiapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin. Suomen tavoit-
teena on nostaa uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta
38 prosenttiin vuonna 2020. Strategiassa asetetaan tuulivoiman osalta tavoitteeksi
nostaa asennettu kokonaisteho noin 2 000 megawattiin (MW) vuoteen 2020 men-
nessé, jolloin vuotuinen sdhkon tuotanto tuulivoimalla olisi noin 6 TWh.

IImasto- ja energiastrategiassa tuulivoimatuotannolle asetettu tavoite on tarvit-
tavien kaavojen ja lupien ndkokulmasta haasteellinen. Sen toteuttaminen edellyt-
tdd kaavoituksen ripedd etenemistd maakuntien liitoissa ja kunnissa. Samalla on
kiinnitettdvd huomiota my®os tuulivoimarakentamisen kaavoituksen laatuun, silla
kaavoitus ratkaisee millaisena tuulivoima ndkyy ja millaisena se koetaan Suomessa
tulevina vuosikymmenind. Toimivan suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin liséksi
korostuu myo6s laadukkaiden ja yhtendisten lupamenettelyiden rooli.

Ympadristoministerion tavoitteena on edistdd tuulivoimarakentamista. On kui-
tenkin tarkeds, ettd rakentaminen suunnitellaan hyvin, jolloin se ei aiheuta haittaa
maisemalle, luonnonarvoille, asutukselle tai muulle alueiden kaytolle. Oikein suun-
nitellun rakentamisen myo6td voidaan lieventdd ja ehkdistd myds niitd sosiaalisia
konflikteja, joita tuulivoiman riped rakentaminen on joissain maissa aiheuttanut.

Uusiutuvan energian tavoitteiden tayttdmiseksi on otettu kdytt66n uusiutuvalla
energialla tuotetun sahkon syottotariffi, jota koskeva laki tuli kokonaisuudessaan
voimaan 25.3.2011. Tuulivoimaloiden mahdollisuus saada merkittdvaa taloudellista
tukea seuraavien 12 vuoden aikana tulee lisédmaan huomattavasti tuulivoimaloiden
rakentamista ldhivuosina. Lisdksi tuulivoimatuotantoa koskevan tuen méérad on
laissa asetettu korkeammaksi alkuvuosien ajaksi, joten tuulivoiman tuottajat halu-
avat rakentaa voimalat mahdollisimman nopeasti padstdkseen tdmén alkuvuosien
korotetun tukitason piiriin.

Vuoden 2010 loppuun mennessd Suomeen oli rakennettu 130 tuulivoimalaa, eli
yhteensd noin 200 megawattia tuulivoimaa. Jo pystytettyjen tuulivoimalaitosten
tehot vaihtelevat 200 kilowatista 3 megawattiin, tyypillisimmin laitokset ovat koko-
luokkaa 1-3 megawattia. Nykyisin suunniteltavien ja rakennettavien tuulivoimaloi-
den koko ja tehokkuudet ovat kasvaneet huomattavasti aikaisempaan verrattuna.
Talla hetkelld suunnitteilla olevien laitosten teho on yleensd 3-5 megawattia, jolloin
tornin korkeus on noin 80-140 metrid ja roottorien lapojen pituus noin 50-60 metria.
Maailmalla on suunnitteilla huomattavasti tatakin suurempia laitoksia. Voimalaitos-
ten sijoitusetdisyys toisiinsa ndhden on useita satoja metreji mm. turbiinin koosta,
voimaloiden lukumddristd ja sijoituskuviosta riippuen. Isojen tuulivoimaloiden
luokkaan kuuluvien voimaloiden (3-5 MW) vililld sijoitusetdisyydet vaihtelevat
tavallisesti 400-1 000 metrin valilla.

Tuulivoimaloiden sijoittumiseen vaikuttavat keskeisesti teknistaloudelliset tekijét
sekd ympaéristéarvot ja muu alueidenkdyttd. Alueen teknistaloudelliseen soveltu-
vuuteen ja kannattavuuteen vaikuttavat monet tekijat. Pelkdstdan hyvét tuuliolo-
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suhteet eivét yksinddn riitd takaamaan hankkeen toteutumista. Voimalan raken-
nuskustannukset nousevat merkittdvasti, jos se ei ole helposti liitettdvissd olemassa
olevaan infrastruktuuriin. Tuulivoimaloiden tekniseen paikanvalintaan vaikuttavat
ensisijaisesti tuuliolosuhteet, liitynnat sdéhkoverkkoon, rakentamista ja huoltoa tukeva
infrastruktuuri sekd rakenteiden perustamisolosuhteet.

Tuulisuuden kannalta parhaita alueita Suomessa ovat rannikko- ja merialueet seka
Lapin tunturit. Tarkat tiedot tuuliolosuhteista maalla ja merelld on kerédtty Suomen
tuuliatlakseen, tuulienergiakartastoon, jonka paivitys on valmistunut marraskuussa
2009. Sen avulla voidaan vertailla tuuliolojen vuotuista ja kuukausittaista vaihtelua
joko koko Suomessa tai tietyilld rajatuilla alueilla. Tuulienergiakartaston pohjana on
numeerinen sddmalli, jossa on tarkasteltu Suomen tuuliolosuhteita eri korkeuksilta
50 metristd 400 metriin kautta koko maan 2,5 x 2,5 neliokilometrin alueilta. Rannikolla,
saaristossa, tunturialueilla ja valituilla sisimaa-alueilla tuulen keskinopeus annetaan
tarkemmalla 250 x 250 metrin resoluutiolla. Tuuliatlaksen pdivityksen valmistuminen
on lisinnyt toimijoiden kiinnostusta sisimaahan rakentamiselle, ja osaltaan lisinnyt
tarpeita sisimaa-alueiden kaavoitukselle.

Tuulivoimarakentamista koskeva maankaytto- ja rakennuslain muutos tuli voi-
maan 1.4.2011. Muutoksen tavoitteena on, ettd yleiskaavaa olisi mahdollista kayttaa
aikaisempaa useammin suunnitteluvélineend tuulivoimarakentamisessa. Lakimuu-
tos mahdollistaa rakennusluvan myéntdmisen tuulivoimaloille suoraan yleiskaavan
perusteella. Edellytyksenad yleiskaavan kayttamiselle tdlld tavoin on, ettd lakimuutok-
sen mukaisella yleiskaavalla voidaan riittavasti ohjata alueen rakentamista. Maan-
kéaytto- ja rakennuslain muutoksen on tarkoitus sujuvoittaa tuulivoimarakentamisen
kaavoitusta.

Tuulivoimarakentamisen kaavoituksen, ympéristvaikutusten arvioinnin ja lupa-
menettelyjen laadun ja sujuvuuden varmistaminen edellyttdd nykyisen tuulivoima-
rakentamisen ohjeistuksen uudistamista.

Tamé tyoryhméan ehdotus ohjeistukseksi késittelee tuulivoimarakentamista kos-
kevan lainsddddnnoén soveltamista, tuulivoimarakentamisen ymparistdvaikutuksia
ja vaikutusten arviointia. Ehdotuksessa ei ole késitelty kattavasti kaikkia tuulivoi-
marakentamisesta aiheutuvia vaikutuksia, vaan vaikutusten ja niiden arvioinnin
késittelyssd on keskitytty esimerkinomaisesti tiettyihin tuulivoimarakentamiselle
tyypillisiin vaikutuksiin.

Ympiristoministerion raportteja 19 | 2011



Tyoryhman keskeiset ehdotukset

Yleista

IImasto- ja energiastrategiaa toteuttava uusiutuvan energian syottotariffi kdynnistaa
Suomessa tuulivoimarakentamisen voimakkaan kasvun. Taloudellinen kannattavuus
ja tuulivoimatuotantoa koskeva tuki ohjaavat osaltaan tuulivoimarakentamisen si-
joittumista sekd hankkeiden kokoa. Tuulioloiltaan parhailla paikoilla, esimerkiksi
rannikolla on my0s runsaasti muuta alueidenkdytt6d kuten asutusta, suojelualueita
ja puolustusvoimien toimintaa.

Tuulivoimarakentamista koskevat kannanotot ovat usein voimakkaita. Eri tahot
haluavat turvata oman etunsa tuulivoimarakentamisen sijoittamiskysymyksid rat-
kaistaessa. Tuulivoimatuotannon edistdmisessd on kaavoituksella eri nikemysten
yhteen sovittajana keskeinen rooli. Laadukkaalla kaavoituksella voidaan ehkéista
tuulivoimaan kohdistuvia ristiriitoja ja toteuttaa tuulivoimatuotantoa koskevat ta-
voitteet taloudellisesti ja ymparistollisesti kestdvalld tavalla.

Tuulivoimarakentamisen merkittdivimmat vaikutukset kohdistuvat maisemaan.
Tuulivoimalat ovat niin korkeita, ettei niitd ole mahdollista piilottaa maisemaan. Mui-
ta tuulivoimarakentamisen vaikutuksia voidaan verrata muuhun alueidenkaytton ja
rakentamiseen. Tuulivoimarakentamisen muiden haitallisten ympaéristévaikutusten
voidaan todeta olevan vidhdisid, jos niitd verrataan muuhun energian tuotantoon.

Keskeinen tekijd tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittivyyden arvioin-
nissa on sijaintialueen herkkyys. Rakentamisella on merkittavid vaikutuksia, mikali
se tapahtuu esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaalla
alueella. Oikein sijoitettuna voidaan tuulivoimaloiden haitalliset vaikutukset rajata
ldhinnd visuaalisiin maisemavaikutuksiin.

Maisemavaikutusten vuoksi tuulivoimalat tulisi keskittdd suurempiin, usean voi-
malan yksikoihin tai tuulivoimalapuistoihin. Yksittdisten tuulivoimaloiden raken-
tamista tulisi valttda erityisesti ympériston ja maiseman kannalta herkilld alueilla
sekd alueilla, joilla ihmisiin kohdistuva maisemavaikutus on merkittdva. Yksittdisen
tuulivoimalan aiheuttama maisemavaikutus voi sijainnista riippuen olla merkitta-
vampi kuin suuren tuulivoimalapuiston.

Mikili yksittdisid voimaloita rakennetaan paljon suhteessa suuriin tuulivoimala-
puistoihin, on tdma ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden tuu-
livoimaloiden keskittdmistd koskevan tavoitteen kanssa. Jatkossa tulisikin seurata
tuulivoimarakentamisen kehitystd ja tarvittaessa ryhtyd toimiin tuulivoimaloiden
keskittdmisen edistdmiseksi.

Kokonaan tuulivoimarakentamiselle soveltumattomia alueita ovat muun muassa
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallisesti
merkittdvat kulttuurihistorialliset ymparistot, luonnonsuojelualueet sekéd kansain-
vélisesti tarkedt linnuston IBA-alueet. Edelld mainittujen lisdksi tuulivoimaraken-
tamista voi rajoittaa muukin alueiden kéytt6, esimerkiksi asutus, lentoliikenne ja
puolustusvoimien toiminta.
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Tuulivoimarakentamisen kaavoitus ja lupamenettelyt

Tuulivoiman hyddyntdmisen kulloinkin edellyttdmét kaava- ja luparatkaisut riip-
puvat ennen kaikkea tuulivoimarakentamisen sijoittumisesta ja vaikutuksista. Vai-
kutusten merkittdvyys riippuu tuulivoimahankkeen koosta, sijaintialueen ympa-
ristdarvoista sekd muusta alueidenkdytostd. Alueen soveltuvuus tuulivoimaloiden
sijoituspaikaksi tulisi ldhtokohtaisesti ratkaista kaavalla.

Yleispiirteinen kaavoitus

Yleispiirteisissd kaavoissa (maakuntakaava ja yleiskaava) osoitetaan tuulivoiman
hyoédyntdmiseen soveltuvia alueita ja suunnitellaan tuulivoimarakentamista koko-
naisvaltaisesti maakunnan tai kunnan alueella.

Maakuntakaavoituksen tehtdvdnd on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden
ohjaaminen. Maakuntakaavoissa on toistaiseksi osoitettu tuulivoimaloiden alueita
pddosin vain meri-, rannikko- ja tunturialueilla. Jos alueella on voimassa maakun-
takaava, jossa ei ole kisitelty tuulivoimaa, tuulivoimarakentamisen suunnittelu ja
tuulivoimahankkeiden toteutus voi perustua kuntakaavoitukseen ja luparatkaisuihin.

Osoittamalla maakuntakaavoissa my0s sellaisia alueita, joille tuulivoimaraken-
tamista ei tulisi suunnitella, sekd ottamalla maakuntakaavalliseen tarkasteluun va-
hintdan 3-5 yksikon tuulivoimalapuistot edistetdédn valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden pyrkimysté tuulivoimaloiden keskitettyyn sijoittamiseen, ehkéistddn
tuulivoimaloiden haitallisia maisemavaikutuksia sekd turvataan muiden seudulli-
sesti merkittdvien toimintojen toteuttaminen.

Kunnat voivat yleiskaavalla tutkia ja osoittaa tuulivoima-alueet kunnan alueella.
Yleiskaavallisen tarkastelun merkitys korostuu alueilla, joilla on vireilld useita tuuli-
voimahankkeita sekd alueilla, joilla tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kdyton
yhteensovittamistarve on suuri. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi taajamat ja niiden
lahialueet sekd alueet, joilla on sellaisia erityisid luonnon- tai kulttuuriarvoja, joiden
sdilyttdminen edellyttdd laajemman alueen yleispiirteistd suunnittelua. Yleiskaava
voidaan laatia my®s siten, ettd se suoraan ohjaa rakentamista.

Yksityiskohtainen suunnittelu

Tuulivoimala ja -voimalapuisto toteutetaan hankkeen sijainnista ja koosta riippuen
yksityiskohtaisen kaavan ja/tai luparatkaisujen perusteella. Tuulivoimarakentamisen
ohjaamisessa voidaan kéyttdd asemakaavaa tai yleiskaavaa, johon on otettu maardys
rakennuslupien my&ntdmisestd yleiskaavan perusteella. Maddrdystd voidaan kayttdd
tilanteissa, joissa asemakaavatasoista suunnittelua vaativaa yhteensovittamistarvetta
muun maankayton kanssa ei ole.

Tuulivoimalan edellyttamét luparatkaisut on kytketty maankaytt6- ja rakennuslain
alueiden kédytén suunnittelujdrjestelmaan. Esimerkiksi suunnittelutarveratkaisun
myo6ntdmisen edellytyksend on muun muassa, ettei rakentaminen aiheuta haittaa
kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle. Nédin ollen tuulivoimalan
edellyttdmien lupien harkinnassa on paitsi otettava huomioon voimassa oleva kaava,
myos arvioitava hanketta tulevan kaavoituksen kannalta.

Suunnittelutarveratkaisu riittdd usein tuulivoimarakentamiseen hyvin soveltuvilla
alueilla sek erityisesti sellaisilla alueilla, jotka on jo yleispiirteisessd kaavassa 0soi-
tettu tuulivoimarakentamiseen soveltuviksi alueiksi.

Asemakaava vai yleiskaava?

Alueidenkdyton yksityiskohtainen suunnittelu edellyttda hankkeen sijainnista riippuen
tarkkuustasoltaan erilaista suunnittelua. Harkittaessa kaavamuodon valintaa asema-
kaavanja yleiskaavan vililld tulee ensisijaisesti tarkastella alueen muita maankayttotar-
peita, ndiden merkittdvyyttd ja yhteen sovittamisen tarvetta tuulivoimarakentamiseen.
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Asemakaavaa tulee kayttaa tilanteissa, joissa tuulivoimarakentaminen on tarpeen
maédritelld tarkasti suhteessa alueen muuhun maankdyttoon ja kaavan vaikutusten
arviointi edellyttdd tarkkaa sijainnin ohjausta, esimerkiksi meluvaikutusten vuoksi.
Tyypillisid tallaisia alueita ovat teollisuus- ja satama-alueet sekd muut jo rakennetut
alueet. Asemakaava laaditaan yleensd mittakaavassa 1:2 000.

Yleiskaavaa voidaan kdyttdd tilanteissa, joissa muun maankdyton yhteensovitta-
minen tuulivoimarakentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirtei-
semmadssd kaavassa, esimerkiksi mittakaavassa 1:10 000. Tyypillisia tdllaisia alueita
ovat meri- ja rannikkoalueet sekd sisimaan maa- ja metsétalousvaltaiset alueet.

Suunnittelutarveratkaisu vai kaava?

Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksid sovellettaessa on otettava huomioon
niiden tarkoitus eli suunnittelemattomasta maankdytostd aiheutuvien haittojen eh-
kdiseminen. Tuulivoimalapuisto voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos
alueen ja sen ympdriston kdyttod ja ymparistdarvot eivdt aseta tuulivoimarakenta-
miselle rajoituksia, eikd tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton valilla
ole merkittdvdd yhteensovittamistarvetta. Tdllaisia alueita voivat olla esimerkiksi
kaukana rannasta sijaitsevat merialueet. Suunnittelutarveratkaisun kautta edettidessa
tulee kiinnittéda erityistd huomiota siihen, ettd rakentamisen keskeiset vaikutukset on
selvitetty ja arvioitu.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan
rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Huomattavan laajalle vaikuttavien ja maankayttdd sitovien hankkeiden toteuttami-
nen ei siten ole yleensa mahdollista ilman yksityiskohtaista kaavaa.

Suunnittelutarveratkaisun ja yksityiskohtaisen kaavan valistd rajaa vedettdessa
tuulivoimaloiden lukumadédrdd tdrkedmpi arviointiperuste on tuulivoimalapuiston
sijainti ja suhde ympéréiviin alueisiin. Yksityiskohtaisen kaavan laatimistarvetta
harkittaessa on myos pohdittava edellyttdako hanke kaavoitukseen liittyvid suunnit-
telutarveratkaisua laajempia osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyja.

Alla olevassa taulukossa on hahmoteltu suunnittelutarveratkaisun kdyttdmah-
dollisuuksia verrattuna yksityiskohtaisten kaavojen tarpeeseen. Luokittelu on oh-
jeellinen ja suuntaa-antava. Luokittelu perustuu tuulivoimaloiden sijaintiin ja luku-
madriin, mutta myds tuulivoimaloiden koko, alueella voimassa oleva kaava ja muut
seikat vaikuttavat kulloinkin vaadittaviin kaava- ja luparatkaisuihin.

Suuntaa-antava luokittelu suunnittelutarveratkaisun kiayttémahdollisuuksista verrattuna yksityis-
kohtaisiin kaavoihin.

Sijainti Alue on osoitettu Aluetta ei ole osoitettu
tuulivoimaloiden alueeksi tuulivoimaloiden alueeksi
yleispiirteisessd kaavassa yleispiirteisessa kaavassa, mutta

hanke ei ole yleispiirteisen kaavan
vastainen

Mantereen alueet, joilla ei ole | < 6 voimalaa < 4 voimalaa

merkittavaa alueidenkdyton
yhteen sovittamisen tarvetta,
esimerkiksi maa- ja metsa-
talousvaltaiset alueet.

Tuulivoimarakentamiselle < 4 voimalaa < 2 voimalaa / edellyttaa
herkit alueet, esimerkiksi yksityiskohtaista kaavaa
pienipiirteiset saaristoalueet
ja tunturialueet.

Merialueet, jotka sijaitsevat suuriakin hankkeita, mikidli | edellyttia yksityiskohtaista
kaukana rannasta. alueella ei ole alueidenkdy- | kaavaa (yleensa tuulivoima-
tollistd yhteensovittamisen | yleiskaava)
tarvetta
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Toteuttaminen pelkalld rakennusluvalla

Léahtokohtaisesti suurten tuulivoimaloiden toteutus tulisi perustua véahintddn suun-
nittelutarveratkaisuun. Tuulivoimala voidaan toteuttaa pelkélld rakennusluvalla ai-
noastaan silloin, kun voimala ei aiheuta merkittdvid ympéristovaikutuksia, ottaen
huomioon voimalan koko ja sijaintipaikka. Yksittdisten tuulivoimaloiden rakenta-
mista tulisi valttda erityisesti ympariston ja maiseman kannalta arvokkailla alueilla.

Muut mahdollisesti tarvittavat luvat

Tuulivoimarakentaminen vaatii ymparistonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan,
jos sen toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta melu- tai vilkevaikutuksista johtuen.

Tuulivoimalan rakentaminen vesistoon edellyttdd kdytannossa aina vesilain mu-
kaista lupaa. My0s maa-alueelle rakentaminen edellyttdd vesilain mukaista lupaa,
jos rakentamisella on vaikutuksia vesistoon.

Liséksi tuulivoimalan rakentaminen vaatii yleensé lentoesteluvan. Kaytdnnossa
kaikki yli 60 metrid korkeat rakennelmat vaativat lentoesteluvan hakemista Liiken-
teen turvallisuusvirastolta.

Tuulivoimarakentamiseen liittyvdt my06s sdhkoverkkoliityntddn ja voimajohtoja
koskevat menettelyt. Yksittdisten tuulivoimalapuistojen liityntdjohtojen rakentami-
nen ei aina ole tarkoituksenmukaista, vaan verkko tulisi suunnitella ja rakentaa
kokonaisuutena.

Vaikutusten arviointi

Kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitysten avulla var-
mistutaan siitd, ettd kaavan tai luvan sallimien toteuttamisvaihtoehtojen puitteissa
16ytyy maankéytto- ja rakennuslain sisdltovaatimukset tayttava ratkaisu. Mita suo-
remmin ja tarkemmin kaava ohjaa toteuttamista ja mitd merkittdvimmista vaikutuk-
sista on kyse sitd yksityiskohtaisempia selvitysten ja arviointien tulee olla.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnin edellyttdmat selvitykset ja niiden
laajuus voidaan karkeasti jakaa yleispiirteisen kaavoituksen yhteydessd tehtdviin
selvityksiin (maakuntakaava, yleiskaava) ja yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja
lupamenettelyissa tehtdviin selvityksiin (asemakaava, tuulivoimayleiskaava, YVA-
menettely, lupamenettelyt).

Koska tuulivoimaloiden merkittdvimmaét vaikutukset kohdistuvat maisemaan, on
tarkedd, ettd maisemaselvitysten avulla pyritddn 16ytdméaan rakentamiseen maise-
mallisista syistd soveltumattomat alueet ja toisaalta ne alueet, jotka parhaiten kesta-
vit tuulivoimaloiden sijoittamisen. Tuulivoimala tuottaa myos ddntéd, ja mahdolliset
meluvaikutukset tuleekin selvittdd tarkkaan jo yleispiirteisessd suunnittelussa, mi-
kali tuulivoima-alue osoitetaan alle kahden kilometrin etdisyydelle asutuksesta tai
muusta meluvaikutuksille herkéstd kohteesta.

Liséksi tuulivoimaloilla voi tapauskohtaisesti ja sijaintipaikasta riippuen olla vai-
kutuksia muun muassa kulttuuriperint6on, elinkeinoihin ja alueen luonnonarvoihin,
kuten linnustoon ja lepakoihin sekd vedenalaiseen luontoon. Tuulivoimarakentami-
sen suunnittelussa tulee myos huomioida mahdolliset vaikutukset lentoliikenteeseen
sekd puolustusvoimien toimintaan. Tuulivoimarakentamisen haitallisia vaikutuksia
on mahdollista ehkiistd ja vahentda hyvélld suunnittelulla.

YVA-menettely

Tuulivoimalapuiston toteuttaminen edellyttdd 1.6.2011 ldhtien YVA-lain mukaisen
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista aina kun hanke késittaa va-
hintdédn 10 tuulivoimalaa tai tuulivoimaloiden kokonaisteho on vdhintdan 30 MW.
Myos titd pienemmiltd hankkeilta voidaan edellyttda yksittdistapauksessa tehtavan
harkinnan perusteella YVA-menettelyn soveltamista.
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Kaavoitukseen liittyvidt arviointi- ja vuorovaikutusmenettelyt ja mahdolliseen
YVA-lain mukaiseen vaikutusten arviointiin liittyvat menettelyt on syytd mahdol-
lisuuksien mukaan kytked toisiinsa. Myos kaavan ja YVA-menettelyn tavoitteiden
asettelu kannattaa pohtia yhdessd. Kytkettyjen menettelyjen ajoitus voi parhaim-
millaan olla sellainen, ettd kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma voidaan
asettaa nahtéville yhtd aikaa YVA-ohjelman kanssa, jolloin myos menettelyjd koskevat
yleisttilaisuudet voidaan yhdistdd. Vastaavasti kaavan valmisteluaineisto voidaan
asettaa ndhtdville yhtd aikaa YVA-selostuksen kanssa ja yleisttilaisuudet jélleen yh-
distdd. Kaavaehdotus voidaan asettaa ndhtédville, kun YVA-selostuksesta on saatu
yhteysviranomaisen lausunto.

YVA-menettelyissa tulisi panostaa etenkin arviointiohjelmavaiheeseen, sillé siina
tulee kuvata hankkeen toteuttamisvaihtoehdot, tunnistaa hankkeen merkittavimmat
ympdristovaikutukset ja médrittdd niiden perusteella tarvittavat selvitykset sekd
rajata tarkasteluun tuleva vaikutusalue. Yhteysviranomaisen tulisi lausunnossaan
arviointiohjelmasta ottaa kantaa siihen, ovatko suunnitellut vaikutusselvitykset
kohdennettu merkittdviin vaikutuksiin. Arviointiohjelmassa joudutaan esittimaan
seuraavia vaikutusten merkittivyyteen perustuvia ratkaisuja:

e Mistd vaikutuksista tulee tehdd uusia selvityksid ja minka vaikutusten osalta

arviointi voi perustua olemassa olevaan tietoon?

e Mitka vaikutuksista ovat niin vahdmerkityksellisid (esimerkiksi niin vélillisid,

pienid tai epdvarmoja), ettd niiden tarkempi selvittdiminen ei ole tarpeen?

¢ Millaisia selvityksid tehddan: miten yksityiskohtaisia ja laajoja, milld menetel-

milla?

Pientuulivoimalat

Pientuulivoimaloiden lupakéytdntdjen selventdmiseksi on tarpeen antaa valtakun-
nallista ohjeistusta. Perusteellista ohjeistusta varten tarvitaan kuitenkin enemmaén
tietoa pientuulivoimaloista ja niiden ympaéristovaikutuksista. Erityisesti tarvitaan
ddniteknistd tietoa rakennusten yhteyteen toteutettavista tuulivoimaloista.
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Tuulivoimarakentamiseen
sovellettava lainsaadanto

2.1
Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) kaava- ja lupajérjestelmad asettaa puit-
teet niin tuulivoimarakentamiselle kuin kaikelle muullekin rakentamiselle. Maan-
kaytto-ja rakennuslain alueiden kdyton suunnittelujérjestelma muodostuu valtioneu-
voston hyviksymistéd valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista sekd yleispiirtei-
sistd ja yksityiskohtaisista kaavoista. Yleispiirteisid kaavoja ovat maakuntakaava ja
yleiskaava. Yksityiskohtaisena kaavamuotona on asemakaava. Yleiskaava voidaan
laatia my0s siten, ettd se ohjaa suoraan tuulivoimarakentamista (MRL 77 a §). Tuuli-
voimahankkeen toteuttaminen edellyttdd aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.
Rakennuslupa my6nnetddn rakentamista suoraan ohjaavan kaavan perusteella. Ellei
tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa alueella ole, voidaan hankkeen koosta ja
sijainnista riippuen tietyin edellytyksin my6ntda tuulivoimalalle rakennuslupa suun-
nittelutarveratkaisun tai ranta-alueilla poikkeamisp&&tdksen perusteella.

2.1
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto on ottanut kantaa tuulivoimarakentamiseen paattdessdaan 13.11.2008
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkistuksesta seuraavasti:

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyédyntimiseen parhaiten sovel-
tuvat alueet. Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan
yksikohin.

Tuulivoimarakentamista koskeva kaavoitus tai selvitysty6 onkin kdynnissa kaikissa
maakunnissa. Ennen 2008 marraskuussa tehtyé tarkistusta tavoite koski meri-, ran-
nikko- ja tunturialueita, minkd johdosta rannikko- ja merialueilla sekéd osin Lapin
tunturi-alueilla on jo voimassa maakuntakaavat, jotka sisdltdviat tuulivoima-alueita.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet korostavat tuulivoimarakentamisessa
pyrkimysta keskitettyihin ratkaisuihin seké tuulivoimarakentamisen ja muiden alu-
eidenkéyttotarpeiden yhteensovittamista. Nimenomaisesti tuulivoimarakentamista
koskevien tavoitteiden lisdksi tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava huomi-
oon muutkin valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, kuten esimerkiksi maisemaa
ja kulttuuriperint6d, puolustusvoimien toiminnan turvaamista, lentoturvallisuutta
sekd saamelaisten kotiseutualuetta ja poronhoitoaluetta koskevat tavoitteet:
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Alueidenkdyt6ssa on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriym-
paristojen ja luonnonperinndn arvot sdilyvit. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon alueidenkaytén suunnittelun lihtékohtina. Maakun-
takaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriympiristot
ja maisemat. Nailld alueilla alueidenkdyton on sovelluttava niiden historialliseen ke-
hitykseen.

Alueiden kadyton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan tarpeet ja turvattava riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja
harjoitusalueille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
toimintamahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elin-
ympariston laadun ja ympéristdarvojen asettamat vaatimukset.

Lentoasemien ympiriston maankdytdssa tulee ottaa huomioon lentoliikenteen turval-
lisuuteen liittyvit tekijat, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset, sekd lentomelun
aiheuttamat rajoitukset. Alueidenkaytdssia on turvattava lentoliikenteen nykyisten va-
ralaskupaikkojen ja lennonvarmistusjarjestelmien kehittimismahdollisuudet seka soti-
lasilmailun tarpeet.

Saamelaisten kotiseutualueen alueidenkiytssd otetaan huomioon saamelaisille al-
kuperiiskansana kuuluva oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kulttuuriaan saamelaisten
perinteisten elinkeinojen kehittimisedellytysten turvaamiseksi. Poronhoitoalueella on
turvattava poronhoidon alueidenkaytélliset edellytykset.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdit-
tava valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd
edistetddn niiden toteuttamista (MRL 24.2 §).

2.1.2
Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kdytdstd maakunnassa tai
sen osa-alueella. Maakuntakaava voidaan laatia myos tiettyd alueidenkdyttomuotoa
tai -muotoja koskevana vaihemaakuntakaavana. Maakuntakaavassa osoitetaan val-
takunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja ylikunnallisia alueidenkéayttdtarpeita.
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta. Viranomaisten on pyrit-
tdvd edistimddn maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Tuulivoimarakentamisen keskittdminen maakuntakaavassa osoitetuille tuuli-
voima-alueille edistdd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista,
vdhentdd tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksia ja helpottaa tuulivoimara-
kentamisen ja muun alueiden kdytén yhteensovittamista. Maakuntakaava ja sen
yhteydessa laadittavat selvitykset palvelevat ja nopeuttavat kuntakaavoitusta sekd
tuulivoimahankkeiden toteuttamista.

Tuulivoimarakentamisen osoittaminen maakuntakaavassa

Maakuntakaavoissa tuulivoimatuotantoon osoitettavien alueiden méara ja koko voi-
vat vaihdella maan eri osissa paljonkin. Maakuntakaavassa osoitetaan my®os alueita,
jotka eivit sovellu tuulivoimarakentamiseen, kuten esimerkiksi suojelu- ja maisema-
alueita.

Valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden pyrkimysta sijoittaa tuulivoimalat
keskitetysti useamman voimalan yksikoihin voidaan edistdd osoittamalla maakun-
takaavassa myo0s erikseen sellaisia alueita, joille tuulivoimarakentamista ei tulisi
suunnitella. Tuulivoimarakentamiselle soveltumattomien alueiden osoittaminen voi
olla my®s tarpeen muiden seudullisesti merkittdvien toimintojen, kuten puolustus-
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voimien toiminnan ja lentoliikenteen, turvaamiseksi tai merkittdvimpien haitallisten
maisemavaikutusten ehkdisemiseksi. Yksittdisten tuulivoimaloiden rakentamista
tulee vélttaa erityisesti ympériston ja maiseman kannalta arvokkailla alueilla. Yksit-
tdisen tuulivoimalan aiheuttama maisemavaikutus saattaa sijaintialueesta riippuen
olla jopa suurempi kuin usean yksikon tuulivoimalapuiston.

Harkittaessa maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoima-alueiden vahimmaisko-
koa, tulee ottaa huomioon maakuntakaavan tehtdva valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden toteuttajana ja merkitykseltdan seudullisten alueidenkadyttokysymys-
ten ratkaisijana sekd maakuntakaavan muu sisilto ja esitystapa. Maakuntakaavoissa
tulisi selvittdd ja kasitelld lukumaariltdén vahintdan 3-5 yksikon tuulivoimalapuistot,
mikd vastaa teholtaan noin 10-15 megawatin suuruisia tuulivoimalapuistoja, ja timén
pohjalta osoittaa kaavassa ndistd kohteista parhaiten soveltuvat alueet. Maakunta-
kaavat esitetddn yleensd mittakaavassa 1:100 000-1:250 000.

Tuulivoimala-alue voidaan maakuntakaavassa osoittaa aluevaraus-, osa-alue- tai
kohdemerkinnélld. Maakuntakaavan kaavaméarédykselld voidaan tarvittaessa maa-
ritelld tuulivoimaloiden suurin sallittu korkeustaso merenpinnasta, joka voi vastata
esimerkiksi alueen lentoesterajoituspinnan korkeustasoa. Liitteend olevissa kaava-
kartoissa on annettu esimerkkejd kaavamerkintdjen ja -mééraysten kaytostd erityyp-
pisillé alueilla.

Maakuntakaavan tulkinta

Kaavajérjestelmédn perusperiaatteena on, ettd yleispiirteisempééd kaavaa tdsmen-
netddn yksityiskohtaisemman kaavan yhteydessd. Maakuntakaavassa osoitetun
tuulivoima-alueen rajaus tdsmentyy siten kuntakaavassa. Esimerkiksi merialueella
maakuntakaavassa tuulivoimatuotantoon osoitettu alue tdsmentyy yleiskaavassa
tarkempien selvitysten perusteella.

Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksi-
tyiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa edellyttden, ettd maakuntakaavan keskeiset
ratkaisut ja tavoitteet eivdt vaarannu. Talldin kyseessd on hyvaksyttdvd eroavuus
maakuntakaavasta. Lahtokohtana on, ettd maakuntakaavan tavoite on turvattava
samassa kaavassa, jossa maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan.

Hyvaksyttava eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa maakuntakaavan keskeisistd
periaatteista poikkeamista. Maakuntakaavan keskeisiin periaatteisiin kuuluu muun
muassa maakuntakaavassa esitetty valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
konkretisointi tuulivoimaloiden sijoittamisesta keskitetysti useamman voimalan
yksikoihin.

Esimerkiksi erityisesti maisema- ja luontovaikutusten kannalta herkilld alueil-
la, kuten tunturi- ja saaristoalueilla, voidaan tuulivoimarakentamisen osoittamista
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa maakuntakaavan tuulivoima-alueiden ul-
kopuolelle pitdd maakuntakaavan vastaisena. Muualla sisimaassa ja kauempana
rannasta sijaitsevilla merialueilla on erityistd huomiota kiinnitettdvd maakuntakaa-
vassa osoitettuun tuulivoima-alueiden kokonaisuuteen seka tuulivoimarakentamisen
suhteeseen muuhun alueidenkéytt6on.

Hyvaksyttavan eroavuuden edellytyksend on lisdksi, ettei aluetta ole maakunta-
kaavassa varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka estdad tuulivoimarakenta-
misen. Maakuntakaavan suojelu- ja maisema-alueet eivit ldhtokohtaisesti sovellu
tuulivoimarakentamiseen. Maakuntakaavan muiden aluevarausten, kuten esimer-
kiksi virkistysalueiden, osalta ratkaisevaa on, missd méédrin tuulivoimarakentaminen
aiheuttaisi haittaa maakuntakaavassa osoitetulle muulle maankaytolle.

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva kaavaratkaisu
ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista. Kaavaratkaisun voidaan
katsoa olevan ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, mikéli kyseessé ei ole maakunta-
kaavan tdsmentyminen tai edelld todettu hyviksyttdva eroavuus maakuntakaavasta.
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Maakuntakaavoituksen tehtdvdnd on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden
ohjaaminen. Maakuntakaavoissa on toistaiseksi osoitettu tuulivoimaloiden alueita
pddosin vain meri-, rannikko- ja tunturialueilla. Jos alueella on voimassa maakunta-
kaava, jossa ei ole osoitettu tuulivoima-alueita, tuulivoimarakentamisen suunnittelu
ja tuulivoimahankkeiden toteutus voi perustua kuntakaavoitukseen ja luparatkai-
suihin. On huomioitava, ettd yksittdisen hankkeen mahdolliset ylikunnalliset vai-
kutukset rajoittuvat usein maisemallisiin vaikutuksiin.

2.13
Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maan-
kdyton yleispiirteinen ohjaaminen sekéd toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaa-
van padtehtdvand on siten kunnan alueidenkayttotavoitteiden osoittaminen ja ase-
makaavoituksen ohjaaminen. Yleiskaava voidaan kuitenkin laatia my6s rakentami-
sen ja muun alueidenkdytdn ohjaamiseksi tietylld alueella. Kunnan tulee huolehtia
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitimisestd ajan tasalla.

Kunnat voivat yleiskaavalla tutkia ja osoittaa tuulivoima-alueet kunnan alueella.
Yleiskaavallisen tarkastelun merkitys korostuu alueilla, joilla tuulivoimarakenta-
misen ja muun alueiden kdyton yhteensovittamistarve on suuri. Tallaisia alueita
ovat esimerkiksi taajamat ja niiden ldhialueet sekd alueet, joilla on sellaisia erityi-
sid luonnon- tai kulttuuriarvoja, joiden sdilyttdminen edellyttdd laajemman alueen
yleispiirteistd suunnittelua.

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan maankdyton yleispiirteiseksi ohjaa-
miseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi. Yhteistd yleiskaavaa voidaan kayttdd
myds tuulivoima-alueiden tutkimiseen ja osoittamiseen.

Yleiskaavan sisdltovaatimukset on otettava huomioon siind mééarin kuin laadit-
tavan yleiskaavan ohjaustavoitteet ja tarkkuus edellyttdvat. Tuulivoimarakentami-
sen kannalta keskeisid ovat muun muassa energiahuollon jérjestdmistd, maiseman
ja luonnonarvojen vaalimista sekéd virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyytta
koskevat sisdltévaatimukset.

Yleiskaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat maakuntakaavan tavoin muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin maankéayttd- ja rakennuslain no-
jalla toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi. Viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja padttdessddn niiden toteuttamisesta
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavaan liittyy suoraan lain nojalla kaavan toteutumista turvaava ehdollinen
rakentamisrajoitus (MRL 43.1 §). Yleiskaavassa voidaan madrdtd myos ehdottomasta
rakentamisrajoituksesta ja toimenpiderajoituksesta (MRL 43.2 §).

Yleiskaava voi toimia suoraan rakentamista ohjaavana kaavana ranta-alueilla
(MRL728§)ja kyldalueilla (MRL 44.2 §). Huhtikuussa 2011 voimaan tulleen lainmuu-
toksen myo6td my0s tuulivoimarakentaminen voi perustua suoraan yleiskaavaan
(MRL 77 a §).

2.14
Tuulivoimayleiskaava

Yleiskaavan kdyttod tuulivoimarakentamisessa koskeva maankadytto- ja rakennus-
lain muutos tuli voimaan 1.4.2011. Muutoksen mukaisella tuulivoimayleiskaavalla
voidaan tietyin edellytyksin suunnitella tuulivoimarakentamista siten, ettd raken-
nusluvat tuulivoimaloille voidaan my6ntdé suoraan sen nojalla. Yleiskaavaan tulee
ottaa tdtd koskeva méddrdys. Madrdystd voidaan kdyttdd tilanteissa, joissa asema-
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kaavatasoista suunnittelua vaativaa yhteensovittamistarvetta muun maankédyton
kanssa ei ole.

MRL 10 a luku
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sidinnokset

77a§
Yleiskaavan kdytté tuulivoimalan rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n | momentin estdmdttd myontdd,
jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mddrdtty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd
rakennusluvan mydéntdmisen perusteena.

77b§
Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltévaatimukset

Laadittaessa 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on sen
lisdksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siitd, ettd:

1) yleiskaava ohjaa riittdvdsti rakentamista ja muuta alueiden kdyttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankdytté sopeutuu maisemaan ja ympd-
ristoon;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkénsiirto on mahdollista jdrjestdd.

77c$§
Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiskustannukset

Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pddasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvin taikka maanomistajan tai
haltijan aloitteesta, kunta voi perid tdltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset
kokonaan tai osaksi. Kunta hyvdksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvdn maksun periaatteet ja
maksun perimistavan sekd -ajan.

Tuulivoimayleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon maakuntakaavan ohjaus-
vaikutus, kuten yleiskaavaa laadittaessa muutoinkin. Maakuntakaavassa osoitetun
tuulivoima-alueen rajaus voi tdsmentya tuulivoimayleiskaavassa ja sen sijaintia voi-
daan muuttaa, jos tdhén on esimerkiksi tarkemmista selvityksistd johtuva perusteltu
syy. Tuulivoimayleiskaavassa osoitettu ratkaisu ei kuitenkaan saa olla maakuntakaa-
van vastainen. Kaavaratkaisun voidaan katsoa olevan ristiriidassa maakuntakaavan
kanssa, mikili kyseessd ei ole maakuntakaavan tismentyminen tai hyvaksyttava
eroavuus maakuntakaavasta.

Tuulivoimayleiskaavan sisaltovaatimukset

Yleiskaavan yleisten sisdltovaatimusten lisdksi on otettava huomioon tuulivoi-
mayleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset (MRL 77 b §). Edellytyksend tuulivoi-
mayleiskaavan kaytolle on, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta
maankdyttdd alueella. Riittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon kohteena olevan
alueen olosuhteet sekd suunniteltu rakentaminen. Téstd seuraa, ettd yleiskaava tulee
kyseeseen tilanteissa, joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan sovel-
tuva kaavamuoto tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Yleiskaava soveltuu siten
tuulivoimarakentamisen ohjaukseen vesialueilla ja sellaisilla maa-alueilla, jotka si-
jaitsevat riittdvan etddlld taaja-asutuksesta ja muusta siihen rinnasteisesta tai muita
erityispiirteitd omaavasta maankéytosta.
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Edellytyksend tuulivoimayleiskaavan laatimiselle on, ettei alueella ole sellaista
maankdyttod, jonka yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa vaatisi
asemakaavoitusta. Siten esimerkiksi taajamien ldheisyydessa tai alueilla, joihin koh-
distuu rakentamispaineita, ei tuulivoimayleiskaava yleensi ole oikea kaavamuoto.
Keskeistd on my®s, ettd tuulivoimarakentamisen vaikutukset on ylipdénsa mahdol-
lista arvioida yleiskaavoituksen yhteydessa. Vaikutusten arviointia kaavoituksessa
kasitelldadn luvussa 4.

Tuulivoimayleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa erityisesti huomioon tuulivoi-
maloiden rakentamisen sopeutuminen maisemaan ja muuhun ympéaristéén. Tuu-
livoimarakentamisen sopeutumista ympéristoonsa tulee tulkita kunkin rakenta-
mishankkeen tapauskohtaisista olosuhteista lihtien. Vesialueilla tuulivoimaloiden
ymparistoon sopeutumisessa on edelld mainittujen seikkojen liséksi syytd kiinnittda
huomiota muun muassa vedenalaista luontoa ja kalastusta koskeviin nakokohtiin.
Erityisend sisdltovaatimuksena tuulivoimarakentamista ohjaavan kaavan kohdalla
on otettava huomioon my®ds teknisen huollon ja séhkoén siirron jarjestdmismahdol-
lisuudet.

Tuulivoimayleiskaavan erityisten sisdltovaatimusten lisdksi on tuulivoimayleis-
kaavan laatimisessa noudatettava my0s muita maankaytto- ja rakennuslakiin sisdl-
tyvid yleiskaavan laatimista koskevia sadnnoksié, jotka liittyvat esimerkiksi vaiku-
tusten selvittdmiseen ja vuorovaikutukseen sekd yleiskaavan yleisiin sisdltdvaati-
muksiin. Tall6in on esimerkiksi otettava huomioon, etta yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

Kohtuuttomuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa arvioinnin ldhtékoh-
tana ovat yleiskaavan ja kaavaméaraysten kokonaisvaikutukset maanomistajien
asemaan. Tallin huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi muiden maanomistajien
kohteluun kaavoituksessa, muiden kilpailevien maankdyttotarpeiden painavuuteen,
alueen sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hy&tyyn. Koh-
tuuttomuuden arvioinnissa on liséksi otettava huomioon, ettd yleiskaavoituksessa
ei ole katsottu voitavan kaavamaéarédykselld rajoittaa laajalla alueella yksityisen alu-
een kdyttod toisen yksityisen harjoittaman, ympéristlupaa edellyttdvan toiminnan
turvaamiseksi. Viimeksi mainitulla seikalla on merkitystd esimerkiksi maanomis-
tusolosuhteiltaan pirstoutuneilla alueilla, joilla rakennettavien tuulivoimaloiden
ymparistovaikutukset saattavat ulottua muiden kiinteisttjen alueille.

Tuulivoimayleiskaavan ohjaavuuden riittdvyydelld viitataan tuulivoimayleiskaa-
van sisdltoon, esitystapaan ja mittakaavaan. Tuulivoimayleiskaavan tulee yksiléida
riittdvélld tarkkuudella voimaloiden sijainti, jotta rakennusluvat voidaan myént&a
sen perusteella.

Kaavamerkinnit ja -maaraykset
Tuulivoimayleiskaavassa voidaan kayttdd erilaisia kaavamerkintdjd osoittamaan
tuulivoimarakentamisen alueita. Alueet voidaan merkitd osa-alueiden erityisomi-
naisuuksia ilmaisevalla merkinnalla (tv) tai aluevarausmerkinnalld (EN). Alueva-
rausmerkinnélld osoitetaan alueen péddasiallinen kéyttotarkoitus, joka téssd tapauk-
sessa olisi energiantuotanto. Osa-aluemerkintdd voidaan kayttda muiden alueva-
rausmerkintdjen kanssa péadllekkdin, edellyttden, ettd merkintdjen tavoitteet eivit
ole ristiriidassa keskendan. Esimerkkejé yleiskaavakartoista sekd tuulivoimaloiden
alueilla kéytettavistd kaavamerkinnéistd ja -méérdyksistd on liitteend.
Tuulivoimayleiskaavassa kartalla osoitetaan sitovasti alue, jolle tuulivoimaloita
voi sijoittaa. Voimalan kaikkien osien tulee mahtua osoitettavan alueen sisdpuolelle.
Lahtokohtana on, ettd jokaiselle tuulivoimalalle osoitetaan oma sijoitusalue. Mikali
ympdriston olosuhteet, yhteen sovitettavat alueidenkdyttdtarpeet ja maanomis-
tusolot mahdollistavat, voidaan tuulivoimaloiden alueita osoittaa my®s siten, ettd
yhdelle alueelle sijoittuu useampia voimaloita. Samoin kaukana rannasta sijaitsevilla
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merialueilla yhdelle tuulivoimaloiden alueelle voi olosuhteiden salliessa sijoittaa
useita voimaloita. Tuulivoimaloiden alueen koko voi siis vaihdella tilanteesta riip-
puen suurestikin. Tuulivoimaloiden suurin sallittu mdara tuulivoimaloiden alueella
tulee kdyda ilmi kaavamerkinnéstd. Suunnitteluméérdykseen voidaan ottaa myds
tuulivoimaloiden sijoittelua koskevia periaatteita.

Tuulivoimayleiskaavassa esitetddn kaava-alueella tuulivoimalapuiston vaatimat
tieyhteydet ja sdhkonsiirto (maakaapelit ja ilmajohdot, mahdolliset séhkdasemat ja
tarpeen mukaan niiden rakennusalat ja rakennusoikeus). Tavoitteena tulisi olla, ettd
sdahkonsiirto osoitetaan verkkoliityntddn saakka. Teiden ja sdhkonsiirron osalta on
osoitettava selvésti mitkd ovat olemassa olevia ja mitkd kokonaan uusia linjauksia tai
sdhkoasemia. Tuulivoimayleiskaavassa esitetddn myos mahdolliset pienialaiset suo-
jelualueet tai -kohteet ja muinaismuistot, laivahylyt ja muu olennainen maankéaytto.

Tuulivoimalan suurin sallittu kokonaiskorkeus (torni ja roottorin lapa) méaéritel-
laan kaavassa esimerkiksi kaavamaaraykselld. Kokonaiskorkeuden maéérittelyssd
huomioidaan lentoliikenteen mahdollisesti aiheuttama korkeusrajoitus. Yleiselld kaa-
vamadrdykselld voidaan my&s mééritelld koko kaava-alueen osalta tuulivoimaloiden
suurin sallittu korkeustaso merenpinnasta, joka voi vastata esimerkiksi alueen len-
toesterajoituspinnan korkeustasoa. Erillistd maaraystd suurimmasta sallitusta yksit-
taisen tuulivoimalan tehosta (MW) tai kaava-alueen tuulivoimaloiden suurimmasta
sallitusta yhteenlasketusta kokonaistehosta ei ole tarpeen antaa kaavassa, ellei sithen
ole erityistd syyta.

Yleiskaava esitetddn kartalla tai kartoilla tarkoituksenmukaisessa mittakaavassa.
Soveltuva mittakaava tuulivoimayleiskaavalle on kdytanndssa 1:5 000-1:10 000. Kau-
kana rannasta sijaitsevilla merialueilla mittakaava voi olla jopa 1:50 000.

Kaavan laatiminen ja kaavoituskustannukset

Yleiskaavan laatimisesta padattdd ja vastaa aina kunta. Maanomistaja voi tehdd kun-
nalle esityksen kaavan laatimiseksi, mutta maanomistajalla ei ole oikeutta saada
kaavaa alueelleen.

Jos kunta laatii tuulivoimayleiskaavan pddasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja
téllaista etua edustavan tahon aloitteesta, on kunnalla mahdollisuus perid téltd kaa-
van laatimiskustannukset kokonaan tai osaksi (MRL 77 ¢ §). Taho voi olla tilanteesta
riippuen suunnitteilla olevasta tuulivoimahankkeesta vastaava yhteisd, maanomis-
taja tai -haltija tai jokin muu toimija. Kunnalla ei ole velvollisuutta kustannusten
perimiseen, vaan asia on kunnan harkittavissa.

215
Asemakaava

Asemakaavalla ohjataan yksityiskohtaisesti tuulivoimarakentamista ja muuta maan-
kdyttod. Asemakaavan laatiminen tuulivoimaloiden alueelle on tarpeen, kun tuuli-
voimarakentamisen ja muun maankdyton (kuten asutuksen) yhteensovittamistarve
sitd edellyttaa (MRL 51 §).

Asemakaavaa laadittaessa on ensinndkin otettava huomioon yleispiirteisten kaa-
vojen ohjausvaikutus, joka voi tilanteesta riippuen olla joko maakuntakaava tai yleis-
kaava (MRL 54 §). Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, ohjaa asemakaavan laadintaa maakuntakaava. Télloin asemakaavaa
laadittaessa on soveltuvin osin otettava huomioon myos yleiskaavan sisdltovaati-
mubkset. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla on oikeusvaikutteinen yleiskaava,
ohjaa se asemakaavan laadintaa.

Asemakaavan sisaltovaatimuksissa korostuvat ihmisen elinympaériston terveel-
lisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liittyvit seikat. Tuulivoimarakentamis-
ta koskevassa asemakaavassa on siten kiinnitettdvd huomiota erityisesti meluun,
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turvallisuuteen, maisemaan ja kaupunkikuvaan seké virkistyskayttoon liittyviin
kysymyksiin.

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa
(MRL 116.1 §). Koska rakennusluvan myéntdminen perustuu suoraan asemakaa-
vaan, on kaavassa osoitettava tuulivoimaloille rakennusala ja annettava tuuli-
voimaloiden ulottuvuutta koskevia madrdyksid sekd esitettdva tuulivoimaloiden
vaatimat teknisen huollon ja sdhkonsiirron jérjestelyt. Selkeyden vuoksi on suo-
siteltavaa osoittaa kaavassa my0s tuulivoimalan toimintaa varten tarpeellisten
rakennusten rakennusalat ja rakennusoikeuden maara.

Asemakaava esitetddn mittakaavassa 1:2 000, tai jos kaavan tarkoitus tai sisdlto sitd
edellyttdd, myos tarkempana, esimerkiksi mittakaavassa 1:1 000. Joissakin tilanteis-
sa asemakaava voidaan laatia kunnan poikkeamispaatokselld myos mittakaavassa
1:5 000.

Asemakaavan laatimisesta paattdd ja vastaa aina kunta. Maanomistaja voi tehdd
kunnalle esityksen kaavan laatimiseksi, mutta MRL 51 §:n sddannds ei luo maan-
omistajalle oikeutta saada kaavaa alueelleen. Kunnalla on mahdollisuus peria
asemakaavoituksesta kunnalle aiheutuneita kustannuksia kaavoitushankkeesta
hyétyvalta.

2.1.6
Suunnittelutarvealue ja suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarvealueesta siddetdaan MRL 16 §:ssé ja siihen liittyvastd laajennetusta
rakennuslupaharkinnasta eli suunnittelutarveratkaisusta MRL 137 §:ssd. Suunnit-
telutarpeesta ranta-alueella sdddetdan erikseen MRL 72 §:ssé.

Suunnittelutarvealuetta koskevien sddnnosten tarkoituksena on estédé sellainen
suunnittelematon maankéaytto, josta aiheutuisi taloudellisesti, yhdyskuntaraken-
teellisesti tai ympaéristollisesti haitallista kehitystd. Maankdyton tulee suunnittelu-
tarvealueella perustua riittdvaan suunnitteluun. Lihtdkohtana on, ettd rakentami-
nen suunnittelutarvealueella perustuu asemakaavaan. Rakentaminen voi kuitenkin
perustua myds suunnittelutarveratkaisuun, jota mydnnettdessa rakentamisen so-
pivuutta on arvioitu tavanomaista rakennuslupamenettelyd laajemmin yhdyskun-
takehityksen, ymparistdarvojen ja tulevan maankayton nakokulmasta.

Jos tuulivoimahanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, hankkeen toteuttaminen
edellyttdd sen laadusta ja sijaintipaikasta riippuen joko kaavallista suunnittelua
tai suunnittelutarveratkaisua. Tuulivoimarakentamisen kannalta olennainen on
MRL 16.2 §n sddnnos, jonka mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia saidnnoksia
sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka ympaéristovaikutusten merkit-
tavyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa.
Suunnittelutarpeen osoittajaksi riittdd siten pelkdstaan rakennushankkeen ympaé-
ristovaikutusten merkittdvyys. Hankkeen ymparistdvaikutuksia harkittaessa ote-
taan huomioon hankkeen laatu ja sijaintipaikka. Tuulivoimalan sijainnista ja koosta
riippuen suunnittelutarveratkaisua voidaan edellyttdd yhdeltdkin tuulivoimalalta.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksid sovellettaessa on otettava huomi-
oon niiden tarkoitus eli suunnittelemattomasta maankéaytosta aiheutuvien hait-
tojen ehkdiseminen. Tuulivoimala voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla,
jos alueen ja sen ympdériston kdytto ja ympéristdarvot eivét aseta tuulivoimara-
kentamiselle rajoituksia, eikd tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kédyton
valilla ole merkittdvdad yhteensovittamistarvetta. Téllaisia alueita voivat olla esi-
merkiksi satama-, teollisuus- ja varastoalueet ldhiymparistdineen sekd kaukana
rannasta sijaitsevat merialueet. Suunnittelutarveratkaisun ja asemakaavan viélista
rajaa vedettdessd tuulivoimaloiden lukumé&drda tarkedmpi arviointiperuste on
tuulivoimalapuiston sijainti ja suhde ympéréiviin alueisiin. Tuulivoimayleiskaa-
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van tai asemakaavan laatimistarvetta harkittaessa on kuitenkin otettava huomioon
myo6s kaavoitukseen liittyvdt suunnittelutarveratkaisua laajemmat osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyt.

Suunnittelutarveratkaisua haetaan kunnalta joko rakennuslupamenettelyn yhtey-
dessa tai erillisessd menettelyssi. Hakemukseen on liitettdva rakennuslupahakemuk-
sessa esitettdvien tietojen ja hakemuksen perusteluiden liséksi ymparistokartta, joka
osoittaa alueen sijainnin sekd asemapiirros, josta kdyvat ilmi sekéd olemassa olevat
ettd suunnitellut tuulivoimalat tai muut rakennukset ja muut rakentamistoimenpiteet
rakennuspaikalla sekd arvio suunnittelutarveratkaisua koskevan hankkeen keskei-
sistd vaikutuksista.

Suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen kisittelyn yhteydessd kuullaan
naapureita ja muita, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin hanke saat-
taa vaikuttaa sekd pyydetddn tarvittaessa lausunnot ELY-keskukselta, muita valtion
viranomaisilta (kuten Puolustusvoimat ja Liikenteen turvallisuusvirasto) ja maa-
kunnan liitolta, jos suunnittelutarveratkaisu koskee merkittdvasti niiden toimialaa.
My6s naapurikunnan lausunto on pyydettdva, jos suunnittelutarveratkaisu vaikuttaa
merkittdvésti sen maankdyttoon. ELY-keskuksen lausunto on pyydettdva tietyissd
tilanteissa, esimerkiksi kun aluetta koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet (MRL 173.3 §).

Suunnittelutarveratkaisun myontdminen edellyttdsd, ettd rakennusluvan myonta-
misen edellytykset tayttyvit, ja ettd rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kédyton muulle jérjestdmiselle, ja ettd rakentaminen on sopivaa maise-
malliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympéristén arvojen
sdilyttamistd eikd virkistysarvojen turvaamista. Suunnittelutarveratkaisua ei voida
myontdd, jos rakentaminen johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai
aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Suunnittelutarveratkaisua koskevaan pddtokseen voidaan sisillyttda tarpeellisia
madrdyksid ja ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu kokonaiskorkeus ja lu-
kumaééra alueella. Suunnittelutarveratkaisu on voimassa korkeintaan kaksi vuotta,
jonka kuluessa vastaavaa rakennuslupaa on haettava.

2.1.7
Poikkeamispaatos

Tuulivoimahankkeen toteuttaminen voi vaatia poikkeamispddtoksen. MRL 171 §n
nojalla voidaan myontdd poikkeus kaikista MRL:ssa sdddetyistd tai sen nojalla anne-
tuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sidnnoksistd, maardyksis-
td, kielloista ja muista rajoituksista. Poikkeus voidaan myontédd esimerkiksi lain tai
asetuksen sddnnoksestd tai rakentamisméadrdyskokoelman tai rakennusjdrjestyksen
madrdyksestd. Myos kaavasta ja sen maardyksestd voidaan poiketa. Toimivalta poik-
keamisen mydntdmiseen on pddsddnnon mukaan kunnalla, tietyissd tapauksissa
kuitenkin ELY-keskuksella (MRL 171.2 §).

Kaikilla ranta-alueilla on ldhtSkohtana, ettd rakentaminen perustuu kaavaan. Jos
tuulivoimaloiden sijoittamista ei ole suunniteltu asemakaavalla tai suoraan raken-
tamista ohjaavalla yleiskaavalla, tuulivoimalan rakentaminen ranta-alueelle vaatii
poikkeuksen MRL 72 §:n mukaisesta rannan suunnittelutarpeesta. Rantarakenta-
misen poikkeamispditosten myontdminen kuuluu péadsadntoisesti ELY-keskukselle
(MRL 171.2 § 1)-kohta).

Menettely ja edellytykset

Poikkeamispaatostd koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuullaan naapurei-
ta ja muita, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa
sekd pyydetéddn tarvittaessa lausunnot muilta valtion viranomaisilta (kuten Puolus-

Ympiristoministerion raportteja 19 | 2011



tusvoimat ja Liikenteen turvallisuusvirasto) ja maakunnan liitolta, jos poikkeaminen
koskee merkittdvasti niiden toimialaa. My0s naapurikunnan lausunto on pyydettivé,
jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti sen maankayttoon.

Poikkeamispéddtoksen myodntaminen edellyttdd, ettd rakentaminen ei aiheuta hait-
taa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdytén muulle jarjestamiselle,
ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista, eikd vaikeuta rakennetun
ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poikkeamista ei saa
myontéd, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen tai muutoin ai-
heuttaa merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia. Poikkeamiseen on
liséksi oltava erityinen syy. N&in ollen poikkeamispdétostd koskee sama luvanmyén-
tdmiseste kuin suunnittelutarveratkaisua.

Poikkeamista koskevaan paéatokseen voidaan sisallyttda tarpeellisia madrayksid ja
ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu kokonaiskorkeus ja lukumaara alueella.
Poikkeamispdatds on voimassa korkeintaan kaksi vuotta, joka kuluessa vastaavaa
rakennuslupaa on haettava.

2.1.8
Rakennuslupa ja toimenpidelupa

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii aina joko rakennusluvan (MRL 125 §) tai toimen-
pideluvan (MRL 126 §). Kdytdnnossa tuulivoimalat rinnastetaan useimmiten raken-
nuslupaa edellyttdviin rakennuksiin. Toimenpideluvalla on mahdollista toteuttaa
lahinnd yksityistd kotitarvekédyttdd palvelevia pienid tuulivoimaloita.

Rakennuslupaa haetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Hakemuk-
seen on liitettdva selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa, rakennuksen
padpiirustukset sekd selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin,
selvitys hakijan ldhimmistd suunnitelluista muista tuulivoimaloista ja selvitys tuu-
livoimalan liittdmisestd sdhkoverkkoon. Jos tuulivoimahankkeeseen on sovellettu
YVA-menettelyd, tulee lupahakemukseen liittdd Y VA-lain mukainen arviointiselostus
ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto. Vastaavasti hakemukseen voidaan liit-
tdd myos ymparistolupa, vesilupa tai lentoestelupa, jos sellaiset on jo tuulivoimalalle
mydnnetty. Rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykdtd kunnes mahdollinen
ympdristolupa-asia on ratkaistu (MRL 134 §).

Rakennuslupahakemuksen késittelyn yhteydessa naapureita kuullaan hankkees-
ta ja siitd tiedotetaan my0s rakennuspaikalla. Hakemuksesta on lisdksi pyydettdava
lausunto ELY-keskukselta, jos alue sijoittuu maakuntakaavassa virkistys- tai suo-
jelualueeksi varatulle alueelle tai luonnonsuojelun kannalta merkittdaville alueelle
(MRA 60 §).

Rakennusluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn erikseen asemakaava-
alueella (MRL 135 §) ja asemakaava-alueiden ulkopuolella (136 §). Asemakaava-
alueella rakennuspaikan soveltuminen tarkoitukseensa on ldht6kohtaisesti ratkaistu
kaavassa. Asemakaava-alueella rakennusluvan keskeisimpéna tehtavéand onkin var-
mistaa, ettd tuulivoimala on asemakaavan mukainen. Rakennusluvan myéntdminen
tuulivoimalalle voi asemakaavan ohella perustua myos yleiskaavaan, jos kaavassa
on ndin maaratty.

Asemakaava-alueiden ulkopuolella rakennuslupaa ratkaistaessa harkitaan muun
muassa sitd, soveltuuko tuulivoimala maisemaan ja ympérdivien alueiden maan-
kayttoon ja sitd, onko tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto mahdollista
jdrjestdd. Asemakaava-alueiden ulkopuolella on rakennuslupaa ratkaistaessa otettava
huomioon myos maakuntakaavasta ja yleiskaavasta johtuvat rakentamisrajoitukset.
Liséksi rakennusluvan my6ntdminen voi edellyttdd suunnittelutarveratkaisua tai
poikkeamispéatosta.
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Rakennusluvan myéntaminen perustuu pelkdstdan lupaedellytysten tayttymiseen,
eikd hankkeen tarkoituksenmukaisuutta voida ottaa harkinnassa huomioon.

Rakennuslupapaitokseen voidaan sisdllyttdd tarpeellisia mddrdyksid rakennus-
tyon suorittamisesta tai niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamisesta
(MRL 141 §). Rakennusluvan mukainen rakennustyd on aloitettava kolmen vuoden
kuluessa, ja rakentaminen on saatava pédatokseen viiden vuoden kuluessa luvan
myontdmisestd. Luvan voimassaoloa voidaan tietyin ehdoin myd&s pidentda.

Toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd rakennusluvan
edellytyksistd saddetdan. Tama tarkoittaa, ettd tuulivoimalan toimenpidelupaa har-
kittaessa kiinnitetddn huomiota voimalan ulkondkdon, sen soveltumiseen paikalle
ja ympaéristoon sekd voimalan vaikutuksiin naapurustoon ja ympéardivien alueiden
kayttoon. Muutoinkin menettelyt vastaavat toisiaan.

22

YVA-laki

Tuulivoimahanke vaatii ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994, YVA-laki) mukaisen menettelyn soveltamista 1.6.2011 alkaen aina, kun
yksittdisten laitosten lukuma&arad on vahintddn 10 kappaletta tai kokonaisteho viahin-
tddn 30 megawattia (MW). Hankekokonaisuuteen katsotaan kuuluvan myds raken-
tamiseen, kdyttoon ja huoltoon tarvittavat rakenteet.

Arviointimenettelyd sovelletaan liséksi yksittdistapauksessa ELY-keskuksen pé&a-
tokselld my0s pienempaan kuin 10 tuulivoimalan tai kokonaisteholtaan alle 30 MW:n
hankkeeseen, mikali sen ymparistovaikutukset olisivat todenndkoisesti merkittavasti
haitallisia.

Vaikutusten arviointia YVA-menettelyssa kisitellddn luvussa 4.

2.3
Ymparistonsuojelulaki

Tuulivoimarakentaminen vaatii ympéristonsuojelulain (86,/2000, YSL) mukaisen ym-
péristdluvan, jos tuulivoimalan toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa
(26/1920, NaapL) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta melu- tai vélkevaikutuksista
johtuen. Sen sijaan tuulivoimalan maisemavaikutukset eivit aiheuta ympaéristolu-
vanvaraisuutta.

Tuulivoimalaa koskeva ympaéristlupahakemus on toimitettava kunnan ympa-
risténsuojeluviranomaiselle. Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen selvitys toiminnasta ja sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista mer-
kityksellisistd seikoista. Jos tuulivoimahankkeeseen sovelletaan Y VA-menettelyd, ha-
kemukseen on liitettdva YVA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen
siitd antama lausunto.

Ympiéristdlupahakemuksen kisittelyn yhteydessd kuullaan niitd, joiden oikeutta
tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), mutta myds muut kuin asianosaiset saavat
ilmaista mielipiteensd. Lupahakemuksesta pyydetddn lausuntoja tarpeen mukaan
mm. ELY-keskukselta ja vaikutusalueen kunnilta seka asiassa yleistd etua valvovilta
viranomaisilta. Lupaviranomainen voi hankkia my6s muita asiaan liittyvid selvi-
tyksia.

Ympiéristdluvan my6ntdmisen edellytyksend on, ettei tuulivoimalan toiminnasta
aiheudu kohtuuttomia melu- tai vilkevaikutuksia naapureille tai ldhialueen asuk-
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kaille. Ympéristolupaharkinnassa otetaan huomioon myos alueella voimassa oleva
kaava, eikd toimintaa saa esimerkiksi sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi lupa-
harkinnassa otetaan huomioon alueen yleispiirteisessd kaavassa osoitettu kéyttotar-
koitus ja aluetta koskevat kaavamaaraykset. Tuulivoimaloista asutukselle aiheutuvia
melu- ja muita haittoja voidaan tehokkaimmin ehkéistd osoittamalla ne kaavoissa
riittdvan etdélle asutuksesta.

Ympaéristolupa my&nnetddn asian laadun mukaan toistaiseksi tai médrédajaksi.
Lupapddtoksestd on kaytdavd ilmi ratkaisun perusteet ja paatoksen perustelut. Jos
hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, on lupapdatoksestd lisdksi kdytava ilmi,
miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.

Tuulivoimalan ympéristéluvassa voidaan antaa tarpeellisia madrdyksia esimerkik-
si toimista hdirio- tilanteissa, toiminnan lopettamisen jédlkeisistd toimista sekd muista
toimista, joilla ehkdistdédn, vahennetddn tai selvitetddn haitallisia vaikutuksia ja niistd
aiheutuvia haittoja.

Ymparistonsuojelulaissa sdddetddn myo6s maaperdn pilaamiskiellosta (YSL 7 §),
pohjaveden pilaamiskiellosta (YSL 8 §) ja meren pilaamiskielloista (YSL 9 §), jotka
tulee ottaa huomioon tuulivoimarakentamisessa.

24
Luonnonsuojelulaki

Kaava- ja lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa
(1096/1996, LSL) ja sen nojalla sdddetddn. Luonnonsuojelulain mukaisilla toimilla
suojellaan elitlajeja, alueita sekd luontotyyppeja. Luontotyyppeja suojellaan luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi seka lajien ympaéristdjen sdilyttamiseksi. Kaikkien
kaavamuotojen sisdltdvaatimukset edellyttdvit luonnonarvojen ja maisema-arvojen
vaalimista. Luonnonsuojelun ja tuulivoimarakentamisen tarpeiden yhteensovittami-
sessa yleispiirteiselld kaavoituksella on keskeinen asema.

24.1
Natura-verkoston huomioon ottaminen

Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteiseen Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet
koostuvat lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaisista linnustonsuojelualueista (SPA-
alueet) ja luontodirektiivin (92/43/ETY) mukaisista luontoarvoiltaan tarkeistd alu-
eista (SCl-alueet).

Natura 2000 -verkoston keskeiset oikeusvaikutukset ovat arviointivelvollisuus
(LSL 65 §) ja heikentdmiskielto (LSL 66 §). Jos kaavaa laadittaessa tuulivoima-aluetta
suunnitellaan sijoitettavaksi Natura-alueelle tai sen ldheisyyteen, on maakunnan
liiton tai kunnan kaavan laatijana arvioitava ylittyyko LSL 65 §:ssd asetettu arviointi-
kynnys, eli heikentddko tuulivoimarakentaminen todennéakoisesti merkittdavasti niitd
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon.
Arviointikynnyksen ylittyessd kaavan laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava
ndmd vaikutukset. Natura-arviointiin on syytd varautua erityisesti, jos kaavan to-
teuttamisen seurauksena Natura-alueen luontotyyppien tai lajien elinympaéristéjen
pinta-ala pienenisi tai kaavan toteuttaminen muuttaisi alueen vesitaloutta tai vaikut-
taisi muuten alueen ekologiseen tilaan tai rakenteeseen. LSL 66 §:n nojalla kaavaa ei
voida hyvéksyad eikd vahvistaa, jos arviointi osoittaa, ettd tuulivoimarakentaminen
merkittdvasti heikentdisi niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisally-
tetty Natura 2000 -verkostoon.
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Arviointivelvollisuus ja heikentdmiskielto koskevat seka yleispiirteistd ja yksityis-
kohtaista kaavoitusta ettd tuulivoimalan edellyttdmid luparatkaisuja. Kaavaa laaditta-
essa arviointivelvollisuuden siséltd ja laajuus riippuvat kaavatasosta ja kaavan esitys-
tavasta. Arviointi voi koskea ainoastaan kaavassa ratkaistavia asioita. Yleispiirteistd
kaavaa laadittaessa on huolehdittava siits, ettd kaava on mahdollista toteuttaa siten,
ettei merkittdvdd heikennystd Natura-alueen luonnonarvoille aiheudu.

Natura-arviointi on mahdollista yhdistdd YVA-menettelyyn. Mikéli Natura-arvi-
ointi on tehtdvd, YVA-menettelyssd on viimeistddn arviointiohjelmavaiheessa rat-
kaistava, onko luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi tarkoituksenmukaista
tehdd YVA-menettelyn yhteydessa. Arviointimenettelyssd voidaan my6s todeta, ettd
kyseinen arviointi tehdddn YVA-menettelyn jilkeen erikseen, hankkeen tarkemman
suunnittelun yhteydessa.

Mahdollisuus tuulivoimarakentamiseen Natura-alueella tai sen ldheisyydessa riip-
puu ennen kaikkea niistd luonnonarvoista, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty
Natura 2000 -verkostoon. Tuulivoimarakentamisen kannalta kriittisid luontotyyppeja
ovat erityisesti lintujen elinympaérist6t sekd merenalaiset ja merenrannan luontotyy-
pit. Merkitystd on myds Natura-alueen toteuttamistavalla. Jos toteuttamistapana on
maankdytto- ja rakennuslaki tai vesilaki, ratkaistaan tuulivoimarakentamisen sallit-
tavuus LSL 65 ja 66 §:n mukaisesti kaava- ja lupajédrjestelmén puitteissa.

242
Poikkeukset luonnonsuojelusaannoksista

ELY-keskus voi paddtoksellddn maaritelld suojeltuihin luontotyyppeihin (LSL 29 §)
kuuluvien alueiden rajat, jolloin nditd alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin
ominaispiirteiden sdilyminen kyseiselld alueella vaarantuu. ELY-keskus voi kuitenkin
yksittdistapauksissa myontdd poikkeuksen edelld mainitusta kiellosta, jos kyseisen
luontotyypin suojelutavoitteet eiviat huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu
estdd yleisen edun kannalta erittdin tirkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttami-
sen.

ELY-keskus voi paatoksellddn maaritelld myo0s erityisesti suojeltavan lajin saily-
miselle tdrkeiden esiintymispaikkojen (LSL 47 §) rajat, jolloin niiden havittdminen ja
heikentdminen on kielletty. ELY-keskus voi kuitenkin myontda poikkeuksen edelld
mainitusta kiellosta, jos lajin suojelutaso sdilyy suotuisana. ELY-keskus voi myontaa
poikkeuksen my6s rauhoitetun eldinlajin (LSL 39 §) ja kasvilajin (LSL 42 §) rauhoi-
tussddnnoksestd, jos lajin suojelutaso sdilyy suotuisana. Mainitut eldin- ja kasvilajien
rauhoitussddnnokset eivit estd alueen kayttdmistd maa- ja metsédtalouteen tai raken-
nustoimintaan. Talloin on kuitenkin véltettivd vahingoittamasta tai hdiritseméstd
rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos se on mahdollista ilman merkittdvid lisakustan-
nuksia.

Luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden
lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen havittiminen ja heikentdminen on kielletty suoraan
ilman erillistd paatosta (LSL49 §). ELY-keskus voi yksittdistapauksessa myontad luvan
poiketa kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla. Vastaavasti
lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta voidaan myoéntdd poikkeus
lintudirektiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla.
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2.5

Vesilaki

Vesilainsdddannon uudistamista koskeva Hallituksen esitys (HE 277/2009) on an-
nettu 15.1.2010, ja eduskunta on hyvaksynyt lakiuudistuksen muutettuna 11.3.2011.
Lakia ei ole vield huhtikuussa 2011 vahvistettu, eikd sen voimaantulon ajankohtaa
tiedeta.

Uudistus selkeyttdd ja ajanmukaistaa vesilain jdrjestelmdd ja menettelyd vesi-
asioissa. Vesien yleiskédytdssd ja vesitaloushankkeiden sdéntelyssd ei kuitenkaan
tapahdu merkittdvid muutoksia.

Vesilupa

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii uuden vesilain mukaisen luvan (vesilupa), jos
hanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa
tai vesiympaéristdd taikka pohjaveden laatua tai méaéréé, ja tima muutos aiheuttaa
uuden vesilain 3 luvun 2 §n mukaisia seurauksia, kuten luonnon vahingollista
muuttumista, vesiston tilan huonontumista, vaaraa terveydelle tai vahinkoa tai
haittaa kalastukselle tai vesiliikenteelle. Lisdksi vesilupa tarvitaan uuden vesilain
3 luvun 3 §n mukaan edelld mainituista seurauksista riippumatta aina, jos hanke
koskee esimerkiksi valtavédyldn sulkemista tai supistamista sekd vaylan kdyttamista
vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettamista, voimajohdon tekemistd yleisen
kulku- tai valtavéylan ali tai vesialueen ruoppaamista, kun ruoppausmassan méara
ylittdd 500 m®. Vastaavat sdédnnokset rakentamisen luvanvaraisuudesta ovatnykyisen
vesilain 2 luvussa.

Ymparistovaliokunnan mietinnén (22/2919 vp) mukaan vesiluvan edellytyksid
ja lupamaaradyksid koskeva sdédntely perustuu uuden vesilain 3 luvun mukaan pit-
kalti nykyisen lain pohjalle. Uuden vesilain 3 luvun 4 §:n mukaan lupa hankkeelle
voidaan myontdd, jos se ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityistd etua. Merkit-
tavdmpien hankkeiden lupaharkinta perustuu intressivertailuun, jonka mukaan
luvan myontaminen edellyttédd, ettd hankkeen hyddyt ovat huomattavat verrattuna
siitd aiheutuviin menetyksiin. Intressivertailussa otetaan entiseen tapaan hyotyind
huomioon paitsi tuulivoimalan tuottama taloudellinen hy6ty myos esimerkiksi
padstéttomén siahkontuotannon lisddntyminen. Haittoina otetaan huomioon esi-
merkiksi kalastukselle, ldhiseudun asukkaille ja ympaéristolle aiheutuvat haitat.
Lupaa ei kuitenkaan saa myontés, jos vesitaloushanke vaarantaa yleistd terveyden-
tilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa
paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja.

Uuden vesilain suhteesta maankéytto- ja rakennuslakiin sdddetdan muun ohella
uuden lain 1 luvun 2 §n 2 momentissa sekd 3 luvun 5 §:ssd. Uuden lain 1 luvun
2 §n 2 momentin mukaan lakia sovellettaessa ja muutoin lain mukaan toimittaessa
on noudatettava, mitd maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetdan. Lakiehdotuksen
3 luvun 5 §n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon asemakaava.
Lisdksi on otettava huomioon, mitd maankaytt6- ja rakennuslaissa sdddetddn maa-
kuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista. Pykéldn 2 momentin mukaan
lupa-asiaa ratkaistaessa on vield katsottava, ettei lupa merkittavasti vaikeuta kaavan
toteuttamista.

Uuden vesilain 3:8 §n mukaan lupa mydnnetddn toistaiseksi tai erityisistéd syistd
maédrdajaksi. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa on maarattdva aika, jonka ku-
luessa vesitaloushanke on toteutettava tai toteuttamiseen ryhdyttava. Maardaika
hankkeen toteuttamiselle saa olla enintddn kymmenen vuotta ja toteuttamiseen
ryhtymiselle enintddn neljd vuotta. Lupaviranomainen voi erityisestd syystd ennen
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médrdajan paattymistd hakemuksesta pidentdd médrdaikaa. Pidentdmistd koskevassa
pddtoksessd voidaan tarkistaa tai tiydentdd lupaméadrayksia.

Lupapéddtoksessd on annettava tarpeelliset madrdykset hankkeesta ja sen toteut-
tamisesta aiheutuvien haittojen vélttdmisestd, maisemoinnista ja muusta tyon jal-
kien poistamisesta sekd vesiston ja pohjavesiesiintymaén tilan sdilyttdmista varten
tarpeellisista toimenpiteistd ja laitteista (VL 3:10 §). Luvassa on lisdksi maarattava
luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vaikutuk-
sia. Lupaviranomainen tai sen mddrdaamad viranomainen voi my0s maardtd useat
luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu).
(VL 3:11 §) Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu kalakannoille tai kalastukselle vahin-
koa, hankkeesta vastaava on velvoitettava ryhtyméén toimenpiteisiin vahinkojen
ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi (kalatalousvelvoite) taikka madrattava maksa-
maan tillaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vastaava maksu kalatalo-
usviranomaiselle (kalatalousmaksu). (VL 3:14 §)

Vesilupaa haetaan aluehallintovirastolta (AVI). Hakemusmenettelystd sdddetdan
uuden vesilain 11 luvussa ja muutoksenhausta 15 luvussa.

Kulkuviylit ja muut vesiliikennealueet

Yleinen kulkuvéyld on vesistdssd tai meressa oleva vayld, joka on uuden vesilain 10
luvun perusteella (nykyisen vesilain 4 luku) maaratty julkiseksi kulkuvayléksi tai
yleiseksi paikallisvéylédksi. Yleinen kulkuvayla on pidettdvéd avoimena yleisté laiva-ja
veneliikennettd varten. Yleisten kulkuvéaylien sijainti mééaritetddn vaylien perustami-
sen pédtosasiakirjoissa sekd merkitddn merikarttaan ja maastoon.

Véyldalue on vesiliikenteen kayttoon tarkoitettu védyldn reunalinjojen rajaama
alue, johon kuuluvat my6s vdylan yhteyteen suunnitellut vesiliikenteen erityisalueet,
kuten odotus-, kohtaamis- ja kddntoalueet. Lisdksi erillinen ankkurointialue voi olla
védyldalueeseen liittyva tai varsinaisesta véylastd erillddn oleva alue. Merikarttaan
merkitddn padsddntoisesti vain vdyldn linjaus (alusten ohjeellinen ajolinja) ja eril-
linen ankkurointialue, mutta maastoon merkitdén vaylélinjan lisdksi useimmiten
my0s vdyldalueen reunat. Ankkurointialue voidaan myds tarpeen mukaan merkité
maastoon merenkulun turvalaittein. Vayldan kulkusyvyys ilmoitetaan merikartalla
vayldlinjaan merkitylld syvyysluvulla.

Venereitti on yleisiin kulkuvéyliin kuuluva ensisijaisesti veneilyn kédytt6¢n tar-
koitettu matalavéyld, johon sovelletaan pddosin samoja periaatteita kuin muihinkin
vayliin.

Yleisten kulkuvéylien vdyldalueille tai erillisille ankkurointialueille ei ole mahdol-
lista sijoittaa tuulivoimaloita.

Erdiden vesiluontotyyppien suojelu

Uuden vesilain 2 luvun 11 §:sséd sdddetddn erdiden vesiluontotyyppien suojelusta,
joita koskevat sdddokset ovat nykyisen vesilain 1 luvun 15 a §:ssd ja 17 a §:ssd. Luon-
nontilaisen enintddn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lihteen
taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintdédn yhden heh-
taarin suuruisen lammen tai jirven luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Lupavi-
ranomainen voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myontda poikkeuksen kiellosta,
jos mainittujen vesiluontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu.
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2.6

limailulaki

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii yleensd lentoesteluvan. Luvan tarve maaritelldaan
tarkemmin vuoden 2010 alusta voimaan tulleen ilmailulain (1194/2009) 165 §:ssa.
Kaytannossa kaikki yli 30 metrid korkeat rakennelmat ldhelld lentoasemia tai yli
60 metrid korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan hake-
mista Liikenteen turvallisuusvirastolta, silld rakennelma ei ilmailulain mukaan saa
hiiritd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa
lentoturvallisuudelle. Hakemukseen tulee liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelu-
jen tarjoajan (Finavia) antama lausunto.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi vapauttaa sellaisen esteen (rakennelman) lu-
vanvaraisuudesta, jolla ei ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikd
lentomenetelmiin tai joka sijaitsee olemassa olevan esteen vélittémassa ldheisyydessa.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa esteiden rakennetta tai vastaavia teknisluon-
teisia seikkoja koskevia tarkempia méadrayksid.

Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa luvan
rakennelman (tuulivoimalan) asettamiseen. Lupa on myo6nnettdva, jos luvan epadmi-
nen aiheuttaisi maanomistajalle tai siihen kohdistuvan erityisen oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa verrattuna esteestd aiheutuvaan haittaan lentoliikenteen suju-
vuudelle. Lentoesteluvassa tullaan méarittiméaan kohteelle mahdollisesti tarvittavat
lentoestemerkinnét péiva- ja yotoimintaa varten. Pdivamerkint6jd ovat maalaukset
ja yomerkintdja valot.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lisdksi ilmailulain 166 §:n nojalla maarayksel-
laédn tai padtokselladn kieltdad lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavan tai lilkenteen
sujuvuutta merkittavasti haittaavan tuulivoimalan rakentamisen.

Lentoesterajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisesta siviili-ilmailussa sdddetdan
tarkemmin ilmailulain nojalla annetuilla ilmailumé&ardyksilla AGA M3-6 (lentoase-
mat), AGA M1-1 (lentokoneille tarkoitetut maalentopaikat) ja AGA M2-1 (helikopte-
reille tarkoitetut lentopaikat). Lentokenttien esterajoitusalueiden ulottuvuus riippuu
lentokentdn luokituksesta (1-4). Eri osissa lentokenttdd on erilaisia esterajoituspintoja
sen mukaan mistd suunnasta kentélle laskeudutaan ja kentiltd noustaan. Lentoes-
terajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisestd Puolustusvoimien lentotoiminnan
yhteydessa sdddetddn tarkemmin ilmailulain nojalla annetulla ilmailumé&araykselld
MIL AGA M3-6.

27
Maantielaki ja ratalaki

Maantielaissa (503 /2005) mééritellddn maanteiksi yleiset tiet, joiden ylldpitimisestd
valtio huolehtii. Liikenteellisen merkityksensd mukaan maantiet ovat luokitukseltaan
valtateitd, kantateitd, seututeitd tai yhdysteita.

Maantien tiealue ja ndkeméaalue méaritellidn maantielaissa. Maantien suoja-alue
ulottuu 20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai uloimman ajoradan keskilin-
jasta. Erityisestd syystd voidaan etdisyys osoittaa 20 metrid lyhyemmadksi taikka
pidentdd etdisyyttd enintddn 50 metriksi sekd enintddn 300 metriksi tiehen kuuluvan
varalaskupaikan kohdalla ja pituussuunnassa sen kummastakin pééstd 750 metrin
etdisyydelle ulottuvalla jatkeella.

Ratalaissa (110/2007) mééritelldén rautatiealue, nikemaalue ja rautatien suoja-
alue. Rautatien suoja-alue ulottuu 30 metrin etdisyydelle radan raiteen tai, jos raiteita
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on useampia, uloimman raiteen keskilinjasta, jollei suoja-aluetta ratasuunnitelmassa
erityisestd syystd supisteta tai laajenneta enintdén 50 metriksi.

Maantien tiealueelle tai rautatiealueelle tai maantien tai rautatien suoja-alueelle ei
ole mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita.

Liikenneturvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia ja niiden huomioimista kasitel-
laédn luvussa 3.7.

2.8
Sahkomarkkinalaki ja lunastuslaki

Sahkomarkkinalain (386/1995) 9 §:n mukaan verkonhaltijan tulee ylldpitdd, kdyttaa ja
kehittaa sahkoverkkoaan seké yhteyksié toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan riittdvan hyvalaatuisen sdhkon saanti asiak-
kaille (verkon kehittimisvelvollisuus). Verkonhaltijan tulee pyynnésti ja kohtuullista
korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaatimukset tdyttdvat sihkonkaytto-
paikatja sdhkontuotantolaitokset toiminta-alueellaan (liittdmisvelvollisuus). Liittdmi-
sessd tulee ottaa huomioon muun muassa sahkojarjestelmén toimintavarmuus sekd
tehokkuus, ja voimalaitoksen on tdytettdva jarjestelmatekniset vaatimukset.

Verkkoliitynnistd tulee neuvotella séhkéverkon haltijan kanssa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Jakeluverkkoon voidaan liittdd vain suhteellisen pienié tuulivoi-
maloita ja tuulivoimalapuistoja. Suurien tuulivoimalapuistojen tekniset vaatimukset
nousevat ja ne tulee liittdd suoraan alue- tai kantaverkkoon. Yksittdisten tuulivoi-
malapuistojen liityntdjohtojen rakentaminen ei aina ole tarkoituksenmukaista, vaan
verkko tulisi suunnitella ja rakentaa kokonaisuutena.

Lahtokohtaisesti tuulivoimalapuisto on liitettdva 400 kV jannitteiseen verkkoon,
kun se on teholtaan yli 250 MW. Jos yhteisteho on 100-250 MW ja tuulivoimaloita ei
ole sdhkdverkon kannalta teknistaloudellisesti tarkoituksen mukaista liittdd 110 kV
verkkoon, tulee ne liittdd 400 kV jannitteiseen verkkoon. Alle 250 MW tuulivoima-
lapuistot voidaan pddsddntoisesti liittdd 110 kV jannitteiseen verkkoon, kuitenkin
alueen sahkon siirtoverkon reunaehdot huomioiden.

Suuren tuulivoimalapuiston hankkeesta vastaavan on sovittava tuulivoimaloi-
den liitynnén teknisestd toteutustavasta hyvissd ajoin kantaverkkoyhti¢ Fingridin
tai alueverkkoyhtion kanssa, jonka kanssa tehdddn tarvittavat verkkotarkastelut.
Verkkoselvitys perustuu ldhtotietoihin hankkeesta (sijainti, tuotantoteho, toteutus-
aikataulu ja ennuste tuotannon kehittymisestd) sekd muihin verkon kehittdmiseen
vaikuttaviin tekijoihin, kuten alueen nykyinen sahkoverkko, verkon parannustarve,
alueen voimantuotanto ja séhkon kulutus. Selvityksen tuloksena saadaan tieto tuu-
livoimalapuiston liittimispaikasta ja liittimisen mahdollisesti aiheuttamista verkon
vahvistustarpeista sekd arvio siitd, milloin tuulivoimatuotanto voidaan liittdd verk-
koon ja milloin mahdollisesti laajentaa, johtuen esimerkiksi voimajohtohankkeiden
etenemisesta.

Voimajohtojen osoittaminen kaavoituksessa
Maakuntakaavassa osoitetaan vihintdan 110 kV suurjdnnitevoimajohdot ja sahko-
asemat. Maakuntakaavojen kaavaselostuksessa tulisi mainita tuulivoiman tuotanto-
alueen ldheisyyteen sijoittuvat lahimmat kanta- tai alueverkon 400 kV ja 110 kV sah-
koasemat, joille tuulivoimalapuiston liittdminen olisi mahdollista. Jos hankkeesta on
tehty verkkoselvitys, voi liityntdjohdon merkitd maakuntakaavaan yhteystarpeena.
Maakuntakaavassa osoitettujen energiahuollon ratkaisujen yksityiskohtaisempaa
maankdytén suunnittelua ja toteutusta ohjataan maankéaytts- ja rakennuslailla, sih-
komarkkinalailla ja lunastuslailla.
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Védhintddn 110 kV voimajohto edellyttda sahkomarkkinaviranomaisen eli Energia-
markkinaviraston lupaa. Valtion rajan ylittdvan, vahintdan 110 kV johdon rakentami-
seen on pyydettdva tyo- ja elinkeinoministerion lupa. Luvassa ei méaritelld voima-
johdon reittid eikd ennen luvan myéntdmista johtoreitille tarvitse olla aluevarausta
tai kunnan suostumusta. (Sdhkomarkkinalaki 18 §). Rakentamislupahakemuksessa
on esitettdva valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdéddetyt tiedot ja selvitykset,
kuten ymparistovaikutusten arviointiselostus mikali arviointimenettelyd on edelly-
tetty (Sdhkomarkkinalaki 19 §).

Sahkomarkkinalaissa todetaan, ettd jos nimellisjannitteeltddn vdhintdan 110 kV
sdhkojohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tdtd varten varatulle alueelle tai jos
téllaista aluevarausta ei kaavassa ole, johtoreitille tulee saada kunnan suostumus.
Suostumusta ei saa kuitenkaan evéti tai sen myodntdmiselle asettaa ehtoja ilman
alueiden kdyton suunnitteluun tai ymparistondkokohtiin liittyvid taikka muihin seik-
koihin perustuvia patevid syitd, jos epdamisestd tai ehdoista aiheutuu sahkon siirron
turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa (Sdhkoémarkkinalaki 20 §).

Lunastusmenettely

Voimajohdot toteutetaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/1977, LunL) mukaisella lunastusmenettelylld. Hankevastaava ha-
kee voimajohtoalueille lunastuslupaa valtioneuvostolta. Sen perusteella kiinteistoille
lunastetaan kdyttooikeuden supistus ja méddritetddn korvaukset. Ennen lunastuslu-
van myontidmistd ty6- ja elinkeinoministerié kuulee asiassa kuntia, ELY-keskusta ja
maakuntien liittoja sekd maanomistajia. Kéyttdoikeuden perusteella johdon raken-
taminen, kdytto ja kunnossapito ovat mahdollisia. Pylvdiden ja voimajohtojen alle
jadvat alueet pysyvit maanomistajan omistuksessa ja hallinnassa. Lisaksi 20-110 kV
voimajohtoja voidaan toteuttaa maankaytto- ja rakennuslain (161 §) nojalla tai yksi-
tyisoikeudellisin sopimuksin.

Kéyttooikeuden rajoittaminen supistaa omistajan oikeuksia metsdalueilla siten,
ettd johtoaukealla puita ei voi kasvattaa ja reunavyohykkeilld puiden kasvupituus on
rajoitettu. Pelloilla johtoaukealla saa viljelld ja johtojen alla voi liikkkua. Johtoaukean
leveys on voimajohdon jénnitteestd riippuen yleenséd 2642 metrid ja reunavyohyk-
keen leveys yleensd 10 metrid johtoaukean molemmin puolin. Johtoalueeseen liittyy
rakentamisrajoitusalue, joka on johtoaukean ja reunavyohykkeiden yhdessd muodos-
tama alue, ja jonka leveys on siis 46—62 metrid. Maanrakennus- tai muihin vastaaviin
toihin pylvdan tai voimajohdon ldheisyydessd on hankittava voimansiirtoyhtion lupa
tai lausunto.

Sahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttdmé&dt muutokset sdhkdmarkkinalakiin
voivat jatkossa vaikuttaa kédytettdvddn voimajohtojen terminologiaan tai rakenta-
mislupakdsittelyn sisalt6on.

29

Laki puolustusvoimista ja aluevalvontalaki

Tuulivoimarakentamisessa on otettava huomioon puolustusvoimien lakisdateisten
tehtdvien toteuttaminen sekd normaali- ettd poikkeusoloissa (Laki puolustusvoimista
551/2007 ja aluevalvontalaki 755/2000). Aluevalvontalain mukaan Suomen alueve-
silld ei saa ilman Pédesikunnan myontdmaéé lupaa harjoittaa merenpohjan geologisia
tai geofyysisid tutkimuksia eikd merenpohjan topografian jarjestelmallistd mittausta
ja tallennusta.

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia puolustusvoimien valvonta- ja asejarjestel-
mien suorituskyvyn sekd ndiden vaikutusten arviointia kasitelldén luvuissa 3.8 ja 4.9.
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Tuulivoimarakentamisessa tulee ottaa huomioon maanpuolustuksen tarpeet ja
turvata riittavét alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille,
varikkotoiminnalle ja sotilasilmailulle ml. varalaskupaikat. Tarpeissa korostuu esi-
merkiksi tarkeiden harjoitusalueiden kédytettdvyyden turvaaminen puolustusvoimien
joukkojen harjoitus- ja ampumatoiminnalle. Edelld olevasta johtuen varuskunta-
alueille, sotilaskédytossa olevien lentokenttien, varalaskupaikkojen ldheisyyteen sekd
harjoitus- ja ampuma-alueiden yhteyteen tai niiden ldheisyyteen ei tule suunnitella
eikd rakentaa tuulivoimaloita.

Tuulivoimarakentamiseen liittyvissd hankkeissa tulee pyytdd lausunto Ilmavoi-
mien Esikunnalta ja alueella toimivalta puolustusvoimien aluehallintoviranomaiselta
(sotilaslddniltd) ja sekd rannikolle ja merelle sijoittuvista hankkeista Merivoimien
Esikunnilta. Lausuntoja pyydettdessd tulee ottaa huomioon, ettd tuulivoimaloiden
aiheuttamat vaikutukset voivat ulottua kohtuullisen laajalle alueelle. Lausuntopyyn-
not tulee ldhettdd tiedoksi Péadesikunnalle.

2.10

Muinaismuistolaki

Kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja suoraan muinaismuistolain (295/1963)
nojalla. Ndin ollen rauhoitus koskee my®6s ennestddn tuntemattomia kiinteitd mui-
naisjddnnoksid, eikd sen voimaantulo edellytd hallinnollista paatostd. Kiinteat mui-
naisjddnnokset madritellidn muinaismuistolain 2 §:ssd. Merituulivoimarakentamisen
kannalta huomion arvoista on, ettd kiinteisiin muinaisjddnnoksiin rinnastetaan myos
oletettavasti ainakin 100 vuotta uponneena olleet vanhat laivaldydot.
Tuulivoimaloiden toteuttamisen yhteydessa on tutkittava ja arvioitava hankkeen
vaikutukset my®s kiinteisiin muinaisjddnndoksiin ja laivaldytoihin. Kaava- tai lupa-
asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mitd muinaismuistolaissa sdddetaan (MRL 197 §).

2.11
Eramaalaki

Erdmaalain (62/1991) mukaisia erdmaa-alueita perustetaan alueiden erdmaaluon-
teen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi se-
kd luonnon monipuolisen kidyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi. Perustettuja
erdmaa-alueita on 12. Erdmaa-alueille pysyvien teiden rakentaminen on kielletty.
Erdmaa-alueen hoidossa ja kidytdssd on noudatettava hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa,
jonka laatii Metsdhallitus ja vahvistaa ymparistoministerio. Erdmaa-alueiden metsit
sdilytetddn luonnontilaisina tai niissa harjoitetaan luonnonmukaista metsénhoitoa.

Tuulivoimarakentamisen mahdollisuuksia erdmaa-alueilla rajoittaa kdytannossa
se, ettd pysyvien teiden rakentaminen on erdimaa-alueilla kielletty. Useimmat erdmaa-
alueet kuuluvat myds Natura 2000 -verkostoon.
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2.12

Poronhoitolaki

Poronhoitolaki (848 /1990, PHL) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoito-
alueella toimittaessa. Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja antaa poronhoidolle
pysyvaésti vapaan laidunnusoikeuden:
Poronhoitoa saadaan tissé laissa sddadetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella
maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta. (PHL 3 §)

Poronhoitolain 53 § asettaa neuvotteluvelvollisuuden, joka koskee koko poronhoi-
toaluetta:
Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen palis-
kunnan edustajien kanssa.

Poronhoitolaissa sdddetddn erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetusta alueesta:
Talld alueella olevaa maata ei saa kdyttaa silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen till4 alueella saa tapah-
tua vain silla ehdolla, ettd maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada
korvausta porojen aiheuttamista vahingoista. (PHL 2 §)

Tuulivoimarakentamista poronhoitoon tarkoitetulla alueella suunniteltaessa on otet-
tava huomioon poronhoitolain alueiden kéytolle aiheuttamat rajoitukset, tutkittava
ja arvioitava hankkeen vaikutukset poroelinkeinoon sekd neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa. Poronhoitoalueella tapahtuvissa menettelyissa tulee
pyytéda lausunnot asianomaiselta paliskunnalta seka Paliskuntain yhdistykselta.

2.13
Laki saamelaiskarajista

Saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) mukaan saamelaiskar&jat toimii oikeus-
ministerion hallinnonalalla. Saamelaiskérdjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja
kansainvilisissd yhteyksissd ja hoitaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja heidén ase-
maansa alkuperdiskansana koskevia asioita. Saamelaiskarajat voi tehdd viranomaisil-
le aloitteita ja esityksid ja antaa lausuntoja. Viranomaisten on neuvoteltava saamelais-
kérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella muun muassa yhdyskuntasuunnit-
telua, valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttdd, vuokrausta ja
luovutusta. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.

Suunniteltaessa tuulivoima-alueita saamelaisten kotiseutualueella tulee hankkeista
neuvotella saamelaiskdrdjien kanssa.
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Tuulivoimarakentamisen
vaikutukset

Tuulivoimalat vaikuttavat ymparistoonsa muuttamalla maisemaa sekéd tuottamalla
adntd ja vilkettd. Tuulivoimalarakentamisella voi olla vaikutuksia luonnonarvoihin ja
ihmisten elinoloihin. Vaikutukset voivat olla mydnteisia tai kielteisid. Tuulivoimara-
kentamisen vaikutukset voidaan jakaa rakennusvaiheen (1-3 vuotta) vaikutuksiin ja
kayttovaiheen (noin 20-30 vuotta) vaikutuksiin. My&s voimajohtojen rakentamisesta
aiheutuu ldhinnd maisemaan ja luonnonarvoihin kohdistuvia vaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittdavyys riippuu kohdealueen herk-
kyydestd ja rakentamisen aiheuttaman muutoksen suuruudesta. Tahdn vaikuttavat
hankkeen koon lisdksi sijaintialue, sen ympéristdarvot sekd muu alueiden kaytto.
Yhteen sovitettavia alueidenkdyttdintressejd tuulivoimarakentamisen kanssa ovat
useimmiten asutus, luonnon- ja maisemansuojelu seka lentoliikenteen ja puolustus-
voimien tarpeet.

Seuraavassa on esimerkinomaisesti kasitelty joitakin tyypillisid tuulivoimaraken-
tamisen vaikutuksia. Luvussa 4. késitellddn erikseen vaikutusten arviointia ja selvi-
tysten riittdvyytta.

3.1
Vaikutukset maisemaan

Tuulivoimarakentamisen merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat yleensd maise-
maan. Tuulivoimarakentamisen vaikutukset maisemaan aiheutuvat muutoksista
maiseman ominaispiirteissd ja laadussa. Maisemamuutosten ja maisemavaikutusten
taso on sidoksissa tuulivoimaloiden ndkyvyyteen sekd maiseman ominaisuuksiin
ja sen sietokykyyn. Tuulivoimaloiden ndkyvyyteen vaikuttavat ilman selkeyden ja
valo-olosuhteiden lisdksi tuulivoimaloiden koko, lukumé&érd, ryhmittely, ryhmén
laajuus ndkokentdssd sekd sijaintipaikan korkeus suhteessa ympaéristoonsa. Tuulivoi-
malat eivét mittakaavansa vuoksi vertaudu juuri mihinkddn ympariston perinteiseen
elementtiin, ja suuren kokonsa takia ne my06s nakyvait laajalle alueelle. Selkeélld ja
kuivalla sddlld noin 100 metrid korkea tuulivoimalan torni ja roottorin lavat voidaan
erottaa 5-10 km etdisyydelld tuulivoimalasta. Tuulivoimaloihin asennettavat lento-
estevalot ovat havaittavissa etenkin rakentamattomassa maisemassa.

Maiseman sietokyvylld tarkoitetaan maiseman visuaalista herkkyyttd, eli sen
kykyd vastaanottaa uusia elementtejd ilman, ettd maiseman luonne merkittéavésti
muuttuu. Yleistden voi todeta, ettd mitd suurpiirteisempi maiseman kokonaisluonne
on, sen helpommin maisema voi ottaa vastaan uusia elementtejd. Pienimuotoisesti
vaihteleva maisema sietdd yleensd huonommin tuulivoimaloiden sijoittamista kuin
suuripiirteinen maisema.
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Maiseman mittakaava médrdytyy maisemassa olevien elementtien suhteista, nii-
den vertautuessa ymparistoonsd. Suurikokoinen tuulivoimala alistaa ymparistonsa
ja sithen sisdltyvat maisemaelementit, miké voi pahimmillaan tarkoittaa kulttuuri-
maiseman arvokkaiden ja erityislaatuisten ominaispiirteiden mitatditymista. Mitta-
kaavaltaan suurista elementeistd rakentuvat maisemat ja alueet, joilla jo ennestddn
on runsaasti ihmisen tekemié rakennelmia, sietédvit usein parhaiten tuulivoimaloiden
sijoittamisen. Toisaalta tuulivoimalat voivat muuttaa kokonaan pelkistyneistd ele-
menteistd koostuvat suurimittakaavaiset maisemat, kuten viljelylakeuden, ulapan
tai tunturiseldnteen.

Eri maisematyyppien sietokykyyn vaikuttavat tekijit eivét ole ristiriidattomia,
joten yleiselld tasolla ei ole mahdollista yksiselitteisesti maarittdd, minkéalaiseen mai-
semaan tuulivoimaloita voi maisemallisten tekijéiden puolesta rakentaa tai mitka
tulisi jattdd rakentamiselta vapaaksi. Siksi tapauskohtaisen maisemaselvityksen te-
keminen ja vaikutusten arviointi on ensiarvoisen tdrkedd. Erillisissd selvityksissd
arvokkaiksi todetuille maisemille tuulivoimaloiden sijoittamisen ei kuitenkaan voida
katsoa soveltuvan.

3.2
Tuulivoimalan tuottama aani

Tuulivoimalan &&ni syntyy roottorin lapojen aerodynaamisesta dénestd sekd voimalan
koneiston osien aiheuttamasta dénestd. Lapojen pyorimisestd aiheutuva déni on néisté
kahdesta haittavaikutustensa kannalta yleensd merkittdvampi. Lisdksi aerodynaa-
minen ddnen osuus kokonaisddnentuotosta lisddntyy tuulivoimalan roottorin koon
kasvaessa. Koneistosta aiheutuva ddni etenee ilman valitykselld ymparistoon sekd
tornin vilitykselld ilmaan ja merelle sijoittuessaan myds veteen. Adnen ominaisuudet,
kuten voimakkuus, taajuussisalto ja ajallinen vaihtelu, riippuvat tuulivoimaloiden
lukumaarastd, niiden etdisyyksistd tarkastelupisteeseen seka tuulen nopeudesta.

Tuulivoimalan tuottaman ddnen levidminen ympéristoon riippuu maaston pin-
nanmuodoista, kasvillisuudesta ja sddoloista, kuten tuulen nopeudesta ja suunnasta
seka lampétilasta. Adni etenee tavallisesti veden ylld edemmiksi ja laajemmalle kuin
maalla, johtuen pienemmaéstd vaimentumisesta. Taustaddni, kuten tuulen tai aaltojen
tuottama kohina, vaikuttaa kdyntiddnen kuultavuuteen ja samalla sen synnyttimaan
hédiridvaikutukseen. Pienitaajuisia komponentteja sisédltdessddn d4ni voi edetd pitkid
etdisyyksid vain vahdn vaimentuen.

Mikili tuulivoimalan d4ni koetaan héiritsevaksi, on se melua. Melu on ddnté, jonka
ihminen kokee epamiellyttdvana tai hdiritsevand tai joka on muulla tavoin ihmisen
terveydelle vahingollista taikka hdnen muulle hyvinvoinnilleen haitallista. Melua
kuvaavat késitteet ovat osin subjektiivisia ja melun kokeminen riippuu d4nen ominai-
suuksien lisdksi muun muassa altistusajasta ja -paikasta seka altistujan mielentilasta
ja sen hetkisistd aktiviteeteista.

Melun aiheuttamia haittoja pyritddn hallitsemaan dénen tuottoon, dénen etenemi-
seen sekd melutasoon ja melualtistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpi-
teilld. Keskeisin kdytettdvd meluntorjuntakeino haittavaikutusten estimiseen ja mini-
moimiseen on riittdva etdisyys tuulivoimalan ja melusta hédiriintyvan kohteen valilla.

Valtioneuvoston pddtos melutason ohjearvoista (VNp 993/1992), joita sovelletaan
meluhaitan minimoimiseen melulle hdiriintyvdssa kohteessa, ei suoraan sovellu tuu-
livoimamelun héiritsevyyden arviointiin. Se johtaa suunnittelussa liian suuriin sallit-
tuihin keskidénitasoihin ja meluhdirioon. Tuulivoimaloiden erillisid meluohjearvoja
tarkastellaan ympaéristosuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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Suunnitteluun suositellaan kédytettdvéksi ennen nédiden ohjearvojen antamista A-
taajuuspainotettua keskidénitasoa L, , jonka mdarittima danenpainetaso ei saisi ylit-
tdd pdivéajan (klo 7-22) 45 dBja y6ajan (klo 22-7) suunnitteluohjearvoa 40 dB melulle
héiriintyvéssd kohteessa. Nditd kohteita ovat alueet, jotka on mééritetty nykyisessa
valtioneuvoston pddtoksessa melutason ohjearvoista. Virkistysalueilla, joissa yovy-
tadn viliaikaisesti, tulisi suunnitteluohjearvona kayttdd keskidénitasoa L, 35 dB.
Lukuarvo on tutkimuksissa pidetty raja-arvona melun univaikutusten syntymiseen.
Mikili tuulivoimalan ddnen spektri sisdltdd melulle hdiriintyvassa kohteessa tonaa-
lisia tai kapeakaistaisia taajuuskomponentteja tai 4dni on impulssimaista tai selvésti
amplitudimoduloitua (4dnen voimakkuus vaihtelee ajallisesti), lisidtddn laskenta- tai
mittaustulokseen 5 dB ennen suunnitteluohjearvoon vertaamista.

Pienitaajuisen melun osalta asuntojen sisétiloissa kdytetddn lisdksi seuraavia ters-
sikaistoittain (kuten asumisterveysohjeessa) médritettyjd taajuuspainottamattomia
tunnin keskidénitasoon L, ,, perustuvia suunnitteluohjearvoja. Esimerkiksi keski-
taajuudeltaan 40 Hz:n melulle sallitaan 49 dB ja keskitaajuudeltaan 100 Hz:n melulle
38 dB.

Terssikaistan keskitaajuus/Hz | 16 | 20 | 25 |31,5| 40 | 50 | 63 | 80 | 100 | 125 160
L ./dB 82 | 74 | 64 | 56 | 49 | 44 | 42 | 40 | 38 | 36 | 34

eq,|h

Némaé suunnitteluohjearvot perustuvat muiden maiden kokemukseen tuulivoima-
loiden tuottaman ddnen héiriovaikutuksesta ja muissa maissa kédytossa oleviin tuu-
livoimalamelulle annettuihin ohjearvoihin.

3.3
Valon ja varjon vilkkuminen (vilke)

Auringon paistaessa tuulivoimalan takaa voi aiheutua ihmisid héiritsevéda valon ja
varjon vilkkumista eli védlkevaikutusta. Talloin roottorin lapojen pydriminen aiheut-
taa liikkuvan varjon, joka voi tuulivoimalan koosta, sijainnista ja auringon kulmasta
riippuen ulottua jopa 1-3 kilometrin pddhén tuulivoimalasta. Vilkevaikutus syntyy
sddolojen mukaan, yleensi kuitenkin vain tiettyind vuorokauden aikoina, eikd ldhes-
kddn kaikkina vuoden pdivind. Vaikutuksen lieventdmiseksi tuulivoimalat voidaan
ohjelmoida pysdhtymédan vélkkeen kannalta kriittisiksi ajoiksi, joita useiden satojen
metrien etdisyydelld laitoksista esiintyy tyypillisesti vain joitakin kymmenia tunteja
vuodessa. Valon ja varjon vilkkumista voidaan mallintaa tdtd varten kehitetyilld
laskentaohjelmistoilla.

34
Vaikutukset linnustoon

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset linnustoon voidaan jakaa lintujen torméayksiin
tuulivoimaloihin sekd vaikutuksiin linnuston pesimis- ja elinympaéristdihin (héirinta-
ja estevaikutus). Torméysriski tuulivoimalaan on pieni verrattuna voimajohtoihin,
lahetinmastoihin tai vastaaviin korkeisiin rakennuksiin. Esimerkiksi nykyisen sah-
koverkon ilmajohtoihin t6rmédd Suomessa noin 200 000 lintua vuosittain. Tormays-
riskin vdhentdmiseksi tuulivoimaloiden alueen sisdiset sshkdyhteydet suositellaan
rakentamaan maa- ja merikaapeleina ilmajohtojen sijaan.
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Torméysriskiin vaikuttaa huomattavasti tuulivoimaloiden sijoituspaikan ja mui-
den ympdristoolosuhteiden lisdksi eri lintulajien alttius tormdyksiin. Paivalld ja hy-
vissd sddoloissa linnut ndkevit ja kuulevat tuulivoimalat hyvin, ja vdistdvat voimalat
jo kaukaa. Térméysalttiita lajeja ovat suuret paivapetolinnut (esim. merikotka, maa-
kotka, sddksi), jotka eivit saalistaessaan aina havaitse tuulivoimaloiden pyérivid
lapoja. Torméysvaikutuksia isoihin lintuihin korostaa niiden hidas elinkierto ja pieni
lisddntymisnopeus, jolloin jo pienikin aikuiskuolleisuuden lisdys voi vaikuttaa niiden
populaatiokehitykseen ja sdilymismahdollisuuksiin alueella.

Tuulivoimalapuiston rakentamisen aiheuttamat hairi6t seka valmiin puiston huol-
to ja tieverkosto vaikuttavat luontoon ja linnustoon kuten muukin rakentaminen.
Usein ndmad vaikutukset ovat merkittdvampid kuin suorien tdrméysten aiheuttamat
vaikutukset, mutta hankalammin havaittavia. Paikallinen lintupopulaatio voi hdiriin-
tyéd tai tuhoutua, jos tuulivoimala tai sen rakentamisen aikaiset jérjestelyt tuhoavat
pesimépaikan tai rakentamisen aikainen hdiri¢ haittaa pesintdjd. Tuulivoimaloiden
aiheuttama estevaikutus voi hdirit4 tai estdd kokonaan lintujen liikkumisen lepaily-
ja ruokailupaikkojen vililld sekd aiheuttaa muita muutoksia lintujen lentoreiteissa.

Tuulivoimaloiden aiheuttamaa linnustoon kohdistuvaa populaatioriskid voidaan
pienentdd merkittdvésti valttdmalla linnustolle erityisen tdrkeitd alueita, kuten pesi-
misalueita ja muuton kasautumiskohtia rannikon muuttoreiteilld, esimerkiksi Pork-
kala ja Hankoniemi.

35

Vaikutukset lepakoihin

Tuulivoimarakentamisen yleistyessd on raportoitu enenevissd médrin tuulivoima-
laitosten aiheuttamista lepakkokuolemista. Lepakot lentdvit tuulivoimaloiden 14-
heisyydesséd saalistaen hyonteisid, jotka kerdantyvéat tuulivoimaloiden ympadrille.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd enin osa aktiivisuudesta on silloin kun tuulennopeus
on alle 6 m/s. Varsinaisen térméyksen lisdksi tuulivoimaloiden siipien py&rimisliik-
keen aiheuttama ilmanpaineen muutos voi olla syyna liian ldhelle pyo6rivéa roottoria
lentdvien lepakoiden kuolemiin. Térméysriskin suuruutta ei pystytd tutkimusten
vihidisyyden vuoksi kuitenkaan toistaiseksi arvioimaan tarkasti.

Ongelmia on muissa maissa esiintynyt erityisesti silloin, kun tuulivoimalaitokset
sijoittuvat lepakoiden muuttoreitille. Lepakoiden muuttokdyttaytymisestd ja muut-
toreiteistd Suomessa tiedetddn toistaiseksi varsin vdhan. Lepakoiden on kuitenkin
havaittu mielellddn seuraavaan selkeitd maaston muotoja (niemet ja muut maiseman
linjamaiset rakenteet), joten esimerkiksi Hankoniemen oletetaan olevan yksi lepakoi-
den tdrkeimmistd muuttoreiteistd. Muuttavien lepakoiden on pédasiassa havaittu
lentdvén varsin tyynelld sddlld (alle 6 m/s) ja suhteellisen matalalla. Lentokorkeus
voi kuitenkin vaihdella huomattavasti.

Voimalan paikkaa valittaessa tuleekin vélttdd kapeita, lepakoiden muuton kan-
nalta keskeisid reittejd seké tdrkeitd ruokailualueita tai yhdyskuntien péaivapiilojen
lahialueita. Erityisesti tulee kiinnittdd huomioita metsdalueisiin, kosteikkoihin seka
maiseman linjamaisiin rakenteisiin kuten puusto- ja pensasriveihin ja maisemapuihin,
joita lepakot voivat kdyttdd kaikuluotauksen apuna eli ikddn kuin kulkuvaylindan.
My®s vesistot tulee huomioida, silld niilld voi olla merkitystéd saalistusalueina. Sen
sijaan laajat avoimet alueet eivit yleensa ole merkittdvia lepakoiden kannalta.

Lepakoihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentda valttamalla tuu-
livoimarakentamista muuttoreittien keskittymilla, kuten esimerkiksi Hankoniemella.
Haitallisia vaikutuksia voidaan my®s lieventdd pysadyttamalla laitos sellaisina aikoina
ja niissd olosuhteissa kun riski lepakoille on erityisen suuri.
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3.6
Vaikutukset vedenalaiseen luontoon

Tuulivoimarakentamisesta voi aiheutua vaikutuksia vedenalaiseen luontoon varsin-
kin merelle rakennettaessa, mutta myos rannalle tai sisdvesialueelle rakennettaessa.

Vedenalaiset elinymparistot ovat pohjaeldimiston ja -kasvillisuuden sdilymisen
kannalta tarkeitd alueita, mutta ne ovat myos monien kalalajien lisddntymisalueita
sekd lintujen ja hylkeiden ruokailualueita. Ndin ollen esimerkiksi pohjan rakenteessa
tai virtausolosuhteissa tapahtuvat muutokset voivat ilmetd monimutkaisten vaiku-
tusmekanismien kautta joko heti rakentamisen aikana tai vasta pitkin ajan kuluttua.

Rakennettaessa tuulivoimalaa merelle, ruoppaus- ja ldjitystoimet, perustusten ra-
kentaminen ja vedenalaisten sdhkdkaapelien asentaminen aiheuttavat muutoksia
merenpohjan rakenteessa ja kasvillisuudessa, veden sameudessa, ravinnepitoisuu-
dessa ja mahdollisten haitta-aineiden méérissd. Vaikutusten voimakkuus ja laajuus
riippuvat vesistétdiden méarastd, laadusta, kestosta ja sijoittumisesta.

Rakennusvaiheessa merielidston pohjayhteisot tuhoutuvat, pirstoutuvat tai peitty-
vitjaniiden palautumiseen voi mennd vuosia riippuen merialueesta ja sielld eldvasta
lajistosta. Suurin ja pitkdaikaisin vaikutus pohjayhteiséille aiheutuu uudesta pohja-
materiaalista johtuvasta ympariston muutoksesta. Tuulivoimaloiden perustukset se-
ké eroosiosuojausta varten levitettdvat karkeat massat toimivat kiinnittymispintoina
kovilla pohjilla eldville makroleville ja pohjaeldimille, ja tima niin sanottu riuttavaiku-
tus voi monessa tapauksessa lisétd alueen vedenalaista lajistollista monimuotoisuutta,
etenkin hiekkapohjavaltaisilla alueilla.

Ruoppauksen ja ldjityksen seurauksena vesipatsaassa lisddntynyt kiintoaines vé-
hentdd valon maardd vedessd, jolloin kasvillisuus voi tukahtua tai siirtyd rannalla
matalampaan vesikerrokseen. Kasvillisuuden muutokset ja veden samentuminen
vaikuttavat esimerkiksi monien selkdrangattomien levinneisyyteen, mutta my®os esi-
merkiksi kalojen lisidntymiseen ja levinneisyyteen. Kalojen karkottuminen voi olla
véliaikaista tai vedenalaisten elinymparistéjen muutosten myo6td pysyvad. Myos
kiintoaineksen sedimentaatio voi vaikuttaa kalastoon niiden ravinnon ja suojapaik-
kojen saatavuuden muuttuessa.

Vedenalaisten elinymparistdjen laadussa ja levinneisyydessa tapahtuvat muutok-
set voivat johtaa kalojen ja hylkeiden lisddntymis- tai sydnndsalueiden vahenemiseen
sekd elintilan pienenemiseen ja pirstoutumiseen. Toisaalta tuulivoimalapuistot voivat
riuttavaikutuksen myo6ta houkutella kaloja alueelle. Lisdksi mahdolliset rajoitukset
kalastuksessa merituulipuistoalueella voivat vaikuttaa positiivisesti pohjayhteis6ihin
ja kalakantoihin. On huomioitava, ettd uusi ymparisto voi suosia eri elidlajeja kuin
vanha, minkd seurauksena paikallisessa eli6lajistossa voi tapahtua muutoksia.

Sahkénsiirtokaapeleiden muodostamien sihkdmagneettisten kenttien voimakkuus
on ihmisen kannalta pieni, mutta eldimet, jotka aistivat ja hyddyntdvat sahkémag-
neettista sdteilyd, voivat muuttaa kdytostddn kaapeleiden ldheisyydessd. Sahkon-
siirtokaapeleiden vaikutusten kaloihin katsotaan kuitenkin yleensé olevan véhaisié.

Kalojen ja hylkeiden on todettu héiriintyvdn rakennustdiden aikaisesta veden-
alaisesta ddnestd ja muusta ihmistoiminnasta merelld, mutta sopeutuvan itse voi-
malarakenteisiin. Hylkeet kdyttdvit kuuloa ja 4dntd monipuolisesti saalistamiseen,
suunnistamiseen sekd kommunikointiin ja ovat siten alttiita vedenalaisen ddanen
haittavaikutuksille.
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Vaikutukset liilkenneturvallisuuteen

Tuulivoimaloiden rakentamisen aikana liikenteelliset vaikutukset aiheutuvat padosin
tuulivoimalan osien ja rakentamisessa tarvittavien laitteiden maa- ja merikuljetuksis-
ta. Tuulivoimaloilla saattaa sijaintipaikasta riippuen olla myo0s kédytonaikaista vaiku-
tusta liikenneturvallisuuteen ldhinnd ilmailun ja maantieliikenteen osalta.

Tuulivoimala voi korkeana rakenteena muodostaa lentoesteen ja olla vaaraksi len-
toturvallisuudelle tai haitata lentoliikenteen sujuvuutta. Lentoliikenteen aiheuttamat
rajoitukset tuulivoimarakentamiselle tulisi huomioida mahdollisimman aikaisessa
suunnitteluvaiheessa, jotta varmistutaan riittivien rakennekorkeuksien mahdolli-
suudesta koko hankealueella.

IImailulaki antaa Liikenteen turvallisuusvirastolle mahdollisuuden rajoittaa tuuli-
voimaloiden korkeutta lentomenetelmiin perustuen taijopa estdd niiden sijoittamisen
lentotoiminnan kannalta térkeille alueille lentoestelupaa haettaessa. Lentoturvalli-
suuden takaamiseksi lentoesteluvan saaneet tuulivoimalat tulee varustaa erityisilla
lentoestemerkinndilld (maalaukset ja valot) pédivé- ja yotoimintaa varten.

Lentoliikenteen aiheuttamia korkeusrajoituksia hankkeille voidaan arvioida Fi-
navian tuottamalla paikkatietoaineistolla (http:/ /www.finavia.fi/esteeton-ilmatila).
Aineistossa on kuvattu useita alueita, joihin on liitetty ominaisuutena esteen suurin
sallittu korkeus merenpinnan tasosta. Pdéllekkédisten alueiden osalta matalin korkeus
on mddrddva. Tahdn aineistoon pitdd vield yhdistd4 tieto maanpinnan korkeudesta,
jotta saadaan selville mink& korkuinen rakennelma millekin paikalle sopii.

Maantien tiealueelle tai suoja-alueelle ei ole mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita.
Tuulivoimala ei saa haitata tienkdyttdjan nakemadd eikd hairitd tienkayttdjan keskit-
tymista liikennetilanteiden seurantaan.

Maériteltdessd tuulivoimalan tarvittavaa etdisyyttd tiestd tulee ottaa huomioon
muun muassa tieluokka, liikennemaéirat, rakennetavan voimalan tekniset ratkaisut
(esimerkiksi siipien jadn esto) ja muut turvallisuuteen vaikuttavat tekijét. Liitkennevi-
rasto valmistelee parhaillaan kantaansa tuulivoimaloiden riittdvaksi varoetdisyydeksi
maanteistd ja rautateistd.

3.8

Vaikutukset puolustusvoimien toimintaan

Puolustusvoimien valvonta- ja asejarjestelmien suorituskyvyn osalta tuulivoimaloi-
den tiedetddn yleisesti aiheuttavan haittaa erityisesti ilmavalvonnalle, jonka tutka-
jarjestelmille tuulivoimalat edustavat suuria kohteita. Tuulivoimaloiden aiheuttamat
hairiot tutkajérjestelmiin ilmenevédt muun muassa varjostamisena ja ei-toivottuina
heijastuksina, mistd johtuen tuulivoimala voi varjostaa varsinaisia tutkamaaleja ja
nakyd itse tutkassa. Puolustusvoimien lakisaateisen aluevalvontatehtdvan toteuttami-
sen kannalta saattaa valvontasensoreihin kohdistuvilla hdiritilla olla kauaskantoisia
vaikutuksia erityisesti ilma- ja merivalvontaan.

Tuulivoimarakentamisella voi olla vaikutusta myos Puolustusvoimien alueiden
kaytettdvyydelle, joten tuulivoimaloita ei tule suunnitella varuskunta-alueille, sotilas-
kdytossa olevien lentokenttien tai varalaskupaikkojen ldheisyyteen eikd harjoitus- ja
ampuma-alueiden yhteyteen tai niiden ldheisyyteen.
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Vaikutukset poroelinkeinoon

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset poroelinkeinolle voivat ilmetd vaikutuksina
porolaitumiin, porojen kdyttdytymiseen, poronhoitotoimintaan esimerkiksi kuljetus-
reittien muuttumisen myo6td sekd porovahinkojen maarédén ja kaikkiaan elinkeinon
kannattavuuteen. Erityisesti naarasporojen on todettu valttdvan hdiridalueita. Var-
sinkin kevaalld laidunalueiden rauhallisuus on tdrkedd vasonnan onnistumiseksi.

Porojen luonnollisen laidunnuksen muutokset vaikuttavat elinkeinon kannatta-
vuuteen. Tuulivoimaloiden rakentamisen vaikutuksesta paliskuntien vélisten aitojen
kdytettavyys voi estyd tai aitoihin voidaan joutua tekemdan aukkoja ja verijid alueella
liikkumisen tai tien rakentamisen vuoksi. Uusien aitojen tai verdjien rakentaminen ja
kaytto hankaloittavat porojen kuljettamista.

3.10

Hankkeiden yhteisvaikutukset

Useiden tuulivoimahankkeiden sijoittuessa samalle alueelle, aiheutuu ympaéristolle
hankkeiden vaikutusten yhdistelména yhteisvaikutuksia. Yhteisvaikutuksia voi ai-
heutua, vaikka hankkeet toteutuisivat alueella eri aikaan.

Tyypillisesti useiden tuulivoimahankkeiden merkittdvimmait yhteisvaikutukset
ovat maisemallisia, ja kohdistuvat siten ihmisiin. Merkittdvid useiden tuulivoima-
hankkeiden yhteisvaikutuksia voivat olla my0s luontovaikutukset, esimerkiksi lin-
nustolle tai vedenalaiselle luonnolle aiheutuvat vaikutukset. Tuulivoimahankkeen
ja siihen liittyvan voimajohtohankkeen vaikutuksia tulee aina tarkastella yhdessa.
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Tuulivoimarakentamisen
vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi tuottaa tietoa kaavan tai hankkeen toteuttamisen merkittavis-
td vaikutuksista. Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyddynnetddn lapi koko
suunnitteluprosessin. Vaikutusten arviointi on suunnittelun tydkalu, joka palvelee
suunnitteluongelman ratkaisemista, erityisesti eri vaiheissa tehtédvid valintoja. Vaiku-
tusten arviointi tukee myo6s osallistumista, hanketta koskevaa paatoksentekoa sekd
hankkeen toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslaki antaa puitteet vaikutusten arvioinnille kaavoitukses-
sa ja lupamenettelyissd, YVA-laki puolestaan hankekohtaiselle ympéristovaikutusten
arvioinnille. Arviointi on sovitettava kunkin kaavatason ja kaavoitustehtdvan tai
hankkeen erityispiirteiden mukaisesti. Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia arvi-
oidessa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen aikaiset vaikutukset
seka kdytostd aiheutuvat vaikutukset. Vaikutukset voivat olla lyhyt- tai pitkdaikaisia
seka valittomia ja valillisid. Arvioinnissa tulee huomioida my6s rakentamisen yhteis-
vaikutukset muiden alueelle sijoittuvien hankkeiden kanssa. Tarkastelun kohteena
tulee olla aina tuulivoimaloiden lisdksi myos nditd palveleva alueiden kdyttd, kuten
voimansiirtojohdon rakentaminen.

My06s tuulivoimarakentamista koskevien lupien myontdmisedellytysten harkinta
edellyttdd rakentamisen vaikutusten riittdvaa selvittdmistd ja arviointia. Vaikutusten
arvioinnissa voidaan kdyttda hyvéksi kaavoituksen ja YVA-lain mukaisen arvioin-
timenettelyn yhteydessd laadittuja selvityksid. Tuulivoimarakentamista ohjaavan
kaavoituksen puuttuessa suunnittelutarveharkinta edellyttdd hankkeen keskeisten
vaikutusten selvittdmistd ja arviointia suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuk-
sen yhteydessa.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnin edellyttimat selvitykset ja niiden
laajuus voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhméan
1) yleispiirteisen kaavoituksen yhteydessa tehtdvit selvitykset (maakuntakaava,
yleiskaava)
2) yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja lupamenettelyissa tehtavit selvitykset (ase-
makaava, tuulivoimayleiskaava, YVA-menettely, lupamenettelyt).

Selvityksid laadittaessa otetaan huomioon suunnittelujérjestelman mukainen selvi-
tysten tdydentyminen ja tarkentuminen. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa hyodyn-
netddn yleispiirteisen kaavoituksen yhteydessé tehtyjd selvityksia.

Tassd luvussa on esimerkinomaisesti késitelty tiettyjd yleispiirteisessd kaavoituk-
sessa sekd yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitettdvid ja arvioitavia asioita, jotka
ovat tyypillisid tuulivoimarakentamiselle. Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia ja
vaikutusmekanismeja on kuvattu erikseen luvussa 3.
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4.1

Vaikutusten arviointi kaavoituksessa
ja lupamenettelyissa

Kaavan tulee perustua riittéaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa mddrin selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen ymparistdvaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olen-
naisia vaikutuksia. Vaikutuksia selvitettdessd on otettava huomioon kaavan tehtdava
ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittdvét tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittdavat valittomat ja valilliset vaikutukset. Selvitys-
ten perusteella on voitava arvioida tayttddko kaava sille laissa asetetut sisaltovaati-
mukset eli onko kaava lain mukainen.

Vaikutusten merkittdvyys ja kaavan yksityiskohtaisuus vaikuttavat sithen, kuinka
yksityiskohtaisesti vaikutuksia arvioidaan.

Haettaessa tuulivoimalalle tai -voimalapuistolle rakennuslupaa, suunnittelutarve-
ratkaisua tai toimenpidelupaa hakemukseen on liitettdva selvitys hankkeen vaiku-
tuksista maisemaan ja naapureihin sekd selvitys lahimmistd suunnitelluista muista
tuulivoimaloista (MRA 64.2 §). Talloin on selvitettdvd tuulivoimalan ndakyminen
ja maisemallinen vaikutus esimerkiksi asutukseen, liikkenneviylille ja virkistysalu-
eelle sekd vaikutukset naapurikiinteistjen kayttoon. Lisdksi hakijalta voidaan tar-
vittaessa edellyttdd muutakin hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellista selvitysta
(MRL 131.1 §).

Rantapoikkeamispddtostd koskevassa hakemuksessa on esitettdva arvio hankkeen
keskeisista vaikutuksista (MRA 85.2 §).

Tuulivoimalan tai -voimalapuiston ympaéristdlupahakemukseen on liitettdva lupa-
harkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosai-
sista ja muista merkityksellisistd seikoista (YSL 35.2 §). Ympaéristonsuojeluasetuksen
3 luvussa sdddetddn yksityiskohtaisesti lupahakemuksen siséllosté ja siihen liitetta-
vistd tiedoista. My®s vesilupahakemukseen on liitettdva tarpeelliset selvitykset (uusi
vesilaki 11.3 §).

Kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessid tehtdvin vaikutusten arvioinnin
tarkoituksena on vaikutusten selvittdmisen lisdksi tarjota kansalaisille ja muille osal-
lisille mahdollisuus osallistua asioiden suunnittelu- ja valmisteluvaiheisiin ja saada
tietoa tulevista muutoksista.

4.2

Vaikutusten arviointi Y YA-menettelyssa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettelyn) tarkoituksena on var-
mistaa, ettd ympéristovaikutukset selvitetddn riittavélla tarkkuudella silloin, kun
hanke saattaa aiheuttaa merkittavid haitallisia ympéristovaikutuksia. Arviointime-
nettelyssd on selvitettdvd hankkeen vélittomat ja vililliset ympéristovaikutukset.
Lisdksi YVA-menettelyn tarkoituksena on edistdd ymparistovaikutusten yhtendistd
huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekéd samalla liséta kansalais-
ten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. Arviointiohjelmassa selvitetdan mitd hankkeen
toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana tullaan selvittiméén ja
miten arviointi tehdddn. Ohjelmavaihe on siten erityisen tdrked. Kun arviointiohjel-
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massa esitetyt vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on selvitetty, huomioiden yhteys-
viranomaisen siitd antama lausunto, kootaan tieto arviointiselostukseen. YVA-me-
nettely pdittyy, kun yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja
sen riittdvyydestd. Arviointiselostuksen riittdvyyden kriteerejd ovat lainmukaisuus,
merkittdvien vaikutusten pateva selvittdminen ja olennaisten vaihtoehtojen tasapuo-
linen tarkastelu seké arviointiselostuksen informatiivisuus.

Tuulivoimahankkeiden YVA-menettelysséd on yleensd tarpeen selvittdd ja arvioida
hankkeen vaikutukset:

¢ alueidenkdyttoon ja rakennettuun ymparistoon

* maisemaan ja kulttuuriymparistoon

¢ ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen (erityisesti melu, vélke ja turvallisuus)

e linnustoon, lepakoihin ja muuhun eldimist66n seké kasvillisuuteen ja luonnon-

arvoihin

¢ vedenalaiseen luontoon

¢ suojelualueisiin (ml. Natura-alueet)

¢ liikenteeseen (maa-, vesi- ja ilmailuliikenne)

¢ elinkeinoihin (maa- ja metsétalous, kalastus, poronhoito, matkailu jne.)

* puolustusvoimien toimintaan.

Vaikutusten arviointi tulee tapauskohtaisesti kohdentaa kyseisen hankkeen merkit-
taviin vaikutuksiin.

4.3

Eri menettelyjen mukaisten vaikutusten
arviointien ja selvitysten yhdistiminen

MRL:n mukaisissa kaava- ja lupamenettelyissd voidaan aina hyddynt&dd aiemmin sa-
maa toimintaa ja aluetta koskevia esimerkiksi Y VA-menettelyssa laadittuja selvityksid
ja vaikutusten arviointeja. Tarvittaessa selvityksid ja arviointeja tulee kuitenkin tay-
dentéd, paivittda tai tarkentaa, jotta ne vastaavat kyseessa olevan menettelyn tarpeita.
Vastaavasti YVA-menettelyssa voidaan hyddyntdd MRL:n mukaisissa menettelyissé
tuotettua aineistoa sitd tarvittaessa tdydentden, pdivittden tai tarkentaen.

My®s tuulivoimaloiden mahdollisesti vaatimissa ymparistonsuojelulain ja vesilain
mukaisissa lupamenettelyissa voidaan hyodyntéa kaavoituksen, MRL:n lupamenet-
telyjen ja YVA-menettelyn aineistoa. Useimmiten selvityksid kuitenkin on tarpeen
tdydentéa ja tarkentaa.

4.4

Maisemaselvitykset ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa

Yleispiirteisen suunnittelun ldhtSkohtana on tarpeen ensiksi maaritelld rakentami-
seen maisemallisista syistd soveltumattomat alueet, kuten arvokkaat maisema-alueet
ja merkittavat kulttuuriympéristot sekd niiden tarvitsemat suojavyohykkeet, jotka
madrdytyvat kunkin maisematyypin ja -kohteen erityispiirteiden mukaisesti. Maise-
maselvitysten avulla pyritddn 16ytdmaan ndamé ja muut maisemallisesti herkimmat
alueet, jotka eivit siedd tuulivoimarakentamista ja toisaalta ne alueet, jotka parhaiten
kestavét tuulivoimaloiden sijoittamisen. Lisdksi maisema-analyysin on tarpeellista
tarkastella niitd maiseman ominaisuuksia, jotka voivat antaa suuntaviivoja tuulivoi-
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maloiden suunnittelun ja maisemaan sijoittamisen pohjaksi. Visualisointiselvityksilld
on oleellinen merkitys mééritettdessd tuulivoimaloiden vaikutusten luonnetta suh-
teessa maisema-analyysissd selvitettyihin maiseman elementteihin.

Yleispiirteisessd kaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan aineiston ja osallistu-
misen perusteella maiseman ja kulttuuriympariston kannalta arvokkaat alueet ja
-kohteet:

¢ valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

¢ maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

¢ valtakunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriympériston kohteet (RKY).

Yleispiirteisessd kaavoituksessa laaditaan lisdksi olemassa olevaan aineistoon perus-
tuen maisema-analyysi, joka sisdltdd seuraavat osiot:

* maiseman perusrakenne (mittakaava 1:20 000-1:50 000), maisematyypit

¢ kulttuuristen rakenteiden ja kulttuurielementtien analyysi

* maisemakuvan analyysi (ndkymalinjat, maamerkit, maisematilan rajat jne.)

e visualisointi (valokuvasovitteet, animaatiot, virtuaalimallit).

Maisema-analyysin ja alustavan vaikutusten arvioinnin tuloksena voidaan osoittaa
kartalla alueiden maisemallinen soveltuvuus tuulivoimarakentamiseen (parhaiten
soveltuvat/ mahdollisesti soveltuvat/ soveltumattomat).

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisen suunnittelun tavoitteena on tuulivoimalaitosten sijoittaminen sel-
laisiin maastonkohtiin, joissa voidaan minimoida rakentamisen aiheuttamat haitta-
vaikutukset.

Hankevaiheeseen liittyvat maisemaselvitykset painottuvat maisemaselvitysten tar-
kennukseen paikallisella tasolla. Edelld mainittujen yleispiirteisessd kaavoituksessa
tehtyjen selvitysten ja niiden huomioon ottamisen jdlkeen jdd hanketason suunnit-
teluun tutkittavaksi ja méddriteltdvéksi tuulivoimalaryhmén sijoitusmuodostelman
jatkosuunnittelu: tuulivoimaloiden tarkat sijoituspaikat sekd voimaloiden keskindiset
etdisyydet. My0s niilld tekijoilld on merkitystd maisemavaikutusten kannalta.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa laaditaan olemassa olevaan aineistoon perustuen
¢ katve/ ndkyvyysalue-analyysi
* tarkennettu maisemakuvan analyysi (mittakaava 1:1 000-1:10 000)
¢ visualisointi (valokuvasovitteet, animaatiot, virtuaalimallit).

Visualisointien avulla on mahdollista tarkastella ja testata erilaisten sijoittelumuo-
dostelmien ominaisuuksia ja vaikutuksia seka valttdd mahdolliset epdtoivotut ase-
telmat, kuten esimerkiksi tuulivoimaloiden asettuminen arvokkaalle ndkymalinjalle
tai paikallisesti merkittdvan maiseman kiintopisteen eteen.

Visualisointien ohella tulee selvittdd my06s niiden alueiden maisemallisia omi-
naisuuksia, joilta kdsin suunnitellut tuulivoimalat olisivat ndhtdvissa sekd harkita
eri sijoittelumuodostelmien vaikutusta suhteessa ndiden alueiden arvoihin. Visuali-
soinneilla on tdssdkin suunnitteluvaiheessa huomattava merkitys vuorovaikutteisen
suunnittelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Mahdollisimman havainnollinen kuva-
materiaali on tidrkedd informoitaessa asukkaita tulevasta muutoksesta maisemassa.
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4.5

Meluselvitykset ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessa kaavoituksessa

Yleispiirteisessd kaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan tiedon ja osallistumisen
perusteella asutus sekd muut meluvaikutuksille herkét alueet tai kohteet. Tuulivoima-
loille arvioidaan riittdva suojaetdisyys hdiriintyvistd alueista. Tarkan suojaetdisyyden
maédrittdminen yleiselld tasolla on vaikeaa, johtuen tuulivoimaloiden ominaisuuksista
ja maasto-olosuhteiden seka sadtilan vaihteluista. Tuulivoima-alueen osoittaminen al-
le kahden kilometrin etdisyydelle asutuksesta tai muusta meluvaikutuksille herkasta
kohteesta edellyttdd yksityiskohtaisia selvityksid jo yleispiirteisessd kaavoituksessa.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa laaditaan tarpeen mukaan meluselvitys sekd mé&é-
ritetddn sen perusteella melun suunnitteluohjearvoja (luku 3.2) hyédyntden riittava
suojaetdisyys tuulivoimaloille.

Meluselvitys ja meluvaikutusten arviointi tulee perustua laskentamalliin, joka
huomioi ddnen taajuusriippuvuuden, maaston muodot, heijastukset ja vaimenemiset,
tuulivoimalan kdyntiajan ja melup&&ston suuntaavuudet sekd sddtiedot. Laskennan
ldhtotietoina ja -arvoina tarvitaan laitevalmistajien ilmoittamat tai mitatut tuulivoi-
malan &dédnitehotasot taajuuskaistoittain eri tuulennopeuksilla, sekd teknisid tietoja
kuten voimaloiden napakorkeus ja suunnitellut sijainnit. Ndiden lisdksi tarvitaan
ympariston maastotiedot ja ddnen etenemiseen vaikuttavat tiedot, sekd sddtiedot.
Tarkastelussa tulisi selvittdd laskentaa varten tilastollisesti vallitsevat pitkén aikavélin
sddolot erityisesti tuulennopeuden ja -suunnan osalta. Tarvittaessa on syytd tehda
laajemman melukartoituksen liséksi myos kohdekohtaista laskentaa ja tarkasteluja
yksittdisten melulle hdiriintyvien kohteiden osalta.

Suojaetdisyyden mitoitus on mahdollista tehdd laskennallisesti erilaisin mene-
telmin. My6s kaupallisia laskentamenetelmid on kaytettdvissa. Tuulivoimaloiden
tuottaman dénen etenemisen mallintamiseen liittyy kuitenkin useita sellaisia tekijoitd,
joita kaupalliset laskentamenetelmat eivat huomioi. Tamé&n vuoksi laskenta ja tulos-
ten analysointi edellyttdvét erityistd asiantuntemusta mm. tulosten epdvarmuuteen
liittyvan tarkastelun osalta.

Tuulivoimalan tuottaman ddnen voimakkuus ja sen muut ominaisuudet vaihtele-
vat ajallisesti riippuen merkittdvésti etdisyydestd voimalaan. Adni voi olla esimerkiksi
valilla kuultavissa ja vélilld sitd ei kuulla. Yksityiskohtaisen suunnittelun tavoitteena
on, ettd melun aiheuttama haittavaikutus estyy tai minimoituu. Haittavaikutuksen
katsotaan minimoituvan, kun suunnitteluohjearvo alittuu melulle héiriintyvassa
kohteessa. Tamdn toteutuminen ei kuitenkaan takaa sitd, ettd kaikissa tapauksissa
tuulivoimalan &&ni ei olisi hetkittdin kuultavissa.

4.6

Linnustoselvitykset ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa
Yleispiirteisessd kaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan aineiston ja osallistumi-
sen perusteella linnuston kannalta arvokkaat kohteet:

¢ luonnonsuojelulain nojalla perustetut suojelualueet

¢ lintuvesiensuojeluohjelman alueet

* Kansainvilisesti tdrkeét lintualueet (Important Bird Areas) IBA-alueet

* Suomen tédrkedt lintualueet (Finnish Important Bird Areas) FINIBA-alueet
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e Natura 2000 -verkoston lintudirektiivin mukaiset SPA-alueet

¢ valtakunnallisesti tirkedt muuton kasautumiskohdat rannikon muuttoreiteilla
sekd kurkien, joutsenten ja hanhien sisimaan jokia ja vesistjd seurailevat muut-
toreitit.

Esitystavaltaan yleispiirteisenkin kaavamerkinnén tai ratkaisun osalta on voitava
varmistua sen toteuttamiskelpoisuudesta. Erityiset ymparistoarvot tai ratkaisun to-
teuttamismahdollisuuksien védhdisyys saattavat edellyttdd tavanomaista yksityis-
kohtaisempia selvityksid jo yleispiirteisessd kaavassa. Tuulivoimarakentamisessa
erityisesti huomioitavia lintulajeja ovat suuret petolinnut merikotka ja maakotka,
ddrimmadisen uhanalainen kiljuhanhi sekd luodoilla pesivé rdyskd. Nédiden lajien
osalta tulee jo yleispiirteisessd suunnittelussa erityistapauksissa tehdé lajikohtaisia

selvityksid.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetddn ja arvioidaan edelld yleispiirteisen
kaavoituksen yhteydessd mainittujen seikkojen lisdksi tarkemmin kuinka paljon
tuulivoimaloiden toteuttaminen vaikuttaa linnuston kannalta arvokkaisiin kohteisiin
ja erityisesti huomioitaviin lintulajeihin. Tdtd varten tarvitaan tieto alueen linnuston
rakenteesta ja kdyttaytymisestd.

Selvitysten tulee pohjautua olemassa olevaan tietoon alueen linnustosta. Mikali
alueelta ei ole riittdvan tarkkaa ja luotettavaa tietoa alueen linnustosta, tulee YVA-
menettelyn tai yksityiskohtaisen kaavoituksen yhteydessa tehdd maastoinventointeja.
Muuttoreittien osalta selvitykset voivat perustua olemassa olevaan tietoon, mutta
muilta osin (pesimé-, ruokailu- ja levdhdysalueet) maastoinventointien tuottama
tieto on olennaista. Maastoinventoinnit tulee suunnata alueille, joiden arvioidaan
ennakkotietojen perusteella olevan linnustollisesti keskeisimpii, ja joille hankkees-
ta arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia. Lihtokohtaisesti maastohavainnointi yhden
vuoden aikana riittdd, mutta havainnointikertoja ja -tunteja tulee olla riittdvésti, jotta
alueen linnuston rakenteesta saadaan yhdessa historiatiedon kanssa luotettava kuva.
Pesimitiedot on hyvéd koota lajikohtaisesti paikkatiedoksi kartoille ja rajata niihin
myos ruokailu- ja levahdysalueet.

Selvityksissa huomiota tulee kiinnittad lintudirektiivin liitteen 1 lajeihin, valtakun-
nallisesti ja alueellisesti uhanalaisiin lajeihin, alueella pesiviin lajeihin seka alueella
erityisen runsaslukuisiin lajeihin. Muun pesimélinnuston selvittimiseen soveltuu
linjalaskenta, joka antaa kuvan lajistosta, niiden vilisistd lukusuhteista ja linnustoti-
heyksistd. Lisdksi voidaan tarpeen mukaan tehda ruokailulentotarkkailua.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi tulee tehda erityisen tarkasti linnuston kannalta
herkimmilld alueilla seka erityisesti huomioitavien lajien (merikotka, maakotka, kilju-
hanhi, rayskd) osalta. Herkimpid alueita ovat pienten ja uhanalaisten erillispopulaati-
oiden reviirit, lintujen ruokailumatalikot ja -kosteikot sekd esimerkiksi uhanalaisten
ja vaarantuneiden saaristolintujen pesimdkoloniat. Merellisille vesilintulajeille tarkei-
den ruokailumatalikoiden indikaattorilajina toimii esimerkiksi haahka. Vastaavasti
rdyskd on hyva indikaattorilaji luodoilla pesivien saaristolintujen osalta.

Vaikutusten arviointia varten on médritettdava vaikutusalueen laajuus ja paikal-
listen olojen merkitys. Arvioitavia asioita ovat mm. eri lajien tdrmaysriskit ja niiden
vaikutukset lintupopulaatioille sekd alueen merkittdvyys lintualueena. Liséksi on
arvioitava tuulivoimaloiden rakentamisen ja kdyton aikaisen hdirién suuruutta eri
lintulajeille sekd tuulivoimaloiden aiheuttamat mahdolliset muutokset ravinnonsaan-
nissa ja sen aiheuttamat vaikutukset linnustolle.
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4.7

Lepakkoselvitykset ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessa kaavoituksessa

Yleispiirteisessd kaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan aineiston ja osallistumi-
sen perusteella tiedossa olevat lepakoiden kannalta arvokkaat alueet. Tietojen hankin-
nassa voidaan hyodyntdd Luonnontieteellisen keskusmuseon lepakkohavaintotietoja.
Yleensi ei ole tarpeen tehdéa lepakkoselvitystd vield suunnittelun tdssa vaiheessa.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Hankkeen yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessd arvioidaan onko hankkeella
mahdollisesti vaikutuksia lepakoihin. Tatd varten kootaan olemassa oleva tieto il-
makuvien, karttojen, lajien levinneisyystietojen, pdivéapiilo- ja saalistusaluetietojen
sekd muuttoreittitietojen perusteella. Samalla arvioidaan lepakoiden esiintymisen
todenndkoisyys alueella, tarvittaessa maastokdynnin avulla.

Jos alueella todennékdoisesti esiintyy lepakoita, tulee lepakkoselvitys tehdd ultra-
ddni-ilmaisimen eli lepakkodetektorin avulla. Kartoitusta voidaan tehda aktiivisesti
havainnoiden tai maastoon jdtettdvien, ohjelmoitavien detektoreiden avulla. Pitka-
aikaiseen seurantaan soveltuva laite nauhoittaa lepakoiden kaikuluotausaanid auto-
maattisesti, ja tallentuneet tiedot voidaan my6hemmin analysoida lepakko&daniana-
lyysiohjelmalla. Detektoreja asetetaan alueen koosta, sijainnista ja ympéristotyypeistd
riippuen yksi tai useampia sellaisiin paikkoihin suunnitellulla tuulivoimaloiden alu-
eella ja/tai sen ldheisyydessd, joissa lepakot todennékoisesti liikkuvat.

Lepakkoselvitys tulee tehdd lepakoiden aktiivisuuden aikaan, joka vaihtelee
lajeittain (keskiméddrin huhtikuu-lokakuu). Kylmimmén talviajan kaikki Suomen
lepakkolajit viettdvdt horroksessa. Selvityksen ajoitukseen vaikuttaa hankealueen
sijainti; minimissd&n selvityksen tulee kattaa lepakoiden aktiivinen kausi suunnilleen
toukokuun puolivilin ja elokuun lopun vélilld. Mikali on syytd olettaa, ettd alueella
on merkitystd muuttoreitting, tulee selvityskauden alkaa jo huhtikuussa ja jatkua
lokakuuhun.

Lepakoihin mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan laaditun selvityk-
sen perusteella tormdysriskien, hdirion ja elinympéristdjen tuhoutumisen kannalta.
Lepakoihin liittyvissd kysymyksissa tieteellisend neuvonantajana toimivat Luonnon-
tieteellisen keskusmuseon lepakkoasiantuntijat.

4.8

Vedenalaiseen luontoon liittyvit
selvitykset ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa
Yleispiirteisessd kaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan aineiston ja osallistu-
misen perusteella:
¢ arvokkaiden vedenalaisten luontotyyppien sijainti
¢ kalaston kannalta arvokkaat alueet, esimerkiksi kalojen lisddntymis- ja syon-
nosalueet
¢ kalojen vaellusreitit
¢ hylkeidensuojelualueet
* hylkeiden kannalta alueellisesti merkittavat lisddntymisalueet, kuten Perameren
jadt itimerennorpan kannalta.
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Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) kar-
toittaa Suomen rannikon vedenalaisia luontotyyppejd, luo yleiskuvan lajien esiin-
tymisistd sekd kehittdd vedenalaisen luontotiedon hallintajédrjestelmaa. Kartoitusta
koordinoi Suomen ympaéristokeskus (SYKE). VELMU-kartoitukset aloitettiin vuonna
2004, mutta ty6 on vuonna 2011 kuitenkin vasta alkuvaiheessa merialueen laajuu-
desta johtuen.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
Merellad tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaiseen suunnitteluun kuuluvat yleen-
séd tuulivoimarakentamista ohjaava kaava, YVA-menettely, vesilain mukainen vesi-
lupamenettely sekd MRL:n mukainen rakennuslupamenettely. MRL:n mukaisissa
kaavoitus- ja lupamenettelyissd korostuvat veden pinnan ylédpuoliset alueidenkayt-
tokysymykset. Vesilupamenettelyssd tarkastellaan sen sijaan ldhinnd vedenalaisia
kysymyksid. Keskeisin viline tuulivoimarakentamisen vedenalaisten vaikutusten
arvioinnissa on YVA-menettely.

Tuulivoimarakentamisen vedenalaisten vaikutusten merkittdvyyteen vaikuttaa
huomattavasti hankkeen koko, joka voi merialueilla vaihdella yksittdisistd voima-
loista useaan kymmeneen, jopa sataan voimalaan.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetddn veden ja merenpohjan ominaisuuksia
sekd vedenalaisen luonnon ominaispiirteita. Tutkimusalueelta kerdtddn tietoa mm.
seuraavista tekijoista:
¢ veden kemialliset ja fysikaaliset ominaisuudet
* merenpohjan ominaisuudet, kuten pohjan muodot ja laatu
¢ vedenalaisen luonnon ominaispiirteet, kuten pohjaeldimisto ja kasvillisuus, kas-
vi-ja eldinplanktonyhteistt, vedenalaiset elinymparistot ja luontotyypit, kalasto
ja kalojen lisddntymis- ja syonnosalueet sekd vaellusreitit, hyljepopulaatiot.

Arvokkaiden elinympéristdjen ja lajien esiintymiseen tulisi kiinnittdd erityistd huo-
miota. Selvitys voi pohjautua jo olemassa olevaan aineistoon, mutta edellyttdd usein
myd&s maastossa suoritettavia kartoituksia ja/tai ndytteenottoa. Tutkimuksia voidaan
tehdd muun muassa sukeltamalla ja videokuvauksen avulla.

Vaikutusten arvioinnissa maéaritellddn vaikutusalueen laajuus, joka mdaraytyy
hankkeen koon, sijainnin ja keston sekd tehtdvien vesistérakennustdiden perusteella.
Huomioitavia asioita ovat ruoppausten ja ldjitysten suuruus, laajuus, sijainti, kesto,
ajoitus ja tekniikka. Lisdksi on huomioitava sameuden, ravinteiden ja mahdollisten
haitta-aineiden levidminen, vedenalaisen ddnen levidminen, laivaliikenteen reitit,
mahdolliset kalastuksen rajoitukset sekd paikalliset ympéristdolosuhteet, kuten poh-
jan laatu, syvyys, avoimuus ja virtaukset.

Veden laatuun vaikuttavan sameuden levidminen arvioidaan ruopattavan ja
ldjitettdvan pohjamateriaalin ja paikallisten virtausten voimakkuuden ja suunnan
perusteella. Vesistotdiden aiheuttaman sameuden merkittdvyyttd on tarkasteltava
suhteessa alueen luonnollisiin tausta-arvoihin. Kiintoaineksen levidminen vesistoty -
kohteelta ymparistoon arvioidaan aineksen partikkelikoon perusteella ja vaikutusalu-
een laajuus mdardytyy sen mukaan, mihin kiintoainekulkeuma ja merenpohjan peit-
tyminen ulottuvat. Veden ravinne- ja vierasainepitoisuuden kohoamisen suuruutta
arvioidaan sen perusteella, kuinka paljon ruopattava aines sisdltdd orgaanista ainesta.
L&jityksen vaikutuksia arvioidaan sen perusteella, sijaitseeko ldjitysalue luontaisella
akkumulaatiopohjalla sekd kuinka hienojakoista ldjitettdva materiaali on.

Arvioitaessa vaikutuksia kasvillisuuteen on huomioitava vesistdtéiden laajuus,
sijainti, kesto ja ajankohta. Vesistotdiden aiheuttaman kasvien elinympériston mene-
tyksen merkittdvyys arvioidaan sen perusteella kuinka laajoilta alueilta kasvillisuus
tuhoutuu kokonaan, esiintyyké tuhoutuvilla alueilla uhanalaisia lajeja ja onko kas-
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villisuuden tuhoutumisella mahdollisesti laajempia ekosysteemivaikutuksia. Lisdksi
arvioidaan kasvillisuuden palautumisnopeutta sen mukaan koostuuko lajisto p&a-
asiassa yksi- vai monivuotisista lajeista. Sameuden ja kiintoaineksen aiheuttamien
vaikutusten merkittdvyyttd arvioidaan ldhinnd niiden suuruuden ja ajoittumisen
perusteella.

Pohjaeldimistoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa keskeistd on arvioida
vesistotoiden aiheuttama elinympariston menetyksen merkittavyys. Vesistotyot voi-
vat lisdksi aiheuttaa muutoksia pohjaeldinlajiston rakenteessa ja runsaussuhteissa,
milla voi olla laajempia ekosysteemivaikutuksia. Tietyt kalalajit ja linnut kayttavat
pohjaeldimid pddasiallisena ravintonaan, joten vaikutukset voivat heijastua myds
ravintoketjun ylemmille tasoille. Pohjaeldinyhteisdjen palautuminen tuhoutuneille
alueille arvioidaan lajistorakenteen perusteella.

Kalastoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa kiinnitetddn huomiota vesis-
totoiden aiheuttamiin merkittdvimpiin vaikutuksiin, kuten sameuden ja sedimen-
taation lisdédntymiseen, elinymparistojen ja erityisesti kutualueiden menetykseen
sekd rakennustdistd aiheutuvaan meluun. Lisédksi arvioidaan sdhkonsiirtokaapelien
sdhkomagneettisten kenttien vaikutusta kaloihin. Eri kalalajit reagoivat eri tavalla
esimerkiksi sameuden ja sedimentaation lisddntymiseen sekd meluun.

My0s riuttavaikutuksen mahdolliset myonteiset tai kielteiset vaikutukset kasvil-
lisuuteen, pohjaeldimistdon ja kalastoon on huomioitava.

Hylkeisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa keskeistd on huomioida vesis-
totdiden aiheuttaman melun ja muun ihmistoiminnan héiriévaikutus, joka voi kar-
kottaa hylkeet alueelta. Vaikutukset hylkeiden lisddntymiseen (vesiston jadpeitteen
mahdollisten muutosten seurauksena) tulee myos arvioida.

49

Puolustusvoimien toimintaan liittyvat
selvitykset ja vaikutusten arviointi

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tulee selvittdd tuulivoimaloiden rakentami-
sesta syntyvit vaikutukset puolustusvoimien
¢ valvonta- ja asejdrjestelmien suorituskykyyn
¢ joukkojen ja jdrjestelmien koulutukseen ja kdyttoon varuskunta-, harjoitus- ja
ampuma-alueilla.

Mikili yleispiirteisessd kaavoituksessa ei ole selvitetty tuulivoimarakentamisen vai-
kutuksia puolustusvoimien toimintaan kyseiselld alueella, niin yksityiskohtaises-
sa suunnittelussa selvitetddn yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa suunniteltujen
tuulivoimaloiden tutkavaikutukset ja niiden merkittdvyys Suomen aluevalvonnan
kannalta. Puolustusvoimat antaa pyydettdessd asiasta lausunnon.

Tuulivoimaloiden aiheuttamia haitallisia vaikutuksia erityisesti ilmavalvonta-
tutkiin voidaan arvioida tuulivoimaloiden tutkavaikutusten arviointity6kalun las-
kentatulosten ja asiantuntija-arvioiden perusteella. Syksylld 2010 on kaynnistetty
tutkimushanke tutkavaikutusten arviointitydkalun kehittdmiseksi, joka mahdollistaa
tuulivoimalahankkeita koskevien selvitysten tekemisen. Hankkeen toteuttaa VIT
ja Puolustusvoimat on asettanut siihen asiantuntijahenkilostod. Tutkavaikutusten
arviointia varten laadittava tyokalu valmistuu vuoden 2011 loppupuolella, jolloin
puolustusvoimilla on viimeistddn edellytykset luoda luotettava kriteerist6 tuulivoi-
malahankkeiden yksityiskohtaisemmaksi arvioimiseksi.
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4.10

Poroelinkeinoon liittyvat selvitykset
ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa
Yleispiirteisessd kaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan tiedon ja osallistumisen
perusteella yhteistydssd paliskuntien kanssa:

¢ poroelinkeinolle erityisen tarkeiden alueiden ja rakenteiden sijainti

¢ suunniteltujen tuulivoima-alueiden merkitys poronhoidolle/paliskunnille.

Suunnittelussa on otettava huomioon poronhoitolain alueiden kéytolle aiheuttamat
rajoitukset ja neuvoteltava asianomaisten paliskuntien kanssa.

Vaikutusten arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota poroelinkeinon kannattavuu-
den sdilymiseen ja hdirididen minimoimiseen sekd avoimeen yhteisty6hon paliskun-
tien kanssa.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
YVA-menettelyssa tai yksityiskohtaisessa kaavoituksessa selvitetddan yhdessa palis-
kuntien kanssa porotalouden toiminnalliset yksityiskohdat alueella:

¢ keskeiset laidunalueet ja niiden mahdolliset menetykset

¢ paliskuntien véliset raja-aidat ja verdjat

* erotusaidat ja muut tarkedt rakenteet

¢ kuljetusreitit ja muut toiminta-alueet.

Tuulivoima-alueiden suunnittelussa on pyrittdva siihen, ettd poroelinkeinoa ja sen
kannattavuutta héiritddan mahdollisimman vadhan. Poronhoitolain edellyttamia neu-
votteluja tulee kidydé jo suunnittelun alkuvaiheessa.

4.11

Yhteisvaikutusten selvittiminen
ja vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa

Maakuntakaavoitus on ainoa menettely, jossa voidaan arvioida kokonaisuutena riit-
tavén laajan alueen osalta eri tuulivoimalahankkeiden yhteisvaikutuksia ja suunnit-
telun kautta 16ytdd ympéristovaikutuksiltaan paras mahdollinen lopputulos tuuli-
voima-alueiden sijoittumisessa. Tarkeimpid yhteisvaikutusten kannalta arvioitavia
vaikutuksia ovat erityisesti ihmisiin kohdistuvat maisemavaikutukset sekd linnus-
toon ja vedenalaiseen luontoon kohdistuvat vaikutukset.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Tuulivoimalahankkeen YVA-menettelyssa selvitetddn kaikki ldhialueilla sijaitsevat ja
lahialueille suunnitellut tuulivoimalahankkeet, niihin liittyvéit voimajohtohankkeet
ja muut merkittdvat rakennushankkeet sekd niiden suunnitteluvaihe. Vaikutusten
arvioinnissa tulisi merkittdvien ympaéristévaikutusten osalta arvioida my®os eri hank-
keiden yhteisvaikutukset.

Kéytdnnossd yhteisvaikutusten arviointi on ollut varsin yleispiirteistd ja ongelmia
on esiintynyt esimerkiksi samalle alueelle sijoittuvien kilpailevien yritysten tuulivoi-
malahankkeiden vililld, kun tietoja kilpailijoiden hankkeista ei ole saatu. Periaat-
teessa yhteisvaikutusten arvioinnin velvollisuus on méérdytynyt YVA-menettelyn
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ajoituksen mukaan. MyShemmin samalle alueelle sijoittuvan hankkeen yhteydessa
on tullut arvioida yhteisvaikutukset kaikkien aiemmin tietoon tulleiden hankkeiden
kanssa. Yhteysviranomaisen rooli korostuu erityisesti yhteisvaikutusten arvioin-
nissa, silld yhteysviranomaisella on kattavin tietimys alueella suunnitteilla olevista
hankkeista.

Vaikutusten arviointia kisittelevia oppaita ja julkaisuja

Yleisoppaat

Vaikutusten arviointi kaavoituksessa. Jari Paldanius, Lasse Tallskog, Olli Maijala,
Jouko Riipinen, Rauno Sairinen. 2006. Ymparistoministerio. Ymparistohallinnon
ohjeita 10/2006. 52 s.

YVA-menettelyyn liittyvd suositus hyviksi kdytannoksi. Suositus |8ytyy internetistd
osoitteesta www.ymparisto.fi/yva > YVA-tukiaineisto

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset
Tuulivoimalat ja maisema. Emilia Weckman. 2006. Suomen ympiristo 5/2006. 42 s.

Tuulivoimaloiden linnustovaikutukset. Jarmo Koistinen. 2004. Ymparistoministerio.
Suomen ymparisté 521/2004. 42 s.

Tuulivoimaloiden melun syntytavat ja levidminen. Carlo Di Napoli. 2007. Ymparisto-
ministerio. Suomen ymparisto 4/2007. 32 s.

Guidelines for consideration of bats in wind farm projects. Rodrigues, L., Bach, L.,
Dubourg-Savage, M-J., Goodwin, J. & Harbusch, C. 2008. EUROBATS Publication
Series No. 3. UNEP/EUROBATS Secretariat, Bonn, Germany, 55 pp.

Muut
Ymparistolainsiddannén soveltaminen tuulivoimarakentamisessa. Tyéryhmén mie-
tintd. 2002. Suomen ymparisté nro 584. Ymparistoministerio. Helsinki.

Tietoja lentoliikenteen aiheuttamista korkeusrajoituksista ja lentoesteluvasta
www.finavia.fi/esteeton-ilmatila
www.ilmailuhallinto.fi/lentoesteluvat
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Pientuulivoimalat

Pientuulivoimalat ovat teholtaan huomattavasti vihdisempid kuin teolliseen tuotan-
toon kaytetyt turbiinit. Pientuulivoimaloita kdytetddn muun muassa maataloudessa,
laitoksissa, kotitalouksissa ja vapaa-ajan asunnoissa.

Kansainvilisissa standardeissa pientuulivoimalaksi katsotaan tuulivoimala, jon-
ka roottorin ala on alle 200 m?, jolloin lavan pituudeksi tulee noin 8 metrid. Tama
vastaa teholtaan 50 kW tuulivoimalaa. Alle 10 kW tuulivoimaloita kutsutaan myos
mikroturbiineiksi. Tyypillisimmét omakotitalojen tai vapaa-ajan asuntojen yhteyteen
pystytetyt tuulivoimalat ovat teholuokaltaan 0,2-5 kW, jolloin lavan pituudeksi tulee
noin 1-3 metrid. Kiinteistokohtaisia tuulivoimaloita on monen tyyppisid, tavanomai-
simpia ovat vaaka-akseliset perinteiset potkurityyppiset sekd pystyakseliset voimalat.

Pientuulivoimaloiden ympéristdvaikutuksia ovat voimaloiden tuottama &&ni ja
tdrind, valon ja varjon vilkkuminen sekd kaupunkikuvalliset vaikutukset. Vaikutus
riippuu laitteen ominaisuuksista, sijainnista ja asennuksesta. Esimerkiksi pystymal-
liset voimalat tarvitsevat enemmaén tuulta tuottaakseen saman energian kuin potku-
rimalliset, mutta soveltuvat toisaalta paremmin turbulenttisiin olosuhteisiin ja ovat
kdyntidaneltadn hiljaisempia. Ongelmallisimpia ovat pienet voimalat, joissa nopeasti
pyorivit siivet voivat tuottaa melua. Valon ja varjon vilkkumisen osalta vaikutukset
ovat roottorin halkaisijan koosta johtuen lyhytaikaisia verrattuna suuriin voimaloihin.

Pientuulivoimaloista on toistaiseksi vain vahéan daniteknista tietoa sekd meluntor-
juntaan liittyvad ohjeistusta. Tuulivoimaloiden tuottamasta dédnestd, meluvaikutuk-
sista ja niiden arvioinnista kerrotaan tarkemmin luvuissa 3 ja 4.

Pientuulivoimaloiden toteuttaminen siten, ettd ympaéristdvaikutukset minimoi-
tuvat, edellyttavét hiljaisia laitteita, ohjeistusta sijainnin ja asennuksen suhteen sekd
sijaintikohteen rakennusten ulkovaipan déneneristdvyyden selvittimista erityisesti
pienitaajuisen melun osalta.

Pienvoimaloita koskeva lupamenettely vaihtelee kunnittain. Tavallisinta on, ettd
kaava-alueella vaaditaan rakennus- tai toimenpidelupa voimalan korkeudesta riip-
puen. Kaava-alueen ulkopuolella vaaditaan tyypillisesti vain toimenpidelupa. Kun-
nan rakennusjdrjestyksessd on mahdollista maéaritelld minka kokoiset tuulivoimalat
voidaan toteuttaa toimenpideluvalla.

Lupaharkinnassa oleellinen osa on kaupunkikuvallisen tarkastelun ohella laittei-
den tuottamalla d&dnelld, sen taajuuksilla ja voimakkuudella. Poiketen muun muassa
liikkennemelusta tuulivoimalan melu ei ole riippuvainen kellonajoista, vaan ajoittuu
ympaérivuorokautisesti sddtilan mukaan.

Harkinta siitd, onko tuulivoimala rakennus vai rakennelma on vastaava mas-
tojen sijoittamisen kanssa. Oikeuskédytdnnossa yli viisikymmenmetrinen masto on
ollut rakennus. Tuulivoimalan liikkkuvien osien ja melup&éston johdosta raja sijoittuu
luokkaa pienemmiksi. Suhteellisuusperiaatteen vuoksi taajaan asutulla alueella ja
korttelirakenteen sisélld rakennukseksi saatetaan katsoa jo napakorkeudeltaan alle
kymmenmetrinen pientuulivoimala. Timéa tuo mukanaan rakennuslupaharkinnassa
rakennuspaikan kaavallisen valmiusasteen ja kiinteistomuodon tarkastelun.
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Tuulivoimarakentamista koskevan maakuntakaavan
merkint6ja ja maarayksia

T

EN-tv

- 0 >

————

26.4.2011

Teollisuus- ja varastoalue

Satama-alue

Luonnonsuojelualue

Tuulivoimaloiden alue.

Merkinnan kuvaus: Merkinnélla osoitetaan alueita, joille on
mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita.

Suunnittelumaarays : Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
rakentamisen vaikutukset maisemaan ja asutukseen.

Tuulivoimaloiden alue.

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoitetaan alueita, joille on mahdollista
sijoittaa tuulivoimaloita.

Esimerkkikartta
Exempelkarta

Landskapsplanens beteckningar och
bestdammelser gallande vindkraftsbyggande

Suunnittelumaaradys: Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus merenpinnasta ei
saa ylittdd tasoa + xxx metrid. Alueen suunnittelussa on otettava huomioon

rakentamisen vaikutukset maisemaan, asutukseen ja luonnon
monimuotoisuuteen.

Suojelumairays: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka
vaarantavat Niemennokan l&nsirannan merenrantaniitty -luontotyypin
ominaispiirteiden sailymisen.

Tuulivoimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnalld osoitetaan alueita, joille on mahdollista
sijoittaa tuulivoimaloita.

Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
rakentamisen vaikutukset maisemaan, linnustoon, vedenalaiseen
luontoon ja kulttuuriperintédn.

Suojelumadrdys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka
vaarantavat kalojen lisdéntymiselle tarkean X-matalikon
luonnonarvojen sailymisen.

Tuulivoimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoitetaan alueita, joille on
mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita.

Suunnittelumaardys: Alueen suunnittelussa on otettava
huomioon rakentamisen vaikutukset maisemaan ja sataman
toimintaan.

Tuulivoimarakentamiseen soveltumaton alue.

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla on osoitettu ne alueet,
joilla ei tule sallia tuulivoimarakentamista tai muita
ympaéristéaan huomattavasti korkeampia rakennelmia
maisemavaikutusten, luonnonarvojen, lentoliikenteen tai
puolustusvoimien toiminnan turvaamisen vuoksi.

Suunnittelumaarays: Alueelle ei saa suunnitella
tuulivoimarakentamista.

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue.
Paajohto tai -linja. Ohjeellinen merikaapeli.
Paéjohto tai -linja. Ohjeellinen séhkdlinja.
Sahkdlinjan yhteystarve

Laivavayla

Maakuntakaavaesimerkki

EN-tv

-+ QO >

—.—————

1:200 000

YMPARISTOMINISTERIO

Industri- och lageromrade

Hamnomrade
Naturskyddsomrade

Omréade for vindkraftverk.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges
omraden, var det ar majligt att placera vindkraftverk.

Planeringsbestammelse: Vid planeringen av omradet skall
beaktas byggandets konsekvenser for landskapet och bebyggelsen.
Omrade for vindkraftverk.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges omraden,
det &r majligt att placera vindkraftverk.

Planeringsbestammelse: Vindkraftverkens totalhgjd fran havsytan far inte
dverstiga nivan + xxx meter. Vid planeringen av omradet skall beaktas byggandets
konsekvenser for landskapet, bebyggelsen och naturens mangfald.

Skyddsbestammelse: P4 omradet far sadana atgarder inte utféras
som aventyrar bevarandet av sardragen for naturtypen havsstrandsang pa
Niemennokkas vastra strand.

Omrade for vindkraftverk.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges omraden,
det ar majligt att placera vindkraftverk.

Planeringsbestammelse: Vid planeringen av omradet skall beaktas byggandets
konsekvenser for landskapet, fagelbestandet, undervattensnaturen och kulturarvet.

Skyddsbestammelse: Pa omradet far sadana atgéarder inte utféras som aventyrar
bevarandet av for fiskarnas forékning betydande X-grundomrades naturvérden.

Omrade for vindkraftverk.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges omraden,
det ar mojligt att placera vindkraftverk.

Planeringsbestammelse: Vid planeringen av omradet skall beaktas byggandets
konsekvenser for landskapet och hamnverksamheten.

Omrade olamplig for vindkraftsbyggande.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen har anvisats de omraden, dar
vindkraftsbyggande eller byggande av évriga avsevart hogre konstruktioner an
omgivningen inte skall tillatas for landskapskonsekvensernas och flygtrafikens
skull eller for tryggandet av forsvarsmaktens verksamhet.

Planeringsbestammelse: | omradet far inte vindkraftsbyggande planeras.

Nationellt vardefullt landskapsomrade.

Huvudledning eller -linje. Riktgivande havskabel.
Huvudledning eller -linje. Riktgivande elledning.
Forbindelsebehov for elledning

Fartygsled

UTKAST 26.4.2011
Exempel pa landskapsplan

MILJOMINISTERIET
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Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan merkintdja ja maarayksia maa-alueella
Beteckningar och bestdmmelser for generalplan som géaller byggandet av vindkraft

pa landomrade

N N/ Maa-ainesten ottoalue.
EO Téktomrade.

LA A |

Maa- ja metséatalousvaltainen alue.
M Merkinnén kuvaus: Merkinnélld osoitetaan maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitettuja alueita.
Rakentamismaardys: Alueella sallitaan maa- ja metsatalouteen liittyva rakentaminen.

Jord- och skogsbruksdominerat omrade.

Byggbestammelse: P& omradet tillats byggande som hanfor sig till jord- och skogsbruk.

Maatalousalue.
MT Jordbruksomrade.

Muinaismuistokohde.
D Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoi inai i insaadannon nojalla suojellut kohteet.
jel dys: Alueella sijai muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinte&d muinaisjaa
Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty.
Aluetta koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista on pyydettava Museoviraston/museoviranomaisen lausunto.

Fornminnesobjekt.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas omraden som skyddats med stéd av lagen om fornminnen.
Skyddsbestaimmelse: P& omradet finns enligt fornminneslagen (295 / 1963) fredad fast fornldmning.

Med stéd av fornminneslagen ar det forbjudet att utgréva, éverhdlja, &ndra eller pa annat sétt rubba

omradet. Om atgarder i och planer for omradet ska begéras utlatande av Museiverket/museimyndigheterna.

Tuulivoimalan alue.

Merkinnén kuvaus: Merkinnalla osoitetaan alueita, joille on mahdollista sijoittaa tuulivoimala.

1 alueen sisd

| I Omrade fér vindkraftverk.

kokonaisut

I_ - - _I Rakentamismaardys: Tuulivoimalan kokonaiskorkeus ei saa ylittda xxx metrid. Tuulivoimalan on sijoituttava
' '

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas omraden dar det &r mojligt att placera vindkraftverk.
Planeringsbestammelse: Vindkraftverkets totalh6jd far inte 6verstiga xxx meter. Vindkraftverket ska i sin

helhet placeras inom omradet.

Luku osoittaa, kuinka monta tuulivoimalaa alueelle saa sijoittaa.
Talet anger hur manga vindkraftverk som far placeras pa omradet.

Tuulivoimalan suurin sallittu kokonaiskorkeus.
Vindkraftverkets hogsta tillatna totalhojd.

Suojeltava alueen osa.
Merkinnén kuvaus: Merkinnalld osoitetaan liito-oravalle soveltuva elinympaéristd.

puut seké liikkumisen kannalta riittdvéa puusto séilytetaan.

Del av omrade som skall skyddas.
Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas livsmiljoer som passar flygekorre.

Skyddsbestdimmelse: Omrade vars trddbestand ska bevaras eller skotas pa sadant satt att flygekorrens botréad,

trad som skyddar boet, samt tradbestand som ar viktiga da flygekorren ror pa sig bevaras.

. Ohjeellinen tielinjaus.
Merkinnan kuvaus: Merkinnélla osoitetaan ohjeelliset uudet tieyhteydet.

Suunnittelumaardys: Uusien teiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon vaikutukset luonnonarvoihin.

Riktgivande vagstrékning.
Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas riktgivande nya vagforbindelser.
Planeringsbestammelse: | planeringen av nya végar ska inverkan pa naturvérden beaktas.

— o Ohjeellinen séhkdlinja.
Riktgivande ellinje.

—_ — Ohjeellinen maakaapeli.
Merkinnén kuvaus: Merkinnalla osoitetaan ohjeelliset maakaapeliyhteydet.

elit tulee sijoittaa ensisijaisesti teiden yhteyteen.

Riktgivande jordkabel.
Beskrivning av b kni Med b jen anvisas riktgivande jordkabelférbindelser.
Planeringsbestammelse: Jordkablarna ska i férsta hand placeras i anslutning till vdgarna.

. Ohjeellinen sahkdasema.
Riktgivande elstation.

YLEISET MAARAYKSET:
ALLMANNA BESTAMMELSER:

Téata yleiskaavaa saa kayttaa tuulivoimaloiden rakennusluvan mydntdmisen perusteena (MRL 77a §).
Bygglov for vindkraftverk far beviljas pa basen av denna delgeneralplan (MarkByggL 77a §).

Tuulivoimalan kokonaiskorkeus merenpinnasta ei saa ylittda tasoa +xxx metria.
Vindkraftverkens totalh6jd éver havet far inte 6verstiga nivan +xxx meter.

264201 1 Yleiskaavaesimerkki/Exempel pa generalplan

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas omraden som ar avsedda for jord- och skogsbruk.

nnos.

Suojeluméarays: Alue, jonka puusto tulee séilyttda tai hoitaa niin, etta liito-oravan pesapuut ja niitd suojaavat

Esimerkkikartta
Exempelkarta

1:10 000
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Esimerkkikartta
Exempelkarta

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan
merkintdja ja -maarayksia rannikkoalueella
Beteckningar och bestammelser for generalplan
som galler byggandet av vindkraft pa kustomrade

T
L
—O0—0—

YLEISET MAARAYKSET:

Tuulivoimalan alue.

Merkinndn kuvaus: Merkinnalla osoitetaan alueita, joille on
mahdollista sijoittaa tuulivoimala.

Rakentamismaaradys: Tuulivoimalan kokonaiskorkeus meren-
pinnasta ei saa ylittda tasoa +xxx metria.

Omrade for vindkraftverk.
Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas
omraden dar det ar mojligt att placera vindkraftverk.

Byggbestammelse: Vindkraftverkets totalhdjd éver havet

far inte overskrida nivan +xxx meter.

Venevayla.
Smabatsled.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Merkinnan kuvaus: Merkinndlla osoitetaan uhanalaisen tai
silmallapidettavan lajin esiintymisalue.

Suunnittelumdérdys: Alueen osa, jolla ei saa suorittaa sen
luonnontilaa muuttavia toimenpiteita.

Sarskilt viktigt omrade med tanke pa naturens mangfald.
Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas om-
raden med férekomst av utrotningshotad eller nara hotad art.
Skyddsbestammelse: Del av omrade déar atgarder som

andrar pa omradets naturtillstand inte far utféras.

ALLMANNA BESTAMMELSER:

Tata yleiskaavaa saa kayttaa tuulivoimaloiden rakennusluvan mydéntamisen
perusteena (MRL 77a §).

Bygglov for vindkraftverk far beviljas pa basen av denna generalplan (MarkByggL 77a §)

264201 1 Yleiskaavaesimerkki/Exempel pa generalplan 1:1 0 000
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Ympiristoministerion raportteja 19 | 2011

61



o
» i I L4
i .
o o] ]
- ’
1 km 0 1Tkm 2 km 3 kin

62

Ympiristoministerion raportteja 19 | 2011




Esimerkkikartta
Exempelkarta

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan merkintdja ja -maarayksia
merialueella kaukana rannasta

Beteckningar och bestammelser for generalplan som galler byggandet av
vindkraft pd havsomrade langt fran kusten

Vesialue.
W Vattenomrade.

Ohjeellinen tuulivoimalan sijainti.
_¢_ Merkinnén kuvaus: Merkinnélla osoitetaan tuulivoimaloiden ohjeelliset sijainnit.

Riktgivande placering fér vindkraftverk.
Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas de rikgivande placeringarna av vindkraftverk.

Tuulivoimaloiden alue.
Merkinnén kuvaus: Merkinnalld osoitetaan alueita, joille on mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita ja séhkdasemia sek& merikaapeleita.
Rakentamismaarédys: Tuulivoimalan kokonaiskorkeus merenpinnasta ei saa ylittda tasoa +xxx.x metria.

Omrade for vindkraftverk.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas omraden dér det ar mgjligt att placera vindkraftverk och elstationer
samt sjokablar.

Byggbestammelse: Vindkraftverkets totalhdjd over havet far inte 6verskrida nivan +xxx meter.

Luku osoittaa, kuinka monta tuulivoimalaa alueelle saa sijoittaa.
Talet anger hur manga vindkraftverk som far placeras pa omradet.

Kiintea vedenalainen muinaisjaannos.

Merkinnén kuvaus: Merkinnalla osoitetaan muinaismuistolain nojalla suojeltu hylky.
Suojelumaaradys: Alueella sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinai: nnés. Alueen kaivaminen,
peittaminen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta koskevista toimenpiteista on neuvoteltava
Museoviraston kanssa.

Fast undervattensfornlamning.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas vrak som skyddats med stdd av lagen om fornminnen.
Skyddsbestammelse: Pa omradet finns en fast fornldmning som fridlysts genom lagen om fornminnen (295/1963).
Utgravningar, tackning och &ndring av omradet eller andra ingrepp &r férbjudna med stéd av lagen om fornminnen.
Atgarder som géller omradet skall diskuteras med Museiverket.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Merkinnén kuvaus: Merkinnalla osoitetaan kalaston ja muun vesielidstén kannalta erityisen térkea alue.
Suojelumédrdys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteité, jotka vaarantavat sen luonnonarvojen sailymisen.

Sérskilt viktigt omrade med tanke pa naturens mangfald.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas omraden som ar sarskilt viktiga med tanke pa fiskbestandet och annan
vattenfauna.

Skyddsbestimmelse: Pa omradet far inte genomforas saddana atgarder som riskerar bevarandet av omradets naturvérden.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Merkinnén kuvaus: Merkinnélla osoitetaan sublitoraalin rihmalevayhteisojen kannalta erityisen tarkeé alue.
Suojelumadrdys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka vaarantavat sen luonnonarvojen sailymisen.

Omrade som ar sarskilt viktigt med tanke pa naturens mangfald.
Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas omraden som &r sérskilt viktiga for sublitorala tradalgsbestand.
Skyddsbestammelse: P& omradet far inte genomforas sadana atgarder som riskerar bevarandet av omradets naturvérden.

—— _@_ — Ohjeellinen merikaapeli.
Riktgivande sjokabel.

‘ Ohjeellinen séhkdasema.
Riktgivande elstation.

YLEISET MAARAYKSET:
ALLMANNA BESTAMMELSER:

Tata yleiskaavaa saa kayttaa tuulivoi van amisen perusteena (MRL 77a §).
Bygglov for vindkraftverk far beviljas pa basen av denna generalplan (MarkByggL 77a §).

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka vaarantavat vedenalaisten muinaisjadnndsten séailymisen.
P& omradet far inte genomféras sadana atgarder som riskerar bevarandet av undervattensfornlamningar.

Alueen suunnittelussa on otettava huomloon entylses(l rakemamlsen vaikutukset vedenala seen \uontoon kalojen lisaantymi: 1 sekd mai: ja
linnustoon. Voimaloiden ja vc j 1ssa on pyrlttava i i

D& omradet planeras ska sarskild hansyn tas till byggandets inverkan pa undervatlennaturen fisket, fiskarnas fortplantning, landskapet och fagelbestandet.

Da placeringen av vindkraftverk och elledningar planeras ska man stréva till att lindra skadliga konsekvenser.

26.4.2011 Yleiskaavaesimerkki/Exempel pa generalplan 1:50 000
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Esimerkkikartta
Exempelkarta

Tuulivoimarakentamista koskevan asemakaavan
merkintdja ja -maarayksia

Beteckningar och bestammelser for detaljplan som
galler byggandet av vindkraft

H*

W
D_
-

L=

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue.
Kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader.

Satama-alue.
Hamnomrade.

Vesialue.
Vattenomrade.

Tuulivoimalan alue.

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoitetaan rakennusala, jolle saa sijoittaa
tuulivoimalan. Luku osoittaa tuulivoimalan suurimman sallitun kokonais-
korkeuden alueella.

Omrade for vindkraftverk.

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anvisas den byggnadsyta
dar vindkraftverk far placeras. Talet anger storsta tillatna totalhdjd for
vindkraftverket.

YLEISET MAARAYKSET:
ALLMANNA BESTAMMELSER:

Tuulivoimaloiden kdytén kannalta tarpeelliset siirtojohdot on sijoitettava maakaapelina

merenpohjaan.

For vindkraftverken nédvandiga éverforingsledningar ska placeras som jordkablar pa havsbottnen.

26.4.2011 Asemakaavaesimerkki/Exempel pa detaljplan ~ 1:2000
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Tiivistelmd

Ympéristoministerio asetti 30.9.2010 tyéryhmin, jonka tehtédvana oli laatia ehdotus tuulivoimarakentami-

sen kaavoitusta, vaikutusten arviointia ja lupamenettelyja koskevaksi ohjeistukseksi. Tyéryhman tuli kuulla
valmistelutyon kuluessa ohjeistuksen kannalta keskeisid asiantuntijoita sekd huolehtia valmistelun edellyt-

tamasté vuorovaikutuksesta hallinnossa ja eri sidosryhmien kanssa.

Ty6ryhmidn ehdotus ohjeistukseksi kisittelee tuulivoimarakentamista koskevan lainsdadannon soveltamis-
ta, tuulivoimarakentamisen ymparistévaikutuksia ja vaikutusten arviointia.

Tuulivoiman hyédyntamisen kulloinkin edellyttamat kaava- ja luparatkaisut riippuvat ennen kaikkea tuuli-
voimarakentamisen sijoittumisesta ja vaikutuksista. Kaavoituksella on eri nikemysten yhteensovittajana
keskeinen rooli tuulivoimatuotannon edistdmisessa, ja silli myos ratkaistaan millaisena tuulivoimatuotanto
nakyy lahivuosikymmenina.

Maakuntakaavoituksen tehtdvand on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Valtakunnallis-
ten alueidenkdyttotavoitteiden mukaan tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman
voimalan yksikohin. Maakuntakaavoissa tulisikin selvittdd ja kisitella mahdollisimman kattavasti kaikki tuu-
livoimalapuistot. Maakuntakaavoissa on toistaiseksi osoitettu tuulivoimaloiden alueita padosin vain meri-,
rannikko- ja tunturialueilla. Ennen kuin tuulivoimaloiden alueita koskevat maakuntakaavat ovat sisimaassa
voimassa, voidaan tuulivoimarakentamista suunnitella ja toteuttaa kuntakaavoituksella.

Tuulivoimala ja -voimalapuisto toteutetaan hankkeen sijainnista ja koosta riippuen yksityiskohtaisen kaavan
jaltai luparatkaisujen perusteella. Yksityiskohtaisena kaavana voidaan kiyttdd asemakaavaa tai yleiskaavaa,
johon on otettu madrdys rakennuslupien myéntamisesta timéan perusteella (tuulivoimayleiskaava). Tuulivoi-
mayleiskaava soveltuu tilanteisiin, joissa asemakaavatasoista suunnittelua vaativaa yhteensovittamistarvetta
muun maankayton kanssa ei ole. Suunnittelutarveratkaisu riittaa usein tuulivoimarakentamiseen erityisesti
sellaisilla alueilla, jotka on jo yleispiirteisessa kaavassa osoitettu tuulivoimarakentamiseen soveltuviksi
alueiksi. Tuulivoimala voidaan toteuttaa pelkilld rakennusluvalla ainoastaan silloin, kun voimala ei aiheuta
merkittavia ymparistovaikutuksia. Lahtokohtaisesti suurten tuulivoimaloiden toteutuksen tulisi kuitenkin
perustua vahintdan suunnittelutarveratkaisuun. Yksittdisten tuulivoimaloiden rakentamista tulisi valttaa
erityisesti ympariston ja maiseman kannalta arvokkailla alueilla.

Tuulivoimalapuiston toteuttaminen edellyttdd 1.6.2011 lahtien YVA-lain mukaisen ympiristévaikutusten
arviointimenettelyn soveltamista aina kun hanke kasittaa vahintdan |10 tuulivoimalaa tai tuulivoimaloi-

den kokonaisteho on véhintddan 30 MW. Kaavoitukseen liittyvit arviointi- ja vuorovaikutusmenettelyt ja
mahdollinen YVA-menettely on syytd mahdollisuuksien mukaan kytked toisiinsa. YVA-menettelyissa tulisi
panostaa etenkin arviointiohjelmavaiheeseen ja arvioinnin keskittamiseen kyseessi olevan hankkeen mer-
kittdviin ymparistdvaikutuksiin.

Tuulivoimarakentamisen merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat maisemaan. Tuulivoimalat vaikuttavat
ymparistoonsa myos tuottamalla d4nti ja vilkettd, ja rakentamisella voi olla vaikutusta alueen luonnon-
arvoihin ja ihmisten elinoloihin. Keskeinen tekiji tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittavyyden
arvioinnissa on sijaintialueen herkkyys. Rakentamisella on merkittavia vaikutuksia, mikali se tapahtuu
esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaalla alueella.
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Sammandrag

Miljoministeriet tillsatte 30.9.2010 en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett forslag till anvnisningar for
planlaggning av vindkraftsbyggande, konsekvensbedémning och tillstandsférfaranden. Under beredningsarbetets
gang skulle arbetsgruppen hora sakkunniga som dr centrala med tanke pé direktivet samt sérja for den
vixelverkan inom forvaltningen och med olika intressenter som beredningen forutsatter.

Arbetsgruppens forslag till anvisningar behandlar tillimpningen av lagstiftningen om utbyggnad av vindkraft
samt dess miljokonsekvenser och beddmningen av dem.

Vilka 16sningar betriffande planer och tillstand som i olika situationer kriavs fér nyttjande av vindkraften ar
framfor allt beroende av var kraftverken placeras och konsekvenserna av detta. Planldggningen har en central
roll nar det giller att framja vindkraftsproduktionen i och med att den sammanjamkar olika synpunkter, och
med den avgors ocksa hur vindkraftsproduktionen ter sig under de nirmaste artiondena.

Landskapsplaneringens uppgift ar att styra utbyggnaden av vindkraft som helhet. Enligt de riksomfattande
malen for omradesanvandning ska vindkraftverken i forsta hand koncentreras till enheter som omfattar
flera kraftverk. | landskapsplanerna ska alla vindkraftsparker utredas och behandlas i sa stor omfattning
som mgjligt. | landskapsplanerna har man hittills anvisat omraden fér vindkraftverk huvudsakligen i havs-,
kust- och fjillomraden. Innan landskapsplanerna for vindkraftverksomraden ar i kraft i inlandet kan
vindkraftsutbyggnaden planeras genom kommunplanlaggning.

Ett vindkraftverk och en vindkraftspark byggs beroende pa projektets lage eller storlek pa basis av en
detaljerad plan och/eller tillstandslosningar. Som detaljerad plan kan anvindas en detaljplan eller generalplan
som inkluderar en bestimmelse om beviljande av byggnadstillstind pa basis av detta (vindkraftsgeneralplan).
En vindkraftsgeneralplan lampar sig fér situationer dir det inte finns nagot behov av samordning med den
ovriga markanvindningen som kréaver planering pa detaljplaneniva. Ett beslut om planeringsbehov ricker ofta
for vindkraftsutbyggnad i synnerhet i omraden som redan har anvisats som lampliga fér vindkraftsutbyggnad

i den generella planen. Ett vindkraftverk kan byggas med enbart ett byggnadstillstand endast dé kraftverket
inte har nagra betydande miljokonsekvenser. Utgangspunkten ar anda att byggandet av stora vindkraftverk ska
baseras pa minst ett beslut om planeringsbehov. Byggande av enskilda vindkraftverk bor undvikas i synnerhet i
omraden som ar vardefulla med tanke pa miljon och landskapet.

For att en vindkraftspark ska kunna byggas kravs fr.o.m. 1.6.2011 att en miljdkonsekvensbedémning i enlighet
med MKB-lagen alltid tillimpas da projektet omfattar minst tio vindkraftverk eller om deras totala kapacitet
ar minst 30 megawatt. Bedémnings- och interaktionsférfarandena i anslutning till planldggningen och ett
eventuellt MKB-forfarande bor kopplas ihop i den man det ar mojligt. | MKB-forfarandet bér man i synnerhet
satsa pa bedémningsprogrammet och pa att i beddmningen fokusera pa det aktuella projektets betydande
miljékonsekvenser.

Nar vindkraften byggs ut ar det landskapet som paverkas mest.Vindkraftverken paverkar ocksa miljén

i och med att de producerar ljud och ljusreflexer. Byggandet kan ocksa paverka omradets naturvirden

och invdnarnas levnadsférhallanden. En central faktor nér det giller bedomningen av konsekvenserna av
vindkraftsutbyggnad ar det tilltainkta omradets kénslighet. Utbyggnaden har betydande konsekvenser om den
t.ex. sker i ett omrade som &r sirskilt vardefullt med tanke pa den biologiska mangfalden.
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