YMPARISTOHALLINNON OHJEITA || 2007

Osallistuminen yleis-
ja asemakaavoituksessa

YMPARISTOMINISTERIO

!







YMPARISTOHALLINNON OHJEITA | | 2007

Osallistuminen yleis-
ja asemakaavoituksessa

Helsinki 2007

YMPARISTOMINISTERIO



® © ® YMPARISTOMINISTERIO
S MILJOMINISTERIET
o MINISTRY OF THE ENVIRONMENT

YMPARISTOHALLINNON OHJEITA | | 2007
Ympéristoministerio
Alueidenkiyton osasto

Taitto: Ainoliisa Miettinen
Kansikuva: Kristiina Rinkinen

Julkaisu on saatavana my&s internetista:
www.ymparisto.fi/julkaisut

Q-‘&‘STOM@%
Edita Prima Oy, Helsinki 2007 ﬁ////”’
ISBN 978-952-11-2538-6 (nid.) L //
ISBN 978-952-11-2539-3 (PDF) b/ / /4

Ay, A
ISSN| 1796-1645 (pain.) aar O
ISSN 1796-1653 (verkkoj.) panotce



Osallistuminen yleis- ja asemakaavoituksessa -oppaassa késitellddn osallistumista ja viran-
omaisten yhteisty6td. Opas on tarkoitettu ensisijaisesti kuntien kaavoittajille, alueellisille ym-
péristokeskuksille sekd muille kuntien ja valtion viranomaisille. Timé on vaikuttanut siséallon
painotuksiin ja esitystapaan. Ymparistoministerio toivoo, ettd opas tdsta huolimatta palvelisi
my0s kaavoitukseen osallistuvia asukkaita, yrityksié ja jarjestoja.

Ensimmadinen luku johdattelee lukijaa aiheeseen. Siind késitelldan osallistumisen tavoitteita
sekd eri toimijoiden roolia vuorovaikutuksessa. Luvuissa 2-5 painottuvat maankaytto- ja raken-
nuslain soveltamiseen liittyvat kysymykset. Niissd kasitellddn tiedottamista ja osallistumista
kaavoituksen eri vaiheissa, osallistumisen suunnittelua ja viranomaisten yhteistyota. Luvuissa
6-8 tuodaan esiin osallistumisen jarjestimisen kédytantojd. Niissd késitellddn palautteen kayt-
t6d, kaava-aineistoja vuorovaikutuksen ndkokulmasta sekd esitellddn osallistumismenetelmia
ja arvioidaan niiden soveltuvuutta erilaisiin tilanteisiin. Oppaassa on otettu huomioon maan-
kaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen (1441/2006) 1.3.2007 voimaan tulleet muutokset.

Vaikutusten arviointia kdsitelldan tdssa oppaassa suppeasti vain osallistumisen nakokulmas-
ta. Aiheesta on julkaistu opas, Vaikutusten arviointi kaavoituksessa, ymparistchallinnon ohjeita
10/2006. Osallistumista maakuntakaavoitukseen késitelldan Maankaytto- ja rakennuslaki -jul-
kaisusarjan oppaassa 8, Osallistuminen ja vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa.

Oppaan ovat kirjoittaneet projektipaallikké Anne Vehmas Ramboll Finland Oy:sté ja yli-
arkkitehti Katri Tulkki ymparistoministeriosta. Tyotd on ohjannut tyéryhmé, johon kuuluvat
vuorovaikutussuunnittelijat Tiina Antila-Lehtonen ja Maija Mattila Helsingin kaupungilta,
yliarkkitehti Ritva Laine Suomen Kuntaliitosta, Askolan, Myrskylan, Pornaisten ja Pukkilan
kuntien aluearkkitehti Ulla-Maija Upola ja yliarkkitehti Anne Jarva ympéristoministeriosta
(1.10.2004 saakka Uudenmaan ymparistokeskus) seka Katri Tulkki puheenjohtajana. Ty6ryh-
man jésenet ovat osallistuneet oppaan tekoon kommentein, monin uusin ideoin seké kokoa-
malla esimerkkiaineistoa.

Ympaéristoministeri6 kiittdd kuntia, maakuntien liittoja, valtion viranomaisia ja jérjestojd,
jotka ovat hyvilld huomioillaan ja ehdotuksillaan auttaneet tekij6itd hiomaan opasta kéyttdjien
tarpeisiin sopivaksi. Kiitos kuvista kuuluu maisema-arkkitehti Kristiina Rinkiselle. Ne ovat
tuoneet julkaisuun hdivahdyksen niiden vuorovaikutustilanteiden moninaisuudesta, joissa
suunnittelija ja osalliset kohtaavat.

Helsingissa 1.3.2007

Osaston paallikko
Ylijohtaja Pekka Kangas
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Osallistumisen kehityspolkuja

Kansalaisten tiedonsaannin ja osallistumis-
mahdollisuuksien parantaminen ja yleensd
vuorovaikutteisuuden lisdidminen on ollut
vallitseva kehityssuunta kaavoituksessa 1980-
luvulta alkaen. Téhdn on vaikuttanut kansa-
laisten kasvanut kiinnostus elinympéristodan
ja sitd koskevaa suunnittelua kohtaan, kunti-
en tyo kaavoituskdytantojen kehittamiseksi ja
lainsdadénnon kehitys.

Kaupunkiuudistuskampanja 1980-luvun
alussa toi kansalaisten osallistumisen keskus-
teluun kaupunkien kehittdmisestd. Kaytan-
non kaavoituksessa osallistumisen kehittami-
nen liittyi ennen muuta SOFY-projektiin, jonka
tavoitteena oli tuoda sosiaalinen nakokulma
yhdyskuntasuunnitteluun ja edistad asukkai-
den osallistumista asuinalueiden kehittami-
sessd. Tuolloin toteutettu yhteissuunnittelu
antoi monille mukana olleille ensimméisen
kosketuksen asukkaiden osallistumiseen ja
vuorovaikutteiseen suunnitteluun.

Projektin paatyttya 1990 monet kunnat jat-
koivat osallistumiskayténtojen kehittamista.
Huomiota kiinnitettiin my®s lasten ja nuorten
osallistumiseen. Oman sykéyksensé osallistu-
misen kehittdmiseen antoi ympaéristovaiku-
tusten arviointia koskeva lainsdadanto 1990-
luvun puolivilissd. Tuolloin osallistumisen
kehittdiminen liittyi vaikutusten arvioinnin
kayttéonottoon.

Tarkeitd etappeja lainsdddannon kehityk-
sessd ovat olleet rakennuslain osauudistus
vuonna 1990 sekd maankaytto- ja rakennus-

laki vuonna 2000. Lainsdaddannon kehitys
juontaa juurensa osallistumistoimikunnan'
ehdotuksiin vuodelta 1981, jolloin hahmotel-
tiin nykyisen lainsddddnnon perusteena ole-
vat avoimen ja osallistumiseen perustuvan
kaavoituksen periaatteet.

Maanomistajien
kuulemisesta
kuntalaisten kuulemiseen

Rakennuslain osauudistuksessa vuonna 1990
parannettiin kuntalaisten tiedonsaantia. Kun-
nille sdddettiin yleinen velvollisuus tiedottaa
kaavoituksesta niin, ettd niilla joita asia kos-
kee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa sithen. Uutena tiedottamisen muo-
tona otettiin kadytto6n vuosittain laadittava
kaavoituskatsaus, jolla kunta tiedottaa ajankoh-
taisista kaavoista.

Samalla siirryttiin maanomistajakeskei-
sestd kuulemisesta laajempaan kuntalaisten
kuulemiseen. Vastaavasti laajennettiin niiden
piirid, joilla on oikeus tehdd muistutus kaava-
ehdotuksesta sen ollessa julkisesti nahtévilla.
Oikeus muistutuksen tekemiseen ulotettiin
koskemaan maanomistajien lisdksi kaikkia
kunnan jasenid.

1 QOsallistumistoimikunnan mietinto. 1981. Komi-
teanmietintd 1981:54. Helsinki.
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1.2

Kuulemisesta
osallistumiseen

Vuoden 2000 maankaytto- ja rakennuslaki
jatkoi rakennuslain osauudistuksessa omak-
suttua linjaa. Kansalaisten tiedonsaantia pa-
rannettiin. Yksipuolisen kuulemisen sijasta
laki korostaa osallistumista ja vuorovaikutusta
osallisten kanssa.

Osallinen on laissa uusi kasite. Osallisia
ovat paitsi maanomistajat ja ne, joiden asumi-
seen, tyotekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa myos viranomaiset ja yh-
teist, joiden toimialaa suunnittelussa kisitelliin
(MRL 62 §). Osallisilla on kunnan jasenten
ohella myo6s oikeus tehdd muistutus kaava-
ehdotuksesta.

Tiedonsaantia kaavoituksesta parannettiin
kunnan velvollisuudella tiedottaa kaavoituk-
sen alkamisesta (vireilletulosta ilmoittaminen).
Talloin osallisille tulee tiedottaa myos kaa-
voituksen ldhtokohdista ja osallistumis- ja
arviointimenettelyista (osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma). (MR L63 §) Rakennuslain
aikana oli mahdollista, ettd merkittavastakin
kaavasta tiedotettiin ensimmaisen kerran vas-
ta kaavaluonnoksen valmistuttua.

Osallistuminen laajennettiin koskemaan
myo0s katujen ja yleisten alueiden suunnitte-
lua seka rakennusjérjestyksen valmistelua.

Maankaytto- ja rakennuslaissa luovuttiin
kokonaan kuntakaavojen vahvistusmenet-
telystd kuntien yhteistd yleiskaavaa lukuun
ottamatta. Valtion viranomaisten vaikuttami-
sessa siirryttiin neuvotteluihin perustuvaan
ennakko-ohjaukseen. Viranomaisneuvottelu-
jen tehtdvana on vélittdd suunnitteluun val-
takunnalliset, seudulliset ja muut keskeiset
alueiden kayttotavoitteet.
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1.3

Osallistumisen ja
viranomaisten yhteistyon
kehitys maankaytto- ja
rakennuslain aikana

Maankéytto- ja rakennuslain aikana kaavoi-
tuskdytdnnot ovat muuttuneet merkittavésti.
Lain osallistumista koskevat tavoitteet ovat
monilta osin toteutuneet. Kansalaisjarjestdjen
mielestd kaavoituksen avoimuus on lisédéanty-
nyt ja kansalaisten tiedonsaanti parantunut®
Kansalaisjdrjestot olivat suhteellisen tyytyvai-
sid kuntien tarjoamiin osallistumismahdolli-
suuksiin. Ne arvioivat kuntien toimintatapo-
jen muuttuneen myonteisesti. Sen sijaan osal-
listumisen vaikuttavuutta kansalaisjdrjestot
eivit ole pitdneet riittdvana. (Kuva 1)

% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nakemyksia ‘ ‘ ‘ ‘
kuunneltiin

Saatiin tietoa
kaavasta

Nikemykset
ht

ioitiin

Vaikutettiin
merkittaviin ‘ | ‘ ‘
asioihin

[ Ei lainkaan O Niukasti O Riittdvasti O Ei vastausta

Kuva |. Kansalaisjarjestojen kokemuksia tiedonsaan-
nista, osallistumisesta ja vaikuttamisesta kaavoituk-
sessa. Lahde: Kansalaisjirjestokysely 2005.

Aiempaa laajempi tiedottaminen ja osallistu-
misen jarjestiminen ovat verottaneet osaltaan
voimavaroja kaavaratkaisun suunnittelusta.
Osallistuminen ja vuorovaikutuksen lisdan-
tyminen ovat my06s tuoneet epdvarmuutta
kaavoitusprosessien resurssien ja aikataulu-
jen hallintaan® On tédrkedd 16ytda tasapaino
osallistumisen, selvitysten ja vaikutusten ar-

2 Wallin, Sirkku ja Ristisuo, Hanna. 2005. Kansalaisjar-
jest6jen kokemuksia kaavoitukseen osallistumisesta.
Kansalaisjarjestokysely 2005. Suomen ymparisto 783.
3 Ympéristoministerio. 2005. Maankdytto- ja rakennus-
lain toimivuus. Arvio laista saaduista kokemuksista.
Suomen ympéristo 781.



vioinnin sekd kaavaratkaisun suunnittelun
kesken.

Mahdollisuutta suhteuttaa tiedottaminen
ja osallistumisen laajuus kaavan merkityk-
seen ei aina ole kéytetty hyvaksi. Pienissd,
vaikutuksiltaan vdhaisissd asemakaavoissa
osallistuminen on saatettu jarjestda tarpeet-
tomankin raskaasti menettelyjen lainmukai-
suuden varmistamiseksi. Tdma on sitonut
voimavaroja merkittivimpien kaavojen
valmistelusta. Maankéaytto- ja rakennuslain
muutos (1441/2006) selkiyttda tilannetta tassa
suhteessa vaikutukseltaan vdhdisen asema-
kaavamuutoksen osalta.

Kaavoitukseen on kanavoitunut myos
sellaisia osallistumistarpeita, jotka koskevat
muita kuin kaavoituksessa kisiteltivia asioita,
miké on osaltaan tarpeettomasti raskauttanut
kaavoitusta. Kaavakohtaisen osallistumisen
rinnalla kunnissa onkin néhty tarpeelliseksi
kehittaa alueellista osallistumista ja yhteis-
tyotd.* Alueellisen osallistumisen toteutus-
tavat vaihtelevat, mutta yhteistd on, ettd eri
hallintokuntien viranhaltijat, asukkaat, talo-
yhtiot sekd palvelujen tuottajat pohtivat yh-
dessd alueen ongelmia, kehittdmistarpeita ja
-mahdollisuuksia. Jatkuva alueellinen yhteis-
ty6 ja alueellisten toimijoiden verkottuminen
tukevat kaavakohtaista osallistumista.

Viranomaisneuvotteluilla on tarked asema
kunnan ja valtion viranomaisten yhteisty6ssa
ja kaavojen ennakko-ohjauksessa. Olennaista
on neuvottelujen kytkentd kaavaprosessiin
niin, ettd kunta saa tietoonsa valtion viran-
omaisten tavoitteet ja ndkokannat oikeaan
aikaan. Maankaytto- ja rakennuslain muutos
selkiyttdd neuvottelumenettelyd myos tdssa
suhteessa. Lisédksi se rajaa aikaisempaa sel-
keammin neuvottelut kaikkein merkittavim-
piin kaavoihin.

4 Sipild, Maija. 2006. Kestdva kehitys ndkyvéksi, osal-
listuminen toimivaksi — avauksia maankaytto6n. Suo-
men Kuntaliitto.
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Osallistumisen tavoitteet

ja osapuolet

Tassd luvussa kasitelladn maankaytto- ja ra-
kennuslain osallistumiselle ja vuorovaikutuk-
selle antamia lahtokohtia seké eri toimijoiden
roolia kaavaprosessissa.

2.1

Tavoitteena avoin,
vuorovaikutteinen
suunnittelu

Hyvén elinympaériston ja kestdvésti rakentu-
vien yhdyskuntien kehittdminen edellyttaa
avoimeen tiedottamiseen, vuorovaikutukseen
ja yhteistyhon sekd monipuoliseen asiantun-
temukseen perustuvaa toimintatapaa suun-

nittelussa (MRL 1 §). Tim&d on my6s maan-
kaytto- ja rakennuslain yleisend tavoitteena.
Kaavat tulee valmistella vuorovaikutuk-
sessa niiden kanssa, joiden oloihin tai etuihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaa-
voituksesta on tiedotettava niin, ettd niilla,
joita kaava koskee, on mahdollisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa sithen. (MRL 6 §)

Osallistumisen jarjestimisen
periaatteet maankaytto-
ja rakennuslaissa

Laaja osallisuus, avoimuus, varhainen osallis-
tuminen ja vuorovaikutus ovat maankaytto-
ja rakennuslain keskeisid periaatteita.

1 § Lain yleinen tavoite

ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

késiteltdvina olevissa asioissa.

laissa sdddetdan.

Taman lain tavoitteena on jarjestdd alueiden kaytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan
edellytykset hyville elinymparistolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti

Tavoitteena on my0s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnit-
telun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen

6 § Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen

Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisojen kanssa,
joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jdljempéana tassa

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin, ettd niilla,
joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.
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Osalliset mééritellaan laajasti. Osallisia ovat
maanomistajien lisdksi kaikki ne, joiden asu-
miseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Viranomai-
set ja yhteisot ovat osallisia silloin, kun suun-
nittelu koskee niiden toimialaa. Osallinen voi
olla my&s toisen kunnan jédsen, jos kaava vai-
kuttaa yli kuntarajojen. (Luvut 2.2 ja 4.2)

Kaavoituksen alkamisesta tiedotetaan osal-
lisille (vireilletulosta ilmoittaminen) ja tarjotaan
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun
(luku 3.2). Tarkoituksena on avata kaavapro-
sessi julkiseksi varhaisessa vaiheessa niin,
ettd kaikilla, joita kaava koskee, on mahdol-
lisuus osallistua keskusteluun suunnittelun
tavoitteista ja ratkaisuperiaatteista.

Tiedottaminen seka osallistumisen laajuus
ja menettelytavat sovitetaan tapauskohtaises-
ti kaavan merkitykseen (luku 4.1). Tarkoituk-
sena on, ettd laaja-alaisissa ja merkittavissa
kaavoissa, kuten yleiskaavoissa ja merkit-
tdvissa asemakaavoissa, osallistuminen on
laajaa ja monipuolista. Pienissd ja merkityk-
seltddn vahdisissd kaavoissa riittdd suppea
osallistuminen.

Osallistumismenettelyt suunnitellaan kaa-
vakohtaisesti ja ne esitetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa. Osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta tiedotetaan osallisille.
Osalliset voivat saattaa keskusteluun suun-
nitellun osallistumisen ja vaikutusten arvi-
oinnin riittdvyyden (neuvottelu osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta). (Luku 4.5)

Osallisille jarjestetdan tilaisuus mielipiteen
esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa. Talloin
my6s kunnan jdsenet voivat esittdd mielipi-
teensd kaavasta. (Luku 3.2)

Kunnan jasenten ohella myos osallisilla on
oikeus esittda kirjallinen mielipide (muistutus)
kaavaehdotuksesta. Muistutuksen voi néin
ollen tehdd myos toisen kunnan jésen, jos
hén on osallinen. Kunnan tulee pyydettdessa
vastata muistutuksen tekijoille (perusteltu kan-
nanotto esitettyyn mielipiteeseen). (Luku 3.2)

Valtion viranomaisten vaikuttaminen pe-
rustuu ennakoivaan ohjaukseen. Viranomais-

neuvottelut, joissa kunnan ja valtion viran-
omaiset késittelevat merkittdvimpia yleis- ja
asemakaavoja, ovat siind keskeisid. (Luku
5.3)

Miksi osallistumista?

Osallistuminen tuottaa suunnittelijoille tietoa
asukkaiden ja muiden ympariston kéyttajien
tarpeista ja arvostuksista. Paikallistuntemus
tdydentaa selvityksiin perustuvaa asiantunti-
jatietoa. Ympaériston kdyttdjien arkikokemus
voi tuoda uusia ndkdkulmia suunnitteluun.
Keskustelua ja yhteistyotd eri toimijoiden
kanssa tarvitaan erilaisten ndkemysten yh-
teensovittamisessa.

Asukkaat ja muut ympiriston kayttdjit halu-
avat mahdollisuuden vaikuttaa elinymparis-
toonsa. Tiedonsaanti ja mahdollisuus seurata
kaavoitusta riittdvat useimmille osallisille.
Osallistumisen tarve syntyy erityisesti, kun
kaava-alueella on ratkaisua vaativia ongel-
mia tai kun kaavoitukseen liittyy ristiriitaisia
tavoitteita. Henkilokohtainen yhteys kaavoit-
tajaan on asukkaille térked: sitd pidetdan tar-
keimpéand vaikuttamisen keinona. Toisaalta
osallistujat kaipaavat myos varmuutta siité,
ettd luottamushenkil6t saavat tietoonsa esi-
tetyt kannanotot.

Poliittiseen piitoksentekoon liittyy eri intres-
sien punnintaa ja arvovalintoja. Asukkaiden,
muiden ympariston kéyttdjien ja viranomais-
ten mielipiteet ovat kunnan luottamushen-
kiloille tdrkedd tietoa pdatoksenteossa. Ne
tuovat uusia ndkokulmia poliittiseen kes-
kusteluun.

Vuorovaikutuksessa saadaan erilaisten
toimijaryhmien ndkokulmat monipuolisesti
esille — lahtokohdaksi suunnittelijoille ja paa-
toksentekijoille. Reiluksi koetun kaavoitus-
prosessin jédlkeen eri osapuolien on helpom-
pi hyvéksyé lopputulos, vaikkei se olisikaan
joka suhteessa omien toiveiden mukainen.
Toimiva vuorovaikutus rakentaa osapuolten
valistd luottamusta ja sitoutumista kaavan
toteuttamiseen.
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2.2

Kaavoituksen
osapuolet

Yleis- ja asemakaavoituksen keskeisid toimi-
jaryhmia ovat kaavoja valmistelevat viran-
omaiset, osalliset, kunnan paatoksentekijat
sekd alueellinen ymparistokeskus (kuva 2).
Kaavoituksessa tarvitaan kaikkien ndiden
toimijoiden vuorovaikutusta. Tédssa luvussa
kuvataan eri toimijaryhmia ja niiden roolia
vuorovaikutuksessa.

Kuva 2. Kaavoituksen osapuolet.

Kaavoittaja

Kunta huolehtii yleis- ja asemakaavojen laati-
misesta alueellaan. Kdytdnnossé kaavan laatii
kunnan palveluksessa oleva kaavoittaja tai
tyo teetetddn konsultilla. Kunnan kaavoittaja
vastaa my0s osallistumisen ja muun tarpeel-
lisen yhteistyon jdrjestdmisestd kunnan hal-
lintokuntien ja valtion viranomaisten kanssa.
Konsultin tehtdvat osallistumisen jarjestami-
sessd sovitaan toimeksiannossa.

Kaavoittajan rooli vuorovaikutuksessa on
keskeinen. Hén tiedottaa kuntalaisille kaa-
voituksesta, kerdd ja analysoi asukkaiden ja
muiden osallisten ndkemyksid suunnittelua
varten, jarjestdd osallistumistilaisuuksia ja
toimii usein niiden vetdjand. Han neuvotte-
lee muiden suunnittelijoiden, kunnan hal-
lintokuntien ja valtion viranomaisten kanssa
sekd sovittelee osapuolten valisid ristiriitoja.
Kaavoittaja esittelee kaava-asioita luottamus-
henkiléille kunnan toimielinten kokouksissa.
Kunnan kaavoittaja toimii usein my®0s viral-
lisena esittelijand kaava-asioita kdsittelevassa
lautakunnassa.
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Maankaytto- ja rakennuslaki erottelee
kaavoittajan ja kaavan laatijan
kisitteet

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000,
tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaa-
voitustehtdvien hoidon edellyttima patevyys.
Kaavoittaja voi my6s olla kuntien yhteinen tai
kunta voi antaa tehtivin sopimuksen nojalla
toisen kunnan tai kuntayhtyman palvelukses-
sa olevan kaavoittajan hoidettavaksi. (MRL
20 §).

Kaavan laatijan tulee olla pitevi tehtdviian
(MRL 10 §). Hanelld tulee olla suunnittelu-
tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto ja
tehtdvan vaativuuden edellyttimi riittava
kokemus (MRA 3 §).

Kunnan kaavoittaja huolehtii kaavoitusteh-
tavien hoidosta kunnassa. Kaavan laatija voi
olla kunnan palveluksessa oleva henkil6 tai
kunnan palkkaama konsultti.

Tassd oppaassa kdytetddn ilmaisua
kaavoittaja myos kaavan laatijasta.

Osalliset

Osalliset koostuvat erilaisista ryhmistd, joiden
asemassa ja osallistumisen tavoissa on eroja
(MRL 62 §). Sama henkild voi olla osallinen
usealla eri perusteella, esimerkiksi asukkaa-
na, yrittdjana ja jonkin jarjeston edustajana.

Kaava-alueen maanomistajat ja -haltijat
ovat aina osallisia. Maanomistajat voivat olla
tontinomistajia, taloyhti6itd, maatalousyrit-
tdjid tai yrityksid kuten rakennusliikkeitd ja
kiinteistoyhticita.

Osallisia ovat lisdksi kaikki ne, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Hei-
td ovat esimerkiksi kaava-alueen tai kaavan
vaikutusalueen asukkaat, ulkoilijat tai virkis-
tyskdyttdjat tai alueella toimivat yritykset ja
laitokset sekd niiden tyontekijat. Jos kaavan
vaikutukset ulottuvat yli kunnan rajojen,

my6s naapurikunnassa asuvat tai sielld toi-
mivat yritykset voivat olla osallisia.

Yhteisot ovat osallisia silloin, kun suun-
nittelu koskee niiden toimialaa. Téllaisia yh-
teis6jd voivat olla maanomistajia, asukkaita
tai tiettyjd intresseja edustavat yhdistykset
kuten omakoti-, asukas- tai luonnonsuojelu-
yhdistykset. Niitd voivat olla my&s yritykset,
jotka vastaavat esimerkiksi tietoliikenteestd,
energian jakelusta tai vesihuollosta. Yhtei-
soiltd pyydettdvistd lausunnoista on saddet-
ty maankéaytto- ja rakennusasetuksessa (luku
5.5).

Viranomaiset ovat osallisia silloin, kun
suunnittelu koskee niiden toimialaa. Tallai-
sia viranomaisia voivat olla kunnan omat
hallintokunnat, valtion sektoriviranomaiset,
maakuntien liitot tai naapurikunnat. Viran-
omaisten osallistumisessa keskeisid ovat
merkittdvistd kaavoista jarjestettdvat viran-
omaisneuvottelut sekéd kaavoista annettavat
lausunnot. (Luku 5)

Osallisen tulee voida osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia
ja ilmaista mielipiteensd asiasta (MRL 62 §).

62 § Vuorovaikutus kaavaa
valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jdrjestdd ja
suunnittelun ldahtokohdista, tavoitteista
ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa
valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen
maanomistajilla ja niill4, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saat-
taa huomattavasti vaikuttaa, sekd viran-
omaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa
suunnittelussa késitelldan (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmiste-
luun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia
ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensa asiasta.

Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa
sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. (29.12.2006/1441)
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Tapa, jolla osallistuminen jarjestetdan, vaikut-
taa osaltaan siihen, millaisen roolin osalliset
saavat kaavaprosessissa.

Luvussa 4.2 kerrotaan osallisten tunnista-
misesta ja annetaan esimerkkeja osallisista
(taulukko 1).

Paatoksentekijat

Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja lauta-
kunnat tekevét keskeiset kaavoitusta koske-
vat padtokset. Ndissa kunnan toimielimissa
pdétosvaltaa kéyttavat luottamushenkil6t.
Kunnan viranhaltijat toimivat kunnanhalli-
tuksen ja lautakuntien esittelijoind ja valmis-
televat paatosesitykset. Toimielimen paatos-
valtaa voidaan johtosddnnolla siirtdd myos
viranhaltijalle.

Kunnanvaltuusto hyvéksyy yleis- ja ase-
makaavat. Muiden kuin vaikutukseltaan
merkittdvien asemakaavojen hyviksyminen
voidaan siirtdd johtosdannolla kunnanhal-
litukselle tai lautakunnalle. (MRL 37 § ja 52
§) Kuntien yhteisen yleiskaavan hyviksyy
kuntien yhteinen toimielin, silloin kun kun-
nat ovat ndin paattdneet (MRL 47 §).

Osallistumiseen liittyvia kasitteita

Kunnan toimielimet tekevat my6s kaavan
valmistelua koskevia péddtoksid. Ne paatta-
vat esimerkiksi kaavoitukseen ryhtymisestd,
hyvaksyvat kaavan tavoitteet, valitsevat vaih-
toehdot sekd péattavat kaavaluonnoksen ja
-ehdotuksen néhtdville asettamisesta. Valmis-
telua koskevia paatoksid tekevat usein myos
kaavoja valmistelevat viranhaltijat.

Paatoksenteon perustaksi kunnan luotta-
mushenkil6t tarvitsevat tietoa sekd kaavasta
ettd osallisten ndkemyksistd. He saavat na-
ma tiedot padosin kaavoittajan vélityksella:
kaava-asiakirjoista, kokousten esityslistoilta
ja kaava-asian esittelijdlta. Luottamushenkil6t
saavat tietoa osallisten ndkemyksistd myos
suorina yhteydenottoina, osallistumistilai-
suuksissa ja tiedotusvalineista.

Alueellinen ymparistokeskus

Alueellinen ymparistokeskus edistda ja oh-
jaa kunnan alueidenkédyton suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestimistd. Ympéristokes-
kuksen on liséksi erityisesti valvottava, ettd
kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
alueiden kéytossa otetaan huomioon valta-

Osallinen on mdiritelty maankaytto- ja rakennuslaissa. Osallisia ovat maanomistajien lisaksi

kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Viranomaiset ja yhteisot ovat osallisia silloin, kun suunnittelu koskee niiden toimialaa.

Osallistumismahdollisuuksien jarjestaminen on kunnan tehtdva. Kunnan toimia osallistumi-

sen aikaansaamiseksi kutsutaan my6s osallistamiseksi.

Osallistuminen on kunnan jarjestimien osallistumismahdollisuuksien hyédyntamisti. Osallistu-

minen voi olla my6s omaehtoista.

Vuorovaikutus on kaavoituksen eri toimijoiden — kaavoittajan, osallisten, kunnan paatcksenteki-

joiden ja alueellisen ymparistokeskuksen — vilistd tiedonvaihtoa, vuoropuhelua ja yhteistyota.

Vaikuttaminen on ennen muuta vaikuttamista kaavan sisalt66n. Kaava syntyy erilaisten tavoittei-

den yhteensovittamisen ja valintojen tuloksena. Siksi yksittdisen osallistujan vaikutusta on yleensa

vaikea erottaa kokonaisuudesta.
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kunnalliset alueidenkayttotavoitteet, muut
alueidenkédyttod ja rakentamista koskevat ta-
voitteet sekd kaavoitusasioiden ja rakennus-
toimen hoitoa koskevat sddannokset. (MRL 18
§)

Naditd tehtdvid ymparistokeskus hoitaa en-
sisijaisesti neuvotteluin. Ymparistokeskuksen
ja kunnan tarkeimmat yhteistyomuodot ovat
kehittdmiskeskustelu, kaavoista kdytavét vi-
ranomaisneuvottelut, muut kaavaneuvottelut
ja kaavoja koskevat lausunnot. Ympéristokes-
kukset paattavat myos erdista poikkeusluvis-
ta. Oma sijansa yhteisty&ssda on my6s ympa-
ristokeskuksen antamalla neuvonnalla ja sen
jarjestamalld koulutuksella.

Ympéristokeskus voi puuttua kaavoituk-
seen tekemailld oikaisukehotuksen kaavan
hyvaksymispaatoksestd (MRL 195 §) ja hake-
malla muutosta kaavan hyvaksymista koske-
vaan kunnan péatokseen hallinto-oikeudelta
(MRL 191 §).

Liséksi alueellisilla ymparistokeskuksil-
la on myo6s muuhun lainsddddntéon kuin
maankdytto- ja rakennuslakiin perustuvia
viranomaistehtavid, joiden takia sen osallis-
tuminen kaavojen valmisteluun on tarpeen.
Néma tehtavat liittyvdat mm. luonnon- ja ve-
siensuojeluun.

Tiedotusvilineet

Joukkotiedotusvilineet vélittavat tietoa ja
toimivat julkisen keskustelun areenana. Eri-
tyisesti paikalliset sanomalehdet ovat keskei-
sessd asemassa hankkeesta tiedottamisessa.
Uutisten ohessa ne tarjoavat eri osapuolille
mahdollisuuden kertoa nakemyksistdan.

Tiedotusvélineet pitdytyvdt mielellddn
puolueettoman tiedonvilittdjan roolissa,
mutta voivat joskus ottaa voimakkaastikin
kantaa. Ne vaikuttavat mielipiteisiin my0s
uutisoinnin tavalla ja suuntaamalla huomi-
on valitsemiinsa asioihin. Tiedotusvélineiden
mahdolliset poliittiset ja taloudelliset sidokset
on hyvé tiedostaa.

Kaavahankkeen saama julkisuus voi tukea
vuorovaikutusta, mutta myo6s karjistdd risti-
riitoja tai levittad vadrinkasityksid. Kunta voi
vaikuttaa hankkeen julkisuuskuvaan omalla
viestinnalldén, avoimella tiedottamisella ja
aktiivisella yhteydenpidolla tiedotusvélinei-
siin.

Hallintotuomioistuinten rooli

Hallinto-oikeudet késittelevét valitukset, jot-
ka koskevat kunnan pdatostd kaavan hyvak-
symisestd. Jatkovalitukset hallinto-oikeuden
péédtoksestd tehddan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Kaavan lainmukaisuus voidaan valituksel-
la saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi seka
kaavan sisdllon ettd valmistelu- ja hyvaksy-
mismenettelyn osalta. Tuomioistuin voi hy-
vaksya valituksen kokonaan tai osittain taikka
hyléta sen. Tuomioistuin voi tehdéd kaavaan
oikaisunluonteisia korjauksia seki yleis- ja
asemakaavaan kunnan suostumuksella myos
vahadisid tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole
vaikutusta muiden kuin siithen suostuneiden
etuun tai oikeuteen (MRL 203 §).
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Valitusoikeus kaavan hyvaksymistd koskevasta kunnan paitoksesta

» asianosaisella, jonka oikeuteen, velvol-lisuuteen tai etuun paatos vilittomasti vaikuttaa ja kun-
nan jasenelld (kuntalaki 92 §) kuitenkin silld rajoituksella, ettd vaikutukseltaan vihiisessa
muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksessa valitusoikeus ei perustu
kunnan jasenyyteen,

* alueellisella ymparistokeskuksella ja muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa,

* maakunnan liitolla ja kunnalla, jonka alueella kaavalla on vaikutuksia ja

» rekisteroidylld, paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialueellaan toimialaansa kuu-
luvissa asioissa (MRL 191 §).

Kunnan jasen on henkil6, jonka kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta
on (kunnan asukas), yhteiso, laitos ja sditio, jonka kotipaikka on kunnassa seka se, joka omistaa tai
hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa (Kuntalaki 4 §).

MRL 191 § Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymisti koskevasta
padtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:sséd sdddetddn valitusoikeudesta, alueellisella ymparistokeskuk-
sella ja muulla viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvaksymistd koskevasta paatoksestd. Valitusoikeus on myos maakunnan
liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankéaytolla tai rakennusjarjestyksella
on vaikutuksia.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen saddetddn, on rekisteridylld paikallisella tai alu-
eellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus valittaa kaavan ja
rakennusjérjestyksen hyviaksymistd koskevasta paatoksestd. Maakuntakaavan hyvaksymista
koskevasta paatoksestd on valitusoikeus myos valtakunnallisella yhteis6lld, kun kysymys on
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden vastaisuudesta.

Poiketen siitd, mita valitusoikeudesta kuntalain 92 §:ssd sdddetddn, vaikutukseltaan vihdisesta
muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksesta valitusoikeus on niilld, joiden oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun pédatos valittomasti vaikuttaa. Muutoin téllaisen asemakaavan
muutoksen valitusoikeudesta on voimassa, mitd edelld tdimén pykéldn 1 ja 2 momentissa saa-
detddn. Vaikutukseltaan vahdisend ei ole pidettdva asemakaavan muutosta, jossa muutetaan
rakennuskorttelin tai muun alueen padasiallista kdyttotarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita
lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua
korkeutta ymparistoon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetddn rakennetun ympaériston
tai luonnonympaéristdn arvojen sdilymista taikka muutetaan kaavaa muulla ndihin rinnastet-
tavalla tavalla. (29.12.2006/1441)

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paétokseen, jolla hallin-
to-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekeméan kaavan tai rakennusjérjestyksen hyvak-
symistd koskevan paatoksen. Jos ranta-asemakaavan laatimisesta on huolehtinut maanomistaja,
héanelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-oikeuden péatoksestd. Maakuntakaavan jaatya
vahvistamatta muulla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta.
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Osallistuminen kaavoituksen

eri vaiheissa

3.1

Suunnittelu, osallistuminen
ja paatoksenteko

Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnitte-
lu-, vuorovaikutus- ja paatoksentekoprosessi,
jolle maankéaytto- ja rakennuslaki antaa ylei-
set puitteet. Tassd luvussa kuvataan, miten
suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko
liittyvét toisiinsa. Kaavaprosessi on jasennet-
ty aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hyvaksy-
misvaiheeseen (kuva 3).

Kaavaprosessin kuvaus on yleispiirteinen
ja eri vaiheiden painotus voi vaihdella hank-
keesta riippuen. Esimerkiksi vaikutukseltaan
véahdistd asemakaavan muutosta laadittaessa
aloitusvaihe ja valmisteluvaihe voidaan yh-
distdd (kuva 4, s. 25).

Aloitusvaihe

Kunta pé&dttdd kaavan laatimisesta ja muut-
tamisesta kaavoitusohjelman yhteydessa tai
tapauskohtaisesti. Sitd ennen kunta arvioi
suunnittelutarpeen ja kaavan laatimisen
edellytykset. Aloitteen kaavan laatimisesta
voi tehdd kunnan viranomaisten ohella my6s
maanomistaja, kuntalainen tai yritys.

Kaavoitus alkaa suunnittelutyén ohjel-
moinnilla ja osallistumis- ja arviointisuunni-
telman laatimisella. Talloin méaritelldan mm.
alustavat tavoitteet, selvitystarpeet ja vaiku-
tusten arvioinnin laajuus sekd suunnitellaan
osallistumisen jédrjestiminen.

Osallisille tiedotetaan kaavoituksen alka-
misesta (vireilletulosta ilmoittaminen) sekd
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Mer-
kittavista kaavoista jarjestetddn viranomais-
neuvottelu aloitusvaiheessa tai my6hemmin
valmisteluvaiheessa ennen kuin osallisille
varataan tilaisuus mielipiteen esittamiseen.

Valmisteluvaihe

Valmisteluvaihe on osallistumisen kannalta
keskeinen. Silloin tehdddn tarkeimmat kaa-
van sisédltod koskevat ratkaisut: tarkennetaan
tavoitteita, laaditaan tai tiydennetdan selvi-
tyksid, suunnitellaan kaavaratkaisun peri-
aatteet ja vaihtoehdot seka selvitetddn niiden
vaikutuksia. Valitun vaihtoehdon pohjalta
valmistellaan kaavaluonnos. Valmisteluvai-
heessa kaavaa kaisitellddn kunnan toimieli-
missd tarpeen mukaan.

Osallistuminen ja viranomaisyhteisty6
jdrjestetddn osallistumis- ja arviointisuunni-
telman mukaisesti. Osallistumisen laajuus
riippuu kaavan merkittdvyydesta ja vaiku-
tuksista.

Valmisteluvaiheessa osallisille jarjestetdan
tilaisuus mielipiteen esittdmiseen. Yleen-
sd se tehddan asettamalla kaavaluonnos ja
valmisteluaineisto nédhtéville. T&ll6in my6s
kunnan jésenet voivat esittdd mielipiteensa.
Lausuntoja pyydetdédn tarpeen mukaan. Saa-
tu palaute hyédynnetdan kaavaehdotuksen
laadinnassa.
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Suunnittelu Paitoksenteko

ALOITUSVAIHE

Kaavoitustarpeen arviointi Paatos kaavan laatimisesta

Suunnittelun ohjelmointi
Alustavat tavoitteet
Selvitystarpeet, aluerajaus
Vaikutusarviointien laajuus

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma
(OAS) valmistuu

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman kasittely

VALMISTELUVAIHE
Tavoitteiden tarkentaminen

Perusselvitysten laadinta ja tdyden-
taminen

Kaavaratkaisun periaatteet ja
mahdolliset vaihtoehdot

Vaikutusten arviointi
Vaihtoehtojen vertailu Kehitettdvan vaihtoehdon valinta

Kaavaluonnos valmistuu Kaavaluonnoksen asettaminen

nahtaville

Palautteen kﬁsittelr
Kaavaehdotuksen laadinta

EHDOTUSVAIHE

Kaavaehdotus valmistuu Kaavaehdotuksen asettaminen

nahtaville

Yhteenveto muistutuksista
ja lausunnoista

uutosehdotukset
Kaavaehdotuksen Tarvittaessa uudelleen
tarkistaminen nahtaville
HYVAKSYMISVAIHE

Kaavan hyviaksyminen

(Tuomioistuimen ratkaisu)

Kuva 3. Suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko kaavaprosessin eri vaiheissa.
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Ehdotusvaihe

Kaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti
ndhtdville paattdd kunnan toimielin, yleen-
sd kunnanhallitus tai lautakunta. Osalliset
ja kunnan jdsenet voivat nahtévilld olon ai-
kana esittdd kaavasta mielipiteensa eli tehdd
muistutuksen. Kaavaehdotuksesta pyyde-
tddn tarpeelliset lausunnot viranomaisilta ja
yhteisoilta.

Kaavan laatija tekee muistutuksista ja lau-
sunnoista yhteenvedon ja esittdd, onko kaava-
ehdotusta tarpeen niiden johdosta tarkistaa.
Merkittavistd kaavoista jdrjestetddn tarvit-
taessa viranomaisneuvottelu, kun muistutuk-
set ja lausunnot on saatu.

Muistutuksen tehneet saavat pyydettdessa
kaavoittajalta perustellun vastauksen. Ehdo-
tus asetetaan uudelleen nahtaville, jos muis-
tutukset ja lausunnot johtavat merkittaviin
muutoksiin.

Hyvéksymisvaihe

Yleiskaavan ja asemakaavan hyvéksyy kun-
nanvaltuusto. Muun kuin vaikutukseltaan
merkittdvan asemakaavan hyvidksyminen
voidaan kunnan johtosddnndssé siirtdd kun-
nanhallitukselle tai lautakunnalle (MRL 52
§). Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvaksyy
kuntien yhteinen toimielin ja sen vahvistaa
ympadristoministerio.

Kaavan hyviaksyminen on ainoa kunnan
toimielimen kaavaa koskeva paatoksenteko-
kasittely, jota lainsadadanto edellyttdad. Muun
paéatoksenteon jarjestiminen kunnan toimi-
elimissd on kunnan harkinnassa.

Kunta ilmoittaa hyvaksymistd koskevasta
péédtoksestd niille kunnan jéasenille ja muis-
tutuksen tekijoille, jotka ovat sitd pyytédneet,
sekd saattaa padtoksen yleisesti tiedoksi.

Alueellinen ympaéristokeskus voi tehda
kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen kaa-
van hyvidksymistd koskevasta padtoksestd
(MRL 195 §).

Yleis- ja asemakaavan hyvaksymispaatok-
seen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta.
Jatkovalitukset tehd&dédn korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Jatkovalituksen tekemistd on
kuitenkin rajoitettu maankaytto- ja rakennus-
lain muutoksessa (1441/2006). Asemakaavan
hyvéksymistd koskevaan hallinto-oikeuden
pééatokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la siltd osin kuin alueen pédasiallinen maan-
kayttd on ratkaistu lainvoiman saaneessa
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Edelld
sanottu ei koskea ranta-asemakaavaa. (MRL
188 §)

Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvéksymis-
td koskevaan péddtokseen haetaan muutosta
ympaéristoministerioltd. Jatkovalitukset teh-
daan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (MRL
188 §)

Tuomioistuin pyytdd kunnalta lausunnon va-
lituksista sekd pyytdd kuntaa toimittamaan
kaavaa koskevat asiakirjat. On tirkedsd, ettd
kunta toimittaa tuomioistuimen kdyttéon
kaikki valituksen ratkaisemisen kannalta
tarpeelliset asiakirjat. Tuomioistuin saattaa
pyytdd lausunnon myos alueelliselta ympa-
ristokeskukselta tai ymparistoministeriolta.
Valittajille varataan mahdollisuus antaa vasti-
neensa lausunnoista. Tuomioistuin voi lisdksi
jarjestad katselmuksia, kun se on valitusten
ratkaisemisen kannalta tarpeellista.
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Milloin kaavoitus alkaa?

Kaavoitus alkaa harvoin puhtaalta poydalta.Yleensa kaavan laatimista tai muut-
tamista koskevaa paitostd edeltdd kaavoitustarpeen arviointi. Arviointi voi
johtaa my®&s siihen, ettei kaavoitukseen ryhdyta.

Aloitteen kaavan laatimisesta tai muuttamisesta voi tehdd myds yksityinen
taho. Aloitteeseen liittyy usein selvityksid ja alustavia suunnitelmia alueen
maankdyton kehittamisti. Téllaisissa tilanteissa kaavoitusta edeltdvit selvityk-
set ja suunnitelmat auttavat kuntaa madrittelemain kunnan tavoitteet, kun se
neuvottelee aloitteen tekijan kanssa. Kumppanuushankkeissa niita selvityksia
tekevit kunta ja yksityinen taho kuten rakennuttaja, rakentaja tai maanomistaja
myos yhdessa.

Varhainen osallistuminen on keskeinen periaate maankaytto- ja rakennuslaissa.
Niiden, joita kaavoitus koskee, tulisi voida ottaa kantaa myGs kaavan tavoitteisiin
ja vaihtoehtoihin. Osallistumisen jarjestamisen kannalta olennaisia ky-
symyksia ovat, mika on kaavoitusta edeltivin tyon suhde viralliseen
kaavaprosessiin ja milloin suunnittelu tulisi avata julkiseksi?

Kysymys on tarked myos osallisille. Tutkimuksissa on tullut esiin, ettd asukkaat
ja kansalaisjarjestot haluaisivat osallistua ja vaikuttaa ”jo ennen kuin kaavoitus
alkaa”. Kaavoitusta koskevat tavoitteet ja periaatteet on saatettu maaritelld
etukdteen niin sitovasti, ettd osallistujat kokevat, ettei kaavaratkaisuun voi
endd vaikuttaa.

Virallista kaavaprosessia edeltivassi valmistelussa mukana olevat sitoutuvat
helposti tiettyihin kehittdmistavoitteisiin ja -periaatteisiin. Maankaytto- ja ra-
kennuslain tarkoittamat osalliset ovat harvoin tissa tyossa mukana. He saavat
yleensd tiedon hankkeesta vasta kaavoituksen tullessa vireille,jolloin asia tulee
julkiseksi. Téllainen lahtoasetelma johtaa helposti konflikteihin.

Kaavoituksen alkaminen on kiytannossa liukuva kisite. On vaikea mairitelld
yksiselitteisesti ajankohta, jolloin kaavoituksen vireilletulosta tulisi ilmoittaa.
Tdssa oppaassa suositellaan seuraavia toimintatapoja, joita noudattamalla var-
haisen osallistumisen periaate toteutuu.

* Maankayttod koskevien tavoitteiden ja periaatteiden kehittami-
nen sisdllytetdan osaksi virallista kaavaprosessia. Tillaista tyotapaa
on kaytetty esimerkiksi erdiden yleiskaavojen valmistelussa, joissa kaavan
tavoitteet ja periaatteet kasittavan kehityskuvan laatiminen on sisillytetty
osaksi kaavaprosessia.

+ Kaavoitusta edeltdavissd valmistelevassa suunnittelussa nouda-
tetaan samoja avoimuuden ja osallistumisen periaatteita kuin
virallisessa kaavaprosessissa. Tillaisesta tyotavasta, jossa asukkaat, eri
intressitahot ja viranomaiset osallistuvat maankdyttoa koskevien tavoittei-
den ja periaatteiden kehittimiseen, on kokemuksia muun muassa uusien
asuntoalueiden suunnittelussa.
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3.2

Tiedottaminen kaavoituksen
eri vaiheissa

Kaavoituksen seuraamisen ja vaikuttamisen
edellytys on tiedonsaanti. Téssa luvussa ka-
sitellddn tiedottamista kaavoituksen eri vai-
heissa: kaavan vireilletulosta ilmoittamista,
tilaisuutta mielipiteen esittimiseen, kaava-
ehdotuksen asettamista julkisesti ndhtaville
sekd kaavan hyvaksymisestd ja voimaantu-
losta tiedottamista. Lisdksi kerrotaan kunnan
kaavoituskatsauksesta ja sen kdytostd kaavoi-
tuksen vireilletulosta ilmoittamisessa. Tiedot-
tamisen periaatteita ja menetelmid esitellddn
luvussa 8.

Vireilletulosta ilmoittaminen

Kaavoituksen alkaessa kunta ilmoittaa osal-
lisille kaavoituksen vireilletulosta. Vireil-
letulosta kerrotaan siten, ettd osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen
lahtokohdista sekd osallistumis- ja arviointi-
menettelystd (MRL 63 §). Kdytannossd tama
tarkoittaa mahdollisuutta tutustua osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaan.

Vireilletulosta voidaan ilmoittaa joko kun-
nan kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yh-
teydessd tai kaavakohtaisella ilmoituksella.
Kaavoituskatsauksen kéyttod vireilletulosta
ilmoittamiseen késitelladan kohdassa Kunnan
kaavoituskatsaus (sivu 27).

Kaavakohtainen ilmoitus vireilletulosta
julkaistaan véhintddn yhdessd paikkakun-
nalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessa.
Poikkeuksena on vaikutukseltaan véhainen
asemakaavan muutos, jota valmisteltaessa il-
moittaminen sanomalehdessé ei ole tarpeen.
(MRA 30 §). Kunnan tulee ilmoittaa vireilletu-
losta mahdollisuuksiensa mukaan my6s sah-
koisesti kunnan verkkosivuilla Internetissa
(MRA32a$§).

Merkittavien kaavojen vireilletulosta saat-
taa olla tarpeen ilmoittaa sanomalehti-ilmoi-
tuksen lisdksi muillakin tavoilla. Tiedotusti-

laisuuden liséksi voidaan esimerkiksi ldhet-
tad kirje vaikutusalueen talouksiin tai laatia
lehdistotiedote. Jos osallisina on runsaasti
toisessa kunnassa asuvia, on syyta huolehtia
siitd, ettd hekin saavat tiedon vireilletulosta.
Kirje tai sahkopostiviesti tavoittavat tehok-
kaasti viranomaiset ja yhdistykset.
Osallistumis-ja arviointisuunnitelma voidaan
pitdé esilld kunnan ilmoitustaululla tai suun-
nittelualueen ldhelld sijaitsevassa yleisesti
tunnetussa paikassa, kuten kirjastossa, tai se
voidaan ldhettda osallisille kirjeessa vireille-
tulosta ilmoittamisen yhteydessa. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma on suositeltavaa
julkaista kunnan verkkosivuilla. Se on julki-
nen asiakirja, jonka tulee olla kansalaisten
saatavissa kunnan viranomaisilta.
Maankaytto- ja rakennuslaki ei edellytd
osallistumis- ja arviointisuunnitelman aset-
tamista nahtéville. Osallisille on kuitenkin
suositeltavaa jossain muodossa varata mah-
dollisuus antaa palautetta osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta. Néin sitd koskevat
mahdolliset erimielisyydet tulevat esiin ja ne
voidaan selvittdd ajoissa. Mahdollisuudesta
antaa palautetta on luontevinta tiedottaa vi-
reilletulosta ilmoittamisen yhteydessa.

MRL 63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vai-
heessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
nidhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutus-
ten arvioinnista.

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla
tavoin, ettid osallisilla on mahdollisuus saada tie-
toja kaavoituksen ldhtokohdista ja osallistumis- ja
arviointimenettelystd. Ilmoittaminen on jarjestet-
tava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta
sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myds
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Vireilletulosta tiedottamisesta sdddetdan tarkemmin
valtioneusoton asetuksella. (8.4.2005/202)
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Kuva 4. limoitus vireilletulosta
tunnetaan kaava-asiakirjoista
parhaiten. Seuraavaksi tunne-
tuimmat ovat kaavakartta ja
-selostus seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. Kaavoi-
tuskatsaus tunnetaan muita

asiakirjoja huonoimmin. Lahde:

Kansalaisjarjestokysely 2005.

ilmoitus vireilletulosta

kaavakartta ja -selostus

kaavoituskatsaus

osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS)

ei mitddn naistd

20 40 60 80 100

‘ Kaikki ' Kaavoitukseen osallistuneet M Muut

Tilaisuus mielipiteen esittimiseen

Kunnan tulee jérjestdd osallisille mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjalli-
sesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta (MRL
62 §). Asetuksessa sdddetddn tarkemmin mie-
lipiteen esittimisestd kaavaa valmisteltaessa
(MRA 30 §).

Tilaisuus mielipiteen esittimiseen voidaan

jarjestaa

e asettamalla kaavan valmisteluaineis-
to ndhtaville ja varaamalla tilaisuus
esittdd mielipide médardajassa joko
kirjallisesti tai suullisesti tai

e jdrjestamalld erityinen kaavaa koske-
va tilaisuus tai

¢ muulla sopivaksi katsottavalla taval-
la.

Osallisten ohella my6s kunnan jasenet voi-
vat talloin kertoa mielipiteensa.

Kaavaluonnoksen ja muun valmisteluai-
neiston ndhtaville asettaminen on toimiva
tapa jdrjestdd tilaisuus mielipiteen esittdmi-
seen.

Erityinen kaavaa koskeva tilaisuus sovel-
tuu kaytettdvaksi esimerkiksi silloin, kun
osallisia on suhteellisen vdhadn. Jos kaikki
osalliset eivit voi osallistua tilaisuuteen, on
liséksi varattava jokin muu mahdollisuus tu-
tustua kaavaan.

22 Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2007

Muu sopiva tapa tulee kysymykseen vai-
kutukseltaan vdhdisen asemakaavan muu-
toksen valmistelussa. Kaavaluonnos voidaan
esimerkiksi ldhettad osallisille kirjeessa tutus-
tumista varten. Tilaisuus mielipiteen esitta-
miseen voidaan vaikutukseltaan véhéistd
asemakaavan muutosta valmisteltaessa myos
yhdistad vireille tulosta ilmoittamiseen.

Mielipiteiden esittimiseen asetetaan koh-
tuullinen méédrdaika. Téssa voidaan soveltaa
kaavaehdotusta koskevia saanncksid.

Tilaisuudesta mielipiteen esittamiseen tie-
dotetaan tavalla, joka kulloinkin palvelee par-
haiten osallisten tiedonsaantia. Tiedottamisen
tapa ilmoitetaan osallistumis- ja rviointisuun-
nitelmassa.

Yleensa asiasta ilmoitetaan niin kuin kun-
nalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
IImoitus on kuitenkin aina julkaistava vahin-
tddan yhdessd paikkakunnalla yleisesti levia-
vdssd sanomalehdessd. Poikkeuksena tédstd
on vaikutukseltaan vdhdinen asemakaavan
muutos, jota valmisteltaessa ilmoittaminen
sanomalehdessi ei ole tarpeen. Tilaisuudesta
tiedotetaan kunnan mahdollisuuksien mu-
kaan myos sdhkoisesti. Silloin kun kaaval-
la on olennaisia vaikutuksia toisen kunnan
alueella, on huolehdittava osallisten tiedon-
saannista my6s oman kunnan ulkopuolella.
Kaytettavit tiedotusvilineet on hyva mainita
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.



Kaavaehdotuksen asettaminen
julkisesti nahtaville

Kunta asettaa yleis- ja asemakaavaehdotuk-
sen julkisesti ndhtaville valmisteluprosessin
péaatteeksi ennen kaavan hyvaksymista (MRL
65 8). Nahtéaville tulee asettaa kaava-asiakirjat:
kaavakartta merkintéineen ja maarayksineen
sekd kaavaselostus. Néhtaville asettamisesta
on sdddetty tarkemmin maank&ytto- ja raken-
nusasetuksessa (MRA 19 §ja 27 §).

Kaavaehdotus on pidettdvé julkisesti nah-
tavana vahintadn 30 paivan ajan. Vaikutuksel-
taan vdhdinen asemakaavan muutosehdotus
voi olla ndhtdvana tatd lyhyemman ajan, kui-
tenkin vahintdan 14 paivaa. Kunnan jasenilld
ja osallisilla on oikeus esittdd mielipiteensa
kaavaehdotuksesta (muistutus). Muistutus
on toimitettava kunnalle ennen néhtavilld
olon paattymista.

Nahtaville asettamisesta ja oikeudesta
muistutuksen tekemiseen ilmoitetaan niin
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan, jollei asian merkittdvyys edellytad
laajempaa tiedottamista. Jos kunnalliset il-
moitukset julkaistaan vain kunnan ilmoi-
tustaululla, kdytetddn ilmoittamiseen liséksi
ainakin yhtd paikkakunnalla yleisesti levia-
vda sanomalehted. Jos osallisena on toisen
kunnan jasenid, on huolehdittava siitd, ettd
kaytetaan sanomalehtid, jotka levidvat myos
tdssa kunnassa. Nahtaville asettamisesta tie-
dotetaan kunnan mahdollisuuksien mukaan
my6s sahkoisesti. Myos kaavaehdotus on
mahdollisuuksien mukaan julkaistava sah-
koisesti.

Asemakaavan ja vélittomaésti rakentamis-
ta ohjaavan yleiskaavaehdotuksen ndhtavilla
olosta ilmoitetaan kirjeelld maanomistajille ja
-haltijoille, joiden kotikunta on toisella paik-
kakunnalla. Liséksi asemakaavaehdotuksesta
on ldhetettdvé erillinen ilmoitus kunnalle, jo-
ka rajoittuu asemakaava-alueeseen.

Muistutuksen tehneilld on oikeus saada
kunnalta perusteltu kannanotto mielipiteeseen-
sd. Muistutuksen tekijan pitdd pyytda tatd

MRA 30 § Mielipiteen esittiminen kaavaa
valmisteltaessa

Maankédytto- ja rakennuslain 62 §:ssd tar-
koitettu tilaisuuden varaaminen osalli-
sille mielipiteensd esittimiseen kaavaa
valmisteltaessa voidaan tehdd asettamalla
valmisteluaineisto nihtéville ja varaamal-
la tilaisuus esittdd mielipide méadraajassa
kirjallisesti tai suullisesti taikka erityises-
sd kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka
muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Tas-
sd yhteydessd voivat mielipiteensd esittaa
myos muut kunnan jasenet.

Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esit-
tamiseen tiedotetaan osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmassa todetulla, osallisten
tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla.
Jollei muuta tiedottamista pidetd asian laa-
tu huomioon ottaen sopivana, asiasta on
ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoi-
tukset kunnassa julkaistaan. Ilmoitus on
kuitenkin aina julkaistava vahintdan yh-
dessé paikkakunnalla yleisesti levidvassa
sanomalehdessa.

Mitd 2 momentissa sdaddetddn tiedottami-
sesta, noudatetaan soveltuvin osin myos
maankéytto- ja rakennuslain 63 §:sséd tar-
koitettuun kaavoituksen vireilletulosta
ilmoittamiseen, jollei vireilletulosta ilmoi-
teta kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
yhteydessa.

Jos valmisteltavana on vaikutukseltaan
vahdinen asemakaavan muutos, osallisil-
le voidaan varata tilaisuus mielipiteensa
esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vi-
reilletulosta. TallGin ilmoitusta ei tarvitse
julkaista sanomalehdessa. (118/2007)
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kirjallisesti muistutuksen tekemisen yhtey-
dessé ja ilmoittaa kunnalle osoitteensa. Vas-
taus on suositeltavaa ldhettdd valittomasti
sen jalkeen, kun kunnanhallitus on kasitellyt
kunnan kannanoton. Jos muistutuksessa on
useita allekirjoittajia, kunta voi ldhettdd vas-
tauksen vain ensimmaiselle allekirjoittajalle.
Tama vastaa tiedon toimittamisesta muille
allekirjoittaneille. (MRL 67 §)

Yleiskaava- ja asemakaavaehdotuksesta on
tarvittaessa pyydettdva lausunnot viranomai-
silta ja yhteisoiltd (MRA 20 §ja 28 §). Lausun-
toja kasitellddn tarkemmin luvussa 5.5.

MRL 65 § Kaavaehdotuksen asettaminen
julkisesti ndhtaville

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti ndh-
taville. Ndhtaville asettamisesta on tiedo-
tettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jésenille
ja osallisille on varattava tilaisuus esittaa
mielipiteensa asiassa (muistutus).

Muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd kir-
jallisesti pyyténeet ja samalla ilmoittaneet
osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perus-
teltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

24

Mité tassa pykéldssd sdddetddan kunnasta,
koskee maakuntakaavan osalta maakun-
nan liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta ndhtaville
saadetdan tarkemmin asetuksella.

Vaikutukseltaan vihdinen asemakaavan muutos

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan vaikutukseltaan vahaisena ei ole pidettava asemakaavan
muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen péaiasiallista kaytto-
tarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita ldhivirkistykseen osoitettuja alueita taikka
nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparistoon laa-
jemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetdin rakennetun ympariston tai luonnonym-
pariston arvojen sdilymista taikka muutetaan kaavaa muulla nédihin rinnastettavalla
tavalla. (MRL 191 §).

Hallituksen esityksen (HE 81/2006) mukaan vaikutukseltaan vahdisena voidaan pitdd pienialaista
asemakaavan muutosta, jolla ei ole yleistd merkitystd kuntalaisten kannalta ja jonka vaikutukset
kohdistuvat kaava-alueelle tai sen vilittdmaan laheisyyteen. Tallainen voi olla esimerkiksi kaava,
jolla muutetaan korttelin sisdisia jarjestelyja ja joka vaikuttaa vain saman tai viereisen korttelin
maanomistajiin tai asukkaisiin.

Valmisteltaessa vaikutukseltaan vahiista asemakaavan muutosta vireilletulosta ilmoittaminen
ja tilaisuus mielipiteen esittimiseen voidaan yhdistda. Koska ilmoittaminen sanomalehdessa
ei ole valttamatonts, riittad, ettd osallisille lahetetddn kirje, jossa ilmoitetaan kaavoituksen vireille-
tulosta ja toimitetaan tutustumista varten osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos.
Osallisille varataan tilaisuus esittdd mielipiteensé kaavaluonnoksesta.

Vaikutukseltaan vihiinen asemakaavan muutosehdotuksen tulee olla julkisesti nahtavana vi-
hintdan |4 paivaa.

Valitusoikeus vaikutukseltaan vahaisestd muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutokses-
ta on muita kaavoja suppeampi.Valitusoikeus ei perustu kunnan jasenyyteen. (MRL 191 §)
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[Imoittaminen kaavan
hyvaksymisestd ja voimaantulosta

Kunta ilmoittaa kaavan hyvéaksymista koske-
vasta padtoksestd niille viranomaisille, kun-
nan jasenille ja muistutuksen tekijoille, jotka
ovat pyytaneet sitd kirjallisesti ja ilmoittaneet
osoitteensa. Jos kirjelméssd on useita allekir-
joittajia, tieto voidaan ldhettdd vain ensim-
maiselle. Tama vastaa tiedon toimittamisesta
muille allekirjoittaneille. (MRL 67 §) Silloin
kun tiedon saaja on kuolinpesd, sdatio, yhtio,
konkurssipesd, useampi yhteisomistaja tai
aviopuolisot yhdessd, saatetaan joutua sovel-
tamaan hallintolaissa (434/2003) saadettyja
tiedottamisen tapoja.

Péétos kaavan hyvaksymisestd on saatet-
tava yleisesti tiedoksi niin kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan (MRL 200 §).

Suunnittelu

ALOITUS- JAVALMISTELUVAIHE yhdistyvit

Kaavamuutoksen tarpeen
arviointi

Kaavamuutoksen tavoitteet ja
periaatteet

Kaavamuutoksen merkittavyyden
arviointi

Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma (OAS) valmistuu

Kaavaluonnos valmistuu

Palautteen Kasittely
Kaavaehdotuksen laadinta

EHDOTUSVAIHE

Kaavamuutosehdotus
valmistuu

Yhteenveto muistutuksista ja
lausunnoista

Mahdolliset muutosehdotukset ja
tarkistukset ehdotukseen

HYVAKSYMISVAIHE

Paatoksestd on tiedotettava mahdollisuuksien
mukaan my0s sdhkoisesti. Sama koskee kaa-
van ja kaavaselostuksen julkaisemista. (MRA
94 §) Kaavan hyvaksymisestd ilmoittaminen
on tdrkedd, jotta eri osapuolet tietdvit, ettd
péétos on tehty ja valitusaika on alkanut.

Kaavan hyvaksymistd koskeva paatos seka
kaavakartta ja -selostus on lisdksi lahetettava
viivytyksettd tiedoksi alueelliselle ympéristo-
keskukselle (MRL 200 §, MRA 94 §).

Kaava tulee voimaan valitusajan paatyt-
tya tai valitusten ratkaisemisen jdlkeen, kun
lainvoiman saaneesta kaavan hyvéaksymis-
paéatoksestd on kuulutettu niin kuin kunnal-
liset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Edella
sanottu koskee my0s tilannetta, jossa kunnan-
hallitus on méérannyt kaavan tulemaan voi-
maan siltd osalta, johon valitukset eivat koh-
distu. (MRL 200 §, MRA 93 §) Voimaantulosta

Paitoksenteko

Paatos asemakaavan
muuttamisesta

Kaavaehdotuksen asettaminen
julkisesti nahtaville

Kuva 5. Suunnittelu, osallis-
tuminen ja paatoksenteko
vaikutukseltaan vihiisen
asemakaavan muutoksen
valmistelussa.

Kaavan hyvaksyminen

(Tuomioistuimen ratkaisu)
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ilmoittamista tarvitaan, jotta viranomaiset ja
kuntalaiset saavat tietdd, milloin kaavaa ryh-
dytdan soveltamaan.

MRL 67 § Ilmoittaminen kaavan hyvak-
symisesta

Kaavan hyviksymistd koskevasta paatok-
sestd on viipymatta lahetettdava tieto niille
kunnan jasenille sekd muistutuksen teki-
joille, jotka kaavan nahtavilld ollessa ovat
sitd kirjallisesti pyytdneet ja samalla ilmoit-
taneet osoitteensa. Jos kirjelmassd, jossa
pyyntd on esitetty, on useita allekirjoittajia,
voidaan tieto kaavan hyvéaksymisesta la-
hettdd vain ensimmadiselle allekirjoittajalle.
Ensimmadinen allekirjoittaja vastaa tiedon
toimittamisesta muille allekirjoittaneille.

MRA 93 § Kaavojen ja erdiden paitosten
voimaantulo

[...] Yleiskaava, asemakaava ja rakennus-
jarjestys tulevat voimaan, kun hyvéksy-
mispédatoksestd on kuulutettu niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkais-
taan. Kaavan tai rakennusjirjestyksen voi-
maantulosta kuulutetaan, kun paatoés on
saanut lainvoiman. Jos kunnanhallitus on
maankdyttd- ja rakennuslain 201 §:n nojalla
médrannyt kaavan osan tulemaan voimaan
ennen kuin hyvéaksymispdatds on saanut
lainvoiman, kuuluttaminen voidaan tehda
valittomasti maarayksen antamisen jalkeen.
Tonttijako tulee voimaan kun hyvéksymis-
td koskeva pddtds on saanut lainvoiman.
(22.6.2005/437) [...]

MRA 32 a §. Sdhkoinen tiedottaminen
(19.5.2005/348)

Kaavoituksen vireilletulosta, tilaisuuden
varaamisesta mielipiteen esittimiseen kaa-
vaa valmisteltaessa sekd kaavaehdotuksen
nédhtéville asettamisesta on mahdollisuuk-
sien mukaan tiedotettava myos sahkoisesti.
Kaavaehdotus on mahdollisuuksien mu-
kaan julkaistava myo0s sdhkdisesti.
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Sahkoinen tiedottaminen

Kunnan tulee tiedottaa mahdollisuuksiensa
mukaan kaavoituksesta myds sdhkdisesti
(MRA 32 a §, MRA 94 §). Sdannokset koske-
vat tiedottamista kaavoituksen vireilletulosta,
tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esitté-
miseen kaavaa valmisteltaessa, kaavaehdo-
tuksen ndhtéville asettamisesta ja kaavan hy-
vaksymistd koskevasta padtoksestd. Taman
liséksi sekd kaavaehdotus ettd hyvaksytty
kaavakartta ja -selostus on mahdollisuuk-
sien mukaan julkaistava myos sdhkdisesti.
Sahkoista tiedottamista koskevat sdannokset
tulivat voimaan 1.6.2005.

Internetid kiytetdaan yleisesti kaavoitukses-
ta tiedottamiseen. Se on keskeinen tietoldhde
sekéd viranomaisille ettd kansalaisille. Kaikilla
kunnilla ei kuitenkaan ole teknisid valmiuk-
sia sdhkdiseen tiedottamiseen ja kaava-aineis-
tojen julkaisemiseen Internetissd. Sahkoista
tiedottamista koskevaan sdadannokseen sisil-
tyvd varaus “mahdollisuuksien mukaan”
antaa ndille kunnille mahdollisuuden siirtaa
my6hemmaiksi sdhkoisen tiedottamisen kayt-
toonottoa.

MRA 94 §. Hyviksymistd koskevasta paatokses-
td tiedottaminen

Kunnan on ldhetettdva viivytyksettd yleiskaavan,
asemakaavan ja rakennusjirjestyksen hyviksy-
mistd koskeva pédatds sekd kaavakartta ja -selos-
tus sekd rakennusjdrjestys tiedoksi alueelliselle
ymparistokeskukselle. Liséksi on ldhetettdva jal-
jennds annetuista lausunnoista ja muistutuksista,
jollei niitd ole hyvédksymista koskevassa paatok-
sessd riittavasti selostettu.

Kaavan ja rakennusjéarjestyksen hyvaksymista
koskevasta paatoksestd on lisdksi viivytyksettad
ilmoitettava niille viranomaisille, kunnan jase-
nille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sité
pyytdneet kaavan tai rakennusjérjestyksen olles-
sa nahtavilld. Kaavan hyvaksymistd koskevasta
paatoksestd on tiedotettava sekd kaava ja kaa-
vaselostus julkaistava mahdollisuuksien mukaan
my0s sahkoisesti. (19.5.2005/348)




Kunnan kaavoituskatsaus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kun-
nan tulee vdhintddn kerran vuodessa laatia
katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vi-
reilld olevista ja lahiaikoina vireille tulevis-
ta kaava-asioista, jotka eivét ole merkityk-
seltddn vahdisid. Siind selostetaan lyhyesti
kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet sekd
sellaiset pddtokset ja muut toimet, joilla on
valitontd vaikutusta kaavoituksen lahtokoh-
tiin, tavoitteisiin, sisdltoon ja toteuttamiseen.
Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynnan
sitd edellyttdessa liitettdva arvio asumiseen
varattujen tonttien riittdvyydesta. Kaavoitus-
katsauksesta on tiedotettava sen tarkoituksen
kannalta sopivalla tavalla. (MRL 7 §)

Kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yh-
teydessd voidaan ilmoittaa myos kaavoituk-
sen vireilletulosta (MRL 63 §). Talloin ei tarvi-
ta muuta ilmoittamista. Tdssa asiassa kuntien
kdytannot vaihtelevat. Kaavoituskatsausta
kdytetddn yleensd kaavakohtaisen tiedotta-
misen ohella, mutta harvoin ainoana tapana
ilmoittaa vireilletulosta.

Kaavoituskatsauksen kayttod vireilletulos-
ta ilmoittamiseen puoltaa, ettd se on valmis
tiedotuskanava, jonka valitykselld muutoin-
kin tiedotetaan kaavoituksesta. Kerran vuo-
dessa julkaistuna, sen kdytolld on kuitenkin
rajoituksensa.

Silloin kun kaavoituskatsausta kédytetdan
vireilletulosta ilmoittamiseen, on otettava
huomioon myos osallisten tiedonsaanti. Tal-
16in voi olla tarpeen ilmoitus sanomalehdessa.
Hyvé tapa tavoittaa osalliset on jakaa katsaus
kaikkiin kotitalouksiin. Kaavoituskatsauksen
julkaiseminen kunnan verkkosivuilla tiyden-
tdd muuta tiedottamista. On hyva muistaa,
etteivat kuntalaiset kaikkialla tunne kaavoi-
tuskatsausta kovin laajasti.

Silloin kun kaavoituskatsausta kédytetdan
vireilletulosta ilmoittamiseen, tima tulisi sel-
vasti kdydad ilmi katsauksesta tiedotettaessa.
My6s kaavojen esittelystd tulisi ilmetd, onko
kysymys vireilletulosta ilmoittamisesta vai

ilmoitetaanko vireilletulosta myhemmin
erilliselld ilmoituksella. Kun vireilletulosta il-
moitetaan ainoastaan kaavoituskatsauksessa,
on kerrottava, miten kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan voi tutustua, ellei sita
ole julkaistu esittelyn yhteydessa.

Kaavoituskatsauksesta voidaan
tiedottaa

* lehti-ilmoituksella, jolloin katsaus on saa-
tavana kunnanvirastosta ja kunnan verk-
kosivuilta

* julkaisemalla se paikallislehdessa tai kun-
nan tiedotuslehdessa tai muussa joka ko-
tiin jaettavassa julkaisussa

* jakamalla se omana julkaisuna joka ko-
tiin.
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Ranta-asemakaavaa koskevia siinnoksia

Silloin kun maanomistaja huolehtii ranta-asemakaavan laatimisesta, hinen tehtivinain on
my®&s ilmoittaa kaavoituksen vireilletulosta seka laatia osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Maanomis-
tajan on oltava yhteydessi kuntaan jo ennen kuin ryhtyy laatimaan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaa. Hanen tulee toimittaa osallistumis- ja arviointisuunnitelma kunnalle ennen suunnittelun
aloittamista, jolloin kunta voi esittad huomautuksensa ja ehdotuksensa suunnitelman tidydentami-
seksi. (MRL 74 §, MRA 34 §)

Jos ranta-asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta jdrjestetddn maankdytto- ja rakennuslain
64 §:ssd tarkoitettu neuvottelu, neuvotteluun kutsutaan my6s kaavan laatimisesta huolehtiva maan-
omistaja. (MRA 34 §)

Rantojen maankaytto on katsottu niin merkittaviksi asiaksi, ettd viranomaisneuvottelu tarvitaan aina,
kun valmistellaan ranta-alueelle pddasiassa loma-asutuksen jirjestamistd koskevaa yleiskaavaa tai
ranta-asemakaavaa (MRL 77 §). Silloin kun maanomistaja huolehtii ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle, viranomaisneuvotteluun kutsutaan my&s maanomistaja ja
kaavan laatija. T4ll6in maanomistajan on toimitettava alueelliselle ymparistokeskukselle neuvottelua
varten tarvittava aineisto. (MRA 35 §)

Kunta asettaa julkisesti ndhtdgville myds maanomistajan toimesta laaditun ranta-asemakaavaehdotuk-
sen.Tdtd varten maanomistajan on toimitettava kunnalle kaava-asiakirjat seka selvitys siitd, miten
vireilletulosta on ilmoitettu ja miten kaavan valmistelun aikainen vuorovaikutus on jirjestetty.
Hénen on toimitettava kunnalle my&s kaavan valmistelun aikana esitetyt kirjalliset mielipiteet ja
suullisista mielipiteistd tehdyt kirjaukset. (MRA 36 §)

Jos hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemin ranta-asemakaavan hyvaksymistd
koskevan paitoksen, on kaavan laatimisesta huolehtineella maaomistajalla, kunnan ohella, oikeus
hakea muutosta paiatokseen. (MRL 191 §)

Ranta-asemakaavan laatimista on kasitelty tarkemmin Rantojen maankdyton suunnittelu
-oppaassa, Ymparistoopas 120.
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Osallistumisen suunnittelu

Osallistumiseen tulee tarjota mahdollisuus
riittivin varhaisessa vaiheessa niin, ettd
osalliset voivat ottaa kantaa myos kaavan ta-
voitteisiin, suunnitteluperiaatteisiin ja vaih-
toehtoihin. Osallistuminen suunnitellaan
kaavoituksen alkaessa osana kaavatyon oh-
jelmointia niin, ettd se palvelee suunnittelua,
vaikutusten arviointia ja paatoksentekoa
kaavoituksen eri vaiheissa. Osallistumisme-
nettelyt samoin kuin vaikutusten arviointi
suunnitellaan kaavan merkityksen edellytta-
malld tavalla. Ne kuvataan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa.

Tassd luvussa kisitelldadn osallistumisen
suunnittelussa tarvittavaa kaavan merki-
tyksen arviointia, osallisten tunnistamista ja
osallistumismenetelmien valintaa. Lopuksi
tarkastellaan osallistumisen ja vaikutusten
arvioinnin yhteyksid, osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman laatimista ja sisaltod sekd
esitetddn muistilista osallistumis- ja arviointi-
menettelyjen riittdvyyden arvioimiseksi.

4.1

Kaavan merkityksen
arviointi

Osallistuminen voidaan toteuttaa laajuudel-
taan hyvinkin erilaisena erityyppisissa kaa-
voissa. Osallistumista koskevat sadnnokset
eivat madrittele kaikin osin sitovasti, milla
tavoin osallistuminen tulee jdrjestdd, vaan
antavat kunnalle mahdollisuuden tapaus-

kohtaiseen harkintaan. Periaatteena on, ettd
osallistuminen ja vaikutusten arviointi jar-
jestetddn kaavan tarkoituksen ja merkityk-
sen edellyttdmalla tavalla (MRL 63 §).

Merkittavyyttd voidaan arvioida esimer-
kiksi seuraavien kysymysten perusteella:

¢ millaisia asioita kaavassa kasitel-
laan,

¢ millaisia ovat kaavoituksen kohtee-
na olevan alueen ominaisuudet ja

¢ millaisia ovat kaavan toteuttamisen
vaikutukset.

Yhden ldhtokohdan kaavassa kasitelta-
vien asioiden merkittdvyyden arviointiin
antavat tekijat, joiden perusteella arvioidaan
MRL 66 §:ssé tarkoitettujen viranomaisneu-
vottelujen tarvetta:

¢ kaava koskee valtakunnallisia tai
tarkeitd seudullisia alueidenkéaytto-
tavoitteita

¢ se on muutoin yhdyskuntaraken-
teellisten vaikutusten, luonnon-
arvojen tai kulttuuriympériston
kannalta erityisen merkittava tai

e valtion viranomaisen toteuttamis-
velvollisuuden kannalta tarkea.

Neuvottelutarpeeseen vaikuttavia tekijoi-
td on késitelty laajemmin viranomaisneuvot-
telujen yhteydessa luvussa 5.3. Merkittavyy-
teen vaikuttaa myos kaavassa kasiteltavien
asioiden merkitys eri osallisryhmien kannal-
ta. My0s paikalliset kysymykset voivat olla
tdméan vuoksi merkittavia.
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Myo6s kaavoituskohteen ominaisuudet ja
kaavan vaikutukset vaikuttavat sen merkitta-
vyyteen. Seuraavat kaavoituskohteen omi-
naisuudet lisddvat kaavan merkittavyytta:

¢ rakennetun ympariston, maiseman
tai luonnonympariston erityiset
arvot ja muutosherkkyys

¢ alueella esiintyvat ymparistdongel-
mat kuten maaperan likaantumises-
ta tai liilkenteen paastoista johtuvat
terveysriskit

¢ alueen sosiaalisen luonteen haavoit-
tuvuus kuten yksipuolinen véesto-
rakenne, syrjaytymisvaarassa olevan
védestos suuri osuus tai palvelujen
puute tai uhanalaisuus.

Olennaista on my0s se, miten merkittavak-
si osallistujat kokevat kaavan. Vakiintuneen
maankdyton muutokset koetaan yleensa mer-
kittavampind kuin muutokset keskeneréisilla
tai muutoin muutostilassa olevilla alueilla.
My®6s alueeseen kohdistuvat ristiriitaiset int-
ressit ja aikaisempi konfliktihistoria asettavat
erityisid vaatimuksia osallistumisen suunnit-
telulle ja jarjestamiselle.

Kaavoituskohteen ominaisuudet

Strateginen
yleiskaava

Keskustan
osayleiskaava

Suojelukaava,

virkistysalueen Ranta-
kaava yleiskaava Teollisuus-
tai satama-
alueen
Taydennys- uuskayttd,
rakentaminen, osayleiskaava
asemakaava tai asemakaava

Uuden asunto-
tai tyopaikka-
alueen
asemakaava

Vaikutukseltaan vahdinen
asemakaavan muutos

Kaavan vaikutusten ominaisuudet

Kuva 6. Kaavan merkittavyyden arvioinnin ldhtokohtia.
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Seuraavat vaikutusten ominaisuudet li-
sdavat kaavan merkittavyytta:
¢ vaikutuksen suuruus kuten vallitse-
van maankdyton muuttuminen
e vaikutusten alueellinen laajuus ja
kohteena olevan véeston suuri maa-
rd
¢ vaikutusten todennédkoéinen haitalli-
suus
¢ vaikutuksen merkitys osana laajem-
paa kehitysta
Yleis- ja osayleiskaavat linjaavat maan-
kayton periaatteita ja ohjaavat yhdyskuntien
kehitystd pitkélle tulevaisuuteen. Ne ovat
yleensa jo laaja-alaisuutensa vuoksi merkit-
tdvid. Asemakaavojen merkittavyydessa voi
sitd vastoin olla suuria eroja. Asemakaavas-
sa saatetaan tehdd merkittdvid elinymparis-
ton laatuun vaikuttavia ratkaisuja tai se voi
olla kaavamuutos, joka koskee toteutuksen
teknisid yksityiskohtia. Asemakaavan mer-
kittdvyyteen vaikuttaa myos sen suhde maa-
kuntakaavaan ja yleiskaavaan. Yleiskaavan
puuttuessa asemakaavassa saatetaan tehda
merkittdvid maankdyttoratkaisuja. Sen sijaan
suhteellisen yksityiskohtaista osayleiskaavaa
tarkentava asemakaava ei valttdimattd ole vai-
kutuksiltaan merkittava.

Lisdtietoa

¢ Paldanius, Jari; Tallskog Lasse; Maijala,
Olli; Riipinen, Jouko ja Sairinen, Rauno.
2006. Vaikutusten arviointi kaavoitukses-
sa. Ymparistohallinnon ohjeita 10/2006.



4.2
Osallisten tunnistaminen

Tiedottamisen ja osallistumisen suunnittelua
varten tarvitaan tietoa siitd, mitkd eri tahot
ovat osallisia kyseisessd kaavahankkeessa ja
miten laajasta osallisten joukosta on kysy-
mys.

Osallisten tunnistaminen voidaan jakaa

kahteen vaiheeseen:

1. Selvitetdan MRL 62 §:n tarkoittamat
osalliset. He ovat niitg, joille tulee tiedot-
taa kaavoituksen alkamisesta ja tarjota
mahdollisuus osallistua.

2. Selvitetddn osalliset, jotka on erityisen
tarkedd saada aktiivisesti mukaan kaa-
van valmisteluun. Tallaisia avainryhmia
ovat esimerkiksi henkil6t tai yhteisot,
joihin kaavan vaikutukset erityisesti
kohdistuvat, tiedossa olevan konfliktin
osapuolet, viranomaiset, joiden toimi-
alaa kaava koskee ja kaavan toteuttajat.

Osallisten tunnistamisessa on apua kaavan

vaikutusten alustavasta mdarittelysta: mita
asioita kaavassa késitellddn, mihin asioihin
ja kuinka laajalle alueelle vaikutukset kohdis-
tuvat? Talloin on syytd kiinnittdd huomiota
my0s siihen, onko osallisena muussa kun-
nassa asuvia ja levidvétko kunnan kéyttamat
tiedotuslehdet naissda kunnissa. Apuna voi
my0s kayttdad taulukon 1 listaa maankaytto-
ja rakennuslain tarkoittamista osallisista.

Kéytannossa on vaikea maaritelld tarkasti,

kuka on osallinen ja kuka ei. Siksi on tarkedd
huolehtia hyvailla tiedottamisella siitd, etta
tieto kaavoituksen alkamisesta levida laajas-
ti.

Tulevat asukkaat

Uutta asuntoaluetta suunniteltaessa yhteis-
tyotahoista puuttuu yleensd oleellinen ryh-
ma — tulevat asukkaat. Heidén tarpeidensa ja
toiveidensa esilld pitiminen kaavaprosessissa
jaa usein kaavoittajan varaan. Onko mahdol-
lista saada suunnittelua varten tietoa myos
tulevien asukkaiden nakemyksista?

Jyvaskylan Korteniitty on Kortepohjan asun-
toalueeseen liittyva uusi kaupunkimainen
pientaloalue. Sen suunnittelua varten tehtiin
muuttohalukkuutta koskeva kysely Kortepoh-
jan asukkaille. Osoittautui, etti lihialueen
asukkaista merkittdvd osa oli kiinnostunut
muuttamisesta Korteniittyyn. Tietoa saatiin
my&s toivotuista talo- ja asuntotyypeistd
sekd muista alueen suunnitteluun ja raken-
tamiseen liittyvistd toiveista.

Oulun Toppilansaaren kaavoituksen tueksi
perustettiin asukastestiryhmd edustamaan
tulevia asukkaita. Julkisen haun perusteella
75 henkil6 ilmoitti halukkuutensa osallistua
ryhmdin. Ryhmain valittiin |5 jasentd, jotka
edustivat eri ikd-, sukupuoli- ja ammattiryh-
mid ja olivat poliittisesti rijppumattomia.
Ryhma kokoontui kahdeksan kertaa. Tapaa-
misiin sisaltyi tutustumismatka, maastokayn-
tejd, pienoismallityoskentelya ja arviointeja.

Espoon Nupurinkartanon suunnittelussa vii-
teryhmina kaytettiin alueelta asunnonostoa
suunnittelevia. Osallistujat I6ytyivat aluetta
suunnittelevan rakennusliikkeen asiakaskun-
nasta.
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Taulukko I. Osalliset.

Osallisen maaritelma
(MRL 62 §)

Maanomistajat

Ne, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai

Esimerkkeja osallisista

Kaava-alueen maanomistajat ja haltijat

Kaavan vaikutusalueen asukkaat
Yritykset ja elinkeinonharjoittajat

muihin oloihin kaava
saattaa huomattavas- | ,ciden livetsis
ti vaikuttaa

Yritysten, laitosten, koulujen ja pdivakotien tyontekijat ja kayttdjat, virkistys-

Kaavan vaikutusalueen maanomistajat ja haltijat

Yhteisot, joiden toi-
mialaa suunnittelussa

kasitelldan toimikunnat

Maanomistajia edustavat yhteisét kuten omakoti- ja pienkiinteistoyhdistykset
Asukkaita edustavat yhteisot kuten kotiseutu- ja asukasyhdistykset seka kyla-

Tiettya intressid tai vaestoryhmai edustavat yhteisot kuten luonnonsuojelu- ja
rakennusperinneyhdistykset, nais-, perhe- ja harrastusjarjestot, nuorten,
eldkeldisten, vammaisten tai tydttdmien yhteisot

Elinkeinonharjoittajia ja yrityksid edustavat yhteisot kuten maataloustuottajat,
metsinhoitoyhdistykset ja kauppakamarit

Muut paikallisella tai alueellisella tasolla toimivat yhteisot kuten tienhoitokunnat

ja vesiensuojeluyhdistykset

Viranomaiset, joiden
toimialaa suunnitte-
lussa kasitelldan

neuvostot

Maakunnan liitto

Kunnan hallintokunnat ja liikelaitokset seka nuoriso-, vanhus- ja vammais-

Naapurikunnat ja muut kunnat, joihin kaava vaikuttaa

Valtion viranomaiset kuten alueelliset ymparistokeskukset ladninhallitukset,
merenkulkupiirit, metsakeskukset, tiepiirit sekd tyévoima- ja elinkeinokeskukset
aluehallinnon tasolla sekd Museovirasto, Ratahallintokeskus ja Tiehallinto keskus-

hallinnon tasolla

Viranomaisiin rinnastettavat valtion liikelaitokset kuten Tieliikelaitos, Metséhallitus

ja llmailulaitos
Saamelaiskarajit

4.3

Osallistumismenetelmien
valinta

Kaavoittajan ja osallisten vélinen tiedonvaih-
to ja keskustelu tukevat kaavan suunnittelua,
siind tehtdvia valintoja ja paatoksentekoa. Té-
td voidaan edesauttaa sopivilla osallistumis-
menetelmilld.

Lakisdateinen tiedottaminen, kaavan niah-
tavilla pitdiminen, mielipiteiden kokoaminen
ja lausunnot sekd merkittavien kaavojen vi-
ranomaisneuvottelut ovat osallistumismene-
telmien runko. Vuoropuhelun aikaansaami-
nen edellyttdd yleensd myos muiden osallis-
tumismenetelmien kayttoa.
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Yleisesti kaytetyt osallistumismenetelmat
on tdssd oppaassa ryhmitelty tiedottamista,
tiedonhankintaa, vuoropuhelua ja yhteistyota
palveleviin menetelmiin niiden ensisijaisen
tehtdavan mukaan (kuva 7). Tiedottaminen ja
tiedonhankinta ovat padosin yksisuuntaista ja
valillista viestintdd. Vuoropuhelumenetelmin
saadaan aikaan valitonta ja monitahoistakin
vuorovaikutusta osapuolten kesken. Yhteis-
tyomenetelmille on vuoropuhelun lisdksi
ominaista toistuvuus ja usein edustukselli-
suus. Monet menetelmit, kuten esimerkiksi
yleisétilaisuus tai kavelykierros, palvelevat
useita tarkoituksia. Menetelmien ominai-
suuksia ja kdyttoa erilaisissa tilanteissa kasi-
telldan tarkemmin luvussa 8.



TIEDOTTAMINEN

Kunnan ilmoitus (kuulutus)

Kirje

Tiedote

Esite

Kaavan nahtavilld pitiminen
Nayttely

Lehdistotiedote ja tiedotustilaisuus
Internet tiedottamisessa

TIEDONHANKINTA

Palautelomake

Kysely

Palaute ja kysely internetissa
Haastattelu

Lausunto

YHTEISTYO
Yhteistyoryhma

Neuvottelu
Alueellinen yhteistyo

Kuva 7. Kaavoituksessa kitytettyja osallistumismenetelmia.

Kaavoituksen eri vaiheissa osallistumisen
tehtavit painottuvat eri tavoin. Aloitusvai-
heessa painottuu tiedottaminen ja tiedon-
hankinta. Vuoropuhelua tarvitaan erityisesti
valmisteluvaiheessa, jolloin késitelldan kaa-
van tavoitteita ja kaavaratkaisun periaatteita.
Vaikeissa ristiriitatilanteissa saatetaan tarvita
neuvotteluja ulkopuolisen sovittelijan johdol-
la.

Tavoiteltavien osallisten maéra ja osallis-
tuvien ryhmien valmiudet ja odotukset vai-
kuttavat menetelmien toimivuuteen. Halu
osallistua ja sopivat osallistumistavat vaihte-
levat yksilGittdin ja eliméntilanteen mukaan.
Monille riittdd tiedonsaanti ja mahdollisuus
seurata kaavoitusta. Varsinkin merkittavissa
hankkeissa on hyvé kdyttdd monenlaisia me-
netelmid, jotta erityyppisille osallisryhmille
l6ytyisi sopiva tapa osallistua.

Tutkimusten mukaan keski-ikédiset ja eld-
keldiset osallistuvat muita ikdryhmia aktiivi-

semmin yleisotilaisuuksiin. Lapsiperheet ja
nuoret osallistuvat niihin selvasti harvem-
min. Jos on tarpeen saada tietdd nk. hiljaisten
ryhmien, kuten nuorten, lasten, vanhusten,
vammaisten tai maahanmuuttajien, néke-
myksid, on tarjottava heille soveltuvia osal-
listumisen tapoja.

Asukas-, omakoti- ja luonnonsuojelujérjes-
toissd toimivat tuntevat kaavoitusta ja ovat
yleensd aktiivisia osallistujia. Monilla muil-
la, kuten nais- ja harrastusjarjestoilla, kynnys
osallistua on suurempi. Yritykset jadvat usein
pois kunnan jarjestamista tilaisuuksista.

Osallistumismenetelmien valinta on myos
resurssikysymys. Menetelmat vaativat eri ta-
voin tyopanosta, aikaa, rahaa ja osaamista.
Tehokas tiedottaminen sek& huolella harkitut
jahyvin jarjestetyt tilaisuudet tuovat parhaan
hyo6tysuhteen sekéd kaavan valmistelijoiden
ettd osallistujien kannalta.
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Lisdtietoa

¢ Kauppinen, Tapani & Tahtinen, Vilja.
2003. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi -késikirja. www.stakes.fi/julkai-
sut

¢ Rinkinen, Kristiina. 2004. Rivien viliin
jaavéat asukkaat. Hiljaisten ryhmien
osallistaminen ympaéristdsuunnittelussa.
Vantaan kaupunki, Viheralueyksikko,
Urban II -yhteis6aloiteohjelma.

® Vuorovaikutteisen suunnittelun ja ympé-
riston tutkimuksen metodipaketti. www.
tkk.fi/ Yksikot/YTK/julkaisu/ejulk.html

¢ Ulos umpikujista — maankayton konflik-
tien ennakointi ja hallinta. 2006. Ymparis-
toministerion esite.

Onnistuneen vuorovaikutuksen kulmakivii

e Avoimuus
Kerro osallistujille myds suunnittelua ja vaikutta-
mista rajaavat asiat.

* Viestintd
Esitd asiat niin, ettd kaikki ymmartavit. Selitd am-
mattitermit, jos et voi valttda niitd. Juridinen kaa-
vakartta ei avaudu maallikoille. Kayta apuna havain-
nollisia kuvia ja malleja.

* Kuuntelu
Kuuntele, mitd muilla on sanottavanaan.Asioilla on
monta puolta. Et ole ehkid tullut ajatelleeksi niitd
kaikkia.

e Keskustelu
Suunnittelijan tapaaminen on osallistujille tarkeda.
Vuorovaikutus sujuu parhaiten kasvokkain. Jarjestad
osallistujille mahdollisuus keskustella ja tutustua
my0s toistensa nakokantoihin.

e Palaute
Osallistujat kaipaavat tietoa siitd, miten ovat vai-
kuttaneet kaavaratkaisuun. Anna palautetta ja pe-
rustele ratkaisut.

* Luottamus
Avoimuus, kuunteleminen ja kunnioitus synnyttavit
luottamusta. Muista, ettd luottamus syntyy hitaasti,
mutta sen menettaa nopeasti.

My®s ristiriidat kuuluvat kaavoitukseen. Niitd ei voi
valttad, mutta hyvidlla vuorovaikutuksella voi estad
niiden karjistymisen konflikteiksi.
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4.4

Osallistumisen ja vaikutusten
arvioinnin yhteydet

Kaavan vaikutuksia selvitetdan ja arvioi-
daan vuorovaikutuksessa osallisten kanssa.
Vaikutusten arviointi tukee osallistumista
tuottamalla tietoa ja asia-argumentteja kaa-
vasta kdytdavaan keskusteluun. Vuoropuhelu
osallisten kanssa tukee monella tavoin asian-
tuntijoiden tyota.

Vaikutusten arviointi ja sen liittyminen
osallistumiseen suunnitellaan kaavoituksen
alkaessa ja kuvataan osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmassa. Ainakin seuraaviin kysy-
myksiin tulisi tdlloin vastata:

e mihin asioihin kaavan vaikutukset
kohdistuvat? (tunnistaminen)

¢ mitkd ovat keskeisimpid kaavan vai-
kutuksia? (merkittavyys)

* miten eri osallisryhmit voivat osal-
listua vaikutusten arviointiin kaa-
voituksen eri vaiheissa (mm. osallis-
tumistilaisuuksien ja viranomaisten
yhteistyon jarjestiminen)

¢ miten laajasti vaikutuksia arvioidaan?
(suuntaaminen)

Tarvittaessa esitetddn myos, milld tavoilla
vaikutuksia selvitetdédn ja arvioidaan (ulko-
puolisten asiantuntijoiden kdytts, menetel-
mat jne.).

Asiantuntijoiden laatimat selvitykset ja
vaikutusten arvioinnit auttavat osallisia ar-
vioimaan kaavaratkaisua omalta kannaltaan
tai edustamansa toimialan ndkdkulmasta.
Osallistujien ndkemykset auttavat puolestaan
kaavan suunnittelijaa tunnistamaan kaavan
vaikutuksia, kiinnittimdan huomiota eri ta-
hojen kannalta olennaisiin kysymyksiin ja
arvioimaan kaavan vaikutuksia eri nakokul-
mista.

Lisatietoa

¢ Paldanius, Jari; Tallskog Lasse; Maijala,
Ollj; Riipinen, Jouko ja Sairinen, Rauno.
2006. Vaikutusten arviointi kaavoitukses-
sa. Ymparistohallinnon ohjeita 10/2006.



Kysymyksia osallistujille
Aloitusvaihe

Vaikutusten tunnistaminen

Vaikutusten merkittavyyden
alustava madrittely

Selvitystarpeen maarittely
ja vaikutusten arvioinnin
suuntaaminen

Valmisteluvaihe

Kaavaratkaisun ja sen
vaihtoehtojen vaikutusten
arvioiminen seka
vaihtoehtojen vertailu

Kaavaluonnoksen
vaikutusten arviointi

Haitallisten vaikutusten
lieventamisen mahdol-
lisuudet

Kaavaratkaisun perus-
teleminen sekd kaavan
vaikutusten ja osallisten
kannanottojen kuvaaminen
kaavaselostuksessa

Ehdotusvaihe

Kaavaehdotuksen arviointi
Haittojen ehkiiseminen ja
vahentdminen esimerkiksi

kaavamerkinnéin ja -maa-
rayksin

Kaavaselostuksen tdyden-
taminen

Mika on tdrkedd, arvokasta alueella? Mitd pitisi sdilyttaa?

Mitd ongelmia alueella on? Enti tulevaisuuden uhkakuvia? Mitd pitdisi muuttaa?

Millaisia tarpeita ja toiveita Sinulla on?

Onko osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kiinnitetty huomiota naihin
kysymyksiin?

Miten kaavaratkaisu ja sen mahdolliset vaihtoehdot vaikuttavat esimerkiksi
- asumiseen, asuinymparistoon
- virkistysmahdollisuuksiin
- luontoon, maisemaan, kaupunkikuvaan
- arkieldm@n sujuvuuteen
- palveluihin
- liikenteeseen ja liikkumiseen
- esteettomyyteen, turvallisuuteen ja terveellisyyteen?

Onko kaikki merkittavit vaikutukset arvioitu?

Ovatko vaikutukset myonteisia vai kielteisia?

Keihin hy&dyt tai haitat kohdistuvat?

Miten haittoja voidaan vahentda?

Missd madrin ja milld edellytyksilld haittoja voidaan hyviksya?

Onko asukkaiden mielipiteet tuotu esille kaavaselostuksessa?
Onko valmistelun aikana esille tulleita vaikutuksia kasitelty selostuksessa?

Onko haitallisia vaikutuksia vahennetty riittivasti niin, ettd ehdotus on
hyviksyttavissa!
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4.5

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
laaditaan kaavoituksen alkaessa osana kaava-
tyon ohjelmointia. Siind esitetddn suunnitel-
ma osallistumisen ja muun vuorovaikutuksen
jarjestamisestd sekd vaikutusten arvioinnista.
(MRL 63 §)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma teh-
dddn ennen muuta asukkaita, jarjest6jd, kun-
nan ja valtion viranomaisia sekd muita osallisia
varten. Sen tulisi antaa perustiedot kaavahank-
keesta ja sen valmisteluprosessista niin, ettd
osalliset voivat arvioida kaavan merkityst ja
tarvetta osallistua sen valmisteluun.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
tiedotetaan yleensd samalla, kun ilmoitetaan
kaavoituksen vireilletulosta (luku 3.2).

Sisilto ja laajuus

Maankéytt6- ja rakennuslakiin ei sisélly yksi-
tyiskohtaisia osallistumis- ja arviointisuunni-
telman siséltoa koskevia sdannoksid. Periaat-
teena on, ettd suunnitelma laaditaan kaavan
tarkoituksen ja merkityksen vaatimalla tavalla
(MRL 63 §). Hallituksen esityksen perusteluis-
sa (HE 101/1998) on katsottu timén tarkoitta-
van sitd, ettd suppea-alaisissa tai merkityksel-
tddn vahéisissd kaavoissa suunnitelma voisi
olla yksinkertainen ja suppea. Laaja-alaisissa
tai muuten merkittavissa kaavoissa se olisi
laajempi.

Lain perusteluissa on pidetty mahdollisena
my0s, ettei osallistumis- ja arviointisuunnitel-
maa lainkaan tarvittaisi, jos vahaisessa kaavoi-
tushankkeessa osallisia on vain muutamia ja
kaavan vireilldolosta ilmoittaminen ja vuoro-
vaikutus voidaan muutoinkin turvata.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman si-
sdlto ja laajuus voivat siis vaihdella hyvinkin
paljon. Jotta se palvelisi osallisten tiedon tar-
vetta, sen olisi hyva sisdltdd jossain muodossa
seuraavat asiat:
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¢ Perustiedot kaavahankkeesta: kaava-
alue ja sen sijainti, kaavoituksen lah-
tokohdat ja tavoitteet, yleispiirteisten
kaavojen antamat ldhtokohdat

* Vuorovaikutusmenettelyt: osalliset,
tiedotustavat, osallistumismenette-
lyt, viranomaisyhteistyo, palautteen
antaminen

e Selvitykset: mita selvityksid on tehty
ja mitd uusia selvityksia tarvitaan

¢ Vaikutusten arviointi: arvioitavat
vaikutukset, vaikutusalue, vaikutus-
ten arviointimenetelmét ja osallistu-
minen vaikutusten arviointiin

¢ Kaavaprosessin eteneminen: suun-
nittelun vaiheet sekd suunnittelun,
vuorovaikutuksen ja vaikutusten
arvioinnin liittyminen toisiinsa seka
paatoksenteon aikataulu

e Lisdtietojen antajan yhteystiedot

* Mahdollisuus antaa palautetta osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
on tiedotettava kunnan tarkoituksesta tehda
kaavaa koskeva maankayttosopimus. Jos tar-
koitus tehdd maankayttosopimus tulee esille
vasta osallistumis- ja arviointisuunnitelman
laatimisen jédlkeen, asiasta tulee tiedottaa
kaavan laatimisen yhteydessd osallisten tie-
donsaannin kannalta sopivalla tavalla. (MRL
91b §, 13.3.2003/222)

Osallistumis- ja arviointimenettelyja voi-
daan tarvittaessa tarkentaa tai muuttaa suun-
nittelun aikana. Jos menettelyja muutetaan
olennaisella tavalla esimerkiksi supistamalla
osallistumista, on néistd muutoksista tiedo-
tettava osallisille vastaavalla tavalla, jolla
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tie-
dotettiin kaavoituksen tullessa vireille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma teh-
dddn ennen muuta osallisille. Kuvia kaytta-
malld siitd syntyy havainnollinen ja informa-
tiivinen. Sellaisena se palvelee sekd asukkai-
ta ettd viranomaisten tietotarpeita. Se myos
innostaa osallistumaan ja ottamaan asioihin
kantaa.



Rauhalahti

nunelmoa
& S
-\ Rauhalahti

Kuva 8. Opas- tai osoitekartta havainnollistaa sijaintia.
Valokuva kertoo, millaisesta paikasta on kysymys. Lahde: Jyvaskylan kaupunki.

Neuvottelu osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman riitta-
vyyttd ja toteuttamista koskevat epaselvyydet
selvitetddn neuvottelemalla. Kunta voi neu-
votella asiasta alueellisen ymparistokeskuk-
sen kanssa. (MRL 64 §.) Silloin kun kaavasta
on tarpeen jdrjestdd viranomaisneuvottelu,
voidaan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man riittdvyyttd kasitelld aloitusvaiheen neu-
vottelussa.

Jos osallistumis- ja arviointisuunnitelma
ei ole osallisen mielestid asianmukainen, hdn
voi esittdd alueelliselle ymparistokeskukselle
neuvottelua sen riittdvyydestd (MRL 64 §).
Esitys on tehtdvd ennen kaavaehdotuksen
asettamista julkisesti nahtéville. Se voidaan
tehdd esimerkiksi ymparistokeskukselle osoi-
tetulla kirjeella.

Kéytannossa osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaa koskevat erimielisyydet on yleensd
voitu selvittda osallisten ja kaavoittajan véli-
sisséd keskusteluissa. Sen vuoksi onkin suosi-
teltavaa, ettd osallinen ottaisi ensin yhteyttd
kaavoittajaan asian selvittamiseksi.

Jos osallistumis- ja arviointisuunnitelma
on ilmeisesti puutteellinen, alueellisen ym-

péristokeskuksen on viivytyksettd jérjestet-
tdva kunnan kanssa neuvottelu sen tdyden-
nystarpeiden selvittimiseksi. Neuvotteluun
kutsutaan esityksen tehnyt osallinen seké ne
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaan
asia liittyy (MRL 64 §). Ranta-asemakaavaa
koskevaan neuvotteluun kutsutaan myos
kaavan laatimisesta huolehtiva maanomista-
ja (MRA 34 §).

Kun alueellinen ymparistokeskus on paat-
tényt neuvottelun jarjestamisestd ja ilmoitta-
nut siitd kunnalle, kunta toimittaa ymparis-
tokeskukselle neuvottelua varten tarvittavan
aineiston. Ymparistokeskus laatii neuvotte-
lusta muistion, josta kdyvit ilmi neuvotteluun
osallistuneiden kasitykset osallistumis- ja
arviointisuunnitelman tdydennystarpeista ja
neuvottelun lopputulos. Muistio toimitetaan
neuvotteluun kutsutuille. (MRA 31 §)

Ymparistokeskuksen kannanotot osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman tdydennys-
tarpeista eivat sido kuntaa. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman taydentdmistd har-
kitessaan kunta joutuu kuitenkin ottamaan
huomioon, ettd puutteelliset osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyt voivat antaa perus-
teen valittaa kaavasta.
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Kysymyksid osallistumis- ja arviointisuunnitelman arviointia varten

Osalliset

Tiedottaminen

Osallistumisen
ajoitus

Osallistumis-
tilaisuudet

Viranomais-
yhteisty6

Selvitykset

Vaikutusten
arviointi

Onko osalliset méaritelty kattavasti?

Puuttuuko osallisten joukosta jokin olennainen ryhma?

Onko osallisilla mahdollisuus saada tieto kaavoituksen alkamisesta (vireilletulo) ja seurata
sita?

Onko ilmeist, ettd jokin osallisten ryhma jai tiedonsaannin ulkopuolelle?

Tarjotaanko mahdollisuus osallistumiseen riittavan aikaisin?

Onko osallisilla mahdollisuus tutustua kaavoituksen tavoitteisiin ja mahdollisiin
vaihtoehtoihin ja ottaa niihin kantaa?

Onko osallisilla mahdollisuus tutustua selvitysten ja vaikutusten arvioinnin tuloksiin
seka arvioida niiden perusteella kaavaratkaisua ja sen mahdollisia vaihtoehtoja?

Ovatko suunnitellut osallistumistilaisuudet oikeassa suhteessa kaavan tarkoitukseen
ja merkitykseen?

Tarjoavatko suunnitellut osallistumistilaisuudet kaikille osallisten ryhmille mahdollisuuden
osallistua?

Onko ilmeist, ettd jokin ryhma jai osallistumisen ulkopuolelle?

Onko osallistumisen jarjestamisessd otettu huomioon kaavan erityispiirteista johtuva tarve
huolehtia esimerkiksi avainryhmien tai hiljaisten ryhmien osallistumisesta?

Onko osallisille varattu tilaisuus mielipiteen ilmaisemiseen kaavaluonnoksesta ja
kaavan valmisteluaineistosta?

Onko kaavasta tarpeen jarjestda MRL 65 §:n tarkoittama viranomaisneuvottelu?
Onko sen jdrjestiminen huomioitu?

Antavatko olemassa olevat ja suunnitellut selvitykset riittavin tietopohjan kaava-
ratkaisujen tekemiselle?

Ollaanko selvittimassa kaavan vaikutusten arvioinnin kannalta oikeita asioita?
Kaytetaanko selvitysten laatimiseen riittavdd asiantuntemusta ja asianmukaisia menetelmia?
Onko vaikutusten arviointi oikeassa suhteessa kaavoitettavan alueen luonteeseen
ja kaavasta johtuvien muutosten merkittavyyteen?

Onko tunnistettu kaavan keskeiset vaikutukset?

Tarkastellaanko vaikutuksia riittdvan laajalla alueella?

Kéaytetdanko vaikutusten arviointiin riittavad asiantuntemusta ja asianmukaisia menetelmia?
Onko tarpeen tarkastella vaihtoehtoisia kaavaratkaisuja ja arvioida niiden vaikutuksia?

Osallisen esitys tai ymparistokeskuksen paa-
tos neuvottelun jarjestdmisesta eivat aiheuta
oikeudellisia esteitd kaavoituksen jatkamisel-
le. Jos osallistumis- ja arviointisuunnitelmas-
sa kuitenkin nédyttdd olevan merkittavia tay-
dennystarpeita, on jarkevintd jatkaa prosessia
vasta sen jdlkeen, kun neuvottelu on kayty.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman
riittavyyden arviointi

Osallistumis- ja arviointimenettelyjen riit-
tdvyyttd on aina jollain tavoin pohdittava
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa laa-
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dittaessa. Riittdvyys voi tulla arvioitavaksi
my0s osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
koskevassa neuvottelussa.

Molemmissa tilanteissa on ensin kysytta-
vd, onko osallistumis- ja arviointimenettelyt
oikeassa suhteessa kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen (luku 4.1). Kaavan merkitta-
vyys antaa taustan osallistumis- ja arvioin-
timenettelyjen suunnittelulle ja niiden riitta-
vyyden arvioinnille.



Viranomaisten yhteisty©

Viranomaiset ovat mukana kaavojen valmis-
telussa osallistumalla neuvotteluihin, ty6ryh-
miin ja muihin osallistumistilaisuuksiin seka
antamalla lausuntoja. Kaavan valmistelussa
kaavoittaja tekee yhteisty6ta kunnan eri hal-
lintokuntien, alueellisen ymparistokeskuk-
sen, muiden valtion viranomaisten ja maa-
kunnan liiton kanssa.

Tassd luvussa késitellddn viranomaisten
yhteistyotd kunnan sisélld sekd kunnan ja
valtion viranomaisten vélilld. Kunnan hallin-
tokuntien valistd yhteisty6td ohjaavat kuntien
johtosddnnot ja muutoin sovitut kaytannot.
Yhteistyon menettelyt ovat eri kunnissa eri-
laisia. Kunnan ja alueellisen ympéristokes-
kuksen vilisista kehittimiskeskusteluista,
kaavoista jdrjestettdvistd viranomaisneu-
votteluista ja viranomaisilta pyydettdvista
lausunnoista on sddannokset maankaytto- ja
rakennuslaissa.

Neuvotteluja kasitellddan my6s luvussa
8.4.

5.1

Kunnan viranomaisten
yhteistyo

Kaavojen laatiminen edellyttdd monipuolista
asiantuntemusta. Kunnan oma asiantunte-
mus saadaan kayttoon sisdiselld yhteistyolla.
Yhteistyén muodot riippuvat muun muassa
kunnan ja sen organisaation koosta. Osallistu-
mis-ja arviointisuunnitelmassa ohjelmoidaan

kyseiseen kaavaan liittyvd kunnan sisdinen
yhteisty6, kuten lausuntojen pyytdminen.

Kaavoituksella on keskeinen asema yh-
dyskuntasuunnittelussa ja -rakentamisessa.
Kaavoitus vaikuttaa omalta osaltaan kunnan
strategisten tavoitteiden toteutumiseen. Kun-
nan hallintokuntien valistd yhteisty6ta tarvi-
taan sen vuoksi paitsi kaavojen valmistelussa
my0s kaavoituksen edellytysten luomisessa,
esimerkiksi maapolitiikassa, ja kaavojen to-
teuttamisessa.

Kaavan valmistelussa tarvitaan eri hallin-
tokuntien asiantuntijoiden yhteisty6td mm.
selvitysten laatimisessa, kaavan tavoitteiden
madrittelyssd, kaavaratkaisun ja sen mahdol-
listen vaihtoehtojen suunnittelussa ja niiden
vaikutusten arvioinnissa. Yhteistyo on edel-
lytys sille, ettd syntyy laadukas ja toteutta-
miskelpoinen kaava, jonka toteuttamiseen
kunnan hallintokunnat ja kunnalliset liikelai-
tokset ovat sitoutuneet. Kunnan hallintokun-
tien lisaksi tdrkeitd yhteistyotyotahoja ovat
maakuntamuseo ja alueellinen pelastustoimi,
jolle pelastustoimen tehtédviat on kunnista siir-
retty.

Yhteisty6 ei synny itsestddn suotuisissa-
kaan olosuhteissa, vaan siihen tarvitaan jar-
jestelmallisid ja yhdessd sovittuja muotoja.
Kaavakohtaisista aloitusneuvotteluista on
hyvid kokemuksia. Niissd voidaan selvittaad
yhteistyon tarve sekd eri tahojen mahdolli-
suudet osallistua kaavan valmisteluun.
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Kunnan viranomaisia ja niiden kaavoitukseen liittyvia tehtavia

Asuntotoimi

* asuinolot ja niiden kehittiminen
* asuntotuotannon tarpeet

* lainapditokset

Elinkeinotoimi
* elinkeinojen kehittdminen
* yritystoiminnan tilatarpeet

Kaavoitustoimi

* kaavoitusohjelma, kaavojen ajanmukai-
suus ja uudistamisen tarve, tonttituotan-
non tarpeet

* yleis- ja asemakaavojen laatiminen

¢ kulttuuriympirist6ja koskevat selvitykset
ja kulttuuriympdristoohjelmat yhteis-
tyossda muiden hallintokuntien kanssa.

Koulutoimi
* koulupalvelut ja niiden tilatarpeet

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi

(museotoimi)

* kulttuuri- ja liikuntapalvelut ja niiden ke-
hittdminen

* virkistys- ja ulkoilualueet

* Kulttuuriympirist6ja koskevat selvityk-
set

* Kulttuuriymparistéjen vaalimisen asian-
tuntijatehtavat

Rakennusvalvonta

* kaavojen arviointi toteutuksen kannalta
* rakentamiseen liittyvit luvat

* kaavojen toteutumisen valvonta

Sosiaali- ja terveystoimi

sosiaaliset olot ja niiden kehittiminen
terveydelliset olot ja niiden kehittami-
nen

hyvinvointipalvelut ja niiden tilatarpeet
hyvinvointipalvelujen toteuttaminen

Tekninen toimi

liikenneolot ja liilkennesuunnittelu
katusuunnittelu seka puistojen ja viher-
alueiden suunnittelu

kunnallistekniset verkostot ja niiden
suunnittelu

maanomistusolot

kartat ja kiinteistomuodostus (tonttijako)
maanhankinta ja -luovutus, maankaytto-
sopimukset

Ymparistotoimi

luontoselvitykset ja luonnonsuojelun
tavoitteet

meluselvitykset ja meluntorjunta
ilmanlaadun seuranta

vesivarat ja niiden laadun seuranta
maaperin laatu ja pilaantumisen
ehkdisy

ympdristoluvat ja maa-ainesasiat

Toimialat ja niiden keskindinen tydnjako
vaihtelevat kuntakohtaisesti. Edelld esitettya
luetteloa voi kuntakohtaisista eroista huoli-
matta kayttda muistilistana, kun pohditaan
kaavan valmistelussa tarpeellisia yhteistyo-
tahoja.

Alueellinen pelastustoimi (22 alueellista pelastuslaitosta)

¢ riskialueiden maarittely (suuronnettomuuden vaara)
* alueen pelastustoimen suunnitelmien laatiminen
* kaavojen arviointi pelastustoimen kannalta

* onnettomuuksien ehkiisy ja vahinkojen rajoittaminen, kiinteistéjen suojaustason maarittely

* vaestonsuojelu ja sen edellyttaman valmiuden yllapito
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5.2

Kunnan ja alueellisen
ymparistokeskuksen
vdlinen kehittaimiskeskustelu

Kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen
kesken kdydédn véahintdan kerran vuodessa
kehittdmiskeskustelu. Siind késitellddn kun-
nan alueiden kdytén suunnitteluun ja sen
kehittdmiseen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina
vireille tuleviin merkittédviin kaava-asioihin
sekd kunnan ja ympaéristokeskuksen yhteis-
tyohon liittyvid kysymyksid. (MRL 8 §)

Kehittdmiskeskustelut tarjoavat kunnal-
le ja ympéristokeskukselle mahdollisuuden
késitelld yhdessa kulloinkin ajankohtaisia
aiheita, kuten kunnan yhdyskuntarakenteen
ja maankdyton kehittdmistd, rakentamisen
ohjausta tai tulevia kaavoitustarpeita. Aihei-
den valinta ja rajaaminen on tirkedd, jotta
kasiteltdviin asioihin voidaan paneutua. Ke-
hittdmiskeskusteluissa voidaan my6s sopia
kunnan ja ympaéristokeskusten keskindisen
yhteydenpidon jarjestdmisestd samoin kuin
siitd, mistd kaavoista jarjestetddn viranomais-
neuvotteluja.

Kuntien puolelta kehittdmiskeskusteluihin
on kaavoittajien lisdksi hyva osallistua joh-
tavien virkamiesten ja luottamushenkiléiden
sekd kunnan rakennustarkastajan. Luotta-
mushenkildiden osanotto kehittdmiskeskus-
teluihin on osoittautunut tarkeéksi.

Kehittamiskeskustelu on tarkoitettu ensisi-
jassa kunnan ja alueellisen ymparistokeskuk-
sen valiseksi tapaamiseksi. Jos kasiteltdvien
asioiden takia on tarpeellista, ei ole estettd
kutsua neuvotteluun esimerkiksi maakunnan
liiton ja valtion sektoriviranomaisten kuten
tiepiirin tai Museoviraston aluetoimipisteen
edustajia.

Kehittamiskeskusteluja on jérjestetty myos
seutukuntaa tai kuntaryhméda koskevina.
Talloin on kasitelty kuntia yhdistdvid ajan-
kohtaisia kysymyksia. Kunnat ovat pitaneet
tarkednd kunnan ja ymparistokeskuksen kah-

denkeskistd tapaamista. Kunnan niin halutes-
sa tallainen tulee jérjestetda.

MRL 8 § Kehittimiskeskustelu

Kunnan ja alueellisen ympaéristokeskuksen
kesken kdyd&én vahintaan kerran vuodessa
kehittdmiskeskustelu, jossa késitellddan kun-
nan alueiden kédytoén suunnitteluun ja sen
kehittdmiseen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina
vireille tuleviin merkittaviin kaava-asioihin
sekd kunnan ja alueellisen ymparistokes-
kuksen yhteistyohon liittyvia kysymyksia.

5.3
Viranomaisneuvottelut

Viranomaisneuvottelu on kunnan ja alueel-
lisen ympaéristokeskuksen lakisdateinen yh-
teydenpidon muoto. Viranomaisneuvottelut
jarjestetddn, kun kunta laatii yleis- tai asema-
kaavaa, joka koskee
e valtakunnallisia tai tdrkeitd seudulli-
sia alueidenkayttotavoitteita tai
¢ joka on muutoin yhdyskuntaraken-
teellisten vaikutusten, luonnonarvo-
jen tai kulttuuriympaériston kannalta
erityisen merkittava tai valtion
viranomaisen toteuttamisvelvolli-
suuden kannalta tarked (MRL 66 §).

Viranomaisneuvottelun tarkoituksena on
tuoda esille mahdolliset valtakunnalliset ja
tarkedt seudulliset alueidenkédyttotavoitteet ja
muut keskeiset tavoitteet, valtion toteuttamis-
velvollisuuden kannalta tdrkedt kysymykset
sekd viranomaisten késitykset tutkimuksista
ja selvityksista.

Viranomaisneuvottelu jdrjestetddn kaavaa
valmisteltaessa ennen kuin kunta varaa osal-
lisille tilaisuuden mielipiteen esittdmiseen.
Tarvittaessa jarjestetddn toinen viranomais-
neuvottelu sen jdlkeen, kun kaavaehdotus
on ollut julkisesti nahtévilld ja sitd koskevat
mielipiteet ja lausunnot on saatu. (MRA 18
§ja268)

Maankéaytto- ja rakennuslain 66 §:ssé tar-
koitettujen viranomaisneuvottelujen liséksi
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kaavojen valmistelussa tarvitaan usein myos
muita viranomaisten keskindisid kaavaneu-
votteluja. Viranomaisneuvottelujen ja muiden
kaavaneuvottelujen erilaisen oikeudellisen
aseman vuoksi kasitteet on syyta pitdd eril-
ladn niin, ettd osanottajat ovat selvilld neu-
vottelun statuksesta.

MRL 66 § Viranomaisneuvottelut

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessd asianomaiseen ministerioon ja
alueelliseen ymparistokeskukseen. Asian-
omaisen ministerion, alueellisen ymparis-
tokeskuksen ja maakunnan liiton kesken on
jarjestettiva neuvottelu kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten tavoitteiden ja
muiden keskeisten tavoitteiden selvittimi-
seksi.

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka kos-
kee valtakunnallisia tai tarkeita seudullisia
alueidenkéyttotavoitteita tai joka muutoin
on yhdyskuntarakenteellisten vaikutus-
ten, luonnonarvojen, kulttuuriympériston
erityisen merkittdva taikka valtion viran-
omaisen toteuttamisvelvollisuuden kannal-
ta tarked, on oltava yhteydessa alueelliseen
ymparistokeskukseen. Alueellisen ymparis-
tokeskuksen ja kunnan kesken on jdrjestet-
tavd neuvottelu tillaisen kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja
muiden keskeisten tavoitteiden selvittami-
seksi. (29.12.2006/1441)

Edelld 1ja 2 momentissa tarkoitettuun neu-
votteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
joiden toimialaa asia saattaa koskea.

Viranomaisneuvottelusta sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
(29.12.2006/1441)
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Viranomaisneuvottelun
tarve

Viranomaisneuvottelun tarve on maaritelty
maankédytto- ja rakennuslaissa (MRL 66 §).
Yleiskaavat koskevat yleensd kysymyksid,
joiden johdosta viranomaisneuvottelun jér-
jestdminen on tarpeen. Tosin my6s niiden
kohdalla saattaa tulla tilanteita, joissa har-
kintaa tarvitaan. Asemakaavat koskevat sen
sijaan hyvinkin erilaisia kysymyksid, minka
vuoksi viranomaisneuvottelun tarvetta jou-
dutaan aina harkitsemaan tapauskohtaisesti.
Rantojen maankéayttd on katsottu niin mer-
kittaviksi asiaksi, ettd viranomaisneuvottelu
tarvitaan aina, kun valmistellaan ranta-alu-
eelle pddasiassa loma-asutuksen jarjestamista
koskevaa yleiskaavaa tai ranta-asemakaavaa
(MRL 77 §).

Seuraavassa esitetddn tapauskohtaisen
harkinnan tueksi tekijoitd, joiden perusteella
voidaan arvioida, ylittyyko neuvottelukyn-
nys. Viranomaisneuvottelu voi olla tarpeen
esimerkiksi, kun kaava koskee
¢ yhdyskuntarakenteen kannalta erityisen

merkittdvad hanketta: huomattavaa uutta

asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen
aluetta, kuten véhittdiskaupan suuryksik-
kod tai myymaldkeskittymaa

¢ valtakunnallista tai tarkedd seudullista
lilkennevéaylas, liikkennealuetta tai muuta
infrastruktuurihanketta

e valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
arvokasta maisema- tai kulttuuriperin-

toaluetta tai kohdetta, joita ovat mm.

valtakunnallisissa inventoinneissa mai-

nitut kulttuurihistorialliset ymparistot,
esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet
tai maisema-alueet taikka maakuntakaa-
vassa osoitetut alueet tai kohteet

e valtakunnallisesti tai maakunnallisesti

arvokasta luonnonaluetta, joita ovat mm.

valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjel-

miin ja Natura 2000 verkostoon kuuluvat
alueet ja maakuntakaavassa osoitetut
luonnonsuojelualueet ja -kohteet



o tdrkedd seudullista virkistysaluetta tai
virkistyskéyttod palvelevaa reitistoa
¢ luonnonvarojen kéyttod tai suojelua,
kuten laitosta tai toimintoja, joihin liittyy
pohjavesien pilaantumis- tai muuttamis-
riski
e aluetta, jolla esiintyy suunnitellun maan-
kayton kannalta ongelmallisia ymparisto-
hairioita tai
* toimintaa, joka saattaa aiheuttaa merkit-
tavid haitallisia ympéristovaikutuksia.
Neuvottelutarpeen maarittelyssd on mer-
kitystd myos silld, liittyyko kaavaan edelld
mainittuja kysymyksiéd koskevia epéselvyyk-
sid tai ristiriitoja. Viranomaisneuvottelua ei
valttdmattd tarvita, jos jo aloitusvaiheessa
kaavan ldahtokohtia ja tavoitteita méaritelta-
essd on ilmeisen selvéad, ettei edelld mainittuja
ristiriitaisuuksia esiinny. Viranomaisneuvot-
telua ei valttamaétta tarvita asemakaavasta, jos
alueen padasiallinen maankéaytto on ratkaistu
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.

Viranomaisneuvottelu aloitus-
tai valmisteluvaiheessa

Aloitus- tai valmisteluvaiheessa jérjestettdva
viranomaisneuvottelu luo perustaa koko kaa-
voitusprosessille. Sen ensisijaisena tarkoituk-
sena on selvittdd kaavan valmistelun kannalta
merkitykselliset valtakunnalliset, seudulliset
ja muut keskeiset alueidenkayttotavoitteet.
Valtion viranomaisten ja maakunnan liiton
edustajien tehtdvana on tdssd neuvottelussa
tuoda kunnan tietoon omat tavoitteensa seka
esittdd kasityksensd kaavaa koskevista tutki-
mus- ja selvitystarpeista (MRA 18 §, 26 §.

Lainsadadant6 madrittelee valjasti neuvotte-
lun ajankohdan. Se voidaan jarjestdd kaavan
aloitusvaiheessa tai my6hemmin valmistelu-
vaiheessa. Neuvottelu on kuitenkin pidettdva
ennen kuin kunta varaa osallisille tilaisuuden
mielipiteen esittimiseen. Neuvottelua varten
osanottajille toimitetaan osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma tai sen luonnos sekd muu
asioiden késittelyn kannalta tarpeellinen ai-
neisto.

Neuvottelussa kisiteltavia
asioita

* suunnittelutehtdvin tarkoitus ja keskeiset
suunnittelukysymykset
* tavoitteet
- kunnan tavoitteet kaavan laatimiselle
- kaavan suhde valtakunnallisiin
alueidenkdyttotavoitteisiin
- maakuntakaavan ja/tai yleiskaavan
antamat lahtékohdat
- valtion viranomaisten tavoitteet
kaavan laatimiselle
- muut kaavan laadinnan kannalta
keskeiset tavoitteet
* kaava-alueen rajaus, kaavan vaikutusalue ja
osalliset
* osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt
ja niiden riittavyys
* viranomaisyhteistyé kaavan laadinnassa:
ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelujen
ja muiden kaavaneuvottelujen tarve
* tietopohja ja perusselvitysten tarve
 vaikutusten arvioinnin tarve, arvioinnin
suuntaaminen ja laajuus
* kaavoituksen aikataulu

Neuvottelun ajankohdasta riippuen voidaan
kasitelld myos muita asioita kuten selvitysten
tuloksia tai kaavaluonnosta ja sen mahdollisia
vaihtoehtoja.
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Viranomaisneuvottelu
ehdotusvaiheessa

Ehdotusvaiheessa tarvittaessa jarjestettdvan
viranomaisneuvottelun yhtend tavoitteena
on varmistaa, ettd kaava tayttaa sisaltonsa
ja valmisteluprosessin osalta maankaytto- ja
rakennuslain vaatimukset ja ettd edellytykset
sen hyviaksymiselle viranomaisten nakokul-
masta ovat olemassa. Taiman vuoksi on tarke-
44, ettd valtion viranomaiset tuovat selkeésti
esiin, mikéli kaavassa on kysymyksid, jotka
saattavat johtaa muutoksenhakuun.

Neuvottelu jarjestetdan ennen kaavan hy-
vaksymistd, kun kaavaehdotus on ollut julki-
sesti ndhtavilld ja sitd koskevat mielipiteet ja
lausunnot on saatu. Osanottajille toimitetaan
mm. kaava-asiakirjat, yhteenveto muistutuk-
sista ja lausunnoista sekd kunnan esitys nii-
den huomioon ottamisesta.

Ehdotusvaiheessa viranomaisneuvottelu
voi olla tarpeen ainakin tilanteessa, jossa eri
viranomaisilla on ristiriitaisia nakemyksia
joko kaavan sisaltoon tai toteuttamisvelvol-
lisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Neuvottelussa kisiteltavia asioita

suunnittelua koskevien tavoitteiden saavuttaminen

kaavaratkaisun suhde valtakunnallisiin
alueidenkiyttotavoitteisiin

kaavaratkaisun suhde maakuntakaavaan ja
yleiskaavaan

osallisten mielipiteiden ja arvioitujen vaikutus-
ten huomioon ottaminen kaavaratkaisussa
(haitallisten vaikutusten lieventiminen)

lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
muistutukset ja niiden huomioon ottaminen
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin asianmukaisuus

ja riittavyys
valtion viranomaisten kannanotot ja niiden huomi-

oiminen kaavaehdotuksessa

kaavaehdotukseen liittyvit erimielisyydet ja niiden
ratkaiseminen

kaavaehdotuksen mahdolliset muutostarpeet
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Neuvottelujen jarjestiminen
ja niihin valmistautuminen

Kunta sopii alueellisen ymparistokeskuksen
kanssa viranomaisneuvottelun jérjestimi-
sestd. Viranomaisneuvotteluun kutsutaan ne
valtion viranomaiset, joiden toimialaa kaava
saattaa koskea. Kutsuttavia ovat myds sellai-
set valtion liikelaitokset, joilla on valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden toteut-
tamisvastuu.

Maakunnan liitto kutsutaan neuvotteluihin
silloin, kun kaava késittelee valtakunnallisia
tai seudullisia alueidenkayttotavoitteita tai
muuten merkittdvid maakunnallisia tai seu-
dullisia suunnittelukysymyksid. Ymparisto-
ministerio kutsutaan, kun kisitelladn suurten
kaupunkiseutujen keskeisia kysymyksid esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteen, lii-kenteen,
ymparistonsuojelun tai rakennussuojelun
osalta. Kaavaa laativan konsultin on hyva olla
mukana viranomaisneuvotteluissa. Konsultti
ei kuitenkaan voi edustaa niissa kuntaa.

Saamelaisten kotiseutualueella viranomais-
neuvotteluihin kutsutaan valtion viranomais-
ten liséksi saamelaiskardjat. Saamelaiskarajil-
td pyydetdédn tarpeen mukaan myds lausunto
kaavaehdotuksesta.

Kunta toimittaa neuvottelussa tarvittavan
aineiston. Viranomaisneuvottelu vaatii onnis-
tuakseen huolellista valmistautumista kaikilta
osanottajilta. Neuvottelun onnistumisen kan-
nalta on tirkedd, ettd neuvotteluun osallis-
tuvat eri viranomaisten edustajat selvittavat
etukédteen oman organisaationsa ndkemyksid
neuvottelussa esiin tulevista asioista. Jotta
kaikki osanottajat ehtivdt valmistautua kun-
nolla, on suositeltavaa, ettd kunta toimittaa
neuvottelukutsun kuukautta ennen kokousta
ja neuvotteluaineiston véahintaan kaksi viik-
koa ennen. Kunnan ja ymparistokeskuksen
on hyva keskustella kokousaineiston laajuu-
desta etukiteen.

Silloin kun maanomistaja huolehtii ranta-
asemakaavaehdotuksen laatimisesta omista-
malleen ranta-alueelle, viranomaisneuvotte-



luun kutsutaan my6s maanomistaja ja kaavan Neuvottelusta laaditaan muistio, josta il-
laatija. T4lloin maanomistajan on toimitettava ~ menevét keskeiset neuvotteluissa esilld olleet
alueelliselle ymparistokeskukselle neuvotte-  asiat ja kannanotot.

lua varten tarvittava aineisto. (MRA 35 §)

Valtion viranomaisia ja niiden alueidenkayttoon liittyvia tehtavia

Alueelliset ymparistokeskukset
(muut kuin maankaytto- ja rakennuslakiin liittyvit viranomaistehtavat)

* edistdi rakennusperinnon ja perinnebiotooppien hoitoa

* tekee rakennussuojelulain mukaiset paatokset

* madraa muinaisjaannosten suoja-alueet

* paattad yksityismaiden luonnonsuojelualueiden rauhoittamisesta

* hankkii valtiolle alueita luonnonsuojelutarkoituksiin yhteistyossa Metsahallituksen kanssa.

* valvoo luonnonsuojelulain 65 §:n ja 66 §:n Natura 2000-verkostoa koskevien sdannosten
noudattamista ja antaa lausunnot Natura-alueisin kohdistuvista vaikutusten arvioinneista

+ tekee luontotyyppien ja erityisesti suojeltavien lajien suojelua koskevia paatoksia

* kasittelee eriit lajistonsuojeluun liittyvat lupa-asiat

* huolehtii vesistojen kiytto- ja hoitotoiminnasta seka tulvasuojelusta

* edistdd yhdyskuntien vesihuoltoa

* huolehtii vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta

Ymparistonsuojeluun liittyvid tehtavid

* ohjaa, edistdd ja valvoo meluntorjuntaa

* ohjaa, edistda ja valvoo pinta- ja pohjavesiensuojelu sekd maaperin ja ilman suojelua

* toimii yhteysviranomaisena hankkeiden YVA-menettelyssa

+ paittaa yksittdistapauksissa YVA-menettelyn soveltamisesta

* huolehtii SOVA-lain mukaisista viranomaistehtavista suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnissa

limailuhallinto

* antaa ilmailumdardykset ja valvoo lentoturvallisuutta

* myontid lentopaikkojen rakentamis- ja pitolupia sekd hyvaksyntitodistuksia

* myontia lentoesteluvat

limailulaitos (Finavia)

* yllapitad ja kehittdd valtion lentoasemaverkostoa ja lennonvarmistusjirjestelmaa

* hallinnoi liikelaitoksena valtion lentoasemaverkkoa maa-alueineen (toteuttamisvastuu)
* antaa lentoestelausunnot

Merenkulkulaitos
* huolehtii vesitieverkon (rannikko- ja sisavesivaylat seka niihin liittyvat turvalaitteet) yllipidosta
ja kehittamisesta

* merenkulkupiirit (Suomenlahden, Pohjanlahden, Jirvi-Suomen ja Saaristomeren merenkul-
kupiirit) huolehtivat vesitieverkon yllipidosta toimialueellaan (toteuttamisvastuu)
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Ratahallintokeskus

* ylldpitdd ja kehittdd rataverkkoa ja vastaa rautatieliikenteen turvallisuudesta

* hallinnoi rataverkkoa laitteineen, rakenteineen ja maa-alueineen

* aluetoiminta jakautuu Eteli-, Itd-, Lansi- ja Pohjois-Suomen alueille. Kullekin alueelle on
nimetty Ratahallintokeskuksen aluevastaava seka rataverkon hallinnasta, kunnossapidosta ja
rakentamisesta vastaava virkamies

Tiehallinto
* vastaa maanteiden (ent. yleisten teiden) tienpidosta seka kehittda tieverkkoa ja lilkennejdrjes-
telmad

* tiepiirit (9 kpl) osallistuvat toimialueellaan liikennejarjestelman kehittimiseen ja huolehtivat
tieverkon palvelutasosta (toteuttamisvastuu)

Metsihallitus

* hankkii luonnonsuojelualueita, tuottaa luonto- ja retkeilypalveluita seké hoitaa luonnonsuoje-
lulakien nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita

* hoitaa, kdyttid ja suojelee hallinnassaan olevia valtion maa- ja vesialueita seka niilld olevia
luonnonvaroja

Metsikeskukset (13 kpl)
* huolehtivat metsilain ja kestiavin metsitalouden rahoituslain toimeenpanosta ja valvonnasta

Museovirasto

* Arkeologian osasto toimii asiantuntijaviranomaisena esihistoriallisiin muinaisjaannéksiin
liittyvissa tehtavissa

* Rakennushistorian osasto toimii asiantuntijaviranomaisena kulttuuriymparisto6n ja histo-
riallisen ajan muinaisjaannoksiin liittyvissa tehtdvissa

* aluetoimipisteet huolehtivat kulttuuriympariston suojelun ja hoidon viranomaistehtavista
alueillaan. Toistaiseksi aluetoimipisteet on perustettu Vaasaan ja Himeenlinnaan.

* erdit maakuntamuseot edustavat Museovirastoa rakennettuun kulttuuriymparistoon ja
esihistoriallisiin muinaisjaannoksiin liittyvissa viranomaistehtavissa.

Puolustusvoimat

* maanpuolustusalueiden esikunnat, maa-, meri- ja ilmavoimien esikunnat seka puolustusvoi-
mien materiaalilaitoksen esikunta huolehtivat puolustusvoimien kadytossa olevien alueiden
kaytosti ja suunnittelusta

Turvatekniikan keskus (TUKES)
* toimii asiantuntijaviranomaisena mm suuronnettomuusriskia aiheuttavien laitosten sijoittamis-
ta ja suojaetdisyyksien riittavyyttd koskevissa asioissa

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) (15 kpl)

* edistévit elinkeinotoimintaa alueellaan

* edistavdt maatilataloutta, maaseudun elinvoimaisuutta ja maaseutuelinkeinoja
* kehittavit kalataloutta

Laaninhallitukset (5 kpl)

* hoitavat ehkaisevain sosiaali- ja terveyspolitiikkaan liittyvid tehtavid
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Muut kaavaneuvottelut

Kaavaneuvottelutja tyopalaverit ovat tarkeita
viranomaisten tiedonvaihdon kannalta. Tama
koskee yhtd hyvin kunnan viranomaisten kes-
kinaistd kuin kunnan ja valtion viranomaisten
yhteydenpitoa.

Kunnan ja valtion viranomaisen valisid
neuvotteluja voidaan tarvita my6s kaavois-
ta, jotka eivét ylitd viranomaisneuvottelujen
kynnystd. Neuvottelutarve syntyy esimer-
kiksi, kun kaava koskee valtion yllapitdmaa
lilkennevéaylaa tai lentoasemaa taikka vaikut-
taa niiden toimintaan ja kehittimismahdol-
lisuuksiin. Kaavaratkaisun tueksi saatetaan
my0s tarvita valtion viranomaisen asiantun-
temusta esimerkiksi rakennussuojeluun tai
luonnonsuojeluun liittyvissa kysymyksissa.

Toisaalta myos viranomaisneuvottelun
kynnyksen ylittédvistd kaavoista saatetaan tar-
vita yhteistd neuvonpitoa ja tyopalavereita
lain tarkoittamien viranomaisneuvottelujen
liséksi. Ndiden kaavaneuvottelujen jarjesta-
misen tarpeellisuudesta on hyva keskustella
etukdteen viranomaisneuvottelussa. Kun-
ta kutsuu neuvotteluun ne tahot, joita asiat
koskevat.

5.5
Lausunnot

Neuvottelujen lisdksi kaavoista pyydetddn
lausuntoja viranomaisilta sekd valmistelu-
ettd ehdotusvaiheessa. Valmisteluvaiheessa
lausuntoja pyydetaédn tarpeen mukaan niiltd
viranomaisilta, joiden toimialaa kaava kos-
kee. Ehdotusvaiheessa pyydettavistd lausun-
noista on sdddetty maankaytto- ja rakennus-
asetuksessa (MRA 20 §ja 28 §).
Ehdotusvaiheessa lausunnon tehtéavana on
ennen muuta tarkistaa, miten aikaisemmin
esitetyt ndkokohdat on voitu ottaa huomioon
kaavaehdotuksessa ja onko vield jaanyt sellai-
sia kysymyksid, nakemyseroja tai ristiriitoja,
jotka vaatisivat toimenpiteitd. Lausunnonan-

tajat ovat yleensd osallistuneet viranomais-
neuvotteluihin, muihin kaavaneuvotteluihin
taikka antaneet lausunnon kaavaluonnokses-
ta jo valmisteluvaiheessa, joten heidan kan-
nanottonsa ovat olleet kaavoittajalla tiedossa
ja kéaytettdvissd kaavaehdotusta valmistelta-
essa.

Lausuntopyynnoén mukana toimitetaan kaa-
van arvioinnin kannalta tarpeellinen aineisto,
kuten kaavakartta ja -selostus, joka sisdltda
mm. tiedon tehdyista selvityksistd ja vaiku-
tusten arvioinnin tuloksista. Lausunnoille
tulee asettaa riittdva madraaika.

MRA 20 § Lausunnot yleiskaavaehdotuk-
sesta

Yleiskaavaehdotuksesta on pyydettava
lausunto:

1) maakunnan liitolta;

2) kunnalta, jonka alueiden kayttoon kaava
vaikuttaa;

3) tarpeen mukaan alueelliselta ympéristo-
keskukselta sekd muilta yleiskaavan kannal-
ta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta.

MRA 28 § Lausunnot asemakaavaehdo-
tuksesta

Asemakaavaehdotuksesta on pyydettava
lausunto:

1) maakunnan liitolta, jos kaava saattaa kos-
kea maakuntakaavassa késiteltyjd tai muu-
toin maakunnallisesti merkittavid asioita;
2) alueelliselta ymparistokeskukselta, jos
kaava saattaa koskea valtakunnallisia alu-
eidenkdyttotavoitteita, luonnonsuojelun
tai rakennussuojelun kannalta merkittavaa
aluetta tai kohdetta taikka maakuntakaa-
vassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua
aluetta;

3) kunnalta, jonka alueiden kédytt6on kaava
vaikuttaa;

4) tarpeen mukaan muilta viranomaisilta,
joiden toimialaa asemakaavassa kasitelldan,
sekd asemakaavan kannalta keskeisiltd yh-
teisoilta.
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5.6

Viranomaisen valitusoikeus
ja oikaisukehotus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan alu-
eellisella ympaéristokeskuksella ja muulla vi-
ranomaisella on valitusoikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa kaavan hyvéaksymispaa-
toksestd. Valitusoikeus on myo6s maakunnan
liitolla ja kunnalla, jonka alueella kaavassa
osoitetulla maankaytolld on vaikutuksia.
(MRL 191 §)

Alueellinen ymparistokeskus voi antaa
oikaisukehotuksen yleis- tai asemakaavasta,
jos kaava on laadittu ottamatta huomioon
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita tai
muutoin vastoin lain sddnnoksid ja on yleisen
edun mukaista saattaa asia uudelleen kun-
nassa padtettavaksi.

Oikaisukehotus on tehtdva valitusajan ku-
luessa. Oikaisukehotuksen johdosta kunnan-
valtuuston on tehtdvéd kaavaa koskeva uusi
pédétos. Jos valtuusto ei kasittele asiaa uudes-
taan kuuden kuukauden kuluessa, kaavan
hyvéaksymispadtés raukeaa. Valtuusto voi
pééttad joko aikaisemman paatoksensd muu-
toksesta tai sen pysyttamisestd. (MRL 195 §)
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Palautteen kayttd suunnittelussa

Osallistujat antavat kaavoituksen eri vai-
heissa seka suullista ettd kirjallista palautet-
ta. Varsinkin kun palautetta on paljon, sen
hyodyntdminen edellyttdd jarjestelmallista
aineiston kasittelyd. Tassd luvussa tarkastel-
laan yleisopalautteen kokoamista, késittelyad
ja kdyttod suunnittelussa, paatoksenteossa ja
vuorovaikutuksessa osallisten kanssa.

6.1
Osallistujien palaute

Palautetta kertyy yleisotilaisuuksista, neu-
votteluista, erilaisista tapaamisista, Interne-
tin kautta sekd henkilokohtaisten yhteyden-
ottojen ja lehtien palstoilla kdydyn julkisen
keskustelun tuloksena. Sitd saadaan myos
kirjallisina mielipiteina ja lausuntoina nahta-
villd olojen yhteydessa.

Palautteen jérjestelmallinen kirjaaminen ja
kokoaminen helpottaa sen kisittelya ja hyo-
dyntdmista suunnittelussa ja paatoksenteos-
sa. Esimerkiksi palaute- tai kyselylomakkeet
yhteismitallistavat palautetta ja helpottavat
sen késittelyd. Suoraan kartalle merkityt
kommentit saastavat paljolta vaivanndolta.
Palautelomakkeen kayttod ja kyselyn laati-
mista késitellddn tarkemmin luvussa 8.2.

Palautteen kokoaminen sekd yhteenveto-
jen ja johtopaatosten teko liittyy keskeisiin
suunnitteluvaiheisiin ja niissa tehtdviin rat-
kaisuihin kuten tavoitteiden maéérittelyyn,
vaihtoehtojen valintaan tai kaavaluonnoksen

ja -ehdotuksen kasittelyyn kunnan toimieli-
missd. Olennaista on tuoda yhteenvedossa
esiin, mitd viitteitd palaute antaa ratkaisujen
tekoon.

Kaavaehdotuksesta saatujen muistutusten
ja lausuntojen késittelyssd on vakiintuneet
menettelytavat. Muistutuksista ja lausunnois-
ta tehdaan yhteenvedot ja vastineissa esite-
tddn, onko kaavaehdotusta tarpeen tarkistaa
niiden johdosta ja misséd suhteessa. Yhteen-
veto ja vastineet on keskeinen asiakirja kaa-
van hallinnollisessa késittelyssa. Se on esilld
ehdotusvaiheen viranomaisneuvotteluissa
sekd luottamushenkiliden kdytossd kaavaa
hyvaksyttdessa.
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Palautteen kisittely

Jarjestelmallisen analyysin avulla palautteesta pyritddn saamaan esille eri tahojen ndkékulmat, ku-
ten

¢ alueen asukkaiden, maanomistajien, yrittdjien tai alueella tyossakayvien,

* lasten, nuorten, tydikaisten tai vanhusten,

¢ jalankulkijoiden, py6riilijoiden, autoilijoiden tai bussimatkustajien tai

* keskustassa, ldhi6issd tai kunnan reuna-alueilla asuvien nakokulmat.

Nakokulmat valottavat kaavaratkaisua eri tahojen kannalta ja selittavit siihen liittyvid nakemyse-
roja. T4t tietoa tarvitaan sekd suunnittelussa ettd poliittisessa paatoksenteossa. Systemaattisen
kasittelyn perusteella voidaan my6s arvioida kuinka hyvin palaute edustaa hankkeeseen liittyvid
osallisryhmia ja nakokulmia. Esimerkiksi lasten, vanhusten, vammaisten ja maahanmuuttajien nako-
kulmat puuttuvat usein omaehtoisesti annetusta palautteesta.

Mielipiteet ryhmitelladn tavallisesti esittdajan mukaan maanomistajien, asukkaiden, yhdistysten ja
viranomaisten mielipiteisiin.Varsinkin silloin kun palautetta on paljon, télld ryhmittelylld on vaikea
saada aineistosta esiin suunnittelun kannalta olennaisia asioita.

Palaute voidaan ryhmitelld myos aiheen mukaan. Aineisto voidaan jakaa mielipiteisiin, jotka

koskevat esimerkiksi

* kaavan tavoitteita, tietopohjaa tai vaikutusarvioita,

* kaavaratkaisun sisdltod: yhdyskuntarakennetta, liilkennettd, asumista, palveluja, rakennettua ym-
paristoa ja kaupunkikuvaa tai luontoa ja virkistysta koskevat mielipiteet tai

* kaavaratkaisun eri vaihtoehtoja tai kaavan osa-alueita.

Mielipiteitd voidaan ryhmitelld edelleen myds sen mukaan, onko kanta kielteinen, mydnteinen vai

neutraali.

Aiheen mukainen ryhmittely voidaan tehdd my6s palautteesta nousevien asioiden mukaan.Téllainen
aineistolahtoinen ryhmittely soveltuu esimerkiksi tilanteisiin, joissa haetaan uusia kehittami-
sideoita ja -tavoitteita.

Tyypittelyssa yleistetiaan samaa aihetta koskevia nikemyksid. Yleistys voidaan esittdd suorana

lainauksena tai yhdistamailld yhteisia piirteita mielipiteista. “Yhdyskuntarakenne eheytyy”, *Virkistys-
mahdollisuudet heikentyvdt”, ”Maisema menee pilalle”.
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6.2

Kaavoittajan palaute
osallistujille

Osallistujat haluavat seurata, miten esitetyt
mielipiteet ja kannanotot vaikuttavat kaa-
varatkaisuihin. Sen vuoksi kaavoittajan on
puolestaan annettava palautetta osallisille.
Esimerkiksi osallistumistilaisuuksissa on
hyva kertoa myos aikaisemman osallistumi-
sen tuloksista; millaista palautetta on saatu
ja miten se on voitu ottaa huomioon kaavan
valmistelussa.

Ehdotusvaiheessa kunnan tulee pyydetta-
essd ilmoittaa perusteltu kannanotto muis-
tutuksen tekijalle (MRL 65 §). Yhteenveto ja
vastineet on hyvé kirjoittaan niin, ettd ne kay-
vt sellaisenaan kunnan vastauksena. Muis-
tutuksista ja lausunnoista on suositeltavaa
antaa palautetta muillekin kuin sité erikseen
pyytéaneille. Erddt kunnat ldhettavat vasta-
uksen kaikille muistutuksen tehneille ja lau-
sunnon antaneille. Tallainen kédytanté antaa
kaavoitukseen osallistuneille tietoa paatok-
senteon perusteista. Pdatoksenteon avoimuus
hilventda epéatietoisuutta siitd, miten esitetyt
mielipiteet ja kannanotot ovat vaikuttaneet
lopputulokseen.

Kaavoittajan palaute on viesti my0s siitd, et-
td osallistujien mielipiteet on otettu vakavasti
ja ettd ne ovat olleet esilld padtoksenteossa.
Tamaé on yksi tapa rakentaa luottamusta.

Internet tarjoaa mahdollisuuden palaut-
teen antamiseen (puolin ja toisin) reaaliajassa.
Siella voidaan julkaista esimerkiksi muistiot
yleisétilaisuuksista, tyéryhmistd ja neuvot-
teluista sekd palautteesta laaditut yhteenve-
dot.

Lisdtietoa
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Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2007 51



Kaava-aineistot ja vuorovaikutus

Osalliset ja padtoksentekijit saavat tietonsa
kaavasta paljolti kaava-asiakirjojen, osallistu-
mis-ja arviointisuunnitelman, kaavakartan ja
-selostuksen sekd muun kaava-aineiston pe-
rusteella. Kaava-aineistojen ymmarrettavyys
on yksi vuorovaikutuksen edellytyksista.
Tassd luvussa késitellddn kaavakarttaa ja -se-
lostusta osallistumisen ja vuorovaikutuksen
kannalta. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man havainnollistamisesta on esimerkkeja
luvussa 4.5.

7.1
Kaavakartta ja -selostus

Kaavakartta merkint6ineen ja médarayksineen
kuvaa kaavaratkaisua juridisessa muodossa.
Vaikeaselkoisuutensa vuoksi se harvoin avau-
tuu muille kuin alan ammattilaisille. Kuvilla
ja teemakartoilla saadaan nakyviin kaavarat-
kaisun keskeinen sisalto.

Asukkaat haluavat tietia ennen muuta,
miten kaava muuttaa ymparistod ja miten se
vaikuttaa arkieldméan toimivuuteen. Muutos-
ta voidaan havainnollistaa monilla eri teknii-
koilla: havainnekuvilla, valokuvasovitteilla,
pienoismalleilla ja tietokonemallinnuksilla.
Havainnollistaminen palvelee my6s paatok-
sentekijoita.

Kaavaselostus on kuvaus kaavaratkaisun
siséllostd ja synnystd. Siind esitetddn suunnit-
telussa tehdyt tirkeimmat valinnat ja perus-
tellaan ne. Lisdksi valotetaan eri toimijoiden
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Kuva 10. Kaavaratkaisua on havainnollistettu ilmakuvasovitteella. imakuvasta

tunnistaa tuttuja kiintopisteiti. Sitd on helpompi tulkita kuin tavallista
karttaa. Lahde: Holmanpuiston asemakaavaehdotus, Espoon kaupunki.

kaavaa koskevia tavoitteita ja mielipiteita
sekd kerrotaan, miten ne ovat vaikuttaneet
kaavaratkaisun muotoutumiseen.

Kaavaselostuksessa esitetddn osallistu-
mismenettelyt, yhteenveto kaavoituksen
eri vaiheissa esitetyistd mielipiteistd seka
selvitys siitd, miten eri mielipiteet on otettu
huomioon kaavaselostuksessa (MRA 17 §
ja 25 §). Kunnan luottamushenkil6t saavat
tietonsa osallistujien mielipiteistd ensisijai-
sesti kaavaselostuksesta. Osallistujat voivat
puolestaan selostuksesta varmistaa, etté esi-
tetyt mielipiteet on tulkittu oikein ja ettd ne
valittyvat myos paatoksentekijoiden tietoon.
Osallistumisen raportointi palvelee myos
osallistumismenettelyjen oikeudellista arvi-
ointia tuomioistuimissa.

Kaavaselostuksella on tdrked tehtava tie-
donkulussa. Sen avulla seké osallistujat ettd
paatoksentekijat tutustuvat kaavan sisaltéon
ja arvioivat sen vaikutuksia. Vaiheittain laa-
dittuna kaavaselostus palvelee osallisten
tietotarpeita koko suunnitteluprosessin ajan.
Kansalaiset tuntevat sen usein kuitenkin kaa-
vakarttaa huonommin. Kaavakartan ja -se-
lostuksen julkaiseminen sahkoisesti parantaa
niiden saatavuutta ja lisdd niiden tunnettuut-
ta ja kayttoa.
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Rartapaviljonki

Palvelurakennus Puisto

(maltkailu) leikkipaikka

Palvelu- Liiketila Julkisluonteinen
rakennus palvelu

(esim

Seurakunta)

Ala-aste(1, 2Ik)

paivakoti Pusto
nuarisctila leikkipaikka
asukastupa

Kuva Il. Teemakartat ja kuvat avaavat kaavaratkaisun sisdllon
my®&s osallistujille ja paitoksentekijoille. Toppilansaaren
asemakaavaratkaisua esiteltiin teemakarttojen avulla. Kuvassa
alueelle suunnitellut palvelut. Lahde: Oulun kaupunki, Tekni-
nen keskus.

7.2
Asiakirjojen julkisuus

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
hallussa olevasta julkisesta asiakirjasta. Kaa-
va-asiakirjat — osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma seké kaavakartta ja -selostus samoin
kuin kaavoitusta palvelevat selvitykset — ovat
valmistuttuaan julkisia. Julkisia asiakirjoja
ovat my0s kaavan laatimista tai muuttamista
koskevat hakemukset, kaavoista esitetyt kir-
jalliset mielipiteet ja lausunnot seka valitukset
sen jdlkeen, kun viranomainen on ne saanut.
Viranomaisten antamat lausunnot ovat julki-
sia, kun ne on allekirjoitettu. Viranomaisen
solmima sopimus kuten maankayttésopimus
on julkinen, kun osapuolet ovat sen allekir-
joittaneet.

Julkisuuslain 34 §:ssd (495/2005) sdddetédén,
milloin tiedon antamisesta ei peritd maksua
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ja minkélaisia maksuja voidaan perid. Viran-
omaisen hallussa olevaan asiakirjaan on jokai-
sella oikeus tutustua ilman maksua. Samoin
on oikeus maksutta saada asiakirjasta suullis-
ta tietoa tai jéljentdd se. Julkisuuslain mukaan
kopiosta ja tulosteesta voidaan perid maksu,
joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle
aiheutuvia kustannuksia. Erdissd tapauksissa
voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon ha-
kemisesta aiheutuneita kustannuksia.
Kunnan palveluista ja muista suoritteis-
ta perittdivien maksujen perusteista paattad
kuntalain mukaan (kuntalaki 13 §) valtuusto
ja maksuista otetaan maaraykset hallinto-
saantoon (kuntalaki 50 §). Hallintosdantoon
otettavia maksuja méadrattdessd on otettava
huomioon mita julkisuuslain 34 §:sséd sddde-
tadn. Kunnallisissa maksuissa voi olla kun-
takohtaisia eroja sekd myos eroja kuntien ja
valtion maksujen valilla. Kun siis esimerkiksi



asiakirjapyynnon johdosta peritdan kopioin-
timaksuja, tulee kunnan oma hallintosdantoa
noudattaa maksua maarittdessa.

Valtion viranomaiset noudattavat valtion

maksuperustelain (150/1992) mukaan maari-
teltyjd taksoja (virastokohtaiset maksuasetuk-
set), jotka perustuvat omakustannushintaan.

Lisatietoa

Asemakaavan havainnollistamisen mah-
dollisuudet (ASKEL). www.ymparisto.fi/
askel

Ympaéristoministerio. 2000. Asemakaavan
selostus. Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000
-julkaisusarja, opas 3.
Ympaéristoministeri6. 2006. Yleiskaavan si-
sdlto ja esitystavat. Maankaytto- ja raken-
nuslaki 2000 -julkaisusarja, opas 13.
Asiakirjojen julkisuudesta 16ytyy lisda
tietoa Suomen Kuntaliiton verkkosivuilta
www.kunnat.net. > lakiasiat
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Osallistumismenetelmia

Tassd luvussa kasitelldadn osallistumismene-
telmien ominaisuuksia ja soveltuvuutta eri-
laisiin tilanteisiin. Osallistumismenetelmat
on seuraavassa jaoteltu tiedottamis-, tiedon-
hankinta-, vuoropuhelu- ja yhteistydmenetel-
miin niiden ensisijaisen tavoitteen mukaan.
Ryhmien rajat ovat kuitenkin liukuvia, silld
monet menetelmét palvelevat useampaa tar-
koitusta. Osallistumismenetelmien valintape-
rusteita késitelladn osallistumisen suunnitte-
lun yhteydessa luvussa 4.3.

8.1
Tiedottaminen

Tiedottaminen on vuorovaikutuksen ensim-
madinen edellytys. Hyvéd viestintd tavoittaa
oikeat kohderyhmait oikeaan aikaan. Se si-
saltad oleelliset asiat ja on ymmarrettavaa ja
havainnollista.

Kaavoituksesta tiedotetaan monilla eri ta-
voilla eri tiedonviélityskanavia kayttden. Tassa
luvussa esitellddn seuraavat tiedotustavat:

e kunnan ilmoitus (kuulutus)

e Kkirje

e tiedote

* esite

¢ kaavan néhtévilld pitiminen

* ndyttely

e lehdistotiedote ja tiedotustilaisuus

¢ Internet.
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Lisédtietoa osallistumismenetelmistd 16ytyy
my0s seuraavista julkaisuista:

e Kauppinen, Tapani & Tahtinen, Vilja.
2003. Ihmisiin kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi -késikirja. www.stakes.
fi/julkaisut

* Vuorovaikutteisen suunnittelun ja ym-
périston tutkimuksen metodipaketti.
www.tkk.fi/Yksikot/YTK/julkaisu/
ejulk. html

Kunnan ilmoitus (kuulutus)

Kunnan virallisella ilmoituksella tie-
dotetaan kaavoituksen vireilletulosta,
tilaisuudesta mielipiteen esittamiseen,
kaavaehdotuksen nahtaville asettami-
sesta sekd kaavan hyviksymisestd ja
voimaantulosta.

Kunnan ilmoitus saatetaan tiedoksi julkaise-
malla se kunnan virallisella ilmoitustaululla
(julkisten kuulutusten ilmoitustaululla) seka
tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla
tavalla (kuntalaki 64 §). Yleensa kunnat jul-
kaisevat ilmoitukset yhdessa tai useammassa
paikkakunnalla levidvassd sanomalehdessa.
Sanomalehdesséa julkaistu kunnan ilmoitus



oli vuoden 2005 kansalaisjdrjestokyselyn
mukaan tédrkein tiedonsaantikanava kaavoi-
tusasioissa.

Viralliseen tiedottamiseen kédytetdédn myos
Internetid. Internetissd julkaistu kuulutus
voidaan linkittdd kaava-asiakirjoihin. Sano-
malehdessa julkaisussa kuulutuksessa tulisi
aina antaa kunnan verkkosivujen www-0soi-
te. Sahkoisestd tiedottamisesta enemman lu-
vussa 3.2.

IImoituksessa kerrotaan kulloinkin olen-
nainen tieto kaavasta, mitd aluetta kaava kos-
kee, mitd suunnitellaan, miki on kaavan val-
misteluvaihe, osallistumistilaisuudet, niiden
ajankohdat, maéraajat ja tarpeelliset osoitteet
sekd mistd saa lisdtietoa. Ilmoituksessa kay-
tetdadn selkedd yleiskieltd ja kuntalaisille tut-
tuja paikkojen nimid. Jotta ilmoitus on my6s
juridisesti patevd, siind pitdd mainita, mista
maankédytto- ja rakennuslain tai -asetuksen
tarkoittamasta toimenpiteestd on kysymys.
Myo6s ilmoituksen ulkoasuun ja selkeyteen
kannattaa kiinnittdd huomiota.

Kirje

Kirje tavoittaa osallisen varmimmin.
Se on luonteeltaan henkilokohtainen ja
antaa siten viestille erityista painoa.

Henkilokohtainen kirje voidaan ldhettad
niille osallisille, jotka on mahdollista nime-
td ja joiden yhteystiedot saadaan selville. Jos
vastaanottajia on paljon, kirje voidaan toimit-
taa osoitteettomana jakeluna kohdealueen
talouksiin. Postin jakamana kirje menee pe-
rille my0s niille, jotka eivat vastaanota mai-
noksia.

Kirje voidaan ldhettdd myos sahkopostin
vilitykselld. Kaavoituksen alkaessa voidaan
koota hankkeesta kiinnostuneiden sahkopos-
tiosoitteista postituslista. Ryhmaélahetyksilld
tiedotetaan nopeasti ja edullisesti isollekin
joukolle. Joissain kunnissa keskeiset kansa-

laisjdrjestot ovat postituslistoilla. Jarjestot
pitédvéat kaytantéd hyvénd tiedonsaannin ja
kaavoituksen seuraamisen kannalta.

Kirjeessd voidaan ldhettdd myos kaava-
aineistoa, kuten osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma seké kaavakartta ja -selostus tai
palautelomake. Sahkopostia kédytettdessa isot
liitetiedostot on hyva sijoittaa kunnan verk-
kosivuille ja liittaa viestiin linkki aineistoon.

Kirjettd kdytetddn myos viralliseen tiedot-
tamiseen. Esimerkiksi asemakaavan ja valit-
tomasti rakentamista ohjaavan yleiskaavan
kaavaehdotuksen néhtévilld olosta on aina
ilmoitettava kirjeelld toisessa kunnassa kir-
joilla oleville maanomistajille ja -haltijoille
(luku 3.2).

Tiedote

Tiedote on nopea tapa valittda tietoa
ajankohtaisista asioista iso joukolle.
Hyva tiedote kertoo asiansa lyhyesti
ja ytimekkaasti.

Tiedotteessa on syytd keskittyd vain muuta-
maan olennaiseen asiaan. Joskus on tarpeen
valottaa taustoja laajemmin, mutta yleensd
tiedote saisi olla enintddn kaksisivuinen.
Teksti hiotaan selkedksi ja ymmarrettavaksi.
Ulkoasu voi olla vaatimaton mustavalkotu-
lostus tavalliselle paperille. Yksinkertaisuus
on tiedotteen etu. Se voidaan tehda nopeasti
lyhyelld varoitusajalla, kun tarvetta ilmenee.
Tiedotteita voidaan jakaa yleisttilaisuuksis-
sa, lahettad kirjeessa tai séhkopostin valityk-
selld, jakaa joka kotiin -jakeluna tai julkaista
kunnan verkkosivuilla. Tiedote voidaan koh-
distaa erityisesti asukkaille tai lehdistolle.
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Esite

Esite on tarkoitettu pysyvampaan kayt-
toon kuin tiedote. Tekstin lisiksi sen
ulkoasu suunnitellaan huolellisesti.

Esite vaatii huolellista suunnittelua ja toteu-
tusta. Oleelliset asiat kerrotaan havainnolli-
sesti ja selkedsti jasennettynad. Tekstin ohella
kaytetdan kuvia, karttoja ja kaavioita, jotta
tieto olisi hel]pommin omaksuttavaa. Esite
voidaan tehd&d painotuotteena tai verkko-
julkaisuna. Nykyisilla tekniikoilla syntyy
laadukkaita monivérisid esitteitd myos ko-
piokoneella. Esite soveltuu kaavoituksesta
tiedottamiseen silloin, kun tieto ei vanhene
kovin nopeasti.

Jotkut kunnat ovat tehneet osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta varikkdan esitteen,
joka kertoo havainnollisesti kaavahankkeen
lahtokohdista ja tavoitteista. Esitteitd on kay-
tetty myos kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen
esittelyyn.

Esitteitd voidaan jakaa samoin kuin tiedot-
teita yleisotilaisuuksissa, ldhettdd kirjeessa tai
sahkopostin valitykselld, jakaa joka kotiin -ja-
keluna tai julkaista kunnan verkkosivuilla.

Kaavan nahtavilld pitdminen

Nahtaville asettaminen on lakisaatei-
nen menettely, jolla kunta tarjoaa osal-
lisille ja kuntalaisille tilaisuuden tutus-
tua laadittavana olevaan kaavaan.

Kaavaehdotus pidetddn aina tietty aika jul-
kisesti ndhtavilld. Kaavaehdotus on julkais-
tava my0s sdhkoisesti, mikéli kunnalla on
tdhdn tekniset valmiudet. Yleinen kdytanto
on asettaa my0s kaavaluonnos ja muu kaavan
valmisteluaineisto tutustumista varten nahta-
ville. (Luku 3.2)
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Néhtaville asetetaan viralliset kaava-asia-
kirjat: kaavakartta merkintdineen ja maarayk-
sineen sekd kaavaselostus. Havainnollistavat
kuvat ja teemakartat helpottavat kaava-asia-
kirjoihin tutustumista (luku 7).

Yleensd kaava-aineisto pidetddn esilld
kunnanvirastossa ja Internetissd kunnan
verkkosivuilla. Kunnanviraston etuna on,
ettd kavijoille on helppo jarjestdd mahdolli-
suus tavata kaavan valmistelijoita. Osallisten
kannalta luonteva paikka néahtavilld pitami-
seen on suunnittelualueen lahistolla sijaitse-
va kirjasto, koulu, monitoimitalo tai kauppa,
jotka ovat auki my®6s iltaisin. Tall6in kaavan
valmistelijoiden tapaaminen edellyttaa suun-
nitteluvastaanoton tai -piivystyksen jarjestamis-
td. Kaavan esilld pitoon voidaan liittdd my6s
yleisotilaisuuksia.

Néhtavilla pitdimisen yhteydessa tiedote-
taan, milld tavalla ja mihin mennessé kaava-
aineistosta voi esittdd mielipiteen. Hyva tapa
on pitdd nayttelytiloissa esilld palautelomak-
keita ja laatikko, johon mielipiteen voi jattda.
On myos hyva kertoa palautteen késittelysta
ja mahdollisuudesta saada kunnan vastaus
muistutukseen.

Nayttely

Nayttely antaa mahdollisuuden esitel-
la kaavaa ja sen taustoja tavanomaista
monipuolisemmin. Se sopii kaavaluon-
noksen ja -ehdotuksen esittelyyn silloin,
kun kyse on merkittavastd, kuntalaisia
laajasti kiinnostavasta kaavasta.

Nayttely on tavanomaista nahtavilld pitamis-
td vaativampi tapa esitelld yleisolle kaavaa. Se
vaatii huolellista suunnittelua ja toteutusta.
Siind voidaan esitelld kaavahanketta moni-
puolisesti kuvia, karttoja ja pienoismalleja
kdyttden. Tekstien tulee olla lyhyitd, silld
nédyttelyssa kavijd ei lue pitkié selityksid. Tal-
laisena ndyttely avautuu kiireisellekin kavijal-



le. Videot tai interaktiiviset tietokoneohjelmat
lisdavat havainnollisuutta ja mielenkiintoa.

Nayttely pidetddn avoinna useita paivia
— my®os iltaisin — julkisessa tilassa, jonne on
helppo 16ytéd. Virastoa paremmin ndyttelyti-
laksi saattaa sopia suunnittelualueen lahelld
oleva koulu, kirjasto, monitoimitila, ostoskes-
kus tai muu paikka, jossa ihmiset muutenkin
kayvét.

Kavijoille on hyva tarjota mahdollisuus
antaa palautetta. Yksinkertaisinta on varata
tatd varten palautelomakkeita ja laatikko niiden
palauttamiseen. Nayttelyn yhteyteen voidaan
jarjestad myos yleisotilaisuus tai paivystys, jol-
loin paikalla on kaavoittaja kysymyksid ja
keskusteluja varten.

Erddt kunnat ovat pystyttineet kaavan
esittelyd varten pysyvidn ndyttelyn “kaava-
kioskiin” tai “kaavakahvilaan”, jossa valmis-
teluaineisto on ollut esilld koko kaavoituspro-
sessin ajan.

Kuva 12. Kaavaniyttelyyn tutustuminen ennen
yleisétilaisuuden alkua virittda keskusteluun. Kiirei-
simmdt voivat aineiston silmdiltydan paattda, onko
aihetta jaada kuulemaan tarkempi esittely. Kuva:
Kristiina Rinkinen.

Lehdistotiedote ja
tiedotustilaisuus

Lehdistotiedotteella vilitetdaan tietoa
ajankohtaisista kaava-asioista tiedo-
tusvilineille. Tiedotustilaisuus on pai-
kallaan, kun tarvitaan suullista esitte-
lya sekd mahdollisuutta kysymyksiin ja
keskusteluun.

Lehdiston valitykselld kaavoitusta koskeva
tieto tavoittaa laajan yleison. Paikallislehdet
tavoittavat yleensd hyvin levikkialueensa
asukkaat ja niistd osataan etsia tietoa kunnan
toiminnasta. Ilmoitus voi jadda helpommin
huomaamatta kuin uutisartikkeli, jossa kaa-
vahanketta esitelldan laajemmin karttojen ja
haastattelujen avulla.

Toimittajat kirjoittavat omien nakemys-
tensd pohjalta, mutta tarvitsevat sitd varten
tietoa. Lehdistotiedotteet ja tiedotustilai-
suudet ovat tehokkaita tapoja valittdd tietoa
ajankohtaisista kaava-asioista tiedotusvéli-
neille. Lehdistotiedote on hyva tehda yleista
kiinnostusta heréttavistd kaavoista. Tiedote
palvelee myos haastattelun tausta-aineistona
ja juttuvinkkina.

Tiedotustilaisuus on paikallaan, jos tiedo-
tettava asia edellyttdd suullista esittelyd seka
mahdollisuutta kysymyksiin ja keskusteluun.
Paikallislehtien, -radion ja -television toimit-
tajat voi kutsua my®6s yleisotilaisuuksiin.

Lehdistotiedotetta ja tiedotustilaisuutta
varten on hyva miettid, mitd halutaan vies-
tittdd, mika on yleison kannalta kiinnostavaa
ja uutisarvoista. Yleensd tiedottamisen tarve
liittyy kaavoituksen keskeisiin vaiheisiin, ku-
ten kaavoituksen alkamiseen, kaavan tavoit-
teisiin, vaihtoehtojen valintaan, kaavaluon-
noksen ja -ehdotuksen valmistumiseen.

Julkista keskustelua lehtien palstoilla on
hyva seurata ja tarvittaessa osallistua siihen.
Suoraan kunnalle suunnattuihin kysymyk-
siin tulisi vastata ja korjata selvit asiavirheet.
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Vastinetta on viisasta harkita tarkoin, punnita
kirjoittajan motiiveja ja antaa omien tunteiden
jadhtya.

Lehdistotiedote

* Kirjoita lyhyesti. Hyvi tiedote on enintddan
sivun pituinen. Liitteena voi olla kartta tai
kuva.

* Otsikoi iskevisti ja mielenkiintoa heratta-
vasti.

» Kaytd selkedi yleiskielta, jolloin toimittajat
voivat suoraan lainata tekstid.

* Sijoita tirkedt asiat alkuun ja kukin asia
omaksi kappaleeksi. Télléin tekstin ym-
marrettivyys ei kirsi lyhentamisesta.

* Anna lisitietojen antajan nimi ja yhteys-
tiedot.

* limoita ajankohta, jonka jalkeen tiedote on
vapaa julkaistavaksi.

Lehdistotilaisuus

* Lahetd kutsu viikkoa ennen tilaisuutta.
Aiheen lisdksi voit antaa mielenkiintoa
herittivan vinkin. Ali kuitenkaan kerro
kaikkea, jos haluat toimittajien saapuvan
paikalle.

* Jarjestd tilaisuus arkipdivand tyGaikaan.
Aamupiivilld pidetty tilaisuus antaa toi-
mittajille enemman aikaa jutun kirjoitta-
miseen.

* Esittele asia lyhyesti ja ytimekkaisti.

I5 minuuttia riittaa.

* Varaudu hankaliin kysymyksiin. Ristiriidat

ja ongelmat nousevat yleensi esille

* Varaa aikaa ja paikka mahdollisia haastat-
teluja varten.

* Virvokkeiden tarjoilu vapauttaa tunnel-
maa.
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Kaavoittaja toimittajan
haastateltavana

* Kokoa ennen haastattelua tarkeimmait
asiat paperille, jotta mitaan oleellista ei
unohtuisi.

» Selvitd viestimen kohderyhmd, jotta
osaat kertoa asiasta sitd kiinnostavalla
tavalla.

* Ole avoin. Tuo esiin tasapuolisesti eri-
laiset nikemykset sekd asian hyvit ja
huonot puolet.

* Varaudu siihen, ettd toimittaja tarttuu
my®0s ikaviin asioihin ja karjistda saadak-
seen ’uutisen’.

* Varmista lisikysymyksin tai yhteenve-
doin, ettd kumpikin osapuoli on ymmar-
tanyt, mitd toinen on tarkoittanut.

* Pyyda juttu nihtéaviksi asiatietojen ja
suorien lainausten tarkistamista varten.

Internet tiedottamisessa

Internet on nopea ja monipuolinen tie-
dotusviline. Sen merkitys kaavoituk-
sesta tiedottamisessa kasvaa nopeasti.
My6s lainsdadadanto edellyttdd sahkoista
tiedottamista.

Kunnan verkkosivusto tarjoaa monipuoli-
set mahdollisuudet tiedottaa kaavoitukses-
ta. Myos lainsdddénto edellyttdd sahkoista
tiedottamista kaavoituksesta. Verkkosivuilla
tiedotetaan kaavoituksen vireilletulosta, tilai-
suudesta mielipiteen esittdimisen kaavan val-
mistelun aikana, kaavojen néhtavilla oloista
ja hyvaksymisesta (luku 3.2).

Verkkosivuilla julkaistaan yleensd myos
kaavoituskatsaus, vireilld olevien kaavojen
osallistumis- ja arviointisuunnitelmat, nah-
tavilla olevien kaavojen valmisteluaineistot
sekd kutsut yleisotilaisuuksiin. Jotkut kunnat



yllapitavat verkkosivuilla arkis-
toa voimassa olevista kaavoista.

Kaavahankkeelle voidaan pe-
rustaa myos omat verkkosivut,
joilla kerrotaan suunnittelun
etenemisestd, osallistumistilai-
suuksista ja saadusta palauttees-
ta sekd tarjotaan mahdollisuus
palautteen antamiseen. Kaava-
aineistoa, selvityksid ja raportteja
julkaistaan sivuilla sitd mukaa
kun niitd syntyy. Paivitys kertoo
aineiston ajankohtaisuudesta.
Sivut voidaan linkittdd keskuste-
luryhmiin ja muiden toimijataho-
jen, kuten asukasyhdistysten tai
paikallislehden verkkosivuille.
Kaavan hyviaksymisen jidlkeen
kaavakartta ja -selostus siirretdan
kaava-arkistoon. Aineistojen péi-
vityksistd voi lahettdd viestin séh-
kopostin jakelulistoilla oleville.

Internet tavoittaa erityisesti
nuoria, jotka muutoinkin kayt-
tavét sitd tiedonhakuun. Vuoden
2005 kansalaisjarjestokyselyn mu-
kaan Internetid kaytettiin tiedon-
hankintaan kuitenkin vield mel-
ko véhian. Jotta mahdollisimman
monet 16ytavét kunnan verkkosi-
vut, on tarkedd pitad esilld sivu-
jen www-osoite kaavoituksesta
tiedotettaessa.

Kuva 13. Espoolaiset voivat seurata
kaavoitusta Avoin Espoo -verkkosivuil-
ta. Jokaisella kaavalla on oma sivusto.
Kaavasta kerrotaan (I) perustiedot, (2)
keskeinen sisiltd, (3) sijainti ja rajaus,
(4) linkki kasittelyyn ja paatoksente-
koon, (5) kaavan valmisteluvaihe ja
linkki asiakirjoihin, (6) tiedot kaavan
nahtavilld olosta ja ohjeet mielipiteiden
ja muistutusten jattamiseen, (7) kaavan
sijainti opaskartalla. Jarjestelmad mah-
dollistaa my6s kyselyjen tekemisen ja

keskustelupalstan liittdmisen sivustoon.

Lahde: www.espoo.fi/avoinespoo.

Kaavoitus
Laaksolahti TIT A

Hankkeen perustiedot

Asemakaavan muutos 1

Alue: 141400, kortteli 60106 tontt §
Vaihe: ehdatus nihtdvilld
Mahtivilli: 9.1.-7.2. 2006

Lis Btietoja:

Teollisuus- ja varastor korttalkial i asuinkerrastalojen korttslialuesks,

@sallistu ja vaikuta 2

Avoin Espon
Kaavoitus
Laaksalahti 171 &4

B

Halu

Palaute
Palvelubakernisto
Sivukartta

Ajenkohtaista
Keskustelut
Likenne ja kartat
Tapahtumakalenteri
‘thteystiedot

[ 24 svenska
tn English

[ S Tulostugsivi

Voit vaikuttaa

Voit asallistua thhan
hankkeeseen alla kuvatuilla
taveills.

Kaavaehdotus nahtavilla
9.1.-7.2.2006

Vot butustus suunnitelmisn
vasermalla olevasts
kaawashdotuksen esittely ja
aineisto -linkists,

Asiakortti avautug omaan idunasnsa.

\ \ ——

. Hankkeen kiisittely

1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Ennen suunnitelun alkarmsts lasditasn Izt L]
arvisntisuunnitalma, josss estetadn miten kaavoituksen
l Iken v &linen ja oz

hdotus pidetan
nahtavans 9.1.-7,2.2006
Espaon kaupunkisuunnitts|u-

sekd kaavan arvioint keskuksessa. Kiyntiosoite on
JArjestetaan, Espoon keskus, Virastotalo 2,
oo CRPer Kirkkojarventis & B, 4,
kerros. Karttoshin woi
tutustua myas
2. Kaavaluonnos Leppévaarassa;

Kauppakeskus Sello/
Leppéavaaran kirjasto,
Leppévaarank atu 9.

ARty 23.5.2002 - Ponttyy 19.4.2005
Kasvan suunnittelityd painattuy lusnnasvaiheesesn.
Tahan kuuluvat vaihtoehtotarkastelut, erilaiset

i iot, havainncllistaminen ja i
asallisten kanssa. Lasditaan kaavaluanncs, jossa
alustawasti esitetdan eri tarkoituksiin varatut alueet ja
nitden kaytas sastelevat masraykset kuten
rakennuscikeudet. Luonnos ja muu valmistelugingisto
pidetdBn mBaraajsn nahtavilla, jolloin osalliset vaivat
asittad lupnnaksists
kaupunkisuunnittelulautakunnalle tai suullisest slueen
suunnittelijalle.

= Esittely ia aineisto

Mielipiteet on toimitettava
viimeistain 7.2 2006
kaupunki-

suunnittelul sutakunnalle
osaitteells, Tekninen ja
yrnparistdtoirnen kirjaamo,
PL4, 02070 E2posn
kaupunki. Kirjaarmon
k&yntiosoite on Espoon
keskus, Wirastopiha 2,
katutaso,

Karttapalvelu .

Tasts linkists niet

3. Kaavaehdotus m
Alk:ma 20.4.2005 - Pagttyy 7.2.2006

Luannosvaiheessa tefityjen selvitysten, arviointien,
kasvaluonnoksen ja osallisten palautteen pohjalta
laaditaan kaavaehdotus, Ehdotus pidetasn nahtavana,
jolloin siita voi jattas muistutulcsen. Jollei palaute
aiheuta oleellisia tarkistuksia, kaavaehdotus esitetasn

kaupunkisuunnittelulautak unnan (vahsinen muutos) tai hankkeen
altuuston hy g likim&&r&azen
< Esittely ja aineisto sijainnin
opaskartalta.
Nahdakses POF-muctoiset litetiedastot tarvitse iimaisen
Adobe Acrobat ohjelmiston koneellesi. voit ladata sen
taalts,
= K [ e ja vaikutasinen
= Munin Espon _sanasto
aTakaisin sivun allkusn @ 3
tusivu > Osallistu ja vaikuta > Avoin Espoo > Kaavoitus > Lasksalahti 111 & e
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8.2
Tiedonhankinta

Asukkailla ja muilla ympériston kayttdjilla on
kaavoituksessa tarvittavaa kokemuksellista
tietoa suunnittelualueesta, sen erityispiirteis-
td, hyvistd ja huonoista puolista, ongelmista
ja kehittamistarpeista sekéd sen merkityksesta
kayttdjilleen. Kunnan ja valtion viranomaisil-
la on puolestaan tietoa omalta toimialaltaan.
Téssd luvussa esitellddn seuraavat tiedon
hankinnan menetelmat:
* palautelomake
* kysely
¢ palaute ja kysely Internetissa
* haastattelu
¢ lausunto
Monet tiedonhankinnan menetelmét pe-
rustuvat vuoropuheluun ja yhteistychon.
Niitd kasitelldadn seuraavissa luvuissa.

Palautelomake

Palautelomakkeella keratain kirjallis-
ta palautetta jasentyneessa muodossa.
Lomake helpottaa seka palautteen an-
tamista ettd sen kasittelya.

Varsinkin laajoissa kaavatoisséd kertyy run-
saasti varsin monimuotoista palautetta.
Palautelomakkeen kysymyksilld voidaan
suunnata vastaajien huomio asioihin, joista
erityisesti kaivataan tietoa tai kannanottoja.
Lomake jdsentdd vastauksia, jolloin niitd on
helpompi késitella.

Palautelomakkeella kerdtddn yleisotilai-
suuksissa kavijoiden ndkemyksid ja mieli-
piteitd. Lomakkeita kédyttden saadaan tilai-
suuden osanottajien mielipiteistd monipuo-
linen kuva. Vastausten madird ja vastaajien
edustavuus ei yleensd anna mahdollisuutta
yleistdd tuloksia koskemaan alueella asuvien
mielipiteitd. Palautelomakkeissa suositaan-
kin avoimia kysymyksid, joilla saadaan ku-
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vailevaa tietoa tilaisuuksiin osallistuneiden
nakemyksistd ja tdrkeind pitdmistd asioista.
Vastaajilta kysytddn usein nimi ja yhteystie-
dot, jotta palaute voidaan paikantaa tai tietoja
tarkentaa lisakysymyksilla.

Lomakkeella voidaan kerdtd myos osal-
listen ja kuntalaisten mielipiteitd kaavaluon-
noksesta ja -ehdotuksesta niiden ollessa nah-
tavilla.

Kysely

Kysely soveltuu kaytettavaksi, kun tar-
vitaan yleistettdvaa ja edustavaa tietoa
esimerkiksi asukkaiden mielipiteista.

Kysely voidaan jakaa kaavan vaikutusalueen
talouksiin, postittaa tietyille kohderyhmille
(maanomistajat, asukkaat, yritykset) tai sa-
tunnaisotannalla valituille osallisille.

Kyselylomakkeessa voidaan kéyttdd mo-
nivalintakysymyksia tai avoimia kysymyk-
sid. Monivalintakysymyksillad kerdtadn mm.
vastaajien arvioita asioiden tilasta (kuinka
moni, kuinka paljon, kuinka usein, kuinka
tarked) tai tietoa vastaajien mielipiteistd ja
asenteista (vdittamat). Avoimiin kysymyk-
siin vastataan omin sanoin. Niissd vastaajat
voivat tuoda esiin myos kokonaan uusia na-
kokohtia asioihin. Kysely toteutetaan yleensa
nimettomana.

Kyselylla etsitddn edustavaa ja yleistet-
tdvaa tietoa tietystd kohderyhmastd. Tama
edellyttdd, ettd vastausten lukumaéara ja vas-
tausprosentti on tilastollisesti edustava.
Kyselylomakkeen laatiminen ja vastausten
kasittely edellyttavit tilastollisten menetel-
mien hallintaa. Siksi kysely on hyva teettad
alan ammattilaisilla.

Lisitietoa

¢ Tielaitos. 1994. Mielipide- ja asennetieto
tiensuunnittelun laatujarjestelmassa.
Tiedonhankintaopas tiensuunnittelijoille.
Tielaitoksen selvityksid 56/1994



Kuva 14. Kyselyn

voi toteuttaa myos
sellaisen yleisotilaisuu-
den tai -tapahtuman
yhteydessi, joka ei
liity kaavoitukseen.
Niin saadaan palau-
tetta asukkailta, joita
ei muuten tavoitet-
taisi. Kuva: Kristiina
Rinkinen.

Kysymysten laadinta

Kysymysten tulee olla yksiselitteisia, lyhyitd ja selkeitd. Ne eivit saa johdatella vastaajaa. Useim-
miten kyselyssa kaytetddn sekd avoimia ettd monivalintakysymyksia.

Monivalintakysymyksissa vastaajille tarjotaan valmiita vaihtoehtoja seka vastaamisen ettd
tulosten kisittelyn helpottamiseksi.

* Yhdessa kysymyksessa voi kysya vain yhtd asiaa kerrallaan.

* Jollei vastauslista kata kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja, jitetdan viimeinen kohta avoimeksi
(jokin muu, mika?).

* Jos vaihtoehdot eivdt ole toisensa poissulkevia, vastaajalle pitdd kertoa, saako valita monta
vaihtoehtoa.

* Mielipidekyselyihin on kehitetty monenlaisia asteikkotyyppeja. Niiden vaihtoehtojen tulisi
olla yhta houkuttelevia, jottei sosiaalinen suotavuus vadristaisi tuloksia.

Avoimilla kysymyksilld voidaan saada uusia, yllattaviikin vastauksia, kun vastaaja voi kertoa
asiansa omin sanoin. Ne tuovat tuloksiin yksil6llisyyttd ja elavyytta.

Jos on mahdollista, testaa etukiteen kysymysten toimivuus. Jilkeenpdin niitd ei endd voi kor-
jata.
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Palaute ja kysely Internetissa

Sdhkoiset palautejirjestelmit helpot-
tavat palautteen kirjaamista ja kasit-
telya. Palautteen kerdaimiseen tarkoi-
tetut Internet-sovellukset kehittyvit
ja yleistyvat nopeasti. Myos kysely voi-
daan toteuttaa Internetissa.

Kunnan tai kaavan omilla verkkosivuilla voi-
daan kerdtd palautetta koko kaavaprosessin
ajan. Sdhkoinen lomake helpottaa palautteen
kasittelyd. Palautteen kerddmiseen on kehi-
tetty my0s Internet-sovelluksia, joissa kan-
nanotto voidaan liittdd kartan avulla tiettyyn
kohteeseen.

File Edt View Favorites Tools  Help

2} Espoon keskuksen kehittimisfoorumi - KOMMENTOI KARTALLE - Microsoft Internet Explorer

Internetkysely sddstda kustannuksia, kun
materiaali-, postitus- ja vastausten tallennus-
kulut jadvét pois. Vastausten suuri maara ei
juurikaan lisdd kustannuksia, mutta parantaa
tilastollista edustavuutta. My6s avovastauk-
set saadaan sdhkoisessa muodossa, jolloin
ne voidaan analysoida laadullisen aineiston
analyysiin kehitetyilld ohjelmilla.

Ongelmana on vastaajien tavoittaminen ja
valikoituminen, silld tietoa saadaan vain In-
ternetin kayttéjilta. Parhaiten vastaajat tavoit-
taa sahkopostiviesti, jossa on linkki kyselyyn.
Sahkopostiosoitteita 10ytyy kuitenkin ldhinna
viranomaisille ja yrityksille. Sen sijaan yksit-
tdisten kuntalaisten tavoittaminen sahko-
postitse on hankalaa, silld osoitteista ei ole
rekisterid, josta voisi tehdé satunnaisotannan.
Kyselyn www-osoitetta voidaan jakaa myos

eBack - \ﬂ @ _h ‘ /':‘fseavch ﬂ( Favarites -&}‘

=0l 3

Ohjeet Yhteystiedot

Etusivu
HAE PAIKALLISTIETOA
KOMMENTOT KARTALLE

Kirkkojdrven
yleissuunnittelu

Virastokeskuksen
kehittaminen

Espoon keskuksen uusi
aluekirjasto

Uutiset

Tapahtumat
Tiedotteet
Keskustelu
Kuvagalleria
Tietoa suunnittelusta
Tietoa Foorumista

Alueen toimijoita

Ilmoita uutinen tai

Hallinnointi

ESPOON KESKUKSEN

kehittamisfoorumi
s, Jhioe]

@ Voi sitd ostaria...
Mitahan talle ostoskeskukselle alisi
oikein tehtavissa..? Kylld on aika
ankea paikka kayda, vlakerta
varsinkin on luotaantydntava
Uudisrakennus tilalle?

05.10,2006 12,59

> Keskustele aihessts

> Luo linkki kommenttiin

tapahtuma
Yllapito
Karttamateriaalit: ® Espoon kaupunki, kaupunkimittausyksikk
Ohje I |
&] bone [ T [ [ [4mntenet y

Kuva 15. Internetissd palaute voidaan liittdd suoraan karttaan. Menetelmailld voidaan keritd yhtéd hyvin asukkai-
den arvioita asuinymparistostaan kuin mielipiteita kaavaratkaisusta. Espoon keskuksen kehittimisfoorumi
kerdi eri toimijoiden mielipiteitd. Karttasovellus on toteutettu osana OPUS -hanketta TKK:n arkkitehtiosas-
ton yhdyskunta- ja kaupunkisuunnittelun laboratoriossa. Lahde: www.espoonkeskus.fi.
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eri tahojen ylldpitdmien postituslistojen tai
verkkosivujen kautta, mikéli nama suostuvat
yhteistyohon. Kyselysta voi tiedottaa myos
joukkotiedotusvilineissa. Talloin www-osoit-
teen pitéisi olla niin helppo, etta sen voi kir-
joittaa ulkomuistista tdismalleen oikein.

Haastattelu

Haastattelu on tutkijan ohjaama etu-
kdteen suunniteltu keskustelu. Se an-
taa kyselyda syvempaa tietoa ihmisten
mielipiteistd ja niiden taustalla vaikut-
tavista arvostuksista, arvoista ja intres-
seistd.

Haastattelulla tavoitellaan tilastollisen edus-
tavuuden sijasta laadullista kattavuutta; eri-
laisten ndkemysten ja perustelujen selvitta-
mistd, asian syvallisempdd ymmartamista.
Siksi haastateltavien mé&drd voi olla varsin
pieni. Haastateltaviksi voidaan pyytaa yksit-
tdisid osallisia, avainhenkil6itd, viranhaltijoi-
ta tai yhteistyoéryhmien edustajia.

Haastattelulla voi kartoittaa vahédn tun-
nettuja aiheita ja ‘pehmeita” alueita, kuten
arvostuksia, merkityksia, mielipiteitd, tun-
teita ja arvoja, joista on hankala saada tietoa
kyselylld. Haastattelu soveltuu myos lapsille,
vanhuksille, vammaisille ja maahanmuuttajil-
le, joilla voi olla vaikeuksia kyselylomakkeen
tdyttdmisessd. Haastattelua voidaan kayttad
my0s konfliktitilanteissa ristiriitojen kasitte-
lyn apuna.

Lomakehaastattelussa kaytetadn kyselyn
tapaan monivalintakysymyksid. Puhelin-
haastattelut ovat usein tillaisia. Teemahaas-
tattelussa taas kdydaan lapi etukdteen mieti-
tyt aiheet, mutta kysymysten tarkka muoto ja
jarjestys muotoutuvat haastattelun kuluessa.
Avoimessa haastattelussa kysymyksii ei ole
etukdteen pédtetty. Vapaamuotoista haastat-
telua kutsutaan myos syvahaastatteluksi.
Haastattelutyypin avoimuuden lisdantyessa

haastattelijan ohjaava osuus keskustelusta va-
henee, mutta haastattelutaitojen ja aihepiirin
tuntemisen merkitys kasvaa.

Ryhmaihaastattelussa 4-8 haastateltavaa
kutsutaan teemahaastattelun tyyppiseen
ryhmékeskusteluun. Toisten haastateltavien
nakemysten kuuleminen voi parhaimmillaan
johtaa asian kokonaisvaltaisempaan tarkas-
teluun. Haastateltavat voivat myos korjata
toistensa kaunisteltuja vastauksia. Toisaalta
ryhmén danekkdimmat voivat dominoida
keskustelua. Ryhmaéhaastattelulla saadaan
paljon tietoa nopeasti ja edullisemmin kuin
yksilohaastatteluissa.

Haastattelu on joustava menetelma, koska
kysymyksid voi toistaa ja tarkentaa. Haastatte-
lusta kieltdytyvien osuus jad yleensd pieneksi,
silld haastattelija voi motivoida vastaamaan.
Haastattelututkimus vie aikaa. Erityisesti ai-
neiston analyysi on tyoldstd. Haastattelun to-
teuttaminen ja aineiston tulkinta edellyttavat
laadullisten tutkimusmenetelmien hallintaa.
Yksittaisten osallisten ja viranomaisten haas-
tatteluja kaavoittajat voivat tehda itse, mutta
ryhmai-, teema- ja syvéhaastattelut on hyva
antaa alan ammattilaisten tehtdvaksi.

Kuva 16. Ryhmidhaastettelu. Kun vuorovaikutuksen
osapuolilla on erilainen kulttuuri- ja kielitausta,

on tirkedd huolehtia siitd, ettd sekd kysymykset
ettd vastaukset on tulkittu oikein. Monille maa-

hanmuuttajille yksilo- ja ryhmdhaastattelu onkin
usein suositeltava menetelmi. Kodinomainen tila ja
kiireettdmyys vapauttavat tunnelmaa ja edistavit
luottamuksen syntya. Tulkki tai muu avustaja saattaa
olla tarpeen. Kuva: Kristiina Rinkinen.
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Fokusryhma

Fokusryhma on ryhmihaastattelu, jossa kes-
kitytddn tiettyyn teemaan ja korostetaan kes-
kustelun merkitysta. Fokusryhméan kootaan
7-12 eri osallisryhmien edustajaa keskus-
telemaan yhdesti yleisluonteisesta aiheesta.
kommunikoimaan ja tallentaa keskustelussa
esitetyt asiat. Tavoitteena on tiedon ja koke-
musten jakaminen seka uusien nakékulmien
|6ytyminen.

Lisdtietoa

¢ Eskola, Jari & Suoranta, Juha. 1988. Joh-
datus laadulliseen tutkimukseen. Vasta-
paino, Jyvaskyla.

¢ Hirsijérvi, Sirkka & Hurme, Helena. 2001.
Tutkimushaastattelu. Teemahaastattelun
teoria ja kaytanto. Yliopistopaino, Helsin-
ki.

e Pennanen, P. & Winell, K. 1997. Kuntalais-
ten ndkokulma esiin. Fokusryhmaéhaastat-
telut TK 2000 -projektikunnissa. Loppura-
portti. Aiheita 35/1997. Stakes.

¢ Rinkinen, Kristiina. 2004. Rivien viliin
jaavéat asukkaat. Hiljaisten ryhmien
osallistaminen ympaéristosuunnittelussa.
Vantaan kaupunki, Viheralueyksikko,
Urban II -yhteis6aloiteohjelma.

e Tielaitos. 1994. Mielipide- ja asennetieto
tiensuunnittelun laatujarjestelméssa.
Tiedonhankintaopas tiensuunnittelijoille.
Tielaitoksen selvityksid 56/1994
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Lausunto

Lausuntoa kaytetdaan, kun halutaan
viranomaisen tai jarjeston virallinen
kanta kaava-asiasta.

Lausuntopyynnolld kunta varaa vastaanotta-
jalle mahdollisuuden ottaa kantaa ajankohtai-
seen kaava-asiaan. Pyynnossa on hyva tar-
kentaa, mihin kysymyksiin lausunnon antajan
toivotaan erityisesti kiinnittdvan huomiota.
Lausunnolle tulee antaa kohtuullinen maa-
rdaika. Organisaation virallisen kannanoton
valmisteluun ja paatoksentekoon tarvitaan
yleensd vahintddn kaksi kuukautta aikaa.

Kansalaisjdrjestot arvostavat mahdollisuut-
ta antaa kaavasta virallinen lausunto. Lau-
sunto koetaan tarkedksi tavaksi vaikuttaa.

Kaavaehdotusta koskevien lausuntojen
pyytdmisestd on sdddetty maankdytto- ja ra-
kennusasetuksessa. Viranomaisilta pyydetta-
vid lausuntoja kasitellddn luvussa 5.5.



8.3
Vuoropuhelu

Vuoropuhelumenetelmillé tarjotaan osallisil-
le mahdollisuus vuorovaikutukseen kaavan
suunnittelijoiden kanssa ja keskendan.
Tassa luvussa esitellddn seuraavat vuoro-
puhelumenetelmét:
* Yleisotilaisuus
¢ Suunnitteluvastaanotto ja nayttelypaivys-
tys
¢ Tulevaisuusverstas
¢ Suunnittelupaja
o Kaévelykierros
* Mielikuvakartta tai kognitiivinen kartta
o Tarrakartta
¢ Internetin keskusteluryhma
® Seminaari ja paneelikeskustelu
¢ Kokousvierailu

Yleisotilaisuus

Yleisotilaisuus tarjoaa osallistumis-
mahdollisuuden laajalle osallistujien
joukolle. Se soveltuu tiedottamiseen,
suunnitelmien esittelyyn ja keskus-
teluun. Isossa yleisotilaisuudessa kes-
kustelun onnistuminen vaatii tuekseen
ryhmatyoskentelya.

Yleisotilaisuus voidaan toteuttaa monella
tavalla riippuen siitd, painotetaanko tiedot-
tamista, tiedon hankintaa vai vuoropuhelua.
Vuoropuhelua tavoiteltaessa voi olla parem-
pi jdrjestdd suuren massatilaisuuden sijasta
useita pienempia tilaisuuksia. Tilaisuuden
toteutukseen vaikuttaa myds suunnittelu-
vaihe, oletettu osallistujamééra tai hankkeen
konfliktiherkkyys.

Yhteistd yleisctilaisuuksille on, ettd ne ovat
avoimia kaikille kiinnostuneille. Yleisotilai-
suuteen kutsutaan niin yksittdisid kuntalaisia
kuin yhdistysten tai viranomaisten edustajia.
Tilaisuutta seuraamaan voidaan kutsua myos
joukkotiedotusvélineiden edustajia.

Yleisotilaisuus ei sovellu kérjistyneiden ris-
tiriitojen késittelyyn. Sitd varten on parempi
jarjestdd neuvottelu, johon kutsutaan eri na-
kokantojen edustajia. Erilaisia ndkemyksid
voidaan sovittaa yhteen esimerkiksi yhteis-
tyoryhmissi.

Yleisotilaisuudessa tulisi olla mahdollisuus
antaa myos kirjallista palautetta esimerkiksi
palautelomakkeella sekd keskustella kaavoitta-
jan kanssa kahden kesken. Osallistujat ottavat
mielellddn mukaansa hankkeeseen liittyvaa
materiaalia, vaikkapa tiedotteen tai karttako-
pion.

Perinteinen esittelyn ja kommentoinnin
yhdistelmd soveltuu parhaiten tiedottami-
seen, esimerkiksi suunnittelun aloittamises-
ta ja lopputuloksesta. Avoimet ovet sopivat
erityisesti yksityiskohdista kéytaviin kes-
kusteluihin. Edellisten yhdistelméassd esitte-
ly ja keskustelu voidaan ajoittaa tilaisuuden
alkuun, keskelle, loppuun tai tietoiskuina
vaikka tasatunnein. Tall6in osallistuja voi va-
lita, saapuuko esittelyn aikaan vai tutustuuko
aineistoon itsekseen. Hdn voi kommentoida
kahden kesken, kaikkien kuullen, palautelo-
makkeella tai kaikilla kolmella tavalla. Tavoit-
teena on késitelld yksityiskohtia kahden kes-
ken ja keskittyd yhteiskeskustelussa yleisiin
asioihin.

Ryhmaitydskentely antaa mahdollisuuden
osallistujille keskustella keskendan isossakin
yleisotilaiduudessa.

Kuvat 17. Tila on hyvi valita tilaisuuden luonteen

ja osanottajien mukaan. Auditorion etuna on hyva
nakyvyys ja kuuluvuus. Se sopii suurelle yleisomaaral-
le. Pienen osallistujajoukon keskustelua taas edistda
tila, jossa voidaan vapaasti ryhmittyd. Kuva: Kristiina
Rinkinen.
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Esittely ja kommentointi

Tilaisuuden jérjestdja vetda tilaisuuden, esit-
telee hankkeen yleisolle ja kirjaa keskustelun.
Ne ovat kaikki niin vaativia tehtdvii, ettei
niitd tulisi salyttdd samalle henkil6lle. Hank-
keen esittelevit sen suunnittelijat. Yleensa
on parempi, etteivét he sen liséksi ved4 tilai-
suutta, vaan ettd puhetta johtaa ulkopuolinen
henkil6 (esimerkiksi luottamushenkild, vuo-
rovaikutussihteeri tai muu virkamies). Jotta
esittelijat ja puheenjohtaja voivat keskittya
omiin tehtdviinsd, tarvitaan sihteeri kirjaa-
maan keskustelu.

Esittelyssd kerrotaan oleelliset asiat lyhy-
esti, selkedsti ja havainnollisesti. Yksityiskoh-
dista yleis6 voi kysyd tarkemmin kahden-
keskisissa keskusteluissa. Karttoja ja muuta
havainnollistavaa aineistoa tarvitaan koko
tilaisuuden ajan.

Puheenjohtajan tehtdva on keskeinen kes-
kusteluilmapiirin luomisessa. Puheenvuorot
tulee jakaa tasapuolisesti. Lisdksi on huoleh-
dittava, etteivat puheenvuorot veny liian pit-
kiksi, ettd keskustelu siilyy asiallisena ja ettd
esitettyihin kysymyksiin vastataan.

Kommenttien kirjaaminen kaikkien nah-
tavaksi jasentdd keskustelua ja vahentda tar-
vetta kysyd uudelleen samaa asiaa. Sihteeri
voi esimerkiksi tiivistdd keskustelun ydin-
kohdat tussitaululle, lehtitaululle, piirto-
heitinkalvolle tai kannettavalle tietokoneelle
(edellyttaa, ettd kdytettdvissa on videotykki).
Keskustelua voi myos jasentdad kokoamalla
ydinkysymykset samaan kuvaan miellekart-
ta—tekniikalla (mind map).

Avoimet ovet

Avoimet ovet -tilaisuudessa yleis6 tutustuu
néyttelyn tapaan esille asetettuun suunnit-
teluaineistoon. Tilaisuus kestda useita tunte-
ja. Kutsussa on tdrkedd mainita tilaisuuden
alkamis- ja péddttymisaika, jotta osallistujat
voivat valita itselleen parhaiten soveltuvan
vierailuajan.
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Paikalla on suunnittelijoita, joiden kanssa
osallistujat voivat keskustella. Tilaisuudessa
tarvitaan riittavasti kaavaa tuntevia asiantun-
tijoita, jotta kaikki halukkaat paasevét kes-
kustelemaan heiddn kanssaan. Palautetta voi
antaa myo0s kirjallisesti palautelomakkeella.

Avoimet ovet -tilaisuus sopii yksityiskoh-
dista keskustelemiseen tai silloin, kun kes-
kustelun isolla joukolla ennakoidaan johta-
van ristiriitojen karjistymiseen. Kaikki eivat
my0skadn uskalla tai halua puhua muun ylei-
son kuullen, vaan keskustelisivat mieluum-
min suunnittelijan kanssa kahden kesken.
Avoimet ovet -tilaisuuksia on toisaalta kri-
tisoitu tdstd silla perusteella, ettd osallistujat
eivit saa kokonaiskuvaa toistensa nakemyk-
sistd. Avoimet ovet -tilaisuus sopii kiireiselle
osallistujalle, joka haluaa vain tarkistaa jonkin
suunnitelman yksityiskohdan.

Ryhmatyoskentely

Jos yleisdd on paljon ja halutaan saada ai-
kaan keskustelua, voidaan osanottajat jakaa
valilla ryhmiin. Moni kertoo nédkemyksistaan
mieluummin pienessd ryhméssa kuin koko
yleisdjoukon kuullen. Ryhmissd useammat
saavat puheenvuoron ja eri ndkokantojen
edustajat voivat keskustella keskenddn.

Keskustelu sujuu parhaiten pienehkoissa
ryhmissa. Keskusteluun osallistuu tavallises-
ti enintadn kymmenkunta ihmistd; suurempi
joukko hajautuu yleensé itsestdan erillisiin
keskustelunaiheisiin.

Porinaryhmissi 2—4 lahekkéin istuvaa kes-
kustelee kymmenisen minuuttia annetusta
aiheesta. Osa ryhmistd voi sitten kertoa na-
kemyksistaan koko yleisolle ja asiasta keskus-
tellaan yhdessa. Ryhmait voivat raportoida
keskustelunsa my®6s kirjallisesti. Porinaryh-
mat voivat keskustella useampaan kertaan
tilaisuuden kuluessa, kun ryhméjako ja siir-
tymiset eivit vie aikaa.

Pidempiaikaista ryhmatyoskentelyd varten
yleiso jaetaan 3—6 ryhmdan. Ryhmén koko ei
saisi ylittdd kymmentd henked. Tilaisuuden



vetdja kertoo ryhmille varatut paikat, tyos-
kentelyajan ja tehtavit, jotka voivat olla kai-
kille samat tai joka ryhmaélle omansa. Erilli-
sid ryhmatyohuoneita ei valttamatta tarvita,
vaan ryhmét voivat kokoontua eri puolilla
isoa salia. Tyoskentelyn aikana vetdja kier-
telee seuraamassa ryhmien tyoskentelya ja
vastailee kysymyksiin.

Ryhmait esittelevat tuotoksensa koko ylei-
solle esimerkiksi kalvojen tai lehti6taulujen
avulla ja niistd keskustellaan yhdessa. Tulok-
sista kootaan yleensa yhteenveto joko tilai-
suudessa tai jalkeenpdin. Yhteenveto julkais-
taan Internetissd, seuraavassa tilaisuudessa
tai ldhetetdan osallistujille.

Ryhmissd voidaan kartoittaa kaava-alu-
een ongelmia tai tavoitteita, ideoida uusia
vaihtoehtoja, pohtia rakentamisen mé&éaraa ja
sijoittamista, laatia ehdotuksia rakentamis-
tavoista tai arvioida kaavan vaikutuksia eri
nakokulmista.

Esittely ja
kommentointi

Avoimet ovet

Kuva 18. Ryhmityoskentelyyn on monia vaihtoeh-
toja. Vilittémassa ilmapiirissa syntyy keskustelua.
Vuorovaikutus auttaa ymmartamaan osallistujien
erilaisia nakékulmia. Kuva: Kristiina Rinkinen.

Avoimet ovet,
esittely ja
kommentointi

Ryhmityoskentely

Vuoropuhelu,
tiedottaminen

Vuoropuhelu,
yhteistyo

Lahtokohtien,

Paitavoite Tiedottaminen Vuoropuhelu
Soveltuu Vireilletulosta Keskustelu yksityis-
parhaiten ilmoittaminen, kohdista
valmiin kaavaehdo-
tuksen esittely
Vuoro- Yhteisesti Kahden kesken
vaikutus (kahden kesken)
Haasteet Rohkeimmat didnessi  Osallistujat eivdt tutus-
tu toistensa
Ristiriidat voivat nakemyksiin
karjistya
Suullisen palautteen
Vaatii tottuneen kirjaaminen hankalaa
vetidjan
Edut Nayttelyaineistoa ei Ristiriidat eivdt lamauta

valttamatta tarvita

keskustelua eipds-juu-
pas -viittelyksi

Vetijai ei tarvita

tavoitteisen, vaih-
toehtojen ja luon-
noksen esittely

Yhteisesti ja
kahden kesken

Suullisen palaut-
teen kirjaaminen
hankalaa

Monipuolisuus

Ongelmien ja tavoit-
teiden kartoittami-
nen, ideointi, vaihto-
ehtojen vertailu ja
vaikutusten arviointi

Ryhmissi ja
yhteisesti
(kahden kesken)

Vaatii tottuneen
vetdjan

Osallistujien vilinen
vuorovaikutus

Eri nikokantojen
ymmartaminen
lisaantyy
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Yleisotilaisuuden jarjestiminen

Kutsu tilaisuuteen kaikki kiinnostuneet. Tiedota paikallisissa lehdissd ja tarpeen mukaan
muilla tavoilla: kirjeilld, ilmoitustauluilla tai internetissa. Mainitse kutsussa kaavan esittelyn
aloitusaika. Avoimet ovet -tilaisuudesta ilmoitetaan myds paattymisaika.

Jos on mahdollista, jarjesta tilaisuus kaava-alueella tai sen lahistolla. Paikaksi sopivat koulut,
monitoimitalot ja muut yleiset kokoontumistilat, jonne paasee myos joukkoliikenteelld. Laita
ulko-ovelle kyltti tilaisuudesta. Viitoita tarvittaessa tie perille asti. Jos osallistujien maaraa on
vaikea ennakoida, varaudu muuttamaan tilajirjestelyja.

Jarjesta tilaisuus arki-iltana. Avoimet ovet -tilaisuus voi alkaa jo iltapaivilla. Ali jarjesti tilai-
suuksia lomakaudella eikd samanaikaisesti isojen tapahtumien kanssa.

Tee esittelymateriaalista selkeda ja havainnollista niin, ettd se nikyy peripenkille asti. Selitd
karttamerkinndt niin, ettd maallikotkin ymmartavat. Pidd esilla kaavaratkaisua havainnollis-
tavaa materiaalia.

Kerda valmiiksi salkkuun kaikki yleisotilaisuudessa tarpeellinen: kiinnitystarvikkeita, kynia,
papereita, kalvoja, sakset, ovikyltteji, nimilappuja yms. T4dll6in ei tarvitse joka kerta miettia,
mitd kaikkea pitdisi muistaa ottaa mukaan.

Huolehti siitd, etta tilaisuuden vetidjd kertoo tavoitteet ja ohjelman. Keskustelun alussa so-
vitaan tilaisuuden pelisddnnot.

Kirjaa suullinen palaute muistiin. Varaa palautelomakkeita ja laatikko kommentteja varten.
Anna my6s osoite, johon lomakkeen voi lahettaa.

Jaa hankkeesta my®6s kirjallista materiaalia kotiin vietdviksi. Moni kavijd kaipaa sita.

Mehu- tai kahvitarjoilu ilahduttaa ja antaa osallistuijille tilaisuuden keskindiseen keskusteluun.
Muista mainita siitd kutsussa.
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Suunnitteluvastaanotto
ja ndyttelypaivystys

Suunnitteluvastaanotto on erikseen
jarjestetty tilaisuus, jossa osallistujilla
on mahdollisuus keskustella kahden
kesken kaavoittajan kanssa. Se sovel-
tuu kaytettavidksi yleisotilaisuuden tai
kaavan naytteilla pitamisen yhteydes-
sd.

Suunnitteluvastaanotto tarjoaa osallisille
mahdollisuuden kahdenkeskiseen keskuste-
luun kaavoittajan kanssa. Asiakkaiden yhtey-
denottojen ohjaaminen tiettyihin ajankohtiin
sdastdd suunnittelijoiden aikaa. Vastaanotto
voidaan jdrjestdd tilanteen mukaan kunnan-
virastossa tai yleisotilaisuuden yhteydessa.
Aika ja paikka kerrotaan muun tiedottamisen
yhteydessa. Suunnitteluvastaanotto voidaan
jarjestdd myo0s niin, ettd asiakas sopii tapaa-
misajan.

Nayttelypdivystys on niyttelyn yhteyteen
jrjestetty tapaaminen kaavan suunnittelijoi-
den kanssa.

Kuva 19. Néyttelypiivystys ennen yleisétilaisuuden
alkua parantaa ilmapiiria. Karttojen ddressa kiydyt
keskustelut auttavat suunnittelijaa painottamaan
yleis6d askarruttavia asioita kaavan esittelyssa.
Kuva: Kristiina Rinkinen.

Tulevaisuusverstas

Tulevaisuusverstaassa osallistujat tyos-
tavat sanallisesti suunniteltavaa koh-
detta. Se sopii ongelman hahmotte-
luun, tavoitteiden kartoittamiseen tai
vaihtoehtojen ideointiin ja arviointiin.

Tilaisuus aloitetaan lyhyelld johdatuksella
aiheeseen ja tyoskentelytapaan. Osallistujia
kannustetaan vuorovaikutukseen, ideointiin,
kriittiseen ajatteluun ja kokonaisuuksien hah-
mottamiseen. Verstastyoskentely perustuu
luovuuden ja systemaattisuuden yhdistami-
seen.

Tulevaisuusverstas koostuu tavallisesti

kolmesta vaiheesta.

1. Kritiikki- eli ongelmavaiheessa osal-
listujat esittavat kasityksensa teemaan
liittyvistd epdkohdista, joista valitaan
pahimmat esimerkiksi pisteyttamalla.

2. Mielikuvitusvaiheen aivoriihessa
ideoidaan kritiikittoméasti myonteisid
parannusehdotuksia.

3. Todellistamisvaiheessa arvioidaan
ideoiden toteutusmahdollisuuksia ja
suunnitellaan kdytannon toimia.

Vaiheet voidaan kdydé lapi yhden péivan

aikana tai kolmena eri iltana. Verstas voidaan
jdrjestdd myos tiivistettynd tai lyhennettyna
versiona yhden illan tai iltap&ivan aikana.

Verstaassa tyOskennellddn vaihtelevasti

yksin, pareittain, pienryhmissé ja koko po-
rukalla. Tavoitteena on saada hiljaisetkin
puhumaan luomalla rento ja luova ilmapiiri.
Asioiden kirjaamisen, avainsanojen ja visu-
alisoinnin avulla hahmotetaan kokonaisku-
va asiasta. Tavoitteena on helpottaa uusien
mielleyhtymien ja kytkentdjen syntymista.
Osallistujat vaikuttavat késiteltdvien asioiden
valintaan, aikatauluun ja tyoskentelytapaan.
Tulevaisuusverstas voi olla kaikille avoin
tai se voidaan suunnata tietyille ryhmille ku-
ten yhdistysten edustajille, yrityksille tai luot-

Ympiristohallinnon ohjeita 1 | 2007 71



tamushenkiléille. Toimiva tyoskentely edel-
lyttdd menetelmédan perehtynyttd vetdjaa.

Lisatietoa

¢ Jungk, Robert ja Miiller, Norbert R. 1989.
Tulevaisuusverstaat. Kerava.

e Nurmela, J. 1993. Tulevaisuusverstas
— tulevaisuuden muovaamisen menetel-
ma. Teoksessa Vapaavuori, Matti (toim.).
Miten tutkimme tulevaisuutta. Painatus-
keskus, Helsinki.

¢ Verkko-tutor, Tampereen yliopisto; www.
uta.fi

Nominaaliryhma

Nominaaliryhmd on ongelmanratkaisun ja
paatoksenteon menetelma, jossa ideoidaan
luovia ratkaisuja, arvioidaan niitd ja tehddin
paatoksia.

Aluksi kukin ryhmian jasen miettii yksin
ideoita, jotka han kirjoittaa muistiin. Sitten
ideoista pyydetddn palautetta vieruskaverilta.
Yhdessd keskustellen selvitetddn ja arvioi-
daan keridtyt ideat. Lopuksi jokainen jarjestaa
ideat paremmuusjarjestykseen. Ryhman lop-
putulos syntyy ndiden arvioiden pohjalta.

Suunnittelupaja

Suunnittelupaja on vuorovaikutteisen
suunnittelun perustyokalu. Se sopii
tavoitemadrittelyyn, vaihtoehtojen ja
ratkaisujen ideointiin ja vaikutusten
arviointiin. Hyodyllisimmilldan paja on
suunnittelun alkuvaiheessa.

Suunnittelupajaa voi kdyttdd monentyyppi-
sissd tilanteissa, joten sen luonne ja kdytet-
tavat menetelmat voivat vaihdella. Yleensa
se koostuu vuorovaikutteisesta nayttelystd,
yhteisestd keskustelusta ja ryhmaétyoskente-
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Kuva 20. Lapset ja nuoret osallistuvat yleensa mielel-
ldan konkreettisiin suunnittelutehtaviin ja ideointiin.
Koululaiset omaksuvat tydskentelyn ohessa tietoa
suunnittelusta ja vaikuttamismahdollisuuksista.

Kuva: Kristiina Rinkinen.

lystd. Vuorovaikutteisessa nayttelyssa kavi-
jat kommentoivat esilld olevia suunnitelmia
omin tekstein, piirroksin tai tarralapuin. Eri
tavoin saadut tuotokset kootaan loppurapor-
tiksi.

Rento ilmapiiri johtaa yleenséd parhaaseen
lopputulokseen, jolloin osallistujien valille
syntyy vuorovaikutusta. Huomiota kiinni-
tetadn kielenkdyton ja esitysmateriaalin ym-
marrettavyyteen. Osallistujat saavat ilmais-
ta itseddn eri tavoin: valokuvin, kirjoittaen,
piirtden tai suullisesti, pienessa ryhmassa tai
yksityisesti.

Osallistujien maara voi vaihdella 30-150
henkiloon. Tulosten kannalta on oleellista;
ettd osallistujat edustavat monipuolisesti eri-
laisia ndkokulmia. Toimiva suunnittelupaja
edellyttdd menetelmadn perehtynyttd vetdjas,
valmistelua ja hyvaa tiedotusta. Pajalle on va-
rattava aikaa vahintdan kolmisen tuntia.



Kavelykierros

Kavelykierros on ohjattu kivelyretki
suunnittelualueella. Kierroksella aluet-
ta havainnoidaan ja arvioidaan syste-
maattisesti paikan pailla. Se soveltuu
seka suunnittelun aloitusvaiheeseen
ettd jalkiarviointiin. Menetelmasta
kdytetaan myos nimia kaavakavely tai
asukaskavely.

Kévelykierrokseen kuuluu yleensd suunnit-
telijoiden ohjaama kévelyretki kaava-alueella
ja ryhmakeskustelu. Reitti ja pysdhdyspaikat
suunnitellaan etukéteen. Kierros paatetaan
ryhmékeskusteluun sisétiloissa.

Kévelykierrokselle voidaan kutsua eri asu-
kas- ja intressiryhmien edustajia tai se voi olla
avoin kaikille kiinnostuneille. Tavoitteena on
osallistujajoukko, joka edustaa mahdollisim-
man monia eri ndkokulmia. Ihanteellinen
ryhmékoko on alle 10 henked. Jos osallistu-
jamadrastd ennakoidaan suurempaa, osallis-
tujat voidaan jakaa pienemmiksi ryhmiksi tai
jarjestda kierros useampaan kertaan.

Kévelykierros soveltuu suunnittelukohteen
ominaisuuksien kartoittamiseen, tavoitteiden
pohdintaan ja vaikutusten arviointiin. Kéve-
lykierroksella voidaan kerété tietoa osallisten
kokemuksista ja nakemyksistd, esitelld suun-
nitelmia havainnollisesti paikan pé&élla seka
keskustella. Kévelykierros sopii erityisesti
toiminnallisten tarpeiden ja elamyksellisesti
tarkeiden paikkojen ja asioiden kartoittami-
seen.

Kévelykierroksen etuina ovat havaintojen
teko paikan péélld ja monipuolinen, valiton
vuorovaikutus. Yleensd kavelykierrokset
kiinnostavat osallisia, mutta esimerkiksi sda
vaikuttaa tavallista enemmaén osallistujamaé-
radn. Kévelykierroksen jdrjestiminen vaatii
huolellista suunnittelua ja asiantuntevaa ve-
tajad.

Kaavoittajan kokemuksia kaava-
kavelysta

Kavelykierroksen jarjestiminen oli reaktio
asukkailta tulleisiin puheluihin, joissa kyseltiin,
ettd “oletkos koskaan edes kdynyt siellda?”
Kutsukirje kaavakavelylle ja yleis6tilaisuuteen
jaettiin vaikutusalueen joka kotiin. Mukana
oli projektin esite seka osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma.

Jarjestdjien esittdytymisen jilkeen 56 kaa-
vakdvelijdd jakaantui spontaanisti neljian
ryhméin viranomaisten mukaan. Ryhmat
kiertelivit alueen laidasta laitaan etukiteen
mietittyd reittid ja paityivat sitten ldheiselle
koululle keskustelutilaisuuteen.

Kaavoittaja oli kavelykierroksella ensimmais-
ti kertaa eikd ollut etukiteen kovin innos-
tunut asiasta. Jalkeenpdin hén oli tyytyviinen,
ettd kavely tuli jarjestetyksi. Asiasisalloltaan
se ei ollut erityisen antoisa — vastaavia asioi-
ta olisi voinut saada esiin muutenkin. Mutta
kaavakavelylla vuorovaikutus oli inhimillisem-
pad. Kavelylld virkamieskin sulautui joukkoon,
eikad jaanyt kasvottomaksi ja etdiseksi esiinty-
jaksi.Vaikka kavelykierroksellakin vastustet-
tiin esitettyja suunnitelmia, niin tiedotusta ja
vuorovaikutusta kiitettiin.

Kuva 21. Asukkaiden ja asiantuntijoiden yhteiselld
kaavakavelylld paastdan keskustelemaan eri osapuol-
ten aluetta koskevista toiveista ja tavoitteista sekd
niiden toteutumisen edellytyksistd. Tapaaminen luo
perustaa yhteydenpidolle ja yhteistydlle kaavoituksen
myShemmissa vaiheissa. Kuva: Kristiina Rinkinen.
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Mielikuvakartta tai
kognitiivinen kartta

Mielikuvakartta on menetelma, joka
tekee nikyvaksi mielen sisdisid tapoja
jdsentdd ymparistoa. Sen avulla voi tut-
kia ympariston hahmottumista.

Mielikuvakarttaa on kéytetty suunnittelun
apuna. Silld voi tutkia esimerkiksi, mitka
kaupungin tai kaupunginosan elementit
ovat selkeitd ja helposti muistettavia, mitka
taas epaselvid sekd vaikeasti hahmotettavia
ja muistettavia.

Osanottajat piirtavéat mielikuvakartan tut-
kittavasta alueesta kynilld paperille. Tehta-
vana voi olla piirtdd kuva koko kaupungista,
omasta asuinalueesta tai rajatummin koulu-
reitistd. Piirtdjia pyydetdan myds selittimadn
karttansa. Osanottajien piirtdmista kartoista
voidaan koostaa yhteinen kartta, josta kdy
ilmi eri tekijoiden esiintymisen yleisyys.

Tavallisimmin kartasta eritelldan element-
tejd, jotka vaikuttavat piirtdjan orientoitumi-
seen alueella. Kevin Lynch on yksi mieliku-
vakartan kehittédjistd. Hén jakoi kaupungin
fyysistd ja visuaalista rakennetta kuvaavat
elementit vayliin, reunoihin, alueisiin, sol-
mukohtiin ja maamerkkeihin.

Lisitietoa

¢ Lynch, Kevin. 1960. The Image of the City.
Cambridge: M.I.T Press.
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Tarrakartta

Tarrakartta on alkuaan lasten ja nuor-
ten osallistumiseen kehitetty menetel-
ma. Silli kartoitetaan ihmisten paik-
koihin liittamia merkityksia ja tunne-
kokemuksia.

Tarrakarttamenetelméassa kukin osallistuja
kiinnittdd omalle kartalle eri varisié ja erilaisia
symboleja siséltdvia tarroja. Niilld merkitddan
paikkoihin liittyvid merkityksid, tunteita tai
kokemuksia. Jokainen tarra myos perustel-
laan. Kategorioina voivat olla esimerkiksi

¢ miellyttava — epamiellyttava

¢ kaunis — rumapaikka

¢ vaarallinen — turvallinen

¢ mukava — kamala jne.

Tulokset kootaan isolle kartalle, jolloin tar-
raryppédat kertovat, mihin ja minka tyyppi-
siin paikkoihin eri merkitykset kasautuvat.
Tietokoneelle tallennettuna tiedot voidaan
tulostaa kartalle esimerkiksi siten, ettd eriko-
koiset pallot symboloivat mainintojen maa-
rid. Mieltymysten perusteluja voi edelleen

Kuva 22. Palautekeskustelu on tarrakartan tulkit-

semisessa oleellista. Lasten perustelut esimerkiksi
”pelon paikkoja” osoittaville mustille kolmioille yllat-
tdvit aikuisen, joka tarkkailee ympidristod toiselta
korkeudelta kuin lapset. Kuva: Kristiina Rinkinen.



luokitella isompiin ryhmiin. Nédin saadaan
esiin osanottajien yhteisid kokemuksia, mut-
ta my0s eroja.

Menetelma tuo esiin ympériston kokemi-
seen liittyvaa hiljaista tietoa, joka helposti jad
sivuun keskustelussa.

Keskusteluryhma
Internetissa

Keskusteluryhmd on kaikille avoin
vapaan keskustelun foorumi. Se tar-
joaa Internetin kayttdjille helpon tavan
osallistua tutustumalla muiden mieli-
piteisiin ja kommentoimalla niita.

Keskusteluryhman luominen Internetiin
on melko vaivaton ja edullinen tapa luoda
keskustelufoorumi. Monien kuntien verk-
kosivuilla on keskusteluosio, jossa voi lukea
toisten kirjoituksia, kommentoida, ottaa kan-
taa tai esittdd kysymyksia. Kirjoittajat voivat
esiintyd omalla nimelld tai nimimerkilld. Kaa-
voista saatetaan kirjoitella my6s kansalais-
jarjestojen keskusteluryhmissa. Merkittaville
kaavahankkeille voidaan perustaa omien
verkkosivujen liséksi keskusteluryhma tai an-
taa oma otsikko kunnan keskustelusivuilla.

Kaavoittaja padsee seuraamaan keskuste-
lua ja voi tarvittaessa ottaa sithen osaa, tuoda
uutta tietoa keskusteluun tai korjata vadrinka-
sityksid. Keskustelupalstan ohjeissa on hyva
kertoa, miten kaavoittaja osallistuu keskus-
teluun. Keskusteluryhmissa esiin nousseita
asioita voidaan kasitelld esimerkiksi yleisoti-
laisuuksissa sekd hyodyntéda osana palautetta
(luku 7).

Ongelmana on osallistujien valikoitumi-
nen. Palstan ohjeissa on hyvé pyytdda myos
nimimerkilld kirjoittavia kertomaan joitakin
taustatietojaan. Talloin mielipiteiden edus-
tavuutta ja yleistettdvyyttd on helpompi ar-
vioida Pilailukirjoituksiakin saattaa esiintya
— suoranaiset torkeydet poistetaan.

Seminaari ja
paneelikeskustelu

Seminaarissa aiheeseen syvennytidin
alustusten ja keskustelun avulla. Pa-
neelikeskustelussa panelistit valottavat
niakokantojaan lyhyiden puheenvuoro-
jen ja keskustelun avulla. Seminaari ja
paneelikeskustelu soveltuvat erilaisten
niakokantojen esittelemiseen, peruste-
lemiseen ja arviointiin sekd arvokes-
kusteluun

Seminaarin alustuksista saadaan taustatieto-
ja ja eri ndakokantojen edustajien perusteluja
keskustelun pohjaksi. Valmistellut esitykset
(15-45 minuuttia) pidetddn sovitussa jarjes-
tyksessd. Keskustelulle varataan aikaa esitys-
ten jdlkeen tai seminaarin lopuksi. Seminaari
voi olla kaikille avoin tai se voidaan suunnata
tietyille toimijaryhmille kuten luottamushen-
kiloille, viranomaisille tai jarjestdjen edusta-
jille.

Paneelikeskustelu liittyy usein seminaa-
riin. Siind eri ndkokantojen edustajat ovat
samanaikaisesti yleison edessd. Yleensa jo-
kaiselle panelistille annetaan lyhyt aloitus-
puheenvuoro (2-5 minuuttia). Taiman jalkeen
puheenjohtaja tai yleiso voivat esittda kysy-
myksid tai nostaa esiin aiheita, joihin panelis-
tit ottavat kantaa. Panelistit voivat kommen-
toida my0s toistensa sanomisia.

Tilaisuuden jérjestdja valitsee sekd seminaa-
rin luennoitsijat ettd paneelin keskustelijat.
Talloin huolehditaan siitd, ettd kaikki oleelli-
set ndkokulmat padsevit esille. Esiintyjid in-
formoidaan etukéteen tilaisuuden luonteesta,
aikarajoista ja kdytettdavissa olevista teknisistd
apuvilineistd. Puheenjohtajan tehtdvana on
luoda suotuisa ilmapiiri rakentavalle keskus-
telulle, jakaa tasapuolisesti puheenvuoroja ja
huolehtia siitd, etteivat alustukset ja puheen-
vuorot veny liian pitkiksi.
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Kokousvierailu

Vierailu asukasyhdistyksen tai muun
jarjeston kokouksessa tai sen jarjesta-
massa yleisotilaisuudessa on yksi tapa
pitda yhteytta kuntalaisiin.

Kansalaisjarjestot kutsuvat mielellddan kun-
nan edustajia kokouksiinsa ja jarjestamiinsa
yleisotilaisuuksiin. Erdissd kunnissa toimii
alueellisia yhteistyoryhmid, joiden jasenina
tai asiantuntijoina kaavoittajat toimivat. Tal-
laiset tilaisuudet tarjoavat mahdollisuuksia
molemminpuoliseen tiedonvaihtoon ja kes-
kusteluun.

Yhdistyksen kokouksessa voidaan kasi-
telld ajankohtaisia kaava-asioita sekd alueen
ongelmia ja kehittdmistarpeita. Kokouksen
osanottajat voivat kyselld kunnan edustajalta
heitd askarruttavista asioista ja kertoa omista
ndkemyksistddan. Kokousvierailu antaa mo-
nipuolisemman kuvan yhdistyksen jasenten
mielipiteistd kuin ndkemystenvaihto vain
puheenjohtajan ja sihteerin kanssa. Se tuo
vuorovaikutukseen jatkuvuutta ja vahvistaa
keskindistd luottamusta.

Kuva 23. Kansalaisjarjestot jarjestavit yleisotilai-
suuksia my6s ajankohtaisista kaavahankkeista. Kaa-
voittajalle ne tarjoavat oivan mahdollisuuden tulla
kertomaan ajankohtaisista asioista ja tavoittaa myos
sellaisia osallisia, jotka eivit kdy kunnan jarjestamissa
tilaisuuksissa.
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8.4
Yhteistyo

Tassd luvussa kerrotaan osallistumismene-
telmistd, joihin liittyy valiton ja jatkuva vuo-
rovaikutus. Yhteisty6 voi liittyd kaavahank-
keeseen tai laajemman alueen kehittamiseen.
Yhteisty6td tehdédédn yleenséd suhteellisen pie-
nissd edustuksellisissa tyoryhmissa. Yhteisty o
vaikeutuu, jos osallistujia on liian paljon. Yh-
teistydmenetelmat soveltuvat erilaisten nake-
mysten ja ristiriitojen kasittelyyn. Konfliktien
hallinnassa ne ovat keskeisid tyokaluja.

Tdssa luvussa esitellddn seuraavat yhteis-
tyomenetelmat:

* Yhteistyoryhma

¢ Neuvottelu

¢ Alueellinen yhteisty6

Viranomaisneuvotteluja kasitellaan luvus-
sa 5.3.

Yhteistyoryhma

Yhteistyoryhma on eri toimijaryhmien
edustajista koottu ryhma, joka seuraa
ja kasittelee hankkeen keskeisia asioi-
ta kaavaprosessin aikana. Se soveltuu
kaytettavaksi, kun erilaisia osapuolia
on paljon tai kun hankkeeseen liittyy
ristiriitoja.

Yhteistyéryhma kokoontuu keskustelemaan
ja neuvottelemaan hankkeesta useita kertoja
kaavoitusprosessin aikana. Ryhmaéssé késitel-
ladn keskeisid kaavoituksessa esiin nousevia
asioita, kuten alueen nykytilaa ja ongelmia,
suunnittelun tavoitteita, kaavaratkaisua ja
sen vaihtoehtoja sekd vaikutusten arviointia.
Tyotapa voi vaihdella perinteisestd kokous-
kdytannosta vapaamuotoiseen tydskente-
lyyn. Toimintaa voidaan tehostaa kéyttamalla
ryhméityomenetelmia.

Ty6ryhmdan kutsutaan eri toimijoiden,
kuten maanomistajien, asukkaiden, alueella



Yhteistyoryhman kokoaminen

Yhteistyéryhmia perustetaan avoimesti niin, ettd sen kokoonpano on tasapainoinen ja edustava.

Ryhma voidaan koota monella tavoin:

Eri toimijaryhmid, kuten maanomistajia, asukkaita, asukasyhdistyksia tai yrityksid, pyydetdan
nimedmadn edustajansa yhteistyoryhmaan esimerkiksi kaavan vireilletulosta ilmoitettaessa.
Ryhma kootaan vartavasten jarjestetyssa tilaisuudessa tai yleisotilaisuuden yhteydessa. Tilaisuu-
dessa eri toimijaryhmit sopivat edustajistaan.

Kunta tiedottaa yhteistydryhman kokoonpanosta ja ilmoittaa sen jasenten yhteystiedot, jotta
taustaryhmit voivat pitda yhteyttd edustajaansa.

Ty6éryhman tyoskentely

Ensimmaisessa kokouksessa on hyvd sopia seuraavista asioista:

Mitka ovat ryhman tehtavat: vdlittaa ja koota tietoa, vaihtaa mielipiteitd, ideoida, suunnitella vai
kommentoida suunnitelmia?

Mika on ryhmén asema ja vaikutusmahdollisuudet: mika on esimerkiksi ryhméan suhde paatok-
sentekoon?

Kokoonnutaanko tarpeen mukaan vai sadnnéllisin viliajoin, koko hankkeen ajan vai tietyissa
vaiheissa? Mitka ovat sopivimmat viikonpdivit ja kellonajat?

Miten tiedotetaan? Miten ryhman jasenet pitdvat yhteytti taustaryhmiinsa? Milloin kokouskutsut
ja mahdolliset aineistot lahetetdan? Missa muistiot julkaistaan?

Miten jaetaan vastuut asioiden valmistelusta? Mité sovitaan puheenvuorojen kestosta tai ryhma-
tyébmenetelmien? Mitd sovitaan puheenvuorojen kestosta tai ryhmatydmenetelmien kaytosta?

tyossd kdyvien, jarjestojen, yritysten, kunnan
hallintokuntien, maakunnan liiton tai valtion
viranomaisten edustajia. Jottei ryhmén koko
paisu liian suureksi, voivat samantyyppiset
ryhmét sopia my6s yhteisestd edustajasta.
Yhteistyéryhma voidaan koota myds tulevia
asukkaita edustavista henkil6ista esimerkiksi
uudelle asuinalueelle muuttoa suunnittelevis-
ta.

Neuvottelu

Neuvottelu on yhteistyomuoto, joka
edellyttda osanottajilta sitoutuneisuut-
ta kdsiteltdavadn asiaan. Sitad kaytetdan,
kun on tarpeen selvittda eri osapuol-
ten nakemyksia ja loytdia ongelmiin
yhteisesti hyvaksytyt ratkaisut.

Neuvottelun tavoitteena on selvitta4 eri taho-
jen ndkemykset asiasta, mahdollisuudet 16y-
taa kaikkien hyvéksyttdvissa oleva ratkaisu
ja sopia asian jatkotoimenpiteistd. Neuvot-
telu voidaan kdydd kahden- tai useamman
osapuolen kesken. Osanottajat voivat olla
maanomistajia, asukkaita taikka jdrjest6jen,
yritysten tai viranomaisten edustajia.
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Tarkoitus on saada esille osapuolten intres-
sitja tarpeet, ratkaisuvaihtoehdot seké niiden
edut ja haitat eri osapuolten ndakokulmista,
jotta voitaisiin 16ytédéa sellainen ratkaisu, jonka
mahdollisimman moni voi hyvaksya. Hyva
neuvottelija kuuntelee, mité toisilla on sa-
nottavaa, tuo selkedsti esiin omat kantansa
ja perustelee ne.

Toimivan neuvottelun edellytyksid ovat
muun muassa:

¢ selked aihe, josta neuvottelu on
jarjestetty

* kutsut ja asialista lahetetty etukédteen

e kaikkien tiedossa, mitd tahoja osal-
listujat edustavat

¢ kaikkien tiedossa neuvottelijoiden
liikkkumavara ja neuvotteluvaltuudet

¢ yhdessa sovitut pelisdaannot

¢ selked lopputulos, ratkaisuesitys tai
sopimus jatkotoimista

* muistio neuvottelusta

Vaikeissa konfliktitilanteissa saatetaan
tarvita ulkopuolista sovittelijaa. Sovittelijan
tehtdvand on tilanteen arviointi: ketkd ovat
kiistan osapuolia, mitkd ovat osapuolten
intressit ja arvoldhtokohdat sekd mitkd ovat
edellytykset yhteisymmarryksen rakenta-
miselle ja ratkaisujen etsimiselle? Arviointi
toteutetaan yleensd haastattelemalla kaikkia
kiistan osapuolia. Haastattelu selvittdd, missa
kysymyksisséd osapuolet ovat samoilla linjoil-
la ja missd ovat suurimmat erimielisyydet.
Arvioinnin perusteella harkitaan, onko yleen-
sé edellytyksia ratkaista konfliktia osapuolten
valisissd neuvotteluissa.

Lisatietoa
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Alueellinen yhteistyo

Alueellinen yhteistyo on asukkaiden,
muiden paikallisten toimijoiden ja
kunnan viranomaisten yhteydenpi-
don viline. Toiminta perustuu sddn-
nollisiin kokoontumisiin, joissa kasi-
telldan alueen kehittamiseen liittyva
kysymyksia.

Hankekohtaisen osallistumisen rinnalla on
kehitetty myos alueellista osallistumista. Alu-
eellisen osallistumisen toteutustavat vaihtele-
vat, mutta yhteistd on, ettd eri hallintokuntien
viranhaltijat, asukkaat, taloyhtiot sekd palve-
lujen tuottajat pohtivat yhdessa alueen ongel-
mia, kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia.
Yhteistyelimilld voi olla budjettirahaa, jonka
kaytosta ne paattavat. Jatkuva alueellinen yh-
teisty6 ja alueellisten toimijoiden verkottumi-
nen tukevat kaavakohtaista osallistumista.
Yhteistyon kdynnistdja on usein kunta,
mutta myos asukkaat ovat olleet aloitteente-
kijoitd. Yhteistyoelimessa ovat yleensd edus-
tettuina alueen asukkaat sekd muut paikalli-
set toimijat ja kunnan viranomaiset. Téllaisia
yhteisty6elimid ovat esimerkiksi alueelliset
yhteistyoryhmét, alueneuvottelukunnat, alue-
tyoryhmat tai -toimikunnat sekd asukastoi-
mikunnat. Asukasraati koostuu pelkastdaan
asukkaista. Aluefoorumit ovat asukkaiden
aloitteesta syntyneita avoimia tilaisuuksia.
Alueellisen yhteistyon vaikuttavuus pe-
rustuu tiedonvaihtoon ja keskusteluun seka
lausuntojen antamiseen ajankohtaisista asi-
oista. Esimerkiksi Helsingin Vuosaaren asu-
kastoimikunta on kokoontunut sadnnéllisesti
jo kymmenen vuotta keskustelemaan alueen
kaavoista ja rakentamissuunnitelmista. Asu-
kastoimikuntaan kuuluu kymmenkunta eri
jarjestojen asukasedustajaa sekd kaupungin
edustajia. Toimikunta jarjestdd myos kaikille
avoimia tilaisuuksia.



Lisdtietoa
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