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I handledningen Deltagande i general- och detaljplanldggning behandlas deltagande och
myndigheternas samarbete. Handledningen ar forsta hand utarbetad i for kommunernas
planldggare, de regionala miljocentralerna samt for andra statliga och kommunala myndig-
heter. Detta har inverkat pa vad som har betonats i innehallet och det sétt det framstalls pa.
Miljoministeriet hoppas att handledningen trots detta ocksa skall vara till nytta for invénare,
foretag och organisationer som deltar i planlaggningen.

Det forsta kapitlet ger ldsaren en introduktion i &mnet. Det behandlar malen f6r deltagandet
samt parternas interaktiva roll. Kapitel 2-5 tar upp fragor som har att géra med tillimpningen
av markanvéandnings- och bygglagen. Dar behandlas information och deltagande i planldgg-
ningens olika faser, planering av deltagande och samarbete med myndigheter. Kapitel 6-8 lyfter
fram praktiska sétt att ordna delaktighetsmé&ten. Dér visas hur man kan anvanda respons och
planmaterial ur interaktiv synvinkel och presenterar metoder for deltagande samt bedémer
hur tillampbara de &r i olika situationer. Handledningen tar upp de d@ndringar i markanvand-
nings- och bygglagen och férordningen som vunnit laga kraft 1.3.2007.

Den hér handledningen behandlar endast bedémningen av konsekvenserna i begransad
omfattning ur deltagandets synvinkel. En handledning har publicerats om dmnet, Vaikutusten
arviointi kaavoituksessa, miljéforvaltningens anvisningar 10/2006. Deltagande i landskaps-
planldggning behandlas i markanvandnings- och bygglagens publikationsserie handledning
8, Deltagande och bedémning av konsekvenser i landskapsplanldggningen.

Handledningen &r skriven av projektchef Anne Vehmas Ramboll pa Finland Oy och 6verarki-
tekt Katri Tulkki pa miljoministeriet. Arbetet har letts av en arbetsgrupp bestdende av foljande
medlemmar: vixelverkansplanerare Tiina Antila-Lehtonen och Maija Mattila pa Helsingfors
stad, 6verarkitekt Ritva Laine pa Finlands kommunférbund, Askola, Morskom, Borgnds och
Buckila kommuners omradesarkitekt Ulla-Maija Upola och &verarkitekt Anne Jarva pa mil-
joministeriet (sedan 1 oktober 2004 Nylands miljécentral) med Katri Tulkki som ordférande.
Medlemmarna i arbetsgruppen har deltagit i utarbetandet av handledningen genom att ge
kommentarer, komma med manga nya idéer och samla in exempelmaterial.

Miljoministeriet tackar kommuner, landskapens forbund, statliga myndigheter och organisa-
tioner, som med sina goda iakttagelser och forslag har hjalpt de som utarbetat handledningen
att finslipa den sa att den motsvarar anvandarnas behov. Vi tackar &ven landskapsarkitekt
Kristiina Rinkinen for fotografierna. De ger oss en féraning om alla de mangskiftande situa-
tioner for samverkan som star till buds, dar planerare och intressenter mots.

Helsingissa 1.3.2007

Osaston paallikko
Ylijohtaja Pekka Kangas
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Deltagandets utvecklingshistoria

Att forbéttra informationen till medborgarna
och deras mojligheter till deltagande och att
generellt 6ka samspelet har varit den radande
trenden for planldggningen sedan 1980-talet.
Till grund for detta ligger medborgarnas 6ka-
de intresse for sin livsmilj6 och planeringen av
denna, kommunernas arbete for att utveckla
planlédggningspraxisen och utvecklingen av
lagstiftningen.

Stadsreformkampanjen i borjan av 1980-
talet medforde att medborgarna i hogre grad
deltog i diskussionen om utvecklingen av sté-
derna. I den praktiska planldggningen kunde
utvecklingen av deltagandet framfor allt han-
foras till SOFY-projektet, vars mal var att lyfta
fram det sociala perspektivet i samhallspla-
neringen och frdmja invanarnas deltagande
i utvecklingen av sitt bostadsomrdde. Den
planering som da genomfordes gav manga
av de inblandade deras forsta upplevelse av
invanare som deltog och av en planering som
préglades av samspel.

Da projektet avslutats ar 1990 fortsatte
manga kommuner att utveckla deltagande-
praxisen. Man beaktade ocksa deltagande
frén barns och ungdomars sida. En alldeles
egen impuls till utvecklingen av deltagandet
gav lagstiftningen om bedémning av milj6-
konsekvenser i mitten av 1990-talet. Da gallde
utvecklingen av deltagandet bedéomning av
konsekvenserna.

Viktiga etapper i utvecklingen av lagstift-
ningen har varit delreformen av bygglagen ar
1990 samt av markanvéandnings- och byggla-

gen ar 2000. Utvecklingen av lagstiftningen
har sin grund i forslaget fran kommittén for
deltagande’ fran ar 1981, da man skisserade
upp de principerna for planldggning som ba-
seras pa 6ppenhet och deltagande som ligger
till grund for den nuvarande lagstiftningen.

Fran horande av
markagare till horande
av kommuninvanare

I delreformen av bygglagen ar 1990 forbatt-
rades informationen till kommuninvanarna.
Kommunerna alades en allméan skyldighet
att informera om planforslag, s& att de som
berdrs av planen har en mgjlighet att folja
med planldggningen och paverka den. Man
borjade anvanda sig av ett nytt sétt att tillhan-
dahélla information, planliggningsoversikten,
med hjalp av vilken kommunen informerar
om aktuella planer.

Samtidigt 6vergick man fran ett tillviga-
gangssatt ddar man framst horde markdgarna
till att i storre utstrackning héra kommun-
invadnarna. P4 motsvarande satt utvidgades
kretsen av dem som har rétt att anméarka pa
planforslaget medan det ar offentligt fram-
lagt. Rdtten att gora anméarkningar utvidga-
des fran att endast gélla markégarna till att
gélla alla kommuninvinare.

! Osallistumistoimikunnan mietinto. 1982. Komitean-
mietintd 1981:54. Helsinki. (Betdnkande avgivet av kom-
missionen for medborgarinlfytande pd boendemiljon)
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1.2

Fran horande till
deltagande

Markanvandnings- och bygglagen av ar 2000
fortsatte pa den linje som man godtagit i del-
reformen av bygglagen. Informationen till
medborgarna forbattrades. I stillet for en-
sidigt horande betonar lagen deltagande och
vixelverkan bland intressenterna.

Intressent &r ett nytt begrepp i lagen. In-
tressenter ar forutom markigarna pd omridet
de personer vars boende, arbete eller ovriga for-
hillanden kan pdverkas betydligt av planen samt
de myndigheter och sammanslutningar vars
verksamhetsomride behandlas vid planeringen
(MarkByggL 62 §). Intressenterna har precis
som kommunens invanare ratt att framfora
asikter om planforslaget.

Informationen om planldggningen for-
battrades i och med att kommunen alades att
meddela att planldggningen har inletts. Vid
det tillféllet skall intressenterna ocksa infor-
meras om utgangspunkterna for planldgg-
ningen och om férfarandet for deltagande och
beddmning (program for deltagande och bedom-
ning). (MarkByggL 63 §) Under bygglagens
tid kunde det handa att man informerades for
forsta géngen forst da utkastet till planen var
Kklart, &ven nédr det géllde betydande planer.

Deltagandet utvidgades till att ocksa glla
planering av gator och omraden for allmén-
heten samt beredningen av byggnadsord-
ningen.

I markanvandnings- och bygglagen avstod
man helt fran att faststdlla kommunplaner
med undantag av en gemensam generalplan
for kommuner. Nar det gdllde paverkan pa
statliga myndigheter gick man 6ver till att ge
forhandsinstruktioner som bygger pa sam-
rad. Uppgift av myndigheternas samrad ar
att formedla riksomfattande, regionala och
andra viktiga mal fér omradesanvandningen
till planeringen.
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1.3

Utvecklande av deltagande
och myndigheternas
samarbete under
markanvandnings- och
bygglagens tid

Under markanvédndnings- och bygglagens tid
har planldggningsforfarandet dndrats avse-
vart. De mal i lagen som géller deltagande
har till stora delar uppnatts. Medborgaror-
ganisationerna menar att 6ppenheten har
okat och att informationen till medborgarna
har forbattrats>. Medborgarorganisationer-
na ar relativt ndjda med de mojligheter till
deltagande som kommunerna erbjuder. De
anser att kommunernas verksamhetssatt har
andrats till det bittre. A andra sidan anser
medborgarorganisationerna att effekterna av
deltagandet inte ar tillréackliga. (Bild 1)

% 0 10 20 30 40 5 60 70 80 90 100

Fick vetskap
om planen

Man lyssnade pa ‘ | ‘ ‘
vira synpi

Man beaktade ‘ ‘ ‘ ‘
vara

Vi kunde paverka ‘ ‘ ‘ ‘
b de arenden

Olnte alls DEnaning @ |tillricklig grad O Inget svar

Bild I. Medborgarorganisationernas erfarenheter av
information, deltagande och mojligheter att paverka
planlaggningen. Killa: Medborgarorganisationsfor-
fragan 2005.

Att informera och ordna deltagande i ho-
gre grad &n tidigare har for sin del tart pa
resurserna for planering av planlosning. Ett

2 Wallin, Sirkku ja Ristisuo, Hanna. 2005. Kansalais-
jdrjest6jen kokemuksia kaavoitukseen osallistumisesta.
Kansalaisjarjestokysely 2005.. Suomen ympaéristo 783.
(Medborgarorganisationernas erfarenheter av deltagande
i planliggning. Enkit riktad till medborgarorganisationer
2005)



okat deltagande och en 6kad véxelverkan har
ocksé skapat osdkerhet kring hur resurserna
till planlaggningen skall racka till och hur tid-
tabellen for denna skall halla®. Det ar viktigt
att hitta en balans mellan deltagande, utred-
ningar och bedéomning av konsekvenserna
samt planering av planlosning.

Moijligheten att stdlla omfattningen pa in-
formationen och deltagandet i proportion till
planens betydelse har inte alltid utnyttjats.
For sma detaljplaner med ringa verkningar
har ett onodigt omfattande deltagande ibland
ordnats for att sékerstilla efterlevnad av la-
gen. Det har tagit resurser fran beredningen
av viktigare planer. Andringen av markan-
vandnings- och bygglagen (1441/2006) tyd-
liggor situationen for detaljplaner som har
ringa verkningar.

I planldggningen har det ocksa forts in sa-
dana behov av delaktighet som géller andra
drenden dn dem som skall behandlas i plan-
laggningen, vilket for sin del har betungat
planldggningen. Vid sidan av deltagandeien-
skilda planer har man i kommunerna ansett
det vara nodvandigt att utveckla deltagandet
och samarbetet inom bostadsomraden*. Me-
toderna for att fa till stand ett lokalt delta-
gande varierar, men gemensamt for alla ar att
myndigheterna i olika forvaltningsgrupper,
invanarna, husbolagen och serviceproducen-
terna tillsammans diskuterar bostadsomra-
dets problem samt behov av och méjligheter
till utveckling. Ett fortlopande samarbete in-
om bostadsomradet och skapande av lokala
nitverk mellan parterna ar ett satt att stodja
deltagandet i samband med de enskilda pla-
nerna.

Myndigheternas samrad har en viktig roll
i samarbetet mellan kommunala och stat-
liga myndigheter och i férhandsinstruktio-

*  Ympaéristoministerio. 2005. Maankaytto- ja raken-

nuslain toimivuus. Arvio laista saaduista kokemuksis-
ta. Suomen ympéristo 781. (Hur markanvindnings- och
bygglagen fungerar. En utvirdering av erfarenheterna)

+ Sipild, Maija. 2006. Kestava kehitys nakyvaksi,
osallistuminen toimivaksi — avauksia maankayttoon.
Suomen kuntaliitto.

nerna om planerna. Det &r viktigt att koppla
samrdden till planldggningsprocessen sa att
kommunen fér kinnedom om statliga myn-
digheters mal och synpunkter i rétt tid. And-
ringen av markanvandnings- och bygglagen
tydliggor samradsforfarandet ocksa i detta
avseende. Dessutom begransar den pa ett
tydligare sétt dn tidigare samraden till de allra
viktigaste planerna.
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Malen 6r och parterna

i deltagandet

I detta kapitel behandlas de mdjligheter till
deltagande och véxelverkan som ges i mark-
anvandnings- och bygglagen samt olika par-
ters roll i planldggningsprocessen.

2.1

Malet en 6ppen planering
som pradglas av interaktion

Utvecklingen av en bra livsmiljé och en hall-
bar utveckling av samhdllen forutsatter ett
arbetssdtt som baserar sig pad 6ppen infor-
mation, vaxelverkan och samarbete samt pa
mangsidig sakkunskap i planeringen. (Mark-

ByggL 18§) Det hér ar ocksa det allminna mdlet
i markanvéndnings- och bygglagen.
Beredningen av planer skall ske i véxelver-
kan med dem vars forhallanden och intres-
sen i avsevard man kan péaverkas av planen.
Om planldggningen skall informeras sa att
de som berérs av planen har en méjlighet att
folja planldggningen och paverka den. (Mark-

ByggL 6§)

Principerna for ordnande av
deltagande i markanvandnings-
och bygglagen

Ett brett deltagande, 6ppenhet, deltagande
i ett tidigt skede och véaxelverkan &r viktiga

1 § Lagens allminna syfte

Syftet med denna lag &r att reglera omradesanvandningen och byggandet for att pa sé sétt skapa
forutsattningar for en bra livsmilj6 och framja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
hallbar utveckling.

Malet ar ocksa att tillforsdkra alla en méjlighet att delta i beredningen av drenden och att sdker-
stdlla att planeringen dr hogklassig och sker i véxelverkan, att det finns tillgdng till méngsidig
sakkunskap och att det ges Sppen information om de drenden som behandlas.

6 § Vixelverkan och information om planliggningen

Beredningen av en plan skall pa det sétt som bestdms nedan i denna lag ske i vixelverkan
med de personer och sammanslutningar vars férhallanden eller intressen i avsevard man kan
paverkas av planen.

Myndigheter som bereder planer skall informera om planldggningen sa att de som berdrs av
saken har mojlighet att f6lja planldggningen och paverka den.

10
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principer i markanvandnings- och byggla-
gen.

Intressenter far en vid definition. Intres-
senter ar forutom markédgarna alla de vars
boende, arbete eller 6vriga férhallanden kan
paverkas betydligt av planen. Myndigheter
och sammanslutningar ar intressenter i de
fall da deras verksamhetsomrade paverkas
av planeringen. En intressent kan ocksa vara
en medlem i en annan kommun, om planen
paverkar omraden utanfér kommunens gran-
ser. (Kapitlen 2.2 och 4.2)

Intressenterna skall informeras om att plan-
laggning har inletts (meddelande om anhingig-
gorande) och mojlighet att delta i beredningen
av planen erbjuds. (Kapitel 3.2) Meningen &r
att gora planldggningsprocessen offentlig i ett
tidigt stadium sa att alla som berors av pla-
nen har en mojlighet att delta i diskussionerna
om maélen f6r planeringen och principerna for
hur malen skall nas.

Informationen om och omfattningen pa
och forfarandet for deltagande anpassas
enskilt for varje plan enligt dess betydelse.
(Kapitel 4.1) Det a&r meningen att deltagandet
skall vara brett och méngsidigt for betydel-
sefulla planer med vid omfattning, t.ex. ge-
neralplaner och viktiga detaljplaner. For sma
planer med ringa verkningar riacker det med
ett begrédnsat deltagande.

Forfaranden for deltagande planeras for
varje specifik plan och presenteras i program-
met for deltagande och bedomning. Intressenter-
na informeras om programmet fér deltagande
och bedomning. Intressenterna kan i diskus-
sionen delge sina asikter om huruvida den
planerade delaktigheten och bedémningen
av konsekvenserna ar tillracklig (samrid om
programmet for deltagande och bedomning). (Ka-
pitel 4.5)

Intressenterna skall beredas mdjlighet att
framfora sin asikt da planen bereds. Da kan
ocksd kommunens invanare framfoéra sina
asikter om planen. (Kapitel 3.2)

Vid sidan av kommunmedlemmarna har
ockséd intressenterna ritt att framfoéra sina

asikter om planforslaget skriftligen (anmdrk-
ning). I det hér fallet kan ocksa en medlem i
en annan kommun framféra en anmérkning,
om han eller hon ar intressent. Pa begdran
skall kommunen svara dem som gjort an-
maérkningen (motiverat stillningstagande till
framford dsikt). (Kapitel 3.2)

Paverkan pé statliga myndigheter base-
rar sig pa férhandsstyrning. Myndigheternas
samrdd, dér statliga och kommunala myn-
digheter behandlar betydande general- och
detaljplaner, ar da viktiga. (Kapitel 5.3)

Varfor deltagande!?

Deltagande ger planliggaren information om
behov och vérderingar som invanare och an-
dra miljdanvandare har. Kinnedom om orten
kompletterar experternas kunskaper som ba-
serar sig pa utredningar. Den praktiska erfa-
renhet som ortsborna har kan tillféra plane-
ringen nya aspekter. Samtal och samarbete
mellan olika parter behovs dé olika synsatt
skall jamkas samman.

Invinarna och andra anvindare av miljon vill
ha mojlighet att paverka sin livsmiljo. Till-
gangen till information och en méjlighet att
folja med planldggningen racker for de flesta
intressenter. Ett sdrskilt stort behov av delta-
gande finns i de fall da det férekommer svara
problem som kraver en 16sning eller om det
finns konfliktfyllda mal i planldggningen.
Det &r viktigt for invanarna att ha personlig
kontakt med planldggaren, eftersom man an-
ser att det &r ett av de bésta sétten att kunna
paverka. A andra sidan vill intressenterna
ocksa vara sikra pa att de fortroendevalda
far vetskap om vilka stillningstaganden som
lagts fram.

Politiskt beslutsfattande bestér av en avvag-
ning mellan olika intressen och vérderingar.
Invanarnas, de andra omraddesanvindarnas
och myndigheternas asikter ar viktiga for
de fortroendevalda i kommunen dé de skall
fatta beslut. De tillfér nya aspekter till den
politiska diskussionen.

Miljoforvaltningens anvisningar 1sv | 2007 11



Med hjilp av vaxelverkan kommer olika
parters synpunkter fram pa ett mangsidigt
satt och kan anvandas som utgangspunkt den
som utarbetat planen samt av beslutsfattarna.
Efter en planeringsprocess som upplevts som
réttvis har parterna léttare att godkédnna slut-
resultatet, &ven om det inte i alla avseenden
overensstimmer med deras egna 6nskemal.
En fungerande vaxelverkan bygger upp ett
omsesidigt fortroende och engagemang i ge-
nomférandet av planen.

2.2
Parterna i planlaggningen

Viktiga parter vid utarbetande av general-
och detaljplaner &r myndigheter som bereder
planer, intressenter, kommunala beslutsfat-
tare och den regionala miljocentralen. (Bild 2)
I planldggningen behovs vaxelverkan mellan
alla dessa parter. I det hir kapitlet beskrivs
de olika parterna och deras roll i denna sam-
verkan

Bild 2. Parterna i planldggningen.

Planldggaren

Kommunen har ansvar for utarbetandet av
general- och detaljplaner pa sitt omrade. I
praktiken &r det en planldggare som ar an-
stalld av kommunen som utarbetar planen
eller en konsult som far uppdraget. Kom-
munens planldggare ansvarar ocksé for del-
tagande och annat nodvandigt samarbete
med kommunens foérvaltningsnimnder och
statliga myndigheter. Vid uppdragsgivningen
overenskommer man om konsultens uppgif-
ter da det géller att ordna deltagande.
Planlédggaren har en central roll da det gal-
ler véxelverkan. Han eller hon informerar
kommunmedlemmarna om planlédggningen,
samlar in och analyserar invanarnas och an-
dra intressenters dsikter om planeringen, ord-
nar delaktighetsmoéten och ar ofta ordférande
vid sadana tillfillen. Planeraren samrader
med andra planerare, med kommunens for-
valtningsndmnder och statliga myndigheter
och tillrattalagger konflikter mellan parterna.
Planldggaren presenterar plandrenden for
fortroendevalda vid kommunens samman-

-

PLANERING .' L [ 7

3 lanldggare e ‘I

‘ 3 © Kommunens o >
férvaltningsnamnder BESLUTSFATTANDE

£ LN .

S Kom munftlltrrv:gktige,

*‘Il'. Y - N Kk mmunstyrelsen, ndmnd
R\ A N .
2\ Ea dra kommuner
-
“
ar =
% - La
' emmarna -
Dy e Statens m
" Del \ala miljée
MASSMEDIERNA e

12 Miljoforvaltningens anvisningar 1sv | 2007



Markanviandnings- och bygglagen
skiljer mellan begreppen planliggare
och den som utarbetar en plan

En kommun vars invdnarantal Sverstiger
6 000 skall ha en planlaggare som har den
behorighet som skotseln av kommunens
planlaggningsuppgifter forutsatter. Planldag-
garen kan ocksd vara gemensam for flera
kommuner. Kommunen kan ocksa med stod
av ett avtal lata en planliggare anstilld hos
en annan kommun eller hos en samkommun
skota uppgiften. (MarkByggl 20 §).

Den som utarbetar en plan skall vara
behérig for uppdraget. (MarkBygglL 10 §) Han
skall ha for planeringsuppgiften lamplig hog-
skoleexamen och tillracklig erfarenhet med
tanke pa uppgiftens svarighetsgrad. (Mark-
ByggF 3 §)

Kommunens planlaggare ser till att plane-
ringsuppgifter skots i kommunen. Den som
utarbetar planen kan vara anstilld av kom-
munen eller en konsult aviénad av kommu-
nen.

I en hiar handledningen anviands be-
greppet planliggare ocksa om den
som utarbetar planen.

trdiden. Kommunens planldggare ar ocksa
ofta officiell presentator av plandrendeniden
namnd som behandlar plandrenden.

Intressenter

Bland intressenterna finns olika grupper vars
stallning och satt att delta varierar. (Mark-
ByggL 62 §) En och samma person kan vara
intressent pa flera olika grunder, tillexempel
invanare, foretagare och representant for na-
gon organisation.

Markigarna och markinnehavarna pa pla-
nomradet dr alltid intressenter. Till markagar-
na hor tomtégare, husbolag, lantbruksforeta-

gare eller foretag som till exempel byggfirmor
och fastighetsbolag.

Intressenter ar alla de vars boende, arbete
eller 6vriga forhallanden kan paverkas be-
tydligt av planen. Till denna grupp hor till
exempel invénare, foretag eller inrdttningar
med sina anstdllda pa planomradet eller det
omrade som pédverkas av planen eller de som
anvander omradet for motion eller rekreation.
Om planen paverkar omraden utanfér kom-
munens gréanser, kan de som bor i grannkom-
munen eller arbetar dar bli intressenter.

Sammanslutningar blir intressenter om
planeringen berér deras verksamhetsomrade.
Sadana sammanslutningar kan besta av mark-
dgare, invénare eller foreningar som bevakar
vissa intressen, till exempel egnahemshus-,
boende- eller miljovardsféreningar. Ocksa
foretag som ansvarar for datadverfoéring och
distribution av energi eller vatten ar intres-
senter. Om utlatanden som skall begéras in
av sammanslutningar finns stiftat i markan-
vandnings- och byggférordningen. (Kapitel
5.5)

Myndigheter blir intressenter om pla-
neringen ber6r deras verksamhetsomréde.
Sédana myndigheter kan vara kommunens

62 § Vixelverkan nir planer bereds

Planldggningsforfarandet samt informatio-
nen om utgangspunkterna, malen och even-
tuella alternativ for planeringen nér planer
bereds skall ordnas sa att markégarna pa
omradet och de vars boende, arbete eller
ovriga forhallanden kan paverkas betydligt
av planen samt de myndigheter och sam-
manslutningar vars verksamhetsomrade
behandlas vid planeringen (intressent) har
mojlighet att delta i beredningen av planen,
bedéma verkningarna av planldggningen
och skriftligen eller muntligen uttala sin
asikt om saken.

Néarmare bestammelser om véaxelverkan
nér planer bereds utfardas genom férord-
ning av statsradet. (29.12.2006/1441)
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egna forvaltningsndmnder, statliga sek-
tormyndigheter, landskapens férbund eller
grannkommuner. Det som ar viktigt i frédga
om deltagande fran myndigheternas sida ar
myndigheternas samrad géallande betydelse-
fulla planer och utldtanden som skall begdras
in om planer. (Kapitel 5)

Intressenterna bér kunna delta i bered-
ningen av planen, bedéma verkningarna av
planldggningen och uttala sin asikt om saken
(MarkByggL 62 §). Det satt pa vilket deltagan-
de anordnas inverkar for sin del pa vilken roll
intressenterna har i planlaggningsprocessen.

Kapitel 4.2 forklarar hur intressenter defi-
nieras och ger exempel pa intressenter (tabell
1).

Beslutsfattare

Kommunfullméiktige, kommunstyrelsen och
ndmnderna fattar viktiga beslut som galler
planlédggningen. I dessa kommunala organ &r
det de fortroendevalda som har beslutande-
ratten. Kommunala tjanstemén foredrar aren-
den for styrelsen och ndmnderna och bereder
forslag for godkdnnandebeslut. De kommu-

Begrepp som hor ihop med deltagande

nala organens beslutanderatt kan ocksé i en
instruktion 6verforas pa tjansteinnehavaren.

General- och detaljplanen godkdnns av
kommunfullméktige. I friga om andra pla-
ner dn sddana som har betydande verkningar
kan fullméktiges beslutanderitt i en instruk-
tion 6verforas pa kommunstyrelsen eller en
namnd (MarkByggL 37 § och 52 §). Kommu-
nernas gemensamma organ godkédnner en
gemensam generalplan, i de fall da kommu-
nerna beslutat detta (MarkByggL 47 §).

De kommunala verksamhetsorganen fat-
tar ocksa beslut om beredningen av planer.
De beslutar till exempel om att planldggning
skall inledas, godkanner mélen for planlagg-
ningen, véljer bland alternativ och beslutar
om att planutkastet eller planforslaget skall
laggas fram offentligt. Beslut om beredning
fattas ocksa ofta av de tjansteinnehavare som
bereder planen.

Som grund for beslutsfattandet behover de
fortroendevalda i kommunen uppgifter om
bade planen och intressenternas asikt. De far
dessa uppgifter i huvudsak genom planlag-
garen: plandokument, féredragningslistor
fran sammantrdden och presentatéren av
plandrenden. De fortroendevalda far dven

Intressent definieras i markanvandnings- och bygglagen. Intressenter dr féorutom markagarna

alla de vars boende, arbete eller annan verksamhet betydligt paverkas av planen. Myndigheter och

sammanslutningar ar intressenter i de fall da deras verksamhetsomrade paverkas.

Att ordna delaktighetsmoéten ir kommunens uppgift. Kommunens atgarder for att berérda
parter skall kunna delta kallas ocksa delaktiggérande.

Deltagande ar att dra nytta av de mojligheter till deltagande som kommunen ordnat. Deltagande

kan ocksd ske pd eget initiativ.

Vixelverkan ar informationsutbyte, dialog och samarbete mellan olika parter — planliggare,

intressenter, kommunala beslutsfattare och den regionala miljécentralen.

Paverkan innebir friamst att paverka innehallet i planen. Planen kommer till som ett resultat

av sammanjamkning av olika mél och val. Darfor ar det ofta svart att urskilja enskilda deltagares

inverkan pa helheten.
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uppgifter om intressenternas asikter genom
direkt kontakt, vid delaktighetsmé&ten och via
massmedia.

Den regionala miljécentralen

Den regionala miljocentralen fraimjar och styr
regleringen av kommunens omradesplane-
ring och byggnadsviasende. Den regionala
miljocentralen skall i synnerhet 6vervaka att
deriksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen, andra mal fér omrddesanvdndning-
en och byggandet samt bestimmelserna om
skotsel av planldggningsarenden och bygg-
nadsvasendet beaktas vid planldggningen,
byggandet och annan omradesanvandning.
(MarkByggL 18 §).

Dessa uppgifter skoter miljocentralen
fraimst genom forhandlingar. De viktigaste
samarbetsformerna for miljocentralen och
kommunen &r utvecklingsdiskussion, myn-
digheternas samrad om planer, andra for-
handlingar om planer och utlatanden som
galler planer. Miljocentralerna beslutar ocksa
om vissa undantagstillstind. En egen stall-
ning i samarbetet har ockséa de rdd som mil-
jocentralen ger och den utbildning som den
ordnar.

Miljécentralen kan ingripa i planldggning-
en genom att gora en rittelseuppmaning som
galler beslut om godkénnande av plan (Mark-
ByggL 195 §) och genom att soka dndring i
beslut fattade av kommunen om godkén-
nande av planen hos férvaltningsdomstolen
(MarkByggL 191 §).

Dessutom har de regionala miljocentraler-
na ocksa andra myndighetsuppgifter an dem
som det stiftas om i markanvandnings- och
bygglagen och for vilkas skull det 4r n6dvén-
digt att miljocentralerna deltar i beredningen
av planerna. Dessa uppgifter galler bl.a. na-
tur- och vattenskyddet.

Massmedierna

Massmedierna férmedlar information och
fungerar som arenor for de offentliga debat-
terna. I synnerhet regionala tidningar har en
viktig roll i att informera om planprojekt. Vid
sidan av nyheter erbjuder de parterna en méj-
lighet att lagga fram sin syn pa saken.

Massmedierna haller sig gdrna neutrala i
sin roll som formedlare av information, men
kan i vissa fall mycket tydligt ta stallning. De
paverkar dven asikterna genom sitt sétt att
formedla nyheter och genom att rikta upp-
marksamheten pé utvalda drenden. Det dr bra
att vara medveten om vilken ekonomisk eller
politisk bindning massmedierna har.

Den publicitet som ett planldggningspro-
jekt far kan stoda véxelverkan men ocksa
tillspetsa konflikter och sprida missuppfatt-
ningar. Kommunen kan paverka den offent-
liga bilden av projektet med sina egna medde-
landen, genom 6ppen information och aktiv
kontakt till massmedierna.

Forvaltningsdomstolens roll

Forvaltningsdomstolarna handlagger besvar
som géller kommuns beslut att godkidnna
plan. Ytterligare besvér 6ver forvaltnings-
domstolens beslut gors till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Besvarsinstansen kan godkanna besvéret
helt eller delvis eller forkasta det. Besvars-
instansen kan med kommunens samtycke
dven gora justerande rattelser i general- eller
detaljplanen, om justeringarna inte paverkar
andras rétt eller fordel 4n deras som gett sitt
samtycke till justeringen. (MarkByggL 203

8
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Besvirsritt gillande ett kommunalt beslut om godkinnande av plan har

e den part vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet och kommuninvanare (kom-
munallagen 92 §) dock med den begrinsningen, att en dndring i andra detaljplaner 4n stranddetaljplaner
och som ér ringa till sina verkningar, baserar sig besvarsritten inte pd medlemskap i kommunen

¢ den regionala miljocentralen och annan myndighet i de drenden som giller dess verksamhets-
omrade

o forbund pa landskapsniva och kommun pa vars omride planen har konsekvenser och

¢ registrerad,lokal eller regional sammanslutning i drenden som hor till dess verksamhetsomrade
och inom det geografiska omrade dir sammanslutningen ar verksam (MarkByggL 191 §)

Medlemmar av en kommun ir de vars hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/94) kommunen
ar (kommuninvanare), samfund, institutioner och stiftelser som har hemort i kommunen samt de som dger
eller besitter fast egendom i kommunen. (Kommunallagen 4 §)

MarkByggL 191 § Besvarsritt i friga om beslut som giller godkdnnande av planer och
byggnadsordningar

Utover vad som i 92 § kommunallagen bestims om besvérsritt, har den regionala miljocentralen och
andra myndigheter i drenden som hor till deras verksamhetsomrade ratt att 6verklaga ett beslut som
galler godkdnnande av en plan eller en byggnadsordning. Besvarsratt tillkommer ocksa forbund pa
landskapsnivé och kommuner for vars omrade byggnadsordningen eller den markanvandning som
anges i planen har konsekvenser.

Utover vad som sarskilt bestims om adndringssokande, har en registrerad lokal eller regional sam-
manslutning i d&renden som hor till dess verksamhetsomrdde och inom det geografiska omrade dar
sammanslutningen dr verksam rétt att 6verklaga ett beslut som géller godkdnnande av en plan eller
en byggnadsordning. I fraga om ett beslut som giller godkédnnande av en landskapsplan tillkommer
besvarsratt ocksa en riksomfattande sammanslutning nar det ar frdga om huruvida nagot strider mot
riksomfattande mal for omradesanvandningen.

I frdga om sadana dndringar i andra detaljplaner &n stranddetaljplaner som &r ringa till sina verkningar
har, med avvikelse fran bestimmelserna om besvérsratt i 92 § i kommunallagen, de besvarsratt vilkas
ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av ett beslut. I 6vrigt géller i fraga om besvérsratt vid denna
typ av detaljplaneéndringar vad som féreskrivs i 1 och 2 mom. En detaljplaneéndring skall inte anses
vara ringa till sina verkningar om den innebér att ett byggnadskvarters eller ett annat omrades huvud-
sakliga anvandningsandamal dndras, att parker eller andra for rekreation anvisade omraden minskas,
att byggrétten eller den tilldtna byggnadshojden okas sa att detta far mera omfattande konsekvenser
fér omgivningen, att virden i den byggda miljon eller naturmiljon férsdmras eller att planen dndras pa
nagot annat jamforbart satt. (29.12.2006/1441)

Andra an kommunen har inte ratt att soka éndring i ett beslut av férvaltningsdomstolen genom vilket
forvaltningsdomstolen har upphévt en kommunal myndighets beslut att godkédnna en plan eller en
byggnadsordning. Har utarbetandet av en stranddetaljplan skotts av markdgaren, har markégaren dock
rétt att 6verklaga forvaltningsdomstolens beslut. Nar en landskapsplan lamnats utan faststéllelse har
nagon annan dn forbundet pé landskapsniva eller kommunen inte ratt att séka andring.
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Deltagande i planldggningens

olika faser

3.1

Planering, deltagande
och beslutsfattande

Utarbetandet av en plan &r en mangsidig pro-
cess med planering, véxelverkan och besluts-
fattande, for vilken markanvandnings- och
bygglagen ger de allménna ramarna. I det hér
kapitlet beskrivs hur planering, deltagande
och beslutsfattande kopplas samman. Plan-
laggningsprocessen har indelats i inlednings-,
berednings-, forslags- och godkdnnandefa-
sen. (Bild 3)

Beskrivningen av planldggningsprocessen
har allménna drag och betoningen av olika
skeden kan variera beroende pa projektet. I
utarbetandet av en detaljplan som har ringa
verkningar kan man till exempel férena in-
ledningsfasen och beredningsfasen. (Bild 5,
sid. 25)

Inledningsfasen

Kommunen beslutar om utarbetande och
dndring av en plan i samband med planldgg-
ningsprogrammet eller fran fall till fall. Fore
det bedomer kommunen behovet av plane-
ring och forutsittningarna for utarbetandet
av en plan. Vid sidan av de kommunala myn-
digheterna kan en markégare, en kommun-
medlem eller ett foretag ta initiativet till att
utarbeta en plan.

Planldggning borjar med programmering
av planeringsarbetet och med utarbetande av
ett program for deltagande och bedémning.
Da fastslas bl.a. prelimindra mal, behov av

utredning och omfattningen pa konsekvens-
beddémningen samt planeras hur deltagande
skall ordnas.

Intressenterna informeras om att planlagg-
ning har inletts (meddelande om anhéngig-
gorande) och om programmet for deltagande
och bedomning. Nér det giller betydelsefulla
planer anordnas myndigheternas samrad i in-
ledningsfasen eller senare i beredningsfasen
innan kommunen ger intressenterna mojlig-
het att framfora sina ésikter.

Beredningsfasen

Beredningsfasen ar viktigt med tanke pa
deltagandet. Da fattas de viktigaste beslu-
ten om innehallet i planen: mal preciseras,
utredningar utarbetas och kompletteras, prin-
ciperna for och alternativen till planlésningen
planeras och deras verkningar reds ut. Med
utgangspunkt i det alternativ som valts be-
reds planutkastet. I beredningsfasen behand-
las planen vid behov i kommunens organ.

Deltagande och myndighetssamarbete an-
ordnas enligt programmet for deltagande och
bedémning. Omfattningen pa deltagandet be-
ror pa vilken betydelse planen har och vilka
verkningar den far.

I beredningsfasen ges intressenterna moj-
lighet att framfora sina asikter. Detta gors
vanligen genom att utkastet till planen och
beredningsmaterialet liggs fram for pase-
ende. Da kan ocksd kommunens medlem-
mar framfora sin asikt. Utldtanden begars in
efter behov. Det gensvar som materialet far
anvénds i utarbetandet av planforslaget.
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Planering
INLEDNINGSFAS

Bedémning av behodet av
planliggning

Programmerin% av planering
Preliminara mal

Behov av utredningar
Avgrinsning av omradet
Omfattningen pa konsekvens-
bedémningen

Programmet fér deltagande och
bedémning fardigstills

BEREDNINGSFAS
Precisering av malen

Utarbetande och komplettering
av basutredningar

Principer fér planlésningen och
eventuella alternativ

Bedémning av konsekvenserna
Jamférelse av alternativen

Planutkastet fardigstills

Behandling av respons
Utarbetande av planférslag

FORSLAGSFAS

Planforslaget fardigstalls

Sammandrag av anmarkningar
och utlatanden
Forslag till andringar

Justering av planforslaget

GODKANNANDEFAS

Beslutsfattande

Beslut om utarbetande av plan

Behandling av programmet for
deltagande och bedémning

Val av alternativ som skall
utvecklas

Framlaggande av planutkast

Offentigt framlaggande av
planforslag

Vid behov ny offentlig framlag-
gande

Godkidnnande av planen

(Avgorande | domstol)

Bild 3. Planering, deltagande och beslutsfattande — olika faser i planlaggningsprocessen.
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Forslagsfasen

Ett kommunalt organ, antingen kommunsty-
relsen eller en ndimnd, beslutar om att lagga
fram forslaget till en plan offentligt. Intressen-
ter och kommunmedlemmar kan, under den
tid materialet &dr offentligt framlagt, framfora
asikter om planen, med andra ord goéra an-
markningar om den. Nodvéndiga utlatanden
om planforslaget begirs in av myndigheter
och samfund.

Planldggaren gor ett sammandrag av an-
markningarna och utlatandena och tar upp
frdgan om det pa basen av dessa dr nédvan-
digt att justera planforslaget. Om betydelse-
fulla planer hélls myndigheternas samrad,
sedan anmérkningar och utldtanden kommit
in.

De som gjort anméarkning far pa begéran
ett motiverat svar av planldggaren. Forslaget
laggs fram offentligt en géng till, om anmark-
ningarna och utlatandena leder till betydande
andringar.

Godkiannandefasen

Generalplanen och detaljplanen godkidnns
av kommunfullméktige. I fraga om andra
planer dn sadana som har betydande verk-
ningar kan fullméktiges beslutanderitt i en
instruktion 6verforas pa kommunstyrelsen el-
ler en ndmnd. (MarkByggL 52 §) Kommuners
gemensamma generalplan godkédnns av ett
organ gemensamt fé6r kommunerna och den
faststélls av miljoministeriet.

Godkéannandet av planen &r det enda be-
slut som krdvs av det kommunala organet
enligt lag. Det 6vriga beslutsfattandet inom
de kommunala organen ar upp till kommu-
nen sjdlv.

Kommunen informerar pa begaran kom-
munmedlemmar och dem som gjort en an-
markning om godkdnnandet av planen samt
ser till att beslutet blir allméant ként.

Den regionala miljocentralen kan ge kom-
munen en skriftlig rattelseuppmaning om

beslut som géller godkdnnande av en plan.
(MarkByggL 195 §)

Andring i beslut som giller godkidnnande
av general- och detaljplan soks i forvaltnings-
domstol. Andring i férvaltningsdomstolens
beslut soks i hogsta férvaltningsdomstolen.
Moijligheten att soka &ndring i hogsta for-
valtningsdomstolen dr dock begrénsad i den
andrade markanvéndnings- och bygglagen
(1441/2006). Andring i ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen och som géller godkdnnan-
det av en detaljplan far inte s6kas genom
att anfora besvar till de delar som omradets
huvudsakliga markanvandning har avgjorts
med en lagakraftvunnen generalplan med
rattsverkningar. Det som sagts ovan géller
inte stranddetaljplaner. (MarkByggL 188 §)

Andring i beslut som giller godkidnnande
av kommuners gemensamma generalplan
soks hos miljpministeriet. Andring i miljomi-
nisteriets beslut soks i hogsta forvaltnings-
domstolen. (MarkByggL 188 §)

Domstolen begir ett utlatande om besviren
av kommunen och ber kommunen sinda det
material som hor till planen. Det ar viktigt
att kommunen [amnar in alla dokument som
kan ha avgérande betydelse for [6sningen av
besviret. Domstolen kan be om utlatande
ocksa av den regionala miljccentralen eller
miljoministeriet. De som anfort besvar re-
serveras mojlighet att beméta utlatandena.
Domstolen kan dessutom forritta syn, da
detta 4r nodvandigt for att avgora besvir.
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Nar borjar planlaggningen?

Det ar sillan som en planldggning borjar fran rent bord.Vanligen foregas beslut om
utarbetande eller dndring av en plan en bedémning av nédvandigheten med plan-
laggning. En sddan bedémning kan ocksa leda till att planldggning inte inleds.

Initiativ till utarbetande eller @ndring av plan kan ocksa tas fran privat hall. Ett sadant
initiativ hor ofta samman med utredningar och preliminara planer om utveckling
av ett omrades markanvandning. | sadana situationer hjilper de utredningar och
planer som foregar planlaggningen kommunen att faststilla kommunens mal, da den
samrader med den som tagit initiativet. | kompanjonsprojekt gors dessa utredningar
av kommunen och privata aktorer som byggherrar, byggare eller markigare ocksa
tillsammans.

Ett tidigt deltagande ar en viktig princip i markanvindnings- och bygglagen. De
som berdrs av planen bér ocksa kunna ta stillning till malen fér och alternativen
till planen. Det uppstar tva viktiga fragor med tanke pa anordnande av
deltagande: hur forhaller sig det arbete som féregar planldggningen till
den officiella planldggningsprocessen och nir skall planen liggas fram
offentligt.

Fragorna ar viktiga ocksa for intressenterna. Undersokningar visar att invanare och
medborgarorganisationer skulle vilja delta och paverka ”redan innan planlaggningen
inleds”. Mal och principer som giller planliggningen kan ha slagits fast pa férhand
pa ett sd bindande sitt att deltagarna anser att det inte lingre gar att paverka
planlaggningen.

De som dr med i beredningen som féregar den officiella planliaggningsprocessen
engagerar sig latt i vissa utvecklingsmal och -principer. De intressenter som avses i
markanvandnings- och bygglagen ar sillan med i det hir arbetet. De far i allmanhet
kiannedom om projektet forst da planlidggningen anhéngiggors och projektet kommer
till allmanhetens kinnedom. En sadan utgingspunkt leder ofta till konflikter.

| praktiken dr det svart att sdga exakt ndr planldggning borjar. Det ar svart att entydigt
fastsla en tidpunkt, d@ man bér meddela om att planlaggning anhingiggjorts. Den
har handledningen rekommenderar féljande arbetssitt som leder till att deltagande
blir mojligt i ett tidigt skede.

e Utvecklingen av mal och principer som giller markanvandning gors
till en del av den officiella planlaggningsprocessen. Ett sadant arbetssitt
har tillimpats for t.ex. beredningen av vissa generalplaner, dir utarbetandet av
en utvecklingsbild som omfattar planens mal och principer ingir som en del i
planlaggningsprocessen.

¢ | den forberedande planeringen som féregar planliaggningen féljs
samma principer med 6ppenhet och deltagande som i den officiella
planldggningsprocessen. Man har erfarenheter av ett sadant arbetssitt bl.a.
i planeringen av nya bostadsomraden, ddr invanarna, olika intressegrupper och
myndigheter deltar i utvecklandet av mal och principer for markanvindningen.
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3.2

Information i
planldggningens olika faser

Forutsattningen for att kunna folja med och
paverka planldggning &r att informationen
nar fram. I det hér kapitlet behandlas in-
formation i olika faser av planldggningen:
meddelande om att planldggningen har in-
letts, majlighet att framfora asikter, offentligt
framldggande av planforslag samt informa-
tion om att planen godkants och vunnit laga
kraft. Dessutom berdttas om kommunens
planldggningsoéversikt och hur den anvands
for att infomera om att planldggningen har
inletts. Principerna och metoderna for kun-
gorelser framstélls i kapitel 8.

Meddelande om att
planlaggningen har inletts

Naér frdgan om planldggning har vackts skall
kommunen meddela intressenterna detta sa
att intressenterna har mojlighet att fa infor-
mation om utgédngspunkterna for planlagg-
ningen och om férfarandet for deltagande och
bedémning. (MarkByggL 63 §) I praktiken
innebadr detta att intressenterna har mojlig-
het att stifta bekantskap med programmet fér
deltagande och bedémning.

Meddelande om att planldggningen har
inletts kan ges antingen i samband med in-
formationen om planldggningsoversikten el-
ler f6r varje plan for sig. Anvéandning av pla-
noversikt for att meddela att planldggningen
har inletts behandlas i punkten Kommunens
planldggningsoéversikt. (Sidan 27)

Meddelande om att en viss plan anhéngig-
gjorts skall publiceras i minst en dagstidning
med allmén spridning pa orten. Ett undan-
tag frén detta dr andring i detaljplan som
har ringa verkningar om vars beredning det
inte behover meddelas i dagstidning. (Mark-
ByggF 30 §) Kommunen skall meddela om
anhéngiggorande i mén av mdojlighet ocksa
elektroniskt pd kommunens Internetsidor.
(MarkByggF 32 a §)

MarkByggL 63 § Program for deltagande och
bedomning

Nar en plan utarbetas skall ett med avseende pa
planens syfte och betydelse nodvéandigt program
for deltagande och vaxelverkan samt fér bedémning
av planens konsekvenser utarbetas i ett tillrackligt
tidigt stadium.

Nir frdgan om planldggning har véckts skall detta
meddelas sé att intressenterna har méjlighet att f&
information om utgangspunkterna fér planlagg-
ningen och om férfarandet f6r deltagande och be-
doémning. Informationen skall ordnas pé ett sitt som
ar lampligt med tanke pa planens syfte och bety-
delse. Informationen kan ocksa ges i samband med
informationen om planldggningséversikten.

Genom forordning av statsradet utfirdas narmare
bestammelser om lamnande av information om att
fragan om planldggning har vackts. (8.4.2005/202)

Det kan vara nodvéndigt att meddela om att
betydelsefulla planer blivit anhdngiga ocksa
pa annat sétt &n med tidningsannons. Vid si-
dan av informationsmoten kan man till exem-
pel sanda brev till hushallen pa verksamhets-
omradet eller utarbeta ett pressmeddelande.
Om det bland intressenterna ar flera som bor i
annan kommun, dr det skil att se till att ocksa
de far veta att drendet dr anhdngigt. Ett brev
eller ett e-postmeddelande nar effektivt myn-
digheter och foreningar.

Programmet f6r deltagande och bedém-
ning kan sittas upp pa kommunens anslags-
tavla eller pa en allmédnt kidnd plats ndra
planeringsomradet, t.ex. biblioteket, eller
sdndas per brev till intressenterna i samband
med meddelandet om anhingiggorande. Det
finns skal att offentliggéra programmet for
deltagande och bedémning pa kommunens
webbplats. Det dr ett officiellt dokument som
kommunens medlemmar skall ha tillgang till
av kommunens myndigheter.

Markanvédndnings- och bygglagen forut-
sdtter inte att programmet for deltagande och
bedomning laggs fram offentligt. Med det &r

Miljoforvaltningens anvisningar 1sv | 2007 21



Bild 4. Meddelandet om att
planldggande har inletts ar
det planlaggningsdokument
som man bist kidnner till.
Nast bast kdnner man till
plankartan och -beskriv-
ningen samt programmet for
deltagande och bedémning.
Planlaggningsoversikten ar
det minst bekanta av doku-
menten. Killa: Medborgar-
organisationsférfragan 2005.

Meddelande om att
planlaggningen har inletts

Plankarta och
-beskrivning

Planliggningsoversikt

Program for deltagande
och bedémning

Inget av dessa
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‘ Alla Deltagit i planliggningen = Ovriga

dock att rekommendera att intressenterna pa
nagot sétt reserveras mojlighet att ge respons
pa programmet for deltagande och bedém-
ning. D& far man fram eventuella menings-
skiljaktigheter om programmet och de kan
redas uti tid. Det dr naturligast att informera
om mojligheten att ge respons samtidigt som
man informerar om att planldggning har in-
letts.

Mojlighet att framfora asikter

Kommunen skall ordna méjlighet for intres-
senterna att delta i beredningen av planen,
bedoma verkningarna av planldggningen och
skriftligen eller muntligen uttala sin asikt om
saken. (MarkByggL 62 §) Genom forordning
stiftas ndarmare om framférande av asikter nér
planer bereds. (MarkByggF 30 §)

Mojlighet att framfora dsikt kan ordnas

e genom att beredningsmaterialet
laggs fram och intressenterna ges
mojlighet att skriftligen eller munt-
ligen framfora sin asikt inom en viss
tid eller

e vid ett sdrskilt mote om planen eller

e pénagot annat lampligt satt.

Att lagga fram planutkastet och annat be-
redningsmaterial till paseende &r ett funge-
rande sitt att ordna mojligheten att framfora
asikter.
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Ett sdrskilt mote om planen kan ordnas, om
det till exempel finns relativt fa intressenter.
Om inte alla intressenter kan delta i motet,
skall man erbjuda dessa en alternativ mojlig-
het att bekanta sig med planen.

Andra lampliga satt kan komma i fraga
da man bereder dndringar av en detaljplan
med ringa verkningar. Planutkastet kan till
exempel 6versdndas till intressenterna for
paseende per brev. Man kan dven kombinera
ett tillfalle for intressenterna att framféra sina
asikter med att ge dem information om att
planldggningen har inletts.

Vid sidan av intressenterna kan &ven kom-
munmedlemmarna framfora sina asikter. For
framforande av asikt skall reserveras en rim-
lig, faststalld tid. Har kan tillimpas de regler
som giller for planforslag.

Om mojlighet att framlagga asikt kungors
pa ett sédtt som fungerar bast med hansyn till
intressenternas tillgang till information. Sattet
att kungora drendet fastslas i programmet for
deltagande och bedémning.

Vanligen kungors saken i samma ordning
som kommunala tillkdnnagivanden offentlig-
gors. Kungorelsen skall dock alltid publice-
ras i minst en dagstidning som har allman
spridning pa orten. Ett undantag fran detta
dr detaljplanedndringar som har ringa verk-
ningar. Vid beredningen av en sddan plan
behover informationen inte publiceras i en




dagstidning. I man av mdgjlighet kungors
drendet ocksa elektroniskt i kommunen. I de
fall da en plan vésentligt inverkar pa annan
kommuns omrade, skall intressenter ocksa ut-
anfor kommunens gréanser informeras. Det dr
skél att ndmna de massmedier som anvéands i
programmet for deltagande och bedémning.

Offentligt framldggande av planforslag

Kommunen skall ldgga fram ett forslag till
general- och detaljplan offentligt nar bered-
ningsprocessen ar avslutad och innan planen
godkénns. (MarkByggL 65 §) Planldggnings-
dokumenten skall ldggas fram offentligt:
plankartan med anteckningar och bestdm-
melser och planbeskrivning. Om offentligt
framldggande finns ndrmare stiftat i mark-
anvandnings- och byggfoérordningen. (Mark-
ByggF 19 § och 27 §)

Planforslaget skall héllas offentligt framlagt
ikommunen under minst 30 dagar. Ett forslag
till sddan dndring av detaljplanen som har
ringa verkningar kan hallas offentligt fram-
lagt under kortare tid &n sa, dock under minst
14 dagar. Kommunmedlemmarna och intres-
senterna har ratt att framfora sin asikt om
planforslaget (anmérkning). Anmérkningen
skall ges in till kommunen fére utgangen av
den tid under vilken forslaget dr framlagt.

Offentligt framlaggande och rétten att gora
anmadrkning skall kungoras i samma ordning
som kommunala tillkédnnagivanden offentlig-
gors i kommunen, om inte sakens betydelse
forutsitter mera omfattande information. Om
kommunala meddelanden endast kungors pa
kommunens anslagstavla, anvands for kun-
gorandet ytterligare atminstone en dagstid-
ning som har allmén spridning pa orten. Om
en intressent dr medlem i annan kommun
skall drendet kungoras i dagstidning som har
spridning ocksa i den kommunen. Om offent-
ligt framldggande informeras ocksé elektro-
niskt i den man kommunen har majlighet till
detta. Ocksa planforslaget skall om mojligt
offentliggoras i elektronisk form.

MarkByggF 30 § Framforande av asikter
ndr planer bereds

I 62 § markanvandnings- och bygglagen
avsedda mojligheter for intressenter att
framféra sina asikter ndr en plan bereds
kan ges genom att beredningsmaterialet
laggs fram och intressenterna ges méjlig-
het att skriftligen eller muntligen framféra
sina &sikter inom en viss tid eller vid ett
sérskilt mote om planen eller pa négot an-
nat lampligt sétt. I detta sammanhang kan
dven andra kommunmedlemmar framféra
sina asikter.

Mojligheten att framfoéra asikter skall kun-
goras pa ett sitt som fungerar med hdnsyn
till intressenternas tillgéng till information
och som fastslagits i programmet f6r delta-
gande och bedémning. Om inte ndgot annat
sétt att informera anses vara lampligt med
beaktande av omstdndigheterna, kungors
saken i samma ordning som kommunala
tillkdnnagivanden offentliggors. Medde-
landet skall dock alltid publiceras i minst
en dagstidning med allmén spridning pa
orten.

Det som i2 mom. foreskrivs om information
iakttas i tillimpliga delar dven i frdga om
sadan information om att planldggningen
har inletts som avses i 63 § markanvand-
nings- och bygglagen, om inte denna infor-
mation ges i samband med informationen
om planldggningsoversikten.

Vid beredningen av en detaljplanedndring
som har ringa verkningar kan intressen-
terna ges tillfdlle att framfora sina asikter
samtidigt som de informeras om att plan-
laggningen har inletts. I ett sddant fall be-
hover information inte publiceras i en dags-
tidning. (1.2.2007/118)

Att detaljplan och generalplanforslag som
direkt styr byggande ar offentligt framlagda
meddelas med brev till markdgarna och mark-
innehavarna, vars hemkommun &r pa annan
ort. Dessutom skall ett sdrskilt meddelande
om detaljplaneforslag sdndas till den kom-
mun som gransar till detaljplaneomradet.
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De som gjort en anmérkning och som skrift-
ligen har begirt det och samtidigt uppgett
sin adress skall underrittas om kommunens
motiverade stillningstagande till den framforda
dsikten. Det dr skal att sinda svaret omedel-
bart efter att kommunstyrelsen har behandlat
stéllningstagandet. Har den skrivelse dér be-
garan framstélldes flera undertecknare, kan
information om att planen godkénts séndas
till enbart den férsta undertecknaren. Den for-
sta undertecknaren ansvarar for att informa-
tionen ldmnas till de andra undertecknarna.
(MarkByggL 67 §)

Utlatande om forslaget till general- och
detaljplan skall vid behov begéras av myn-
digheter och sammanslutningar. (MarkByggF
20 § och 28 §) Utldtande behandlas ndrmare
i kapitel 5.5.

MarkByggL 65 § Offentligt framliaggande av
planforslag

Ett planforslag skall ldggas fram offentligt. Infor-
mation om framlédggandet skall ges pa ett sdtt som
ar lampligt med tanke pa planens syfte och bety-
delse. Kommunmedlemmarna och intressenterna
skall beredas tillfalle att framféra sin asikt om sa-
ken (anmirkning).

De som gjort en anmérkning och som skriftligen
har begéart det och samtidigt uppgett sin adress
skall underrdttas om kommunens motiverade
stallningstagande till den framférda asikten.

Vad som i denna paragraf bestims om kommunen
géller i frdga om en landskapsplan forbundet pa
landskapsniva.

Nérmare bestimmelser om framliggandet av
planférslag utfardas genom férordning.

24

Andring av detaljplan som har ringa verkningar

Enligt markanvandnings- och bygglagen skall en detaljplanedndring inte anses vara ringa till sina
verkningar om den innebar att ett byggnadskvarters eller ett annat omrades huvudsakliga
anviandningsindamal dndras, att parker eller andra for rekreation anvisade omraden mins-
kas, att byggritten eller den tillatna byggnadshojden 6kas sa att detta far mera omfattande
konsekvenser for omgivningen, att viarden i den byggda miljon eller naturmiljon forsamras
eller att planen dndras pa nagot annat jamférbart satt. (MarkByggl 191 §)

Enligt regeringens proposition (RP 81/2006) kan man anse en siadan smaskalig detaljplaneindring vara ringa
till sina verkningar, som inte har allmén betydelse med tanke pa kommuninvanarna och vars verkningar
koncentreras till det planlagda omradet eller dess omedelbara narhet. Ett exempel pa detta ar en plan
med vilken de interna arrangemangen inom ett kvarter dndras och som endast paverkar markagarna eller
invanarna i samma eller angriansande kvarter.

Nar man bereder en detaljplanedndring som har ringa verkningar kan meddelandet om att planligg-
ningen har inletts och majlighet till framforande av asikter kombineras. Eftersom det inte ar
nodvandigt att offentliggora drendet i dagspressen racker det att man skickar ett brev till intressenterna
dar man informerar om att planlaggningen har inletts till vilket man bifogar programmet fér deltagande
och bedémning samt ett planutkast for paseende. Intressenterna bereds mojlighet att framféra sina asikter
om planutkastet.

Forslaget till en detaljplanedndring som har ringa verkningar skall vara officiellt framlagt under minst
14 dagar.

| fraga om sadana dndringar i andra detaljplaner an stranddetaljplaner som ar ringa till sina verkningar &r
besvarsritten snavare an for andra planer. Besvarsritten baserar sig inte pa medlemskap i kommunen.
(MarkByggL 191 §)
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Meddelande om att planen
godkants och vunnit laga kraft

Information om ett beslut om godkdnnandet
av en plan skall utan dréjsmal séndas till de
myndigheter, de kommunmedlemmar samt
de som gjort en anmérkning och som nar pla-
nen var framlagd begérde det skriftligen och
samtidigt uppgav sin adress. Har den skrivelse
dér begéran framstélldes flera undertecknare,
kan information om att planen godkénts san-
das till enbart den forsta undertecknaren. Den
forsta undertecknaren ansvarar for att infor-
mationen lamnas till de andra undertecknar-
na. (MarkByggL 67 §) I de fall da mottagarna
av informationen dr ett dodsbo, en stiftelse, ett
bolag, ett konkursbo, flera samégare eller dkta
makar tillsammans, kan det vara nédvéandigt

Planering
INLEDNINGS- OCH BEREDNINGSFAS sammanfors

Bedémning om dndring av
planen ar nédvindig

Mal och principer for plan-
andring

Bedémning av planandringens
betydelse

Programmet for deltagande
och bedémning fardigstills

Planutkastet firdigstalls

Behandling av respons
Utarbetande av planférslag

FORSLAGSFAS

Forslaget till planandring
fardigstalls

Sammandrag 6ver anmark-
ningar och utlatanden

Eventuella dndringsforslag och
justeringar till forslaget

GODKANNANDEFAS

att tillampa kungorelsesitten som det stiftas
om i forvaltningslagen (434/2003).

Ett beslut om att godkédnna plan skall
bringas till allman kdnnedom pa det sdtt som
kommunala tillkdnnagivanden offentliggors
i kommunen. (MarkByggL 200 §) Om beslu-
tet skall informeras ocksé elektroniskt om
detta dr mojligt. Detta géller ocksa offentlig-
gorandet av planen och planbeskrivningen.
(MarkByggF 94 §) Det ar viktigt att kungora
att en plan har godkants, sa att parterna vet
att beslut har fattats och att besvérstiden har
borjat.

Dessutom skall den regionala miljocen-
tralen utan drojsmal delges ett beslut om
godkdnnande av planen samt en plankarta
och en planbeskrivning. (MarkByggL 200 §,
MarkByggf 94 §)

Beslutsfattande

Beslut om éndring av detaljplan

Offentligt framlaggande av
planforslag

Bild 5. Planering,
deltagande och
beslutsfattande i
beredning av
andringar i
detaljplaner med
ringa verkningar.

Godkdnnande av planen

(Avgorande i domstol)
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Planen trader i kraft ndr besvérstiden ut-
gatt eller efter att besvéren har avgjorts, sedan
beslutet om godkénnande i samma ordning
som kommunala tillkénnagivanden offentlig-
gors. Det ovan nimnda géller ocksa i situa-
tioner dar kommunstyrelsen har bestamt att
planen skall trada i kraft till de delar som inte
berors av besvaren (MarkByggL 200 §, Mark-
ByggF 93 §).Meddelande om ikrafttridande
behovs for att myndigheterna och kommun-
invanarna skall veta, ndr planen skall bérja
tillampas.

MarkByggL 67 § Meddelande om
godkidnnandet av en plan

Information om ettbeslut om godkdnnandet
av en plan skall utan dréjsmal séndas till de
kommunmedlemmar samt de som gjort en
anmarkning och som nér planen var fram-
lagd begidrde det skriftligen och samtidigt
uppgav sin adress. Har den skrivelse dar
begdran framstilldes flera undertecknare,
kan information om att planen godkédnts
sdndas till enbart den forsta underteckna-
ren. Den férsta undertecknaren ansvarar
for att informationen ldmnas till de andra
undertecknarna.

MarkByggF 93 § Ikrafttridande av planer
och vissa beslut

[...] Generalplaner, detaljplaner och bygg-
nadsordningen trader i kraft sedan beslutet
om godkdnnande har kungjorts i samma
ordning som kommunala tillkdnnagivan-
den offentliggors i kommunen. En kungo-
relse om att en plan eller byggnadsordning-
en tratt i kraft publiceras efter att beslutet
har vunnit laga kraft. Har kommunsty-
relsen med stéd av 201 § i markanvand-
nings- och bygglagen forordnat att en del
av planen skall trdda i kraft innan beslutet
om godkdnnande har vunnit laga kraft, kan
kungorelsen publiceras omedelbart efter att
forordnandet givits. Tomtindelningen tréa-
der i kraft ndr beslutet om godkénnande har
vunnit laga kraft. (22.6.2005/437) [...]

Elektronisk information

Kommunen skall informera om planlaggning
ocksa elektroniskt i man av mojlighet. (Mark-
ByggF 32 a § MarkByggF 94 §) Bestimmelser-
na gdller information om att planlaggningen
har inletts, om mdjligheten att framfora asikter
nér en plan bereds, att ett planforslag &r fram-
lagt och beslut om att planen har godkénts.
Utover detta skall bade planforslaget och den
godkénda plankartan och planbeskrivningen
offentliggoras elektroniskt om det ar mojligt.
Bestimmelserna om elektronisk information
tradde i kraft den 1 juni 2005.

Internet anvands allmént for att informera
om planlaggning. Det ar en viktig kunskaps-
kalla bade for myndigheter och for medbor-
gare. Men alla kommuner har inte tekniska
mojligheter till elektronisk informationsover-
foring och till att offentliggdra planldggnings-
material pé Internet.  bestimmelsen om elek-
tronisk information ingar klausulen ”i man
av mojlighet” och detta ger dessa kommuner
mojlighet att senareldgga anvandningen av
elektronisk informationséverforing.

MarkByggF 94 § Information om beslut om
godkdnnande

[...] Kommunen skall utan dréjsmal delge den
regionala miljocentralen ett beslut om godkan-
nande av generalplanen, detaljplanen eller bygg-
nadsordningen samt en plankarta och en planbe-
skrivning samt byggnadsordningen. Dessutom
skall en kopia av ingivna utlatanden och anmérk-
ningar ges, om inte en tillracklig redogorelse for
dem ingér i beslutet om godkidnnande.

Meddelande om beslut om godkdnnande av en
plan eller av byggnadsordning skall dessutom
utan dréjsmal sandas till myndigheter, kommun-
medlemmar och personer som gjort en anmérk-
ning, om de har begért det medan planen eller
byggnadsordningen var framlagd. Information
om beslut om godkidnnande av en plan skall i man
av majlighet ges dven i elektronisk form samt pla-
nen och planbeskrivningen offentliggéras ocksa i

elektronisk form. (19.5.2005/348)
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MarkByggF 32 a §. Information pa
elektronisk vig

Information om att planldggning har vickts,
om mojligheten att framfora asikter nar en
plan bereds och om att ett planférslag finns
framlagt skall i man av méjlighet ges dven i
elektronisk form. Planforslaget skall i man
av mojlighet ocksé offentliggoras i elektro-
nisk form.

Kommunens
planlaggningsoversikt

Enligt markanvandnings- och bygglagen skall
kommunen minst en gdng om aret uppratta
en oversikt 6ver de plandrenden som &r an-
hangiga eller som under den nérmaste tiden
blir anhdngiga i kommunen och férbundet
pa landskapsniva och som inte dr av ringa
betydelse. I den redogors kortfattat for plana-
rendena och deras beredningsfaser samt for
sadana beslut och andra atgarder som direkt
inverkar pa planldggningens utgangspunk-
ter, mal, innehall och genomférande. Nér ef-
terfragan kraver det skall till planlaggningso-
versikten fogas en bedémning av huruvida
det finns tillrackligt med tomter reserverade
for boende. Information om planldggningso-
versikten skall ges pé ett andamalsenligt satt.
(MarkByggL 7 §)

I samband med informationen om plan-
laggningsoversikten kan man ocksa meddela
att planldggningen har inletts. (MarkByggL
63 §) Da behovs ingen annan information.
Praxisen i fraga om detta varierar. Planlagg-
ningsoversikt anvands vanligen vid sidan av
information om enskilda planer, men sallan
som det enda sdttet att informera om att plan-
laggningen har inletts.

Fordelen med att anvdnda planldggnings-
oversikt for att informera om att planldgg-
ningen har inletts dr att den ar en vedertagen
informationskanal, som ocksd anvands an-
nars for att informera om planldggning. Men

eftersom den offentliggors endast en gang om
aret har den sina begransningar.

I de fall da planldggningsoversikten an-
vands for att meddela att planldggningen har
inletts, skall informationen till intressenterna
ocksa beaktas. D& kan det bli n6dvandigt med
ett meddelande ocksa i en tidning. Ett bra sétt
attnd alla intressenter ar att sénda 6versikten
till alla hushall. Att offentliggéra planlagg-
ningsoversikten pa kommunens hemsidor
kompletterar andra satt att informera. Da ar
det bra att komma ihag att kommunmedlem-
marna inte 6verallt kdnner till planlédggning
sa val.

Da planldggningsoversikten anvands som
medel for att informera om att planldgg-
ningen har inletts, bor detta framga tydligt
vid informationen om &versikten. Ocksa da
planerna presenteras bor det framgéa om det
ar fraga om ett meddelande om anhéangig-
gorande eller om man senare kommer att in-
formera om att planen har inletts i form av ett
sarskilt meddelande. Da det endast meddelas
i planldggningsoversikten att planldggningen
ar anhédngig skall man ocksa informera om
hur man kan bekanta sig med programmet
for deltagande och bedomning, om detta inte
har offentliggjorts i samband med presenta-
tionen.

Om planlidggningsoversikten kan
informeras

e i form av en tidningsannons med med-
delande om att man kan fa tillging till
oversikten via kommunens ambetsverk
och pa kommunens webbplats

e genom att den publiceras i en tidning pa
orten eller i kommunens informationstid-
ning eller i annan publikation som delas ut
till alla hushall

e genom att den delas ut som separat pu-
blikation till alla hushall.
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Bestimmelser om stranddetaljplan

Om en markagare ser till att ett forslag till stranddetaljplan utarbetas for ett strandom-
rade som han eller hon &ger, skall han eller hon ocksa anmila att planldggningen dr anhdngig samt
utarbeta ett program for deltagande och bedémning. Markagaren skall std i kontakt med kommunen
redan innan han eller hon bérjar utarbeta programmet for deltagande och bedémning. Markégaren
skall sinda programmet for deltagande och bedémning av planen till kommunen innan férfaranden
enligt programmet inleds, och da kan kommunen framféra anmérkningar mot programmet och
forslag till kompletteringar av det till markagaren. (MarkByggl 74 §, MarkByggF 34 §)

Om samrad om programmet for deltagande och bedomning av stranddetaljplan anordnas enligt 64 §
i markanvandnings- och bygglagen, kallas ocksa den markégare som sett till att plan utarbetats till
samradet. (MarkByggF 34 §)

Anvindningen av strandomraden anses vara ett sa betydande drende att myndigheternas samrdd
alltid anses vara nédvandigt nar en stranddetaljplan utarbetas samt nar en generalplan utarbetas
for att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse. (MarkByggl 77 §) Om en markéagare sett till att ett
forslag till stranddetaljplan utarbetas for ett strandomrade som han eller hon ager, kallas marka-
garen och den som utarbetat planen till ett sidant samrad mellan myndigheter. Markagaren skall
tillstilla miljocentralen det material som behovs for samradet. (MarkByggF 35 §)

Kommunen ldgger offentligt fram ocksa ett forslag till stranddetaljplan som markégaren har latit
utarbeta. Markigaren skall for detta tillfille inlimna planlaggningsdokumenten till kommunen
samt en utredning 6ver hur man informerat om att planldggningen har inletts och hur vixelver-
kan under beredningen av planen har ordnats. Han eller hon skall ocksa inlimna till kommunen
eventuella skriftliga asikter och registrerade muntliga asikter som framférts under beredningen.
(MarkByggF 36 §)

Om férvaltningsdomstolen har upphévt en kommunal myndighets beslut att godkdnna en strand-
detaljplan har den markagare som skott om utarbetandet av planen ritt att vid sidan av kommunen
soka dndring i beslutet. (MarkByggL 191 §)

Utarbetandet av stranddetaljplan ar nirmare behandlat i handledningen Planering av strindernas
markanvandning. Miljohandledning 120.
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Planering av deltagande

Mojlighet till deltagande skall erbjudas i ett sa
tidigt skede som mojligt, sa att intressenterna
kan ta stillning &ven till planens mal, pla-
neringsprinciper och alternativ. Deltagande
planeras da planldggningen inleds som en
del av programmeringen av planarbetet sa att
det tjanar planldggningen, bedomningen av
konsekvenserna och beslutsfattandet i olika
skeden av planldggningen. Formerna for del-
tagande liksom ocksa bedomningen av verk-
ningarna planeras pa det sdtt som planens
betydelse forutsatter. De beskrivs i program-
met f6r deltagande och bedémning.

I det hér kapitlet behandlas hur man skall
beddma betydelsen av en plan f6r planering
av deltagande, definition av intressenter
och val av metoder for deltagande. Till sist
granskas sambandet mellan deltagande och
bedémning av konsekvenser, utarbetandet
av program for deltagande och bedémning
och dess innehall samt presenteras en pro-
memoria for hur man kan bedéma om for-
farandena for deltagande och bedémning &r
tillrdckliga.

4.1

Bedémning av
planens betydelse

Deltagande kan till sin omfattning variera
mycket for olika slags planer. De bestim-
melser som géller deltagande definierar inte
till alla delar bindande hur deltagande skall
ordnas utan ger kommunerna en mojlighet

att bedoma detta frén fall till fall. Principen
ar dock att deltagande och bedémningen
av konsekvenserna skall ordnas pa det satt
som planens syfte och betydelse forutsitter.
(MarkByggL 63 §)
Betydelsefullheten kan bedémas med hjalp
av till exempel f6ljande fragor:
¢ hurdana drenden behandlas i pla-
nen,
¢ hurdana egenskaper har det omrade
som ar foremal for planlaggning och
¢ hurdana konsekvenser far genom-
férandet av planen
En utgangspunkt for att kunna bedéma be-
tydelsefullheten hos drendena som behand-
las i planen ger de faktorer, som ligger som
grund for att bedoma behovet av myndig-
hetssamrad som avses i markanvandnings-
och bygglagens 66 §:
¢ planen géller riksomfattande eller
viktiga regionala mal for omra-
desanvandningen
¢ planen dr annars av sarskild bety-
delse med tanke pa konsekvenserna
for samhaéllsstrukturen, naturvar-
dena eller kulturmiljon eller
¢ planen dr viktig for de statliga
myndigheternas genomférandeskyl-
dighet
De faktorer som inverkar pa behovet av
samrad har mera omfattande behandlats i
samband med myndighetssamrad i kapitlet
5.3. Pa betydelsefullheten inverkar ocksa be-
tydelsen hos de drenden som skall behandlas
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iplanen sett fran intressentgruppernas stand-
punkt. Ocksa lokala fragor kan darfor vara
betydelsefulla.

Ocksa egenskaperna hos planldaggningsob-
jektet och planens verkningar péverkar dess
betydelse. Foljande egenskaper hos plan-
laggningsobjektet kar planens betydelse:

¢ den byggda miljons, landskapets
eller naturmiljons sarskilda véarden
och kénslighet for férandringar

¢ miljoproblem som férekommer pa
omréadet som hélsorisker som beror
pa fororenad mark eller trafikut-
slapp

e sarbarheten hos omradets sociala
natur som ensidig befolkningsstruk-
tur, en stor andel av befolkningen
riskerar bli utslagen eller brist pa
service eller hot om sédan brist.

Visentligt dr ocksa hur pass viktig intres-
senterna upplever planen vara. Andringar
i inrotade markanviandningssitt upplevs
vanligen som mera betydande dn dndringar
i ofullbordade omréaden eller i omraden som
annars genomgar forandring. Ocksa konflikt-

Egenskaper hos planlaggningsobjekt

Strategisk
generalplan

Delgeneralplan
fér centrum

Skyddsplan, plan

fér rekreations- Strandgeneral-
omrade plan Nyanvindning
av industri-
eller hamn-
Kompletterande omréde, del-
byggande, generalplan
detaljplan eller detaljplan

Detaljplan for
nytt bostads-
eller arbets-
platsomrade

Detaljplaneandring med
ringa verkningar

v

Egenskaper hos verkningarna av planen

Bild 6. Utgangspunkterna for att bedéma betydelsefullheten
hos en plan.
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fyllda intressen pa omradet och den tidigare
konflikthistorien stiller speciella krav pa hur
deltagande skall planeras och ordnas.
Foljande egenskaper hos konsekvenserna
okar planens betydelse:
¢ verkningarnas omfattning, t.ex.
andring av den radande markan-
vandningen
¢ den territoriella omfattningen av
verkningarna och om ett betydande
antal ménniskor berérs
e troliga skadeverkningar
¢ verkningarnas betydelse som en del
av en mer omfattande utveckling
General- och delgeneralplaner drar upp
riktlinjer f6r principerna fér markanvéand-
ningen och styr utvecklingen av samhallen
langt in i framtiden. De &r vanligen redan pa
grund av sitt omfang betydelsefulla. I bety-
delsefullheten hos detaljplaner kan det dé-
remot finnas stora skillnader. I detaljplaner
kan man fatta beslut som ar betydelsefulla
for kvaliteten pa livsmiljon eller sa kan det
vara frdga om en dndring av planen, som gal-
ler tekniska detaljer f6r genomférandet. Pa
betydelsefullheten hos detaljplanen inverkar
ocksé dess relation till landskapsplanen och
generalplanen. Da det fattas en generalplan
kan man fatta betydelsefulla beslut f6r mark-
anvindningen i detaljplanen. A andra sidan
har en detaljplan som preciserar en relativt
detaljerad delgeneralplan inte s& betydande
verkningar.

Ytterligare information

¢ Paldanius, Jari; Tallskog, Lasse; Maijala,
Olli, Riipinen, Jouko och Sairinen, Rauno.
2006. Vaikutusten arviointi kaavoituksessa,
Ympéristohallinnon ohjeita 10/2006. (Be-
domning av konsekvenser i samband med plan-
liggning. Miljoforvaltningens anvisningar
10/2006)



4.2
Definition av intressenter

For planering av information om och delta-
gande i ett planprojekt behovs uppgifter pa
vilka intressenterna ar och hur stor grupp det
ar fraga om.

Faststdllandet av vilka som dr intressen-
terna kan delas upp i tva steg;:

1. De intressenter som omndmns i 62 §
markanvédndnings- och bygglagen.
De ér sadana som skall fa informa-
tion om att planldggning har inletts
och erbjudas en mojlighet att delta.

2. Den grupp intressenter som det &r
sarskilt viktigt att fa att delta i bered-
ningen av planen. Sddana intressen-
ter i nyckelstéllning &r personer eller
samfund som paverkas sarskilt av
planen, parterna i kdnda konflikter,
myndigheter vars verksamhetsom-
rade berors av planen och de som
skall genomfora planen.

D& man skall fastsla vilka intressenterna
dr, har man hjdlp av den prelimindra preci-
seringen av planens verkningar: vilka dren-
den behandlas i planen; pa vad och i hur stor
omfattning inverkar planen? D& &r det bra
att uppmairksamma eventuella intressenter
bland invénarna i andra kommuner och om
de dagstidningar som kommunen anvander
har spridning ocksa i dessa kommuner. Som
hjélp kan man ocksé anvanda listan i tabell 1
over de intressenter som avses i markanvéand-
nings- och bygglagen.

I praktiken ar det svart att exakt faststélla
vilka som &r intressenter eller inte. Darfor ar
det viktigt att genom bra kommunikation se
till att information om att planldggningen in-
leds far stor spridning.

Blivande invanare

Daé ett nytt bostadsomrade planeras fattas
vanligen en vasentlig intressegrupp — de bli-
vande invanarna. Hur deras behov och 6ns-
kemal halls fram i planldaggningsprocessen
hinger ofta pa planliggaren. Ar det mojligt
att fa synpunkter av de blivande invanarna
infor planeringen?

Korteniitty i Jyvaskyld ar ett nytt stadslik-
nande smahusomrade i anslutning till Korte-
pohja. Infor planeringen av Korteniitty gjor-
des en forfragan om hur villiga invanarna i
Kortepohja var att flytta. Det visade sig att
en betydande del av invanarna i den nira om-
givningen var villiga att flytta till Korteniitty.
Uppgifter om 6nskade hus- och bostadsty-
per samt andra onskemal som gillde pla-
nering och byggande i omradet kom ocksa
med.

Till stod for planlaggningen av Toppilansaari i
Uledborg bildades en invanartestgrupp som
skulle representera de blivande invanarna.
Genom en offentlig forfragan meddelade 75
personer att de var villiga att delta i grup-
pen. |5 personer valdes ut till gruppen som
representerade olika aldrar, kén och yrken
och som var politiskt obundna. Gruppen
triffades atta ganger. | triffarna ingick ett
studiebesok, en utflykt i terrdangen, arbete
med miniatyrmodeller och utvarderingar.

| planeringen av Nupurinkartano i Esbo val-
des personer som tinkte kopa en bostad i
omradet ut som referensgrupp. Deltagarna
hittade man bland kunderna i den byggnads-
firma som planerade omradet.
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Tabell 1. Intressenter.

Definition av intres-
senter
(MarkByggL 62 §)

Markdgarna

De vars boende,
arbete eller annan
verksamhet avsevirt
paverkas av planen

Samfund, vars verk-
samhetsomrade be-
handlas i planeringen

Myndigheter, vars
verksamhetsomrade
behandlas i plane-
ringen

Exempel pa intressenter

Planomradets markagare och -innehavare

Invdnarna pa planens verkningsomrade
Foretag och ndringsidkare

Arbetare i foretag, pa inrattningar, skolor och daghem och dessas anvin-
dare, anviandare av rekreationsomraden

Markdgare och markinnehavare pa planens inverkningsomrade

Samfund som representerar markagare, t.ex. egnahems- och smafastighets-
foreningar

Samfund som representerar de boende, t.ex. hembygds- och invanarféren-
ingar samt byalag

Samfund som representerar vissa intressen, t.ex. naturskydds- och bygg-
nadsvardféreningar, kvinno-, familje- och hobbyféreningar, féreningar for
unga, pensionarer, invalider eller arbetslosa

Samfund som representerar naringsidkare och foretag, t.ex. lantbrukare,
skogsvardsforeningar och handelskamrar.

Andra samfund som verkar pa orten eller i regionen, t.ex. vigunderhillslag
och vattenskyddsforeningar

Samfund eller féretag som skéter speciella uppgifter, t.ex. energi- och vat-
teninrattningar

Kommunens férvaltningsorgan och affirsverk samt ungdoms-, aldrings- och
handikapprad

Grannkommunerna och andra kommuner som paverkas av planen
Landskapsforbundet
Statliga myndigheter, pa regionalférvaltningsniva t.ex. regionala miljécentra-

ler, lansstyrelser, sjofartsdistrikt, skogscentraler, vagdistrikt samt narings-
och arbetskraftscentralerna samt myndigheter pa centralférvaltningsniva
t.ex. Museiverket, Banférvaltningscentralen och Vigforvaltningen

Statliga affarsverk som kan jamstillas med myndigheter, t.ex.Vagaffarsver-
ket, Forststyrelsen och Luftfartsverket

Sametinget

4.3
Val av metoder for deltagande

Informationsutbyte och samtal mellan plan-
laggare och intressenter stoder utarbetandet
av planen, de val som skall goras och besluts-
fattandet. Detta kan framjas med lampliga
metoder for deltagande.

Lagstadgad information, offentlig fram-
laggning av planen, asiktsinsamling och ut-
latanden samt myndighetssamrad for viktiga
planer ar stommen i deltagandeforfarandet.
For att skapa dialog forutsitts vanligen ocksa
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att man anvander andra former for deltagan-
de.

De metoder som i allmédnhet anvénds
for att uppna deltagande indelas i den hér
handledningen i férfaranden som underlat-
tar information, inhamtande av information,
dialog och samarbete i enlighet med deras
framsta uppgift. (Bild 7) Information och in-
hiamtande av information dr huvudsakligen
envdgskommunikation och indirekt kommu-
nikation. Genom att fora en dialog uppnar
man en direkt och mangsidig véxelverkan
mellan parterna. Genom samarbetsmetoder



INFORMATION

Kommunens tillkinnagivande

Brev

Meddelande

Broschyr

Framlaggande av planen

Utstallning

Pressmeddelande och informationsméte
Internet som informationskanal

INHAMTANDE AV INFORMATION

Responsformular

Enkat

Respons och enkit pa Internet
Intervju

Utlatande

SAMARBETE

Samarbetsgrupp
Foérhandling

Lokalt samarbete i bostads-
omradet

Bild 7. Metoder for deltagande som anvints i planlaggningen.

uppstar en dialog, samtidigt som samarbetet
ofta upprepas och dr representativt. Manga
forfaringssatt som t.ex. moten for allménheten
eller en gatur tjanar flera syften. Egenskaper-
na hos och anvandningen av metoder i olika
situationer behandlas mera exakt i kapitel 8.

I olika faser av planldggningen betonas
uppgifterna for deltagande pa olika satt. I in-
ledningsskedet betonas information och in-
hdmtande av information. En dialog behovs
i synnerhet i beredningsskedet, da malen f6r
planen och principerna for planlosningen be-
handlas. I svara konfliktsituationer kan det
behovas férhandlingar tillsammans med en
utomstaende med]lare.

En 6nskvard mangd intressenter och villig-
heten och forvantningarna hos de deltagande
grupperna paverkar hur forfarandena lyckas.
Viljan att delta och lampliga former for del-
tagande varierar fran individ till individ och

beroende pa livssituation. For méanga é&r till-
gangen till information och en mojlighet att
folja med planldggningen tillrackligt. I syn-
nerhet om det &r fraga om betydande projekt
ar det bra att anvdnda manga slags forfaran-
den for att olika slags intressentgrupper skall
hitta en lamplig form for deltagande.
Forskning visar att medelalders personer
och pensionérer deltar aktivare i evenemang
for allménheten &n andra aldersgrupper.
Barnfamiljer och unga deltar mera sallan i
sadana evenemang. Om det dr nédvandigt
att fa reda pé dessa sa kallade tysta gruppers,
t.ex. ungas, barns, &ldringars, invaliders eller
invandrares synpunkter, maste man erbjuda
dem lampliga former for deltagande.
Personer som é&r aktiva i invanar-, egna-
hems- och miljévardsorganisationer kanner
till planldggning och brukar vara aktiva delta-
gare. For manga andra, t.ex. kvinno- och hob-
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byforeningar, dr troskeln for att delta hogre.
Foretag deltar séllan i evenemang som ordnas
av kommunen.

Valet av form for deltagande dr ocksa en
frdga om resurser. Olika metoder kréver va-
rierande arbetsinsatser, tid, pengar och kun-
nande. Effektiv information och vél genom-
ténkta och ordnade evenemang ger storst
nytta bade for dem som bereder planen och

for deltagarna.

Hornstenar for en lyckad vaxelverkan

Var 6ppen
Tala ocksa om sadant som begransar planeringen
och paverkningsmojligheterna for deltagarna

Kommunicera

Lagg fram informationen sa att alla férstar den. For-
klara fackuttryck, om du inte kan undvika dem. En
juridisk plankarta ar obegriplig for lekman.Anvand
fortydligande bilder och modeller.

Lyssna

Lyssna pa vad andra har att siga. Saker och ting har
ménga sidor. Det kan hinda att du inte kommit att
tinka pa allt.

Samtala

Det ar viktigt for deltagarna att fa triffa planldgga-
ren.Vaxelverkan fungerar bast 6ga mot 6ga. Ordna
tillfillen for deltagarna att diskutera och bekanta
sig med andras synsitt.

Ge respons
Deltagarna vill veta hur de har paverkat planlos-
ningen. Ge respons och motivera |&sningarna.

Inge fortroende

Fortroende far man om man ar 6ppen, lyssnar och
visar respekt.Tank pa att det 4r svart att bygga upp
fortroende, men vildig latt att riva ner det.

Oenighet hor ocksa till planlaggningen. Det gar inte
att undvika, men med en bra viaxelverkan kan man
se till att de inte forvarras och blir till konflikter.
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Ytterligare information

¢ Kauppinen, Tapani & Tahtinen, Vilja. 2003.
Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointi -késikirja. www.stakes.fi/julkaisut

e Rinkinen, Kristiina. 2004. Rivien véliin
jaavat asukkaat. Hiljaisten ryhmien osal-
listaminen ymparistosuunnittelussa. Van-
taan kaupunki, Viheralueyksikko, Urban I
-yhteistaloiteohjelma.

* Vuorovaikutteisen suunnittelun ja ympa-
riston tutkimuksen metodipaketti. www.
tkk.fi/Yksikot/YTK/julkaisu/ ejulk.html

e Ut ur aterviandsgranderna — forutsagelse
och hantering av konflikter kring mark-
anvdndning. Miljoministeriets broschyr.
2006.

4.4

Sambanden mellan
deltagande och bedémning
av konsekvenserna

Planens konsekvenser reds ut och bedéms
i vaxelverkan med intressenterna. Bedom-
ningen av konsekvenserna stoder deltagande
genom att den tillfér fakta och sakargument
till diskussionen om planen. Dialog med in-
tressenterna pa manga sétt stoder experternas
arbete.

Bedomningen av konsekvenserna och hur
den skall kopplas ihop med deltagande pla-
neras da planlaggningen inleds och beskrivs
i programmet for deltagande och bedémning.
Atminstone féljande fragor bor besvaras:

e Vad riktar sig konsekvenserna av
planen mot (identifiering)?

e Vilka ar de mest centrala verkning-
arna av planen? (betydelsefullhet)

e Hur kan olika intressentgrupper
delta i bedomningen av planldgg-
ningens olika skeden (bl.a. att ordna
moten for deltagande och samarbete
med myndigheter)?

¢ Hur omfattande bedémer man att
konsekvenserna blir (riktande)?



Fragor till deltagarna
Inledningsfasen

Identifiering av konsekvenserna

Preliminar precisering av kon-
sekvensernas betydelse

Precisering av utredningsbeho-
vet och inriktningen pé konse-
kvensbedémningen

Beredningsfasen

Bedémning av planldsningen
och alternativens konsekvenser
och jamforelse av alternativen

Bedémning av konsekvenserna
hos planutkastet

Mojligheter att begrinsa skad-
liga konsekvenser

Motivering av planlésningen
och beskrivning av planens
konsekvenser och intressenter-
nas stillningstaganden i planbe-
skrivningen

Forslagsfasen

Bedémning av planforslaget

Atgirder for att férebygga och

begrinsa skadliga konsekvenser
t.ex. med planbeteckningar och
-bestammelser

Komplettering av planbeskriv-
ningen

Vid behov presenteras ocksa pa vilka satt

Vad ar viktigt, vardefullt for omradet? Vad borde bevaras?

Vilka problem har omradet? Vilka hotbilder finns i framtiden? Vad borde
andras?

Vilka behov och 6nskemal har du?

Har man i programmet for deltagande och bedémning fast uppmarksamhet
vid dessa fragor?

Hur paverkar planlésningen och dess eventuella alternativ t.ex.
- boende, boendemiljon

- mojligheterna till rekreation

- naturen, landskapet, stadsbilden

- vardagen

- servicen

- trafiken och rérligheten

- framkomligheten, tryggheten och hélsosamheten?

Har alla betydelsefulla verkningar bedémts?

Ar konsekvenserna positiva eller negativa?

Mot vilka riktar sig nyttan eller nackdelarna?

Hur kan nackdelarna minskas?

I vilken mén och under vilka férutsittningar kan nackdelarna godkannas?

Har invanarnas asikter lyfts fram i planbeskrivningen?

Har de verkningar som kommit fram under beredningen behandlats i be-
skrivningen?

Har skadliga vekningar begrinsats i tillracklig grad sa att forslaget kan god-
kannas?

Ytterligare information

konsekvenserna utreds och bedéms (anvand-
ning av utomstaende expertis, metoder osv.)

Expertutredningar och konsekvensbe-
domning hjélper intressenterna att bedéma
planlésningen ur egen synvinkel eller ur den
grupps synvinkel som man representerar.
Deltagarnas synsétt hjalper for sin del den
som utarbetar planen att lagga mérke till kon-
sekvenserna av planen, att fasta uppmark-
samheten vid de fragor som olika grupper
anser viktiga och att bedéma planens verk-
ningar sett ur olika synvinklar.

¢ Paldanius, Jari; Tallskog, Lasse; Maijala,
Olli, Riipinen, Jouko och Sairinen, Rauno.
2006. Vaikutusten arviointi kaavoituksessa,
Ympdéristohallinnon ohjeita 10/2006. (Be-
domning av konsekvenser i samband med plan-
liggning. Miljoforvaltningens anvisningar
10/2006)
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4.5

Program for deltagande
och bedémning

Ett program for deltagande och bedémning
skall utarbetas i ett tidigt stadium av plan-
laggningen som en del av programmeringen
av arbetet med planen. I det presenteras en
plan for hur deltagande och annan véxelver-
kan skall ordnas och hur konsekvenserna
skall bedémas. (MarkByggL 63 §)

Forst och framst utarbetas programmet
for deltagande och bedémning for invanare,
organisationer, kommunens och statens myn-
digheter och andra intressenter. Det borde ge
grundldggande uppgifter om planprojektet
och dess beredning sé att intressenterna kan
bedéma planens betydelse och behovet av att
delta i dess beredning.

Om programmet foér deltagande och be-
doémning informeras vanligen samtidigt som
det meddelas att planldggning har inletts.
(Kapitel 3.2)

Innehall och omfattning

I markanvandnings- och bygglagen finns
inga detaljerade bestimmelser om innehallet
i programmet for deltagande och bedémning.
Principen &r den att programmet utarbetas
pa det sétt som planens syfte och betydelse
kraver. (MarkByggL 63 §) I motiveringen till
regeringens proposition (RP 101/1998) anses
detta betyda att for planer med begransad om-
fattning eller som har ringa betydelse skulle
programmet kunna vara enkelt och kortfattat.
For omfangsrika och betydande planer skulle
programmet vara mera omfattande.

I motiveringen till lagen har det ocksé an-
setts vara mojligt att det inte skulle behévas
nagot program for deltagande och bedém-
ning, om det finns endast fa intressenter i
planldggningsprojekt med ringa betydelse
och om det annars &r sékert att informationen
om att planeringen har inletts och vaxelver-
kan gar ut till dem som berérs av projektet.
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Innehallet i och omfattningen av program-
met for deltagande och bedomning kan alltsa
variera mycket. For att det skall tjana intres-
senternas behov av information, borde det
innehalla foljande fakta i ndgon form:

¢ Grundldggande uppgifter om planpro-

jektet: omrade som skall planeras och
dess ldage, utgangspunkterna och malen
for planldggningen, de utgangspunkter
som angetts i 6versiktliga planer

e Forfaranden for vixelverkan: intres-

senter, sitt att informera, deltagande-
forfarande, myndigheternas samarbete,
respons

o Utredningar: vilka utredningar har gjorts

och vilka nya utredningar beh&vs

e Bedomning av konsekvenser: konse-

kvenser som skall bedomas, influens-
omrade, metoder for konsekvensbe-
doémning och deltagande i konsekvens-
bedé6mningen

¢ Planldggningsprocessens forlopp: plane-

ringsfaserna samt hur planering, véxel-
verkan och konsekvensbedémning hor
ihop och tidtabellen for beslutsfattan-
det

o Kontaktuppgifter till den som ger ytter-

ligare information

o Mojlighet att ge respons pa programmet

for deltagande och bedémning

Avsikten att ingd ett markanvandningsav-
tal skall meddelas i programmet f6r deltagan-
de och bedémning. Framgar avsikten att inga
ett markanvandningsavtal forst efter det att
programmet for deltagande och bedomning
har utarbetats, skall information i fragan ges
vid utarbetandet av planen pa ett siatt som
dr lampligt med hansyn till intressenternas
tillgang till information. (MarkByggL 91 b §.
13.3.2003/222)

Forfarandet f6r deltagande och bedomning
kan vid behov preciseras eller dndras under
planeringens gang. Om forfarandet dndras
vasentligt t.ex. genom att skdra ner deltagan-
det, skall intressenterna informeras om dessa
dndringar pa samma sitt som man informe-



/
Rauhalahti >\ Rauhalahti V] ,3 ;

Bild 8. Turist- eller adresskarta schematiserar liget.

Ett fotografi visar hurdan plats det ar fraga om. Killa: Jyvaskyla stad.

rade om programmet for deltagande och be-
doémning, da planldggningen inleddes.

Programmet for deltagande och beddm-
ning utarbetas forst och framst for intressen-
ter. Bilder gor framstéllningen &skadlig och
informativ. En sadan framstallning tjanar
bade invanarnas och myndigheternas behov
av upplysning. Den motiverar ocksa till del-
tagande och stallningstaganden.

Samrad om programmet for
deltagande och bedémning

Oklarheter om huruvida programmet for del-
tagande och bedomning ér tillrackligt och hur
det skall genomforas reds ut genom samrad.
Kommunen kan samrada med den regionala
miljocentralen om programmet f6r deltagan-
de och bedémning &r tillrdckligt och hur det
skall genomforas (MarkByggL 64 §). I de fall
da det ar nodvandigt att ordna myndighe-
ternas samrad kan man behandla fragan om
programmet for deltagande och bedémning
ar tillrackligt i detta sammanhang.

Om en intressent anser att programmet
for deltagande och bedémning ar bristfalligt,
kan han foresld den regionala miljocentra-
len samrad om huruvida det ar tillrackligt.
(MarkByggL 64 §) Forslaget skall goras innan
planforslaget ldggs fram offentligt. Detta kan
goras t.ex. med ett brev som adresseras till
miljocentralen.

I praktiken har de meningsskiljaktigheter
som férekommit om programmet for del-
tagande och bedémning vanligen kunnat
redas ut genom samtal mellan intressenter
och planldggare. Darfor ar det ocksa att re-
kommendera att den som &r intressent forst
tar kontakt med planldggaren for att reda ut
saken.

Om programmet for deltagande och be-
domning ar uppenbart bristfalligt, skall den
regionala miljécentralen utan dréjsmal ordna
samrad med kommunen for att utreda beho-
ven av att komplettera programmet. Till sam-
radet skall kallas den intressent som véackt
forslaget och enligt behov de myndigheter
och sammanslutningar vars verksamhets-
omrade saken beror. (MarkByggL 64 §) Till
samrad som gdller stranddetaljplan kallas
ocksa den markéagare som sett till att planen
utarbetas. (MarkByggF 34 §)

Nér den regionala miljécentralen har be-
slutat att anordna samrad och meddelat kom-
munen detta, sinder kommunen det material
som behovs for samradet till den regionala
miljocentralen. Miljocentralen uppréttar en
promemoria 6ver samradet, varav framgar
vad de som deltagit i samradet anser om be-
hoven av kompletteringar i programmet for
deltagande och bedémning samt slutresulta-
tet av samradet. Promemorian skall séndas
till dem som kallats till samradet. (Mark-

ByggF 31§)
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Fragor for bed6mning av programmet for deltagande- och bedomning

Intressenter

Information

Tid for delta-
gande

Evenemang for
deltagande

Samarbete
mellan myndig-
heter

Utredningar

Bed6mning av
konsekvenser

Miljocentralens stdllningstaganden till
huruvida programmet for deltagande och
bedomning behover kompletteras &r inte
bindande foér kommunen. Da kommunen
overvéager kompletteringar till programmet
for deltagande och bedémning, maste den
dock beakta att bristfélliga tillvigagangssatt
for deltagande och véxelverkan kan ge en an-
ledning till att anféra besviar 6ver planen.

Intressenters forslag eller beslut fran mil-
jocentralen att ordna samrad leder inte till
réttsliga hinder for planldggningen att fort-
sdtta. Men om det verkar finnas betydande
behov av kompletteringar i programmet for
deltagande och bedémning, ar det klokast
att fortsatta processen forst sedan samrad har

hallits.

Har intressenterna definierats pa ett tickande satt?

Fattas nagon vasentlig grupp bland intressenterna?

Har intressenterna mojlighet att fa veta att planldggning inletts och folja med planlaggningen?
Ar det uppenbart att nigon intressentgrupp inte far information?

Erbjuds méjlighet till deltagande i ett tillrackligt tidigt stadium?

Har intressenterna majlighet att bekanta sig med malen for och eventuella alternativ till planlagg-
ningen och att ta stillning till dessa?

Har intressenterna mojlighet att bekanta sig med resultaten av utredningen och konsekvensbedém-
ningen och med utgangspunkt i dessa bedéma planlésningen och eventuella alternativ till denna?
Star de planerade evenemangen for deltagande i ritt proportion till syftet med och betydelsen hos
planen?

Erbjuder evenemangen for deltagande alla intressentgrupper en mojlighet att delta?

Ar det uppenbart att nigon grupp kommer att st utanfor deltagandet?

Har nyckelgruppers och tysta gruppers deltagande beaktats med tanke pé planens sirdrag, da delta-
gande ordnats!

Har intressenterna reserverats mojlighet att uttrycka sin asikt om planutkastet och beredningsma-
terialet for planen?

Ar det nodvindigt att ordna sadant myndigheternas samrad om planen som avses i MarkByggl 65 §?
Har ordnande av sadant samrid beaktats?

Ger befintliga och planerade utredningar en tillracklig kunskapsbas for att gora planlosningar?
Utreds ritta fragor med tanke pa bedémningen av planens konsekvenser?

Anvinds tillracklig med experthjalp och sakliga metoder da utredningar gors?

Star bedémningen av konsekvenserna i ritt proportion till karaktiren hos det omrade som skall
planeras och till betydelsen hos de dndringar som beror pa planen?

Har man identifierat planens centrala konsekvenser?

Granskar man konsekvenserna pa ett tillrackligt vidstickt omrade?

Anvinder man i bedémningen av konsekvenserna tillrackligt med experthjilp och dandamalsenliga
metoder! Ar det nddvandigt att underséka alternativa planlsningar och bedéma vilka konsekvenser
dessa far?

Utvdirdering om programmet
for deltagande och
bedémning ar tillrackligt

Det &r alltid nédvandigt att tdinka 6ver om
metoderna for deltagande och bedémning
ar tillrdckliga da programmet for deltagande
och bedémning utarbetas. Tillrdckligheten
kan provas ocksa dd samrad halls om pro-
grammet for deltagande och bedémning.
Vid bada tillfadllena maste man forst fraga
om forfarandena for deltagande och bedém-
ning star i ratt proportion till planens syfte
och betydelse. (Kapitel 4.1) Planens betydel-
sefullhet ger en bra bakgrund for planeringen
av formerna for deltagande och bedomning
och fér bedéomningen om de &r tillrdckliga.
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Myndigheternas samarbete

Mpyndigheterna ar med i beredningen av pla-
ner genom att delta i samrad, arbetsgrupper
och andra delaktighetsm6ten samt genom
att ge utldtanden. I beredningen av planen
samarbetar planldggaren med kommunens
forvaltningsnamnder, den regionala miljocen-
tralen, andra statliga myndigheter och med
landskapsférbundet.

I det hér kapitlet behandlas samarbete
mellan myndigheter i kommunen samt
mellan kommunala och statliga myndighe-
ter. Kommunens instruktioner och annan
overenskommen praxis styr de kommunala
forvaltningsndimndernas samarbete. Sam-
arbetssdtten varierar i olika kommuner. I
markanvédndnings- och bygglagen finns be-
stimmelser om utvecklingssamtal som skall
foras mellan kommunen och den regionala
miljocentralen, om myndighetssamrad som
skall hallas om planerna och om utlatanden
som skall begdras av myndigheter.

Forhandlingarna behandlas ocksa i kapitel
8.4.

5.1

Samarbete mellan
kommunala myndigheter

Utarbetandet av planerna foérutsatter mangsi-
dig sakkunskap. Kommunens egen sakkun-
skap kan anvéndas i det interna samarbetet.
Formerna f6r samarbete beror bland annat pa
kommunens och dess organisations storlek. I
programmet for deltagande och bedémning
programmeras kommunens interna samar-

bete kring planen i fraga, som att be om ut-
latanden.

Planldggningen har en central stéllning i
samhallsplaneringen och -byggandet. Plan-
laggningen paverkar for sin del hur kommu-
nens strategiska mal uppnds. Samarbetet mel-
lan kommunala f6érvaltningsnamnder behévs
dérfor inte endast for beredning av planer
utan ocksa for att skapa forutsattningar for
planering, i till exempel markpolitiken och i
genomforandet av planerna.

Iberedningen av planen beh6vs samarbete
mellan expertisen i olika foérvaltningsnamn-
der bl.a. for att gora utredningar, i precise-
ringen av planens mal, i planeringen av plan-
16sningen och eventuella alternativ till denna
och i bedémningen av konsekvenserna. Sam-
arbete &r en forutsétining for att en plan av
god kvalitet som ar genomférbar kommer
till, och som kommunala férvaltningsndmn-
der och affarsverk har forbundit sig till att
genomfora. Vid sidan av de kommunala
forvaltningsndmnderna ar landskapsmuseet
och det regionala rdddningsvasendet viktiga
samarbetspartners. Regionala rdddningsvé-
sendets uppgifter har forts 6ver pa detta fran
kommunen.

Samarbete kommer inte till av sig sjdlv ens
under gynnsamma omstandigheter, utan det
behovs systematiska former som ar gemen-
samt 6verenskomna. Man har goda erfarenhe-
ter av inledande samrad for enskilda planer.
Vid dessa samrad kan man reda ut behovet
av samarbete samt olika parters mojligheter
att delta i beredningen av planen.
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40

Kommunala myndigheter och deras uppgifter i planlaggningsarenden

Bostadsviasendet

e boendeférhallanden och utvecklingen av
dem

e behov hos bostadsproduktionen

e lanebeslut

Byggnadstillsyn

e bedomning av hur planer kan genomféras
e tillstand som giller byggande

e oGvervakning 6ver att planer genomfors

Kultur- och fritidsverket (museiverket)

e kultur- och motionstjanster och utvecklingen
av dessa

e omréden for rekreation och uteliv

e utredningar som giller kulturmiljo

e expertarbeten som giller kulturmiljévard

Miljoverket

e miljoutredningar och mal for miljévarden

e bullerutredningar och bullerbekimpning

e kontroll av luftkvaliteten

e vattentillgangar och kvalitetskontroll

e kvaliteten hos markskikten och férebyg-
gande av nedsmutsning

e miljctillstand och drenden om jordmanen

Nairingslivsviasendet
e utvecklingen av naringar
e foretagens behov av utrymme

Planldggningsfunktionen

e planldaggningsprogram, planernas aktua-
litet och behov av férnyelse, behov av
tomtproduktion

e utarbetande av general- och detaljplaner

e utredningar som giller kulturmiljé och kul-
turmiljoprogram i samarbete med andra
forvaltningsnamnder

Skolverket
o utbildningstjanster och deras behov av ut-
rymmen

Social- och hilsovardsverket

e sociala forhéllanden och utvecklingen av
dessa

e hilsoforhallanden och utvecklingen av des-
sa

e vilfirdstjanster och deras behov av utrym-
men

e genomférandet av vilfirdstjanster

Tekniska verket

o trafikférhallanden och trafikplanering

e planering av gator och av parker och grén-
omraden

e kommunaltekniska nitverk och planering av
dessa

e markigandeférhallanden

e kartor och fastighetsbildning (tomtindel-
ning)

o markanskaffning och markoverlatelse, mark-
anvandningsavtal

Dessa verksamhetsomraden och arbetsfordel-
ningen mellan dem varierar fran kommun till
kommun. Den ovanstaende listan kan dock an-
viandas som st6éd for minnet trots avvikande
organisation i kommunen, da man funderar pa
vilka samarbetspartners man behéver i bered-
ningen av planer.

Det regionala raddningsverket (22 regionala nédcentraler)

e beddémning av riskomraden (fara for stora olyckor)

e utarbetande av planer for det regionala raddningsvasendet

e beddmning av planer ur riddningsvasendets synvinkel sett
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5.2

Utvecklingsdiskussion
mellan kommunen och den
regionala miljocentralen

Mellan kommunen och den regionala milj6-
centralen skall minst en gdng om éaret féras
en utvecklingsdiskussion, dar man behandlar
fragor som géller kommunens omrédesplane-
ring och dess utveckling, betydande plana-
renden som &r anhédngiga eller blir anhangiga
under den nidrmaste tiden samt samarbetet
mellan kommunen och den regionala milj6-
centralen. (MarkByggL 8 §)

Utvecklingsdiskussioner erbjuder kom-
munen och miljécentralen en mdjlighet att
tillsammans behandla aktuella &renden, som
utvecklingen av kommunens samhallsstruk-
tur och markanvandning, styrning av byg-
gandet och kommande planldggningsbehov.
Det &r viktigt att vélja och avgrdnsa objekt,
for att det skall vara majligt att sdtta sig in i
drendena. Vid utvecklingsdiskussionerna kan
kommunen och miljécentralen ocksa komma
Overens om att ordna 6msesidig kontakt lik-
som ocksa om vilka planer det skall ordnas
myndigheternas samrad.

Det ar bra om ledande myndighetsperso-
ner och fortroendevalda i kommunen samt
kommunens byggnadsinspektor kan delta i
utvecklingssamtalen tillsammans med plan-
laggarna. Det har visat sig vara viktigt att for-
troendevalda deltar i utvecklingssamtalen.

Det &r tankt att utvecklingsdiskussionen
forst och framst skall vara ett forum f6r kom-
munen och den regionala miljécentralen. Om
det 4r nédvandigt med tanke pa de drenden
som skall behandlas, finns det inga hinder
for att kalla in till exempel landskapsférbun-
det och statens sektormyndighet, t.ex. vagdi-
striktet eller Museiverkets regionkontor, till
samradet.

Utvecklingsdiskussioner har ocksa ordnats
for en ekonomisk region eller kommungrupp.
Dé har man behandlat aktuella drenden som
dr gemensamma for kommunerna. Kommu-

nerna har ansett sammantréddena pa tu man
hand f6r miljocentral och kommun vara vik-
tiga. Om kommunen sa vill, skall sdadana sam-
mantrdden hallas.

MarkByggL 8 § Utvecklingsdiskussion

Mellan kommunen och den regionala miljo-
centralen skall minst en gdng om é&ret foras
en utvecklingsdiskussion, dédr det behand-
las fragor som giller kommunens omrades-
planering och dess utveckling, betydande
plandrenden som ar anhéngiga eller blir
anhédngiga under den ndrmaste tiden samt
samarbetet mellan kommunen och den re-
gionala miljocentralen.

53
Myndigheternas samrad

Mpyndigheternas samrad &r en lagstadgad
form for kontakt mellan kommunen och den
regionala miljécentralen. Myndighetssamrad
ordnas da kommunen utarbetar en general-
eller detaljplan som géller

¢ riksomfattande mal eller viktiga
regionala mal fér omradesanvand-
ningen eller

® som annars &r av sarskild betydelse
med tanke pa konsekvenserna for
samhillsstrukturen, naturvirden,
kulturmiljon eller viktig med tanke
pa de statliga myndigheternas ge-
nomférandeskyldighet (MarkByggL
66 §)

Syftet med myndigheternas samrad ar att
fora fram eventuella riksomfattande och vik-
tiga regionala mal och 6vriga centrala mal,
fradgor som ar viktiga for statliga myndig-
heters genomforandeskyldighet samt myn-
digheternas dsikter om undersckningar och
utredningar.

Myndigheternas samrad ordnas dé planen
bereds innan kommunen ger mojlighet for
intressenterna att framlagga asikt. Ett annat
myndighetssamrad ordnas vid behov efter
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att planforslaget varit offentligt framlagt och
asikterna och utlatandena om det har erhal-
lits. (MarkByggF 18 § och 26 §)

Vid sidan om de myndigheternas samrad
som avses i markanvandnings- och byggla-
gens 66 § behover man ofta ocksa andra dis-
kussioner mellan myndigheter om planer.
Da myndigheternas samrdd och andra plan-
samrad har olika juridisk stéllning finns det
anledning att hélla isdr begreppen sa att delta-
garna dr pd det klara med samradets status.

MarkByggL 66 § Myndigheternas

samrad

Naér en landskapsplan utarbetas skall kon-
takt uppratthallas med vederborande mi-
nisterium och den regionala miljocentralen.
Vederborande ministerium, den regionala
miljocentralen och férbundet pa land-
skapsniva skall samrdda for att klarligga
de riksomfattande mal och 6vriga centrala
mal som ansluter sig till utarbetandet av
planen.

Naér det utarbetas en annan plan som géller
riksomfattande mal eller viktiga regionala
mal for omradesanvandningen eller som
annars dr av sarskild betydelse med tanke
pa konsekvenserna for samhallsstruktu-
ren, naturvirden eller kulturmiljon eller
viktig med tanke pa de statliga myndig-
heternas genomfdrandeskyldighet, skall
kontakt uppratthallas med den regionala
miljocentralen. Den regionala miljécentra-
len och kommunen skall samrada for att
Klarldgga de riksomfattande mél, regionala
mal och 6vriga centrala mél som ansluter
sig till utarbetandet av en saddan plan.
(29.12.2006/1441)

Till samrad enligt 1 och 2 mom. skall kallas
de myndigheter vars verksamhetsomrade
saken kan berora.

Nérmare bestimmelser om myndigheter-
nas samrad utfardas genom férordning av
statsradet. (29.12.2006/1441)
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Behov av myndigheternas samrad

Bestammelser om behovet av myndigheter-
nas samrad finns i markanvandnings- och
bygglagen 66 §. Generalplanerna géller van-
ligen fragor som gor det nédvandigt med
myndigheternas samrad. I friga om general-
planer kan det ocksa hdnda att det kravs 6ver-
vaganden. Detaljplanerna &r 4 andra sidan
mycket skiftande till sitt innehall, och darfor
maste man for varje enskild plan 6verviga
om myndigheternas samrad behévs. Markan-
vandningen pé strander har ansetts vara ett
sa viktigt drende att myndigheternas samrad
alltid behévs da man utarbetar en strandde-
taljplan eller en generalplan som i huvudsak

reglerar fritidsbebyggelse. (MarkByggL 77

§)

I det foljande rdknas faktorer upp som kan
anvéandas som stod, da man skall avgora om
troskeln for myndigheternas samrad géllande
en enskild plan 6verskrids. Myndighetssam-
rad kan vara nédviandigt om planen galler
t.ex.

e ett projekt som har stor betydelse f6r
samhallsstrukturen: ett omféangsrikt nytt
omrade for boende, arbetsplatser eller
servicefunktioner, t.ex. en stor detaljhan-
delsenhet eller koncentration av butiker

¢ en riksomfattande eller viktig regional
trafikled, ett trafikomrade eller annat
infrastrukturprojekt

o ett riksomfattande eller regionalt varde-
fullt landskaps- eller kulturarvsomrade
eller objekt, som t.ex. kulturhistoriska
omgivningar som namns i riksomfat-
tande inventeringar, férhistoriska skydds-
omradeshelheter eller landskapsomraden
eller objekt eller omrdden som betonas i
landskapsplanen

o ett riksomfattande eller f6r landskapet
virdefullt naturomrade, bl.a. omraden
som hor till riksomfattande naturskydds-
program och Natura 2000 och miljovards-
omraden och -objekt som det visas pa i
landskapsplanen



¢ viktiga regionala rekreationsomraden el-
ler rutter som anvands i rekreationssyfte

¢ anvindning eller skydd av naturtillgang-
ar, som t.ex. anldggningar eller funktioner
som kan innebéra en risk for att grund-
vattnet smutsas ner eller férandras

o ett omrade dér det finns problematiska
miljostorningar for den planerade mark-
anvéandningen eller

¢ verksamhet som kan leda till betydande
skadliga konsekvenser for miljon.

Att det rader oenighet om ovanstdende
fradgor om planen har ocksé betydelse f6r om
det finns behov av samrad eller inte. Myndig-
hetssamrad behovs nodvandigtvis inte, om
det redan i inledningsfasen, da man fastslar
planens utgangspunkt och mal, 4r uppenbart,
att ovanndmnda konflikter inte férekommer.
Myndighetssamrad om detaljplan beh6vs in-
tenédvandigtvis om den huvudsakliga mark-
anvandningen har avgjorts i en generalplan
med réttsverkan.

Myndigheternas samrad i
inlednings- och beredningsfasen

Mpyndigheternas samrad i inlednings- och be-
redningsfasen skapar en grund for hela plan-
laggningsprocessen. Dess fraimsta syfte ar att
klarldgga riksomfattande, regionala och an-
dra centrala mal f6r markanvandningen som
ar betydelsefulla f6r beredningen av planen.
Den uppgift som statliga myndigheter och
representanter for landskapsforbundet har ar
att vid detta samrdd géra kommunen medve-
ten om sina mal och framféra sin uppfattning
om behov av forskning och utredning i frédga
om planen (MarkByggF 18 §, 26 §)
Lagstiftningen &r flexibel i fragan om ratt
tidpunkt f6r samrad. Samrad kan héllas i in-
ledningsfasen eller senare i beredningsfasen.
Samrad skall dock hallas innan kommunen
bereder mojlighet for intressenterna att fram-
fora sina asikter. For samradet skall program-
met for deltagande och bedémning eller ett
utkast till det sdndas till intressenterna samt

annat material som ar viktigt fér drendets
behandling.

Arenden som skall behandlas vid
samrad

syftet med planeringsuppgiften och viktiga

planeringsfragor

mal

- kommunens mal foér utarbetade av
planen

- planens forhallande till riksomfattande
mal fér omradesanvandningen

- det utgingslige som landskapsplanen
och/eller generalplanen ger

- statliga myndigheters mal for
utarbetandet av planen

- andra centrala mal for utarbetandet
av planen

avgransning av planomradet, planens influ-

ensomrade och intressenter

forfaranden for deltagande och vixelver-

kan och deras tillricklighet

myndighetssamarbete i utarbetandet av

planen: behovet av myndigheternas sam-

rad i forslagsfasen och behovet av andra

samrad om planen

kunskapsunderlag och behovet av grund-

liggande utredningar

behovet av bedémning av konsekven-

serna, riktningen pa och omfattningen av

bedémningen

tidtabellen for planlaggningen

Beroende pa tidpunkten fér samradet kan

man ocksa behandla andra drenden som t.ex.

resultat av utredningar eller planutkastet och

dess eventuella alternativ.
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Myndigheternas samrad
i forslagsfasen

Ett mal for myndigheternas samrad i férslags-
fasen dr att planen till sitt innehall och for
beredningsprocessens del uppfyller kraven
i markanvandnings- och bygglagen och att
det finns forutséttningar for att planen skall
godkédnnas av myndigheterna. Darfor ar det
viktigt att statliga myndigheter klart papekar,
om det finns oklarheter i planen, som kan leda
till andringssokande.

Samrad ordnas innan planen godkénns, da
planforslaget varit offentligt framlagt och da
man fatt in asikter och utldtanden om det.
Till deltagarna sdnds bl.a. plandokumenten,
ett ssmmandrag 6ver anmérkningar och ut-
latanden och kommunens f6rslag om hur de
skall beaktas.

I forslagsfasen kan det vara nodvéndigt
med myndigheternas samrédd i situationer
da olika myndigheter dr oense om antingen
planens innehall eller fragor som har att gora
med genomforandeskyldigheten.

Arenden som skall behandlas vid samrad

e uppnaendet av mal som giller planeringen

- planlésningens férhéllande till riksomfattande
mal féor omradesanvandningen

- planlésningens férhéllande till landskapsplanen
och generalplanen

- beaktande av intressenters asikter och
konsekvensbedémning i planlésningen (atgarder
for att begransa skadliga konsekvenser)

utldtanden och hur dessa skall beaktas

anmarkningar och hur dessa skall beaktas

ar utredningarna och bedémningen av konsekven-

serna korrekta och tillriackliga

statliga myndigheters stillningstagande och hur de

beaktas i planforslaget

oenigheter om planférslaget och hur de skall 16-

sas

eventuella behov av dndringar i planforslaget
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Anordnande av samrad och
forberedelse for dessa

Kommunen avtalar med den regionala mil-
jocentralen om att myndigheternas samrad
skall ordnas. Till samrédet kallas de statliga
myndigheter vars verksamhetsomrade pla-
nen kan berora. Ocksa sadana statliga af-
farsverk skall inbjudas som kan ha genom-
forandeskyldighet for riksomfattande mal f6r
omradesanvandningen.

Landskapens forbund kallas till samrad i
de fall d& planen behandlar riksomfattande
och regionala mél f6r omradesanvdndningen
eller annars betydelsefulla planeringsfragor
for landskapet eller regionen. Miljoministe-
riet kallas till samrad, dd man behandlar fra-
gor som dr centrala for stora stadsregioner,
t.ex. samhallsstrukturen, trafiken, miljovar-
den eller byggnadsskyddet. Den konsult som
utarbetar planen borde delta i samraden. Men
konsulten kan inte representera kommunen
vid samraden.

Pa samernas hembygdsomrade kallas vid
sidan av statliga myndigheter sametinget till
myndigheternas samrad. Av sametinget be-
gar man vid behov ocksa utlatande om plan-
forslaget.

Kommunen lamnar in nédvéandigt material
till samradet. For att myndigheternas samrad
skall lyckas kravs noggrann forberedelse av
alla parter. For att samradet skall lyckas, ar
det viktigt att de som deltar i samradet och
som representerar olika myndigheter pa for-
hand tar reda pa den egna organisationens
syn pa de drenden som skall behandlas vid
samradet. For att alla parter skall hinna férbe-
reda sig ordentligt, dr det skal att kommunen
sénder ut moteskallelsen en manad fore motet
och materialet minst tva veckor fore motet.
Det dr bra om kommunen och miljécentralen
kan samtala om omfattningen pa materialet
pa forhand.

I de fall da markéagaren ser till att forslag till
stranddetaljplan utarbetas pd strandomrade
som han eller hon ager, kallas ocksa marka-



garen och den som utarbetat planen till myn- Om samradet upprattas en promemoria
digheternas samrad. D& ar det markdgaren  dar viktiga drenden och stillningstaganden
som skall tillstdlla den regionala miljécentra-  pa samradet antecknas.

len det material som behovs fér samradet.

(MarkByggF 35 §)

Statliga myndigheter och deras uppgifter som giller omradesanvindningen

Regionala miljocentraler
(andra myndighetsuppgifter an dem som giller markanvandnings- och bygglagen)

Uppgifter som giller kulturmiljon

e framja varden av byggnadsarvet och vardbiotoperna

o fatta beslut i enlighet med byggnadsskyddslagen

o faststilla skyddsomraden for fornlamningar

Uppgifter som giller naturvarden

e beslutar om finansieringen av naturskyddsomraden pa privata marker

o anskaffar omraden for naturskyddsindamal till staten i samarbete med Forststyrelsen.

e overvakar efterlevnaden av bestimmelserna i 65 § och 66 § naturskyddslagen som giller Natura-2000
-nétverket och ger utlaitanden om konsekvensbedémningar som riktar sig mot Natura-omraden

o fattar beslut som giller skydd av naturtyper och arter som sarskilt skall skyddas

e behandlar vissa tillstandsarenden som giller artskyddet

Uppgifter som giller utnyttjandet av vattenresurser och vattenforsorjningen

e handhar anvandningen och varden av vattendragen samt dversvamningsskyddet

o framijar vattenforsorjningen i samhallena

e handhar genomférandet av arbeten som giller vattenférsérjning och vattenskydd

Uppgifter som giller miljéovarden

o styr, fraimjar och 6vervakar bullerbekampningen

o styr, frimjar och 6vervakar skyddet av yt- och grundvatten samt skyddet av jordmanen och luften

Uppgifter som giller bed6mning av miljokonsekvenserna

e fungerar som kontaktmyndighet da det giller MKB-forfarande for projekt

e beslutar i enskilda fall om tillimpning av MKB-férfarande

e handhar myndighetsuppgifter enligt SMB-lagen i miljckonsekvensbedémningen av planer och pro-
gram

Luftfartsstyrelsen

o ger luftfartsforeskrifter och 6vervakar flygsakerheten

e beviljar tillstand for byggande och hallande av flygfilt och ger godkdnnandeintyg

o beviljar tillstand for flyghinder

Luftfartsverket (Finavia)

e underhdller och utvecklar statens flygplatsnatverk och flygtrafiktjanstsystem

e handhar statens flygplatsnatverk med sina markomraden som affirsverk (genomférandeansvar)
e ger utlatanden om flyghinder

Sjofartsverket

o handhar underhillet och utvecklingen av vattenvagnitet (strand- och insjéfarleder och de sikerhets-
anordningar som hor ihop med dem)

o sjofartsdistrikten (Finska vikens, Bottniska vikens, Insjo-Finlands och Skargardshavets sjofartsdistrikt)
handhar underhallet av vattenvagnitet pa sitt verksamhetsomrade (genomférandeskyldighet)
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Banférvaltningscentralen

e underhdller och utvecklar jarnvagsnitet och ansvarar for sikerheten pa jarnvagarna

e forvaltar jarnvagsnitet med anliggningar, byggnader och markomraden

e den regionala verksamheten indelas i S6dra, Ostra, Vistra och Norra Finlands omrade. Varje
region har en omradesansvarig som utniamnts av Banférvaltningscentralen samt en tjansteman
som ansvarar fér forvaltningen, underhallet och byggandet av jarnvigsnitet

Viégforvaltningen

e ansvarar for landsvagarnas (tidigare de allmanna vagarnas) underhall samt utvecklar vignitet
och trafiksystemet

o vagdistrikten (9 stycken) deltar pa sina omraden i utvecklingen av trafiksystemen och handhar
servicenivan for vagnitet (genomférandeskyldighet)

Forststyrelsen

e koper in naturskyddsomraden, producerar natur- och exkursionsservice samt skéter om na-
turskyddsomraden som anlagts med stod av lagen om naturskydd

¢ handhar,anvinder och skyddar de statliga mark- och vattenomraden som den har i sin besittning
samt de naturresurser som finns pd omradena

Skogscentralerna (13 stycken)
e handhar verkstillandet och Svervakningen av skogslagen och lagen om finansieringen av ett
hallbart skogsbruk

Museiverket

e Avdelningen for arkeologi fungerar som expertmyndighet i uppgifter som giller forhistoriska
fornlamningar

e Avdelningen for byggnadshistoria fungerar som expertmyndighet i uppgifter som giller
kulturmiljén och fornlimningar fran den historiska tiden

e regionkontor handhar myndighetsuppgifter som giller skyddet och varden av kulturmiljon
pa sitt omrade.Tills vidare har regionkontor grundats iVasa och i Tavastehus.

e vissa landskapsmuseer som representerar Museiverket i myndighetsuppgifter som giller
den bebyggda kulturmiljon och férhistoriska fornlamningar.

Forsvarsmakten

e forsvarsomridenas staber, mark-, sjo- och luftstridskrafternas staber samt Forsvarsmaktens
materielverk handhar anvandningen och planeringen av de omraden som forsvarsmakten har
till sitt forfogande

Sikerhetsteknikcentralen (TUKES)
e fungerar som expertmyndighet bl.a. i drenden som giller placering av anlaggningar som kan
utgora en katastrofrisk och i fragor om tillrackligt sakerhetsavstand

Arbetskrafts- och ndringscentralerna (TE-centralerna) (I5 st)
e framjar naringsverksamheten pa sitt omrade

e framjar lantbruk, livskraften i landsbygden och landsbygdsnaringarna
o utvecklar fiskendringen

Lansstyrelserna (5 st)

e handhar uppgifter som giller riddningsvasendet

e handhar uppgifter som giller utvecklingen av kollektivtrafiken och trafiksidkerheten
o handhar uppgifter som ansluter sig till férebyggande social- och hilsovardspolitik
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54
Ovriga samrad om planer

Samrad om planer och arbetsdiskussioner ar
viktiga for myndigheterna med tanke pa infor-
mationsutbytet. Detta géller lika val den kon-
takt som hélls mellan kommunala myndighe-
ter som den mellan kommunala och statliga
myndigheter.

Samrad mellan kommunala och statliga
myndigheter kan behovas ocksa i frdga om
sadana planer som inte Gverstiger troskeln
for myndigheternas samrad. Behov av sam-
rad uppstar t.ex. om planen galler trafikled
som staten underhaller eller flygstation eller
om planen paverkar dessas verksamhet och
utvecklingsmgjligheter. Till stod for planlos-
ningen kan man ocksé behova experthjélp fran
statligt hall till exempel i fradgor som galler
byggnadsskydd eller naturvard.

A andra sidan kan man ocksa behova ge-
mensamma 6verlaggningar och arbetsdiskus-
sioner om planer som Overstiger troskeln for
myndigheternas samrad vid sidan av sddana
myndighetssamrad som avses i lagen. Om
nodvéndigheten av att ordna sadana 6verldgg-
ningar &r det bra att diskutera pa forhand vid
myndigheternas samrad. Kommunen kallar de
parter som berdrs av drendet till samradet.

5.5
Utlatanden

Utover samrdden skall utlatanden om pla-
nerna begdras av myndigheter bade i bered-
ningsfasen och i férslagsfasen. I beredningsfa-
sen begérs utldtanden efter behov av de myn-
digheter, vars verksamhetsomrade berors av
planen. Om de utlatanden som skall begéras i
forslagsfasen finns stiftat i markanvandnings-
och byggforordningen. (MarkByggF 20 §, 28
8)

I forslagsfasen ar utldtandets uppgift forst
och framst att granska hur tidigare framférda
synpunkter har kunnat beaktas i planforslaget
och om det fortfarande finns sddana fragor,

skillnader i synsitt eller konflikter som skulle
krava atgarder. De som ger utldtanden har
vanligen deltagit i myndigheternas samrad,
i andra samrdd om planen eller gett utlatan-
den om planutkastet redan i beredningsfasen,
och deras stéllningstaganden har darfor varit
kinda for planldggaren, som har kunnat dra
nytta av dem vid beredningen av planforsla-
get.

Tillsammans med begédran om utlatandet
levereras ocksa annat material som kan vara
nodvindigt med tanke pd bedémningen av
planen, t.ex. plankarta och planbeskrivning,
som bl.a. innehaller uppgifter om utférda
utredningar och resultat frdn konsekvensbe-
domningen. For utlatanden skall det avsittas
tillrackligt med tid.

MarkByggF 20 § Utlatande om forslaget till
generalplan

Utlatande om forslaget till generalplan skall bega-
ras av

1) forbundet pa landskapsniva,

2) den kommun vars omradesanvindning planen
paverkar

3) enligt behov den regionala miljocentralen samt
andra myndigheter och sammanslutningar som &r
centrala med avseende pa generalplanen.

MarkByggF 28 § Utlatande om forslaget till
detaljplan

Utlatande om forslaget till detaljplan skall begéras
av

1) forbundet pa landskapsniva, om planen kan gélla
drenden som i 6vrigt har betydelse for landskapet,

2) den regionala miljocentralen, om planen kan gélla
de riksomfattande malen f6r omradesanvandning-
en, ett omrade eller ett objekt av betydelse f6r natur-
varden eller byggnadsskyddet eller ett omrdde som
ilandskapsplanen har reserverats som rekreations-
eller skyddsomrade,

3) den kommun vars omradesanvindning planen
paverkar

4) enligt behov andra myndigheter, vars verksam-
hetsomrade behandlas i detaljplanen, samt sam-
manslutningar som &r centrala med avseende pa
detaljplanen.
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5.6

Myndighets besvarsratt
och rittelseuppmaning

Enligt markanvandnings- och bygglagen har
den regionala miljocentralen och andra myn-
digheteri&drenden som hor till deras verksam-
hetsomrade rétt att 6verklaga ett beslut som
galler godkédnnande av en plan. Besvarsratt
tillkommer ocksé férbund pa landskapsniva
och kommuner f6r vars omrade den markan-
vandning som anges i planen har konsekven-
ser. (MarkByggL 191 §)

Den regionala miljocentralen kan ge en
rittelseuppmaning om general- och detalj-
planen, om planen har utarbetats utan att
man beaktat riksomfattande mal for omra-
desanvédndningen eller annars ar i strid med
lagens bestimmelser, och om det ar forenligt
med allmént intresse att &rendet fors till kom-
munen f6r nytt avgorande.

Rattelseuppmaning skall ges inom besviérs-
tiden for det beslut som géller planen. Kom-
munfullméktige skall fatta beslut om planen
med anledning av en réttelseuppmaning. Om
fullmaktige inte har fattat ett beslut inom sex
manader efter rittelseuppmaningen, skall be-
slutet om godkédnnande av planen anses ha
forfallit. Fullméktige kan besluta att antingen
dndra sitt tidigare beslut eller lata bestammel-
serna vara i kraft. (MarkByggL 195 §)
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Anvdndning av respons

i planeringen

Deltagarna ger bade muntlig och skriftlig
respons i planldggningens olika faser. I syn-
nerhet da det kommer in stora méngder re-
spons, maste den behandlas systematiskt,
om man skall ha ndgon nytta av den. Det har
kapitlet visar hur man kan samla, behandla
och anvédnda respons fran allménheten i pla-
neringen, beslutsfattandet och i véxelverkan
med intressenterna.

6.1
Respons fran deltagarna

Respons kommer in pa méten for allménhe-
ten, vid samrdd, olika evenemang, genom
Internet och personliga kontakter och som
ett resultat av de offentliga samtal som fors i
tidningars kolumner. Respons kommer ocksa
iniform av skriftliga asikter och utlatanden i
samband med det offentliga framlaggandet.

Att systematiskt féra anteckningar 6ver och
samla in respons underldttar behandlingen
och nyttan av den i planering och besluts-
fattande. Till exempel respons- och forfrag-
ningsformuldr gor responsen jamférbar och
underléttar hanteringen av den. Att anteckna
kommentarer direkt pa kartan sparar mycket
besvir. Anvandning av responsformulér och
utarbetande av frageformulédr behandlas ut-
forligare i kapitel 8.2.

Att samla in respons och att gora samman-
drag och dra slutsatser hor ihop med centrala
planeringsfaser och avgoranden som skall fal-

las i detta skede, t.ex. for att faststidlla mal,
vélja alternativ eller infér behandlingen av
planutkastet eller planforslaget i kommunala
organ. Det &r viktigt att i sammandraget féra
fram vilken fingervisning responsen ger fér
beslutsfattandet.

Det finns vedertagna satt att behandla
utldtanden och anmirkningar som kommit
in om planférslaget. Man gor ett samman-
drag 6ver anmérkningar och utldtanden och
i bemétandet tar man stillning till om det &r
nodviandigt att justera planforslaget pa basen
av dessa och i vilken man. Sammandraget och
bemotandena ér ett viktigt dokument i den
administrativa behandlingen av planen. Det
ar framlagt under myndigheternas samrad i
forslagsfasen och tillgangligt for de fortroen-
devalda da dessa skall fatta beslut.

6.2

Planlaggarens respons
till deltagarna

Deltagarna vill folja med hur de framférda
asikterna och stillningstagandena paverkar
planlosningarna. Dérfér bor planldggaren
ocksa ge deltagarna respons. Vid t.ex. delak-
tighetsmoéten dr det bra att ocksa berdtta om
resultat fran tidigare deltagande; vilken typ
av respons man fatt och hur denna har kunnat
tas i beaktande vid beredningen av planen.

I forslagsfasen bor kommunen vid bega-
ran underrdtta den som gjort en anméarkning
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Responsbehandling

Med hjilp av en systematisk analys forsoker man i responsen fa fram olika parters synsdtt, t.ex.
synsitten hos

e invanarna, markdgarna, foretagarna eller de som arbetar pa omradet

e barn, unga, arbetsféra eller aldringar

e fotgingare, cyklister, bilister och bussresenarer eller

e dem som bor i centrum, i fororterna eller i utkanterna av kommunen

Synsitten belyser planlésningen fran olika vinklar och redogér for olika asikter. Detta ar uppgifter
som ir noédvindiga bade for planeringen och for det politiska beslutsfattandet. Utifran den syste-
matiska hanteringen av uppgifterna kan man ocksa bedéma hur vil responsen representerar de
intressentgrupper som berdrs av projektet och dessas synsitt. Barns, aldringars, invaliders och
invandrares synsitt brukar fattas bland den respons som kommer in spontant.

Asikterna grupperas vanligen i enlighet med vem som framfért dem — markigares, invanares,
foreningars eller myndigheters asikter. | synnerhet da det kommer in mycket aterkoppling ar det
svart att fa fram det vésentliga for planeringen med en sadan indelning.

Responsen kan ocksa indelas @mnesvis. Materialet kan indelas i asikter, som giller t.ex.

e planens mal, kunskapsunderlag eller konsekvensbedémning

e innehdllet i planlésningen: samhallsstrukturen, trafiken, boendet, servicen, den byggda miljén och
stadsbilden eller naturen och asikter som giller rekreation eller

e olika alternativ till planldsning eller planens delomraden.

Asikter kan 3ven indelas enligt negativ, positiv eller neutral instéllning.

Man kan ocksa gruppera responsen amnesvis utifran fragor som kommer fram genom den. En
sadan gruppering, som utgar fran dmnen, limpar sig for situationer dir man sdker nya ut-
vecklingsidéer och -mal.

Genom typindelning generaliserar man synsitt som giller samma damne. Generaliseringen kan
framféras som direkta lan eller genom att kombinera gemensamma drag hos ésikterna. ”Samhdills-
strukturen forenhetligas”, “Rekreationsméjligheterna forsdmras”, “Landskapet forstors”.
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om motiverat stéllningstagande. (MarkByggL
65 §) Det &r bra att skriva sammandraget
och bemoétandet pa ett sadant sétt att de kan
utgéra kommunens svar. Det ar att rekom-
mendera att ocksa andra dn de som begart
det far respons pa anmarkningar och utla-
tanden. Vissa kommuner skickar svar till alla
som gjort anmarkningar och lamnat utlatan-
den. En sadan praxis ger dem som deltagit i
planldggningen kunskap om grunderna for
beslutsfattandet. Oppenhet i beslutsfattandet
bidrar till att minska osékerheten kring hur de
framforda asikterna och stallningstagandena
har paverkat slutresultatet.

Responsen fran planldggaren ar ocksa en
bekriftelse pé att deltagarnas asikter har ta-
gits pa allvar och att de har lyfts fram i be-
slutsfattandet. Det &r ett sétt att bygga upp
fortroende.

Internet erbjuder en méjlighet att ge snabb,
omsesidig respons. Pa Internet kan man t.ex.
publicera promemorior 6ver méten for all-
manheten, arbetsgrupper och samrad samt
over sammandrag som utarbetats med ut-
gangspunkt i responsen.

Ytterligare information:

e Haverinen, Risto. 1999. Vuorovaikutuksen
jasentdminen ympaéristovaikutusten ar-
vioinnissa. Opas hankkeesta vastaaville,
suunnittelijoille ja yhteysviranomaisille.
Suomen ymparistokeskus, Ymparistopas
64.

¢ Hirsjarvi, Sirkka & Hurme, Helena. 2001.
Tutkimushaastattelu. Teemahaastattelun
teoria ja kédytanto. Yliopistopaino, Helsin-
ki.
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Planmaterial och vaxelverkan

Intressenterna och beslutsfattarna far i stor
utstrdckning sin information om planen
utifran plandokumenten, programmet for
deltagande och bedémning, plankartan och
planbeskrivningen samt annat planmaterial.
For att véxelverkan skall fungera &r det vik-
tigt att planmaterialet ar lattforstaeligt. I det
hér kapitlet behandlas plankartan och plan-
beskrivningen med tanke pa deltagande och
vaxelverkan. I kapitel 4.5 ges exempel pd hur
programmet for deltagande och bedémning
kan askadliggoras.

7.1
Plankarta och planbeskrivning

Plankartan med dess beteckningar och be-
stimmelser beskriver planlosningen i dess
juridiska form. Kartan ar svartydd och det ar
sédllan som andra dn fackmén kan tyda den.
Med hjélp av bilder och temakartor askadlig-
gor man planlésningens centrala innehall.

Invanarna vill framfér allt veta pa vilket
sétt planen paverkar miljon och vilka kon-
sekvenser den medfér i deras vardag. For-
dndringarna i miljon kan askadliggras med
hjélp av ménga olika tekniker: illustrationer,
bildmontage, miniatyrmodeller och dator-
modeller. Aven beslutsfattarna har nytta av
askadliggorandet.

Planbeskrivningen &r en beskrivning av
planlésningens innehall och uppkomst. I den
presenteras de viktigaste valen som gjorts i
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Bild 9. Detaljplanens viktigaste innehall har askadliggjorts
med en enkel ritning. Killa: Miljé- och Energieministeriet,
Danmark.



Bild 10. Planl6sningen har askadliggjorts med ett flygbildsmontage. Flygbilden
visar vilkianda fixpunkter. Bilden ar littare att studera an en vanlig karta.
Killa: Forslag till detaljplan fér Holmapuisto, Esbo stad.

planeringen samt motiveringarna till dem.
Dartill dskadliggors olika aktorers mal och
asikter i fraga om planen, samtidigt som man
redogor for hur dessa paverkat uppkomsten
av planlosningen.

I planbeskrivningen presenteras forfaran-
dena for deltagande, ett sammandrag av de
asikter som forts fram under olika skeden av
planldggningen samt pa vilket sétt &sikterna
har beaktats i planbeskrivningen (MarkByggF
17 § och 25 §). Det &r framfér allt genom plan-
beskrivningen som kommunens fértroende-
valda far information om intressenternas
asikter. I beskrivningen kan intressenterna a
sin sida kontrollera att de framférda asikterna
har tolkats pé ratt sétt och att de ocksa for-
medlats till beslutsfattarna. Rapporteringen

av deltagandet gagnar &ven den réttsliga be-
domningen av forfarandena for deltagande
vid domstolarna.

Planbeskrivningen spelar en viktig roll i
informationsspridningen. Genom den be-
kantar sig sévél intressenter som besluts-
fattare med planens innehall och bedémer
dess konsekvenser. En successivt utarbetad
planbeskrivning tillgodoser intressenternas
behov av information under hela processen.
Allméanheten har dock ofta simre kdnnedom
om beskrivningen &n om plankartan. Genom
att publicera plankartan och planbeskriv-
ningen i elektronisk form forbattrar man de-
ras tillganglighet och 6kar kdinnedomen om
och anvandningen av dem.
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Bild I1. Temakartorna och bilderna gér planlésningens
innehall begripligt dven for intressenter och beslutsfattare.
Detaljplanelésningen fér Toppilansaari presenterades med
hjalp av temakartor. Bilden visar vilken service som planerats
pa omrédet. Killa: Uleaborgs stad, Tekniska centralen.

7.2
Dokumentens offentlighet

Var och en har ritt att fa information om de
offentliga dokument som myndigheterna for-
varar. De fardiga planldggningsdokumenten,
programmet for deltagande och bedémning
samt plankartan och planbeskrivningen, ar
offentliga. Offentliga dokument &r ocksa
ansOkningar som géller uppgorande eller
dndring av planen, skriftliga asikter och ut-
talanden angaende planen samt besvar som
har inkommit till en myndighet. Myndighe-
ternas utldtanden &r offentliga i och med att
de har signerats. Avtal som myndigheterna
ingatt, som markanvandningsavtal, dr offent-
liga i och med att parterna har undertecknat
avtalet.

I 34 § offentlighetslagen (495/2005) fore-
skrivs nédr utlimnande av information inte dr
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avgiftsbelagd och vilka typer av avgifter som
kan tas ut. Var och en har ritt att avgiftsfritt
lasa handlingar som forvaras hos myndig-
heterna. Man har ocksa rétt att avgiftsfritt fa
muntlig information om handlingen eller ko-
piera den. Enligt offentlighetslagen kan myn-
digheterna f6r kopior och utskrifter ta ut en
avgift som motsvarar kostnaderna for utlam-
nandet av informationen. I vissa fall kan man
ta uten avgift som motsvarar kostnaderna for
framtagandet av informationen.

Om grunderna for de avgifter som tas ut
for kommunens tjanster och andra presta-
tioner beslutar enligt kommunallagen (13 §
kommunallagen) fullméktige och bestam-
melser om avgifterna inkluderas i foérvalt-
ningsstadgan (50 § kommunallagen). Nér
man bestimmer om vilka avgifter som skall
inkluderas i forvaltningsstadgan skall man
beakta bestimmelserna i 34 § offentlighetsla-



gen. De kommunala avgifterna kan variera i
olika kommuner och det kan ocksa férekom-
ma skillnader mellan kommunens och statens
avgifter. Om exempelvis kopieringsavgift tas
ut vid dokumentforfragan, skall kommunens
egen forvaltningsstadga foljas vid bestaim-
ning av avgiften.

De statliga myndigheterna f6ljer de taxor
som foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (159/1992) (dmbetsverkens
forordningar om avgifter), vilka baserar sig
pa sjdlvkostnadsprincipen.

Ytterligare information

¢ Asemakaavan havainnollistamisen mah-
dollisuudet (ASKEL). www.ymparisto.
fi/askel

¢ Miljoministeriet. 2000. Detaljplanebeskriv-
ning. Markanvéndnings- och bygglagen
2000 -publikationsserie, Handledning 3.

¢ Miljoministeriet. 2006. Generalplanens
innehéll och utformning. Markanvand-
nings- och bygglagen 2000 -publikations-
serie, Handledning 13.

¢ Om dokumentens offentlighet finns mer in-
formation pa Finlands Kommunférbunds
webbplats www.kommunerna.net > juri-
dik
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Metoder for deltagande

I det hér kapitlet behandlas deltagandeme-
todernas egenskaper och lamplighet i olika
situationer. Metoderna f6r deltagande har
nedan delats in i metoder for information,
inhdmtande av information, dialog och sam-
arbete enligt deras priméra mal. Gruppernas
granser ar dock inte fasta, eftersom manga
metoder tjanar olika syften. Grunderna for
valet av deltagandemetoder behandlas i
samband med planeringen av deltagandet i
kapitel 4.3.

8.1
Information

Information dr en grundlaggande forutsatt-
ning for véxelverkan. En god kommunikation
nar ratt mélgrupper i rétt tid och informatio-
nen har ritt sakinnehall, samt ar lattbegriplig
och askadlig.

Information om planldggningen sker pa
manga olika satt med hjélp av olika kommu-
nikationskanaler. I det hdr kapitlet presente-
ras foljande informationssatt:
¢ kommunens tillkdnnagivande (kungo-

relse)

e brev

¢ meddelande

e broschyr

¢ framldggande av planen till paseende

o utstdllning

¢ pressmeddelande och informationsmote
¢ Internet som informationskanal
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Foljande publikationer innehéller mer infor-

mation om olika deltagandemetoder:

¢ Kauppinen, Tapani & Tahtinen, Vilja. 2003.
Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointi -késikirja. www.stakes.fi/julkaisut

* Vuorovaikutteisen suunnittelun ja ympa-
riston tutkimuksen metodipaketti. www.
tkk.fi/ Yksikot/YTK/julkaisu/ ejulk.html

Kommunens tillkinnagivande
(kungorelse)

I kommunens officiella kungoérelse
meddelas om planldggningens an-
hangiggorande, tillfille for yttrande
av asikter, framldggningen av planfor-
slaget samt planens godkinnande och
ikrafttradande.

Kommunens tillkdnnagivande offentliggors
genom publicering pa kommunens officiella
anslagstavla (anslagstavlan for offentliga
kungorelser) samt vid behov pa annat satt
som kommunen har fattat beslut om (64 §
kommunallagen). I allmadnhet offentliggér
kommunerna tillkdnnagivandena i en eller
flera av de dagstidningar som delas ut pa
orten. Enligt en gallup som gjordes bland



medborgarorganisationerna 2005 utgjorde
kommunens tillkdnnagivanden i dagstid-
ningarna den viktigaste informationskéllan
nér det géller planlaggningsfragor.

Aven Internet anvinds for férmedling av
officiell information. Pa Internet kan den of-
fentliggjorda kungorelsen férses med en lank
till planldggningsdokumenten. I en kungorel-
se som publiceras i en dagstidning bor alltid
kommunens webbadress uppges. Elektronisk
formedling av information behandlas narma-
re i kapitel 3.2.

Tillkdnnagivandet innehaller aktuell in-
formation om planen, vilket omréde planen
ber6r, vad som planeras, vilken beredningsfas
planen befinner sig i, tillfdllen och tidpunk-
ter for deltagande, tidsfrister och nédvéandiga
adresser samt var man kan inhdmta ytterli-
gare information. Anvénd ett tydligt och rakt
sprak i tillkdnnagivandet och namn pa platser
som &r vilbekanta for kommuninvanarna. For
att tillkdnnagivandet skall vara juridiskt gil-
tigt skall det framga av texten vilka atgarder
enligt markanvandnings- och bygglagen el-
ler markanvandnings- och byggforordningen
som kommer i fraga. Det géller ocksd att vara
observant pa tillkdnnagivandets utformning
och tydlighet.

Brev

Det sdkraste sittet att na en intressent
ar per brev. Det dr personligt och ger
sarskild tyngd at tillkinnagivandet.

Ett personligt brev kan skickas till de intres-
senter som kan omndmnas och vars kontakt-
uppgifter &r tillgdngliga. Om mottagarna ar
manga kan brevet levereras oadresserade till
hushéllen i influensomradet. Ett brev som de-
las ut av posten levereras ocksa till hushall
som inte tar emot reklamutskick.

Brevet kan ocksé skickas ut via e-post. Nar
planeringen inleds kan man gora upp en e-

postlista med e-postadresser till de intres-
senter som ar intresserade av projektet. Med
grupputskick kan man snabbt och féormanligt
informera ett stort antal manniskor. I vissa
kommuner finns de viktigaste medborgaror-
ganisationerna med pa e-postlistorna. Orga-
nisationerna dr nojda med forfarandet, som
underldttar informationsférmedlingen och
uppfoljningen av planldggningen.

I ett brev kan man ocksa bifoga planldgg-
ningsmaterial som t.ex. programmet for del-
tagande och bedomning samt plankarta och
planbeskrivning eller responsformuldr. Om
man anvénder sig av e-post lonar det sig att
lagga ut stora bilagor pd kommunens webb-
sidor och férse meddelandet med en lank till
materialet.

Brev anvédnds ocksa for formedling av
officiell information. Om framldggning av
planforslaget till detaljplan och generalplan
som direkt styr byggandet skall ett tillkdn-
nagivande 6versdndas per brev till markégare
och markforvaltare som dr skrivna i en annan
kommun (kapitel 3.2).

Meddelande

Ett meddelande ar ett snabbt sitt att
formedla aktuell information till en
stor grupp manniskor. Ett bra med-
delande formedlar drendet kort och
koncist.

Innehéllet i meddelandet skall begransas till
nagra centrala fragor. Ibland ar det nédvéan-
digt med klargdrande bakgrundsinformation,
men i allménhet skall meddelandet inte vara
langre dn tva sidor. Texten finslipas tills den &r
tydlig och begriplig. Utformningen kan vara
en ansprakslos utskrift i svart och vitt pa van-
ligt papper. Fordelen med ett meddelande &r
att det dr enkelt. Det kan goras snabbt och
med kort varsel nar behov uppstar.
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Meddelandena kan delas ut vid informa-
tionsmoten for allméanheten, skickas per brev
eller e-post, distribueras till varje hushall eller
publiceras pa kommunens webbplats. Med-
delandet kan riktas speciellt till invdnarna
eller till pressen.

Broschyr

En broschyr ar avsedd for mer perma-
nent bruk an ett meddelande.Forutom
texten planeras dven dess utformning
noggrant.

En broschyr kraver grundlig planering och
noggrant genomforande. Viktiga fragor for-
klaras pa ett dskadligt satt och tydligt struk-
turerat. Vid sidan av texten anvands bilder,
kartor och diagram for att gora informationen
lattare att ta till sig. Broschyren kan publiceras
i tryckt form eller som nétpublikation. Den
moderna tekniken gor det ocksa mojligt att
kopiera upp broschyrerna i flerfarg. En bro-
schyr fungerar bra som planlaggningsinfor-
mation, forutsatt att informationen inte blir
inaktuell alltfor snabbt.

Bild 12. En rundvandring pa planutstillningen fore
informationsmétet vicker idéer for diskussion. De

som har mest brattom kan dessutom snabbt avgéra
om det I6nar sig att stanna och lyssna pa en nirmare
presentation. Bild: Kristiina Rinkinen.
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Vissa kommuner har gjort programmet for
deltagande och bedomning till en farggrann
broschyr som pa ett askadligt sétt redogor
for planprojektets utgangspunkter och mal.
Broschyren har anvénts for att presentera
planutkastet och planférslaget.

Broschyrer kan liksom meddelanden delas
ut vid allmédnna informationsmoten, skickas
per brev eller e-post, delas ut till varje hushall
eller publiceras pa kommunens webbplats.

Framlaggande av planen

Framldggandet dr ett lagstadgat forfa-
rande genom vilket kommunen erbju-
der intressenterna och kommuninva-
narna mdjlighet att bekanta sig med
den plan som skall beredas.

Planforslaget halls alltid offentligt framlagt
en viss tid. Planforslaget skall ocksa publice-
ras elektroniskt, om kommunen har teknisk
beredskap for detta. Allmén praxis ar att
dessutom ldgga fram ett utkast till planen och
annat planberedningsmaterial till paseende
(kapitel 3.2).

De officiella plandokument som laggs fram
ar plankartan jamte beteckningar och bestam-
ningar samt planbeskrivningen. Illustrativa
bilder och temakartor gor plandokumenten
lattfattligare (kapitel 7).

I allménhet laggs planmaterialet fram pa
kommunkansliet och pa kommunens webb-
sidor pa Internet. Kommunkansliet har den
fordelen att bestkarna kan tréffa planhand-
laggarna. For intressenternas del dr den na-
turliga platsen f6r framldggning ett bibliotek,
en skola, ett allaktivitetshus eller en affar i
ndrheten av planldggningsomradet, eftersom
de har kvallsdppet. For att de som ar delak-
tiga skall ha mojlighet att tréffa planlaggarna
maste planeringsmottagning eller utstillnings-
jour anordnas. Informationsmoten for allman-
heten kan ocksa hallas i samband med plan-
framlaggningen.



I samband med framldggningen ges in-
formation om pa vilket sétt och inom vilken
tidsfrist man kan framfora asikter om plan-
materialet. I utstédllningslokalerna kan man
med fordel stdlla fram responsformulir och
en inldmningslada. Det &r ocksé bra att re-
dogora for behandlingen av responsen och
for mojligheten att fa4 kommunens svar pa
anmdrkningar.

Utstillning

En utstillning gor det mojligt med
en utforligare presentation av planen
och bakgrunden till denna. Den utgor
en lamplig form for presentation av
planutkastet och planforslaget nar det
ar fraga om en betydande plan som be-
ror ett stort antal kommuninvanare.

En utstéllning &r en mera kravande form av
framldggning av en plan for allmadnheten.
Den kriver grundlig planering och noggrant
genomforande. P4 en utstillning kan man va-
riera presentationen av planlaggningsprojek-
tet med bilder, kartor och miniatyrmodeller.
Texterna skall vara korta, eftersom utstall-
ningsbesokarna inte ldser langa forklaringar.
Pa en utstillning kan ocksa den som har brat-
tom fa ut ndgot av materialet. Videofilmer el-
ler interaktiva dataprogram gor materialet
askadligare och intressantare.

En utstallning dr 6ppen flera dagar — dven
kvillstid -1 en offentlig lokal dit det ar latt att
hitta. Som utstallningslokal fungerar en skola,
ett bibliotek, en allaktivitetslokal, ett képcen-
trum eller en annan plats, dar folk i allméanhet
ror sig, béttre &n ett &mbetshus.

Det é&r bra att erbjuda bestkarna mdjlighet
att framfora asikter. Lattast gor man det genom
att stélla fram responsformulir och en inlam-
ningslada. I samband med utstéllningen kan
man ocksa arrangera ett informationsmote for
allméanheten eller utstillningsjour dar planlag-
garen kan svara pa och diskutera olika fragor.

En del kommuner har for planframldgg-
ningen uppréttat en permanent utstillning i
form av en “plankiosk” eller ett “plankafé”,
déar beredningsmaterialet finns framlagt un-
der hela planldggningsprocessen.

Pressmeddelande och
informationsmote

Med ett pressmeddelande formedlas
information om aktuella planlagg-
ningsfragor till media. Ett informa-
tionsmote dr pa sin plats nar det kravs
muntlig presentation och méjligheter
till fragor och diskussion.

Via pressen formedlas information om plan-
laggningen till en bred publik. Lokalpressen
nar i allménhet de flesta invanare inom tid-
ningens utdelningsomrade och ldsarna vet
var de hittar information om kommunens
verksamhet. En annons kan vara svarare att
upptédcka dn en nyhetsartikel dar planpro-
jektet framstélls i vidare skala med hjélp av
kartor och intervjuer.

Journalisterna skriver utifran sina egna
synsétt, men behover anda information for att
kunna skriva. Pressmeddelanden och infor-
mationsméten &r effektiva satt att férmedla
information om aktuella planldggningsfragor
till media. Ett pressmeddelande ar bra att ge
ut nér det giller planer som vécker allmént
intresse. Ett meddelande kan dven anvédndas
som bakgrundsmaterial till intervjuer och ar-
tiklar.

Ett informationsméte &r pa sin plats om
det aktuella drendet kraver muntlig presenta-
tion och mojlighet till frédgor och diskussion.
Journalister fran den lokala pressen, radio och
tv kan ocksa bjudas in till allminna informa-
tionsmdten.

Infor ett pressmeddelande och en press-
konferens dr det bra att fundera 6ver vad
man vill formedla, vad som &r intressant for
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publiken och vad som har ett nyhetsvérde. I
allmanhet koncentreras informationsbehovet
till planens centrala skeden, sasom planlagg-
ningens inledningsskede, planens mal, val av
alternativ, fardigstallandet av planutkastet
och planforslaget.

Det ar bra att folja debatterna i tidningarna
och vid behov delta i dem. Fragor riktade di-
rekt till kommunen skall besvaras och tyd-
liga sakfel skall rdttas till. Man gor klokt i att
begrunda svaret noggrant, vaga mottagarens
motiv och lata de egna kinslorna svalna.

Pressmeddelande

e Skriv kort. Ett bra meddelande ar hogst
en sida langt. En karta eller en bild kan
bifogas.

e Rubriken skall vara slagkraftig och vicka
intresse.

o Skriv klart och tydligt allmant héllet sprak
for att journalisterna skall kunna citera
texten.

e Placera viktiga fragor i borjan och varje
enskild friga i ett eget stycke. Da kan man
forkorta texten utan att paverka andeme-
ningen.

e Uppge namnet pa och kontaktuppgifterna
till den person som lamnar ut ytterligare
information.

e Ange tidpunkten fér nir meddelandet far
publiceras.

60 Miljoforvaltningens anvisningar 1sv | 2007

Presskonferens

Skicka ut inbjudan en vecka fére motet.
Foérutom den egentliga anledningen kan
man ge ett tips som vécker intresse. Be-
ratta dock inte allt om du vill att journalis-
terna skall komma till platsen.

Arrangera métet pa en vardag under ar-
betstid. Om konferensen halls pa férmid-
dagen far journalisterna mer tid pa sig att
skriva artikeln.

Presentera drendet kort och koncist. 15
minuter racker.

Var férberedd pa knepiga fragor. Konflikter
och problem tas ofta upp.

Reservera tid och plats fér eventuella in-
tervjuer.

Servera girna forfriskningar for att latta
upp stamningen.

Intervju med planliggaren

Skriv ner de viktigaste fragorna pa ett pap-
per foére intervjun for att inte glomma na-
got vdsentligt.

Ta reda pa mediets malgrupp sa att du kan
belysa drendet pa ett intressant satt.

Var 6ppen.Var objektiv i presentationen av
olika synsitt och redogér for projektets
bra och daliga sidor.

Var beredd pa att journalisten ocksa tar
upp negativa aspekter och tillspetsar fragor
for att skapa en "nyhet”.

Forsakra dig med tillaggsfragor eller sam-
mandrag om att vardera parten har forstatt
vad den andra har menat.

Be om att fa artikeln till paseende for att
kontrollera sakinnehallet och direkta ci-
tat.



Internet som informationskanal

Internet dr ett snabbt och mangsidigt
medium. Dess betydelse i informa-
tionen om planlidggning 6kar snabbt.
Ocksa lagstiftningen forutsitter elek-
tronisk information.

Kommunens webbplats erbjuder omfattan-
de mojligheter att informera om planldgg-
ningsédrenden. Ocksa lagstiftningen férutsat-
ter att planldggningsinformation férmedlas
elektroniskt. P4 webbplatsen informeras om
planldggningens anhangiggorande, om moj-
ligheterna att framfora asikter under planbe-
redningen samt om framldggande och god-
kannandet av planerna (kapitel 3.2).

P& webbplatsen publiceras i allménhet
ocksa planlaggningsoversikten, programmen
for deltagande och bedémning av anhdng-
iggjorda planer, beredningsmaterialet till
framlagda planer samt inbjudan till allméan-
na informationsméten. En del kommuner
uppratthaller pa sin webbplats ett arkiv med
aktuella planer. Man kan ocksa skapa egna
webbsidor for ett planldggningsprojekt, dar
man informerar om planernas fortskridande,
om mdjligheterna att delta och om inkommen
respons samt erbjuder majlighet att framfora
asikter. Planmaterial, utredningar och rap-
porter publiceras pa sidorna allteftersom de
fardigstalls. Materialet forses med datum sa
att det kan sorteras kronologiskt. Sidorna
kan lankas till diskussionsgrupper och andra
aktorers, exempelvis boendeféreningars el-
ler lokalpressens, webbsidor. Efter att planen
godkants flyttas plankartan och planbeskriv-
ningen till planarkivet. Om uppdatering av
materialet kan meddelas till dem som finns
pé e-postlistan.

Internet nar speciellt unga som dven i an-
dra fall anvander nitet som informations-
kélla. Enligt en gallup som gjordes bland
medborgarorganisationerna 2005 anvandes
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Bild 13. Esboborna kan félja med planlaggningen pa
webbsidorna Avoin Espoo. Varje plan har en egen
webbplats. Om planen informeras (1) grundlag-
gande information, (2) centralt innehall, (3) lage och
begrinsning, (4) lank till handlaggning och beslut,
(5) planens beredningsskede och lank till handlingar,
(6) information om framlaggning av planen och méj-
lighet till framférande av ésikter och anmarkningar,
(7) planens lage pé kartan. Systemet gor det ocksé
mojligt att stdlla fragor och ansluta diskussionsspal-
ter till sidorna. Killa: www.espoo.fi/avoinespoo
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Internet fortfarande i rétt liten skala som in-
formationskalla. For att sa manga som mojligt
skall hitta kommunens webbplats &r det vik-
tigt att man uppger webbadressen nar man
informerar om planldggningsfragor.

8.2
Inhiamtande av information

Invanarna och de 6vriga aktorerna i omgiv-
ningen har information baserad pa erfaren-
het om planldggningsomradet, dess speciella
drag, goda och déliga sidor, problem och ut-
vecklingsbehov samt dess betydelse for akto-
rerna. De kommunala och statliga myndighe-
terna besitter a sin sida information som bertr
deras eget verksamhetsomréde.
I det hér kapitlet presenteras foljande me-
toder f6r inhdmtande av information:
e responsformuldr
* enkit
* respons och enkét pa Internet
¢ intervju
¢ utlatande
Ménga metoder f6r inhdmtande av infor-
mation baserar sig pa dialog och samarbete.
Dessa behandlas i f6ljande kapitel.

Responsformular

Med hjilp av responsformuldr samlar
man in skriftlig respons i strukturerad
form. Formuldret underlittar savil
inlimnandet som bearbetandet av
asikterna.

Speciellt ndr det galler omfattande planlagg-
ningar kommer det in en mangd rétt varie-
rande respons. Med hjélp av fragorna i asikts-
formuldret kan mottagarens uppmérksamhet
riktas mot fragor som man speciellt 6nskar fa
information om eller synpunkter pa. Formu-
laret strukturerar svaren, varvid de blir littare
att hantera.
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Med hjalp av ett responsformular samlar
man vid informationsméten in allmédnhetens
synpunkter och asikter. Genom att anvdnda
ett formulédr far man en mangsidig bild av
deltagarnas asikter. Svarens mangd och sva-
rarnas representativitet mojliggor i allméanhet
inte en generalisering av resultatet till att gélla
de bertrda invanarnas asikter. Det l6nar sig
att stdlla 6ppna fragor for att fa beskrivande
information om de deltagandes &sikter och
preferenser. Ofta ber man att de som svarar
skall uppge namn och adress for att man skall
kunna lokalisera responsen eller komplettera
informationen med tilldggsfragor.

Med formuléret kan man ocksa samla in
deltagarnas och kommuninvanarnas &sikter
om planutkastet och planforslaget sa lange
de &r framlagda.

Enkat

En enkdt kan genomféras nir man
behover generell och representativ
information om exempelvis invanar-
nas asikter.

En enkit kan delas ut till hushéllen i planens
influensomrade, postas till vissa malgrup-
per (markégare, invanare, foretag) eller till
slumpmassigt utvalda intressenter.

I enkdten kan man tillimpa flervalsfragor
eller 6ppna fragor. Med flervalsfragor sam-
lar man in information om bl.a. svararnas
bedémning av drendets aktuella lage (hur
manga, hur mycket, hur ofta, hur viktigt) el-
ler information om svararnas asikter och at-
tityder (pastaenden). P4 6ppna fragor svarar
man med egna ord. Har kan svararna ocksa
aktualisera helt nya synvinklar. Enkédten ge-
nomfors i allménhet anonymt.

Med en enkit vill man fa fram represen-
tativ och generaliserande information om
vissa malgrupper. Detta forutsdtter att sva-
rens antal och svarsprocenten dr statistiskt re-



Bild 14. En enkit kan
ocksa genomféras vid
ett sadant offentligt
evenemang som inte
ar forknippat med
planlidggningen. Pa sa
sdtt fir man respons
av invanare som i an-
nat fall inte skulle nas.

Frageformulering

Fragorna skall vara entydiga, korta och tydliga. De far inte leda svararen. Ofta bestar enkiterna av
savil 6ppna fragor som flervalsfragor.

| flervalsfragorna erbjuds svararen fardiga alternativ for att underlitta savil svarandet som
hanteringen av resultatet.

e En frdga kan innehdlla bara ett drende at gangen.

e Om inte svarslistan ticker alla mojliga alternativ limnas den sista punkten éppen (nagot annat,
vad?).

e Om alternativen inte utesluter varandra skall man férklara fér svararen om man far vilja fler
alternativ.

o Asiktsférfragningarna kan indelas i olika skalor. Svarsalternativen bér alla vara lika lockande fér
att den sociala 6nskvdrdheten inte skall snedvrida resultatet.

Med 6ppna fragor kan man fa nya och &verraskande svar, nar svararen kan férklara arendet med
egna ord. De ger resultaten en personlig och realistisk pragel.

Testa garna fragornas funktion pa férhand. Fragorna kan inte korrigeras i efterhand.

presentativa. Sammanstéllandet av en enkdt  Ytterligare information:
och bearbetningen av svaren kraver att man e Tielaitos. 1994. Mielipide- ja asennetieto

behérskar statistiska metoder. Dérfor ar det tiesuunnittelun laatujarjestelméssa. Tie-
bra att lata professionella pa omradet genom- donhankintaopas tiensuunnittelijoille. Tie-
fora enkiten. laitoksen selvityksid, 56/1994
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Respons och enkat pa Internet

Elektroniska responssystem underlit-
tar registreringen och bearbetningen
av responsen. Olika internetapplikatio-
ner avsedda for insamling av respons
utvecklas och sprider sig snabbt. En en-
kit kan ocksa genomforas pa Internet.

Pa kommunens eller planens egna webbsidor
kan man samla in respons under hela planpro-
cessen. Ett elektroniskt formular underlattar
bearbetningen av responsen. For insamlingen
av respons har man ocksa utvecklat internet-
applikationer, dar ett stallningstagande kan
kopplas till ett visst objekt med hjélp av en
karta.

File Edt View Favorites Tools  Help

2} Espoon keskuksen kehittimisfoorumi - KOMMENTOI KARTALLE - Microsoft Internet Explorer

En enkit pa Internet ger inbesparingar
ndr kostnaderna for material, postning och
lagring av svaren faller bort. En stor mangd
svar Okar inte kostnaderna nimnvirt, men
forbéattrar den statistiska representativiteten.
Man kan ocksa bearbeta 6ppna svar elektro-
niskt med hjélp av program som utvecklats
for analys av kvalitativt material.

Ett problem &r att nd och vélja ut svararna
eftersom informationen endast néar ut till
personer som anvander Internet. Det basta
séttet att na svararna ar per e-post med ett
meddelande som &r ldnkat till enkédten. Det
dr dock framst myndigheter och foretag som
har offentliga e-postadresser. Daremot ar det
svart att na den enskilde kommuninvanaren
per e-post eftersom det inte finns nagot all-
mant e-postregister ur vilket man kan gora
slumpmassiga urval. Enkédtens webbadress
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Bild 15. Pa Internet kan responsen kopplas direkt till en karta. Med metoden kan man samla in invanarnas be-

démning av boendemiljon lika val som ésikter om planlésningen. Utvecklingsforumet for Esbo centrum samlar
in olika aktorers asikter. Karttillimpningen 4r genomférd som en del av OPUS-projektet i samhills- och stads-
planeringslaboratoriet vid arkitektavdelningen pa TKK. Kalla: www.espoonkeskus.fi.
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kan ocksa distribueras via olika instansers
postlistor eller webbsidor om dessa sam-
tycker. Om enkiten kan ocksa informeras i
massmedia. D& borde webbadressen vara sa
14tt att man kan memorera den.

Intervju

En intervju ar en ledd diskussion som
planerats pa forhand.Till skillnad fran
en enkit ger en intervju djupare in-
formation om manniskors asikter och
bakomliggande tankar, vdrderingar
och intressen.

Maélet med en intervju &r inte statistisk repre-
sentativitet, utan kvalitativ omfattning; utred-
ning av olika synpunkter och motiveringar,
en djupare forstaelse for fragan. Darfoér kan
antalet intervjuade vara rétt litet. Intervjuob-
jekten kan utgoras av enskilda intressenter,
nyckelpersoner, tjansteinnehavare eller repre-
sentanter for olika samarbetsgrupper.

Med en intervju kan man kartldgga mindre
kanda &mnen och “mjuka” frédgor som tankar,
betydelser, asikter, kénslor och varderingar
som dr svara att snappa upp i en enkét. En
intervju lampar sig ocksa for barn, dldre, han-
dikappade och invandrare som kan ha svarig-
heter att fylla i ett frageformular. En intervju
kan ocksé fungera som stod for bearbetning
av motséttningar i en konfliktsituation.

I en strukturerad intervju anvinds fler-
valsfragor liksom i en enkit. Telefonintervju-
er dr ofta av den hér typen. I en temaintervju
behandlar man pa forhand utvalda dmnen,
men fragornas exakta form och ordningsféljd
utformas under intervjuns gang. I en 6ppen
intervju anvénds inga fardiga fragor. En fritt
formulerad intervju kallas ocksa djupinter-
vju. Allteftersom intervjutypen blir 6ppnare
minskar intervjuarens ledande roll i diskus-
sionen medan betydelsen av intervjuteknik
och kinnedom om @mnet 6kar.

I en gruppintervju bjuds 4-8 intervjuob-
jekt in till en gruppdiskussion i stil med en
temaintervju. Att hora andras asikter kan i
bésta fall leda till en mera heltdckande han-
tering av frdgan. De intervjuade kan ocksa
korrigera varandras svar. A andra sidan kan
de mest hogrostade i gruppen dominera dis-
kussionen. Med gruppdiskussioner far man
snabbare och férmanligare en stor méngd in-
formation dn genom individuella intervjuer.

Enintervju &r ett flexibelt férfarande, efter-
som fragorna kan upprepas och preciseras.
Antalet personer som avbdjer en intervju ar i
allménhet litet eftersom intervjuaren kan mo-
tivera fram svar. Utredningen av en intervju
ar tidskrdavande. Speciellt analyseringen av
materialet dr arbetsdryg. Genomférandet av
intervjun och tolkningen av materialet for-
utsétter att man behérskar kvalitativa forsk-
ningsmetoder. Intervjuer av enskilda intres-
senter och myndigheter kan planldggarna
genomfora sjdlva, men grupp-, tema- och
djupintervjuer 16nar det sig att lata profes-
sionella pa omradet genomfora.

Bild 16. Gruppintervju. Nir de olika samverkande
parterna har olika kulturell och spriklig bakgrund
ar det viktigt att se till att bade fragorna och svaren
har tolkats pa ratt sitt. For manga invandrare ar
individuella intervjuer eller gruppintervjuer att
rekommendera. En hemlik lokal och lugn och ro
frigbr stimningen och frimjar tilliten. En tolk eller
annan assistent kan behévas.

Bild: Kristiina Inkinen.
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Fokusgrupp

En fokusgrupp ar en gruppintervju dir man
fokuserar pa ett visst tema och betonar
vikten av diskussion. Fokusgruppen bestar
av 7-12 representanter for olika intres-
sentgrupper som samlas for att tillsammans
diskutera ett allmiant amne. Ledaren presen-
terar temat, uppmuntrar deltagarna att kom-
municera och noterar sddant som kommer
upp i diskussionen. Malet ar att dela med sig
av information och erfarenheter samt att
hitta nya synvinklar.

Ytterligare information:
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Tutkimushaastattelu. Teemahaastattelun
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Rinkinen, Kristiina. 2004. Rivien véliin
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Utlatande

Ett utlatande dr aktuellt nir man ons-
kar en myndighets eller organisations
officiella stallningstagande i ett plan-
laggningsarende.

Med en begéran om utlatande erbjuder kom-
munen mottagaren en mojlighet att ta stall-
ning till ett aktuellt planldaggningsédrende. I
begédran ar det bra att precisera vilka fragor
man Onskar att den som ger utlatandet skall
fasta uppmaérksamhet vid. For utlatandet
skall beviljas rimlig svarstid. Berednings- och
beslutsfattningsprocessen kring en organisa-
tions officiella stdllningstagande kraver i all-
manhet minst tva manader i ansprak.

Medborgarorganisationerna uppskattar
mojligheten att ge ett officiellt utlitande om
en plan. Utlatandet uppfattas som ett viktigt
sétt att paverka.

Om begdran om utldtande betraffande
planférslag foreskrivs i markanvandnings-
och byggférordningen. Myndigheternas ut-
latanden behandlas i kapitel 5.5.



8.3

Dialog

I en dialog erbjuder man intressenterna moj-
lighet till interaktion med planldggarna och
sinsemellan.
I det hér kapitlet presenteras foljande dia-

logmetoder:

¢ Informationsméten for allménheten

¢ Planeringsmottagning och utstall-

ningsjour

e Framtidsverkstad

¢ Planeringsverkstad

o Gatur

¢ Mental eller kognitiv karta

e Karta med klistermérken

¢ Diskussionsgrupp pa Internet

¢ Seminarium och paneldiskussion

¢ Motesbesok

Informationsmoten for
allmanheten

Informationsmdoten for allmanheten
erbjuder en stor grupp maénniskor
mojlighet att delta. De lampar sig for
information, presentation av planer
och diskussion. Ett m6te med manga
deltagare kraver arbete i grupp for att
diskussionen skall lyckas.

Ett informationsméte for allménheten kan
genomforas pa manga satt beroende pad om
man betonar formedling eller inhdmtande av
information eller dialog. Om malet &r att fora
dialog kan det vara béttre att i stéllet for ett
stort massevenemang ordna ett flertal mindre
moten. Motets genomforande paverkas ocksa
av planeringsfasen, det forvantade antalet
deltagare eller projektets konfliktkénslighet.

Gemensamt for allménna sammankomster
dr att de ar oppna for alla intresserade. Till
de allménna métena inbjuds saval enskilda
kommuninvanare som representanter for

foreningar eller myndigheter. Aven repre-
sentanter for media kan bjudas in for att f6lja
diskussionen.

Ett allmént informationsméte ldmpar sig
inte for behandling av tillspetsade konflikter.
I sadana situationer &r det béttre att bjuda in
foretradare for olika standpunkter till forhand-
ling. Olika standpunkter kan sammanjamkas
i exempelvis samarbetsgrupper.

Pa ett informationsméte for allménhe-
ten borde det beredas mdjlighet att lamna
skriftlig respons exempelvis pa ett respons-
formuldr samt mojlighet till enskild diskus-
sion med planldggaren. Deltagarna plockar
gdrna med sig material med anknytning till
projektet, t.ex. ett meddelande eller en kopia
av en karta.

En traditionell kombination av presenta-
tion och kommentarer lampar sig bést nér
man t.ex. vill informera om planeringens
inledningsskede och slutresultat. Oppet hus
lampar sig speciellt for diskussioner om en-
skilda detaljer. I en kombination av dessa kan
man forldgga presentationen och diskussio-
nen i borjan, mitten eller slutet av motet, el-
ler varfor inte i form av informationsinslag
varje timme. Pa sa sdtt kan deltagarna vilja
om de kommer till presentationen eller stude-
rar materialet pa egen hand. Deltagarna kan
kommentera i enrum, inf6r alla andra, pa ett
responsformulér eller pé alla tre sdtten. Malet

Bild 17. Lokalen skall giarna viljas efter motets art
och deltagare. Férdelen med ett auditorium ar fri
sikt och god akustik. Ett auditorium lampar sig for en
stor publik. En liten lokal med majlighet att gruppera
sig fritt underlittar diskussionerna i en liten deltagar-
grupp. Bild: Kristiina Rinkinen.
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dr att behandla detaljer i enrum och diskutera
allménna fragor gemensamt.

Grupparbete ger deltagarna mojlighet att
diskutera med varandra vid stora samman-
komster.

Presentation och kommentarer

Motesarrangoren leder motet, presenterar
projektet for publiken och gor anteckningar.
De é&r alla sa kravande uppgifter att man
inte skall lasta 6ver hela ansvaret pa en och
samma person. Projektet presenteras av dess
planldggare. I allmédnhet ar det béttre att en
planldggare inte utover presentationen leder
motet, utan att ordet fors av en utomstidende
person (t.ex. fortroendevald, vaxelverkansse-
kreterare eller annan tjansteman). For att fore-
dragshallarna och ordféranden skall kunna
koncentrera sig pé sina egna uppgifter behévs
en sekreterare for att anteckna diskussionen.

I presentationen forklaras drendet kort,
tydligt och askadligt. I de enskilda diskus-
sionerna kan deltagarna fraga narmare de-
taljer. Kartor och annat beskrivande material
behovs under hela motet.

Ordféranden har en central uppgift i ska-
pandet av en bra diskussionsatmosfar. Ordet
skall fordelas jamnt. Dartill skall man se till att
inldggen inte drar ut pa tiden, att diskussio-
nen halls pa en saklig niva och att alla fragor
besvaras.

For att strukturera diskussionen och und-
vika att samma fraga stalls flera gdnger kan
man skriva ner kommentarerna sa att alla ser
dem. Sekreteraren kan t.ex. sammanfatta dis-
kussionens kdrnpunkter pé tuschtavla, blad-
derblock, stordior eller barbar dator (krdver
videoprojektor). Diskussionen kan ocksa
struktureras sa att man samlar alla kdrnfragor
i en bild med hjélp av en mental karta.

Oppet hus

Vid 6ppet hus bekantar sig publiken med
det framlagda planmaterialet pa samma sétt
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som pa en utstéllning. Tillstallningen pagar i
flera timmar. Det &r viktigt att man i inbjudan
meddelar nér tillstallningen borjar och slutar
s& att deltagarna kan vilja lamplig tidpunkt
for besoket.

Pa plats finns planlédggare som deltagarna
kan diskutera med. Det behovs tillrackligt
manga experter som kédnner till planen for att
alla som vill skall fa tillfalle att diskutera med
dem. Respons kan ocksé ges skriftligt pa ett
formulér.

Oppet hus lampar sig fér diskussion av de-
taljer eller nér det finns risk for att diskussion
i en storre grupp skulle leda till skarpta kon-
flikter. Alla vagar eller vill inte heller tala infor
publik, utan diskuterar hellre i enrum med
en planldggare. Oppet hus -tillstillningarna
har ocksa kritiserats for att deltagarna inte far
nagon overgripande bild av varandras asikter.
Oppet hus passar deltagare som har knappt
om tid och som bara vill kontrollera nagon
enstaka detalj i planen.

Grupparbete

Om publiken &r stor och man vill f& igang en
diskussion kan deltagarna delas in i grupper
mellan varven. Manga framfor hellre sina asik-
ter i mindre grupper dn inf6r en stor publik.
I grupperna far de flesta ordet och represen-
tanter for olika standpunkter kan diskutera
sinsemellan.

Diskussionen 16per bast i mindre grupper. I
diskussionen deltar i allmanhet hogst ett tiotal
personer; en storre grupp splittras ofta enligt
olika diskussionsamnen.

I bikupediskussioner diskuterar 2—4 personer
som sitter ndra varandra en viss fraga i tio
minuter. En del av grupperna kan sedan redo-
gora for sina standpunkter infor hela publiken
och dérefter diskuteras fradgan gemensamt.
Grupperna kan ocksé skriftligen rapportera
vad de kommit fram till i diskussionen. Biku-
pediskussionerna kan foras flera ganger under
motet, eftersom de inte krdver tidskrdvande
gruppindelningar och forflyttningar.



For langre grupparbeten delas publiken in
i3-6 grupper. Gruppstorleken skall helst inte
Overstiga tio personer. Motesledaren instru-
erar grupperna om plats, tid och uppgifter,
vilka kan vara samma for alla eller variera for
varje enskild grupp. Olika grupparbetsrum
behovs inte nédvandigtvis, utan grupperna
kan samlas pa olika haéll i en stor sal. Under
arbetets gang gir motesledaren runt bland
grupperna och foljer arbetet och svarar pa
fragor.

Grupperna presenterar sitt resultat infor
hela publiken exempelvis med hjilp av stor-
dior eller blddderblock och fragorna disku-
teras gemensamt. Ett sammandrag av resul-
taten kan goras pa plats eller efterat. Sam-  Bild I18. Grupparbete kan ske pa minga olika sitt.

mandraget publiceras pa Internet, delas ut Diskussion uppstar i en 6ppen atmosfir. Vixelver-
kan okar forstaelsen for deltagarnas olika synvinklar.

Bild: Kristiina Rinkinen.

vid nédsta sammankomst eller skickas ut till
deltagarna.

I en grupp kan man kartldgga planomra-
dets problem eller mal, fundera péa nya al-
ternativ samt mangden och placeringen av
byggnader, utarbeta forslag till byggnadssatt
eller bedéma planens konsekvenser ur olika

perspektiv.
Presentation Oppet hus Oppet hus, Grupparbete
och kommentarer presentation och
kommentarer
Huvudmal Information Dialog Dialog, Dialog,
information samarbete
Passar bast Information om Diskussion om Presentation av Kartlaggning av pro-
anhingiggorande, detaljer utgangspunkter, blem och mal, idéer,
presentation av mal, alternativ och jamforelse av alterna-
fardigt planférslag utkast tiv och bedémning av
konsekvenser
Vixelverkan Gemensamt | enrum Gemensamt och | grupp och gemen-
(i enrum) i enrum samt (i enrum)
Nackdelar De modigaste hors Deltagarna bekan- Svart att anteckna Kraver van ledare
tar sig inte med muntlig respons
Konflikter kan varandras syn-
skarpas punkter
Kraver van ledare Svart att anteckna
muntlig respons
Fordelar Kraver inte utstall- Konflikterna lam- Mangsidighet Vaxelverkan mellan
ningsmaterial slar inte diskus- deltagarna
sionen
Forstaelsen for olika
Ledare behovs ej synsatt okar
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Arrangemang kring informationsmote for allmédnheten

Bjud in alla intressenter till métet. Informera i den lokala pressen och vid behov pa annat sitt:
per brev, pa anslagstavla eller pa Internet. Meddela i inbjudan vilken tidpunkt planen presenteras.
Vid 6ppet hus skall dartill meddelas nar tillstdllningen slutar.

Arrangera om mojligt motet pa sjilva planomradet eller i narheten av detta. Lampliga platser
ar skolor, allaktivitetshus och andra allmanna métesplatser dit man kan ta sig med allmanna
kommunikationsmedel. Placera en skylt om evenemanget pa ytterdorren. Mark vid behov ut
vagen anda fram. Om deltagarantalet ar svért att uppskatta skall man vara beredd pa att dndra
om i lokalen.

Ordna tillstdllningen pa en vardagskvill. Ett 6ppet hus -evenemang kan borja redan pa eftermid-
dagen.Arrangera inga méten under semestersisongen eller samtidigt med stora tilldragelser.

Gor presentationsmaterialet tydligt och askadligt sa att det aven syns liangst bort. Férklara
karttecknen sa att en lekman ocksa forstar. Stéll fram material som dskadliggér planlésningen.

Forbered en vaska med alla nédvéndiga tillbehor som behévs vid informationsmétet: tejp, hift-
massa, stift eller dylikt, pennor, papper, stordior, saxar, dorrskyltar, namnlappar etc. Da behéver
man inte varje gang fundera vad man skall ta med sig.

Se till att motesledaren redogér for malen och fér programmet. | borjan av diskussionen kom-
mer man 6verens om spelreglerna.

Anteckna all muntlig respons. Reservera responsformular och en lada féor kommentarer. Uppge
aven en adress dit formularet kan skickas.

Dela ut skriftligt material om projektet som deltagarna kan ta med sig hem. Det ar mangas
onskan.
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Planeringsmottagning
och utstéllningsjour

En planeringsmottagning dr en se-
parat tillstillning dir deltagarna har
mojlighet att i enrum diskutera med
planldggaren. Mottagningen kan hallas
i samband med ett informationsmote
for allmanheten eller under det att
planen star framlagd.

Planeringsmottagningen erbjuder intressen-
terna en mdjlighet att diskutera med plan-
laggaren i enrum. Genom att styra kontak-
ten med kunderna till bestimda tidpunkter
sparar planerarna tid. Mottagningen kan ar-
rangeras t.ex. i kommunens d@mbetsverk eller
i samband med ett informationsméte for all-
manheten. Tid och plats meddelas i samband
med annan information. Planeringsmottag-
ningen kan ocksa arrangeras sa att kunden
bestammer tidpunkten fér motet.

Utstdllningsjour innebar ett arrangerat
mote med planldggarna i samband med en
utstillning.

Bild 19. Utstillningsjour fore ett informationsmote
forbattrar stamningen. Diskussionerna vid kartorna
underlittar for planliggaren att vid presentationen
av planen ta fasta péa sadana fragor som intresserar
allmanheten. Bild: Kristiina Rinkinen

Framtidsverkstad

I en framtidsverkstad bearbetar delta-
garna muntligt det planerade objektet.
Den hdr metoden lampar sig for iden-
tifiering av problem, kartliggning av
mal eller skapande och bedémning av
nya idéer.

Tillstallningen inleds med en kort introduk-
tion till drendet och arbetssittet. Deltagarna
uppmuntras till interaktion, kreativitet, kri-
tiskt tinkande och helhetstinkande. Verk-
stadsarbetet baserar sig pa en kombination
av skaparférmaga och systematik.

Arbetet i framtidsverkstaden kan delas in
i tre olika skeden.

1. I det kritiska skedet eller problemskedet
framfor deltagarna sina uppfattningar
om oldgenheter i samband med temat,
av vilka man viljer ut de varsta exem-
pelvis genom podngséttning.

2. Genom brainstorming i idéskedet ger
man kritiklost positiva forslag till for-
battring.

3. I konkretiseringsskedet bedomer man
om idéerna kan forverkligas och plane-
rar man praktiska atgérder.

De olika skedena kan behandlas under en
dag eller tre kvillar. Verkstaden kan ocksa
arrangeras i intensifierad eller férkortad form
en kvéll eller en eftermiddag.

I verkstaden arbetar man alternativt en-
sam, i par, i smé grupper eller hela gruppen
tillsammans. Genom att skapa en avslappnad
och skapande atmosfér ger man de tystare en
chans att yttra sig. Med hjélp av anteckningar,
nyckelord och visualisering skapar man en
helhetsbild av drendet. Avsikten ar att locka
fram nya associationer och tankeforbindelser.
Deltagarna far paverka valet av drenden som
skall behandlas, tidtabellen och arbetssittet.
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Framtidsverkstaden kan vara 6ppen for
alla eller riktad till vissa grupper som for-
eningsmedlemmar, foretag eller fortroende-
valda. For att arbetet skall fungera kravs en
ledare som 4r insatt i metoden.

Ytterligare information:

¢ Jungk, Robert ja Miiller, Norbert R. 1989.
Tulevaisuusverstaat. Kerava

e Nurmela, J. 1993. Tulevaisuusverstas -tu-
levaisuuden muovaamisen menetelma.
Teoksessa Vapaavuori, Matti (toim.). Miten
tutkimme tulevaisuutta. Painatuskeskus,
Helsinki.

o Verkko-tutor, Tampereen yliopisto. www.
uta.fi

Planeringsverkstad

En planeringsverkstad utgor ett grund-
laggande verktyg for interaktiv pla-
nering. Metoden ar lamplig nar man
vill definiera malsittningar, skapa nya
alternativ och I6sningar och bedéma
konsekvenser. Speciellt i borjan av pla-
neringen dr verkstaden till nytta.

Planeringsverkstaden kan anvindas i manga
olika situationer, varfor dess karaktar och me-
toder kan variera. I allménhet omfattar den en
interaktiv utstéllning, gemensam diskussion
och grupparbete. Pa en interaktiv utstéllning
kommenterar besokarna den framlagda pla-
nen med egna texter, ritningar eller klister-
lappar. Det insamlade materialet samlas i en
slutrapport.

Bést resultat uppnar man i en avslappnad
atmosfar, varvid det mellan deltagarna upp-
star interaktion. Fokus laggs pé& sprakbruket
och presentationsmaterialets begriplighet.
Deltagarna far uttrycka sig pa olika satt: med
hjélp av bilder, text, ritningar eller muntligt,
i sma grupper eller enskilt.
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Bild 20. Barn och unga vill gidrna vara med och
planera och skapa idéer. Eleverna far i samband med
deltagandet lira sig mer om planering och mojlighe-
terna att paverka. Bild: Kristiina Rinkinen.

Deltagarantalet kan variera mellan 30 och
150 personer. Med tanke pa resultatet ar det
viktigt att deltagarna representerar varieran-
de synpunkter. For att planeringsverkstaden
skall fungera krdvs det en ledare som kanner
till metoden, forberedelse och god informa-
tion. For verkstadsarbetet skall reserveras
minst tre timmar.

Nominalgrupp

En nominalgrupp ar en metod for problem-
I6sning och beslutsfattande, dar man skapar
kreativa |6sningar, utvarderar dem och fattar
beslut.

Forst far var och en i gruppen sjilv hitta pa
idéer som han eller hon antecknar pa ett
papper. Darefter far den som sitter bredvid
kommentera idéerna. Genom att diskutera
med varandra klarldgger och utvarderar man
idéerna. Slutligen placerar var och en idéerna
i rangordning. Gruppens slutsatser baserar
sig pa dessa bedémningar.



Gatur

En gatur dr en ledd vandring till fots
pa planliaggningsomradet. Under vand-
ringen gor man systematiska iaktta-
gelser och bedomningar av omradet.
Metoden lampar sig savil i borjan av
planeringen som vid utvarderingen
efterat. Metoden kallas dven planpro-
menad.

Till gaturen hor i allménhet en rundtur pa
planldggningsomradet som leds av planlédg-
garna och diskussion i grupp. Rutten och rast-
stéllena bestdms pa forhand. Gaturen avslutas
med ett diskussionsméte inomhus.

Till gaturen kan inbjudas foretradare for
olika invanar- och intressegrupper eller al-
ternativt kan den vara 6ppen for alla intres-
serade. Malet &r att fa en deltagarskara som
representerar s manga olika synvinklar som
mojligt. En idealisk grupp bestar av max. 10
personer. Om deltagarantalet forvantas bli
stort kan deltagarna delas in i mindre grupper
eller sa kan man arrangera flera vandringar.

En gatur lampar sig for kartlaggning av
planeringsobjektets egenskaper, diskussion
om malséttningar och bedémning av kon-
sekvenser. Pa gaturen kan man samla in in-
formation om intressenternas erfarenheter
och synpunkter, konkret presentera planen
pé plats samt diskutera. En gatur ar speciellt
lamplig ndr man vill kartlagga funktionella
behov och upplevelsemassigt viktiga platser
och fragor.

Fordelarna med en gatur dr att man kan
gora iakttagelser pa plats samt mangsidig och
omedelbar interaktion. I allménhet intresse-
rar gaturerna intressenterna, men exempelvis
vadret paverkar deltagandet i hog utstrack-
ning. Att ordna en gétur krdaver noggrann
planering och en sakkunnig ledare.

En planldggares erfarenheter av en
gatur

Gaturen var en reaktion pa de boendes te-
lefonsamtal, dir de fragade om planldggaren
nagonsin sjilv hade besokt platsen. Inbjud-
ningen till planpromenaden och informa-
tionsmétet delades ut till varje hushall pa
influensomradet. Projektbroschyren samt
programmet for deltagande och bedémning
bifogades brevet.

Efter arrangdrernas presentation delades de
56 deltagarna i promenaden spontant in i
fyra grupper. Grupperna vandrade fran ena
andan av omradet till den andra enligt en pa
forhand planerad rutt och samlades darefter
i en narbeldgen skola for diskussion.

Planldggaren hade aldrig tidigare deltagit i
en gatur och var inte sirskilt intresserad av
idén. Efterat var han dock néjd 6ver att plan-
promenaden blev av. Till sakinnehallet var
promenaden inte si givande — motsvarande
fragor hade man lyft fram pa annat sétt. Men
vaxelverkan var manskligare. PA promena-
den smilte till och med tjansteménnen in
i mangden i stillet for att forbli ansiktslosa
och frimmande.Trots att planerna stotte pa
motstdnd under gaturen fick informationen
och interaktionen berém.

Bild 21. P& invanarnas och experternas gemensamma
planpromenad kan man diskutera de olika parternas
6nskemal och malsittningar betréffande omradet samt
forutsattningarna for genomférandet av dem. Triffen
skapar en grund fér kontakt och samarbete i senare
skeden av planlaggningen. Bild: Kristiina Rinkinen.
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Mental karta eller kognitiv
karta

En mental karta innebdar en metod
som visualiserar mentala sitt att
strukturera omgivningen. Med hjalp av
den kan man underséka utformningen
av miljon.

Mentala kartor har anvénts som stod i plane-
ringen. Med en mental karta kan man under-
soka exempelvis vilka element i en stad eller
en stadsdel som é&r klara och ldtta att memo-
rera, och vilka som ar oklara samt svara att
gestalta och komma ihag.

Deltagarna ritar en tankekarta av det ak-
tuella omradet pa ett papper. Uppgiften kan
ga ut pd att rita en bild av hela staden, det
egna bostadsomradet eller t.ex. skolvédgen.
Den som ritar ombeds ocksa forklara sin bild.
Deltagarnas kartor kan kopplas ihop till en
gemensam karta dér forekomsten av olika
faktorer framkommer.

Oftast analyserar man sddana element pa
kartan som paverkar ritarens orientering pa
omradet. Kevin Lynch 4r en av dem som ut-
vecklat den mentala kartan. Han delade in
sddana element som beskriver en stads fy-
siska och visuella struktur i strak, grénser,
omraden, landmérken och knutpunkter.

Ytterligare information:
e Kevin Lynch. 1969. The Image of the City.
Cambridge: M.I.T Press
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Karta med klistermarken

Karta med klistermarken dr ursprung-
ligen en metod som utvecklats for
barns och ungas deltagande. Med den
kartlagger man vilka betydelser och
kansloupplevelser manniskor forknip-
par med olika platser.

I denna metod faster varje deltagare klister-
marken med symboler i olika farg och motiv
pé en egen karta. Med dem markerar man
olika betydelser, kanslor eller upplevelser
som foérknippas med platserna. Varje klister-
marke skall ocksa motiveras. Kategorierna
kan exempelvis vara
behaglig — obehaglig
vacker — ful

o farlig - trygg

e trevlig — hemsk osv.

Resultaten samlas pa en stor karta varvid
man av ansamlingarna av klisterméarken kan
hérleda var och pa hurudana platser olika
betydelser samlar sig. Om man lagrar in-

formationen péd en dator kan man 6verfora

Bild 22. Respons och diskussion dr avgérande nar
man tolkar en symbolkarta. Barns motiveringar till
exempelvis de svarta trianglar som symboliserar
“farliga platser” kan 6verraska de vuxna som ser
omgivningen fran en annan héjd 4n barnen. Bild:
Kristiina Rinkinen.



den till en karta t.ex. sa att punkter av olika
storlek symboliserar mangden kommenta-
rer. Motiveringarna till asikterna kan vidare
delas in i storre grupper. Pa sa satt far man
fram olika deltagares erfarenheter, men ocksa
skillnader.

Metoden lyfter fram sadan tyst information
om hur miljén upplevs, som létt blir asidosatt
i diskussioner.

Diskussionsgrupp pa Internet

En diskussionsgrupp ar ett forum for
fri diskussion dppet for alla. For dem
som anvander Internet utgor den ett
enkelt satt att delta, dar man kan lasa
andras asikter och kommentera dem.

Att starta en diskussionsgrupp pa Internet ar
ett relativt latt och formanligt satt att skapa
ett diskussionsforum. P4 manga kommuners
webbplatser finns en diskussionsavdelning
dar man kan ldsa andras inlagg, kommentera,
ta stédllning eller stdlla fragor. Debattérerna
kan upptrada under eget namn eller under
signatur. Planerna kan ocksa diskuteras i
medborgarorganisationernas diskussions-
grupper. For betydande planprojekt kan man
utover egna webbsidor ocksé starta en sepa-
rat diskussionsgrupp eller ge en egen rubrik
pé kommunens diskussionssidor.

Planldggaren kan folja diskussionen och
kan vid behov ta stéllning till den, bidra med
ny information eller korrigera missuppfatt-
ningar. I diskussionsspaltens regler dr det bra
att forklara pa vilket sétt planldggaren del-
tar i diskussionen. Fragor som kommit upp i
diskussionsgrupperna kan behandlas exem-
pelvis pa informationsméten for allmanheten
och anvédndas som respons (kapitel 7).

Ett problem é&r att klassificera deltagarna.
I diskussionsspaltens regler ar det bra att
be dem som skriver under med signatur att
ocksé ge nagon bakgrundsinformation. Da ar

det lattare att bedoma hur representativ och
frekvent en asikt &r. Det kan dven forekom-
ma skdmtsamma inldgg — direkta frackheter
stryks.

Seminarium och paneldiskussion

Pa ett seminarium férdjupar man sig i
darendet med hjalp av en inledning och
en diskussion. I en paneldiskussion
belyser deltagarna sina standpunkter
genom korta inlagg och diskussion. Se-
minarium och paneldiskussion lampar
sig for presentation, motivering och
utvdrdering av olika synpunkter samt
for diskussion kring virderingar.

Inledningen pa ett seminarium erbjuder
bakgrundsinformation och motiveringar av
foretradare for olika synpunkter och fungerar
som underlag foér diskussionen. Forberedda
framtrddanden (15-45 minuter) hélls i be-
stamd ordning. For diskussion reserveras tid
efter framtradandena eller som avslutning
pa seminariet. Seminariet kan vara 6ppet
for alla eller kan riktas till vissa aktdrer som
fortroendevalda eller representanter for olika
organisationer.

Paneldiskussioner halls ofta i samband
med seminarier. I panelen upptrader repre-
sentanter for olika synpunkter samtidigt infér
publiken. I allménhet far varje paneldeltagare
ett kort inledande inldgg (2-5 minuter). Dar-
efter kan ordféranden eller publiken stdlla
fragor eller ta upp drenden som paneldelta-
garna kan ta stéllning till. Paneldeltagarna
kan ocksa kommentera varandras inldgg.

Den som arrangerar seminariet véljer sa-
vél foreldsarna som paneldeltagarna. Pa sa
sétt ser man till att alla vésentliga synvinklar
kommer fram. Foreldsarna informeras pé for-
hand om seminariets art, tidsbegransningar
och tillgédngliga tekniska hjalpmedel. Ordfo-
randen har som uppgift att skapa en gynnsam
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atmosfir for en konstruktiv diskussion, for-
dela ordet jamnt och se till att inledningarna
och inldggen inte blir f6r langa.

Motesbesok

Ett besok pa en invanarforenings eller
annan organisations mote eller allmén
tillstillning dr ett sitt att uppratthalla
kontakten med kommuninvanarna.

Medborgarorganisationerna bjuder garna in
kommunens representanter till sina moten
och allménna tillstéllningar. Vissa kommuner
har lokala samarbetsorgan dér planlaggarna
verkar som medlemmar eller experter. Sidana
tillstallningar erbjuder mojligheter till Gmse-
sidigt informationsutbyte och diskussion.

Pa en forenings mote kan man behandla
aktuella planldggningsdrenden samt olika
problem och utvecklingsbehov inom om-
radet. Motesdeltagarna kan stélla fragor
till kommunens representant och forklara
sin egen standpunkt. Ett motesbesok ger en
mangsidigare bild av féreningsmedlemmar-
nas asikter &n vad en diskussion med enbart
ordféranden och sekreteraren skulle ge. Det
skapar kontinuitet i véxelverkan och starker
den 6msesidiga tilliten.

Medborgarorganisationerna arrangerar
ocksd moéten for allmédnheten om aktuella
planldaggningsprojekt. For planldggaren er-
bjuder de en ypperlig chans att komma och
berdtta om aktuella drenden och dven tréffa
sddana intressenter som inte gar pa moten
arrangerade av kommunen.
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8.4
Samarbete

I det har kapitlet redogors for sddana forfa-
randen for deltagande som ar forenade med
direkt och kontinuerlig véxelverkan. Samar-
betet kan vara kopplat till ett planldggnings-
projekt eller till utvecklingen av ett storre
omrade. Samarbetet genomférs i allménhet
i forhédllandevis sma representativa arbets-
grupper. Samarbetet férsvaras om deltagar-
antalet &r for stort. Samarbetsmetoderna lam-
par sig for bearbetning av olika synsétt och
kontroverser. I konflikthantering utgor de ett
vasentligt verktyg.
I det hér kapitlet presenteras féljande sam-
arbetsmetoder:
e Samarbetsgrupp
e Forhandling
¢ Lokalt samarbete i bostadsomradet
Myndigheternas samrad behandlas i ka-
pitel 5.3.

Samarbetsgrupp

En samarbetsgrupp ar en grupp som
bestar av foretradare for olika aktors-
grupper, som foljer med och behand-
lar centrala fragor fér projektet un-
der planlaggningsprocessen. Gruppen
ar lamplig ndr manga olika parter ar
inblandade eller om det forekommer
konflikter kring projektet.

Samarbetsgruppen samlas till att diskutera
och férhandla om projektet ett flertal ganger
under planldaggningsprocessen. I gruppen
behandlas viktiga fragor med anknytning till
planldggningen, som omréadets nuvarande
lage och problem, mal i samband med pla-
neringen, planlosningen och dess alternativ
samt bedomningen av konsekvenser. Arbets-
séttet kan variera fran traditionell motesprax-
is till fria arbetsformer. Samarbetet kan inten-



Samarbetsgruppens sammansittning

En samarbetsgrupp inrittas oppet sa att dess sammansittning ar balanserad och representativ.

Gruppen kan bildas pa manga olika sétt:

e Olika aktorsgrupper, som markagare, invanare, boendeféreningar eller foretag, ombeds vilja

representanter till samarbetsgruppen exempelvis i samband med meddelande om planens

anhéngiggérande.

e Gruppen sammankallas vid ett separat méte eller vid ett mote for allmanheten. Pa métet kom-

mer olika aktorsgrupper 6verens om sina representanter.

e Kommunen informerar om samarbetsgruppens sammansittning och meddelar ledaméternas

kontaktuppgifter sa att stodgrupperna kan halla kontakt med sina representanter.

Arbetsgruppens arbete

Pa det forsta métet ar det bra att komma Sverens om foljande:
o Vilka ar gruppens uppgifter:formedla och samla in information, utbyta asikter; skapa idéer, planera

eller kommentera planer?

o Vilken ar gruppens stillning och méjligheter att paverka: vilket férhallande har gruppen t.ex. till

beslutsfattandet?

e Samlas gruppen vid behov eller regelbundet, under hela projektet eller i vissa skeden? Vilka

veckodagar och tidpunkter ar lampliga?

e Hur sker informationen? Hur haller gruppens medlemmar kontakt med sina stédgrupper? Nar
skickas métesinbjudan och eventuellt material ut? Var publiceras protokollen?

e Hur férdelas ansvaret i beredningen av drendena? Vad kommer man 6verens om betriffande
inlaggens lingd eller tillimpningen av olika grupparbetsmetoder?

sifieras med hjalp av metoder som anvands
i grupparbeten.

Till arbetsgruppen bjuds in olika aktorer
som foretrddare for markdgare, invénare,
personer som arbetar i omradet, organisa-
tioner, foretag, kommunens forvaltnings-
namnder, landskapsforbund eller statliga
myndigheter. For att inte gruppen skall bli
for stor kan likartade grupper komma 6ver-
ens om gemensamma representanter. En
samarbetsgrupp kan ocksé bestd av personer
som representerar de blivande invanarna, ex-
empelvis personer som planerar flytta till ett
nytt bostadsomrade.

Forhandling

Forhandling ar en samarbetsform som
krdver att deltagarna ar engagerade
i den fraga som behandlas. Metoden
anvands nar det dar nédvandigt att reda
ut de olika parternas synsitt och hitta
sadana I6sningar pa problemen som
alla kan godkidnna.

Malet med forhandlingen ar att reda ut de oli-
ka parternas syn pa saken, utreda méjligheter
till att hitta en 16sning som alla kan godkédnna
och att komma 6verens om fortsatta dtgarder.
Forhandlingen kan f6ras mellan tva eller flera
parter. Parterna kan utgoras av markédgare,
invanare eller foretrddare for organisationer,
foretag eller myndigheter.
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Avsikten dr att ta reda pa parternas intres-
sen och behov, utreda olika 16sningsalternativ
samt deras for- och nackdelar sett ur parter-
nas perspektiv, for att slutligen hitta en sidan
16sning som sa manga som mojligt kan god-
kanna. En god férhandlare lyssnar pa vad de
andra har att sdga, redogor tydligt for sina
egna asikter och motiverar dem.

For att forhandlingarna skall lyckas kréavs
bl.a:

e ett tydligt d&rende som férhandlingen
galler

e att inbjudan och féredragningslistan
skickats ut pa férhand

e att alla kdnner till vilka olika instan-
ser deltagarna foretrader

e att alla kdnner till férhandlarnas
spelrum och férhandlingsfullmakt

e gemensamt 6verenskomna spelreg-
ler

e tydligt resultat, forslag till 16sning
eller 6verenskommelse om fortsatta
atgarder

e promemoria 6ver forhandlingen

I'svéra konfliktsituationer kan man behéva
externa medlare. Medlaren har som uppgift
att bedoma situationen: vilka &r parter i tvis-
ten, vilka &r parternas intressen och varde-
grunder samt vilka dr forutsdttningarna for
att man skall kunna na samforstand och hitta
16sningar? Bedomningen genomfors ofta ge-
nom att man intervjuar alla parter. Intervjun
klarldgger i vilka fragor parterna befinner
sig pa samma linje och var de storsta oenig-
heterna finns. Utgaende fran bedémningen
overvédger man om det 6verhuvudtaget finns
forutsattningar for att 16sa konflikten genom
férhandlingar parterna emellan.
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Ytterligare information:

e Ut ur aterviandsgranderna — foérutsiagelse
och hantering av konflikter kring mark-
anvandning. Miljoministeriets broschyr.
2006.

¢ Kansanen, Anneli. 1999. Neuvottelu- ja ko-
koustaito. WSOY.

e Shell, Richard. 2001. Neuvottele onnistu-
neesti. WSOY.

Lokalt samarbete
i bostadsomradet

Lokalt samarbete dr ett verktyg for
kommunikation mellan invanarna, an-
dra lokala aktorer och de kommunala
myndigheterna.Verksamheten baserar
sig pa regelbundna sammankomster
ddar man behandlar fragor med anknyt-
ning till den lokala utvecklingen.

Parallellt med deltagandet i enskilda projekt
har man &dven utvecklat deltagandet i bo-
stadsomraden. Sitten pa vilket deltagandet
genomfors varierar, men gemensamt ar att
tjansteinnehavarna i de olika forvaltnings-
namnderna, invanarna, bostadsaktiebola-
gen samt serviceproducenterna tillsammans
dryftar problem samt behov av och mojlig-
heter till utveckling inom bostadsomradet.
Samarbetsorganen kan besitta budgetmedel
vars anvandning de beslutar om. Ett fortga-
ende samarbete inom bostadsomradet och
skapande av ndtverk mellan de lokala akto-
rerna stodjer deltagandet kring de enskilda
planerna.

Ofta &dr det kommunen som inleder sam-
arbetet, men invanarna kan ocksa vara ini-
tiativtagare. Samarbetsorganen bestér ofta
av representanter for de boende i omradet
samt andra lokala aktdrer och kommunala
myndigheter. Sadana samarbetsorgan &r t.ex.
lokala samarbetsgrupper, omradesdelegatio-
ner och omradeskommittéer. Ett boenderad



bestar enbart av invanare. Stadsdelsforumen
dr oppna tillstallningar som tillkommit pa in-
vanarnas initiativ.

Det lokala samarbetets effektivitet baserar
sig pa informationsutbyte och diskussion
samt utldtanden om aktuella drenden. Nord-
sjo invanarkommittén i i Helsingfors har t.ex.
samlats regelbundet i tio ars tid for att dis-
kutera planldggningen och byggplanerna i
omradet. Till invdnarkommittén hor ett tiotal
foretradare for olika organisationer samt sta-
dens representanter. Kommittén arrangerar
ocksd méten som dr 6ppna for alla.

Ytterligare information:

e Pidivianen, Jani ; Kurki, Hannu; Virrankoski,
Lauri. 2002. Parempaan kaupunginosaan.
Aluefoorumi kehittdimisen menetelméana.
Suomen ymparisto 589. (For en bittre stads-
del. Ett stadsdelsforum som arbetsmodell. Mil-
jon i Finland 589.)

¢ Sipild, Maija. 2006. Kestavéa kehitys naky-
viksi, osallistuminen toimivaksi — avauk-
sia maankayttoon. Suomen Kuntaliitto.
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Handledningen ”Deltagande i general- och detaljplanlaggning” ar skriven
for kommunernas planlaggare, for konsulter som utarbetar planer samt fér
kommunala och statliga myndigheter som deltar i planliggning. Aven om
handledningen i forsta hand ar avsedd for myndigheter kan den ocksa

anvandas av invanare, foretag och organisationer som deltar i planldaggningen.

En verklig vaxelverkan mellan olika parter i planlaggningen ar en av forut-
sattningarna for att kunna utveckla ett hallbart samhille och en livsmiljé som
motsvarar de boendes behov. Nar deltagandet fungerar som bast ger det
kunskaper om de behov som de boende och andra som anvinder omgivning-
en har och deras varderingar, samt ger planeringen och det politiska besluts-

fattandet nya aspekter.

Handledningen behandlar information, hur man anordnar deltagande och
myndigheternas samarbete. Férutom tillimpningen av markanvandnings- och
bygglagen lyfter man fram bra sitt att ordna deltagande p3, ger forslag pa
metoder for deltagande som anvinds vid planliggning och bedémer deras

lamplighet i olika situationer.
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