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Tuulivoimarakentamista koskevan kaavoituksen, ympéristévaikutusten arvioinnin ja lupame-
nettelyjen laadulla ja sujuvuudella on keskeinen merkitys tuulivoimatuotannon lisddmiseksi
Suomessa. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen keskeisend tavoitteena on sovittaa tuulivoima-
lat mahdollisimman hyvin ymparistoon. Silloin voidaan ehkiistd ja minimoida voimaloista
luonnolle ja ihmisten elinymparistolle aiheutuvat haitalliset vaikutukset.

Oppaan ldhtokohtana on nykyisen lainsdddannén periaate, ettd tuulivoimarakentamiseen
sovelletaan samoja sddnnoksid kuin muuhunkin rakentamiseen. Oppaassa kisitelldadn voimas-
sa olevien sddnnosten tulkintaa sekd hyvan suunnittelun periaatteita ja esimerkkeja.

Oppaan keskeisend tarkoituksena on edistdd lainsdéddannén mahdollisimman yhtendista
soveltamista tuulivoimarakentamisen ohjauksessa. Opas on tarkoitettu sovellettavaksi ldhinna
teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden rakentamisen ohjaukseen. Opas on soveltuvin osin
kayttokelpoinen my6s niitd pienempien tuulivoimaloiden rakentamisen ohjauksessa.

Oppaan valmisteluprosessi on ollut avoin ja vuorovaikutteinen. Ymparistoministerio asetti
30.9.2010 tydryhmén valmistelemaan tuulivoimarakentamisen ohjeistusta. Tyéryhma kuuli
ohjeistuksen kannalta keskeisid asiantuntijoita seka jarjesti useita keskustelutilaisuuksia eri
sidosryhmien kesken. Ty6ryhmén ehdotuksen luonnosta oli mahdollista kommentoida my6s
kirjallisesti. Saatu palaute huomioitiin tyéryhman ehdotuksen valmistelussa. Tyéryhmén eh-
dotus valmistui 29.4.2011 ja siité jérjestettiin laaja lausuntokierros.

Ympaéristoministerio jatkoi oppaan valmistelua tyéryhmén ehdotuksen ja siitd saatujen
lausuntojen pohjalta. Oppaan luonnos valmistui 29.2.2012 ja siitd jdrjestettiin laaja lausuntokier-
ros. Eri tahojen esittdmaét osin varsin erisuuntaiset ndkemykset on sovitettu mahdollisuuksien
mukaan yhteen oppaan viimeistelyvaiheessa. Ymparistoministerio kiittdd kaikkia oppaan
valmisteluun sen eri vaiheissa osallistuneita arvokkaasta panoksesta tiarkeéssa tyossa.

Opas on tarkoitettu ensisijaisesti tuulivoimarakentamista koskevan kaavoituksen, vaikutus-
ten arvioinnin ja lupamenettelyjen parissa tyoskenteleville kuntien, maakuntien liittojen seka
ELY-keskusten asiantuntijoille. Opas tarjoaa hyddyllistd tietoa my®ds tuulivoimarakentajille.

Ympaéristoministeri toivoo, ettd opas myoétdvaikuttaa tuulivoimatuotannon lisddmiseen
Suomessa siten, ettd samalla huolehditaan luonnon ja kulttuuriarvojen sdilymisestd seka ih-
misten elinympariston hyvéasta laadusta.

6. heindkuuta 2012

Ympairistoministerio
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Johdanto

Tuulivoima on ympaéristén kannalta hyva tapa tuottaa energiaa. Tuulivoimalat tuottavat sahkoa
saasteettomasti ja vahentdvat séhkontuotannon tarvetta hiilelld, 6ljylla ja kaasulla. Suomessa
tuulivoiman osuus sahkon kokonaistuotannosta on vield huomattavan pieni. Osuutta pyritdan
nostamaan merkittdvésti jo vuoteen 2020 mennessa. Valtioneuvosto hyvéksyi 6.11.2008 Suomen
ilmasto- ja energiastrategian, joka pohjautuu EU:n ilmasto- ja energiapoliittisiin linjauksiin
ja velvoitteisiin. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus energian koko-
naisloppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020. Strategiassa asetetaan tavoitteeksi nostaa
tuulivoiman asennettu kokonaisteho noin 2000 megawattiin vuoteen 2020 mennesss, jolloin
vuotuinen siahkon tuotanto tuulivoimalla olisi noin 6 terawattituntia.

Tuulivoimaloista aiheutuvat vaikutukset riippuvat pitkélti tuulivoimaloiden sijainnista,
koosta ja alueen ympdristdarvoista. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen keskeisena tavoittee-
na on eri toimintojen yhteensovittamisen kautta 16ytdd tuulivoimarakentamiselle parhaiten
soveltuvat alueet. Samalla ehkiistdaan tuulivoimaloista luonnolle ja ihmisten elinympaéristolle
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Tuulivoimaloiden sijoittamisessa tulee ottaa huomioon myos teknistaloudelliset tekijat seka
muu alueidenkaytto. Alueen teknistaloudelliseen soveltuvuuteen ja kannattavuuteen vaikutta-
vat monet tekijat. Keskeisid ndista ovat tuuliolosuhteet, liitynnat sahkoverkkoon, rakentamista
ja huoltoa tukeva infrastruktuuri seké rakenteiden perustamisolosuhteet.

Tuulisuudeltaan parhaita alueita Suomessa ovat rannikko- ja merialueet sekd Lapin tunturit.
Tiedot Suomen tuuliolosuhteista maalla ja merelld on kerétty vuoden 2009 lopulla valmistunee-
seen tuulienergiakartastoon, Suomen tuuliatlakseen. Sen avulla voidaan tarkastella tuuliolojen
vuotuista ja kuukausittaista vaihtelua koko Suomessa tai tietyilld rajatuilla alueilla. Tuuliener-
giakartaston pohjana on numeerinen sddmalli, jossa on tarkasteltu Suomen tuuliolosuhteita eri
korkeuksilla 50 metristd 400 metriin kautta koko maan 2,5 x 2,5 kilometrin ruuduissa. Ranni-
kolla, saaristossa, tunturialueilla ja valituilla sisimaan alueilla tuulen keskinopeus annetaan
my0s pienemmissd 250 x 250 metrin ruuduissa.
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Taloudellinen kannattavuus ja tuulivoimatuotantoa koskeva tuki ohjaavat osaltaan tuuli-
voimaloiden sijoittumista sekd hankkeiden kokoa. Uusiutuvan energian tavoitteiden tdytta-
miseksi on otettu kdyttoon uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon syéttotariffi, jota koskeva
laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkén tuotantotuesta (1396/2010) tuli voimaan
25.3.2011. Lain 6 §:n perusteella syottotariffijarjestelmaédn hyvaksytdan tuulivoimaloita, kun-
nes niiden yhteen laskettu nimellisteho ylittdd 2500 megawattia. Lain 15§:n ja 16 §:n mukaan
sahkon tuottaja voi saada syottotariffin enintddan kahdentoista vuoden ajan siitd, kun oikeus
syottotariffiin alkaa, mutta korkeintaan hyvaksymispaatoksessa médritetysta sahkon tuotan-
non kokonaismaddrastd. Tuulivoimalla tuotetun sdhkon tukitaso on korkeampi vuoden 2015
loppuun saakka.

1.2

Tuulivoimalatyyppeja on erilaisia, mutta tunnetuimmat niistd ovat kolmilapainen vaaka-
akselinen potkurityyppinen ja pystyakselinen kierteinen Savonius-tyyppinen voimala. Kolmi-
lapainen tuulivoimala on havaittu kustannustehokkaimmaksi, koska sen roottorin pyyhkéisy-
pinta-ala eli alue, jolta tuulen energiaa voidaan hyédyntdd, on huomattavan suuri suhteessa
materiaalikustannuksiin. Tiamén vuoksi teollisessa kokoluokassa kdytetdan padasiassa kolmi-
lapaisia potkurityyppisid tuulivoimaloita ja siten tdssd oppaassa tarkoitetaan tuulivoimalalla
nimenomaan kolmilapaista potkurityyppistd tuulivoimalaa.

Tuulivoimalan pdaosat ovat roottori (napa ja lavat), konehuone, torni ja perustukset. Maalle
rakennettavat tuulivoimalat pystytetddn maavaraiselle laattaperustukselle, joka pehmeassa
maaperdssd on paalutettava tai kallioon ankkuroidulle perustukselle, joka edellyttda ehjaa
peruskalliota ldhelld pintaa. Merituulivoimalat rakennetaan joko massiiviselle kasuuniperus-
tukselle tai paalulle. Alle 15 metrin vesisyvyyksilld kasuuniperustuksen halkaisija on 15-20
metrin suuruusluokkaa. Paaluperustus vaatii huomattavasti pienemman pinta-alan.

Suomeen jo pystytettyjen tuulivoimaloiden tehot vaihtelevat 200 kilowatista 3 megawattiin,
tyypillisimmin laitokset ovat kokoluokkaa 1-3 megawattia. Nykyisin suunniteltavien ja raken-
nettavien tuulivoimaloiden koko ja tehokkuus ovat kasvaneet huomattavasti aikaisempaan
verrattuna. Télld hetkelld suunnitteilla olevien laitosten teho vaihtelee valilla 3-5 megawattia,
jolloin tornin korkeus on noin 80-140 metrid ja roottorin lapojen pituus noin 50-60 metria.
Kéytossd olevia suurien tuulivoimaloiden tornien rakenneratkaisuja ovat terds- tai betoniraken-
teinen lieridtorni ja ristikkorakenteinen terdstorni. Uudenlaisella ristikkorakenteella padstdaan
korkeampaan tuulivoimalan napakorkeuteen kuin jo tutuksi tulleella lieridrakenteella.

Tuulivoimaloiden sijoitusetdisyys toisiinsa ndhden on useita satoja metreja muun muassa
roottorin koosta, voimaloiden lukuméarasta ja sijoituskuviosta riippuen. Isojen tuulivoimaloi-
den luokkaan kuuluvien voimaloiden (3-5 megawattia) valilld sijoitusetdisyydet vaihtelevat
tavallisesti 400-1000 metrin vélilld. Tuulivoimapuistoksi kutsutaan aluetta, jossa on useita
toisiinsa liitettyja tuulivoimaloita ja ne kytkeytyvéat yhtend kokonaisuutena siahkéverkkoon.

Pientuulivoimalat ovat teholtaan huomattavasti vahdisempid kuin teollisen kokoluokan
tuulivoimalat. Pientuulivoimaloita kdytetddn muun muassa maataloudessa, kotitalouksissa
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ja vapaa-ajan asunnoissa. Kansainvalisissa standardeissa (IEC 61400-2) pientuulivoimalaksi
katsotaan tuulivoimala, jonka roottorin ala on alle 200 nelidmetrid, jolloin lavan pituudek-
si tulee noin 8 metrid. Timé vastaa nykytekniikalla teholtaan 100 kilowatin tuulivoimalaa,
jonka roottori asennetaan noin 2040 metrin korkeuteen. Vield pienempid, alle 20 kilowatin
tuulivoimaloita kutsutaan my6s mikrovoimaloiksi. Tyypillisimmé&t omakotitalojen tai vapaa-
ajan asuntojen yhteyteen pystytetyt tuulivoimalat ovat teholuokaltaan kuitenkin vain 0,2-5
kilowattia, jolloin lavan pituudeksi tulee noin 1-3 metrid. Myos tédtd pienempid pientuulivoi-
maloita on markkinoilla.

1.3

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan pdasdantdisesti samoja sddnnoksid kuin muuhunkin
rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen tulee ldhtokohtaisesti perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaiseen kaavoitukseen, jossa maéaritelldan tuuli-
voimarakentamiseen soveltuvat alueet. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd aina raken-
nuslupaa tai toimenpidelupaa.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelun kokonaisuuteen kuuluvat olennaisena osana sah-
konsiirtoon tarvittavat voimajohdot sekd tuulivoimaloiden osien kuljettamiseen tarvittavat
litkkennevaylat kullekin sijoituspaikalle.

Tuulivoimarakentamista koskeva maankaytto- ja rakennuslain muutos (134/2011) tuli voi-
maan 1.4.2011. Muutoksen myo6td yleiskaavaa on mahdollista kédyttdad aikaisempaa useam-
min tuulivoimarakentamisen suunnitteluvélineend. Lakimuutos mahdollistaa rakennusluvan
myo6ntdmisen tuulivoimaloille tietyin edellytyksin suoraan yleiskaavan perusteella.

Tuulivoimaloiden sijainnin suunnittelussa on tarkedd ottaa huomioon ympariston ominai-
suudet sekd muu alueiden kaytt6 kuten asutus ja esimerkiksi lentoliikenteen ja puolustusvoi-
mien alueet.

Paasaantoisesti tuulivoimarakentamiselle soveltumattomia alueita ovat
¢ valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,
¢ valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistot,
¢ luonnonsuojelualueet,
e eramaa-alueet sekd
e kansainvalisesti tarkedt linnuston IBA-alueet.

Tapauskohtaisesti tulee harkita alueen soveltuvuutta tuulivoimarakentamiseen esimerkiksi
Natura 2000 -verkoston alueiden seka harjujensuojeluohjelman alueiden osalta. Néissa tapa-
uksissa merkitystd on erityisesti alueen suojeluperusteilla ja tuulivoimarakentamisesta niihin
mahdollisesti aiheutuvilla vaikutuksilla.

Kaavoituksen yhteydessd voidaan maarittdd myos muita tuulivoimarakentamiseen sovel-
tumattomia alueita.

Ympiiristohallinnon ohjeita 4 | 2012 11



On huomattava, ettd kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsdddannon piiriin kuuluvia
asioita. Tuulivoimalan toteuttaminen voi sijainnista riippuen edellyttaa esimerkiksi ilmailulain
(1194 /2009) mukaista lentoestelupaa, vesilain (587/2011, VL) mukaista vesilupaa, ympériston-
suojelulain (86,/2000, YSL) mukaista ymparistolupaa tai ympéristévaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain (468/1994, YVAL) mukaista ympéristovaikutusten arviointimenettelya.

Tuulivoimalat tulisi 1dhtokohtaisesti sijoittaa niin kauas asutuksesta tai muusta hdiriinty-

vastd kohteesta, ettei ymparistdlupa ole tarpeen.
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Tuulivoimarakentamisen kaavoitus
sekd maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset luvat

2.1

Maankéytt6- ja rakennuslain ja sitd tdydentavan asetuksen (895/1999, MRA) kaava- ja lupajar-
jestelmad asettaa puitteet niin tuulivoimarakentamiselle kuin kaikelle muullekin rakentamiselle.

MRL:n mukainen alueiden kédyton suunnittelujarjestelmd muodostuu valtakunnallisista
alueidenkéyttotavoitteista seka yleispiirteisistd ja yksityiskohtaisista kaavoista. Yleispiirteisid
kaavoja ovat maakuntakaava ja yleiskaava. Yksityiskohtaisena kaavamuotona on asemakaava.
Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto, yleis- ja asemakaavan laatii kunta. Lisdksi kunnat
voivat laatia yhteistyona yhteisen yleiskaavan. MRL 77 a §:n mukaan yleiskaava voidaan laatia
my0s siten, ettd se ohjaa suoraan tuulivoimarakentamista.

Alueiden kéyton suunnittelujarjestelma on kokonaisuus, jossa jokaisella kaavatasolla on
oma tehtdvéansd. Toimivan suunnittelujdrjestelmén keskeisend periaatteena on se, ettd yleis-
piirteisempi kaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa.
Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatoksentekoprosessi, jolle
maankaytto- ja rakennuslaki antaa puitteet. Kaavaprosessi jasennetdédn aloitus-, valmistelu-,
ehdotus- ja hyvéaksymisvaiheeseen.

Kaavoitus alkaa suunnittelutyén ohjelmoinnilla ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) laatimisella. Tall6in méaaritellidn muun muassa kaavan alustavat tavoitteet, selvitys-
tarpeet ja vaikutusten arvioinnin laajuus sekd suunnitellaan osallistumisen jarjestiminen.
Kaavoituksen alkamisesta sekd osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedotetaan.

Valmisteluvaiheessa tehddan tarkeimmat kaavan siséltod koskevat ratkaisut: tarkennetaan
tavoitteita, laaditaan tai tdydennetdédn selvityksid, suunnitellaan kaavaratkaisun periaatteet
ja vaihtoehdot sekd selvitetddn niiden vaikutuksia. Valmisteluvaiheessa kaavaluonnos ja val-
misteluaineisto voidaan asettaa nihtaville, jolloin osallisilla ja kunnan jasenilla on tilaisuus
mielipiteen esittimiseen. Viranomaiset ja yhteisét antavat kaavaluonnoksesta lausuntonsa.
Saatu palaute hy6dynnetdan kaavaehdotuksen laadinnassa.

Kaavaehdotuksen valmistuttua se asetetaan julkisesti ndhtaville, jolloin osalliset ja kunnan
jasenet voivat tehda siitd muistutuksen. Kaavaehdotuksesta pyydetédan tarpeelliset lausunnot
viranomaisilta ja yhteis6iltd. Kaavan laatija tekee muistutuksista ja lausunnoista yhteenvedon
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ja esittdd, onko kaavaehdotusta tarpeen niiden johdosta tarkistaa. Tarvittaessa jdrjestetdan
viranomaisneuvottelu. Kaavaehdotus on asetettava uudelleen néhtéville, jos siihen tehddan
merkittdvid muutoksia tdssd vaiheessa.

Maakuntakaavan hyviksyy maakuntavaltuusto, yhteisen yleiskaavan hyvéksyy kuntien
yhteinen toimielin ja yleis- ja asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Timén jalkeen kaavan
hyvéaksymisestd tiedotetaan. Maakuntakaava ja kuntien yhteinen yleiskaava vahvistetaan
ympadristoministeriossa.

MRL mahdollistaa vaihtoehtoisia tuulivoimarakentamisen ohjauksen menettelytapoja. Tuu-
livoimarakentamista voidaan suunnitella tarkentuvasti eri kaavatasoilla ja tuulivoimaloita voi-
daan toteuttaa eri lupien perusteella. Kaavojen ja lupien tarve riippuu alueen kaavatilanteesta,
tuulivoimaloiden sijaintipaikan ja sen ympériston ominaisuuksista sekd hankkeen koosta.

Maankéytt6- ja rakennuslain mukaisissa hallintopéatosasioissa, kuten rakennuslupa, poik-
keamispdatos ja suunnittelutarveratkaisu, noudatetaan MRL:n sddnnosten liséksi yleislakeina
muun muassa hallintolakia (434/2003) ja kuntalakia (365/1995).

2.2

Valtakunnalliset alueidenkaytt6tavoitteet ovat osa maankéaytto- ja rakennuslain mukaista alu-
eidenkédyton suunnittelujdrjestelmaa. Tavoitteista paattdad valtioneuvosto. MRL 24 §n mukaan
tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnit-
telussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto paatti
13.11.2008 tarkistetuista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Tarkistetuissa tavoitteis-
sa todetaan tuulivoimarakentamisesta, etta:

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikaéihin.

Valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet korostavat tuulivoimarakentamisessa pyrkimysta
keskitettyihin ratkaisuihin sekd tuulivoimarakentamisen ja muiden alueidenkayttotarpeiden
yhteensovittamista. Tuulivoimaloiden keskittiminen usean voimalan yksikoihin tai tuulivoi-
mapuistoihin on tarkedd etenkin maisemavaikutusten hallinnan kannalta. Hajautunut raken-
taminen ei ole ympaéristollisesti eikd taloudellisesti tehokasta, koska se lisdd huomattavasti
maisemaan ja luonnonarvoihin kohdistuvia vaikutuksia seké esimerkiksi uusien sdhkélinjojen
rakentamista. Huonosti sijoitetun yksittdisen tuulivoimalan aiheuttama maisemavaikutus
voi sijainnista riippuen olla merkittavampi kuin huolellisesti suunnitellun suuren tuulivoi-
mapuiston.

Nimenomaisesti tuulivoimarakentamista koskevien tavoitteiden lisdksi tuulivoima-aluei-
den suunnittelussa on otettava huomioon muutkin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
kuten esimerkiksi maisemaa, luonnonarvoja ja kulttuuriperintéd, puolustusvoimien toimin-
nan turvaamista, lentoturvallisuutta sekd saamelaisten kotiseutualuetta ja poronhoitoaluetta
koskevat tavoitteet. Ndistd ovat keskeisid seuraavat:
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Alueidenkdytossd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittdvdat kulttuuriympdristojen
ja luonnonperinnén arvot sdilyvdt. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan
huomioon alueidenkdyton suunnittelun ldhtokohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava
valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriympdristét ja maisemat. Ndilld alueilla alueidenkdyton on
sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.

Alueiden kdyton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tar-
peet ja turvattava riittdvdt alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille,
varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuksille.
Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympdriston laadun ja ympadristéarvojen
asettamat vaatimukset.

Lentoasemien ympdriston maankdytossd tulee ottaa huomioon lentoliikenteen turvallisuuteen
liittyvat tekijdt, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset. Lisdksi alueiden kdytdssd on turvattava
lentoliikenteen nykyisten varalaskupaikkojen ja lennonvarmistusjdrjestelmien kehittdmismahdolli-
suudet sekd sotilasilmailun tarpeet.

Saamelaisten kotiseutualueen alueidenkdytossd otetaan huomioon saamelaisille alkuperdiskansa-
na kuuluva oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen
kehittdmisedellytysten turvaamiseksi. Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon alueidenkdy-
tolliset edellytykset.

2.3

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kdytdstd maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja ylikunnal-
lisia alueidenkayttotarpeita ja se voidaan laatia my&s osa-alueittain tai tiettyd alueidenkaytto-
muotoa tai useita alueidenkdyttomuotoja koskevana vaihemaakuntakaavana (MRL 25ja 27 §).
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta. MRL 28 §:n mukaiset maakuntakaa-
van sisdltovaatimukset on otettava huomioon kaavaa laadittaessa siind méaérin kuin kaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus edellyttavat. MRL 29 §:n mukaan maakuntakaava esitetdédn kartalla,
ja kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnit ja -méardykset. Maakuntakaavakartat esitetddn
yleensd mittakaavassa 1:100000-1:250000. MRL 31§ mukaan maakuntakaavan hyvéksyy
maakuntavaltuusto, minké jdlkeen se toimitetaan ymparistoministerivon vahvistettavaksi.

Maakuntakaavoituksen tehtdvéana on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen.
Tuulivoimarakentamisen keskittiminen maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille
edistda valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamista, vahentdd tuulivoimaraken-
tamisen ympaéristovaikutuksia ja helpottaa tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kédytdn
yhteensovittamista. Tuulivoimarakentamisen keskittdmistd voidaan edistdd myos osoittamalla
maakuntakaavoissa sellaisia maakunnallisesti arvokkaita alueita, joille tuulivoimarakentamista
ei tulisi suunnitella.
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Tuulivoima-alueiden osoittaminen maakuntakaavassa
Maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoima-alueiden vahimmaiskoko tuulivoimaloiden lu-
kumaééralla mitattuna voi vaihdella maan eri osissa ja myos yksittdisen maakunnan alueella.
Harkittaessa maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoima-alueiden vihimmaiskokoa, tulee
ottaa huomioon maakuntakaavan tehtédva valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden to-
teuttajana ja merkitykseltddn seudullisten alueidenkéyttokysymysten ratkaisijana sekd maa-
kuntakaavan muu sisélté ja esitystapa. Vahimmaiskoon maérittely tehddan tapauskohtaisesti
ja siihen vaikuttavat alueen ominaispiirteet ja seudullisen ohjauksen tarve.
Maakuntakaavoissa ei osoiteta paikallisia alueidenkéyttotarpeita. Tuulivoima-alueiden
osoittamista maakuntakaavoissa edellytetdan alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon
ottaen paddsaantoisesti vahintddn 8-10 tuulivoimalan kokonaisuuksilta. Taman kokoisilla tuu-
livoima-alueilla on yleensa seudullista merkitysta.

Voimajohtojen osoittaminen kaavoituksessa
Maakuntakaavassa osoitetaan vahintaan 110 kilovoltin suurjannitevoimajohdot. Jos voimajoh-
don linjaus ei ole tiedossa, mutta tuulivoima-alueesta on tehty verkkoselvitys ja liityntdpiste
sahkoverkkoon on tiedossa, merkitdan liityntajohto maakuntakaavaan yhteystarvetta osoitta-
valla merkinnélld. Mikaéli liityntapiste sdéhkoverkkoon ei ole tiedossa, ei maakuntakaavakartalle
ole tarkoituksenmukaista osoittaa yhteystarvemerkintad, vaan asiaa késitellddn vain kaavase-
lostuksessa. Kaavaselostuksessa tulee aina mainita tuulivoima-alueen ldheisyyteen sijoittuvat
ladhimmat sdhkdasemat, joille tuulivoima-alueen liittdiminen olisi mahdollista.
Maakuntakaavassa osoitettujen voimajohtojen yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja toteu-
tusta ohjataan maankéaytto- ja rakennuslain liséksi sdahkomarkkinalailla (385/1995) ja kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetulla lailla (603/1977, lunastuslaki).

Maakuntakaavamerkinnit ja -maardykset

Tuulivoima-alue osoitetaan maakuntakaavassa padsadntodisesti osa-aluemerkinnalla tuulivoi-
maloiden alue (tv), jolloin alueen pé&asiallinen kdyttotarkoitus on muu kuin tuulivoima, esi-
merkiksi aluevarausmerkinnalla M osoitettu maa- ja metsatalous. Paallekkdisten merkintdjen
tavoitteet eivét saa olla ristiriidassa keskendan. Tuulivoima-alueen osa-aluemerkintd voidaan
osoittaa myo6s maakuntakaavan valkoiselle alueelle, jossa padasiallista kéyttotarkoitusta ei
ole méaritelty.

Maakuntakaavassa voidaan antaa kaavaméaardyksid. Suunnitteluméarayksilld annetaan
esimerkiksi luontoarvoihin, maisemaan tai kulttuuriymparistoon liittyvid rajoituksia ja reu-
naehtoja tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Maakuntakaavan
rakentamismadrayksilld voidaan tarvittaessa mééaritelld myos tuulivoimaloiden lukumé&éra,
suurin sallittu kokonaiskorkeus tai tuulivoimaloiden sijoittelun periaatteet alueella. Rakenta-
misméadrayksen antaminen edellyttdd ehdollisen rakentamisrajoituksen antamista maarayksen
tarkoittamalle alueelle. Maakuntakaavassa voidaan antaa myos suojeluméarayksia, mikali
tuulivoima-alueella tai sen ldheisyydessa on erityisid ymparistdarvoja.

Liitteend olevissa kaavakartoissa on annettu esimerkkejd kaavamerkinttjen ja -médardysten
kaytosta erityyppisilla alueilla.
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Maakuntakaavan ohjausvaikutus

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi. MRL 32§:n mukaan
viranomaisten on pyrittdvéd edistimddn maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-alue
ja sen rajaus tdsmentyy siten kuntakaavassa tarkempien selvitysten perusteella.

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan yksi-
tyiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa edellyttéden, ettd maakuntakaavan keskeiset ratkaisut
ja tavoitteet eivdt vaarannu. Talldin kyseessd on hyviksyttdva eroavuus maakuntakaavasta.
Léahtokohtana on, ettd maakuntakaavan tavoite on turvattava samassa kaavassa, jossa maa-
kuntakaavan ratkaisusta poiketaan. Hyvaksyttdvan eroavuuden edellytyksend on liséksi,
ettei aluetta ole maakuntakaavassa varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka estda tuu-
livoimarakentamisen. Hyvéksyttdva eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa maakuntakaavan
keskeisistd periaatteista poikkeamista eikd myoskdaan maakuntakaavassa erityisesti tutkitusta
sijaintipaikasta poikkeamista.

Maakuntakaavan suojelu- ja maisema-alueet sekd rakennetun kulttuuriymparistén alueet
eivat padsaantoisesti sovellu tuulivoimarakentamiseen. Maakuntakaavan muiden aluevara-
usten osalta ratkaisevaa on, missd médarin tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa maa-
kuntakaavassa osoitetulle muulle maankaytolle.

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva eli maakuntakaavan vastai-
nen kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista. Kaavaratkaisun
voidaan katsoa olevan ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, mikali kyseessd ei ole maakun-
takaavan tdsmentyminen tai edelld todettu hyviksyttdva eroavuus maakuntakaavasta. Jos
lainvoimaisessa maakuntakaavassa on osoitettu tuulivoima-alueet, ei vaikutuksiltaan seu-
dullisesti tai maakunnallisesti merkittavaa tuulivoima-aluetta voida osoittaa kuntakaavassa
muille alueille.

Seudullisesti merkittava tuulivoimarakentaminen ei ole mahdollista, ellei sitd osoiteta maa-
kuntakaavassa.

Maakuntakaava on MRL 32 §:n mukaisesti ohjeena my6s kuntien yhteista yleiskaavaa laa-
dittaessa tai muutettaessa. Yhteinen yleiskaava voidaan kuitenkin MRL 48 §:n mukaan pe-
rustellusta syystd laatia sisdlloltddn myos maakuntakaavasta poiketen. Téll6in on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja on
soveltuvin osin maakuntakaavan sisédltovaatimusten mukainen. Laadittaessa yhteistd yleis-
kaavaa maakuntakaavasta poiketen tulee maakuntakaavan sisédltvaatimuksista erityisesti
huomioida valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden maakuntakaavoitukselle asettamat
velvoitteet esimerkiksi tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten soveltuvien alueiden osoitta-
misesta ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoéihin.

Maakuntakaavoissa on toistaiseksi osoitettu tuulivoima-alueita pddosin vain meri-, ran-
nikko- ja tunturialueilla. Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet edellyttavat,
ettd muitakin alueita koskevissa maakuntakaavoissa osoitetaan tuulivoiman hyddyntdmiseen
parhaiten soveltuvat alueet. Eri kaavatasoja koskevan tehtdvdjaon mukaisesti vaikutuksiltaan
seudullisesti merkittdvaa tuulivoimarakentamista ohjataan maakuntakaavalla.
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Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleis-
piirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavan paatehtavéana on siten
kunnan alueidenkayttotavoitteiden osoittaminen ja asemakaavoituksen ohjaaminen. Yleiskaa-
va voidaan kuitenkin laatia my&s rakentamisen ja muun alueidenkéyton ohjaamiseksi tietylla
alueella. Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitdmisestd
ajan tasalla. Yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Yleiskaava esitetddn kartalla, ja kaavaan
kuuluvat my6s kaavamerkinnit ja -maardaykset (MRL 35-37§, 408).

Kunnat voivat yleiskaavoituksessa tutkia ja osoittaa tuulivoima-alueet kunnan alueella.
Yleiskaavallisen tarkastelun merkitys korostuu esimerkiksi kunnissa, joiden tuulivoimapo-
tentiaali on merkittdva sekd alueilla, joilla tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kéyton
yhteensovittamistarve on suuri. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi taajamat ja niiden ldhialueet
sekd alueet, joilla on sellaisia erityisid luonnon- tai kulttuuriarvoja, joiden sdilyttdminen edel-
lyttdd laajemman alueen yleispiirteistd suunnittelua. Lisdksi yleiskaavalla voidaan selvittaa
kunnan alueelle sijoittuvien yksittdisten tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia.

MRL 46 §:n mukaan kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan maankayton yleispiirteiseksi
ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi. Yhteistd yleiskaavaa voidaan kayttda myos
tuulivoima-alueiden suunnitteluun. Yleiskaavoja voidaan laatia myos kuntien yhteistyona,
vaikka kyseessi ei olisikaan virallinen kuntien yhteinen yleiskaava. Tall6in kaavasuunnittelu
tehddan mahdollisuuksien mukaan yhdessd, mutta kunkin kunnan alueen yleiskaavan hy-
viksyy asianomainen kunta itse.

MRL 39§:n mukaiset yleiskaavan sisdltovaatimukset on otettava huomioon siind méaéarin
kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoitteet ja tarkkuus edellyttavat. Tuulivoimarakenta-
misen kannalta keskeisid ovat muun muassa energiahuollon jarjestimistd, rakennetun ym-
péristén, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista sekd virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyyttd koskevat sisdltovaatimukset.

Yleiskaava on MRL 42 §:n mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kédyton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suun-
nitellessaan alueiden kdyttod koskevia toimenpiteitd ja pdattdessddn niiden toteuttamisesta
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavaan liittyy suoraan lain nojalla kaavan toteutumista turvaava ehdollinen raken-
tamisrajoitus. Yleiskaavassa voidaan my6s maadrdtda MRL 43§:n mukaisesta ehdottomasta
rakentamisrajoituksesta ja toimenpiderajoituksesta.
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2.5

Yleiskaavan kdyttod tuulivoimarakentamisessa koskeva MRL:n muutos tuli voimaan 1.4.2011.
Muutoksen mukaisella tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavalla yleiskaavalla voidaan tie-
tyin edellytyksin suunnitella tuulivoimarakentamista siten, ettd rakennusluvat tuulivoimaloille
voidaan myontédd suoraan sen nojalla.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva
yleiskaava, osayleiskaava tai kuntien yhteinen yleiskaava. Osa yleiskaavan kaava-alueesta
voi olla yleispiirteistd yleiskaavaa ja osa suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaan yleiskaavaan tulee aina ottaa rakennuslupien
myontdmistd tuulivoimaloille koskeva erityinen médrdys. Madrdystd voidaan kayttda tilan-
teissa, joissa asemakaavatasoista suunnittelua vaativaa yhteensovittamistarvetta muun maan-
kdyton kanssa ei ole.

MRL 10 a luku
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

77 a §Yleiskaavan kdytto tuulivoimalan rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n | momentin estdmdttd myontdd,
jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti mddrdtty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd
rakennusluvan myéntdmisen perusteena.

77 b § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset

Laadittaessa 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on sen lisdksi,
mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siitd, ettd:

1) yleiskaava ohjaa riittdvdsti rakentamista ja muuta alueiden kdyttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankdytto sopeutuu maisemaan ja ympdristoon;
3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sd@hkénsiirto on mahdollista jérjestdd.

77 c§ Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiskustannukset

Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pddasiallisesti yk-
sityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvin taikka maanomistajan tai haltijan
aloitteesta, kunta voi perid tdltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan
tai osaksi. Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvdn maksun periaatteet ja maksun pe-
rimistavan sekd -ajan.
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Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
maakuntakaavan ohjausvaikutus, kuten yleiskaavaa laadittaessa muutoinkin. Maakuntakaa-
vassa osoitetun tuulivoima-alueen rajaus voi tdsmentya tuulivoimarakentamista suoraan oh-
jaavassa yleiskaavassa ja sen sijaintia voidaan muuttaa, jos tdhdn on esimerkiksi tarkemmista
selvityksistd johtuva perusteltu syy. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa
osoitettu ratkaisu ei kuitenkaan saa olla maakuntakaavan vastainen eli ristiriidassa maakun-
takaavan kanssa.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kdyttda tuulivoimaraken-
tamisen ohjaamiseen ilman maakuntakaavassa osoitettua merkintda silloin, kun kyseessd on
vaikutuksiltaan paikallinen tuulivoima-alue.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan sisidltovaatimukset
Yleiskaavan yleisten sisaltévaatimusten lisdksi on otettava huomioon MRL 77 b §:n mukaiset
tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset. Pykéldan
mukaan edellytyksend tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan kaytdlle on,
ettd kyseinen kaava ohjaa riittdviasti rakentamista ja muuta maankayttod alueella. Riittavyytta
arvioitaessa otetaan huomioon kohteena olevan alueen olosuhteet sekd suunniteltu tuulivoi-
marakentaminen. Tastd seuraa, ettd tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava tulee
kyseeseen tilanteissa, joissa se on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan soveltuva kaavamuoto
tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Keskeistd on myos, ettd tuulivoimarakentamisen vai-
kutukset on mahdollista arvioida kaavoituksen yhteydessd riittavélld tarkkuudella ja ettd
kaava-alueen laajuus on riittdvan suuri suhteessa tuulivoima-alueiden laajuuteen.
Edellytyksend tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan laatimiselle on, ettei
alueella ole sellaista maankéayttod, jonka yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa
vaatisi asemakaavoitusta. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava soveltuu siten
tuulivoimarakentamisen ohjaukseen vesialueilla ja sellaisilla maa-alueilla, jotka sijaitsevat
riittdvan etddlld taaja-asutuksesta ja muusta siihen rinnasteisesta tai muita erityispiirteita
omaavasta maankdytostd. Taajamien ldheisyydessa tai alueilla, joihin kohdistuu rakentamis-
paineita, ei tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava yleensa ole oikea kaavamuoto.
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan ohjaavuuden riittdvyydella tarkoite-
taan my0s kyseisen kaavan sisdltod, esitystapaa ja mittakaavaa. Kaavassa tulee yksil6ida riitta-
valla tarkkuudella voimaloiden sijainti, jotta rakennusluvat voidaan myo6ntéa sen perusteella.
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa erityisesti
huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen maisemaan ja muuhun ympéris-
todn (MRL 77 b§). Tuulivoimarakentamisen sopeutumista ymparistoon tulee tulkita kunkin
rakentamishankkeen tapauskohtaisista olosuhteista ldhtien. Tuulivoimalan ymparist66n so-
peutumisen arvioinnissa ja selvityksissd on tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota esimerkik-
si luonnonarvoihin ja luonnonsuojeluun, virkistystarpeisiin, kulttuuriymparistén arvojen ja
muinaisjddnnosten sédilyttdimiseen sekd asuin- ja elinympériston laatunakokohtiin. Vesialueilla
tuulivoimaloiden ympérist6on sopeutumisessa on edelld mainittujen seikkojen lisdksi syyta
kiinnittdd huomiota muun muassa vedenalaista luontoa ja kalastusta koskeviin ndkokohtiin.
My®6s puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseen sekd liikenteen turvallisuutta
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koskeviin seikkoihin on kiinnitettdvd huomiota arvioitaessa tuulivoimaloiden ymparistéon
sopeutumista. Erityisend sisdltdvaatimuksena tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan
kaavan kohdalla on otettava huomioon myds teknisen huollon ja sdhkén siirron jarjestamis-
mahdollisuudet (MRL 77 b §).

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on noudatettava edella
kuvattujen erityisten siséltovaatimusten lisdksi my6s MRL 39 §:n mukaisia yleiskaavan si-
sédltovaatimuksia. Talloin on esimerkiksi otettava huomioon, ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

Kohtuuttomuuden arviointi kaavoituksessa on kokonaisharkintaa, jossa arvioinnin ldhto-
kohtana ovat yleiskaavan ja kaavaméaaraysten kokonaisvaikutukset maanomistajien asemaan.
Talloin huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi muiden maanomistajien kohteluun kaavoi-
tuksessa, muiden kilpailevien maankayttotarpeiden merkitykseen, alueen sijaintiin ja maan-
omistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hyotyyn. Kohtuuttomuuden arvioinnissa on liséksi
otettava huomioon, ettd yleiskaavoituksessa ei ole katsottu voitavan kaavamaaraykselld rajoit-
taa laajalla alueella yksityisen alueen kdyttod toisen yksityisen harjoittaman, ympéristélupaa
edellyttdvan toiminnan turvaamiseksi. Viimeksi mainitulla seikalla on merkitysta esimerkiksi
maanomistusolosuhteiltaan pirstoutuneilla alueilla, joilla rakennettavien tuulivoimaloiden
ympéristovaikutukset saattavat ulottua muiden kiinteist6jen alueille.

Kaavamerkinnit ja -mdiraykset
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa voidaan kayttdd erilaisia kaava-
merkint6jd osoittamaan tuulivoimarakentamisen alueita. Alueet voidaan merkitd osa-alueiden
erityisominaisuuksia ilmaisevalla merkinnalla (tv) tai aluevarausmerkinnalld (EN). Alueva-
rausmerkinnalld osoitetaan alueen pédasiallinen kéyttotarkoitus, joka tdssé tapauksessa olisi
energiantuotanto. Osa-aluemerkintda kiaytetdan muiden aluevarausmerkintéjen kanssa paal-
lekkain edellyttéden, ettd merkintojen tavoitteet eivét ole ristiriidassa keskendan.
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa osoitetaan kartalla alueet, joille
tuulivoimaloita voidaan sijoittaa. Ldhtokohtana on, ettd yhdelle alueelle voidaan sijoittaa
yksi tuulivoimala. Voimalan kaikkien osien tulee mahtua osoitettavan alueen sisdpuolelle.
Mikali ympariston olosuhteet, yhteen sovitettavat alueidenkéyttdtarpeet ja maanomistusolot
mahdollistavat, voidaan tuulivoimaloiden alueita osoittaa myos siten, ettd yhdelle alueelle
sijoittuu useampia voimaloita. Esimerkiksi kaukana rannasta sijaitsevilla merialueilla yhdelle
tuulivoimaloiden alueelle voi olosuhteiden salliessa sijoittaa useita voimaloita. Tuulivoimaloi-
den alueen koko voi siis vaihdella tilanteesta riippuen suurestikin. Tuulivoimaloiden suurin
sallittu maara tuulivoimaloiden alueella tulee kdyda ilmi kaavamerkinnastd. Kaavamaarayk-
seen voidaan ottaa myds tuulivoimaloiden sijoittelua koskevia periaatteita.
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa esitetidn kaava-alueella tuuli-
voimapuiston vaatimat tieyhteydet ja sdhkonsiirto, kuten maakaapelit, merikaapelit ja ilma-
johdot, mahdolliset sahkoasemat ja tarpeen mukaan niiden rakennusalat ja rakennusoikeus.
Teiden ja sahkonsiirron osalta on osoitettava selvasti, mitka ovat olemassa olevia ja mitkd koko-
naan uusia linjauksia tai sahkoasemia. Kaavassa esitetddn my6s mahdolliset pienialaiset suoje-
lualueet tai -kohteet ja kiintedt muinaisjaannokset, laivahylyt ja muu olennainen maankaytto.
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Tuulivoimalan suurin sallittu kokonaiskorkeus méaritellddn tuulivoimarakentamista suo-
raan ohjaavassa yleiskaavassa esimerkiksi kaavamaaraykselld. Korkeuden méérittely on tar-
peen muun muassa maisemavaikutusten tai lentoesterajoituspintojen vuoksi. Yleiselld kaa-
vamdaraykselld voidaan my6s méaaritelld koko kaava-alueen osalta tuulivoimaloiden suurin
sallittu korkeustaso merenpinnasta, joka voi vastata esimerkiksi alueen lentoesterajoituspinnan
korkeustasoa. Erillistd méddrdystd suurimmasta sallitusta yksittdisen tuulivoimalan tehosta tai
kaava-alueen tuulivoimaloiden suurimmasta sallitusta yhteenlasketusta kokonaistehosta ei
ole tarpeen antaa kaavassa, ellei siihen ole erityistd syytd. Tuulivoimalalle ei ole tarpeen erik-
seen osoittaa kerrosalaa tai rakennusoikeuden maardd muuten kuin edelld mainituin tavoin
madrittdmalla voimaloiden lukumaard ja suurin sallittu kokonaiskorkeus.

Yleiskaava esitetddn kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, ettd niistd ilmenevét
alueiden kayton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen tar-
koituksenmukaisella tavalla alueiden kadyton periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu
sisélté (MRL 40§, MRA 16 §). Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavalle yleiskaavalle sovel-
tuva mittakaava on kdytannossa 1:5000-1:10000. Kaukana rannasta sijaitsevilla merialueilla
mittakaava voi olla jopa 1:50000.

Liitteend olevissa kaavakartoissa on annettu esimerkkejd kaavamerkintdjen ja -madardysten
kaytosta erityyppisilla alueilla.

Kaavan laatiminen ja kaavoituskustannukset
Kuntalain 28 §:n mukaan kaavan laatimiseksi voidaan tehdd kunnalle aloite, mutta yleiskaavan
laatimisesta pdattdd ja vastaa aina kunta.

Jos kunta laatii tuulivoimayleiskaavan pééasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja téllaista
etua edustavan tahon aloitteesta, on kunnalla mahdollisuus perid MRL 77 c§:n perusteella talta
kaavan laatimiskustannukset kokonaan tai osaksi. Taho voi olla tilanteesta riippuen suun-
nitteilla olevasta tuulivoimahankkeesta vastaava yhteis6, maanomistaja tai -haltija tai jokin
muu toimija. Kunnalla ei ole velvollisuutta kustannusten perimiseen, vaan asia on kunnan
harkittavissa. Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvdan maksun periaatteet ja maksun
perimistavan seka -ajan.

2.6

Asemakaava laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestimistd, rakentamista ja kehit-
tamistd varten. Asemakaavan laatiminen on tarpeen, kun tuulivoimarakentamisen ja muun
maankayton yhteensovittamistarve sitd edellyttdd. Asemakaavan hyviksyy MRL 52§:n mu-
kaan ldhtokohtaisesti kunnanvaltuusto.

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Asemakaava-alu-
eelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden
kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa my6skaédn sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai
héiricita aiheuttavien ympaéristovaikutusten estdmisté tai rajoittamista koskevien asemakaa-
vamddrdysten vastaisia. (MRL 58§)
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Asemakaavaa laadittaessa on MRL 54 §:n mukaan otettava huomioon yleispiirteisten kaa-
vojen ohjausvaikutus, joka voi tilanteesta riippuen olla joko maakuntakaava tai yleiskaava.
Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ohjaa asemakaa-
van laadintaa maakuntakaava. Tdlloin asemakaavaa laadittaessa on soveltuvin osin otettava
huomioon myo6s yleiskaavan sisdltévaatimukset. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla on
oikeusvaikutteinen yleiskaava, ohjaa se asemakaavan laadintaa.

MRL 54 §:n mukaisissa asemakaavan sisaltovaatimuksissa korostuvat ihmisen elinymparis-
ton terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liitty vt seikat. Tuulivoimarakentamista
koskevassa asemakaavassa on siten kiinnitettdva huomiota erityisesti meluun, turvallisuuteen,
maisemaan ja kaupunkikuvaan seka virkistyskdyttoon liittyviin kysymyksiin.

MRL 116 §:n perusteella asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asema-
kaavassa. Koska rakennusluvan myoéntdminen perustuu suoraan asemakaavaan, on kaavassa
osoitettava tuulivoimaloille rakennusala ja annettava tuulivoimaloiden ulottuvuutta koske-
via médrdyksid seka esitettdva tuulivoimaloiden vaatimat teknisen huollon ja sdéhkonsiirron
jarjestelyt.

Asemakaava esitetddn kartalla, ja kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnit ja -maaraykset.
Asemakaava esitetddn mittakaavassa 1:2000, tai jos kaavan tarkoitus tai sisélto sitd edellyttas,
my0s tarkempana, esimerkiksi mittakaavassa 1:1000. (MRL 55§, MRA 24§)

Kaavan laatimiseksi voidaan tehdéd kunnalle aloite, mutta asemakaavan laatimisesta paattaa
ja vastaa aina kunta. Kunnalla on mahdollisuus MRL 59 §:n perusteella perid asemakaavoituk-
sesta kunnalle aiheutuneita kustannuksia kaavoitushankkeesta hyotyvalta.

Asemakaava vai suoraan tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava?

Alueidenkdyton yksityiskohtainen suunnittelu edellyttdd hankkeen sijainnista riippuen tarkkuus-
tasoltaan erilaista suunnittelua. Harkittaessa tarvittavan kaavamuodon valintaa asemakaavan
ja suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan vdililld tulee ensisijaisesti tarkastella
alueen muita maankdyttétarpeita, ndiden merkittdvyyttd ja yhteen sovittamisen tarvetta tuuli-
voimarakentamisen kanssa.

Asemakaavaa tulee kdyttdd tilanteissa, joissa tuulivoimarakentaminen on tarpeen mddiritelld tar-
kasti suhteessa alueen muuhun maankdyttoon ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttdd tarkkaa
sijainnin ohjausta esimerkiksi meluvaikutusten vuoksi. Tyypillisid tdllaisia alueita ovat taajamien
ldheiset alueet sekd teollisuus- ja satama-alueet.

Suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kdyttdd tilanteissa, joissa muun
maankdyton yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa
yleispiirteisemmdssd mittakaavassa, esimerkiksi [:10000. Tyypillisid tdllaisia alueita ovat meri-
alueet sekd sisimaan maa- ja metsdtalousvaltaiset alueet.
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2.7

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan MRL 16§:n mukaan aluetta, jonka kéyttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttimiseksi on syytd ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon
tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestimiseen. Suunnittelutarvealueeseen
liittyvastd laajennetusta rakennuslupaharkinnasta eli suunnittelutarveratkaisusta saddetdadn
MRL 137 §:ssd ja suunnittelutarpeesta ranta-alueella MRL 72 §:ss4.

Suunnittelutarvealuetta koskevien sdannosten tarkoituksena on estdd sellainen suunnitte-
lematon maankayttd, josta aiheutuisi taloudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai ymparis-
tollisesti haitallista kehitystd. Maankéyton tulee suunnittelutarvealueella perustua riittivaan
suunnitteluun. Lahtokohtana on, ettd rakentaminen suunnittelutarvealueella perustuu ase-
makaavaan. Rakentaminen voi kuitenkin perustua myos suunnittelutarveratkaisuun, jota
myOnnettdessd rakentamisen sopivuutta on arvioitu tavanomaista rakennuslupamenettelya
laajemmin yhdyskuntakehityksen, ymparistdarvojen ja tulevan maankaytdn ndkokulmasta.

Jos tuulivoimahanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, hankkeen toteuttaminen edellyttaa
sen laadusta ja sijaintipaikasta riippuen joko kaavallista suunnittelua tai suunnittelutarverat-
kaisua. Tuulivoimarakentamisen kannalta olennainen on MRL 16 §:n sdannds, jonka mukaan
suunnittelutarvealuetta koskevia sadnnoksia sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka
ympaéristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laa-
jempaa harkintaa. Suunnittelutarpeen osoittajaksi riittda siten pelkéstdan rakennushankkeen
ympaéristovaikutusten merkittdvyys. Hankkeen ymparistovaikutuksia harkittaessa otetaan
huomioon muun muassa hankkeen laatu seka sijaintipaikan ja sen ympériston ominaisuudet.
Tuulivoimalan sijainnista ja koosta riippuen suunnittelutarveratkaisua voidaan edellyttda
yhdeltédkin tuulivoimalalta.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sadnnoksid sovellettaessa on otettava huomioon niiden
tarkoitus eli suunnittelemattomasta maankaytosta aiheutuvien haittojen ehkédiseminen. Tuu-
livoimala voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen ja sen ympaériston kdytto ja
ymparistdarvot eivit aseta tuulivoimarakentamiselle rajoituksia, eikd tuulivoimarakentamisen
ja muun alueiden kéyton valilld ole merkittdvaa yhteensovittamistarvetta.

Suunnittelutarveratkaisua haetaan kunnalta. MRA 858§:n mukaan hakemukseen on liitet-
tavd ymparistokartta, joka osoittaa alueen sijainnin sekd asemapiirros, josta kdyvat ilmi seka
mahdolliset olemassa olevat ettd suunnitellut tuulivoimalat tai muut rakennukset ja muut ra-
kentamistoimenpiteet rakennuspaikalla, rakennuspaikan hallinnan osoittava asiakirja, selvitys
mahdollisesti suoritetusta kuulemisesta, arvio suunnittelutarveratkaisua koskevan hankkeen
keskeisistd vaikutuksista sekd hakemuksen perustelut. Suunnittelutarveratkaisua ja rakennus-
lupaa voi hakea yhti aikaa.

Suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen kisittelyn yhteydessa kuullaan naapu-
reita ja muita, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa seka
pyydetadn tarvittaessa lausunnot ELY-keskukselta, muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan
liitolta, jos suunnittelutarveratkaisu koskee merkittdvéasti niiden toimialaa. My6s naapurikun-
nan lausunto on pyydettdvd, jos suunnittelutarveratkaisu vaikuttaa merkittdvasti sen maan-
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kayttoon. ELY-keskuksen lausunto on pyydettava tietyissa tilanteissa, esimerkiksi kun aluetta
koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet. (MRL 173 §)

MRL 137 §:n mukaan suunnittelutarveratkaisun myontaminen edellyttés, ettd rakentaminen
ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestédmiselle, ei aiheuta haitallista
yhdyskuntakehitystd, rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityis-
ten luonnon- tai kulttuuriympériston arvojen sdilyttdmisté eiké virkistysarvojen turvaamista.
Suunnittelutarveratkaisua ei voida myonté4, jos rakentaminen johtaa vaikutuksiltaan merkit-
tdvddn rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvia haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Suunnittelutarveratkaisua koskevaan paatdkseen voidaan siséllyttda tarpeellisia maarayk-
sid ja ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu kokonaiskorkeus ja lukuméaara alueella.

Suunnittelutarveratkaisu vai kaava?
Alueen soveltuvuus tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi tulisi Idhtékohtaisesti ratkaista kaavalla.

Suunnittelutarveratkaisun ja tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan tai asema-
kaavan vilistd rajaa vedettdessd tuulivoimaloiden lukumddrdd tdrkedmpi arviointiperuste on
tuulivoimapuiston sijainti ja suhde ympdréiviin alueisiin. Kaavan laatimistarvetta harkittaessa on
otettava huomioon myds kaavoitukseen liittyvdt suunnittelutarveratkaisua lagjemmat osallistu-
mis- ja vuorovaikutusmenettelyt.

Huomattavan lagjalle vaikuttavien ja maankdyttod sitovien hankkeiden toteuttaminen ei ole
yleensd mahdollista ilman yksityiskohtaista kaavaa, koska rakentaminen suunnittelutarvealueella
ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvid haitallisia
vaikutuksia.

Alla olevassa taulukossa on tarkasteltu suuntaa antavasti suunnittelutarveratkaisun kaytto-
mahdollisuuksia. Luokittelu perustuu kaavatilanteeseen, tuulivoimaloiden sijaintiin ja lu-
kumaéédrdan. Tuulivoimaloiden koko ja alueella voimassa olevan kaavan sisilté vaikuttavat
kuitenkin oleellisesti kulloinkin tarvittaviin kaavoihin ja lupiin.

Taulukko I. Suuntaa-antava luokittelu suunnittelutarveratkaisun kiyttémahdollisuuksista

Alue on osoitettu Aluetta ei ole osoitettu
Alueen sijainti tuulivoimaloiden alueeksi tuulivoimaloiden alueeksi

yleispiirteisessd kaavassa yleispiirteisessd kaavassa
Alueet, joilla on merkittavaa yh- Suunnittelutarveratkaisun Ei voida toteuttaa
teensovittamisen tarvetta, tai jotka  perusteella voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisun
ovat herkkid tuulivoimarakentami- korkeintaan 2—4 voimalaa. perusteella.

sen vaikutuksille esimerkiksi luon-
nonarvojen tai maiseman kannalta.

Alueet, joilla ei ole merkittavaa Suunnittelutarveratkaisun Suunnittelutarveratkaisun
alueidenkdyton yhteensovittamisen  perusteella voidaan toteuttaa perusteella voidaan toteuttaa
tarvetta, esimerkiksi maa- ja metsa- korkeintaan 5—6 voimalaa. korkeintaan 3—4 voimalaa.

talousvaltaiset alueet.
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2.8

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii aina joko MRL 125§:n mukaisen rakennusluvan tai MRL
126 §:n mukaisen toimenpideluvan. Kdytannossa tuulivoimalat rinnastetaan useimmiten ra-
kennuslupaa edellyttdviin rakennuksiin. Toimenpideluvalla on mahdollista toteuttaa lahinna
yksityistd kotitarvekayttoa palvelevia pientuulivoimaloita.

Rakennusluvan ja toimenpideluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
MRL 131 §n mukaan lupahakemukseen on liitettdva selvitys siitd, ettd hakija hallitsee ra-
kennuspaikkaa sekd rakennuksen péapiirustukset. Soveltaen sitd, mitd maston rakentamista
koskevasta rakennus- tai toimenpideluvasta sdddetdan MRA 648§:ssd, hakemukseen tulee
liittdd my0s selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seké selvitys hakijan
ldhimmista suunnitelluista muista tuulivoimaloista. Jos tuulivoimahankkeeseen on sovellettu
YVA-menettelyd, tulee lupahakemukseen liittdd MRL 132§:n mukaan YVA-lain mukainen
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto. Vastaavasti hakemukseen voi-
daan liittdd myos vesilupa, ympéristolupa tai lentoestelupa, jos sellaiset on jo tuulivoimalalle
myonnetty. Rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan MRL 134§:n mukaan lykétd kunnes
mahdollinen ymparistdlupa-asia on ratkaistu.

Rakennuslupahakemuksen késittelyn yhteydessa hankkeesta kuullaan naapureita ja siitd
tiedotetaan myos rakennuspaikalla. Hakemuksesta on lisdksi pyydettdva lausunto ELY-kes-
kukselta, jos alue sijoittuu maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varatulle alueelle
tai luonnonsuojelun kannalta merkittdvélle alueelle. (MRL 1338§)

Rakennusluvan myontamisen edellytyksistd siddetdan erikseen asemakaava-alueella MRL
1358§:ssd ja asemakaava-alueiden ulkopuolella MRL 136 §:ssd. Asemakaava-alueella rakennus-
paikan soveltuminen tarkoitukseensa on ldhtokohtaisesti ratkaistu kaavassa. Asemakaava-
alueella rakennusluvan yhtena tehtdvana onkin varmistaa, etta tuulivoimala on asemakaavan
mukainen. Rakennusluvan myodntdminen tuulivoimalalle voi asemakaavan ohella perustua
my®0s suoraan rakentamista ohjaavaan MRL 77 a§:n mukaiseen yleiskaavaan.

Asemakaava-alueiden ulkopuolella on rakennuslupaa ratkaistaessa otettava huomioon
my6s maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat rakentamisrajoitukset. Lisdksi rakennus-
luvan myontdminen voi edellyttdd suunnittelutarveratkaisua tai poikkeamispaatosta.

Rakennusluvan ja toimenpideluvan myontamisen tulee perustua pelkéstédan lupaedellytys-
ten tayttymiseen, eikd hankkeen tarkoituksenmukaisuutta voida ottaa harkinnassa huomioon.

Rakennuslupapéétokseen voidaan ottaa tarpeellisia madrayksia. Maaraykset voivat koskea
muun ohessa rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien
haittojen rajoittamista kuten MRL 141 §:ssd saddetdan. Rakennusluvan mukainen rakennusty®
on aloitettava kolmen vuoden kuluessa, ja rakentaminen on saatava paatokseen viiden vuoden
kuluessa luvan myontdmisestd. Luvan voimassaoloa voidaan tietyin ehdoin my®os pident&a.

Toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd rakennusluvan edelly-
tyksistd sdddetaan.
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Teollisen kokoluokan tuulivoimaloita ei tule toteuttaa pelkilla rakennusluvalla.
Tuulivoimaloiden toteutuksen tulisi aina perustua kaavoitukseen tai suunnittelutarveratkaisuun.

Pienvoimaloille vaaditaan yleensa rakennus- tai toimenpidelupa voimalan kor-
keudesta riippuen.

Kunnan rakennusjdrjestyksessd on mahdollista mddritelld, minkd kokoiset pientuulivoimalat
voidaan toteuttaa toimenpideluvalla. Lupaharkinnassa on kaupunkikuvallisen tai maisemallisen
tarkastelun ohella oleellinen merkitys laitteiden tuottamalla ddnelld, sen taajuuksilla ja voimak-
kuudella.

29

Tuulivoimahankkeen toteuttaminen voi joissakin tilanteissa vaatia poikkeamispaatoksen.
MRL 171 §:n nojalla voidaan myontéda poikkeus MRL:ssa sdddetyisté tai sen nojalla annetuista
rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sddnnoksistd, maardyksistd, kielloista ja
muista rajoituksista. Poikkeus voidaan myontdd esimerkiksi lain tai asetuksen sddannoksesta
tai rakentamismaardyskokoelman tai rakennusjarjestyksen maardyksestd. Myos kaavasta ja
sen madrdyksestd voidaan myontdd poikkeus. Poikkeamista koskeva toimivalta on 171§:n
péddsaannon mukaan kunnalla, tietyissa tapauksissa kuitenkin ELY-keskuksella.

Kaikilla ranta-alueilla on lahtokohtana, ettd rakentaminen perustuu kaavaan. Jos tuulivoi-
maloiden sijoittamista ei ole suunniteltu asemakaavalla tai suoraan tuulivoimarakentamista
ohjaavalla yleiskaavalla, tuulivoimalan rakentaminen ranta-alueelle vaatii poikkeuksen MRL
72§:n mukaisesta rannan suunnittelutarpeesta. Rantarakentamisen poikkeamispaatoksid kos-
keva toimivalta kuuluu 171 §:n mukaan paasaantoisesti ELY-keskukselle.

Poikkeamispéddtoksen myodntaminen edellyttdd, ettd rakentaminen ei aiheuta haittaa kaa-
voitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdytéon muulle jérjestimiselle, ei vaikeuta
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista, eikd vaikeuta rakennetun ympaéristén suojele-
mista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poikkeamiseen on liséksi oltava erityinen syy.
Poikkeamista ei saa MRL 172 §n mukaan myonté4, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan
rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittédvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamispéatosta koskevan hakemuksen késittelyn yhteydessa kuullaan naapureita ja
muita, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa sekd pyy-
detddn tarvittaessa lausunnot ELY-keskukselta, muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan
liitolta, jos poikkeaminen koskee merkittavésti niiden toimialaa. My6s naapurikunnan lausunto
on pyydettava, jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti sen maankayttoon. (MRL 173§, MRA
868§) Poikkeuksen hakemisesta sdddetdan MRA 85§:ssa.

Poikkeamista koskevaan pdatokseen voidaan sisallyttad MRL 174 §n mukaisesti tarpeellisia
madrdyksid ja ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu kokonaiskorkeus ja lukuméaara
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alueella. Padtoksessd on madrattava aika, jonka kuluessa poikkeamispddtostd vastaavaa ra-
kennuslupaa on haettava. Aika voi olla enintdén kaksi vuotta.

2.10

Ympéristoministerion on ilmoitettava toiselle valtiolle sellaisista kaavoista, joilla todennakai-
sesti on valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia (MRL 199§ ja MRA 998§). Rajat ylittdvid vaiku-
tuksia voi olla esimerkiksi ldhelle valtakunnan rajaa suunniteltavia tuulivoimaloiden alueita
siséltavilld kaavoilla kaavatasosta riippumatta.

Mikali maakunnan liitossa tai kunnassa tulee vireille kaava, jolla saattaa olla MRL 199 §:n
ja MRA 99 §:n mukaisia valtioiden rajat ylittavid ympéristovaikutuksia, kaavaa laativan maa-
kunnan liiton tai kunnan tulee olla yhteydessa ympéristoministerioon ja ELY-keskukseen tar-
peellisten tietojen toimittamisesta toiselle valtiolle ilmoittamista varten. Ymparistoministerio
huolehtii toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja neuvottelutehtdvistd. Ympéaristominis-
terion ja ELY-keskuksen on liséksi huolehdittava siitd, ettd toisen valtion viranomaisille seka
luonnollisille henkilille ja yhteistille varataan tilaisuus osallistua kaavan laatimista koskeviin
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyihin.

Ympéristoministerié on madrannyt Lapin ELY-keskuksen suorittamaan MRL 199 §:nja MRA
998&:n tarkoitetun ilmoitus- ja neuvottelumenettelyn Lapin maakunnan alueella.

Saannokset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia tiettyjen suunnitel-
mien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, SEA-direktiivi). Liséksi
saannosten taustalla on Espoon sopimukseen liitetty strategista ympéristdarviointia koskeva
poytékirja (Sops 69/2010, SEA-poytékirja).
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Tuulivoimahankkeen YVA-menettely

3.1

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) soveltamisesta hankkeisiin sda-
detddn lailla ympéristévaikutusten arviointimenettelysta ja valtioneuvoston asetuksella ym-
péristovaikutusten arviointimenettelysta (YVAA, 713/2006). Y VA-menettelyn avulla pyritddan
vahentdmdan tai ehkdisemadn hankkeen haitallisia ympéristévaikutuksia. Liséksi tarkoituk-
sena on edistdd ymparistovaikutusten yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paa-
toksenteossa sekd samalla lisdtd kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. YVAL 6 §:n mukaan ympéristovaikutusten arviointime-
nettely alkaa, kun hankkeesta vastaava taho toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle,
joka tuulivoimahankkeissa on paikallinen ELY-keskus. Arviointiohjelmassa selvitetdan muun
muassa mitd hankkeen toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana tullaan
selvittdmé&dn, miten arviointi tehddédn ja miten osallistuminen jarjestetddn. Hankkeesta vastaava
selvittdd hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen
lausunnon pohjalta seka laatii ymparistovaikutusten arviointiselostuksen. YVAL 12 §:n mukaan
YVA-menettely padittyy, kun yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja
sen riittdvyydesta.

YVA-menettelyd sovelletaan hanketyypistd ja kokoluokasta riippuen joko suoraan YVAA
6§:n hankeluettelon perusteella tai yksittdistapauksessa tehtavan paatoksen pohjalta.

Tuulivoimahanke vaatiiYVA-lain mukaisen menettelyn soveltamista aina, kun yksittdisten laitosten
lukumddrd on vdhintddn |0 kappaletta tai kokonaisteho véhintddn 30 megawattia. Hankkeeseen
katsotaan kuuluvan myés rakentamiseen, kdyttoon ja huoltoon tarvittavat rakenteet.

YVAL 6§n mukaan ELY-keskus voi yksittdistapauksessa paattad, ettd myos hankeluettelon
raja-arvoa pienemman tuulivoimahankkeen tai jo toteutetun hankkeen muunkin kuin olennai-

sen muutoksen ympaéristovaikutukset on arvioitava YVA-menettelyss4, jos hanke todennakai-
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sesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my6s eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon
ottaen, YVAA 6 §:ssd mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia
ympaéristovaikutuksia.

Hankkeesta vastaava, kansalainen, kansalaisjérjest6 tai muu viranomainen voi saattaa ar-
viointimenettelyn soveltamista koskevan asian ELY-keskuksen harkittavaksi. ELY-keskus voi
ratkaista asian my0s omasta aloitteestaan. Pddtos on tehtédva kuukauden kuluessa siitd, kun
ELY-keskus on saanut hankkeesta riittavat tiedot. Vaikutusten merkittdvyyttd harkittaessa
otetaan huomioon YVAA 7§:ssé esitetyt hankkeen ominaisuuksiin, sijaintiin ja vaikutusten
luonteeseen liittyvit tekijat. Suunnitteilla olevien ja nykyisten, jo olemassa olevien hankkeiden
haitalliset yhteisvaikutukset ovat yksi keskeinen paatoksentekoon vaikuttava tekija varsinkin
silloin, jos hankkeen koko on ldhelld hankeluettelon rajaa tai hanke toteutetaan véhitellen
pitkdhkon ajan kuluessa.

Yksittdistapauksessa tehtavan YVA-menettelyn soveltamispéddtoksen yhteydessa ELY-kes-
kus voi tarvittaessa todeta, ettd arviointimenettelya ei sovelleta, koska hankkeen vaikutukset
on jo arvioitu YVAL:n 58§:ssd edellytetylld tavalla. Tilanne, jossa Y VA-menettelya ei sovelleta,
voi siten tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun vireille tullut hanke on voimassa olevan
kaavan mukainen. Edellytyksend on, ettd ko. kaavaa laadittaessa hankkeen vaikutukset on sel-
vitetty YVA-laissa edellytetylla tavalla, ja myos kaavan laatimisprosessi on vastannut YVA-lain
vaatimuksia tiedottamisesta ja eri tahojen osallistumisesta. Yksittdistapauksessa soveltamatta
jattamisen edellytyksend on lisiksi, ettei hankkeella ole YVAL:n 14 §:ssi tarkoitettuja todenné-
koisesti toisen valtion alueella ilmenevid merkittdvia ymparistovaikutuksia.

3.2

YVA-lain periaatteena on, ettd hankkeen arviointimenettely ja kaavoitus sovitetaan yhteen.
YVAL 5§n mukaan yhteysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maakunnan liiton ja
hankkeesta vastaavan on oltava riittdvéssa yhteistyossa hankkeen arviointimenettelyn ja kaa-
voituksen yhteensovittamiseksi. Vaikutusten arviointi tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta
se palvelee sekd kaavoitusta ettd YVA-menettelyd. Kaavoituksen yhteydessé tehtyja selvityksia
voidaan kayttdd hyvaksi hankekohtaisessa YVA-menettelyssd. Vastaavasti kaavoituksessa
voidaan kayttdd hyvéksi YVA-menettelyssd tehtyja selvityksid. YVAL:n ja MRL:n mukaisia
menettelyjd yhteen sovitettaessa on huolehdittava siité, ettd molempien lakien menettelysaan-
noksid noudatetaan.

Menettelyihin liittyvid vuorovaikutustilaisuuksia ja ndhtévilld oloja on syytd sovittaa yhteen
ja jédrjestdd samanaikaisesti, mikéli mahdollista. Osallistuminen ja vuoropuhelu tulisi yhdistaa
mahdollisimman selkedsti, ja prosesseissa on syytd korostaa, ettd osallisilla on mahdollisuus
antaa palautetta yhteisissé tilaisuuksissa molempiin menettelyihin liittyen. Tama edistdd hank-
keen avoimuutta ja vuorovaikutuksen toteutumista.

Menettelyjen ajoitus voi parhaimmillaan olla sellainen, ettd kaavan osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelma voidaan asettaa nédhtéville yhtd aikaa arviointiohjelman kanssa, jolloin my6s
menettelyjd koskevat yleisotilaisuudet voidaan yhdistdad. Vastaavasti kaavan valmisteluai-
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neisto voidaan asettaa ndhtéville yhtd aikaa arviointiselostuksen kanssa ja yleistilaisuudet
jalleen yhdistdd. Kaavaehdotus voidaan asettaa ndhtéville, kun arviointiselostuksesta on saatu
yhteysviranomaisen lausunto. Yhteysviranomaisen lausunnossa voidaan antaa ohjeita, jotka
tulevat huomioitavaksi kaavoituksessa ja lupamenettelyssa.

3.3

Mikali tuulivoimahankkeella on todenndkéisesti toisen valtion alueella ilmenevia merkittavia
ympaéristovaikutuksia, jarjestetddn YVA-menettelyn yhteydessa myos YVAL 15§:n mukainen
kansainvélinen kuuleminen. Suomea velvoittava YK:n yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien
ympéristovaikutusten arvioinnista (SopS 67/1997, ns. Espoon sopimus) sekéd neuvoston direk-
tiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (2011/92/
EU, YVA-direktiivi) edellyttdd, ettd sopimuksen osapuolella tai toisella jasenvaltiolla on oikeus
osallistua Suomessa tehtdvaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, mikéli arvioitavan
hankkeen merkittavat ympéristovaikutukset todennékdisesti ilmenevit kyseisen valtion alu-
eella. Tuulivoimahankkeissa tdimé& voi tulla kyseeseen kun suunnitellaan tuulivoimapuistoa
rajan ldheisyyteen maa- tai merialueella.

Jos hankkeella on todennékdisesti toisen valtion alueella ilmenevid merkittavid ymparis-
tovaikutuksia, yhteysviranomaisen on toimitettava arviointiohjelma viipymatta tarvittavine
kddnnoksineen ympaéristoministeridlle toiselle valtiolle ilmoittamista varten. Ymparistominis-
terid huolehtii kansainviliseen YVA-menettelyyn liittyvistd ilmoitus- ja neuvottelutehtavista
YVAL 14 §:n mukaisesti.
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Muun lainsaadannon soveltaminen
tuulivoimarakentamiseen

4.1

Luonnonsuojelulain (1096/1996, LSL) tavoitteena on muun muassa luonnon monimuotoisuu-
den ylldapitdminen sekd luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen. Luonnonsuojelu-
lailla suojellaan alueita, luontotyyppeja seka elidlajeja.

Luonnonsuojelulaki tulee sovellettavaksi my6s MRL:n mukaisissa kaava- ja lupa-asioissa.
MRL:n 197 §:n mukaan kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettaessa on sen lisdksi mitda MRL:ssa
sddadetddn noudatettava mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetddn. Luonnonsuojelulain
10 luku siséltda Natura 2000 -verkostoa koskevat sddnnokset. Lisdksi kaikkien kaavamuotojen
siséltovaatimukset edellyttdvat luonnonarvojen ja maisema-arvojen vaalimista. MRL 197 §:n
mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispéatosta tehtédessa on lisaksi noudatet-
tava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saddetdan.

Tuulivoimarakentamisen yhteydessd voivat tulla sovellettavaksi erityisesti luonnonsuoje-
lulain suojelualueita koskevat sddnndkset (3 luku), lajisuojelusddannékset, kuten rauhoitettuja
lajeja koskevat saannokset (38-39 §, 428§), erityisesti suojellun lajin esiintymispaikkaa koskevat
saannokset (478§), EU:n tiukasti suojeltujen lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkaa koskevat
saannokset (498§) sekd luontotyyppien suojelua koskevat sdannokset (29§) ja luonnonsuoje-
lulain nojalla perustettuja maisema-alueita koskevat sddnnokset (32§). Tuulivoimarakentami-
sessa tulee lisdksi huomioida, ettd LSL 39 §:n mukaan rauhoitettuja ovat my6s sellaiset rauhoi-
tettujen lintujen pesdpuut, jotka on asianmukaisesti merkitty, ja sellaiset suurten petolintujen
pesdpuut, joissa olevat pesét ovat sddnnollisessd kdytossa ja selvdsti ndhtdvissa.

4.1.1
Natura 2000 -verkoston huomioon ottaminen

Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteiseen Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet koos-

tuvat luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelua koskevan neu-
voston direktiivin 92/43/ETY mukaisista yhteison tarkeind pitdmisté alueista (SCI-alueet) ja
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luonnonvaraisten lintujen suojelua koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/147 /EY mukaisista linnustonsuojelualueista (SPA-alueet).

Natura 2000 -verkoston keskeiset oikeusvaikutukset ovat LSL 65§:n mukainen arviointivel-
vollisuus ja LSL 66 §:n mukainen heikentdmiskielto. Jos kaavaa laadittaessa tuulivoima-aluetta
suunnitellaan sijoitettavaksi Natura-alueelle tai sen ldheisyyteen, on maakunnan liiton tai
kunnan kaavan laatijana arvioitava, ylittyykd LSL 658§:ssd asetettu arviointikynnys eli hei-
kentddko tuulivoimarakentaminen todennédkoisesti merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Arviointikynnyksen ylittyessa
kaavan laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nimé vaikutukset. Natura-arvioinnista
on pyydettdva lausunto ELY-keskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on.
Lausunto on annettava viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa.

Natura-arviointiin on syytéd varautua erityisesti, jos kaavan toteuttamisen seurauksena
Natura-alueen luontotyyppien tai lajien elinympéristdjen pinta-ala pienenisi tai kaavan to-
teuttaminen muuttaisi alueen vesitaloutta tai vaikuttaisi muuten alueen ekologiseen tilaan
tai rakenteeseen. LSL 66 §:n mukaan kaavaa ei voida hyviksya eikd vahvistaa, jos arviointi
osoittaa tuulivoimarakentamisen merkittdvasti heikentdavan luonnonarvoja, joiden suojele-
miseksi alue on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon, ellei valtioneuvosto tee asiassa 66§:n
mukaista paatosta.

Luonnonsuojelulain arviointivelvollisuus ja heikentdmiskielto koskevat seké yleispiirteista
ja yksityiskohtaista kaavoitusta ettd tuulivoimalan edellyttamia luparatkaisuja. Arviointi-
velvollisuuden sisdlto ja laajuus riippuvat kaavatasosta ja kaavan esitystavasta. Arviointi
voi koskea ainoastaan kaavassa ratkaistavia asioita. Yleispiirteistd kaavaa laadittaessa on
huolehdittava siitd, ettd kaava on mahdollista toteuttaa siten, ettei merkittavaa heikennysta
Natura-alueen luonnonarvoille aiheudu.

Natura-arviointi on mahdollista tehdd osana YVA-menettelyd. Mikali Natura-arviointi
on tehtdvd, YVA-menettelyssa on viimeistddn arviointiohjelmavaiheessa ratkaistava, onko
luonnonsuojelulain 65§:n mukainen arviointi tarkoituksenmukaista tehdd YVA-menettelyn
yhteydessa. Arviointimenettelyssa voidaan myos todeta, ettd Natura-arviointi tehddén YVA-
menettelyn jalkeen erikseen hankkeen tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Mahdollisuus tuulivoimarakentamiseen Natura-alueella tai sen ldheisyydessa riippuu en-
nen kaikkea niistd luonnonarvoista, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -ver-
kostoon. Tuulivoimarakentamisen kannalta kriittisid luontotyyppeja ovat erityisesti lintujen
elinympaéristot sekd merenalaiset ja merenrannan luontotyypit.

4.1.2
Suojelusddnnokset ja niistd poikkeaminen

Luonnonsuojelulain 29 §:ssé lueteltujen luontotyyppien muuttamiskielto tulee voimaan, kun
ELY-keskus on LSL 30§:n mukaisella paatoksellddn maaritellyt suojeltuun luontotyyppiin
kuuluvan alueen rajat ja antanut paitoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. TAiméan
jalkeen naitd alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen ky-
seiselld alueella vaarantuu. ELY-keskus voi kuitenkin LSL 31 §:n mukaan yksittdistapauksissa
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myo6ntid poikkeuksen edelld mainitusta kiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet
eivdat huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estdd yleisen edun kannalta erittdin
tarkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

ELY-keskus voi LSL 47 §:n mukaisella paatoksellaan maaritelld myds erityisesti suojeltavan
lajin sdilymiselle tiarkeiden esiintymispaikkojen rajat, jolloin niiden havittdminen ja heiken-
tdminen on kielletty. Kyseinen kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on antanut paatcksen
tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. ELY-keskus voi kuitenkin LSL 48 §:n nojalla myontaa
poikkeuksen edelld mainitusta kiellosta, jos lajin suojelutaso sédilyy suotuisana. ELY-keskus voi
myo6ntdd poikkeuksen myds rauhoitetun eldinlajin ja kasvilajin rauhoitussddnnoksestd, jos lajin
suojelutaso sdilyy suotuisana. Mikaéli laji on samalla luontodirektiivin liitteessda IV mainittu
eldin- tai kasvilaji taikka lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettu lintulaji, poikkeamisperusteista
sdddetddn erikseen LSL 49 §:ssd.

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittuihin eldinlajeihin, kuten esimerkiksi saimaannorp-
pa, liito-orava, kaikki Suomessa esiintyvét lepakkolajit, viitasammakko ja vuollejokisimpukka
kuuluvien yksiléiden lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen havittiminen ja heikentdminen on
kielletty suoraan ilman erillistd paatosta LSL 49 §:n nojalla. ELY-keskus voi LSL 49 §n mukaan
yksittdistapauksessa myontdd luvan poiketa kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1) maini-
tuilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta voidaan
myontdd poikkeus lintudirektiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

4.2

Tuulivoimarakentaminen vaatii ymparistonsuojelulain mukaisen ympaéristluvan, jos tuuli-
voimalan toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa (26/1920, NaapL) tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta melu- tai védlkevaikutuksista johtuen (YSL 28§, NaapL 178§). Sen sijaan
tuulivoimalan maisemavaikutukset eivét aiheuta ympéristsluvanvaraisuutta.

Tuulivoimalaa koskeva ympaéristdlupahakemus on YSL 31 §:n mukaan toimitettava toimival-
taiselle lupaviranomaiselle, joka tuulivoimahankkeissa on paédsadntoisesti kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Hakemukseen on YSL 35§:n mukaan liitettdva lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen selvitys toiminnasta ja sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista
seikoista. Jos tuulivoimahankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, hakemukseen on liitettava
YVA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto.

Ympaéristolupahakemuksen késittelyn yhteydessa kuullaan YSL 37 §:n mukaan niitd, joiden
oikeutta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), mutta mys muut kuin asianosaiset saavat
ilmaista mielipiteensd. Lupahakemuksesta pyydetdan YSL 36 §:n mukaan lausuntoja tarpeen
mukaan mm. ELY-keskukselta ja vaikutusalueen kunnilta seka asiassa yleistd etua valvovilta
viranomaisilta. Lupaviranomainen voi hankkia my6s muita asiaan liittyvid selvityksia.

YSL 42§:n mukaan ympéristdluvan myodntamisen edellytyksend tuulivoimalalle on, ettei
sen toiminnasta aiheudu kohtuuttomia melu- tai vélkevaikutuksia naapureille tai ldhialueen
asukkaille. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Sijoittamisessa on lisdksi YSL
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6§:n mukaan otettava huomioon muun muassa alueen ja sen ympaériston nykyinen ja tuleva, oi-
keusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kdyttotarkoitus sekd aluetta koskevat kaavamaaraykset.

Ympaéristolupa mydnnetdan asian laadun mukaan toistaiseksi tai médardajaksi. Lupapdatok-
sestd on kdytava ilmi ratkaisun perusteet ja paatoksen perustelut. Jos hankkeeseen sovelletaan
YVA-menettelyd, on lupapdatoksesta lisaksi kdytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa. (YSL 528§)

Tuulivoimalan ymparistoluvassa voidaan antaa tarpeellisia madrayksid esimerkiksi toi-
mista héiri6tilanteissa, toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista sekd muista toimista, joilla
ehkéistddn, vahennetddn tai selvitetddn haitallisia vaikutuksia ja niistd aiheutuvia haittoja.

Ympiristonsuojelulaissa sdddetdan myds maaperan pilaamiskiellosta (YSL7§), pohjaveden
pilaamiskiellosta (YSL 8§) ja meren pilaamiskielloista (YSL 98§), jotka tulee ottaa huomioon

tuulivoimarakentamisessa.

4.3

Vesialueiden ja vesivarojen kayttod sdanteleva vesilaki on uudistunut kokonaan. Uusi vesilaki
tuli voimaan 1.1.2012.

Vesilupa
Tuulivoimalan rakentaminen vaatii vesilain mukaisen luvan (vesilupa), jos hanke voi muuttaa
vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka
pohjaveden laatua tai maaras, ja timé muutos aiheuttaa VL 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia,
kuten luonnon vahingollista muuttumista, vesiston tilan huonontumista, vaaraa terveydelle
tai vahinkoa tai haittaa kalastukselle, kalakannoille tai vesiliikenteelle. Tuulivoimalan raken-
taminen vaatii vesiluvan my®os, jos sen aiheuttama muutos melkoisesti vdhentdad luonnon
kauneutta, ympariston viihtyisyytta tai kulttuuriarvoja taikka vesiston soveltuvuutta virkistys-
kayttoon. Lisdksi vesilupa tarvitaan VL 3 luvun 3§:n mukaan edelld mainituista seurauksista
riippumatta aina, jos hanke koskee esimerkiksi valtavdylan sulkemista tai supistamista seka
vaylan kdyttamistd vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettamista, voimajohdon tekemista
yleisen kulku- tai valtavédylan ali tai vesialueen ruoppaamista, kun ruoppausmassan méaara
ylittad 500 kuutiometria.

Vesilupaa haetaan aluehallintovirastolta (AVI). Hakemusmenettelystd sdddetdaan vesilain
11 luvussa ja muutoksenhausta 15 luvussa. VL 11 luvun 3§:n mukaan lupahakemuksessa on
esitettdva: 1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hank-
keen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ymparistoon; 2) suunnitelma hank-
keen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd; 3) arvio hankkeen tuottamista hyodyista
ja edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyksikdille ja niiden omistajille sekd muille
asianosaisille; 4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myontdmistd YVA-laissa tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasia-
kirjoihin on liitettdva YVA-selostus. Siltd osin kuin selostukseen siséltyy vesilain sddnnosten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistévaikutuksista, tatd selvitystd ei ole esitettdva uu-
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destaan. Hakemukseen on tarvittaessa liitettdva myos luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu
arviointi. (VL 11 luvun 3§)

VL 3 luvun 4 §n mukaan lupa hankkeelle voidaan myont&é, jos se ei sanottavasti loukkaa
yleistd tai yksityistd etua. Merkittdivampien hankkeiden lupaharkinta perustuu vertailuun,
jonka mukaan luvan myontaminen edellyttad, ettd hankkeen hyddyt ovat huomattavat ver-
rattuna siitd aiheutuviin menetyksiin. Luvan my6ntdmisen edellytyksid harkittaessa yleiselle
edulle aiheutuvia hyo6tyjd ja menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta huomioiden hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liitty vt seikat. Yksityisend hyotyna otetaan huomioon
maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai kiytettdvyyden parantumisesta
aiheutuva omaisuuden kdyttdarvon lisddntyminen sekd hankkeen toteuttamisesta véalittomasti
saatava muu etu. Haittoina otetaan huomioon esimerkiksi kalastukselle, Iihiseudun asukkaille
ja ympdéristolle aiheutuvat haitat. Lupaa ei kuitenkaan saa myont&a, jos hanke vaarantaa yleista
terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympariston
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakun-
nan asutus- tai elinkeino-oloja.

Vesilain suhteesta maankaytto- ja rakennuslakiin sdddetddn muun ohella VL 1 luvun 2 §:ssd
sekd 3 luvun 5 §:ssd. VL 1 luvun 2 §n mukaan lakia sovellettaessa ja muutoin lain mukaan
toimittaessa on noudatettava, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa sddadetdan. VL 3 luvun
5 §n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava
huomioon, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa saddetddn maakuntakaavan ja yleiskaavan
oikeusvaikutuksista. Lupa-asiaa ratkaistaessa on vield katsottava, ettei lupa merkittavéasti
vaikeuta kaavan toteuttamista.

VL 3 luvun 8§:n mukaan lupa myoénnetdédn toistaiseksi tai erityisistd syistd maaraajaksi.
Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa on maarattava aika, jonka kuluessa hanke on toteu-
tettava tai toteuttamiseen ryhdyttava. Médardaika hankkeen toteuttamiselle saa olla enintdan
kymmenen vuotta ja toteuttamiseen ryhtymiselle enintdan neljd vuotta. Lupaviranomainen voi
erityisestd syystd ennen médrdajan paattymistd hakemuksesta pidentdd méardaikaa. Pidenta-
mistd koskevassa pdadtoksessd voidaan tarkistaa tai tdydentdd lupamaarayksia.

VL3 luvun 10§:n mukaan lupapaatoksessd on annettava tarpeelliset madraykset hankkeesta
ja sen toteuttamisesta aiheutuvien haittojen vélttdmisestd, maisemoinnista ja muusta tyén
jalkien poistamisesta seka vesiston ja pohjavesiesiintyman tilan sailyttdmistd varten tarpeel-
lisista toimenpiteistd ja laitteista. Luvassa on VL 3 luvun 11§:n mukaan lisdksi maarattava
luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vaikutuksia. Lupaviran-
omainen tai sen mddrddma viranomainen voi my6s maaratd useat luvanhaltijat yhdessa tark-
kailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu). Jos hankkeesta aiheutuu kalakannoille
tai kalastukselle vahinkoa, hankkeesta vastaava on VL 3 luvun 14 §:n mukaan velvoitettava
ryhtyméén toimenpiteisiin vahinkojen ehkéisemiseksi tai vihentamiseksi (kalatalousvelvoite)
taikka maarattavda maksamaan téllaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vastaava
maksu kalatalousviranomaiselle (kalatalousmaksu).

Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, on lupapaatoksestda VL 11 luvun 21 §n mu-
kaan liséksi kaytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon.
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Kulkuviylit ja muut vesiliikennealueet

Yleinen kulkuvéyld on vesistdssa tai meressd oleva vayld, joka on vesilain 10 luvun perusteella
madarétty julkiseksi kulkuvayléksi tai yleiseksi paikallisvayléksi. Yleinen kulkuvayld on pidetta-
vd avoimena yleistd laiva- ja veneliikennettd varten. Yleisten kulkuvéylien sijainti méaritetaan
vaylien perustamisen paétosasiakirjoissa sekd merkitddan merikarttaan ja maastoon.

Vaylaalue on vesilitkenteen kdyttoon tarkoitettu vaylan reunalinjojen rajaama alue, johon
kuuluvat my6s vayldn yhteyteen suunnitellut vesiliikenteen erityisalueet, kuten odotus-, koh-
taamis- ja kddntoalueet. Lisédksi erillinen ankkurointialue voi olla vdyldalueeseen liittyva tai
varsinaisesta vdyldsta erilldan oleva alue. Merikarttaan merkitddn paasaantoisesti vain vaylan
linjaus ja erillinen ankkurointialue, mutta maastoon merkitdan vaylalinjan lisdksi useimmiten
my0s vdyldalueen reunat. Ankkurointialue voidaan my6s tarpeen mukaan merkitd maastoon
merenkulun turvalaittein. Vayldn kulkusyvyys ilmoitetaan merikartalla véylédlinjaan merkitylla
syvyysluvulla.

Venereitti on yleisiin kulkuvayliin kuuluva ensisijaisesti veneilyn kaytt66n tarkoitettu ma-
talavayld, johon sovelletaan pddosin samoja periaatteita kuin muihinkin vayliin.

Yleisten kulkuvéylien vayldalueille tai erillisille ankkurointialueille ei ole mahdollista sijoit-
taa tuulivoimaloita. Védylien ja vesiliikennealueiden ldheisyyteen rakennettavat tuulivoimalat
tulee merkitd merenkulun turvalaitteiden kansainvélisesta koordinoinnista vastaavan jarjeston
suositusten mukaisesti (IALA Recommendation O-117). Tuulivoimaloiden valot ja merkinnat
eivit saa aiheuttaa sekaannusta alueen muihin turvalaitteisiin. Merikaapelit ja muut vesilii-
kennealueelle sijoitettavat johdot tulee vastaavasti merkita Liikenneviraston asiasta antamien
ohjeiden mukaan (Liikenneviraston ohje 29.11.2010 Dnro 6155/040/2010).

Erdiden vesiluontotyyppien suojelu

VL2 luvun 11 §:sséd sdddetdédn erdiden vesiluontotyyppien suojelusta. Luonnontilaisen enintaan
kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai ldhteen taikka muualla kuin Lapin
maakunnassa sijaitsevan noron tai enintddn yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven
luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Lupaviranomainen voi VL 2 luvun 11§:n nojalla
yksittdistapauksessa hakemuksesta myontaa poikkeuksen kiellosta, jos mainittujen vesiluon-
totyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu.

44

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii yleensd lentoesteluvan. Luvan tarve maaritelldan tar-
kemmin ilmailulain 1658§:ssd. Kaytannossa kaikki yli 30 metrid korkeat rakennelmat lahelld
lentoasemia tai yli 60 metrid korkeat rakennelmat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan
hakemista Liikenteen turvallisuusvirastolta. IlImailulain mukaan rakennelma ei saa hairita il-
mailua palvelevia laitteita tai lentoliikennetta tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuudel-
le. Ilmailulain 165 §:n mukaan hakemukseen tulee liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelujen

tarjoajan Finavian antama lausunto.
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi vapauttaa ilmailulain 165§ perusteella luvanvarai-
suudesta sellaisen esteen, jolla ei ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikd
lentomenetelmiin tai joka sijaitsee olemassa olevan esteen valittémassa ldheisyydessa. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi antaa esteiden rakennetta tai vastaavia teknisluonteisia seikkoja
koskevia tarkempia maarayksia.

Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa luvan esteen,
kuten tuulivoimalan, asettamiseen. Lupa on myonnettdvé, jos luvan epddminen aiheuttaisi
maanomistajalle tai sithen kohdistuvan erityisen oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa ver-
rattuna esteestd aiheutuvaan haittaan lentoliikenteen sujuvuudelle. Lentoesteet on merkittava
Liikenteen turvallisuusviraston antamien maardysten mukaisesti. Lentoesteluvassa maéari-
telldan kohteelle mahdollisesti tarvittavat lentoestemerkinnit pdivé- ja yotoimintaa varten.
Paivamerkintoja ovat maalaukset ja yomerkintdja valot.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lisdksi ilmailulain 166 §:n nojalla méaraykselldan tai paa-
tokselldan kieltdd lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavan tai litkkenteen sujuvuutta merkitta-
vasti haittaavan tuulivoimalan rakentamisen.

Lentoesterajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisesta siviili-ilmailussa sdddetdan tarkem-
min ilmailulain nojalla annetuilla ilmailumaarayksilla AGA M3-6 (lentoasemat), AGA M1-1
(lentokoneille tarkoitetut maalentopaikat) ja AGA M2-1 (helikoptereille tarkoitetut lentopaikat).
Lentokenttien esterajoitusalueiden ulottuvuus riippuu lentokentdn luokituksesta. Eri osissa
lentokenttdd on erilaisia esterajoituspintoja sen mukaan mistd suunnasta kentélle laskeudutaan
ja kentéltd noustaan. Lentoesterajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisestd Puolustusvoimien
lentotoiminnan yhteydessa sdddetdaan tarkemmin ilmailulain nojalla annetulla ilmailuma&arayk-
selld MIL AGAM3-6, PAN-OPS (Procedures for Air Navigation Services — Aircraft Operations)
ICAO DOC 8168 (Aircraft Operation vol2) -asiakirjalla seké sotilasilmailun viranomaisohjeella
SIO-To-1t-001 versA.

Finavia on julkaissut Suomen ilmatilan lentoesterajoituspintoja koskevan paikkatietoaineis-
ton, jota voi kayttdd apuna tuulivoimaloiden sijoittumista suunniteltaessa (www.finavia.fi/
esteeton-ilmatila). Lentoesterajoituspintoja koskevan aineiston ajantasaisuuden voi varmistaa
Finaviasta.

4.5

Maantielaissa (503/2005) maaritellddn maanteiksi yleiset tiet, joiden ylldpitdmisestd valtio
huolehtii. Liikenteellisen merkityksensd mukaan maantiet ovat luokitukseltaan valtateitd,
kantateitd, seututeita tai yhdysteita.

Maantien tiealue sekd sen ulkopuolinen ndkemaéalue ja suoja-alue maaritellidn maantielain
44 §:ssd. Maantien suoja-alue ulottuu 20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai uloimman
ajoradan keskilinjasta. Erityisestd syystd etdisyys voidaan osoittaa 20 metrid lyhyemmaksi
taikka pidentda etdisyyttd enintddn 50 metriksi sekd enintdan 300 metriksi tiehen kuuluvan
varalaskupaikan kohdalla ja pituussuunnassa sen kummastakin péastd 750 metrin etdisyydelle
ulottuvalla jatkeella.
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Maantielain 37 §:ssd sdddetddn liittymaluvista. Tienpitoviranomainen voi antaa luvan uu-
delle maantien liittymalle tai véliaikaiselle liittymalle, jos kiinteiston tarkoituksenmukainen
kaytto sitd vaatii eiké liittymadstd ja sen kdyttamisestd aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle.
Moottoritielle, moottoriliikennetielle tai valtakunnallisesti merkittaville runkoteille sijoitetta-
vista liittymista on kuitenkin oltava merkinté tiesuunnitelmassa.

Kuva: Feodor Guryvits
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Rautateiden rautatiealue, ndkemaalue ja suoja-alue méaritellddn ratalaissa (110/2007). Lain
37§n mukaan rautatien suoja-alue ulottuu 30 metrin etdisyydelle radan raiteen tai jos raiteita
on useampia, uloimman raiteen keskilinjasta, jollei suoja-aluetta ratasuunnitelmassa erityisesta
syystd supisteta tai laajenneta enintdan 50 metriksi.

Maantien tiealueelle ja suoja-alueelle tai rautatiealueelle ja rautatien suoja-alueelle ei ole
mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita. Mahdollisista maantien nykyisten liittymien paranta-
mistarpeista tai uusien liittymien tarpeista on syyta keskustella ELY-keskuksen Liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueen kanssa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Liikennevirasto on antanut 24.5.2012 ohjeen tuulivoimaloiden etdisyysvaatimuksista maan-
teihin ja rautateihin (Liikenneviraston ohje 8/2012). Se korvaa aiemman Liikenneviraston
6.6.2011 antaman ohjeistuksen.

Liikenneturvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia ja niiden huomioimista kasitelldan luvussa
557.

4.6

Séahkomarkkinalain (386/1995) 9 §:n mukaan verkonhaltijan tulee ylldpitdd, kayttad ja kehittaa
sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti ja turvata osaltaan riittdvan hyvilaatuisen sdhkon saanti asiakkaille. Verkonhaltijan
tulee pyynnostd ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaatimukset
tayttavat sahkonkayttopaikat ja sdhkontuotantolaitokset toiminta-alueellaan. Liittdmisessa
tulee ottaa huomioon muun muassa sédhkdjérjestelmén toimintavarmuus seka tehokkuus, ja
voimalaitoksen on taytettdva jarjestelmatekniset vaatimukset.

Verkkoliitynnéstd tulee neuvotella sdahkoverkon haltijan kanssa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Jakeluverkkoon voidaan liittda vain suhteellisen pienid tuulivoimaloita ja tuulivoi-
mapuistoja. Suurien tuulivoimapuistojen tekniset vaatimukset nousevat ja ne tulee liittdd suo-
raan alue- tai kantaverkkoon. Yksittdisten tuulivoimapuistojen liityntdjohtojen rakentaminen
ei aina ole tarkoituksenmukaista, vaan verkko tulisi suunnitella ja rakentaa kokonaisuutena.

Teholtaan yli 250 megawatin tuulivoimapuisto on lahtokohtaisesti liitettava 400 kilovoltin
jannitteiseen verkkoon. Alle 250 megawatin tuulivoimapuistot voidaan paasaantoisesti liittaa
110 kilovoltin jannitteiseen verkkoon alueen sdhkon siirtoverkon reunaehdot huomioiden.
Mikali teholtaan 100-250 megawatin tuulivoimapuistoa ei ole sdshkdverkon kannalta teknista-
loudellisesti tarkoituksenmukaista liittda 110 kilovoltin verkkoon, tulee se liittda 400 kilovoltin
verkkoon.

Suuren tuulivoimapuiston hankkeesta vastaavan on sovittava tuulivoimaloiden liitynnan
teknisestd toteutustavasta hyvissa ajoin kantaverkkoyhti6 Fingrid Oyj:n tai alueverkkoyhtion
kanssa, jonka kanssa tehd&an tarvittavat verkkoselvitykset. Verkkoselvitys perustuu hankkeen
lahtotietoihin, kuten sijainti, tuotantoteho, toteutusaikataulu ja ennuste tuotannon kehitty-
misestd sekd muihin verkon kehittimiseen vaikuttaviin tekijoihin, kuten alueen nykyinen
sahkoverkko, verkon parannustarve, alueen voimantuotanto ja séhkon kulutus. Selvityksen
tuloksena saadaan tieto tuulivoimapuiston liittdmispaikasta ja liittdmisen mahdollisesti ai-
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heuttamista verkon vahvistustarpeista sekd arvio siitd, milloin tuulivoimatuotanto voidaan
liittdd verkkoon ja milloin tuulivoimatuotantoa voidaan voimajohtohankkeiden etenemisen
my6td mahdollisesti laajentaa.

Kantaverkon kédyttévarmuuden ja kunnossapitotoiminnan varmistamiseksi tulee ottaa
huomioon, ettei tuulivoimaloita sijoiteta liian ldhelle kantaverkkoon kuuluvia voimajohtoja.
Tuulivoimalat tulee sijoittaa kantaverkkoon kuuluvien voimajohtojen johtoalueen ulkoreunasta
mitattuna etdisyydelle, joka on vadhintdédn 1,5 x tuulivoimalan kokonaiskorkeus.

Viahintdan 110 kilovoltin voimajohto edellyttdd sshkémarkkinalain 18 §:n mukaan Energia-
markkinaviraston lupaa. Valtion rajan ylittdvan, vahintaan 110 kilovoltin johdon rakentamiseen
on pyydettdva tyo- ja elinkeinoministerion lupa. Luvassa ei mééritelld voimajohdon reittid eikd
ennen luvan myontamista johtoreitille tarvitse olla aluevarausta tai kunnan suostumusta. Sah-
komarkkinalain 19§:n mukaan rakentamislupahakemuksessa on esitettdva valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdéddetyt tiedot ja selvitykset, kuten ymparistovaikutusten arviointise-
lostus mikéli arviointimenettelyd on edellytetty.

Sahkomarkkinalain 20§:n mukaan johtoreitille tulee saada kunnan suostumus, jos nimel-
lisjainnitteeltddn vahintaan 110 kilovoltin sdhkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata
varten varatulle alueelle tai jos tdllaista aluevarausta ei ole kaavassa. Suostumusta ei saa
kuitenkaan evitd tai sen myontdmiselle asettaa ehtoja ilman alueiden kdytén suunnitteluun
tai ymparistonakokohtiin liittyvia taikka muihin seikkoihin perustuvia patevia syitd, jos epda-
misestd tai ehdoista aiheutuu sdhkon siirron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa.

Lunastusmenettely

Voimajohdot toteutetaan lunastuslain mukaisella lunastusmenettelylld. Hankevastaava hakee
lunastuslain 5§:n mukaan voimajohtoalueille lunastuslupaa valtioneuvostolta. Luvan perus-
teella kiinteistdille lunastetaan kayttdoikeus ja maaritetdan korvaukset. Lunastuslain 8 §:n
mukaan ennen lunastusluvan myontamista tyo- ja elinkeinoministerié kuulee asiassa kuntia,
ELY-keskusta ja maakuntien liittoja sekd maanomistajia. Kdytt6oikeuden perusteella johdon
rakentaminen, kdyttd ja kunnossapito ovat mahdollisia. Pylvdiden ja voimajohtojen alle jadvat
alueet pysyvat maanomistajan omistuksessa ja hallinnassa.

Kéayttooikeuden rajoittaminen supistaa omistajan oikeuksia metséalueilla siten, etta johto-
aukealla puita ei voi kasvattaa ja reunavyohykkeilld puiden kasvupituus on rajoitettu. Pelloilla
johtoaukealla saa viljelld ja johtojen alla voi liikkua. Johtoaukean leveys on voimajohdon
jannitteestd riippuen yleensd 2642 metrid ja reunavyohykkeen leveys yleensa 10 metrid johto-
aukean molemmin puolin. Johtoalueeseen liittyy johtoaukean ja reunavyohykkeiden yhdessa
muodostama rakentamisrajoitusalue, jonka leveys on siten 46-62 metrid. Maanrakennus- tai
muihin vastaaviin tdihin pylvédan tai voimajohdon ldheisyydessa on hankittava voimansiirto-
yhtién lupa tai lausunto.
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4.7

Tuulivoimarakentamisessa on otettava huomioon puolustusvoimien lakisédateisten tehtavi-
en toteuttaminen sekd normaali- ettd poikkeusoloissa (Laki puolustusvoimista 551/2007 ja
aluevalvontalaki 755/2000). Aluevalvontalain 12 §:n mukaan Suomen aluevesilli ei saa ilman
Padesikunnan myontdméaa lupaa harjoittaa merenpohjan geologisia tai geofyysisid tutkimuksia
eikd merenpohjan topografian jarjestelmallistd mittausta ja tallennusta.

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia puolustusvoimien valvontajarjestelmien suoritusky-
kyyn ja puolustusvoimien toimintaan sekd ndiden vaikutusten arviointia késitelldan luvuissa
5.5.8ja 5.5.9.

Tuulivoimarakentamisessa tulee ottaa huomioon maanpuolustuksen tarpeet ja turvata riit-
tavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikkotoiminnalle
ja sotilasilmailulle mukaan lukien varalaskupaikat sekd valvontajarjestelméat. Maanpuolustuk-
sen tarpeissa korostuu esimerkiksi tarkeiden harjoitusalueiden kdytettdvyyden turvaaminen
puolustusvoimien harjoitus- ja ampumatoiminnalle.

Edelld olevasta johtuen varuskunta-alueille, sotilaskdytossé olevien lentokenttien ja varalas-
kupaikkojen ldheisyyteen sekéd harjoitus- ja ampuma-alueiden yhteyteen tai niiden laheisyyteen
ei tule suunnitella eikd rakentaa tuulivoimaloita.

Tuulivoimarakentamista koskevissa hankkeissa tarvittava puolustusvoimien lausunto tulee
pyytad Padesikunnalta, joka vastaa puolustushaarojen ja erillisten laitosten lausuntojen koko-
amisesta. Lausuntoja pyydettdessa tulee ottaa huomioon, ettad tuulivoimaloiden aiheuttamat
vaikutukset voivat ulottua kohtuullisen laajalle alueelle.

4.8

Kiintedt muinaisjadnnokset ovat rauhoitettuja suoraan muinaismuistolain (295/1963) nojalla.
Naéin ollen rauhoitus koskee my6s ennestddn tuntemattomia kiinteitd muinaisjadannoksia, eika
sen voimaantulo edellytd hallinnollista paatosta. Kiintedt muinaisjadnnokset maaritellaan
muinaismuistolain 2 §:ssd. Merialueiden tuulivoimarakentamisen kannalta huomion arvoista
on, ettd muinaismuistolaki suojaa vedenalaisia muinaisjddnndksid samalla tavalla kuin maalla
olevia muinaisjddnnoksid. Vanhat laivahylyt on rauhoitettu idn perusteella. Sellainen hylky tai
hylyn osa, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan yli sata vuotta, rinnastetaan kiintedan
muinaisjdannckseen.

Tuulivoimaloiden suunnittelun yhteydessa on tutkittava ja arvioitava hankkeen vaikutukset
myos kiinteisiin muinaisjaannoksiin ja laivalytoihin. MRL 197 §n mukaan kaavaa laadittaessa,
hyvéksyttdessd ja vahvistettaessa on noudatettava, mitd muinaismuistolain 13 §:ssd sdddetdan.
MRL 197 §n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispéaatosta tehtdessa on lisdksi
noudatettava mitd muinaismuistolaissa sdddetdan.
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4.9

Erdmaalain (62/1991, Erdamaal) mukaisia erdimaa-alueita perustetaan alueiden erdmaaluon-
teen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka luonnon
monipuolisen kadyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi. Perustettuja erdimaa-alueita on 12,
ja ne sijoittuvat pohjoisimpaan Lappiin. Pysyvien teiden rakentaminen erdmaa-alueille on
kielletty. Erdmaa-alueen hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa,
jonka laatii Metsédhallitus ja vahvistaa ympéristoministerio. Erdmaa-alueiden metsit sdilytetaan
luonnontilaisina tai niissé harjoitetaan luonnonmukaista metsanhoitoa.
Erdmaa-alueet eivat sovellu tuulivoimarakentamiseen.

4.10

Poronhoitolaki (848/1990, PHL) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella
toimittaessa. Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja antaa poronhoidolle pysyvésti va-
paan laidunnusoikeuden. PHL 3 §:n mukaan poronhoitoa saadaan poronhoitolaissa sdddetyin
rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikut-
tavia toimenpiteitd valtion viranomaisten on PHL 53 §n mukaan neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa.

Poronhoitolain 2 §:sséd sdddetéddn erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetusta alueesta, jolla
olevaa maata ei saa kdyttaa silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Maan luovuttaminen tai vuokraaminen alueella saa tapahtua vain silld ehdolla, ettd maanomis-
tajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista.

Tuulivoimarakentamista erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella suunniteltaessa
on otettava huomioon poronhoitolain alueiden kéytolle aiheuttamat rajoitukset, tutkittava ja
arvioitava hankkeen vaikutukset poroelinkeinoon sekd neuvoteltava asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa. Poronhoitoalueella tapahtuvissa menettelyissa tulee pyytda lausunnot
asianomaiselta paliskunnalta sekd Paliskuntain yhdistykselta.
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4.11

Saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) mukaan saamelaiskérdjat edustaa saamelaisia
kansallisissa ja kansainvalisissd yhteyksissd ja hoitaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja heiddn
asemaansa alkuperdiskansana koskevia asioita. Saamelaiskaréjat voi tehdd viranomaisille aloit-
teita ja esityksid ja antaa lausuntoja. Viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa
kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti ja erityisella
tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella muun muassa yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja
erdmaa-alueiden hoitoa, kdytt6d, vuokrausta ja luovutusta. Saamelaisten kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa
Lapin paliskunnan aluetta.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS
78/1994) 8 artiklan j-kohdan mukaan kunkin sopimusosapuolen tulee mahdollisuuksien mu-
kaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdddéntonsa mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllépitaa
alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteistjen sellaista tietdmystd, keksint6jd ja kdytantod, joka
siséltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton kannalta merkityksellisiin
perinteisiin eldmanmuotoihin ja edistdd ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen
luvalla ja my6tavaikutuksella sekd rohkaista tietimyksestd, keksinndistd ja kdytannostd saadun
hyodyn tasapuolista jakoa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-
sopimus, SopS 8/1976) 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia
tai kielellisia vdhemmisto6jd, téllaisiin vahemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd
oikeutta yhdessda muiden ryhmaén jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdd omaa kieltdan.

Suunniteltaessa tuulivoima-alueita saamelaisten kotiseutualueella tulee hankkeista neu-
votella saamelaiskérdjien kanssa saamelaiskérdjistd annetun lain 9§:n mukaisesti seka ottaa
kansainvélisten sopimusten alkuperdiskansoja koskevat seikat huomioon.

Kolttalain (253/1995) tavoitteena on edistdd kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteita ja toi-
meentulomahdollisuuksia seké yllapitaa ja edistad kolttakulttuuria. Koltta-alue késittad Inarin
kunnan N&atdmon ja Nellim-Kevéjarven alueet.

Koltta-alueelle sijoittuvista tuulivoimahankkeista tulee neuvotella kolttien kyldkokouksen
kanssa kolttalain 56 §:n mukaisesti.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sihteeristé6 on valmistellut va-
paaehtoiset ohjeet sellaisten hankkeiden kulttuuristen, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten
arvioinnille, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansojen ja paikallisyhteistjen pyhilla paikoilla
ja niiden perinteisesti asuttamilla ja kdyttdmilld maa- ja vesialueilla tai jotka todennakoisesti
vaikuttavat ndihin. Ndim&d Akwé:Kon -ohjeet tarjoavat menettelytavan, jolla saamelaisten ja
muiden alkuperdiskansojen osallistuminen omalle kotiseutualueelle sijoittuvien hankkeiden
ja suunnitelmien valmisteluun, vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoon voidaan turvata.
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Tuulivoimarakentamisen vaikutusten
arviointi

5.

Tuulivoimalat vaikuttavat ympéristoonsa muuttamalla maisemaa sekd tuottamalla dantd ja
vélkettd. Tuulivoimalarakentamisella voi olla my6s vaikutuksia luonnonarvoihin ja ihmisten
elinoloihin. Vaikutukset voivat olla myonteisia tai kielteisid. Tuulivoimarakentamisen vaiku-
tukset voidaan jakaa suunnitteluvaiheen, rakennusvaiheen, kiayttévaiheen ja kdytosta poiston
vaikutuksiin. My®6s tuulivoimarakentamiseen olennaisena osana kuuluvista voimajohdoista
aiheutuu erityisesti maisemaan ja luonnonarvoihin kohdistuvia vaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittavyys riippuu kohdealueen herkkyydesta ja
rakentamisen aiheuttaman muutoksen suuruudesta. Tdhédn vaikuttavat hankkeen koon liséksi
sijaintialue, sen ympéristéarvot sekd muu alueiden kaytto. Yhteen sovitettavia alueidenkéayt-
tointressejd tuulivoimarakentamisen kanssa ovat useimmiten asutus, luonnon- ja maiseman-
suojelu seké lentoliikenteen ja puolustusvoimien tarpeet.

Vaikutusten arviointi tuottaa tietoa kaavan tai hankkeen toteuttamisen vaikutuksista. Vaiku-
tuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyddynnetéén lapi koko suunnitteluprosessin. Vaikutusten
arviointi on suunnittelun ty6kalu, joka palvelee suunnitteluongelman ratkaisemista, erityisesti
eri vaiheissa tehtdviad valintoja. Vaikutusten arviointi tukee myo6s osallistumista, hanketta
koskevaa paatoksentekoa sekd hankkeen toteuttamista.

Maankdytto- ja rakennuslaki antaa puitteet vaikutusten arvioinnille kaavoituksessa ja lu-
pamenettelyissd, YVA-laki puolestaan hankekohtaiselle ymparistovaikutusten arvioinnille.
Arviointi on sovitettava kunkin kaavatason ja kaavoitustehtdvan tai hankkeen erityispiir-
teiden mukaisesti. Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon
tuulivoimaloiden koko elinkaaren aikaiset vaikutukset. Vaikutukset voivat olla lyhyt- tai
pitkdaikaisia seka valittomia ja valillisid. Arvioinnissa tulee huomioida myo6s yhteisvaiku-
tukset muiden alueelle sijoittuvien hankkeiden kanssa. Tarkastelun kohteena tulee olla aina
tuulivoimaloiden liséksi my0s niitd varten tarvittava muu alueiden kaytto, kuten voimajohdon
tai tien rakentaminen.
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Tuulivoimarakentamista koskevien lupien myo6ntdmisedellytysten harkinta edellyttda ra-
kentamisen vaikutusten riittdvaa selvittdmista ja arviointia. Vaikutusten arvioinnissa voidaan
kayttda hyvaksi kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteydessa laadittuja selvityksid. Myos
suunnittelutarveharkinta edellyttda hankkeen keskeisten vaikutusten selvittdmistd ja arviointia
suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen yhteydessa.

5.2

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laa-
dittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ympaéristovaikutukset mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutuksia selvitettdessd on otettava huomioon
kaavan tehtdvé ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeel-
lisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat véalittomat ja valilliset vaikutukset.

Vaikutusten merkittdvyys sekd kaavan tehtédva ja tarkoitus vaikuttavat siihen, kuinka yksi-
tyiskohtaisesti vaikutuksia arvioidaan. Selvitysten perusteella on voitava arvioida tayttaako
kaava sille laissa asetetut sisaltovaatimukset eli onko kaava lain mukainen.

Haettaessa tuulivoimalalle rakennuslupaa tai toimenpidelupaa, soveltaen maston rakenta-
mista koskevaa MRA 64 §:n sdddostd, hakemukseen on liitettdva selvitys hankkeen vaikutuk-
sista maisemaan ja naapureihin seké selvitys ldhimmistd suunnitelluista muista tuulivoima-
loista. Télloin on selvitettdva tuulivoimalan ndkyminen ja maisemallinen vaikutus esimerkiksi
asutukseen, litkkennevéylille ja virkistysalueille seké vaikutukset naapurikiinteist6jen kdyttoon.
Liséksi hakijalta voidaan MRL 1318§:n mukaan tarvittaessa edellyttdd muutakin hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeellista selvitysta.

Poikkeamispddtosta ja suunnittelutarveratkaisua koskevassa hakemuksessa on esitettdva
arvio hankkeen keskeisistd vaikutuksista MRA 85§:n ja 90§:n mukaisesti.

Tuulivoimalan ymparistslupahakemukseen on YSL 35 §:n mukaan liitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista mer-
kityksellisistd seikoista. Ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000, YSA) 3 luvussa sdddetdan
yksityiskohtaisesti lupahakemuksen siséllosta ja siihen liitettdvistd tiedoista. Myds vesilupa-
hakemukseen on VL 11 luvun 3§:n mukaan liitettdva tarpeelliset selvitykset.

Kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessa tehtdvén vaikutusten arvioinnin tarkoituk-
sena on vaikutusten selvittdmisen liséksi tarjota kansalaisille ja muille osallisille mahdollisuus
osallistua suunnittelu- ja valmisteluvaiheisiin ja saada tietoa tulevista muutoksista.

52 Ympiiristéhallinnon ohjeita 4 | 2012



5.3

YVA-menettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd hankkeiden ymparistovaikutukset selvi-
tetadn riittavalla tarkkuudella. Arviointimenettelyssa on selvitettdvéd hankkeen valittomat ja
valilliset ympaéristovaikutukset YVAL:n 2 §:ssd mainittuihin tekijoihin. Tuulivoimahankkeiden
YVA-menettelyssd on yleensé tarpeen selvittdd ja arvioida hankkeen koko elinkaaren aikaiset
vaikutukset erityisesti

¢ alueidenkdyttoon ja rakennettuun ymparistoon,

* maisemaan ja kulttuuriymparistoon,

¢ jhmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja turvallisuuteen (erityisesti d44ni ja valke),

¢ Juonnonarvoihin (erityisesti linnusto),

¢ liikenteeseen (erityisesti lentoliikenne),

¢ elinkeinoihin (maa- ja metsitalous, kalastus, poronhoito, matkailu jne.),

® puolustusvoimien toimintaan sekd

¢ tutkajédrjestelmiin ja tietoliikenteeseen.

Arviointiohjelmasta tulee YVAA:n 9 §:n mukaisesti ilmetd muun muassa minkalaisia vaikutuk-
sia hankkeella mahdollisesti on, miten yksityiskohtaisesti, milld menetelmilléd ja minkélaiseen
informaatioon perustuen niitd aiotaan selvittda seka rajata tarkasteluun tuleva vaikutusalue.

Vaikutusselvityksid joudutaan kidytdnnossa aina rajaamaan ja suuntaamaan. Arviointiohjel-
massa esitetddn seuraavia vaikutusten merkittdvyyteen perustuvia ratkaisuja:
* Mista vaikutuksista tulee tehda uusia selvityksiéd ja minkéa vaikutusten osalta arviointi
voi perustua olemassa olevaan tietoon?
e Mitkad vaikutuksista ovat niin vahdmerkityksellisid (esimerkiksi niin valillisid, pienid tai
epavarmoja), ettd niiden tarkempi selvittdminen ei ole tarpeen?
¢ Millaisia selvityksid tehdddn: miten yksityiskohtaisia ja laajoja, milld menetelmilla?

Yhteysviranomaisen tulee lausunnossaan arviointiohjelmasta ottaa kantaa siihen, ovatko esi-
tetyt olemassa olevat ja suunnitellut selvitykset riittavia (perusteellisuus ja yksityiskohtaisuus,
menetelmien patevyys ja kdayttokelpoisuus, selvitysten ajankohdan sopivuus, olemassa olevien
selvitysten ajantasaisuus) ja oikein kohdennettuja kunkin tarkasteltavan vaikutuksen osalta.
Kun arviointiohjelmassa esitetyt vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on selvitetty, kootaan
tieto arviointiselostukseen. Yhteysviranomaisen arviointiselostuksesta antamasta lausunnosta
tulisi ilmetd, mitka asiat arvioinnissa on tehty hyvin, mitkéd ovat puutteet sekd miten yhteys-
viranomaisen arviointiohjelmasta antama lausunto on otettu huomioon. Yhteysviranomainen

esittdd lausunnossa johtopédatoksenadn perustellun kannan arviointiselostuksen riittavyydesta.
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5.4

YVAL 5§:n periaatteena on, ettd hankkeen arviointimenettely ja kaavoitus sovitetaan yhteen.
Vaikutusten arviointi on perusteltua suunnitella siten, ettd se palvelee seké kaavoitusta ettd
YVA-menettelyd. YVAL:n ja MRL:n mukaisia vaikutusten arviointeja yhteen sovitettaessa on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd molempien lakien menettelysddnnoksid noudatetaan ja ettd
selvitykset ovat molempien lakien mukaan riittavia.

MRL:n mukaisissa kaava- ja lupamenettelyissd voidaan hyddyntdd aiemmin samaa toimin-
taa ja aluetta koskevia esimerkiksi YVA-menettelyssa laadittuja selvityksid ja vaikutusten arvi-
ointeja. Tarvittaessa selvityksid ja arviointeja tulee kuitenkin tdydent&a, paivittaa tai tarkentaa,
jotta ne vastaavat kyseessd olevan menettelyn tarpeita. Vastaavasti Y VA-menettelyssé voidaan
hyodyntdd MRL:n mukaisissa menettelyissa tuotettua aineistoa sita tarvittaessa tdydentéen,
pédivittden tai tarkentaen.

My®s tuulivoimaloiden mahdollisesti vaatimissa vesilain ja ymparistonsuojelulain mukai-
sissa lupamenettelyissd voidaan hyédyntdd kaavoituksen, MRL:n lupamenettelyjen ja YVA-
menettelyn aineistoa. Useimmiten selvityksia kuitenkin on tarpeen tdydentas ja tarkentaa.

Merelld ja muilla vesialueilla tuulivoimarakentamisen suunnitteluun kuuluvat yleensa tuu-
livoimarakentamista ohjaava kaavoitus, YVA-menettely, vesilain mukainen vesilupamenettely
sekd MRL:n mukainen rakennuslupamenettely. MRL:n mukaisissa kaavoitus- ja lupamenette-
lyissd korostuvat veden pinnan yldpuoliset alueidenkdyttokysymykset. Vesilupamenettelyssa
tarkastellaan sen sijaan ldhinna vedenalaisia kysymyksia.

5.5

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnin edellyttdmait selvitykset ja niiden laajuus
voidaan karkeasti jakaa maakuntakaavoituksen ja yleispiirteisen yleiskaavoituksen yhteydessa
tehtaviin yleispiirteisiin selvityksiin seka yksityiskohtaisessa suunnittelussa, kuten suoraan
rakentamista ohjaavassa tuulivoimayleiskaavassa, asemakaavassa ja YVA-menettelyssa sekd
lupamenettelyissd tehtdviin tarkempiin selvityksiin. Téssd luvussa kuvatut maakuntakaa-
voituksen yhteydessd tehtdvédn vaikutusten arvioinnin periaatteet koskevat soveltuvin osin
myos yleispiirteistd yleiskaavoitusta. Vaikutusten arviointi tulee tapauskohtaisesti kohdentaa
merkittaviin vaikutuksiin.

Selvityksia laadittaessa otetaan huomioon suunnittelujédrjestelmén mukainen selvitysten
tdydentymisen ja tarkentumisen periaate. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa hyodynnetaan
yleispiirteisen kaavoituksen yhteydessé tehtyja selvityksid.

Eri suunnittelutasoilla vaadittavien selvitysten tarve ei ole tarkkaan rajattu, vaan esimerkiksi
maakuntakaavoituksessa tarvittavia selvityksid voidaan tarvita my®os yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa. Erityiset ympéristdarvot tai hankkeen toteuttamismahdollisuuksien vahaisyys
saattavat edellyttda tavanomaista yksityiskohtaisempia selvityksid jo maakuntakaavoituksessa.
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Oppaassa késitellddn tuulivoimarakentamisen keskeisimpia selvitettdvid ja arvioitavia vai-
kutuksia eika se siten kata tuulivoimarakentamisen kaikkia vaikutuksia. Tuulivoimaraken-
tamisella voi olla esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta muitakin vaikutuksia,
mutta oppaassa kasitellddn linnustoon, lepakoihin ja vedenalaiseen luontoon kohdistuvia
vaikutuksia.

5.5.1
Maisema ja kulttuuriymparisto

Tuulivoimarakentamisen maisemavaikutukset

Tuulivoimarakentamisen merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat yleensd maisemaan. Mai-
sema voi muuttua tuulivoimarakentamisen my6ta voimakkaastikin. Tuulivoimarakentamisen
vaikutukset maisemaan ilmenevit yleensd maisemakuvan muutoksina.

Maisemakuvan muutosten ja siten maisemavaikutusten taso on sidoksissa tuulivoima-
loiden nédkyvyyteen sekd maiseman ominaisuuksiin ja sen sietokykyyn. Tuulivoimaloiden
nakyvyyteen vaikuttavat ilman selkeyden ja valo-olosuhteiden lisiksi tuulivoimaloiden koko,
rakenne, mahdollinen huomiovaritys seké valaistus, lukumééard, ryhmittely, ryhman laajuus
nikokentdssd seka sijaintipaikan korkeus suhteessa ymparistoonsa. Tuulivoimalat eivat mit-
takaavansa vuoksi vertaudu juuri mihinkddn ympariston perinteiseen elementtiin, ja suuren
kokonsa takia ne nikyvit laajalle alueelle. Selkeilld ja kuivalla sddlld noin 100 metrid korkea
tuulivoimalan torni ja roottorin lavat voidaan erottaa 5-10 kilometrin etdisyydellad tuulivoima-
lasta. Tuulivoimaloihin asennettavat lentoestevalot ovat pimeén aikaan havaittavissa etenkin
rakentamattomassa maisemassa.

Maiseman sietokyvylla tarkoitetaan maiseman visuaalista herkkyytta eli sen kykyé vastaan-
ottaa uusia elementtejd ilman, ettd maiseman luonne merkittdvasti muuttuu. Mittakaavaltaan
suurista elementeistd rakentuvat maisemat ja alueet, joilla jo ennestddn on runsaasti ihmisen
tekemid rakennelmia, sietdvit usein parhaiten tuulivoimaloiden sijoittamisen. Téllaisia alueita
ovat muun muassa teollisuuslaitosten ja -alueiden ymparist6t, mastojen ja voimalinjojen ym-
péristot, laskettelukeskukset sekd satama- ja varastoalueet. Mitd koskemattomampi ymparisto
on, sitd suurempi ristiriita tuulivoimaloiden ja maiseman vililld voi olla.

Eri maisematyyppien sietokykyyn vaikuttavat tekijat eivét ole ristiriidattomia, joten ei ole
mahdollista yksiselitteisesti médrittdd, minkélaiseen ymparistoon tuulivoimaloita voi mai-
semallisten tekijdiden puolesta rakentaa tai mitka tulisi jattdd rakentamiselta vapaaksi. Siksi
tapauskohtaisen maisemaselvityksen tekeminen ja vaikutusten arviointi on tarkeda.

Maisemavaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa on tarpeen mééritelld rakentamiseen maisemallisista syistd soveltu-
vat sekd soveltumattomat alueet.
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Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa aineistoa ja osallistumista hyodyntden
maiseman ja kulttuuriympariston kannalta arvokkaat alueet ja kohteet

e valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,

¢ maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,

¢ valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympériston kohteet (RKY),

¢ maakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympériston kohteet seka

* muinaisjddannokset.

Maisemaselvitysten avulla pyritddn 16ytaméaan maisemallisesti herkimmat alueet, jotka eivat
sovellu tuulivoimarakentamiseen ja toisaalta ne alueet, jotka parhaiten kestdvat tuulivoima-
loiden sijoittamisen. Visualisointiselvityksilld on oleellinen merkitys maaritettdessé tuulivoi-
maloiden vaikutusten voimakkuutta ja luonnetta suhteessa maiseman elementteihin.

Maakuntakaavaa laadittaessa tehd&dn lisdksi tuulivoima-alueilta ja niiden lahiympéristosta
olemassa olevaan aineistoa hyddyntéen yleispiirteinen maisemaselvitys, joka sisaltdd seuraavat
osiot

* maiseman perusrakenne,

* maisemakuvan analyysi ja

e visualisointi (valokuvasovitteet).

Maisemaselvityksen ja alustavan vaikutusten arvioinnin tuloksena voidaan osoittaa kartalla
alueiden maisemallinen soveltuvuus tuulivoimarakentamiseen (parhaiten soveltuvat/ mah-
dollisesti soveltuvat/ soveltumattomat).

Maisemavaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Hankevaiheeseen ja yksityiskohtaiseen suunnitteluun liittyvat maisemaselvitykset painottuvat
maisemaselvitysten tarkennukseen paikallisella tasolla. Maakuntakaavoituksessa tehtyjen
selvitysten ja niiden huomioon ottamisen lisdksi on huomioitava paikallisesti merkittavat
maiseman ja kulttuuriympériston alueet ja kohteet. Taimaén jdlkeen jaa hanketason suunnitte-
luun tutkittavaksi ja méériteltdvaksi tuulivoimaloiden tarkat sijoituspaikat sekd voimaloiden
keskindiset etdisyydet. Myos ndilld tekijoilld on merkitystd maisemavaikutusten kannalta.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa laaditaan olemassa olevaan aineistoon perustuen
¢ katve/ ndkyvyysalue-analyysi,
¢ tarkennettu maisemakuvan analyysi ja
e visualisointi (valokuvasovitteet, animaatiot, virtuaalimallit).

Visualisointien avulla on mahdollista tarkastella ja testata erilaisten sijoittelumuodostelmien
ominaisuuksia ja vaikutuksia sekd valttda mahdolliset epétoivotut ratkaisut, kuten esimer-
kiksi tuulivoimaloiden sijoittaminen arvokkaalle ndkymadlinjalle tai paikallisesti merkittdvan
maiseman kiintopisteen eteen.
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Visualisointien ohella tulee selvittdd maisemallisia ominaisuuksia my&s niiltd alueilta, joilta
késin suunnitellut tuulivoimalat olisivat ndhtdvissd sekd harkita eri sijoittelumuodostelmien
vaikutusta ndiden alueiden arvoihin. Visualisoinneilla on tédssdkin suunnitteluvaiheessa huo-
mattava merkitys vuorovaikutteisen suunnittelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Mahdollisim-
man havainnollinen kuvamateriaali on térkedd informoitaessa asukkaita tulevasta muutoksesta
maisemassa. Visualisoinnin lisdksi voidaan laatia my®s vaikutusaluekartta, josta kdy ilmi tuu-
livoimaloiden vaikutusalue sekd vaikutuksen voimakkuus. Maisemavaikutusten arvioinnissa
tulee ottaa huomioon my®6s lentoestevalojen ydaikaista maisemaa muuttavat vaikutukset.

5.5.2
Aani

Tuulivoimalan ddni ja meluvaikutukset

Tuulivoimalan &&dni syntyy roottorin lapojen sekd voimalan koneiston osien aiheuttamasta
dénestd. Lapojen pyorimisesta aiheutuva dani on néistd kahdesta haittavaikutustensa kannalta
yleensa merkittdvampi, ja sen merkitys lisdantyy tuulivoimalan roottorin koon kasvaessa. Ai-
nen ominaisuudet, kuten voimakkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu, riippuvat tuulivoimaloiden
lukumadrastd, niiden etdisyyksistd tarkastelupisteeseen seké tuulen nopeudesta.

Tuulivoimalan tuottama dadni on lapojen pydrimisestd johtuen jaksottaista ja se sisdltda
my06s matala- eli pienitaajuisia ddnid. Tuulivoimalan ddni poikkeaa siten ominaisuuksiltaan
selvasti esimerkiksi tielitkenteen aiheuttamasta ddnestd. Matalataajuiset 4dnet etenevét laajalle
alueelle eivatka juuri vaimene ilmakehéssa. Erityisesti matalataajuisesta melusta on havaittu
aiheutuvan haittaa ihmisten hyvinvoinnille.

Tuulivoimalan tuottaman ddnen levidminen ymparistoon riippuu maaston pinnanmuo-
doista, kasvillisuudesta ja sddoloista, kuten tuulen nopeudesta ja suunnasta seka lampdétilasta.
Aéni etenee tavallisesti veden ylla edemmiksi ja laajemmalle kuin maalla johtuen pienemmasta
vaimentumisesta. Tuulivoimalasta aiheutuva d4ni etenee myos veteen, mikéli osa voimalan tor-
nista tai perustuksista on veden alla. Vedessa erityisesti matalataajuiset ddnet etenevit laajalle
alueelle. Taustadéni, kuten tuulen tai aaltojen tuottama kohina, voi vaikuttaa tuulivoimalan
dénen kuultavuuteen ja sen hairiovaikutukseen.

Mikali tuulivoimalan dédni koetaan héiritseviksi, on se melua. Melu on danté, jonka ihmi-
nen kokee epdmiellyttdvana tai hdiritsevand tai joka on muulla tavoin ihmisen terveydelle
vahingollista taikka hdnen muulle hyvinvoinnilleen haitallista. Melua koskevat kokemukset
ovat subjektiivisia, ja ne riippuvat ddnen ominaisuuksien lisdksi muun muassa altistusajasta
ja -paikasta.

Melun aiheuttamia haittoja pyritdén hallitsemaan ddnen syntyyn, dénen etenemiseen se-
ka melutasoon ja melualtistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Keskeisin
kaytettdava meluntorjuntakeino on riittiva etdisyys tuulivoimalan ja tarkastelupisteen, kuten
asutuksen, valilla.
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Valtioneuvoston péddtés melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) ei suoraan sovellu tuu-
livoimamelun héiritsevyyden arviointiin. Tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemusten
ja melun héiritsevyystutkimusten perusteella on todettu, ettd ndiden melutason ohjearvojen
kayttaminen suunnittelussa johtaa liian suureen meluhéirioon.

Tuulivoimarakentamisen meluvaikutusten minimoimiseksi on olennaista sijoittaa tuulivoi-
malat riittdvan kauas asutuksesta ja muista meluvaikutuksille herkista kohteista.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa suositellaan kaytettavaksi tdssd oppaassa esitetta-
vid suunnitteluohjearvoja. Ne perustuvat padosin muiden maiden kokemuksiin tuulivoima-
loiden tuottaman danen hairidvaikutuksista ja muissa maissa kédytdssa oleviin tuulivoimala-
melulle annettuihin ohjearvoihin.

Tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjearvot ovat riskienhallinnan ja suunnittelun apu-
véline. Niiden avulla voidaan tunnistaa tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Nailld suunnitteluohjearvoilla pyritddn varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu kohtuu-
tonta hdiriotd ja ettd esimerkiksi asuntojen sisimelutasot pysyvit asumisterveysohjeen mu-
kaisina. Seuraavassa taulukossa on eritelty tuulivoimarakentamista koskevat ulkomelutason
suunnitteluohjearvot.

Taulukko 2. Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot

A . L
Tuulivoimarakentamisen gi?li Acq
ulkomelutason zjalle yoajalle Huomautukset
suunnitteluohjearvot klo 22-7
) (klo 7-22) ¢ )
* asumiseen kaytettavilld alueilla,
loma-asumiseen kaytettavilld
L astmiseen Kayre 45 dB 40 dB
alueilla taajamissa, virkistysalu-
eilla
* loma-asumiseen kaytettavilla * yoarvoa ei sovelleta
alueilla taajamien ulkopuolella, luonnonsuojelualueilla, joita
leirintdalueilla, luonnonsuojelu- 40 dB 35dB ei yleisesti kdyteta oleskeluun
alueilla* tai luonnon havainnointiin
yolla
* muilla alueilla ei sovelleta ei sovelleta

On huomattava, ettd taulukon suunnitteluohjearvoja sovelletaan vain asumiseen, loma-asumi-
seen ja virkistykseen kaytettavilld alueilla seka leirinta- ja luonnonsuojelualueilla.
Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot on annettu absoluuttisina
lukuarvoina eli taustamelutason vaikutusta ei ole huomioitu. Ilmakehén stabiilisuus ja ilman
virtausnopeuden korkeussuuntainen vaihtelu vaikuttavat merkittdvasti ympariston taustada-
nitasoon ja siten napakorkeudeltaan suurten tuulivoimaloiden ddnen havaittavuuteen maan-
pinnan tasossa. Nykytietdimykselld tatd taustamelun vaikutusta suurten tuulivoimaloiden
danen havaittavuuteen ei pystyta riittdvan luotettavasti ennakoimaan. Taustamelu voidaan
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kuitenkin ottaa huomioon sovellettaessa suunnitteluohjearvoja satama- ja teollisuusalueiden
tai muiden melun kannalta vastaavien alueiden ldheisyydessa.

Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot mééaritetdan A-taajuuspai-
notettuna keskiddnitasona L, erikseen yhden vuorokauden péivaajan (klo 7-22) ja ybajan
(klo 22-7) osalta. Kyse ei ole hetkellisistd enimmaisédénitasoista. Tama tarkoittaa, ettd kunkin
vuorokauden pédivédajan 15 tunnin (klo 7-22) keskiméérdisen ulkomelutason (L Aeq) on tarkoitus
pysyéd annetun pdivdajan suunnitteluohjearvon mukaisena. Vastaavasti kunkin vuorokauden
ybajan osalta 9 tunnin (klo 22-7) keskimdéréisen ulkomelutason (L,,) on tarkoitus pysya
annetun ydajan suunnitteluohjearvon mukaisena.

Mikali tuulivoimalan d&ni on laadultaan erityisen héiritsevaa eli d4ni on tarkastelupisteessa
soivaa (tonaalista), kapeakaistaista tai impulssimaista tai se on selvésti sykkivda (amplitudi-
moduloitua eli 44nen voimakkuus vaihtelee ajallisesti), lisatdan laskenta- tai mittaustulokseen
5 desibelid ennen suunnitteluohjearvoon vertaamista.

Ulkomelutason suunnitteluohjearvojen lisdksi asuntojen sisétiloissa kédytetddn Terveyden-
suojelulain (763/94) sisdltovaatimuksiin pohjautuen asumisterveysohjeen mukaisia taajuus-
painottamattomia tunnin keskidénitasoon L, perustuvia suunnitteluohjearvoja koskien
pienitaajuista melua. Sisdmelutasot voidaan arvioida ulkomelutasojen perusteella ottamalla
huomioon rakennusten vaipan ddneneristéavyys.

Meluvaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa tietoa ja osallistumista hyédyntdaen
asutus sekd muut meluvaikutuksille herkét alueet tai kohteet. Tuulivoimaloille arvioidaan
riittdva suojaetdisyys héiriintyvistd kohteista. Tarkan suojaetdisyyden méaarittaminen sovel-
lettavaksi kaikissa tilanteissa ei ole mahdollista johtuen tuulivoimaloiden ominaisuuksista ja
maasto-olosuhteiden seki sddtilan vaihteluista. Maakuntakaavoituksessa on kuitenkin voi-
tava varmistua siitd, ettd kaavassa osoitettava tuulivoima-alue voi toteutua yksityiskohtaisen
suunnittelun kautta.

Meluvaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa laaditaan tarpeen mukaan meluselvitys. Selvityksen pe-
rusteella voidaan suunnitteluohjearvoja hyodyntden maarittdd meluvaikutuksiin perustuva
riittdva suojaetdisyys tuulivoimaloille.

Meluselvitys tulee tehdd tuulivoimaloiden dadnistandardeihin ja ohjeistukseen perustuen
ja meluvaikutusten arvioinnin tulee perustua laskentamalliin, joka huomioi riittavasti tuu-
livoimalan ominaisuudet, alueen maaston ja sddolot. Tarvittaessa on syytd tehdd laajemman
melukartoituksen lisdksi myos kohdekohtaista laskentaa ja tarkasteluja yksittdisten melulle
héiriintyvien kohteiden osalta.

Suojaetdisyyden mitoitus on mahdollista tehda laskennallisesti erilaisin menetelmin. On
kuitenkin huomioitava, ettd tuulivoimaloiden tuottaman didnen etenemisen mallintamiseen
liittyy useita sellaisia tekijoitd, jotka edellyttavit erityistd asiantuntemusta mm. tulosten epa-
varmuuteen liittyvén tarkastelun osalta. Tuulivoimalan tuottaman d&nen voimakkuus ja sen
muut ominaisuudet vaihtelevat ajallisesti riippuen merkittavésti etdisyydestd voimalaan. Adni
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voi olla esimerkiksi vélilla kuultavissa ja vélilla sitd ei kuulla. Yksityiskohtaisen suunnittelun
tavoitteena on, ettd melun aiheuttama haittavaikutus estyy tai minimoituu. Haittavaikutuksen
katsotaan minimoituvan, kun tuulivoimarakentamisen pédiva- ja ydajan keskidanitason suun-
nitteluohjearvot alittuvat tarkastelupisteessa.

Kuva: WinWinD Ltd.
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Ympaéristoministeri6 tulee antamaan kevéaélld 2013 tuulivoimaloiden melumallinnukseen
sekd melun mittaamiseen ja médarittdmiseen liittyvaa teknistd kdytannon ohjeistusta, jolla tue-
taan tdssd oppaassa annettujen tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjearvojen soveltamista.

5.5.3.
Vilke

Tuulivoimalan vilkevaikutus
Auringon paistaessa tuulivoimalan takaa aiheutuu valon ja varjon vilkkumista eli vélkevaiku-
tusta. Tallin roottorin lapojen pyoriminen aiheuttaa liikkuvan varjon, joka voi tuulivoimalan
koosta, sijainnista ja auringon kulmasta riippuen ulottua jopa 1-3 kilometrin padhan tuuli-
voimalasta. Vélkevaikutus syntyy sddolojen mukaan, joten yleensé vélkettd on havaittavissa
vain aurinkoisina pédivind ja tiettyind aikoina vuorokaudesta. Vaikutuksen lieventdmiseksi
tuulivoimalat voidaan ohjelmoida pysdhtyméaan vilkkeen kannalta kriittisiksi ajoiksi.
Useissa maissa on annettu raja-arvoja tai suosituksia hyvaksyttavian vilkevaikutuksen
madrastd. Esimerkiksi Saksassa raja-arvot laskennallisille maksimitilanteille ilman auringon-
paisteaikojen huomioonottamista ovat 30 tuntia vuodessa ja 30 minuuttia padivassa. Niin sa-
notussa todellisessa tilanteessa vilke on rajoitettava kahdeksaan tuntiin vuodessa. Tanskassa
sovelletaan yleensd todellisen tilanteen raja-arvona enintddn kymmenen tuntia vuodessa.
Ruotsissa vastaava suositus on enintddn kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivéssa.
Suomessa ei ole madritelty védlkevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia.

Vilkevaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa
Tuulivoimalan aiheuttaman vélkkeen vaikutuksia arvioidaan mallintamalla kéyttden tahdn
tarkoitukseen kehitettya laskentamallia. Tuulipuistoa suunniteltaessa mallinnus tehdédén yleen-
sd niille voimaloille, joiden ldhelld sijaitsee asutusta tai muuta toimintaa, jolle valon ja varjon
vilkkumisesta voi aiheutua héairiotd. Mallinnuksen tuloksena saadaan tieto valkkeen vaiku-
tusalueesta, ajoittumisesta ja kestosta. Laskelmat voidaan tehdd erikseen vilkevaikutukselle
herkissa kohteissa eli tiettyjen tarkastelupisteiden ndkokulmasta, jolloin saadaan selville ndihin
kohteisiin, esimerkiksi ldheiseen asutukseen, kohdistuvan vilkkeen maara. Talloin mallissa
otetaan huomioon tyypillinen pilvisyys ja auringonpaiste alueella, ja saadaan arvio niin sano-
tun todellisen tilanteen vilkevaikutuksesta.

Vilkevaikutusten arvioinnissa on suositeltavaa kayttdda apuna muiden maiden suosituksia
vilkkeen rajoittamisesta.
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5.5.4
Linnusto

Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutukset

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset linnustoon voidaan jakaa kolmeen luokkaan seuraavasti:
¢ hiirinta- ja estevaikutukset
¢ tdrmdyskuolleisuus
¢ elinympéristomuutokset

Merkittdvimpid ndistd vaikutuksista ovat tuulivoimaloiden aiheuttamat hairinta- ja estevaiku-
tukset lintujen pesima- ja ruokailualueilla, niiden vilisilld lentoreiteilld sekd muuttoreiteilla.
Tuulivoimaloiden kayton aikainen héirintdvaikutus vaihtelee seka lajikohtaisesti ettd paikan
ja vuodenajan mukaan. Hairintd voi johtaa lintujen siirtymiseen pois alueelta ja sopivien
elinymparistdjen vahenemiseen. Tuulivoimaloiden aiheuttama estevaikutus voi hairitd tai
estdd kokonaan lintujen liilkkumisen lepaily- ja ruokailupaikkojen valilld sekd aiheuttaa muita
muutoksia lintujen lentoreiteissa. Linnut voivat sopeutua uusiin olosuhteisiin ja 16ytda uusia
lentoreittejd, jolloin hairinta- ja estevaikutus vahenee.

Useimpien lintulajien torméysriski tuulivoimaloihin on pieni. Torméayskuolleisuuteen vai-
kuttaa huomattavasti tuulivoimaloiden sijoituspaikan ja muiden ympaéristdolosuhteiden lisdksi
eri lintulajien alttius torméayksiin. Pdivalld ja hyvissd sddoloissa linnut nékevit ja kuulevat
tuulivoimalat hyvin, ja vdistdvat voimalat jo kaukaa. Térméysalttiita lajeja ovat suuret péiva-
petolinnut, kuten merikotka, maakotka ja saéksi, jotka eivat aina havaitse tuulivoimaloiden
pyorivid lapoja. Téormdyskuolleisuuden vaikutusta suurten petolintujen populaatioihin lisaa
niiden hidas elinkierto ja pieni lisdéntymisnopeus, jolloin jo pienikin aikuiskuolleisuuden
nousu voi vaikuttaa niiden populaatiokehitykseen ja sailymismahdollisuuksiin alueella. Tor-
madyksid lisdd huomattavasti tuulivoimapuiston sdhkoverkon rakentaminen ilmajohdoiksi,
minka takia tuulivoimaloiden alueen sisdiset sdshkdyhteydet suositellaan rakennettavan maa- ja
merikaapeleina ilmajohtojen sijaan. My®&s voimaloiden valaisu y6lla kirkkain valonheittimin
altistaa tormayksille.

Tuulivoimapuiston rakentamisen aiheuttamat hairiét sekéd puiston huolto ja tieverkosto vai-
kuttavat linnustoon kuten muukin rakentaminen. Paikallinen lintupopulaatio voi héiriinty4, jos
tuulivoimala tai sen rakentamisen aikaiset jarjestelyt tuhoavat pesimdpaikan tai rakentamisen
aikainen hdirio haittaa pesintdja. Rakentamisesta aiheutuvan elinympériston menetyksen tai
vaurioitumisen ei ole kuitenkaan todettu olevan merkittiva seikka rakennettaessa luonnon
monimuotoisuuden kannalta tirkeiden alueiden ulkopuolelle.

Tuulivoimaloiden aiheuttamaa linnustoon kohdistuvaa héiri6- ja havidmisriskia voidaan
pienentda merkittavasti valttamalld linnustolle erityisen tarkeitd alueita, kuten pesimisalueita
ja muutonaikaisia kertymisalueita ja lentoreittien kasautumiskohtia.
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Merikotka

Merikotka on yksi keskeisimmistd tuulivoimarakentamisen suunnittelussa huomioon otetta-
vista lintulajeista. Laji on uhanalainen, ja se on luokiteltu Suomen lajien uhanalaisuus 2010
-selvityksessd luokkaan vaarantuneet. Merikotkat pesivat Suomessa lahinna rannikkoalueilla
ja saaristossa. Ahvenanmaalla, Saaristomerelld ja Merenkurkussa on merikotkan lisdéntymisen
kannalta valtakunnallisesti tirkeimmat alueet, joiden merkitys poikastuotolle on erityisen
suuri.

Merikotkan pesd on yleensd puussa ja laji pesii samassa puussa joskus hyvinkin pitkid aikoja
ja useamman sukupolven ajan yhtédjaksoisesti. Usein ldhistolld on yksi tai useampia vaihtope-
sid, joissa sama pari pesii vaihdellen. Vanhat merikotkat pysyvit reviiriensa tuntumassa lapi
vuoden, jos ldheisyydessa on talvehtivia vesilintuja saalistettavaksi, mutta nuoret merikotkat
muuttavat. Erityisesti pesdnrakennuksen, pesinnén ja lentopoikasten ruokinnan aikana me-
rikotka lentdd pdivittdin lukuisia kertoja peséltd saalistusalueille ja takaisin. Saalistusalueina
merikotka kayttdd meren lintuluotoja, matalia merenlahtia, lintujdrvid ja allikkoisia soita.
Pesimé&ajan ulkopuolella merikotkat kayttavét laajasti elinympéristoddn saalistusalueenaan ja
kerdantyvat hyville saalistusalueille ldhelle toisiaan. Talven aikana néilld alueilla voi olla my6s
Venidjan luoteisosassa pesivid lintuja.

Merikotka on luonnonsuojelulain 38 §:n nojalla rauhoitettu lintulaji. My6s merikotkan sdan-
nollisessd kdytossa olevat ja selvasti nahtavissa olevat pesdpuut on rauhoitettu luonnonsuo-
jelulain 39§:n nojalla. Lisdksi merikotka on luonnonsuojelulain 47§:n mukainen erityisesti
suojeltava laji, jonka sdilymiselle tarkedn esiintymispaikan hédvittdminen ja heikentdminen on
kielletty. Kiellon voimaantulo edellyttdd ELY-keskuksen rajauspéatosta.

Merikotkan suojelutarve on otettava huomioon tuulivoimarakentamista suunniteltaessa.
Erityisid vaatimuksia merikotkaa koskeville selvityksille tuulivoimarakentamisen suunnitte-
lussa muodostuu silloin, kun suunnittelualue sijaitsee noin kahden kilometrin siteelld meri-
kotkan pesdpaikoista ja vakiintuneista talvehtimisalueista. Timé& koskee soveltuvin osin my6s
muita suuria petolintuja, kuten maakotkaa, kiljukotkaa ja kalasdasked.

Linnustovaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa
Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa aineistoa ja osallistumista hyodyntden
linnuston kannalta arvokkaat kohteet

¢ luonnonsuojelulain nojalla perustetut suojelualueet,

¢ lintuvesiensuojeluohjelman alueet,

e kansainvalisesti tarkedt lintualueet (Important Bird Areas) IBA-alueet,

® Suomen tdrkedt lintualueet (Finnish Important Bird Areas) FINIBA-alueet,

e Natura 2000 -verkoston lintudirektiivin mukaiset SPA-alueet sekd

¢ valtakunnallisesti tarkedt muuton johtolinjat rannikon muuttoreiteilld seka suurikokois-

ten lintulajien térkeét lentoreittien kasaantumisalueet.
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Esitystavaltaan yleispiirteisenkin kaavamerkinndn tai ratkaisun osalta on voitava varmis-
tua sen toteuttamiskelpoisuudesta. Tuulivoima-alueita osoitettaessa erityistd huomiota tulee
kiinnittad darimmadisen ja erittdin uhanalaisiin lintulajeihin sekd vaarantuneiksi luokiteltuihin
petolintuihin ja kolonioissa pesiviin lajeihin. Ndiden lajien osalta tulee jo yleispiirteisessa
suunnittelussa erityistapauksissa tehdé lajikohtaisia selvityksia.

Linnustovaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetdan ja arvioidaan edelld mainittujen maakuntakaa-
voituksen yhteydessa selvitettavien seikkojen lisdksi tarkemmin kuinka paljon tuulivoima-alu-
eiden toteuttaminen vaikuttaa linnuston kannalta arvokkaisiin kohteisiin ja erityisesti huomioi-
taviin lintulajeihin. Tatd varten tarvitaan tieto alueen linnuston rakenteesta ja kdyttaytymisesta.

Selvitysten tulee pohjautua riittdvaan tietoon alueen linnustosta. Mikéli alueelta ei ole riitta-
véan tarkkaa ja luotettavaa tietoa alueen linnustosta, tulee YVA-menettelyn tai yksityiskohtaisen
kaavoituksen yhteydessa tehdd maastoinventointeja. Muuttoreittien osalta selvitykset voivat
perustua olemassa olevaan tietoon, mutta pesimé-, ruokailu- ja levidhdysalueiden osalta maas-
toinventointien tuottama tieto on olennaista. Maastoinventoinnit tulee suunnata alueille, joiden
arvioidaan ennakkotietojen perusteella olevan linnustollisesti keskeisimpid, ja joille hankkeesta
arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia. Lahtokohtaisesti maastohavainnointi yhden vuoden ai-
kana riittdd, mutta havainnointikertoja ja -tunteja tulee olla riittdvasti, jotta alueen linnuston
rakenteesta saadaan yhdessa historiatiedon kanssa luotettava kuva. Pesiméatiedot on hyva
koota lajikohtaisesti paikkatiedoksi kartoille ja rajata nithin my®s ruokailu- ja levahdysalueet.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi tulee tehdd erityisen tarkasti linnuston kannalta her-
kimmilla alueilla seka erityisesti huomioitavien lajien osalta. Nditd ovat darimmadisen ja erit-
tdin uhanalaiset lintulajit, vaarantuneeksi luokitellut petolinnut seké kolonioissa pesivit lajit.
Herkimpid alueita ovat pienten ja uhanalaisten erillispopulaatioiden reviirit, lintujen ruokai-
lumatalikot ja -kosteikot, esimerkiksi hanhien ruokailupellot, uhanalaisten ja vaarantuneiden
saaristolintujen pesimékoloniat sekéd tarkeimmait muuton johtolinjat, joiden kautta kulkee
huomattavan suuria méaria muuttolintuja.

Vaikutusten arviointia varten on mééritettava vaikutusalueen laajuus ja paikallisten olojen
merkitys. Arvioitavia asioita ovat muun muassa eri lajien térmaysriskit ja niiden vaikutukset
alueen lintupopulaatioille seka alueen merkittavyys lintualueena. Lisdksi on arvioitava tuuli-
voimaloiden koko elinkaaren aikaisen hairion suuruutta eri lintulajeille seka tuulivoimaloiden
aiheuttamat mahdolliset muutokset ravinnon saannissa ja sen aiheuttamat vaikutukset alueen
linnustolle.
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5.5.5
Lepakot

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset lepakoihin

Kaikki Suomessa esiintyvit lepakkolajit ovat LSL 38 §:n mukaan rauhoitettuja. LSL 49 §:n
rauhoitussddannokset kieltdvat lepakoiden tahallisen pyydystamisen, tappamisen ja hédirinndn
sekd niiden lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittdmisen ja heikentamisen.

Tuulivoimarakentamisen yleistyessd on raportoitu enenevéssd maarin tuulivoimalaitosten
aiheuttamista lepakkokuolemista. Lepakot lentdvit tuulivoimaloiden ldheisyydessa saalistaen
hyonteisid, jotka kerddntyvit tuulivoimaloiden ympérille. Ruotsalaisissa tutkimuksissa on
havaittu, ettd lepakot ovat aktiivisimmillaan silloin, kun tuulennopeus on alle 6m/s. Sak-
salaisten tutkimusten mukaan lepakoiden aktiivisuus jatkuu aina tuulennopeuteen 8m/s.
Tormaysriskin suuruutta ei pystyta tutkimusten véhdisyyden vuoksi kuitenkaan toistaiseksi
arvioimaan tarkasti.

Ongelmia on muissa maissa esiintynyt erityisesti silloin, kun tuulivoimalaitokset sijoittuvat
lepakoiden muuttoreitille tai suurten kolonioiden ldheisyyteen. Lepakoiden muuttokayttay-
tymisestd ja muuttoreiteistd Suomessa tiedetddn toistaiseksi varsin vdhédn. Lepakoiden on
kuitenkin havaittu mielelldén seuraavaan selkeitd maaston muotoja, kuten niemid ja muita
maiseman linjamaisia rakenteita. Voimalan paikkaa valittaessa tuleekin vélttdd kapeita, le-
pakoiden muuton kannalta keskeisid reittejd seka tarkeitd ruokailualueita tai yhdyskuntien
péivépiilojen lahialueita.

Lepakoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa
Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa aineistoa ja osallistumista hyodyntden
tiedossa olevat lepakoiden kannalta arvokkaat alueet suunnitellulla tuulivoima-alueella. Yleen-
sd ei ole tarpeen tehda lepakkoselvitystd vield suunnittelun tassd vaiheessa.

Lepakoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa
Hankkeen yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa arvioidaan onko hankkeella mahdolli-
sesti vaikutuksia lepakoihin. Tétd varten kootaan olemassa oleva tieto ilmakuvien, karttojen,
lajien levinneisyystietojen, padivapiilo- ja saalistusaluetietojen sekd muuttoreittitietojen pe-
rusteella. Samalla arvioidaan lepakoiden esiintymisen todenndkéisyys alueella, tarvittaessa
maastokdynnin avulla.

Jos alueella todennékdisesti esiintyy lepakoita, tulee sielld tehdd lepakkoselvitys asiantun-
tijatyond. Lepakkoselvitys tulee tehdd lepakoiden aktiivisuuden aikaan, joka on keskimaa-
rin huhti-lokakuu. Kylmimmaén talviajan kaikki Suomen lepakkolajit viettdvat horrokses-
sa. Lepakkoselvitysten tekemisestd on julkaistu UNEP:n EuroBats-sopimuksen sihteeriston
EuroBats-ohje.

Lepakoihin mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan laaditun selvityksen perus-
teella térmdysriskien, hdirion, estevaikutusten ja elinympaéristdjen tuhoutumisen kannalta.
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5.5.6
Vedenalainen luonto

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset vedenalaiseen luontoon

Tuulivoimarakentamisesta voi aiheutua vaikutuksia vedenalaiseen luontoon varsinkin merelle
rakennettaessa, mutta myos rannalle tai sisédvesialueelle rakennettaessa. Rannikolla tuulivoi-
maa on toistaiseksi suunniteltu alle 20 metrin syville alueille, jotka ovat usein myos vesiluon-
non monimuotoisuuden kannalta tarkeitd alueita.

Rakennettaessa tuulivoimalaa merelle ruoppaus- ja ldjitystoimet, perustusten rakentaminen
ja vedenalaisten sihkokaapelien asentaminen aiheuttavat muutoksia merenpohjan rakenteessa
ja kasvillisuudessa, veden sameudessa, ravinnepitoisuudessa ja mahdollisten haitta-aineiden
madarissa. Vaikutusten voimakkuus ja laajuus riippuvat vesistotdiden maarastd, laadusta, kes-
tosta ja sijoittumisesta kuten muussakin vesirakentamisessa.

Rakennusvaiheessa suurin ja pitkdaikaisin vaikutus vedenalaiselle luonnolle aiheutuu uu-
desta pohjamateriaalista johtuvasta ympariston muutoksesta. Vedenalaisten elinympaéristjen
laadussa ja levinneisyydessa tapahtuvat muutokset voivat johtaa kalojen karkottumiseen,
lisddntymis- tai syonnosalueiden vahenemiseen sekd elintilan pienenemiseen ja pirstou-
tumiseen.

Toisaalta tuulivoimaloiden perustukset seké eroosiosuojausta varten levitettdavat karkeat
massat toimivat kiinnittymispintoina kovilla pohjilla eldville makroleville ja pohjaeldimille, ja
tdma niin sanottu riuttavaikutus voi monessa tapauksessa houkutella kaloja ja lisdtd alueen
vedenalaista lajistollista monimuotoisuutta etenkin hiekkapohjavaltaisilla alueilla. Lisdksi
mahdolliset rajoitukset kalastuksessa merituulipuistoalueella voivat vaikuttaa positiivisesti
pohjayhteiséihin ja kalakantoihin. On huomioitava, ettd uusi ympéristd voi suosia eri elidlajeja
kuin vanha, minka seurauksena paikallisessa eli6lajistossa voi tapahtua muutoksia.

Hylkeiden on todettu héiriintyvdn rakennustdiden aikaisesta vedenalaisesta dédnestd ja
muusta ihmistoiminnasta merelld, mutta sopeutuvan itse voimalarakenteisiin. Hylkeet kayt-
tavat kuuloa ja 4dntd monipuolisesti saalistamiseen, suunnistamiseen sekd kommunikointiin
ja ovat siten alttiita vedenalaisen danen haittavaikutuksille.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset kalastukseen

Merituulivoiman rakentamisen ja kdyton aikaiset vaikutukset kaloihin heijastuvat my®os siihen,
kuinka kalastuksen harjoittaminen alueella onnistuu. Tuulivoimapuistojen alueella tarvittavat
vaylat huoltoalusten liikkumista varten saattavat rajoittaa sitd aluetta, jolla kalastusta voidaan
harjoittaa.

Vedenalaiseen luontoon kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa
Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa aineistoa ja osallistumista hoydyntiden
¢ arvokkaiden vedenalaisten luontotyyppien sijainti,
¢ kalaston kannalta arvokkaat alueet, esimerkiksi kalojen lisdédntymis- ja syonnosalueet
sekd vaellusreitit ja
¢ hylkeidensuojelualueet ja hylkeiden kannalta alueellisesti merkittavét lisddntymisalueet.
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Vedenalaiseen luontoon kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa
suunnittelussa
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetddn veden ja merenpohjan ominaisuuksia sekd
vedenalaisen luonnon ominaispiirteitd. Tutkimusalueelta kerdtdédn tietoa mm. seuraavista
tekijoista
¢ veden kemialliset ja fysikaaliset ominaisuudet,
¢ merenpohjan ominaisuudet, kuten pohjan muodot ja laatu seka
¢ vedenalaisen luonnon ominaispiirteet, kuten pohjaeldimist6 ja kasvillisuus, kasvi- ja
eldinplanktonyhteistt, vedenalaiset elinymparistot ja luontotyypit, kalasto ja kalojen
lisddntymis- ja syonnosalueet sekd vaellusreitit, hyljepopulaatiot.

Arvokkaiden elinympaéristdjen ja lajien esiintymiseen tulisi kiinnittd4 erityista huomiota. Sel-
vitys voi pohjautua jo olemassa olevaan aineistoon, mutta edellyttdd usein myods maastossa
suoritettavia kartoituksia ja/tai ndytteenottoa.

Kalastukseen kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa
Kalastoon kohdistuvien vaikutuksien liséksi tulee selvittda tuulivoimaloiden rakentamisesta
ja kédytosta aiheutuvat vaikutukset kalastukselle (litkkuminen, pyydysten kéytto, rysdpaikat ja
ankkurointikiellot). Ammatti- ja virkistyskalastusta voidaan selvittdd muun muassa kyselyilla
ja haastatteluilla.

5.5.7
Turvallisuus

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset turvallisuuteen

Tuulivoimaloiden turvallisuusvaikutuksia voivat olla esimerkiksi liikkenneturvallisuuteen koh-
distuvat vaikutukset seka vaikutukset, jotka liittyvat mahdolliseen jaan tai lumen putoamiseen
tai lentimiseen tuulivoimalan rakenteista. Mahdollinen jadnestojarjestelma tuulivoimalan

lavoissa vdahentdd huomattavasti irtoilevan lumen tai jadn muodostamaa riskia.

Tieliikenne
Liikenneviylien ldhelld sijaitsevilla tuulivoimaloilla voi olla vaikutusta liikenneturvallisuuteen,
esimerkiksi mikéli tuulivoimaloista putoaa tai lentéda jaata ajoradalle.

Maédériteltdessd tuulivoimalan tarvittavaa etdisyytta tiestd tulee ottaa huomioon muun mu-
assa tieluokka, nopeusrajoitus, liikkennemaard, rakennettavan voimalan tekniset ratkaisut,
esimerkiksi lapojen jdédn esto ja muut turvallisuuteen vaikuttavat tekijat. Tuulivoimala ei saa
aiheuttaa tormédysvaaraa, haitata tienkayttdjan nakemaa eika hdirita liikaa tienkayttdjan kes-
kittymisté liikennetilanteiden seurantaan.

Liikennevirasto on antanut 24.5.2012 ohjeen tuulivoimalan rakentamisesta liikennevayli-
en laheisyyteen (Tuulivoimalaohje, Liikenneviraston ohjeita 8/2012), joka korvaa aiemman
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6.6.2011 annetun ohjeistuksen. Ohje on tarkoitettu noudatettavaksi Liikenneviraston sekéd ELY-

keskusten tuulivoimaloiden sijoittamista koskevissa kannanotoissa. Ohjeen ajantasaisuuden

voi varmistaa Liikennevirastosta.

Kuva: WinWinD Ltd.
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Merenkulku
Merialueiden tuulivoimaloilla voi olla vaikutuksia meriliikenteen turvallisuuteen térméys-
riskin kautta. Térméaysriskin osalta tulee ottaa huomioon myds poikkeusoloissa kuten talvi-
merenkulussa kdytettdvat vesiliikennealueet. Vaylien ja vesilitkennealueiden ldheisyyteen
rakennettavat tuulivoimalat tulee merkita IALA:n suositusten mukaisesti. Tuulivoimaloiden
valot ja merkinnét eivét saa aiheuttaa sekaannusta alueen muihin turvalaitteisiin. Merikaapelit
ja muut vesiliikennealueelle sijoitettavat johdot tulee vastaavasti merkitd Liikenneviraston
asiasta antamien ohjeiden mukaan (Liikenneviraston ohje 29.11.2010 Dnro 6155/040/2010).
Tuulivoimaloilla voi olla vaikutuksia my6s meriliikenteen tutkajarjestelmiin, joita kuvataan
luvussa 5.5.8.

Ilmailu
Tuulivoimala voi korkeana rakenteena muodostaa lentoesteen ja olla vaaraksi lentoturvalli-
suudelle tai haitata lentoliikenteen sujuvuutta. Liikenteen turvallisuusviraston myontdmaéssa
lentoesteluvassa maaritellddn tuulivoimalan sallittu korkeus seké tarvittavat lentoestemerkin-
nét pdiva- ja yotoimintaa varten. Paivamerkintdja ovat maalaukset ja yomerkintdjd valot. Len-
toesterajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisestd sdddetdan tarkemmin ilmailulain nojalla
annetuilla ilmailumaarayksilla.

Lentoliikenteen aiheuttamat rajoitukset tuulivoimarakentamiselle tulisi huomioida mahdol-
lisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa, jotta varmistutaan riittdvien rakennekorkeuksien
mahdollisuudesta koko tuulivoima-alueella.

Kantaverkon voimajohdot
Tuulivoimaloiden sijoittaminen liian ldhelle kantaverkon voimajohtoja voi aiheuttaa haittaa
kantaverkon kdyttovarmuudelle ja kunnossapitotoiminnalle. Valtakunnallisen kantaverkon
kayttovarmuuden varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa siten, ettd niiden etdisyys on
kantaverkkoon kuuluvien voimajohtojen johtoalueen ulkoreunasta vahintdan 1,5 x tuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeus.

Turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa
Maakuntakaavoituksessa on tarpeen selvittdd teiden, ratojen, lentokenttien ja muiden lento-
paikkojen sekd vesivaylien sijainnista ja kehittdmistarpeista aiheutuvat rajoitteet tuulivoima-
alueiden sijoittumiselle. Liséksi on tarpeen selvittda lentoliikenteen turvallisuusvaatimusten
aiheuttamat rajoitukset, kuten lentokenttien esterajoituspinnat, joilla voi olla vaikutusta tuu-
livoimarakentamisen toteuttamiskelpoisuuteen.

Turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on tarpeen ottaa huomioon edelld mainittujen lisaksi kanta-
verkon voimajohtojen aiheuttamat rajoitukset, tuulivoimaloiden lapojen liikkeestd aiheutuvat
hairiovaikutukset tieliikenteeseen, térmaysriskit tuulivoimaloiden rakenteisiin erityisesti vesi-
litkenteessd sekéd tuulivoimalasta irtoavan jaan, tuulivoimalan lapojen irtoamisen tai muiden
rakenteiden rikkoutumisen aiheuttama riski.
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Vaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan muun muassa talviaikaisen jaan irtoamisen riskid
ja lapojen rikkoutumisen ja ndiden aiheuttaman riskin suuruutta ja vaara-alueen laajuutta
suhteessa alueen muuhun kdyttoon. Taman tyyppisten turvallisuusriskien kannalta riittavéksi
suojaetdisyydeksi on yleensa katsottu 1,5 x tuulivoimalan kokonaiskorkeus, mikéli voimalan
laheisyydesséd liikkuu ihmisid. Lahtokohtaisesti liikkumista tuulivoimalan ldheisyydessa ei
ole kuitenkaan syyta rajoittaa.

5.5.8
Tutkajarjestelmat

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset tutkajarjestelmiin

Puolustusvoimien tutkajirjestelmdt

Puolustusvoimien valvonta- ja asejdrjestelmien suorituskyvyn osalta tuulivoimaloiden tiede-
tadn yleisesti aiheuttavan haittaa erityisesti ilmavalvonnalle, jonka tutkajarjestelmille tuulivoi-
malat edustavat suuria kohteita. Tuulivoimaloiden aiheuttamat hairiét tutkajérjestelmiin ilme-
nevat muun muassa varjostamisena ja ei-toivottuina heijastuksina, misté johtuen tuulivoimala
voi varjostaa varsinaisia tutkamaaleja ja ndkya itse tutkassa. Puolustusvoimien lakisdateisen
aluevalvontatehtdvan toteuttamisen kannalta saattaa valvontasensoreihin kohdistuvilla hai-
ridilld olla kauaskantoisia vaikutuksia erityisesti ilma- ja merivalvontaan.

Sddtutkat

Tuulivoimalat voivat aiheuttaa varjostuksia ja ei-toivottuja heijastuksia Ilmatieteen laitoksen
saatutkille. Hairiot nakyvat virheellisind sade- ja tuulikenttind ja ne vaikuttavat tutkahavain-
tojen kdyttoon numeerisissa sddennustusmalleissa. Hairi6t saattavat vaikuttaa Ilmatieteen
laitoksen sddennustus- ja varoituspalveluun.

Euroopan meteorologisten laitosten yhteisjarjeston EUMETNET:in sddtutkaohjelma OPERA
on antanut suosituksen, jonka mukaan tuulivoimaloita ei tulisi sijoittaa alle viiden kilometrin
etdisyydelle sellaisista sd&tutkista, joita muun muassa Ilmatieteen laitos Suomessa kayttaa.
Liséksi alle 20 kilometrin etdisyydelld saatutkista tulisi arvioida tuulivoimaloiden vaikutukset.

Meriliikenteen tutkajirjestelmdt

Tuulivoimalat voivat aiheuttaa vadristymia tai tutkasignaalin estymistd merenkulun liikenteen-
ohjaus-ja valvontatutkille seka vaikeuttaa tutkanavigointia erityisesti talvimerenkulun aikana.
Hairiot tutkajarjestelmissa saattavat vaikuttaa meriliikenteen turvallisuuteen.

Puolustusvoimien tutkajarjestelmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa tai viimeistddn yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetdan
puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen vaikutukset puolustusvoimien tutkajarjestelmiin.
Padesikunta antaa puolustusvoimien lausunnot tuulivoimarakentamisesta. Lausunnot anne-
taan tuulivoima-aluekohtaisesti ja lausunnon antamiseksi tarvitaan yksityiskohtaiset tiedot
tuulivoimaloiden lukumaééarastd, kokonaiskorkeuksista sekd rakentamisalueesta.
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Jos tuulivoima-alueella ei arvioida olevan vaikutuksia puolustusvoimien valvontajarjes-
telmiin, voi Pddesikunta lausua tuulivoima-alueen lopullisesta hyvéksyttdvyydestd olemassa
olevien tietojen perusteella.

Jos tuulivoima-alueella arvioidaan olevan vaikutuksia puolustusvoimien valvontajérjestel-
miin, tulee teettdd erillinen tutkavaikutusselvitys puolustusvoimien hyvéaksymalla toimijalla,
joka on VTT. Téll6in Padesikunta voi lausua tuulivoima-alueen lopullisesta hyvaksyttavyydesta
vasta erillisen tutkavaikutusselvityksen valmistumisen jalkeen.

Saitutkiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden rakentamises-
ta syntyvat mahdolliset vaikutukset Ilmatieteen laitoksen saatutkien toimintaan. IImatieteen
laitoksen sdatutkien koordinaatit 16ytyvét osoitteesta www.ilmatieteenlaitos.fi/suomentut-
kaverkko. Sdatutkiin mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset tulee selvittda yhteistyossa Ilma-
tieteen laitoksen kanssa sddtutkaohjelma OPERA:n suosituksen mukaisesti. Ilmatieteen laitos
antaa pyydettdessd asiasta lausunnon.

Meriliikenteen tutkajirjestelmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden rakentami-
sesta syntyvat mahdolliset vaikutukset meriliikenteen tutkajérjestelmien toimintaan. Liiken-
nevirasto ylldpitdd Suomessa 80 meriliikenteen ohjaukseen kaytettavaa tutka-asemaa, joihin
mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset tulee selvittdd yhteistyossa Liikenneviraston kanssa.
Myds vaikutukset laivojen tutkanavigointiin erityisesti talvimerenkulun aikaan tulee selvittaa.

5.5.9
Puolustusvoimien toiminta

Tuulivoimarakentamisella voi olla vaikutusta puolustusvoimien joukkojen ja jarjestelmien
koulutukseen ja kdyttoon, joten tuulivoimaloita ei tule suunnitella varuskunta-, varikko-,
ampuma-, harjoitus- tai varalaskupaikkojen ldheisyyteen. Myoskaan suoja-alueille ei tule
suunnitella tuulivoimaloita.

Vaikutukset puolustusvoimien tutkajarjestelmiin kuvataan luvussa 5.5.8.

Puolustusvoimien toimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi

Yleispiirteisessd kaavoituksessa tai viimeistadn yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetdan
puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen vaikutukset sotilasilmailuun seka puolustusvoimi-
en valvonta- ja asejédrjestelmien suorituskykyyn seké joukkojen ja jarjestelmien koulutukseen
ja kdyttoon varuskunta-, varikko-, ampuma-, harjoitus- ja suoja-alueilla.

Padesikunta antaa lausunnon tuulivoima-alueiden lopullisesta hyvéksyttdvyydestd. Lau-
sunnossa arvioidaan tutkavaikutusten lisdksi tuulivoima-alueen vaikutukset sotilasilmailuun
lentoestetarkastelun perusteella, vaikutukset puolustusvoimien kiinteisiin linkkiyhteyksiin se-
ka vaikutukset puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin. Merituulivoima-alueiden
osalta arvioidaan vaikutukset my6s vedenalaisiin valvontasensoreihin. Lausunnon antamiseksi
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tuulivoima-alueen lopullisesta hyvaksyttavyydesta tarvitaan tuulivoima-alueesta tarkat tiedot
tuulivoimaloittain, muun muassa sijoituspaikat koordinaatteina, tuulivoimaloiden rakenne-
tiedot seké korkeus merenpinnasta.

5.5.10
Porotalous

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset porotaloudelle voivat ilmetd vaikutuksina porolaitumiin,
porojen kdyttdytymiseen, poronhoitoon esimerkiksi kuljetusreittien muuttumisen myo6ta seka
porovahinkojen mééraén ja kaikkiaan elinkeinon kannattavuuteen. Erityisesti naarasporojen
on todettu valttdvan hédiridalueita. Varsinkin kevaalld laidunalueiden rauhallisuus on tarkeda
vasonnan onnistumiseksi. Tuulivoimarakentamisen vuoksi porolaitumia ja muita poronhoidon
toiminnallisia alueita voi jadda pois kdytostd suoraan tai vélillisesti.

Porojen luonnollisen laidunnuksen muutokset vaikuttavat elinkeinon kannattavuuteen.
Tuulivoimaloiden rakentamisen vaikutuksesta paliskuntien rakenteiden, kuten erilaisten ai-
tojen kdytettavyys voi heiketd, silld aitoihin voidaan joutua tekeméén aukkoja ja verédjia alu-
eella liikkumisen vuoksi. Aitojen kédytettavyys muuttuu, mikali porojen kuljettaminen niihin
vaikeutuu tai estyy esimerkiksi ihmistoiminnasta aiheutuvan héirién tai uusien teiden tai
voimajohtojen vuoksi.

Porotalouteen kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa
Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan tiedon ja osallistumisen perusteella
yhteisty6ssd paliskuntien kanssa:

® poronhoidolle erityisen tarkeiden alueiden ja rakenteiden sijainti

¢ suunniteltujen tuulivoima-alueiden merkitys poronhoidolle/paliskunnille

Suunnittelussa on otettava huomioon poronhoitolain alueiden kéytdlle aiheuttamat rajoitukset
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella ja neuvoteltava asianomaisten paliskuntien
kanssa. Vaikutusten arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota porotalouden kannattavuuden
sdilymiseen ja hdirididen minimoimiseen sekd avoimeen yhteisty6hon paliskuntien kanssa.

Porotalouteen kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa
YVA-menettelyssa tai yksityiskohtaisessa kaavoituksessa selvitetddn yhdessd paliskuntien
kanssa porotalouden toiminnalliset yksityiskohdat alueella:

¢ keskeiset laidunalueet ja niiden mahdolliset menetykset

¢ paliskuntien véliset raja-aidat ja veradjat

* erotusaidat ja muut tarkeét rakenteet

¢ kuljetusreitit ja muut toiminta-alueet

Tuulivoima-alueiden suunnittelussa on pyrittava siihen, ettd poronhoitoa ja sen kannattavuutta

héiritdan mahdollisimman vdhan. Poronhoitolain edellyttdmid neuvotteluja tulee kdyda jo
suunnittelun alkuvaiheessa.
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5.5.11
Yhteisvaikutukset

Tuulivoima-alueen ja siihen liittyvien voimajohtojen vaikutuksia tulee aina tarkastella yhdessa.

Useiden tuulivoima-alueiden sijoittuessa lahekkdin aiheutuu ympéristolle tuulivoima-
alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen vaikutusten yhdistelménéa yhteisvaikutuksia. Yh-
teisvaikutuksia voi aiheutua, vaikka tuulivoima-alueet eivit olisi erityisen ldhelld toisiaan,
tuulivoimaloita rakennettaisiin vahitellen pitkdn ajan kuluessa tai vierekkdiset tuulivoima-
alueet toteutettaisiin eri aikaan. Useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset voivat olla
merkittdvid, vaikka yksittdisten tuulivoima-alueiden vaikutukset eivét olisikaan.

Tyypillisesti useiden tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen merkittavimmat
yhteisvaikutukset ovat maisemallisia tai linnustoon kohdistuvia vaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisesta ihmisiin, erityisesti lahiasukkaisiin kohdistuvia yhteisvaikutuk-
sia aiheuttavat erityisesti maiseman muuttuminen, tuulivoimaloista aiheutuva ddni ja vilke
sekd voimalan jadtymisestd ja jddn putoamisesta aiheutuva riski.

Yhteisvaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoitus on menettely, jossa voidaan arvioida kokonaisuutena riittivan laajan
alueen osalta eri tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen yhteisvaikutuksia ja
suunnittelun kautta 16ytad ymparistévaikutuksiltaan paras mahdollinen lopputulos tuulivoi-
ma-alueiden sijoittumisessa. Tarkeimpid yhteisvaikutusten kannalta arvioitavia asioita ovat
maisemavaikutukset seki linnustoon kohdistuvat vaikutukset.

Yhteisvaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Tuulivoimahankkeen YVA-menettelyssa otetaan huomioon ldhialueilla sijaitsevat ja ldhialu-
eille suunnitteilla olevat tuulivoimalahankkeet, niihin liittyvat voimajohtohankkeet ja muut
merkittdvat rakennushankkeet sekd niiden suunnitteluvaihe.

Yhteisvaikutusten arvioinnin velvollisuus maardytyy Y VA-menettelyn ajoituksen mukaan.
Myo6hemmin samalle alueelle sijoittuvan hankkeen yhteydessa tulee arvioida yhteisvaikutuk-
set kaikkien aiempien hankkeiden kanssa. Yhteysviranomaisen rooli korostuu erityisesti yhteis-
vaikutusten arvioinnissa, silld yhteysviranomaisella on kattavin tietdmys alueen hankkeista.

Tuulivoimarakentamista koskevassa yksityiskohtaisessa kaavoituksessa tulee my6s arvi-
oida suunniteltavan tuulivoima-alueen ja ldhistolle sijoittuvien muiden tuulivoima-alueiden
yhteisvaikutukset. Kaavoituksessa pdtee sama arviointivelvollisuuden ajallinen perussdanto
kuin YVA-menettelyssa. Kaavoituksessa yhteisvaikutukset arvioidaan jo toteutuneiden ja kaa-
va- tai YVA-vaiheessa olevien ldhistélle sijoittuvien tuulivoimahankkeiden tai -alueiden kanssa.

Yhteisvaikutusten arvioiminen hyvin yleispiirteiselld suunnitteluasteella olevien tuuli-
voimahankkeiden tai -alueiden kanssa ei ole tarkoituksenmukaista, koska riittavan yksityis-
kohtaisia tietoja tuulivoimaloiden maéaréastd, sijoituspaikoista tai korkeuksista ei yleensa ole
kaytettavissa.
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AVI
dB, dB(A), L

Aeq

ELY-keskus

Erdmaal

Esterajoituspinta

ETY
EU
EUMETNET

EY
FINIBA-alue
HLainkéayttoL
IALA

IBA-alue
ImailuL
kv

kW

LSL
MRA
MRL
MW

NaapL

Aluehallintovirasto

Desibeli. Akustiikassa kédytetty ddnenvoimakkuuden logaritminen mittayk-
sikkd. Melumittauksissa kdytetdan yleisesti A-taajuuspainotettua suodatusta
ja merkintdd dB (A), kun pyritddn kuvaamaan tarkemmin ddnen vaikutusta
ihmiseen. A-taajuuspainotetusta erikseen maériteltdvan ajanjakson keski-
ddnitasosta kdytetdan merkintdd L, .

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Erdmaalaki 62/1991

Lentoliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta suojaamaan médritelty kan-
sainvélisiin méddrayksiin perustuva laskennallinen pinta ilmatilassa, jota
korkeammalle tuulivoimalat tai muut lentoesteet eivit saa ulottua.

Euroopan talousyhteist
Euroopan unioni

Euroopan meteorologisten laitosten yhteisjarjestd, joka koostuu 29:std ilma-
tieteen laitoksesta.

Euroopan yhteis6
Finnish Important Bird Areas. Suomen tarkeit lintualueet.
Hallintolainkayttolaki 586,/1996

International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities. Merenkulun turvalaitteiden kansainvilisestd koordinoinnista
vastaava jdrjesto.

Important Bird Areas. Kansainvalisesti tarkeat lintualueet.

IImailulaki 1194 /2009

Kilovoltti. Voltti on sahkon jannitteen mittayksikko. Kilovoltti on 1000 volttia.
Kilowatti. Watti on sahktehon mittayksikko. Kilowatti on 1000 wattia.
Luonnonsuojelulaki 1096/1996

Maankéytto- ja rakennusasetus 895/1999

Maankaytto- ja rakennuslaki 132 /1999

Megawatti. Watti on sahkotehon mittayksikkod. Megawatti on 1000 kilowattia
eli 1000 000 wattia.

Laki erdistd naapuruussuhteista 26/1920
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OAS

PHL

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Kaavan laatimisen yhteydessa laadit-
tava riittdvd suunnitelma vuorovaikutusmenettelyista sekéd kaavan vaiku-
tusten arvioinnista.

Poronhoitolaki 848/1990

Pientuulivoimala Voimala, jonka roottorin ala on alle 200 m? eli lavan pituus alle 8 metria ja

RKY
SCI-alue
SPA-alue

Syottotariffi

TWh

UNEP

VL
Vilke

YSL

YSA

YVAA

YVAL
YVA-menettely

kokonaiskorkeus alle 50 metrid. Vastaa teholtaan 100 kW tuulivoimalaa. Kay-
tetddn pddasiassa maataloudessa, kotitalouksissa ja vapaa-ajan asunnoissa
sahkon omavaraisuuden lisddmiseen.

Museoviraston laatima valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kult-
tuuriympaéristdjen inventointi.

Sites of Community Importance. Luontodirektiivin mukainen yhteisén tér-
keédna pitdma alue.

Special Protection Area. Lintudirektiivin tarkoittama erityissuojelualue.

Séhkon takuuhintajarjestelmd. Yksi valtion keinoista ohjata sahkon tuotan-
torakennetta. Syottotariffijarjestelméssd taataan sdhkontuottajille ennalta
sovittu hinta tuotetusta sahkosta.

Terawattitunti. Wattitunti on sdhkoenergian mittayksikko joka vastaa watin
tehoa tunnin ajan. Sdhkdenergian méarasta puhuttaessa kdytetdan yleensa
kilovattituntia (kWh) joka on 1000 wattituntia. Suuremmassa mittakaavassa,
esimerkiksi energiantuotannossa, kdytetdan yleensa gigawattituntia (GWh)
tai terawattituntia (TWh).

1 TWh = 1000 GWh = 1000000 MWh = 1000000000 kWh.

United Nations Environment Programme. YK:n ympéristdohjelma. Seuraa
maailman ympériston tilaa sekd kdynnistdd toimia ymparistouhkien torju-
miseksi.

Vesilaki 587 /2011

Liikkuva varjo, joka muodostuu auringon paistaessa tuulivoimalan takaa
pyoriviin lapoihin. Vilkevaikutus syntyy sddolojen mukaan. Se voi ulottua
jopa 1-3 kilometrin padhén tuulivoimalasta sen koon, sijainnin ja auringon
kulmasta riippuen. Joissakin maissa on annettu raja-arvoja hyvaksyttavan
vilkevaikutuksen maaréasta.

Ympaéristonsuojelulaki 86,/2000

Ympéristonsuojeluasetus 169 /2000

Asetus ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd 713,/2006
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd 468 /1994

Menettely, jossa selvitetddn ja arvioidaan tietyn hankkeen valittomat ja valil-
liset ympaéristovaikutukset riittdvalld tarkkuudella. YVA-menettelyn tavoit-
teena on my®os lisdtd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
hankkeiden suunnitteluun.
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Liite |. Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan maakuntakaavan merkintdja ja maarayksia




Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan
maakuntakaavan merkintéja ja maarayksia

Teolliswss- ja varastoahse

Salama-akee

Lusnnonsuojelualue

Tuuliveimaloiden ahse

Maerkinnén kuvaus: Merkinnald oscitetaan alueita, joille on mahdollista sijoittaa
tuulivesmaloita.

SBuunmittelumddrdys: Alueen suunnitielussa on olettava huomicon rakentamisen
vaikuluksat maisamaan ja asutuksesn.

Tuuliwpimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnalld osoiletaan alueita, joille on mahdolista sijoittaa
tuulivoimaloita,

Suunnittelumasdrays: Alugen suunnitielussa on otettava huomioon rakentamisen
vaikutukset maisermnaan, asutukseen, luonnon MoniMueloisuuteen ja
lentolikenteasesn.

Sucjelumadrays: Alueella e saa suonitaa sellaisia toimenpiteitd, jolka vaarantavat
Migmennokan lnsirannan merenrantaniity -luontotyypin ominaisgiineiden sailymisen.

Tuulivoimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoitetaan alueita, joilla en mahdoliista sijoittan
Tuuliveimalgita,

Suunnittelumadrays: Alueen suunnitielussa on clettava huomicon rakentamisen
valkulukset malsarnaan, linnusioon, vedenalaisean luonloon ja kulltuunpenniasn,
Suojrlumadrays: Aueella e saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka vaarantavat
kalojen lisddntymisalle trkean X-matalikon luonnonaraojen sallymisen.

Wahakunnallisesti arvokas maisema-alue

Maizemallizesti ansokas alue

Merkinndn kuvaus: Merkinnlla osoiletaan alugita, joiden maisema-anol ubee
sailyttaa.

Suvunnittelumasrays: Alueelle el saa suunnitella rakennelmia, joilla on niiden
husmattavan korkeuden vuoksi haitallisia vaikutuksia maisemaan,

Linnustolisesti arvokas alue

Merkinndn kuvaus: Merkinnilld osoitetaan alueita, joiden innustoliset anol ulee
sailyttaa,

Suunnittelumirays: Alueelle i saa suunnilella rakennelmia, joilla on niiden
huomatiavan korkeuden ja muiden ominaisuuksien vucksi haitallisia vaikutuksia
linmustoon,

Paajohio tai Sinja. Ohjeellinen merikaapeli

Paajohio tai -linja. Chijeadlinen sahkalinja.

Sahkilinjan yhieystaree

Latvaiyla

1:200 000

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
Ymparistoministeridn opas 2012



Liite 2. Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan merkint6ji ja méaarayksia merialueella
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Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan merkintéja ja
madarayksia merialueella

W Veskalue

% Ohjeelinen hadivoimalan sijaint

@ Tuulivoimaloiden alue
" Alueele on mahdelista sijvittaa tuuliveimaloita ja sahkdasemia sekd merikaapeleita. Luky osoittaa,

| i kuinka monta tuskvoimalaa alseelle saa sijoittaa
e - Tuulivoimalan kokonaiskarkeus merenpinnasta ei saa ylittid tasca +xoo.x metnd

Kiintea vedenalainegn muinaisiadnnos
Alueesa on muinasmuistotain nojalla susjatiu hyliy

Alueela sijailsee muinaismuistotailla (29511 563) rauhoitetiu Kinted muinaisiadnngs. Alusen kaivaminen,
peittaminen ja muy sihen kajoaminen on muinaismuistotain najalla kisllelty, Alsetta koskevista
toamenpitessld on neuvolellava Museovirasion kanssa

@ Luonnen monsmusioisuuden kannaita erityisen tirked alue
| — '_‘E Alue on kalasion ja muun vesielibéstin kannalta erityisen tarkea.
L j  Aluesla oisaa suoritiaa sellaisia toimenpiteitd, jotia vaarantavat sen luonnonarvojen sailymisen

@‘_1 Luonnon monimusioisuuden kannalla erityisen tHrked alue

i i Alue on sublitoraalin rihmaleviyhiesten b Ra erifyisen ke
e e, 1 Alueelia & 823 Sudditlaa mmmmanmmu jolka vaarantaval sen luonnonanojen siilymisen,
- —@-— - Chjeelingn merkaapali

- Chjeslinen sahktasema
YLEISET MAARAYKSET:
Tata yleiskaavaa 5aa Wmulmmbﬂm ralcammhwm mygntamisan parusteana (MRL 77 a §)
Alueslla o saa suoritiaa sellaisia leimenpilend, jotka al vedenalaisten muinaisjiinndsten sdilymisen,

Alpean suunnittelussa on olatiava huomioon entyisest rakentamisen vaikuluksel vedenalaisaan luontoon, kalastuksesen,
kalojen lisddntymiseen sekd maisemaan ja Ennustoon, Voimaloiden ja voimajohlojen siginnin suunniflelussa on pyrittiva
lisvertamaan haitallisia vaikutuksia.

1:50 000

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
Y¥mpdristdministerion opas 2012



Liite 3. Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan merkint6ja ja mairiyksia maa-alueella
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Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan
merkintdja ja maarayksid maa-alueella

Maa- ja matsatalousvaltainen alue
Alusella sallitaan maa- ja metsaialouwtesn littywd rakentaminen.

MT Mastaloussie
Muinaismuisiokohde
Merkinid osoittaa ruinalsmusiolain nojala sucjelul kahbesel.
. Alusella sijaitses muinsismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiintea muinaisjaannds. Aleean

kaivaminen, peittaminen, muutiaminen tai muu sihen kajsaminen on muinaismuistolain nojalla
kielletty. Aluetta koskevista toi iteistd on neuvoteRava M; iraston b

s Tuulhvoimaloiden alue
— ] Luku ceoitas, kuinka monta usiveimalas sluselle saa sijaitaa.
i_ _i Tudiveimalan kokonaiskorkeus ei saa ylitas wo metria, Tuulvoimalan on sijoituttava

kokonaisuudessaan alueen sisdpucielle.

Tuultveimalan suurin sallittiu kokonalskomkeus

Sucjetiava alueen osa

Merkinta osoittaa lito-oravalle soveliuvan elinympdnision,

Alue, jonia pusto lulee sailyltis Wi hoilaa niin, elli Wo-oravan pesdpuul ja nitd suojaaval
puut saka hikkumisen kannafa rittéva puusto sailyletaan.

[rrp———— Ohjeeliinen tielinjaus
Merkinta osoittaa teulrvoimalaitoksia palveleval huoliotiet,

__®-— Ohjeslingn sahkslinia

— _@_ . Ohjeelingn maakaapel
Maakanpelit tulee sioitiaa ensisjaisesti teiden yhteyleen,
Q@ Ohjoelinen sihkoasema
YLEISET MAARAYKSET:

Tétd yleiskaavaa saa kiytiaa tuulivoimaloiden rakennusiuivan mySntdmisen perustesna (MRL 77 a §)

1:10 000

Tuuliveimarakentamisen suunnittelu
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Liite 4. Kooste tuulivoimarakentamisen kaavoitusmenettelyn paipiirteista

Kooste tuulivoimarakentamisen kaavoitusmenettelyn paapiirteista

Maakuntakaava

Yleiskaava

Tuulivoima-
rakentamista
suoraan ohjaava
yleiskaava

Asemakaava

84

Kaavan tarkoitus ja kdyttomahdollisuus tuulivoi-
marakentamisen ohjauksessa

Maakuntakaavan tarkoituksena on alueidenkdytén
maakunnallisten ja seudullisten kysymysten ohjaaminen.
Maakuntakaavan tehtivina on tuulivoimarakentamisen
kokonaisuuden ohjaaminen.

Tuulivoima-alueiden osoittamista maakuntakaavoissa
edellytetddn alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon
ottaen padsaantoisesti vahintaan 8—10 tuulivoimalan
kokonaisuuksilta.

Yleiskaavan tarkoituksena on tuulivoimarakentamisen
yleispiirteinen ohjaaminen seka eri toimintojen
yhteensovittaminen kunnan ja tai sen osan alueella.
Taillaisia alueita ovat esimerkiksi taajamat ja niiden
lahialueet seka alueet, joilla on sellaisia erityisia luon-
non- tai kulttuuriarvoja, joiden sdilyttiminen edellyttaa
laajemman alueen yleispiirteistd suunnittelua.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavalla yleiskaavalla
(MRL 77 a§) voidaan tietyin edellytyksin suunnitella
tuulivoimarakentamista siten, etta rakennusluvat
tuulivoimaloille voidaan myontda suoraan sen nojalla.
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa
voidaan kdyttda tilanteissa, joissa muun maankayton
yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa
voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisemmassa
mittakaavassa. Tyypillisid tillaisia alueita ovat merialueet
sekd sisimaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet.

Asemakaavan laatiminen tuulivoimaloiden alueelle on
tarpeen, kun tuulivoimarakentamisen ja muun
maankdyton yhteensovittamistarve sitd edellyttda.
Asemakaavaa tulee kayttaa tilanteissa, joissa tuulivoima-
rakentaminen on tarpeen maaritelld tarkasti suhteessa
alueen muuhun maankayttoon kuten taajaman laheisilla
alueilla seka teollisuus- ja satama-alueilla.

Ympiristohallinnon ohjeita 4 | 2012

Kuka laatii ja

hyviksyy?
Maakunnan liitto
laatii ja
maakuntavaltuusto
hyviksyy.

Ympdristoministerio
vahvistaa.

Kunta laatii ja
kunnanvaltuusto
hyviksyy.

Kunnat voivat laatia
yhteistyOssd yhteisen
yleiskaavan, jonka
kuntien yhteinen
toimielin hyviksyy ja
ymparistoministerio
vahvistaa.

Kunta laatii ja
kunnanvaltuusto
hyviksyy.

Kunnat voivat laatia
yhteisty6ssd yhteisen
yleiskaavan, jonka
kuntien yhteinen
toimielin hyvaksyy ja
ymparistoministerio
vahvistaa.

Kunta laatii ja
kunnanvaltuusto
hyviksyy.



Keitd kuullaan?

Osalliset, esimerkiksi maanomistajat,
asukkaat, viranomaiset ja yhteisot seka
kunnan tai jasenkuntien jasenet voivat
esittdd kaavaluonnoksesta mielipiteen-
sd, viranomaiset ja yhteisot antavat
lausuntonsa.

Osalliset ja kunnan jasenet voivat
esittdd kaavaehdotuksesta muistutuk-
sen, tarpeelliset lausunnot pyydetdan
viranomaisilta ja yhteisoilta.

Osalliset, esim. maanomistajat,
asukkaat, viranomaiset ja yhteis6t
sekd kunnan jasenet voivat esittda
kaavaluonnoksesta mielipiteensa,
viranomaiset ja yhteisét antavat
lausuntonsa.

Osalliset ja kunnan jasenet voivat
esittdd kaavaehdotuksesta muistutuk-
sen, tarpeelliset lausunnot pyydetdan
viranomaisilta ja yhteisoilta.

Osalliset ja kunnan jasenet voivat
esittdd kaavaluonnoksesta mieli-
piteensd, viranomaiset ja yhteisot
antavat lausuntonsa.

Osalliset ja kunnan jasenet voivat
esittdd kaavaehdotuksesta muistutuk-
sen, tarpeelliset lausunnot pyydetaan
viranomaisilta ja yhteisoilta.

Osalliset, esimerkiksi maanomistajat,
asukkaat, viranomaiset ja yhteisot
sekd kunnan jasenet voivat esittda
kaavaluonnoksesta mielipiteensa,
viranomaiset ja yhteisét antavat
lausuntonsa.

Osalliset ja kunnan jasenet voivat
esittdd kaavaehdotuksesta muistutuk-
sen, tarpeelliset lausunnot pyydetdan
viranomaisilta ja yhteisoilta.

Ketka voivat
valittaa?

Kunnan tai jasenkuntien jasen,
ELY-keskus ja muu viranomainen
toimialaansa liittyvissa asioissa,
rekisterodity paikallinen tai
alueellinen yhteis6 toimialaansa
kuuluvissa asioissa, valtakunnal-
linen yhteiso valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden
vastaisuudesta, maakunnan liitto
ja kunta.

(MRL 191§ = kuntalaki 928§)

Kunnan jasen, ELY-keskus ja
muu viranomainen toimialaansa
liittyvissa asioissa, maakunnan
liitto ja kunta.

(MRL 191§ > kuntalaki 92 §)

Asianosainen sekd kunnan jasen,
ELY-keskus ja muu viranomainen
toimialaansa liittyvissa asioissa,
maakunnan liitto ja kunta.

(MRL 191 § - kuntalaki 92 §)

Kunnan jasen, ELY-keskus ja
muu viranomainen toimialaansa
liittyvissa asioissa, maakunnan
liitto.

(MRL 191§ > kuntalaki 92 §)

Mihin

valitetaan?
Maakuntavaltuuston
paatoksesta
ymparistoministerioon.
Ymparistoministerion
paatoksesta
korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.
(MRL 188§ >
kuntalaki 908)

Hallinto-oikeuteen.
(MRL 188§ >

kuntalaki 90 §).
Yhteistd yleiskaavaa
koskevasta padtoksestd
ymparistoministerioon.

Hallinto-oikeuteen.
(MRL 188§ >

kuntalaki 90§).
Yhteistd yleiskaavaa
koskevasta paitoksestd
ymparistoministerioon.

Hallinto-
oikeuteen.
(MRL 188§ >
kuntalaki 908)
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Liite 5. Kooste tuulivoimarakentamisen lupamenettelyjen paipiirteista

Kooste tuulivoimarakentamisen lupamenettelyjen paapiirteista

Suunnittelu-
tarveratkaisu

Rakennus-
lupa

Toimenpide-
lupa

Poikkeamis-
paatos

Milloin

tarvitaan?

Kun tuulivoimala sijoittuu
suunnittelutarvealueelle

ja rakentamisen laajuus ei
vaadi yksityiskohtaista kaavaa.
My6s MRL:n 16.2§,
rakentaminen ympéristo-
vaikutusten merkittavyyden
vuoksi edellyttdd laajempaa
lupaharkintaa
(suunnittelutarveratkaisua).

Tuulivoimalan rakentaminen
vaatii yleensa rakennusluvan.
Tuulivoimalat rinnastetaan
useimmiten MRL 125§:n
mukaisiin rakennuslupaa
edellyttaviin rakennuksiin.

Paaasiassa pientuulivoimalan
rakentamiseen, joilla tarkoitetaan
lahinna yksityistd kotitarvekdyttoa
palvelevia tuulivoimaloita.

(MRL 126§)

Tuulivoimahankkeen toteut-
taminen voi vaatia poikkeamis-
paatoksen. Poikkeus voidaan
myontdd esimerkiksi lain tai
asetuksen saannoksesta,
rakentamismairayskokoelman
tai rakennusjarjestyksen
madrayksestda. (MRL 171 §)

86 Ympiiristéhallinnon ohjeita 4 | 2012

Mista
haetaan?

Kunnalta.

Kunnan
rakennus-
valvonta-
viranomaiselta.
(MRL 130§)

Kunnan
rakennus-
valvonta-
viranomaiselta.
(MRL 130§)

Padsaannon

mukaan kunnalta,

mutta tietyissa
tapauksissa
ELY-keskukselta

(mm. rantaraken-
tamisen poikkea-

mispaitokset.)
MRL 171.2§

Keitd kuullaan?
Lausunnot ja/tai mielipiteet

Naapureita seka niitd, joiden asu-
miseen, tyontekoon tai

muihin oloihin hanke saattaa
huomattavasti vaikuttaa.
Tarvittaessa myds ELY-keskus,
muut valtion viranomaiset,
maakunnan liitto ja naapurikunta.
(MRL137§ > 173§)

Naapureita, tarvittaessa
pyydetdan lausunto
ELY-keskukselta.

(MRL 133§)

Naapureita.
(MRL 130§ > 133§)

Naapureita sekd muita joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa vaikuttaa.
Tarvittaessa myds ELY-keskus,
muut valtion viranomaiset,
maakunnan liitto ja naapurikunta.
(MRL 173§)



Milla edellytyksilla
myonnetdin?

Jos rakentaminen ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle, ei aiheuta
haitallista yhdyskuntakehitysta,

on sopivaa maisemallisesta kannalta
eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriymparistéarvojen sailyttamista
eika virkistysarvojen turvaamista.
My6s muut MRL 137 §:n vaatimukset
huomioitava.

Tuulivoimalan on oltava asemakaavan
mukainen. Asemakaava-alueen ulko-
puolella otettava huomioon myos
maakunta- tai yleiskaavasta johtuvat
rakentamisrajoitukset. Lisdksi voi
edellyttda suunnittelutarveratkaisua
tai poikkeamispaatosta.

(MRL 135, 136 ja 137§)

Silta osin kuin on tarpeen toimenpiteen
maankaytollisten ja ymparistollisten
vaikutusten arvioimiseksi toimenpidelupaa
ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin

osin, mitd rakennusluvan edellytyksista
saadetaan. (MRL 138§)

Rakentaminen ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle

tai alueiden kdyton muulle jarjestamiselle,
ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteita
eikd rakennetun ympariston suojelemista.
Poikkeamiseen on oltava erityinen syy.
(MRL 172 ja I71§)

Ketka voivat
valittaa?

Viereisen ja vastapiisen alueen haltija ja
omistaja; kiinteiston omistaja ja haltija,
jonka rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen pddtos voi olennaisesti vaikuttaa;
ne joiden asumiseen, tyéntekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa
sekd muut MRL:n 193 §:ssd mainitut tahot.

Viereisen tai vastapdisen alueen omistaja
ja haltija; kiinteiston omistaja ja haltija,
jonka rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen paitos voi olennaisesti vaikuttaa;
ne, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos valittomaisti vaikuttaa seka
kunta. (MRL 192§)

Viereisen tai vastapdisen alueen omistaja
ja haltija; kiinteiston omistaja ja haltija,
jonka rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen padtos voi olennaisesti vaikuttaa;
ne, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos vilittomasti vaikuttaa sekd
kunta. (MRL 192§)

Viereisen ja vastapiisen alueen haltijat ja
omistajat; kiinteiston omistaja ja haltija,
jonka rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen padtos voi olennaisesti vaikuttaa;
ne joiden asumiseen, tyontekoon tai mui-
hin oloihin hanke saattaa vaikuttaa sekd
muut MRL:n 193 §:ssd mainitut tahot.
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LITE 5/1

Mihin
valitetaan?
Hallinto-
oikeuteen.
Toimivaltainen
HAO maaraytyy
hallintolain-
kayttolain 12 §:n
mukaan.

Hallinto-
oikeuteen.
Toimivaltainen
HAO maiaraytyy
HLainkayttoL

12 §:n mukaan.

Hallinto-
oikeuteen.
Toimivaltainen
HAO maiariytyy
HLainkayttoL

12 §:n mukaan.

Hallinto-
oikeuteen.
Toimivaltainen
HAO maiaraytyy
HLainkayttoL

12 §:n mukaan.
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Kooste tuulivoimarakentamisen lupamenettelyjen paapiirteista

YVA-
menettely

Ymparisto-
lupa

Vesilupa

Lentoeste-
lupa

Milloin

tarvitaan?

Aina kun yksittdisten laitosten
lukumadara on vahintaan 10 kpl
tai kokonaisteho vahintdan

30 MW. (YVAA 6§ kohta 7e)
Myé6s yksittaistapauksessa
tehtdvan paatoksen pohjalta.
(YVAL 45§)

Jos tuulivoimarakentaminen
aiheuttaa melu- tai vilke-
vaikutuksesta johtuen
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

(YSL 28.2§ 3 kohta)

Lupa tarvitaan aina, jos hanke
koskee valtavdyldn sulkemista tai
supistamista sekd vaylan kaytta-
mistd vaikeuttavan laitteen tai
muun esteen asettamista, voima-
johdon tekemista yleisen kulku-
tai valtavaylan ali tai vesialueen
ruoppaamista kun ruoppausmassa
ylittad 500m?>. (VL 3:3§) Muissa
tapauksissa sovelletaan vesilain

3 luvun 2 §:4. Esim. VL 3:2.1.4§
”..melkoisesti vahentda luonnon
kauneutta, ympariston viihtyi-
syyttd tai kulttuuriarvoja taikka
vesiston sopivuutta virkistyskayt-
toon..”

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii
yleensi lentoesteluvan. limailulais-
sa madritellylle etdisyydelle lento-
asemista sijoitettavat yli 30 m tai
kaikkialle Suomessa sijoitettavat
yli 60 m korkeat rakennelmat
vaativat lentoesteluvan hakemista.
(HmailuL 165§)
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Mista
haetaan?
ELY-keskus
toimii yhteys-
viranomaisena.
(YVAL 6a§)

Paisaantoisesti
kunnan
ymparistonsuoje-
luviranomaiselta.
(YSL 31§)

Aluehallinto-
virastolta.
(VL 1:7.1§)

Liikenteen
turvallisuus-
virastolta (Trafi).
(HlmailuL 165.5§)

Keitd kuullaan?
Lausunnot ja/tai mielipiteet

Yhteysviranomainen pyytaa
arviointiohjelmasta ja
-selostuksesta tarvittavat
lausunnot ja varaa mahdollisuuden
mielipiteiden esittamiseen.
Yhteysviranomaisen on varattava
hankkeen vaikutusalueen kunnille
tilaisuus antaa lausuntonsa
arviointiohjelmasta ja -selostuk-
sesta (YVAL 8a ja 11§).
Tarvittaessa kansainvilinen
kuuleminen. (YVAL 15§)

Asianosaisille varattava tilaisuus
tehda muistutuksia. Muille kuin
asianosaisille on varattava tilaisuus
ilmaista mielipiteensd. (YSL 37§)
Lausunnot: ELY-keskus, vaikutus-
alueen kunnat, yleistd etua
valvovat viranomaiset ja muut
tarpeelliset tahot. (YSL 36§)

Lausunnot tarvittaessa hankkeen
vaikutusten perusteella toimialu-
een valvontaviranomaiselta, yleista
etua valvovilta viranomaisilta,
yhteiskunnan kannalta tarkeasta
hankkeesta valtioneuvostolta, vai-
kutusalueen kuntien ympariston-
suojeluviranomaisilta, hankkeen
vaikutuksista riippuen saamelaiska-
rajilta seka kunnalta ja tarvittaessa
naapurikunnilta. (VL 11:6§) Muistu-
tukset asianosaisilta ja mielipiteet
muilta. (VL 11:7§)

Finavian lausunto.
(IlmailuL 165.5§)



Milla edellytyksilla
myonnetain?

Lupa mydnnetiin, jos tuulivoimalan
toiminnasta ei aiheudu kohtuuttomia
melu- tai vilkevaikutuksia naapureille

tai lahialueen asukkaille. (NaapL 17§) Toi-
mintaa ei my6skain saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti (YSL 42§) ja
huomioon on otettava alueen nykyinen
ja tuleva kayttotarkoitus. (YSL 6 §)

Lupa hankkeelle my6nnetdan, jos

I) hanke ei sanottavasti loukkaa

yleistd tai yksityistd etua tai

2) hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hy6ty on huomattava
verrattuna siitd yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin. Lupaa ei
kuitenkaan saa myontai, jos hanke
vaarantaa yleistd terveydentilaa tai
turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia
vahingollisia muutoksia ympariston
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja
sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa
paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja.
(VL 3:4§)

Lentoturvallisuus ei saa vaarantua.
(IlmailuL 165.5§) Trafi voi ilmailulain

166 §:n nojalla kieltda lentoturvallisuudelle
vaaraa aiheuttavan tai liilkenteen sujuvuut-
ta merkittavasti haittaavan tuulivoimalan
rakentamisen.

Ketka voivat
valittaa?

Arviointimenettelyn soveltamispaatok-
sestd hankkeesta vastaava. ELY ja muut
kuin hankkeesta vastaavat valitukseen
oikeutetut voivat itse hankkeen lupapdi-
tosta (ymparistolupa) koskevassa valituk-
sessaan vedota siihen, ettei arviointime-
nettelyd ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osin puutteellisesti. (YVAL 17

ja 19§)

Silld jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea, tietyilld rekisterdidylla yhdistyk-
silld tai sdatiilla, toiminnan sijaintikun-
nalla tai vaikutusalueen muulla kunnalla,
ELY-keskuksella, sijaintikunnan ja vaiku-
tusalueen kunnanympiristonsuojeluviran-
omaisella sekd muulla asiassa yleistd etua
valvovalla viranomaisella. (YSL 97§)

Asianosainen, tietyt yhdistykset tai
sadtiot, hankkeen sijaintikunta ja kunnat,
joissa vaikutuksia esiintyy, valtion valvon-
taviranomainen, sijaintikunnan ja vaikutus-
alueen kuntien ymparisténsuojeluviran-
omainen, muu vesilaissa tarkoitettu yleista
etua valvova viranomainen seki hankkeen
vaikutuksista rijppuen saamelaiskarajit.
(VL 15:2§)

Se, johon paitos on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos vilittomasti vaikuttaa.
(IlmailuL 185§ > HLainkayttdL 6§)
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LIITE 5/2

Mihin
valitetaan?
Arviointimenet-
telyn sovelta-
mispadtoksesta
hallinto-oikeuteen,
maaraytyy
HLainkayttoL
12 §:n mukaan.
Hankkeen
lupapédatoksestd
Vaasan hallinto-
oikeuteen.

(YSL 96§)

Vaasan
hallinto-oikeuteen.
(YSL 96§)

Vaasan
hallinto-oikeuteen.
(YSL 96§)

Hallinto-
oikeuteen,
maaraytyy
HLainkayttoL
12 §:n mukaan.
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