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Uusi jatelaki (646/2011) ja sithen liittyvat ympéristonsuojelulain (86,/2000, jaljempéana "YSL")
muutokset tulivat voimaan 1.5.2012. Uudistuksen yhteydessa paivitettiin myos jate- ja ympa-
ristonsuojelulainsadadannon jatevakuussadnnokset. Sekd jatelain ettd YSL:n mukaisten vakuus-
sadannosten tarkoituksena on turvata asianmukainen jatehuolto tilanteessa, jossa toiminnanhar-
joittaja on maksukyvyton tai ei muuten kykene huolehtimaan sille kuuluvista velvollisuuksista.
Vakuus voi tulla tarpeeseen erityisesti toiminnanharjoittajan konkurssitilanteessa mutta tdhan
mennessd konkreettisia realisointitilanteita on ilmennyt varsin vahan'.

Tamén oppaan kirjoittamisesta on ymparistdministerion toimeksiannosta vastannut Asian-
ajotoimisto Borenius Oy (Casper Herler, Hanna Lehtinen, Aleksi Muhonen ja Tuomas Tikka-
nen). Timén oppaan tarkoituksena on toimia niin viranomaisten, toiminnanharjoittajien kuin
rahoituslaitostenkin tytkaluna jdte- ja ymparistonsuojelulainsdaddannon vakuussddnnosten
soveltamisessa. Oppaan laatimista varten on toteutettu sidosryhmékysely, jossa esiin nous-
seisiin kysymyksiin oppaalla pyritddn vastaamaan.

Oppaassa esitellddn 1.5.2012 voimaan tulleiden vakuussddnnosten mukaan hyvaksyttavat
vakuusmuodot ja sallitut vakuuksien antajatahot. Oppaalla pyritddn antamaan myds ohjei-
ta vakuuden méddran yhdenmukaiseen arviointiin. Lisdksi oppaassa kisitellddn vakuuden
asettamista ja vapauttamista sekd vakuuden realisointia. Oppaassa késitellddn myos joitakin
toiminnanharjoittajan konkurssiin liittyvid ndkokohtia, koska ne koettiin sidosryhmakyselyssa
erityisen ongelmallisiksi.

Oppaalla pyritddn yhtendistimdan vakuuden maaraytymisen perusteita sekd edistimaan
toiminnanharjoittajien yhdenmukaista kohtelua. Opas on kuitenkin luonteeltaan ohjeellinen
eika sillé ole oikeudellista sitovuutta. Vakuussdannosten soveltamisessa on aina otettava huo-
mioon kunkin tapauksen erityispiirteet. Oppaassa esitetyistd ohjeista ja esimerkiksi vakuuden
madraytymisperusteista tai vakuusvaatimuksesta poikkeamisperusteista voidaan siten poi-
keta. Oppaassa esitetyt esimerkit on laadittu ainoastaan selkeyttimé&an oppaassa esitettyja
soveltamisohjeita, eikd esimerkiksi niissd esitettyja summia tule pitdd suosituksena oikeasta
vakuuden méadrastd vastaavassa tilanteessa.

1 Kievari-Warsta-Ekroos 2009, s. 11.
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1 Jatelain ja ymparistonsuojelulain
jatevakuussdadnnokset

Vakuutta vaaditaan jitelain nojalla

* Kotitalouksissa kaytettavien sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajilta
* Jatteen kuljettajilta

* Jatteen vilittdjilta

* Jatteen kansainvalisilta siirroilta lukuun ottamatta ns. vihreita siirtoja

Vakuutta vaaditaan ymparistonsuojelulain nojalla
* Jatteen laitos- tai ammattimaisen kisittelytoiminnan harjoittajilta, joita ovat

o jatteen loppukasittelijit,
o kaivannaisjitteen jatealueen toiminnanharjoittajat.

Jatelainsddddnnoén kokonaisuudistuksen yhteydessa sdddettiin uusi jatelaki sekd muutettiin
ja tdydennettiin YSL:n mukaisia vakuussddnnoksid. Lisdksi YSL:n sekd muutamiin muihin
sdaadoksiin tehtiin muita kuin vakuusvaatimuksiin liittyvid muutoksia. Hallituksen esityksen
mukaan vakuussaddntelyn uudistamisen tarkoituksena on ollut tarkentaa vakuuksia koskevia
sdannoksid vastaamaan viime aikoina kiristynytta hallinto- ja oikeuskédytantoa®.

Uudistuksen yhteydessa on kiinnitetty erityistd huomiota sallittuihin vakuusmuotoihin ja
vakuudenantajatahoihin. Vakuuden voi asianomaisten sddnndsten sanamuodon mukaan jat-
kossa antaa vain luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jonka kotipaikka on
ETA-valtiossa. Kuntien tai yksityishenkiloiden antamat takaukset taikka konsernitakaukset
eivit endd kelpaa jitelainsadadannon mukaisiksi vakuuksiksi.

Vakuusvelvollisten taho ei merkittavésti laajentunut uudistuksen myo6ta. Vakavaraisuuden
osoittaminen ei kuitenkaan enad kelpaa perusteeksi jattdd vakuutta vaatimatta vaan poik-
keaminen perustuu jatkossa toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Vakavaraisuusarviointiin
perustuvan poikkeamismahdollisuuden poistuminen johtaa asiallisesti vakuuden asettavien
toiminnanharjoittajien méaaran huomattavaan kasvuun, vaikka joiltakin osin poikkeamismah-
dollisuuksia on jopa listty.

2 HE199/2010 vp, s. 48.
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Tassd luvussa esitellddn uudistuneiden vakuussadnnosten paakohdat ja keskeiset muutok-
set. Jdljempand oppaassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vakuussddnndsten tulkintaa ja
kaytannon soveltamista.

1.1
Sdhko- ja elektroniikkalaitteen tuottajalta vaadittava vakuus

Jatelain 61 §:n mukaan kotitalouksissa kdytettdvien sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajan
(jaljempéana ”"SER-tuottaja”) on asetettava Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselle (jaljempéana “ELY-keskus”) vakuus, jolla katetaan tuottajan markkinoille saattamien
kotitalouksissa kdytettdvien laitteiden vastaanotosta, kuljetuksesta, muusta jatehuollosta ja
néihin liittyvasta tiedotuksesta sekd uudelleenkayton edistamisestd aiheutuvat kustannukset.
Tuottajayhteis6n kuuluvan tuottajan ei kuitenkaan tarvitse asettaa erillistd vakuutta. Vakuutta
ei vaadita mydskadn itse tuottajayhteisoltd. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytyksena
on kuitenkin yhteison vakavaraisuuden osoittaminen.

Oikeus vakuuden realisointiin eli kdyttoonottoon Pirkanmaan ELY-keskuksella on, kun
* tuottaja on todettu maksukyvyttoméksi; tai
¢ tamd on kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt jatehuollon jarjestaimisen.

Kaytannossa tuottaja on maksukyvyton silloin, kun se on konkurssissa tai todettu maksuky-
vyttdmaksi ulosottomenettelyssa. Realisoitu vakuus jaetaan niille tuottajajarjestéille ja tuot-
tajille, jotka huolehtivat velvollisuutensa laiminlyéneen tuottajan tuotteiden asianmukaisesta
jatehuollosta.

Jatelain tuottajavastuuta koskeva 6 luku ja siten my6s tuottajayhteisoon kuulumattoman
SER-tuottajan vakuusvelvollisuutta koskeva sadnnds tulee voimaan vasta vuosi jtelain voi-
maantulon jidlkeen eli 1.5.2013. SER-tuottajia koskeva vakuussddnnds perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (2002 /96 /EY, jdljem-
pédna “SER-direktiivi”), jonka 8 artiklan mukaan elektroniikkatuotteen tuottajan on tuotteen
markkinoille saattaessaan asetettava vakuus jatehuollon varmistamiseksi.

12
Jatehuoltorekisteriin hyviaksymisen edellytyksena oleva vakuus

Jatteen ammattimainen kuljettaminen tai jatteen viélittdjana toimiminen edellyttda toiminnan
hyvéksymistd ELY-keskusten yllapitimé&an jatehuoltorekisteriin (jatelain 948§).

Jatteen kuljettajalla tarkoitetaan jatelain 6 §:n mukaan sitd, joka vastaa jatteen kuljetuksesta.
Josjatettd kuljetetaan toisen lukuun, jatelain 30 §:n mukainen vastuu jatehuollon jarjestdamisesta
ei siirry kuljettajalle. Téllaisia jatelain 30§:n tarkoittamia jatteen kuljettajia ovat usein esimer-
kiksi sellaiset kuljetusliikkeet, jotka kuljettavat kunnan jatehuoltovastuun piirissé olevaa jatetta
kunnan lukuun jatteen kerdyspaikasta jétteen kasittelypaikkaan.
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Jatteen vilittdjid ovat sellaiset toimijat, jotka ammattimaisesti ostavat tai myyvét jatetta taik-
ka vilittavat jatetta tai jatehuollon palveluita muiden lukuun. Hallituksen esityksen mukaan
jatteen viélittdjan kisitteeseen on yhdistetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (2008/98/EY) 3 artiklan 7 ja 8 kohdissa tarkoi-
tetut jatteen kauppiaan ja vélittdjan kasitteet®. Jatelain mukainen jatteen valittdja voi siten olla
miké tahansa yritys, joka toimii

¢ toimeksiantajana jatteen ostossa ja myynnissd; tai

® jdrjestdd jatteen hyddyntamisen tai loppukasittelyn toisen puolesta.

Jatteen valittdjid ovat esimerkiksi sellaiset toiminnanharjoittajat, jotka ottavat jatettd vastaan jat-
teen tuottajilta, toimittavat sen asianmukaiseen loppukasittelyyn ja laskuttavat jatteen tuottajaa
koko palvelusta siten, ettd hintaan siséltyvét sekd jatteen kuljettaminen ettd kaatopaikka- tai
muut késittelymaksut. Jatteen valittdjan alihankkijoina voi olla jatteenkuljettajia, jotka kuljet-
tavat jatettd jatteen valittdjan lukuun ja joita ei ole pidettdva jatteen valittdjina.

Jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyy edelliseltd haltijalta jatteen vailittajélle. Jatehuollon
jarjestamisvastuun siirtyminen ei kuitenkaan edellytd, ettd vélittdja ottaisi missddn vaiheessa
jatettd fyysisesti haltuunsa, vaan se voidaan ennen pois kuljettamista varastoida esimerkiksi
jatteen tuottajan tiloissa ja kuljettaa alihankkijana toimivan jétteen kuljettajan kalustolla.

Aiemmasta sddntelystd poiketen kaikki jatteen valittdjat on sisallytetty jatehuoltorekisteriin
hyviksymista koskevan velvoitteen piiriin. Ennen uuden jatelain voimaantuloa ilmoitus jate-
tiedostoon oli tarpeen vain silloin, kun myyty tai vélitetty jate oli tarkoitettu hyddynnettavaksi
tai kdsiteltdvaksi Suomen ulkopuolella.

Jatehuoltorekisteri vastaa asialliselta luonteeltaan vuoden 1993 jatelain (1072/1993, jéljem-
pénd “vuoden 1993 jdtelaki”) mukaista jatetiedostoa. Uutta on kuitenkin se, ettd toimintaa
ei saa aloittaa ennen kuin ELY-keskus on paattanyt toiminnanharjoittajan hyvaksymisesta
jatehuoltorekisteriin*. Hyvéksymisen edellytyksend on muun ohella, ettd kuljettaja tai jatteen
valittdja asettaa ELY-keskuksen eduksi riittdivan vakuuden kuljetettavan tai vélitettdvan jat-
teen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Viranomainen voi kuitenkin paattas, etta
vakuuden asettaminen on toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen tarpeetonta. Vuoden
1993 jatelain mukaan padsaanto oli, ettd toiminnanharjoittajien vakavaraisuuden ollessa riit-
tdvd vakuuksia ei vaadittu. Tahan kdytant6on on uuden jatelain myo6tad tullut muutos, kun
vakuusvaatimusta pidetdan ldhtokohtana.

Uuden jdtelain mukaisia vakuussddnnoksid aletaan soveltaa uusiin toiminnanharjoittajiin ja-
telain tultua voimaan 1.5.2012 ja jatetiedostoon merkittyihin toiminnanharjoittajiin sitd mukaa,
kun heidan on tehtdva hakemus jatehuoltorekisteriin hyvaksymiseksi. Hakemus jatetiedostoon
merkityn jatteen kuljetus- tai vélitystoiminnan hyvéaksymiseksi jatehuoltorekisteriin on tehtava
kolmen vuoden kuluessa jédtelain voimaantulosta, eli viimeistaan 30.4.2015. Hakemus on kui-
tenkin tehtdva edelld mainitusta padsdannosta huolimatta aina silloin, kun ote jatetiedoston
tiedoista olisi vanhan jateasetuksen (1390/1993) 3 luvun 14b §:n nojalla tarkistettava (jatelain
152§ 7 momentti).

3 HE 199/2010 vp, s. 67-68.
4 HE199/2010 vp, s. 118.
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13
Jatteen kansainvilisen siirron vakuus

Jatteen kansainvilisistd siiroista sdddetadan melko tarkasti Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa jatteiden siirrosta (1013/2006, “jaljempéand jatteensiirtoasetus”), jota myos
Suomessa sovelletaan sellaisenaan. Vakuusvaatimuksen kohteeksi onkin katsottu kaatopaik-
katoiminnan lisdksi my&s muu ymparistélupaa edellyttava jatteen laitos- tai ammattimainen
loppukisittely tai hyddyntdminen.

Muut kuin ns. vihredn listan jatteiden siirrot edellyttdvat vakuuden asettamista turvaamaan
siirron asianmukaista toteutumista. Jatteensiirtoasetuksen mukaan jétteen siirtoa turvaava
vakuus on tarkoitettu tilanteisiin, jolloin siirtoa tai késittelya ei voida toteuttaa suunnitellulla
tavalla tai siirto on laiton. Vakuuden on suuruudeltaan oltava sellainen, ettd silld voidaan kat-
taa jatteen kuljettaminen, jatteen loppukaésittely ja hydodyntaminen, mahdollisesti tarvittavien
véliaikaisten toimenpiteiden kustannukset sekd varastointikustannuksen 90 pdivan ajalta.
Vakuuden asettaa yleensd jatteen ldhettdja mutta ei ole mydskddn estettd sille, ettd vakuuden
asettamisesta huolehtisi jatteen vastaanottaja.®

1.4

Jatteen kasittelytoiminnalta ymparistonsuojelulain
mukaan vaadittava vakuus

YSL:n 43 a§:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmu-
kaisen jitehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toi-
mien varmistamiseksi. Jatteen kisittelylld tarkoitetaan paitsi jatteen hyodyntamista myds jat-
teen loppukasittelyd. Vakuusvaatimuksen kohteeksi onkin katsottu paitsi kaatopaikkatoiminta
my6s muut sellaiset toiminnot, jotka jatelain mukaan ovat jatteen kasittelya tai hyodyntamista,
jos toimintaa voidaan pitdd ammattimaisena tai laitosmaisena ja se edellyttdd ymparistélupaa.

Ammattimaista tai laitosmaista jatteenkasittelyd saattaa sisdltyd myos muulla perusteella
ympaéristdluvanvaraiseen toimintaan. Ndin on usein esimerkiksi kaivostoiminnan kohdalla.
Vakuutta voidaan siis vaatia my0s sellaiselta toiminnalta, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei
ole jatteen ammattimaisen kasittelyn harjoittaminen, mutta johon tallaista toimintaa kuitenkin
liittyy®.

Vakuuden asettamisvelvollisuuden ja mééran arvioiminen on osa ymparistdlupaharkintaa.
Vakuudesta on ympaéristéluvassa annettava tarpeelliset maéaraykset. YSL:n 43a§:n mukaan
vakuus voidaan jittdd vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos va-
kuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen méérd, laatu ja muut
seikat huomioon ottaen vahaiset. Vakuusvaatimusta koskevan poikkeuksen piirid on jdtelain-
sdaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa laajennettu koskemaan my®os vaarallisen jatteen
(aikaisemmin ongelmajite) kasittelyd. Vain kaatopaikkoja koskevasta vakuusvaatimuksesta
ei voida missddn oloissa poiketa.

5 SYKE:n epavirallinen ohje 24.9.2007, s. 6.
6 Kauppila-Kosola 2005, s. 11.
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Jatteen késittelytoiminnan vakuuden méaarastd siddetddn YSL:n 43b§:ssd. Vakuuden on
oltava riittdva kattamaan toimenpiteet, joiden asianmukaiseksi turvaamiseksi vakuus on ase-
tettu. Vakuuden méaéarén arvioinnissa otetaan huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat maaraykset. Maaraa koskevassa sadannoksessa on myos muutama erityisva-
rauma koskien kaatopaikkoja ja kaivannaisjatteiden jatealueita:

¢ Kaatopaikkojen vakuuden on katettava sulkemisen jalkeisestd seurannasta ja tarkkailusta

sekd jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset vahintdan 30 vuoden ajalta.

¢ Kaivannaisjdtteen jatealueen vakuuden on katettava jatealueen vaikutusalueella olevan,

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin méaéaritetyn maa-alueen kunnos-
taminen tyydyttavaan tilaan.

YSL:n 43b §:n mukaan kaatopaikkojen ja muiden pitkaaikaisten toimintojen vakuutta kerry-
tetdadn jatkuvasti siten, ettd vakuus mahdollisimman hyvin vastaisi niitd kustannuksia, joita
toiminnan lopettaminen arviointihetkelld tulisi aiheuttamaan. Tama voi tapahtua esimerkiksi
niin, ettd kaatopaikan vakuutta kasvatetaan samassa suhteessa kuin kaatopaikan pinta-ala
kasvaa. Vakuuden kerryttimisestd on maarattava ymparistéluvassa.

Jatelakiin verrattuna YSL:ssa on valittu jonkin verran tarkempi sddntelytapa kdytdnnon
jarjestelyiden osalta. Taustalla lienee vaikuttanut rahoitusmarkkinoiden vaikea tilanne seka
tuore vakuussdantelyn periaatteita linjannut oikeuskéytants’. YSL:n 43 ¢c§:n mukaan vakuus
voi olla toistaiseksi voimassa oleva taikka médaravalein uusittava, kunhan vakuus on voimassa
vahintdan kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoitta-
misesta valvontaviranomaiselle. Médardaikainen vakuus on uusittava aina ennen edellisen
vakuuskauden péattymistd. Lupaviranomaisen on vapautettava vakuus hakemuksesta, kun
vakuuden turvaamat toimenpiteet on tehty. Vakuutta voidaan purkaa myos osittain eli pie-
nentdd sitd mukaa kuin sulkemis- tai muita jalkihoitotoimenpiteitd tehd&dan.

YSL:n uusia vakuussddnndoksid sovelletaan poikkeuksellisesti suoraan lain voimaan tullessa
vireilld oleviin hakemuksiin (laki ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddannoksen muuttamisesta 196/2012). Jos toimintaa varten on myénnetty ympaéristélupa
ennen 1.5.2012, eikd vakuus ole YSL:n uusien vakuussadnndsten mukainen, vakuutta koske-
vaa lupamadardystd on tarkastettava viimeistddn, kun toiminnan ymparistolupaa kasitelldan
olennaisen muutoksen tai lupaméaraysten tarkistamiseksi tehdyn hakemuksen perusteella.

7 KHO 2010:80.
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2 Jatelain ja ympadristonsuojelulain mukaan
hyvaksyttdavat vakuudet

Jatelaissa jaYSL:ssa on saddetty siitd, mitka vakuudet voidaan hyviksya. Vakuuden on oltava
* takaus;

* vakuutus; tai

* pantattu talletus.

SER-tuottajilta vaaditaan nimenomaisesti ns. on first demand -muotoista vakuutta
(maksettava ensimmadisesta vaatimuksesta, ks. kappale 2.2.2).

Vakuusasiakirjat on esitettava lupamenettelyssa kaytettavalla kielella.

2.1
Lihtokohtia vakuusmuotojen vertailulle

Jatelainsddddnnon asiayhteydessa vakuusjdrjestely tarkoittaa sitd, ettd joko toiminnanhar-
joittaja tai kolmas henkilé antaa valvovalle viranomaiselle vakuuden varmistukseksi siita,
ettd toiminnanharjoittajan jatehuoltoon liittyvit velvoitteet tulevat suoritetuksi méaaraysten
mukaisesti silloinkin, kun toiminnanharjoittaja on maksukyvyton tai maksuhaluton.

Erilaisia vakuusmuotoja on runsaasti mutta uudistuneen jatelainsdddannén mukaan vakuu-
deksi hyviksytddn vain luotto-, vakuutus- tai muun ammattimaisen rahoituslaitoksen antama
takaus, vakuutus tai pantattu talletus.

Jatelain ja YSL:n mukaisissa vakuuksissa on varallisuusoikeudellisesti kysymys siitd, ettd
joko toiminnanharjoittaja itse antaa valvovalle viranomaiselle (Suomen valtion edustajana)
esinevakuusoikeuden (pantattu talletus) tai sitten luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos sitoutuu tarkemmin maéritettdvin ehdoin suoritukseen toiminnanharjoittajan
puolesta.

Takaukset ovat luonteeltaan henkilévakuuksia, joissa joku kolmas taho ottaa vastatakseen
velallisen velasta. Pantattu talletus sen sijaan on esinevakuusoikeus, jossa vakuusoikeuden
haltijan oikeus suoritukseen kohdistuu tiettyyn tiliin ja silld oleviin varoihin, jotka voidaan
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muuttaa rahaksi (realisoida), jos velallinen ei tee asianmukaista suoritusta. Jatelaissa ja YSL:n
uusissa vakuussddnnoksissd mainittu vakuutus on sen sijaan vaikeampi maéritelld. Jaljempa-
né palataan tarkemmin sithen, millaiset vakuutukset voisivat tulla vakuutena kysymykseen
jatelain ja YSL:n tarkoittamana vakuutena.

SER-romun tuottajayhteisdihin kuulumattomilta tuottajilta vaaditaan nimenomaisesti on
first demand -muotoista vakuutta. Muiden vakuusvaatimusten osalta vastaavaa vaatimusta ei
ole saddetty. Estettd on first demand -muotoisen vakuuden kéyttimiselle muissakaan jatelain
tai YSL:n tarkoittamissa tilanteissa ei kuitenkaan néyttdisi olevan.

Saantelyn tarkentuminen helpottaa viranomaisharkintaa mutta toisaalta vakuusjérjestelyi-
den piiristd on poistunut joitakin toiminnanharjoittajien ndkokulmasta tarkoituksenmukaisia
vakuusjérjestelymahdollisuuksia. Konsernitakaus ja yksityishenkilén antama takaus eivit enda
ole mahdollisia vaihtoehtoja vakuuden jarjestaimiseksi. Nama vakuusmuodot ovat valvojan na-
kokulmasta tyolditd, koska ne edellyttavit jatkuvaa vakuudenantajan vakavaraisuuden seuran-
taa. Mahdollisuudesta poiketa vakuusvaatimuksesta toiminnanharjoittajan vakavaraisuuden
perusteella on luovuttu osin samasta syystd. Myodskdan kuntien antamat vakuussitoumukset
eivét kilpailuneutraliteettisyistd endd ole hyvaksyttavia.

2.2
Eri vakuusmuotojen erityispiirteet

2.2.1
Takaus

Takaus on sitoumus, jolla sitoumuksen antaja eli takaaja lupautuu vastuuseen jonkun muun
velasta. Takaus on varsin yleinen sitoumus ja kdytettdvissda myds jatelain ja YSL:n edellytta-
missd vakuusjdrjestelyissd. Jatelain ja YSL:n tarkoittamissa tapauksissa takauksen antajana
oleva luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos sitoutuu tietylld summalla
vastaamaan toiminnanharjoittajalle kuuluvasta asianmukaisesta jatehuoltovelvoitteesta siina
tapauksessa, ettd toiminnanharjoittaja itse ei tee oikeaa suoritusta. Takausta sdédntelee laki
takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999, jaljempand “takauslaki”).

Jatelain ja YSL:n mukaisten jatehuoltovelvoitteiden varmistamiseksi annettavien takausten
olisi lain tavoitteet huomioon ottaen oltava takauslaissa tarkoitettuja omavelkaisia takauksia,
jolloin takaaja vastaa méaaritellystd velvoitteesta niin kuin henkilokohtaisesti vastuussa oleva
toiminnanharjoittaja. Talléin valvova viranomainen saa omavelkaisen takauksen perusteella
vaatia suoraan takaajalta suoritusta, kun padavelka on erdantynyt eli jatehuoltotoimenpiteet
olisi viimeistddn tullut suorittaa. Sen sijaan takauslaissa tarkoitetun toissijaisen takauksen pe-
riminen on mahdollista vain silloin, kun suoritusta ei tarkemmin mééritellyin edellytyksin ole
saatavissa velalliselta. Ellei muuta ole sovittu, takaukset ovt aina toissijaisia.® Valvovan viran-
omaisen tulisikin aina varmistua siitd, ettd vakuudeksi annettava takaus on omavelkainen.

8  Aurejarvi-Hemmo 2004, s. 240-243.
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Takauksen sisdllostd voidaan varsin vapaasti sopia, joten takauksen ehtoihin kannattaa kiin-
nittdd huomiota. Takaus voidaan antaa myds suullisena® mutta viranomaisen on luonnollisesti
vaadittava jatelain tai YSL:n mukainen takaus kirjallisena sitoumuksena.

Toiminnanharjoittajien ehdottamien vakuusjérjestelyiden hyvaksyttavyyttd arvioitaessa on
kiinnitettava huomiota siihen, ettd oikeusvaikutuksiltaan takauksiksi katsottavia vakuusmuo-
toja voivat olla muutkin kuin sellaiset vakuussitoumukset, joiden otsikossa mainitaan sana
“takaus”!. Esimerkiksi kansainvélisissa jatteensiirroissa vakuutena kéytettdvat remburssit
eli siirronsaajan tai siirtdjan rahoituslaitoksen antamat sitoumukset voivat olla oikeusvaiku-
tuksiltaan takauksia, jolloin ne tulisi jatkossakin hyviksyd vakuuksiksi, vaikka lainsddddnnon
nimenomaisessa luettelossa ei mainitakaan sanaa remburssi'. Useimmiten remburssit ovat
muodoltaan sellaisia ettd niitd voidaan pitda on first demand -ehtoisina takuina (ns. stand by
-remburssi).

Takauksen antajana voi olla muiden rahoituslaitosten ohella my&s vakuutusyhtio. Vakuu-
tusyhtion antamasta takauksesta tai takuusta kdytetddn vakiintuneesti nimitysta takausva-
kuutus. Oikeudelliselta luonteeltaan takausvakuutus on kuitenkin joko takauslain mukainen
takaus tai muu takuu eikd vakuutus. Vakuutusyhtiéiden antamat takausvakuutukset ovat siten
vakuuksina tdysin verrattavissa muiden rahoituslaitosten antamiin takauksiin ja ne voidaan
samoilla ehdoilla hyviksya myos jatelain ja YSL:n mukaisiksi vakuuksiksi. Takausvakuutukset
on nimenomaisesti katsottu hyvaksyttaviksi vakuuksiksi KHO:n ratkaisussa 2010:80.

Toiminnanharjoittajalle takauksesta aiheutuu kustannuksia ldhinna takausprovision muo-
dossa. Takauksen saaminen pankilta edellyttdd usein my6s vastavakuuden antamista, jolloin
samaan pédavelkaan liittyen joudutaan antamaan itse asiassa kaksi vakuutta. Toisin kuin pankit,
vakuutusyhti6t pystyvit jéalleenvakuuttamaan omat takauksensa, mistd johtuen vakuutusyh-
tion antama takaus saattaa olla toiminnanharjoittajalle pankin antamaa takausta edullisempi.

222
Takuu

SER-tuottajia koskevassa jatelain 61§:ssd edellytetdan, ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen on
saatava vakuus kéyttoonsd “vaatimuksen nojalla”. Téllaista vakuusmuotoa kutsutaan on first
demand -takuuksi, jolle ei ole olemassa vakiintunutta suomenkielistd nimitysta. On first de-
mand -takuuta voidaan perustellusta syystd kdyttad myos muiden jitelain ja YSL:n vakuusvaa-
timusten tayttdmiseksi. On first demand -takuu antaa velkojalle jopa omavelkaista takaustakin
paremman suojan velallisen maksukyvyttomyyttd vastaan, koska vakuudenantajan on mak-
settava velkojalle asianomainen velka heti ensimmadisesta vaatimuksesta (eli englanninkielisen
nimensd mukaisesti on first demand). Takuuta ei pidetd takauslain piiriin kuuluvan takauk-
sena, vaan niiden oikeusvaikutukset maaraytyvéat sopimus- ja velvoiteoikeuden ns. yleisten
oppien nojalla."? Takuu annetaan valvovalle viranomaiselle kirjallisena ja sen sisélto méaraytyy
annettavan takuusitoumuksen mukaan.

9 Saarnilehto ym. 2012, s. 1246-1247.
10 Tepora-Kaisto-Hakkola 2009, s. 20.
11 HE 189/1998 vp, s. 28.

12 Aurejarvi-Hemmo 2004, s. 156-157.
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On first demand -takuun ja takauksen erona on takuun itsendisyys suhteessa pdavelkaan.
Takauksella ei ole itsendistd merkitystéd ellei velka ole erddntynyt mutta on first demand -takuu
voidaan vaatia suoritettavaksi milloin hyvénsa. Omavelkaisen takauksen realisointi saattaa
edellyttdd saamisen erddntymistd koskevan riidan selvittdmista ennen maksusuoritusta. Tal-
laista ongelmaa ei periaatteessa on first demand -takuuta kaytettdessd pitdisi syntya."

On first demand -takuun osalta on kuitenkin todettava, ettd sen ilmeisisti eduista huolimatta
my0s on first demand -takuun maksaminen voidaan estdd pyytamalld toimivaltaiselta kara-
jdoikeudelta oikeudenkdymiskaaren (OK, 4/1734, jdljempdnd "OK”) 7 luvun 3 §n mukaista
turvaamistoimenpidettd, jolla rahoituslaitosta kielletddn suorittamasta takuuta edunsaajalle
kunnes vaatimuksen perusteet on tarkemmin tutkittu. Téllaisessa tilanteessa on first demand
-muotoinen takuu ei juuri poikkea omavelkaisesta takauksesta, jossa vakuuden antajalla ei ole
yhtd selvéa velvoitetta suorittaa takauksen maaraa heti ensi vaatimuksesta.

Takuuseen liittyy toiminnanharjoittajan ndkokulmasta vastaavanlaisia kustannuksia kuin
takaukseenkin. On first demand -muotoinen takaus on takuun antajalle riskipitoisemman
luonteensa vuoksi kuitenkin useimmiten kalliimpi kuin omavelkainen takaus. Ndin ei kui-
tenkaan valttimatta ole aina.

2.2.3
Pantattu talletus

Pantatulla talletuksella tarkoitetaan jarjestelyd, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille ra-
haa, jotka pantataan panttaussopimuksella tai -sitoumuksella valvovalle viranomaiselle (joka
edustaa Suomen valtiota) asianomaisten velvoitteiden vakuudeksi. Timén jélkeen tilinhoi-
tajapankille tehddén ilmoitus tilin ja silld olevien varojen panttaamisesta. Erillista ilmoitus-
ta ei tarvita, jos panttaus on toteutettu pankkien yleisesti tarjoamalla tilivarojen panttausta
koskevalla palvelulla tai tuotteella. Tilin tulisi olla niin sanottu sulkutili, jolloin tilinhaltijalla
ei ole oikeutta nostaa siltd varoja ilman pantinhaltijan suostumusta. Pankin tulisi myds antaa
kuittaamattomuussitoumus, jolla varmistetaan, ettei tilinhoitajapankki pédédse kuittaamaan
omia saataviaan vakuustililld olevilla varoilla.

Pantattua talletusta voidaan valvovan viranomaisen ndkokulmasta pitdd varsin hyvana
vakuutena sen helpohkon realisoitavuuden ja arvon pysyvyyden vuoksi. Jos panttaus on to-
teutettu oikein, pantattuun talletukseen ei liity varteenotettavaa riskid suorituksen saamatta
jadmisesta™. Suorituksen saaminen on kuitenkin sidoksissa tilinhoitajayhteisénd toimivan
pankin maksukykyyn. Koska toisaalta myos takaukseen ja takuuseen liittyy riski niiden anta-
jan maksukyvystd, lahtokohtaisesti merkityksellistd eroa takaukseen tai takuuseen verrattuna
ei ole.

Kaatopaikkojen ja muiden pitkdaikaisten toimintojen vakuuksia kerrytetdédn yleensd véhitel-
len samassa suhteessa kuin toiminta laajentuu. Pantattu talletus ei tillaiseen jdrjestelyyn sovel-
lu. Toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilanteessa uhkana nimittdin on, ettd vakuudeksi
pantattu tili, jolle véhitellen kerrytetddn vakuussummaa, perdytetddan kokonaisuudessaan Lain
takaisinsaannista konkurssipesaan (758/1991) 14§:n nojalla toiminnanharjoittajan konkurs-
sipesddn. Vastaavaa ongelmaa ei liity kolmannen tahon antamaan takaukseen tai takuuseen.

13 Saarnilehto ym. 2012, s. 1246-1247.
14 Tepora-Kaisto-Hakkola 2009, s. 22.
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Tastd johtuen pitkdaikaisten toimintojen vahitellen kerrytettavit vakuudet tulisikin asettaa
mieluiten takauksina tai takuina.

Toiminnanharjoittajan kannalta pantattu talletus on siind suhteessa ongelmallinen, etta se
edellyttda koko vakuuspddoman sitomista tilille vakuuden voimassaolon ajaksi. Vakuussum-
mat saattavat toimialasta riippuen olla varsin merkittévig, jolloin koko vakuussumman pitami-
nen pantatulla pankkitililla voi yksin taloudellisista syistd olla toiminnanharjoittajan kannalta
epatarkoituksenmukaista. Pantattu talletus on poissa toiminnanharjoittajan liiketoiminnan
kéaytostd. Saattaa olla, ettd myGs pantatun talletuksen padoma on pitdnyt hankkia velaksi,
jolloin tililld olevan summan rahoittaminen aiheuttaa toiminnanharjoittajalle kustannuksia.
Muita merkittdvid kustannuksia pantatusta talletuksesta toiminnanharjoittajalle ei aiheudu.

2.2.4
Vakuutukset

Jatelainsddadannon uudistuksen yhteydessa sallittujen vakuusmuotojen luetteloon on sisél-
lytetty takauksen ja pantatun talletuksen lisdksi my6s vakuutus. Télld sddntelyratkaisulla on
ilmeisesti haluttu varmistaa se, ettd vakuutusyhtiiden tarjoamat vakuustuotteet eli ns. takaus-
vakuutukset hyvaksytddn samoin edellytyksin kuin vastaavat pankkien tarjoamat vakuudet.

Jatelainsdddannon uudistuksen yhteydessé ei ole tarkoitettu sallia sellaisten vakuutusten
kayttamistd vakuuksina, joita ei aiemmankaan sddntelyn valossa voitu pitdd hyvaksyttavina.
Téllaisia jatelain ja YSL:n tarkoittamiksi vakuuksiksi kelpaamattomia vakuutuksia ovat esimer-
kiksi toiminta- ja ympéristovastuuvakuutus seké lakisdadteinen ymparistovahinkovakuutus.

Vakuutusten pédasiallinen tarkoitus on korvata ylldttden ja yleensd kolmansille tahoil-
le aiheutuneita vahinkoja. Tilanteet, joissa jatelain ja YSL:n mukaisia vakuuksia joudutaan
realisoimaan, eivit ole luonteeltaan sellaisia, ettd ne voitaisiin kattaa vastuuvakuutuksella.
Korvauksen saaminen jéisi riippumaan vakuutusyhtion paatoksestd maksaa korvausta, mita
ei voida pitdd hyvaksyttdvand, kun tarkoituksena on varmistaa asianmukainen jatehuolto. Va-
kuutusyhtitt eivét liene valmiita myontdméaan vakuutuksia, joilla sitouduttaisiin korvaamaan
toimenpiteitd, jotka varmuudella tulevat jossakin vaiheessa suoritettavaksi.”®

24
Vakuusmuodon valintaa koskeva harkintavalta

Uudistuneessa lainsdddénnodssd mainitut vakuusmuodot on 1dhtdkohtaisesti arvioitu viran-
omaisten ja ympaéristonsuojelun nédkokulmasta riittdvan varmoiksi, luotettaviksi, helposti
realisoitaviksi ja siten mahdollisimman pienin toimenpitein valvottaviksi. Vakuussaannos-
ten asettamien rajojen sisdlld tapahtuva vakuustyypin valinta jadkin jatkossa padsdantoisesti
toiminnanharjoittajan itsensd arvioitavaksi. Jos viranomainen edellyttdd jonkun tietyn sdan-
noksissd tdsmentamattoman vakuustyypin kadyttamistd, tille on oltava erityinen, vakuudella
katettavan toiminnan luonteesta johdettava peruste.

15 Kauppila-Kosola 2005, s. 21-22.
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Jatehuoltorekisteriin hyviaksymistd koskevassa paatoksessa voidaan antaa maarayksid hy-
viaksymisen edellytysten tdyttdmiseksi ja ympaéristdluvassa on annettava tarpeelliset maa-
réykset jatteen kasittelytoiminnan asianmukaisen jarjestimisen turvaamiseksi annettavasta
vakuudesta. Vakuusmuotoa koskevien méardysten ohella lupa- tai hyviksyva viranomainen
voi antaa my6s muita tarkentavia médrdyksia siitd, miten ja millaisin ehdoin lain mukaan
hyviaksyttava vakuus on annettava. Edelld on esimerkiksi todettu, ettd takaus tulisi vaatia
omavelkaisena sen realisoinnin helpottamiseksi. Jatelain ja YSL:n ympéristonsuojelulliset ta-
voitteet huomioon ottaen ei ole tarkoituksenmubkaista, ettd takauksen realisoiminen edellyttdisi
paavelallisen maksukyvyn selvittdmista.
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3 Vakuudenantajatahot

Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos.
Vakuudenantajiksi kelpaavat siis esimerkiksi pankit ja vakuutusyhtiot.

Vakuudenantajan kotipaikan on oltava ETA-valtiossa, joita ovat Euroopan Unioniin kuu-
luvien valtioiden lisaksi Islanti, Norja ja Liechtenstein.

3
Sallitut vakuudenantajatahot

Ennen jatelainsdddannon uudistusta lupaviranomaisella on ollut varsin laaja harkintavalta sen

suhteen, minkd tahon antamaa vakuutta oli pidettdva jatelain tai YSL:n nojalla hyvéksyttavana.

Harkinnassa on esiintynyt epdyhdenmukaisuutta eikd kaikkia ymparistoministerion antamas-

sa ohjeistuksessa tai ymparistohallinnon julkaisuissa soveltuvina pidettyjd vakuusmuotoja tai

vakuudenantajatahoja ole kaikissa tilanteissa hyvaksytty vakuuksiksi.

Sallittujen vakuudenantajatahojen ja vakuusmuotojen piirid on uudistuksen yhteydessa

tarkennettu. Vain laissa nimenomaisesti luetellut toimijat voivat antaa jtelain ja YSL:n nojalla

hyvéksyttavid vakuuksia. Uudistuneen saédntelyn mukaan vakuudenantajan on oltava luotto-,

vakuutus tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jonka kotipaikka on Euroopan talousaluee-

seen (ETA) kuuluvassa valtiossa. Aikaisemmin, kun hyvaksyttdavid vakuuksia olivat esimer-

kiksi konsernitakaukset ja yksityishenkildiden antamat takaukset, valvovan viranomaisen oli

jatkuvasti seurattava vakuuden antajan vakavaraisuutta voidakseen arvioida vakuuden hyvak-

syttavyyttd ja realisoitavuutta. Uudistuksella on pyritty poistamaan tallainen vakavaraisuuden

seuraamisen tarve. Kaikki lainsdddénnossd mainitut ammattimaiset toimijat kelpaavat yhta

hyvin jételain tai YSL:n mukaisten vakuuksien antajiksi. Kaikkia hyvéaksyttavia vakuudenan-

tajia koskee EU:n tasolla harmonisoitu valvontajarjestelma.

Jatelaissa tai YSL:ssa, sen paremmin kuin niiden esitdissdkddn, ei selitetd tarkemmin, mita

toimijoita olisi pidettdvé luotto-, vakuutus- tai rahoituslaitoksina. Rahoitusmarkkinoiden sek-

torisddntelystd maaritelmid kuitenkin 16ytyy ja jatevakuuksia koskevien sddnnosten tulkinnas-

sa tuleekin ldhted siitd, mita luotto-, vakuutus- ja rahoituslaitoksilla muualla lainsdddannossa

tarkoitetaan.

18 Ympiiristéhallinnon ohjeita 5 | 2012



3.0
Luottolaitokset

Luottolaitoksia ovat yritykset, jolla on toimilupa luottolaitostoimintaan (laki luottolaitostoimin-
nasta 121/2007, 8 § ja 3 luku, jdljempand “luottolaitoslaki”). Hyvéksyttavind vakuudenantajina
pidetddn myos sellaista ulkomaista luottolaitosta, jolla on saantomaérainen kotipaikka muussa
ETA-valtiossa kuin Suomessa ja timéan valtion toimivaltaisen viranomaisen myontdma toimilu-
pa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletuspankki tai luottoyhteiso. Talletuspankit
vastaanottavat yleisolta talletuksia ja tarjoavat omaan lukuunsa luottoja tai muuta rahoitusta.
Luottoyhteis6 voi ottaa vastaan yleisoltd muita takaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia ja
tarjota omaan lukuunsa luottoja tai muuta rahoitusta. Esimerkiksi factoring- ja muut vastaavat
erillisrahoitusyhtiot seké luottokorttipalveluja tarjoavat yhtiét ovat tyypillisid luottoyhteisoja.

3.1.2
Rahoituslaitokset

Rahoituslaitos on luottolaitoslain 13 §:ssd madritelty muuksi suomalaiseksi tai ulkomaiseksi
yhteisoksi kuin luottolaitokseksi, joka pddasiallisena toimintanaan harjoittaa luotonantoa,
rahoitusleasing-toimintaa tai muuta rahoitustoimintaa. Rahoituslaitokset eivét kuitenkaan
voi ottaa vastaan talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja taikka harjoittaa muuta
varainhankintaa.

3.1.3
Vakuutuslaitokset

Vakuutuslaitoksen méaritelmdd ei kotimaisesta lainsdddédnnostd suoraan 16ydy. Vakuutus-
laitoksella lienee jatelaissa ja YSL:ssa kuitenkin tarkoitettu vakuutusyhtitlain (521/2008) tai
vakuutusyhdistyslain (1250/1987) tarkoittamia suomalaisia vakuutusyhti6ita ja -yhdistyksia
sekd laissa ulkomaisista vakuutusyhtitista (398/1995) tarkoitettuja ulkomaisia ETA-vakuutus-
yhti6itd. Ulkomaisia ETA-vakuutusyhti6itd ovat edellda mainitun lain 2 §:n mukaan ulkomaiset
vakuutusyritykset, jotka harjoittavat ensi- tai jalleenvakuutustoimintaa ja jonka kotivaltio on
ETA-alueella.

32
EU-oikeudelliset lihtokohdat

Kansainvalisillda markkinoilla toimivien yritysten raha-asioita hoidetaan usein muualla kuin
Suomessa sijaitsevassa rahoituslaitoksessa. Tallaiset toiminnanharjoittajat kdyttavat usein mie-
lellddn samoja rahoituslaitoksia my6s vakuuksien jarjestimiseen. EU:n perusperiaatteiden,
muun muassa palveluiden ja padomien vapaan liikkuvuuden seka sijoittautumisvapauden,
nojalla Suomessa on vakuuden antajiksi lahtokohtaisesti hyvéksyttavé kaikki EU:n alueella
toimivat palvelun tarjoajat samoin edellytyksin kuin vastaavat kotimaiset toimijat.
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EU:n finanssivalvontaa koskevan sddntelyn ldhtokohtana on, ettd ETA-valtiossa toimiluvan
saaneen rahoitus- tai vakuutuslaitoksen valvonnasta vastaa padsaantoisesti sen kotivaltio eli
toimiluvan myéntanyt valtio. Jos jokin rahoitus- tai vakuutuslaitos tarjoaa palveluita Suomessa
kotivaltiostaan kidsin tai perustaa Suomeen sivuliikkeen, sen vakavaraisuuden valvonta ei
kuulu suomalaiselle rahoitusvalvontaviranomaiselle eli Finanssivalvonnalle.*®

Pankkien ja vakuutusyhtiéiden toiminta ETA-valtioiden alueella on pitkélti harmonisoitua
ja muissa ETA-valtioissa toimiluvan saaneita toimijoita koskee paapiirteissddn samankaltainen
sadntely, kuin suomalaisia pankkeja ja vakuutusyhti6itd. Suomalaisen lupa- tai valvontaviran-
omaisen ei tarvitse huolehtia ETA-valtiossa kotipaikkaansa pitivin luotto-, vakuutus- tai
muun ammattimaisen rahoituslaitoksen vakavaraisuudesta, jos vakuusvelvollinen toimin-
nanharjoittaja haluaa vakuuden tillaisen rahoituslaitoksen kautta jarjestaa.

Kielilain (423 /2003) mukaan viranomaisten on késiteltava hallintoasiat paasaantoisesti joko
ruotsiksi tai suomeksi. Voidaankin perustellusti edellyttdd, ettd vakuuden hyvéaksymisen ja
valvonnan kannalta tarpeelliset asiakirjat on toimitettava suomen tai ruotsin kielelld siitdkin
huolimatta, ettd vakuus voidaan hankkia my®6s toisessa ETA-valtiossa kotipaikkaansa pitavalta
rahoituslaitokselta. Viranomainen voi myos edellyttdd vakuuteen liittyvéssa asioinnissa kay-
tettdviaksi kotimaisia kielid. Vakuutta koskevat mahdolliset riidat tulisi lahtokohtaisesti my6s

voida ratkaista suomalaisessa tuomioistuimessa.

3.3
ETA-alueen ulkopuolisten finanssipalveluiden tarjoajien asema

Kaivoslain (621/2011) uudistamisen yhteydessd talousvaliokunta on mietinndssdan (TaVM
49/2010) todennut, ettd kaivoslain mukaisissa vakuusjdrjestelyissd tulisi WTO:n palvelu-
kauppaa koskevan GATS -sopimuksen puitteissa sallia vakuustuotteiden hankkiminen my6s
Suomen rajojen ulkopuolelta’. T4lld huomiollaan talousvaliokunta lienee tarkoittanut nimen-
omaan ETA-alueen ulkopuolella kotipaikkansa omaavia toiminnanharjoittajia. Jatelain ja YSL:n
vakuussddnnosten osalta onkin pohdittava, olisiko Suomen WTO -sitoumusten puitteissa
tullut sallia my6s muiden kuin ETA-valtiossa kotipaikkansa omaavien vakuudenantajatahojen
kayttaminen jatesdadntelyn vakuusjarjestelyissa.

GATS-sopimuksen perusperiaatetta eli most favoured nation -periaatetta ei kuitenkaan
sopimuksen 6 artiklan nojalla sovelleta vapaa-kauppa-alueisiin, jollainen ETA:kin on. Toisin
sanoen GATS:n nojalla Suomen ei tarvitse sallia muiden GATS-jasenvaltioiden palveluntar-
joajille vastaavaa kohtelua kuin toisten ETA-valtioiden palveluntarjoajille. Timén lisaksi on
huomattava, ettd vakuustuotteiden osalta Suomi on antanut vain merikuljetuksia ja tieto- ja
konsultointitoimintaan liittyvid vakuuksia koskevat GATS:n mukaiset sitoumukset, joten most
favoured nation -periaate ei muutenkaan koskisi jitelain ja YSL:n vakuussdannosten tarkoit-
tamia vakuuksia.

Jatelain ja YSL:n mukaisia vakuuksia valvovien viranomaisten ei tarvitse GATS:n nojalla
sallia muiden kuin ETA-maiden rahoituslaitosten antamia vakuuksia.

16 HE 66/2008 vp, s. 57 ja 88.
17 TaVM 49/2010, s. 17.
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4 Vakuuden voimassaolo

Vakuus voi olla toistaiseksi voimassa oleva tai maaraaikainen.

Jos kdytetdan maardaikaisia vakuuksia, vakuudet olisi ketjutettava niin, ettd uusi vakuus
on suositeltavaa antaa aina viimeistaan kolme kuukautta ennen edellisen vakuuskauden
padttymista.

Toistaiseksi voimassa olevien vakuuksien irtisanomisajan olisi suositeltavaa olla my6s
vahintdan kolme kuukautta, jotta toiminta ei jad yllittaen vakuudettomaan tilaan.

4.
Vakuuden asettaminen ja voimassaoloaika

SER-tuottajien on annettava Pirkanmaan ELY-keskukselle vakuus siten, ettd se on ELY-keskuk-

sen kdytettdvissd viimeistddn silloin, kun tuotteiden saattaminen markkinoille alkaa'®.

Jatteen ammattimaiset kuljettajat ja vélittdjat on ennen toiminnan aloittamista hyvéksytta-

vé jatehuoltorekisteriin. Hyvaksymisen edellytyksend on muun muassa riittdvan vakuuden

asettaminen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Hakemuksen johdosta asianomainen

ELY-keskus antaa paatoksen hyvaksymisestd. Pdatoksessa voidaan antaa méarayksia hyvaksy-

misen edellytysten tayttymiseksi. Vakuuden tavoitteet huomioon ottaen hyvaksymispdatok-

sessd voidaan perustellusti edellyttdd, ettd vakuus on annettava ennen toiminnan aloittamista.

Vakuus voidaan poikkeuksellisesti toiminnan laadun ja luonteen perusteella jattda vaati-

matta jatteen kuljettajilta ja valitt&jilta. Jos vakuutta ei ole jaitehuoltorekisteriin hyvaksymisen

yhteydessa vaadittu, on kuitenkin huolehdittava siité, ettd vakuus on asetettava viimeistdan

siind vaiheessa, kun toiminta on kasvanut sellaiseksi, ettd lopettamiskustannukset olisi syyta

kattaa vakuudella. Kuljettaja tai valittdjd on velvollinen ilmoittamaan téllaisesta toiminnan

olennaisesta muuttumisesta ELY-keskukselle ja tarvittaessa tekemadn uuden hyviaksymis-

hakemuksen. ELY-keskus voi hakemuksen johdosta muuttaa hyvaksymispédatosta siten, ettd

toiminnanharjoittaja on velvollinen antamaan jatelain 95§:n edellyttdimén vakuuden.

18 HE 199/2010 vp, s. 101.
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Jatelain uudistamisen myo6td suuri joukko sellaisia jatteen ammattimaista kuljetus- tai va-
litystoimintaa harjoittavia toimijoita, joilta aikaisemmin ei ole edellytetty vakuutta, siirtyy
vakuusvaatimuksen piiriin. Ndiden toiminnanharjoittajien on tehtdva hakemus jatehuoltore-
kisteriin hyvaksymiseksi kolmen vuoden kuluessa uuden jitelain voimaantulosta tai kuitenkin
viimeistédan silloin, kun vuoden 1993 jatelain mukainen ote jitetiedoston tiedoista olisi tarkis-
tettava. Hakemuksen nojalla annettavaan paatokseen asti toiminnanharjoittajat saavat jatkaa
toimintaansa aikaisemman hyvaksynnan mukaisesti. Hyvaksymispadatoksessa voidaankin
tallaisten jo kdynnissd olevien toimintojen osalta antaa méadrdaika, esimerkiksi 1-3 kuukautta
padtoksen lainvoimaiseksi tulemisesta, jonka kuluessa tarvittava vakuus on annettava.

Jatteensiirtoasetus siséltad tarkan méaédrayksen siitd, milloin vakuus on annettava. Asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaan vakuuden on oltava voimassa silloin, kun ilmoitus suunnitellusta
jatteensiirrosta tehdédén lahtovaltion viranomaiselle eli Suomessa Suomen ymparistokeskuksel-
le (jaljempand "SYKE”). Vaihtoehtoisesti SYKE voi suostua siihen, ettd vakuus tulee voimaan
viimeistdan silloin, kun ilmoitettu siirto alkaa.

Jatteen késittelytoiminnan harjoittajan antaman vakuuden on pddsdantdisesti oltava voi-
massa viimeistdan silloin, kun toiminta aloitetaan. Kaivannaisjatteen jatealueiden osalta lain-
sddddnnossd on kuitenkin 43c§:n 2 momentissa tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta
(2006/21/EY, jdljempénd “kaivannaisjdtedirektiivi”) mukainen poikkeus. Kaivannaisjdtteen
jatealueiden vakuus on YSL:n mukaan annettava vasta sitten, kun jatealueelle ryhdytdan si-
joittamaan kaivannaisjatettd, ei heti kaivoksen ympéristéluvan mukaisen toiminnan alettua.
Vakuutta tarkistettaessa, esimerkiksi lupaméarédysten tarkistamisen yhteydessd, luvassa tulisi
asettaa madrdaika uuden vakuuden toimittamiselle.

YSL:n mukaisen jatteen késittelytoiminnan vakuuden on oltava voimassa vahintdén kolme
kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontavi-
ranomaiselle. N&in ollen, jos vakuuden edellyttimét toimenpiteet ilmoitetaan tehdyiksi 31.1.,
vakuuden on oltava voimassa ainakin 30.4. saakka. Kaatopaikkatoiminnan vakuuden on
oltava voimassa koko kaatopaikan sulkemisen jalkeisen tarkkailun ja muun jalkihoidon ajan.

42
Maairaaikaiset vakuudet

Muun muassa viimeaikaisten rahoitusmarkkinoilla ilmenneiden vaikeuksien seka finanssi-
kriisin seurauksena toiminnanharjoittajien on ollut entistd vaikeampaa saada toistaiseksi voi-
massa olevia vakuuksia turvaamaan asianmukaista jatehuoltoa toiminnan paattyessa. Asiaan
kiinnitettiin huomiota my®ds jatelainsdddédnnon kokonaisuudistuksessa, joskin tarpeellinen
muutos médrdaikaisten vakuuksien nimenomaisesta sallimisesta siséllytettiin vain YSL:iin.
Jatelain sddddstekstissa ei oteta kantaa siihen, voidaanko lain vakuusvaatimukset tayttda myos
maédrdaikaisin vakuuksin.

YSL:kin nimenomainen mahdollisuus kdyttdd myos mééraaikaisia vakuuksia siséllytettiin
vasta eduskunnan valiokuntakasittelyn aikana. Lain 43 c§:n 3 momentin mukaan jétteen ka-
sittelytoiminnalta vaadittavan vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai maaravalein
toistuvasti uusittuna.
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YSL:n tdydennyksen taustalla vaikutti ennen muuta korkeimman hallinto-oikeuden vuo-
sikirjaratkaisu KHO 2010:80, jossa linjattiin paitsi sallittujen vakuudenantajatahojen piirid
my0s vakuuksien madrdaikaisuutta koskevia kysymyksid. Asiassa oli kysymys muun muassa
siitd, voiko ympaéristolupaviranomainen vaatia toistaiseksi voimassa olevaa vakuutta, vaikka
sellaisia ei kysymyksesséd olleen toiminnan mittaluokassa ollut lainkaan tarjolla. Korkeimman
hallinto-oikeuden johtopaatoksena oli, ettd madradaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva va-
kuus, jossa on 12 kuukauden irtisanomisaika turvaavat riittdvasti asianmukaisen jatehuollon
jdrjestdmisen ja antavat viranomaiselle riittivasti aikaa reagoida vakuustilanteessa tapahtuviin
muutoksiin. Uuden sdédntelyn valossa maardaikaiset vakuudet tulee ldhtdkohtaisesti aina
hyvéksya.

Koska jatelain ja YSL:n sddnnokset sallittujen vakuusmuotojen ja vakuudenantajatahojen
osalta ovat muutoin ldhes identtiset, on ilmeistd ettd madraaikaiset vakuudet tulee hyvaksya
my0s jatelain mukaisiksi vakuuksiksi. Maaraaikainen vakuus sindnsa ei ole mikédan uusi ilmi6
jatelainsdddannon edellyttamien vakuuksien piirissa. Mdardaikaisesta vakuudesta on maininta
jo vuonna 2000 ilmestyneessa ympéristooppaassa’®. My0s ydinenergialaki (990/1987) mahdol-
listaa méardaikaiset vakuudet.

4.3

Madiraiaikaisten vakuuksien ketjutuksen
jarjestaminen kaytannossa

Jos vakuus jérjestetddn maaravilein uusittavana, on uusi vakuus annettava ennen edellisen
paattymistd. Laissa ei ole sdddetty siitd kuinka paljon ennen edellisen vakuuskauden paét-
tymistd uusi vakuus olisi annettava. Valvovalla viranomaisella on kuitenkin oltava riittdva
aika reagoida vakuuskauden paattymiseen ja tarvittaessa ryhtya vakuuden realisointiin. Kor-
vaava vakuus olisikin 1dht6kohtaisesti méaérattava annettavaksi vahintddn kolme kuukautta
ennen edellisen vakuuskauden paattymistd, jolloin katkeamaton vakuusketju tulisi riittavalla
tavalla varmistettua. Lainsdétdjd on pitanyt kolmea kuukautta riittdvana niissa tilanteissa,
joissa toiminta on pédattymassa tai osa vakuudesta voidaan purkaa suoritettujen sulkemistoi-
menpiteiden perusteella. Vastaava reaktioaika lienee riittivd myos vakuuksien ketjuttamista
koskevassa tilanteessa.

Jos toiminta on luonteeltaan sellaista, ettei kolmen kuukauden reaktioaikaa voida pitdd
riittdvand, voidaan esimerkiksi ympaéristoluvassa antaa maarayksid siité, ettd korvaava vakuus
olisi annettava jo aikaisemmin. Ymparistolupahakemuksen kisittelyn yhteydessd antamassaan
lausunnossa valvontaviranomaisen olisi hyva tuoda esiin, kuinka pitkén ajan se arvioi tarvit-
sevansa tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi, jos korvaavaa maardaikaista vakuutta ei
toimiteta luvan edellyttamalla tavalla.

Jatelaissa ei ole sdddetty méadrdaikaisista vakuuksista mutta niiden kédyttdminen lienee
kuitenkin madollista. Jatteen kuljettajien ja valittdjien vakuuden olisi oltava voimassa keskey-
tyksettd koko sen ajan, kun toiminnanharjoittaja kuuluu jatehuoltorekisteriin. SER-tuottajien
vakuuden olisi oltava voimassa niin kauan, kunnes kyseisen tuottajan tuottamien laitteiden

19 Kilpinen-Kosola 2000, s. 8.
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jatehuolto on asianmukaisesti jarjestetty eli kunnes kaikki tuottajan laitteet ovat poistuneet
markkinoilta. My®6s jdtelain edellyttdimien vakuuksien osalta voitaisiin soveltaa YSL:sta joh-
dettavissa olevaa kolmen kuukauden puskuria, joka mahdollistaa viranomaiselle riittivan
ajan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, jos toiminnanharjoittaja ei asianmukaisesti huolehdi
velvoitteistaan.

Jatteensiirtoasetuksen tarkoittamien kansainvélisten jatteensiirtojen osalta vakuuksien
ketjuttaminen tuskin on tarpeen mutta kaytettdessa mdardaikaisia vakuuksia on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd vakuus on voimassa niin kauan kuin ilmoitettu siirto sekd ilmoitetun
jatteen hyodyntamisen tai siitd huolehtimisen padtokseen saattaminen kestdd. SYKE on hal-
lintokdytannossadn edellyttanyt, ettd vakuuden viimeinen voimassaolopdivd on asetettava
vahintdan 16 kuukauden péddhén vientiluvan erdantymispéivasta.?

Maééréaikaisia vakuuksia kaytettdessd saatetaan joskus joutua ongelmalliseen tilanteeseen,
jos korvaavaa vakuutta toimiteta esimerkiksi ymparistoluvan mukaisesti mutta toiminta muu-
ten jatkuu normaalisti. Tallaisia tilanteita silmailld pitien on tarkedd, etti maaridaikaisessa
vakuudessa on viittaus lupaan, jossa on maaratty vakuuden uusimisesta. Ndin ollen, jos
korvaavaa vakuutta ei ajoissa toimiteta, voidaan vakuus realisoida, koska esimerkiksi ympa-
ristéluvan ehtoja ei ole noudatettu.”

Léahtokohtaisesti toiminnanharjoittajan on itse huolehdittava méaaraaikaisen vakuuden
uusimisesta ajallaan, kuten muidenkin lupavelvoitteidensa tdyttdmisestd, vaikka valvonta-
viranomaisen tehtdviin luonnollisesti kuuluu seurata lupavelvoitteiden asianmukaista nou-
dattamista.

44
Toistaiseksi voimassa olevan vakuuden vanhentuminen

Toistaiseksi voimassa olevien vakuuksien osalta on hyvd huomata, ettd ne voivat tietyissa
tilanteissa vanhentua ellei vanhentumisaikaa katkaista. Takaus vanhentuu takauslain 19§:n
nojalla 3 vuoden kuluessa padvelan erdantymisesta tai viimeistdan 10 vuoden kuluessa takaus-
sitoumuksen antamisesta. Samat maaraajat koskevat myos on first demand -takuuta, vaikka
sen vanhentumiseen sovelletaankin lakia velan vanhentumisesta (728/2003).

Vanhentuminen voi paéstd tapahtumaan esimerkiksi tilanteessa, jossa jatteen kasittelytoi-
minnan vakuudeksi on luvan myéntdmisen aikaan annettu toistaiseksi voimassa oleva takaus.
Toiminnanharjoittaja on noudattanut ympéristdlupaa eikd valvontaviranomaisella ole ollut
tarvetta ottaa vakuutta kdyttoon. Vakuutta ei ole myoskdan lupaméardysten tarkistamisen
yhteydessd muutettu. Jos kymmenen vuotta vakuussitoumuksen allekirjoittamisesta ehtii
kulua ilman yhteydenottoa takauksen antajaan, takaus vanhentuu. Valvovan viranomaisen on
siis huolehdittava siiti, ettid se katkaisee vakuuden vanhentumisen toimittamalla vakuuden
antajalle vapaamuotoisen muistutuksen vakuuden olemassaolosta ennen vakuuden vanhen-
tumista.

Pantattu talletus ei ldhtokohtaisesti voi vanhentua.

20 SYKE:n epévirallinen ohje 24.9.2007, s. 7.
21 Ks. liite 3ja 4.
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Vakuuden maara

Vakuuden riittdvdd maarad arvioitaessa lahtokohdaksi on otettava vakuuden tarkoitus eli va-
kuudella katettavaksi tarkoitettujen kustannusten maéra. Jatelain ja YSL:n sisdltdmat vakuus-
vaatimukset on tarkoitettu varmistamaan asianmukainen jatehuolto useassa toisistaan melko
poikkeavassa tilanteessa, joten vakuuden méaaran arviointi vaihtelee tapauskohtaisesti. My6s
saanndsten tarkkuus ja sanamuoto katettavien kustannusten osalta poikkeavat toisistaan. Ta-
voite kaikissa vakuussddnnoksissa on kuitenkin sama. Vakuudella pyritdan varmistamaan, ettd
asianmukainen jatehuolto voidaan vakuuden turvin jérjestds, jos toiminnanharjoittaja laimin-
ly6 jatehuoltovelvoitteensa tai ei maksukyvyttomyyden vuoksi pysty jatehuoltoa jérjestimaan.

5.1
Mita vakuudella katetaan?

Vakuudella katetaan
* ennalta arvioitavat jitehuolto- seka toiminnan lopettamis- ja jalkitarkkailukustannukset.

Vakuudella ei kateta
* ympiristévahinkoja,
* muita odottamattomia kustannuksia.

Vakuudella voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka voidaan ennakoida vakuuden
asettamisen hetkelld. Vakuutta ei ole minkdén vakuussdannoksen nojalla tarkoitettu kattamaan
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan ympéristévahingon tai jonkun muun yllattavén tilanteen
aiheuttamaa kuluriskia. Jatteisiin liittyvien toimintojen yhteydessa pilaantumisen riski on
usein olemassa mutta pilaantumista ei kuitenkaan normaalioloissa tapahdu. Lahtékohtana on,
ettd toimintaa harjoitetaan lainsdddannon ja lupamaéaradysten puitteissa siten, ettei siitd seuraa
ympariston kannalta haitallisia seurauksia.”

Pilaantuminen voisi tulla kysymykseen ldhinnd jonkun ylldttivan tapahtuman kuten on-
nettomuuden yhteydessd. Esimerkiksi onnettomuuden vuoksi pilaantuneiden maaperan ja

22 Kauppila-Kosola 2005, s. 27-28 ja YM2/401/2003.
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pohjaveden puhdistamiskustannuksia ei sisdllytetd vakuuden maaraén eikd vakuutta voida
lahtdkohtaisesti téllaisia tarkoituksia varten my&skdén realisoida. Luvan mydntamishetkella
ennakoimattomat jatetoiminnan vaikutukset voivat kuitenkin edellyttdd vakuuden maéran
muuttamista. Ymparistévahinkovakuutuksesta, jolla tietyissa tilanteissa korvataan laissa ym-
péristovahinkojen korvaamisesta (737 /1994) tarkoitettuja vahinkoja, on sdddetty erikseen lailla
ympaéristovahinkovakuutuksesta (81/1998). Ympaéristovahinkovakuutus ei korvaa jételaissa
tai YSL:ssa tarkoitettua vakuutta.

Poikkeuksen ylld olevasta pddsddnnostd muodostaa kaivannaisjdtteen jatealueen vakuus,
jonka on katettava my®ds kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmassa maaritellyn, jatealueen
vaikutusalueella olevan maa-alueen kunnostamisen tyydyttdvaan tilaan. Tassakin tapauksessa
vakuudella katettava seuraus on kuitenkin sellainen, jonka voidaan ennakoida syntyvan nor-
maalin toiminnan puitteissa. Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden maaraa harkittaessa ei
siis tarvitse ottaa huomioon tilannetta, jossa jatealueesta jonkin ennalta arvaamattoman tapah-
tuman vuoksi aiheutuisi mittavaa pilaantumista. Néin voisi kdyda esimerkiksi rikastushiekka-
altaan padon sortuessa onnettomuustilanteessa.

Jatehuoltovastuiden ja jalkitoimenpiteiden suorittamista turvaamaan vaadittavia vakuuksia
ei ole tarkoitettu my6skédén sellaisia tilanteita varten, jossa toiminnanharjoittaja syyllistyy ym-
péristorikokseen, ellei rikoksen tunnusmerkisto tule taytetyksi laiminlyomalld asianmukainen
jatehuolto tai jalkihoitotoimenpiteet. Jos toiminnanharjoittaja ei suostu suorittamaan luvan tai
lainsdddannon edellyttdmid jalkihoitotoimenpiteitd, esimerkiksi siistimddn jatteenkésittelyssa
kaytettya aluetta, vakuus voidaan ottaa kédyttoon. Jos jdtteenkdsittelytoiminnasta sen sijaan
aiheutuu jokin laiminlyénnistd johtuva péastd, ei ympariston puhdistamiseksi tarvittavia
kustannuksia voida kattaa YSL:n 43 a—c§:n mukaisella vakuudella.

5.2
SER-romun tuottajilta vaadittava vakuus

SER-tuottajien vakuuden on katettava
* laitteiden vastaanotto,

* kuljetus,

* muu jatehuolto,

* edellisiin liittyva tiedotus,

* uudelleenkdyton edistaminen.

SER-romun tuottajien antaman vakuuden olisi jatelain 61§:n mukaan katettava tuottajan
markkinoille saattamien kotitalouksissa kdytettdvien laitteiden vastaanotosta, kuljetuksesta
ja muusta jatehuollosta ja niihin liittyvésta tiedotuksesta sekd uudelleenkédyton edistamisesta
aiheutuvat kustannukset. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd vakuuden maaraa arvi-
oitaessa olisi otettava huomioon etenkin maanlaajuisen vastaanottopisteverkoston kiinteét
kustannukset, kerdttdvad maaraa vastaavat jatehuoltokustannukset seké laitteiden kestoika
eli niiden palautuminen jatehuoltoon®.

23 HE 199/2010 vp, s.101.
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Kéytannossd useimmat SER-tuottajat kuuluvat tuottajayhteis6on, eikd vakuuden maaraa
siten ole jouduttu aikaisemmankaan lainsdddannon voimassa ollessa usein arvioimaan. Va-
kuutta maéariteltdessa olisi kuitenkin pyrittdva mahdollisimman todenmukaisesti arvioimaan
tuottajayhteis6on kuulumattomalle tuottajalle aiheutuvat kustannukset.

5.3
Kansainviliset jatteensiirrot

Kansainvilisten jatteensiirtojen vakuuden on katettava
* jatteen palauttamisen kuljetuskustannukset,

* loppukasittely tai hydodyntaminen,

* viliaikaiset toimet,

* varastointikustannukset 90 pdivan ajalta.

Kansainvilisid jatteensiirtoja varten vaadittavalla vakuudella katettavat toimenpiteet on maa-
ritelty jatteensiirtoasetuksen 6 artiklassa. Asetuksen mukaisella vakuudella on voitava kattaa
jatteen palauttamisesta lahtoémaahan aiheutuvat kuljetuskustannukset, loppukésittelyn tai
hy6édyntamisen taikka mahdollisten véliaikaisten toimien kustannukset seké varastointikus-
tannukset 90 pdivin ajalta.

Vakuuden méaraa laskiessaan SYKE on tdhdn mennessa ottanut huomioon kuljetuskustan-
nukset padsddntoisesti tosiasiallisten tarjoustietojen mukaan. Tie- ja konttikuljetusten osalta
SYKE:1l4 on ollut kdytdssadn myos seuraava laskukaava, jolla kuljetuskustannusten maara

on voitu arvioida?:

Kuljetuskustannukset = 0,091 euroa x matka x jitteen mdara tonneina

Muiden kuljetusmuotojen osalta kustannukset on arvioitu tapauskohtaisesti. Kdytdnnossa
kuljetuskustannusten arviointi useimmiten perustuu jatteen siirtdjan ilmoittamaan todelliseen
kuljetushintaan, jonka toiminnanharjoittaja osoittaa esimerkiksi kuljetusliikkeeltd saamansa
tarjouksen perusteella.

Varastointikustannukset on arvioitu tosiasiallisten varastointikustannusten perusteella esi-
merkiksi 1dht6- tai tulosatamassa. Varastointikustannusten maaréksi ei siis voida hyvaksya
kustannuksia, jotka aiheutuisivat jatteen varastoinnista toiminnanharjoittajan omissa tiloissa.

Jatteen kisittelykustannukset arvioidaan jatteen vaatiman kasittelytavan todellisten kus-
tannusten mukaan. Késittelykustannuksia ei kuitenkaan ole valttamatonta sisallyttaa vakuus-
summaan, jos kysymyksessa on taloudellisesti arvokkaan jatteen vienti hyodynnettavéksi ja
jatteen arvo ylittda kasittelykustannukset. Vastaavasti kasittelykustannukset voidaan jattaa
sisdllyttdmattd lupaan silloin, kun ilmoituksen tekijan YSL:n mukaiseen jdtteen kisittelytoi-
mintaan liittyva vakuus kattaa jatteen asianmukaisen késittelyn.»

24 SYKE:n epdvirallinen ohje 24.9.2007, s. 8.
25 SYKE:n epévirallinen ohje 24.9.2007, s. 8.
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Ratkaisun késittelykustannusten jattdmisestd kansainvalisen jatteensiirron vakuuden ul-
kopuolelle tekee aina SYKE tapauskohtaisen harkinnan perusteella eikd edelld esitettyja va-
hennyksid vakuusmaarastd voida valttdmatta kaikissa tapauksissa tehdd. Toiminnanharjoit-
tajan on kuitenkin hyva tuoda SYKE:n tietoon, jos olosuhteet ovat sellaiset, ettd vahennykset
voisivat olla mahdollisia. Vaikka vakuussummaan ei edelld mainituista syistd sisallytettaisi
jatteen késittelystd aiheutuvia kustannuksia, on huomattava, ettd vakuudella on kuitenkin aina
katettava jatteen kuljetus- ja varastointikustannukset, sekd viliaikaisista toimista aiheutuvat
kustannukset.

Euroopan komissio on parhaillaan valmistelemassa ohjetta jétteensiirtoasetuksen mukais-
ten jdtteensiirtojen vakuuden laskemisesta. Ohjeluonnoksen mukaan vakuus voidaan laskea
todellisten kustannusten ohella my&s kaavamaisesti. Ohjeluonnoksen mukaan vakuutta maa-
réttdessd voitaisiin lahted siitd, ettd vakuus, jonka suuruus on 400 euroa/tonni, kattaa kaikki
jatteensiirtoasetuksen edellyttamat kustannukset. Jos todelliset kustannukset olisivat tata al-
haisemmat, toiminnanharjoittaja voi esittda pienempéaa vakuutta.?

Samassa ohjeluonnoksessa todetaan myos, ettd kansainvalisten jatteensiirtojen yhteydessa
tulisi edellyttdd on first demand -muotoista vakuutta. Kuten vakuuden muodon valintaa
koskevassa kappaleessa 2.4 on todettu, toimivaltainen viranomainen voi erityisestd syysta
edellyttaa on first demand -muotoista vakuutta. Ottaen huomioon aikaisempi kotimainen so-
veltamiskdytanto sekd valmisteilla oleva komission ohjeistus ja kansainvélisten jatteensiirtojen
luonne, SYKE voi perustellusti jatkossakin edellyttdd kansainvélisiltd jatteensiirroilta on first
demand -muotoista vakuutta.

5.4
Jatehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytykseni oleva vakuus

Jatteen kuljettajien vakuuden on katettava
* kuljetuskustannukset,
* kasittelykustannukset, jos jatettd kuljetetaan omaan lukuun.

Jatteen vilittdjan vakuuden on katettava
* kuljetuskustannukset,
* kasittelykustannukset.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksend on, ettd hakija asettaa riittdvan vakuuden
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vakuussummalla on pystyttdva kattamaan toi-
minnanharjoittajan hallussa olevan jatteen asianmukainen jatehuolto.

26 Draft Correspondents’ Guidelines No 10, s. 3.
27 Draft Correspondents’ Guidelines No 10, s. 7.
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5.4.1
Jatteen kuljettajien vakuus

Vaikka jatehuoltorekisterin hyvaksymisedellytyksena on lain sanamuodon mukaan asian-
mukaisen jatehuollon turvaava vakuus, ei vakuuden jatteen kuljettajien osalta tarvitse kattaa
muuta kuin kuljettajan hallussa olevan jatteen kuljettaminen asianmukaisesti késiteltavéksi, jos
jatettd kuljetetaan toisen lukuun. TAmé perustuu jatehuollon jarjestamisvastuun lakkaamista ja
siirtymistd koskevaan jatelain 30 §:n, jonka mukaan jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjesta-
misestd ei siirry kuljettajalle, joka kuljettaa jatettd toisen lukuun. Koska jatteen kuljettajalle ei
téllaista vastuuta kuulu, ei vakuussumma voi my6skaan kattaa koko jatehuollon jarjestamista.

Jatteen kuljettajia, joilta vakuutta edellytetddn, on huomattavan paljon. Tahdn oppaaseen
onkin toivottu porrastettua asteikkoa, jonka perusteella jatteen kuljettajan vakuus voitaisiin
laskea kaavamaisesti. Kuljetuskustannukset méaraytyvat kuljetuspalveluita tarjoavien yritys-
ten liiketaloudellisten perusteiden mukaan ja ne vaihtelevat tapauskohtaisesti paljon. My6s
kuljetettavan matkan pituudella on merkitysta kuljetushinnan maardytymisessa. Todellisista
jatteen kuljetuskustannuksista ei ole saatavissa sellaista vertailukelpoista tietoa, jonka perus-
teella voitaisiin antaa suosituksia vakuuden kaavamaisesta maarittamisesta.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevassa hakemuksessa toiminnanharjoittajan on
annettava selvitys kuljetusvalineistostdan seka kuljetettavien jatteiden lajista ja laadusta seka
arvio kuljetettavan jatteen vuosittaisesta méaarasta. Lisdaksi on annettava selvitys tarvittavasta
vakuudesta. Jatteen kuljettajien vakuuden mddrdd arvioitaessa on ldhdettava siitd, ettd va-
kuudella on voitava kuljettaa asianmukaiseen kisittelyyn sellainen maara jatettd, joka jatteen
kuljettajalla kerrallaan on hallussaan.

Riittavan vakuuden méaarittdmiseksi toiminnanharjoittajan olisi jatehuoltorekisteriin hyvak-
symistd koskevassa hakemuksessaan itse arvioitava, paljonko kuljettajalla yleensa keskimaéarin
on jatettd kuljetettavanaan ja mitd sen kuljetettavana olevan jitteen kuljettaminen, maara ja
laatu huomioon ottaen, tulisi maksamaan. Jos toiminnanharjoittaja kuljettaa jatettd vain sa-
tunnaisesti, voitaisiin vakuuden méaara perustaa ndiden satunnaisten erien aiheuttamiin kulje-
tuskustannuksiin. Jatteen kuljettajien osalta arvio voidaan perustaa esimerkiksi toiminnanhar-
joittajan omaan hinnastoon. Arviota ei kuitenkaan pida tehda kuljettajan itsensa jarjestimén
kuljetuksen omakustannehintaan, koska vakuuden realisointitilanteessa toiminnanharjoittaja
saattaa olla maksukyvyton eikd pysty itse huolehtimaan kuljettamisesta.

Jos tarkempaa selvitystd kuljettajan hallussa olevasta keskimaardisestd jatemdarasta ei ole
saatavilla, vakuuden maédradmisessa lahtokohtana voidaan pitdé sitd jateméadrad, jonka kysei-
sen kuljettajan kalustolla voidaan kerralla kuljettaa ottaen huomioon kuljettajan ilmoittamat
tiedot vuosittain kuljetettavan jatteen lajista ja laadusta.

Esimerikki:

Toiminnanharijoittajalla on 10 kuorma-autoa. Kuorma-autoilla kuljetetaan padasiassa kun-
nan lukuun sekajatettd lahimmialle kaatopaikalle. Kuljetusmatkat ovat sellaisia, ettd yhden
kuorma-autokuljetuksen hinnaksi muodostuu keskimaarin 700 euroa.
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Oikea vakuussumma saadaan laskemalla mita maksaisi jatteen kuljettaminen kisiteltavaksi,
kun kaikki toiminnanharjoittajan kuorma-autot olisivat tdynna sekajatetta (10 x 700 euroa).
Toiminnanharjoittajan vakuussumma on siten 7 000 euroa.

5.4.2
Jatteen vilittdjien vakuus

Jatteen vilittdjien vakuutta laskettaessa on otettava huomioon kaikki asianmukaisesta jatehuol-
losta aiheutuvat kustannukset, koska jatehuollon jérjestimisvastuu siirtyy jatteen valittdjalle,
jonka hallussa jdte on. Jatehuoltovastuun siirtyminen ei edellytd jdtteen fyysistd hallintaa,
vaan riittdd, ettd jate on sopimusperusteisesti siirtynyt esimerkiksi jatteen tuottajalta vélittdjan
omistukseen tai jatteen vélittdjd on saanut toimeksiannon huolehtia jitteen toimittamisesta
loppukisittelyyn. Jatteen vilittdjan vakuuden on oltava summaltaan sellainen, ettd sen turvin
toiminnanharjoittajan hallussa oleva jite voidaan paitsi kuljettaa késiteltdvaksi myos kasitella
asianmukaisesti.

Jatteen vilittdja on jatehuoltorekisteriin hyvéksymistda koskevan hakemuksen yhteydessa
annettava tiedot valittdméansa jatteen lajista, laadusta, méarésta ja alkuperastd. Toiminnanhar-
joittajan olisi ylla mainittujen tietojen perusteella esitettdva hakemuksessa lisdksi arvio riittdvan
vakuuden méarastd. Arvio vakuuden mdarésta voitaisiin perustaa esimerkiksi sithen keski-
madrdiseen jatemddradn, jonka asianmukaisesta jatehuollosta toiminnanharjoittaja jatkuvasti
on jatelain 4 luvun perusteella on vastuussa. Oikea vakuuden mé&éari arvioidaan siten, ettd
lasketaan yhteen vélittdjan hallussa olevien eri jételajien asianmukaisen késittelyn kustannuk-
set ja lisdtddn summaan mahdolliset kuljetuskustannukset. Toiminnanharjoittajan arvion on
perustuttava lahtokohtaisesti todellisiin hintatietoihin eli esimerkiksi jatteenkasittelylaitosten
ja kuljetusyritysten hinnastoihin.

Esimerkki:

ja 300t maa-ainesta, jota voidaan hyédyntdd kaatopaikan rakenteissa. Jatteen vilittajalla
on tavallisesti hallussaan noin 20t sekajatetta ja 50t maa-ainesta. Kaatopaikan hinnaston
mukaan sekajitteen kaatopaikkamaksu on 140 euroa/t. Rakenteissa hyodynnettavasta
maa-aineksesta ei peritd maksua. Sekajite ja maa-aines kuljetetaan kaatopaikalle kuorma-
autoissa, joiden kantavuus on |10t. Kuljetusliikkeen taksa on 500 euroa/kuljetus.

Oikea vakuussumma saadaan laskemalla yhteen vilittdjan hallussa olevan sekajitteen
kaatopaikkamaksut (20 x 140euroa = 2800euroa) ja sekajitteen ja maa-aineksen kul-
jetuskustannukset ((70 : 10) x 500euroa = 3500 euroa). Oikea vakuuden maira on siis
yhteensd 6300 euroa.

Koska kaatopaikan rakenteissa hyddynnettivastd maa-aineksesta ei peritd kaatopaikka-
maksua, jatteeksi luokiteltavan maa-aineksen valittiminen ei korota toiminnanharjoittajalta
edellytettdvan vakuuden maaraa.
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5.5
Jatteen kasittelytoiminnalta vaadittava vakuus

Jatteen kasittelytoiminnan vakuuden on katettava

* asianmukainen jitehuolto,

¢ tarkkailu,

* lopettaminen ja lopettamisen jilkeen tarvittavat toimenpiteet.

Pitkdaikaisten toimintojen vakuutta voidaan kerryttdd vahitellen ja vapauttaa sitd mukaa,
kun lopettamistoimenpiteen tulevat tehdyiksi.

Jalkitarkkailua varten on siilytettdva riittava vakuus myos toiminnan lopettamisen jalkeen.

Jatteen kisittelytoiminnan vakuuden tarkoituksena on kattaa asianmukainen jatehuolto seka
toiminnan lopettamisessa tai lopettamisen jélkeen tarvittavat toimet. Vakuuden méaéran on
oltava riittdva edelld mainittujen toimenpiteiden suorittamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat lupaméaaraykset.

Toiminnanharjoittajan on siséllytettava ympdristolupahakemukseen riittavat tiedot toi-
minnan edellyttdmistd vakuusjérjestelyistd. Kaytdnnossd tdima tarkoittaa, ettd luvan hakijan
tulisi esittdd oma arvionsa siitd, mitd toimenpiteitd vakuudella tulee kattaa ja minkd suuruinen
vakuuden tulisi toiminnanharjoittajan ndkemyksen mukaan olla.

Vakuuden maaraytymisen osalta jatteen késittelytoiminta voidaan jakaa kahteen katego-
riaan. Vakuuden méadran arvioinnissa oman ryhméansa muodostavat selkedsti kaatopaikat ja
muut pitkdaikaiset toiminnat kuten kaivannaisjatteiden jdtealueet. Ndiden toimintojen va-
kuusmaéérit ovat jatteen suuren méaran ja toiminnan pitkidkestoisuuden vuoksi yleensd huo-
mattavia ja niitd kerrytetddn ja puretaan sitd mukaa kuin toiminta kehittyy. Toisen ryhmén
muodostavat erilaiset jatteen kisittely- ja hyddyntdmistoiminnat, joiden vakuuden maara
pysyy lahtokohtaisesti samalla tasolla tai vakuuden médaréda on tarpeen tarkistaa vain toimin-
nan olennaisten muutosten yhteydessa.

5.6
Kaatopaikkojen ja muiden pitkadaikaisten toimintojen vakuudet

5.6.1
Vakuuden laskemisen perusteet
Kaatopaikkojen ja muiden pitkdaikaisten toimintojen vakuutta on kerrytettava siten, ettd va-

kuuden maéra jatkuvasti vastaa mahdollisimman hyvin toiminnan lopettamiskustannuksia.
Vakuuden maédrda on siis kartutettava sitd mukaa, kun sulkemistoimenpiteistd aiheutuvat
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kustannusarviot kasvavat. Toisaalta vakuutta voidaan my0s vapauttaa sitd mukaa, kun jalki-
hoitotoimenpiteitd suoritetaan.

Kaatopaikkojen ja muiden pitkdaikaisten toimintojen lopettamiskustannukset koostuvat
pitkélti erilaisten ympériston suojelun kannalta valttiméattomien rakenteiden rakentamisesta.
Tallaisia ovat esimerkiksi kaatopaikkojen pintarakenteet sekd vesien- ja kaasunhallintajérjes-
telmat.?® Kiinteiden rakenteiden rakentamisen lisaksi pitkdaikaisen jatteenkasittelytoiminnan
lopettaminen edellyttdd usein monenlaisia seuranta- ja tarkkailutoimenpiteitd. Joissakin tilan-
teissa edellytetddn myds vedenpuhdistus- tai kaasunhallintajdrjestelmien ylldpitdmistad jopa
kymmenien vuosien ajan toiminnan lopettamisen jalkeen. Tarkkailulla, seurannalla ja muilla
jalkihoitotoimenpiteilld varmistetaan, ettei esimerkiksi suljettu kaatopaikka tai rikastushiekka-
alue aiheuta ympaéristossadn pilaantumista.

Tarvittavista rakenteista ja tarkkailutoimenpiteistd, jotka vakuudella tulee kattaa, méaarataan
valtioneuvoston paétoksessd kaatopaikoista (861/1997) ja valtioneuvoston asetuksessa kai-
vannaisjatteistd (379/2008) sekd kohdetta koskevassa ympaéristoluvassa. Vakuus on méarattava
summaltaan sellaiseksi, ettd silld voitaisiin kattaa kaikki ndiden edellyttdmat jatehuoltoon
liittyvéat toimenpiteet.

Kaivannaisjateasetuksessa on kaivannaisjdtedirektiivin kansalliseksi toimeenpanemiseksi
nimenomaisesti sdddetty siitd, mitd asioita tulee ottaa huomioon kaivannaisjatteen jatealueen
vakuuden laskemisessa. Asetuksen mukaan vakuuden méérassa tulee ottaa huomioon:

1. jatealueen todenndkoiset vaikutukset ympéristoon ja ihmisen terveyteen;

2. jatealueen kunnostamistarve, mukaan lukien sen tuleva kaytto;

3. sovellettavat ympéristonormit ja ympaéristotavoitteet, mukaan lukien jatealueen fyysinen
vakaus, maaperdn ja vesien laatua koskevat viahimmadisvaatimukset sekéd epapuhtaus-
péédstojen enimmaispitoisuudet;

4. ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tekniset toimet, erityisesti jatealueen
vakauden varmistamiseksi ja ympéristovahinkojen rajoittamiseksi toteutettavat toimet;

5. tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet jatealueen kiytostd poistamisen aikana
ja sen jdlkeen, mukaan lukien tarvittaessa maan kuunnostaminen, jilkihoito ja seuranta
sekd biologisen monimuotoisuuden palauttamiseen liittyvit toimet;

6. vaikutusten ja niiden lieventdmiseksi tarvittavien toimien arvioitu kesto; seka

7. riippumaton ja pateva arvio kustannuksista, jotka aiheutuvat tarvittavista toimista maan
kunnostamiseksi seka jatealueen kédytostda poistamiseksi ja jélkihoidon jarjestamiseksi,
mukaan lukien mahdollinen seuranta tai epapuhtauksien kasittely jdlkihoidon aikana.
Arviossa on otettava huomioon, ettd jatealue saatetaan joutua poistamaan kaytosta suun-
nittelemattomasti tai aikaistetusti.

5.6.2
Pintarakenteen rakentamiskustannusten huomioiminen vakuudessa

Hallintokdytdnnossd on kaatopaikkojen ja kaivannaisjitteen jatealueiden osalta yleistynyt
kaytanto, jonka mukaan vakuus lasketaan kohteen pinta-alan perusteella. Tima on erityisen

28 Kauppila-Kosola 2005, s. 29.
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perusteltua kohteissa, joissa suurin osa jalkihoitokustannuksista liittyy nimenomaan pinta-
rakenteiden rakentamiseen.” Kédytinnossa kaatopaikan pintarakenteen rakentamisen katta-
miseksi tarvittava vakuussumma voidaan siis laskea arvioimalla kohteen keskimddrdinen
sulkemiskustannus nelidmetrid kohden ja kertomalla tdmi arvio kaatopaikan pinta-alalla.

Mitd haitallisempaa kohteessa kasiteltdva jate on, sitéd kalliimpaa pintarakennetta ja jalkihoi-
toa kaatopaikka tai kaivannaisjdtteen jétealue yleensa edellyttdad. Vakuuden méadra neliometrid
kohden onkin hallintokédytannossé ollut sidoksissa alueelle sijoitettavan jatteen haitallisuuteen
siten, ettd esimerkiksi vaarallisen jdtteen kaatopaikalta on vaadittu suurempaa vakuutta kuin
tavanomaisen jitteen kaatopaikalta. Vakuutta maarattaessa tulisi kuitenkin aikaisemman lu-
pakdytdnnon ohella aina ottaa huomioon todelliset sulkemis- ja jalkihoitokustannukset seka
sellaiset tapauskohtaiset seikat, jotka vaikuttavat jalkihoitotoimenpiteistd aiheutuviin kustan-
nuksiin. Esimerkiksi kaatopaikkojen kohdalla néisté keskeisin on pintarakenteissa tarvittavien
maamassojen saatavuus alueella. Jos maa-aines joudutaan kuljettamaan kaukaa, kuljetuskus-
tannukset nostavat myos vakuussummaa.

Vuonna 2009 valmistuneen selvityksen mukaan tavanomaisen jitteen kaatopaikan va-
kuuskustannukset ovat vaihdelleet vililld 10-20 euroa/m? ja vaarallisen jétteen kaatopaikan
sopivaksi vakuussummaksi on arvioitu noin 30 euroa/m?. Lupakaytdnnossa kaivosten rikas-
tushiekka-altaiden sulkemiskustannuksiksi on arvioitu 0,6 euroa/m?- 3 euroa/m?. Sivukiven
lajitysalueen vakuusvaatimus on vaihdellut valilld 1,5 euroa/m?- 7 euroa/m?* Pysyvan
jatteen kaatopaikkojen vakuuksiin selvityksessa ei otettu kantaa mutta téllaisen kaatopaikan
vakuuskustannukset lienevéat usein verrattavissa esimerkiksi ympariston kannalta haitattoman
sivukiven varastointiin kédytettdvéan kaivannaisjédtteen jatealueiden vakuuksiin.

Taulukko 1. Hallintokdytantoon perustuva ohjeellinen arvio pinta-alaperusteisten vakuuksien maarasta

Kohde Vakuuden maira
Pysyvin jatteen kaatopaikka 0,5-15 euroa/m?
Tavanomaisen jitteen kaatopaikka 15-25 euroa/m?
Vaarallisen jitteen kaatopaikka 20-30 euroa/m?
Ympariston kannalta haitattoman kaivannaisjitteen jitealue 0,5-3 euroa/m?
Ympariston kannalta haitallisen kaivannaisjatteen jatealue 5-7 euroa/m?

5.6.3

Jalkitarkkailutoimenpiteiden huomioiminen vakuudessa

Pintarakenteen rakentamiskustannusten arvioinnin ohella on syytd muistaa, ettd kaatopaikatja
kaivannaisjatteen jatealueet voivat usein edellyttdd myos pitkdkestoista ja laajaa jalkitarkkailua
varsinaisten sulkemistoimenpiteiden suorittamisen jalkeen. Vakuussummaa maééritettdessa
onkin kiinnitettdva huomiota my®os siihen, ettd vakuus tarvittaessa riittdd pintarakenteiden
rakentamisen ohella my6s tarkkailutoimenpiteiden kustantamiseen. Tarkkailua varten voi-
daan vakuuteen siséllyttdd esimerkiksi pinta-alaperusteisista rakennuskustannuksista erotettu
kiinted osa, jonka vapauttaminen alkaa vasta tarkkailukustannusten suorittamisen yhteydessa.

29 Kievari-Warsta-Ekroos 2009, s. 31.
30 Kievari-Warsta-Ekroos 2009, s. 31.

Ympiiristéhallinnon ohjeita 5 | 2012 33



Naiin véltetdan tilanne, jossa vakuuden maardd pienennettdisiin pintarakenteen valmistumisen
myo6td niin voimakkaasti, ettei jaisi jaljelle riittdvaa vakuutta turvaamaan alueen jélkitarkkailua.

Kaatopaikkojen osalta YSL:n 43b§:ssd on nimenomaisesti sdddetty, ettd kaatopaikan sul-
kemisen jalkeisestd seurannasta ja tarkkailusta sekd muusta jalkihoidosta aiheutuvat kus-
tannukset on katettava vahintddn 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta
riittdvaksi. Muiden pitkdaikaisten toimintojen osalta jdd viranomaisen harkittavaksi, kuinka
pitkdn tarkkailuajanjakson varmistamiseksi vakuutta vaaditaan. Tarkkailukustannusten maa-
rén ja tarvittavien tarkkailutoimenpiteiden kestoajan arvioinnissa voidaan tukeutua muun
muassa laissa ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994, jaljempana Y VA-laki”)
tarkoitettuun YVA-selostukseen sekd lupahakemuksessa annettaviin tietoihin. Jos lupaharkin-
nassa kdytettdavissd olevien tietojen perusteella voidaan osoittaa, ettd kaatopaikan jalkihoito
tulee kestdmaan laissa ldhtokohtana olevan 30 vuoden sijaan esimerkiksi 15 tai 40 vuotta, on
vakuus madrattava suuruudeltaan sellaiseksi, ettd se kattaa odotettavissa olevan jélkihoitoajan.

5.6.4
Toiminnan pitkaaikaisuuden huomiointi

Pitkaaikaisten toimintojen vakuuden médrda on kerrytettava sddannollisesti, jotta YSL:n vaa-
timus vakuuden ja sulkemiskustannusten vastaavuudesta tulisi otetuksi huomioon. L&hto-
kohtana on, ettd vakuutta kerrytetdédn sitd mukaa, kun toiminta laajentuu. Ympaéristluvassa
tuleekin antaa méaaraykset siitd, miten vakuutta kerrytetdan. Vakuuden kerryttdiminen voidaan
jarjestdd esimerkiksi niin, ettd luvassa maaratdan ajankohdasta jolloin vakuuden mééaran ja sul-
kemiskustannusten vastaavuus arvioidaan ja vakuussummaa tarvittaessa korotetaan. Luvassa
siis annetaan maaraykset mekanismista, jonka perusteella laskettava riittdva vakuus asetetaan
valvovan viranomaisen hyvéksi.

Lupamaddrayksessd voidaan esimerkiksi madratd, ettd tavanomaisen jdtteen kaatopaikan
vakuussumma on 20 euroa/m?ja ettd selvitys vakuussumman ja toiminnan lopettamiskustan-
nusten vastaavuudesta esitettdisiin valvovalle viranomaiselle. Vakuussummaa kasvatettaisiin
samassa suhteessa toiminnan laajentumisen kanssa. Kaatopaikkojen ja kaivannaisjatteen jate-
alueiden osalta vakuutta koskevan selvityksen esittiminen ja vakuussumman tarkistaminen
voidaan ymparist6luvassa sitoa esimerkiksi kaatopaikkapaétoksen ja kaivannaisjatedirektiivin
edellyttdmiin vuosittaisiin raportointeihin, jolloin vakuussummaa tarkistettaisiin vuosittain.
Vakuussumman tarkistamisvéli voidaan tarkoituksenmukaisuussyistd maarata pidemmak-
sikin.

Vakuuden madraytymisperusteita voidaan tarkistaa ymparistlupaa muuttamalla. Sulke-
mistoimenpiteistd ja tarkkailusta annetaan usein tarkentavia maarédyksia erityisesti silloin,
kun annetaan tarvittavat méérdykset toiminnan lopettamiseksi. Pitkdaikaisten toimintojen
kohdalla téllainen ns. sulkemislupa voi olla tarpeen, koska sulkemissuunnitelmat ovat saat-
taneet huomattavastikin muuttua toiminnan aloittamisen jalkeen. Erityisesti tdllaisessa tilan-
teessa sulkemistoimenpiteitd ja jalkitarkkailua turvaavan vakuuden maardaytymisperusteisiin
tulee kiinnittdd huomiota. Vaikka vakuutta onkin koko toiminnan ajan kerrytettdva siten, etta
se mahdollisimman totuudenmukaisesti vastaa sulkemiskustannuksia, tarkempia arvioita
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lopullisista sulkemiskustannuksista voitaneen kuitenkin tehdd vasta siind vaiheessa, kun
sulkemissuunnitelmat tarkentuvat.

Kaatopaikkojen ja muiden pitkédkestoisten toimintojen asianmukaisen vakuuden maaritte-
lemisessé erityisen vaikeaa on se, ettd kustannuksia mahdollisesti vasta kymmenien vuosien
pédstd tapahtuville jalkihoitotoimenpiteille ei voida luotettavasti arvioida. Vakuuden riittdva
madrd voidaan perustaa joko arvioituihin kustannuksiin toiminnan paattymishetkelld tai kus-
tannusten nykyarvoon, jonka perusteella voidaan jotakin sopivaa inflaation vaikutukset pois-
tavaa korkokantaa hyvéaksi kdyttden madrittad arvioidut sulkemis- ja tarkkailukustannukset.*!
Ympaéristéluvassa voidaan vaihtoehtoisesti maaratd, ettd vakuussummaa voidaan korottaa
paitsi toiminnan laajentumisen myds esimerkiksi inflaation vaikutuksen vuoksi. Pitkdaikaisen
toiminnan vakuus voidaan sitoa tarvittaessa indeksiin, jolloin esimerkiksi pinta-alaperusteista
vakuutta voidaan korottaa paitsi yksikkoperusteisesti myos euroméaédraisesti. Indeksina voi-
daan kayttaa esimerkiksi tilastokeskuksen rakennuskustannusindeksia.

5.6.5
Olemassa olevat pitkaaikaiset jatteenkasittelytoiminnat

YSL:n vakuussddnnosten uudistumisen myo6ta toiminnanharjoittajat joutuvat asettamaan ra-
hoitusmarkkinoilta hankittavia vakuuksia useille sellaisille kaatopaikoille, joiden vakuusjar-
jestelyt on aikaisemmin hoidettu kunnan antamalla vakuussitoumuksella. Tallaisten kdynnissa
olevien toimintojen ympéristdluvan vakuusmaarayksia tarkistettaessa on otettava huomioon,
ettei vakuuden tarvitse kattaa toiminta-aluetta siltd osin, kuin se on jo asianmukaisesti suljettu.
Vakuus on siis mdaréttava kattamaan vain vield toteutumattomat sulkemiskustannukset ja
jalkitarkkailutoimenpiteet.

Esimerkki:

Kuntayhtyman tavanomaisen jitteen kaatopaikan ymparistolupaa tarkistetaan uuden jate-
lainsdaddannon kokonaisuudistuksen jilkeen. Kaatopaikan vakuus on aikaisemmin jarjestetty
konsernitakauksena, joka ei endi sovellu YSL:n tarkoittamaksi jatteen kisittelytoiminnan
vakuudeksi.

Kuntayhtyman esittaman selvityksen mukaan kaatopaikan pinta-ala luvan tarkistamishetkelld
on 25 ha. Pintarakenne on valmistunut | 0ha:n suuruiselle alueelle. Kaatopaikka tulee toiminta-
aikanaan laaje-nemaan 50ha:n laajuiseksi. Kuntayhtymén selvityksen mukaan kaa-topaikan
pintarakenteen timinhetkiset rakentamiskustannukset ovat 20 euroa/m? ja jilkitarkkailu-
kustannukset arviolta 2,50 euroa/m?

Kaatopaikalle maarattava vakuussumma ympéristoluvan tarkistamishetkelld koostuu kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat

* sulkematta olevan alueen pintarakenteesta (150000 x 20 euroa = 3000000 euroa)

* koko alueen tarkkailukustannuksista 30 vuodeksi (250000 x 2,50 euroa = 625000 euroa)

31 Kauppila-Kosola 2005, s. 34.
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Vakuuden maara ymparistoluvan tarkistamishetkelld on yhteensa 3625000 euroa.

Koska kaatopaikkaa on tarkoitus vield laajentaa, tulee ymparistoluvassa maaritd, ettd
vakuussummaa kasvatetaan esimerkiksi vuosittain antamalla ELY-keskukselle uusi vakuus,
joka vastaa laajentuneen kaatopaikan sulkemiskustannuksia. Vakuussummaa arvioitaessa
on otettava huomioon my6s jo tehdyt sulkemistoimenpiteet.

Koska kaatopaikan toiminta-aika on pitka lupaviranomainen voi ymparistoluvassa maarata,
ettd vakuuden méirdytymisen perusteena olevat sulkemis- ja jilkitarkkailukustannukset
sidotaan esimerkiksi rakennuskustannusindeksiin.

5.7
Muun jitteenkasittelytoiminnan vakuus

Muun jatteen késittelytoiminnan vakuus lasketaan periaatteessa samalla tavalla kuin jétteen
valittdjien vakuudet eli vakuuden on oltava riittdva kattamaan ne kustannukset, joita toimin-
nanharjoittajan hallussa olevan jatteen kasitteleminen aiheuttaa, jos toiminta ylldttden péattyy.
Vakuutta mddran arvioinnin olisi perustettava sellaiseen jatemddraan, ottaen huomioon jat-
teiden laatu, joka toiminnanharjoittajalla keskiméaérin olisi hallussaan. Toiminnanharjoitta-
jan on sisdllytettivd ymparistolupahakemukseen riittivit tiedot toiminnan edellyttimista
vakuusjarjestelyistd. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd luvan hakijan tulisi esittdd oma
arvionsa siitd, mitd toimenpiteitd vakuudella tulee kattaa ja minka suuruinen vakuuden
tulisi toiminnanharjoittajan nakemyksen mukaan olla.

Toimintamuodosta riippuen vakuussummaan saattaa sisiltya esimerkiksi jatteen kuljetus-
kustannuksia, kaatopaikka- tai késittelylaitosmaksuja sekd mahdollisesti varastointikustan-
nuksia. Nama kustannukset voivat vaihdella paljonkin riippuen késiteltdvén jatteen laadusta
ja madrdsta sekd muista olosuhteista. Mittaville toiminta-alueen jilkihoitotoimenpiteille ei
valttdmaéttd ole tarvetta. Jos toiminnan luonne téllaisia kuitenkin vaatii, niin ne tulee ottaa
huomioon vakuutta maaritettdessa.

Ympéristohallinnon ohjeistuksessa jatteen hyodyntdminen on asetettu vakuussummia har-
kittaessa eri asemaan kuin muut jatteenkdsittelytoiminnat. On katsottu, ettd vakuuden vaati-
minen tai suuret vakuussummat saattavat heikentda toiminnanharjoittajien mahdollisuuksia
ja kiinnostusta jatteiden hyddyntdmiseen.* Jatteiden hyodyntdmiseen kannustaminen sindnsa
jatelain tavoitteiden ja jatehierarkian valossa onkin perusteltua. Vakuusmadaréssa voidaankin
perustellusti ottaa huomioon my®os se, etté jatteelld voi olla my6s taloudellista arvoa. Vakuuden
madarastd voidaan viahentdd hyodynnettavén jatteen taloudellinen arvo, jos jate on luonteeltaan
sellaista, ettd sille on olemassa vakiintuneet markkinat. Téllaisia jatteitd voivat olla esimerkiksi
erilaiset kierratettavat jatteet kuten metalli- ja lasijdte.

32 Kauppila-Kosola 2005, s. 17 ja 39.
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Esimerkki:

Autopurkaamossa kasitellddn romuautoja siten, ettd purkamossa on normaalisti kerrallaan
30t rautametallia, 5t lasia (kasittelykustannukset 140 euroa/t) seki | t vaarallisia jitteita,
jotka lajitellaan vastaanottopisteessa (kasittelykustannukset 3 euroa/kg).

Romuraudalle on olemassa vakiintuneet markkinat ja romuraudan ostaja noutaa raudan
suoraan autopurkaamolta. Vakuussumman ei siten tarvitse kattaa romuraudan kuljetus-
tai kasittelykustannuksia.

Lasia voidaan hyodyntaa esimerkiksi maanrakennuskohteissa mutta alueella ei ole kysyntaa
jatelasille tdssa tarkoituksessa. Lasin kuljetus- ja kasittelykustannuksia ei voida vahentia
autopurkaamon vakuuden maarastd

Kuljetusliikkeen tarjouksen mukaan autopurkaamon hallussa olevat lasi ja vaaralliset jitteet
kuljetettaisiin lahimpaan vastaanottopisteeseen 5000 euron hintaan.

Autopurkaamon vakuussumma koostuu siten lasin ja vaarallisen jitteen kuljetus- ja
kasittelykustannuksista:

5 x 140euroa + 1000 x 3euroa + 5000euroa = 8700 euroa

5.8

Paillekkiisten vakuuksien valttaminen

Samaan toiminnanharjoittajaan ja samaan jate-eraén voi kohdistua useita eri vakuusvaatimuk-
sia. Téllainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi silloin, kun toiminta koostuu ymparistolu-
vanvaraisesta jatteen késittelytoiminnasta ja jatteen valittdmisestd. Talloin samalta toiminnan-
harjoittajalta edellytetddan YSL:n 43a—c§:n jajatelain 95§:n mukaista vakuutta. Jos toiminta on
lisdksi luonteeltaan sellaista, ettd ns. vihredédn listaan kuulumattomia jatteita valitetdan kasitel-
tavaksi ulkomailla, olisi toiminnanharjoittajan asetettava myos jatteensiirtoasetuksen ja jatelain
116 §:n nojalla vakuus jatteen kansainvélisen siirron asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Sekad jatelain ettd YSL:n mukaisten vakuussddannosten tavoite on sama eli varmistaa asian-
mukainen jatehuolto. Téstd syystd ei ole tarpeen vaatia paallekkéisid vakuuksia, joilla tavoi-
tellaan samaa lopputulosta. Toisaalta olisi kuitenkin voitava varmistua siitd, ettd toiminnan-
harjoittajan asettamat vakuudet kaikissa tilanteissa riittavét kattamaan toiminnasta aiheutuvat
jatehuoltokustannukset kokonaisuudessaan.

Jatelaki tai YSL eivit sisdlld sdannostd, jonka perusteella vakuus voitaisiin jattdd vaatimatta
péallekkdisyyden vélttdmiseksi. Vakuuden méardssa voidaan kuitenkin huomioida se, etta
tietty jate-erd kuuluu jonkun toisen vakuuden piiriin. Vakuussummaa ei kuitenkaan kaikissa
tilanteissa voida edelld kuvatulla tavalla pienentda silla perusteella, ettd joku toinen vakuus jo
kattaa kyseisen jate-erdn. Esimerikiksi kuljettajat kuljettavat usein jatettd, jonka asianmukaisen
jatehuollon jarjestamiseksi jatteen haltija on asettanut vakuuden. Jatehuoltorekisteriin hyvak-
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symistd koskevaa hakemusta késiteltdessd ei kuitenkaan yleensd voida tietdd kuljetusliikkeen
tulevia asiakkaita ja ndiden vakuustilannetta. Viranomainen ei siten voi riittdvasti varmistua
siitd, ettd jatteet ovat asianmukaisen jatehuollon turvaavan vakuuden piirissd. Tastd syystd
poikkeaminen laskennallisesta vakuussummasta ei olisi perusteltua.

Esimerkki:

Yritys X:n toimialana on tavanomaisen jatteen kasittely- ja loppusijoitus. Yrityksella on
tahan toimintaan ymparistolupa, jossa on mairitty myos vakuudesta.

Yritys X haluaa laajentaa toimintaansa siten, etta se vilittad akkuja loppukasittelyynViroon
ja muuta jatettd valitettavaksi Suomeen.Akkuja ei ennen vilittamistd varastoida yritys X:n
toimipisteessd vaan ne kerdtdan suoraan jatteen tuottajilta. Akkuja on tarkoitus valittad
vuosittain 100t siten, ettd yritys X:n hallussa on jatkuvasti noin 10t akkuja muuta Suo-
meen vilitettavaa jatettd Yritys X:n hallussa on jatkuvasti keskimadrin 50t.Yritys X on
tehnyt Virolaisen yritys Y:n kanssa sopimuksen, jonka mukaan yritysY sitoutuu ottamaan
vastaan 100t akkuja vuodessa.

Toiminnan laajentuminen jatteiden vilitystoiminnaksi edellyttaa hyviksymista jatehuolto-
rekisteriin. Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen edellyttia riittavan vakuuden asettamista.
Lisaksi Viroon vilitettavien akkujen osalta jitteen siirtoon sovelletaan jatteensiirtoase-
tuksen ennakkoilmoitus- ja hyviaksymismenettelya vakuusvaatimuksineen.Yritys X on eh-
dottanut SYKE:lle vakuutta, joka kattaa jatteensiirtoasetuksen edellyttamat kustannukset
100t jatteensiirron osalta.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevaa hakemusta kasitellessaan toimivaltainen ELY-
keskus pohtii, miten voitaisiin valttaa paillekkaisten vakuuksien asettaminen mutta toisaal-
ta varmistaa vakuuksien kattavuus. Harkinnassa on otettava huomioon seuraavat seikat:

* Yritys X:n jatteen kasittely- ja loppusijoituspisteen vakuus ei kata vilitettidvaa jatettd,
koska vilitystoiminta ei ole osa ympéristéluvanvaraista toimintaa

* SYKE:lle asetettava vakuus kattaa akkujen asianmukaisen jatehuollon silloin, kun akut
todella kuljetetaan suunnitelmien mukaan Viroon yritys Y:lle. Jos yritys X alustavista
suunnitelmista huolimatta paatyisikin myymaan akut jollekin suomalaiselle toiminnan-
harjoittajalle, ei jatteensiirtoasetuksen mukainen vakuus kattaisi valitystoimintaa.
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ELY-keskus voi ottaa jitehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyksena olevan vakuuden
suuruutta mairatessadn huomioon jitteensiirtoasetuksen tarkoittaman vakuuden siltd
osin, kuin siirto kohtuullisella varmuudella toteutuu. Tassa tapauksessa yritys X:n ja yri-
tys Y:n vililla on sopimus, joka akkujen toimittamisesta yritys Y:lle. akuista. Jatelain 95 §:n
mukaista vakuutta voidaan siten vihentdd sellaisella summalla, joka kattaa vilitettavien
akkujen asianmukaisen jatehuollon jirjestimisen. Suomeen vilitettdvan jitteen osalta
paillekkdisyyttd ei ole ja vakuuden on katettava jitteen jatehuolto. Jos yritys X:lla ei olisi
sopimusta akkujen vilittdmisestd Viroon, ei jitteensiirtoasetuksen mukaista vakuutta
voitaisi ottaa jatelain 95 §:n mukaista vakuutta mairattaessa huomioon, koska viranomai-
nen ei voisi kohtuudella varmistua siitd, ettd kansainvilisen jitteensiirron vakuus kattaa
kyseisen jite-eran.

Esimerkki:

Yritys X:n ymparistoluvanvaraisessa rakennusmateriaalien kierratyslaitoksessa syntyy
my0s kierratyskelvotonta jitettd, joka sijoitetaan saman yrityksen omistamalle kaatopai-
kalle.Yritys X:n kierrityslaitoksen ymparistoluvassa on mairatty vakuudesta, jolla katetaan
laitoksella kasiteltavan jatteen asianmukaisen jatehuollon jarjestaminen.

Yritys X palkkaa kuljetusliike Y:n hoitamaan kuljetuksen teollisuuslaitokselta kaatopaikalle.
Kuljetusliike Y on hyvaksyttava jatehuoltorekisteriin ennen kuin se voi aloittaa jitteen
kuljettamisen Yritys X:n lukuun.

Maaritessaan kuljetusliike Y:n vakuutta ELY-keskus ei padsaantoisesti voi ottaa huomioon
kuljetusliikkeen asiakkaiden (mahdollisesti paallekkaisid) vakuuksia, vaan liikkeen vakuus
maardytyy jatteen kuljetuskapasiteetin perusteella.
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Poikkeaminen vakuuden
asettamisvelvollisuudesta

Vakuuden vaatiminen eriiltd jatelain ja YSL:n tarkoittamilta toiminnanharjoittajilta on padsaan-
t6. Vakuusvaatimuksesta voidaan kuitenkin tietyissad tapauksissa poiketa. Tassd kappaleessa
esitellddn tarkemmin tilanteet, joissa poikkeaminen on mahdollista. Poikkeamistilanteet on
myos tiivistetty oheiseen taulukkoon.

Poikkeaminen perustuu, SER-tuottajien ja pysyvan kaivannaisjitteen jatealueita lukuun
ottamatta, viranomaisten tapauskohtaiseen harkintaan. Toiminnanharjoittajalla ei sindnsa ole
oikeutta vakuusvaatimuksesta poikkeamiseen. Poikkeamista harkittaessa toiminnanharjoittajia
on kuitenkin kohdeltava yhtéldisin perustein.

Taulukko 2. Poikkeamismahdollisuudet

Toiminta Poikkeamismahdollisuus Suositus poikkeamisesta
SER-tuottajat Kuuluminen tuottajayhteisé6n -
Jatteen kuljettajat/vilittajat Laajuus ja luonne Vakuussumma olisi alle 5 000

euroa ja kuljetettava jite on tavan-
omaista jatettd

Kansainviliset jatteensiirrot Ns. vihredin listaan kuuluvien -
jatteiden siirroilta ei vaadita
vakuutta.
Jatteen késittelytoiminta Vakuudella katettavat kustannuk- | Vakuussumma olisi alle 5000
set vahiiset euroa
Jatteen hyédyntdmistoiminta
Kaatopaikat Ei voida poiketa -

Pysyvin kaivannaisjitteen jiatealue |Kaivannaisjiteasetuksen nojalla -
ei vaadita vakuutta, jos jite sijoi-
tetaan muulle kuin suuronnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavalle
jatealueelle
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6.1
Poikkeaminen SER-romun tuottajilta vaadittavasta vakuudesta

SER-romun tuottajilta vaadittavaa vakuutta koskeva sddnnos ei mahdollista poikkeamista
vakuusvaatimuksesta. Vakuus on asetettava aina, jos tuottaja ei kuulu tuottajayhteiséon. Jos
tuottaja kuuluu tuottajayhteisoon, vakuutta ei vaadita. Tuottajayhteisoiltd ei myoskadn edel-
lyteta vakuutta, vaan jatelain 64 §:n mukaisia riittdvia taloudellisia voimavaroja toimintansa
asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Tuottajayhteison riittavat taloudelliset voimavarat osoitetaan
Pirkanmaan ELY-keskukselle vuosittain tehtdvilld vakavaraisuutta koskevalla selvitykselld ja
toimintasuunnitelmalla uudelleenkayton ja jatehuollon jarjestamisesta.

6.2

Poikkeaminen jatehuoltorekisterin hyviaksymisen
edellytyksena olevasta vakuusvaatimuksesta

ELY-keskus voi jatteen kuljettajien ja valittdjien osalta paattad, ettd jatehuoltorekisteriin hy-
viaksymisen edellytyksend olevaa vakuutta ei tarvitse asettaa, jos se toiminnan laajuus ja
luonne huomioon ottaen on tarpeetonta. Poikkeusharkinnassa painopiste on siten siirtynyt
ympdéristonsuojeluldhtéisemmaéksi, kun aikaisemmin vakuusvaatimuksesta poikkeaminen
liittyi kiintedsti toiminnanharjoittajan taloudellisen aseman arviointiin. Toiminnanharjoittajien
ndkokulmasta muutos merkitsee sitd, ettd useat toimijat, jotka aikaisemmin ovat vélttyneet
vakuuden asettamiselta vakavaraisuutensa perusteella, joutuvat jarjestiméaén toiminnalleen
vakuuden.

Uuden jdtelain esittisséd ei ole tarkemmin kasitelty sitd, milloin toimintaa olisi laajuudeltaan
ja luonteeltaan pidettdva sellaisena, ettd vakuus voidaan jéttad vaatimatta. Tassd arvioinnissa
keskeiselld sijalla on kuitenkin toiminnanharjoittajan kuljetettavana tai vélitettdvand olevan
jatteen madara ja jatteen laatu.

Jatteen méadran perusteella vakuus voidaan jattdd vaatimatta niissd tapauksissa, joissa
toiminnanharjoittajan hallussa oleva jatteen maard enimmilldénkin olisi niin vahdinen, ettd
vakuussumma muodostuisi pieneksi. Téllaisessa tapauksessa vakuusvaatimuksen noudat-
tamisen valvonnasta aiheutuva hallinnollinen taakka ja kustannukset voivat helposti kasvaa
niin suuriksi, ettd ne ylittdvat sen hyédyn, joka vakuudesta mahdollisessa ongelmatilanteessa
olisi. Toiminnan luonne saattaa kuitenkin olla sellainen, ettd vakuus on vaadittava kuljetettavan
tai vélitettdvan jatteen vahdisestd madrasta huolimatta. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi
silloin, kun toiminnanharjoittaja kuljettaa pddasiassa vaarallista jatetta.

Johtopéatoksend voidaan todeta, ettd jos kuljetettava jate on laadultaan tavanomaista jatetta
ja vakuuden maéara olisi alle 5000 euroa, voitaisiin vakuus ldhtokohtaisesti toiminnan rajallisen
laajuuden ja jatteen luonteen vuoksi jattda vaatimatta.
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6.3

Poikkeaminen kansainvalisten jatteensiirtojen
vakuusvaatimuksista

Kansainvalisid jatteensiirtoja koskevaan sadntelyyn ei sisdlly varsinaista poikkeamismahdol-
lisuutta vakuuden asettamisesta. Jatteensiirtoasetuksen mukaista ennakkoilmoitus- ja hyvak-
syntamenettelya (johon my6s vakuusvaatimus kuuluu) ei kuitenkaan sovelleta ns. vihreisiin
jatteensiirtoihin. Vihreitd siirtoja ovat jatteensiirtoasetuksen liitteissd III ja III B lueteltujen
jatteiden ja liitteessa III A lueteltujen jatteiden seosten siirrot, joiden tarkoituksena on jatteen
hy6édyntdminen. Ns. vihredn listan jatteitd ovat esimerkiksi kiintedt metalliset ja metalliseos-
jatteet, kiintedt muovijatteet, paperi- ja kartonkijatteet, kumijatteet sekd korkin ja puun jétteet.

6.4
Poikkeaminen jiatteen kasittelytoiminnan vakuusvaatimuksesta

Jatteen kisittelytoiminnan harjoittajan vakuus voidaan jattdd vaatimatta muuta kuin kaato-
paikkatoimintaa harjoittavalta. Poikkeusmahdollisuutta on siten laajennettu koskemaan myos
vaarallisten jatteiden késittelya mutta (edes pysyvén jatteen) kaatopaikkojen osalta vakuusvaa-
timuksesta ei voida edelleenkddn poiketa. My0s jatteen ksittelytoiminnan vakuusvaatimusten
osalta on kokonaan luovuttu toiminnanharjoittajan vakavaraisuuteen perustuvasta poikkeus-
mahdollisuudesta. Poikkeamisen sallittavuus on sidottu toiminnan lopettamisajankohdan
vakuudella katettavien kustannusten maaraan.

YSL:n 43 a §:n mukaan jitteen kdsittelytoiminnan vakuusvaatimuksesta voidaan poiketa,
jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jitteen miiri, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen vihiiset. Jatelainsdddannon uudistamisen esitoissa ei ole otettu
kantaa siihen, milloin vakuudella katettavia kustannuksia voidaan pitdd niin véhdising, ettei
vakuutta tarvitse vaatia. Vaikka vakuusvaatimuksesta poikkeamista koskevan sddnndksen sa-
namuoto onkin muuttunut aiemmasta, voitaneen aikaisempaa ohjeistusta ja tulkintakaytantoa
kéyttda hyodyksi my6s uudistuneen sddntelyn tulkinnassa.

Kumotun YSL:n 42§:n 3momentin nojalla vakuusvaatimuksesta on voitu poiketa, jos toi-
minta on ollut pienimuotoista. SYKE:n julkaisemassa oppaassa toiminnan pienimuotoisuutta
on neuvottu arvioimaan kokonaisharkintana, jossa otetaan huomioon toiminnan taloudelli-
nen laajuus, fyysiset yksikot eli jatteen méard sekd ymparistovaikutukset®. YSL:n sddtamista
koskevassa hallituksen esityksessd pienimuotoisesta jatteenkasittelytoiminnasta on annettu
esimerkiksi korjaamojen yhteydessa toimivat pienehkot varaosaromujen varastot®. Aikaisem-
massa sdantelyssa tarkoitettu pienimuotoinen toiminta on ollut nimenomaan sellaista, jonka
vakuudella katettavat kustannukset olisivat toiminnan péattyessa jatteen maard, laatu ja muut
seikat huomioon ottaen vihdiset.

Jatteen madrdn perusteella vakuus voidaan jattdd vaatimatta, jos jatettd syntyy niin va-
hén, ettei vakuuden asettaminen ole mielekdstd ottaen huomioon muun muassa vakuudella
saavutettava hyoty ja vakuuden valvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Jatteen

33 Kauppila-Kosola 2005, s. 15-16.
34 HE 84/1999 vp, s. 67.
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vahdisyyden perusteella poikkeaminen vakuusvaatimuksista voi tulla kysymykseen esimer-
kiksi tilanteissa, joissa jatteen kasittely ei ole toiminnan padasiallinen tarkoitus mutta jatteen-
kasittely kuitenkin muodostaa pienen osan toiminnasta. Ndin voitaisiin menetelld esimerkiksi
tapauksessa, jossa ympéristolupaa edellyttavassd kemianteollisuuden laitoksessa kasiteltdisiin
runsaasti kemikaaleja ja toiminnassa syntyisi my06s pieni méaédra jatekemikaaleja, joita varas-
toitaisiin alueella.

Vaikka jétettd olisi maérallisesti paljonkin, vakuus voidaan jéttda vaatimatta, jos jatteen ka-
sittely- ja mahdolliset kuljetuskustannukset jatteen laadun vuoksi ovat pienet. Jatteen méadran
tai laadun perusteella vakuus voitaisiin padsdantoisesti jattdd vaatimatta, jos se olisi luvussa
5 tarkemmin selostetuilla perustella alle 5000 euron suuruinen.

YSL 43 a§:ssd mainittuja muita seikkoja ei selosteta hallituksen esityksessa tai muualla jéte-
lainsdddédnnon uudistamisen esitoissa. Tallaisten muiden seikkojen huomioon ottaminen kui-
tenkin antaa lupaviranomaiselle mahdollisuuden tietynlaiseen tapauskohtaiseen harkintaan,
jossa voidaan ottaa huomioon myds toiminnan luonne. Tapauskohtaista harkintaa voidaan
kayttda esimerkiksi silloin, kun vakuusvaatimus uhkaa estaa jatteen uudelleenkdyton, kier-
rattimisen tai muun hyodyntamisen. Vakuusvaatimuksesta poikkeaminen voi olla perusteltua
esimerkiksi silloin, kun jétteeksi luokiteltavaa materiaalia, jonka koostumus ja ympéristovai-
kutukset tunnetaan, aiotaan kayttdaa vakiintuneella tavalla maanrakennuksessa ja on selvas,
ettei hankkeesta tule aiheutumaan merkittdvia jatehuoltokustannuksia.®

6.4.1
Pysyvan kaivannaisjitteen jatealueita koskeva poikkeus

YSL ei endé sisdlld kaivannaisjétettd koskevaa nimenomaista poikkeamismahdollisuutta. YSL:n
43 a§n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin antaa tarkempia sadnnoksia
tilanteista ja seikoista, joiden perusteella vakuus voidaan jattad vaatimatta. Kaivannaisjatease-
tuksen 1§:n 2momentin mukaan asetuksen vakuutta koskevaa 108§:44 ei sovelleta asetuksen
liitteen 1 mukaisesti madriteltyyn pysyvaan jatteeseen, jos jdte sijoitetaan muulle, kuin suur-
onnettomuuden vaaraa aiheuttavalle kaivannaisjétteen jatealueelle. Tallaisilta pysyvéan jatteen
kaivannaisjédtealueilta ei siten vaadita vakuutta. Vastaava poikkeus sisaltyy myos kaivannais-
jatedirektiiviin (2 artiklan 3 kohta).

35 Kauppila-Kosola 2005. s. 39.
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Realisaatio

7.
Milloin realisoinnin edellytykset ovat olemassa?

Vakuus voidaan realisoida, jos
* toiminnanharjoittaja on maksukyvyton
* jatehuolto tai jalkihoitotoimenpiteet on laiminlyoty

Jatelain 61 §:n tarkoittama SER-romun tuottajia koskeva vakuus on sadnndksen sanamuodon
mukaan realisoitavissa, kun tuottaja on todettu maksukyvyttoméksi tai kun tdméa on keho-
tuksesta huolimatta laiminly6nyt jatehuollon jérjestimisen. Vakuuden realisoitumisen edel-
lytyksend olevan maksukyvyttémyyden on katsottava olevan kasilld, kun tuottaja asetetaan
konkurssiin tai tietyissa tilanteissa, kun laissa yrityksen saneerauksesta (47/1993, jaljempana
"yrityssaneerauslaki”) tarkoitettu saneerausmenettely aloitetaan. Tuottajaa voitaneen joissain
tilanteissa pitdd maksukyvyttoméana jo silloin, kun se on todettu ulosottomenettelyssa varatto-
maksi. Tall6in tuottajalle tulisi kuitenkin varata tilaisuus osoittaa, ettei se ole maksukyvyton.
Tiedon saaminen ulosottomenettelyssa todetusta varattomuudesta on kuitenkin yleisesti val-
vontaviranomaiselle hankalaa. Luottotietopalveluista my6s viranomaisen on téllaista tietoa
mahdollista saada.

Jatelain 61 §:44 lukuun ottamatta jitelaissa ja YSL:ssa ei ole yleisesti madritetty niitad seikkoja
tai olosuhteita, jotka oikeuttavat vakuuden realisointiin. Jatelain 95 ja 116 §:n mukaan vakuus
on asetettava jatteen kuljettamisen tai valittdmisen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi
ja vastaavasti jatteensiirron epdonnistumisen ja laittomien siirtojen varalle. YSL 43a§:n mu-
kaan vakuus on asetettava asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamiseen
liittyvien toimien varmistamiseksi. Vakuuden tarkoituksena on siten nimenomaan taata jattei-
siin liittyvien velvoitteiden asianmukainen tdyttdminen kaikissa tilanteissa, eikd yksinomaan
varmistaa velvoitteiden tdyttdminen toiminnanharjoittajan maksukyvyttémyystilanteessa.

Vaikka vakuuden realisoiminen on mahdollista my®ds tuottajan tai muun toiminnanhar-
joittajan jatkaessa toimintaansa, on oletettavaa ettd vakuuden realisointi tyypillisesti ajankoh-

44 Ympiiristhallinnon ohjeita 5 | 2012



taistuu toiminnanharjoittajan ajauduttua maksukyvyttomaksi. Talloin on odotettavissa, ettd
velvoitteita ei kyetd endd tayttdmaan asianmukaisesti. Maksukyvyttomyystilanteessakin on
kuitenkin erotettava maksukyvyttémyyden syy ja maksukyvyttdémyysmenettelyn luonne.
Konkurssi ja yrityssaneerausmenettely eroavat tdssd suhteessa merkittdvasti toisistaan, kon-
kurssin tyypillisesti lopettaessa velallisen toiminnan ja yrityssaneerausmenettelyn pyrkiessa
jatkamaan toimintaa mahdollisimman héiriotta.

Yrityssaneerausmenettelyn aloittamisen osalta on katsottava, ettd vaikka saneerausmenet-
telyn aloittamispaatoksessd sindnsa tuottajan katsottaisiinkin olevan maksukyvyton, timén
ei pitdisi johtaa vélittoémadan vakuuden realisointiin yksinomaan maksukyvyttdémyyden pe-
rusteella, vaan asiaa tulisi tarkastella kokonaisuutena ja arvioida onko vakuuden realisointi
tarpeen. Arvio tulisi perustaa siihen, kykeneeko tuottaja jatkamaan toimintaansa ja huolehti-
maan velvoitteistaan saneerausmenettelystd huolimatta. Yrityssaneerausmenettely sinénsa ei
yleensd merkittavasti vaikuta saneerausvelallisen toimintaan.

Vakuuden realisointitapa riippuu vakuusmuodosta. Vakuutta ei yleensd voi realisoida
valittdmadsti, vaan kdyttoonotto edellyttdd padsddntoisesti hallintopakkopaatoksen tekemis-
td. Ennen hallintopakkopéaatoksen tekemistd toiminnanharjoittajan kanssa on yleensd myos
neuvoteltava tilanteesta ja annettava joko suullinen tai kirjallinen kehotus korjata puutteet
tai laiminly6nnit. Lisdksi toiminnanharjoittajalle on ennen hallintopakkopaétoksen tekemista
varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Takauksen ja pantatun talletuksen kayttoonotto edellyttdad paavelan erdantymistd. Jatehuol-
tovelvoitteiden suorittamista koskevassa hallintopakkopaatoksessa tulisikin luetella kaikki ne
toimenpiteet, joita tilan palauttaminen lain mukaiseksi edellyttda®. Lainvoimaisella hallin-
topakkopaatoksellda saadaan ndin todistettavasti “erdannytettyd” padvelka. On first demand
-takuun osalta hallintopakkopaatoksen tarve ei ole yhta yksiselitteinen, koska vakuusmuo-
don luonteeseen kuuluu se, ettei mahdollisuus realisoida vakuus ole kytkoksissd paavelan
erddntymiseen. Hyvén hallinnon nidkdkulmasta on kuitenkin selkeintd, ettd asiassa edetddn
hallintopakon kautta myos vakuuden ollessa on first demand -muotoinen.”

SER-tuottajien osalta jatelaissa on sdddetty, ettd toiminnanharjoittajan maksukyvyttoméaksi
toteaminen oikeuttaa Pirkanmaan ELY-keskuksen saamaan vakuuden kayttoonsa. Muiden
kuin SER-tuottajien osalta maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisen ei kuitenkaan voida
sindnsa katsoa erddnnyttdvan paavelkaa tai takausvastuuta (ellei toisin ole sovittu), joten sama
hallintopakkomenettelyn kayttotarve koskee sindnsd myds toiminnanharjoittajan konkurssi- ja
yrityssaneeraustilanteita, mikéli vakuuden realisointi katsotaan tarpeelliseksi.

Hallintopakkopditos ei pddsadntoisesti erddnnytd padvelkaa ennen sen lainvoimaistumista.
Hallintopakkopaitos on valituskelpoinen ja hallinto-oikeusprosessi voi pahimmillaan kestda
useita vuosia. Jatehuollon jarjestaminen ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa voi odottaa useita
vuosia hallintopakkopaatoksen lainvoimaistumista. Uhkana voi olla my6s esimerkiksi maa-
rdaikaisen vakuuskauden paéttyminen ennen hallintopakkopéétoksen lainvoimaistumista tai
konkurssin viimeisen valvontapdivan ldhestyminen. Tallaisessa tilanteessa viranomainen voi
siséllyttdd hallintopakkopaatokseensd jatelain 139 §:n tai YSL:n 101§:n 3 momentin mukaisen
tdytantoonpanomaardyksen, jonka mukaan pdatés voidaan panna taytantéon muutoksen-

36 Kauppila-Kosola 2005, s. 47.
37 Ks. tarkemmin hallintopakkosdannosten soveltamisesta Jaana Pennanen (toim.): Ymparistolainsaddannon
laillisuusvalvonta. Suomen ympérist6 11/2006.
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hausta huolimatta. Taytdnto6npanomadrdys on perusteltava huolellisesti esimerkiksi edelld
mainituilla syilla.

Maééraaikaisten vakuuksien osalta saatetaan joskus joutua ongelmalliseen tilanteeseen, jos
korvaavaa vakuutta ei ole toimitettu esimerkiksi ympéristéluvan mukaisesti mutta toiminta
muuten jatkuu normaalisti. Tallaisia tilanteita silmalld pitden on tdrkedd, ettd madraaikai-
sessa vakuudessa on viittaus lupaan, jossa on maaratty vakuuden uusimisesta. Nédin ollen,
jos korvaavaa vakuutta ei ajoissa toimiteta, voidaan vakuus realisoida, koska esimerkiksi
ymparistéluvan ehtoja ei ole noudatettu.® On my6s huomattava, ettd vaatimus vakuuden
realisoinnista on tehtivid vakuuden antajalle midrdaikaisen vakuuden voimassa ollessa.
Jalkikédteen vakuutta ei voida ottaa kdyttoon, vaikka toiminnanharjoittajan laiminlyonti olisi
tapahtunut vakuuden voimassa ollessa.

Esimerkki:

Vakuuden realisointi voi ajankohtaistua esimerkiksi tilanteessa, jossa jitteen kasittelytoi-
minnan harjoittaja on tullut maksukyvyttomaksi eika kykene jatkamaan toimintaansa. Toi-
minnanharjoittaja ei pysty jarjestimdin laitokseen toiminnan paittymishetkelld jaaneiden
jatteiden jatehuoltoa.Valvova viranomainen voi tillaisessa tilanteessa edelld esitetylld tavalla
hallintopakkopaitokselld velvoittaa toiminnanharjoittajan huolehtimaan vastuullaan olevan
jatehuollon jarjestamisesta.

Hallintopakkopditoksen lainvoimaistuttua tai tultua tdytantéonpanomadrayksen perusteella
tdytantoonpanokelpoiseksi padvelka erdantyy ja valvova viranomainen voi realisoida vakuu-
den. Jos toiminnanharjoittaja asetetaan konkurssiin ennen vakuuden kidyttdon ottamista,
vakuus on valvottava toiminnanharjoittajan konkurssissa.

72
Kdytinnon menettely eri vakuusmuotojen osalta

7.2.1
Takaus

Omavelkaisen takauksen realisointi tapahtuu esittamélla takaajalle vaatimus velan maksusta —
tai jatelainsdddannon mukaisen vakuuden ollessa kyseessé — takaussitoumuksessa mééritellyn
rahamédardn suorittamisesta. Takauksen realisointiin ei siten liity erityisid toimia. Vaatimus
takauksen suorittamisesta on periaatteessa vapaamuotoinen, jonka yksityiskohdista sovitaan
tarkemmin kussakin takaussitoumuksessa. Vaatimukseen tulee siséllyttdd laiminlyotyja vel-
voitteita koskeva hallintopakkopadatos.

Jos tuottaja tai toiminnanharjoittaja on asetettu konkurssiin tai hénta koskeva yrityssanee-
rausmenettely on aloitettu eikd takausta ole maksettu ennen maksukyvyttomyysmenettelyn

38 Ks. liite 3 ja 4.
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alkamista, saatava on valvottava konkurssissa tai ilmoitettava yrityssaneerausmenettelyssa.
Muuten takaaja vapautuu takausvastuusta siltd osin, kuin saatavalle olisi saatu suoritus mak-
sukyvyttomyysmenettelyssa.

Laiminly6dessddn saatavan valvonnan maksukyvyttdémyysmenettelyssa viranomainen voi
my0s joutua korvausvastuuseen takaajaa kohtaan, jos takaajalle aiheutuu laiminly6nnista
oikeudenmenetyksid esimerkiksi menetetyn jako-osuuden muodossa (regressioikeuden me-
netys) tai muuten.

Takaajan maksettua velan takausvastuun perusteella takaajalle syntyy toiminnanharjoitta-
jaan ndhden regressioikeus, joka oikeuttaa perimddn maksetun méaran tuottajalta tai toimin-
nanharjoittajalta (tietyin maksukyvyttomyysmenettelyistd johtuvin rajoituksin). Vastaavasti vi-
ranomaisen suorittama mahdollinen valvonta siirtyy takauksen suorittaneen takaajan hyvéaksi.

Mikaili koko takauksen perusteella suoritettua rahaméaéaraa ei tarvita asianomaisten velvoit-
teiden suorittamiseksi, viranomaisella on 1dhtokohtaisesti velvollisuus palauttaa yliméaréiset
varat takauksen antajalle. Vaikka lainsdddannossd ei ole sdannostd palautettavalle maaralle
maksettavasta korosta (niin sanottu tuottokorko), on oikeuskaytdnnon ja -kirjallisuuden kan-
nanottojen perusteella periaatteessa mahdollista, ettd tdllainen koronmaksuvelvollisuus voisi
tulla kyseeseen.

Kéytannon menettely on sama seka kaikkien rahoituslaitosten antamien takausten, myos
takausvakuutusten osalta.

722
Takuu

On first demand -takuun edunsaajalla on takuussa tarkemmin maédéritellyin ehdoin oikeus
vaatia takuun mukaista suoritusta riippumatta esimerkiksi mahdollisesta padvelkasuhdetta
koskevasta riitaisuudesta. Taman vuoksi viranomaisella ei ole valttdmattd vastaavanlaista
tarvetta tehdd asiassa hallintopakkopéaatosta toisin kuin takauksen tai pantatun talletuksen
ollessa kyseessa.

Toisaalta my6s takuun nojalla suoritusta vaativan viranomaisen tulee kuitenkin varata
tuottajalle tai muulle toiminnanharjoittajalle riittdva mahdollisuus korjata puutteet ja lausua
asiassa. Jatelain 61 §:ssd timéd vaatimus on my6s ilmaistu selkeasti (“kehotuksesta huolimatta
laiminly6nyt jatehuollon jarjestdmisen”, mika selkedsti asettaa viranomaiselle velvollisuuden
kehottaa tuottajaa korjaamaan laiminly6nnit ja varaamaan mahdollisuuden laiminlyontien
korjaamiseen). Vaikka vaatimusta ei ole yhtd selkedsti ilmaistu muiden jétteisiin liittyvien
vakuussdannosten yhteydessd, on jo hyvan hallinnon periaatteiden ja hallintolain (434/2003)
348§:n nojalla selvéd, ettd viranomaisen on kuultava toiminnanharjoittajaa ja varattava talle
mahdollisuus laiminlyontien korjaamiseen aina ennen vakuuden realisointiin ryhtymista.
Kuten edelld onkin todettu, my6s on first demand -takuun realisoinnin yhteydessa kannattanee
tehda selvyyden vuoksi hallintopakkopaatds.

On first demand -takuun realisointimenettelysta ei ole sdddetty laissa eikd maksukyvytto-
myysmenettelyitd koskeva lainsdddanto estd téllaisen takuun mukaisen suorituksen vaatimista
takuun antajalta. Siten on first demand -takuu on realisoitavissa kussakin yksittdistapauksessa
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sovittujen ehtojen mukaisesti. Edellisessd luvussa 7.2.1 takauksesta esitetty muun muassa
konkurssitilanteiden valvontaa ja yrityssaneeraustilanteissa ilmoittamista koskien soveltuu
kuitenkin vastaavasti myos takuuseen. Saatava on syytad valvoa toiminnanharjoittajan kon-
kurssissa, jollei takuuta ole maksettu ennen maksukyvyttdémyysmenettelyn aloittamista.

Myo6s mahdollisen ylijadman palautusvelvollisuudesta luvussa 7.2.1 esitetty koskee sovel-
tuvin osin my6s takuuta.

723
Pantattu talletus

Irtaimen omaisuuden (kuten pankkitilin ja silld olevien varojen) panttauksesta sdddetdan
kauppakaaren (3/1734, jéljempana "KK”) 10 luvussa. KK 10 luvun 2.1§:n mukaan pantatun
esineen saa myydé, kun
1. velka on erddntynyt;
2. velan erddntymisen jilkeen velalliselle on ilmoitettu, ettd pantti myydéaan tietyn vahin-
tdan yhden kuukauden pituisen ajan kuluttua ellei saatavaa makseta; ja
3. saatavaa ei makseta ilmoitetussa, vahintdan kuukauden pituisessa ajassa.

Saannos soveltuu myos pankkitilin panttaukseen, jolloin realisointi tapahtuu tyypillisesti siten,
ettd pantinhaltija ohjeistaa tilinhoitajapankin maksamaan tililld olevat varat itselleen. Edella
mainitusta ilmoitusmenettelystd ja siihen liittyvastd yhden kuukauden mééiraajasta voidaan
sopia my®ds toisin. Pantin realisoinnista tyypillisesti sovitaan tarkemmin panttaus- tai muussa
sopimuksessa. Tallaisessa sopimuksessa sovitaan ne edellytykset, joiden vallitessa tilinhoita-
japankin on vapautettava tili pantinhaltijan hallintaan tai muuten suoritettava tililld olevat
varat pantinhaltijalle. Siten pantatun realisoinnissa noudatetaan ldhinna sitéd, mitd asiasta on
erikseen sovittu.

Jos pantinantaja (tdssd toiminnanharjoittaja) on asetettu konkurssiin, KK 10 luvun asemesta
sovelletaan kuitenkin konkurssilain (120/2004) 17 lukua eli pantti on valvottava ja panttioike-
udesta on ilmoitettava konkurssissa.

Jos pantin realisointiin on ryhdytty ennen konkurssin alkamista, saatava ja tiedot panttioike-
udesta on ilmoitettava viipymatta konkurssin alettua konkurssipesélle. Muilta osin konkurssi
ei sindnsd muuta tilannetta: pantin realisointi tapahtuu tyypillisimmin vaatimalla tilinhoita-
japankilta suoritusta panttaussopimuksen ehtojen mukaisesti. On kuitenkin huomattava, etta
konkurssipesille on aina ilmoitettava pantin realisoinnista. Konkurssipesilla on télldin oikeus
kieltad pantin realisointi enintdédn kahden kuukauden ajaksi.

Yrityssaneeraus lahtokohtaisesti estdd pantin realisoinnin. Saneerausohjelmassa vahviste-
taan velallisen maksuvelvollisuus, mutta jatelainsdidddnnon mukaiset velvoitteet ovat tyypil-
lisesti sellaisia, joihin yrityssaneerauslain sdédnnokset eivét ole yksinkertaisesti sovellettavissa.
Vakuusvelaksi katsottavaa padomaa ei kuitenkaan voida saneerausmenettelyssa leikata eika
menettely vaikuta panttioikeuksien pysyvyyteen. Poikkeuksellisesti yrityssaneerausmenet-
telyn aikana tuomioistuin voi myontdd luvan pantin realisointiin kuultuaan selvittajas, jos
on ilmeistd, ettd panttiomaisuuden sdilyttdminen ei ole velallisen kannalta tarpeellista sanee-
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rausjdrjestelyjen toteuttamiseksi. Pantattu sulkutilityyppinen pankkitili on yleensd velallisen
kannalta tarpeeton saneerausjirjestelyjen toteuttamisen kannalta, joten pantin realisointi tuo-
mioistuimen luvalla saneerausmenettelyn aikana on mahdollista, jos viranomainen katsoo
tdhdn muuten olevan tarvetta.

Pantatun tilin realisointi yrityssaneerauksen aikana ei kuitenkaan yleensd liene tarpeen,
koska tuottaja tai toiminnanharjoittaja tyypillisesti jatkaa toimintaansa ja on velvollinen huo-
lehtimaan vakuuden turvaamista velvoitteistaan. Ne velvoitteet, joiden turvaamiseksi vakuus
on annettu, eivat myoskaan vélttamattd ole vield realisoituneet yrityssaneerausmenettelyn
alkaessa ja edes sen kestdessd, vaan esim. jalkihoitovelvoitteet tulevat ajankohtaisiksi vasta
huomattavasti myshemmin.

Jatetoimintaan liittyvien velvoitteiden rahallinen arvottaminen voi myos olla hankalaa ja
on epéselvid, miten velvoitteet voidaan ilmoittaa yrityssaneerausmenettelyn yhteydessa. Nor-
maalisti kaikki sellaiset velallisen velvoitteet, joiden syntyperusta on saneeraushakemuksen
vireilletuloa edeltdvina aikana, myos epédselvit ja ehdolliset, tulee ilmoittaa saneerausmenet-
telyssd. Esimerkiksi jdlkihoitovelvoitteen syntyperusta on sindnsd ympdristdluvassa, mutta
toisaalta my®os vasta my6hemmin toiminnan lopettamisen yhteydessa annettavissa luparatkai-
suissa. Ndin ollen jitteisiin liittyvien velvoitteiden ja niitd turvaavien vakuuksien késittely yri-
tyssaneerausmenettelyn yhteydessé on sangen hankalaa. Lahtokohta lienee se, ettd vakuuden
realisointiin ei ryhdytd vaan saneerausvelallisena oleva tuottaja tai toiminnanharjoittaja jatkaa
toimintaansa ja vastaa velvoitteistaan normaalisti. Pantin realisoinnin jalkeen viranomaisella
on sekd toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilanteissa ettd muuten velvollisuus tilittda
velan ja realisointikulujen jdlkeen mahdollinen varojen ylijaddméa toiminnanharjoittajalle tai
sen konkurssipesalle.

Taulukko 3. Vakuuden realisoinnin edellytykset ja realisoitavuus

Vakuus Edellytykset Realisoitavuus

Takaus Eraiantyminen ja maksuvaatimus takaajalle. Sindnsa hyva realisoitavuus; maksukyvytto-
myysmenettelyt eivit vaikuta oikeuteen vaatia
suoritusta. Padvelan oltava erdantynyt.

On demand | Maksuvaatimus takuun antajalle. Hyva; padvelkaa ei lahtokohtaisesti tarvitse

-takuu osoittaa erdintyneeksi eivatka maksukyvyt-
tomyysmenettelyt vaikuta oikeuteen vaatia
suoritusta.

Pantattu Eraiantyminen; ilmoitus lahtokohtaisesti sekd | Toiminnanharjoittajan yrityssaneerauksessa

talletus pantin antajalle (toiminnanharjoittajalle) tai realisoitavissa vain tuomioistuimen luvalla.

sen konkurssipesille seka tilinhoitajapankille.
Konkurssissa ja yrityssaneerauksen ulko-
puolella hyvin realisoitavissa. Paavelan oltava
eraantynyt.
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Toiminnanharjoittajan konkurssi

Vakuuden kaytto6notto voi olla useimmiten tarpeen erityisesti silloin, kun toiminnanharjoittaja
ajautunut maksukyvyttomaksi. Tdssd oppaassa ei voida kattavasti kasitelld konkurssimenette-
lya kokonaisuudessaan mutta tdssa kappaleessa otetaan kantaa muutamiin seikkoihin, joilla on
merkitystd jatelain ja YSL:n vakuussddnnosten soveltamisen kannalta. Luvussa 7 on erikseen
kasitelty vakuussaatavan valvontaa toiminnanharjoittajan konkurssissa.

8.1
Konkurssista tiedottaminen ja tiedonsaanti

Tiedon valvottavan konkurssista saa virallisesta lehdesti tai esimerkiksi Konkurssiuutiset
-palvelusta.

Pesdnhoitajan pitdd ilmoittaa tiedossa oleville velkojille konkurssista mutta pesanhoitaja
ei aina ole tietoinen ympéristolainsaddannén mukaisista velvoitteista.

Valvovan viranomaisen aktiivisuutta tarvitaan.

Konkurssi on erittdin julkinen menettely jo senkin vuoksi, ettd kaikkien velkojien on kyettdva
osallistumaan menettelyyn tasapuolisesti. Siten konkurssin alkamisesta ja sen vaiheista on
tiedotettava virallisessa lehdessd ja lisdksi suoraan tietyille tahoille.

Suomessa on tarjolla kaupallisia palveluita, joiden avulla on saatavissa tietoja konkurssista
jo sen hakemusvaiheessa. Esimerkiksi Suomen Asiakastieto Oy tarjoaa Konkurssiuutiset-
palvelua. Palvelu on maksullinen ja se késittdd Asiakastiedon ldhettaimén séhkopostitiedotteen.
Tiedote toimitetaan tilaajille joka arkipédiva, ja siitd ilmenevét lahtokohtaisesti kaikki edellisena
arkipdivand kdrdjdoikeuksissa vireille tulleet ja ratkaistut konkurssiasiat. Suomen Asiakastieto
Oy:1ld on my®6s muita maksukyvyttomyysasioiden ilmoituksiin liittyvid maksullisia palveluita.

Toinen maksullinen palvelu, josta konkursseja koskevia tietoja on saatavilla, on Virallinen
lehti tai sen sdahkoinen versio. Konkurssin alkamisesta, konkurssivalvonnasta ja velkojainko-
kouksista on kuulutettava virallisessa lehdesséd suoraan lainsdddannon nojalla. Virallisesta
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lehdestd saa siten tarkimmat ja varmimmat tiedot konkursseista, mutta virallisen lehden
ilmoituksia on seurattava aktiivisesti.

Konkurssilain 22 luvun 2 §:n mukaan pesénhoitajan on ilmoitettava konkurssin alkamisesta
tiedossa oleville velkojille. Kdytannossa pesanhoitajalla ei aina valttamatta ole heti saatavilla tietoa
velallisen kaikesta toiminnasta. Suurella todennékéisyydelld pesanhoitaja ei tavoitakaan kaik-
kia mahdollisia velkojia ja on epdvarmaa, osaako pesanhoitaja pitdd (valvonta)viranomaista
velkojana.

Liséksi toiminnanharjoittajan itsensd tulisi ilmoittaa konkurssista. YSL:n 818§n mukaan
toiminnan pysyvésta tai pitkdaikaisesta keskeyttamisestd sekd toiminnan valvonnan kannalta
olennaisista muutoksista on ilmoitettava viipymatta valvontaviranomaiselle. Usein toiminta
ainakin hetkellisesti keskeytyy toiminnanharjoittajan joutuessa konkurssiin. Samankaltainen
tiedonantovelvollisuus koskee jdtelain 97 §:n nojalla jatehuoltorekisteriin hyvaksyttyja jatteen
kuljettajia ja valitt&jia.

Konkurssimenettelystd tiedon saaminen edellyttdd kuitenkin usein velkojan tai viranomai-
sen omaa aktiivisuutta eikd velkojan tai viranomaisen ole syyta luottaa siihen, ettd pesédnhoitaja
saa (ajoissa) tiedon velkojasta tai velallisen toiminnasta tai konkurssissa oleva toiminnanhar-
joittaja ilmoittaisi maksukyvyttomyydestdéan. Siksi on suositeltavaa seurata virallisen lehden
ilmoituksia, jotta konkurssin alkaminen havaitaan ajoissa ja sithen voidaan reagoida.

Oikeusministerion asetuksessa konkurssiasioista (502/2004) saddetaan, ettd pesédnhoitajan
on viipymatta ilmoitettava konkurssin alkamisesta elinkeinoviranomaiselle, jos velallinen
harjoittaa rekisterditavad tai luvanvaraista elinkeinoa (2 §). Kyseiset elinkeinot on lueteltu laissa
elinkeinonharjoittamisen oikeudesta (122/1919). Esimerkiksi tietyntyyppinen kaivosteollisuus
vaatii em. sidnnoksen tarkoittamaa lupaa. Toisaalta esim. kaatopaikan pitdminen sindnsé ei ole
luvanvarainen elinkeino, vaikka itse toiminta ympéristdlupaa vaatiikin. Siten viranomaisen ei
tule luottaa siihen, ettd pesdnhoitaja viipymatta ilmoittaisi velallisen konkurssista vain siksi,
ettd velallisen toiminta on vaatinut tietyntyyppistd lupaa tai rekisterdintid. Viranomaisen tulee
olla asiassa varmuuden vuoksi aktiivinen.

8.2
Konkurssipesin vastuu toiminnasta

Konkurssipesa voi olla vastuussa jatehuollosta, vaikka toimintaa ei jatkettaisi.

Liiketoiminnan jatkuessa pesd on vastuussa toiminnan aiheuttamista vastuista

Konkurssipesdn vastuu konkurssivelallisen toiminnasta on oikeudellisesti epaselvd kysymys,
koska yht&élta konkurssimenettelylld ja toisaalta ymparistdoikeudellisella vastuulla on toi-
sistaan selkedsti eridvét tavoitteet. Konkurssilaki tai toisaalta YSL ja jatelaki eivdt anna asiaan
vastausta.

Konkurssipesan vastuulla tarkoitetaan sitd, ettd konkurssipesan vastuu on massavelkaista.
Toisin sanoen tdllaiset vastuut katetaan pesén varoista pééltd péin, eikd velkojan tarvitse valvoa
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saatavaansa tai odottaa mahdollista jako-osuutta, minkaé lisdksi pesdn on suoritettava vastuut
tdysimadrdisesti.

Lahtokohtaisesti konkurssipesd ei konkurssioikeudellisten sdéntéjen mukaan periaatteessa
ole massavelkaisessa vastuussa konkurssiin menneen toiminnanharjoittajan toiminnasta ennen
konkurssia.* Ympéristooikeudellisten vastuiden osalta pesdn vastuuta on kuitenkin arvioitu
tastd lahtokohdasta poikkeavasti. Oikeuskirjallisuudessa ja -kdytannossa on katsottu, ettd kon-
kurssipeséd voi vastata mm. konkurssivelallisen laiminlyémasta jatehuollon jarjestdmisesta.*

Konkurssipesdn vastuuta lienee arvioitava tapauskohtaisesti. Konkurssioikeudellisena 1ah-
tokohtana on pidettdva sitd, ettd pesd ei vastaa velallisen toiminnasta, mutta ymparistévas-
tuiden tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi téstd lahtokohdasta on voitava tarvittaessa
ja tapauskohtaisesti poiketa. Esimerkiksi kertaluonteisista pilaantumisista pesédn on vaikea
katsoa olevan massavelkaisessa vastuussa. Sen sijaan oikeuskdytdnndssa on omaksuttu linja,
jonka mukaan konkurssipesd katsotaan jatteen haltijaksi ja siten vastuulliseksi jarjestimaan
jatehuolto, jos konkurssivelallisen toiminnasta on jadnyt jatettd tai hoitamattomia jatteisiin
liittyvia velvoitteita.

Kanta on konkurssioikeudellisesti vaikeasti perusteltavissa, koska konkurssipesdlld on
lahtdkohtainen oikeus valita, mihin velallisen sitoumuksiin se sitoutuu. Jos pesd vastaa auto-
maattisesti konkurssivelallisen jétteistd, se ei voi valita, haluaako se tulla velallisen jattimén
jatteen haltijaksi. Se, ettd konkurssipesdn katsotaan olevan velallisen aiheuttaman jétteen
haltija tahdostaan riippumatta, on ristiriidassa konkurssioikeudellisen velkojien tasavertai-
sen kohtelun kanssa. Kun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnossd on kuitenkin
katsottu, ettd konkurssipesdd on pidettdva jatteen haltijana ainakin tietyissa tapauksissa, on
hyvéksyttava ettd tdssd suhteessa ymparistolliset ndakokulmat ajavat konkurssioikeudellisen
velkojain tasapuolisen kohtelun ohitse.

Jos konkurssipesé jatkaa velallisen (liike)toimintaa, on pesdn vastuu selkedmpi: t&lloin
on helpommin my6s konkurssioikeudellisesti perusteltavissa, ettd pesd vastaa jatkamansa
toiminnan aiheuttamista vastuista.

Kaikkiaan konkurssipesdn vastuu velallisen toiminnasta jdd odottamaan tarkentavaa oi-
keuskdytantod. Tassd vaiheessa tilanne on ratkaistava tapauskohtaisesti.

8.3
Vakuudenantajan rooli pesan jatkaessa toimintaa

Takaajan ei ole pakko suostua siihen, ettid sen antama vakuus kattaisi my6s konkurssipesan
toiminnan.

Toimintaa jatkavan konkurssipesan on lahtokohtaisesti asetettava uusi vakuus.

39 Hamaldinen 2002, s. 780.
40 Hamaldinen 2002, s. 782, ks. myos KHO:2003:51.
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Velvoiteoikeudellisena ldhtkohtana takaajalla on oikeus valita taattava eikd velallisen vaihdos
ilman takaajan suostumusta ole mahdollinen. Takauslain 10§:ssd on lueteltu tilanteet, joissa
takaaja vastaa velallisen velvoitteista velallisen muutoksesta huolimatta. Pykéld ei mainitse
konkurssia téllaisena tilanteena.

Konkurssilain 3 luvun 8 §:n mukaan konkurssipesa saa valita ne sopimukset, joihin se haluaa
sitoutua. Tastd on kuitenkin poikkeus pykédlan 2 momentissa, jonka mukaan toinen osapuoli
saa kieltaytyd jatkamasta sopimusta, jos siithen on erityinen syy. Taattavan taloudellinen tilanne
on takaajan kannalta ehké olennaisin seikka. Voidaan perustellusti katsoa, ettd takaajalla on
konkurssin takia perusteltu ja erityinen syy olla jatkamatta takausta, vaikka pesad sopimukseen
haluaisikin sitoutua.

Joka tapauksessa konkurssilain 3 luvun 8 §:n mukaan konkurssipesan on asetettava vakuus
sopimuksen tayttdmisestd. Takauksen kohdalla vakuus olisi ldhinna vastavakuus takaukselle.
On oletettavaa, ettd harvalla konkurssipesalld on mahdollisuuksia asettaa vaadittavaa vasta-
vakuutta.

Lisdksi on huomioitava, ettd takaus on takaajan viranomaisen hyviksi antama sitoumus, jossa
sitoumuksessa konkurssivelallinen ei ole varsinaisesti osapuolena. Takaussitoumus ei siten
lahtokohtaisesti ole sellainen sopimus, jota konkurssipesélla olisi konkurssilain 3 luvun 8§:n
mukaan oikeus jatkaa. Tastd nakokulmasta konkurssipesé ei voi kuin sangen poikkeuksellisissa
tilanteissa edes olla sellaisessa asemassa, ettd se voisi pyrkid kdyttiméaan sijaantulo-oikeuttaan.
Siten takaajalla ei lahtokohtaisesti voi olla velvollisuutta alistua siihen, ettd sen takausvastuu
kattaisi my6s konkurssipesan toiminnan.

Takauslain 17§:n 2 momentin mukaan velkoja saa perid pddvelan takaajalta aiempien eh-
tojen mukaan, vaikka pddvelan ehtoja olisi muutettu mm. konkurssimenettelyssa tehdyssa
sovinnossa. Kun padvelan periminen takaajalta on mahdollista tietyissa konkurssiliitinndisissé
tilanteissa joka tapauksessa, lienee katsottava ettd konkurssi oikeuttaa aina (muiden edellytys-
ten tdyttyessd) padvelan perimiseen takaajalta. Tidhdn saadaan tukea my6s takauslain 21§:n
toissijaista takausta koskevasta sadnnoksestd, jonka mukaan padvelka saadaan peria toissijai-
sen takauksen perusteella kun velka on erddntynyt ja velallinen on asetettu konkurssiin. Téasta
ndkokulmasta voidaan katsoa, ettd konkurssivelallisen ottama takaus ei tule pesan hyviksi.

Liséksi on mahdollista, ettd pesa ei jatka toimintaa kokonaisuudessaan, jolloin esimerkiksi
tietyn kaatopaikan osan sulkeminen ja jalkity6t voidaan joutua aloittamaan osan kaatopai-
kasta vield jatkaessa toimintaansa. Naihin t6ihin saatetaan joutua kédyttimaan vakuutta, jonka
madrad siten viahenee. Samanaikaisesti pesdn jatkama toiminta saattaa edellyttaa jéljelle jaavaa
vakuuden arvoa suurempaa vakuutta, jolloin vdheneva vakuus ei kattaisi kaikkia niitd toimen-
piteitd, joita sen pitdisi kattaa. Tastd ndkokulmasta saman vakuuden kéyttd ennen konkurssia
ja konkurssin aikana nédyttaytyy ongelmallisena.

Edelld mainituin perustein on katsottava, etté tuottajan tai toiminnanharjoittajan ennen kon-
kurssia hankkima takaus ei ole vastuussa konkurssipesan jatkamasta toiminnasta; ei ainakaan
ilman takaajan suostumusta. Tédstd voidaan luonnollisesti sopia toisin (konkurssin alkamisen
jalkeen), jos takaaja hyviksyy sen, ettd on takausvastuussa myos konkurssipeséan jatkaman
toiminnan vastuista. Viranomaisen on kuitenkin varmistettava, ettd vakuus riittdd kattamaan
sekd konkurssivelallisen ennen konkurssia harjoittaman toiminnan ettd konkurssipesan har-
joittaman toiminnan vastuut.
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84
Konkurssimenettely prosessikaaviona

Yksinkertaistettuna konkurssimenettely voidaan esittdd seuraavan kaavion avulla*'.

Kaavio I. Konkurssimenettelyn kulku

Konkurssihakemus

(Istuntokasittely)

Velallinen + hakijavelkoja
Kuulutus virallisessa lehdessi ja

Konkurssiin asettaminen —> Tl:n méirdyksestd sanomalehdessi

* Tuomioistuin (TI) paattaa

¢ Pesinhoitajan (PH) mairaaminen

Peséluettelo ‘L

Velallisselvitys

* PH tekee

¥

PH madrad valvontapdivan —

Kuulutus virallisessa lehdessa +
ilmoitus tunnetuille velkojille

) Saatava voidaan maksullisena
jalkivalvontana valvoa vield

2 kk/4kk myShemminkin ennen pesa-
. luettelon vahvistamista mutta tata
Bt loshdars = mahdollisuutta ei tulisi kdyttad
,1, kuin poikkeuksellisissa tilanteissa,

joissa konkurssista ei ole saatu

Valvontojen tarkastaminen - >N
tietoa ajoissa.

i} I ki

Velallisen velkojen mahdolliset riitautukset

PH:lle
‘L 3 kk
PH:n jakoluettelo <

Tl vahvistaa jakoluettelon

+

Jako-osuuksien maksaminen

41 Konkurssiasiamiehen toimisto: http://www.konkurssiasiamies.fi/27420.htm
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9 Vakuuden vapauttaminen

Vakuus voidaan vapauttaa, kun sen turvaamat jatehuolto- ja lopettamistoimenpiteet on
tehty.

Pitkdaikaisten jatteenkasittelytoimintojen vakuutta voidaan vapauttaa vahitellen.

9.1
Jatelain mukaisten vakuuksien vapauttaminen

SER-tuottajilta vaadittavan vakuuden vapauttamisesta ei sdddetd jdtelain 618§:ssd erikseen.
Léhtokohtana on kuitenkin oltava, ettd vakuus voidaan vapauttaa sitten, kun asianmukaiset
jatehuoltotoimenpiteet on tehty eli, kun tuottajan markkinoille saattamien laitteiden jatehuolto
on jdrjestetty.

Myoskddn jatteen kuljettajilta ja késittelijoiltd edellytettdvan vakuuden vapauttamisesta ei
ole tarkemmin sééddetty. Jatehuoltorekisteriin hyvaksytyn toiminnanharjoittajan on kuitenkin
jatelain 978§:n nojalla ilmoitettava toiminnan olennaisesta muuttumisesta tai lopettamisesta
ELY-keskukselle. ELY-keskus merkitsee jatehuoltorekisteriin muuttuneet tiedot tai tarvittaessa
muuttaa rekisteriin hyvaksymispaatostd. Jos ilmoitus tehddén toiminnan paéttymisen vuoksi,
on viranomaisen palautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on osoittanut, etta jatehuolto
on asianmukaisesti jarjestetty. Tima voidaan osoittaa esimerkiksi jatteitd koskevan kirjanpidon
avulla tai viranomaisen tarkastuksen yhteydessa.

Jatteen kansainvilisten siirtojen vakuuden palauttamisesta méaérataan jatteensiirtoasetuk-
sessa, jonka 6 artiklan 5 kohdan mukaan vakuus on vapautettava, kun asianomainen toimi-
valtainen viranomainen on saanut 16 artiklan e alakohdassa tarkoitetun todistuksen jétteen
lopullisesta huolehtimisesta tai hyodyntdmisesta tai 15 artiklan e alakohdassa tarkoitetun
todistuksen viliaikaisten hyddyntdamis- tai huolehtimistoimien toteuttamisesta.
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9.2
Ymparistonsuojelulain mukaisen vakuuden vapauttaminen

YSL:n 43b §n mukaan vakuuden méaran on vastattava mahdollisimman hyvin niitd kustan-
nuksia, joita toiminnan lopettaminen arviointihetkella aiheuttaisi. Pitkdaikaisten toimintojen
lupakédytannossa timé toteutetaan usein lupamadraykselld, jonka mukaan vakuuden méara
kasvaa vuosittain sitd mukaa, kun kaatopaikan tai muun jdtealueen pinta-alaa otetaan kayt-
toon.

YSL:n 43c§n 4momentissa sdddetddn, ettd lupaviranomaisen on hakemuksesta vapau-
tettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt sille sddadetyt tai maaratyt velvoitteet.
Vakuus voidaan vapauttaa myos osittain. Pitkdaikaisten toimintojen vakuutta voidaan siten
vapauttaa vahitellen sitd mukaa, kun esimerkiksi sulkemistoimenpiteet tulevat tehdyksi ja
tarvittava vakuussumma jalkihoidettavan pinta-alan pienentyessa myds laskee. Samoin jatteen
kasittelytoiminnalle annettu vakuus voidaan vapauttaa osittain, jos toiminta muuttuu siten,
ettd vakuustarve on aiempaa pienempi.

Vakuuden osittaisen vapauttamisen tapauksissa on huolehdittava, ettei toiminnan loppuvai-
heessa vakuuden taso putoa merkityksettomalle tasolle. Vakuutta koskevassa ymparistolupa-
maardyksessad voidaankin esimerkiksi pinta-alaperusteisen vakuussumman liséksi edellyttaa
kiintedd osaa, jolla katetaan jalkitarkkailukustannukset. Tallaista kiinteda jalkitarkkailua varten
varattua vakuuden osaa voitaisiin toiminnan lopettamisen jilkeen vapauttaa samassa suhtees-
sa, kuin jalkitarkkailua suoritetaan.

93
Kdytannon menettely

Vakuuden vapauttamisessa noudatettava menettely riippuu vakuuden lajista ja vakuussi-
toumuksen sanamuodosta. Esimerkiksi takaus tai takuu raukeaa, kun ne toimenpiteet joiden
vakuutena takaus tai takuu on ollut, ovat tulleet suoritetuiksi. Kdytdnnossa takaus- tai ta-
kuusitoumus (asiakirja) palautetaan talloin takauksen/takuun antajalle yhdessa vakuuden
vapauttamista koskevan pdatoksen kanssa. Jos vakuus on annettu méaraaikaisena, se raukeaa
viimeisen voimassaolopdivan jalkeen, jos mitddn vaatimuksia ei vakuuden voimassaolon
aikana ole esitetty. Pantatun talletuksen tapauksessa vakuuden vapauttaminen tapahtuu ti-
linhoitajayhteisond toimivalle pankille tehtdvalld ilmoituksella.
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10 Yhteensovittaminen muiden
vakuusvaatimusten kanssa

Monella ympaéristéd koskevan sektorilainsddddnnon alalla on sdddetty toiminnanharjoittajaa
koskevasta vakuusvaatimuksesta. YSL edellyttdd vakuutta jatteen kasittelytoiminnan har-
joittajalta asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuus asetetaan ympaéristslupamenettelyn yhteydessa.
Mikali ympaéristdluvan alaiseen jatteen késittelytoimintaan soveltuu jonkin muun ympaéristo-
lainsdddénnon sektorilain vakuusvaatimus, néité ei ole tarkoitettu péallekkaisiksi ymparis-
tonsuojelulain mukaisen vakuuden kanssa. Jokainen eri sektorilain vaatima vakuus asetetaan
turvaamaan eri oikeushyvéa siten, ettd korkea ympéristonsuojelun taso ja toiminnanharjoitta-
jan toimintaedellytykset saadaan sovitettua yhteen mahdollisimman saumattomasti.

YSL:n mukaisen vakuuden péallekkdisyys sektorilainsdddannon vakuusvaatimuksen
kanssa voi tulla kyseeseen silloin, kun sektorilainsddddnnossa on ymparistolupaa vaativaa
jatehuoltoa sisaltdvaa toimintaa koskevia erityisid vakuusvaatimuksia. Tallaisia lakeja ovat
maa-aineslaki, kaivoslaki, ydinenergialaki seka séteilylaki (592/1991).

10.1
Maa-ainesten otto

Kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla varas-
toitavaksi tai jalostettavaksi sovelletaan maa-aineslakia (555/1981). Lain 12§:ssd sdadetddn
maa-ainesluvan myontédvan viranomaisen mahdollisuudesta vaatia maa-ainesten ottotoimin-
taa harjoittavalta taholta vakuutta. Vakuus on asetettava maa-ainesluvassa annettujen lupa-
madrdysten noudattamiseksi.

Maa-ainesten ottoon liittyy toisinaan my&s jatteen kasittelyd, jos toiminnan harjoittamisen
yhteydessa syntyy sivukived tai muuta kaivannaisjétettd tai toiminnan yhteydessa kasitelldan
muita jatemateriaaleja, esimerkiksi betonijatetta. Tallainen toiminta edellyttdd ymparistolupaa,
johon voi sisiltyd myos YSL:n 43 a §:n mukainen vakuus. Padsddntoisesti maa-ainesten ottami-
nen ei kuitenkaan edellytd jatehuollon turvaamiseksi annettavaa vakuutta.

Jos jokin toimenpide on jo huomioitu maa-ainesluvan mukaisen vakuuden yhteydesss, ei
ympéristonsuojelulain mukaisen vakuuden pida kyseistéd toimenpidetta kattaa. Niissa tapauk-
sissa, missd maa-ainesten ottotoiminta vaatii ymparistélupaa, YSL:n mukainen vakuus kattaa
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vain jdtehuoltoa koskevat velvollisuudet mukaan lukien jatealueen tarkkailu ja toiminnan
lopettaminen. YSL:n mukaisella vakuudella ei esimerkiksi kateta maa-ainestenottoalueen
maisemointia.

10.2
Kaivosmineraalien hyédyntiminen

Kaivoshankkeissa YSL:n ja kaivoslain mukaiset vakuudet ovat keskendan ldheisessd yhtey-
dessd. Kaivoslaki koskee kaivosmineraaleja sisdltdvén esiintyman etsintdd ja hyodyntamista,
kullanhuuhdontaa valtion omistamalla alueella ja naihin liittyvan toiminnan lopettamista seka
kaivostoimitusta. Kaivoslaki uudistettiin vuonna 2011. Uudistuksen yhteydessa kaivoslakiin
otettiin kaivoshankkeiden jalkihoitoa koskevan vakuuden asettamista koskevia saannoksia.
Néama soveltuvat siirtymdajan jalkeen myos vanhan vuoden 1965 kaivoslain (503 /1965) alaisiin
kaivoshankkeisiin.

Kaivoslain mukainen vakuus liittyy yleisesti kaivosalueen maisemoinnin ja kunnostamisen
turvaamiseen seké kaivosturvallisuuden varmistamiseen ja seurantaan myos kaivostoiminnan
loppumisen jalkeen. Kaivoslain mukainen vakuus kattaa kaivoslain tarkoittamat lopettamis- ja
jalkitoimet sekd malminetsinndsté ja kullanhuuhdonnasta aiheutuvat vahingot ja haitat. Kai-
voshankkeissa YSL:n mukaisella vakuudella sen sijaan varmistetaan kaivoksen jatealueiden
(rikastushiekka-altaat ja muut jatealueet) asianmukainen jalkihoito.

10.3
Ydinenergialaki

Ydinenergialaissa sdddetddan muun muassa ydinjdtehuollon toteuttamisesta. Ydinergialain
mukaisena ydinjdtteend pidetddn ydinenergian kdyton yhteydessa tai seurauksena syntyneitd,
kéaytetyn ydinpolttoaineen muodossa tai muussa muodossa olevia radioaktiivisia jatteitd, seka
sellaisia ydinenergian kdyton yhteydessa tai seurauksena radioaktiivisiksi muuttuneita aineita,
esineitd ja rakenteita, jotka on poistettu kédytosta ja joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan
vaaran vuoksi tarvitaan erityisid toimenpiteita.

Ydinenergialaki asettaa ydinenergialain mukaiselle luvanhaltijalle ydinjatehuoltovelvolli-
suuden, jonka suorittamisesta aiheutuviin kustannuksiin jatehuoltovelvollisen on varaudut-
tava. Varautuminen toteutetaan sekd maksamalla ydinenergialain mukaiset maksut valtion
ydinjatehuoltorahastoon ettd asettamalla vakuus mahdollisen maksukyvyttémyyden varalle.
Vakuuden tulee kattaa kalenterivuoden lopun vastuumaéran ja rahastotavoitteen erotus.

YSL:n ympéristolupaa koskevat sadannokset tulevat arvioitaviksi yhtdaikaisesti ydinener-
gialain mukaisten sddnnosten kanssa ydinlaitoksen rakentamisen ja kdyttdmisen; uraanin tai
toriumin tuottamista koskevan kaivostoiminnan, ydinaineiden késittelyn seka ydinjatehuollon
yhteydessa. Talloin on muistettava, ettd jaitehuollon vakuusmekanismi on olemassa jo erityis-
lainsddddnnon nojalla. Huomionarvoista on myds se, ettd ydinenergialain mukaiset kriteerit
vakuuksille ovat huomattavasti tiukemmat kuin YSL:n vastaavat.
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10.4

Sateilylaki

Séteilylailla estetddn ja rajoitetaan séteilystd aiheutuvia terveydellisia ja haittavaikutuksia.
Séteilylaki asettaa vakuusvelvollisuuden sellaiselle sateilytoiminnalle, jossa kédytetadn sateilya
(séteilyldhteiden kdytto, valmistus ja kauppa sekd ndihin liittyvét toiminnot, kuten hallussapi-
to, huolto, korjaus, asennus, maahantuonti, maastavienti, varastointi, kuljetus ja radioaktiivisen
jatteen vaarattomaksi tekeminen). Séteilylaki ei sovellu niihin toimintoihin, joita sddnnelldan
ydinenergialailla. Ndin ollen radioaktiivista jatettd synnyttdvaa toimintaa koskeva jatehuollon
vakuus ei tule arvioitavaksi YSL:n nojalla.
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LUTE I /1

Liite |. Kysymyksia ja vastauksia

Milloin vakuus aina tarvitaan?
Tuottajayhteis66n kuulumattomien SER-romun tuottajien, ns. vihredn listan siirtoihin kuulu-
mattomien jatteensiirtojen tai kaatopaikkojen vakuusvaatimuksesta ei voida poiketa.

Milloin vakuutta ei tarvitse asettaa?

Jatteen kuljettajien ja vélittdjien sekd kaatopaikkoja lukuun ottamatta jatteen kasittelytoimintaa
harjoittavien vakuusvaatimuksista voidaan tietyin edellytyksin poiketa, jos toiminta on laajuu-
deltaan ja laadultaan sellaista, ettd vakuussumma muodostuu pienehkéksi. Katso tarkemmin
luku 6.

Miten kaatopaikan pintarakenteen edistyminen nakyy vakuudessa?

Vakuutta voidaan vapauttaa vahitellen sitd mukaa, kun kaatopaikan pintarakenteen rakenta-
minen edistyy. Vakuutta vapautettaessa on kuitenkin varmistettava, ettd vakuussumma riittda
pintarakenteen rakentamisen jdlkeen my0s tarkkailu- ja muihin jalkihoitotoimenpiteisiin.

Miten vuosikymmenien tarkkailukustannukset muutetaan vakuudeksi?
Tarkkailukustannukset voidaan arvioida niiden nykyarvon perusteella tai sitomalla vakuuden

maara esimerkiksi rakennuskustannusindeksiin.

Kuka voi hakea vakuuden vapauttamista?
Vakuuden vapauttamista hakee toiminnanharjoittaja.

Mita kustannuksia huomioidaan jatteenkuljettajien vakuudessa?
Jatteenkuljettajien vakuuden on katettava toiminnanharjoittajan kuljetettavana keskiméaarin
olevan jatemé&dran kuljettaminen asianmukaisesti kasiteltdvaksi.

Voiko vakuusasiakirjat vaatia lupapaitoksen kielella?
Vakuusasiakirjat voi kielilain nojalla vaatia lupapédatoksen kielella.

Voidaanko luvassa maarata, ettd vakuus on voimassa toistaiseksi?

Ympéristonsuojelulain mukaan vakuus voidaan antaa toistaiseksi voimassa olevana taikka
madrdaikaisena. Viranomainen ei voi vaatia toiminnanharjoittajalta toistaiseksi voimassa ole-
vaa vakuutta. Jatelaissa ei ole otettu asiaan kantaa mutta myos jatelain edellyttamat vakuudet
tulee ldhtokohtaisesti voida antaa méaraaikaisina.
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LITE /2

Mitka toimijat kelpaavat vakuudenantajiksi?

ETA-valtiossa kotipaikan omaavat luotto-, vakuutus- tai muut ammattimaiset rahoituslaitokset
kelpaavat vakuudenantajiksi. Luotto-, vakuutus ja muita rahoituslaitoksia ovat esimerkiksi
pankit, vakuutusyhtist, factoring- ja muut erillisrahoitusyhtiot sekd luottokorttipalveluita
tarjoavat yhtiot ja muut luottoja tarjoavat yhtict.

Tuleeko vakuuden asettamiselle antaa maardaika?
Vakuuden asettamiselle voidaan antaa maérdaika YSL:n mukaisessa luvassa tai jatelain mu-
kaisessa hyvaksymispddtoksessa.

Kuuluuko YSL:n mukaisen vakuuden vapauttaminen valvonta- vai lupaviranomaiselle?
Lupaviranomainen vapauttaa vakuuden.

Onko on first demand -takuun kiyttiminen vakuutena sallittua, jos toiminnanharjoittaja
hyviksyy sen?

SER-tuottajien vakuuden on aina oltava on first demand -muotoinen. Muissa tapauksissa on
first demand -takuuta voidaan edellyttdd perustellusta syysta. Estettd on first demand -takuun
kayttamiselle ei ole my6skéaén silloin, kun toiminnanharjoittaja vapaaehtoisesti hyvéaksyy sen.

Miten valvovan viranomaisen tulee menetelld, jos maaraaikaista vakuutta ei asianmukai-
sesti korvata uudella vakuudella?

Jos korvaavaa vakuutta ei toimiteta ajoissa, valvontaviranomaisen tulee kehottaa toiminnan-
harjoittajaa korvaamaan vakuus uudella. Jos toiminnanharjoittaja ei noudata kehotusta lupa
tai muu hyviksymispéitds on tarvittaessa peruutettava.
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Liite 2. Esimerkki kaatopaikan ymparistolupamaaraykseksi

Toiminnanharjoittajan on asetettava vakuus ympéristonsuojelulaissa, kaatopaikoista annetus-
sa valtioneuvoston pédétoksessd seka tdssa luvassa tarkoitettujen jatehuolto-, tarkkailu- seka
muiden lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuus koostuu
kaatopaikan pinta-alaan perustuvasta osasta, joka turvaa asianmukaisen pintarakenteen ra-
kentamista sekd kiintedstd osasta, joka turvaa jélkitarkkailua ja muita lopettamisen jilkeen
tarpeellisia toimenpiteitd. Vakuuden molemmat osat on sidottu rakennuskustannusindeksiin.

Kaatopaikan pinta-alaan perustuva vakuus on suuruudeltaan 20 euroa/m? Ennen toimin-
nan aloittamista toiminnanharjoittajan on toimitettava vakuus, joka lasketaan arvioimalla
kaatopaikan pinta-ala viidennen toimintavuoden tammikuussa. Timé&n jalkeen pinta-alaperus-
teista vakuutta kerrytetddn vuoden vélein todellisen pinta-alan mukaan siten, etta lisdvakuus
toimitetaan kunkin vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Vakuuden kiinted osa on suuruudeltaan 100000 euroa. Toiminnanharjoittajan on toimitet-
tava vakuus ennen toiminnan aloittamista.

Y114 mainitut vakuudet voidaan toimittaa toistaiseksi voimassa olevina siten, ettd ne voidaan
irtisanoa kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla tai mé&réaikaisina siten, ettd korvaava
vakuus on toimitettava viimeistddn kaksitoista kuukautta ennen edellisen vakuuskauden
paattymista.

Pinta-alaan sidottua vakuutta voidaan vapauttaa toiminnanharjoittajan antaman selvityksen
perusteella samassa suhteessa kuin pintarakenne valmistuu. Vakuuden kiinteda osaa voidaan
toiminnan péattymisen jalkeen vapauttaa vuosittain siten, ettd sitd vahennetdan toteutuneilla
tarkkailu- ja muiden jélkihoitotoimenpiteiden kustannuksilla kuitenkin siten, ettei vakuuden
madrd alene sellaiseksi ettei silld voitaisi kattaa jaljelld olevia tarkkailu- ja jalkihoitotoimen-
piteita.

Valvova viranomainen voi ryhtya toimenpiteisiin vakuuden realisoimiseksi, jos toiminnan-
harjoittaja ei asianmukaisesti huolehdi sille ympaéristonsuojelulaista, kaatopaikoista annetussa
valtioneuvoston péatoksestd seka tadstd luvasta johtuvista jatehuolto-, tarkkailu- sekd muista

lopettamisesta tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamisesta.

Vakuuden osa Vakuuden maara
Pinta-alaperusteinen 20 euroa/m?
Kiinted 100000 euroa
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Liite 3. Pankkitakauksen malli

PANKKITAKAUS
Jdte- ja ymparistolainsdddantoon perustuvat velvoitteet

Pankkitakauksen numero: [numero]

Pankkitakauksen edunsaaja: Suomen valtio, jota [Pirkanmaan/muun] elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus edustaa / X kunnan ympaéristonsuojelulain mukainen valvontaviranomainen
Pankkitakauksen ottaja: [foiminnanharjoittajan nimi]

Takauksen kohde: Takauksen kohteena ovat kaikki pankkitakauksen ottajan jatelain [61 §:44n /
4 luvun sadnnoksiin ja 95 §:4dn seka jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevaan padtokseen
nro xxx / 1168§:4én ja Euroopan Unionin jatteensiirtoasetukseen (1013/2006) / ympariston-
suojelulain 43 a§:44n ja toiminnalle myonnettyyn ympéristélupaan nro xxx] seka toimintaan
sovellettaviin ympéristonsuojelulain tai jatelain nojalla annettuihin asetuksiin perustuvat vel-
voitteet.

Pankkitakauksen viimeinen voimassaolopaiva: [pvm]

Pankin takausvastuun enimmadismiira numeroin ja kirjaimin: [ ([ ])] euroa

Allekirjoittanut pankki sitoutuu pankkitakauksen ottajan puolesta omavelkaiseen takaukseen
sen mddran maksamisesta pankkitakauksen edunsaajalle, jonka pankkitakauksen ottaja edelld
mainittujen [sddnndsten / sddnnodsten ja lupamaaraysten] nojalla on velvollinen suorittamaan
pankkitakauksen edunsaajalle. Pankin kokonaisvastuu rajoittuu edelld mainittuun enimmais-
maaraan.

Kaikki tdhdn pankkitakaukseen perustuvat vaatimukset on tehtdva kirjallisesti allekirjoitta-
neelle pankille viimeistaan pankkitakauksen viimeisend voimassaolopdivénd silld uhalla, etta
pankki muuten vapautuu tdimén takauksen mukaisesta takausvastuustaan. Jos pankkitaka-
uksen viimeinen voimassaolopdiva ei ole pankkipdivd, vaatimukset on esitettdva pankille
viimeistddn seuraavana pankkipdivana.

Tamén takaussitoumuksen rauettua se on viipymatta palautettava allekirjoittaneelle pankille
[osoitteeseen [ ]].

Tahén takaussitoumukseen sovelletaan Suomen lakia. Mahdolliset takaussitoumukseen liit-
tyvét riitaisuudet ratkaistaan yleisessé alioikeudessa [Helsingin] kdrdjaoikeuden toimiessa
ensimmadisena oikeusasteena.

Paikka ja paivamadra: [ ]

[PANKIN NIMI]
Nimi: Nimi:
Asema: Asema:
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Liite 4. On demand -takuun malli

TAKUU
Jate- ja ymparistolainsiddintoon perustuvat velvoitteet

Takuun numero: [numero]

Edunsaaja: Suomen valtio, jota [Pirkanmaan/muun] elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
edustaa / X kunnan ympéristonsuojelulain mukainen valvontaviranomainen

Takuun ottaja: [foiminnanharjoittajan nimi]

Takuun kohde: Takuun kohteena ovat kaikki takuun ottajan [jatelain [61 §:44n /4 luvun sdan-
noksiin ja 95§:44dn seka jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevaan paatokseen nro xxx /
116 §:dén ja Euroopan Unionin jatteensiirtoasetukseen (1013 /2006) / ympaéristonsuojelulain 43
a§:dén ja toiminnalle mydnnettyyn ympéristdlupaan nro xxx] sekd toimintaan sovellettaviin
ympéristénsuojelulain tai jatelain nojalla annettuihin asetuksiin perustuvat velvoitteet.
Takuun viimeinen voimassaolopdiva: [pum]

Takuun antajan takuuvastuun enimmdismaird numeroin ja kirjaimin: [ ([ ])] euroa

Allekirjoittanut takuun antaja sitoutuu takuun ottajan puolesta vaadittaessa maksamaan edun-
saajalle sen rahamééaran, jonka takuun ottaja edelld mainittujen [sddnnosten / sdanndsten ja
lupamaééraysten] nojalla on velvollinen suorittamaan edunsaajalle. Takuun antajan kokonais-
vastuu rajoittuu edelld mainittuun enimma&ismaaraan.

Kaikki tdhdn takuuseen perustuvat vaatimukset on tehtdvé kirjallisesti allekirjoittaneelle ta-
kuun antajalle viimeistddn takuun viimeisend voimassaolopdivana silld uhalla, ettd takuun
antaja muuten vapautuu tdméin takuun mukaisesta takuuvastuustaan. Jos takuun viimeinen
voimassaolopdivé ei ole pankkipdivd, vaatimukset on esitettdva takuun antajalle viimeistdan
seuraavana pankkipdivana.

Tamén takuusitoumuksen rauettua se on viipyméttd palautettava allekirjoittaneelle takuun
antajalle [osoitteeseen [ ]].

Tahén takuusitoumukseen sovelletaan Suomen lakia. Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain (361/1999) sadannoksid ei kuitenkaan sovelleta tdhdn takuusitoumukseen. Mahdol-
liset takuusitoumukseen liittyvét riitaisuudet ratkaistaan yleisessd alioikeudessa [Helsingin]
kéardjaoikeuden toimiessa ensimmadisend oikeusasteena.

Paikka ja paivamadra: [ ]

[TAKUUN ANTAJAN NIMI]
Nimi: Nimi:
Asema: Asema:
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