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1 Johdon katsaus toimintaan

Ymparistoriskit kasvussa

Ympaéristohallinnon toimintaympéristdssa vahvistuivat jo aiemmin ndkdpiirisséd
olleet piirteet. Ympdristoriskit ovat lisddntymédssd ilmastonmuutoksen ja merelld
lisddntyvien Oljy- ja kemikaalikuljetusten vuoksi. Havaittujen 6ljypédéstéjen maara
kasvoi. Etenkin merikuljetusten vahinkojen ennaltaehkdisyyn on panostettu, mutta
huolimatta Suomen kansainvilisesti katsoen hyvéstd 6ljyvahinkojen torjuntakyvystd,
se ei ole riittdvd. Ongelmaa lisddvéat Viron ja Vendjan torjuntakapasiteetin puutteet.

IImastonmuutoksen torjunta on ollut hyvin esilld kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian valmistelun yhteydessd, mutta tarve muutokseen sopeutumiseen on
heikosti tiedostettu. Kyseessd sentdén ovat merkittdvat muun muassa rakentamiseen,
metsatalouteen ja kaupunkien infrastruktuurin toiminnan turvaamiseen liittyvét
asiat. Alkuvuodesta 2005 vedenpinnat nousivat eteldrannikon joissa sateiden myota
talviaikaan ndhden ennityksellisen korkealle ja myrsky nosti monissa kaupungeissa
meriveden kaduille. Kevddn tulvat olivat Lapissa poikkeuksellisen rajuja. Ounasjoen
ja Ivalojoen tulvat aiheuttivat mittavat vahingot siitd huolimatta, ettd tulvat kyettiin
ennakoimaan ja niistd ennalta varoitettiin. Nama tulvat osoittivat ennakointityon ja
tulvantorjunnan yhteistyon Suomessa toimivan.

Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa ollaan siirtyméssé vaiheeseen, jolloin to-
sissaan aletaan pohtia etenemistd Kioton kauden jdlkeen. Syksylld sovittiin laajasta
etenemisestd valmisteltaessa sitoumuksia kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi vuo-
den 2012 jélkeiselle ajalle. Valmistautuminen tuleviin neuvotteluihin on haasteellinen
ja tietoa vaativa tehtava.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys on asetetun tavoitteen
mukaisesti hidastunut. Pddosa vdeston kasvusta sijoittui taaja-alueiden sisélle. Ran-
tarakentaminen on niinikddn entistd suuremmalta osin suuntautunut kaavoitetuille
alueille. Sen sijaan asuntotonttien tarjontaan ndhden voimakas kysyntd on edelleen
kasvavilla kaupunkiseuduilla jatkunut. Selvitys toimenpiteistd tonttitarjonnan lisda-
miseksi on kdynnissd. Rakentamisen laatua parannettiin yhteistydssé kiinteisto- ja
rakennusalan kanssa rakentamisen turvallisuuden osa-alueella kehittamalld erityis-
menettely riskillisille rakennuksille ja rakenteille.

Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman toteuttaminen on edennyt suunnitelmien
mukaan. Keskeisten toimintatavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Néitd ovat
asunnottomuuden vihentdminen, erityisryhmien asuntotarjonnan lisidminen ja va-
hentyvit asuntokysynnén riskien hallinta. Kasvukeskusalueiden asuntotarjonta ei
ole kuitenkaan edistdmistoimista huolimatta lisdédntynyt toivotusti.

Ympdristolupien ruuhka on ponnistelujen jalkeen hellittdméssa. Vaikka késittely-
ajat ovat hieman pidentyneet, uudet luvat on saatu hoidetuksi niin, ettei toimintojen
aloittaminen ole lupakisittelyn vuoksi viivastynyt. Ministerid kdynnisti hankkeen,
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jonka tarkoituksena on siirtdd ymparistdlupien kasittely yhteen lupaviranomaiseen ja
samalla merkittdvésti tehostaa lupien késittelyd. Vanhojen luonnonsuojeluohjelmien
toteutus edistyi useimmissa ymparistokeskuksissa suunnitellusti. Kahdessa keskuk-
sessa on kuitenkin viivéstystd. Eteld-Suomen metsien suojeluohjelman kokeiluvaihe
on ollut hyvén vastaanottonsa ja synnyttimdnsd monipuolisen aktiviteetin osalta
menestyksellinen.

Madratietoinen ty0 Itdmeren ja vesien suojelun hyvaksi jatkui. Vesien tila ei ole toi-
votulla tavalla parantunut. Maatalouden osalta valtioneuvoston asettamia tavoitteita
ei saavuteta. Erityisen huono tilanne on Itdimeren rannikoilla, jossa rehevoityminen
jatkuu. Pietarin lounainen vedenpuhdistamo otettiin syksylld kdytto6n, miké vahen-
tdd kuormitusta. Itdmeri saatiin my6s kansainvalisesti julistettua erityisen herkéaksi
merialueeksi, mikd oli Suomen aktiivisesti ajama hanke.

Hallinnon kehittdmisessd ovat korostuneet tuottavuuden ja laadun parantami-
nen sekd alueellistaminen. Toimintoja joudutaan entistd tarkemmin priorisoimaan
ja kustannustietoisuutta parantamaan. Ympdristohallinnon erityispiirre, voimakas
kytkentd kansainvilisiin alan neuvotteluihin ja normien EU-sidonnaisuus, rajaavat
vapausasteita. On vaikutettava ja raportoitava kansainvélisesti, miké ei tunnetus-
ti ole yksinkertaista eikd nopeaa. Tuottavuusohjelmaan saatiin kuitenkin lukuisia
hankkeita ja hallinto arvioi, ettd huolimatta lisdéntyvisté tehtdvistd noin kahden pro-
sentin vuotuinen tuottavuuden parannus olisi realistinen. Henkil9ston osallistuvaa
mukanaoloa tuottavuustalkoissa pidettiin tairkednd, mikd ndkyy ymparistohallinnon
tuottavuusohjelman otsikossakin Paremmin vidhemmalld — henkildstén hyvinvoin-
nista huolehtien.

Luonteeltaan kansainvilinen ymparistoala on myos jatkuvan kansainvilisen ver-
tailututkimuksen kohteena. Suomi pérjda useissa hieman eri mittareilla tehdyissd
vertailuissa hyvin. Vuonna 2005 tehdyssé laajimmassa vertailussa olimme Uuden-
Seelannin ja Ruotsin jalkeen kolmantena. Vaikka téllaisissa vertailuissa on puutteensa,
ne kertovat kuitenkin Suomen ympariston tilasta ja ymparistdpolitiikan tuloksista
laajassa ulkopuolisten asiantuntijoiden arvioinneissa.
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Ympadristohallinnon organisaatio

2.1

Ymparistohallinto

Suomen ymparistohallinto

Ymparistdministerio

Suomen
ymparisto-
keskus*)

Alueelliset
ymparisto-
keskukset*)

(13)

Ymparisto-
lupa-
virastot

3

Valtion
asunto-
rahasto

Metsa-
hallituksen
luonto-
palvelut™*)

Kuntien ymparistohallinto

luonnonsuojeluasioissa.

*)  Maa- ja metsitalousministerid ohjaa alueellisia ympéristokeskuksia ja Suomen ympiristékeskusta
vesivarojen kiytén ja hoidon asioissa.

**) Metsdhallitus on maa- ja metsitalousministerion alainen. Ympiristéministerié ohjaa Metsihallitusta
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2.2

Ymparistoministerion tiliviraston organisaatiot 2005

Ymparistoministerion tilivirastoon kuuluvat edelld kuvatuista ympéristohallinnon
organisaatioista ministerio, 13 alueellista ymparistokeskuksesta ja kolme ympaéris-

tolupavirastoa.

Ympadristoministerio

Ymparistoministerion visio on ekotehokas yhteiskunta ja hyvinvointia edistdva elin-

ymparisto.

Ymparistoministerio edistdd kestdvad kehitystd ja kansalaisten hyvinvointia. Ym-
péristoministerio toimii hyvan elinympariston aikaansaamiseksi, luonnon toiminta-

kyvyn turvaamiseksi ja asunto-olojen parantamiseksi.

. ® @ ® YMPARISTOMINISTERIE
B $ MIL]JOMINISTERIET
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT

Ympaéristoministeri
Jan-Erik Enestam

Ministeri, asuminen
Hannes Manninen

Valtiosihteeri
Stefan Wallin

Kansliapaallikko
Sirkka Hautojarvi

Valtiosihteeri
Antti Mykkanen

Strateginen suunnittelu
Siséinen tarkastus

Tutkimus
« Ylijohtaja Markku Nurmi

« Ylijohtaja Kari Kourilehto

« Neuvotteleva virkamies Mika Lampinen

HALLINTOYKSIKKO

ALUEIDEN-
KAYTON
OSASTO
Ylijohtaja

Pekka Kangas

ASUNTO- JA
RAKENNUS-
OSASTO
Ylijohtaja
Jouni J. Sarkijarvi

YMPARISTON-
SUOJELU-
OSASTO
Ylijohtaja
Pekka Jalkanen

Asumisen tulosalue
Kehittamisjohtaja
Markku Tahvanainen

Rakentamisen tulosalue
Kehittamisjohtaja
Helena Séateri

Hallintojohtaja
Riitta Rainio

KANSAINVALISTEN
ASIAIN YKSIKKO
Kansainvalisten asiain johtaja
Aira Kalela

VIESTINTAYKSIKKO
— Viestintajohtaja
Paivi Sihvola
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Alueelliset ymparistokeskukset

Alueelliset ympaéristokeskukset huolehtivat toimialueellaan ymparistonsuojelua, alu-
eiden kdyttod, luonnonsuojelua, kulttuuriympériston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kéyttod ja hoitoa koskevista tehtdvistd. Ne myontavat ympéristolupia
ja valvovat lupaehtojen noudattamista. Ympaéristokeskukset ohjaavat alueiden kayt-
tod ja rakentamista. Ne vastaavat luonnon monimuotoisuuden sdilymisestd, toteutta-
vat luonnonsuojeluohjelmia sekd edistdavat luonnon virkistyskayttod. Myos rakennus-
suojelu ja kulttuuriympariston hoito kuuluvat niiden tehtaviin. Ymparistokeskukset
tuottavat tietoa alueensa ympdriston tilasta sekd edistdavit ympéristotietoisuutta.
Ymparistokeskukset hoitavat myds maa- ja metsdtalousministerion toimialaan kuu-
luvia vesivarojen kdayton ja hoidon tehtévia.

ALUEELLISET YMPARISTOKESKUKSET

UUDENMAAN YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Leena Saviranta

LOUNAIS-SUOMEN YMPARISTOKESKUS

Risto Timonen

Johtaja

HAMEEN YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Harri Kallio

PIRKANMAAN YMPARISTOKESKUS

Ulla Koivusaari

Johtaja

KAAKKOIS-SUOMEN YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Leena Gunnar

ETELA-SAVON YMPARISTOKESKUS

Heikki Terasvirta

Johtaja

POHJOIS-SAVON YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Markku Henttonen

POHJOIS-KARJALAN YMPARISTOKESKUS

Marketta Ahtiainen

Johtaja

LANSI-SUOMEN YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Pertti Sevola

KESKI-SUOMEN YMPARISTOKESKUS

Risto Palokangas

Johtaja

POHJOIS-POHJANMAAN YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Mauno Roénkkomaki

KAINUUN YMPARISTOKESKUS

Heikki Aronpaa

Johtaja

LAPIN YMPARISTOKESKUS
Johtaja
Kari Kinnunen
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Ymparistolupavirastot

Ympaéristolupavirastot ovat vesilain ja ympaéristdsuojelulain mukaisia alueellisia
lupaviranomaisia. Niiden késiteltdviksi tulevat ymparistovaikutuksiltaan merkit-
tdvimmat ympdéristdluvat, vesilain mukaiset luvat sekd ne luvat, joissa alueellinen
ympdéristokeskus on luvan hakijana tai on merkittdvésti edistdnyt hankkeen to-
teuttamista. Ympaéristolupavirastoille kuuluvat my6s hallintopakkoasiat ja pddosa
vesien pilaantumisesta aiheutuvista korvausasioista.

Linsi-Suomen ympairistolupavirasto
Johtaja
Aino Turpeinen

Itd-Suomen ympiristolupavirasto
Johtaja
Marjo-Riitta Kaikkonen

Pohjois-Suomen ymparistolupavirasto
Johtaja
Matti Hepola
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3 Tuloksellisuuden kuvaus

3.1
Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta

3.1
Tiliviraston toimintakertomuksen laadintaperusteet

Ymparistoministerion tiliviraston toimintakertomus on laadittu ottaen huomioon uu-
distettu talousarviolaki ja -asetus (TaL. 423 /1988, muutos 1216/2003), (TaA1243 /1992,
muutos 254/2004).

Toimintakertomus on laadittu paddosin politiikkalohkoittaista tarkastelua nou-
dattaen. Tehtdvaalueittaiset kustannukset ja maksullinen toiminta sekd henkisten
voimavarojen hallinta ja kehittiminen on késitelty virastoryhmittdin. Tatd tarkastelua
tukee se, ettd ymparistoministerio tilivirastona késittdd sekd ymparistoministerion
ettd alueelliset ympadristokeskukset ja ymparistdlupavirastot.

Uudistetun talousarviolain ja -asetuksen mukaan toimintakertomus laaditaan
tilivirastojen lisdksi my®s niistd virastoista, joille ministerid on vahvistanut tulos-
tavoitteet. Ympaéristokeskukset ja ymparistolupavirastot ovat tehneet toimintaker-
tomuksensa vuodelta 2005.

Toimintakertomuksen laadinnassa on tarkasteltu toiminnan tavoitteiden ja tulosten
vilista suhdetta sekd analysoitu tulosten vaikutuksia ns. tuloksellisuuden peruskri-
teeristdd noudattaen. Useilla ympaéristéhallinnon osa-alueilla jatketaan toimintaa kat-
tavasti kuvaavien mittareiden ja indikaattoreiden kehittdmistd. Koko hallinnonalalla
on kiinnitetty huomiota raportoinnin ja toiminnan seurannan kehittimiseen jo usean
vuoden ajan.

312
Yleista

Ymparistohallinnon tuottavuusohjelma tukee
hallinnonalan toiminnan kehittimista

Ympiristohallinnon kehittdmisen ldhtokohtina olivat toiminnan tuottavuuden ja
laadun parantaminen. Vuoden 2005 aikana valmistui hallinnonalan tarkistettu tuotta-
vuusohjelma, Paremmin vahemmalld — henkil6ston hyvinvoinnista huolehtien. Ohjel-
malla tuetaan ja vauhditetaan hallinnonalalla toteutettavia toiminnallisia ja rakenteel-
lisia uudistuksia sekd tietotekniikan hyodyntdmistd. Suomen ympéristokeskuksen
tutkimustoiminnan alueellistamista koskevat linjaukset hyvéksyttiin hallinnon ja
aluekehittdmisen ministerivaliokunnassa helmikuussa 2005. Valtion asuntorahasto
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péaétettiin siirtdd vuoden 2008 alkupuolella Helsingistd Lahteen. Ymparistohallinnon
palveluyksikkohanke eteni niin, ettd Mikkeliin sijoitettava yksikko voi ottaa vastaan
ensimmadiset tehtdvit kevadn 2006 aikana.

Hallinnonalan tuottavuusohjelma

Muuttuva toimintaympaéristd haastaa myos ymparistohallintoa muuttumaan. Tuot-
tavuuden parantamistarve ndhddan ympaéristohallinnossa mahdollisuutena ja kan-
nustimena toiminnan kehittdmiseen ja tehtdvien priorisointiin. Ympéristshallinnon
tuottavuusohjelma kytkeytyy kiintedsti ympéristoministerion strategian toimeenpa-
noon, toiminnan vuotuiseen ja pidemmaén aikavalin suunnitteluun seka hallinnonalan
tulosohjaukseen. Tavoitteena on saavutettujen tuottavuushyotyjen suunnitelmallinen
kohdentaminen, jotta voidaan varmistaa riittavét voimavarat keskeisten tehtiavien
hoitamiseen tulevaisuudessakinTuottavuusohjelman keskeisimmaét hankkeet ovat:
e ympdristolupajdrjestelmén ja -hallinnon tehostaminen sekd lupakédytdntojen
yhtendistdminen
¢ luonnonsuojeluhallinnon tydnjaon kehittiminen
¢ alueellisten ympaéristokeskusten asiantuntemuksen keskittdminen ja yhteistoi-
minnan lisddminen
e ympdristotutkimus- ja ympaéristoalan tietojarjestelmayhteistyon ja tyGjaon ke-
hittdminen erityisesti Suomen ymparistkeskuksen ja muiden tutkimuslaitosten
kesken
¢ ympdériston tilan seurannan ja raportoinnin kehittdminen seka
* asumisen tukijdrjestelmén yksinkertaistaminen.
Kaikki edelld mainitut kehittdmishankkeet kdynnistyivéat vuoden 2005 aikana.
Lisédksi tuottavuusohjelma siséltdd talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelujen
kokoamisen Mikkeliin perustettavaan ympaéristohallinnon palveluyksikkoon 1.1.2007
alkaen, tietoteknisen infrastruktuurin ja peruspalveluiden seké sdhkoisten palvelui-
den ja asianhallinnan kehittimisen. Tuottavuuden parantamistavoite on kytketty
my®ds péivittdiseen tydskentelyyn eli johtamisen, toimintatapojen ja tydmenetelmien
jatkuvaan kehittdmiseen.

Tuottavuusohjelmaan sisiltyy henkilostosuunnitelma

Ympiristohallinnon tuottavuusohjelman tavoitteena on keskimééarin kahden prosen-
tin vuotuinen tuottavuuden kasvu ja siitd johdettu henkilomé&aran vahennys ohjel-
makaudella. Ndin laskettu henkildston vahennystavoite olisi noin 300 htv.

Ympadristohallinnossa on kuitenkin myos kasvavia tehtdvaalueita, joihin on valtta-
matontd kohdentaa toiminnan tehostumisen my6td vapautuvia voimavaroja. Ennen
muuta EU:n direktiivien ja sddddsten kautta hallinnolle on tullut viime vuosina uusia
tehtdvid ja niitd on edelleen tulossa. Myds meneillddn olevat alueellistamistoimen-
piteet vaativat lisdpanostusta uuden toiminnan aloittamiseksi tai toiminnan rinnak-
kaisuuden takia alkuvaiheessa. Siirtyméakaudet voivat muodostua hyvinkin pitkiksi.
Lisdantyviin tehtdviin on arvioitu tarvittavan vahintdan 100 htv eli noin kolmasosa
tavoitteeksi asetetusta kokonaisvahennyksesta.

Néin ollen ympéristdministerion ldhtokohtana tuottavuusohjelman toteuttami-
sessa on enintddn noin 200 htv:n vdhennystavoite vuoteen 2012 mennessd. Nama
henkilostovahennykset painottuvat ohjelmakauden loppupuolelle, jolloin my6s tuot-
tavuushankkeiden vaikutukset alkavat ndkyé ja merkittdva osa henkilostostd tulee
ikdrakenteen perusteella eldkeikdiseksi.
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Ymparistotutkimusta alueellistetaan

Suomen ympaéristokeskuksen (SYKE) tutkimustoimintaa alueellistetaan paikkakun-
nille, joissa on edellytyksid kehittdd kyseistd tutkimustoimintaa osana laajempaa
alueellista verkostoyhteisty6td. Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmé hyviksyi
10.2.2005 ympéristdministerion asettamien tydryhmien valmistelemat SYKE:n ympé-
ristotutkimuksen alueellistamisen linjaukset. Niiden mukaisesti ymparistdtutkimusta
alueellistetaan Ouluun, Jyvéaskyldén ja Joensuuhun.

Tyoryhmissa péaastiin yksimielisyyteen Ouluun ja Jyvaskyldan sijoittuvan tutki-
muksen aihealueista, yhteistydn jarjestimisestd ja aikataulusta. Kdytdnnon toimet
aloitettiin kertomusvuonna. Tutkimuksen alueellistaminen Joensuuhun vaatii viela
lisdselvityksid, jotka on niinikd&n aloitettu. Pé&tokset jatkotoimenpiteistd on tarkoitus
tehdd kevdan 2006 aikana.

Alueellistamisen on alustavasti arvioitu merkitsevan noin 60 - 80 henkil6tyévuo-
den siirtymistd padkaupunkiseudulta alueille vuoteen 2015 mennessa.

SYKEn ja Merentutkimuslaitoksen (MTL) merellisen ymparistétutkimuksen ase-
maa ja alueellistamista selvitettiin ympéristoministerion seké liikenne- ja viestinta-
ministerion yhteistyona. Selvitys valmistui 14.4.2005. Sen mukaisesti:

* MTL:n tulosohjaus biologisen tutkimuksen, osittain kemiallisen tutkimuksen ja
Itdmeren seurannan osalta siirtyy ymparistoministeriolle. Vuoden 2006 talous-
arvion perusteluissa todetaan tulosohjauksen siirtyminen.

¢ Rannikkovydhykkeen monimuotoisuustutkimus on uusi kasvava tutkimusalue,
joka on luonteva alueellistaa Turkuun. Asiaa selvittimadn asetetaan tyoryh-
ma.

* SYKE vastaa levdtiedotuksesta. SYKE ja MTL tekevit yhdessd vuosittaisen le-
vdennusteen.

¢ Hallinnonalojen tutkimusalusten kidytossa pyritddan nykyistd parempaan yhteis-
tydhon. Lisdksi selvitetddn mahdollisuudet laivapooliin.

* Ympiéristomyrkkyseurantandytteiden analysointi siirtyy SYKElle.

Talous- ja henkilostohallinnon palveluyksikko aloittaa Mikkelissa

Ympéristohallinnon virastojen yhteinen talous- ja henkildstohallinnon palveluyksik-
ko perustetaan Mikkeliin Eteld-Savon ympaéristokeskuksen yhteyteen. Palveluyksik-
ko aloittaa toimintansa osittain jo vuoden 2006 aikana. Kertomusvuonna asetettiin
ympadristohallinnon palveluyksikkdhanke (PAVE) valmistelemaan palveluyksikon
toiminnan aloittamista. Hankkeen yhteydesséd on valmistunut henkilosto- ja talous-
hallinnon prosessien kuvaukset ja tehtdvidjako palveluyksikon ja virastojen kesken,
palveluyksikkodon siirtyvien tehtavien aikataulutus, hankkeessa noudatettavat henki-
16stopoliittiset periaatteet, palveluyksikon hallintomalli ja rahoitusperiaatteet. Lisdksi
valmisteltiin henkildston siirtymishalukkuuskyselyd, joka toteutettiin tammikuussa
2006.

Valtion asuntorahasto alueellistetaan Lahteen

ARA:n alueellistamisselvitys valmistui kevaalld 2005. Siina tarkasteltiin vaihtoehtoi-
sina sijoituspaikkakuntina Himeenlinnaa, Lahtea, Porvoota sekd nykyistd sijaintikau-
punkia Helsinkid. Selvityksessd esitettiin ARA:a sijoitettavaksi Lahteen vuoden 2008
alussa. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmaé puolsi esitystd ja ympéristo-
ministerio teki syyskuussa 2005 samansisaltdisen paatoksen. Siirron toteuttamisessa
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noudatetaan hyvaa henkilgstopolitiikkaa. Samalla ymparistoministerio asetti ARA:n
siirtymistd valmistelevan hankeen, jossa on selvitetty siirtoon liittyvid henkilosto- ja
toimitilakysymyksia.

Laboratoriotoimintaa kehitettiin

Ympéristohallinnon laboratoriotoiminnan ohjaamiseksi perustettu ohjausryhma
aloitti toimintansa. Ryhma selvitti laboratorioiden tuotantotoimintaa, kehitti talou-
dellisuutta seké koko laboratorioverkon ja kunkin laboratorion strategiaa.

Suomen ympaéristokeskuksen laboratorio on méaratty valtakunnalliseksi vertai-
lulaboratorioksi 1.5.2001 - 31.12.2005 pétevyysalueena vesien ja kiinteiden ympaéris-
tondytteiden kemiallinen sekd ekotoksikologinen testaus- ja ndytteenottotoiminta.
Vertailulaboratoriotoiminnasta valmistuneessa arviointiraportissa todettiin, ettd ver-
tailulaboratorion tehtédville on kiistaton kansallinen tarve ja nykyisistd lahtokohdista
kehittyen SYKEn laboratoriolla on hyvit edellytykset jatkaa toimintaa menestyksella.
Arviointiryhmd esitti toiminnan muuttamista toistaiseksi voimassaolevaksi ja pa-
tevyysalueen laajentamista vesipuitedirektiivin edellyttdimiin uusiin seurantoihin.
Suosituksen mukaisesti ymparistoministerié madrdasi SYKEn laboratorion vertailu-
laboratorioksi toistaiseksi. Pdtevyysalueen laajentaminen tehddan myohemmin.

Ymparistohallinto on osallistunut my6s ympaéristoterveydenhuollossa tarvittavi-
en laboratoriopalveluiden saatavuutta selvittivddn maa- ja metsidtalousministerion
hankkeeseen.

Laatujirjestelmien kehittiminen

Laatujdrjestelmien kehittdminen jatkui aktiivisena. Vesivarojen kdyton laatujdrjestel-
maét saatiin pddosin kdyttoonottovalmiiksi. Ympaéristdasioita kehittdvien seitseman
laaturyhman ty® saatiin siihen vaiheeseen, ettd prosessit kuvattiin ja pddosa ohjeista
ja viiteaineistosta saatiin valmiiksi. Jarjestelmien saattaminen tietoteknisesti koko
hallinnon kéytettéviksi siirtyi seuraavalle vuodelle.

Kohti tietotekniikka- ja puheviestintiuudistusta

Vuoden 2005 aikana valmisteltiin koko hallintoa koskevaa tietotekniikka- ja puhe-
viestintduudistusta kilpailuttamalla s&éhkoposti-, etdkédytto-, tietoliikenne- ja puhe-
viestintdratkaisut. Kdyttoonotto aloitettiin vuoden 2005 lopulla ja se jatkuu vield 2006.
Puheviestinndssa virastot siirtyvét kdyttaméaan pelkédstddn matkapuhelimia, joiden
kautta saadaam myos valitys- ja muita lisdpalveluita.

Sahkoisen asioinnin jédrjestelmistd laajennettiin muun muassa lupien valvonta-
tietojen keruujdrjestelmdd. Toimintavuonna jo noin 70 prosenttia potentiaalisista
asiakkaista ldhetti valvontailmoituksensa sdhkdisesti. Uusien asiointipalveluiden
kehittdiminen sekd niiden integrointi asianhallintajdrjestelméén jatkui. Vesistotieto-
jdrjestelméd valmistui.

Vuonna 2005 ympéristoministerion tilivirastossa otettiin kdyttoon sdhkoinen mat-
kanhallintajarjestelma Travel sekd sahkoinen ostolaskujen kierratys.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2006



3.3
Ymparistonsuojelu

Ohjelma kestivien kulutus- ja tuotantotapojen edistimisesti valmistui

Kestdvan kulutuksen ja tuotannon toimikunta sai kesakuussa 2005 valmiiksi ensim-
mdéisten joukossa maailmassa ehdotuksensa Suomen kestdvan kulutuksen ja tuo-
tannon ohjelmaksi. Toimikunta esitti kaikkiaan 73 eri toimenpide-ehdotusta niille
toimialueille, joilla on eniten vaikutusta yhteiskunnan ekotehokkuuteen. Tavoitteena
on materiaalien ja energian kédytdn tehokkuuden lisddminen tuotteiden elinkaaren
kaikissa vaiheissa. Osana ohjelmaa edistetddn ymparistokasvatusta sekd ympéristo-
teknologiaan perustuvaa tuotantoa ja osaamista. Ohjelman toteutumista seuraa eri
ministerididen edustajista koostuva tyoryhmd. Suomen kestiavén tuotannon ja kulu-
tuksen ohjelma esiteltiin my6s YK:n ja EU:n kansainvalisissd asiantuntijakokouksissa.
YK:n vuosituhathuippukokouksen péaétosasiakirjaan saatiin YK:n kestavén kehityk-
sen ja tuotannon toiminnan kehittdmistd koskeva péétds. Lisdksi Euroopan komissio
paétti Suomen aloitteesta tehda kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelman.

Ymparistoministerié koordinoi Johannesburgin kestédvén kehityksen huippukoko-
uksen ensimmadisen kansallisen seurantaraportin valmistelua. Kestdvan kehityksen
toimikunta aloitti uuden kansallisen kestdvan kehityksen strategian laadinnan eri
hallinnonalojen ja toimijatahojen laajapohjaisena yhteistyona. Strategiassa hyodyn-
netddn kestdvan kulutuksen ja tuotannon kansallisen ohjelman linjauksia.

Ympéristoverotuksen kehittdmiseksi valmistuivat vuonna 2005 selvitykset muun
muassa jdteveron vaikuttavuudesta, typen oksideja koskevan verotuksen kayttokel-
poisuudesta sekd sahkodlammitysveron kdyttoonoton edellytyksista.

Jatteiden kierritysti tehostettiin ja valtakunnallista
jatesuunnitelmaa uudistetaan

Ymparistoministerio asetti toukokuussa 2005 tyoryhmén valmistelemaan ehdotus-
ta uudeksi valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi. Tyéryhmén tyon tulee valmistua
vuoden 2006 loppuun mennessd. Tyoryhmaén tulee liséksi laatia 31.5.2006 mennessa
ehdotus jdtelain kokonaisuudistuksen linjauksista. Ymparistokeskukset ovat tulosta-
voitteidensa mukaisesti edistédneet valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelmien
toimeenpanoa muun muassa ympaéristdlupa- ja valvontatoiminnalla sekd koonneet
jatesuunnitelmien toteutumisesta seurantatietoja uusien jatesuunnitelmien valmis-
telua varten.

Sahko- ja elektroniikkalaitteita ja -romua koskeva tuottajavastuu ja sithen perustuva
kierrdtys-jajatehuoltojdrjestelma tulivat voimaan 13.8.2005. Tuottajavastuusdddokset
tehostavatjatteiden kerdystd ja kierrdtystd sekd parantavat kuluttajien mahdollisuuk-
sia toimittaa jatteet kdsiteltdaviksi. Pakkausten ja pakkausjitteiden kierrétys- ja hyoty-
kdyttovaatimuksia tiukennettiin asetusmuutoksella, joka tuli voimaan 1.11.2005.

Jatteenpolttodirektiiviin perustuvat vaatimukset koskevat 29.12.2005 alkaen myds
vanhoja laitoksia. Jatteenpolton uudet vaatimukset aiheuttanevat sen, ettd osa van-
hoista laitoksista lopettaa jatteen polttamisen. Jatteenpolttokapasiteetti pienenee jon-
kin verran, kunnes uusia polttolaitoksia rakennetaan.
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Jatehuollon jdrjestimisvastuita selvitettiin

Yhdyskuntajatehuollon vastuu- ja kilpailukysymyksid pohtinut tyéryhma luovutti
mietinténsd helmikuussa 2005 ympéristoministerille. Tyéryhma piti tyénsa ja ehdo-
tustensa ldhtokohtana jatehuollon jérjestdmisvastuun jakamista selkedsti kolmeen
ryhméén: 1) asumisessa syntyvit ja niihin rinnastettavat jétteet, joiden jéatehuolto
on kunnan vastuulla; 2) elinkeinotoiminnan jétteet, joiden jatehuollon jarjestiminen
on jétteen tuottajan vastuulla ja 3) tuottajavastuun piiriin kuuluvat jétteet, joiden
jatehuollon jdrjestdmisestd vastaavat kyseisten tuotteiden valmistajat, maahantuojat
ja pakkaajat. Tydryhma esitti jatelakiin tehtdvédksi muutosta, jolla kavennettaisiin
kunnan vastuualuetta ja toisaalta lisdttdisiin kunnan oikeutta vastuulleen kuuluvan
jatteen hytykaytostd ja kdsittelystd. Tyoryhma esitti lisdksi lukuisia muita ehdotuksia
ja suosituksia jatehuollon eri toimijoiden roolien selkeyttamiseksi.

Kaatopaikoilla entisti vihemman jatetta

Jatteiden loppukaésittelyn laatutaso on vuonna 2005 edelleen parantunut tarkistetun
valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Puutteellisesti hoidetuis-
ta pienistd kaatopaikoista on asteittain luovuttu ja ne on korvattu hoidetuilla alueel-
lisilla kaatopaikoilla ja jdtteiden hyddyntdmis- tai késittelylaitoksilla. Vuonna 1990
Suomessa oli vield kdytossd 560 niin sanottua tavanomaisen jatteen kaatopaikkaa,
mutta vuoden 2005 lopussa enédéd 140 (76 kuntien ja 64 teollisuuden kaatopaikkaa);
kahdeksan kaatopaikkaa véahemmaén kuin vuotta aiemmin.

Yhdyskuntajatteen kokonaisjdtemadré kasvoi vuonna 2004 hieman edellisestd vuo-
desta (indikaattori pdivittyy vuoden viiveelld). Tastd huolimatta jdtteiden lajittelu ja
hyo6tykaytto tehostuivat niin, ettd kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maara vaheni.
Kaatopaikoille vietiin hieman alle 60 prosenttia yhdyskuntajdtteen kokonaismaa-
rasta.

Yhdyskuntajitteiden kokonaismairi ja kaatopaikkasijoitus 2000-2004

3000

2500 +—

2000 +—

1500 +— S

1000 +—

500 +—

0

2000 2001 2002 2003 2004

\ @ Kokonaismaara 2607 2402 2374 2356 2374
‘ 0 Kaatopaikalle 1582 1468 1485 1445 1423

Biohajoavan yhdyskuntajdtteen kaatopaikkasijoitus on kehittynyt kaatopaikkadirek-
tiivin ja kansallisen biojétestrategian vaatimusten mukaisesti. Kaatopaikkadirektiivis-
sd edellytetddn, ettd biohajoavaa yhdyskuntajétettd sijoitetaan kaatopaikoille vuonna
2006 enintddn 75 prosenttia (1,6 milj. tonnia), vuonna 2009 enintddn 50 prosenttia
(1,0 milj. tonnia) ja vuonna 2016 enintddn 35 prosenttia (0,7 milj. tonnia) laskettuna
vuonna 1994 syntyneestd biohajoavan yhdyskuntajdtteen maéaréastd, joka oli 2,1 mil-
joonaa tonnia.
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Itimeren ja sisdvesien ravinnekuormitukseen kiinnitettiin erityista huomiota

Ymparistdministerié hyviksyi kesdkuussa 2005 Itdmeren ja sisdvesien suojelun
toimenpideohjelman, jolla toteutetaan vuonna 2002 hyvaksytyn Suomen Itimeren
suojeluohjelman tavoitteita. Tamén lisdksi Kansainvélinen merenkulkujarjesté IMO
hyvéksyi marraskuussa 2005 lopullisesti Itdmeren erityisen herkdksi merialueeksi
(PSSA) Vendjan aluevesid lukuun ottamatta. Lisdksi Suomi edisti Vendjdn luonnon-
varaministerion, Luoteis-Vendjan hallinnon ja yritysten sitoutumista Suomenlahden
suojeluun sekd Suomi-Viro-Vendja kolmikantayhteisty6td. Ympéristoasiat olivatkin
useasti keskeisesti esilld Suomen ja Vendjan korkean poliittisen tason tapaamisissa.
Vuoden 2005 aikana kdynnistettiin myds vesiensuojelun uusien suuntaviivojen
valmistelu, strategia ulottuu aina vuoteen 2015 asti. Toimenpideohjelmassa on tar-
kennettu tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia toimia ja méadritelty niille toimijat
ja aikataulut. Uusia toimia on esitetty erityisesti maatalouden vesiensuojelulle ja
haja-asutuksen jitevesipddstdjen viahentdmiselle. Edellisvuosien tapaan maatalouden
ymparistotukea suunnattiin suojavyshykesuunnitelmien toteuttamiseen.

Vesien tila ei ole parantunut riittavisti

Suomen pintavesien uusin valtakunnallinen kayttdkelpoisuusluokitus valmistui
tammikuussa 2005. Vesiensuojelutoimista ja pistemdisten padstdjen vahenemisesté
huolimatta ei vesien tila ole parantunut toivotulla tavalla. Vuosien 2000-2003 tietoi-
hin perustuva luokittelu kertoo sisdjérvien tilan pysyneen pddosin ennallaan, jokien
tilan sekd kohentuneen ettd heikentyneen ja merialueiden, erityisesti Suomenlahden
tilan selvésti heikentyneen verrattuna edelliseen, vuosien 1994-1997 havaintoihin
perustuvaan luokitteluun. Lisdtoimia tarvitaan erityisesti maatalouden ja muun ha-
jakuormituksen pienentdmiseksi, mutta my6s yhdyskuntien, kalankasvatuksen, haja-
asutuksen, liikenteen ja teollisuuden ravinnepééstdjen viahentamiseksi.

Maatalouden vesiensuojelutoimet jiljessa tavoitteista

Kertomusvuonna julkaistun tutkimuksen mukaan maatalouden osuus ihmisen ai-
heuttamasta fosforikuormituksesta Suomessa on ldhes kaksi kolmannesta ja typpi-
kuormituksesta noin puolet. Tdhdn mennessd maatalouden ravinnekuormituksen on
arvioitu alentuneen vain noin kymmenen prosenttia, kun tavoitteena vuoden 2006
loppuun mennessa on alentaa fosforikuormitusta 30 prosenttia ja typpikuormitusta
40 prosenttia 1990-luvun alun tasosta.
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Maatalouden vesiensuojelutoimet ovatkin toistaiseksi olleet tavoitteisiin ndhden riit-
tamaéattomat, vaikka niilld on luotu edellytyksid kuormituksen alenemiselle. Toisaalta
tiedetddn, ettd vesiensuojelutoimien vaikutukset ndkyvét vesistdissd vasta useiden
vuosien viiveelld.

Maatalouden vesiensuojelussa on noudatettu maaseudun kehittimisohjelmaan
sisdltyvdn, vesien suojeluun painottuvan maatalouden ymparistétuen linjauksia ja
ehtoja. Tukea on pyritty kohdentamaan muun muassa pientareiden ja suojakaistojen
lisddmiseen sekd suojavyohykkeiden perustamiseen vesistojen varsille. Vuonna 2005
maatalouden ympéristdtukeen kéytettiin noin 300 miljoonaa euroa.

Alueelliset ympaéristokeskukset antoivat vuonna 2005 maatalouden vesiensuoje-
luun liittyvistd erityistukihakemuksista 1 247 lausuntoa, joista Lansi-Suomen ym-
péristokeskuksen osuus oli 657 eli yli puolet. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvid
erityistukilausuntoja annettiin lisdksi 1 110 kpl. Vuoden 2005 erityistukihakemukset
kattoivat noin 93 000 hehtaarin peltoalan. Pinta-alaltaan suurin erityistukimuoto on
luonnonmukainen viljely, josta on sopimuksia 49 000 hehtaarin peltoalalla.

Maatalouden suojavydhykkeiden maara 1995 — 2005
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Ravinteiden poistossa keskityttiin typpeen

Yhdyskuntien, teollisuuden ja kalankasvatuksen yhteenlaskettu vesistokuormitus
on alentunut valtioneuvoston vuodelle 2005 asettamien tavoitteiden mukaisesti. Yh-
dyskuntien typpikuormituksen tavoitetaso on jo saavutettu, mutta yhdyskuntien ja
teollisuuden fosforikuormitus, samoin kuin teollisuuden typpikuormitus ovat vield
hieman tavoitetasoa suuremmat. Kalankasvatuksessa sen sijaan seké typpi- ettd fos-
forikuormitus ovat alittaneet selvésti vuodelle 2005 asetetun enimmaistason.
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Haja-asutuksen jatevesien kdsittelya tehostettiin

Haja-asutuksen jdtevesien kisittelyd tehostettiin toimeenpanemalla vuonna 2003
annettua valtioneuvoston asetusta talousjdtevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten
viemdriverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Asetuksen on arvioitu edellyttdvén ja-
tevesijdrjestelmien parantamista noin 200 000 kohteessa vuoteen 2014 mennessa.
Asetuksen toimeenpanon edellytyksid parannettiin ulottamalla jatevesijdrjestelmien
tehostamistyt asuntojen korjaus- ja energia-avustusten piiriin. Lisdksi yhteistyos-
sd eri toimijoiden kanssa toteutettiin haja-asutuksen jatevesihuoltoon erikoistuvien
suunnittelijoiden tdydennyskoulutusta sekd muuta koulutus-, tiedotus- ja kehitta-
mistoimintaa, muun muassa laaja tiedotuskampanja lehdistossa ja radiossa. Yhdys-
kuntien vesiensuojeluavustuksia pditettiin kohdistaa erityisesti hankkeisiin, jotka
edistavit jatevesiyhteistyotd vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella.

Siirtoviemaireitd rakennettiin ja pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmia laadittiin

Valtion vesihuoltoty6nd toteutettuja siirtoviemédrihankkeita valmistui ymparisto-
keskuksissa yhteensé 14. Ne tekivat mahdolliseksi yhteensd noin 75 000 asukkaan
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jdtevesien saattamisen entistd tehokkaamman ja taloudellisemman kasittelyn piiriin.
Valmistuneista hankkeista merkittdvimmét olivat Saariseldn alueen vesihuoltohanke
Lapissa sekd Rajaméden — Klaukkalan siirtoviemaéri ja yhdysvesijohto Nurmijérvel-
1&.

Kertomusvuonna valmistui 18 pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa. Vuoden
2005 lopussa suunnitelmia oli valmiina yhteensd 278 ja niiden piirisséd oli yhteensa
825 pohjavesialuetta Vedenhankintaa varten tarkeistd I luokan pohjavesialueista oli
valmiiden tai tekeilld olevien suojelusuunnitelmien piirissd vuoden 2005 lopussa
noin 30 prosenttia. Pitkdn aikavélin tavoitteena on, ettd suunnitelmat kattavat kaikki
vedenhankinnan kannalta tirkedt pohjavesialueet.

Vesienhoidon jarjestamista valmisteltiin

Laki vesienhoidon jédrjestamisestd, jolla pannaan tdytdntoon EU:n vesiensuojelua
yhtendistdvad vesipolitiikan puitedirektiivid, tuli voimaan 1.1.2005. Samalla tuli
voimaan my0s vesienhoitoalueita koskeva valtioneuvoston asetus, jolla madrataan
vesienhoidon hallinnollisista jérjestelyistd ja vesienhoitoalueiden rajoista sekéa osal-
listumisesta vesienhoidon suunnitteluun. Vesienhoidon jérjestdmistéd koskevien ase-
tusten valmistelua jatkettiin toimikunnassa, jonka maardaika pdittyy syyskuussa
2006. Vesienhoitosuunnitelmien valmisteluun liittyen raportoitiin maaliskuussa EU:
n komissiolle alueellisten ymparistokeskusten kerddmit tiedot tdrkeistd pinta- ja
pohjavesistd ja niiden tilaan vaikuttavasta ihmisen toiminnasta.

Pietarin lounainen jitevedenpuhdistamo valmistui

Suomen ldhialueyhteistyon suurin yksittdinen hanke, Pietarin lounainen jdteveden-
puhdistamo vihittiin kadyttoon 22.9.2005. Suomi avusti kokonaiskustannuksiltaan
lahes 200 miljoonan euron hanketta vuosina 2002 — 2004 yhteensa 10 miljoonalla eu-
rolla. Pietarin alueen kunnallisen vesihuoltohankkeen ensimmaéinen vaihe kdynnistyi
loppuvuonna 2005, kun Pietarin aluehallinnon takuut jérjestyivdat Pohjoismaiden
investointipankin lainalle. Vuonna 2005 ympéristoministerion ldhialueyhteisty6ssa
tehtiin investointitukip&&toksid seitsemén kappaletta yhteissummaltaan 5,2 miljoo-
naa euroa. Lisdksi tuettiin Baltian maissa ja Vendjalld noin 90:td niin sanotun teknisen
avun hanketta yhteensa 3,5 miljoonalla eurolla

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannettiin

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden parantamiseksi hallitus on ohjel-
massaan sitoutunut hankkimaan uudenlaisen, jadolosuhteissa toimivan 6ljyntorjun-
ta-aluksen palvelut. Vuoden 2005 talousarviossa oli sitd varten 134 miljoonan euron
tilausvaltuus. Tarkoitukseen kaavaillun monitoimimurtajan osoittauduttua tarjous-
kilpailun perusteella odotettua kalliimmaksi talouspoliittinen ministerivaliokunta
katsoi joulukuussa 2005 uudenlaisen monitoimialuksen hankinnan kokonaistalouden
kannalta tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi. Ministerivaliokunta késittelee asi-
aa lisdselvitysten valmistuttua uudestaan helmikuussa 2006.

Uudistettu dljysuojarahastoa koskeva laki sekd dljyntorjuntaa koskevien lakien
muutokset tulivat voimaan vuoden 2005 alusta. Niilld turvataan entistd paremmin
Oljyvahingoista ja niiden torjunnasta seké torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen.

Suomenlahden dljyntorjuntavalmiutta parannettiin myos ldhialueyhteisty6lla toi-
mittamalla laitteistoa Pietariin Vendjdn 6ljyntorjunnasta vastaavien viranomaisten
kdyttoon. Oljyntorjuntalaitetoimitukset Viron merenkulkuhallituksen monitoimi-
alukseen etenivit vuonna 2005, ja alus valmistuu alkuvuonna 2006.
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VTT:1t4 tilattiin ajankohtaisselvitys vaarallisten kemikaalien kuljetuksista Itdimerelld.
Tatd kédytetddn jatkotoimien suunnittelussa.

Ilmasto- ja energiastrategia
Kansainvilinen ilmastopolitiikka edistyi

Kansainvilinen ilmastopolitiikka edistyi merkittavéasti, kun Kioton poytékirja tuli
voimaan helmikuussa ja sen toimeenpanosddnnot vahvistettiin ensimmadisessd il-
mastosopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa. Joulukuussa sovittiin myds
ilmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan toimeenpanoa ja kehittdmistd koskevien
laaja-alaisten ja laajapohjaisten neuvottelujen ja vuoropuhelujen aloittamisesta ilmas-
tosopimusjdrjestelmén kehittdmiseksi vuoden 2012 jédlkeen. Valtion talousarviossa
asetetun tavoitteen mukaan Suomella tulee olla valmiudet vaikuttaa ilmastosopi-
muksen uuden sitoumuskauden tavoitteisiin.

Ympaéristoministerié on vastannut Suomen kantojen valmistelusta ja koordinoin-
nista YK:n ilmastosopimusta ja Kioton pdytdkirjaa sekd EU:n ilmastoasioita koske-
vissa neuvotteluissa. Suomen kannanmuodostuksen tueksi on laadittu useita taus-
taselvityksid sekd edistetty tutkimustoimintaa. Selvityksid on laadittu esimerkiksi
ilmastosopimusjdrjestelmén kehitysvaihtoehdoista, mukaan lukien arviot erityyp-
pisistd ja -suuruisista padstovahennysvelvoitteista. Ympdristoklusterin avulla on
tuettu tutkimusta sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ettd sithen sopeutumisesta.
Lisdksi Suomi tuki Maailmanpankin aloitetta ilmastonmuutoksen ja saasteiden viélis-
ten yhteyksien selvittamisestd arktisilla alueilla. Suomi huolehti, ettd ilmastonmuutos
oli keskeisesti esilld myds Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston
foorumeilla.

Suomen piidstot ylittivit vield tavoitetason

Suomen tavoitteena on palauttaa kasvihuonekaasupédstot vuoden 1990 tasolle keski-
maédrin vuosiin 2008 — 2012 mennessd. Vuonna 2004 Suomen kasvihuonekaasupadastot
olivat yhteensd 81,8 miljoonaa yhteismitallista hiilidioksiditonnia (CO2 ekv.). Pdastot
ylittivdt vuonna 2004 noin 14 prosentilla Kioton perusvuoden 1990 tavoitetason. Vuo-
teen 2003 verrattuna kokonaispéastst vahenivét kuitenkin noin 5 prosenttia.

Sahkoéntuotannossa jouduttiin vuosien 2001 — 2003 poikkeuksellisen kuivien sda-
olojen takia turvautumaan vesivoiman sijasta hiilen ja muiden fossiilisten polttoai-
neiden lisdkdyttoon, jolloin vastaavasti hiilidioksidipddstot kasvoivat huomattavasti
yli tavoitetason. Vuonna 2004 energian tuotannossa voitiin kdyttda sateisen vuoden
tayttdmid vesivoimavaroja ja siten edellisvuotta vahemman fossiilisia polttoaineita
ja turvetta.

Velvoitteiden kansallista toteuttamista jatkettiin

Paastovahennysten aikaansaamiseksi Suomessa laadittiin vuonna 2001 kotimaisiin
toimenpiteisiin pohjautuva Kansallinen ilmastostrategia. Strategian saattamiseksi
ajan tasalle ympéristoministerio tarkisti kertomusvuonna tarvittavia oman hallin-
nonalansa toimia.

Péivityksestd julkaistiin ympéristoministerion sektoriraportti. Ymparistohallinnon
vaikutuspiirisséd — pddosin vilillisesti — on vajaa kolmasosa Suomen kasvihuonekaa-
supéddstoistd. Ymparistohallinnon toimilla voidaan vaikuttaa etenkin yhdyskuntara-
kenteeseen liittyviin sekd rakennussektorin, jatehuollon ja tydkoneiden aiheuttamiin
kasvihuonekaasupaastoihin.
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Suomen ilmastostrategian pdivitys annettiin valtioneuvoston selontekona eduskun-
nalle 24.11.2005.

Suomi hankki kasvihuonekaasujen paastovihennyksia

Hallituksen loppuvuonna 2005 hyvaksymaén strategian mukaisesti valtion tulee hank-
kia 10 miljoonaa tonnia kasvihuonekaasujen paastovahennyksid vuosina 2008 —2012
Kioton poytikirjan mukaisten velvoitteiden saavuttamiseksi. Taméan toiminnan kdyn-
nistdmiseksi on tehty 2,5 miljoonan euron sijoitus NEFCO:n hallinnoimaan Itdmeren
alueen koealuerahastoon.

Yhteistoimeenpanoon (JI) ja muihin Kioton joustomekanismeihin liittyva hallinnon
ja lainsadddnnon kehittdminen aloitettiin syksylld 2005, ja tyon on médrd valmistua
vuoden 2006 alussa. Syksylla 2005 aloitettiin my®os JI-strategian laadinta. Lisdksi
Moskovassa jdrjestettiin kesdkuussa yhteistoimeenpanoa koskeva tietojenvaihdon
seminaari, jonka pohjalta solmittiin neuvottelukontaktit Vendjan, Ukrainan, Bulgarian
ja Romanian kanssa.

Ymparistoministerion ohjauksessa toimeenpantiin Kioton poytékirjan edellyttima
kansallinen padstdjen arviointijérjestelméd Tilastokeskuksessa vuoden 2005 alusta.
Ymparistoministerié on my06s ohjannut ilmastosopimuksen ja Kioton poytédkirjan
mukaisen virallisen raportoinnin kansallista valmistelua sekd edustanut Suomea
kansainvélisen sopimusjérjestelmén ja yhteistlainsdddannon vaatimissa, pddstdjen
seurantaan, hallinnollisiin valmiuksiin ja raportointiin liittyvissa ilmastosopimuksen
ja EU:n toimielimissd. Suomi toimi EU:n johtomaana ilmastosopimuksen hallinnolli-
sia valmiuksia ksokevissa neuvotteluissa ja vaikutti EU:n asiavastaavana ratkaisevasti
kehitysmaiden raportointia koskeneen neuvottelutuloksen syntymiseen.

Kasvihuonekaasujen paastokehitys vuosina 1998-2005 suhteessa Kioton poytakirjan tavoitetasoon
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Kasvuhuonekaasujen péastokehityksen lasku johtuu padosin energiasektorin fossii-
listen polttoaineiden kdyton vihenemisestd. Ennakkotietojen mukaan Suomen kasvi-
huonekaasupédédstot laskivat ldhes Kioton ilmastosopimuksen tavoitteen mukaisiksi.
Pédstojen laskun taustana oli muun muassa erittdin hyvé vesivuosi, sahkéntuonnin
voimakas kasvu seké edellisvuotta lampimdmpi s&d.
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Kasvihuonekaasupéistot sektoreittain vuonna 2004
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Pienhiukkaspidistojen vihentaminen ja muu ilmansuojelu

Ympéristoministeri6 osallistui vuonna 2005 EU:n johtaman strategisen ilmansuoje-
luohjelman valmisteluun, joka ulottuu aina vuoteen 2020 asti. Ohjelman laatimisen
taustana olevien selvitysten mukaan pienhiukkasaltistuksen arvioidaan olevan Suo-
messa yhteydessd yli tuhanteen ennenaikaiseen kuolemantapaukseen vuosittain.
IImansuojelun tehostamiseksi sdddettiin vuonna 2005 ympaéristonsuojelulakiin ja
vastaaviin voimalaitoksia ja liuotinpééstoja sddteleviin asetuksiin maininta parasta
kayttokelpoista tekniikkaa edistdvien keinojen kdytostd. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettiin my0s junien, alusten ja suurten tyokoneiden moottorien padstorajoista.

Rikki- ja typpidioksidin, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin paastémaarit 1980-
2004 ja paistokatot vuodelle 2010
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Kuvasta voidaan todeta, ettd ldhiajan energia- ja ilmastopolitiikalla on merkittdviad
vaikutuksia hiukkas- ja kaasumaisten padstojen kehitykseen Suomessa.

Ympadristo ja terveys
Meluntorjunnan periaatepditosti viimeisteltiin

Ymparistoministeri6é on viimeistellyt ehdotusta hallitusohjelman mukaiseksi valtio-
neuvoston periaatepddtokseksi vuonna 2004 valmistuneiden meluntorjunnan valta-
kunnallisten linjausten pohjalta. Pddméarédna on turvata kansalaisille terveellinen,
viihtyisd ja vdhdmeluinen ympaéristd ennaltaehkédisemilld melun syntymistd, esta-
mélld melun levidmistd ja vahentdmalld meluhaittoja. Tavoitteena on myds sdilyttdd
erityyppisid hiljaisia alueita sekd estédd tdrindn syntyad ja vahentéd sen haittoja. Tyon
taustaksi ajantasaistettiin tietoja ympaéristomelulle altistumisesta, arvioitiin meluntor-
junnan hyo6tyjd ja kustannuksia seké tarkasteltiin mahdollisuuksia meluntorjunnan
taloudelliseen ohjaukseen.

Ymparistoministerion teettdméan, vuonna 2005 valmistuneen selvityksen mukaan
noin 800 000 — 900 000 suomalaista eli noin 17 prosenttia Suomen asukkaista asuu
alueella, jossa pdivdajan melutaso ylittdd valtioneuvoston asettaman 55 desibelin
ohjearvon. Ylivoimaisesti yleisin melun ldhde on tieliikenne; katujen melualueella
asuu noin 400 000 ja maanteiden melualueilla noin 350 000 suomalaista.

Melualueilla asuvien lukumiérit meluldhteittdin
Lahde: "Altistuminen ympiristomelulle Suomessa — Tilannekatsaus 2005.
Suomen ympiristo 809/2005”

Meluldhde Melualueella asuvat Altistumisen raja
Maantiet 350 000* L,,>55dB
ent. yleiset tiet
Kadut 405 900 L,,>55dB
Raideliikenne 48 500 L, >55dB
tai > 50 dB yolla
Lentotoiminta yhteensa 22 800 L, >55dB
Siviililentoliikenne 13 500
Sotilaslentotoiminta 10 400
Vesiliikenne ja satamat 300 LAeq >55dB
Teollisuus 5000 L, >55dB
tai > 50 dB yolla
Siviiliampumaradat 3000 Lyimae > 65 dB
Moottoriurheiluradat 2500 L,,>35dB
Yhteensd 838 000

* Luvussa ei ole huomioitu mahdollisten meluntorjuntatoimenpiteiden vaikutusta melualueilla asu-

vien miarain.
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Vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma valmistumassa

Ymparistoministerion asettama tydryhma on hallitusohjelman mukaisesti valmistel-
lut ehdotusta vaarallisia kemikaaleja koskevaksi kansalliseksi ohjelmaksi. Siind muo-
dostetaan Suomen oloista ldhteva kisitys kansallisen kemikaalivalvonnan tavoitteista
ottaen huomioon Euroopan yhteison lainsdddédnto. Ohjelmaehdotus on valmistunut
helmikuussa 2006. Siind ehdotetaan kemikaalien aiheuttamien haitallisten ymparisto-
ja terveysvaikutusten vihentdmiseksi toimenpiteitd seuraavilla vaikutusalueilla:

1. EY:n uuden kemikaaliasetuksen (REACH) tavoitteiden saavuttaminen ja uuden

tiedon hyddyntdminen,

2. altistumistiedot ja seuranta,

3. yritysten ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien riskinarviointi ja riskin-

hallinta seké&

4. tuotteiden ja valmisteiden aiheuttamien kemikaaliriskien vdhentdminen.

Ymparistoministerio asetti tydryhmén selvittimaan orgaanisten tinayhdisteiden
esiintymistd, kulkeutumista ja vaikutuksia ruoppausten yhteydessa sekd arvioimaan
tributyylitinan eli TBT-ongelman laajuutta ja merkitystad. Tydryhmén loppuraportti
toimenpide-ehdotuksineen valmistui helmikuussa 2006. Siind todetaan muun muas-
sa, ettd sedimenttien orgaanisten tinayhdisteiden pitoisuudet ovat korkeita satamien,
venesatamien, véylien ja telakoiden ldheisyydessa. Yhdisteitd esiintyy myos kuormi-
tettujen alueiden simpukoissa, kotiloissa ja kaloissa. Yhdisteiden kdytt6 antifouling-
maalina on ollut kokonaan kiellettyd vuodesta 2003 ldhtien.

Useimmat Suomen ja EU:n tirkeind pitdmait kansainvélisen kemikaalistrategian
tavoitteet huomioitiin. Valtiot lupautuivat vahentiméén elohopeaa muun muassa
kumppanuushankkeiden kautta, lisdksi lyijyn ja kadmiumin maapallonlaajuisista
riskeistd paatettiin tehdéd arviot.

Pilaantuneita maita kunnostettiin

Ymparistokeskukset tekivdt vuonna 2005 pilaantuneen maaperdn puhdistamista
koskevista lupahakemuksista ja ymparistonsuojelulain mukaisista ilmoituksista 256
padtostd (388 vuonna 2004). Ilmoitusten lukumé&édrdan huomattava aleneminen viime
vuodesta johtunee siitd, ettd hakijat odottavat ensin maaperén pilaantumista ja puh-
distamistarvetta koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistumista.

Kéaytostd poistettujen huoltoasemakiinteistdjen maaperdn kunnostuksia toteute-
taan vuonna 1996 aloitetun SOILI-ohjelman puitteissa. Ohjelma perustuu Oljyalan
Keskusliiton, ympéristoministerion, Suomen Kuntaliiton sekd erdiden 6ljy-yhtididen
vuonna 1996 allekirjoittamaan sopimukseen ja sen kdytdnnon toteutuksesta vastaa
Oljyalan Palvelukeskus Oy. Oljysuojarahasto rahoittaa osan ohjelman kustannuksista
Oljysuojarahastolaissa sdddetyin edellytyksin. Ohjelman hakuaika péattyi vuoden
2005 lopussa, mutta sen toteutusta on sovittu jatkettavaksi ainakin vuoden 2009 lop-
puun. Vuonna 2008 tehddén véliarviointi vield tarvittavista toimenpiteistd. Ohjelmaan
on vuosina 1996 — 2005 tehty yhteensa ldhes 1 300 hakemusta, joista ldhes 1100 on
kohdistunut 6ljysuojarahaston rahoitusosuuteen. Viimeisend hakuvuonna rahasto-
osuuteen saapui 679 uutta hakemusta, kun vuotta aiemmin vastaava lukumééra oli
50. Vuoden 2005 aikana tutkittiin 49 6ljysuojarahaston kohdetta, joista 18:ssa ei todettu
kunnostustarvetta. Puhdistusvaiheeseen siirtyi vuoden aikana 17 kohdetta.
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Ympdristolupien kisittely ja valvonta
Luparuuhkaa purettiin, mutta lupien keskimdirdiset kiisittelyajat pitenivit hieman

Alueellisten ymparistokeskusten tavoitteena vuonna 2005 oli kasitelld uutta toimintaa
koskevat hakemukset kahdeksassa kuukaudessa ja tehda yhteensa 600 lupapéétosta.
Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevat lupahakemukset on asetettu ka-
sittelyssd etusijalle sekd ymparistokeskuksissa ettd ympdristdlupavirastoissa, jotta
aloitettava hanke ei lupakésittelyn takia viivéstyisi eikd toiminnanharjoittajille ai-
heutuisi taloudellisia menetyksia.

Ympéristokeskukset ratkaisivat vuonna 2005 yhteensd 717 ympadristolupaa eli
selvasti tavoitetta enemman. Tatd edesauttoi osaltaan se, ettd lupakésittelyyn voitiin
kohdentaa hieman entistd enemmaén voimavaroja.

Kaésittelyajat ovat sen sijaan jonkin verran pidentyneet ympéristokeskuksissa. Mo-
nien hakemusten puutteellisuuden ohella tdhdn oli syynaé se, ettd vireille tuli vuonna
2005 runsaasti sellaisten laitosten lupahakemuksia, joiden kasittely on keskimddraistd
vaativampaa.

Ratkaistujen lupahakemusten keskimaardinen késittelyaika oli 11 kuukautta. Ta-
voite késitelld uutta toimintaa koskevat luvat kahdeksassa kuukaudessa toteutui
ympiéristokeskuksissa vaihtelevasti. Parhaimmillaan kaikki ja heikoimmillaan noin
puolet uutta toimintaa koskevista hakemuksista saatiin ratkaistuksi kahdeksassa kuu-
kaudessa, keskiarvon ollessa kaksi kolmannesta. Minkddn hankkeen toteutuminen
ei kuitenkaan viivastynyt lupahakemuksen késittelyajan takia.

Ymparistolupavirastoissa tuli vireille 17 prosenttia ennakoitua enemman lupa-
hakemuksia. Vuoden lopussa vireilld olevien asioiden méaara saatiin kuitenkin vé-
hemmaiksi kuin se oli edellisessd vuodenvaihteessa, silld erityisesti ymparistdlupia
ratkaistiin selvidsti tavoitetta enemman. Lisdvoimavarat sekd ratkaisukokoonpanojen
jdrjestelyt ovat lisdnneet ratkaisumaarid. Lupakasittelyd on uudistettu muun muassa
kayttdmadlld vain yhtd ratkaisijaa erdissd pienehkdissd asioissa. Ratkaisukokoonpa-
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noja on lisatty myos kédyttamalld esittelijoitd sivutoimisina jasenind. Ymparistolupien
keskimédrdiset kdsittelyajat ovat edelleen pidentyneet muutamalla kuukaudella 16
kuukauteen. Uutta toimintaa koskevien lupahakemusten keskiméaarédinen kasittely-
aika oli 11 kuukautta. Vanhat (ennen vuotta 2000 vireille tulleet) katselmusasiat on
saatu kahta lukuun ottamatta ratkaistua.

Lupakdsittelyn tuottavuus ja taloudellisuus ovat hieman parantuneet sekd ympa-
ristokeskuksissa ettd ympaéristdlupavirastoissa.

Asiamiarit, kisittelyajat, tuottavuus ja taloudellisuus ympiristokeskuksissa 2003 — 2005

Ympiristokeskukset: Ymparistoluvat | Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
2003 2004 2005 2005
Vireille tulleet, kpl 649 896 653
Ratkaistut, kpl 518 641 644 717
Vireilla 31.12., kpl 682 947 920 896
Kisittelyaika keskimaarin kk 9,7 10,4 9,5 11,0
Uuden toiminnan ja toiminnan muutosten 72% 76 % 85 % 67 %
lupia kasitelty 8 kk:ssa, %
Henkilotyopanos htv 54 62 65
Tuottavuus, ratkaisua/htv 9,6 10,4 11,0
Taloudellisuus, euroa/ratkaisu 7 691 7614 7 469
Kustannusvastaavuus % 39% 40 % 50 % 44 %

Asiamiarit, kidsittelyajat, tuottavuus ja taloudellisuus ymparistolupavirastoissa 2003 — 2005

Ympiristolupavirastot Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
2003 2004 2005 2005
Vireille tulleet asiat, kpl 917 888 735 862
Ratkaisut, kpl 762 794 800 880
Vireilla 31.12., kpl 770 86l 796 849
Kisittelyaika keskeisissa asiaryhmissa kes-
kimaarin kk
ympéristdluvat 10,3 12,7 12,7 16,1
vesitalousasiat 6,3 8,5 8,3 73
Henkilétyépanos hty 85 89 93
Tuottavuus, ratkaisua/htv 8,9 8,9 8,4 9,5
Taloudellisuus, bruttomenot euroa/ratkaisu 6 948 7203 7 945 6 859
Kustannusvastaavuus % 14 % 20 % 28 %*

*) Laskentatapa eroaa aiemmista: 2005 hallintopakko- ja valitusasiat eivit ole mukana.
Ympiiristolupajirjestelmiii kehitetiin ja lupahallintoa tehostetaan

Ymparistoministerio asetti 1.12.2005 laajan hankkeen ympaéristdlupajérjestelman ja
-hallinnon tehostamiseksi sekd lupakdytdntdjen yhdenmukaistamiseksi. Luvat on
tarkoitus keskittdd yhteen valtion lupaviranomaiseen ja kuntiin. Lupavelvollisten
midrdd supistetaan ja luvitusta korvataan muilla hallinnollisesti kevedmmilld me-
nettelyilld. Lupien valvonta jdd edelleen alueellisten ymparistokeskusten ja kuntien
tehtdviksi. Hankkeen toimikausi ulottuu vuoden 2007 loppuun, ja sidddsmuutoksia
koskevat hallituksen esitykset on tarkoituksena antaa viimeistdadn syyskuussa 2008.
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Ympiristolupien mairan kehitys ymparistokeskuksissa
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Lupien valvontaa tehostettiin

Ympéristoministerié antoi ympaéristélupien valvonnasta ohjeen, joka tuli voimaan
25.11.2005. Valvonnan menettelyja kehitettiin ja yhtendistettiin myos ympéristohal-
linnon laatujdrjestelmétyon yhteydessa.

Ymparistokeskukset huolehtivat antamiensa ympéristdlupien ja my6s ympaéristo-
lupavirastojen antamien lupapddtosten valvonnasta valvontaohjeeseen perustuvan
vuosisuunnitelman mukaisesti. Jokaisesta valvontakdynnistd tehddén raportti val-
vonnan tietojdrjestelméadn. Vuonna 2005 tietojdrjestelméadn vietiin yhteensé yli 2 900
valvontaraporttia. Valvontatoiminnan ongelmana oli edelleen resurssien puute, koska
voimavaroja on jouduttu keskittdiméaan luparuuhkien purkamiseen. Ympaéristonsuo-
jelulain mukaisen lupavalvonnan lisdksi ympéristokeskuksilla on runsaasti myds
vesilain ja jdtelain mukaisia valvontatehtévia.

Ympiristoklusterin tutkimusohjelman neljis ohjelmakausi kiiynnistyy

Ymparistoklusterin kolmas ohjelmakausi 2003 — 2005 saatiin pddtdkseen. Ympaéris-
toklusterin tavoitteena on saada kokoon suurehkoja useiden osapuolten yhteisia tut-
kimushankkeita, jotka tuottavat tietoa ympaéristdpoliittisen padtdksenteon pohjaksi.
Ohjelman paarahoittajia ovat ympéristoministerio, kauppa- ja teollisuusministerio,
TEKES ja Suomen Akatemia. Kolmannen ohjelmakauden 70 hanketta saivat em. ta-
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hoilta rahoitusta yhteensd 7,6 miljoonaa euroa. Hankkeiden kokonaiskustannukset
olivat kaikkiaan ldhes 15 miljoonaa euroa.

Klusteriohjelma jakautuu kolmeen osaohjelmaan, jotka koskevat luontoa ja luon-
nonvaroja, yhdyskuntarakennetta ja elinympéristdd sekd tuotantoa ja kulutusta.
Naiden lisdksi ohjelmaan on sisdllytetty ilmastohankkeita sekd uusiomateriaaleja ja
pilaantuneita maita koskevat hankeryhmaét.

Vuoden 2006 alkupuolella kdynnistyvddn neljanteen ohjelmakauteen on tehty
213 hakemusta. Hakemusten arviointi ja rahoitettavien hankkeiden valinta pyritddn
saamaan valmiiksi helmikuun aikana.

Ympadristonsuojelun tulosten yhteenveto

Suomi valmisti ensimmadisten joukossa maailmassa Johannesburgin kestdvan kehi-
tyksen huippukokouksen suositteleman kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman.
Tama4 oli johdonmukaista jatkoa sille, ettd juuri Suomi esitti asian aikanaan Johan-
nesburgin asialistalle. Osana kestdvdd kulutusta tehostettiin jatteiden kierratysta
tiukentamalla pakkausten kierrétys- ja hyddyntdmisvaatimuksia ja aloittamalla elekt-
roniikkajatteiden keruu ja kierratys 13.8.2005 voimaan tulleen asetuksen perusteella.
Jatteiden késittelyn taso parani Suomessa ja pienistd kaatopaikoista on lihes koko-
naan pddsty eroon. Kaatopaikoille viedyn jatteen médrd vaheni.

Pintavesien tilasta ja sen kehittymisestd valmistui arvio. Vesien tila ole parantunut
toivotulla tavalla. Erityisen huono tilanne on Itdmeren rannikoilla, joissa rehevéity-
minen on huonontanut meren tilaa. Viime vuonna aloitettiin uusien valtakunnallisten
vesiensuojelun tavoitteiden méddritteleminen ja samalla valmistui Itdimeren suojelun
toimenpideohjelma. Pietarin lounainen jatevedenpuhdistamo otettiin syksylla kayt-
toon ja kotimaassa tehostui edelleen ravinteiden poisto yhdyskuntien jatevesista.
Maéaérétietoinen ty6 Itdimeren ja vesien suojelussa siis jatkui kertomusvuonna.

Syksylla pidetyssd kansainvilisen ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa ja
Kioton poytékirjan ensimmaéisessd sopimusosapuolten kokouksessa sovittiin laajasta
etenemisestd valmisteltaessa ns. Kioton jdlkeisen kauden sitoumuksia ilmastokaa-
sujen vahentdmiseksi vuoden 2012 jélkeiselld ajalla. Suomessa valmistui strategia
Kioton poytékirjan tavoitteiden saavuttamiseksi kaudella 2008-2012.

Tiedot melutilanteesta Suomessa paivitettiin ja viimeisteltiin valtioneuvoston peri-
aatepditds melun hallinnasta ja haittojen vahentdmisestd Suomessa. Erityisend tavoit-
teena on vihentdd ihmisten altistumista korkeimmilla melutasoilla. Terveyshaittojen
vahentdmiseksi valmistui vuoden 2006 alussa kansallinen vaarallisia kemikaaleja
koskeva ohjelma sekéd orgaanisia tinayhdisteitd koskeva tilannearvio ja suositukset
taman Itdmeren rannikoita vaivaavan ongelman hallitsemiseksi entistd paremmin.

Ympdéristolupahakemukset eiviat endd maaratietoisen voimavarojen kdyton ansios-
ta kasaannu, ja luparuuhka on hellittiméassa. Késittelyajat ovat hieman pidentyneet,
mutta uudet luvat on saatu kasitellyksi siten, ettd toimintojen aloittaminen ei ole
viivastynyt. Ymparistoministerio aloitti hankkeen, jonka tarkoituksena on siirtdd
ymparistolupien kisittely valtionhallinnossa yhteen lupaviranomaiseen ja samalla
tehostaa lupien késittelya.
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3.14
Alueidenkaytto

Maankaytto- ja rakennuslaki on toiminut tavoitteiden mukaisesti

Maankéytto- ja rakennuslaki on ollut voimassa kuusi vuotta. Vuonna 2005 valmis-
tunut lain toimivuuden kokonaisarviointi osoitti, ettd laki toimii pddosin tavoittei-
den mukaisesti. Vaikka lain vaikutukset ndkyvat monilta osin vasta pidemmaén ajan
kuluessa, jo nyt voitiin arvioida, ettd laki antaa aikaisempaa paremmat edellytykset
ympdéristén laadun parantamiselle.

Lain vaikutusten arvioitiin olevan jo ndhtévissd muun muassa kaavoituksen sisél-
16sséd ja ympaériston laadussa. Erityisesti vaikutukset liittyvét rakennetun ympaériston
ja luonnonymparistén huomioon ottamiseen, ympariston terveellisyyteen seka liiken-
teen jédrjestdmiseen. Kaavojen valmisteluaikana tehtyjen selvitysten ja vaikutusten
arviointien johdosta alueidenkédyton ratkaisut perustuvat aikaisempaa parempaan
tietopohjaan. Tdma on osaltaan parantanut kaavoituksen laatua. Arvioinnin mukaan
maankdyttd- ja rakennuslain suunnittelujérjestelmdn koetaan vastaavan erilaisiin
tarpeisiin maan eri osissa ja erilaisissa olosuhteissa. Kuntien ja valtion vilinen teht&-
védjako alueidenkdytdn ohjauksessa on péddosin toimiva.

Alueelliset ymparistokeskukset ohjaavat kuntien kaavoitusta kdymalld niiden
kanssa vuosittain kehittamiskeskusteluja ja merkittdvid kaavahankkeita koskevia
viranomaisneuvotteluja. Ympéristokeskuksen ohjauksessa on vuoden 2005 talousar-
vion tavoitteiden mukaisesti kiinnitetty huomiota erityisesti kaavoitusta palvelevien
selvitysten riittdvyyteen, vuorovaikutteiseen suunnitteluun, yhdyskuntarakentee-
seen, kulttuuri- ja luonnonarvoihin sekd maapolitiikan vélineiden tehokkaan kéyton
edistdmiseen erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Ympiristokeskukset ovat kdyneet kuntien kaavoitusta koskevia viranomaisneuvotteluja seuraavasti:

Viranomaisneuvotteluja
1200

1033
1000 -

800 | 754
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400 -
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2002 2003 2004 2005
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Seuraava taulukko osoittaa kunnista alueellisille ympéristokeskuksille tiedoksi tul-
leiden pddtosten médrien kehitysta:

Alueellisille ympéristokeskuksille tiedoksi tulleet padtokset

2000

1500

1000 +

500 - :
2000 x 2002 2003 2004

O yleiskaavat 92 95 127 126 129 i
[ asemakaavat 1032 1274 1294 1226 1295 1256
O ranta-asemakaavat 141 140 135 133 128 130
B suunnittelutarveratkaisut 1666 2119 2397 2653 2872 3176
B poikkeamispadtokset 2253 2511 2911 3058 3126 3121

x Vuosien 2000 ja 2001 luvut perustuvat ymparistokeskuksille tehtyihin MRL-seurantakyselyihin.
Vuoden 2000 luvut eivit ole varsinkaan suunnittelutarveratkaisujen eivitkd poikkeamispadtosten
osalta vertailukelpoisia, koska silloin ratkaistiin poikkeamisia vield my&s rakennuslain toimivalta/
jaon mukaisesti.

Kuntien hyviaksymien yleiskaavojen mééara laski vuonna 2005 noin 15 prosentilla vuo-
teen 2004 verrattuna. Lihes kaikki hyvéaksytyt yleiskaavat olivat edelleen oikeusvai-
kutteisia. Asemakaavojen madrd on vuodesta 2001 ldhtien sdilynyt ldhes ennallaan.

Suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamispddtoksia kiiytetddn liian usein

Suunnittelutarveratkaisujen sekd kuntien poikkeamispéddtosten maara nayttad edel-
leen lisdéntyneen. Suunnittelutarveratkaisut ovat 2004 - 2005 lisddntyneet noin 10
prosenttia. Suunnittelutarveratkaisujen madra on vuodesta 2002 jatkuvasti kasvanut.
Kokonaislisdys 2002 - 2005 oli noin 800 kappaletta; méard on siis lisidntynyt perati
kolmanneksella. My6s kuntien poikkeamispéddtdsten méadrd on jatkuvasti kasvanut
vuodesta 2002; lisdys vuosina 2002 - 2005 oli noin 600 kappaletta eli noin 25 prosent-
tia.

Suunnittelutarveratkaisujen ja kuntien poikkeamispéatosten madran jatkuva kasvu
nousi esiin jo maankayttd- ja rakennuslain toimivuuden seurannan osana tehdyssa
alueidenkdyton suunnittelujrjestelmén toimivuutta koskevassa selvityksessa. Sel-
vitykseen kuuluneessa kyselysséd sekd kuntien kaavoittajien, maakuntakaavoittajien
ettd ymparistchallinnon vastaajien enemmisto oli sitd mieltd, ettd poikkeamispad-
toksid ja suunnittelutarveratkaisuja kdytetadn liian usein sellaisissa tilanteissa, joissa
tarvittaisiin kaavoitusta.

Alueellisten ympaéristokeskusten puuttuminen kuntien kaavaratkaisuihin joko
oikaisukehotuksilla tai valituksilla on vihentynyt maankéytto- ja rakennuslain voi-
massaoloaikana. Kertomusvuonna kunnissa hyvéksyttiin yhteensa noin 1500 kaavaa
janiihin puututtiin 18 tapauksessa eli 1,2 prosentissa. Tédstd nakokulmasta arvioituna
ympéristokeskusten kuntakaavoituksen ohjaus on ollut toimivaa ja tuloksellista.
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Kaavoja koskevat ymparistokeskusten oikaisukehotukset ja valitukset 2000-2005
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Valituskaavojen osuus asemakaavoista ei ole lisddntynyt

Kuntien asemakaavoista vuosittain noin joka kymmenes on ollut valituskaava. Suurin
valittajaryhma on ollut yksityishenkil6t. Alueellisten ymparistokeskusten valitukset
ovat vain pieni osa (n. 1-2 %) asemakaavoista. Valituskaavojen suhteellinen osuus on
maankédytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana pysynyt likimain ennallaan, pddkau-
punkiseudulla valituskaavojen suhteellinen osuus on jopa vahentynyt.

Asemakaavat: Kaavojen ja valituskaavojen maarit
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Hallinto-oikeudet ovat soveltaneet lakia kaavojen sisdllon osalta hyvin. Sen sijaan
kaavavalitusten keskiméaardiset késittelyajat nousivat vuosina 2002 - 2003 jo lahelle 14
kuukautta, mutta ovat sitemmin lyhentyneet niin, ettd keskimaardinen késittelyaika
oli viime vuonna 12,1 kuukautta. Asemakaavat on ratkaistu keskiméarin nopeam-
min kuin kaikki kaavat (yleiskaavat ja ranta-asemakaavat). Niiden keskimé&&rdinen
késittelyaika on vuosina 2003 - 2005 ollut ldhes tasan 10 kuukautta. Asemakaavoitus
on asuntotuotannon ja muun yhdyskuntarakentamisen kannalta tdrkein kaavataso,
joten asemakaavavalitusten vield nykyistd nopeampi késittely olisi toivottavaa. Hal-
linto-oikeuksien vililld on kuitenkin eroja.

Kaavavalitusten keskimdiriiset kasittelyajat hallinto-oikeuksissa 2001-2005

::j 13,7 13,7 i
12 | 1.3 re 12,1
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6
4
2
0
2001 2002 2003 2004 2005

Eri kaavalajeja koskevien valitusten keskimaaraiset kisittelyajat hallinto-oikeuksissa 2005
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Rantarakentaminen perustuu yha useammin kaavoitukseen

Vuoden 2005 talousarviossa on asetettu tavoitteeksi rantarakentamisen suunnitelmal-
lisuuden lisddntyminen siten, ettd entistd suurempi osa rantarakentamisesta perus-
tuu kaavoitukseen. Rantojen yleiskaavoituksen edistyessad onkin rantarakentamista
koskevien ymparistokeskusten poikkeamispddtdsten médrd jatkuvasti vahentynyt.
Vahennys on vuodesta 2002 vuoteen 2005 ollut yli 700 kappaletta (yli 20 %). Kunti-
en kaavoitusta koskevalla ymparistokeskusten ohjauksella voidaan arvioida olleen
merkittdva vaikutus rantojen yleiskaavoituksen kehitykseen viime vuosina.
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Ympiristokeskuksissa ratkaistujen rantapoikkeamisasioiden maara vaheni
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Poikkeamishakemusten kisittelyajat ovat nopeutuneet

Poikkeamishakemusten késittelyajat ymparistokeskuksissa ovat edelleen lyhenty-
neet. Poikkeamishakemuksista 89 prosenttia ratkaistiin alle kuudessa kuukaudessa
(vuonna 2004 87 %). Ympadristoministerion asettama késittelyaikatavoite oli, ettd
poikkeamishakemuksista késitelldan kaikissa ympaéristokeskuksissa vihintdan 80
prosenttia alle kuudessa kuukaudessa. Kolme ympéristokeskusta jéi tavoitteesta.
Kaikki ympéristokeskukset kuitenkin kasittelivat kuudessa kuukaudessa vahintdan
noin 70 prosenttia hakemuksista.

Yhdyskuntarakennetta ohjataan taloudellisemmaksi
ja ekologisesti kestavimmaksi

Yhdyskuntarakenne muodostuu ja muuttuu hitaasti. Kehitysta seurataan Suomen
ymparistokeskuksen ylldpitiméan yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmén tieto-
jen pohjalta. Maan kaupunkiseutujen vdestonmuutoksien perusteella tarkasteltuna
yhdyskuntarakenne hajautui 1980-luvulla voimakkaasti, mutta 1990-luvulla hajautu-
minen hidastui niin, ettd paddosa vieston kasvusta sijoittui 1980-luvulla muodostunei-
den taajama-alueiden sisélle. Tyopaikkojen osalta kehitystéd on seurattu vuosien 1985
-2000 valilla. Erityisesti kaupan, liike-eldméan palveluiden ja liikenteen tydpaikat ovat
siirtyneet entistd enemman keskustojen ulkopuolelle. Kaupunkiseutujen yhdyskun-
tarakennekysymykset ovatkin olleet painotetusti esilld sekd maakuntakaavoituksen
ettd kuntakaavoituksen ohjauksessa.

Yhdyskuntarakenteen ohjauksen kehittimismahdollisuuksia tarkastellut tydryh-
mé jatti mietintonsa vuoden 2004 lopussa. Tyoryhméan mietinto oli laajalla lausunto-
kierroksella ja lausunnoista laadittiin yhteenveto. Yhdyskuntarakenteen kehittdmis-
ohjelma viimeistellddn tyoryhman mietinngsté saatujen lausuntojen pohjalta.

Suomen aluerakenteen ja alueidenkdyton kehityskuvan luonnos valmistui si-
dosryhmien kanssa kdytdvaa keskustelua varten. Siitd jarjestettiin neljd alueellista
keskustelutilaisuutta maakuntien liitoille ja muille aluetason keskeisille toimijoille.
Kehityskuva valmistuu kevaalla 2006.

Tonttituotannon edellytyksia parannetaan

Asuntojen hinnat ovat erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla viime vuosina nous-
seet. Yhtend syynd tdhdn on ndhty asuntotonttien riittiméton kaavoitus ja sitd kautta
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tarjontaan ndhden voimakas kysyntd. Vuoden 2006 talousarvioesityksen kasittelyn
yhteydessa hallitus pdatti toimenpiteistd tonttitarjonnan lisddmiseksi. Osana nditd
toimenpiteitd ymparistoministerio asetti syyskuussa hallintoneuvos Lauri Tarastin
johdolla ty6ryhman selvittimddn maankaytto- ja rakennuslain muutostarpeita niin,
ettd edistettdisiin kuntakaavoitusta ja rajoitettaisiin mahdollisuutta kaksinkertaiseen
valitukseen

Vuorovaikutteinen ja vaikutuksia ennakoiva toimintatapa yleistynyt

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arviointia koskeva
lainsdddénto tuli voimaan 1.6.2005. Lainsdddannolld toimeenpannaan asiaa koskeva
EY:n direktiivi sekd YK:n Euroopan talouskomission (ECE) strategista ymparistoar-
viointia koskeva poytakirja. Lainsddddannon toimeenpanoa on ohjattu viranomaisille
suunnatun internetpohjaisen tukiaineiston ja koulutustilaisuuksien avulla. Hallitus
antoi 24.11.2005 eduskunnalle esityksen ympaéristdvaikutusten arviointia koskevan
lain muuttamisesta. Muutosten taustalla on niin sanottu osallistumisoikeusdirektii-
vi.

Maankéytto- ja rakennuslaki osallistumista koskevine sdénnoksineen on ollut voi-
massa kuusi vuotta. Kansalaisjarjestokyselyn mukaan kansalaisten tiedonsaanti ja
mahdollisuudet osallistua ovat lain my6td merkittdvasti parantuneet, mutta mah-
dollisuudet vaikuttaa eivit ole toteutuneet yhta hyvin. Kuntien kannalta lisdantynyt
osallistuminen ja laajempi vuorovaikutus ovat tuoneet kaavoitusprosesseihin enna-
koimattomuutta. Kaavoituskohteet ovat myds muuttuneet aikaisempaa vaativim-
miksi ja niihin liittyy usein ristiriitoja.

Kaavojen valmisteluun liittyvien selvitysten ja arviointien oikea kohdentaminen
ja riittdvyys ovat sisdltyneet maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arviointiin.
Vuonna 2005 on kehitetty erityisesti selvitysten ja vaikutusten arviointien kohdenta-
mista ja riittdvyyttd sekd selvitysten tarkoituksenmukaista liittimistd suunnittelupro-
sessin kokonaisuuteen. Ty6hon liittyva raporttiluonnos valmistui. Aihetta on myos
késitelty viranomaisneuvotteluissa ja koulutustilaisuuksissa.

Selvitysten ja vaikutusten arviointien tekemisen kannalta ongelmallisina aihepii-
reind ovat nousseet esille erityisesti sosiaaliset vaikutukset ja kulttuuriymparisto.
Sosiaalisten vaikutusten arviointia kaavoituksessa on késitelty kahdessa julkaisus-
sa. Kulttuuriympéristoon kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyvd opasty® on
kdynnissé ja sitd koskeva esiselvitys tehdyistd kulttuuriympariston vaikutusten ar-
vioinneista valmistui.

Kaupunkimaisten pientaloalueiden rakentamisen edellytyksista lisaa tietoa

Asunto- ja tyyppitalotarjonnan monipuolistamiseksi kaupunkien keskustoissa ja
asuntoalueilla on saatettu loppuun kaupunkimaista tiivistd ja matalaa pientalora-
kentamista koskeva viisivuotinen projekti. Sen yhteydessd on tuotettu selvityksid ja
levitetty tietoa ja kokemuksia uusista kdytdnnoistd ja ratkaisuista. Projekti on my0s
edistanyt kuntien, suunnittelijoiden sekd rakennusalan eri tahojen pyrkimyksid mo-
nipuolisten ja yksilollisten kaupunkiympaéristdjen aikaansaamiseksi.

Rannikkostrategia valmistui

Kansallisen rannikkostrategian (ICZM) ja sen taustaksi laaditun arviointiraportin
valmistelu asetetussa yhteistyoryhmassd saatiin padtokseen. Kansallisessa rannik-
kostrategiassa méadritellddn tavoitteita ja keinoja rannikkoalueen tilan ja sen kestdvan
kdyton parantamiseksi rannikkoalueiden yhdennetyn kédyton ja hoidon suosituksen
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mukaisesti. Strategia pyrkii kiinnittdim&ddn huomiota rannikkoalueeseen yhtendise-
nd meri- ja maa-alueita kattavana kokonaisuutena, vahvistamaan rannikkoalueel-
la elamisen edellytyksid ja eri toimijoiden yhteistyotd sekd sdilyttdmédan rannikon
erityispiirteitd, ympéristdad ja sen luonnon monimuotoisuutta. Strategian laadinta
perustuu EU:n parlamentin ja neuvoston 2002 antamaan suositukseen rannikkoalu-
eiden yhdennetystd kdytostd ja hoidosta. Suomi raportoi komissiolle suosituksen
tdytdntoonpanon etenemisestd alkuvuodesta 2006.

Kaavoitusta ohjattiin erityiskysymyksissa
Liito-orava

Ymparistoministerié antoi kirjeellddn kunnille, maakuntien liitoille ja alueellisille
ymparistokeskuksille ohjeita liito-oravan suojelun ja kaavoituksen yhteensovittami-
sesta. Kirjeessd kerrottiin liito-oravasta ja sitd koskevasta, kaavoitukseen liittyvastd
lainsdddénnosta. Lisédksi siind annettiin my6s esimerkkeja kaavamaarayksistd, joilla
voidaan edistdd lajin sdilymista.

Tuulivoimarakentaminen

Ministerio julkaisi tuulivoimarakentamisen kaavoitus- ja lupamenettelyja sekd ympa-
ristovaikutuksia selvittavan esitteen. Lisidksi tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet
on kartoitettu rannikko-, meri- ja tunturialueilla, lukuun ottamatta Varsinais-Suomen
liiton aluetta, jota koskeva selvitys on kdynnissa.

Valtakunnallisesti merkittivit kulttuuriympiristot

Kuntien tueksi kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa seka oikaisu- ja kaavoituske-
hotusmenettelyn viahentdmiseksi laadittiin muistio valtakunnallisesti merkittavien
rakennettujen kulttuuriympéristéjen huomioon ottamisesta. Muistion tarkoituksena
on selkeyttdd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden velvoitteiden toteutta-
mista.

Aluearkkitehtitoiminta kehittyi

Aluearkkitehtitoiminnan avustuksia jaettiin yhteenséd 600 000 euroa 31 eri toimialueel-
le, joihin kuului 105 avustusta saavaa kuntaa ja 10 kokonaan omalla rahoituksellaan
mukana olevaa kuntaa. Aluearkkitehtien keskeisend tehtdvand on hoitaa kunnissa
kaavoitushankkeisiin liittyvid tehtdvid . Kaavoitushankkeita kasitelldan ndissd kun-
nissa vuosittain yhteensd noin 300.

Alueidenkdyton tulosten yhteenveto

Keskeiset tulostavoitteet ovat toteutuneet padosin suunnitelmien mukaisesti. Maan-
kéytt6- ja rakennuslain toimivuudesta valmistunut kokonaisarvio osoitti, ettd laki on
padosin toiminut sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Alueidenkdytén suunnitte-
lujérjestelmén koetaan vastaavan erilaisiin tarpeisiin maan eri osissa. Lain tavoittei-
den suuntaisten vaikutusten kaavoituksen siséllossd ja ympériston laadussa arvioitiin
olevan jo monilta osin ndhtdvissd. My0s viiden vuoden vilein tehtava asukaskysely,
asukasbarometri, osoitti, ettd asukkaat olivat yleisesti ottaen tyytyviisid asuinympé-
ristdOnsa taajamissa ja ettd tyytyvidisyys on edellisen kyselyn jdlkeen lisddntynyt.
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Kaupunkiseuduilla yhdyskuntarakenne hajautui 1980-luvulla voimakkaasti, mutta
1990-luvulla hajautuminen hidastui niin, ettd pddosa vdeston kasvusta sijoittui taaja-
ma-alueiden sisélle. Rantojen yleiskaavoituksen edistyessa rantarakentaminen on ta-
voitteen mukaisesti entistd suuremmalta osin suuntautunut kaavoitetuille alueille.

Asuntotonttien tarjontaan ndhden voimakas kysynté on edelleen jatkunut kasva-
villa kaupunkiseuduilla. Vuoden 2006 talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessd
hallitus paatti toimenpiteistd tonttitarjonnan lisddamiseksi.

3.1.5
Luonnonsuojelu

Luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen hidastaminen

Suomi edistdd biologisen monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja kestavaa kayttoa
ldhinnd biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (CBD) peri-
aatteiden ja tavoitteiden pohjalta. Maailmanlaajuisesti on tavoitteeksi otettu luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen merkittdva hidastaminen vuoteen 2010. EU:n ta-
solla tavoite on médritelty koyhtymisen pysdyttamiseksi. Sopimuksen velvoitteiden
tayttdmiseksi Suomi on laatinut vuosiksi 1997 - 2005 kansallisen monimuotoisuuden
toimintaohjelman.

Luonnon kéyhtyminen ei hidastu nykyisin toimin

Toimintaohjelman vaikuttavuuden arviointi valmistui kevéaélld 2005. Arvioinnissa on
koottu yhteen keskeinen tieto biodiversiteetin sdilyttdmisen kansallisesta tilasta ja kei-
noista kdyttden hyviksilaajaa asiantuntemusta ja uusinta tutkimustietoa. Arvioinnin
mukaan Suomen elinympaéristdjen (esim. luonnontilaiset kangasmetsit ja maatalou-
symparistot) laajuudessa ja laadussa on tapahtunut ja tapahtuu edelleen muutoksia,
jotka vaikuttavat selvésti luonnon monimuotoisuuden tilaan ja sen kehitykseen.

Eli6lajisto uhanalaistuu erityisesti pienialaisissa ja runsaslajisissa elinympéristois-
sd, jotka ovat muun muassa Itdimeren hietikkorannat ja niityt, vanhat lehtometsit,
pienvesistot sekd letot.

Hyvin tunnetuissa elidryhmissa uhanalaisten lajien osuuden arvioidaan kasva-
van suhteellisen hitaasti; vuoteen 2010 noin yhdelld prosenttiyksikolld vuoden 2000
uhanalaisuusarvioinnista. Uhanalaisten lajien mé&ran arvioidaan lisddntyvan eniten
erdissd hyonteisryhmissd ja my0s erityisryhmissa, esimerkiksi kulttuuriympéristojen
lajistossa. Heikosti tunnetuissa elidryhmisséd uhanalaisten lajien médra nédyttdd kasva-
van nopeammin, mutta suuri osa kasvusta ndyttdd kuitenkin selittyvéan lisdéntyneesta
havainnoinnista ja tutkimuksesta.

Suomeen levidd sekd luontaisesti ettd ihmisen mukana uusia tulokaslajeja, mutta
myds haitallisia vieraslajeja, jotka voivat uhata maamme alkuperdistd luontoa tai
luonnonvaroja.

Joidenkin eli6lajien uhanalaistumiskehityksen on havaittu hidastuneen. Tasta
huolimatta pelkéstdan luonnon monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelmaan si-
saltyvilld toimenpiteilld ei voida pysdyttda tai edes hidastaa merkittdvasti Suomen
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista vuoteen 2010 mennessa. Kehityksen kdan-
tdminen nopeasti paremmaksi on vaikeaa, koska monet luonnon monimuotoisuuteen
kielteisesti vaikuttavat ilmi6t ovat saaneet alkunsa pitkien aikojen kuluessa.
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Toimintaohjelman vaikuttavimmat toimenpiteet

Myonteistd kehitystd on yleisesti edistdnyt biologisen monimuotoisuuden suojelun,
hoidon ja kestdvan kédyton toimialavastuun omaksuminen eri hallinnonaloilla. Te-
hokkaimpia luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseen vaikuttavia toimenpiteitd
ovat olleet:

. Verrattain laajoilla alueilla, erityisesti metsissd ja maatalousalueilla, saman-

suuntaisesti toteutetut toimenpiteet, joiden pohjana ovat olleet lakimuutokset,
talousmetsien hoitoa koskevat uudet suositukset, Metsdhallituksen alue-ekolo-
ginen/luonnonvarasuunnittelu ja luonnonsuojelualueiden ennallistamistoimet
sekd maatalouden ympaéristotukijérjestelmét.

. Toimenpiteet, joissa on voitu toteuttaa selvé ja pysyva toiminnan suuntauksen

sekd asenteiden muutos, muun muassa uudisojitusten poistaminen metsdsuun-
nittelun ja tukijérjestelmien piiristd sekd maanomistajien ndkemysten parempi
huomioon ottaminen luonnon monimuotoisuuden suojelussa.

. Lakisdateisen suojelun ja luonnonhoidon kohdentaminen talouskaytdssa oleviin

elinymparistoihin ja niiden monimuotoisuuden turvaamisen kannalta tarkeisiin
elinympdérist6ihin, jotka ovat muun muassa luonnonsuojelu- ja metsilainsaa-
dénnon sekd vesilain mukaisiin tarkeisiin elinympéristihin, Natura 2000 —ver-
koston laatiminen seka erilaiset tukijarjestelmat.

. Luonnonsuojelualueverkoston kehittdminen, muun muassa suojeluohjelmien

toteuttaminen, Natura 2000 —verkoston laatiminen ja vahvistaminen, suojelualu-
eiden hoidon ja kdyton tehostaminen sekd niiden ekologisen tilan parantaminen
hoito- ja ennallistamistoimenpiteiden avulla.

. Aikaisempaa paremman ja yksityiskohtaisemman tietoperustan luominen, jo-

ka on antanut pohjaa toiminnan muutoksille ja sen suuntaamiselle sekd myos
soveltavammalle tutkimukselle, yleisen tietdmyksen lisddntymiselle luonnon
monimuotoisuudesta ja biodiversiteetin yhteiskunnallisen arvon tunnustami-
selle.

Vuosille 2006 — 2016 valmisteltiin uutta toimintaohjelmaa

Kansallisen luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelman arvioinnin pohjalta on
valmisteltu uusi strategia ja toimintaohjelma vuosille 2006 — 2016. Se on tarkoitus
tuoda valtioneuvoston kisiteltdviksi kevaan 2006 aikana. Vuoden 2005 lopussa péét-
tyneen ohjelmakauden tdrkeimmiksi haasteiksi tunnistettiin:

1.
2.

luonnon monimuotoisuuden suojelun toimintaohjelman laaja-alaisuus;
tutkimukseen perustuvan kokonaisndkemyksen puute luonnon monimuotoi-
suuden tilasta ja toimintaohjelman vaikuttavuudesta;

. toimialavastuun toteuttaminen kdytannossa;
. luonnon monimuotoisuutta turvaavien uusien toimintatapojen ja taloudellisten

ohjauskeinojen 16ytdminen;

. luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tdhtddvan politiikan sisdllon ja ta-

voitteiden laajempi ymmarrettdvyys, sekd

. luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon vélittyminen alueellisen ja paikal-

lisen maank&yton ja padtoksenteon avuksi.
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Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toteuttaminen jatkui

METSO-ohjelmaa toteutettiin valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti yhteis-
ty0ssd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. METSOn ekologisten, taloudellis-
ten ja sosiaalisten vaikutusten seuranta ja arviointi kdynnistyi vuonna 2005. Hanke
toteutetaan Suomen ympéristokeskuksen ja Metsdntutkimuslaitoksen yhteistyona.
Vaikutusten arvioinnin ja seurannan loppuraportin on maara valmistua syksylld
2006. Sen tulosten perusteella péddtetddn Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
turvaamisen jatkosta vuonna 2007.

METSO-ohjelman toimenpiteet perustuvat eri toimijoiden mahdollisimman tiivii-
seen yhteisty6hon ja yksityismaiden osalta maanomistajien vapaaehtoisiin tarjouk-
siin. Toimenpiteilld pyritddn turvaamaan metsdisille luontotyypeille ja uhanalaisille
lajeille tarkedt elinymparistot ja rakennepiirteet.

Suojelumetsien ennallistaminen etenee

Vain osa Eteld-Suomen nykyisistd luonnonsuojelualueista on edes jokseenkin luon-
nontilaisia. METSO-ohjelmaan sisdltyvilld tavoitteilla ja mé&rédrahoilla on tarkoi-
tus nopeuttaa ihmisen muuttamien elinympéristdjen palautumista luonnontilaan.
Elinympéristdjen hoidon avulla voidaan puolestaan yllapitdd luonnon monimuotoi-
suudelle tdrkeitd metsien rakenteita, esimerkiksi lehtipuustoa lehdoissa. Ohjelman
tavoitteena oli ennallistaa suojelualueiden metsid yhteensd noin 30 000 hehtaaria
vuosina 2003-2012. Ennallistamisty6td on tehty vuosina 2003-05 yhteensd 11 071
hehtaarin suuruisilla alueilla.

Ennallistaminen valtion luonnonsuojelualueilla vuosittain:

Vuosi 2003 2004 2005
Toteutuma, ha 2200 4 363 4 508

METSO lisdannyt yleistda suojelumyonteisyytta

METSOssa kokeillaan uusia monimuotoisuuden turvaamisen keinoja, jotka perus-
tuvat yksityisten metsdnomistajien vapaaehtoisuuteen. Kokeiluhankkeilla pyritdan
saamaan suojelun piiriin erityisten luonnontieteellisten kriteerien mukaisia alueita,
joita ovat mm. lehdot, runsaslahopuustoiset kangasmetsét, korvet ja jareitd haapoja
ja lehtipuita siséltavét alueet.

Luonnonarvokaupassa maanomistaja sitoutuu sopimuksesta ylldpitimaan tai li-
sddmadn luonnonarvoja metsdssddn madrdajan ja saa tdstd tuloja luonnonarvojen
mukaan. Sopimukset on tehty pddasiassa kymmeneksi vuodeksi. Tarjouksia luon-
nonarvokauppaan tehtiin kertomusvuonna 800 hehtaarin alueista. Luonnonarvo-
kauppasopimuksia on tehty koko kokeilun eli kolmen vuoden aikana yhteensa 89
kappaletta, 871 hehtaarin alueista.

Tarjouskilpailun kokeiluhanke ajoittui vuosille 2004-05 ja sitd kokeiltiin itdisella
Uudellamaalla, Pohjois-Savossa ja Lounais-Lapissa Tervolan, Tornion, Keminmaan
ja Simon kunnissa. Tarjouskilpailussa maanomistaja voi tarjota metsdénsa pitempi-
aikaiseen tai pysyvédn suojeluun esittimddnsd korvausta vastaan. Alueen voi myos
myyda valtiolle suojelualueeksi. Kokeilun aikana tehtiin Uudellamaalla 15 tarjousta,
Pohjois-Savossa 25 tarjousta ja Lounais-Lapissa 27 tarjousta. Uudellamaalla syntyy
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suojelusopimus 12 alueesta (60 ha), Pohjois-Savossa on muodostettu 7 yksityista
suojelualuetta (74,2 ha) ja Lounais-Lapissa sopimus tehdédan 10 alueesta (138 ha).

Vuodesta 2005 alkaen on myds ollut mahdollista hankkia valtion omistukseen
arvokkaita metsdalueita maanomistajien tekemien tarjousten pohjalta. Tarkoitukseen
voidaan kéyttdd viisi miljoonaa euroa vuodessa. Ensimmaiisen vuoden kokemukset
olivat hyvin myonteisid. Maanomistajat tarjosivat valtiolle kaikkiaan 57 arvokasta
aluetta. Niistd hankittiin 46, yhteensa 1 900 hehtaaria.

Metsédluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkostojen kokeiluhankkeet
kdynnistyivdt vuonna 2004 neljilld alueella. Hankkeiden tavoitteena on laajalla
paikallisella yhteisty©lld innostaa maanomistajia edistimaan luonnon monimuo-
toisuutta. Monimuotoisuuden turvaamisen keinoina verkostohankkeissa voidaan
kayttdad erilaisia suojelusopimuksia, ymparistotuki- ja luonnonhoitohankkeita sekd
luonnonarvokauppaa.

Vuoden 2006 alussa julkaistun valiarvioinnin perusteella METSO-ohjelman vapaa-
ehtoisten keinojen arvioidaan lisinneen metsien suojelun yleista hyvaksyttavyytta.
Suojelukohteiden valinnassa katsottiin olevan tdrkedd ottaa huomioon ekologisten
perusteiden lisdksi myds taloudellisia ja sosiaalisia ndkékohtia, kuten suojelun vai-
kutukset metsédsektoriin kokonaisuudessaan, alueelliset ja paikalliset vaikutukset
tyollisyyteen ja maaseudun elinvoimaisuuteen.

Tutkimus pohjustaa tulevaa piitoksentekoa

METSO-ohjelmaan siséltyy myds huomattavat yli kahden miljoonan euron vuotuiset
tutkimusvarat, joita osittain kanavoidaan laaja-alaisen tutkimusohjelman (MOSSE)
kautta. Sekd maa- ja metsatalousministerio ettd ympéristoministerio rahoittavat hank-
keita. MOSSE-ohjelmassa tutkitaan erityisesti metsien monimuotoisuuden turvaami-
sen ohjauskeinojen ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.

METSOsta rahoitetaan myds uhanalaisten ja puutteellisesti tunnettujen metséilajien
tutkimusohjelmaa, joka on jo nyt parantanut huomattavasti tietimysta lajistostamme.
Suomesta on muun muassa 16ytynyt yli 1 000 uutta lajia ja esimerkiksi liito-oravas-
ta on ensimmadistéd kertaa kdytettdvissa tarkat tiedot kannan koosta ja alueellisesta
jakautumisesta. Tutkimustuloksia kdytetddn hyvéksi vuoden 2007 paatoksenteossa,
jossa madritellddn tulevat tavoitteet ja toimenpiteet Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuuden turvaamiseksi.

Luontomatkailua kehitetidn vaikeimmilla tyollisyysalueilla

Luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittdmiseen arvioidaan liittyvan tyol-
lisyyden kannalta merkittdvid mahdollisuuksia erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
alueilla. Niiden hyddyntdmiseksi valtioneuvosto hyviksyi vuonna 2003 toimintaoh-
jelman (VILMAT-ohjelma). Ohjelman mukaan virkistyskédytt66n ja luontomatkailuun
liittyvid tyopaikkojen médrdad pystyttdisiin huomattavasti lisidméaan kokoamalla
hajanaista toimialaa ja lisidmalld yhteistyotd, parantamalla edellytyksid luonnon
lisdéntyvalle kdytolle, parantamalla ja tuotteistamalla palvelutarjontaa sekéd tiedon
saatavuutta ja osaamista.

Noin neljinneksen Suomen matkailusta on arvioitu olevan luontomatkailua, jol-
la tarkoitetaan kaikkea luontoon tukeutuvaa matkailua. Sen toimintaedellytyksiin
Suomessa kuuluvat laajat jokamiehenoikeudet, virkistys- ja suojelualueet sekd luon-
tomatkailun yritystoiminta. Lapin matkailun voidaan katsoa olevan kokonaisuudes-
saan luontomatkailua.
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VILMAT-ohjelman tyéllisyysvaikutusten toteutuminen on sidoksissa matkailun ke-
hittymiseen. Yopymiset rekisterdidyissda majoitusliikkeissd lisdantyivdt tammi-lo-
kakuussa 2005 edellisvuodesta 3,2 prosenttia. Yopymisten médéra oli suurempi kuin
milloinkaan aikaisemmin vastaavana ajanjaksona; erityisesti talvimatkailu kehittyi
hyvin. Kasvua oli erityisesti Kuusamossa, Kainuussa sekd Lapissa.

Metsédhallitus teki VILMAT-ohjelmaan liittyen vuonna 2005 selvityksen valtion
maiden luonnon virkistyskédyton ja luontomatkailun ty6llisyyttd edistdvasta kehit-
tamisestd vuoteen 2010. Selvityksen pohjalta kehittdmiskohteiksi valittiin ne valtion
omistamat kansallispuistot ja muut alueet, joihin ennakoidaan kohdistuvan vuoteen
2010 mennessd suurin kotimainen tai kansainvélinen virkistyskdyton ja luontomat-
kailun kysyntd. Kehittdmiskohteina olisivat ohjelman mukaan mm. Ylldksen-Pal-
laksen alue, Urho Kekkosen kansallispuisto Saariseldn matkailualueeseen liittyen,
Oulangan alueet Rukan matkailuun liittyen, Saimaan aluekokonaisuus, Repoveden
alue ja Nuuksion kansallispuisto. Alueet pyritddn profiloimaan niiden luontaisen
vetovoiman ja matkailumarkkinoiden kysynnan mukaisesti ja niiden palveluita seka
kulutuskestavyyttd pyritddn parantamaan.

Toimenpiteilld tuettaisiin erityisesti kesdaikaista matkailutarjontaa, mika lisda
edellytyksid matkailuelinkeinon vakiinnuttamiseksi ympérivuotiseksi. Tyollisyyden
kasvu ja luontomatkailutulojen lisdys kohdistuisi voimakkaimmin Lappiin, Koillis-
maalle ja Kainuuseen sekd muille vaikeimmille ty6ttomyysalueille. Ohjelman toteu-
tus aloitetaan vuonna 2006.

Luonnonsuojeluverkoston kehittiminen
Luonnonsuojeluohjelmien rahoitusohjelmaa jatkettiin

Vuosille 1996 - 2007 paatetyn luonnonsuojeluohjelmien rahoitusohjelman tavoitteis-
ta oli vuoden 2005 lopussa toteutunut kolme neljdsosaa. Suojelun piiriin oli saatu
272 000 hehtaarin alueet ja ratkaistu noin 14 000 kiinteiston korvauskysymykset.
Toteuttamatta oli vield noin 90 000 hehtaaria suojeluohjelmiin ja Natura 2000 —ver-
kostoon kuuluvia yksityismaita.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta tarkisti rahoitusohjelmaa joulukuussa 2005.
Todettiin, ettd suurimmassa osassa Suomea vanhat luonnonsuojeluohjelmat saadaan
padosin toteutettua vuoden 2007 loppuun mennessd. Rahoitusohjelmaa paatettiin
kuitenkin jatkaa vuoden 2009 loppuun. Jatkaminen on tdrkeéda erityisesti Lounais- ja
Lansi-Suomen ymparistokeskuksille. Niilld on eniten jéljelld luonnonsuojeluohjel-
mien alueita, joita ei ole ostettu tai vaihdettu valtiolle tai joiden korvauksista ei ole
sovittu maanomistajien kanssa.

Vuoden 1996 tehdyssé rahoitusohjelmassa merkittdvin médardaraha varattiin ran-
tojensuojeluohjelman toteutukseen. Toteuttamatonta pinta-alaa sisdltyi eniten soi-
densuojeluohjelmaan, rantojensuojeluohjelmaan ja lintuvesien suojeluohjelmaan.
Toteutus on edennyt kaikkien ohjelma-alueiden osalta kohtuullisen hyvin lukuun
ottamatta lintuvesien suojeluohjelmaa, jonka suojelutoimissa on paasty selkedmmin
liikkeelle vasta viime vuosina. Natura 2000 —verkostoesitystd on tiydennetty kolmella
padtokselld vuosina 2002-05 ja siltd osin toteutusta tultaneen jatkamaan vuoden 2007
jalkeen.

Luonnonsuojeluohjelmien toimeenpano on alueellisten ympaéristokeskusten vas-
tuulla. Maanhankintaan on osallistunut myos Metsdhallitus. Ympéristokeskuksittain
rahoitusohjelman toteutustavoitteet jakautuivat epdtasaisesti. Toteutettavaa yksityis-
maiden pinta-alaa oli eniten Pohjois-Suomessa.
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Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamistilanne 1.1.2006

130 000
120 000
110 000
100 000
90 000
80 000
70 000 ]
60 000
50 000
40 000
30 000

oo i I
o000 | N N
o -
>z
o 8

Ohjelma

O toteuttamatta ha
| M toteutettu ha

]
|

Hehtaaria

Nd
oSy
OA1
oSS
JeARey|

Natura 2000 —verkosto lihes valmis

Natura 2000 —verkostoa koskevat valtioneuvoston paddtokset kattavat vuonna 2005
tehdyn tdydennyspaatoksen jdlkeen noin 4,8 miljoonaa hehtaaria luontodirektiivin
mukaisia SCI-alueita ja noin 3,1 miljoonaa hehtaaria lintudirektiivin mukaisia SPA-
alueita. Osittaiset padllekkdisyydet huomioon ottaen verkoston kokonaislaajuus tulisi
olemaan noin 4,9 miljoonaa hehtaaria.

EU:n komissio hyvidksyi tammikuussa Suomen ehdotukset yhteison tdrkeind pi-
tdmien alueiden luetteloon siltd osin kuin Suomen padatdkset olivat lainvoimaisia.
Komission lopullisesti hyvaksymat alueet kattavat yhteensd noin 4,6 miljoonaa heh-
taaria. Verkoston muodostaminen on siten Suomen osalta ldhes valmis.

Natura 2000 —verkoston toteuttamisessa hoidon ja kdyton suunnittelulla on suuri
merkitys. Ympéristoministerié on kehottanut alueellisia ymparistokeskuksia laati-
maan toimialueensa kattavat hoidon ja kdyton yleissuunnitelmat. Niiden tavoitteena
on madritelld aluekohtaisen suunnittelun tarve sekd suunnittelun yhteydessa késitel-
tavit kysymykset toisaalta luontoarvojen suojelun ja toisaalta alueisiin kohdistuvien
kayttopaineiden nakokulmasta.

Osa hoidon ja kiiyton suunnitelmista valmistui

Hoidon ja kdyton yleissuunnittelu ei ole edennyt kaikissa ymparistokeskuksissa
odotetulla tavalla. Suunnitelmat ovat valmiina Pirkanmaan, Eteld-Savon, Pohjois-
Karjalan, Keski-Suomen ja Lapin ympéristokeskuksissa; muissa suunnittelu jatkuu
vield vuoden 2006 aikana. Kiinted yhteisty® eri toimijatahojen kanssa on tdrkeaa
yleissuunnitelmien laadinnassa, miké osaltaan selittdd suurta vaihtelua tyon etene-
misessd eri ympaéristokeskuksissa.

Lapin ympéristokeskuksessa suunnitelma laadittiin ympéristokeskuksen, maa-
kuntaliiton ja Metsahallituksen yhteishankkeena. Laajan my6s muita toimijatahoja
kattaneen osallistavan suunnitteluprosessin ansiosta on saavutettu hyva lopputulos
ja onnistuttu selkeyttdmadn monia Natura 2000-alueiden kaytto6n liittyvid periaat-
teita.
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Natura 2000 -alueiden hoidon ja kdyton yleissuunnitelmat, tilanne 20.1.2006

Ympiristokeskus Valmis | Arvioitu valmistuminen | Arvioitu valmistuminen
1-V1/06 VI-X11/06

Uusimaa VI1/06

Lounais-Suomi 111/06

Hame X/06

Pirkanmaa X

Kaakkois-Suomi XI11/06

Etelid-Savo X

Pohjois-Savo VI/06

Pohjois-Karjala X

Keski-Suomi X

Lansi-Suomi V/06

Pohjois-Pohjanmaa VI1/06

Kainuu 111/06

Lappi X

Luonnonsuojelun tulosten yhteenveto

Ymparistoministerié on pyrkinyt hidastamaan luonnon monimuotoisuuden kéyh-
tymistd kansainvélisesti asetetun tavoitteen mukaisesti vuosille 1997-2005 laaditun
toimintaohjelman mukaisesti. Toimintaohjelman vaikutuksista tehtiin arviointi vuo-
sina 2004-05. Sen mukaan toimintaohjelmaan siséltyvilld toimenpiteilld ei ole kyetty
merkittdvasti hidastamaan luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista vuoteen 2010
mennessd. Tosin monet luonnon monimuotoisuuteen kielteisesti vaikuttavat ilmiot
ovat saaneet alkunsa pitkien aikojen kuluessa. Vajaan kymmenen vuoden toiminta-
ohjelman kaikki vaikutukset eivit my&skédédn voi olla vield todettavissa. Arvioinnista
saatujen suuntaviivojen perusteella on vuoden 2005 aikana valmisteltu uusi strategia
ja toimintaohjelma vuosille 2006-16.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmaa toteutettiin edelleen valtioneu-
voston vuonna 2002 tekemén paatoksen perusteella. Olemassa olevien suojelualu-
eiden kartoituksessa ja ennallistamisessa saavutettiin hyvat tulokset. Yksityismai-
den suojelua edistettiin maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuen kokeilemalla
erilaisia suojelukeinoja. Kokemusten mukaan niilld voitiin muuttaa eri osapuolten
asennoitumista myonteisemmaksi suojelua kohtaan. Toimintaohjelman toimenpitei-
den tuloksia arvioidaan Suomen ympaéristokeskuksen ja Metsantutkimuslaitoksen
yhteistyona siten, ettd arvioinnin tulokset ovat kédytettdvissd toimintaohjelman jat-
kosta péétettdessd vuonna 2007.

Luonnon virkistyskédyton ja luontomatkailun edellytyksid pyrittiin parantamaan
laajalla yhteistyolld. Valtion omistamien luonnonsuojelualueiden tarjoamia mah-
dollisuuksia luontomatkailuun perustuvan elinkeinon vahvistamissa kartoitettiin.
Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen on edennyt padosin tavoitteiden mukai-
sesti. Tarkoitukseen vahvistettua rahoitusohjelmaa (1996-2007) tarkistettiin siten,
ettd toteuttamista jatketaan vuosille 2008-09. Rahoitusohjelman aikana on suojelun
piiriin saatu 272 000 hehtaarin alueet. Toteuttamatta on vield vuoden 2006 alussa
suojeluohjelmiin kuuluvia yksityismaita noin 90 000 hehtaaria. Suomen Natura 2000
—verkoston laatiminen saatiin kdytdnnossa valmiiksi.
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3.1.6
Vesivarojen kaytto ja hoito

Kokonaisuutena arvioiden vesivarojen kdytdn hoidon tulostavoitteet saavutettiin
hyvin ja voimavarojen kdytto oli tehokasta. Vuoden 2005 toisessa lisdbudjetissa myon-
nettiin rahoitus kolmeen merkittdvaan vesihuoltohankkeeseen sekd nopeutettiin
keskeneraisten tulvasuojelu- ja vesihuoltohankkeiden sekd pienehkdjen hankkeiden
toteutusta. Merkittdvimmat poikkeamat tulossuunnitelmiin ndhden olivat Kiikala
- Salo syottovesijohtohankkeen ja Kuopion sy6tto- ja runkovesijohtohankkeen to-
teutumisen viivastyminen.

Suurtulviin varauduttiin

Tulvariskeihin varauduttiin vuonna 2005 laatimalla tulvakarttoja, tulvariskien hal-
linnan yleissuunnitelmia, suunnittelemalla ja toteuttamalla tulvasuojeluhankkeita,
ajantasaistamalla ja laatimalla tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia, ohjaamalla
kaavoitus- ja rakennustoimintaa tulvariskittomille alueille sekd hoitamalla valtion
vastuulle kuuluvat sddnnostely- ja tulvantorjuntatoimet.

Suuriin tulviin varautumiseksi laadittiin tulvakarttojen ja tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelmia yhteistydssd kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Kaavoitukseen
ja kuntien rakennusjarjestyksiin liittyvissa lausunnoissa sekd annetuissa poikkeus-
luvissa kiinnitettiin huomiota alimpiin sallittuihin rakennuskorkeuksiin. Rakenta-
miskorkeussuosituksia annettiin 193, kahdeksalle merkittaville vahinkokohteelle
valmistui yleissuunnitelma ja 10 tulvakarttaa laadittiin.

Rankkasadetulviin varautumista parannettiin esimerkiksi pilottihankkeella, jossa
selvitettiin Ylivieskan taajama-alueen sadevesien johtamista poikkeuksellisten sa-
teiden aikana. Kevadn 2005 vaikea tulvatilanne aiheutti tarpeen nopeuttaa Kittilan
kirkonkylédn tulvasuojelun suunnittelua seka Ivalon keskustaajaman jo kdynnissa ole-
via tulvasuojelutditd sekd tdydennyssuunnittelua. Ivalojoen ja Simojoen tulvariskien
hallinnan yleissuunnitelmat ovat pddosin valmiit ja Kittildn tulvariskien hallinnan
suunnittelu kdynnistyy vuonna 2006.

Patoturvallisuuslain mukaisia mé&réaikaistarkastuksia tehtiin 971. Liséksi tehtiin
muun muassa Uljuan tekoaltaan maapatojen kuntokartoitus ja jatkettiin Haapajarven
kuntokartoitusta. Uljuan tekojiarven perusparannusty®6t aloitettiin Siikajoen vanhan
uoman osalta.

Lithes 4 000 uutta taloutta vesihuollon piiriin

Vesihuollon tukitoimenpiteilld saatiin maaseudulla ja haja-asutusalueilla runsaat
3700 taloutta (tavoite 5 000 taloutta) hyvalaatuisen ja riittdvan vedensaannin piiriin.
Samalla huolehdittiin jatevesien asianmukaisesta késittelystd. Vesihuollon alueellista
yhteisty6td edistettiin laatimalla vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia ja toteut-
tamalla niiden pohjalta valtion vesihuoltotyond ylikunnallisia vedenhankinta- ja
viemadrointijarjestelyjd. Vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia valmistui 11 ja p&da-
osin ylikunnallisia vesihuoltot6itd 22. Vesihuoltolain mukaisia lausuntoja annettiin
2 971. Vesihuoltolaitosten toimintavarmuus ja varautuminen erityistilanteisiin parani
uusien vesildhteiden ja yhdysvesijohtojen rakentamisen myota.

Vesistdjen sidnnostelyn kehittaminen jatkui
Vesistojen sddnnostelyn kehittdminen jatkui. Ympéristolupavirastoon toimitettiin Per-

honjoen keskiosan jarviryhmén sdanndstelyhankkeeseen liittyvan lyhytaikaissdan-
nostelyn tarkistaminen ja Kyroénjoen yldosan tulvasuojeluhankkeen vesioikeudellisten
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lupaehtojen tarkistaminen. Perhonjoen hakemuksessa on kyse lyhytaikaissddnnoste-
lyn haittojen vahentdmisestd ja Kyronjoen hakemuksessa kuivatusvesistd aiheutuvien
happamuushaittojen vihentdmisestd. Sdanndstelyhankkeiden kehittamisselvityksiin
liittyvid kunnostusohjelmia toteutettiin muun muassa Kainuussa kahden vesistén
alueella. Rakennettujen vesistéjen kunnostusta jatkettiin muun muassa Oulujoella.
Sdannostelyissd ja rakennetuissa vesistdissa toteutettavat kunnan, sddnndostelijan ja
valtion yhteistyohankkeet koetaan hyddynsaajien keskuudessa tarkeiksi.

Tulvariskien hallinta ja patoturvalli- Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
suus 2003 2004 2005 2005
Valmistuneet tulvariskien hallinnan yleis- 2 8 10 8

suunnitelmat, kpl

Valmistuneet/pdivitetyt tulvantorjunnan

toimintasuunnitelmat, kpl | 4 2 2

Valmistuneet tulvasuojelu-/vesistotyot, kpl 3 9 7 7

Ylikunnallisiin vesihuoltohankkeisiin osallis- 41 95 97 109
tuneet kunnat, kpl

Vesihuoltolaitokset, joiden turvallisuusluok- 5 17 22 24
ka parantunut, kpl

Valmistuneet vesihuoltotyét, kpl 16 18 17 22
Valmistuneet sddnnostelyn kehittamisselvi- 2 5 6 6

tykset, kpl

Valmistuneet vesiston kunnostushankkeet, 12 22 23 23
kpl

Vesivarojen kidyton ja hoidon tulosten yhteenveto

Poikkeukselliset tulvat osoittivat vesistdennusteiden, hydrologisen seurannan, rekis-
teritietojen ajantasaisuuden ja havaintoverkon automatisoinnin sekd tulvantorjun-
nan yhteistyon arvon. Poikkeuksellisista vesioloista aiheutuvia vahinkoja ja haittoja
onnistuttiin vahentdimdan hyvin suunnitelluilla, oikea-aikaisilla tulvantorjuntatoi-
menpiteilld. Vesihuollon alueellinen yhteistyo, erityistilanteisiin varautuminen seka
maaseudun vesihuolto parani uusien vesildhteiden kayttoonoton ja yhdysvesijohto-
jen rakentamisen myota.

317
Asuminen

Hallituksen vuoden 2004 alussa hyvaksyma asuntopoliittinen ohjelma ohjaa asunto-
poliittisten toimien toteuttamista. Vuosina 2004 — 2006 toteutettava ohjelma painottuu
kolmeen osa-alueeseen: 1) asuntotuotannon edistiminen voimakkaan asuntokysyn-
nén alueilla, 2) asuntokannan yllapidon ja korjaamisen tehostaminen ja 3) vahentyvan
asuntokysynnédn aiheuttamien ongelmien vdhentdminen. Talousarviossa asetetut
keskeiset tavoitteet olivat asuntojen uustuotannon nykyistd parempi vastaavuus
asuntokysyntddn niin alueellisesti kuin laadullisesti, valtion asuntolainasaatavien
ja -takausten riskienhallinnan paraneminen, erityisryhmien asuntotilanteen para-
neminen, asunnottomuuden vihentyminen ja asumistuen madraytymisperusteiden
reaalisen tason sdilyminen.

Merkittavin tekija ulkoisessa toimintaymparistdssd on historiallisen matala korko-
taso, joka on lisdnnyt omistusasuntojen kysyntéa entisestddn ja lisinnyt asuntolaino-
jen ottamista. Asuntolainat ovat aikaisempaa suurempia ja laina-ajaltaan pidempia.
Jo pitkdéan odotettu korkotason nousu alkoi syksylld, mutta asuntojen hintojen nousu
kuitenkin kiihtyi syksyn aikana, eikd kddnnettd asuntomarkkinoilla tullut.
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Alentunut korkotaso on ollut nostamassa asuntojen hintoja
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Alentunut korkotaso on ollut keskeinen tekijd omistusasuntokysynnén lisddantymi-
sessd. My0s hyvitalouskehitys ja pidentyneet laina-ajat ovat lisinneet omistusasun-
tokysyntaa.

Asuntotuotanto vastaa mddrillisesti ja laadullisesti paremmin kysynti

Koko maan asuntotuotanto on ollut viime vuosina hyvélld tasolla, mutta lisddntynyt
tuotanto on syntynyt pddosin kasvukeskusten ulkopuoliseen Suomeen, eiké kas-
vukeskuksiin, joissa asuntojen kysyntd ja tarve on suurinta. Esimerkiksi Helsingin
seudulla asuntotuotanto on pysytellyt 10 000 -11 000 asunnossa jo muutaman vuo-
den ajan. Valtion tukema asuntotuotanto jatkoi vdhenemistdan. Vain 4 000 asunnon
rakentaminen aloitettiin. Keskeinen syy vahenemiseen on kysynnén kohdistuminen
omistusasuntoihin.

Asuntojen rakennusluvat alueittain 1995 - 2005
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Pientalorakentamisen osuus hitaassa kasvussa
(Rakennusluvat 12 kk liukuva summa)
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Kotitalouksien toive pientaloasumiseen on pitkédn aikavalin kehityssuunta. Pienta-
lojen rakentaminen kasvukeskuksissa on muuta maata vaikeampaa maan kayton
tehokkuuden ja korkeiden tonttihintojen takia. Kasvukeskuksien asuntorakentamista
ja pientalorakentamista on edistetty suuntaamalla valtion tukemaa tuotantoa kasvu-
keskuksiin ja myontdmalld kunnallistekniikka-avustuksia ensin Helsingin seudulle,
ja vuoden 2005 alusta my6s muille kasvukeskusseuduille. Kunnallistekniikka-avus-
tuksia mydnnetddn vuosina 2005 — 2009 yhteensd 50 miljoonaa euroa tavoitteena
kasvukeskusten uusien asuinalueiden kayttoonotto tai kdyttdonoton nopeuttaminen.
Né&in mahdollistetaan my6s pientalorakentamisen lisddntymista. Pientalorakenta-
miseen on vaikutettu myds TIIMA-hankkeessa, jossa edistetddn tiivistd ja matalaa
rakentamista, sekd puurakentamista tukevissa hankkeissa. Pientalorakentaminen
on viime vuosina lisddntynyt siten, ettd erillisille pientaloille myonnettiin vuonna
2004 enemman rakennuslupia kuin asuinkerrostaloille ja kertomusvuonna erillisten
pientalojen osuus rakennusluvista nousi suurimmaksi sitten vuoden 1991. Merkitta-
véssd roolissa tdssd kehityksessd on ollut talotehtaiden lisddntynyt tuotanto. Valtion
tukemassa tuotannossa on pientalojen osuus hieman lisdéntynyt vuokra-, asumisoi-
keus- ja osaomistuskohteissa.

Vuokra-asuntoja kysyvit eniten pddosin yhden tai kahden hengen kotitaloudet ja
kysyntd keskittyy pieniin asuntoihin. Valtion tukemassa normaalissa vuokra-asun-
totuotannossa on painotettu pienasuntojen tarvetta. Pienasuntojen osuus on lievésti
laskusuunnassa. Taméa on osaltaan seurausta siitd, ettd pientalojen osuus normaalissa
vuokra-asuntotuotannossa on hieman noussut, ja pientaloissa asunnot ovat tyypilli-
sesti hieman kerrostaloja suurempia.
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Pienasuntojen (max 2 h+kk) osuus valtion tukemassa normaalissa vuokra-asuntotuotannossa, %
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Riskit paremmin hallintaan

Asumisinvestointeihin liittyy suuria taloudellisia sidoksia niin asuntojen omista-
jien kuin niiden rahoitukseen osallistuneiden osalta. Asuntojen tyhjdksi jddminen
muuttotappioalueilla on yleistyva ilmi6. Vuokra-asuntojen suurimmat taloudelliset
sitoumukset ovat kunnilla ja valtiolla. Asuntopolitiikan tavoitteena on pyrkid ehkai-
semdin riskejd ennakolta. Valtion luotto- ja takaustappiot ovat toistaiseksi pysyneet
suhteellisen pienind, joskin tuleva kehitys ndyttdd huolestuttavalta.

Yhteisty6ssd Suomen Kuntaliiton, Valtion asuntorahaston ja Valtiokonttorin kans-
sa on pyritty kehittdmddn kuntien omistaminen vuokratalojen omistajapolitiikkaa.
Hankkeessa valmistui selvitys kunnallisten vuokratalojen taloudellisista ongelmista
ja niiden ratkaisukeinoista. Vanhojen vuokratalojen kiintedehtoisten aravalainojen
ilmoitusperusteinen lainaehtojen muuttaminen otettiin kdytt6on tarkoituksena alen-
taa lainanhoitomenoja yleisemmin seké erityisesti tapauksissa, joissa alkuperdinen
lainapddoma on ollut suuri korkeiden rakennus- ja tonttikustannusten takia. Lunas-
tusrajoituksista vapauttamista on kdytetty aiempaa herkemmin ennalta ehkédisevana
tukitoimena, ja lisdksi on valmisteltu rajoituksista vapauttamiseen liittyvadd arava-
lainan osittaista anteeksiantoa, joka tuli mahdolliseksi vuoden 2006 alusta. Lisdksi
on kdynnistetty hanketta vihentyneestd kysynnéstd kérsivien kerrostalovaltaisten
alueiden laadun parantamiseksi.

Valtion my&ntdmistd asuntolainoista ja —takauksista alettiin tuottaa sddannollistd
riskiraporttia, jossa on keskeiset tiedot laina- ja takauskannastakannasta, my&nnetyis-
td lainoista ja takauksista ja analyysi tilanteen kehittymisestd. Valtion asuntorahaston
myontdmien lainojen ja takausten osalta otettiin kayttoon riskienhallintaohjeet.
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Arava-rajoituksista vapautetut asunnot
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Kotitalouksien taloudelliset riskit liittyvédt useimmiten asunnon arvon muutoksiin
ja asuntolainan takaisinmaksuun. Matala korkotaso on johtanut omistusasuntojen
voimakkaaseen kysyntdédn, aiempaa suurempiin lainoihin ja pidempiin laina-aikoi-
hin. Ympéristdministerié on seurannut omistusasuntojen valtiontakausten kehitysta.
Etenkin laina-aikojen pidentyminen on valtiontakauksen sisdltdvissé lainoissa ollut
nopeaa; tyypillinen laina-aika on kymmenen vuodessa kuluessa noussut 15 vuodesta
25 vuoteen. Hillitdkseen kotitalouksien riskinottoa hallitus antoi syksylld lakiesityk-
sen valtiontakauksen rajoittamisesta alle 25 vuoden pituisiin lainoihin.

Asumisen sosiaalinen tasapaino paranee

Kohtuulliset asumismenot ja kohtuuhintaisen asuntotarjonnan riittdvyys ovat kes-
keisessd asemassa asumisen sosiaalisen tasapainon edistdmisessd. Erityisryhmien
asuntotilanteen parantaminen on toinen tdrkea toiminta-alue.

Asumisen tuet (milj. euroa)

2001 2002 2003 2004 2005
Yleinen asumistuki 407 413 430 436 432
Elikkeensaajien asumistuki 246 259 270 283 298
Opiskelijoiden asumislisd 209 220 225 228 232
Korkotuki 109 90 73 47 32
Aravalainojen alikorkoisuus 123 31 0 18 104
Korjausavustus 31 31 33 37 40
Energia-avustukset - - | 6 I
Muut avustukset 6 7 16 13 19
RAY:n avustukset 52 57 56 60 52
Asuntolainan korkojen verovihennys 440 420 390 380' 420
ASP-tuki I 3 | 0 0
ASUMISEN TUET YHTEENSA 1 639 I 32 | 495 I 510 | 641

Luvut maksatuslukuja (ei myénnettyja).
1) Arvio.
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Asumisen tuissa on huomioitavaa aravalainojen kautta saatavan tuen kasvu. Vuosina
2002 - 2004 laskennallista tukea oli vain vdhédn, mutta pdatokset, joilla viime vuosina
on alennettu aravakorkoja, ndkyvit tuen selvdana kasvuna vuonna 2005. Keskimaa-
rdinen aravalainojen korko vuonna 2005 oli 2,8 prosenttia.

Vuokra-asuntojen tarjonta vastaa aiempaa paremmin niiden kysyntda. Padsyy-
nd tdhdn on omistusasuntojen vahvana jatkunut kysyntd. Toisaalta vuokrataso on
lahinnd kuntien asuntotarjontaa lukuun ottamatta noussut varsin korkealle tasolle.
Asumistuen rooli korostuukin pienituloisilla etenkin markkinaehtoisten vuokrien
pienentéjina.

Asumistuki alentaa tehokkaasti asumismenoja (asumismenojen osuus bruttotuloista, %)
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Asumistuen enimmaisvuokranormien ylitykset vdahenivit
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Yleista asumistukea sai vuoden 2005 lopussa noin 154 800 ruokakuntaa ja keskimaa-
rdinen tuki oli 223 euroa kuukaudessa. Tuensaajia oli 4 500 vahemman kuin edellis-
vuonna, mikd kuitenkin padosin johtui siité, ettd osa tuensaajista siirtyi eldkkeelle sen
myotd eldkkeensaajien asumistukijérjestelmén piiriin. Vuoden alusta asumistuessa
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hyvéksyttdvid enimmdisasumismenoja nostettiin tuensaajien vuokrakehityksen mu-
kaisesti ja asumistuen taso pidettiin ennallaan. Vaikka tuensaajien vuokrataso nousi,
niin enimmadisasumismenonormin ylitysten osuus laski kuitenkin hieman edellisesta
vuodesta eli enimmaéisasumismenojen korotus paransi tuensaajien tilannetta. Tuen-
saajien tulotaso kuitenkin aleni edelleen, mistd syystd asumismeno-osuudet ennen
tukea ja tuen jalkeen nousivat hieman.

Ymparistoministeri6 osallistui yhdessd STM:n ja muiden ministerididen kanssa
vdhdvaraisten aseman parantamista koskevien toimenpiteiden valmisteluun. Ker-
tomusvuonna valmisteltiin maaliskuun 2006 alusta voimaan tuleva asumistukilain
muutos, jonka perusteella pitkdaikaistyottomaén tyollistyessa tuen tarkistamisajan-
kohtaa siirretddn kolmella kuukaudella. Muutoksen tarkoituksena on kannustaa
tyollistymistd. Ympéristoministerio oli mukana lasten turvallista kasvuymparistoa
ja taloudellista asemaa koskevassa hallituksen selvityksessd. Ministerio teetti selvi-
tyksen lapsiperheiden asumisen ja sen tukemisen muutoksista. Selvitys osoitti, ettd
pienituloisten lapsiperheiden, erityisesti yksinhuoltajien, asumistilanne suhteessa
muihin lapsiperheisiin on heikentynyt.

Asuntopoliittisen ohjelman mukainen selvitys asumistuen toimivuudesta kdynnis-
tettiin ja asumistuen suunnittelumallia ja sen kédyttokelpoisuutta testattiin.

Valtion tukema asuntotuotanto keskittyy erityisryhmiin
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Valtion tukema asuntotuotanto on mddrallisesti pienentynyt ja keskittyy aiempaa
selkedmmin erityisryhmien asuntotarjontaan. Vuoden alusta kdyttoon otettu erityis-
ryhmien avustusjdrjestelméd on ollut ratkaisevan tdrked erityisryhmien asuntotar-
jonnan parantamisessa, kun Raha-automaattiyhdistys on pitkélti vetdytynyt etenkin
vanhusten asumishankkeiden investointien tukemisesta.
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Asunnottomien maarin aleneminen hidastui
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Asunnottomien méard on edelleen laskenut hieman. Vuokra-asuntotilanteen helpot-
tumisen ja padkaupunkiseudun asunnottomuuden vihentdmisohjelman toteuttami-
sen seurauksena on pystytty vihentiméaan sellaisten henkiliden asunnottomuutta,
joiden asunnottomuuden syy on ollut yksinomaan asunnon tai tukiasunnon puute.

Vaikeimmin asutettavien asunnottomien tilanne ei ole kuitenkaan toivotulla taval-
la parantunut. Pddkaupunkiseudun kaupunkien tekemin asutettavuusselvityksen
mukaan runsas 40 prosenttia asunnottomista tarvitsee useimmiten palveluasumis-
tasoisia asumisyksikoitd, joissa tukea on saatavilla ympérivuorokautisesti. Tallaisten
yksikoiden rakentaminen tai hankkiminen on osoittautunut erittdin vaikeaksi kor-
keiden kustannusten vuoksi ja my®0s siitd syystd, ettd hankkeet kohtaavat nykyaan
naapurustossa voimakasta vastustusta.

Hissien rakentaminen (varaukset) vanhoihin asuinkerrostaloihin on lisddantynyt
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150 1 —

100 — —

50 — _—_——

1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005

[ Hissien rakentaminen 42 110 157 142 150 159 168 174 205 247
Nykyisiin asuntoihin

Hissien rakentaminen lisddntyi vuonna 2005, kun valtion tukea hissien rakentamiseen
lisattiin. Lisdksi kuntien lisdavustuksilla on ollut merkittdva rooli hissien rakentami-
sessa. Hissien rakentamistarve on kuitenkin edelleen rakentamisvauhtia suurempi.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2006



Hissi tuli taloon —kehittdmishankkeessa kuvattiin hissirakentamista edistdvid toimin-
tatapoja ja hidastaneita ongelmia. Hanke tuo tarpeellista tietoa asukkaille, asunto-
osakeyhtidille, suunnittelijoille ja viranomaisille hissirakentamisen edistdmiseksi.

ARA:n tehtivialue laajenee

Ymparistoministerion asettama Valtion asuntorahaston kehittdmisen jatkoty6ryhma
esitti rahaston roolin vahvistamista ja laajentamista my0s erdisiin korjausrakentami-
seen ja kiinteistonpitoon, ikddntyvien ja erityisryhmien asumiseen sekd koeraken-
tamiseen liittyviin asiantuntijatehtdviin. Ehdotukset on médédra toteuttaa asteittain
vuoteen 2010 mennessa.

Asumisen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan laadittiin ohjeisto ja menettelytavat
tavoitteena keskittdd T&K-toiminta aiempaa selkeimmin tukemaan asumisen stra-
tegisten padmaarien toteuttamista sekd lisdtd T&K-toiminnan yleistd tehokkuutta
ja tulosten kaytettavyyttd. Myo6s Valtion ARAn asiantuntemuksen hyddyntdmista
T&K-toiminnassa lisdttiin.

Vuoden 2005 tutkimus- ja kehittdmishankkeita

Hyva asuminen 2010 —ohjelma Nuorten asuminen — 2005
Esiselvitys asukasldhtoisen perusparannus- | ARVI asuntojen esteettémyyden arviointimallin
prosessin kehittimisesta kehittaminen

Vuokratalojen kayttétarkoituksen muutok- | Vuokra-asunnon hakijoita koskeva selvitys
set

Hissi tuli taloon —selvitys hissin rakentamis- | Senioritaloasuminen
prosessista

Asumisen tulosten yhteenveto

Ympaéristoministerié on onnistunut toteuttamaan hallituksen asuntopoliittista oh-
jelmaa. Keskeisten toimintatavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Tallaisia ta-
voitteita ovat esimerkiksi asunnottomuuden vdhentdminen, erityisryhmien asunto-
tarjonnan lisdédminen ja viahentyvan asuntokysynnan riskien hallinta. Asuntomark-
kinoiden vakauden ja kohtuuhintaisuuden kannalta tdrked kasvukeskusalueiden
asuntotarjonta ei ole erilaisista edistdmistoimista huolimatta lisidntynyt toivotusti.
Se on kuitenkin pysynyt suhteellisen korkealla tasolla. Asumistuen vuokranormien
korotus véahensi vuokranormien ylitysten médrdd ja paransi ndin tukijrjestelman
toimivuutta. Toisaalta tuensaajien tulotason aleneminen nosti hieman tuensaajien
asumismeno-osuuksia.
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3.1.8
Rakentaminen

Rakentamisen maairi kasvaa edelleen

Talonrakentamisen mééré ja arvo nousi vuonna 2005 edellisista vuosista. Myds myén-
nettyjen rakennuslupien ja aloitettujen rakennuskohteiden perusteella rakentamisen
madrd ja arvo on edelleen nousussa.

Rakentamisen volyymi
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Rakennusten rakenteellista turvallisuutta parannettiin

Vuonna 2005 ministeri® toteutti pitkalti vuosien 2003 - 2004 linjauksia, joihin kuuluu
keskeisesti yhteistyd kiinteisto- ja rakennusalan kanssa rakentamisen laadun pa-
rantamiseksi. Linjaukset ovat osoittautuneet vaikuttavuudeltaan oikein valituiksi ja
ty6 tulee tulevina vuosina olemaan luonteeltaan jatkuvaa. Onnettomuustutkinnan
suosituksia toteutettiin laajasti muun muassa kehityshankkein.
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Kevaailld 2005 tapahtui kaksi suuronnettomuuden vaaratilanteeksi luokiteltua tapa-
usta, joista molemmista selvittiin ilman henkil6vahinkoja. Ymparistoministerio esitti
rakennusalan keskeisille toimijoille, ettd ndma tiedottaisivat jasenistolle asiasta ja
ryhtyisi tarvittaviin toimiin suunnitteilla, rakenteilla ja kdytdssa olevien rakennusten
sisdkattojen rakenteellisen turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi ymparistdministe-
rio kiinnitti kirjeelld kuntien rakennustarkastajien huomiota sisékattojen turvallisuu-
teen ja antoi suosituksia ko. rakenteiden turvallisuuden takaamiseksi. Sisdkattojen
naulaukseen liittyvit riskit vieddén tiedoksi eurooppalaisille standardisointitahoille
vastaavien ongelmien vilttimiseksi muissa yhteison maissa.

Kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seurannan II vaiheessa 2005 - 2007 toi-
mintalinjauksiin lisittiin rakenteellisen turvallisuuden parantaminen. Valtioneuvosto
késitteli véliraporttia iltakoulussa huhtikuussa.

Riskialttiille rakennuksille ja rakenteille annettiin erityisohjeet

Rakennusalan keskeisten toimijoiden sekd Suomen Kuntaliiton vuonna 2003 muodos-
tama rakennusalan rakennusturvallisuuden yhteistydryhma jatkoi ty6tddn. Se teetti
yhteistydssd ymparistoministerion kanssa selvitysmies Tapani Mékikyron esitysten
mukaisesti alan yhteisen erityismenettelyohjeen riskialttiille rakennuksille ja raken-
teille. Ohje julkaistiin syksylld Suomen Rakennusinsindorien Liitto ry:n www-sivuilla
ja sithen otetaan vastaan kommentteja vuoden ajan.

Suomen rakentamisméérdyskokoelman osa A1 Rakentamisen valvonta ja tekninen
tarkastus, médrdykset ja ohjeet valmistui. Uudistustydssé otettiin huomioon vuoden
2003 rakennesortumat, niiden onnettomuustutkintojen tulokset, onnettomuustutkin-
nan antamat suositukset sekd selvitysmies Mékikyron raportin keskeiset hallintoon
vaikuttavat ehdotukset ja niistd saadut lausunnot.

Onnettomuustutkinnan suositusten toteuttamiseksi ministeridssd toteutettiin
projektiohjelmaa. Ohjelman hankkeet sisdltivdt muun muassa rakennusvirhetie-
tokannan esiselvityksen, laajarunkoisten liikuntapaikkojen rakenteelliseen tur-
vallisuuteen tdhtddvan yhteishankkeen opetusministerion ja VIT:n kanssa sekd
valmisosarakentamisen turvallisiin suunnittelu- ja asennusratkaisuihin tdhtdavan
hankkeen yhteistyossd Rakennusteollisuus RT ry:n kanssa.

Rakennusvalvonnan asiantuntemusta kunnissa yritetddn lisata

Rakennusvalvonnan kehittdmisessa paddhuomio oli sen resurssien kdyton tehostami-
sessa, rakennusvalvonnan siséllollisessd kehittdmisesséd ja IC-teknologian hyvaksi-
kaytossd. Tehokkaampaan resurssien kdyttoon pyritddn yhdessa Suomen Kuntaliiton
ja kuntien kanssa tukemalla kuntien yhteisty6td rakennusvalvonnan jarjestamisessa.
Yhdistdmalla eri kuntien viranomaistoimintoja saadaan kuntien kdytt66n monipuoli-
sempaa asiantuntemusta ja suuremmalla volyymilla palvelun tasoa voidaan nostaa.
Asiantuntemuksen tasoa pyritddn nostamaan myos alueellisella yhteisty6ll4 ja eri-
koistumisella. Siséllollisessd kehittdmisessd on selvitetty mahdollisuuksia omaval-
vonnan ja muun kolmannen osapuolen laajempaan hyvéksikdyttoon. Tavoitteena
on ollut myos edistdd tuotehyvaksyntda sekd henkilo- ja yrityspatevyyksid ja niiden
hyvéaksikayttoa.
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Fisen myontamait henkilopitevyydet, kumulatiivinen kayra
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Yhteistyossd suurimpien kuntien ja Suomen Kuntaliiton on kdynnistynyt hanke
sdhkoisen arkiston luomiseksi rakennusvalvonnan tarpeisiin. Tavoitteena on, ettd
sen varaan voidaan jatkossa kehittdd siahkdisen asioinnin jarjestelma. TEKES tukee
hanketta osana tietoyhteiskunnan kehittdmisohjelmaa.

Puurakentamisen edistimisessa toteutettiin valtioneuvoston periaatepaitosta

Valtioneuvosto teki kevailld periaatepddtdksen puun kédytdn ja puurakentamisen
edistdmisestd. Periaatepddtoksen mukaan puun kayttdod rakentamisessa edistetdan
vahvistamalla sekd rakennusalan ettd viranomaisten puurakentamisen osaamista.
Tyossa keskitytddn yhtendistimdédn viranomaisohjausta ja viranomaistulkintoja
seka selvitettimdan rakentamismaarayksissd ja niihin liittyvien ohjeistusten tarkis-
tamistarpeita.

Rakentamisméérédysten ja niiden ohjeistuksen tarkistamistarpeiden méarittami-
seksi muodostettiin ympéristdministerion asettaman seurantaryhmén alaisuuteen
hallinnon eri osien seki kiinteist6- ja rakennusalan yhteinen ns. normijaos. Tiivii-
den ja matalien pientaloalueiden aluepaloriskista tehtiin esiselvitys ja kdynnistettiin
yhdessd alan kanssa laajempi selvitys pientaloalueiden paloturvallisuudesta sekd
tdhén liittyvien toiminnallisten palomitoitustekijoiden vaikutuksista. Alueellisissa
ympdéristokeskusten koulutustilaisuuksissa tuotiin esille puurakentamiseen liittyvi
erityiskysymyksid, muun muassa paloturvallisuutta. Eurocode suunnittelustandar-
dien kéyttoonottoa tuettiin laatimalla standardien kdyttoon tarvittavat kansalliset
liitteet. Lisdksi kdynnistettiin yhdessd standardisoimisyhteisén kanssa Eurocode —ka-
sikirjan laatiminen puun osa-alueelta. Kasikirja valmistuu 2006. Lisdksi informoitiin
rakennusalalle kehitetystd yhteisestd ymparistomittaristosta.

Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma

Valtioneuvoston 2003 hyviksymén Kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman seuran-
nasta valmistui valiraportti hallitukselle. Ohjelmaa késiteltiin hallituksen iltakoulussa
maaliskuussa. Ohjelmaa tdydennettiin neljalld uudella ohjelmakohdalla, joita ovat
rakenteellisen turvallisuuden parantaminen, korjausrakentamisen kehittdiminen,
kunnallisen infrastruktuurin rakentaminen ja maatilarakentaminen. Seurannan toi-
nen vaihe kdynnistettiin ja seurantaryhma asetettiin uudelleen.
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Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma ja sen seuranta on luonut uusia verkottu-
neita tydmuotoja kiinteistt- ja rakennusalalla julkisen hallinnon ja elinkeinoeldméan
sekd tutkimuksen kesken. Ohjelma on edistdnyt hallinnonalojen yhteisty6ta toimialan
kehittdmiseksi.

Korjausrakentamisen strategia tihtaa rakennus- ja
kiinteistosektorin toimintakulttuurin muutokseen

Korjausrakentamisen osuus talonrakentamisesta on koko ajan kasvussa. Suuressa
osassa rakennuskantaa on ldhivuosikymmenend odotettavissa merkittavid korjaus-
tarpeita, joiden toteuttaminen edellyttdd nykyista selvasti suurempia toimijaresurs-
seja. Rakennus- ja kiinteistdala kehittyy tdlld hetkelld kuitenkin pitkalti uudisraken-
tamisen ehdoin, ja korjausrakentamisen prosesseihin ja rakennuskannan ylldpitoon
liittyy merkittdvid ongelmia ja kehittdmistarpeita.

Kevaalla 2005 nimitettiin laaja-alainen tyéryhma valmistelemaan korjausrakenta-
misen strategiaa. Strategiatyd valmistuu huhtikuussa 2006 ja sen vaikutuksen odote-
taan heijastuvan ylldpito- ja korjaussektorin merkittdvéna kehittymisend seuraavan
vuosikymmenen aikana.

Laajana yhteistyond toteutetussa Ihmisten ja kiinteistSjen eldménsyklit —hankkees-
sa (IKE) tarkasteltiin asukkaiden parempaa huomioonottamista korjaushankkeissa.
Hanke tuotti runsaasti kehittdmisideoita ja —tarpeita ja kdynnisti joukon jatkokehitys-
hankkeita, joiden avulla asukasnidkdkulmaa ja hankkeiden toteutuksen organisointia
parannetaan.

Nykyisen rakennuskannan esteettomyyden lisddminen on ollut pitkdan eras ra-
kentamisen ohjauksen painopistealueita. Valtion myontaméat kohdekohtaiset hissi-
avustukset ovat omalta osaltaan edistdneet esteettomyyttd, mutta hissihankkeiden
toteutumisella on edelleen monia esteitd. Syksylld 2005 valmistunut Hissi meidan
taloon —hanke jatkoi aiempien hissitutkimusten sarjaa ja kartoitti taloyhtitissa hissi-
hankkeen tielld olevia esteita.

Asuntorakentamisen ohjauksessa pitkdjanteiseen kehittimiseen

Asuntorakentamista on pidetty laadultaan muuhun rakentamiseen, muun muassa
toimitiloihin ndhden kehittymédttdméana. Asuntotuotantoa on myds arvosteltu yksi-
puolisuudestaan ja vaihtoehtojen puutteesta. Vuonna 2004 kdynnistetyn prosessin
kesdlla 2005 paattyneessd ensi vaiheessa luotiin katsaus asuntorakentamisen tilaan
ja tehtiin arvio alan kehittdmistarpeista. Kdytdnnon vélineena oli kaksi kysely4, jois-
ta toinen suunnattiin alan ammattilaisille ja toinen uuteen asuntoon muuttaneille
asukkaille.

Kyselyt osoittavat, ettd asuntorakentamisen laatu maassamme on melko hyva,
mutta runsaasti kehittdmistarpeitakin ilmenee. Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet
asuinhankkeissa osoittautuivat kyselyjen mukaan verrattain hyviksi. Ilmenneiden
kehittdmistarpeiden pohjalta asuntorakentamisen ohjausta kehitetdan pitkdjanteisesti
yhteistyossd alan toimijoiden kanssa, muun muassa. Hyvé asuminen 2010 —ohjelman
puitteissa. Kyselyjen avulla alan kehittymistd seurataan jatkossa sadnndllisesti.
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Uusien kerros- ja rivitalojen asukkaiden mahdollisuus vaikuttaa asunnon ratkaisuihin
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Rakennukset ja rakentaminen huomattava kokonaisuus energiankaytossa

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansalliseksi voimaan saattamiseksi val-
mistuivat. Tydryhmien ehdotukset maankéytt6- ja rakennuslain muuttamisesta, laiksi
rakennusten energiatodistuksesta seka laiksi ilmastointijarjestelmien tarkastuksista.
My0s tarvittavia asetusmuutoksia valmisteltiin. Kokonaisvalmistelussa kiinnitettiin
huomiota muiden maiden toimenpiteisiin direktiivin kdyttdonottamiseksi muun
muassa kayttoonoton laajuuden ja kustannusvaikutusten osalta.

Uudisrakennusten energiatehokkuudesta ovat Suomessa voimassa rakentamis-
madrdykset vuodelta 2003, jolloin lammdneristimisen ja ilmanvaihdon energiate-
hokkuutta kiristettiin aikaisempaan vaatimustasoon verrattuna noin 30 prosenttia.
Kyseisiin maddrdyksiin valmisteltiin tarvittavat muutokset. Lisdksi valmisteltiin kahta
muuta rakennusten energiatehokkuuteen ja energiankulutuslaskentaan seké korjaus-
rakentamisen energiatehokkuuteen liittyvédd rakentamisméadrdysehdotusta.

Erillisselvitys sahkolammitysverosta strategian laatimisen tueksi

Ympéristoministerio kdynnisti huhtikuussa 2005 sisédisen selvityksen sdhkdveron
toteuttamiskelpoisuudesta Suomessa. Valmistelu liittyi kauppa- ja teollisuusminis-
terion johdolla valmisteltuun ilmasto- ja energiastrategian uudistamiseen. Asuin-
rakennusten ldmmitykseen kdytettdvan sahkon méard on jatkuvasti kasvanut ja
sen arvioidaan kasvavan edelleen. Sahkoldmmitykselld on vankka asema erityisesti
omakotitalojen lammitystapavalinnoissa, vaikka sen suosio on hieman viahentynyt
viime vuosina. Sahkolammityksen suosio on perustunut muun muassa alhaisiin
investointikustannuksiin ja séhkon hintatasoon. Uusiutuvaan energiaan perustuvat
lammitysratkaisut ovat tuntuvien investointikustannusten seurauksena jadneet var-
sin vahdisiksi sahkolammitykseen verrattuna. Selvityksen perusteella todettiin, ettd
sdhkonhinnan noustua verolle ei ole tdlld hetkelld perustetta.

Tutkimus ilmastopolitiikan toteuttamisen apuna
llmastonmuutostutkimus

IImaston muutoksen ja sen vaikutusten tutkiminen on osa energia- ja ilmastopo-
litiikan linjauksia. Pédivitystyoryhmén tydskentelysséd osallistuttiin lisdksi maa- ja
metsdtalousministerion koordinoimaan ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumis-
ohjelman laadintaan kolmella osa-alueella (luonnon monimuotoisuus, yhdyskunnat
ja aluerakenne sekd rakennukset ja rakentaminen), joita koskevat tekstit tuotettiin
raporttiin.

Maa- ja metsitalousministerion kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumisstra-
tegian pohjalta kdynnistyi muun muassa tutkimusohjelmia. Ymparistoklusterin
neljannen kauden (2006-2008) hakukierroksella 2005 ilmastonmuutoksen hillint4 ja
muutokseen sopeutuminen muodostivat yhden osaohjelmista. Tamén lisdksi my0s
MMM avasi oman ilmastonmuutokseen kohdentuvan tutkimusohjelmahaun. Kluste-
rin osaohjelman hakuteemat késittelevat luonnon monimuotoisuutta, alueidenkéayt-
tod, yhdyskuntia, rakennuksia ja rakentamista.
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Rakennuskannan energiankulutus

Rakennusten ja rakennuskannan energiankédyttdd selvitettiin laajasti aiemmassa
tutkimushankkeessa (EKOREM). Siind kehitettyd laskentamallia kéytettiin ilmasto-
strategian péivityksessd. Lisdksi mallia kehitettiin edelleen tuottamaan tietoa myds
rakennuskannan energiankdytdn kasvihuonekaasupééstoistd. Mallia voidaan kéyttdaa
myos sdddosvalmistelun tukena. Mallia sovitettiin yhteen my6s KTM:n ilmastostra-
tegian pdivityksessd kdyttdmén laskentatydkalun kanssa.

Energian loppukiyttdé Suomessa vuonna 2003 oli yhteensid 308 TWh (Lahde: Ekorem-hanke).
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Rakennustuotteiden tyyppihyviksynnan ulkoistaminen valmistelussa

Tavoite ulkoistaa tyyppihyvaksyntdd jo vuoden 2005 aikana ei onnistunut. Noin
kolmasosa tarvittavista ministerion asetuksista kuitenkin valmistui ja ulkoistamiseen
liittyvéat hallinnolliset selvitykset valmistuvat kevalld 2006. Tamén jélkeen tehtavét
voidaan siirtdd asteittain ministeridsta sitd mukaa kuin tarvittavat ministerion ase-
tukset voidaan antaa.

Tyyppihyvéksyntdohjeiden valmistelussa otetaan huomioon CE-merkinnan mah-
dollisuus. Seuraavassa kuvassa on esitetty tyyppihyvaksyntatoiminnan sekd CE-
merkintdjdrjestelmén ja sithen liittyvan ilmoitettujen laitosten kehitys.
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Tyyppihyviksyntiatoiminnan sekda CE-merkintéjarjestelmin ja siihen liittyvan ilmoitettujen laitosten
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Eurooppalaisten suunnittelustandardien kayttoonottoa tehostetaan

Kantavia rakenteita koskevat eurooppalaiset ns. EUROCODE-suunnittelustandardit
syrjdyttavat kansalliset standardit EU-komission suosituksen mukaan vuonna 2010.
EUROCODE-suunnittelustandardien kdyttoonottoa Suomessa ryhdyttiin kertomus-
vuonna tehostamaan. Standardisointiyhteisén kanssa kéytiin keskustelut eri osa-
puolten tehtdvistd ja alaa informoitiin ministerion linjauksista ja kehitystarpeista.

Linjausten mukaan luovutaan vuonna 2010 rakentamismé&&rayskokoelman kan-
tavia rakenteita koskevista osista, jotka ovat paédllekkdisid eurooppalaisten suun-
nittelustandardien kanssa. Ndiden osien kehittdmisestd sddstyva tyopanos voidaan
kohentaa vuosina 2005 - 2010 valmisteltavien, suunnittelustandardien kansallisten
liitteiden valmisteluun sekéa kansallisten liitteiden ylldpitoon ministerién asetuksina.
Eurooppalaisten standardien kédyttoonotto ldahentdd suomalaista suunnittelualaa Eu-
rooppaan ja lisdd suunnittelualan kansainvélisid toimintavalmiuksia.

Rakentamisen tulosten yhteenveto

Talonrakentamisen mééara ja arvo nousi vuonna 2005 edellisistd vuosista. Myos raken-
nuslupien ja aloitettujen rakennuskohteiden perusteella rakentamisen mééra ja arvo
on edelleen nousussa. Rakennuslupia myonnettiin yhteensd runsaan 47 miljoonan
kuutiometrin verran eli 12 prosenttia enemmaén kuin vuotta aiemmin. Asuinraken-
nuslupien kuutioméédra kasvoi 11 prosenttia edellisvuotisesta. Korjausrakentamisen
osuus talonrakentamisesta on koko ajan kasvussa. Suuressa osassa rakennuskantaa
on ldhivuosikymmenend odotettavissa merkittdvid korjaustarpeita, joiden toteutta-
minen edellyttdd nykyistd selvésti suurempia toimijaresursseja.

Rakentamisen alueen toiminta keskittyi energiatehokkuusdirektiivid koskevan
lainsddddannon valmisteluun yhdessd kauppa- ja teollisuusministerion kanssa, raken-
nusten rakenteellisen turvallisuuden parantamiseen, korjausstrategian valmisteluun,
valmistautumiseen rakennustuotteiden tyyppihyvéaksynnan ulkoistamiseen seka
maaliskuussa tehdyn valtioneuvoston periaatepddtdksen puun kidyton ja puuraken-
tamisen edistdmiseksi toteuttamiseen. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
kayttoonoton valmistelu eteni vuoden aikana tehtyjen linjausten mukaan ottaen
huomioon muissa maiden toimenpiteet. Rakentamisen laatua parannettiin yhteis-
tyOssé kiinteisto- ja rakennusalan kanssa rakentamisen turvallisuuden osa-alueella
muun muassa kehittdmalla erityismenettely riskillisille rakennuksille ja rakenteille.
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Puun kéyton edistamistd koskevan periaatepdatoksen toteutusta priorisoitiin ja sen
rakentamista koskevien linjausten toteutus kdynnistyi. Tyyppihyvaksynnan ulkois-
tamiseen tarvittavien paatosten valmistelu viivastyi kevaalle 2006. Korjausrakenta-
misen strategiatyd eteni. Ty jaettiin korjausrakentamiseen liittyvan tiedon ja sen
saatavuuden parantamiseen, osaamisen lisidmiseen, korjausrakentamisen ohjauksen
ja prosessien kehittdmiseen, rakennusten yllapitokulttuurin parantamiseen seké ra-
kennusten perusparantamisen edistdmiseen. Alan ongelmien ja kehittdmistarpeiden
kartoittamiseksi toteutettiin laaja internet-kysely, jonka pohjalta méaéritettiin strate-
gisia tavoitteita ja tarvittavia toimenpiteita.

3.1.9
Tehtdvakohtaiset kustannukset ja maksullinen toiminta

Tehtdvidalueittaisesta madrarahojen kéytostd ja kustannuksista merkittdva osa ympé-
ristohallinnossa muodostuu henkildstoon liittyvistd toimintamenoista. Siirtomenoista
ja investointiméd&rarahoista suurimmat ovat asumistuki, luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamisvarat ja suojelualueiden hoitomenot, ympaéristotyot ja EU-hankkeiden
rahoitus.

Ympairistoministerio
Tehtdvidalue, milj. euroa Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Alueidenkiyttd ja luonnonsuojelu 7.6 7,7 8,3
Asuminen ja rakentaminen 5,4 5,8 6,7
Ympiristonsuojelu 8,9 9,5 10,4
Kansainvilinen yhteistyo 2,0 2,0 2,1
Hallinto 3,6 3,7 4,0
Viestinta 0,9 0,8 1,0
Yhteensd 28,4 29,5 32,5

Ymparistoministerion kustannukset tehtdvaalueittain ovat hienoisessa nousussa.
Kustannuksia kasvatti pelkéstddn tydnantajan elikemaksun nousu ldhes miljoonalla
eurolla. Kansainvilisen yhteistydn laajeneminen ja muun muassa EU-puheenjohta-
juuteen valmistautuminen nostivat osaltaan ympéristénsuojelun ja luonnonsuojelun
tehtdvaalueiden kustannuksia ja my&s kansainvélisen yhteistyon erilliskustannuksia.
Tehtdvdalueiden kustannuksissa ovat mukana myds niiden hankkimat pédatoksen-
tekoa palvelevat tutkimus- ja kehittdmispalvelut, joiden osuus on kasvanut ldhes
neljannekseen kokonaiskustannuksista ja jotka my®s osaltaan ovat vaikuttaneet kus-
tannuksia kasvattavasti. Y1ld esitettyjen kustannusten lisdksi ministerion arvonlisé-
veromenot olivat 1447 000 euroa.

Ympiristoministerion maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ympéristoministerion vdhdinen maksullinen toiminta on bruttobudjetoitua. Tulot
muodostuvat kidytdnndssd kokonaan rakennusalan tyyppihyviksyntdmaksuista.
Vuonna 2005 tyyppihyvéksyntédpédatoksid annettiin 230 kappaletta eli ldhes edellis-
vuoden méara.
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Maksullisen toiminnan kustannus- Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
vastaavuuslaskelma 2003 2004 2005 2005
Julkisoikeudelliset suoritteet
1000 euroa
Tuotot 192 173 185 175
Erilliskustannukset yhteensd 19 109 115 13
Kayttojaama 73 64 70 62
Osuus yhteiskustannuksista 96 87 92 91
Kokonaiskustannukset yhteensa 215 196 207 204
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -23 -23 -22 -29
Kustannusvastaavuus % 89 % 88 % 89 % 86 %
Ymparistokeskukset

Alueellisten ymparistokeskusten menot supistuivat yhteensd 4 miljoonaa euroa eli
kaksi prosenttia. Pieneneminen aiheutui ymparistokeskusten luonnonsuojelualu-
eiden korvauksiin ja hankintaan kdyttimien méaérarahojen vihenemisestd. Palk-
kausmenoihin kdytettiin madrarahoista 79 miljoonaa euroa eli noin 43 prosenttia
kaikista menoista, missé oli kasvua noin yksi prosentti. Maddrdrahojen jakaumassa
ei tapahtunut muuta oleellista muutosta. Euroopan rakennerahastorahastovarojen
maksatukset sdilyivit ldhes edellisen vuoden tasolla. Hankkeiden maksatusten kiireh-
timistoimenpiteistd huolimatta yli 20 prosenttia arviomdédrarahoista jai kdyttamatta.
Toimintamenomomentin mé&rdrahasta kéytettiin palkkauksiin 59 miljoonaa euroa
eli 77 prosenttia, missé oli lisdystd 0,5 prosentia.

Maéirdrahojen kaytto, milj. euroa Toteuma | Toteuma | Toteuma
2003 2004 2005

Toimintamenot 68,0 70,8 75,7

35.40.21

Luonnonsuojelualueiden korvaukset ja hankkiminen 28,5 254 20,0

35.20.63, 35.20.76

Ty6- ja tyollisyystydmadrarahat 26,6 28,1 26,5

35.10.77, 30.51.77, 34.06.64

EU:n rakennerahastorahoitus 16,9 21,2 20,6

26.98.61, 26.98.62, 30.14.62, 35.99.62, 34.05.62

Avustukset 12,6 11,0 79

35.10.63, 35.20.37, 35.20.64, 35.30.54, 35.99.65,

30.51.31

Muut mairirahat 36,4 37,5 39,3

Yhteensi 189 194 190

Ympéristéluparuuhkan purkuun ja luonnonsuojeluohjelmien toteuttamiseen suun-
nattiin erillisrahoitusta 26 htv, minka lisdksi ymparistokeskukset suuntasivat ndihin
tehtdviin omia voimavarojaan. Toimintamenojen taso niukentui entisestddn osittain
my0s uuden palkkausjdrjestelman kdyttoonoton johdosta. Sen omarahoitusosuus on
suurin vuonna 2006. Toimintamenomaérarahan tilannetta helpotti etenkin julkisoi-
keudellisten tulojen kasvu 0,4 miljoonalla eurolla, mika oli seurausta ymparistdlupien
tehostetusta késittelystd ja my6s Pirkanmaan ympéristokeskuksen tuottajavastuuteh-
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tavien hoidosta. Siitd saatavat tulot olivat 0,1 miljoonaa euroa. Palkkaperusteisesti l&-
hinnd ympaéristonhoitotdihin tyollistettdvien maadrarahat laskivat 20 prosenttia, mutta
edelleen niilld tyollistettiin 270 htv. Palkkaperusteisesti tyollistetyistd ldhes puolet oli
Lapin ympaéristokeskuksessa. Muut merkittdvasti palkkaperusteisesti tyollistaneet
ympéristokeskukset olivat Kainuun, Keski-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Eteld-Savon
ymparistokeskukset. Arvonlisiveromenojen maara oli yli 10 miljoonaa euroa.

Kustannukset ja siirtomenot tehtivialueittain

Kustannukset tehtivi- Kustannukset Siirtomenot
alueittain, milj. euroa
Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma

2003 2004 2005 2003 2004 2005
Ympéristonsuojelu 29,3 33,6 36,8 6,0 4,9 1,8
Luonnonsuojelu 12,8 14,7 15,6 14,0 12,6 10,0
Alueidenkayttd 25,5 23,8 23,4 2,9 4, 3,2
Vesivarojen kaytto ja hoito 32,6 33,4 42,6 9,5 11,0 8,6
Tutkimus, seuranta ja 17,2 17,0 17,9 0,2 0,1 0,0
ymparistotietoisuus
Yleiset ympiristotehtavit 58 6,3 6,3 5,8 7,5 6,6
Tilauspalvelut 1,6 1,4 11 - - -
Muut 0 0 0
Yhteensi 124,8 130,1 143,8 38,4 40,2 30,3

Kustannukset on esitetty bruttomééraisind ilman tuloja. Kustannuksiin ei sisally
kansallisomaisuudeksi laskettavien luonnonsuojelualueiden hankintamenoja, joihin
ympdéristokeskukset kdyttivat vuonna 2005 méadrdrahoja noin 24 miljoonaa euroa.

Ympiiristokeskusten maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Maksullisen toiminnan tulot olivat 15 prosenttia budjetoitua suuremmat. Julkisoikeu-
dellisten suoritteiden tulot kasvoivat 11 prosenttia, ja liiketaloudellisten suoritteiden
tulot pienenivét 15 prosenttia. Julkisoikeudellisten tulojen maara oli 29 prosenttia
budjetoitaessa oletettua suurempi ja liiketaloudellisten 14 prosenttia pienempi.

Liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuus laski 10 prosenttiyksikkod 81
prosenttiin. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus kasvoi yhden
prosenttiyksikon 48 prosenttiin, mutta tavoitteena olleeseen 55 prosenttiin ei péasty.
Tuottajavastuutehtdvien hoito siirtyi Pirkanmaan ympaéristokeskukseen 1.9.2004. Nii-
den osalta ennakoituun kustannusvastaavuuteen ei padsty, vaan se jdi 32 prosenttiin.
Maéréllisesti merkittdvimmat tulot olivat 2,33 miljoona euron ympaéristélupatulot,
joissa kasvua oli edelleen ldhes 20 prosenttia. Kun ratkaistujen ympéristdlupien méara
kasvoi 13 prosenttia, tulojen kasvu johtui edelleen osittain kasiteltyjen hankkeiden
vaikeusasteen lisddntymisestd. Ympaéristolupien kustannusvastaavuus parani 4 pro-
senttia ja oli 44 prosenttia. Vuoden lopussa vireilld olevien ympaéristolupien maara
saatiin kdantymaan laskuun. Toiseksi merkittdvin suoriteryhma ovat rakentamisen
poikkeamisluvat, josta saatiin tuloja 0,9 miljoonaa euroa, missa oli vdhennysta 2 pro-
senttia. Niiden osalta kokonaiskustannusvastaavuus oli 64 prosenttia.
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Maksullisen toiminnan kustannusvas- | Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
taavuuslaskelma 1000 euroa 2003 2004 2005 2005
Julkisoikeudelliset suoritteet

Tuotot 3172 3 605 3100 4002
Kustannukset

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 2 |

- Henkilokustannukset 3504 4000 4350
- Vuokrat 0 0 7

- Palvelujen ostot 178 208 219
- Muut erilliskustannukset 32 34 36
Erilliskustannukset yhteensa 3716 4245 46I13
Kayttojaama -544 -640 -611
Tukitoimintojen kustannukset 1 740
Muut yhteiskustannukset | 958
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 2979 3 400 3698
Kokonaiskustannukset yhteensa 6 695 7 645 5600 8 3l
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -3523 -4 040 -2 500 -4 309
Kustannusvastaavuus % 47 % 47 % 55 % 48 %
Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat suoritteet

Tuotot 1 706 | 553 1 500 1 286
Kustannukset

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat 178 166 72

- Henkilokustannukset 694 559 606
- Vuokrat 48 58 25

- Palvelujen ostot 358 333 313
- Muut erilliskustannukset 91 125 6l
Erilliskustannukset yhteensi I 369 | 241 | 076
Kayttojaama 337 312 210
Tukitoimintojen kustannukset 242
Muut yhteiskustannukset 273
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd 598 475 515
Kokonaiskustannukset yhteensa 1 967 1716 1 500 1 591
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -261 -163 0 -305
Kustannusvastaavuus % 87 % 91 % 100 % 81 %

Ympairistolupavirastot

Miidrirahojen kaytto ja maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ympadristolupavirastojen menot vuonna 2005 olivat 6,1 miljoonaa euroa, joista 5,1
miljoonaa euroa oli henkildstomenoja. Menojen kasvu johtui lisdhenkil9stostd, jota
on tarvittu ympaéristolupien kasittelyyn ja joka on rahoitettu lupatuloilla. Lupatulot
olivat 1,4 miljoonaa euroa, eli ne lisddntyivit edellisvuodesta noin 25 prosenttia.
Ymparistolupia ratkaistiin enemmaén kuin edellisvuonna. Kuten edellisvuonna lu-
patuloista kaksi kolmasosaa saadaan ympaéristdluvista, vaikka ratkaisuista niitd on
alle kolmannes. Vesitalousasioiden osuus tuloista on noin neljdsosa, vaikka ratkai-

sumaaréstd niiden osuus on puolet.
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Maéidrdrahojen kaytto, Toteuma | Toteuma TA+LTA Toteuma
1000 euroa 2003 2004 2005 2005
Menot 5628 5835 5903 6 146
Tulot 768 1225 | 251 | 468
Toimintamenot 35.50.21 4 860 4610 4 652 4678

Ympiristolupavirastojen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuo-
delta 2005 ei ole tdysin vertailukelpoinen edellisvuosiin, silld hallintopakkoasiat ja
valitukset olivat aiemmin laskelmassa mukana ja nyt ne on jatetty pois. Ymparisto-
luvissa kustannusvastaavuus vuonna 2005 oli 32 prosenttia ja vesitalousasioissa 15
prosenttia. Lupamaksut eivét vield kata tavoiteltua osuutta omakustannusarvosta,
joka on ympdéristoluvissa 50 prosenttia ja vesiluvissa 25 prosenttia. Tdhédn vaikuttaa
muun muassa se, ettd ratkaisuista ldhes neljasosa oli tullut vireille ennen vuoden 2004
lupamaksujen korotusta ja ndissd sovellettiin aiempia maksuja.

Maksullisen toiminnan kustannusvas- | Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
taavuuslaskelma 1000 euroa 2003 2004 2005 2005
Julkisoikeudelliset suoritteet

Tuotot 722 I 141 | 251 | 419
Kustannukset

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- Henkilokustannukset 3310 3814 3706
- Vuokrat

- Palvelujen ostot 102 166 103
- Muut erilliskustannukset 57 40 37
Erilliskustannukset yhteensa 3 469 4019 3847
Kayttojaama -2747 -2 879 -2 428
Tukitoimintojen kustannukset | 044
Poistot 22
Korot 2
Muut yhteiskustannukset 640
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd | 832 1 706 | 707
Kokonaiskustannukset yhteensa 5301 5725 5936 5554
Kustannusvastaavuus (yli/alijagama -4 579 -4 585 -4 685 -4 134
Kustannusvastaavuus % 14 % 20 % 21 % 26 %

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2006




3.2
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

3.2.1
Ymparistoministerio

Ministeriossa otettiin kdyttoon uusi palkkausjédrjestelma 1.5.2005 lukien. Uuden palk-
kausjdrjestelman (VES) my6td noin 80 prosenttia henkilostostd sai palkankorotuksen.
UPJ:n rahoittaminen vaatii kuuden viran sdastdmistd vuosina 2005 - 2008. Vuonna
2005 laaditun ymparistohallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanon tueksi tar-
vitaan henkilostosuunnitelma ja henkilosto- ja osaamisstrategia, joiden valmistelu
siirtyi vuodelle 2006.

Henkiloston madrd ja rakenne sekd henkildstokulut

Henkil6ston mdara ymparistoministeriossa 31.12.2005

2003 2004 2005
Alueidenkiytto 77 76 75
Asuminen ja rakentaminen 59 59 58
Ympiristonsuojelu 96 94 93
Hallinto 68 66 68
Kansainviliset asiat 17 16 18
Viestintd 10 I 9
Yhteensd 327 322 321

Henkildstomaariin on laskettu henkildt, joilla oli virka- tai tydsuhde ministerioon
vuoden lopussa. Osa viroista voi juuri silloin olla tdyttdmaéttd tai mukana laskuissa voi
olla maardaikaisia tyontekijoitd. Henkilostomddra on edelleenkin laskemaan péin.

Henkildston rakenne seki henkildstokulut 31.12.2005

Toteuma Toteuma Toteuma

2003 2004 2005
Henkildston lukumaira 327 322 321
Muutosprosentti edellisvuoteen % 1,5 -1,53 -0,1
Henkil6tyévuodet 319 318 318
Henkiloston keski-ika v. 48,3 49,1 49,5
45-vuotta tiayttineiden osuus % 68,0 71,9 73,2
Koulutustasoindeksi 58 59 6,0
- miehet 6,5 6,6
- paiset 55 56
Miairiaikaisen henkiléston osuus % 15,3 17,4 14,0
- naisia (28 henkil63) 8,7
- miehid (17 henkilod) 53
Kokoaikaisen henkildstéon lukumaiira 303 310 306
Osa-aikaisen henkilostén lukumaira 18 12 15
Kokoaikaisen henkilostéon % osuus 92,7 96,2 95,3
Osa-aikaisen henkiléstén % osuus 5,5 3,8 4,7
Tehdyn ty6ajan osuus sdanndllisestd 77,0 77.5 77.0
vuositybajasta % 79,5 (ml. 80.1 (ml. 79.0 (ml.

koulutus) koulutus) koulutus)
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Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Tyovoimakustannukset 1000 euroa 15294 15 480 15700
(ilman muita valillisia tv-kustannuksia)
Vilillisten tyévoimakustannusten
osuus tehdyn tydajan palkoista % 56 6l 64

Madrdaikaisten osuus henkilostosta on selvédsti viahentynyt edellisvuodesta. Erditd
maidrdaikaisia palvelussuhteita on pystytty vakinaistamaan vuoden aikana.

Ympiristoministerion henkiloston ikdjakauma 31.12.2005

Ikiryhma Toteuma 2003 Toteuma 2004 Toteuma 2005
15-24 2 5 3

25-34 26 29 27

35-44 72 6l 54

45-54 123 120 119
55-64 104 107 17

65 - - - |

Suurten ikdluokkien vaikutus nékyy keski-idn jatkuvassa nousussa ja henkildstora-
kenteen painottumisessa yli 45-vuotiaisiin, vaikka samanaikaisesti onkin rekrytoitu
yhéd enemmaén nuoria tyontekijoita.

Tyohyvinvointi

Henkiloston tydkyky ja hyvinvointi seka investoinnit/kustannukset 31.12.2005

Toteuma Toteuma Toteuma

2003 2004 2005
Ty6tyytyviisyysindeksi 3.2 3.21 3.24
Lahtovaihtuvuus % 1.8 3.0 4.0
Tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyminen % 0.3 0.3 0.9
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 8.4 10.0 10.5
Tyoterveyshuolto euroa/htv brutto 548 563 555
Tyokunnon ja tyotyytyviisyyden edistiminen 86 65 63
euroa/htv
Lahtévaihtuvuus % 3,7 2,8 3.1
Tulovaihtuvuus % 13,1 14,3 8,4

Tyotyytyviéisyys on sdilynyt ennallaan. Pieni nousu johtuu pééasiassa palkkaukseen
liittyvén tyytyvédisyyden kasvusta edellisvuoteen verrattuna. Keski-idn nousu puo-
lestaan lienee vaikuttanut jonkin verran pitkdaikaissairauksien lisidntymiseen ja
sitd kautta keskimé&édrdisten sairauspdivien nousuun. Liki kolmasosa sairauspaivista
koostuu muutamasta yli 150 pédivén sairauslomasta. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi
kolme pitkdaikaissairasta. Terveydenhoitokustannukset ovat euroméaéaraisestija hen-
kilétyovuotta kohden laskettuna kuitenkin laskeneet. Lisdksi ympéristoministerion
henkilston tulovaihtuvuus on edellisestd vuodesta selvésti alentunut.
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Osaaminen ja muu aineeton pidoma

Henkildstéon osaamisen kehittiminen seka investoinnit/kustannukset 31.12.2005

Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Koulutus ja muu kehittiminen euroa/htv 1933 1894 1516
Ammattitaidon kehittamisen osuus
tyoajasta (paivaa/htv) 6.4 6.7 5.0
Ympidristohallinnon atk-ajokorttitutkinnon
suorittaneiden osuus henkildstosta 09 % 4.4 % 13%

Koulutukseen kaytettiin aikaa selvisti edellisvuotta vahemman. T&ta selittdd kiirei-
nen tyotahti sekd pyrkimys osaamisen kehittdmiseen osana péivittdista tyoskentelya
ja esimerkiksi mentoroinnin avulla. Vuonna 2005 jarjestettiin henkil6stolle lukuisia
lyhyita tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia muun muassa uudesta palkkausjdrjestel-
mdstd ja tuottavuusohjelmasta. Koko henkildstdlle suunnattuja varsinaisia koulutus-
tilaisuuksia vdhennettiin tietoisesti.

322
Ymparistokeskukset

Henkiloston madran kehitys ja jakauma

Alueellisten ymparistokeskusten koko henkilokunnan méara vaheni edellisvuod-
esta 2,4 prosenttia. Toimintamenomaéaérérahoilla palkatun henkiloston méaara ja hen-
kilotyovuosien madrd vaheni hieman. Voimavaroja on kohdennettu edelleen paino-
pistealueille eli ympéristonsuojelussa ymparistolupien kisittelyyn ja vesienkdyton
suunnitteluun sekd luonnonsuojelualueiden toteuttamiseen. Ymparistolupien kasit-
telyyn ja suojelualueiden toteuttamiseen on ohjattu myos erikseen ruuhkanpurkura-
hoitusta. Vesivarojen kdyttoon ja hoitoon (mom. 30.50.22) siirtyi 10 henkil6d, jotka
olivat aiemmin tyomaéérdrahoilla palkattuja. Kokonaisuudessaan tyéllistiminen on
ymparistokeskuksissa vahentynyt, vaikka vuoden lopussa palkkaperusteisella tyol-
listdmistuella palkattujen médéra on tilapdisesti lisddantynyt.

Henkiloston jakautuminen momenteittain 31.12.2005, vuosina 1995, 2003-2005

1995 2003 2004 2005
Toimintamenot (35.40.21) | 238 1 472 | 454 | 442
Vesivarojen kaytto ja hoito (30.50.22) 14 48 54 65
Tyomdidrarahat 417 215 208 173
Palkkaperusteinen tyéllistaminen 384 112 79 102
EU sosiaalirahasto 45 57 38
Ulkopuolinen ja projektirahoitus 52 109 120 105
Yhteensi 2 105 2001 1972 1 925
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Toimintamenomairarahoilla palkatun henkiloston tydajan kayttdé vuonna

1995 ja vuosina 2003-

2005 (htv)

Tehtivaalue 1995 2003 2004 2005
Ympiristonsuojelu 238 301 307 319
Luonnonsuojelu 66 127 136 135
Alueidenkiytto 151 180 178 168
Vesivarojen kiytto ja hoito 181 202 197 199
Tutkimus, seuranta ja ymparistotietoisuus 271 232 231 232
Yleiset ympiristotehtavat 41 57 72 69
Tilauspalvelut 20 8 7 7
Sisdiset palvelut 246 268 261 257
Yhteensi 1214 I 376 1 389 | 384

Ymparistokeskusten henkiloston keski-ikd on hieman noussut. Suurin ikdryhma
ovat edelleen 50-54-vuotiaat ja noin neljasosa henkildstdstd on 55 vuotta tayttaneita.
Koulutustasoindeksi on noussut, yli puolet henkildstostd on korkeakoulututkinnon
suorittaneita. Madrdaikaisten osuus toimintamenomé&érarahoilla palkatusta henki-
16stostd on pysynyt suunnilleen ennallaan, koko henkildstdstd osuus on edelleen

pienentynyt.

Henkiléstomaara, henkilostorakenne ja henkildstokulut (toimintamenomairarahoilla palkattu hen-

kilostd)
Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Henkiloston lukumiara | 472 | 454 |1 442
muutosprosentti edellisvuoteen -1 % -1 %
Henkilotyévuodet | 376 1 389 | 384
Henkiloston keski-ika 46,6 47,0 47,5
45 vuotta tdyttineiden osuus % 62 % 62 % 64 %
Koulutustasoindeksi 55 5,5 5,6
Koulutustasoindeksi, naiset 53 53 5,4
Koulutustasoindeksi, miehet 57 57 58
Vakinainen henkil6std I 299 | 294 1278
Maidraaikainen henkilosto 173 160 164
M3iiraaikaisen henkildston osuus % 11,8 % 11,0 % 11,4 %
Kokoaikainen henkil6sto | 354 | 349 | 358
Osa-aikainen henkil6sto 118 105 84
Osa-aikaisen henkildston osuus % 8,0 % 72 % 58 %
Tehdyn ty6ajan osuus sadnnoéllisestd vuositydajasta 80,3 % 80,3 % 799 %
Kokonaistyévoimakustannukset 1000 euroa/vuosi 53278 56 540 59 577
Tehdyn tyoajan palkat, osuus palkkasummasta % 76 % 75 % 75 %
Vililliset tyévoimakustannukset 1000 euroa 21 579 22739 24 522
Vilillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn 68 % 67 % 70 %
tyoajan palkoista, %
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Tyohyvinvointi

Ympiéristokeskuksissa on kdytetty tyotyytyvdisyyden mittaamisessa valtiovarain-
ministerién barometria. Vuonna 2005 kysely tehtiin yhdeksédssd ymparistokeskuk-
sessa. Tyotyytyvéisyysindeksin keskiarvo oli 3,34, tulokset ymparistokeskuksittain
vaihtelivat valilld 3,12 - 3,49. Parhaat arvosanat annettiin jédlleen tyon sisdllostd ja
haasteellisuudesta (3,73) sekd ty6ilmapiiristd ja yhteistyostd (3,61). Heikoimmiksi
arvioitiin palkkaus (2,86) ja tiedon kulku (3,07), joissa molemmissa oli kuitenkin
hieman parannusta edellisvuoteen.

Sairauspoissaolot ovat lisddntyneet. Ympéristokeskusten vélilld poissaolojen méaa-
rd vaihtelee paljon. Pienimmilld&n sairauspoissaoloja on 6 tyopdivaa ja enimmillddn
13,4 tyopédivdd henkilotyovuotta kohti. Tyokyvyttomyyseldkkeelle jdi 6 henkildd

vuonna 2005.

Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,31 3,34
Lahtovaihtuvuus % 5% 4% 4%
Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyminen % I % 0,5 %
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htvy 8,6 8,6 9,3
Ty6terveyshuolto euroa/htv (brutto) 424 461 480

Osaaminen ja muu aineeton padaoma

Ymparistohallinnon oman atk-ajokortin kadyttoonotto on edistynyt ymparistokes-
kuksissa hyvin. Tietoteknisen osaamisensa atk-ajokortilla on ymparistokeskuksissa

osoittanut jo noin 900 henkils4.

Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Koulutus ja muu kehittdminen euroa/htv | 592 | 660 1730
Ammattitaidon kehittamisen osuus ty6ajasta 6,7 6,8 7,5
pv/htv
Ympiristohallinnon atk-ajokorttitutkinnon - 22 % 62 %
suorittaneiden osuus henkildstosti %

323
Ymparistolupavirastot

Ympéristolupavirastojen uusi palkkausjirjestelma valmisteltiin vuoden 2005 aikana.
UPJ-tarjous jétettiin joulukuussa 2005 ja ympéristdministerion ja jarjestdjen kesken
tehtiin sopimus 15.2.2006. Jarjestelméd otetaan kayttoon taannehtivasti 1.12.2005 lu-
kien.

Henkiloston maard ja rakenne sekd henkilostokulut
Ymparistolupavirastoissa on vield vuonna 2005 lisatty méaardaikaista henkilokuntaa,

jotta ymparistonsuojelulainsddddnnoén voimaanpanoon liittyvan siirtymédvaiheen
lupakésittely on saatu hoidetuksi. Henkil6tyopanos ja palkkasumma ovat kasvaneet
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tdmén vuoksi. Vuoden viimeisen pdivan henkilémédrd on henkilotyovuosimddrad
pienempi, silld vuoden lopussa oli méadrdaikaisia virkasuhteita tyhjand. Tama selittdaa
my0s méardaikaisen henkiloston osuuden vahenemisen. Henkilomééara ei todellisuu-
dessa ole vield viahentymaéssd, silld vuonna 2005 tuli arvioitua enemmaéan hakemuksia
ja my0s voimaanpanovaiheen lupakasittely ty6llistdd edelleen vuonna 2006.

2003 2004 2005
Henkildstén maira 31.12.2005 88 94 91
Henkilotyopanos (htv) 85 89 93

Henkil6ston keski-ikd on jalleen noussut, mutta se selittyy lahinna silld, ettd maardai-
kaista nuorta henkilokuntaa on vuoden vaihteessa ollut palveluksessa edellisvuotta
vidhemman. Suurin ikdryhma ovat 55-59-vuotiaat ja yli kolmannes henkil6stostd on
tayttanyt 55 vuotta.

Koulutustasoindeksi on noussut hieman. Muutos johtuu muun muassa siitd, ettd
toimistohenkildsté on jonkin verran vaihtunut ja rekrytoidut ovat yleensd olleet
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita. Ylemmén korkeakoulututkinnon on
suorittanut ldhes 75 prosenttia henkil9stosta.

Tehdyn tydajan osuus sddnnollisestd vuosityGajasta on noussut, kun sairauspois-
saolojen méara on merkittdvasti vihentynyt.

Henkilostomaiard, henkilostérakenne ja henkildstokulut 31.12.2005

Toteuma | Toteuma | Toteuma

2003 2004 2005
Henkiloston lukumiira 88 94 91
Muutosprosentti edellisvuoteen 6% 7% 3%
Henkil6tyévuodet 85 89 93
Henkiloston keski-ika 49,0 48,2 49,1
45 vuotta tiayttdneiden osuus % 69,3 % 67,4 % 69,2 %

Toteuma | Toteuma | Toteuma

2003 2004 2005
Koulutustasoindeksi 6,2 6,3 6,4
Koulutustasoindeksi naiset 55 57 59
Koulutustasoindeksi miehet 7,0 7,1 7,0
Vakinainen henkil6sté 72 72 72
Méidraaikainen henkilosto 16 23 19
Miiriaikaisen henkiléstén osuus % 18,2 % 24,2 % 20,9 %
Kokoaikainen henkil6stoé 85 90 85
Osa-aikainen henkilosto 3 5 6
Osa-aikaisen henkiléston osuus % 34% 53% 6,6 %
Tehdyn tybajan osuus sadnnéllisestd vuositydajasta 79 % 80 % 82 %
Kokonaistyévoimakustannukset 1000 euroa/vuosi 4 448 4798 517
Tehdyn ty6ajan palkat, osuus palkkasummasta 73 % 73 % 76 %
Vililliset tyévoimakustannukset 1000 euroa 1902 1 997 2056
Vilillisten tyovoimakustannusten osuus tehdyn tyoa- 75 % 71 % 67 %
jan palkoista, %
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Tyohyvinvointi

Kaikissa ympaéristdlupavirastoissa toistettiin syksylla 2005 tyotyytyvaisyyskysely.
Kokonaisindeksi pysyi kaikilla ennallaan. Ympéristdlupavirastojen kesken erot ovat
isot, vaihtelu oli vélilld 2,9 - 3,5. Sairauspoissaoloja oli selvdsti vahemmaén kuin edel-
lisvuonna. Pitkid sairauspoissaoloja oli muutama, mutta tyokyvyttomyyseldkkeelle
ei vuonna 2005 siirtynyt ketddn. Ympaéristdlupavirastoista on osallistuttu Aslak-kun-
toutukseen sekéd kahteen Kaiku-hankkeeseen.

Henkiloston tydkyky ja hyvinvointi

Toteuma | Toteuma | Toteuma
2003 2004 2005
Ty6tyytyvaisyysindeksi - 3,22 3,22
Lahtovaihtuvuus % (sis. myOs elikkeelle siirtymisen) 9,7 % 8,3% 6,9 %
Tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyminen % 1,4 % 2,8% 0%
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 12 12 7,6
Ty6terveyshuolto euroa/hty, brutto 554 489 400

Osaaminen ja muu aineeton padoma

Ympiristolupavirastot ovat jatkaneet yhteisty6td lupien laadun ja yhtendisyyden
turvaamiseksi ja osaamisen valittdmiseksi toimialakohtaisissa ryhmissé. Lupien ké-
sittelyprosessin kuvaaminen ja kehittdminen on jatkunut yhteistydssa ymparistokes-

kusten laadun kehittimishankkeiden kanssa.

Henkil6ston osaamisen kehittaminen

Toteuma Toteuma Toteuma
2003 2004 2005
Koulutus ja muu kehittiminen euroa/htv 2 371 2125 2318
Ammattitaidon kehittidmisen osuus tyoajasta pv/htv 8,8 7,5 6,7
Ympiristohallinnon atk-ajokorttitutkinnon suoritta- 0% 1 % 22 %
neiden osuus henkildstdstd %
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4 Tilinpaatoslaskelmien analyysi

4.1
Tilinpaatoslaskelmat

Ymparistoministerion tiliviraston talousarvion toteutumalaskelma 2005

Tiliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytostd
vuonna 2005

Ympadristoministerion tiliviraston tuotto- ja kululaskelma 1.1. — 31.12.2005

Ympéristoministerion tiliviraston tase 31.12.2005
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I (4)

Osaston, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos Talousarvio Tilinpadtos Vertailu | Toteutuma
numero ja nimi 2004 2005 2005 | Tilinpadtos - %
(TA + LTA:x) Talousarvio
I1. Verot ja veronluonteiset tulot 171 846,15 163 176,51 163 176,51 - 100%
11.04.01. Arvonlisivero 171 846,15 163 176,51 163 176,51 - 100%
12. Sekalaiset tulot 2 094 749,17 6 631 222,26 4711 694,15 | -1919 528,11 71%
12.35.40. Alueellisten ympiristo- 370 495,38 300 000,00 338 931,98 38931,98 113%
keskusten tulot
12.35.40.1. Vesiensuojelumaksut 244 740,19 200 000,00 262 618,64 62 618,64 131%
12.35.40.2. Muut sekalaiset tulot 125 755,19 100 000,00 76 313,34 -23 686,66 76%
12.35.99. Ympiristoministerion | 590 655,17 | 3300000,00 | 341 539,91 | -1 958 460,09 41%
hallinnonalan muut tulot
12.35.99.1 Maksullinen toiminta 180 872,15 185 000,00 175 550,22 -9 449,78 95%
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 24 595,16 15 000,00 16 696,71 1 696,71 1%
12.35.99.3. EU-rahoitus | 385 187,86 3100 000,00 1 149 292,98 | -1 950 707,02 37%
12.39.04. Menoristien ja siirretty- 20 195,46 281291543 281291543 - 100%
jen midrarahojen peruutukset
12.39.10 Muut sekalaiset tulot 113 403,16 97 690,33 97 690,33 - 100%
12.39.50 Nettotulot osakemyynnis- 120 616,50 120 616,50 - 100%
td (nettob)
13. Korkotulot ja voiton tulou- | 706,00 4 064,00 4 064,00 - 100%
tukset
13.03.01 Osinkotulot 1 706,00 4 064,00 4 064,00 - 100%
Tuloarviotilit yhteensd 2268 301,32 6798 462,77 | 4878934,66 | -1919 528,11 72%
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Pailuokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maara- Tilinpaatos Talousarvio| Talousarvion mairirahojen
rahalaji 2004 2095 kayttd vuonna | siirto seuraa-
(TA + LTA) 2005 | valle vuodelle

23. Valtioneuvosto 155 000,00 126 312,54 0,00
23.01.01. Palkkaukset (a) 155 000,00 126 312,54 0,00
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 6 257 556,07 3 404 406,23 463 569,32 | 2940 836,91
24.01.19. Ulkoasianministerion hallinnonalan arvonlisiavero- 301 378,07 119 801,23 119 801,23 0,00
menot (a)

24.01.19.3 Lahialueyhteistyn arvonlisaveromenot 301 378,07 119 801,23 0,00 0,00
24.50.66. Lihialueyhteisty6 (s3v) 5956 178,00 3284 605,00 343 768,09 | 2940 836,91
26. Sisdasiainministerion hallinnonala Il 111 655,54 13 787 000,00 11 092 707,36 154 251,42
26.98.61. Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n Il 111 655,54 12 530 000,00 10 008 841,97
rakennerahasto-ohjelmiin (a)

26.98.61.1. - I1td-Suomi 2 898 563,97 2 685 000,00 2 098 870,77

26.98.61.1.3. - SM 2 898 563,97

26.98.61.1.5. - MMM 795 000,00 583 627,42

26.98.61.1.8. - YM | 890 000,00 | 515 243,35

26.98.61.2. - Pohjois-Suomi | 754 774,93 2 308 000,00 2 131 117,85

26.98.61.2.3. - SM | 754 774,93

26.98.61.2.5. - MMM 478 000,00 416 365,65

26.98.61.2.8. - YM |1 830 000,00 | 714 752,20

26.98.61.3. - Etela-Suomi 3 697 754,09 3 680 000,00 2 594 391,29

26.98.61.3.3. - SM 3 697 754,09

26.98.61.3.5. - MMM 780 000,00 499 341,42

26.98.61.3.8. - YM 2 900 000,00 2 095 049,87

26.98.61.4. - Linsi-Suomi 2 760 562,55 3 365 000,00 2756 562,13

26.98.61.4.3. - SM 2760 562,55

26.98.61.4.5. - MMM 705 000,00 417 029,65

26.98.61.4.8. - YM 2 660 000,00 2 339 532,48

26.98.61.5. - Kainuu 492 000,00 427 899,93

26.98.61.5.5. - MMM 180 000,00 154 000,00

26.98.61.5.8. - YM 312 000,00 273 899,93
26.98.62. EU:n rakennerahastojen valtionosuus sisdasiainmi- 352 000,00 333 116,81
nisterion osalta (a)

26.98.62.5. Kainuu (ek) 352 000,00 333 116,81

26.98.62.5.5. - MMM 150 000,00 150 000,00

26.98.61.5.8. - YM 202 000,00 183 116,81
26.98.63. Kainuun kehittimisraha (s3v) 905 000,00 750 748,58 154 251,42

26.98.63.08. Vesihuollon tukeminen 185 000,00 110 429,80 74 570,20

26.98.63.08.01. - Vedenhankinta ja viemardinti 135 000,00 68 933,80 66 066,20

26.98.63.08.02. - Vesiensuojelu 50 000,00 41 496,00 8 504,00

26.98.63.09. Ympiristotyot 720 000,00 640 318,78 79 681,22
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 413 358,91 527 716,90 247 925,53 279 780,48
28.01.19. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisive- 7 787,39 7 938,90 7 938,90 0,00
romenot (a)
28.80.24. Tyohyvinvoinnin tuki (s2v) 91 411,00 0,00 0,00 0,00
28.80.26. EU-puheenjohtajuus (s2v) 244 578,00 140 397,52 104 180,48
28.81.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden 101 160,52 99 600,00 99 589,11
palkkaukset
28.81.25. Euroopan unionin oasllistuminen matakustannus- 213 000,00 175 600,00 0,00 175 600,00
ten korvauksiin (s2v)

28.81.25.15. Ympéristoministerion hallinnonala 213 000,00 175 600,00 0,00 175 600,00
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2(4)

Tilinpaatos Vertailu Siirtomdararahoja koskevat tidydentdvit tiedot
2005 TaIO.L.Isa':\.I.IO.. - Edellisilta vuosilta Kaytettavissa| Kayttoé vuonna 2005 Siirretty seuraa-
Tilinpddtos "
siirtyneet vuonna 2005 (pl. peruutukset) valle vuodelle
126 312,54 -
126 312,54 -
3 404 406,23 - 10 168 214,63 13 452 819,63 8232917,88 5219 901,75
119 801,23 -
119 801,23 -
3284 605,00 - 10 168 214,63 13 452 819,63 8232917,88 5219 901,75
Il 246 958,78 2 540 041,22 - 905 000,00 750 748,58 154 251,42
10 008 841,97 2 521 158,03
2098 870,77 586 129,23
583 627,42 211 372,58
I 515 243,35 374 756,65
2131 117,85 176 882,15
416 365,65 61 634,35
1 714 752,20 115 247,80
2 594 391,29 1 085 608,71
499 341,42 280 658,58
2 095 049,87 804 950,13
2756 562,13 608 437,87
417 029,65 287 970,35
233953248 320 467,52
427 899,93 64 100,07
154 000,00 26 000,00
273 899,93 38 100,07
333 116,81 18 883,19
333 116,81 18 883,19
150 000,00 0,00
183 116,81 18 883,19
905 000,00 - 905 000,00 750 748,58 154 251,42
185 000,00 - 185 000,00 110 429,80 74 570,20
135 000,00 - 135 000,00 68 933,80 66 066,20
50 000,00 - 50 000,00 41 496,00 8 504,00
720 000,00 - 720 000,00 640 318,78 79 681,22
527 706,01 10,89 180 040,07 600 218,07 310 181,74 279 780,48
7 938,90 -
0,00 - 57 012,60 57 012,60 51 858,34 -
244 578,00 - 244 578,00 140 397,52 104 180,48
99 589,11 10,89
175 600,00 - 123 027,47 298 627,47 117 925,88 175 600,00
175 600,00 - 123 027,47 298 627,47 117 925,88 175 600,00
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Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpadtos Talousarvio| Talousarvion maararahojen
maararahalaj 2004 20(,)5 kdyttd vuonna | siirto seuraa-
(TA + LTA:) 2005 | valle vuodelle
29. Opetusministerion hallinnonala 10 310,00 16 060,00 10 623,02 5436,98
29.88.50 Suomen Akatemian tutkimusmairirahat (s3v) 10 310,00 16 060,00 10 623,02 5436,98
30. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala 3238978226 39689442,74 16 127 330,08 | 22 068 667,93
30.01.19. Maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan ar- 2 692 352,26
vonlisiveromenot (a)
30.01.26. Kansainvilinen yhteistyd (s3v) 15 300,00
30.01.27. Yhteistutkimukset (s3v) 92 130,00
30.04.27. Yhteistutkimukset (s3v) 0,00
30.10.62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta 2 557 000,00 1 064 702,14 0,00
maaseudun kehittamisesta (a)
30.10.62.5. EAKR -hankkeet, kausi 2000-2006 2 557 000,00 |1 064 702,14 0,00
30.12.45. Maatalouden ymparistotuki (s2v) 344 000,00
30.12.45.1. Vesitaloussuunnittelu (EK) (enintdan) 84 000,00
30.12.45.6. Luonnon monimuotoisuutta koskevien yleis- 260 000,00
suunnitelmien laatiminen (EK) (enintdan)
30.14.62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta 2890 000,00
maaseudun kehittimisesta (s3v)
30.14.62.5. - EAKR-hankkeet, kausi 2000-2006 2 890 000,00
30.20.43. Maatalouden ymparistotuki (s2v) 272 000,00 181 807,28 90 192,72
30.20.43.1. Vesitaloussuunnittelu (EK) (enintédan) 12 000,00 9 466,08 2 533,92
30.20.43.5. Luonnon monimuotoisuutta koskevien yleis- 260 000,00 172 341,20 87 658,80
suunnitelmien laatiminen (EK) (enintédin)
30.50.22. Vesivarojen kiyton ja hoidon menot (s2v) 5113 000,00 3725370,89| | 38762911
30.50.31. Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin 5654 000,00 1 114 553,14 4539 446,86
(s3v)
30.50.43. Erdit valtion maksettavaksi maaratytkorvaukset 53 600,00 52 453,13 0,00
(@)
30.50.77. Vesist6- ja vesihuoltotyot (s3v) 23 408 000,00 737378742 | 16 034 212,58
30.51.22. Vesivarojen kiyton ja hoidon menot (s2v) 3 945 000,00
30.51.31. Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin 5446 000,00
(s3v)
30.51.77. Vesist6- ja vesihuoltotyot (s3v) 16 965 000,00
30.51.77.1. Uudet keskeneriiset hankkeet 6 430 000,00
30.51.77.2. Perusparannukset 4 050 000,00
30.51.77.3. Velvoitety6t ja uppopuiden nosto 2 294 000,00
30.51.77.4. Hankekohtainen suunnittelu 550 000,00
30.51.77.5. Pienehkot vesisto- ja vesihuoltotyot 3 341 000,00
30.51.77.6. Voyrinjoen tulvasuojelu- ja kunnostushanke 300 000,00
30.90.19. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan ar- 2 583 049,74 2 583 049,74 0,00
vonlisiveromenot (a)
30.90.27. Yhteistutkimukset (s3v) 48 793,00 31 606,34 17 186,66
31. Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala 559,39 950,37 950,37 0,00
31.99.19. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ar- 559,39 950,37 950,37 -
vonlisiveromenot (a)
32. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 2 500 000,00 2 500 000,00 0,00
32.60.42. Kioton mekanismien kdytto (s3v) 2 500 000,00 2 500 000,00 -
34. Tyé6ministerion hallinnonala 6 037 444,01 3797 045,77 3797 045,77 0,00
34.01.19. Tydministerion hallinnonalan arvonlisimenoverot 10 432,06 7 148,29 7 148,29 -

(@)
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3¢4)

Tilinpaitos Vertailu Siirtomairirahoja koskevat taydentivit tiedot
2005 Talgl.lsat\.l.lc.). - Edellisilta vuosilta Kaytettavissa Kayttoé vuonna 2005 Siirretty seuraa-
Tilinpaatos .

siirtyneet vuonna 2005 (pl. peruutukset) valle vuodelle

16 060,00 - | 269,21 17 329,21 10 623,02 5436,98

16 060,00 - | 269,21 17 329,21 10 623,02 5436,98

38 195 998,01 | 493 444,73 16 833 451,48 50 040 430,96 22 876 520,16 27 163 664,91

- 23 158,43 23 158,43 20 332,99 2 822,29

- 9612,35 9 612,35 9 612,35 -
| 064 702,14 | 492 297,86
| 064 702,14 | 492 297,86

- 115 120,82 115 120,82 115 120,82 -

- 36 129,27 36 129,27 36 129,27 -

- 78 991,55 78 991,55 78 991,55 -

- 850 598,38 850 598,38 635 282,51 215 315,87

- 850 598,38 850 598,38 635 282,51 215 315,87

272 000,00 - 272 000,00 181 807,28 90 192,72

12 000,00 - 12 000,00 9 466,08 2 533,92

260 000,00 - 260 000,00 172 341,20 87 658,80

5113 000,00 - 5113 000,00 3725 370,89 1 387 629,11

5654 000,00 - 5654 000,00 | 114 553,14 4 539 446,86

52 453,13 I 146,87 - - - -

23 408 000,00 - 23 408 000,00 7 373 787,42 16 034 212,58

- I 117 336,09 1 117 336,09 1 117 336,09 -

- 5025 053,31 5025 053,31 3611731,07 | 413 080,12

9692 572,10 8403 758,58 4939 979,26 3463 778,70

3776 006,69 3111 769,82 | 606 446,81 | 505 323,01

2 425 744,88 2 266 252,67 | 378 495,71 887 756,96

842 254,09 757 329,63 558 008,76 199 320,87

113 500,97 87 873,67 83 207,02 4 666,47

2 235 065,47 | 880 532,79 1 224 488,91 656 043,88

300 000,00 300 000,00 89 332,49 210 667,51
2 583 049,74 -

48 793,00 - 48 793,00 31 606,34 17 186,66
950,37 -
950,37 -

2 500 000,00 - 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00 0,00

2 500 000,00 - 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00 0,00
3797 045,77 -
7 148,29 -

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2006

79




Pdiluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos Talousarvio| Talousarvion mairirahojen
madrarahalaj 2004 2095 kdyttd vuonna| siirto seuraa-
(TA+LTA) 2005 | valle vuodelle

34.06.29. Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimet (a) 6 027 011,95 0,00
34.06.29.2.1. - Palkkaukset 5483 702,86 0,00
34.06.29.2.2. - Muut menot 543 309,09 0,00

34.06.51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet (a) 3789 897,48 3789 897,48
34.06.51.2.1. - Palkkaukset 3430 641,97 3430 641,97
34.06.51.2.2. - Muut menot 359 255,51 359 255,51

35. Ympairistoministerion hallinnonala 637 619 947,51 | 655483 079,00 592 505 255,82 | 57 368 316,42

35.01.21. Ympéristoministerion toimintamenot (s2v) (nettob) | 23 138 000,00| 23 463 000,00 18 802 691,72 | 4 660 308,28

35.10.60. Siirto &ljysuojarahastoon (s3v) 2 000 000,00 | 736 000,00 0,00| 1736 000,00

35.10.63. Ymparistonsuojelun edistaminen (s3v) | 673 000,00 2 673 000,00 397 570,00 2275 430,00
35.10.63.1. Avustukset vesiensuojelua edistaviin | 673 000,00 2 673 000,00 397 570,00 2275 430,00
investointeihin

35.10.65. Oljyjéitemaksulla rahoitettava 6ljyjatehuolto (s3v) 1 364 000,00 1 364 000,00 0,00 | 364 000,00

35.10.66. Romuajoneuvojen jitehuoltoavustus (s3v) 10 000 000,00

35.10.67. Ympiristoyhteistyén edistiminen Suomen 2 311 323,00 1 897 379,00 228 437,70 | | 668 941,30

lahialueen maissa (s3v)

35.10.77. Ympiristotyot (s3v) 9980 000,00 12784 000,00 4137 563,84| 8646 436,16

35.20.22. Erddt luonnonsuojelun menot (s3v) 19 480 000,00 1 572 000,00 1223 319,68 348 680,32

35.20.37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maankayton 925 000,00 925 000,00 138 200,00 786 800,00

ohjaukseen (s3v)

35.20.52. Metsihallituksen julkiset hallintotehtavit (s3v) 23 047 000,00| 22 747 000,00 300 000,00

35.20.63. Eriddt luonnonsuojeluun liittyvit korvaukset (s3v) 16 350 000,00 16 563 000,00 4132 376,69 | 12 430 623,30

35.20.64. Avustukset rakennusperinndn hoitoon (s3v) 850 000,00 850 000,00 127 952,80 722 047,20

35.20.74. Luonnonsuojelualueiden talonrakennusty6t (s3v) 405 000,00

35.20.76. Luonnonsuojelualueiden hankkiminen (s3v) 13 950 000,00 26 600000,00| 20443 465,79| 6 156 534,21

35.20.87. Luonnonsuojelualueiden hankkiminen (s3v)

35.30.54. Asumistuki (a) 435000 000,00 | 434 500000,00| 434500000,00

35.40.21. Alueellisten ymparistokeskusten toimintamenot 64 843 000,00 65 746 000,00 60479 413,06| 5266 586,94

(s2v) (nettob)

35.50.21. Ympidristolupavirastojen toimintamenot (s2v) (net- 4 524 000,00 4 652 000,00 3 855 660,77 796 339,23

tob)

35.99.19. Ympéristoministerion hallinnonalan arvonlisavero- 5664 662,14 8880 000,00 5655 436,20

menot (a)

35.99.22. Kehittiminen ja suunnittelu (s2v) 11 900 000,00 12 924 000,00 5081 120,87 | 7842879,13
35.99.22.1. Yhdyskunnat, alueidenkiytté ja luonnonsuojelu | 3 900 000,00 4700 000,00 | 458 078,80 | 3 241 921,20
35.99.22.2. Asunto- ja rakentamistoimi 1 770 000,00 1 820 000,00 536 324,32 | | 283 675,68
35.99.22.3. Ympiristoklusteri 2 000 000,00 2 000 000,00 999 490,58 | | 000 509,42
35.99.22.4. Ympiristdnsuojelu 2 370 000,00 2 570 000,00 1 035594,12| | 534 405,88
35.99.22.5. Jakamaton 410 000,00 434 000,00 86 054,65 347 945,35
35.99.22.6. Hallinto 100 000,00 100 000,00 11 852,97 88 147,03
35.99.22.7. Tietojdrjestelmit | 350 000,00 | 300 000,00 953 725,43 346 274,57

35.99.26. Eridit korvaukset (s2v) 199 700,00 254 700,00 74 000,00 180 700,00

35.99.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus 8 005 564,31 9 965 000,00 7 586 054,51

ympiristoministerion osalta (a)

35.99.63. EU:n ympiristérahaston osallistuminen ymparist6- 2 022 440,00 2 000 000,00 0,00 2000 000,00

ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s3v)

35.99.65. Erait avustukset (s3v) | 587 000,00 | 587 000,00 | 400 989,65 186 010,35

35.99.66. Kansainvilisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitus- | 447 258,06 | 500 000,00 1 494 002,54

osuudet (2)

Maiidridrahatilit yhteensa 693840613,69| 719360 701,01 626 871 719,81 | 82817290,14
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4(4)

Tilinpaatos Vertailu Siirtomdararahoja koskevat taydentivit tiedot
2005 Taqusat\ilq. A Edellisiltd vuosilta Kaytettdvissa | Kayttdé vuonna 2005 Siirretty seuraa-
Tilinpddtos "
siirtyneet vuonna 2005 (pl. peruutukset) valle vuodelle
3789 897,48 -
3430 641,97 -
359 255,51 -

649 873 572,24 5609 506,76 61 048 486,69 26| 686 565,69 187 016 412,24 74 639 442,57

23 463 000,00 - 4 523 470,55 27 986 470,55 23 326 162,27 4 660 308,28
| 736 000,00 - 2000 000,00 3736 000,00 2000 000,00 1 736 000,00
2 673 000,00 - | 836 225,65 4 509 225,65 | 736 560,56 2772 664,55
2 673 000,00 - | 836 225,65 4509 225,65 | 736 560,56 2772 664,55
1 364 000,00 - | 809 227,55 3173 227,55 | 548 871,51 | 624 356,00

- 10 000 000,00 10 000 000,00 0,00 10 000 000,00
| 897 379,00 - 2 522 676,59 4 420 055,59 | 858 557,65 2 561 485,45

12 784 000,00 - 6 434 825,91 19218 825,91 9021 111,14 10 197 714,77

| 572 000,00 - 508 585,05 2 080 585,05 | 576 983,75 503 583,85
925 000,00 - | 477 572,69 2 402 572,69 I 056 153,48 1 322 818,85

23 047 000,00 - 23 047 000,00 22 747 000,00 300 000,00

16 562 999,99 0,01 7208 243,43 23771 243,43 10 482 405,77 13 288 837,66
850 000,00 - | 300 441,40 2 150 441,40 905 894,36 | 244 542,04
26 600 000,00 - 3755913,94 30 355 913,94 23 725 601,09 6 630 312,85
- 79 041,28 79 041,28 79 041,28 0,00

434 500 000,00 -

65 746 000,00 - 6 005 010,12 71 751 010,12 66 483 967,68 5266 586,94
4 652 000,00 - 822 658,42 5474 658,42 4678 319,19 796 339,23
5655 436,20 3224 563,80

12 924 000,00 - 7 148 457,73 20 072 457,73 12 228 854,35 7 842 879,13
4700 000,00 - 2 328 320,55 7 028 320,55 3785 675,10 3241 921,20
| 820 000,00 - | 444 372,46 3264 372,46 | 980 696,78 | 283 675,68
2000 000,00 - 969 596,71 2 969 596,71 1 969 087,29 | 000 509,42
2 570 000,00 - | 631 726,20 4201 726,20 2 667 320,32 | 534 405,88

434 000,00 - 351 522,02 785 522,02 437 576,67 347 945,35
100 000,00 - 99 137,66 199 137,66 110 990,63 88 147,03
1 300 000,00 - 323 782,13 | 623 782,13 | 277 507,56 346 274,57
254 700,00 - 0,00 254 700,00 74 000,00 180 700,00
7 586 054,51 2 378 945,49 - - - -
2000 000,00 - 3355682,39 5355 682,39 | 935225,30 3414 561,84
| 587 000,00 - 260 453,99 | 847 453,99 | 551 702,86 295 751,13

| 494 002,54 599746
709 689 009,95 9 671 691,06 88 231 462,08 329 202 363,56 221 697 403,62 107 462 478,11
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Valtuudet ja niiden kaytt6 (I 000 euroa)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus liittyy

Aikaisempien
vuosien valtu-

Vuoden 2005 valtuudet

uksien kaytto Uudet Uusitut | Valtuudet
valtuudet | valtuudet | yhteensd

24.50.66 Lihialueyhteistyo 1763 2327 0 2327
Aikaisempien vuosien valtuudet 1763
Vuonna 2005 kiytettavissa olleet valtuudet 2327 2327
26.98.61 Euroopan aluekehitysrahaston osal- 12 253 12 109 2 662 14 771
listuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin
Aikaisempien vuosien valtuudet 12 253
Vuonna 2005 kiytettévissa olleet valtuudet 12 109 2 662 14771
301062 Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi ra- 1 743 2 045 619 2 664
hoittamasta maaseudun kehittimisesta
Aikaisempien vuosien valtuudet 1 743
Vuonna 2005 kaytettdvissa olleet valtuudet 2 045 619 2 664
34.06.51 Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoi- 319 240 0 240
met
Aikaisempien vuosien valtuudet 319 0
Vuonna 2005 kiytettavissa olleet valtuudet 240 0 240
35.10.77 Ympairistotyot 4959 7000 7000
Aikaisempien vuosien valtuudet 4959 0 0
Vuonna 2005 kaytettdvissa olleet valtuudet 7000 7 000
35.20.63 Erdat luonnonsuojeluun liittyvit kor- 1196 16 000 0 16 000
vaukset
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 1 196
Vuonna 2005 kdytettavissa olleet valtuudet, josta 16 000 0 16 000
35.20.74 Luonnonsuojelualueiden hankkimi- 3739 15 800 0 15 800
nen
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 3739
Vuonna 2005 kdytettavissa olleet valtuudet, josta 15800 0 15800
35.99.62 EU:n rakennerahastojen valtion ra- 0 11798 5624 17 422
hoitusosuus
Aikaisempien vuosien valtuudet 0
Vuonna 2005 kaytettdvissa olleet valtuudet 11798 5624 17 422
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Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja
mairirahatarve (I 000 euroa)
Vuoden 2005 valtuudet Talous- | Mairia- | Maira- | Maari- Maari- Madri-
arvio- raha- raha- raha- rahatarve rahatarve
Kaytetty Kayt- Uusittavissa | menot tarve tarve tarve | myohemmin yhteensi
tamattd | 2006 TA:ssa 2005 2006 2007 2008
4090 0 0 43 602 706 390 2 349 4090
1 763 0 43 71 187 | 462 1763
2 327 0 0 43 559 635 203 887 2 327
15520 2740 2740 | 9581 | 10218 | 4486 0 0 15520
3488 8 765 3488 0 0 0 3488
12 032 2 740 2 740 816 6730 | 4486 0 0 12 032
2765 577 577 | 1065 1 305 835 626 0 2765
678 1 065 678 0 0 0 678
2 087 577 577 0 626 835 626 0 2087
559 0 0 270 217 72 0 0 288
319 0 0 198 121 0 0 0 121
240 0 0 72 96 72 0 0 168
11 959 0 0| 1459, 6000 3500 1000 0 11 959
4 959 | 459 2500 1 000 0 0 4 959
7 000 0 0 3500| 2500 1 000 0 7 000
225 15 775 1 140 282 0 0 0 282
|1 140 57 0 0 0 57
225 15775 225 0 0 0 225
3903 11 897 3579 | 3669 233 2 0 3903
3579 160 0 0 0 160
3743 12 057 3509 233 2 0 3743
14 798 7 215 7215| 7586 9357 | 3343 0 0 12 701
4 591 5510 4492 99 0 0 4 591
10 207 7215 7215 2 047 4916 3324 0 0 10 207
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1.1.-31.12.2005 1.1.-31.12.2004
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 7 061 477,92 6 902 036,13
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 48 825,04 52 105,06
Muut toiminnan tuotot 29 682 999,03 36 793 301,99 24 231 155,35 31 185 296,54
TOIMINNAN KULUT
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 8214 081,71 7 041 711,02
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+) -669 718,15 -459 374,59
Henkilostokulut 100 995 983,85 96 690 686,43
Vuokrat 8 628 579,59 8461 332,35
Palvelujen ostot 44 861 551,44 42229 316,36
Muut kulut 9 649 588,29 8914 688,78
Valmisvarastojen lisdys (-) tai viahennys (+) -222,00 9 629,00
Valmistus omaan kdyttéon -2 145 952,99 -3 474 031,80
Poistot 4 958 827,59 5202 486,93
Sisdiset kulut 14 311 241,68 | -188 803 961,01 13 484 276,22 | -178 100 720,70
JAAMA | -152 010 659,02 -146 915 424,16
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 9 367,92 4 432,87
Rahoituskulut -127 006,16 -117 638,24 -235 369,23 -230 936,36
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 2 175 607,07 831 791,07
Satunnaiset kulut -975 987,40 1199 619,67 -232 020,63 599 770,44
JAAMA 11 -150 928 677,59 -146 546 590,08
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Euroopan unionilta 1 149 292,98 | 149 292,98 | 385 187,86 | 385 187,86
Kulut
Kunnille 10 657 915,41 15683 710,99
Kuntayhtymille I 119 529,24 615 195,81
Sosiaaliturvarahastoille 431 729 566,40 435 000 000,00
Elinkeinoelimaille 42 519 596,02 27 491 753,89
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 7 461 652,73 7 852 193,12
Kotitalouksille 9 381 622,64 12 196 043,73
Ulkomaille 12 534 021,52 939377723
Talousarvion ulkopuolella oleville valtion 2 000 000,00 0,00
rahastoille
Muut siirtotalouden kulut 561 360,14 | -517 965 264,10 664 382,74 | -508 897 057,51
JAAMA I -667 744 648,71 -654 058 459,73
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut 262 618,64 244 740,19
Perityt arvonlisdverot | 287 042,49 | 550 582,35
Suoritetut arvonlisiverot -12 009 565,78 | -10 459 904,65 -11 133 854,96 -9 338 532,42

TILIKAUDEN KULUJAAMA

-678 204 553,36

-663 396 992,15
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VASTAAVAA 31.12.2005 31.12.2004
KANSALLISOMAISUUS

Maa- ja vesialueet 25 573 657,47 25 104 287,85

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat 423 825,35 | 25997 482,82 508 971,08 25 613 258,93
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAI-

SET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Tutkimus- ja kehittdmismenot 1 975,20 | 975,20

Aineettomat oikeudet 150 009,89 225 790,08

Muut pitkavaikutteiset menot 239 542,97 34 292,58

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat 0,00 391 528,06 109 275,17 371 333,03
AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet 201 048,82 201 048,82

Rakennusmaa- ja vesialueet 11 036,02 11 036,02

Rakennukset 240 230,36 260 287,63

Rakennelmat 733 975,46 740 335,07

Rakenteet 196 597 255,35 195 534 951,62

Koneet ja laitteet 8 474 993,40 8 970 213,77

Kalusteet 130 768,57 136 595,26

Muut aineelliset hyédykkeet 2 586,18 2 586,18

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat 957 690,66 | 207 349 584,82 2 052 429,47 | 207 909 483,84
KAY'I:TOOMAISUUSARVOPAPERITJA MUUT

PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttéomaisuusarvopaperit 15 428 080,31 15 428 080,31 15538 411,59 15538 411,59
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAI- 223 169 193,19 223 819 228,46
SET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat 10 174 143,01 10 174 143,01 9522 515,93 9522 515,93
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 8 313 896,19 4791 139,72

Siirtosaamiset 145 911,19 23 180,56

Muut lyhytaikaiset saamiset 3400 650,92 2200 894,62

Ennakkomaksut 36273 832,63 | 48 134290,93 | 45 051 350,40 | 52 066 565,30
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT

RAHOITUSVARAT

Kassatilit 13 216,02 13 216,02 8 784,15 8 784,15
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YH- 58 321 649,96 61 597 865,38
TEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA 307 488 325,97 311 030 352,77
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VASTATTAVAA

31.12.2005

31.12.2004

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padgoma

230 590 552,26

230 590 552,26

Edellisten tilikausien padoman muutos

45026 130,18

34 252 628,11

Piioman siirrot

671 637 531,40

674 170 494,22

Tilikauden tuotto-/kulujaama

-678 204 553,36

269 049 660,48

-663 396 992,15

275 616 682,44

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion 4018 288,18 4 363 235,65

rahastojen yhdystilit

Valtion hoitoon jdtetyt vieraat varat 5 840,94 30 840,94

Saadut ennakot 119 884,85 0,00

Ostovelat 6 239 647,47 3 608 881,34

Tilivirastojen viliset tilitykset 2 145 882,12 2 063 042,96

Edelleen tilitettavit erat I 556 900,41 | 341 851,23

Siirtovelat 20 599 797,83 20 678 150,04

Muut lyhytaikaiset velat 3752423,69 | 3843866549 3327 668,17 | 35413 670,33
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 38438 665,49 35 413 670,33
VASTATTAVAA YHTEENSA 307 488 325,97 311 030 352,77
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4.2
Tilinpaatosanalyysi

Ympaéristoministerion tilivirastoon kuuluvat ministerid, kolmetoista alueellista ym-
péristokeskusta ja kolme ymparistolupavirastoa. Alueelliset ympaéristokeskukset
hoitavat my6s vesivarojen kéytto- ja hoitotehtdvit, jotka rahoittaa maa- ja metséita-
lousministerio.

Rahoituksen rakenne ja talousarvio toteutuminen

Ymparistoministerion tiliviraston kdytettdvissd oli edellisvuosilta siirtyneet méara-
rahat mukaan lukien vuonna 2005 talousarviorahoitusta yhteensa 820,5 miljoonaa
euroa (784,8 miljoonaa euroa vuonna 2004) ja talousarvion ulkopuolista rahoitusta
11,9 miljoonaa euroa (6,8 miljoonaa euroa vuonna 2004). Ympaéristoministerién oman
hallinnonalan mé&&rdrahojen osuus téstd oli noin 86 %, joten osuus on hieman alen-
tunut edellisvuodesta. Maksullisen toiminnan tuloja, nettoutettavaa yhteistoiminta-
rahoitusta ja EU-rahoitusta oli lisdksi 11,4 miljoonaa euroa (9,2 milj. euroa vuonna
2004). Siirtyminen Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoittamisessa brut-
tobudjetointiin merkitsi 16,5 miljoonan euron nousua talousarvion loppusummassa,
vaikka ei todellisuudessa lisdnnyt kédytettdvissd olevaa rahoitusta aiempaan verrattu-
na. Se huomioon ottaen kdytettavissa oli vuonna 2005 rahoitusta noin 2,4 prosenttia
edellisvuotta enemman.

Rahojen kéytto tilivirastossa oli yhteensd 713,9 miljoonaa euroa (705,4 milj. euroa
vuonna 2004). Kasvu oli vain prosentin luokkaa, joten toiminnan volyymi kdytan-
nossd supistui. Muiden hallinnonalojen médrdrahoja on kdytetty muun muassa ve-
sivarojen kdytto- ja hoitotehtdviin (MMM), ldhialueiden ympéristdinvestointeihin
(UM), EU:n aluekehitysrahaston hankkeisiin (SM, MMM) ja ty6llisyyshankkeisiin ja
palkkaperusteiseen ty6llistimiseen (TM). Kainuun kehittdmisrahaan ympaéristéhal-
linnon tehtdvistd vuoden 2005 talousarviossa siirretyt médérdrahat osoitettiin saman
vuoden aikana takaisin Kainuun ympaéristokeskuksen toteuttamiin hankkeisiin.

Vuodelle 2005 siirtyi méardrahoja 107,5 miljoonaa euroa, joka on noin 13 prosent-
tia kdytettdvissd olevista méddrarahoista. Siirtyvien erien kasvusta pddosa aiheutuu
luonnonsuojeluohjelmien toteutukseen liittyvien korvauspddtosten maksatuksen
siirtymisestd ja varautumisesta erdisiin suurehkoihin korvauksiin sekd vuoden vii-
meisessd lisdbudjetissa maa- ja metsiatalousministerion vesisto- ja vesihuoltohank-
keisiin myonnetyistd huomattavista lisimé&ardrahoista. Siirtyvén eriin sisdltyy myos
edelleen 10 milj. euroa kédytostd poistettujen ajoneuvojen romutukseen tarkoitettua
siirtyméakauden tukea, jolle ei ollut vuonna 2005 tarvetta romumetallin korkean ky-
synnén ja hinnan takia.

Asumistuen arviomddrdraha 434,5 miljoonaa euroa muodostaa hallinnonalan
vuotuisesta budjetista kaksi kolmasosaa. Asumistukimdardrahan taso pysyi varsin
hyvin ennakoidulla tasolla. Tuensaajien mé&ré vaheni 4 500:11a, joka pddosin oli seu-
rausta siitd, ettd vuoden aikana osa pitkdaikaisty6ttomistd asumistuen saajista siirtyi
eldkkeensaajien asumistuen piiriin. Médadrdraha kuuluu luonteensa vuoksi kehyksen
ulkopuolisiin menoihin.

Ympaéristokeskukset kdyttivit ymparistSty - sekd vesisto- ja vesihuoltohankkeisiin
ympaéristoministerién, maa- ja metsidtalousministerién sekd tyoministerion tyo- ja
tyollisyysméérarahoja yhteensd noin 26,5 miljoonaa euroa. Palkkaperusteinen tyol-
lisyysrahoitus vaheni neljannekselld noin 4,5 miljoonan euroon.

EU:n rakennerahastojen rahoitusta kdytettiin alueellisissa ympaéristokeskuksissa
yhteensi noin 26,9 miljoonaa euroa. Hankkeiden maksatukset etenevét edelleenkin
ennakoitua hitaammin, vaikka asiaan kiinnitettiin tehostetusti huomiota. Maksatuk-
seen varattuja arviomddrdrahoja jdi kdyttdmatta yli 20 prosenttia.
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Tuloja on maksullisen toiminnan lisdksi varsin vahdn. EU:n LIFE-rahastosta tulou-
tettiin hankkeiden EU-rahoitusosuuksia noin 1,1 miljoonaa euroa eli arvioitua va-
hemman hankkeiden ennakoitua hitaamman etenemisen johdosta. Yhteistoiminnan
tuottoja oli tuloista edellisvuoden tapaan yhteensa 16, 8 miljoonaa euroa. Menorastien
ja siirrettyjen médrdrahojen peruutuksiin sisdltyy edellisvuoden asumistuen takau-
tuviin maksuihin varatun menoréstin osittainen peruutus. Osakkeiden myyntitulot
muodostuvat ldhes kokonaan Savolab Oy:n 26 prosentin omistusosuuteen oikeutta-
neiden osakkeiden myynnistd Viljavuuspalvelu Oy:lle.

Tuotto- ja kululaskelman ja taseen analyysi

Tiliviraston vuoden 2005 tuotto- ja kululaskelma pddtyy 678,2 miljoonan euron ku-
lujddmaéén, joka on noin 2,2 prosenttia edellisvuotta suurempi. Toiminnan tuotot,
yhteensa 36,8 miljoonaa euroa ovat nousseet 18 prosenttia edellisvuodesta ldhinna
talousarvion ulkopuolisten yhteistoiminnan tuottojen nousun johdosta. Lisdyksen
taustalla on ennen muuta vesihuollon tukemisesta annettuun lakiin (686/2004) pe-
rustuva muuttunut kdytanto, jonka mukaan kunnat voivat maksaa oman osuutensa
vesihuoltohankkeiden menoista prosentuaalisena osuutena rakennuttajana toimi-
valle alueelliselle ymparistokeskukselle. Aiemmin ne yleensd maksoivat hankkeiden
rakentamistarvikkeet suoraan toimittajalle eiké yhteishankkeiden kokonaisrahoitus
kulkenut valtion kautta. Yhteisrahoituksen ja maksullisen toiminnan osuus toimin-
nan rahoituksesta on kuitenkin edelleen kokonaisuuteen nidhden varsin védhéinen.

Toiminnan kokonaiskulut ovat nousseet noin kuusi prosenttia. Kuluista hieman
yli puolet eli noin 101 miljoonaa muodostuu henkildstokuluista, jotka ovat nousseet
4,4 prosenttia. Tyonantajan eldkemaksun nousu noin prosenttiyksikolld aiheuttaa
puolet henkilstokulujen noususta. Toiseksi suurin kuluerd ovat palvelujen ostot,
joiden kasvu on 6,2 prosenttia. Liahes puolet palvelujen hankinnasta muodostuu
maa- ja vesirakennuspalvelujen ostosta ymparistdtdiden ja vesistd- ja vesihuoltotoi-
den toteuttamiseksi.

Satunnaisiin tuottoihin siséltyy 1,2 miljoonan euron arvosta luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin kdytettdvid, valtiolle perintdna tulleita alueita ja vaihtomaita.

Suurin menoerd noin 432 miljoonaa euroa on siirtoa KELAlle asumistukien mak-
satukseen. Se my6s muodostaa tiliviraston tuotto- ja kululaskelman alijadmasta kaksi
kolmasosaa.

Siirtotalouden tuotot EU:lta ovat ldhinnd EU:n ymparistorahastosta (LIFE) saatuja
maksuosuuksia valtion yksikéiden toteuttamiin luonnonsuojelun ja ymparistotekno-
logian hankkeisiin.

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoittamisessa siirryttiin uuden
Metsdhallituslain (1378/2004) mukaisesti kaikilta osin bruttobudjetointiin. Metsa-
hallituksen julkisten hallintotehtdvien kirjanpito eriytettiin kokonaan liikelaitoksen
liiketaloudellisen toiminnan kirjanpidosta. Metsdhallituksen osallistuminen luon-
nonsuojeluohjelmien toteuttamiseen kdyttden saamiaan maanmyyntituloja tai vaih-
tamalla valtion maaomaisuutta korvataan tistd syystd valtion talousarvion kautta
Metsédhallitukselle samoin kuin luonnonsuojelutehtiavien osuus Metsdhallituksen
yhteisistd kustannuksista. Bruttobudjetointiin siirtyminen nékyi vuonna 2005 ym-
péristdministerion menoissa elinkeinoeldmalle suoritettavien siirtotalouden kulujen
yhteensd noin 16,5 miljoonan euron nousuna. Metsdhallituksen voiton tuloutusta
valtiolle lisattiin kuitenkin vastaavasti.

Siirtotalouden kulut kunnille véhenivit noin 5 miljoonalla eurolla eli noin kolman-
neksella. Taustalla on kuntahankkeiden osuuden viaheneminen EU-aluekehitysrahas-
ton rahoittamissa hankkeissa sekd aiemmilta vuosilta siirtyneiden ymparistnsuoje-
lun edistdmiseen tarkoitettujen avustusmaérarahojen loppuminen.
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Ulkomaille suoritetut siirtomenot ovat ldhialueyhteistyohankkeiden Suomen rahoi-
tusosuuksia, joista padosa on ulkoasianministerion ldhialuerahoitusta. Niihin sisaltyy
my0s 2,5 miljoonan euron siirtiminen Pohjoismaiden ympaéristérahaston NEFCOn
hallinnoiman Baltic Sea Region Testing Ground Facilityn kédytt6on Kioton sopimuk-
sen toimeenpanoon joustomekanismien avulla.

Oljyjatemaksun kertymasti siirrettiin talousarvion ulkopuoliseen 6ljysuojarahas-
toon dljyisten maiden puhdistusta varten 2 miljoonaa euroa vuonna 2005.

Tiliviraston taseen loppusumma on 307,5 miljoonaa euroa aleni hieman. Kaksi
kolmasosaa omaisuudesta on maa- ja metsdtalousministerion toimialaan kuuluvia,
valtion ylldpitovastuulla olevia vesistérakenteita.

Kansallisomaisuudessa ovat luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut maa- ja vesi-
alueet, jotka ovat vuoden vaihteessa ministerion hallinnassa ja joiden hallintaa ei ole
vield siirretty maa- ja metsiatalousministerion kautta Metsédhallitukselle.

Aineellisten hyddykkeiden ennakkomaksujen ja keskeneraisten hankintojen méaa-
rd on vidhentynyt, kun valmistuneita maa- ja vesirakenteita on siirtynyt valmiisiin
vesistorakenteisiin.

Myyntisaamisten kasvu aiheutuu erityisesti Lapin ja Kainuun ymparistokeskus-
ten kdytossd olleen tyollisyysrahoituksen vuodenvaihteen laskutuksesta alueensa
TE-keskukselta.

Muiden lyhytaikaisten saamisten nousun syyna on siirtyminen EU:n LIFE-rahas-
tosta osarahoitettavien hankkeiden osalta meno tulon kohdalle -kirjausperiaatteeseen.
Hankkeiden jo aiheutuneet menot, joihin ei ole vield saatu EU:n rahoitusosuutta,
kirjataan saamisiksi EU:lta.

Lyhytaikaisissa saamisissa oleva iso ennakkomaksu muodostuu vuoden 2006 tam-
mikuun asumistukimaksuista, jonka kate joudutaan maksamaan Kelalle jo edellisen
vuoden puolella. Vuoden 2004 ennakkomaksuihin siséltyi asumistuen ohella my6s
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoituksen vuoden ensimmaéinen mak-
suerd, joka poikkeuksellisesti jouduttiin silloin maksamaan ennakkona edellisvuoden
puolella.
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5 Sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Ymparistoministeriossd, 13 alueellisessa ymparistokeskuksessa ja kolmessa ympé-
ristdlupavirastossa tehtyjen itsearviointien perusteella ja kdyttden hyvéksi yleisesti
hyviksyttyja sisdisen valvonnan eri viitekehyksid on arvioitu ja verrattu, tayttdako
tiliviraston sisdinen valvonta ja sithen kuuluva riskienhallinta vaatimukset talousar-
vioasetuksen 69 §:ssd sdddetyistd tavoitteista eli talouden ja toiminnan lainmukaisuu-
den ja tuloksellisuuden varmistamisesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekd
oikeiden ja riittdvien tietojen tuottamisesta virastojen taloudesta ja toiminnasta.

Arvioinnissa on todettu, ettd tilivirastojen useimpien virastojen ja yksikdiden
tydjarjestyksiin sekd tiliviraston taloussddntoon on jo sisdllytetty tarpeellisilta osin
médrdykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisen menettelyista ja
vastuista sekd seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista. Toiminnan ja talouden-
hoidon perusprosessit ovat tyydyttavalld tasolla ja tayttavéat talousarvioasetuksen
vaatimukset. Tilivirastossa on kertomusvuoden aikana siirrytty sahkoiseen lasku-
tukseen ja matkanhallintaan. Virastojen laskentatoimi on myds talousarvioasetuksen
edellyttimalld tasolla. Tiliviraston vastuulla olevien EU-varojen kdytoén hallinnointi
ja valvonta on myos sdddosten ja médrdysten edellyttdmalld tasolla. Tilanne on sen
sijaan puutteellinen toimintaan ja talouteen kohdistuvien riskien tunnistamisen, ar-
vioinnin ja riskeihin vastaamisen osalta.

Arvioinnin perusteella on sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa tarkeys-
jarjestyksessd seuraavia olennaisimpia kehittdmistarpeita, joiden vuoksi ryhdytaan
toimenpiteisiin:

1. Toteutetaan niissé virastoissa ja yksikdissd, joissa tdtd ei ole vield tehty, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilan ja toimivuuden arvioimiseksi ldhinnd. COSO
ERM-malliin pohjautuvia itsearviointeja. Tavoitteena on erityisesti toiminnan
ja talouden riskien systemaattinen tunnistaminen riskianalyysin avulla, riskien
priorisointi ja riskienhallinnan toimenpidesuunnitelman laatiminen. Riskien-
hallintaan liittyvid toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja tydkaluja kehitetdén.
Riskien arvioinnin ja hallinnan osaamista parannetaan muun muassa koulutuk-
sen avulla.

2. Kuvataan ja pédivitetddn ne keskeiset toiminnan ja talouden hoitoon kuuluvat
toimintaprosessit, joita ei ole vield kuvattu, ja laaditaan prosesseista riskikar-
toituksen sisdltdviat prosessikuvaukset. Toimintaprosessien kontrollikohdat ja
valvontarutiinien riittdvyys arvioidaan. Pidetdén ajan tasalla virastojen tyojar-
jestysten tehtédvédjakojen vastuut ja valtuudet.

3. Kehitetddn poikkeamaraportointia ja menettelytapoja virastojen tekemdassé laa-
tutyossd toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuottavuuden arvi-
oimiseksi ja seurannassa tarvittavien tietojen raportoimiseksi. Tavoitteena on
tilivelvollisuuden tiyttdmisen edelleen parantaminen tilivirastossa.
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6 Madrdajoin tehtdavien
kokonaisarviointien tulokset

Vuonna 2005 ei tehty virastokohtaisia kokonaisarvointeja. Luvussa 3 on tehtdvéko-
konaisuuksien tulosten yhteydessa kisitelty myos laajempien seurantojen ja arvioin-
tiselvitysten tuloksia.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden kokonaisarvio valmistui

Maankéytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000. Lain toimivuutta on seurattu ja
arvioitu alusta alkaen. Ymparistoministerio julkaisi ensimmadisen kokonaisarvion
lain toimivuudesta jo vuonna 2002. Saatujen kokemusten pohjalta lakiin tehtiin erdita
tarkistuksia, jotka tulivat voimaan 1.9.2004.

Lain toimivuuden seuraava kokonaisarviointi kdynnistettiin vuonna 2004. Koke-
muksia ja arvioita lain toimivuudesta koottiin lukuisten selvitysten, kyselyjen ja
seminaarien muodossa. Ymparistoministerion selvitysten ja kyselyjen liséksi tietoja
on koottu useiden muiden tahojen suorittamista selvityksistd ja kyselyistd. Arviointi-
raportti lain toimivuudesta ja selvitysten tulokset julkaistiin 1.9.2005.

Arviointi osoitti, ettd laki toimii pd&dosin tavoitteiden mukaisesti. Tosin lain vaiku-
tukset yhdyskuntien kehittymiseen sekd ympariston ja rakentamisen laatuun nakyvét
monilta osin vasta pidemman ajan kuluessa. Kuitenkin jo nyt voitiin arvioida, ettd
laki antaa aikaisempaa paremmat edellytykset ympariston laadun parantamiselle.
Lain tavoitteiden suuntaisten vaikutusten kaavoituksen sisdllossd ja ympariston
laadussa arvioitiin olevan jo ndhtdvissd erityisesti rakennetun ympariston ja luon-
nonympdriston huomioon ottamiseen, ympaéristdn terveellisyyteen seka liikenteen
jdrjestimiseen liittyvissa kysymyksissd. Kaavojen valmisteluun liittyvien selvitys-
ten ja vaikutusten arviointien johdosta alueidenkdyton ratkaisut perustuvat parem-
paan tietopohjaan kuin aikaisemmin. Parantunut tietopohja on osaltaan parantanut
kaavoituksen laatua.

Arvioinnista kévi ilmi, ettd maankéayttd- ja rakennuslain suunnittelujérjestelméan
koetaan vastaavan erilaisiin tarpeisiin maan eri osissa ja erilaisissa olosuhteissa. Kun-
tien ja valtion vélinen tehtdvidjako alueidenkédyton ohjauksessa on pédédosin toimiva.

Suunnittelun toimintatavat ovat muuttuneet avoimempaan suuntaan. Kansalaisten
tiedonsaannin ja mahdollisuuksien osallistua kaavojen valmisteluun koettiin lain
aikana parantuneen merkittavasti.
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Asukkaat padosin tyytyviisid asuinymparistonsa laatuun

Viiden vuoden vilein tehtdva asukaskysely, asukasbarometri, ilmestyi kertomusvuo-
den aikana. Se mukaan ihmiset olivat yleisesti ottaen hyvin tyytyvéiisid asuinympa-
ristdonsa ja sen yleisiin laatutekijoihin yli 10 000 asukkaan taajamissa. Tyytyvéisyys
on viiden viimeisen vuoden aikana lisddntynyt, asuinalueensa yleiseen viihtyvyyteen
tyytyvaiisid oli 95 prosenttia vastaajista. Asuinalueen puutteet tulivat esille ldhinnd
yksityiskohtaisten laatutekijoiden vastauksissa. Asuinalueiden peruspalvelut, kuten
ruokakauppa, koulu ja joukkoliikenne, olivat heikentyneet. Monet heikentyneet laa-
tutekijat liittyivat autoliikenteen kasvuun. Asukasbarometrin tuloksia hyddynnetdan
kehittdmistydssa.
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7 Yhteenvetotiedot vadrinkdytoksista

7.1

Virheita ja vaidrinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Tilivirastossa ei ole kertomusvuonna havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoi-
hin liittyvid vadrinkdytoksid tai rikoksia. Kdynnissa ei ole myoskaan esitutkintoja tai
oikeudenkdyntejd eikd muita vadrinkédytosten tai rikosten johdosta kdynnistettyja
toimenpiteita.

EU-rahoitus

Myo6skdan EU-rahoituksessa ei ole kertomusvuonna havaittu edelld tarkoitettuja
vadrinkaytoksid tai rikoksia eikd ole ollut edelld tarkoitettuja toimenpiteita.

72

Takaisinperintdi koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Tilivirastossa ei ole kertomusvuonna tehty valtion tukiin tai rahoitukseen liittyvid
takaisinperintdpadtoksia.

EU-rahoitus

Myoskdan EU-rahoituksessa ei ole kertomusvuonna tehty takaisinperintdpaatok-
sid.
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Tilinp&datos on hyvaksytty 10.3.2006
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Liite |.Ymparistohallintoon liittyvid saadoksida vuodelta 2005

1212/2005 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain 25 ja 27 a §n muuttamisesta

1211/2005 Laki aravalain 15 b ja 15 e §:n muuttamisesta
1210/2005 Laki asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

1188/2005 Ympadristoministerion asetus Metsédhallituksen erdiden julkisten hal-
lintotehtdvien suoritteiden maksuista

1187/2005 Valtioneuvoston asetus maankdytto- ja rakennusasetuksen muuttami-
sesta

1185/2005 Laki asumistukilain 15 §n muuttamisesta

1184 /2005 Laki asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista

1167 /2005 Tasavallan presidentin asetus kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiet-
tyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuos-
tumuksen menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen liitteen VI voimaan-

saattamisesta

1163 /2005 Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkédisemisestd an-
netun lain muuttamisesta

1034/2005 Valtioneuvoston asetus asumistuen maadrdytymisperusteista vuodelle
2006

1021/2005 Laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapau-
tumisesta kayttorajoituksista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

1020/2005 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain 12 §:n muuttamisesta

1019/2005 Laki aravarajoituslain muuttamisesta

958/2005 Tasavallan presidentin asetus Puolan kanssa yhteisty0std energiansadston
ja ympaéristonsuojelun alalla tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
asetuksen kumoamisesta

926/2005 Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta

913/2005 Valtioneuvoston asetus luonnonsuojeluasetuksen muuttamisesta
912/2005 Valtioneuvoston asetus Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta

907 /2005 Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan vahintdan 50 megawatin polt-

tolaitosten ja kaasuturbiinien rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspé&astdjen rajoit-
tamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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887/2005 Valtioneuvoston asetus uusien asuntoalueiden kunnallistekniikan rak-
entamiseen vuosina 2005-2009 myonnettdvistd valtionavustuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta

839/2005 Valtioneuvoston asetus maakotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinko-
jen korvaamisesta annetun asetuksen 3 §n muuttamisesta

838/2005 Valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimien kéytostd erdissd toimin-
noissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paésttjen rajoit-
tamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

837/2005 Valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimien kédytostd erdissd maaleissa
ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-

gaanisten yhdisteiden padstojen rajoittamisesta

817/2005 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjitteestd annetun valtio-
neuvoston pddtdksen muuttamisesta

815/2005 Laki jatelain muuttamisesta
814/2005 Laki ympaéristonsuojelulain muuttamisesta

745/2005 Valtioneuvoston asetus erdiden vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta
ajoneuvoissa annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

743 /2005 Ympéristoministerion asetus alueellisen ymparistokeskuksen maksullisista
suoritteista annetun ympaéristdministerion asetuksen liitteen muuttamisesta

742 /2005 Ympdéristoministerion asetus ymparistélupaviraston maksullisista suorit-
teista annetun ympéristoministerion asetuksen liitteen muuttamisesta

741/2005 Ympadristoministerién asetus ymparistoministerion maksullisista suorit-
teista annetun asetuksen 3 §:n 2 momentin 10 kohdan kumoamisesta

732/2005 Laki vesilain muuttamisesta ( humo om)

731/2005 Laki maa-aineslain 21 §n muuttamisesta

730/2005 Laki maankdytto- ja rakennuslain 144 §:n muuttamisesta
729/2005 Laki jatelain 66 ja 67 §n muuttamisesta

721/2005 Laki kemikaalilain 56 §:n muuttamisesta

591/2005 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

547/2005 Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta an-
netun lain muuttamisesta

512/2005 Valtioneuvoston asetus koron alentamisesta vuokratalolainojen lainaehto-
jen ilmoitusperusteisen muuttamisen yhteydessa
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511/2005 Laki erdiden vuokratalolainojen lainaehtojen ilmoitusperusteisesta muut-
tamisesta

506/2005 Laki luonnonsuojelulain 36 §n muuttamisesta
504 /2005 Laki maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta
471/2005 Laki etuostolain muuttamisesta

468/2005 Laki maa-aineslain muuttamisesta

437/2005 Valtioneuvoston asetus maankéyttd- ja rakennusasetuksen muuttamis-
esta

398/2005 Valtioneuvoston asetus polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspadstojen
rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

366/2005 Ympéristoministerion tyodjdrjestys

348/2005 Valtioneuvoston asetus maankaytto- ja rakennusasetuksen muuttamis-
esta

347/2005 Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arvioinnista

292/2005 Valtioneuvoston asetus aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen eh-
kéaisemisestd annetun asetuksen muuttamisesta

291/2005 Laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautu-
misesta kdyttorajoituksista

290/2005 Laki oman asunnon hankintaan my&nnettdvien lainojen korkotuesta an-
netun lain 6 §:n muuttamisesta

289/2005 Laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamis-
esta

288/2005 Laki asuntosddstopalkkiolain 5 §:n muuttamisesta

259/2005 Valtioneuvoston asetus ympdristonsuojeluasetuksen muuttamisesta
254/2005 Laki ympéristdlupavirastoista annetun lain muuttamisesta
252/2005 Laki ymparisténsuojelulain muuttamisesta

238/2005 Laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annetun
lain muuttamisesta

203/2005 Laki strategisesta ympaéristdarvioinnista tehdyn poytékirjan lainsdddannon
alaan kuuluvien médrédysten voimaansaattamisesta

202/2005 Laki maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta
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200/2005 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten ar-
vioinnista

180/2005 Valtioneuvoston asetus erdiden juomapakkausten palautusjérjestelmista

84/2005 Ympaéristoministerion asetus Metsdhallituksen erdiden julkisten hal-
lintotehtdvien suoritteiden maksuista

80/2005 Ymparistoministerion asetus arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemus-
lomakkeesta ja sen liitteista

77/2005 Laki erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun
lain 1 §n 1 momentin B-kohdan ja 9 §:n kumoamisesta

76/2005 Laki Pyha-Luoston kansallispuistosta

55/2005 Tasavallan presidentin asetus ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytdkirjan voimaansaattamisesta seka
poytakirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta an-
netun lain voimaantulosta

54 /2005 Laki vesihuoltolain 16 §n muuttamisesta

53/2005 Laki Seitsemisen kansallispuiston laajentamisesta

52/2005 Laki Helvetinjarven kansallispuiston laajentamisesta

51/2005 Laki Liesjarven kansallispuiston laajentamisesta
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Liite 2. Keskeiset kansainviliset ymparistosopimukset
seka niiden tavoitteet ja toteutuminen

Kertomusvuoden aikana hoidettiin loppuun seitsemin' sopimuksen tai niiden muutosten vo-

imaansaattamistoimet.

Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

llmastonmuutos

* YK:n ilmastonmuutosta
koskeva puitesopimus
1992 (Rio de Janeiro)

» Kioton poytikirja 1997

limakehdn kasvihuonekaasujen
pitoisuuden vakiinnuttaminen
turvalliselle tasolle.

Kioton poytikirjassa teolli-
suusmaat ovat sitoutuneet
vahentdmdin kasvihuonekaasu-
padstojddn yhteensd 5 prosent-
tia vuoden 1990 tasosta 2008-
2012 mennessa. EU:n sisdisen
taakanjaon mukaan Suomen
velvoitteena on sitoumuskau-
della 2008-2012 paistojen
pitdiminen vuoden 1990 tasolla.

limastosopimus tuli voimaan vuon-
na 1994 (muutettu 1998).

Poytékirjan on ratifioinut 159 val-

tiota ja EY. Poytakirja tuli voimaan
16.2.2005. Vuonna 2005 Suomen

kasvihuonekaasujen paastot olivat
suurin piirtein perusvuoden 1990

tasolla.

Otsonikerrosta tuhoa-
vat aineet

* Otsonikerroksen suoje-
lua koskeva Wienin yleis-
sopimus 1985 (Wien)

* Montrealin poytikirja
1987

Yldilmakehdn otsonikerrosta
heikentavien aineiden kayton
lopettaminen.

Wienin yleissopimuksen on ra-
tifioinut 189 valtiota ja EY seka
Montrealin poytékirjan 188 valtio-
ta ja EY. Otsonikerrosta heikenta-
vien aineiden tuotantoa, kulutusta,
kdyttdd, tuontia ja vientid on rajoi-
tettu EU:n asetuksella 2037/2000
seka valtioneuvoston paitokselld
262/1998.

Villieldimiston ja
—kasviston kansainva-
listd kauppaa koskeva
yleissopimus (CITES)
1973 (Washington)

Uhanalaisten lajien ja niistd
valmistettujen tuotteiden kan-
sainvilisen kaupan saately.

Sopimuksen on ratifioinut 169
valtiota, ei EY. Sopimusta toteute-
taan EU:n neuvoston asetuksella
338/1997 ja useilla komission ase-
tuksilla.

Biologinen moni-muo-
toisuus

* Biologista monimuotoi-
suutta koskeva yleissopi-
mus 1992 (Rio de Janeiro)

Maapallon ekosysteemien,
eldin- ja kasvilajien seka niiden
sisdltimien perintotekijoiden
monimuotoisuuden suojelu,
kestava kaytto seka perinto-
tekijoiden kiytosta saatavien
hyotyjen oikeudenmukainen
jako.

Sopimuksen on allekirjoittanut

167 valtiota ja EY ja ratifioinut

187 valtiota ja EY. Suomi ratifioi
sopimuksen vuonna 1994. Suomen
biologista monimuotoisuutta kos-
kevan kansallisen toimintaohjelman
(1997-2005) tieteellinen arviointi
valmistui vuoden 2005 alussa.
Jatkona tille on vuonna 2005
valmisteltu Suomen luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvén
kdyton strategiaa ja toimintaoh-
jelmaa (2006-2016). Strategia ja
ohjelma vieddin valtioneuvoston
kasittelyyn kevailla 2006.

' Rajavesisopimuksen vesi- ja terveyspoytikirija, ilmastosopimuksen Kioton péytikirja, ilmansuo-
jelun kaukokulkeutumissopimuksen Goteborgin poytikirja, Espoon sopimuksen SEA-poytikirja,
Etelimanner-sopimuksen ymparisténsuojelusopimuksen liitteen V alaiset toimenpiteet, Rotterda-

min PIC-sopimusmuutokset ja Kioton Marrakesh-sopimukset.
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Sopimus

Tavoite

Toteuttaminen

* Bioturvallisuuspoytakir-
ja 2000 (Cartagena)

P&ytiakirjan tavoitteena on
varmistaa eldvien, muunto-
geenisten organismien (GMO)
kansainvilisten siirtojen tur-
vallisuus seki biologisen mo-
nimuotoisuuden ettéd ihmisen
terveyden kannalta.

Cartagenan poytikirja tuli voimaan
11.9.2003. Sen on allekirjoittanut
102 valtiota ja EY ja ratifioinut

131 valtiota (ml. 51 ei-allekirjoit-
tajavaltiota) ja EY. Suomi ratifioi
poytikirjan 9.7.2004. EY:n GMO-
lainsdadanto6d on taydennetty
GMO:ien viennin osalta EY:n ns.
vientiasetuksella 1946/2003.

Vaaralliset jatteet

* Vaarallisten jitteiden
maan rajat ylittavien siir-
tojen ja kasittelyn valvon-
taa koskeva yleissopimus
1989 (Basel)

* Vastuu- ja vahingon-
korvauspoytakirja 1999
(Basel)

Vaarallisten jatteiden valtioiden
rajat ylittavia siirtoja tehtdessa
otetaan ymparistonikokohdat
huomioon; jatteiden syntya
vdhennetiin ja niitd pyritdan
hyddyntimaan tai kisittele-
main mahdollisimman ldhelld
syntypaikkaa.

Poytiakirjan tavoite on, ettd
vahingonkarsijille korvataan
ongelmajitteiden siirrosta
aiheutuneet vahingot omaisuu-
delle ja ympiristo ennalliste-
taan.

Baselin sopimuksen on allekir-
joittanut 169 valtiota ja EY seki
ratifioinut 166 valtiota ja EY. Sopi-
muksen myo6td ongelmajitteiden
siirtojen valvonta on parantunut.
Kaikki EU-maat ovat kieltineet
ongelmajitteiden viennin teolli-
suusmaista kehitysmaihin. Suomi
on osallistunut kehitysmaiden
valmiuksien kehittimiseen ongel-
majitteiden huollossa.

Vastuu- ja vahingonkorvauspoyta-
kirjan on allekirjoittanut 13 valtio-
ta, ei EY, ja ratifioinut 7 valtiota.
Poytakirja ei ole vield voimassa.

Pysyvit orgaaniset
yhdisteet

Pysyvid orgaanisia yhdis-

teitd koskeva Tukholman
yleissopimus (POPs) 2001
(Tukholma)

Kymmenen torjunta-aineen ja
teollisuuskemikaalin tuotannon
ja kdyton lopettaminen seka
dioksiini- ja furaanipdistdjen
rajoittaminen.

Sopimus tuli voimaan 17.5.2004.
Sopimuksen on allekirjoittanut 150
valtiota ja EY seka ratifioinut 118
valtiota ja EY. Suomi ratifioi sopi-
muksen 3.9.2002 ja EY 16.11.2004.
Yhteis6ssd sopimus on toimeen-
pantu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella 850/2004.

Vaarallisten kemikaa-
lien kauppa

* Rotterdamin yleisso-
pimus kansainvilisen
kaupan kohteena olevia
tiettyjd vaarallisia kemi-
kaaleja ja torjunta-aineita
koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen
menettelysti (PIC), 1998
(Rotterdam)

Sopimukseen listattujen vaaral-
listen kemikaalien ja torjunta-
aineiden vienti on sallittu vain
tuojavaltion etukiteisluvalla.
Tuojavaltio voi myods kieltdaytya
vastaanottamasta kemikaalia.
Sopimus kattaa 39 kemikaalia
tai kemikaaliryhmaa.

Sopimus tuli voimaan 24.2.2004.
Sopimuksen on allekirjoittanut 72
valtiota ja EY ja ratifioinut 103 val-
tiota ja EY. Suomi ratifioi sopimuk-
sen 4.6.2004 ja EY 22.12.2002.

liman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista
koskeva yleissopimus
(Geneve, 1979)

Sopimus on yksi keskeisimmis-
td kansainvilisistd ymparisto-
sopimuksista, jolla suojellaan
ympiristoa ja ihmisten terveyt-
td yli valtiorajojen.

Vuonna 979 yleissopimuksen
allekirjoitti 31 valtiota ja EY Sopi-
muksen on ratifioinut 49 valtiota
ja EY. Suomi ratifioi sopimuksen
15.4.1981.
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Poytiakirjat eri aineiden
padstojen vihentamiseksi
tai kdyton rajoittamiseksi:

* Haihtuvat orgaaniset
yhdisteet (VOCs)
(Geneve, 1991)

« Rikki (Oslo, 1994)

* Typen oksidit
(Sofia, 1988)

. oRaskasmetaIIit
(Arhus, 1998)

* Pysyvit orgaaniset
yhdisteet (POPs)
(Arhus, 1998)

* Happamoitumisen,
rehevditymisen ja alail-
makehidn otsonimuo-
dostuksen rajoittaminen
(Goteborg, 1999)

Haihtuvien orgaanisten yhdis-
teiden paastdjen vahentiminen
30 prosentilla vuoden 1988
madristd vuoteen 1999 men-
nessa.

Pitkian tihtaimen tavoitteena
on, etti rikkilaskeumat eivat
ylitd kunkin alueen kriittisia
kuormituksia. Suomi on si-
toutui vahentamain paistoja
80 prosentilla 1980 maarasta
vuoteen 2000 mennessa.

Yleistavoitteena on ensi vai-
heessa jaadyttda typen oksidi-
en paastot. Yleisin vertailuvuo-
sion 1987.

Elohopean, lyijyn ja kadmiumin
padstojen vihentdminen alle
1990 paastotason.

Pysyvien orgaanisten yhdistei-
den kdyton vahentaminen tai
lopettaminen. Dioksiini-, fu-
raani- ja PAH-yhdisteiden sekd
heksaklooribentseenipdistsjen
vdhentdminen alle 1994 tason.

Rikin, typen oksidien, ammoni-
akin ja haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden (VOC) péistdjen
vahentdminen pdastojen va-
hentdminen siten, ettd ne ovat
pysyvisti vuodesta 2010 alkaen
alle poytidkirjassa asetettujen
enimmadispddstojen. Suomen
enimmaispaastot 2010 jilkeen
ovat rikille 116 000, typen oksi-
deille 170 000, VOC:lle 130 000
ja ammoniakille 31 000 tonnia.

Poytékirjan on allekirjoittanut 22
valtiota ja EY seka ratifioinut 21
valtiota. Suomessa paistot olivat
38 prosenttia pienemmit vuonna
2004 kuin vuonna 1988.

Poytékirjan on allekirjoittanut 27
valtiota ja EY seka ratifioinut 25
valtiota ja EY. Suomen padstot
olivat 86 prosenttia pienemmiit
vuonna 2004 kuin 1980.

Poytakirjan on allekirjoittanut 25
valtiota seka ratifioinut 29 valtiota
ja EY. Suomi sitoutui jaadyttaimaan
typen oksidien paistot vuoden
1987 tasolle vuoden 1994 loppuun
mennessa. Suomen paistot olivat
29 prosenttia pienemmait vuonna
2004 kuin 1987.

Poytakirja tuli voimaan 29.12.2003.
Sen on allekirjoittanut 35 valtiota
ja EY seka ratifioinut 26 valtiota

ja EY. Suomi ratifioi poytékirjan
20.6.2000 ja EY 3.5.2001. Suomen
elohopeapdistot olivat 32, kad-
miumpaistot 76 ja lyijypaastot

92 prosenttia pienemmit vuonna
2004 kuin vuonna 1990.

Poytakirja tuli voimaan 23.10.2003.
Sen on allekirjoittanut 35 valtiota
ja EY seka ratifioinut 24 valtiota

ja EY. Suomi ratifioi poytékirjan
3.9.2002 ja EY 30.4.2004. Dioksii-
ni- ja furaanipadstot olivat vuonna
2004 alle vuoden 1994 tason.
PAH-yhdisteiden paastot ylittivat
vuonna 2004 vuoden 1994 tason.

Poytékirja tuli voimaan 17.5.2005.
Sen on allekirjoittanut 31 val-
tiota seki ratifioinut |9 valtiota
ja EY. Suomi ratifioi poytakirjan
23.12.2003 ja EY 23.6.2003. Suo-
men paastot vuonna 2004 olivat
83 500 tonnia rikkidioksidia,

204 700 tonnia typpidioksidia,
140 300 tonnia VOC:a ja 33 300
tonnia ammoniakkia.
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Tiedonsaanti ja osal-
listuminen

* Yleissopimus kansa-
laisten tiedonsaannista,
osallistumisoikeudesta

ja muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta
ympiristéasioissa (Arhus,
1998)

* Poytidkirja epapuhtauk-
sien paistojd ja niiden
siirtoja koskevista rekis-
tereistd (PRTR) (Kiev,
2003)

Ympiristoasioita koskevan
tiedonsaannin, kansalaisten
osallistumisen ja muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeuden
takaaminen.

Parantaa tiedonsaantia ympa-
ristasioista integroidun pais-
to- ja siirtorekisterin avulla.

Sopimus tuli voimaan 30.10.2001.
Sopimuksen on allekirjoittanut

39 valtiota ja EY ja ratifioinut 38
valtiota (ml. 6 ei-allekirjoittajaval-
tiota) ja EY. Suomi ratifioi sopi-
muksen 1.9.2004 ja EY 17.2.2005.
Suomen lainsdddanto tayttaa
padosin sopimuksen vaatimukset.
Vuoden 2005 alussa Suomi toimitti
I. kansallisen raportin sopimuksen
tdytantoonpanosta osapuolten
toiseen viralliseen kokoukseen
toukokuussa 2005.

Poytékirjan on allekirjoittanut 36
valtiota ja EY. Yksi allekirjoittaja
on vasta ratifioinut poytikirjan.

Ympairistovaikutusten
arviointi

* Yleissopimus valtioiden
rajat ylittavien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista
(Espoo, 1991)

* Strategista ymparistoar-
viointia koskeva poytakir-
ja (Catvat, 2003)

Merkittavid haitallisia rajat
ylittavia vaikutuksia aiheuttavi-
en hankkeiden ymparistovaiku-
tusten arviointi seka haittojen
ehkdisy ja rajoittaminen ennen
hanketta koskevan paitoksen
tekoa.

Todennikdisesti merkittavia
ympiristovaikutuksia aiheutta-
vien suunnitelmien ja ohjelmien
seka soveltuvin osin toimin-
taperiaatteiden ja sdddosten
ympiristovaikutusten arviointi
ja yleison osallistuminen val-
misteluun.

Sopimus tuli voimaan 1997. Vuo-
den 2005 lopussa sen oli ratifi-
oinut 40 valtiota ja EY. Suomi on
soveltanut sopimusta yhdeksain
hankkeeseen ja ollut kuudesti
kohdeosapuolena.

Poytdkirjan on allekirjoittanut

36 valtiota ja EY ja ratifioinut 3
valtiota. Suomi ratifioi poytakirjan
18.4.2005.

Itameren suojelu

* Helsingin sopimus Iti-
meren merellisen ympi-
riston suojelusta 1992

* Itimeren ympiriston-
suojeluohjelma 1992

* [timeren merellisen
ympdriston suojelukomis-
sion (Helcom) suosituk-
set ja ministerijulkilausu-
mat 1988 ja 1998

Itdmeren pilaantumisen eh-
kdiseminen ja lopettaminen
sen ekologisen palautumisen
edistdmiseksi ja ekologisen
tasapainon siilyttamiseksi.

Pahimpien Itimeren piste- ja
hajakuormittajien eliminointi.

Mereen kohdistuvan ravinne-
ja raskasmetallikuormituksen
seka pysyvien tai myrkyllisten
orgaanisten yhdisteiden vihen-
taminen 50 prosentilla vuo-
teen 2005 mennessa v. 1987
tasosta.

Uusi sopimus tuli voimaan
17.1.2000 ja maatalouden aiheut-
taman kuormituksen ehkdisemistd
seki alusperiisten jétteiden vas-
taanoton jarjestamistd koskevien
liitteiden 11l ja IV muutokset
31.12.2000.

Toteutetaan kansallisen lupame-
nettelyn sekd kahden- ja monen-
vilisen yhteistyon, erityisesti ldhi-
alueyhteistyon kautta.

Toteutetaan valtioneuvoston hy-
vaksyman ”Vesiensuojelun tavoit-
teet 2005”, ymparistoministerion
hyvaksymin ”Vesiensuojelun toi-
menpideohjelma vuoteen 2005” ja
Suomen Itdmeren suojeluohjelman
ja toimenpideohjelman seki EU-
saddosten kautta.
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Liite 3.Ymparistoministerion tiliviraston toiminta- ja henkilostotietoja

Liite 3.1 Alueellisten ympiristokeskusten toimintatietoja

YMPARISTON- UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA| PKA| LSU| KSU| PPO| KAI| LAP|YM| 2005| 2004 | 2003
SUOJELU

Ympiristoluvat

- Ratkaistut 8l 94 6l 66 51 19 44 20| 126 31 74 15 35 717 641 518
- Vireilld 31.12. 175 175 92 85 37 20 24 33 137 41 51 10 16 896 947 682
- Kasittelyaika keskim. kk 13,4 133 87| 168| 54| 104 75| 141 11,5| 84 78 70 1,7 11,0 10,4 9,7
- Uuden toiminnan ja 51%| 47% | 81 % | 61%|59% | 80% | 69%|75% | 67%|79% | 92% | 100% | 71% 67%| 76%| 72%
toiminnan muutosten

lupia kisitelty 8 kk:ssa

Ympiristonsuojeluilmoi-

tukset

- YSL:n mukaiset ilmoi- 124 194 51 84 32 46 97 28| 140 43 87 33 21 980 578 842
tukset

- Jatetiedostoon merkityt 181 3l 51 20 0 16 8 5 27| 40 27 8 36 450 280 158
toiminnat

YSL:n ja VL:n mukaisista 137| 210 92| 127 35 60 86 51 139 75 113 3l 132 1288 1269 1443
lupa-asioista annetut

lausunnot, kpl

Valvonta: tarkastuskaynnit 339| 247 | 270| 240 | 207 82 62| 134| 380 | 113| 424 154 159 2911 | 2852| 2352
Vesiensuojelu

- Vesiensuojelua kosk. 69 151 26 9 60 28 21 33| 657 191 129 45 0 1 247 768 | 1229
maatalouden erityis-

tukilaus., kpl

- Vesiensuojeluavustukset, 5 25 0 15 0 | 3 7 5 3 23 15 2 104 139 124
myénnetty kpl

- Vesiensuojeluavustukset, 186 210 0| 210 0| 190 160 81| 270| 250 | 264 8l 250 2152 1957 | 370l
1000 euroa

ALUEIDENKAYTTO UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA|PKA| LSU| KSU| PPO| KAI| LAP|YM| 2005| 2004| 2003
Maakuntakaavojen vahvist. 3 3 2 2
Yleis- ja asemakaavoitusta 82 131 78 58 34 32 49 30 6l 63 58 21 57 754 895 760
koskevat viranomaisneu-

vottelut

Kunnista tiedoksi tulleet 2313|1270 672 953 | 556 | 238 | 435| 430| 703 | 581 | 858 148 | 353 9510 9028 | 8558
paatokset

Oikaisukehotukset 2 0 0 0 2 0 | | | 0 | 0 0 8 12 19
Valitukset kaavapaitok- 2 0 2 0 | | 0 | 3 0 0 0 0 10 12 17
sistd

Valitukset muista paa- 15 9 4 3 | 5 9 2 3 0 16 5 15 87 85 58
tSksistd

Annetut lausunnot 326 239 203| 137 107 19 17| 107 137| 131| 203 40 112 1878 | 1842 1789
Poikkeamispaitokset

- Ratkaistut yhteensd, kpl 296 | 26l 209 | 267 | 156| 182 16| 164 | 279| 181 | 391 i 313 2926 | 3038 | 347I
Rannat 235| 228 181 | 237| 113 179 | 108| 141 | 234| 158| 3I3 106 | 279 2512 2616 | 3066
Muut 6l 33 28 30 43 3 8 23 45 23 78 5 34 414 422 405
- Vireilld 31.12. yhteensi, 129 128 42 72 17 47 49 44 62 8l 6l 12 85 829 873 889
kpl

- Kisittelyaika keskimaa- 39 54 33| 29| 25| 22 30/ 24| 25| 56 2,0 2,5 3,1 32 3 3,8
rin, kk

- Kasitelty alle 6 kkissa, % | 78% | 69% | 96% | 96% | 97 % | 97% | 91% | 95% | 90% | 71 % | 98% | 97% | 86% 89%| 87%| 82%
Yleiskaava-avustukset, kpl 6 3 3 | 0 2 2 9 8 6 13 2 3 58 37 100
Yleiskaava-avustukset, 50 12 15 8 0 5 10 40 10 10 60 66 15 301 276 496
1000 euroa

Rakennusperinnén hoi- 71 89 56 93 55 56 24 91 8l 60| 199 56 45 976 | 1035 873
toavustukset mydnnetyt,

kpl

Rakennussuojelupditokset 8 2 0 | 2 0 0 0 6 | 2 0 | 23 19 30
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LUONNONSUOJELU | UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA| PKA| LSU| KSU| PPO| KAI| LAP|YM| 2005| 2004 | 2003
SUOJELUOHJELMAT I)
- Kaupat, kpl 32 77 44 3 5 14 7 8 94| 23 67 4 31 409 599 613
- Vaihdot, kpl 10 12 1 0 4 [ 0 | 33 6 29 3 21 131 168 143
- Lunastukset, kpl 0 3 | | 2 0 0 | 2 [ | 6 22 28 18
- Hallinnan siirrot, per. kpl 4 3 3 0 0 | 0 | 3 4 0 0 19 15 21
- Yksityiset suojelualu- 35 84 48 94 10 20 56 1 133 65 67 16 1 650 599 336
eet, kpl
YHTEENSA, kpl 8l 177 109 | 10l 20 37 64| 20| 262 99| 168 24 69 1231 1409 1131
Tot. alueiden sis. kiinteis- 204 | 404 146 | 107 | 73 45 66 22| 297 | 134 258 40 71 1867 | 1987 139
tot, kpl
- Kaupat, ha 193 | 907 170 | 138| 35| 106| 3I5| 14| 1433| 146 | 725 43| 645 4972 | 8554 8388
- Vaihdot, ha 576 183 | 203 12 47 0 6| 679 711130 18] 799 3724 | 3950| 4269
- Lunastukset, ha 0 63 29 12 5 0 0 18 17| 173 6 184 509 758 635
- Hallinnan siirrot, per. ha 79 0 52 7 0 0 15 0 52| 120 le4 0 0 488 175 412
- Yksityiset suojelualueet, | | 121 | 1814 | 8l4| 662| 547 | 664| 971 | 529 | 1316 | 430|310l i rie2 13243 | 16902 | 17 117
ha 2)
YHTEENSA, ha 1970 | 2967 | 1267 | 809 | 606 | 822| 1301 | 650|3497| 7845293 178 | 2790 22936 | 30 339 | 3082l
- Kauppahinta, milj. euroa 1,02\ 2,05| 052| 0,22| 0,10 059| 092 05| 1,80| 0,38 043| O, | 0,33 8,64 | 14,37 14
- Luov. omaisuuden arvo, 1,73 0,28 0,32| 0,00| 0,07 | 0,00| 0,00 00I| 062| 0,26 | 0,84 | 0,02 0,24 4,39 6,49 7
milj. euroa
- Viliraha ,LI9| 0,00 005 0,00| 0,00 0,02| 0,00 0,00|-0,04| 0,06 002 000 0,03 1,34 0,71 2
- Lunastuskorvaus, milj, 0,00 0,08| 0,03| 003| 0,14| 0,02 000 000 005 002| 003| 00I| 0,2 0,52 1,30 2
euroa
- Hall-siirtojen, perint. 1,62| 0,00, 0,7 007| 0,00| 0,00| 009 0,00 0,09| 06I| 031 000 0,00 2,96 1,06 2
arvo
- Yksityiset suojelualueet, | 0,39| 1,89 09| 037| 004 | 1,13| 081 | 029| 1,27| 1,44 023| 0,12 0,13 832 920 12
milj. euroa
YHTEENSA, milj. euroa 595 431| 1,29| 069|035 1,76 | 1,83| 045| 3,78| 2,78 | 1,86| 0,26 | 0,85 26,16 | 33,13 39
1) Siséltaa ymparistokeskusten, YM:n ja Metsahallituksen hankinnat
2) Kokonaispinta-ala 16 902 ha sisiltad 9 165 ha vesialueita, minka lisaksi rauhoitettiin 8 563 ha RSO-vesialueita
LSL:n mukaiset rajaus- ja
rauhoituspditokset
Suojellut luontotyypit, kpl 25 16 40 17 | 8 0 | 0| 20 7 0 0 135 138 165
Suojellut luontotyypit, ha 35 16 36 21 0 5 0 | 0 13| 168 0 0 295 230 433
Erit.suoj.lajien es.paikat, 5 5 0 3 0 0 4 3 0 | 0 0 0 21 22 20
kpl
Erit.suoj.lajien es.paikat, 5 [ 0 | 0 0 2 | 0 3 0 0 0 12 30 53
ha
Liito-oravan lis.- ja levah- 38 18 22 41 0 1 0 0 6 I | 4 0 152 59
dyspaikat, kpl
Liito-oravan lis.- ja levih- 14 10 8 | 0 17 0 0 8 4 0 3 0 65 26
dyspaikat, ha
Alueen midraaik. rau- 0 5 | 0 0 0 0 0 0 | 0 0 0 7 24 16
hoitt., kpl
Alueen maidraaik. rau- 0 15 2 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 23 186 166
hoitt., ha
VESIVAROJEN KAYT-| UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA| PKA| LSU|KSU| PPO| KAI| LAP|YM| 2005| 2004 | 2003
TO JAHOITO
Vesihuoltoavustukset, 14 37 21 24 0 9 12 58 24 1 25 9 10 254 445 639
myonnetty kpl
Vesihuoltoavustukset, 676 | 500 770 530 0 I| 500| 350 400, 584 | 291 | 508| 299 6695| 6998 | 924|
myonnetty 1000 euroa 287
Valmistuneet pohjavesisel- 6 0 7 | 2 5 | 3 4 5 3 0 2 39 52 24
vitykset, kpl
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TUTKIMUS, SEU- UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA|PKA| LSU| KSU| PPO| KAI| LAP|YM| 2005| 2004| 2003
RANTA JA YMPARIS-

TOTIETOISUUS

Ympiristokeskuksen 1,4 1,0 1,0/ 08| 1,7, 07 0,7 1,0 14| 05 0,7 0,6 11 13 13 13
alueelta otetut valtakun-

nalliset seurantandytteet,

1000 kpl

Ympiristokeskuksen 2,0 1,9 06| 30 1,8 1,2 2,1 3,1 163 24 1,9 1,5 3,0 41 44 49
alueelta otetut alueelliset

seurantandytteet, 1000

kpl

Julkaisut 21 13 18 5 9 4 7 35 23 16 12 20 9 192 237 193
Tiedotteet 54 52 11| 105 46 67 114 50 63 84 67 24 59 896 893 988
YLEISET YM"PARIS- UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA|PKA| LSU| KSU| PPO| KAI| LAP|YM| 2005| 2004| 2003
TOTEHTAVAT

YVA-menettely, lausunnot

- Arviointiohjelmista 5 | | 4 | | 2 4 0 2 2 25 39 31
- Arviointiselostuksista 7 2 5 0 0 2 2 2 | 5 2 30 35 24
Ympiristotyot

RAKENTAMISKUST. milj

euroa (sis. alv, ei palk-

kaper. tyoll.)

- YM:n toimialan hankkeet 1,6 0,7 0,1 0,5 1Ll 0,3 1,01 03 07| 07| 05 1,0 1,0 9,4 1,7 151
- MMM:n toimialan hank- 09 0,6 09| 03 1,0 1,3 09| 04| 40 12| 2,6 0,8 2,1 17,1 16,5 15,8
keet

- Muut hankkeet 0,0 0,0 00| 00| 00| 00 00| 00 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
- Yhteensi 2,5 1,3 1,0/ 08| 2,1 1,6 1,8| 07 47 1,9 3,1 1,8 3,1 26,5 28,5 27,0
- Yht ilman alv 2,1 1,2 08| 07| 1,8 1,3 1,7| 06 4,0 1.8 2,6 1,8 2,8 23,1 24,7 23,6
Hankkeiden tyollistava

vaikutus

- Investointiohjelmien tod. 25 22 0 15 4l 16 30 7 67 15 66 21 53 378 340 367
tyd., htv/v

- Ympiristdnhoitotydt 0 0 0 0 30 24 9 8 4 34 0 46 17 272 346 363
(YTY), htviv

HENKILOSTO 31.12. UUS| LOS| HAM| PIR| KAS| ESA| PSA|PKA| LSU| KSU| PPO| KAI| LAP 2005 | 2004 | 2003
- Toimintamenomomentti 133 114 86| 129 90 83 90 76| 226| 100| I3l 65 119 1442 | 1454| 1472
- Kaikki 152 141 93| 147 112 99 126 94| 295| 145| 175 99 247 1925| 1972 200l
MAARARAHAT

MAARARAH. KAYTTO 170 | 16,8 95| 1,2} 13,5| 11,9 10,7 88| 256 13,5| 20,6 94| 215 189,9| 194,0| 189,0
milj. euroa

TUOTOT (nettobudje- 1,0 0,8 0,5 2] 07| 04 04| 0,5 12| 08| 08 0,3 1Ll 9,8 6,60 6,72
toid.) milj. euroa

TAUSTATIETOJA Ahvenanmaa

KUNTIEN MAARA 2005 34 80 28 33 24 20 23 16 56 30 40 10 22| 16 432 444 446
ASUKKAITA (1000 as.) 1439| 684 | 366| 465| 321 16l 251 | 169 | 438| 267 | 375 86 186 | 27| 5237 | 5237 | 5220
31.12.2004

PINTA-ALA (1000 km2) 95| 197 11,6] 143| 13,0 187 | 204 | 21,8 269| 199 | 368| 249 | 989 2,0 338 338 338

YMPARISTOKESKUSTEN LYHENTEET

UUSIMAA
LOUNAIS-SUOMI
HAME
PIRKANMAA
KAAKKOIS-SUOMI
ETELA-SAVO
POHJOIS-SAVO
POHJOIS-KARJALA
LANSI-SUOMI
KESKI-SUOMI
POHJOIS-POHJANMAA
KAINUU

LAPPI

uUus
LOS
HAM
PIR
KAS
ESA
PSA
PKA
LSU
KSU
PPO
KAl
LAP
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Liite 3.2 Ymparistolupavirastojen toimintatietoja

LSY ISY PSY | Yhteensd | Yhteensd | Yhteensi
2005 2005 2005 2005 2004 2003

PAATOKSET
YMPARISTOLUVAT
- ratkaistut 131 67 8l 279 226 143
- vireilld olevat 232 79 87 398 447 357
SEKAHANKKEET
- ratkaistut 26 24 50 39 40
- vireilld olevat 47 39 88 87 56
VESILUPA-ASIAT (muut kuin
katselmusasiat)
- ratkaistut 203 175 73 451 449 487
- vireilld olevat 193 55 46 294 254 282
KATSELMUSASIAT
- ratkaistut 20 | 2 23 5 21
- vireilld olevat 31.12. 1 | | 13 34 36
HALLINTOPAKKOASIAT
- ratkaistut 29 16 20 65 59 51
- vireilld olevat 38 10 4 52 38 35
ILMOITUSASIAT
- ratkaistut 6 4 12 16 20
- vireilld olevat I | 4 I 2
RATKAISTUT ASIAT YHTEEN- 415 263 202 880 794 762
SA
VIREILLA OLEVAT ASIAT 31.12. | 522 148 179 849 86l 768
YHTEENSA
PAATOSTEN KASITTELYAIKA,
KK
- ympéristonsuojelulain mukai- 20,5 11,4 12,9 16,1 12,7 10,3
set asiat
- sekahankkeet 16,6 9,9 13,3 15,6 11,3
- vesitalousasiat (muut kuin 10,8 4,0 5,6 73 8,5 6,3
katselmusasiat)
- katselmusasiat 134 101 59,4 126,2 79,6 69,5
- muut asiat 7.8 2,8 8,0 6,6 59 4.6
Tuottavuus (ratkaistua asiaa/htv) 9,2 9,9 9,4 9,5 8,9 8,9
Taloudellisuus (bruttomenot 6994 | 6487 | 7067 6 859 7203 6 948
euroa/ratkaistu asia)
HENKILOSTO 31.12. 44 26 21 91 95 88
HTV 45,0 26,4 21,4 92,8 89 85

YMPARISTOLUPAVIRASTOJEN LYHENTEET

LANSI-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO LSY

ITA-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO ISY

POHJOIS-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO PSY
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Liite 3.3 Keskeiset henkildstétunnusluvut 2005

osuus henkiléstosta

HENKILOSTOMAARA, HENKILOSTORAKENNE JA | YM YKE YLV
HENKILOSTOKULUT

Henkiloston lukumadira 31.12. 321 | 442 91
muutosprosentti edellisvuoteen 0,3% -0,8 % -3.2%
Henkilotyévuodet 318 | 384 93
Henkildstdn keski-ika 49,5 47,5 491
45 vuotta tiayttdneiden osuus 73 % 64 % 69 %
Koulutustasoindeksi 6,0 5,6 6,4
Miiriaikaisen henkiléstén osuus 14 % % 21 %
Osa-aikaisen henkiloston osuus 5% 6% 7%
Tehdyn tybajan osuus sddnnéllisestd vuositydajasta 79 % 80 % 82 %
(sis. koulutukseen osallistumisen)

Kokonaistyovoimakustannukset 1000 euroa 16 246 59 577 517
Tehdyn tyoajan palkat, osuus palkkasummasta 76 % 75 % 76 %
Vililliset tyovoimakustannukset 1000 euroa 6 369 24 522 2 056
Vilillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkois- 64 % 70 % 67 %
ta, %

TYOHYVINVOINTI

Tyotyytyvaisyysindeksi 3,24 3,34 3,22
Lahtovaihtuvuus (sis myos elakkeelle siirtymisen) 7,7 % 3,8% 6,9 %
Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyminen 0,9 % 0,5 % 0,0 %
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 10,5 9,3 7,6
Tyoterveyshuolto euroa/hty, brutto 555 480 400
OSAAMINEN JA MUU AINEETON PAAOMA

Koulutus ja muu kehittiminen euroa/htv I 516 1730 2318
Ammattitaidon kehittdmisen osuus ty&ajasta pv/htv 5,0 7,5 6,7
Ympiristohallinnon atk-ajokorttitutkinnon suorittaneiden 13 % 62 % 22 %
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LITE I/1

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 1. Selvitys tilinpadtoksen

laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta
|. Budjetointia koskevat muutokset

Kainuun hallintokokeiluun liittyen on siihen tarkoitetut maararahat koottu sisdasianministeriéon
hallinnonalan vuoden 2005 talousarviossa mometille 26.98.63 (Kainuun kehittamisraha). Siita ovat
kayttosuunnitelmakohdat 26.98.63.08 (Vesihuollon tukeminen) ja 26.98.63.09 (Ymparistotyot)
osoitettu ymparistdoministerion tiliviraston kdyttéon. Mairarahat on koottu aiemmilta momen-
teilta 34.06.51(29)(Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimet), 34.06.64 (Tyollisyysperusteiset siir-
tomenot investointeihin), 35.10.63 (Ymparistonsuojelun edistaminen), 35.10.77 (Ympéristotyot) ja
35.99.19 (Ympéristoministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot).

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan lukurakenne on uusittu politiikkalohottaiseksi vuo-
den 2005 talousarviossa. Sen johdosta luvut 01,12, 14 ja 51 on poistettu talousarviosta ja niiden
momentit siirretty lukujen 10, 20, 50 ja 90 momenteiksi seuraavasti:

Momentti Momentti

v. 2004 v. 2005

30.14.62 (s3v) | 30.10.62 Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun
kehittamisesta (a)

30.12.45 30.20.43 Maatalouden ympiristotuki (s2v)

30.51.22 30.50.22 Vesivarojen kadyton ja hoidon menot (s2v)

30.51.31 30.50.31 Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin (s3v)

30.51.43 30.50.43 Erddt valtion maksettavaksi maaratyt korvaukset (a)

30.51.77 30.50.77 Vesist6- ja vesihuoltotyot (s3v)

30.01.19 30.90.19 MMM:n hallinnonalan alv-menot (a)

30.01.26 30.90.26 Kansainvilinen yhteisty6 (s2v)

30.01.27 30.90.27 Yhteistutkimukset (s3v)

Ty6ministerion hallinnonalan vuoden 2004 talousarvion momentin 34.06.29 (Tyollistamis-, koulu-
tus- ja erityistoimet) (a) numerointi on muutettu vuonna 2005 momentiksi 34.06.51 (Tyollistamis-,
koulutus- ja erityistoimet) ja mdiriaraha muutettu kiintezksi.

Ympiristoministerion hallinnonalan vuoden 2004 talousarvion momentti 35.10.64 (Ympériston-
suojeluinvestointien korkotuki) (a) on poistettu talousarviosta ja vuoden 2005 mairiraha sisiltyy
momentille 35.10.63 (Ympéristonsuojelun edistiminen) (s3v).

Vuoden 2005 talousarvioon on perustettu uusi momentti 35.20.52 (Metséhallituksen julkiset
hallintotehtivit) (s3v).Sille ja momentille 35.20.76 on koottu kaikki Metséhallitukselle ymparisto-
ministerion hallinnonalalla osoitettavat maararahat. Maararahojen budjetoinnissa siirryttiin taysin
bruttobudjetointiin. Madrirahan mitoituksessa on otettu huomioon siirrot 120 000 euroa momen-
tilta 35.01.21, 21 810 000 euroa momentilta 35.20.22 ja 505 000 euroa momentilta 35.20.(74).
Méidrarahan mitoituksessa on otettu huomioon my&s Metséhallituksen aikaisemmin liiketoiminnas-
taan julkisille hallintotehtaville kohdentamana osuutena yhteensi 3 625 000 euroa. Vastaava tulo
on budjetoitu Metsdhallituksen voiton tuloutukseen momentille 13.05.01. Mdirarahassa on myos
280 000 euroa siirtoa maa- ja metsitalousministerion momentilta 30.63.50 (30.60.24) (Metséhalli-
tuksen erdit julkishallinnolliset tehtévit). Mitoituksessa on otettu huomioon my®és julkisista hallin-
totehtavistd luonnonsuojelualueilla ja erdmaa-alueilla kertyvit tulot.

Momentille 35.20.76 sisiltyy 12 900 000 euroa Metsihallituksen julkisiin hallintotehtaviin ja vas-
taava tuloutus on tehty momentille 13.05.01.

Momentti 35.20.74 (Luonnonsuojelualueiden talonrakennustyét) (s3v) on poistettu talousarviosta
ja sen madraraha sisiltyy momentille 35.20.52
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LIITE 1/2
2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan miiriiset saamiset ja velat seka
muut sitoumukset Suomen rahaksi on varainhoitovuoden viimeisen pdivan Euroopan keskuspankin
kurssi

3. Tilinpdatosta laadittaessa on EU:n ymparistorahaston (LIFE) rahoituksella toteutettavien moni-
vuotisten hankkeiden kirjauksissa siirrytty kdyttamaan meno- tulon kohdalle -kirjausperiaatetta.
Mikili EU:lta on saatu hankkeelle rahoitusta menoja enemman, erotus on kirjattu ennakkomaksuk-
si. Mikdli hankkeelle ei ole vield kertynyt tuloja menoja vastaavasti, erotus on kirjattu saatavaksi.
Menomomenttina on kaytetty 35.99.62 ja tulomomenttina 12.35.99.

Talousarviotililtd 620 on purettu aikaisempina vuosina ko. tilille kirjattuja EU:n maksua odottavia
LIFE-hankkeiden menoja. Aiemmin menot on kirjattu momentin 35.99.62 menoksi vasta rahoituk-
sen tultua EU:sta. Lkp-tilind on kiytetty 9940 Muut tekniset tilit.

Muutoin tilinpadtostd laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita ja me-
nettelyjd kuin aikaisempina vuosina. Niin ollen ostettaessa luonnonsuojelualueita kirjataan han-
kintojen my6hempind vuosina maksettavat kauppahintaerit talousarviotilille 620, koska momentti
35.20.76 Luonnonsuojelualueiden hankintamenot on budjetoitu maksuperusteisena. Lkp-tilind on
2629 Muut lyhytaikaiset velat. Jaksotettujen maksuerien maksamisen kirjauksen yhteydessa pure-
taan 620-talousarviotililtai momentille 35.20.76. Lkp-tili on purkukirjauksissa 1007. Lkp-tilin 8231
Padomatalouden kulut elinkeinoelimalle kdyton nousuun siséltyy 14,1 milj. euroa Metséhallituksen
hoitamiin suojelualuehankintoihin sen johdosta, ettd Metsihallituksen julkisten hallintotehtdvien
rahoituksessa siirryttiin bruttobudjetointiin.

4. Tilivirastolla on aloittavan taseen hyviaksymisen jialkeen seuraavat tuottoina kirjatut omaisuus-
erdt vuonna 2005:

1007 Luonnonsuojelutarkoitukseen hankitut maa- ja vesialueet 305 730,96
1243 Viylit ja kanavat 125 000,00
1244 Muut vesirakenteet 449 389,00
1249 Muut rakenteet 12 168,00
Yhteensa 892 287,96

5. Liikekirjanpidon tilin 6099 Satunnaiset tuotot kertymaan 2 166 058,34 euroa sisiltyvit seuraa-
vat erat:

Kohdan 4 omaisuuserii vastaavat tuotot 892 287,96
Valtion perinténd saadut luonnonsuojelualueet (Ikp 1007) 250 000,00
Valtion perintond saadut vaihtomaat (Ikp 1529) 982 220,00
Muut satunnaiset tuotot 4| 550,38
Yhteensd 2 166 058,34
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu
2004 2005 2005 tilinpddtos -
(TA + LTA:) talousarvio
12.39.50 Bruttotulot 0,00 0 120 616,50 120 616,50
Nettotulot g ttomenot 0,00 0 0,00 0,00
osakemyyn-
nisti Nettotulot 0,00 0,00 120 616,50 120 616,50
Momentin numero ja nimi Tilinpaatds | Talousarvio 2005 | Talousarvion 2005 miirarahojen
2004 (TA + LTA:x)

kayttdé vuonna

siirto seuraa-

2005 | valle vuodelle

35.01.21 Bruttomenot 23 434 408,52 23 563 000,00 18 933 790,25
Toiminta- Bruttotulot 296 408,52 100 000,00 131 098,53
menot YM

Nettomenot 23 138 000,00 23 463 000,00 18802 691,72 | 4 660 308,28
35.40.2| Bruttomenot 74 350 891,02 72 196 000,00 70222 929,15
Toiminta- Bruttotulot 9 507 891,02 6 450 000,00 9 743 516,09
menot Alue

Nettomenot 64 843 000,00 65 746 000,00 60 479 413,06 | 5 266 586,94
35.50.21 Bruttomenot 5693 112,48 5903 000,00 5323 201,82
Toiminta- Bruttotulot | 169 112,48 | 251 000,00 | 467 541,05
menot YLV

Nettomenot 4524 000,00 4 652 000,00 3 855 660,77 796 339,23

* Tdssd saa esittdd talousarvion mukaiset bruttotulot ja -menot.
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Toteutuma
%

0
Tilinpadtos Vertailu Siirtomairirahoja koskevat tiydentivit tiedot
2005 | talousarvio
- tilinpaatos Edellisilta | Kaytettavissa Kaytté vuonna | Siirretty seuraa-
vuosilta si- | vuonna 2005 2005 (pl. peruu- valle vuodelle
irtyneet tukset)
23 594 098,53 - 23 457 260,80
131 098,53 - 131 098,53
23 463 000,00 -| 4523470,55 | 27 986 470,55 23 326 162,27 4 660 308,28
75 514 545,80 - 76 252 968,98
9 768 545,80 - 9 768 545,80
65 746 000,00 - 6 005010,12 | 71751 010,12 66 484 423,18 5266 586,94
6 119 541,05 - 6 145 860,24
| 467 541,05 - | 467 541,05
4 652 000,00 - 822 658,42 | 5474 658,42 4678 319,19 796 339,23
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 3. Arviomaararahojen ylitykset

Ei ylityksid vuonna 2005.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 4. Peruutetut siirretyt maararahat

Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensd

28. Valtionvarainministerion hallinnonala 10 255,85
Vuosi 2004 10 255,85
28.80.24 VEL-perusteinen kuntoutus ja tyShyvinvoinnin 5 154,26

tuki (s 2v)
28.81.25.15 Ympiristoministerion hallinnonala 5101,59
29. Opetusministerion hallinnonala 1 269,21
Vuosi 2004 1 269,21
29.88.50 Suomen Akatemian tutkimusmairarahat (s3v) 1 269,21
30. Maa- ja metsiatalousministerion hallinnonala 245,89
Vuosi 2003
30.51.31 Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei- 242,12 242,56

siin (s3v)
30.51.77 Vesistd- ja vesihuoltotyot (s3v) 0,44
Vuosi 2004 3,33
30.01.27 Yhteistutkimukset (s3v) 3,15
30.51.774 Hankekohtainen suunnittelu (s3v) 0,18
35. Ympdéristoministerion hallinnonala 30710,88
Vuosi 2003 29 513,68
35.10.63 Ympéristonsuojelun edistiminen (s3v) 0,54
35.10.65 Oljyjitemaksuilla rahoitettava 6ljyjitehuolto (s3v) 0,04
35.10.67 Ympiristoyhteistyon edistaminen Suomen léhial- 12,49

ueen maissa (s3v)
35.20.37 Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maankdytén 23 600,36

ohjaukseen (s3v)
35.20.64 Avustukset rakennusperinndn hoitoon (s3v) 5,00
35.99.63 EU:n ymparistérahaston osallistuminen 5 895,25

ymparisto- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s3v)
Vuosi 2004 | 197,20
35.20.22 Luonnonsuojelualueiden hoito ja kunnossapito 17,45

(s3v)
35.40.21 Alueellisten ymparistokeskusten toimintamenot 455,50

(s2v)
35.99.22.1 Yhdyskunnat, alueidenkaytto ja luonnonsuojelu 724,25

(s2v)
Pdiluokat 42 481,83
yhteensi
Vuosi 2003 29 756,24
Vuosi 2004 12 725,59
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2005 2004

Henkil6stdkulut 80 995 419,59 78 557 494,78
Palkat ja palkkiot 80 995 419,59 78 557 494,78
Tulosperusteiset erit 0,00 0,00
Henkil&sivukulut 20 000 564,26 18 133 191,65
Elikekulut 14 198 805,25 12 246 722,99
Muut henkilésivukulut 5801 759,01 5 886 468,66

Yhteensi

100 995 983,85

96 690 686,43

Johdon palkat ja palkkiot, josta 0,00 0,00
- tulosperusteiset erit 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet | 445,88 | 688,12
Johto 1 200,00 | 202,40
Muu henkil6sto 245,88 485,72
Lomapalkkavelka 14 421 577,74 13 848 265,94
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Tilinpaitoksen liite 6. Suunnitelman mukaisten
poistojen perusteet ja niiden muutokset

Taseessa esitettdvan kuluvan kdyttdomaisuuden hankintamenot ja muut pitkavaikutteiset menot jaksotetaan vuosittai-
siksi kuluiksi ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaan.

Poistosuunnitelmat tehddin omaisuuserin taloudelliselle pitoajalle.

Ympiristoministerion tilivirasto laatii poistonsa oheisen poistosuunnitelman mukaisena:

Omaisuusryhma Arv.periaate Pitoaika (v) Poistomenetelmd Jaannosarvo
Maa-, metsi- ja vesialueet kaypa arvo ei poistoaikaa

maa-ainesalueet kaypd arvo kayton mukaan

Rakennelmat tekn.nykyarvo 30 tasapoisto 0%
Rakennukset ja varastot kdypd arvo 30 tasapoisto 10 %
Varastot ja muut rakennukset kaypd arvo 10 tasapoisto 10 %
Tie-, vdyla-, kanava- ja muut

vesirakenteet kdypa arvo 30 tasapoisto 50 %
Muut rakenteet kaypa arvo 5 tasapoisto 10 %
Raskaat tyokoneet hankintameno 15 tasapoisto 10 %
Kevyet tyokoneet hankintameno 10 tasapoisto 10 %
Kuljetusvilineet hankintameno 7 tasapoisto 10 %
Atk-laitteet hankintameno 3 tasapoisto 0%
Koneet ja laitteet™®) hankintameno 5 tasapoisto 0%
Laboratoriolaitteet hankintameno 8 tasapoisto 0%
Tutkimuslaitteet hankintameno 8 tasapoisto 0%
Vesirakenteiden laitteet hankintameno 10 tasapoisto 15 %
Kalusteet hankintameno 10 tasapoisto 0%
Aineettomat hyédykkeet tapauskohtaisesti 5 tasapoisto 0%

Poistosuunnitelman muutokset tilivuonna
Ei muutoksia.

Maa- ja vesirakennushankkeet

Hankkeen kiypa arvo on miirdytynyt jalleenhankintahinnan tai indeksikorjatun nykykayttéarvon mukaan. Nykykdyt-
téarvo saadaan, kun jilleenhankintahinnasta tai indeksikorjatusta alkuperiisestd hankintamenosta, johon on aktivoitu
peruskorjausmenot, vihennetiin poistot.

Méiriteltdessi poistoajan alkamisajankohtaa, voidaan vanhoissa ja pitkiaikaisissa hankkeissa alkamisajankohdaksi maa-
rittdd hankkeen toteutusajan keskiarvo.

Hankkeen vuotuisina kunnossapitomenoina pidetiin kaikkia niitd toimenpiteita, joilla varmistetaan rakenteiden suun-
nitelmallinen toimivuus. Nditd menoja kasitelldan kuluina. Peruskorjausmenot ovat niitd toimenpiteitd, joilla korjataan
rakenteeseen syntyneiti tai rakenteita vaarantavia vikoja tai joilla vahvistetaan tai muutetaan rakennetta.

Maa- ja vesirakenteiden jadnnosarvoa mairiteltdessi tulee ottaa huomioon niiden jatkuva kunnossapito ja peruskun-
nostukset. Rakenteiden tulee aina olla suunnitelman mukaisessa kunnossa. Taman vuoksi vesistdhankkeiden jaanndsar-
vona voidaan pitda 50 % jalleenhankintahinnasta.

Teknisten rakenteiden sekd koneiden ja laitteiden jaanndsarvona kaytetdan 15%:a niiden alkuperiisestd hankintame-
nosta.

Muu kdyttéomaisuus

Vihiiset hankinnat, joiden arvo on alle | 000 euroa ja joiden taloudellinen pitoaika on kuitenkin yli vuoden, poistetaan
kokonaisuudessaan hankintavuonna.

Tavanomaiset atk-ohjelmat (Excel, WP, jne), joita virasto saattaa hankkia useita tai joiden arvo on yli |1 000 euroa,
kirjataan hankintavuoden kuluksi.

Kaikki arvot médritetdan verottomina.

*) Poislukien laboratorio- ja tutkimuslaitteet.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 7. Kansallisomaisuuden ja kdyttéomaisuuden
hankintamenojen ja muiden pitkavaikutteisten menojen muutokset, euroa

Kansallisomaisuus

Maa ja vesial- Ennakkom- Yhteensi
ueet (100) | aksut ja kesk.
(109)
Hankintameno 1.1.2005 25 196 416 664,08 | 25613 258,93
594,85
Lisdykset 7 567 766,73 7 161,27 7 574 928,00
Vihennykset -7 190 704,11 0,00 -7 190 704,11
Hankintameno 31.12.2005 25 573 657,47 423 825,35 | 25 997 482,82
0,00 0,00
Kertyneet poistot 1.1.2005 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset 0,00 0,00 0,00
poistot
Tilikauden suunnitelmasta poik- 0,00 0,00 0,00
keavat poistot
Kertyneet poistot 31.12.2005 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 2005 25 573 657,47 423 825,35 | 25 997 482,82

Kansallisomaisuus

LITE 7/1

Aineettomat hyédykkeet

Tutkimus- ja | Aineetomat Muut pit- Ennakkomak- Yhteensa
kehittamis- oikeudet | kavaikutteiset | sut ja kesken-
menot (I11) (112) menot (114) erdiset hank-
keet (119)
Hankintameno 1.1.2005 1 975,20 | | 115290,96 175 182,03 109 275,17 | 401 723,36
Lisaykset 0,00 50 110,28 216 807,00 0,00 266 917,28
Vihennykset 0,00 -5 451,31 0,00 -109 275,17 -114 726,48
Hankintameno 31.12.2005 1 975,20 | 1 159 949,93 391 989,03 0,00 | 553 914,16
Kertyneet poistot 1.1.2005 0,00 | 889500,88 140 889,45 0,00 | 030 390,33
Viahennysten kertyneet poistot 0,00 -5 137,35 0,00 0,00 -5137,35
Tilikauden suunnitelman mukai- 0,00 123 952,87 11 556,61 0,00 135 509,48
set poistot
Tilikauden suunnitelmasta poik- 0,00 | 623,64 0,00 0,00 | 623,64
keavat poistot
Kertyneet poistot 31.12.2005 0,00 | 1 009 940,04 152 446,06 0,00 1 162 386,10
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2005 | 975,20 150 009,89 239 542,97 0,00 391 528,06
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Kayttéomaisuus

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet | Rakennusmaa- ja Rakennukset

(120) vesialueet (121) (122)

Hankintameno 1.1.2005 201 048,82 11 036,02 595 527,45
Lisdykset 0,00 25228,19 343 371,24
Vihennykset 0,00 -25 228,19 -354 019,91
Hankintameno 31.12.2005 201048,82 11 036,02 584 878,78
Kertyneet poistot 1.1.2005 0,00 0,00 335239,82
Vihennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 -13 199,42
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00 22 175,28
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 432,74
Kertyneet poistot 31.12.2005 0,00 0,00 344 648,42
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2005 201 048,82 11 036,02 240 230,36

Kayttéomaisuus

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkiaikaiset

sijoitukset
Kayttéomaisuusarvopaperit Yhteensd
(130)
Hankintameno 1.1.2005 15538 411,59 15538 411,59
Lisaykset 0,00
Vihennykset -110 331,28 -110 331,28
Hankintameno 31.12.2005 15428 080,31 15428 080,31
Kertyneet poistot 1.1.2005 0,00
Viahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2005 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2005 15 428 080,31 15 428 080,31
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LITE 7/2

Rakennelmat Rakenteet Koneetja | Kalusteet Muut Ennakko- Yhteensa
(123) (124) laitteet (127) | aineelliset maksut
(125/126) hy6dyk- (129)
keet (128)
1 190 009,23 | 227 998 707,96 | 23 726 992,57 | 297 738,39 2586,18 | 205242947 | 256 076 076,09
55102,98 391272882 | 152928447 | 24901,62 0,00 905 049,86 6795 667,18
0,00 -2] 864,43 -899 572,37 | -1910,96 0,00 | -2 056 530,67 -3 359 126,53
| 245 112,21 | 231 889 572,35 | 24356704,67 | 320729,05 2 586,18 | 900948,66 | 259512 616,74
449 674,16 | 32463 756,34 | 14756 778,81 | 161 143,13 0,00 0,00 | 48 166 592,26
0,00 0,00 -752 242,87 | -1 305,72 0,00 0,00 -766 748,01
61 462,59 2 828 560,66 | | 867 075,86 | 29 533,75 0,00 0,00 4808 808,14
0,00 0,00 10 099,48 589,32 0,00 0,00 Il 121,54
511 136,75 | 35292317,00| 1588l 711,28 | 189 960,48 0,00 0,00 52219 773,93
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
733 975,46 | 196 597 255,35 | 8474 993,39 | 130 768,57 2586,18 | 900 948,66 | 207 292 842,81
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2005 2004 Muutos

2005-2004
Korot euromiiraiisistd saamisista 5303,92 2726,87 2 577,05
Korot valuuttamairiisistd saamisista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00
Osingot 4 064,00 1 706,00 2 358,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensd 9 367,92 4 432,87 4 935,05
Rahoituskulut 2005 2004 Muutos

2005-2004
Korot euromiiriisistd veloista 127 006,16 235 369,23 -108 363,07
Korot valuuttamiiriisista veloista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistdpoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00
Rahoituskulut yhteensi 127 006,16 235 369,23 -108 363,07
Netto -117 638,24 -230 936,36 113 298,12

Tiliviraston tilinpadtoksen liite 9. Talousarviotaloudesta annetut lainat

Tilivirastolla ei ole varainhoitovuoden pédttyessa voimassa myonnettyja lainoja.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 10. Arvopaperit ja oman pidoman ehtoiset sijoitukset

Kdytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2005 31.12.2004
Kap- | Mark- | Kirjanpitoarvo | Omis- | Myyn- Saadut | Mark- | Kirjanpitoarvo
pale- | kina- tuso- tioi- osingot | kina-
madara | arvo suus | keuks- arvo
% ien
alaraja
%
Julkisesti noteeratut
osakkeet ja osuudet
Julkisesti noteeraa- 15 428 080,31 4 064,00 15 538 411,59
mattomat osakkeet
ja osuudet
Ekokem Oy 6 000 15237 826,14 | 34,08 15237 826,14
Lannen Puhelin Oy | 716,48 60,00 716,48
Vakka-Suomen Puhelin Oy 3 | 362,32 45,00 1 362,32
Kymen ympiristolabora- 790 132 868,47 | 33,30 132 868,47
torio Oy
Parikkalan Valo Oy 32 269,10 269,10
Mikkelin Puhelin Oy 5 2 522,80 150,00 2 522,80
Savonlinnan Puhelin Oy | 504,56 504,56
Suomen jdrvikalastussdatio | 840,94 840,94
Savolab Oy 109 322,15
Kuopion Puhelinosuuskun- 15 6 054,76 675,00 6 054,76
ta KPY
Tikka Communications Oy 240,00 1 009,13
(ent. Joensuun Puhelin Oy)
Vaasan Ldinin Puhelin Oy 28 16 616,97 1 824,00 16 616,97
Pohjanmaan Puhelinosu- 24 9 855,82 1 070,00 9 855,82
uskunta
Kokkolan Puhelin Oy 31 12 721,73 12 721,73
Kajaanin Puhelinosu- 8 5920,22 5920,22
uskunta
Osakkeet ja osuudet 15 428 080,31 4 064,00 15 538 411,59
yhteensa

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo
31.12.2005

Kirjanpitoarvo
31.12.2004

Liikelaitos

- Peruspddoma

- Muu oma padoma

Muut oman pidoman
ehtoiset sijoitukset

Yhteensa
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite | I:Taseen rahoituserit ja velat

31.12.2005 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensi
Alle | -5 Yli Alle | -5 Yli

| vuosi | vuotta | 5 vuotta | vuosi vuotta | 5 vuotta
Vastaavien rahoituserit
Annetut euromairiiset velkakirj- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
alainat
Euromdiriisten joukkovelkakirjalain- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ojen ostot
Muut pitkaaikaiset euromadiridiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Euromiiriiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut euromaiiriiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttamidiriiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromiiraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Rahat, pankkisaamiset ja muut ra- 0,00 0,00 0,00 13 216,02 0,00 0,00 13 216,02
hoitusvarat
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 13 216,02 0,00 0,00 13 216,02
31.12.2005 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa

Alle |-5 Yli Alle |-5 Yli

| vuosi | vuotta | 5 vuotta | vuosi vuotta | 5 vuotta
Vastattavien rahoituserit
Otetut euromairiiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otetut valuuttamairiiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat talousarvion ulkopuolella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
olevilta valtion rahastoilta
Muut pitkaaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena maksettavat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lyhennykset
Lyhytaikaiset euromédiriiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset valuuttamaariiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion hoitoon jdtetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 5 840,94 0,00 0,00 5 840,94
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 5 840,94 0,00 0,00 5 840,94
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset
ja -takuut sekd muut vastuut
Myonnetyt takaukset ja takuut

Tilivirastolla ei ole mydnnettyja takauksia ja takuita.

Myonnetyt takaukset ja takuut valuutoittain

Tilivirastolla ei ole myonnettyja takauksia ja takuita valuutoissa.

Vastuusitoumukset

Tilivirastolla ei ole vastuusitoumuksia.

Merkittavat monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut

Vuokrasopimukset

Yhteistyo- ja kumppanuussopimukset

Tilivirastolla ei ole merkittivia monivuotisia yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite |13.Taseeseen sisdltyvit rahastoidut varat

Ympadristoministeriolla ei ole taseeseen sisdltyvid rahastoituja varoja.

Tiliviraston tilinpadatoksen liite 14: Taseeseen
sisdltymattomat rahastoidut varat

Nimi

Taseen loppusumma
tai varojen maara

Organisaation toiminta-alue tai varojen kiyttotarkoitus

Rahastot

Oljysuoja-
rahasto

4 155 146,34

Oljysuojarahasto on ympiristéministerion hoidossa oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Se huolehtii maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa (378/1974) ja aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annetussa laissa
(300/1979) tarkoitettujen 6ljyvahinkojen ja niiden torjunta-
kustannusten seka 6ljyntorjunnan hankinta- ja yllapitokus-
tannusten korvaamisesta.

Oljysuojarahaston varoista voidaan myds harkinnanvarai-
sesti korvata 6ljyn saastuttamien maa-alueiden puhdista-
miskustannuksia.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Tilivirastolla ei ole liitteessa tarkoitettuja velkoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Tilivirastolla ei ole liitteessa tarkoitettuja velkoja.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien
tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavit tiedot

LITE 17/1

Menomomenttien kiytté paaryhmityksestd poikkeavaan kiyttotarkoitukseen

Momentti LKP-ryhma Euroa
24.50.66 Lahialueyhteistyo + SMR 43 Palvelujen ostot 28 673,03
Talousarviossa paitetty momentin kiyttotarkoituksen laajennus: 45 Muut kulut 643,06
A T e . 49 Sisdiset kulut 198 514,59
Méidrarahaa saa kdyttdd myos kansainvilisissa jarjestoissi ja rahoi-
tuslaitoksissa sekd kohdemaissa toimivista asiantuntijoista johtuvien
menojen rahoittamiseen. Miirirahaa saa kayttda myos edelld mai-
nittuun toimintaan liittyvien valtion kulutusmenojen maksamiseen
sekd muille valtion virastoille maksettavien lahialuehankkeista aiheu-
tuvien kulutusmenojen maksamiseen. Maarirahaa saa kiyttdd myos
enintdin kuutta henkiltydvuotta vastaavan henkildmaérin palkkaa-
miseen mairiaikaiseen tydsopimussuhteeseen lihialueyhteistyn
koordinointiin, hankevalmisteluun, yhteisrahoitukseen, arviointiin
ja hallintoon seka sen kehittamiseen liittyviin asiantuntijatehtdviin
Momentilta voidaan myontda valtionavustusta.
Yhteensa 227 830,68
26.98.61 Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin 12 Aineelliset hyodykkeet 2 424,64
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen laajennus: 39 Muut toiminnan tuotot -445,52
R . ) . . . . 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 302 163,14
Méidrarahaa saa yhdessi hallinnonalojen vastinrahoitusmomenttien —
mairirahojen kanssa kiyttai myés Eurooppan aluekehitysrahaston | 41 Henkil8stékulut 1 005 148,39
osarahoittamien ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan enintdan 100 | 42 vyokrat 19 383,29
henkilétyovuotta vastaavan henkiléston palkkaamiseen. -
43 Palvelujen ostot 1 399 354,81
45 Muut kulut 120 789,22
49 Sisdiset kulut 126 040,71
51 Rahoituskulut 25,74
61 Satunnaiset kulut 620,25
Yhteensd 2 975 504,67
26.98.62 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 358,59
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen laajennus: 41 Henkilostokulut 58 086,29
R e . . . 42 Vuokrat 950,25
Médidrarahaa saa kayttdd myos teknisen avun ja edelld mainittujen -
ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan henkiléston palkkaamiseen 43 Palvelujen ostot 1415,06
yhdessa momenteilla 26.98.61 ja 34.05.61 olevien EU-osuuksien 45 Muut kulut Il 897,22
kanssa
Yhteensi 7270741
26.98.63 12 Aineelliset hyédykkeet 3 300,00
Talousarviossa paitetty momentin kiyttotarkoituksen laajennus: 40 Aineet,tarvikket ja tavarat 11 429,63
I s e 41 Henkilostokulut 45 749,08
Méidrarahaa saa kayttdd enintdan 35 henkil6tyovuotta vastaavan -
henkiléstén palkkaamiseen seki henkiléstén palkkaamisesta aiheu- | 43 Palvelujen ostot 15816,98
tuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen 45 Muut kulut 17 133,56
49 Sisdiset kulut 450 243,90
61 Satunnaiset kulut 54,90
Yhteensa 543 728,05
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LITE 17/2

Momentti LKP-ryhma Euroa

30.10.62 ja (404.30.14.62) Valtion rahoitusosuus EU:n osak-

si rahoittamasta maaseudun kehittimisesta 39 Muut toiminnan tuotot -188,88

Talousarviossa paitetty momentin kayttotarkoituksen laajennus: 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 138 750,17
41 Henkiléstokul 12 ,12

Médidrarahaa saa kayttad myos tekniseen apuun yhteisén tukiedelly- enidlostokulut 0058

tysten mukaisesti yhdessi momentillla 30.14.61 ja 26.98.61 olevien | 42 Vuokrat | 620,81

EU-osuuksien kanssa seka alueellisen maaseudun kehittamisohjel- 43 Palvelujen ostot 279 668,02

man osalta kokonaan kansallisesti rahoitettavana osuutena siséltden

mys ohjelmien arviointiin tarvottavat varat. Mairirahaa saa kayt- | 4> Muut kulut 17 142,22

tdd myos ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan henkiloston palk- 49 Sisiiset kulut | 747,46

kaamiseen kokonaan valtion varoin. Mdirdrahaa saa kdyttda myos N

neuvoston asetuksen (EY 1260/1999) artiklan 30 (tukikelpoisuus) ja Yhteensa 358 797,92

artiklan 39 (varainhoitoa koskevat oikaisut) ja neuvoston adsetuk-

sen (ETY 2082/1993) artiklan 24 (tuen viahentaminen, pidittaminen

ja peruuttaminen) mukaisten Suomen velvoitteiden maksamiseen.

30.20.43 ja (404.30.12.45) Maatalouden ymparistotuki 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 300,64

Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen laajennus: 41 Henkilostokulut 158 956,34

A e . . . 42 Vuokrat 2 958,57

Médidrdarahaa saa kdyttdd myos luonnon monimuotoisuutta koskevien -

yleissuunnitelmien laatimisesta aiheutuviin kulutusmenoihin enin- 43 Palvelujen ostot 96 784,99

tddn 260 000 euroa 45 Muut kulut 12 335,98
49 Sisdiset kulut 2 250,00
Yhteensa 276 586,52

35.10.67 Ympiristoyhteistyon edistiminen Suomen lihi-

alueen maissa + SMR 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 9 808,22

Talousarviossa paatetty momentin kadyttotarkoituksen laajennus: 41 Henkilostokulut 52 496,41

- s . i . 42 Vuokrat 5930,74

Médidrdrahaa saa kayttdad myos alueidenkdyton, luonnonsuojelun -

sekd asumisen ja rakentamisen kehittamishankkeiden tukemiseen 43 Palvelujen ostot 202212,18

lahialueilla. Mddrirahaa saa lisdksi kdyttdd avustusten maksamiseen | 45 Myut kulut 153 052,39

yrityksille ja yhteiséille suunnittelu- ja toimeenpanokustannuksiin —

Suomen ldhialueilla toteutettavissa pienehkéissa ymparistonsuoje- 49 Sisaiset kulut /882,68

lun investointihankkeissa, Yhteensi 431 382,62

35.20.63 Erait luonnonsuojeluun liittyvat korvaukset +

SMR 10 Kansallisomaisuus 111 790,00
40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 236,06

Talousarviossa paatetty momentin kdyttotarkoituksen laajennus: 41 Henkilostokulut 12 320,51

Miirarahaa saa kdyttdd myos alueellisten ymparistokeskusten 42 Vuokrat 35,00

mak.samiin Iforvguksiin .r.'auhc.)itet.tujen hfar\{inaisitclen eliintgn aiheut- 43 Palvelujen ostot 193 563,44

tamista vahingoista sekd vahinkojen estamisestd ja rauhoitettujen

harvinaisten eliinkantojen suojelemiseksi tarvittavista toimenpiteis- | 45 Muut kulut 65 760,30

td aiheutuvien menojen maksamiseen. 49 Sisiiset kulut 25 612,45
51 Rahoituskulut 105 406,63
61 Satunnaiset kulut 120 214,45
Yhteensi 636 938,84
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LIITE 17/3

Momentti LKP-tili Euroa

35.99.62 EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus

ympdéristoministerion osalta 12 Aineelliset hyodykkeet 2261,40

Talousarviossa paitetty momentin kiyttotarkoituksen laajennus: 39 Muut toiminnan tuotot -534,21

A o . . L 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 135 209,07

Méidrarahaa saa kayttdada myos teknisen avun ja edelld mainittujen -

ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan henkiloston palkkaamiseen 41 Henkiléstékulut 919 691,03

yhdessa momentilla 26.98.61 olevien EU-osuuksien kanssa. 42 Vuokrat 17 485,69
43 Palvelujen ostot 845 584,08
45 Muut kulut 118 661,57
49 Sisdiset kulut 492 205,66
Yhteensd 2 530 564,29

35.99.63 EU:n ympairistérahaston osallistuminen ympéris-

t6- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (EU) + SMR 10 Kansallisomaisuus 48 089,33

Talousarviossa paitetty momentin kayttotarkoituksen laajennus: 12 Aineelliset hyédykkeet I 335,25
40 Ai j ikk 49 703,80

Madrirahaa saa kiyttdda noin 80 henkilotyévuotta vastaavan hen- |nee.tn]a 'F'arw eet

kiloston palkkaamiseen projektitehtaviin. Lisaksi momentille net- 41 Henkildstékulut 604 088,51

toutetaan tyonantajalle maksettavat sairaus- ja ditiyspdivarahat. 42 Vuokrat 21 099,39
43 Palvelujen ostot 666 715,36
45 Muut kulut 93 965,81
49 Sisdiset kulut 249 944,08
61 Satunnaiset kulut 40,00
Yhteensd | 734 981,53
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