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Ympéristohallinnon tuottavuusohjelma on laadittu toteuttamaan valtioneuvostossa
tehtyéd linjausta, jonka mukaan valtionhallinnon henkilokehystéd supistetaan huo-
mattavasti vuosina 2005 — 2011. Téssd esiselvityksessd késitellddn toimeksiannon
mukaisesti (ymparistoministerion kirje 1.11.2005, YM 2/069/2005) mahdollisuuksia
alueellisten ympaéristokeskusten asiantuntijapalveluiden keskittdmiseen ja yhteistoi-
minnan lisddmiseen sekd ndiden vaikutusta tuottavuuteen.
Toimeksiannon mukaan tédssd esiselvityksessd on selvitettdvé ja tehtdvd ehdotukset:
1. miten asiantuntijoiden ja palveluiden nykyistd laajempi yhteinen kéytto ja
mahdollinen yhteistoiminta-alueiden toteuttaminen voitaisiin ympéristchal-
linnossa jdrjestda
2. mitd tehtdvid ymparistokeskukset voitaisiin maarita hoitamaan toimialuet-
taan laajemmin

Ehdotuksia varten on selvitettdva:
¢ toiminnan tehostamisen kannalta tarpeet ja mahdollisuudet em. jérjestelyihin
* miten vastuukysymykset tdlloin jarjestettéisiin
¢ keskittdmisen ja muun yhteistoiminnan vaikutukset tuloksellisuuteen, tuotta-
vuuteen ja voimavaroihin

Toimeksiantajan kanssa on sovittu, ettd esiselvityksessd voidaan kasitelld my&s muita
kuin toimeksiannossa lueteltuja tuottavuuden parantamismahdollisuuksia. Esisel-
vityksessd otetaan kantaa siihen, mitkd kehittdmistoimenpiteet olisivat alueellisten
ympéristokeskusten henkildvoimavaratarpeen ja tuottavuuden kannalta vaikutta-
vimpia. Esiselvitykseen sisdltyvét ehdotukset on tarkoitettu osaksi ympéristchallin-
non tuottavuusohjelman toteuttamista.

Esiselvityksessa on alustavasti arvioitu mahdollisuuksia alueellisten ymparistokes-
kusten toiminnan tuottavuuden parantamiseksi. Siind késitellyt asiat on jatkovalmis-
telussa kdytava yksityiskohtaisemmin ldpi, jotta toimien todelliset vaikutukset olisi-
vat paremmin arvioitavissa. Esiselvitys on késitettdva selvitysmiesten perustelluksi
mielipiteeksi, joka tukee ministerion paatoksentekoa ja linjauksia tuottavuusohjelman
hankkeiden kdynnistdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Selvitystyo6td on esitelty ympéristdministerion virkamiesjohtoryhmaéssa 10.2.2006,
tuottavuuden ja alueellistamisen yhteistyéryhmaéssa 14.3.2006, ympaéristohallinnon
yhteistyokomiteassa 30.3.2006 sekd maa- ja metsdtalousministeriossa 12.4.2006.

Esiselvitystd tehtdessd on kuultu ymparistoministeritn, maa- ja metsidtalousminis-
terién ja Suomen ympaéristokeskuksen edustajia sekd pidetty yhteyttd luonnonsuoje-
lun tehtdvdalueella tuottavuusselvitystd tekevddn Eero Kaakiseen. Selvitysmiehilld
on ollut koko tyon ajan tiivis keskusteluyhteys ymparistokeskusten johtajiin. Myos
ymparistokeskusten henkil9stoltd on saatu runsaasti hyodyllisida kommentteja tyon
eri vaiheissa. Selvitysmiesten pyynnosta apulaisjohtaja Osmo Purhonen Lounais-Suo-
men ympdristokeskuksesta on tehnyt teknisluonteisia tehtdvid koskevaa avustavaa
selvitystd sitd varten nimettyjen alueellisten ymparistokeskusten yhdyshenkildiden
avustamana.

Selvitysmiehet ovat pyrkineet ottamaan omassa tydskentelyssaan huomioon tuotta-
vuusndkokulman silldkin tavoin, ettd yhteisid palavereita on kdyty myos videoneu-
vottelulaitteistoa hyddyntden. Menettely osoittautui erittdin toimivaksi, onhan selvi-
tysmiesten kotipesien Mikkelin ja Turun vélid suorintakin tietd sentdén 350 kilomet-
rid.
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1 Selvityksen ldhtokohdat

Ymparistohallinto on hallinnonalana nuori ja kehittyva. Niinpa ympéristohallinnon
tehtdvit ovat kahden vuosikymmenen kuluessa lisddntyneet voimakkaasti. Myo6s
Euroopan unioniin liittyminen on tuonut merkittdvid muutoksia Suomen ymparisto-
lainsdddéntoon. Tima kehitys ei ndytd hidastuvan, silld kansalaiset kokevat nykyisin
ymparistoriskit suurimmaksi turvallisuusongelmaksi ja Euroopan yhteisdnkin pii-
rissa ymparistoasioihin kiinnitetddn kasvavaa huomiota, joka ilmenee muun muassa
normiohjauksen ja siihen liittyvien viranomaistehtédvien lisddntymisend. Tastd nako-
kulmasta ymparistohallinnon henkildstokehyksen supistaminen tuottaa huomatta-
via kdytdnnon ongelmia. Hallinnon toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta tulee
parantaa suuntaamalla toimintaa uudelleen, kehittdmalla sdédddspohjaa, tehostamalla
hallinnon toimintatapoja sekd parantamalla eri organisaatioiden yhteistyo6té ja tyon-
jakoa.

Alueellisten ymparistokeskusten tehtdvien keskittdmistd ja asiantuntijayhteistyon
lisddmistd on tdssd esiselvityksessd tarkasteltu seuraavista lahtokohdista:

1. Alueellisten ympéristokeskusten yhteistyon ja toiminnan kehittamisella
tavoitellaan ympaéristokeskusten toimintakyvyn parantamista. Toiminnassa
tulee keskittyd nimenomaan niihin tehtaviin, joilla on merkittava vaikutus
ympadristohallinnon tavoitteita toteutettaessa. Tédssa tarkoituksessa on myos
arvioitava ja tarvittaessa muutettava tehtdvien sidddspohjaa.

2. Tehtdvien keskittimismahdollisuudet ja asiantuntijayhteistyon lisidmismah-
dollisuudet hyddynnetdan tehokkaasti ja vaikuttavuutta painottaen. Asiat,
joissa tarvitaan paikallistuntemusta tai tiivistd yhteydenpitoa alueen toimijoi-
hin, hoidetaan tulevaisuudessakin padsdantoisesti jokaisessa ymparistokes-
kuksessa. Tehtdvid keskitettdessd otetaan huomioon kunkin ympéristokes-
kuksen toimialueen ominaispiirteet ja keskuksen osaamisalueet.

Tamaén esiselvityksen ehdotukset perustuvat em. asioiden alustavaan selvittimiseen
ja arviointiin. Ndkokulmana on toiminnan jarkeva kehittdiminen, joka tuottaa myds
tuottavuushyotyja.

Suomen ymparistokeskuksella (SYKE) on merkittdva rooli alueellisten ymparisto-
keskusten tarvitsemien asiantuntijapalveluiden tuottajana. Siksi tdss esiselvityksessa
késitellddn my0s tyonjako- ja yhteistyokysymyksid alueellisten ympéaristokeskusten
ja Suomen ymparistokeskuksen tehtavissa.

Ympadristohallinnon tuottavuusohjelmaan sisdltyy tuottavuustavoitteiden
toteuttaminen maa- ja metsdtalousministerion ohjaamissa vesivarojen kadyton
ja hoidon tehtdvissd. Niitd koskevissa ehdotuksissa on otettu huomioon maa- ja
metsdtalousministeridssd meneillddn oleva valmistelu.
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Tassé esiselvityksessd ei kasitelld sellaisia tehtdvaalueita, joita késitellddn erillisend
tuottavuushankkeena tai riittdva yhteistoiminta on aiemmilla paatoksilld jarjestetty.

Toimeksiannossa ei ole pyydetty kasittelemddn ympéristokeskusten tai niiden
toimipaikkojen lukuméaardan liittyvid kysymyksid, joten ne on jitetty timén tarkas-
telun ulkopuolelle.
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2 Ymparistokeskusten tulevaisuuden
haasteet

Ympéristopolitiikan valtakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad kaikkien toimijoiden mukaantuloa. Hallinnon kehittdmisen nakdkulmasta
paatoksentekoa siirretddn ladhemmaksi asiakasta ja ympéristondkokulma kytketddn
kaikkeen yhteiskunnassa tapahtuvaan toimintaan. Keskeisiksi toimijoiksi, vaikutta-
jiksi ja osallisiksi ovat nousseet toiminnanharjoittajat, kansalaiset ja nditd edustavat
yhteis6t. Toiminnan painopiste ympaéristdasioissa on siirtymaéssa haittojen korjaami-
sesta niiden ennaltaehkéisyyn ja torjuntaan.

Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset, kuten ikdrakenteen muutos, eldkeidn nosto,
valtionhallinnon tuottavuusohjelma, kunta- ja palvelurakenneuudistus, maahan-
muutto sekd EU:n laajenemisesta aiheutuvat muutokset muun muassa rakennerahas-
tojen kdyttomahdollisuuksiin vaikuttavat osaltaan alueellisten ympéristokeskusten
tehtédviin ja toimintatapoihin.

Ympairistokeskusten tuottavuutta ei voida menestyksellisesti tarkastella yksin-
omaan yksittdisen aluekeskuksen nakokulmasta. Alueellista yhteisty6td ja osaamista
kehitettdessd kasvaa samalla tarve ndhdd asiat omaa organisaatiota laajemmalti,
koko hallinnonalan yhteisten tavoitteiden ndkdkulmasta. Ministerididen tehtévit
hallinnonalojensa strategisina yksikkoind edelleen vahvistuvat.

Ympdristohallinnon visiona on ekotehokas yhteiskunta ja hyvinvointia edistdva
elinympéristo. Toiminta-ajatuksessa korostetaan hallinnon tehtdvad kokonaisnike-
myksen muodostajana ympaéristokysymyksissd. Néaistd johdetut hallinnonalan kes-
keiset tavoitteet ovat:

¢ asumisen, yhdyskuntien ja rakennetun ympariston laadun parantaminen,

¢ luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen hidastaminen,

¢ vesien hyvén ekologisen tilan saavuttaminen ja sdilyttdminen,

¢ ekotehokkuuden lisédminen ja luonnonvarojen kestdva kaytto,

e ympdériston pilaantumisen ehkdiseminen,

¢ ilmakehén haitallisten muutosten ehkdiseminen ja ilmastonmuutokseen so-

peutuminen,

¢ EU-yhteisty0 ja kansainvilisen yhteistyén tehostaminen,

* ohjausvilineiden vaikuttavuuden parantaminen ja

¢ laadukas ympéristohallinto ja viestinta.

Maa- ja metsédtalousministerion ohjaamissa vesivaratehtdvissa korostuvat:
* vesihuoltopalveluiden saatavuus,
* vesivarojen kdytettdvyys,
e tulvariskien hallinta ja
e ilmaston muutosten vesitaloudellisiin vaikutuksiin sopeutuminen ja valuma-
alueiden vesitalouden monitavoitteinen hallinta.
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Tehtdvikenttd on niin laaja, ettd sen hoitamiseen tarvitaan omien voimien lisdksi
kumppanuusverkosto ja ympdristotietoinen yhteiskunta. Tuottavuutta ja vaikutta-
vuutta voidaan parantaa suuntaamalla voimavaroja keskeisiin tehtédviin, kehittdmalla
uusia keinoja ja omaksumalla verkostomainen tydskentelytapa. On tavoiteltava ke-
hitystd, ei tdydellisyyttd. Maarallisid tavoitteita on tdydennettdva laadullisilla tavoit-
teilla ja toimintamallia on muutettava osallistumista, kumppanuutta, luovuutta ja
kehittdmistd enemmaén tukevaksi.

Ymparistokeskuksella on oltava riittdvan hyvd kuva alueensa ympaériston tilasta
ja sithen vaikuttavista tekijoistd. Alueellisen vaikuttavuuden kannalta on oleellista,
ettd ympéristokeskus johtaa ympaéristdasioiden kehittdmistd ja on myds voimakkaasti
lasnd alueellaan. Ohjaustehtdvién laajentuessa ymparistokeskuksen on oltava alueel-
taan niin pieni, ettd se voi hoitaa tehtdvédnsa menestyksellisesti ja riittdvén suuri, jotta
se voi yllapitdd keskeisten tehtdviensd edellyttimad osaamista. Kestdvan kehityksen
tehokas edistaminen edellyttdd myos tulevaisuudessa muusta aluehallinnosta erilldan
toimivia ymparistokeskuksia. Haasteena on edelleen ylldpitdd alueellisia ympéaristo-
keskuksia hyviné ja houkuttelevina tydpaikkoina ja tydyhteisdind.

Alueellisten ymparistokeskusten visio

Ymparistokeskuksella on kokonaisndkemys alueensa ympéristostd, sen tilasta ja sii-
hen vaikuttavista tekijoistd sekd tehtdviensd edellyttima osaaminen ja motivoitunut
henkildsto. Ympaéristokeskus johtaa ympéristdasioiden kehittdmistd alueellaan ja kes-
kittyy alueensa ldhtokohdista keskeisten tehtdvien hoitamiseen. Ymparistokeskuksen
toiminta perustuu jatkuvaan kehittdmiseen ja silld on verkostomainen tydskentely-
tapa alueensa toimijoiden sekd muun ympaéristéhallinnon kanssa.
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3 Tuottavuuden parantamis-
mahdollisuudet

Tuottavuusohjelman tavoitteiden ja edelld kuvatun alueellisten ymparistokeskusten
vision yhteensovittaminen on haasteellinen tehtdva. Olisi saatava aikaan yha vaikut-
tavampaa toimintaa pienenevilld (henkild)voimavaroilla.

Koska henkilokehyksen supistaminen on jo pditetty ja aikataulutettu ja se raa-
mittaa koko tuottavuushanketta, tdlld selvitystyolld voidaan katsoa olevan ainakin
kahden suuntaisia tavoitteita:

¢ milld keinoilla voidaan varmistaa tehtdvien hoito henkilokehyksen pienenty-

essd ja

¢ milld keinoilla voidaan parantaa toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta.

Tassd esiselvityksessd ei késitelld tarkemmin turvetuotannon ja kalankasvatuksen
ympadristosuojelua ja ymparistokasvatusta koskevaa kehittdmistd eikd tuottajavas-
tuuta koskevia tehtdvid, koska niiden osalta toimivallan tai asiantuntijapalveluiden
valtakunnallinen keskittiminen on ratkaistu jo aiemmilla paatoksilla.

Alueellisten ympéristokeskusten ndkdkulma tai toimenpiteet eivét yksin riité toi-
minnan tuottavuuden parantamiseksi. Yhteistyon ja alueellisen osaamisen kehittami-
nen on ndhtdva omaa organisaatiota laajemmalti ja yhteisen tavoitteen ndkdkulmasta.
Tarvitaan koko hallinnon yhteistyon ja yhteisen strategisen ajattelun tiivistdmista.
Ymparistoministeriolld on vahva rooli toimintaa ohjaavana ja johtavana yksikkona.
Ministerion tulee arvioida tuottavuutta, kyetd voimavarojen tasapuoliseen suuntaa-
miseen ja samalla kuitenkin antaa alueellisille ymparistokeskuksille liikkumavaraa
toiminnan kehittdmiseksi.

Tehtavien keskittaminen ja yhteistoiminta

Tamén esiselvityksen keskeinen aihepiiri on alueellisten ympéristokeskusten asi-
antuntemuksen keskittdminen ja yhteistyd. Tehtdvien tai niissd tarvittavan erityis-
asiantuntemuksen keskittdmisestd saadaan tuottavuushyotyd, jos asiantuntemus
talld tavoin saadaan aiempaa tehokkaampaan kayttoon. Tdhdan mennessa tehtyjen
keskittdmisratkaisujen tuottavuushyotyja ei ole arvioitu. Kyseessd ovat kuitenkin
volyymiltaan melko vihéiset tehtdvét, joten niistd on tuskin osoitettavissa merkittavia
tuottavuushyotyjd. Keskittdmisen on kuitenkin arvioitu olleen tarkoituksenmukaista
muun muassa riittivdn osaamismassan ylldpitdmiseksi ja tehtdvien hoidon varmis-
tamiseksi, ja kokemukset ovat olleet yleensd myonteisid. Kaikkien tehtdvien erityis-
asiantuntemusta ei ole jarkevéad eikd mahdollistakaan pitdd ylld kaikissa ympéristo-
keskuksissa, joten esimerkiksi palvelusopimuksiin pohjautuva ymparistokeskusten
yhteistyd varmistaa erityisasiantuntemuksen kaytt66n saamisen ja siten parantaa
my0s toiminnan laatua.

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2006 9



10

Keskittdminen sopii parhaiten tuottavuusvaikutuksiltaan merkittdviin tehtdviin
tai sellaisiin, joissa tarvitaan erityisasiantuntemusta. Tehtdvid ja asiantuntemusta
keskitettdessd kullekin ympéristokeskukselle on osoitettava sen tehtdvid vastaavat
voimavarat. Tuottavuushyddyn saavuttaminen edellyttdd, ettd voimavaroja vahen-
netddn sieltd, mistd tehtdvien hoitoa siirretddn toiselle ymparistokeskukselle.

Toimivaltaa tai erityisasiantuntemusta keskitettdessd vastuullinen ymparistokes-
kus on voitava selkeésti osoittaa yhteistyokumppaneille ja asiakkaille, jolloin sujuvan
yhteistyon edellytykset sdilyvat. Ainakaan alkuvaiheessa toimivaltaa ei kannattane
keskittdd kovin monissa tehtdvissd. Ymparistokeskusten yhteistoiminta tulee jarjestda
siten, ettei sen hallinnointi syd voimavaroja.

Tehtdvien karsiminen ja ulkoistaminen

Henkilokehystd voidaan pienentdd tehokkaasti karsimalla tai ulkoistamalla tehté-
vid.

Vaikuttavuudeltaan vdhdisistd tehtdvistd tulisi pddstd eroon, ellei niilld ole olen-
naista muuta merkitystd esimerkiksi kansalaisten oikeusturvan tai tasavertaisen
kohtelun ndkoékulmasta. Tehtdvien karsiminen edellyttdd yleensd lainsdddédnnon
muuttamista.

Tehtdviss, joissa on pdillekkdisyyksid eri viranomaisten kesken, tulisi sopia tyon-
jaosta. Erityisesti valtion ja kuntien tyénjakoa tulisi pohtia koko ympaéristéhallinnon
tehtdvidkentédn osalta. Esimerkiksi rakentamista koskevien poikkeamispéétdsten siir-
toa kuntien hoidettaviksi tulisi selvittda. Tarkeitd kysymyksid ovat padtosten laadun
varmistaminen (muun muassa kuntien tietopohja luonnonsuojelua ja kulttuuriym-
péristdjd koskevissa asioissa) ja kaavoituksen etenemisen turvaaminen. Nyt aikaa
kuluu varsinaisen asian hoidon lisdksi sen selvittimiseen, mille viranomaiselle asia
kuuluu. Ratkaisuvallan siirto kunnille tulisi kytked niiden oletettuun kykyyn hoitaa
tehtdvét asianmukaisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tai muun kuntayhteis-
tyon etenemisen myo6td. Alueellisella ymparistokeskuksella tulisi sédilyé valitusoikeus
kuntien padtoksista.

Valtion ja kuntien ty6énjaon muutosten mahdollisuuksiin vaikuttaa ratkaisevasti
meneillddn oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus. Sopiva ajankohta tydnjakoky-
symysten pohdinnalle on sen jilkeen, kun kunta- ja palvelurakenneuudistuksen pe-
riaatteet on linjattu. Vastaava pohdinta muidenkin alueellisten toimijoiden tehtdvien
osalta voisi selkeyttdd alueellisten ympaéristokeskusten toimintaa.

Tehtédvien (palvelujen) ulkoistaminen on mahdollista, jos muita palveluntuottajia
on tai niitd syntyy uuden kysynnén kautta. Tehtdvid on jairkevaa suunnitelmallisesti
ulkoistaa yksityisille palvelutuottajille tai mahdollisesti siirtdd muuhun julkiseen
hallintoon, jos se vain on mahdollista. Koko valtionhallinnon tuottavuuden kannalta
virastojen vilisilld tehtdvénsiirroilla ei ole merkitystd, ellei siitd samalla saada esi-
merkiksi keskittdimishyo6tya.

Ympdristohallinnossa tuotetaan vield omana tyond palveluita, joita olisi saatavissa
yksityissektorilta. Esimerkkejd tdstd ovat oma rakentaminen, hankesuunnittelu ja
analyysipalvelut. My®6s biologisen analytiikan kasvavia tarpeita varten tulisi tutkia
mahdollisuudet ulkoisten palveluntuottajien hyddyntdmiseen. Omasta rakennutta-
misesta voitaisiin esimerkiksi pienehkoissd vesihuolto- ja muissa hankkeissa siirtyd
nykyistd enemmaén avustuksiin. Rakennuttajana toteutettaisiin erityistd rakennutta-
mis- tai ympaéristdosaamista edellyttavét kohteet. Talloin tulisi my0ds rakennuttamis-
palveluiden organisointi arvioida uudelleen. N4illd toimilla ei ole tarkoitus viahentda
ympdristdinvestointeja, silld ne on koettu vaikuttaviksi keinoiksi ympaéristtavoittei-
den edistdmiseksi eri tehtdvaalueilla.
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Tehtdvien karsimisesta ja ulkoistamisesta saadaan tuottavuushyo6tyéd, jos ndihin
tehtaviin sijoitettua henkilostod voidaan tuottavasti sijoittaa muihin tehtédviin tai siir-
tyy eldkkeelle. Ulkoistaminen helpottaa toiminnan volyymin muuttamista todellisten
tarpeiden mukaan. Tahdnastiset kokemukset viittaavat siihen, ettd ulkoistaminen
on mahdollistanut tilattavan palvelun méérén ja laadun tarveharkinnan, mikd on
osaltaan johtanut sadstoihin.

Tehtdvien ulkoistaminen ei ldhtokohtaisesti vahennd méadrdrahatarvetta niissa
tehtdvissd, joissa ympéristohallinnolla sdilyy tilaajan rooli. Silta osin kuin palveluita
hankitaan muista ympéristokeskuksista tai ympéristohallinnon ulkopuolelta, on
my0s tilaajaosaamista vahvistettava.

Tulosohjauksen teravoittaminen

Tulosohjauksessa on pyrittdva selkeddn toimintakokonaisuuden hallintaan ja priori-
sointiin. Hallinnon eri tehtdvissd on voitu sektoriyksikdiden ja sektorivirkamiesten
toimesta esittdd alueellisille ympéristokeskuksille sindnsé perusteltuja tarpeita panos-
ten lisddmiseen. Nyt voimavarojen supistuessa on erityisen tiarkedd, ettd ministerio
tdhédnastista selkedmmin ottaisi kantaa tehtdvien priorisointiin tulossopimusmenette-
lyssé, ja sen ulkopuolella tapahtuva voimavaroihin vaikuttava tulosohjaus tapahtuisi
ministerion ja viraston johdon kautta.

Muun muassa hallinnolle tulevien uusien tehtdvien valmistelussa tulee varmistaa,
ettd asiaa tarkastellaan riittdvan aikaisessa valmisteluvaiheessa hallinnon johtotasol-
la my®s vaikuttavuus- ja tuottavuusndkokulmasta. Suunniteltujen ja valmistelussa
olevien uusien tehtdvien osalta tulee kriittisesti tarkastella uusien tehtdvien volyy-
mia suhteessa vaikuttavuuteen ja kédytettdvissd oleviin voimavaroihin. Tarkastelu on
erityisen aiheellinen ottaen huomioon EU:n piirissd kdynnissd oleva laajamittainen
ympéristohallinnon alaan kuuluva sddddsten valmistelu.

Alueellisten ymparistokeskusten ja SYKE:n tulisi voida osallistua nykyistd enem-
méin ympdaristoministerion tukena hallinnonalan strategiseen suunnitteluun. Minis-
terigssé tulisi olla strategisen suunnittelun tehtdvissd henkil6itd, joilla on kokemusta
aluehallinnosta ja/tai SYKE:st4, jolloin tavoitteiden asettaminen vastaisi mahdolli-
simman hyvin my0s alueellisia tarpeita ja valtakunnallisen tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan tarpeita.

Tulosohjausprosessissa tulisi keskittya erityisesti vaikuttavuudeltaan merkittédvien
asioiden ja toiminnan merkittdvien muutostarpeiden késittelyyn. Ministerion tulisi
asettaa tulostavoitteet vain néille merkittdville /priorisoitaville asioille, muu toimin-
nan suunnittelu ja tavoitteiden asettaminen jdisi kunkin alueellisen ymparistokes-
kuksen omalle vastuulle. Tulisi jatkaa toiminnan vaikuttavuuden ja tuottavuuden
mittaamisen kehittdmisté (tulos-ja tuottavuusmittarit) ja kehittdd voimakkaasti myos
raportointia osana toiminnan suunnittelua ja seurantaa.

Riittivan laatu- ja palvelutason varmistaminen

Tuottavuutta voidaan parantaa keskittymalld tehtdviin, jotka hallinnonalan ja viras-
tojen omissa strategioissa ja tulosohjauksen kautta todetaan keskeisimmiksi. Mah-
dollisten kehittdmistoimien selvittdmiseksi tulisi ennakkoluulottomasti tarkastella
kdytettdvien panosten yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnallista tehokkuutta.
Sellaisiin tehtdviin kohdennettava tydpanos olisi minimoitava, joiden vaikuttavuus
on vahdinen, mutta joita ei siitd huolimatta voida kokonaan jattaa tekematta.
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On kaytettava vaikuttavuuden kannalta parhaimpia tuotteita ja palveluita. Kes-
keisimmét tuotteet ja palvelut on myos tuotettava riittavélla laatutasolla tehokkaasti.
My6s palvelun nopeus on laatua. Laatutydssd kantavana ajatuksena tulee olla proses-
sien virtaviivaistaminen, jonka tuloksena on péivittdisen tydskentelyn helpottaminen
ja prosessien keventdminen. Teknisen kehityksen tuomat mahdollisuudet tehtdavien
keventdjand hyodynnetdan.

Laatutyon ohella kdytdnnon tyotehtdavid voidaan helpottaa tai vaikeuttaa tietoai-
neistojen kokoamisella ja siihen liittyvalld tiedonhallintajarjestelmien kehitystyolla.
Tietojarjestelmiin tulisi kerétd vain tehtdvien hoidon kannalta olennaista tietoa, ja
seurantatarpeissa tulisi pitdytya tietojdrjestelmistd saataviin tietoihin. Aina ennen
uusien tietojdrjestelmien laatimista tulisi tehdd perusteellinen tarveharkinta, jossa
loppukéyttdjan ndkokulma on keskeisin. Myos tietojdrjestelmén sisdlto tulisi maéari-
telld loppukdyttdjan tarpeiden mukaiseksi. Ministerion ohjausta samoin kuin johdon
osallistumista ja sitoutumista tietojdrjestelmien kehittamistd koskevaan paatoksente-
koon tulisi tiivistdd ottaen huomioon tuottavuusndkékulma. Tietoaineistojen sujuva
yhteiskdytto yli hallinnonalojen tulisi mahdollistaa. My6s sdahkéistd asiointia tulisi
kehittdd. Esimerkiksi avustushakemusten sdhkoinen kasittely AHJO:ssa tekisi monta
nykyistd tydnvaihetta tarpeettomaksi.
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4 Selvitysmiesten ehdotukset

Selvitysmiesten johtopédétds on, ettd alueellisten ymparistokeskusten kokonaishenki-
lokehystd supistettaessa tehtdvien hyva hoito voidaan varmistaa, jos

* karsitaan tehtdvid sekd ulkoistetaan sellaisia tehtédvid, joissa on palveluita tar-
jolla julkisen sektorin ulkopuolella tai siirretdan muille viranomaisille sellaisia
tehtdvid, jotka on tarkoituksenmukaista tehdd muualla hallinnossa,

¢ tehostetaan hallinnon toimintaa keventamalld sisdisid prosesseja ja suhteut-
tamalla palvelu- ja laatutavoitteet kédytettdvissa oleviin voimavaroihin (talla
saavutetaan my0s merkittdvaa tuottavuushyotyd) ja

o keskitetddn tehtdvid ja erityisasiantuntemukseen pohjautuvia palveluita ym-
péristohallinnon sisélla.

Tehtdvien keskittdmisen ja yhteistoiminnan lisdksi tarvitaan siis muita, tehokkaita
keinoja. Vaikka keskittdmiselld yksinddn ei olekaan ratkaisevaa vaikutusta henkild-
kehykseen, se on kuitenkin tirked keino my0s tehtdvien jarkevdn hoidon ja asian-
tuntemuksen ylldpidon ja kehittdmisen kannalta. Yksittdisen ympaéristokeskuksen
henkilovoimavaratarpeeseen my0s keskittdminen voi vaikuttaa merkittavasti.

Selvitysmiesten ehdotukset alueellisten ympéristokeskusten asiantuntijapalve-
luiden keskittdmistd ja yhteistoiminnan lisddmistd koskevan tuottavuushankkeen
jatkosta voidaan jakaa seuraaviin aihekokonaisuuksiin:

® Varmistetaan perustehtdvien hoito

Selvitetddn tehtdvien karsimis- ja ulkoistamismahdollisuudet

* Varmistetaan riittdvé laatu- ja palvelutaso

Muodostetaan yhteistoiminta-alueet

Selvitetddn toimivallan ja erityisasiantuntemuksen keskittimismahdollisuu-
det yhteistoiminta-alueittain tai valtakunnallisesti

¢ Terdvoitetddn tulosohjausta
Yhteistoiminta-alueiden tulisi selkeyden vuoksi olla pddsddntoisesti samoja tehtdvas-
td riippumatta. Alueiden tulisi my®s olla riittdvan isoja. Mitd suuremmiksi yksikoiksi

keskitettavét tehtdviat kootaan, sitd enemman tuottavuushyotyd on saavutettavissa ja
sitd varmemmalla pohjalla on osaamisen ylldpito ja kehittdminen. Selvitysmiehet ovat
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padtyneet siihen, ettd perusratkaisu olisi kolme suurta yhteistoiminta-aluetta. Talléin
kaikissa keskitettdvissa tehtdvissa padstaisiin riittdvéan suuriin volyymeihin, mikd on
my0s tuottavuushyotyjen perustana. Ehdotetut yhteistoiminta-alueet muodostavat
myds olosuhteidensa puolesta luontevat kokonaisuudet. Yhteistoiminta-alueita ei
kuitenkaan pid4 tehdé jaykdksi kahleeksi, vaan niiden toteuttamisessa voi joissakin
tehtédvissd olla tarvittavaa joustoa.

Selvitysmiesten ehdotuksiin sisiltyy ajatus, ettd tunnistetaan sellaiset perusteh-
tavit, joista vastuun kantaa jatkossakin jokainen ymparistokeskus. Perustehtdviksi
katsotaan tdssé sellaiset tehtédvat, joissa vastuun ja osaamisen sdilyttdmiselle kaikis-
sa ympadristokeskuksissa on selked alueellinen tarve. Perustehtdvid ovat erityisesti
tehtédvit, jotka edellyttdvat tiivistd yhteydenpitoa alueen toimijoihin ja sidosryhmiin
tai merkittdvasti maastokdyntejd ja jotka perustuvat jokaisessa keskuksessa jo nyt
olevaan osaamiseen. Perustehtdvét vaihtelevat alueellisten olosuhteiden mukaan.

Varmistetaan perustehtivien hoito

Ehdotus 1: Kullakin alueellisella ympiiristokeskuksella sdilytetiin toimivalta alueensa pe-
rustehtivissi. Perustehtiviin voi liittyd erityisosaamista, jota yllipidetidn vain yhdessi tai
muutamissa ympdristokeskuksissa. Silti osin perustehtdviin liittyvid valmistelutyotia yms.
palvelua voidaan tarvittaessa tilata tai tehtivien hoitamista tukea muista ympiristokeskuksista
tai hallinnon ulkopuolelta. Ympiristokeskukselle osoitetaan riittivit voimavarat tehtiviensi
hoitamiseksi. (Liite)

Selvitetain tehtavien karsimis- ja
ulkoistamismahdollisuudet

Ehdotus 2: Selvitetiiin mahdollisuudet alueellisten ympiiristokeskusten tehtivien karsimiseen
kiaymillid ne lipi yksityiskohtaisesti. Vaikuttavuudeltaan vihdisistd tehtivisti tulisi padsti
eroon, ellei niillii ole olennaista muuta merkitysti esimerkiksi kansalaisten oikeudenmukaisen
ja tasavertaisen kohtelun nikokulmasta. Tehtdvissd, joissa on padllekkiisyyksid eri viranomais-
ten kesken, tulisi sopia tyonjaosta. Luovutaan sellaisista hallinnon ulkopuolelle tarjottavista
palveluista, joissa on muita palvelun tuottajia. Jatkoselvitystyon perusteella tehdidn ehdotus
tarvittavista jérjestelyisti seki ehdotus tarvittavista muutoksista lainsdidiantdon.

Karsimismahdollisuuksia voi sisiltyd ainakin seuraaviin tehtiviin:

e toimiminen vesilain mukaisen luvan hakijana (ayk toimisi hakijana vain erityistapa-
uksessa)

o poikkeamislupien kiisittely (siirretiin kuntien vastuulle)
e alueellisten jitesuunnitelmien laadinta (valtakunnallinen suunnitelma riittid)

e Jljyntorjuntakaluston varastointi ja yllapito (tehtivi siirretdin mahdollisesti aluepe-
lastuslaitokselle)

* valvontaviranomaisen tehtivid kevennetdiin korvaamalla tarkastuskiynteji toimin-
nanharjoittajan raportointivelvollisuudella

e tyonjako rakennusperinnon hoitoavustusten myontimisessi selvitetiin (YM/alueelli-
set ympiristokeskukset, OPM/Museovirasto)
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Ehdotus 3: Selvitetiin mahdollisuudet siirtyd nykyisti enemmin ulkoisten palvelujen kiiyt-
toon. Jatkoselvitystyon perusteella tehddiin ehdotus ulkoistamisen jirjestimiseksi.
Ulkoistamismahdollisuuksia voi sisiltyid ainakin seuraaviin tehtiviin:

* analyysipalvelut (osa ulkoistetaan, loppu keskitetiin)

* niytteenotto (osa ulkoistetaan jos niytteenottopalvelua on tarjolla, osa keskitetiin,
osa jid kuhunkin ympiristokeskukseen?)

* maaperitutkimukset

* mittaus- ja kartoitustehtivit: pohjavesitutkimukset, vesistojen syvyyskartoitus, hyd-
rologiset mittaukset, rakentamiseen liittyvit mittaukset, valvonnan tarpeisiin tehtd-
vit mittaukset (osa ulkoistetaan)

* autojen, koneiden ja laitteiden huolto (ulkoistetaan; autojen leasingvuokraus)

Ehdotus 4: Selvitetiin mahdollisuudet tuottavuuden parantamiseksi investointityyppisissi
ja nithin liittyvissi tehtdvissi. Selvitettivid keinoja ovat muun muassa tehtivin (osittainen)
karsiminen, siirtyminen nykyisti enemmin ulkoisten palvelujen kiyttoon ja tehtivin hoidon
keskittiminen. Jatkoselvitystyon perusteella tehdiin ehdotus tarvittaviksi jarjestelyiksi.

Selvityksen kohteena ovat ainakin seuraavat tehtivit:
* valtion vesirakenteiden kunnossapito ja peruskorjaus
* oma rakentaminen silti osin kuin se ei liity valtion vesirakenteisiin

¢ rakennuttaminen (vihennetidin omaa rakennuttamista siirtymilld nykyisti enemmin
avustuksiin)

* hankesuunnittelu

Varmistetaan riittava laatu- ja palvelutaso

Ehdotus 5: Tehostetaan hallinnon toimintaa ja suhteutetaan palvelu- ja laatutavoitteet kiy-
tettivissi oleviin voimavaroihin ja toiminnan vaikuttavuuteen:

® Laatutyo otetaan keinoksi keventi tehtivid hallitusti yksinkertaistamalla organisaa-
tion sisiiisid prosesseja. Laatutaso miiritetdiin prosessikuvauksissa. Toiminnan laatua
seurataan muun muassa asiakaspalautteen avulla. Optimaalisen ja valtakunnallisesti
yhtendisen laatutason varmistamisessa on tirkedd ottaa kiiyttoon yhteisen laatutyon
tulokset sekii kehittii eri toimijoiden verkottumista. Laatutydssi tulee noudattaa
ympiristohallinnon laatujirjestelmien kehittdmisen ohjausryhmin suosituksia.

o Selvitetiiiin, miltd osin nykyisin kussakin ympiiristokeskuksessa tehtivien sisiisten
suunnitelmien valmistelua olisi tehtivissi yhdessi yhteistoiminta-alueittain.

o Tietojirjestelmien kehitystyon piitoksentekoprosessia tehostetaan ja siihen otetaan
vahvasti mukaan tuottavuusnikokulma. Ennen jirjestelmien kiyttoonottoa niiden
kayttajaystavillisyys ja toimintavarmuus tulisi olla huolellisesti varmistettu. Esimer-
kiksi kayttajatunnusten ja salasanojen kyselyiti palvelusta toiseen siirryttiessd tulisi
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vihentid. Tietoaineistojen nykyisti sujuvampi yhteiskaytto yli hallinnonalojen tulisi
mahdollistaa.

o Kehitetiin sihkoisen asioinnin palveluita erityisesti sellaisissa tehtivissi, joissa silli
on tuottavuuden kannalta merkitysti.

Muodostetaan yhteistoiminta-alueet

Ehdotus 6: Perustetaan kolme yhteistoiminta-aluetta:
1. eteldinen (UUS, LOS, HAM, PIR, KAS),
2. itdinen (ESA, PSA, PKA, KSU) ja

3. pohjoinen (LSU, PPO, KAIL; LAP niissii tehtivissi joissa se etdisyydet huomioon
ottaen on tuottavuuden kannalta jirkeviid).

Tehtdvia ja asiantuntemusta keskitettaessa
noudatettavia periaatteita

Ehdotus 7: Kun tehtivid ja asiantuntemusta keskitetidn yhteistoiminta-alueittain, nouda-
tetaan seuraavia periaatteita:

* Ympiiristokeskusten yhteistoiminta-alueet ovat joitakin perusteltuja poikkeuksia Iu-
kuun ottamatta (esimerkiksi vesienhoitoalueet) samat kaikissa keskitettivissi tehtivis-
Sd.

o Keskitettivit tehtivit eivit vilttidmitti ole samoja kaikilla yhteistoiminta-alueilla,
vaan erot toimintaolosuhteissa otetaan huomioon.

o Vastuullinen ympiristokeskus vastaa mddritellyn tehtdvin hoidosta koko yhteistoi-
minta-alueella joko asetuksen tai ministerion midiriyksen perusteella.

* Vastuulliselle ympiristokeskukselle osoitetaan myds tehtivin hoidossa tarvittavat
voimavarat.

* Yhteistoiminta-alueen muiden ympiristokeskusten voimavaroja pienennetdiin tai
kohdennetaan uudelleen silti osin kuin keskittdminen vapauttaa voimavaroja.

* Asia voi tulla ympdristohallintoon kisiteltiviksi sen ympdristokeskuksen kautta, jon-
ka toimialuetta asia koskee, vaikka toimivalta olisi osoitettu toiselle ympiiristokeskuk-
selle. Tilloin asia vilitetiin eteenpiin sille ympiristokeskukselle, jonka toimivaltaan
asia kuuluu (myds asiakkaalle ilmoitetaan, missi asiaa hoidetaan).

* Ympiiristokeskus, johon tehtivin hoito keskitetdin, valitaan seuraavilla kriteereilli:
toiminta-alueen luontaiset ominaispiirteet, ympdristokeskuksessa nykyisin oleva osaa-
minen, tehtivddn osoitetut voimavarat ympiristokeskuksessa, ympiristokeskuksen
valmius ao. tehtivin hoitoon tai palvelujen antamiseen toimialuettaan laajemmin ja
valmius sithen panostamiseen, elikoityminen ao. tehtidvissi.
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 Sisdisid laskutusmenettelyji tulee mahdollisuuksien mukaan valttidd. Tyoaika- ja
muut kustannukset on kuitenkin kohdennettava oikein ja niitd on seurattava siten,
etti tyomiidrd ja kiytettivissi olevat voimavarat voidaan pitdd tasapainossa ja jotta
tuottavuushyodyt voidaan todentaa.

* Palvelut pitid voida tilata sieltd, missi hinta/laatu-suhde parhaiten vastaa tarvetta.
Timin periaatteen tiytyy olla voimassa myds niissd tehtivissd, joita koskevia palve-
luita on tarjolla seki ympiristohallinnon sisilld ettid ulkopuolella. Ympiristohallin-
non sisdlle ei kuitenkaan tule muodostaa keskendin kilpailevia palveluntuottajia.

* Palvelujen tilaamista koskevien yhteistydjirjestelyiden tulee olla selkeiit. Ympiiristd-
hallinnon sisiisisti palveluista tulee sopia riittidvin pitkiaikaisin palvelusopimuksin.

» Kaikissa ympiristokeskuksissa tulee varmistaa riittivi tilaajaosaaminen. Hyvilli
tilaajaosaamisella varmistetaan, ettd ulkoistamisesta ja keskittdmisestd ajatellut tuot-
tavuushyodyt toteutuvat.

* SYKE:n palvelusopimusta tismennetiin alueellisille ympiristokeskuksille tuotet-
tavien palveluiden osalta ja tiydennetdin alueellisten ympiristokeskusten SYKE:
lle tuottamilla palveluilla. Alueelliset ympdristokeskukset osallistuvat jatkossa myos
palvelusopimuksen valmisteluun ja allekirjoittamiseen. Kulloinkin puheenjohtajana
toimiva ayk-johtaja voisi edustaa palvelusopimuksen valmistelussa kaikkia alueellisia
ympiristokeskuksia.

Selvitetdin yhteistoiminta-alueilla
toimivaltamuutoksina keskitettavat tehtavat

Ehdotus 8: Selvitetiiin ja tehdiin ehdotus, missi tehtiivissi toimivaltaa keskitetidin yhteis-
toiminta-alueittain ja mihin keskuksiin sekii ehdotus siirtymdvaiheessa tarvittavista jirjeste-
lyistd. Keskitettdvissd tehtivissi yksi yhteistoiminta-alueen ympiristokeskuksista voi saada
toimivallan yhteistoiminta-alueen kaikkien ympiristokeskusten toimialueille; erityistapauk-
sissa vastuu voidaan jakaa useammallekin ympiristokeskukselle.

Keskittamismahdollisuuksia voi sisiltyi ainakin seuraaviin tehtiviin (ks. myds ehdotukset
2-4):

Ympiristonsuojelu
* ympiristonsuojelulain ja vesilain noudattamisen valvonta, kun kyseessi ovat erikseen
miidriteltivit erityisosaamista edellyttivit lukumdiriltidn vihiiset valvontakohteet
(esimerkiksi kaivokset, lentokentit, moottoriradat; keskittimistarpeisiin ja -mahdol-
lisuuksiin valvontatehtivissi vaikuttaa kiynnissi oleva ympdristolupahallinnon

uudistamishanke)

* kun ympiristokeskus on luvanhakijana tai -haltijana, valvontavastuu mddritidin
toiselle ympiristokeskukselle

* alueellisten jitesuunnitelmien laadinta, jos niitd jatkossa tehddin
Vesivarojen kiytto ja hoito

* luvanhaltijan tehtivit vesistéhankkeissa, ellei tehtivid keskitetd valtakunnallisesti
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e tulvariskien hallinta suurilla vesistéalueilla
 patoturvallisuuden viranomaistoiminta (silti osin kuin ei vield ole keskitetty)
* silta- ja rumpulausunnot, ellei tehtivii keskitetd valtakunnallisesti
* ojitustoimitukset, ellei tehtivii keskitetd valtakunnallisesti
Muut tehtivit

o virtavesikunnostusten seki kalataloudellisten kunnostusten suunnitteluttaminen
(tilauspalvelu) siltd osin kuin jidd ympiristokeskusten tehtiviksi

* niytteenotto silti osin kuin sopii keskitettiviksi
* mittaus- ja kartoitustehtivat siltd osin kuin jid ympdristokeskusten tehtiviksi: poh-

javesitutkimukset, vesistdjen syvyyskartoitus, hydrologiset mittaukset, rakentamiseen
liittyvit mittaukset

Selvitetdin yhteistoiminta-alueilla
keskitettavit asiantuntijapalvelut

Ehdotus 9: Selvitetiin ja tehdiin ehdotus, missi tehtivissi erityisosaamista keskitetdiin
ja mihin keskuksiin seki ehdotus siirtymivaiheessa tarvittavista jirjestelyistd. Alueellisten
ympiristokeskusten tehtivissi tarvittavaa erityisosaamista voidaan yllipitid ja sithen perus-
tuvia palveluita tuottaa vain yhdessi (erityistapauksessa useammassa) yhteistoiminta-alueen
ympiristokeskuksessa (toimivalta pysyy silli ympiiristikeskuksella, jonka toimialuetta asia
koskee).

Asiantuntijapalveluiden keskittamismahdollisuuksia voi sisaltyd ainakin seuraaviin tehtiviin
(ks. myds ehdotukset 2 — 4):

Ympiiristonsuojelu

o vesienhoitoalueen tasolla hoidettaviksi soveltuvat vesienhoitoa koskevan lainsdadddin-
non toimeenpanon erityisosaaminen

o kemiallisen metsiteollisuuden erityisosaaminen

* kaatopaikkarakenteisiin liittyvi erityisosaaminen
Alueiden kiytto

* rakentamisen ohjauksen erityisosaaminen
Vesivarojen kiyttd ja hoito

* vesistosdinndstelyjen kehittimisen erityisosaaminen

e tulvariskien hallintaan liittyovi erityisosaaminen (keskitetiin vesienhoitoalueittain)
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* vesistojen syvyyskartoitus siltd osin kuin jid ympiristokeskusten tehtiviksi
* pohjavesitutkimuksia koskeva erityisosaaminen
Muut tehtiviit
* ympiriston tilan ja kuormituksen seurannan erityisosaaminen, kun kyseessi ovat
erikseen mdriteltivit erityisosaamista edellyttivit tehtivit (esimerkiksi vesien
biologisen seurannan niytteenotto- ja analyysipalvelut, biodiversiteettiseurannan

erityistehtivit; hydrologiset mittaukset; pohjaveden havainnointi; seurantaverkkojen
yllipito)

Selvitetaan toimivallan keskittaminen
valtakunnallisesti

Ehdotus 10: Selvitetdin ja tehdiidin ehdotus, mitki tehtivit keskitetiin valtakunnallisesti ja
mihin seki ehdotus siirtymivaiheessa tarvittavista jirjestelyistd. Tehtivid voidaan keskittid
valtakunnallisesti silti osin kuin tehtdvii ei ulkoisteta tai keskitetd yhteistoiminta-alueit-
tain.

Valtakunnallisia keskittdmismahdollisuuksia voi sisiltyi ainakin seuraaviin tehtiviin (ks.
myos ehdotukset 2 — 4):

Ympiristonsuojelu

e arktiset ympiristOasiat, Barentsin alueen yhteistyd (vastuuyksikko LAP)

* Periimeriyhteistyd (vastuuyksikké PPO)

* kaatopaikkojen ja jitteenkdisittelylaitosten vakuuksien hallinnointi (joku ayk)
Vesivarojen kiytto ja hoito

¢ luvanhaltijan tehtivit vesistéhankkeissa, ellei keskiteti yhteistoiminta-alueittain
(vastuuyksikké LSU tai PPO)

* silta- ja aukkolausunnot, ellei tehtividi keskiteti yhteistoiminta-alueittain (joku ayk)
e ojitustoimitukset, ellei tehtivid keskitetd yhteistoiminta-alueittain (joku ayk)
Muut tehtiviit
e Joljyntorjuntasuunnitelmien laadinta vesialueille ja torjuntakaluston yllapitoon liitty-
it tehtivit, jos jad ympdristohallinnon tehtiviksi (vastuuyksikko SYKE tai mahdol-

lisesti perustettava oljyntorjunnan osaamiskeskus)

o J¢ljyntorjuntakaluston varastointi ja yllipito, jos jid ympdristohallinnon tehtiviksi
(vastuuyksikko SYKE tai mahdollisesti perustettava oljyntorjunnan osaamiskeskus)

o lihialueyhteistyo (kaksi vastuuyksikkoi?)
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o laatujirjestelmien koordinointi, tekninen kehittiminen ja kouluttaminen (vastuuyksi-
kot SYKE ja joku ayk yhdessi)

Selvitetdin asiantuntijapalveluiden
keskittaminen valtakunnallisesti

Ehdotus 11: Selvitetiin ja tehdidn ehdotus, mitkd asiantuntijapalvelut keskitetidn valta-
kunnallisesti ja mihin seki ehdotus siirtymdvaiheessa tarvittavista jirjestelyisti. Asiantun-
tijapalveluita voidaan keskittid valtakunnallisesti silti osin kuin tehtivii tai palvelua ei
ulkoisteta.

Asiantuntijapalveluiden valtakunnallisia keskittdmismahdollisuuksia voi sisiltyi ainakin
seuraaviin osaamisalueisiin ja palveluihin (ks. myos ehdotukset 2 —4):

Ympiristonsuojelu

* meluntorjuntaan liittyvi erityisosaaminen, ellei siti keskitetd yhteistoiminta-alueit-
tain (UUS)

* vesienhoitoa koskevan lainsdiddiannion toimeenpanoa tukevat valtakunnalliset palvelut
(vastuuyksikké SYKE)

Muut tehtivit

* analyysipalvelut, jotka jidvit ympiristohallinnossa tehtiviksi (vastuuyksikko/ -yksi-
kot?)

o tilinpditokseen, tulossuunnitteluun ja toimintakertomukseen liittyvien seurantatie-
tojen keridmiseen ja raportointiin liittyvit erikseen mddiriteltivit palvelut (vastuuyk-
sikko ympivristohallinnon palveluyksikké YPY)

e asiakirjahallinnon kehittamisti ja kiyttdjitukea koskevat erikseen mddriteltivit palve-
lut (vastuuyksikko?)

® SYKE:n alueellisille ympiristokeskuksille ja vastaavasti alueellisten ympiristokes-
kusten SYKE:lle tuottamat asiantuntijapalvelut médritellidin tarkemmin tuottavuus-
hankkeen jatkovalmistelun yhteydessi

Teravoitetaan tulosohjausta

Ehdotus 12: Kaynnistetdin hanke tulosohjauksen terdvdittimiseksi seuraavasti:

o Tulossuunnittelu tehdiiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kullekin kolmelle suunnitel-
mavuodelle suunnitellaan tavoitteet ja toimenpiteet. Suunnitelman toimintastrategia-
osio kattaa koko TTS-kauden (5 vuotta).

* Tulossopimus tehdiin vuosittain. 3-vuotisen jakson ensimmdistd vuotta edeltivissi
tulosneuvotteluissa asetetaan tavoitteet koko jaksolle ja samalla sovitaan ensimmiii-
sen vuoden tavoitteista ja tarvittavista voimavaroista. Kahtena seuraavana vuonna
(vilivuosina) tulossopimus sisdltid vain mahdolliset tarkistukset ko. vuosien tavoit-
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teisiin, sopimuksen tulevan vuoden voimavaroista seki toimintastrategian ja inves-
tointimddrirahoja koskevan suunnitelman piivityksen ao. TTS-kauden mittaiseksi.

o Tulossuunnittelun yhteydessi kerdittivien tilastotietojen pitii perustua vain tietojir-
jestelmisti saatavaan tietoon. Myds toiminnan seurannan ja siti koskevien raporttien
tarpeellisuutta on arvioitava vaikuttavuus- ja tuottavuusnikokulmasta.

* Tulossopimuksen ulkopuolella tapahtuva voimavarojen kiyttéon merkittivisti vaikut-
tava ohjaus ja sithen liittyvit toimeksiannot tulee antaa vain johdon kautta ja hyvik-
symdin.

* Tuottavuuden ja vaikuttavuuden mittareista sovitaan ja niille asetetaan tavoitteet,
joiden toteutumista seurataan.

* Tydajan kiyton seurannassa tehtivitilien jaottelu ja sisilto tarkistetaan vastaamaan
timin hetken tarpeita.

Ehdotus 13: Edelli esitettyjen jatkohankkeiden perusteella pidtettivit keskittdmistoimet
toteutetaan ottaen huomioon toimintamenomomentin vakanssien vapautuminen alueellisissa
ympiristokeskuksissa seki valtioneuvoston hyviksymit periaatteet henkildston aseman jir-
jestamisestd organisaation muutostilanteissa.
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5 Tuottavuushankkeen jatkotoimet

Selvitysmiehet esittdvit, ettd ympdristoministerid, neuvoteltuaan tarvittavilta osin
maa- ja metsdtalousministerion kanssa, panee toimeen luvun 4 ehdotukset seuraa-
vasti:

1. Kéynnistetddn jatkoselvityshankkeet seuraavista aiheista:

a) Tehtdvien karsiminen ja ulkoistaminen; valtakunnallinen jatkohanke (kol-
me osahanketta/ehdotukset 2 — 4).
Aikataulu: syksy 2006 — 2007 puolivali.

b) Tehtdvien ja asiantuntemuksen valtakunnallinen keskittdminen; valta-
kunnallinen jatkohanke (mahdollisesti osahankkeita aihealueittain), jonka
yhteydessa selvitetddn myos alueellisten ympaéristokeskusten ja SYKE:n
yhteisty® ja tyonjako keskitettdvissa tehtdvissa.

Aikataulu: syksy 2006 — 2007 puolivali.

2. Nimetdan yhteistoiminta-alueet.
Aikataulu: syksylld 2006 ennen kohdan 3 valmistelun kiaynnistimistd.

3. Kédynnistetddn tehtdvien ja asiantuntemuksen keskittamisprosessi yhteistoi-
minta-alueittain; kullakin yhteistoiminta-alueella perustetaan tehtdvakohtai-
sia selvitystyoryhmid selvittdméaan keskittdmismahdollisuuksia ja tekem&én
ehdotus mahdollisesta keskittdmisestd. Niissd tehtdvissd, joita selvitetddn
kohdan 1 hankkeissa, yhteistoiminta-alueittaisen selvitystyon kdynnistiminen
harkitaan myShemmin erikseen.

Aikataulu: syksy 2006 — 2007 loppu.

4. Kaynnistetdan hanke tulosohjauksen terdvéittdmiseksi.
Aikataulu: vuosi 2007 (kiytdssid vuotta 2009 koskevassa tulossuunnittelussa).

5. Nimetdan vastuulliset ymparistokeskukset keskeisille laatuprosesseille ja an-
netaan toimeksianto vieda ldpi laatutydna sisdisten prosessien keventdminen
sellaisissa prosesseissa, joissa tdlld arvioidaan saatavan merkittdvaa tuotta-
vuushyotya.

Aikataulu: vastuutahojen nimedminen kesillid 2006, tyon kaynnistiminen vilittomds-
ti nimedmisen jilkeen.
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6. Tiivistetddn ministerion ohjausta ja johdon osallistumista ja sitoutumista tie-
tojdrjestelmien kehittdmistd koskevaan padtoksentekoon. Tuottavuus otetaan
keskeiseksi kriteeriksi pddtoksenteossa. Kdynnistetddn hanke tietoaineistojen
yhteiskdyton parantamiseksi yli hallinnonalojen. Kdynnistetdén hanke sih-
koisen asioinnin kehittdmiseksi sellaisissa tehtdviss, joissa siitd arvioidaan
saatavan merkittdvda tuottavuushyotya.

Aikataulu: Tietohallinnon johtoryhmd kiynnistiid mahdollisimman pian.

7. Ministerié nimedd em. hankkeille yhteisen johtoryhmaén, joka ohjaa hankkeita
ja jolle hankkeet raportoivat sddnnollisesti.

Jatkohankkeissa 1 ja 3 tulisi ottaa huomioon vakanssien vapautuminen riittdvan
pitkalld aikavdélilld, esimerkiksi vuoteen 2015 saakka.
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6 Alustava vaikutusten arviointi

Vuonna 2005 alueellisissa ympéristokeskuksissa kdytettiin toimintamenomomentin
madrdrahoja 1 385 htv:td vastaavasti.

Vuosina 2005 — 2011 toimintamenomomentilta on arvioitu vapautuvan vakansseja
eldkkeelle siirtymisten my&td noin 290 htv:n edestéd (vuoden 2011 loppuun mennessé
64 vuotta tdyttavat alueellisissa ymparistokeskuksissa). Ottaen huomioon uuden
palkkausjdrjestelmén toteuttamisesta aiheutuvat lisdékustannukset ja ymparistohal-
linnolle tulevat uudet tehtavét vapautuvista vakansseista voitaneen tdyttdd ympa-
ristdkeskusten nykyisiin tehtdviin vain noin 100. Alueellisten ymparistokeskusten
yhteenlaskettu toimintamenomomentin henkil6kehys supistuu tuottavuusohjelman
toteuttamisen my6ta noin 140 htv:1ld vuoteen 2011 mennessa.

Tamaén selvityksen ehdotusten toteutuminen merkitsisi, ettd kaikissa alueellisissa
ymparistokeskuksissa ei olisi jatkossa tarjolla kaikkia palveluita. Tallainen muutos
tdytyy sovittaa yhteen sen kanssa, millaisia palvelutavoitteita ymparistohallinnolle
ja yleensdkin valtionhallinnolle asetetaan.

Seuraavassa tarkastellaan edelld tehtyjen ymparistokeskusten asiantuntijapalvelui-
den keskittdmiseen ja yhteistoiminnan lisddmiseen liittyvien ehdotusten vaikutuksia
vaikuttavuuden, tuottavuuden ja voimavarojen kannalta. Tarkastelu on suuntaa-
antava.

Tehtavien karsimisen ja ulkoistamisen
vaikutukset (ehdotukset 2 - 4)

Vaikuttavuus

Tehtdvien karsimisella ja ulkoistamisella ei ole suoranaisia vaikutuksia vaikuttavuu-
teen (toiminnan vaikutuksiin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin). Ratkaisevaa on,
miten tilattavien palveluiden laatutaso pystytddn varmistamaan kilpailuttaminen/
tilaaminen -prosessissa.

Tuottavuus

Tehtdvien karsiminen ja ulkoistaminen eivét valttdméttd paranna tuottavuutta (tuo-
tosten tai suoritteiden ja panosten vélistd suhdetta) ainakaan valittémaésti, mutta niilld
voidaan luoda edellytyksid tuottavammalle toiminnalle. Karsiminen ja ulkoistaminen
mahdollistavat:

¢ Tuottavuuden parantamisen kdyttdmalld hyviksi markkinoilla vallitsevaa
tuottajien vélistd kilpailutilannetta.
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* Voimavarojen joustavan kdyton. Omassa palvelutuotannossa omat resurssit
(esimerkiksi laboratorion kapasiteetti, omien laitteiden kdyttoaste) vaikut-
tavat toiminnan volyymiin ja my®s laatutasoon enemmaén kuin kdytettdessa
ulkopuolisia palveluita. Tilld saattaa olla hyvinkin suuri vaikutus tuottavuu-
teen monissa alueellisen ympaéristokeskuksen tehtdvissd, koska volyymit ovat
usein suhteellisen pienid ja ne vaihtelevat voimakkaasti esimerkiksi vuodenai-
kojen mukaan.

* Keskittymisen ja omien henkilévoimavarojen kohdentamisen aiempaa sel-
kedmmin ydintehtéviin.

Ulkoistamisen mahdollistamien tuottavuushyotyjen saavuttamiseksi tarvitaan hyvaa
tilaajaosaamista.

Voimavarat

Alueellisissa ymparistokeskuksissa kéytettiin vuonna 2005 noin 650 htv:n tydpa-
nos edelld esitettyihin mahdollisesti karsittaviin tai ulkoistettaviin tehtdviin. Siitd
noin 300 htv kohdistui toimintamenomomenttiin. Ndiden tehtdvien karsiminen ja
ulkoistaminen voinee toteutua vain osittain, mutta silldkin olisi merkittdva vaikutus
henkilokehyksen kannalta. Jos esimerkiksi neljannes em. toimintamenomomenttiin
kohdistuvasta tyopanoksesta vapautuisi, saavutettaisiin noin 70 htv/v:n vdhennys
henkilokehykseen. Jos karsimisella ja ulkoistamisella saavutettaisiin 10 prosentin
sddsto, vastaisi se noin 30 htv/v:n tydpanosta.

Tehtdvien karsimisen ja ulkoistamisen seurauksena toimintamenomomenttiin
kohdistuvat hyddyt toteutuvat vahitellen sen mukaan kuin vapautuvia vakansseja
voidaan jattad tdyttamatta. Siirtymavaiheessa kustannukset saattavat viliaikaisesti
jopa kohota. Koska tuottavuusohjelmassa on vahvana tavoitteena henkilokehyksen
pienentdmisen lisdksi toimintamenomomentin méadrdrahojen supistaminen, tulisi
toimenpiteet kohdentaa siten, ettd saavutetaan myds tuottavuushyotyd. Ulkoista-
misen vaikutus toimintamenomomentin méédrédrahoihin ei olisi Idhesk&déan niin suuri
kuin vaikutus henkilokehykseen, koska merkittdva osa ulkoistettavista palveluista
olisi voitava jatkossakin tilata. Onkin huomattava, ettd ulkopuolisten palveluiden
tilaamisen rahoittaminen saattaa siirtymévaiheessa olla vaikeata, koska alueellisten
ympéristokeskusten nykyinen taloudellinen tilanne on erittdin kired.

Tehtavien ja asiantuntemuksen keskittiamisen
vaikutukset (ehdotukset 6 = | 1)

Vaikuttavuus

Tehtdvien ja asiantuntemuksen keskittdmiselld voidaan kohdentaa hallinnossa olevaa
osaamista nykyistd tehokkaammalla ja tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Talla
voidaan parantaa toiminnan vaikuttavuutta etenkin sellaisissa tehtdvissd, jotka edel-
lyttavét pitkélle menevéaa erityisosaamista.

Keskittdminen ja asiantuntijayhteisty6 synnyttdvit myos sellaisia uusia tyosken-
telymalleja ja -prosesseja, jotka pitkalld tahtdykselld parantavat toiminnan vaikutta-
vuutta. Merkittava vaikutus on myos menettelytapojen ja ratkaisujen yhtendistymi-
nen yhteistoiminta-alueittain seké valtakunnallisesti.

Keskittdiminen hankaloittaa ainakin alkuvaiheessa asiakas/sidosryhméyhteistyo-
ta.
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Tuottavuus

Tehtdvien ja asiantuntemuksen keskittdminen johtaa voimavarojen nykyista tehok-
kaampaan kéyttoon, joka mahdollistaa merkittdvéstikin nykyistd tuottavamman
toiminnan. Asiantuntijoiden mahdollisuus “erikoistua” lisdd tuottavuutta (enemmaén
suoritteita/panos).

Keskittdminen johtaa matkakustannusten nousuun, jota tosin voidaan hallita tie-
totekniikan mahdollisimman tehokkaalla hyvaksikaytolla.

Keskittdiminen edellyttdd myos erityisesti siirtymédvaiheessa merkittavid tyopa-
noksia yhteistydmenettelyiden kehittdmiseen ja toimeenpanoon. On varottava, ettei
lilan monimutkainen ja vaikeasti ylldpidettdva yhteistyomalli “syd” saavutettavia
tuottavuushyétyija.

Voimavarat

Tehtdvien keskittdmisestd aiheutuvaa henkilovoimavaran sdédstdd on vaikea arvioida.
Tassd selvityksessd lahdetddn siitd, ettd sddsto on tehtdvéstd ja keskittdmisratkaisusta
riippuen noin 10 prosentin suuruusluokkaa. Téssd ehdotetulla tavalla keskitettdessa
toimintamenomomenttiin kohdistuva ty6aika védhenisi siten 15 — 20 htv/v.

Riittdvan laatu- ja palvelutason
varmistamisen vaikutukset (ehdotus 5)

Toiminnan laatutavoitetta optimoimalla arvioidaan tédssa selvityksessd saatavan ai-
kaan 10 prosentin henkilévoimavarasddsto. Jos laatutasoa optimoidaan esimerkiksi
neljdsosassa tehtdvid, olisi sen vaikutus toimintamenomomentin henkilévoimavara-
tarpeeseen arviolta 30 — 40 htv/v.

Esimerkiksi ympaéristdlupien noudattamisen valvonnassa laatutavoitteen opti-
mointi on nykyisilld voimavaroilla valttdméatontd. Toimintaan kohdennettavaa tyo-
panosta voidaan sddtédd esille nousevien ongelmien mukaan, eikd yllapitdmalld esi-
merkiksi kaavamaista kohteiden tarkastustiheyteen perustuvaa toimintatapaa.

Tietohallinnon ja sdhkodisen asioinnin kehittdmistoimien vaikutusta ei ole tdssa
arvioitu.

Tulosohjauksen teravoittaimisen
vaikutukset (ehdotus 12)

Vaikuttavuus

Toiminnan ja tulosohjauksen vaikuttavuuden kannalta olennaisten asioiden tunnista-
minen ja keskittyminen niihin sekd turhan hallinnollisen kuorman karsiminen luovat
edellytyksid toiminnan vaikuttavuuden parantamiselle.

Tuottavuus

Tuottavuuden mittareiden kehittdminen ja niiden hyédyntaminen tulosohjauksessa
osaltaan tukevat tuottavuuden parantamistoimia.
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Voimavarat

Tassa esiselvityksessi esitetyilld tulosohjauksen terdvéittamistoimilla arvioidaan saa-
tavan aikaan suuruusluokaltaan 10 htv/v:n henkilovoimavarasdasto.

Yhteenveto ehdotusten vaikutuksista
henkilovoimavaratarpeeseen

Edelld kasiteltyjen ehdotusten yhteinen henkildvoimavaroja sdédstdva vaikutus on
suuntaa-antavan arvion perusteella ldhes 100 htv/v.

Toimenpide-ehdotus Henkilovoimavarasiasto
(htv/v)

Karsiminen ja ulkoistaminen 30

Keskittaminen 15-20

Palvelutaso 30-40

Tulosohjaus 10

Yhteensa 85-100

Tuottavuuden kehittamistoimissa

huomioon otettavia uhkatekijoita

Selvitysmiesten ehdotusten toimeenpanoa suunniteltaessa on tarkeda olla tietoinen
sellaisista tekijoistd, jotka saattavat uhata vaikuttavuuden ja tuottavuuden parane-
miseen ja voimavarojen sddstoihin liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Uusien
toimintatapojen sisddnajo vaatii pitkdjénteista tyoskentelyd, sitoutumista muutoksiin
ja avointa tyoskentelyilmapiirid. Seuraavassa on listattu mahdollisia tavoitteiden
saavuttamista hidastavia/estdvid ja kehittdmistoiminnassa huomioon otettavia uh-
katekijoita.

Alueellinen nakokulma

¢ Asiakkaat eivit tiedd, kuka heiddn asiaansa ympaéristohallinnossa hoitaa.

o Keskitettdvissd tehtdvissa tarvittavaa paikallistuntemusta ei saada kayttoon.

¢ Toimivaltaa on laajennettu toisen keskuksen alueelle, mutta toisen ymparisto-
keskuksen asiat eivit kiinnosta yhté paljon kuin oman toimialueen asiat.

¢ Tehtdvien keskittdiminen ym. tuottavuustoimet haittaavat maakunnallista
yhteistyota.

Yhteistyon jarjestimisen nikokulma

¢ Yhteistyon hallinnointi syd voimavaroja enemmaén kuin keskittdmishyotyna
sadstetdan.

* Yhteistoiminnan pelisddnnot ovat epdselvit ja toimintatavat outoja.

¢ Palveluista sovitaan epamaéaréisesti, eikd palvelua ole tarvittaessa tarjolla.
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Voimavaranikokulma

Tehtdvit ja voimavarat eivdt ole uusiutuvan tydnjaon edellyttimaéssa tasapai-
nossa keskendan.

Toimintarahaa vdhennetddn, mutta kaikki tehtavét jaavat hoidettaviksi.

Avustuksiin siirtyminen ja avustusmddrdarahan mahdollinen yhdistdiminen
investointimadrarahaan johtaa méadrarahojen vdhenemiseen.

Suurin osa voimavaroista kohdentuu vaikuttavuudeltaan véhéisiin tehtaviin.
Séddstdjen miettimiseen kuluu enemman resursseja kuin sdédstdd syntyy.

Voimavarat puristetaan niin niukoiksi, ettd tuleviin muuttuviin haasteisiin on
mahdotonta vastata.

Tehtdvat lisddntyviat, mutta vastavuoroisesti voimavarat vain viahenevit koko
ajan; esimerkiksi kaikenlaiset tiedonkeruu- ja -pdivitystyot lisddntyvat ympa-
ristokeskuksissa ja kuitenkin niiden tarpeellisuus ainakin alueellisten ympa-
ristkeskusten ndkokulmasta saattaa olla kyseenalainen; sdédddsvalmistelu
yhteis6tasolla tuottaa “turhia” lisdtehtdvid, koska valmistelun aikana ei ole
osattu ottaa tuottavuus- ja vaikuttavuusnidkokohtia riittdvésti huomioon.

Palveluiden ulkoistaminen ei toteudu, ja ympaéristohallinnossa tuotetaan
sellaisiakin palveluita, joita saisi hallinnon ulkopuolelta (suuremman tuotan-
tovolyymin johdosta) huomattavasti edullisemmin.

Muilta toimijoilta, esimerkiksi kunnilta, siirretddn tehtdvia alueellisille ympaé-
ristokeskuksille, mutta niitd vastaava lisdys voimavaroihin jaa tekematta.

Muuta

Tavoitteisiin ei sitouduta; ympéristokeskus panostaa lisdd osaamiseen ja ka-
lustoon, josta olisi jarkevintd luopua ja jota koskeva selvitystyo tai valmistelu
saattaa jo olla kdynnissa.

Palveluja keskitetddn ja ulkoistetaan, mutta tilaajaosaaminen rapistuu véhitel-
len.

Sisdisten prosessien keventdminen ei onnistu; tutuista tehtdvistd ja toimintata-
voista on vaikea luopua.

Tulosohjauksessa ja -sopimuksissa ei kyeta riittdvén selviin priorisointeihin.

SYKE:n palvelujen tarjonta ja alueellisten ymparistokeskusten kysynta eivit
kohtaa toisiaan.

Eri viranomaisten ja toimijoiden vélisid tyonjakokysymyksid ei saada punni-
tuksi tuottavuusndkokulmasta.
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Jokaisessa ympaéristokeskuksessa hoidettavia perustehtévia:

Ympéristonsuojelu

* ympdristonsuojelun ja vesiensuojelun edistiminen*)

¢ meluntorjunnan edistaiminen*) (pl. erityisosaaminen, joka on mahdollista
keskittad)

e ympdristovahinkojen torjunta (pl. erdét erityistehtdvét sekd erityisosaaminen,
joka on mahdollista keskittada)

* pohjavesien suojelu

* vesienhoidon edistdminen®) (pl. erityisosaaminen, joka on mahdollista keskit-
tad)

e jdatehuollon edistdminen*) (pl. erityisosaaminen, joka on mahdollista keskit-
tad)

¢ ympdristonhoidon edistiminen*) ja ymparistotoiden tilaajan tehtavét (suun-
nittelussa ja rakennuttamisessa)

Alueiden kéytto ja rakentamisen ohjaus
¢ alueiden kdytdn ohjaus
¢ luonnon virkistyskdyton edistiminen*)
¢ rakennussuojelu ja kulttuuriympaéristdjen hoidon edistiminen®)
¢ rakentamisen ohjaus (kuntien pdétdsten seuranta)

Luonnonsuojelu
¢ luonnonsuojelun perustehtavat (tdstd on erillinen tuottavuusohjelman hanke)

Vesivarojen kdytto ja hoito
¢ vesihuollon edistdminen®)
¢ tulvavahinkojen torjunta ja tulvasuojelun edistiminen®*) (pl. erityisosaaminen,
joka on mahdollista keskittdd)

Tutkimus, seuranta ja ympaéristotietoisuus
¢ alueellisen ympdriston tilan ja kuormituksen seurannan jarjestdiminen
¢ alueellisen ympdristdtiedon tuottaminen ja ymparistdviestinté

Yleiset ymparistotehtavét
e laillisuusvalvonta ja yleisen edun valvonta (tietyissd erityistapauksissa val-
vontatehtdvad voidaan ajatella keskitettavaksi)
* aluekehitys ja muu maakunnallinen yhteistyo
* YVA-ja SOVA-tehtavit

*) Edistdmiselld tarkoitetaan tdssd muuta kuin luvitusta, valvontaa tai omien hank-
keiden toteuttamista, vaikka nekin edistdvat ymparistohallinnon tavoitteiden saa-
vuttamista. Edistdmistehtdvissd pyritddn vaikuttamaan kansallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin ohjelmiin, toimijaryhmiin ja toimijoihin sekd menettelyihin ja menetel-
miin. Kehittdmisen tunnusmerkki on se, ettd toivottu kehitys tai tulos on saatu ai-
kaan ldhinnd muiden toimijoiden toimesta ilman, ettd siihen on ollut yksiselitteisid
laillisia velvoitteita. Edistiminen edellyttda hallinnolta valppautta, aloitteellisuutta
ja innovatiivisuutta.
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Edistimisen muotoja ovat muun muassa:

osallistuminen valtakunnallisten ohjelmien laatimiseen
osallistuminen aluekehitystyhon

osallistuminen tekniseen kehittdimistychon

avustukset

neuvonta, opastus ja asiantuntija-apu

osallistuminen hankkeiden toteutukseen (esimerkiksi vesihuoltoty6t)
tiedon kerdaminen, muokkaus ja vilitys

Edistdmisen ja viranomaistoiminnan rajat ympéristdkeskusten toiminnassa eivét ole
jyrkit, vaan tehtdvat tukevat toisiaan ja muodostavat yhdessd toimivan ja vaikuttavan
kokonaisuuden ympariston tilan parantamiseksi.
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Kesdkuu 2006

Tekijci(t)

Heikki Terasvirta, Risto Timonen

Julkaisun nimi

Alueellisten ymparistokeskusten asiantuntijapalveluiden keskittaminen ja yhteistoiminnan
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Julkaisusarjan
nimi ja numero
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Julkaisun teema

Julkaisun osat/
muut saman projektin
tuottamat julkaisut

Tiivistelmd

Ympéristoministerio antoi 1.11.2005 ymparistokeskusten johtajille Heikki Terdsvirralle ja Risto Timoselle selvi-
tystehtdvdn, jossa tuli selvittdi ja tehdad ehdotukset siitd, miten asiantuntijoiden ja palveluiden nykyistd laajempi
yhteinen kaytto ja yhteistoiminta-alueiden toteuttaminen voitaisiin ymparistohallinnossa jarjestdd sekd mitd

tehtévid ympiristokeskukset voitaisiin mairiti hoitamaan toimialuettaan laajemmin.Tehtéva on esiselvitys yhteen
ymparistoministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman hankkeeseen.

Raportissa on esitetty luettelo sellaisista ymparistokeskuksen perustehtivisti, joista vastuun kantaa jatkossakin
jokainen ymparistokeskus. Tuottavuuden parantamiseksi tehddin seuraavat ehdotukset:

- selvitetddn tehtdvien karsimis- ja ulkoistamismahdollisuudet,

- selvitetadn mahdollisuudet siirtyd nykyistd enemman ulkoisten palveluiden kayttoon,

- selvitetadn mahdollisuudet tuottavuuden parantamiseksi investointityyppisissa tehtavissa,

- suhteutetaan palvelu- ja laatutavoitteet kdytettivissa oleviin voimavaroihin ja toiminnan vaikuttavuuteen,
- muodostetaan kolme yhteistoiminta-aluetta,

- esitetddn tehtdvien ja asiantuntemuksen keskittimisessa kdytettavit periaatteet,

- selvitetddn yhteistoiminta-alueilla toimivaltamuutoksina keskitettavit tehtavit,

- selvitetddn yhteistoiminta-alueilla keskitettivat asiantuntijapalvelut,

- selvitetddn toimivallan ja asiantuntijapalveluiden keskittaminen valtakunnallisesti,

- terdvoitetddn tulosohjausta.

Raportissa esitetdan myos ehdotusten jatkotoimet ja toteuttamisaikataulu. Alustavasti arvioidaan ehdotusten
sadstavan alueellisten ymparistokeskusten henkildvoimavaroja 85-100 htv/v.

Asiasanat

alueelliset ympiristokeskukset, tuottavuus, asiantuntijapalvelut, yhteistoiminta

Rahoittaja/
toimeksiantaja

ISBN 952-11-2312-5 ISBN 952-11-2313-3 ISSN 1796-1696 ISSN 1796-170X
(nid.) (PDF) (pain.) (verkkoj.)

Sivuja Kieli Luottamuksellisuus Hinta (sis.alv 8 %)
31 suomi julkinen

Julkaisun myynti/
jakaja

Ympéristoministerio

Julkaisun kustantaja

Ympéristoministerio

Painopaikka ja -aika

Edita Prima Oy, Helsinki 2006
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