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Hankkeen asettaminen

Valtioneuvosto linjasi 11.3.2005 tekeménsé kehyspéédtoksen yhteydessa hallinnon
tuottavuustavoitteita. Valtiovarainministerio edellytti, ettd ministeriét tarkistaisivat
aiemmin laatimansa tuottavuusohjelmat. Ymparistoministerio julkisti tarkistamansa
tuottavuusohjelman 14.10.2005. Tahén siséltyi luonnonsuojeluhallinnon tyénjaon
kehittdmiseen tdhtddva hanke.

Ympéristoministerio asetti 29.11.2005 luonnonsuojelupééllikkd Eero Kaakisen
maddrdaikaiseksi selvitysmieheksi ajalle 1.12.2005-30.6.2006 tehtdvandan laatia esi-
selvitys luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushankkeen toteuttamisesta.

Selvitysmiehen tehtédviksi annettiin:

- selvittdd ja kuvata luonnonsuojelutehtdvien virastojen rakenne, voimavarat,
prosessit ja ydintehtdvit yhteistydssd kunkin viraston kanssa sekd kuvata
virastojen vélinen tydnjako,

- selvittdd luonnonsuojeluhallinnossa olevat ongelmakohdat tehokkuuden ja
tuottavuuden kannalta ja esittdd niihin ratkaisuvaihtoehtoja sekd

- tehda selvitystyon pohjalta ehdotukset luonnonsuojeluhallinnon tuottavuus-
ohjelman jatkotyosta.

Selvitysmiehen tukena toimiviksi selvityshankkeen yhdyshenkil6iksi ymparistomi-
nisteri¢ nimesi luonnonsuojelujohtaja Ilkka Heikkisen (yhdyshenkiléiden johtaja ja
selvitystyon valvoja), ylimetsdnhoitaja Pirkko Isoviidan ja aluehallintoneuvos Olavi
Rantasaaren ympaéristdministeriostd, luontopalvelujohtaja Rauno Vdisdsen ja alue-
johtaja Arto Ahokummun Metsdhallituksesta, professori Heikki Toivosen Suomen
ympdristokeskuksesta, johtaja Risto Timosen Lounais-Suomen ymparistokeskuk-
sesta ja osastopdallikko Mari Rajalan Pirkanmaan ymparistokeskuksesta. Sittemmin
yhdyshenkiloverkostoon pyydettiin my6s yksikonpaallikko Jukka-Pekka Jappinen
Suomen ympdéristokeskuksesta.

Asettamiskirjeessd ymparistoministerio edellytti, ettd selvitysmiehen tulee tyonsa
aikana kuulla luonnonsuojeluhallinnon virastojen edustajia sekd luonnonsuojeluhal-
linnon tehtdvissd toimivia henkil6itd edustavien henkilstojéarjestdjen edustajia mah-
dollisimman laajasti. Niin ikd&dn todettiin, ettd asianomaisten virastojen henkilostolle
tiedotetaan sddnndllisesti selvitystyon edistymisesta.

Luonnonsuojeluhallinto rajattiin asettamiskirjeessé késittiméaan luonnonsuojeluun
liittyvat tehtdvat ympéristoministeridssd, Suomen ympéristokeskuksessa, alueellisis-
sa ympdristokeskuksissa, Metsédhallituksessa, Metsdantutkimuslaitoksessa, Merentut-
kimuslaitoksessa ja Luonnontieteellisessd keskusmuseossa.
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TyoOn organisointi

Selvitysmies kartoitti aluksi ldhtokohtatilanteen, mihin vaiheeseen tyon tarkempi
tavoitteenasettelu ja suunnittelu, jassentdminen, rajaaminen ja aikataulutus siséltyivit.
Alustavat yhteydenotot asianomaisiin toimijoihin, aineiston kokoaminen ja nykytilan
tiivis kuvaaminen kuuluivat my®s ensi vaiheeseen. Toisessa vaiheessa siirryttiin pe-
ruskysymysten analysointiin: luonnonsuojeluhallinnon tulevien tarpeiden pohjalta
hahmoteltiin ydintehtdvit ja eriteltiin ongelmakohdat tehokkuuden ja tuottavuuden
kannalta. Ehdotus kiteytyi ongelmien ratkaisujen esittimiseen. Myos jatkotydehdo-
tukset nimettiin. Tyon tulokset tiivistettiin raportiksi.

Yhdyshenkiléverkosto kokoontui kaikkiaan kuusi kertaa ja kommentoi muutoin-
kin selvitysmiehen tyon tuotoksia selvityksen eri vaiheissa.

Esiselvitystyotd varten laadittiin osallistumissuunnitelma. Varsinaisia kuulemisti-
laisuuksia jarjestettiin kahdessa vaiheessa nelja tilaisuutta kummassakin: kolme niista
olivat alueellisia ja yksi keskushallinnon edustajille tarkoitettu. Alueelliset kuulemis-
tilaisuudet jarjestettiin paivan kestdavind Oulussa 21.2., Kuopiossa 22.2. ja Helsingissa
1.3. seké toisessa vaiheessa Hameenlinnassa 9.5., Mikkelissd 15.5. ja Rovaniemelld
22.5. Keskushallintoa kuultiin Helsingissa 2.3. ja 13.6. Kuulemistilaisuuksiin osallistui
ensimmadiselld kierroksella 205 ja toisella 171 henkil6d. Kuulemistilaisuudet olivat
hyvin vuorovaikutteisia, ja vilkas keskustelu koski kattavasti selvityksen kohteena
ollutta tehtédvékenttdd ja toimijoita.

Selvitysmies otti lisdksi henkilokohtaisesti yhteyttd ja haastatteli laajasti tyon
kohteina olleiden tahojen edustajia sekd vieraili kyseisissd virastoissa ja laitoksissa
tapaamassa niiden johtoa ja muuta henkilokuntaa. Lisdksi selvitysmies esitteli tyon
tuloksia useissa hallinnon jérjestamissa tilaisuuksissa. Mys muutamien luonnonsuo-
jeluhallinnon ldheisten yhteistydkumppanien edustajia selvitysmies tapasi tyonsa
johdosta.

Selvitysmiehen jo alkuvaiheessa toivomia kysymyksid, kommentteja ehdotuk-
sia luonnonsuojeluhallinnon tuottavuusohjelman aihepiiristd karttui kymmenittdin
etenkin sahkopostitse.

Henkilostojdrjestdjen kuuleminen organisoitiin ensinnékin niin, etta yleisten kuu-
lemistilaisuuksien kutsut ldhetettiin my6s henkilostojarjestdjen edustajille. Lisdksi
selvitysmies kdvi esittelemdsséd tyotdan ymparistdministerion hallinnonalan yhteistoi-
mintaneuvottelussa, ympéristoministerion yhteistyokomiteassa, ympaéristchallinnon
tuottavuuden ja alueellistamisen yhteistyéryhmaéssa, Metsahallituksen luontopalve-
luiden yhteisty6toimikunnassa sekd Metsantutkimuslaitoksen yhteisty6toimikun-
nassa.

Esiselvitystyotd varten tehtiin yhdessd ymparistoministerion viestintdyksikon
kanssa viestintdsuunnitelma, minkd pohjalta varmistettiin tiedonkulkua hallinnon
eri organisaatioihin. Projektille luotiin omat verkkosivut ymparistohallinnon Intraan,
jonne myo6s kuulemistilaisuuden aineistoa koottiin. Samaa aineistoa on vilitetty myos
muiden luonnonsuojeluhallinnon laitosten verkkosivuille. Selvitysmies kirjoitti lisak-
si joitakin erillisid artikkeleja esiselvityksestd tai hanke oli muutoin esilld hallinnon
henkilostolle levidvissa lehdissa.
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Luonnonsuojeluhallinnon
ominaispiirteita

Luonnonsuojeluhallinto esiselvityksen tehtdvanannon mukaisesti ymmaérrettyna ei
ole mikddn selvdrajainen ymparistohallinnon osa. Moni luonnonsuojeluhallintoa
luonnehtiva seikka on yleistettdvissd kuvaamaan koko ympaéristohallintoa. Naitd
ovat osaava, motivoitunut ja vaativissa hankkeissa karaistunut henkil6st, joka on
keskiméérin nuorempaa kuin valtionhallinnon viaki yleensd. Mééraaikaisten ja pro-
jektitehtdvissd toimivien henkildiden osuus on suurehko. Henkilévoimavarat ovat
kasvaneet viime vuosina, joskin kasvu on kohdentunut epétasaisesti hallinnon eri
osiin, viime aikoina pddosin Metsdhallituksen luontopalveluihin. Alueellisissa ym-
péristokeskuksissa vilkkainta luonnonsuojeluhenkilston kasvun aikaa olivat vuodet
1995-1998. Kasvu on paljolti perustunut sekd luontopalveluissa ettd ymparistokes-
kuksissa henkildvoimavarojen uudelleen kohdentamiseen.

Luonnonsuojeluhallintoon kosketuksissa oleva laaja lainsdddédnt6 on varsin nuor-
ta, ja tyokenttd on muutoinkin muuttunut paljon viime vuosina. Muutoksiin on siis
totuttu, mikd on omiaan ainakin jossain madrin vahentdmdan kehitystd rajoittavaa
muutosvastarintaa.

Luonnonsuojeluhallinto vaatii laajan ja monipuolisen tietopohjan, jotta tyostd suo-
riuduttaisiin hyvin. Siksi hallintoa tukevalla asiantuntijapalvelulla ja tutkimuksella
on tarked merkitys.

Ominaista on myos, ettd keskushallinnon ulkopuoliset luonnonsuojeluhallinto-
tehtavit ja osaaminen keskittyvat hyvin selvidsti aluehallintotasolle (vdliportaaseen):
alueelliset ympaéristokeskukset ja Metsdhallituksen luontopalvelut hoitavat valtaosan
tehtavistd. Paikallishallinnolle ei jd&d paljonkaan luonnonsuojelutehtévid; tilanne on
siis aivan toinen kuin esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain tehtdvissa tai jate-
huollossa. Paikallishallinnon luonnonsuojelupanos nikyy ldhinnd vain suurimpien
kaupunkien toiminnassa. Toisaalta Metsédhallituksen luontopalveluiden henkils-
kuntaa on hajautettu myds paikallistasolle. Unohtaa ei kuitenkaan sovi maankayt-
to- ja kaavoitusasioiden merkitystd luonnonsuojelun edistdmisessd, ja maankayton
kentdssdhdn kuntataso on keskeinen foorumi. Joka tapauksessa paikallishallinnon
ohuus luonnonsuojeluhallinnon tehtdvdkentédssa rajaa osaltaan tuottavuusohjelman
kdytettdvissd olevaa keinovalikoimaa.

Luonnonsuojelutehtdvit liittyvat hyvin moniin yhteiskunnan toimintoihin. Sidos-
ryhmaéyhteisty6 on sen vuoksi hyvin laajaa. Luonnonsuojeluhallinnossa on vankkaa
kokemusta viedd luonnonsuojelutavoitteita eteenpdin lapdisevésti laajan sidosryh-
maéyhteistyon voimin. Tamén yhteistyon merkitys on erityisen suuri my®ds tuottavuu-
den ja vaikuttavuuden kannalta.

Esiselvityksen kohteina oleville virastoille ja laitoksille on ominaista my®ds, ettd
mik&an niistd ei ole keskittynyt pelkdstddn luonnonsuojelutehtiviin. Tarkasteltavina
esiselvityksessd ovatkin virastojen ja laitosten osat. Osittain tahdn liittyykin se seikka,
ettd luonnonsuojeluhallinto on kehittynyt eri osien usein erilaisten kehityspolkujen
tuloksena, joten kovin yhtendinen se ei rakenteeltaan ole.
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Luonnonsuojeluhallinnon yksikot

Ympiristoministerio johtaa ja ohjaa ympaéristohallinnon toimintaa. Luonnonsuojelu-
tehtavit hoidetaan ymparistoministerion alueiden kdyton osastossa. Sielld tehtavista
vastaa luonnonsuojelun tulosryhmi, jolla on voimavaroja 27 henkilstydvuoden ver-
ran. Tulosryhmaé jakautuu tehtdvien mukaisesti ohjausryhmaéén, kehittimisryhmaan
ja kansainvéliseen ryhmé&éan.

Alueelliset ympiristokeskukset, joita on kolmetoista, huolehtivat toimialueellaan laa-
jasti ympaéristohallinnon tehtdvistd. Luonnonsuojelutehtdvét painottuvat viranomais-
rooliin ja luonnonsuojelun kokonaishallintaan. Luonnonsuojelutehtévien sijoittumi-
nen alueellisten ympéristokeskusten organisaatiossa vaihtelee suuresti keskuksittain.
On luonnonsuojeluosastoja, joiden tehtdviin kuuluu kuitenkin vaihtelevassa méérin
my6s muita ympaéristotehtavida (kulttuuriymparistokysymyksid, ympéristovaiku-
tusten arviointiasioita, ympéristonhoitoa). Luonnonsuojelu ja tutkimuksen tai ym-
périston tilan tehtdvikenttd on joissakin ymparistokeskuksissa yhdistetty samaan
osastoon. Perinteinen, joskin viime vuosien kehityksessd vahentynyt osastoyhdis-
telmé, on alueiden kdyttn ja luonnonsuojelun tehtédvistd koostuva. Alueellisten ym-
péristokeskusten luonnonsuojelutehtdviin kohdistama tydpanos on viime vuoden
tilannetta mittapuuna kéyttden 122 henkilotyovuotta. Alueelliset ymparistokeskukset
ovat ympaéristoministerion alaisia. Ne ovat sekd ymparistoministerion ettd maa- ja
metsdtalousministerion tulosohjauksessa; luonnonsuojelutehtivia ohjaa ymparisto-
ministerio.

Metsihallituksen luontopalvelut on osa maa- ja metsatalousministerién hallinnonalal-
la toimivaa valtion liikelaitosta. Luontopalvelut on Metsédhallituksen julkisten hallin-
totehtavien yksikko. Se vastaa useimpien valtion luonnonsuojelualueiden hallinnasta
ja hoidosta. Varsinaisen luonnonsuojelun liséksi luontopalvelut muun muassa vastaa
pddosin yleisistd vesialueista ja hoitaa erdvalvontaan, metsdpuiden siemenhuoltoon
ja uittoon liittyvid tehtdvid. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsdhallitus on
ympaéristoministerion ohjauksessa. Luontopalvelut on jakautunut keskusyksikkdn ja
kolmeen alueelliseen yksikkéon. Luontopalvelujen henkilévoimavarat viime vuoden
tasossa ovat 579 henkil6tydvuotta eli se on luonnonsuojeluhallinnon henkilémaarél-
tddn suurin osa. Vakinaistakin henkilokuntaa on 338 henkila.

Suomen ympiristokeskus on ymparistéalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka edis-
tdd kestdvad kehitystd. Se on alueellisten ymparistokeskusten tapaan ympéaristominis-
terion alainen mutta toimii sekd ympéristoministerion ettd maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tulosohjauksessa, luonnonsuojeluasioissa ohjaajana on ymparistoministerio.
Luonnonsuojelutehtdvid Suomen ympaéristokeskuksessa hoitavat asiantuntijapal-
veluosaston luontoyksikké (LUM), luonnon monimuotoisuuden tutkimusohjelma
(LTO) ja osin myos Itdmeren suojelun tutkimusohjelma (ITO). Suomen ympéristo-
keskus on perustanut tai perustamassa kolme alueyksikkod (Oulu, Jyvéskyld ja Joen-
suu). Voimavaroja luonnonsuojelutehtdviin Suomen ympaéristokeskus on kayttanyt
60 henkilotydvuotta, vakinaisten osuus on kuitenkin vain 33,5 htv.
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Metsintutkimuslaitos toimii maa- ja metsdtalousministerion alaisena. Metséntutki-
muslaitoksen lakisdéteisend tehtdvand on edistdd tutkimuksen keinoin metsien talo-
udellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa hoitoa ja kdyttod. Metsantutkimuslai-
toksesta annetussa asetuksessa (1140/1999) laitoksen tehtdviin kuuluu muun muassa
hoitaa hallinnassaan olevia tutkimus- ja luonnonsuojelualueita. Luonnonsuojelualu-
eiden osalta tutkimuslaitosta ohjaa ympéristoministerid. Metsantutkimuslaitoksella
on yhdeksén toimintayksikkod, joiden avulla toimintaa on hajautettu kautta maan.
Luonnonsuojelualueiden hallinnan ja hoidon tehtdviin Metséantutkimuslaitoksessa
kdytetdan 7-10 henkilotyovuotta.

Merentutkimuslaitos on liikenne- ja viestintdministerion alainen. Laitoksen lakisaa-
teisend tehtdvana on suorittaa ja edistdd tieteellistd tutkimus- ja kokeilutoimintaa,
joka ldhinnd kohdistuu maatamme ympérdivien merien luonnontieteellisiin omi-
naisuuksiin ja ilmi6ihin sekd muihin merid yleisesti koskeviin kysymyksiin pitden
silmalld kdytannon tarpeita, erityisesti merialueiden suojelua ja hyvéksikayttod, seka
huolehtia alan kansainvélisestd yhteistyostd ja tiedotuspalvelusta. Ymparistotutki-
musta koskevissa asioissa Merentutkimuslaitos on ympéristdministeriéon ohjaukses-
sa. Biologian osasto, jolle kuuluvat muun ohessa my9s luonnon monimuotoisuuden
aihepiirit, tydskentelee noin 20 henked.

Luonnontieteellinen keskusmuseo on opetusministerion hallinnonalalla toimiva Hel-
singin yliopiston konsistorin alainen erillinen tutkimuslaitos. Sen kokoelmat ovat
kansalliskokoelmia ja palvelevat maan biologista ja geologista sekd luonnon mo-
nimuotoisuuden tutkimusta, opetusta ja tieteellistd sivistystd, alan kansainvélistd
yhteisty6td ja yliopiston laitosten toimintaa. Museon johtosddnndssa tehtdvéaksi ni-
metddn muun ohessa suorittaa Suomen luonnon inventointia ja ympériston seurantaa
ja toimia CITES-sopimuksen velvoittamana Suomen tieteellisend viranomaisena.
Vakituista henkilokuntaa keskusmuseossa tyoskentelee 101 henked.

Yhteenvetona todettakoon, ettd esiselvityksen toimeksiannon rajaamaan luon-
nonsuojeluhallintoon kuuluu yksikgita neljan eri ministerion alaisista virastoista ja
laitoksista. Luonnonsuojelutehtaviin kdytettiin vuonna 2005 ndissa yksikodissd yhteen-
sd noin 760 henkil6tydvuotta. Tahdn lukuun ei ole laskettu ensinndkdan Merentutki-
muslaitoksessa, Luonnontieteellisessa keskusmuseossa ja Metsantutkimuslaitoksen
tutkimustoiminnassa kdytettyd tyopanosta, koska niissé aihepiirien jako luonnon-
suojeluhallintoa palveleviin ja muihin on hankalampaa. Myoskdan Metsédhallituksen
luontopalveluiden erdvalvontaan kdyttimaa tySpanosta ei ole sisdllytetty lukuun.
Pysyviisluonteisesti luonnonsuojelutehtidviad hoitaa luonnonsuojeluhallinnossa vas-
taavin perustein laskien tdtd nykya noin 490 henkea.
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Luonnonsuojeluhallinnon tehtavat

5.1
Tehtavien jaottelu

Luonnonsuojelun tehtdvédkentdn voi jakaa pddryhmiin useallakin tavalla. Tassd on
kdytetty jakoa, joka kuvaisi tehtdvien luonnetta ja luonnonsuojeluhallinnon roolia
niissd. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tehtivit ovat valtaosin luonnonsuoje-
luhallinnon vastuulla. Yhteisty6tahoja niissakin toki tarvitaan, mutta niissd luonnon-
suojeluhallinnolla on niin suuri rooli, ettei tehtdvid kdytannossa lainkaan hoidettaisi
ilman sitd. Ohjaavissa tehtivissi luonnonsuojeluhallinnon osuus on myos tarked muttei
vélttaméttd ylivertainen. Luonnonsuojeluhallinto vaikuttaa — usein ratkaisevastikin
—toiminnan suuntaamiseen ja laatuun. Kyse on vaikuttavasta sidosryhméyhteistyos-
td parhaimmillaan. Lapdisevit tehtivit rakentavat vélttdim&tontd pohjaa varsinaisille
toimenpiteille, olivatpa ne sitten hallinnollisia t6itd, operatiivisia hoitotoimia tai
vaikkapa edistimistehtdvid. Ndiden lisdksi on eroteltava varsinaiset tukitehtdiuvit.

5.1
Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tehtivit

Téastd luonnonsuojeluhallinnon “omimmasta” tehtdvikokonaisuudesta on syytd ensin
erottaa strateginen osio: luonnonsuojelun strategia ja toimintapolitiikat. Luonnon-
suojelun kohteet ja menetelmit ovat kehittyneet vuosikymmenten myo6t, ja kehitys
ei varmasti pysidhdy tulevinakaan vuosina. Strateginen ty6 on siten tarkedd jatkuvas-
ti, jotta voidaan reagoida oikein tavoin ympariston tilassa tapahtuviin muutoksiin
ja yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin. Toiminta- ja suojeluohjelmien valmistelu ja
yleensakin uusien suojeltavien kohteiden harkinta ja foteuttamistapojen kehittely ovat
kdytannossa tatd toimintaa. Valmisteilla oleva Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kédyton strategia ja toimintaohjelma vuosiksi 2006-2016 on ajan-
kohtainen ja vaikuttavaksi tarkoitettu esimerkki téllaisista tehtdvistd. Strategisista
tehtdvistd useimmat vaativat valtakunnallista katsantoa. Alueellinen painopiste on
puolestaan [uonnonsuojelualueiden ja -kohteiden hoidon ja kiiyton yleissuunnittelulla.
Suojeluohjelmien toteuttaminen ja luonnonsuojelualueiden perustaminen on laaja
ja viime vuosien tulostavoitteissa luonnonsuojeluhallinnon tarkein tehtdvéakokonai-
suus. Tyohon kuuluu ensinnékin luonnonsuojeluohjelmien ja Natura-verkoston kohteiden
toteuttaminen mutta myG6s muiden jonkintasoisella viranomaispédatokselld suojelta-
viksi vahvistettujen kohteiden (esimerkiksi maakuntakaavojen suojelualueet), Metso-
kohteiden (Eteld-Suomen metsiensuojelun toimintaohjelma) ja muiden yksityismaiden
Iuonnonsuojelualueiden toteuttaminen. Tyokenttddn on syytd lukea myo6s valtionmaiden
suojelukohteiden sdddosvalmistelu, johon liittyvat my0s perustamisen edellyttdmat suo-
jelualuekiinteistotehtavat. Yksityismaiden luonnonsuojelualueiden rauhoitusmdidriysten
piivittiminen on myds oma laajakin tydmuotonsa, jossa yhtendistetddn pitkdn ajan
kuluessa perustettujen alueiden kirjavaa siannostod. Sdddosvalmistelun ja luonnon-
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suojelualueiden perustamisen vaihe on samalla siirtyma toteuttamisesta hallinnan
ja hoidon tehtdvaalueelle.

Luonnonsuojelualueiden hallinta, hoito ja kdytto on myos varsin laaja kokonai-
suus. Siihen kuuluvat totunnaiset alueiden hallintakysymykset, kuten kiinteistohal-
linta, rajojen maastoonmerkinti ja alueille haettavien lupien ja kiyttooikeuksien kisittely.
Kiinteistohallinta-termi ei ehka tdysin tee oikeutta luonnonsuojelualuekiinteistojen
hallintaa luonnehtiville monille erityispiirteille. Alueiden perustietojen keruu ja inven-
toinnit liittyvét oleellisesti hoitoon ja kdyttoon aivan kuin luonnonsuojelualueiden tilan
seurantakin. Operatiivinen hoito- ja kiiyttosuunnittelu seka hoito- ja ennallistamistoimien
alue- ja kohdekohtainen suunnittelu ja toteutus ovat tehtavaalueen keskeista osaa. Suoje-
lualueiden palvelukokonaisuuden hallintaan ja kehittidmiseen lukeutuvat virkistyskayton
suunnittelu, palvelutuotanto, markkinointi ja viestintd sekd kysynnén, vaikuttavuu-
den ja kestdvyyden arviointi. My®6s luonnonsuojelualueiden rakennusperinto- ja kult-
tuuriarvojen turvaaminen on oma tehtdvansé, jota ei sovi unohtaa. Hieman erillinen
tyokenttdnsd ovat Natura-viranomaistehtiviit.

Lajien ja luontotyyppien suojelu on mittava kokonaisuus, joka aivan hyvin voi-
taisiin kasitelld kahtena erillisend osana. Lajisuojelussa lakisditeiset tehtivit kdsittavat
muiden muassa luonnonsuojelulain mukaisia pdatos- ja lupa-asioita. Metséstys- ja
kalastuslain tarkoittamat eldinlajit eivét sitdvastoin kuulu luonnonsuojeluhallinnon
toimivaltaan, mutta EU:n luontodirektiivin kautta niistd muutamaa lajia koskevia
kysymyksid kiertyy myos lahelle luonnonsuojeluhallintoa. Lajisuojelu tyollistdd luon-
nonsuojeluhallintoa myo6s inventointien ja perustietojen yllipidon muodossa. Suojelu-
suunnittelu, hoidon yleissuunnittelu seké lajien elinympiristojen hoito ovat myos tarkeitd
tehtavaalueita. Uhanalaisarvioinnit luovat osaltaan perustaa tarvittaville toimenpi-
teille.

My®6s luontotyyppien suojelussa on lakisddteisid tehtdvia: luonnonsuojelulain li-
séksi niitd siséltyy vesilakiin (pienvedet). Metsilain tarkoittamien erityisen tarkeiden
elinympaéristjen suojelun viranomaisvastuu on metsdkeskuksilla, mutta tyo liittyy
niin ldheisesti luonnonsuojeluhallinnon tehtdviin, ettd ndma luontotyypit on syyta
mainita my06s luonnonsuojeluhallinnon tehtdvékentdn yhteydessd. Oman katego-
riansa kdytdnnon suojelutoimienkin ndkdkulmasta muodostavat myds perinnebio-
toopit. Luontotyyppien suojelun aihepiiriin kuuluvat lajisuojelua vastaavasti myos
luontotyyppi-inventoinnit ja perustietojen yllipito, suojelun ja hoidon yleissuunnittelu,
luontotyyppien hoito seki uhanalaisarvioinnit.

5.1.2
Obhjaavat tehtavit

Luonnon monimuotoisuuden yleinen edistiminen ja valvonta siséltaa hallinnon
sisdistd strategista ohjausta (lainsdddannon kehittdminen, kansainvalisen yhteistyon
johto, toiminnan painopisteiden ja linjausten asettaminen, hallinnon yksikéiden tu-
losohjaus). Laillisuusvalvonnan ja luonnonsuojelun yleisen edun valvonnan tehtavét ovat
tarkedd viranomaisty6td. Toiminnan suunnittelu ja kehittdminen, sidosryhmiyhteistyon
kehittaminen, viestintd, ja hankkeiden ja rahoituksen edistdminen voidaan my0s lukea ta-
hén kokonaisuuteen. Viestintd on kuitenkin niin laaja ja ldpdisevd, kaikkiin muihinkin
tehtavialueisiin liittyva, ettd sen paikka voisi aivan yhtd hyvin olla muuallakin.
Hyvin olennainen tyokentta sisiltyy luonnonvarojen ja luonnonympiiriston kestd-
viin kdyton edistimiseen. Erilaisten kehittimishankkeiden edistiminen ja suuntaaminen
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on tirkedd luonnonsuojeluhankkeiden tavoitteiden kannalta. Hankkeiden ja suunni-
telmien vaikutusten arviointiin sisdltyy ymparistohallinnon lakisdateistd viranomais-
roolia. Yleisessii edistamisessi, ohjauksessa ja neuvonnassa luonnonsuojeluhallinnolla on
hyvin vaikuttava asiantuntijarooli etenkin kaavoituksen, muun alueiden kéyton ja
rakentamisen, metsé- ja maatalouden, energiantuotannon, vesiasioiden, maa-aines-
asioiden, kaivostoiminnan, matkailun ja aluekehittimisen sidosryhméyhteistyossa.
Tamad laaja aihepiiri kuuluu luonnonsuojeluhallinnon tarkeimpiin vaikuttamisaluei-
siin. On syytd lisdksi mainita tdssd yhteydessa asiantuntijayhteydet luonnonvara-asioita
hoitaviin tahoihin.

Maisemanhoito ja -suojelu koetaan yhteiskunnassa tdrkedksi osaksi ympdris-
tomme vaalimista. Luonnonsuojeluhallinto on alan sidosryhméyhteistydsséd asian-
tuntijana (yleinen edistdminen, ohjaus ja neuvonta sekd maisemakysymykset hankkeissa ja
suunnitelmissa). Myos maisema-alueet (esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet, luonnonsuojelulain nojalla perustetut maisema-alueet ja perinnemaise-
mat) vaativat omaa huolenpitoaan.

Luonnon virkistyskdytto on laaja toimiala, jonka edistdmiselld on yhteiskunnassa
sosiaalista tilausta ja joka liittyy ldheisesti matkailun kehittdimiseen. Téssé yhteydessa
silld kasitetddn suojelualueiden ulkopuolella tapahtuvaa luonnon virkistyskéyttoa.
Luonnonsuojeluhallinnolla on roolia sen yleisessi edistimisessi ja toiminnan kestd-
vyyden ja ympiristovaikutusten arvioinnissa. My0s joitakin viranomaistehtivid kuuluu
luonnonsuojeluhallinnolle (maastoliikenne-, vesiliikenne- ja ulkoilulain mukaiset tehtdvit).
Luonnonsuojeluhallinto on ollut jossain maarin mukana my®ds alan suunnittelussa ja
rakentamisessa.

5.1.3
Lapdisevat tehtavat

Luonnonsuojeluhallinnon tehtdvat vaativat vahvaa ja ajantasaista tietopohjaa. Siksi
luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon tuottaminen, analysointi ja levittimi-
nen on aivan keskeinen asia. Luonnonsuojeluhallinnon oma osuus on hyvin tarked,
mutta ty0ssd on toki mukana muitakin tahoja. Asiantuntijapalvelujen tarve vaihtelee
aihe- ja tapauskohtaisesta aina laajempiin yhdennettyihin arviointeihin. Ilman eldvaa
luonnon monimuotoisuuden ja hoidon tutkimusta asiantuntijapalvelujenkin taso vahitel-
len ndivettyisi. Luonnonsuojeluhallinnon on hyvin tdhdellista pystya vaikuttamaan
tutkimuksen suuntautumiseen. Hallinnon tavoitteiden kannalta oleellisia tutkimuk-
sen aihealueita ovat tdtd nykya etenkin suojelun riittdvyys, hoitoon ja kdyttoon liitty-
vit kysymykset, eritoten kidyton kestdvyys, edelleen biodiversiteetin uhat ja nouse-
vana alana luonnonsuojelun sosio-ekonomiset nakokulmat. Asiantuntijapalvelujen
tarve keskittyy paljolti samoihin aihepiireihin; lisdksi ilmenee paljon detaljoidumpaa,
esimerkiksi laji- ja luontotyyppitason tietotarvetta.

Tiedon saatavuus ja helppokidyttdisyys riippuu paljolti tietoaineistojen ja -jar-
jestelmien tasosta. Tietoaineistojen ja -jirjestelmien yllipidon ja ja kehittimisen
tehtdvdalue on kdytdnnon tyon tuottavuuden kannalta varsin tédrked. Luonnonsuo-
jeluhallinnon nédkoékulmasta tehtdvédalueen jaon voi tehdd korostamalla erikseen
paikkatietojirjestelmien merkitystd muiden tietojirjestelmien rinnalla. Tiedonhallinnan
yleinen kehittiminen vaatii erityishuomiota, jotta jrjestelméat pystyisivat jatkuvasti
vastaamaan hallintomme nopeasti kehittyviin tarpeisiin.
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Luonnon monimuotoisuuden tilan seuranta ja raportointi tuottaa niin ikdan hal-
linnolle toimenpiteitd pohjustavaa aineistoa. Tarvitaan elinympiiristdjen ja luontotyyp-
pien seurantaa, lajiseurantoja, ja oman ryhménsd muodostavat my0s suojelualueiden ja
luontotyyppien hoidon ja ennallistamisen seurannat. Seurannan kentdn moninaisuuden
vuoksi on syytd korostaa my®s biodiversiteettiseurannan koordinaation merkitysta. Mo-
nimuotoisuuden tilan raportointi on térked vaihe tietojen vélittdvistd niiden perusteella
toimenpiteitd valmisteleville, ja tdtd on paljon myds kansainvéliselld tasolla ja EU:
n velvoittamana. Seurannat voi jakaa myds yleisseurantoihin, jotka antavat tietoa
luonnon monimuotoisuuden tilasta ja kehityssuunnista sekéd erityisseurantoihin,
joita tarvitaan eritoten suojelu- ja hoitotoimien tarpeellisuuden ja tehon arviointiin
(lajit, luontotyypit, alueet).

Luonnonsuojeluhallinnon ty6 saa yhteiskunnassamme paremmin tukea, mikéli
ympadristotietoisuus pysyy korkealla tasolla. Siksi luonnonharrastuksen ja -tunte-
muksen tukeminen sekd ympdristotietoisuuden ja -kasvatuksen edistdminen on oma
tehtdvdalueensa. Tdssd luonnonsuojeluhallinto ei kuitenkaan ole padtoimija mutta on
mukana omalta osaltaan ja ennen kaikkea tukemassa kyseisia pyrkimyksid. Hallinnon
roolia ovat lahinnd luonnonsuojelua ja suojelun kohteita koskevan aineiston tuottaminen
ja yllipito sekd ympiristovalistuksen ja -kasvatuksen tukeminen. Viestinnin merkitys on
tamén tehtdvédkentdn kannalta aivan oleellinen.

Luonnonsuojeluhallinnossa kansainvilinen yhteistyé on arkipdivdd. Luonnon-
suojeluhallinto tekee suurta tyopanosta varsinkin ldhialueyhteistyossd. Suomella on
luonnonsuojelukysymyksissakin rooli vastuullisena kehittyneeni maana, mika ilmenee
lukuisina kansainvélisind asiantuntijatehtdvind sekd kansainvélisten luonnonsuoje-
lusopimusten velvoitteina. Vaativimmat velvoitteet tulevat Euroopan unionin luon-
non monimuotoisuuden suojelua ja kestdvdd kdyttod edistdvan polititkan kautta.
EU:n aktiivinen rooli Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
(Convention on Biological Diversity, CBD) toteutuksessa ndkyy tavoitteena pysayttaa
monimuotoisuuden kdyhtyminen vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteen toteuttamiseksi
komissio julkaisi 22.5.2006 laaja-alaisen toimintasuunnitelman, jota toteutetaan seka
yhteison tasolla ettd jokaisessa jasenmaassa. Suomessa EU:n toimintasuunnitelma
on sisdllytetty pian valmistuvaan Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kdyton strategiaan ja toimintaohjelmaan vuosiksi 2006-20016.

5.14
Tukitehtavat

Luonnonsuojeluhallinto kdyttda tietysti myos tukipalveluja, joihin kuuluvat eritoten
henkilostohallinnon, taloushallinnon ja tietohallinnon tehtévit. Nédistd monet saadaan
luonnonsuojeluhallinnon ulkopuolisina palveluina.

5.2

Tehtavien tyonjako

Luonnonsuojeluhallinnolle vuosien mittaan muotoutuneen tyonjaon voi kiteyttda
neliosaisena. Ymparistoministerio vastaa strategisesta johtamisesta, alueelliset ympa-
ristdkeskukset kdytannon hallinto- ja edistamistehtavistd alueillaan, Metsdhallituksen
luontopalvelut valtion luonnonsuojelualueiden hallinnasta ja hoidosta sekd Suomen
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ympaéristokeskus, Metsédntutkimuslaitos, Merentutkimuslaitos ja Luonnontieteellinen
keskusmuseo asiantuntija- ja tutkimuspalveluista. Vaikka tdmé tyonjako on paalinja-
ukseltaan hyvd, se on eriiltd raja-alueiltaan hamartynyt, ja siind on lisdksi muitakin
tuottavuuden kannalta tarkistamistarpeessa olevia kohtia.

Edelld esitettyd tehtdvakentdn jaottelua pohjana kédyttden nykyistd tyonjakoa on
syytd pohtia tarkemmin. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tehtivissi ympéris-
toministerié vastaa pddosin luonnonsuojelun strategiasta ja toimintapolitiikasta ja
osin suojeluohjelmien toteuttamisesta ja luonnonsuojelualueiden perustamisesta.
Alueellisilla ympéristokeskuksilla on pddvastuu luonnonsuojeluohjelmien toteutta-
misesta ja yksityismaiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta ja hoidosta. Myos
luonnonsuojelun alueelliset strategiset kysymykset ovat ympéristokeskusten toimin-
takenttdd. Metsdhallituksen luontopalvelut vastaavat valtion luonnonsuojelualueiden
hallinnasta ja hoidosta lukuunottamatta eréitd Metséntutkimuslaitoksen ja vahem-
méssd mddrin muiden valtion laitosten hallitsemia alueita. Lajien ja luontotyyppien
suojelu jakaantuu muita tehtdvid enemmaén luonnonsuojeluhallinnon eri toimijoiden
kesken.

Ohjaavissa tehtivissi luonnonsuojeluhallinnon osuuden tyonjaossa padvastuu pai-
nottuu ympaéristoministeriolle ja alueellisille ymparistokeskuksille. Metsdhallituksen
luontopalveluilla on merkittdvammin osuutta vain luonnon virkistyskayton tehta-
vissd.

Lapdisevidt tehtivit jakautuvat jo nimensa mukaisesti laajemmin eri toimijoille. Osa
tehtdvistd painottuu selvasti tutkimus- ja asiantuntijapalvelujen tuottajille (luonnon
monimuotoisuutta koskevan tiedon tuottaminen, analysointi ja levittiminen, luon-
non monimuotoisuuden tilan seuranta ja raportointi). Ympéristoministerid johtaa
kansainviélistd yhteisty6td, joka muilta osin jakautuu koko kentille. Tukitehtivid tuo-
tetaan osin luonnonsuojeluhallinnon ulkopuolella.

5.3

Mitd kuuluu luonnonsuojeluhallinnon
ydintehtaviin?

Luonnonsuojeluhallinnon ydintehtdviin on syyta lukea ensinnékin luonnon monimuo-
toisuuden turvaamisen tehtivit lukuun ottamatta erditd luonnonsuojelualueiden hoi-
don ja kdyton operatiivisia t6itd. Luonnonsuojelualueiden palvelukokonaisuuksien
hallinta kuuluu kuitenkin ydintehtéviin.

Ohjaavista tehtivistd luonnon monimuotoisuuden yleinen edistdminen ja valvonta
sekd luonnonvarojen kestavan kidyton edistdminen ovat epdilemittd ydintehtdvid.
Maisemanhoidosta ja -suojelusta osa (mm. maisemaekologiset ja luonnonmaisemaan
liittyvat asiantuntijatehtdvit) sekd vastaavasti luonnon virkistyskdyton aihepiirista
asiantuntijaluonteiset tehtdvét (edistiminen, kohdentaminen, vaikutusten arviointi)
kuuluvat ydintehtdviin.

Lapdisevistd tehtivistd luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon tuottaminen,
analysointi ja levittdminen ja luonnon monimuotoisuuden tilan seuranta voidaan
perustellusti lukea ydintehtaviin. Tietoaineistojen ja -jarjestelmien ylldpitoa ja kehitta-
mistd ei voi jattdd ydintehtavien ulkopuolelle. Luonnonharrastuksen ja -tuntemuksen
tukemisesta sekd ymparistotietietoisuuden ja -kasvatuksen edistdmisessd ydintehta-
védosa kutoutuu luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijatehtdvien ympérille.
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Tehtdviat muuttuvat toimintaympariston
ja -tavoitteiden myota

Tuottavuuden kannalta on oleellista, ettd hallinto pystyy riittdvén joustavasti mukau-
tumaan toimintaympériston muutosten tuomiin uusiin tavoitteisiin.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvét asiat kuuluvat painoaloihin niin globaalilla
tasolla kuin Euroopan unionissa. On siten hyvin ilmeistd, ettd luonnonsuojeluhallin-
non tehtdvat eivat Suomessa tule ainakaan vihenemééan.

Tehtdvien muuttumisen taustalla on monia tekijoitd, joista ehkd suurimman, il-
mastonmuutoksen, kaikkia vaikutuksia ei vield tdysin pystytd ennakoimaan. Joka
tapauksessa se vaikuttaa jo ldhivuosiin niin, ettd strategisten kysymysten painoarvo
luonnonsuojeluhallinnossa kasvaa entisestddn ja uusien ja uudenlaistenkin kdytan-
non luonnonsuojelutoimien tarve lisddntynee.

Kansallisten luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisen pitkd ja voimavaroja sitonut
tybrupeama ldhenee paatosvaihettaan. Jo vuonna 2008 ja laajemmin 2010 alkaen to-
teuttamistehtdvien volyymi on selvdsti nykyistd pienempaa. Ty jatkuu muiden koh-
teiden ja Metso-ohjelman sekd sen tulevan jatkopddtoksen viitoittamana kehittyvin
muodoin ja menettelyin. Uutta asennoitumista vaaditaan tdimén kehityksen myota
luonnonsuojeluhallinnon henkilstolta. Liséksi toteuttamistoissd kouliintunutta hen-
kilostod odottaa useita vuosia kestdva sadadosvalmistelu- ja suojelualuekiinteistojen
muodostamistehtdvien vaihe, jonka tuloksena perustetaan suojeluohjelmien toteut-
tamisen tuloksena satamé&drin uusia valtion luonnonsuojelualueita ja laajennetaan
entisid. Tahdn liittyy my6s laajaa yksityismaiden luonnonsuojelualueiden rauhoitus-
médrdysten paivittdmis- ja yhtendistdmistarvetta.

Luonnonsuojelualueiden hallinnan, hoidon ja kdyton tehtavakentdn merkitys on
aluksi kasvussa. Yhteiskunnassa on laajaa sosiaalista tilausta kehittdd luonnonsuoje-
lualueverkkoa kestdvésti suojelutavoitteet turvaten ja kestdvan virkistys- ja luonto-
matkailukdyton mahdollisuudet huomioon ottaen. Aluksi on kiireellisten, Natura-
alueiden hoidon ja kdyton yleissuunnittelussa priorisoitujen toimenpiteiden vaihe.
Myo6hemmin tehtdvidkentdn tydmadrd jonkin verran vdhenee ja vakiintuu.

Lajiensuojelun tarve on lisidntyméssd mutta vaatii ensin erddnlaisen harkinta- ja
priorisointivaiheen. Luontotyyppien suojelu on myos kasvamassa, mutta suuntavii-
vat hahmottuvat laajemmin vasta luontotyyppien uhanalaisuuden kartoitusprojektin
tulosten valmistuttua ensi vuoden lopussa.

Luonnonsuojelutoimien tulevaisuuteen vaikuttaa oleellisesti se, ettd paine koko-
naisvaltaisempaan, ekosysteemildhestymistavan siséltdvdan ndkokulmaan kasvaa.
Siksi luonnonsuojeluhallinnon osuus ohjaavien tehtivien, erityisesti luonnonvarojen
ja luonnonympariston kestdvan kehityksen edistimisen tehtdvéalueella lisdantyy.
Ymparistovaikutusten arvioinnin osaamisen ja luonnonsuojelun asiantuntemuksen
entistd laajempi integrointi on vélttdmdtontd. Enenevésti painottuvat muiden mu-
assa luonnonalueiden pirstoutumisen, haitallisten vieraslajien ja taajamaluonnon
kysymykset.

Luonnonsuojeluhallinnon tarvitsemaan tietovarantoon kohdistuu kasvavia vaa-
timuksia jo kansainvalisten ja EU-velvoitteiden myo&td. Tama ei tarkoita valttamatta
volyymin kasvua kautta linjan. Tiedon levittiminen ja ympaéristotietoisuuden tur-
vaaminen vaatii jatkuvaa panostusta. Toimialavastuun periaate edellyttdd, ettd myds
muut hallinnonalat huolehtivat osaltaan kasvavistakin vaatimuksista.
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Yhtd kaikki: Voimavarojen paine suuntautuu ensinnékin luonnonsuojelun ko-
konaisvaltaisen edistimisen ja vaikutusarvioinnin kenttddn, missé erityisesti laa-
ja-alaisen asiantuntemuksen tarve kasvaa. Asiantuntija- ja tutkimuspalveluissa on
voimavaroja syytd kohdentaa erityisesti valtakunnallisiin koordinointitehtaviin seka
turvata tarvittavan erityisasiantuntemuksen saanti aloilla (esimerkiksi lajisuojelussa
erddt lajiryhmat), joilla asiantuntijoita yleensékin on maassamme niukalti. Luonnon-
suojelualueiden hoidon ja kdyton kysymyksissa ja laajemminkin suojelualueverkos-
ton kehittdmisessd on aluksi resurssipaineita. Tietojarjestelmien kehittdminen vaatii
ldhivuosina myos voimavaroja.
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Luonnonsuojeluhallinnon
ongelmakohdat tuottavuuden
nakokulmasta

Luonnonsuojeluhallinto on rakentunut osista, joilla on oma historiansa sekd sen
my6td oma toimintakulttuurinsa. Tédstd seuraa tiettyd hajanaisuutta ja tyénjaon epé-
tasmaéllisyyttd. Toisaalta luonnonsuojeluhallinnolla on monia tuottavuuden kannalta
myonteisid ominaispiirteitd. Néaistd keskeisin on, ettd henkilosté on hyvin pitkélle
sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin ja on motivoitunutta, osaavaa ja vaikeissa tyovai-
heissa kouliintunutta. Ndin ollen luonnonsuojeluhallinto toimii sittenkin yhtenai-
semmin kuin sen rakenteesta ja kehityshistoriasta sindnsd voisi pdatelld. Tulevista
tavoitteista ei kuitenkaan endd yhtd hyvin selvitd ilman luonnonsuojeluhallinnon
kiinteyttdmista.

6.1

Alueelliset ymparistokeskukset ja
Metsahallituksen luontopalvelut

Hallinnon hajanaisuus ilmenee ensinnékin aluetasolla. Alueelliset ymparistokeskuk-
set ja Metsahallituksen luontopalvelut vastaavat sielld luonnonsuojelutehtivista. Ne
ovat kovin erilaisia toimijoita.

Alueellisissa ympaéristokeskuksissa luonnonsuojelutehtdvit ovat osa laajaa ympa-
ristdasioiden kenttdd. Luonnonsuojelutehtdvien kirjo on hyvin moninainen painot-
tuen hallinnollisiin tehtdviin, luonnonsuojelun yleisen edun valvontaan ja yleisiin
edistdmis- ja kehittdmistehtdviin. My®s alueiden hoitoon liittyvid tehtdvid on ym-
péristokeskuksilla kosolti, koska yksityismaiden hoidon viranomaisvastuu kuuluu
niille. Tyokentédn laajuuden ja monipuolisuuden vuoksi ymparistokeskusten luon-
nonsuojelutoimi harjoittaa laajaa yhteisty6td niin virastonsa sisdlld kuin ulkoisten
sidosryhmien kanssa.

Alueelliset ymparistokeskukset eroavat toisistaan varsin paljon, miké osaltaan
johtuu alueiden erilaisista oloista ja siten tehtdvien painopisteiden luonnollisesta
eroavuudesta. Selvid eroja on myds luonnonsuojelutehtdvien hallinnollisessa or-
ganisoinnissa. Lisdksi on muitakin eroja, jotka vaikeuttavat tulosohjausta ja myos
luonnonsuojelun tavoitteiden toteutumista. Erilaisuus on tiettyyn rajaan asti rikkaus
ja etu, mutta ymparistokeskusten erilaisuudessa tésta ei ole pelkédstdan kysymys.

Alueellisten ympéristokeskusten aloittaessa toimintansa vuonna 1995 tavoitteena
oli yhdistdd lddninhallitusten ymparistdosastojen ja vesi- ja ympéristopiirien voi-
mavarat ympéristdasioiden hoidon tehostamiseksi. My&s luonnonsuojeluhallinnon
ndkokulmasta yhdistiminen on ollut onnistunut ratkaisu. Kaikin osin tehtdvakent-
td ei kuitenkaan ole sulautunut toiminnallisesti niin yhtendiseksi kokonaisuudeksi
kuin alun perin toivottiin. Ympaéristérakentamisen ja ymparistonhoidon tydkentté
ja luonnonsuojeluun liittyvit hoito- ja kunnostustavoitteet ovat ylldttdvan vahan

Ympiristoministerion raportteja 13 | 2006

17



18

pystyneet yhdentymé&én alueellisissa ymparistokeskuksissa. Toinen vastaava ilmio
on koettu ympaéristokeskusten tutkimuksen toimialalla: luonnonsuojeluhallinnolle
tarkedt aihepiirit ovat olleet kovin vahdn mukana toiminnassa.

Metsdhallituksen luontopalvelut vastaavat erityisesti valtion luonnonsuojelualuei-
den hoidosta ja hallinnasta seké tuottavat luonto- ja retkeilypalveluja. Liséksi luonto-
palveluilla on mm. erdiden erityislakien nojalla 1dhinna alueiden hallintaan liittyvia
tehtdvid, ja erdvalvonta kuuluu myos tyokenttddn. Luontopalvelujen vastuulle on
lisdksi annettu erditd laajemmin luonnonsuojeluun liittyvid kysymyksid mm. lajisuo-
jelussa. Pddosin luontopalvelujen tehtdvit ovat luonteeltaan operatiivisia.

Metséhallituksen luontopalvelujen organisaatio on varsin yhtendinen ja tehokas,
ja sen tulosohjaus on helppoa. Yhtendisyys on operatiivisessa toiminnassa etu, mikéli
se ei johda liialliseen yhdenmukaisuuteen ja kangistavaan yksipuolisuuteen. Luon-
topalvelujen tyokenttd suuntautuu vain osaan luonnonsuojeluhallinnon tehtdvia,
mutta silld kentdlla luontopalvelut tekee tdrkedd sidosryhméyhteisty6td. Metsahal-
litus koetaan merkittdvand toimijana etenkin Itéd- ja Pohjois-Suomessa; myos pienilld
paikkakunnilla luontopalveluilla on organisaationsa ansiosta vaikuttavuutta sidos-
ryhméyhteisty&ssd. Maakuntatason vaikuttajana Metsédhallituksella on sitd vastoin
vdahemman roolia. Luonnonsuojelun kokonaisnidkemysta ei luontopalvelut tehtdva-
kenttdnsd mukaisesti ole pyrkinytkdan edustamaan.

Luontopalvelut ovat osa valtion liikelaitosta, mutta sielld julkiset hallintotehtavat
on keskitetty luontopalveluihin. Kdytdnnossd tima asema takaa itsendisyyttd luon-
nonsuojeluasioiden hoidossa. Vaikka asema valtion liikelaitoksen yhteydessa voidaan
periaatteessa kokea ongelmanakin, on siitd kylla ollut luonnonsuojeluhallinnon kan-
nalta enemmaén hyotyd. Luontopalvelut ovat vield viime vuosinakin pystyneet alu-
eellisia ymparistokeskuksia paremmin kohdentamaan uusia voimavaroja luonnon-
suojelutehtaviin. Myo0s valtion talouskaytossd olevien alueiden luonnonsuojelunako-
kohtien turvaamiseen on télld organisaatiomallilla ollut myonteistd vaikutusta.

Alueellisten ympaéristokeskusten ja Metsahallituksen luontopalveluiden valisessa
tydnjaossa on joitakin ongelmia, vaikka yhteisty® sinédnsa on hyvda. Luonnonsuojelun
yleisen edun valvontaan liittyvissd viranomaistehtdvissa on ollut pientd epdméaa-
rdisyyttd. Selvimmin se on ilmennyt kaavoituksen ja muiden maankédyttoasioiden
yhteydessd. Metsdhallitus ei ole kaikin ajoin pystynyt selvittimdan omaa rooliaan,
mistd on ollut seurauksena, ettd esimerkiksi kaavoitusta koskevissa viranomaisneu-
votteluissa laitosta on joskus edustanut joku muu kuin luontopalvelujen edustaja
tuoden esille metsédtalouden tai Laatumaan ndkokulmaa. Néissd neuvotteluissa on
myds usein luontopalvelujen edustus koettu tarpeettomaksi padllekkéisyydeksi alu-
eellisen ymparistokeskuksen luonnonsuojelutoimen edustajan kanssa.

Luonnonsuojelualueiden hoidossa tydnjako pohjautuu lainsddddntoon. Alueelli-
sille ymparistokeskuksille kuuluu yksityismaiden hoidon viranomaisvastuu, mutta
luontopalvelut vastaa pddosasta valtion maita. Tdma jako ei ole tuottavuuden kan-
nalta hyvi ja johtaa jatkuessaan tehottomuuteen.

Yksityismaiden hoitotoiminta on ollut vield valtion maihin verrattuna véahaista
ja kdytannoiltddnkin epdyhtendisempédd, mika johtuu paljolti rahoituksen niukkuu-
desta. Luontopalveluilla on hoidon, ennallistamisen ja suojelualueiden kdyton ja
palveluiden jdrjestimisessd laajin ja syvin osaaminen. Monilla suojelualueilla on sekd
valtion omistamia osia ettd yksityisid suojelualueosia, mikd osaltaan myds asettaa
kyseenalaiseksi maanomistukseen perustuvaa suojelualueiden hoidon viranomais-
vastuujakoa.
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My®s yksityisten alueiden perusinventointien organisoinneissa on ymparistokes-
kuskohtaisia eroja ja suuria tuottavuuseroja. Parhaimpiin tuloksiin on péésty hyvalld
yhteisty6lld ja toiminnan keskittdmiselld. Perusinventoinnit liittyvét ldheisimmin
operatiiviseen hoitotoimintaan.

Alueiden hoito vaatii tuottavuuden ja vaikuttavuuden ndkokulmasta riittdvan
yleissuunnittelutason, jotta hankkeet voidaan kohdentaa ja priorisoida tarpeiden
mukaan. Tdmén tason tdytyy késittdd kaikki luonnonsuojelualueet omistuksesta riip-
pumatta. Vasta Natura-alueiden hoidon ja kédyton yleissuunnitelma, joka valmistuu
useimpien ymparistokeskusten alueilla tdnd vuonna, on téllainen hoidon ja kayton
tarvitsemien toimien kokonaistarkastelu. Aluekohtaisten hoito- ja kdyttosuunnitel-
mien hyvdksymismenettely on koettu osin myos tarpeettoman raskaana.

Alueellisten ymparistokeskustenja Metsdhallituksen luontopalvelujen vélistd yhteis-
tyotd hankaloittaa se, ettd erityisasiantuntemus, jota molemmat tarvitsisivat, ei aina koh-
dennu ty6tehtdvien méddran ja laadun mukaisesti. Erityisasiantuntemuksen yhteiskayt-
tokddn ei toimi riittdvéasti. Raja-aidat ovat tdssd mielessé liian korkealla. Ympaéristokes-
kuksetjaluontopalvelutovathyvasté yhteistydstdadn huolimatta liian erillisia “omia maa-
ilmojaan”, mika ei voi olla heijastumatta toiminnan tuottavuuteen ja vaikuttavuuteen.
Ympairistokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen aluejaot ja toimipaikat
poikkeavat suuresti toisistaan, mikd vaikeuttaa jonkin verran yhteisty6td, vaikka
nykytekniikka vahentddkin ongelmia. Metsdhallituksen uusi kolmialueinen malli ja
13 ymparistokeskusten aluetta eivit kdy yksiin parhaalla mahdollisella tavalla. Eri-
tyisend yksityiskohtana mainittakoon, ettd luontopalvelujen aluejako ei kaikin osin
noudata muita hallinnollisia jakoja.

Ongelmakohdat kiteytettyina: Alueellisilla ymparistokeskuksilla ja Metsédhallituksen
luontopalveluilla suuria eroja toimintakulttuurissa, alueelliset ymparistokeskukset kes-
kendan hyvin erilaisia, viranomaistehtavissa tyonjaon epaméaraisyyttd, luonnonsuojelu-
alueiden hallinnan ja hoidon viranomaisvastuun jako epatarkoituksenmukaista, hoidon
organisoinnissa ja suunnitelmien kasittelyvaiheissa korjattavaa, yksityismaiden hoidossa
epédyhtendisyyttd, inventointiasioissa suurta vaihtelua, erityisasiantuntemus ei kohdennu
riittdvan hyvin, toimialuejakojen ja -paikkojen erot hankaloittavat yhteistyota.

6.2

Metsantutkimuslaitos valtion
luonnonsuojelualueiden hoitajana

Metséntutkimuslaitoksella on hallinnassaan 7600 hehtaaria valtion lakiséd&teisid luon-
nonsuojelualueita. Laitoksella on pitkd historia suojelualueiden hoitajana. Suojelualu-
eet ovat osa laajempaa laitoksen hallinnassa olevaa tutkimusmetsaverkostoa (88 000
ha). Tuottavuuden ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaisin ratkaisu, ettd valtion
luonnonsuojelualueiden hallinta ja hoito on Metséhallituksen luontopalvelujen lisdksi
osin hajautettu muuallekin. Metséntutkimuslaitoksen ydintehtdviin ei luonnonsuo-
jelualueiden hallinta ja hoito kuulu.

Tarkeimmaét Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevista luonnonsuojelualueista
ovat Kolin kansallispuisto, Mallan luonnonpuisto — Saana sekad Punkaharju. Erityisesti
Kolilla laitos on tehnyt uraauurtavaa ty6td suojelualueiden hoitoa ja kdyttod palvele-
van tutkimuksen ja kehitystyon saralla sekd luonut toimivat sidosryhmésuhteet.
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Aiemmissa hallinnansiirroissa Metséntutkimuslaitokselta Metsadhallituksen luon-
topalveluille ei ole ilmennyt sellaisia ongelmia, jotka antaisivat perusteita kyseenalais-
tamaan hallinnonsiirron tuomia tuottavuushyo6tyja luonnonsuojelualueiden hoidon
ja kédyton nakokulmasta.

Ongelmakohdat kiteytettyind: Luonnonsuojelualueiden hallinta ja hoito eivit kuulu
laitoksen ydintehtéviin, valtion luonnonsuojelualueiden hoidon vastuu epatarkoituk-
senmukaisesti hajautettu.

6.3
Tietovaranto-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut

Luonnonsuojeluhallinto tarvitsee menestydkseen vankan tiedollisen perustan. Pal-
velun tulee olla asiantuntevaa ja tiedon kdyttokelpoisessa muodossa sekd helposti
saatavissa ja jaettavissa. Suomessa on perinteitd ja vankkaa osaamista luonnonsuo-
jeluhallintoa hyodyttdvan tiedon tuottamisessa. Luonnonsuojeluhallinto tarvitsee
asiantuntijapalveluja hallinnon, operatiivisen hoitotoiminnan ja strategisen kehitta-
misen tueksi. Eldva tutkimus- ja kehittdimistoiminta on perustana myds asiantunti-
japalvelujen tason sdilymiselle. Laaja-alaisempia yhdennettyjd arviointeja tarvitaan
myo6s yhd enemman.

On koettu selkedksi ongelmaksi, ettd tutkimus- ja asiantuntijapalvelutiedon tuotta-
misen tyOnjaossa ja yhteistydssd on epaméaardisyytta. Eri toimijoiden asiantuntemusta
ei millddn muotoa kyseenalaisteta, mutta tyd ei nykyisellddn kohdennu riittavéasti
luonnonsuojeluhallinnon tarpeisiin.

Suomen ympéristokeskus ympéristdalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksena on
keskeisessd asemassa myds luonnonsuojeluhallinnon tietotarpeiden kannalta. Sen
rooli on kuitenkin hieman hahmottumaton, ja odotukset Suomen ymparistokes-
kuksen palveluja kohtaan ovat suuremmat kuin keskus on voinut tarjota. Erityisesti
voimakkaampaa koordinoivaa roolia kaivataan. Suomen ymparistokeskuksen asema
ei tietenkddn ole helppo: samanaikaisesti pitdd toimia tutkimuksen korkealla kan-
sainvaliselld tasolla ja pystyd kdytdnnonldheisestikin edistdimé&&n asiantuntijatiedon
saatavuutta. Tama dilemma ei saa kuitenkaan heikentéda keskuksen kokonaisvaltaista
vaikuttavuutta luonnonsuojeluhallinnon palvelijana. Huolta on herédttdnyt, onko
luonnonsuojeluhallinnon tarvitsemalla asiantuntemuksella Suomen ympaéristokes-
kuksessa sitd vaikuttavuutta, mitd luonnon monimuotoisuuskysymysten painoarvo
edellyttaisi.

Metsdantutkimuslaitoksen asema luonnon monimuotoisuuteen liittyvédssa tutki-
muksessa ja seurannassa erityisesti metsdluontoa koskevissa aiheissa on hyvin tarkea.
My®6s luonnon virkistyskdyton tutkimuksessa laitos on luonnonsuojeluhallinnon
ndkokulmasta merkittdva tietopohjan tuottaja. Ymparistoministerion Metsantutki-
muslaitosta koskeva tulosohjaus on rajoittunut laitoksen hallinnassa olevien luon-
nonsuojelualueiden kysymyksiin ulottuen melko yksityiskohtaisiin asioihin.

Merentutkimuslaitos on perinteikés ja tdrked toimija merien tilan ja meriluonnon
tutkimuksessa ja seurannassa. Yhteydet luonnonsuojeluhallintoon ovat olleet melko
ohuet, mutta tilanne on paranemassa ymparistoministerion tulosohjauksen myota.

Luonnontieteellisen keskusmuseon asema on luonnonsuojeluhallinnon palvelu-
tehtdvan kannalta huono. Hieman Suomen ympaéristokeskuksen tapaan keskusmuseo
joutuu tasapainoilemaan korkeatasoisen kansainvélisen tutkimuksen ja yhteiskunnal-
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listen palvelutehtdvien keskelld. Opetusministerion alaisena ja Helsingin yliopiston
erillislaitoksena luonnonsuojeluhallintoa palvelevat tehtdvaalueet jadvat keskusmu-
seossa nykyisellddn vahemman kiitolliseksi aihepiiriksi.

Alueelliset luonnontieteelliset museot tuottavat osaltaan myds luonnonsuojelu-
hallintoa palvelevaa lajistotietoa. Oulun yliopiston kasvimuseo ja eldinmuseo sekd
Kuopion luonnontieteellinen museo ovat erityisesti kunnostautuneet télld saralla.
Aluemuseot kokevat my6s asemansa heikkoina timénkaltaisessa palvelutehtdvas-
sa.

Erittdin suuri tyon tuottavuutta kdytannosséd nakertava ongelma aiheutuu tiedon-
hallintajdrjestelmien yhteensopimattomuudesta ja rajoitetuista kdyttomahdollisuuk-
sista. Luonnonsuojeluhallinnon hajanaisuuden ja erillisten kehityslinjojen vuoksi on
luotu jérjestelmid, joita ei voi laajemmin luonnonsuojeluhallinnossa kayttda. Jarjes-
telmien kehittdiminen on ollut hidasta ja hankalaa. Luonnonsuojeluhallinnon tieto-
jarjestelmien kehittdmisen strateginen johto on puuttunut.

Alueellisissa ymparistokeskuksissa on my0s tutkimusta tukevaa toimintaa mutta
se on ollut kovin hajanaista, eikd ole juurikaan palvellut luonnonsuojeluhallintoa.
Keskusten asiantuntijat ovat sitdvastoin térkeitd lenkkejd luonnonsuojeluhallinnon
asiantuntijaverkostossa. Myds Metsédhallituksen luontopalveluiden asiantuntijoilla
on vastaavanlainen asema mainitussa verkostossa. Luontopalveluiden rooli tiedon-
tuottajana liittyy luonnonsuojelualueiden hoidon ja kdyton vaatimaan tietotarpee-
seen, ja nyttemmin my0s yleisten vesialueiden hallinta on lisénnyt tietotarpeita.
Vaarana on kuitenkin, ettd raja muiden tiedontuottajien kenttdan hdmartyy, ja syntyy
paallekkéisyyttd ja epatarkoituksenmukaisuutta. Luontopalveluille on siirtynyt osin
tehtdvid (esimerkiksi lajisuojelussa), jotka paremmin sopisivat Suomen ympéristo-
keskukselle.

Luonnon monimuotoisuuden seurannalle on lisddntyvéaa tarvetta. Nykyisid seu-
rantamenetelmid ei kaikin osin ole pystytty hyodyntimaan riittdvésti. Seurantoja
ei ole riittavasti pystytty suuntaamaan luonnon monimuotoisuuden tilan kannalta
oleellisimpiinkaan kohteisiin. Suurin ongelma kuitenkin on, ettd seurantojen koor-
dinaatio on hyvin puutteellista.

Luonnonsuojeluhallinto on pystynyt merkittdvasti hyddyntiméan harrastaja- ja
vapaaehtoistyotd erityisesti elitlajistoa koskevissa kysymyksissd. Arvokasta tietoa on
saatu kdytettdvaksi kustannuksitta tai varsin pienin kuluin, minka tuottavuusmer-
kitys on usein unohdettu. Tilanne on kuitenkin muuttumassa. Harrastajat vaativat
oikeutetusti tyostddn korvauksia, joten ilmaispalvelun varaan ei luonnonsuojeluhal-
linto voi endd laskea. My0s erddt viimeaikaiset verottajan tulkinnat harrastajille mak-
setuista matka- ja kulukorvausten veronalaisuudesta ovat herittdneet kummastusta.
On myos uhkana, ettd kaikkiin elioryhmiin ei tulevaisuudessa riitd auliita asiantun-
tijoita. Muutoinkin monien harvinaisten elioryhmien asiantuntemus on maassamme
hyvin harvojen eksperttien hallussa.

Tuottavuuden kannalta on ongelmallista, ettd ymparistohallinto ei ole saanut kay-
tettdvikseen kaikkea sellaista luonnonarvoja koskevaa inventointitietoutta, joka on
keratty valtion varoilla muissa yhteyksissd. Nama4 tiedot koskevat metsélain erityi-
sen tdrkeitd elinympéristdjd yksityisten metsdnomistajien mailla sekd maatalouden
erityistukeen liittyvid tilakohtaisia tietoja. Pahimmassa tapauksessa tdstd aiheutuu
kaksinkertaisia maastokdynteja ja muutakin lisdty6td luonnonsuojeluhallinnolle.

Yleinen ongelma kaikessakin hallinnon tarvitsemassa tiedossa, miten se saadaan
vilitetyksi eteenpédin padtoksentekoon ja yleisemminkin kansalaisille. Tom& on tarked
tehtdviaalue ajateltaessa myos toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta.
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Ongelmakohdat kiteytettyind: Tyonjaossa ja yhteistyossa epaméaardisyyttd, tyo ei koh-
dennu riittdvasti luonnonsuojeluhallinnon tarpeisiin, tulosohjaus ei ole riittivdn yh-
dennettyd, tiedonhallintajérjestelmissd yhteensopimattomuutta ja kayttomahdollisuu-
det koko hallintoa ajatellen rajalliset, jarjestelmien kehittdmisen strateginen johto on
puuttunut, Suomen ymparistokeskukselta odotetaan enemman asiantuntijapanosta kuin
siltd kohdentuu luonnonsuojeluhallinnolle, Luonnontieteellisen keskusmuseon asema
luonnonsuojeluhallinnon palvelutehtdvan kannalta huono, alueelliset luonnontieteel-
liset museot kokevat asemansa heikkona, Merentutkimuslaitoksen ja luonnonsuojelu-
hallinnon yhteydet olleet ohuet, alueellisten ymparistokeskusten tutkimusta tukeva
toiminta hajanaista, eikd juurikaan palvele luonnonsuojeluhallintoa, Metsdhallituksen
luontopalveluiden rooli tiedon tuottajana ei ole selvérajainen, harrastajien ja muun va-
paaehtoisty6n rooli uhkaa vaarantua tulevaisuudessa, luonnon monimuotoisuuden tilan
seurannan koordinaation puute, kaikkea valtion varoilla kerdtty&d luontoinventointitietoa
ei saada luonnonsuojeluhallinnon kayttoon, tiedon tulkinnan ja valityksen ongelmat ja
yhteys paatoksentekoon.

6.4

Muut tyonjako-ongelmat

Eli6lajien suojelun kenttd — vaikkakin se valtaosin voidaan hoitaa luonnonsuojeluhal-
linnon omin toimin — on kovin kirjava, eivdtka lajisuojelun toimet kohdennu riittavan
vaikuttavasti ja tuottavasti. Tydnjaossa on toivomisen varaa.

Luonnonsuojeluhallinnon tehtdviin kuuluu alueita, joissa se on tirkedna toimijana
yhdessd muiden hallinnonalojen kanssa. Luonnon virkistyskdyton ja -rakentamisen
aihepiiri on valaiseva esimerkki tehtdvdkokonaisuudesta, jossa toimintakentédn ja
toimijoiden kirjavuus on aikaansaanut ongelmia tyonjaossa, vastuukysymyksissé ja
toiminnan mielekkéassd kohdentamisessa. Tassa yhteydessd heraa kysymyksia, mika
on luonnonsuojeluhallinnon rooli tdssé tehtdvakokonaisuudessa ja miten tdllaisesta
monialaisesta tyOkentdstd saadaan jénteva ja tuottava kokonaisuus. Luonnon vir-
kistyskayton tarked merkitys yksin hallinnon luonnonsuojelutavoitteiden ja yleisen
ympadristotietoisuuden yllapidon kannalta on sinénsa kiistaton.

Toisen vastaavan esimerkin 16ytdd maisemanhoidon ja -suojelun piiristd. Yksin
luonnonsuojeluhallinnon toimin ei timankaan tehtdvédalueen tuottavuutta voi ko-
hentaa.

Ongelmakohdat kiteytettyina: lajisuojelun tehtavakentan kirjavuus ja tyénjaon puutteet,
luonnon virkistyskédyton ja -rakentamisen yhteistyon niukkuus ja koordinoimattomuus
seké toimintakentén ja toimijoiden kirjavuus, vastaava tilanne maisemanhoidon ja —suo-
jelun tehtédvissa.

6.5

Tyon yleinen kohdentaminen

Tyo6t eivdt jakaannu tasaisesti luonnonsuojeluhallinnon eri osiin. Suurimmat tyopai-
neet tyontekijamédrdan ndhden ovat Suomen ympaéristokeskuksen asiantuntijapal-
veluosaston luontoyksikdssd (LUM) ja useissa alueellisten ymparistokeskusten luon-
nonsuojeluasioita hoitavista yksikoistd. TyOpaineet johtuvat runsaista lakisééteisista
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hallinto- ja asiantuntijatehtédvistd, jotka usein pitdd hoitaa tiukoissa médrdajoissa.
Toisaalta on todettava, ettd yksikoiden sisdlld eivét tyot jakaannu tasaisesti eri hen-
kildiden kesken, mika ei kuitenkaan ole juuri luonnonsuojeluhallinnolle ominainen
piirre.

Tyon kohdentumiseen uhkaavat vaikuttaa my6s luonnonsuojeluhallinnon eri osien
véliset henkilston ikdrakenteen erot. Vaikka luonnonsuojeluhallinnon henkiléston
keski-ikd on vahdn nuorempi kuin ympéristohallinnossa keskimddrin, on ympéris-
toministerion alueidenkdytdn osaston luonnonsuojelutehtavissa tyoskentelevista liki
kolmannes siirtymdssé eldkkeelle vuoden 2011 loppuun mennessa.

Yksiselitteisesti kokonaan karsittavia tehtdvia ei ole 16ydettdvissa. Sen sijaan teh-
tdvien siirrosta on tuore esimerkkikin: maantielain sddtdmisen yhteydessa muutettiin
luonnonsuojelulakia, jolloin tdimén vuoden alussa ulkomainosten poikkeamispaa-
tokset siirrettiin alueellisista ympéristokeskuksista tiehallinnon tehtdvéksi. Tehtavid,
joihin panostetaan luonnonsuojeluhallinnon kokonaistavoitteisiin ndhden liikaa tai
jotka voidaan hoitaa muualla kuin luonnonsuojeluhallinnossa, esiintyy jossain méaé-
rin. Nama ovat sellaisia luonnonsuojeluhallinnon ydintehtaviin kuulumattomia t6i-
téd, joihin on saatavissa asiantuntemusta luonnonsuojeluhallinnon ulkopuoleltakin.
Yleensi ne tehtdvit ovat luonteeltaan operatiivisia.

On tehtdvid, jotka ovat ruuhkautuneet suuren méérén tai voimavarojen puutteen
takia; luonnonsuojeluhallinnon palvelutasoa ei voi néiltd osin pitdd tyydyttdvéana.
Valtionmaiden luonnonsuojelualueiden perustaminen on esimerkki tillaisista tehta-
vistd. Samoin luonnonsuojelulain toimeenpano on erdilta osin (suojellut luontotyy-
pit) ollut odotettua verkkaisempaa. Luonnonsuojeluhallinnon voimavaroja jo toista
vuosikymmentd sitonut EU:n Natura-verkoston vaiheikas toimeenpano on osaltaan
syynéd ndihin viivastymiin.

Luonnonsuojeluhallinnon tehtdvidkenttd on muuttunut viime vuosina suuresti mm.
lainsddddannon kehittymisen ja EU-velvoitteiden my6ta. Tehtdvid on tullut merkitta-
visti lisdd. Kaikkiin tillaisiin ei nykytasoinen panostus tulevaisuudessa edes riita.

Ongelmakohdat kiteytettyina: Tyt eivit jakaannu tasaisesti, ikdrakenne ongelma pai-
kallisesti, ruuhkautuneita tehtdvia, uusien tehtédvien paine.

6.6
Erilaistuminen ja aluejaot

Luonnonsuojeluhallinnon tyokenttd siséltda viljalti tehtédvid, jotka edellyttéavit eri-
tyisasiantuntemusta. Nykyisellddnkin eri ymparistokeskukset ja Metsédhallituksen
luontopalveluiden toimipisteet vaihtelevat asiantuntemuskirjoltaan, ja erityisasian-
tuntemusta hankitaan muualta. Tulevaisuudessa téllaiset tarpeet eittdmattd enenevét.
Hallinnon raja-aidat ovat tdssd suhteessa kuitenkin liian korkeat. Ympéristokeskusten
kesken asiantuntemuksen vaihto on helppoa, mutta yhteistoiminta on kuitenkin
perustunut enemmaén henkilokohtaisiin kontakteihin kuin jarjestelméllisempéaan
yhteistyohon. Metsdhallituksen luontopalveluiden uusi aluejako ja prosessiohjaus
luovat edellytyksid asiantuntemuksen laajemmalle kédytolle luontopalvelujen orga-
nisaatiossa. Sen sijaan luontopalvelujen ja ympéristokeskusten henkiloston asiantun-
temuksen yhteiskdytto ei juurikaan toimi, mika on selked ongelma tuottavuuden ja
vaikuttavuuden kannalta.
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Luonnonsuojeluhallinnossa on perinteisesti kdytetty aluehallinnon asiantuntijoita
valtakunnallisissakin asiantuntijatehtdvissd. Tama on ollut vaikuttavaa ja tuottavaa,
ja tarve téllaiseen asiantuntemuksen yhteiskdyttoon ja valtakunnalliseen erilaistumi-
seen on aivan ilmeisesti kasvamassa.

Ongelmakohdat kiteytettyina: Metsahallituksen luontopalveluiden ja alueellisten ympa-
ristokeskusten yhteistd ajattelua erilaistumisessa liian vahan.

6.7
Yleinen ohjaus

Luonnonsuojeluhallinnon tulosohjaus ei ole kaikin osin helppoa. Hallinnon haja-
naisuus ja eri virastojen ja tutkimusyksikoiden erilaisuus on johtanut siihen, ettd
eri yksikoitd ohjattu eri tavoin. On siten ollut tyclddmpédd saada luonnonsuojelun
tavoitteita etenemadn luonnonsuojeluhallinnossa.

Ymparistokeskuksien tulosohjaus on ollut yleispiirteistd ja strategisiin linjauksiin
keskittyvad. Kolmen viime vuoden aikana on ymparistoministerio liséksi jarjestanyt
luonnonsuojelun tulossuunnittelupdivén, joka tdnd vuonna jaettiin vield kolmeksi
alueelliseksi tilaisuudeksi. Tulosohjaus on tédten kehittynyt aiempaa yksityiskohtai-
semmaksi, konkreettisemmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi.

Metsihallituksen luontopalveluja ympéristdministerié on ohjannut tiiviimmin ja
yksityiskohtaisemmin. Ero tulosohjauksessa luontopalvelujen ja alueellisten ympé-
ristokeskusten luonnonsuojeluyksikéiden vélilld on varsinkin takavuosina koettu
liian suureksi. My®6s yhteisen tulosohjauksen tarvetta on néhty olevan ainakin jossain
madarin.

Suomen ymparistokeskuksen luonnonsuojelutehtdvien tulosohjausta on vaikeut-
tanut, ettd luonnonsuojelun edustus puuttuu keskuksen johtoportaasta. Ympaéris-
toministerid on tdydentdnyt ohjaustaan neuvotteluilla asiantuntijapalveluosaston
luontoyksikon ja luonnonsuojelun tutkimusohjelman edustajien kanssa.

Nykyaikaisessa hallinnossa jaykélle normiohjaukselle on niukemmin tilausta kuin
perinteisessd hallinnossa. On silti asioita, joissa hallinnon tuottavuutta parantaisivat
yhtendistaviin kdytantoihin opastavat ohjeet tai suositukset. Luonnonsuojeluhal-
linnossa téllaista tarvetta on koettu eritoten elidlajien suojelun laajassa ja kirjavassa
tehtdvdkokonaisuudessa. Ohjeiden ja suositusten valmistelussa moderni hallinto
kayttdd hyvaksi hallinnon kenttdd, minkéd periaatteen toteutuminen ei luonnonsuo-
jeluhallinnossa ole ongelma.

Verkostoyhteistyd on luonnonsuojeluhallinnonkin toiminnan avainsanoja. Sen
toimivuudessa on toki vield parannettavaa. Laajasta sidosryhméayhteistydstéd on luon-
nonsuojeluhallinnossa osin varsin vankkaa kokemusta, mutta verkostovaikuttami-
sessa on opittavaakin.

Tuottavuuden kannalta on ongelma, ettd hallinnossa vaaditaan lukuisia erilaisia
raportteja, joiden kaikkien vaikuttavuudesta on vaikea vakuuttua. EU tyollistda hal-
lintoa paljon raportointivelvoitteillaan, ja suurin tyoméaéara niissd on vield edessapain.
Kotimaisissa raportointikdytannoissa on koettu yhdentdmisen puutetta. Myos rapor-
toinneissa ja seurannoissa kédytetyssd mittaristossa ilmenee yhteismitattomuutta ja
muita puutteita.
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Ongelmakohdat kiteytettyina: Tulosohjaus ei ole riittdvan yhdennettyd, yhtendistdvien
ohjeiden ja suositusten puutetta, verkostoyhteisty0ssd parannettavaa, erilaisten rapor-
tointien vaikuttavuuden epdilyd ja mittarien yhteismitattomuutta.

6.8

Muu kehittamistyo

Kansainvélinen yhteistyd on luonnonsuojeluhallinnon arkipdivas, ja taitoa ja ko-
kemusta on jakautunut luonnonsuojeluhallinnon eri tasoille. Hankevalmisteluissa
(esimerkiksi Life-projektit) on koettu valmistelutuen puutetta, miké johtaa siihen,
ettd monissa yksikoissd joudutaan tekemddn samoja vaiheita, miké on ilmeinen tuot-
tavuusongelma.

Luonnonsuojeluhallinto osallistuu aluekehittdmistyohon, mistd parhaassa tapa-
uksessa saadaan lisdvoimavaroja ja samalla laajempaa sitoutumista hallinnon tavoit-
teiden edistdmiseen. Ty6n vaikuttavuudella on suuria alueellisia eroja. Tassdkin on
ndhty koordinoinnin vahyyttd ja tukipalvelujen puutetta. Myos keskustelua on he-
rannyt, mikd on luonnonsuojeluhallinnon ja laajemminkin ymparistéhallinnon rooli
aluekehittdmistyossd. Takaako nykymuotoinen toiminta rahoitusviranomaisbyrokra-
tioineen ty0panokseen ndhden tehokkaan vaikuttamistavan aluekehityshankkeiden
kohdentumiseen, kysytddn myos.

Ongelmakohdat kiteytettyina: Kansainvélisten asioiden hoito hajanaista, kansainvalisten
hankkeiden valmistelutuen puutetta, aluekehittdmistyon vaikuttavuuden suuret alueel-
liset erot, aluekehittédmistyon koordinoinnin ja tukipalvelujen puute.
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Selvitysmiehen kannanotot ja
esitykset ongelmien ratkaisemiseksi

7.1

Alueelliset ymparistokeskukset ja
Metsahallituksen luontopalvelut

7.1.1
Vaihtoehtoiset kehittamismallit

Luonnonsuojelun aluehallinnon kehittdmista puntaroitaessa on syytéd aluksi vertailla
kolmea vaihtoehtoista mallia. Namé& ovat 1) alueellisten ymparistokeskusten ja Met-
sdhallituksen luontopalveluiden tyénjaon tarkistaminen ja raja-aidan madaltaminen,
2) raja-aidan poistaminen, mikd merkitsee kdytdnnossd yhdistdmistd ja 3) uuden
luonnonsuojeluviraston perustaminen.

On selviad, ettd ainakin ensimmiiinen vaihtoehto on toteutettava: tuottavuusnikokoh-
dat eivdt voi missddn tapauksessa puoltaa ymparistokeskusten ja luontopalvelujen
nykyisenasteista erillisyytta.

Toisessa vaihtoehdossa alueelliset ymparistokeskukset ja Metsdhallituksen luonto-
palvelut sulautuisivat yhdeksi organisaatioksi. Se ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd
kolmetoista ymparistokeskusta ja luontopalveluiden kolme aluetta yhdistyisivat.
Yhtyneen aluehallinnon alueiden maaré olisi talloin kolmeatoista selvasti pienempi.
Ei voi sulkea pois timén vaihtoehdon toteutumista ainakaan pitemmalla aikavalilla.
Kéytdnnossa vaihtoehto merkitsisi luontopalvelujen siirtdmistd ymparistonsuojelu-
hallinnon luonnonsuojelutehtévid hoitavaan osaan operatiivisena osiona. Tuloksena
olisi uusi ymparistokeskusverkko. Tamd edellyttdisi tosin jérjestelyja myos keskus-
hallinnossa Metsdhallituksen luontopalvelujen keskusyksikkod ajatellen. Toisen vaih-
toehdon selvimpéand erona kolmanteen olisi, ettd luonnonsuojelutehtavét toisessa
vaihtoehdossa hoidettaisiin muun ympéristdhallinnon kiintedna osana.

Kolmas vaihtoehto merkitsisi aivan uuden viraston perustamista. Tuottavuuden ja
vaikuttavuuden kannalta tdllainen ratkaisu olisi kuitenkin taka-askel. Luonnonsuoje-
luasioita on voitu parhaiten edistdd osana laajempaa ympéristohallintoa, koska talloin
myos luonnonsuojelulla on takana laajempaa voimaa ja ndkemystéd sekd monipuo-
lisempaa keinovalikoimaa. Kapea-alainen luonnonsuojeluvirasto voisi helpommin
joutua sivuraiteelle sekd voimavarojen ettd yhteiskunnallisen vaikuttamisen nako-
kulmasta. Toiminnan integroinnin tuottavuushy®étyja ei erillisen viraston vaihtoeh-
dossa voi riittdvasti hyodyntéa. Ei ole siten perusteltua valita erillisen viraston mallia
kehittamistyon pohjaksi.

On ndkemyksid, joiden mukaan luonnonsuojelun aluehallinnon tehtédvét voitaisiin
hyvin hoitaa yhdessé organisaatiossa. Toisaalta kahden organisaation etuna on nahty,
ettd toinen organisaatio keskittyy linjojen vetdmiseen, edistimiseen ja valvontaan,
kun taas toinen paneutuu operatiiviseen hallinta- ja hoitotoimintaan. Jadviystilantei-
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takaan ei synny. Nama ndkemykset — kummallakin on perusteensa — eivét kuitenkaan
valttdmatta liity tuottavuuskysymyksiin.

Lahiajan kehittdmisen tulee pohjautua ensimmadiselle vaihtoehdolle. Tuottavuus-
hyo6tyjd saadaan péallekkdisten toimintojen eliminoimisella jo heti mutta etenkin
tulevaisuudessa, jos sekd alueellisia ymparistokeskuksia ettd Metsdhallituksen luon-
topalveluja kehitetddn niiden ydinosaamisen perustalta. Tulee kirkastaa nykyinen
tehtdavdjako, mikd merkitsee ympaéristokeskuksen aseman voimistamista luonnon-
suojelun alueellisena linjanvetdjdnd ja viranomaisena ja luontopalvelujen aseman
vahvistamista operatiivisena toimijana. Jotta timd jako my&s konkreettisesti selvenisi,
edellytetddn muutoksia ympéristdoministerion tulosohjaukselta sekd ymparistokes-
kusten vaikutusmahdollisuuksien parantamista alueensa luontopalveluiden toimin-
nan tavoitteenasetteluun ja priorisointeihin. Ndma4 tavoitteet puoltavat alueellisten
ympdristokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen yhteistyén foorumeiksi
laajempia toiminta-alueita, koska nédin oleellisesti helpotettaisiin luonnonsuojelun
aluehallinnon tyon tehostamista ja yhtendistamistd. Yhtend kdytdnnon ratkaisumah-
dollisuutena tulisi kyseeseen alueellisten ympéristdkeskusten yhteistoiminta-aluei-
den muodostaminen (ks. esitys 15).

Ensimmadisen vaihtoehdon pohjalta tapahtuvaa kehittdmista tulee kuitenkin vieda
eteenpdin niin tehokkaasti, ettd tydnjaosta ja yhteistyostd saadaan hyvin selked. Tama
tarkoittaa sitd, ettd peruslinjausten tulee soveltua, vaikka hallinnon kehitys myo6-
hemmin muista syistd johtaisikin luontopalvelujen irrottamiseen Metsdhallituksen,
valtion liikelaitoksen yhteydesta.

Esitettdva kehittdmismalli tuo jo suurimman osan alueellisten ymparistokeskus-
ten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen tydkentdn jarjestelyilld saatavissa olevista
tuottavuushyodyistd poistamalla pédllekkdisyydet ja lisddmaélld toiminnan integroin-
tia. Toisen vaihtoehdon toteuttamisella ei endd saada oleellisia lisdhyotyja. Kolmas
vaihtoehto toisi samoja hy6tyjd kuin ensimmaéinen ja toinen mutta veisi samalla osan
nykyisestd tuottavuudesta luomalla uusia yhteistoimintaa kdytannossa hankaloitta-
via rajoja luonnonsuojeluhallinnon ja muun ympéristéhallinnon vilille.

7.1.2
Kéytinnon ehdotukset

ESITYS |: Metsahallituksen luontopalveluja kehitetdan luonnonsuojelualueiden hoidon,
kayton ja hallinnan ydintehtavakokonaisuuden pohjalta. Yksityismaiden luonnonsuo-
jelualueiden hoidon operatiiviset tehtavit siirretdan luontopalvelujen hoidettaviksi.
Naihin kuuluvat my6s suojelualueiden hoitoa, ennallistamista ja kdyttoa palvelevat
luontoinventoinnit. Luontopalvelut eivat hoida luonnonsuojelun yleisen edun valvon-
taan kuuluvia viranomaistehtdvia mutta tarjoavat osaltaan asiantuntija-apua alueellisille
ymparistokeskuksille.

Yksityismaiden hoidon operatiivisten tehtavien siirto luontopalveluille edellyttaa
siirtymavaiheessa luonnollisesti erityisen tiivistd yhteistyotd ymparistokeskusten ja
luontopalvelujen kesken. Pisin siirtymavaihe on tarpeen lintuvesien ja erityisesti pe-
rinnebiotooppien kyseessi ollen, joiden hoidossa asiantuntemuksen painopiste on
nykyiselldan ymparistokeskuksissa. My6s maanomistajiin kontaktit ovat ymparistokes-
kuksissa on selvdsti ldheisemmat. Naissa kysymyksissa tulee varmistaa yhteista toimin-
takulttuuria kasittelemalla linjauskysymykset ymparistokeskusten ja luontopalveluiden
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yhteistoimintaryhmassa (ks. tarkemmin esityksessa 3). On syyta kuitenkin huolehtia ti-
laajaosaamisen sailyttamisesta ymparistokeskuksissa (mm. perinnebiotooppien hoito).
Talla tavoin voitaisiin huolehtia my6s yksityismailla sijaitsevien suojeltujen luontotyyp-
pien ja erityisesti suojeltavien lajien tarkeiden esiintymispaikkojen hoitotehtavista.

Metsdhallitus on osaltaan my6s tdrked luonnonsuojeluhallinnon tarvitseman tie-
don tuottaja. Luontopalvelujen tuottamaa tietoa kidytetadn suojelualueiden hallinnan,
hoidon ja kdyton tehtdvissa. Tassd yhteydessa on syyta huolehtia kuitenkin siita, ettei
synny paillekkaisyyttda muiden tutkimus- ja asiantuntijapalveluja tuottavien tahojen
tehtdvien kanssa.

Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laadinnan ja hyviaksymisen
menettelyja on Metsdhallituksen luontopalvelujen syyta keventaa.

ESITYS 2: Alueellisia ymparistokeskuksia kehitetdan toimialueensa luonnonsuojelun
kokonaisuuden hallinnan, edistamisen ja johtamisen pohjalta. Ymparistokeskukset
vastaavat hallinnollisista ratkaisuista ja viranomaistehtavista lukuunottamatta maan-
haltijan rooliin kuuluvia lupa- ja kdyttooikeuspaatoksia. Alueelliset kehittamislinjauk-
set, luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen, luonnonsuojelualueiden ja —kohteiden
hoidon ja kdyton yleissuunnittelu ja sidosryhmayhteistyon paavastuu kuuluvat entista
keskitetymmin ymparistokeskuksille. Alueellisten ymparistokeskusten rooli asiantun-
tijaviranomaisena ei vihene huolimatta erididen operatiivisten tehtavien siirtimisesta
Metsdhallituksen luontopalveluille, koska vaativien, laajojen ja vaikutusarviointiluon-
teisten tehtdvien osuus tydssa kasvaa.

Luonnonsuojelun yleisen edun valvonnassa ymparistokeskuksen roolin selkeyt-
taminen edellyttdd, ettd keskus hyédyntdd yhtena tietolahteenddn luontopalvelujen
aineistoa ja asiantuntemusta mm. luonnonsuojelualueisiin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnissa. Metsahallituksen hallinnassa olevia talousmetsia ja muita talouskiytossa
olevia alueita (mm. kaavoitettavat alueet) koskevissa asioissa kuuluu luonnonsuojelun
yleisen edun valvonta alueelliselle ymparistokeskukselle. Tahan liittyvid kaytdnnon
menettelyja tulee kehittdd. Luontopalvelujen tekemia selvityksid ja muuta asiantuntija-
apua on ymparistokeskuksen syyta kayttda ndissakin kysymyksissa.

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisprosessiin kuuluvat myos valtiolle hankittujen
alueiden suojelualueiksi perustamiseen liittyva saadosvalmistelu tarvittavine suojelu-
aluekiinteistojen jarjestelyineen.

Hoidon ja kdyton yleissuunnittelu on tuottavuuden kannalta tirked vaihe, koska
siind kohdennetaan ja priorisoidaan voimavarojen kadyttod. Tassd tarkastelussa seka
valtionmaiden ettd yksityismaiden suojelualueiden on oltava mukana. Ymparistokeskus
keskittyy tulevaisuudessa operatiivisen roolin sijaan aiempaa pontevammin hoitoa,
kayttoa ja ennallistamista linjaaviin kysymyksiin. Naita yleissuunnittelutason tehtavia
ovat Natura-alueiden hoidon ja kdyton yleissuunnittelun ohella hoidon ja kdyton suun-
nitelmien ja toimenpidesuunnitelmien ohjelmointi. Tilaajaosaamisen sailyttdmistarve
ymparistokeskuksissa todettiin jo esityksessa I.

Ymparistokeskusten strategista roolia alueensa luonnonsuojelun kehittimisessa
vahvistetaan myOs siten, ettd parannetaan konkreettisilla yhteistoimintamenettelyilla
keskuksen mahdollisuuksia vaikuttaa muutoinkin luontopalveluiden toiminnan tavoit-
teisiin ja linjauksiin.
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ESITYS 3: Alueellisten ymparistokeskusten ja Metsahallituksen luontopalvelujen toi-
minnan integrointia lisitaan tulosohjauksella, lahentamalla henkilostésuunnittelua ja
lisadamalld erityisasiantuntemuksen yhteiskayttoa.

Ymparistoministerio yhdentdd tulosohjaustaan. Tama merkitsee, ettd luontopal-
velujen keskusyksikon tulosohjausta kehitetdan strategisempiin asioihin keskittyvaksi
ja ymparistokeskusten varsinaisten tulosneuvottelujen tueksi viime vuosina luotuja
keskusten tulossuunnittelutilaisuuksia niin, ettd niihin osallistuvat ymparistokeskusten
lisaksi my6s luontopalvelujen edustajat. Kdytannossa tama uudistus merkitsisi proses-
siohjausluonteen voimistumista luonnonsuojeluhallinnossa.

Henkil6stosuunnittelun ldhentiminen on keskeisen tarkeda. Tulee luoda menette-
lytavat, joilla taataan alueellisten ymparistokeskusten ja Metsdhallituksen luontopal-
velujen henkildstésuunnittelun yhdentdminen niin, ettd rekrytoinneista, voimavarojen
kohdentamisesta seka erityisasiantuntemuksen yhteiskaytosta pystyttiisiin joustavasti
sopimaan koko toimintakentén tarpeiden pohjalta. Kaytannossa linjaukset tulisi tehda
ymparistoministerion tulosohjauksessa. Taman lisdksi on syyta laajempien yhteisty6-
alueiden (esimerkiksi alueellisten ymparistokeskusten yhteistoiminta-alueet) pohjalle
muodostaa keskusten ja luontopalvelujen yhteistoimintaryhmat, jotka kasittelisivat
asiaa yksityiskohtaisemmalla tasolla. Nama ryhmat soveltuvat ymparistokeskusten ja
luontopalveluiden muidenkin yhteistyokysymysten kasittelyyn.

Alueellisten ymparistokeskusten ja Metséhallituksen luontopalvelujen kehittamis-
ehdotukset ovat kokonaisuus, joka on toteutettavissa piankin. Mikdli alueellisten
ymparistokeskusten yhteistoiminta-alueiden muodostaminen viivdstyy, on ymparis-
tokeskusten ja luontopalvelujen luonnonsuojelutehtivia koskevia esityksia syyta lah-
ted toteuttamaan odottamatta yhteistoiminta-alueratkaisua. Talldin toiminta-alueiksi
sopisivat vastaavat esityksessa |5 ehdotetut 4 tai 5 aluetta.

Esitysten 1-3 toimeenpanon vastuutahot: ympéristoministerid, osin myds alueelliset
ymparistokeskukset ja Metsdhallituksen luontopalvelut

Esitysten 1-3 tuottavuushyddyt: Alueellisten ymparistokeskusten ja Metsdhallituksen
luontopalveluiden tydnjaosta poistuu epdmadradinen, osin paallekkdistdkin tyota sisdl-
tanyt alue. Luonnonsuojelualueiden hallinnan ja hoidon operatiivisten tehtdvien kentta
yhtendistyy ja tehostuu. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laatimis- ja hyvaksymismenette-
lyt kevenevit. Henkildstdsuunnittelu yhtendistyy: henkilovoimavaroja voidaan kadyttaa
tuottavammin. Yhteisty6 tehostuu.

7.2

Metsantutkimuslaitos valtion
luonnonsuojelualueiden hoitajana

Tuottavuuden kannalta on yksiselitteisen selvéd, etteivat Metsantutkimuslaitoksen
ydintehtdviin kuulu suojelualueiden hallinta ja operatiiviset hoitotehtdvét. Tama ei
ole kannanotto Metsdntutkimuslaitoksen alalla tekemén tyon laadusta. Laitos on
osaltaan ansiokkaasti kehittanyt hoidon menetelmia ja tutkinut kdyttoon liittyvia ai-
hepiirejd. Hallinnan ja hoidon tuleva kehittdminen onnistuu kuitenkin tuottavammin
suuremmassa alaan keskittyvassd yksikossa.
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ESITYS 4: Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevat valtion luonnonsuojelualueet
siirretddan Metsahallituksen luontopalveluiden hallintaan ja hoitoon. Siirto kytketaan
Metsantutkimuslaitoksen tutkimusmetsien hallinnasta tehtédvaan paatokseen. On tdr-
keadd, ettd tutkimusmetsat niihin liittyvine tai kuuluvine suojelualueineen ovat saman
viranomaisen hallinnassa. Metséhallituksen luontopalveluiden tulee turvata tutkimus-
toiminnan edellytykset ja Metsantutkimuslaitoksen tekeman kehittamistyon tulokset
siirrettavilld alueilla.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: luonnonsuojeluhallinnossa ymparistdministerid

Esityksen tuottavuushyddyt: Valtion luonnonsuojelualueiden hallinta ja hoito keskittyy
toimijalle, jonka ydinosaamiseen tehtdva kuuluu.

73
Tietovaranto-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut

73.1
Vaihtoehtoiset kehittamisperiaatteet

Tietopohja on luonnonsuojeluhallinnon toiminnan yksi kivijalka. Tiedon tasoa, help-
poa saatavuutta ja hallinnon tarpeisiin kohdentumista edellytetddn. Tutkimuksen
ja asiantuntijapalvelujen strateginen merkitys luonnonsuojeluhallinnolle on suuri.
Hallinto ei pysty vastaamaan kansainvilisiin vaatimuksiin, ellei organisaatio ole
tulevaisuudessa nykyistd tehokkaampi.

Oleellinen periaatekysymys on, houkutteleeko erillinen “monimuotoisuusinsti-
tuutti” vai onko nykyisestd hajautetusta mallista tuottavaksi ja toimivaksi? Erillisen
instituutin perustaminen ei ole jarin realistinen ajatus, ja biodiversiteetin tutkimus-ja
asiantuntijapalvelun erillislaitos eristdisi timan aihepiirin haitallisesti muusta ympa-
ristotutkimuksesta ja -asiantuntemuksesta. Toisaalta hajautetun mallin koetut ongel-
mat saattavat antaa aihetta epédrida sen soveltuvuutta jatkokehityksen pohjaksi.

Tuottavuuden kannalta on perusteltua tehostaa toimintaa nykyisen hajautetun
mallin pohjalta. Tadysin mustavalkoinen valintatilanne ei silti ole: hajautetussa mal-
lissa voisi olla yksi toimija, joka olisi muita keskeisempi tai laaja-alaisempi taikka
silld olisi tiettyd koordinoivaa roolia. Itse asiassa Suomen ympaéristokeskuksella on
tdménkaltainen asema nykyjarjestelméssa.

Kehittimisperiaatteeksi tulee valita luonnonsuojeluhallinnon tutkimus- ja asiantun-
tijapalvelujen verkoston kiinteyttdminen tulosohjauksella, selkedlld tavoitteenaset-
telulla, tdsmalliselld tyonjaolla, toimivalla verkostoyhteisty6lld, Suomen ymparisto-
keskuksen roolin selkeyttdmiselld ja tietojdrjestelmien kehittdmiselld.

Ympiristoministerion raportteja 13 | 2006



732
Tulosohjauksen kehittdminen

Ymparistoministerio ei nykyisellddn osallistu kaikkien luonnonsuojeluhallinnon
asiantuntija- ja tutkimusyksikéiden tulosohjaukseen. Jo yksin hallinnon tydnjaon
kehittdminen edellyttdd ympéristoministerion tulosohjaussuhdetta kaikkiin kyseisiin
yksikoihin.

Merentutkimuslaitosta ympéristoministerié on ohjannut ympaéristétutkimusta kos-
kevissa asioissa tdstd vuodesta alkaen. Metsantutkimuslaitoksen kanssa kaytava tu-
losohjaus on rajoittunut luonnonsuojelualueiden hallinnan ja hoidon kysymyksiin.

ESITYS 5: Ymparistoministerion tulee neuvotella maa- ja metsatalousministerion kans-
sa ymparistdministerion osallistumisesta Metsantutkimuslaitoksen luonnon monimuo-
toisuutta ja luonnon virkistyskaytt6a koskevan tutkimustoiminnan tulosohjaukseen.

Luonnontieteellisen keskusmuseon luonnonsuojeluhallintoa koskevan asiantun-
tijapalvelutehtavan aseman kohentamiseksi yksi keskeinen toimenpide on tulosoh-
jaussuhteen luominen ymparistoministerion ja keskusmuseon vilille. Téstd asiasta
ympdristoministerion tulee neuvotella opetusministerion kanssa. Opetusministerio
onkin asettanut tydryhman, jonka tehtavana selvittdd muun muassa Luonnontieteelli-
sen keskusmuseon tehtdvit ja niiden muutostarpeet seka tyénjako ymparistohallinnon
kanssa.

Suomen ympiristokeskuksen kanssa kaytavassd strategisen tason tulosohjauksessa
tulee my6s luonnonsuojeluasiantuntemuksen edustuksen olla mukana.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: ymparistoministerio

Esityksen tuottavuushyodyt: Tulosohjaus yhtendistyy ja hallitsee laajempaa toiminta-
kokonaisuutta.

733
Asiantuntijapalveluverkoston kiinteyttaminen

Asiantuntijapalvelujen toiminta edellyttdd sekd aiempaa selkedimpa tehtdvien ja vas-
tuun jakoa —jolle myds voimavarojen jaon tulee pohjautua — ettd saumattomampaa
yhteisty6td. Tyonjaon on perustuttava kunkin toimijan ydinteht&viin.

Ympdristoministeriolle kuuluu asiantuntijapalvelujen strateginen ohjaus. Yksityis-
kohtaisempi asiantuntijaohjaus ei kuitenkaan kuulu ministerion strategiseen rooliin.
Padperiaatteena on, ettd Suomen ymparistokeskuksen asemaa tuetaan koordinoivana
ja kehittdvana laaja-alaisena asiantuntijatahona, Metsidntutkimuslaitosta metsien ja
luonnon virkistyskdytén monialaisena tiedontuottajana, Merentutkimuslaitosta sen
omimmalla alueellaan meriluonnossa ja Luonnontieteellistd keskusmuseota lajien-
suojelun tietoperustan, kuten taksonomian ja systematiikan sekd seurantojen meto-
dologian, tarkednd haltijana.

Asiantuntijaverkostoihin tulee lukea myos alueellisissa ymparistokeskuksissa
ja Metsédhallituksen luontopalveluissa tydskentelevit erityisasiantuntijat. Ndiden
organisaatioiden ei kuitenkaan ole syytd tehdd tutkimusta. Alueelliset ymparisto-
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keskukset ovat asiantuntijavirastoja, jotka selvittdvat asioita toimenpiteittensd ja
arviointiensa pohjaksi. Ne my0s edistdvit ja tukevat toiminnallaan tutkimuksen
kehittdmistd ja suuntaamista. Metsdhallituksen luontopalvelut inventoivat ja selvit-
tavat hallinnoimiaan alueita ja kohteita. Luontopalvelujen toiminta tiedon tuottajana
on péillekkdisyyksien vilttamiseksi syytd selvisti rajata palvelemaan vain alueiden
hallintaa, hoitoa ja kdyttoa.

Asiantuntijapalveluverkoston kehittdmisen alueellisessa puolessa on syytd tukea
sellaista erilaistumista, jotka muodostavat seudullaan riittdvan kehittymiskelpoisen
”kriittisen massan”. Tallaiseen massaan kuuluu myos luonnonsuojeluhallinnon ul-
kopuolisia alan toimijoita. Alueellisten ymparistokeskusten yhteistoiminta-alueiden
muodostaminen voisi osaltaan tukea tété erilaistumista. Metsdhallituksen luontopal-
velut ovat kehittdneet ja sijoittaneet asiantuntemustaan hyvin itsendisesti, joten hei-
dén toimensa eivat ole tukeneet tarpeeksi luonnonsuojelun erityisasiantuntemuksen
valtakunnallista erilaistumista.

Asiantuntijaverkoston kiinteyttdmiseksi on syytd myos nimetd vastuuhenkil6ita,
miké vahvistaa erityisalojen kehittdmistd ja koordinointia. Ndiden vastuuhenkil6i-
den, jotka edustavat osaltaan valtakunnallista erilaistumista, rooli sopii hoidettavaksi
Suomen ympéristokeskuksessa ja muissa keskushallinnon asiantuntijayksikoissd
mutta my0s aluehallinnossa toimien. Vastuuhenkiléiden tehtéviét tulee ottaa huomi-
oon myos tydtehtavien jarjestelyissd ja mddrarahoissa.

My0s erdiden olemassaolevien yksikdiden toiminnan laajempaa hyodyntamista
luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijapalveluverkostossa on hyva pohtia. Ystavyy-
den puiston tutkimuskeskuksen, jolla on erilliseen lakiin perustuva erityisasema,
toiminnalla on suuri merkitys metsa- ja suoluonnon asiantuntijana ja laajemminkin
luonnonsuojeluhallinnon Venijd-yhteistydssa. Keskuksen yhteisty6td on syytd suun-
nata enenevdésti sekd Pohjois-Suomen (NorNet) ettd Joensuun asiantuntijayhteisdjen
suuntaan ja vakiinnuttaa keskuksen asemaa Vendja-yhteistyossa.

Ympiristohallinnon ulkopuolisista asiantuntijapalvelu- ja tutkimusyksikdista eri-
tyisesti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella, Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskuksella, Kehittimiskeskus Tapiolla ja Geologian tutkimuskeskuksella on
huomattavaa merkitystd luonnonsuojeluhallinnon kannalta. My6s metsdkeskuksissa
ja TE-keskusten maaseutuosastoissa (sekd maatalouden ympaéristoasiat ettd kalatalo-
us) on yhteistyon kehittdmisessd huomioon otettavaa erityisasiantuntemusta. Nama
yhteydet tulee turvata ja kehittdd niitd edelleen osana ymparistoministerion ja maa-ja
metsdtalousministerion sekd ymparistdministerion ja kauppa-ja teollisuusministeri-
6n hallinnonalan yhteisty6ta.

ESITYS 6: Ymparistoministerio selkiyttaa luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijapalvelu-
verkoston tyonjakoa ja toimintatavoitteita. Verkoston alueellisten toimijoiden yhteis-
tyota lisatadan keskittamalld erityisasiantuntemusta samoille alueille ja toimipisteisiin.
Vastuuhenkil6iden nimedamiselld osaltaan kiinteytetdén asiantuntijaverkostoa.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: ymparistéministerio

Esityksen tuottavuushyo6dyt: Asiantuntijapalvelu tehostuu, “kriittinen massa” kasvaa,
kokonaisuuden hallinta helpottuu.
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Suomen ympiristokeskuksen aseman vahvistaminen
luonnonsuojeluhallinnon tehtdvissa

Luonnonsuojeluhallinnon asiantuntija- ja tutkimuspalveluverkosto vaatii tulosoh-
jauksen kehittdmisen lisdksi tehokkaampaa asiantuntijakoordinaatiota, mitd tyota
Suomen ympéristokeskus nykyisellddn sindnsd ammattitaitoisesti hoitaakin. Tehok-
kaampi vastuualuejako ja voimavarojen suuntaaminen on tarpeellista, jotta tdhdn
pdastdisiin. Esimerkkeind yksittdisistd aihepiireistd, joissa Suomen ymparistokes-
kuksessa ei ole riittdvda koordinoivaa panosta, mainittakoon perinnebiotooppeihin
ja laajemminkin maisemansuojelun ja -hoidon kysymyksiin seké sisdvesien luon-
non monimuotoisuuteen liittyvét asiat. Erilaiset kansainviliset ja valtakunnalliset
luonnonsuojeluhallinnon raportoinnit, EU:n velvoittamat erityisesti, vaativat myos
rationalisoituja menettelyjd, joissa Suomen ympaéristokeskuksen asema ymparisto-
ministerién apuna on taattava. Ndihin koordinoiviin tehtédviin tulee sisiltyd myos
kehittdmisvastuu.

Ympaéristoministeriossd tehddédn vield jonkin verran sellaisia luonnonsuojeluteh-
tdvid, jotka eivit ole strategisia ja linjaavia ja jotka siten paremmin sopivat Suomen
ympéristokeskukselle.

Suomen ympéristokeskuksen alueyksikdistd Oulussa, Jyvéskyldssd ja Joensuussa
muodostuu osa ymparistohallinnon tutkimus- ja asiantuntijapalveluverkkoa. Pitem-
mélla aikaviélilld niiden toimialaa on syytd ulottaa my6s luonnonsuojeluhallinnon
kannalta keskeisiin tutkimusaiheisiin. Se tulee tehdé kuitenkin luonnonsuojeluhal-
linnon asiantuntija- ja tutkimuspalveluverkoston kokonaisuus huomioon ottaen. Sen
tulee myds suuntautua niihin aihepiireihin, joihin alueen muut tutkimus- ja asian-
tuntijayksikot ovat erikoistuneet. Télld tavoin ne tukisivat osaltaan valtakunnallista
luonnonsuojelun asiantuntemuksen keskittamistd (ks. esitys 6). Kyseeseen tulisivat
talléin Oulussa valuma-aluekysymyksiin, kosteikkoluontoon (lintuvedet, suot) ja
maankohoamisrannikkoon liittyvdt luonnon monimuotoisuuden tutkimusaiheet,
Jyvéskylédssa vastaavasti sisivesien kysymykset sekd Joensuussa metsdluonnon mo-
nimuotoisuuden aihepiiri. Joensuussa tyonjako ja yhteistyé Metsantutkimuslaitoksen
kanssa on kuitenkin erikseen harkittava, eikd Suomen ymparistokeskuksen ole syyta
suuntautua aihepiireihin, joissa Metsdntutkimuslaitos on osaamisensa omimmalla
alueella.

ESITYS 7: Suomen ymparistokeskuksen asemaa luonnonsuojeluhallinnon asiantuntija-
tehtavissd tulee vahvistaa keskuksen omien organisatoristen toimien lisdksi suuntaa-
malla voimavaroja viraston sisilta ja muualtakin luonnonsuojeluhallinnosta tarkeiden
aihepiirien koordinointitehtaviin ja turvaamalla samalla tarpeellisten raportointien
vaatimat edellytykset. On syyta voimistaa Suomen ymparistokeskuksen roolia luon-
nonsuojeluhallinnon aihepiiriin liittyvien laaja-alaisten arviointien vetdjana. Suomen
ymparistokeskuksen alueyksikoiden toimintaa myéhemmin edelleen kehitettiaessa on
syytd laajentaa niiden alaa myos yksikoiden aihepiirien biodiversiteettikysymyksiin.

Esityksen toimeenpanon vastuutahot: ymparistoministerio ja Suomen ympaéristokeskus

Esityksen tuottavuushyo6dyt: Asiantuntija- ja tutkimuspalvelun yhtenaisyys kasvaa, ko-
koavilla toimilla saavutetaan tehokkuushyétya.
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7.3.5
Metsantutkimuslaitoksen tutkimuksen tukeminen

Ympéristoministerion tulosohjausta koskeva esitys (5) on tarked osa Metsantutkimus-
laitoksen roolin turvaamista luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijapalveluverkostos-
sa. Luonnonsuojeluun liittyvét tutkimusaiheet lukeutuvat laitoksen méérittelemiin
painoaloihin ja tutkimusohjelmiin. Laitoksen toimintayksikot sijoittuvat maamme
eri osiin, mikd tukee osaltaan asiantuntijaverkoston alueellista kattavuutta. Laitok-
sella on osaamista, joita voisi laagjemminkin hy6dyntdad luonnonsuojeluhallinnon ja
muunkin ympéristohallinnon tarpeisiin. Erds esimerkki on laitoksen ymparistondy-
tepankki, jonka merkitys ja kdyttomahdollisuudet myos luonnonsuojeluhallinnon ja
laajemminkin ymparistéhallinnon kannalta olisi hyva selvittdd. Metsantutkimuslai-
toksen tyonjakoa ja yhteisty6td Suomen ympaéristokeskuksen kanssa on hyva késitelld
esitykseen 6 liittyvien toimien yhteydessa.

7.3.6

Merentutkimuslaitos luonnonsuojeluhallinnon
asiantuntija- ja tutkimuspalveluverkostossa

Ymparistoministerion tulosohjaus luo hyvéan pohjan Merentutkimuslaitoksen aseman
vahvistumiselle luonnonsuojeluhallinnossa. Tyonjakoa ja yhteisty6td Suomen ympa-
ristokeskuksen kanssa on syytd selkeyttdd osana esitykseen 6 siséltyvia toimenpiteitd,
koska meriluonnon monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten padpaino kohdistuu
rannikoiden luontoon, jossa molemmilla laitoksilla on tdrkedd osaamista.

737
Luonnontieteellisen keskusmuseon palvelutehtiavan tukeminen

Luonnontieteellisen keskusmuseon asema asiantuntijapalveluverkostossa vahvistuu
tulosohjaussuhteen luomisella ympéristoministerion kanssa (esitys 5). Keskusmuse-
on valttina on toisaalta suora yhteys yliopiston taksonomiseen perustutkimukseen.
Museolla on my0s laajat yhteydet vapaaehtoisiin asiantuntijoihin ja harrastajiin.
Luonnontieteelliset kansalliskokoelmat ovat oleellinen referenssi, kun selvitetian
Suomen luonnon muutoksia. Tyénjakoa Suomen ympaéristokeskuksen kanssa on
syytd selkeyttdd (ks. esitys 11 lajisuojelun toteutusohjelmasta). Kéyttokelpoista asi-
antuntemusta museolla on eli6lajien kantojen muutosten seurannassa my6s muiden
kuin uhanalaisten lajien kyseessa ollen.

7.3.8
Alueellisten luonnontieteellisten museoiden aseman vahvistaminen

Alueellisista luonnontieteellisistd museoista erityisesti Kuopion luonnontieteellinen
museo ja Oulun yliopiston kasvi- ja eldinmuseo ovat lajisuojelutiedon haltijoina
tehneet tuottavaa yhteisty6td luonnonsuojeluhallinnon kanssa. Timén tehtavan tur-
vaamiseksi luonnonsuojeluhallinnon ja museoiden yhteistyon vakiinnuttamiselle
on perusteita. Yksi keino on, ettd alueellinen ympéristokeskus (PSA) neuvottelee
Kuopion kaupungin kanssa Kuopion luonnontieteellisen museon ja luonnonsuoje-
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luhallinnon yhteistydn vakiinnuttamisesta esimerkiksi palvelusopimuksen avulla.
Oulun yliopiston kasvi- ja eldinmuseoiden ja luonnonsuojeluhallinnon yhteistyon
vakiinnuttamista olisi vastaavasti mahdollista edistda esimerkiksi NorNet-verkoston
toiminnan yhteydessa.

Luonnontieteellisen keskusmuseon ja alueellisten luonnontieteellisten museoiden
yhteisty6td luonnonsuojeluhallintoa palvelevissa tehtdvissd on suotavaa lisitd. Téssa
yhteistydssd keskusmuseon koordinoivaa roolia voisi vahvistaa.

739
Yhteys yliopistojen tutkimustoimintaan

Yliopistoissa tehdddn tarkeda luonnonsuojeluhallinnon alaan liittyvaa tutkimusta. Se
kohdentuu kuitenkin paljolti oppituolien alanmaéaérittelyn, tekijéiden muun kiinnos-
tuksen ja rahoitusmahdollisuuksien mukaan. Luonnonsuojeluhallinto ei voi eikd sen
ole syytdkddn suoraan vaikuttaa tutkimustoiminnan suuntautumiseen.
Yliopistojen tutkimustoiminnan suuntaan yhteyksid on silti syytd kehittdad. Yksi
ratkaisumalli olisi yhteistyoverkosto, josta Pohjois-Suomen ympaéristétutkimusyh-
teistyon “sateenvarjo-organisaatio” eli ns. NorNet-verkosto on hyvéa ja muuallekin
sovellettavaksi suositeltava esimerkki. Siind yliopistotaso, tutkimuslaitostaso seka
ympdristohallinnon edustus yhdessd toimivat alan tutkimuksen edistimiseksi ja
suuntaamiseksi. Verkosto ei itsessddn ole mikddn avain parempaan, vaan tulokset
riippuvat siitd, miten aktiivisesti eri tahot yhdessa verkoston avulla toimivat.

ESITYS 8: Luonnonsuojeluhallinnon tulee lisata yhteistyotaan yliopistojen kanssa tutki-
muksen suuntaamiseksi luonnonsuojeluhallinnon kannalta téarkeisiin aiheisiin. Keinoina
tdssd ovat yhteistyoelimet tai -verkostot seka yhteiset tutkimuksen ja tutkimusrahoi-
tuksen kohdentamisen tavoitteet ja -ohjelmat. My6s yhteisten virkojen perustaminen
on yksi keino, josta on joitakin kokemuksia.

Esityksen toimeenpanon vastuutahot: ymparistdministerié, Suomen ymparistokeskus
ja alueelliset ympéristokeskukset mutta myos kaikki muut luonnonsuojeluhallinnon
yksikot

Esityksen tuottavuushy6dyt: Tutkimuksen kohdentumisella saadaan lisdé vaikuttavuut-
ta hallinnon kannalta, luonnonsuojeluhallinnon ulkopuolisia panoksia saadaan lisda
kayttoon.

7.3.10
Luonnon monimuotoisuuden tilan seuranta

Suomessa kdynnissd olevista luonnon monimuotoisuudesta tietoa tuottavista seu-
rantahankkeista on viime vuonna tehdyn Tutkimus, seuranta ja tietojdrjestelmét
-asiantuntijaryhmén (TST-ryhméd) mietinnén mukaan 47 katsottu soveltuviksi val-
takunnalliseen biodiversiteettiseurantaohjelmaan. Seurantojen ylldpito jakautuu
seitsemdn valtion tutkimuslaitoksen kesken. Seurannat eivit kata biodiversiteetin
kokonaisuutta. Vapaaehtoistyon tdrked osuus on tunnusomaista maamme seuranta-
jarjestelmalle: on arvioitu, ettd jopa noin 70 % eli 175 henkil6tydvuotta seurantoihin
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kédytettdvdstd vuotuisesta tyomaéérastd lankeaa vapaaehtois- ja harrastajapanokselle.
Seurantojen koordinaatio on varsin véhdiistd, ja aineistojen tiedonhallinnassakin on
puutteita.

Seurantojen yhteistyon lisddminen ja seurannan koordinaation kehittdminen ovat
ensiarvoisia tavoitteita. Taten seuranta-aineistojen hyddynnettdvyys kohenisi ja tie-
tojen yhteiskdyton ja raportoinnin edellytykset paranisivat. Seurantojen koordinointi
soveltuu parhaiten Suomen ymparistokeskuksen ja osin myds Luonnontieteellisen
keskusmuseon tehtdviin. Keskusmuseolla on tuloksellisimmat mahdollisuudet koor-
dinoida vapaaehtoista harrastajakuntaa lajiseurannoissa. EU-direktiivien edellyttdima
seuranta tulee priorisoida.

ESITYS 9: Ymparistoministerio ryhtyy toimiin luonnon monimuotoisuuden tilan seu-
rannan koordinaation ja yhteisraportoinnin jarjestamiseksi TST-ryhman viimevuotisen
mietinnén ehdotuksia tiukasti priorisoiden.

Esityksen toimeenpanon vastuutahot: ymparistoministerid, Suomen ympaéristokeskus ja
Luonnontieteellinen keskusmuseo

Esityksen tuottavuushy6dyt: Seurantojen panos-tuotossuhde paranee selvésti.

7311
Tietoaineistot ja -jarjestelmat

Luonnonsuojeluhallinnon tietojérjestelmét ovat kehittyneet ilman keskitettyd suun-
nitelmaa. Tdsséd tilanteessa kehittdimisen péddpaino on jarjestelmien kayttémahdolli-
suuksien laajentamisessa koko luonnonsuojeluhallinnon tarpeisiin. Ei my&skdan voi
keskittaa kaikkien jdrjestelmien “isannyyttd” vain yhteen paikkaan. Metsdhallituksen
luontopalvelujen, Suomen ympaéristokeskuksen ja Luonnontieteellisen keskusmu-
seon ylldpitdmien jdrjestelmien tyonjaon tulee perustua luonnonsuojeluhallinnon
tehtdvien tydnjakoon.

Erilaista luonnonsuojeluhallinnon tarvitsemaa tietoa on hyvin hajallaan eri tahojen
aineistoissa. Tietoa on viljalti my6s paperimuodossa. Tietoaineistojen kokoaminen
yhteisiin tietokantoihin on tuottavuudenkin kannalta tdhdellist.

Luonnon monimuotoisuutta koskevien tietoaineistojen jdrjestimisen tavoitteena
tulee olla, ettd ne ovat helposti saatavissa siitd riippumatta, missé jarjestelméassé ne
ovat ja mikéd taho ne on kerdnnyt.

Ymparistoministerion tulee vaikuttaa siihen, ettd yksityismetsdtalouden suunnit-
teluun ja maatalouden erityistukiin liittyvét verovaroin kerétyt laji- ja luontotyyppi-
tietoaineistot saadaan viimeinkin my6s luonnonsuojeluhallinnon viranomaiskayt-
toon.

ESITYS 10: Ymparistoministerio tehostaa strategista otettaan luonnonsuojeluhallinnon
tietojarjestelmien kehittamisessd. Luonnonsuojelualueisiin liittyvia paikkatietojarjes-
telmid kehitetddn Metsdhallituksen luontopalvelujen jarjestelmien pohjalta. Muiden
tietojarjestelmien kehittimisessd Suomen ymparistokeskus ja Luonnontieteellinen
keskusmuseo ovat keskeiset kdytannon toimijat. Luontotiedon tietopalvelua ja tieto-
kantakehitystd on tarpeen pohtia erillisena hankkeena.
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Esityksen toimeenpanon vastuutahot: ympéaristoministerio, Suomen ymparistokeskus,
Luonnontieteellinen keskusmuseo ja Metsdhallituksen luontopalvelut

Esityksen tuottavuushyodyt: Kaytdnnon tyotd vaikeuttavat ja tydaikaa vievat hankaluu-
det vdhenevit, tiedon saanti helpottuu, toiminta yhtendistyy.

Muut tyonjako-ongelmat

74.1

Eliclajien suojelu

Lajisuojelun kenttd kaipaa kokonaistarkastelua ja yhteisid kehittdmislinjauksia. Tyon-
jaon maddrittely ja kohteiden priorisoinnit ja aikataulutus lisdisivdt tuottavuutta ja
vaikuttavuutta. Tietojdrjestelmien kehittdminen tuntuisi tuottavuuden paranemisena
erityisen selvésti lajisuojelun tehtdvissa.

Vapaaehtoisen asiantuntija- ja harrastajavoiman kiyttod ei voida tulevaisuudessa

taata aiemmassa mddrin ilman erityisid panostuksia, joita ilman tuottavuuden vé&a-
jadmaton lasku on tdtd kautta seurauksena. Elidtydryhmien, joissa vapaaehtoisilla
asiantuntijoilla on suuri osuutensa, roolia tulee vakiinnuttaa.

Lajisuojelun tehtdvien tuottavuuden parantamisessa olisi my6s kdytantojen yhte-

ndistdimiseen tdhtdavilld ohjeilla tuntuvaa merkitysta.

ESITYS |l: Ymparistoministerio kdynnistaa lajiston suojelun toteutusohjelman laati-
misen. Siind on syytd maaritelld ainakin eri toimijoiden tyénjako, voimavaratavoitteet,
painopistealat ja priorisoinnit aikataulutuksineen. On vahvistettava Suomen ympiris-
tokeskuksen roolia koordinoivana, ohjaavana ja toimintaa valtakunnallisesti arvioivana
asiantuntijatahona. Yhteistyo on syytd perustaa lajisuojelun asiantuntijaverkostolle,
joka hyodyntaa koko luonnonsuojeluhallinnossa ja sen ulkopuolella olevia asiantun-
tijoita. Eliotydéryhmien roolia on vakiinnutettava, ja vapaaehtoisen asiantuntija- ja
harrastajavoiman kayttoa tuettava. Yhteydet luonnonsuojeluhallinnon ulkopuolisten
tutkimusyksikoiden, kuten Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kanssa on niin
ikdan turvattava.

Elidlajien suojelun toimintakaytantdjen yhtendistamiseksi ymparistoministerio te-
hostaa tehtdvakentdn ohjausta suosituksin ja toimintaohjein. Tama tehddan yhdessa
lajisuojelun asiantuntijapalveluverkostoa hyvaksi kdyttéaen ja ohjeita kdytant6on sovel-
tavia tahoja kuullen.

Ymparistoministerio selvittad, mitd mahdollisuuksia olisi keventaa luonnonsuojelu-
lain lajien suojeluun liittyvia poikkeamislupamenettelyja ja -kdytantoja. Poikkeamispaa-
tosten keskittdminen jopa valtakunnallisesti yhteen alueelliseen ympéristokeskukseen
toisi selvad tuottavuushyotya paillekkaisyyksien poistumisena.

Esityksen toimeenpanon vastuutahot: Ympéristoministerié ja Suomen ympaéristokeskus.

Esityksen tuottavuushyodyt: Tyo yhtendistyy, vaikuttavuus ja tuottavuus kasvavat huo-
mattavasti, toiminta keskittyy ja tyon laatu paranee, menettelyt ja kdytannot kevenevit.
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742
Luonnon virkistyskaytto ja -rakentaminen

Luonnon virkistyskédyton ja -rakentamisen tehtdvakentdn tuottavuuden parantami-
nen edellyttdd usean hallinnonalan yhteisty6td. Tyonjako vaatii kehittamista ja toi-
minnan ohjelmointi kokonaistarkastelua. Aluetasolla hallinnonalarajojen yli ulottu-
van virkistyskadyton kokonaisuuden hallinta luontuisi parhaiten maakunnan liittojen
rooliin. Jo valtioneuvoston helmikuussa 2003 tekeméssa periaatepdatoksessd luonnon
virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittdmiseksi (Vilmat) vastuiden selkeyttami-
nen ja tavoitteiden yhteensovittaminen nostettiin esille viiden toimenpide-esityksen
muodossa.

Luonnonsuojeluhallintoa koskevilta osin luonnon virkistyskédyton ja -rakenta-
misen aihepiirin ydintehtdvéosat liittyviat hallinnon asiantuntijatehtdvéén luonnon
virkistyskdyton edistdjand. Kaytannossa tdma rooli suuntautuu luonnonsuojelullis-
ten ja maankdytollisten sekd kestdvén virkistyskdyton tavoitteiden edistimiseen ja
toiminnan kohdentamiseen.

Metsdhallituksen luontopalvelut ovat kehittineet oman virkistyskdyttoprosessi-
kokonaisuutensa my®6td parhaiten hallinnassa olevan osan luonnon virkistyskay-
ton ja -rakentamisen kenttdd. Rakenteiden ylldpito on luontopalvelujen hoitamissa
hankkeissa taatuinta. Luontopalveluiden ydintehtdvien kannalta toiminta keskittyy
ensinnékin suojelualueille, ja se osuus tdssd esiselvityksessd luetaan luonnonsuoje-
lualueiden hallinnan, hoidon ja kayton tehtdvdkokonaisuuteen. Luontopalvelujen
virkistyskadyttoprosessi ulottuu lisdksi yleensdkin valtion mailla tapahtuvaan joka-
miestason virkistyskédyton palveluun.

Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuuden kannalta ei ole ainakaan pitemmaélla tah-
taykselld perusteita kohdentaa hallinnon voimavaroja luonnon virkistyskayton ja
-rakentamisen operatiivisiin tehtdviin kahdessa eri organisaatiossa. Metsédhallituksen
luontopalvelut pystyy parhaiten hoitamaan tdiman tehtdvan luonnonsuojeluhallintoa
palvelevilta osin. Pddtavoitteena on, ettd virkistyskdyton ja -rakentamisen operatii-
visia tehtdvia ulkoistetaan, ja tdtd kautta tuetaan alan yritystoiminnan kehittymista,
milld erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa on aluetaloudellista merkitystd. Luonnon-
suojeluhallintoon eli kdytdnnossd luontopalveluihin on kuitenkin syytd jattad virkis-
tyskdyton pienrakentamisen osaamista ja valmiutta. Tilaajaosaaminen kuuluu luon-
non virkistyskdyton ja -rakentamisen asioissa luonnonsuojeluhallinnon tehtaviin.
Alueellisten ympéristokeskusten ammattitaitoa vesiasioihin liittyvissa virkistys- ja
virkistysrakentamisasioissa on syytd hyddyntéda eikd rekrytoida luontopalveluihin
uutta henkil6kuntaa kyseisiin tehtéviin.

Luonnonsuojeluhallinnon nékdkulmasta ei kuitenkaan voi ottaa kantaa koko ym-
péristohallinnon tekemé&n luonnon virkistyskayttod palvelevan rakentamisen tule-
vaan jdrjestamiseen.

On lisdksi hyva tdssd yhteydessd muistaa, ettd virkistyskayttod tukeviin rakenta-
mishankkeisiin on saatu myds tydvoimahallinnon méadrdrahoja. Esimerkiksi Lapin
ympadristokeskus on kdyttanyt viime vuonna 96 henkil6tydvuotta ndihin hankkeisiin,
takavuosina paljon enemmankin. Ulkoilun ja luonnon virkistyskdyton osuus on niissa
hankkeissa ollut viime vuonna kdytetystd tyGajasta yli 40 prosenttia. Mikali ty6voi-
mahallinnon rahaa on vastaisuudessakin kéytettdvissd ndihin tarkoituksiin, tulee
niiden saantimahdollisuudet turvata, vaikka itse virkistysrakentamisen operatiiviset
toiminnat keskitettdisiinkin luonnonsuojeluhallinnon hankkeissa Metsdhallituksen
luontopalveluille.
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ESITYS 12: Ymparistoministerio tarkentaa ymparistohallinnon tehtévat luonnon virkis-
tyskayton ja -rakentamisen tehtaviakentilld ja vaikuttaa yhdessa muiden hallinnonalojen
kanssa luonnon virkistyskayton ja -rakentamisen tyonjaon ja yhteistyon kehittamiseen.
Tassa yhteydessd on syytd viitata valtioneuvoston 13.2.2003 tekemidn periaatepda-
toksen (Vilmat) toimenpide-esityksiin | (vastuiden selkeyttiminen) ja 3 (sovitetaan
yhteen valtakunnallisten toimijoiden tavoitteet luonnon virkistyskaytossa), jotka tulee
toteuttaa. Luonnonsuojeluhallinnon luonnon virkistyskayton ja -rakentamisen opera-
tiiviset tehtdvit keskitetdaan Metsahallituksen luontopalveluille.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: luonnonsuojeluhallinnossa ymparistoministeric

Esityksen tuottavuushy6dyt: Toiminta yhtendistyy ja keskittyy vaikuttavimpiin asioihin.

743
Maisemanhoito ja -suojelu

My6s maisemanhoidon ja -suojelun tehtdvakenttd vaatii tuottavuuden kannalta hal-
linnonalojen yhteisty6td. Luonnonsuojeluhallinnon tehtdviin kuuluva ydintehta-
vdosuus suuntautuu maisemanhoidon ja -suojelun edistimisen asiantuntijarooliin.
Aluetasolla laajempi koordinoiva tehtdva soveltuu hyvin maakunnan liitoille.

Maisemanékokohdilla on kuitenkin eittimétdn merkityksensd luonnonsuojelun
tavoitteissa: se sisdltyy luonnonsuojelulain tavoitteisiin (LsL 1 §: luonnonkauneuden
ja maisema-arvojen vaaliminen) ja luonnonsuojelualueiden perustamisedellytyksiin
(LsL 10 §: alue on erityisen luonnonkaunis).

Valtioneuvoston 5.1.1995 tekemdn maisema-alueita ja maisemanhoidon kehitta-
mistd koskevan periaatepédétoksen asioiden tulisi kuulua luonnonsuojeluhallinnon
maisemansuojelun selvimpiin ydintehtdviin. Aluekohtaisissa asioissa olisikin tuot-
tavinta ja ainakin vaikuttavinta keskittyd periaatepddtoksen mukaisesti valtakunnal-
lisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja perinnemaisemien arvojen turvaamiseen ja
niiden maisemanhoidon aktiiviseen edistdmiseen.

Maisema-asioiden ja maatalouden ympaéristokysymysten ldheinen yhteys on syyta
hyodyntdd kiaytdannon tyossd. TE-keskusten asiantuntemuksen ja osuuden kehitta-
miselld voidaan osaltaan tehostaa toimintaa ja helpottaa tyOpainetta alueellisissa
ymparistokeskuksissa.

ESITYS 13: Ymparistoministerio tarkentaa ymparistohallinnon tehtdvit ja tavoitteet
maisemanhoidon ja -suojelun tehtdvakentalld. Lisaksi ymparistdministerio vaikuttaa
yhdessa muiden hallinnonalojen kanssa maisema-asioiden hoidon tyénjaon ja yhteis-
tyon kehittaimiseen. Tama on itse asiassa myds eurooppalaisen maisemasopimuksen
tarked tavoite. Erityisesti alueellisten ymparistokeskusten ja TE-keskusten maaseutu-
osastojen tyonjako ja yhteistyd maisema-asioissa ja maatalouden ymparistokysymyk-
sissd on hyodyllinen kehittamiskohde.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: luonnonsuojeluhallinnossa ymparistoministeric

Esityksen tuottavuushy6dyt: Toiminta yhtendistyy, tyd keskittyy vaikuttavimpiin ai-
heisiin.
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744

Ympiristotietoisuuden ja -kasvatuksen edistaminen seka
luonnonharrastuksen ja -tuntemuksen tukeminen

Vastuu ympdristotietoisuuden edistimisestd jakautuu lapdisevésti yhteiskunnan eri
tahoille. Luonnonsuojeluhallinto toimii asiantuntijan asemassa tassa tydssd. On syytd
silti hahmottaa ympéristchallinnon roolia asiassa. Kansainvélinen sopimus tarjoaa
mallin tdhén tarkoitukseen.

Viestinndn merkitystd ympaéristotietoisuuden ja -kasvatuksen kuin my6s luonnon-
harrastuksen ja -tuntemuksen edistdmisessa on syyta erityisesti korostaa. Luonnon-
suojeluhallinnon asiantuntijarooli tdssd tydssd konkretisoituu suurelta osin viestinndn
keinojen mahdollisuuksiin.

Luonnon monimuotoisuuden tietopalvelun kehittdminen LUMONET-tietojarjes-
telmdn muodossa tukee osaltaan luonnonharrastusta ja ympaéristotietoisuutta.

ESITYS [4: Luonnonsuojeluhallinnon rooli ymparistotietoisuuden ja -kasvatuksen
edistamisessd ja luonnonharrastuksen ja -tuntemuksen tukemisessa hahmotetaan. Ty
on suotavaa tehdd ymparistoministerion johdolla osana laajempaa ymparistohallinnon
roolin tarkastelua tarvittaessa yhdessd opetusministerion kanssa. Tydssa on hyva
kayttda Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (CBD) artiklaan
I3 sisdltyvaa mallia Suomen oloihin sovellettuna.

Hyodynnetadan nykyista laajemmin luontokeskusten ja luonnonsuojelualueiden mah-
dollisuuksia ymparistokasvatuksessa ja luonnonharrastuksen tukemisessa.

Esityksen toimeenpanon vastuutahot: luonnonsuojeluhallinnossa ympéristoministerio,
luontokeskuksista ja luonnonsuojelualueista puheen ollen Metsédhallituksen luontopal-
velut

Esityksen tuottavuushyodyt: Hallinnon ty6én rooli hahmottuu vaikuttavimpaan osaan,
yhteiskunnan tuki ja ymmaértamys kasvavat.

7.5
Erilaistuminen ja aluejaot

75.1
Ympiristokeskusten yhteistoiminta-aluejaot

Heikki Terdsvirta ja Risto Timonen ehdottavat viime kevaéna julkistetussa esiselvityk-
sessddn ”Alueellisten ymparistokeskusten asiantuntijapalveluiden keskittdminen ja
yhteistoiminnan lisddminen” kolmea alueellisten ympéristokeskusten yhteistoimin-
ta-aluetta. Luonnonsuojelutehtdvien nikékulmasta herdd kuitenkin kysymys, miten
tarkoituksenmukaista tuottavuuden kannalta olisi, ettd samaan yhteistoiminta-alu-
eeseen kuuluisivat esimerkiksi toisistaan etdiset Selkimeren rannikko Kristiinankau-
pungin alueella ja Utsjoen Tenojokilaakso. Pohjoisen yhteistoiminta-alueen voi siis
perustellusti jakaa kahtia etenkin, kun luonnonsuojelutehtévia keskittyy pohjoiselle
alueelle suhteellisesti enemmaén kuin yleensd muita ympéristéhallinnon toita.
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Luonnonsuojeluhallinnon ndkékulmasta alueellisten yhteistoiminta-alueiden tu-
lee olla kayttokelpoisia myos alueellisten ympaéristokeskusten ja Metsédhallituksen
luontopalvelujen keskindisessa yhteistyossa. Yhteistoiminta-alueet olisivat yksi mah-
dollisuus helpottaa tdtd yhteisty6td, koska ne lieventdisivat ymparistokeskusten ja
luontopalvelujen aluejakoeroista koituvia kdytdnnon hankaluuksia.

ESITYS I5: Alueellisten ymparistokeskusten yhteistoiminta-alueita perustettaessa
harkitaan luonnonsuojeluhallinnon tehtdvien kannalta, olisiko sittenkin tuottavuus-
tavoitteet huomioon ottaen syytd padtya nelijakoon. Tama merkitsisi poikkeamista
Terdsvirran ja Timosen aluejakoehdotuksesta vain niin, etta Lappi olisi oma-alueensa,
ja Lansi-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu muodostaisivat yhdessa omansa. Toisena
vaihtoehtona on paityminen viiteen alueeseen, jolloin Eteld- ja Keski-Suomi — mihin
alueeseen tassa tapauksessa Lansi-Suomen ymparistokeskuskin sisiltyisi — jaettaisiin
kolmeen osaan.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: ymparistoministerio
Esityksen tuottavuushyodyt: Toiminta yhtendistyy ja laatu paranee.

752
Metsahallituksen luontopalveluiden aluejako

Luontopalvelujen aluejako muuttui vuodenvaihteessa. Muutos on ollut oikeansuun-
tainen tuottavuustavoitteiden ndkdkulmasta. Edelld tehdylld yhteistoiminta-alueja-
koesitykselld ldhestytdan luontopalvelujen aluejakoa.

Luontopalvelujen aluejaossa on kaikista muista hallinnollisista jaoista poikkeava
piirre: rajat eivit kaikin kohdin noudata maakuntien tai edes kuntien rajoja. Tést4 ai-
heutuu etenkin Pohjanmaan luontopalvelujen alueen rajoilla sidosryhméyhteisty6té
vaikeuttavaa epamaddrdisyyttd. Vaikka rajoja on perusteltu varsinkin kansallispuisto-
jen kdytannon hoitovastuujaoilla, ei se ole riittdva syy niin omintakeisille hallintora-
joille. Hoitoty6ovastuuta luontopalvelut pystyy organisoimaan aluerajojensa ylikin.

ESITYS 16: Metsahallituksen luontopalvelut muuttaa kolmen alueensa rajat niin, ettei
poikkeamia maakuntarajoista esiinny.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: Metsdhallituksen luontopalvelut
Esityksen tuottavuushyoddyt: Toiminta yhtendistyy, yhteistyémahdollisuudet paranevat.

753

Yhteistoiminta-alueittain hoidettaviksi soveltuvat
luonnonsuojeluhallinnon tehtavat

Heikki Terdsvirta ja Risto Timonen ovat esiselvityksessddn eritelleet periaatteita
noudatettaviksi tehtdvid ja asiantuntemusta keskitettdessd (ehdotus 6). Periaatteet
soveltuvat kdytettdviksi myos luonnonsuojeluhallinnon tehtévia ja asiantuntemusta
organisoitaessa.
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Terdsvirta ja Timonen esittdvét yhteistoiminta-alueittain toimivaltamuutoksina
keskittavid tehtdvid ja asiantuntijapalveluja (ehdotukset 8 ja 9). Luonnonsuojeluhal-
linnon tehtdvissd padsadantona tulee olla, ettd keskittdmiseen liittyy myds toimivalta.
On oletettavaa, ettd talloin keskittamisestd saadaan tuottavuushyotyd varmimmin.

Yhteistoiminta-alueittain hoidettaviksi soveltuvia luonnonsuojelutehtavia olisivat
Terdsvirran ja Timosen raportissa esitettyjen tehtdvien kanssa verrannollisina ensinna-
kin suojeluohjelmien toteuttamisprosessiin kuuluvat tehtivit. Naihin lukeutuisivat myos
Eteld-Suomen metsiensuojelun toimintaohjelman mukaiset toteuttamistehtavat sekd
suojelualueiden perustamisen sdddgsvalmistelu- ja suojelualuekiinteistéjen muodos-
tamistehtdvat. Keskittamistd puoltaa my0s se, ettd vaikeampien, mm. juridista erityis-
osaamista vaativien kohteiden osuus on kasvanut. Toteuttamisneuvottelijoiden tyén
keskittdmiselld yhteistoiminta-alueella yhteen keskukseen ei kuitenkaan saavuteta
valttdmaéttd etua tuottavuuden kannalta. Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kiiyton yleis-
suunnittelu on toinen keskittdmiseen sovelias tehtdvdaihepiiri. Kyse on linjaavasta,
strategisluonteisesta tehtdvakokonaisuudesta, jolle hieman laajempi tarkastelualue
luo tarpeellista yhtendisyyttd. Jo aiemmissa yhteyksissd on todettu, ettd alueellisten
ympiristokeskusten ja Metsihallituksen luontopalveluiden vakiinnutettavalle yhteistyol-
le yhteistoiminta-aluetaso on luonteva foorumi. Natura-viranomaistehtivit vaativat
omaa erityisosaamistaan, joten nekin on paras keskittdd yhteistoiminta-alueen yhteen
keskukseen. Lajien ja luontotyyppien suojeluun liittyvit asiantuntijatehtivit késittelevat
kosolti sellaista, mikd on mielekkdintd hoitaa yhteistoiminta-alueittain keskitetysti.
Tama liittyy my0s asiantuntijatehtdvaverkostojen valtakunnalliseen kehittamiseen.
Lupapditosasioista on myos mahdollista harkita ainakin luonnonsuojelulain mukaisten
lajisuojelua koskevien poikkeamispiiitdsten keskittdmistd, ellei nditd keskitettdisi valta-
kunnallisesti yhden alueellisen ymparistokeskuksen hoidettaviksi (ks. esitys 11).

Tuottavuuden kannalta tehtdvien jakaminen yhteistoiminta-alueilla hoidettaviin ja
ymparistokeskuksen hoitamiin ei kuitenkaan ole ongelmatonta. Padhyotyna keskit-
tdmisestd seuraa, ettd erityisasiantuntemusta voidaan kédyttda tuottavammin. Tehta-
vien jako kuitenkin lisdd sekavuutta ja epdmaaréistdd palveluja; lisdhallinnointiakin
voi koitua. Olisikin hyvé harkita, kannattaisiko siirrettédvét tehtdvit rajata selkedm-
min, miké tarkoittaa joidenkin toimintalohkojen siirtdimistd kokonaan yhteistoimin-
ta-alueilla hoidettaviksi. Luonnonsuojelutehtdviat sopisivat tallaiseksi esimerkiksi
varsinkin, kun toisen alueellisen viranomaisen, Metsdhallituksen luontopalvelujen
aluejakoa ajatellaan.

ESITYS I7: Ymparistoministeri6 valmistellessaan Terasvirran ja Timosen esiselvityksen
esitysten jatkotoimia madrittelee luonnonsuojelutehtivit kokonaan yhteistoiminta-
alueilla hoidettaviksi.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: ymparistdministerid
Esityksen tuottavuushyodyt: Toiminta yhtendistyy, laatu paranee.

7.5.4
Valtakunnallinen erilaistuminen

Terdsvirta ja Timonen ehdottavat esiselvityksessddn alueellisten ymparistokeskusten
erdiden asiantuntijapalveluiden keskittdmistd myos valtakunnallisesti (ehdotus 11).
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Luonnonsuojeluhallinnossakin on vastaavanlaisia tehtdvid. Koska luonnonsuojelu-
hallintoa koskeva esiselvitys ei rajoitu vain alueellisten ympaéristokeskusten tehtédviin,
on asian tarkastelu tdssd raportissa sisdllytetty asiantuntija- ja tutkimuspalvelukysy-
mysten yhteyteen.

7.6
Yleinen ohjaus

Tulosohjausta koskevia kehittdmisesityksid on tehty jo edelld osana alueellisia ympa-
ristokeskuksia ja Metsdhallituksen luontopalveluja seké tietovaranto-, asiantuntija- ja
tutkimuspalveluja koskevien esitysten 3, 5 ja 6 yhteydessa.

Ymparistoministerion tulosohjauksessa tulee korostaa ministerion strategista roo-
lia. Sektorikohtainen tarkempi ohjaus on syytd organisoida niin, ettd ministerion
johdolla Suomen ymparistokeskus ja luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijaverkostot
tuottavat aineistoa ministerion strategisen tulosohjauksen pohjaksi. Asiantuntijaver-
kostoille onkin syytd luoda pysyvampééd prosessiluonteista asemaa.

Kéytdntojen yhtendistamiselld saadaan ilmeisid tuottavuus- ja vaikuttavuushyotyja
aihepiireissd, joiden tehtdvikenttd on laaja, tydbmuodoiltaan moninainen ja vaikea.
Etenkin eli6lajien suojelun tehtdvissa hyotya olisi saatavissa (ks. esitys 11).

7.7

Muu kehittamistyo

7.7.1
Kansainviliset asiat

Kansainvilisen luonnonsuojeluyhteistyd on tuottavinta, kun se kohdennetaan Suo-
men rooli ja vaikuttamismahdollisuudet muistaen. Ympéristoministerion alueiden
kayton osastolla toteutettu luonnonsuojelun organisaatiouudistus voi osaltaan paran-
taa edellytyksid rationalisoida kansainvilistd luonnonsuojeluyhteistytamme.

Luonnonsuojeluhallinnon eri tahojen kansainvélisen yhteistyon ja hankevalmiste-
lujen ongelmia ja paallekkaisid tyovaiheita ajatellen tuottavuushyotyjd on saatavissa
yhdentdmalld aihepiirin ohjausta ja tukea.

Metséhallituksen luontopalvelujen itsendinen luonnonsuojelualueisiin ja niiden
hoitoon ja kédyttoon liittyva laaja kansainvélinen yhteisty0 tuo jatkuessaan vaikutta-
vuutta ja tunnettavuutta luonnonsuojelualueverkollemme.

ESITYS 18: Ymparistoministerio tehostaa yhdessa Suomen ymparistokeskuksen kanssa
luonnonsuojeluhallinnon kansainvilistd yhteisty6ta koordinoivaa toimintaa. Strategista
ohjausta ja hankevalmistelujen kdytannon tukea lisdtaan.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: ymparistdministerié

Esityksen tuottavuushyodyt: Toiminta yhtendistyy, valtytdan paallekkaisiltd valmistelu-
vaiheilta, tyon laatu paranee.
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Aluekehittiminen

Tuottavuus- ja vaikuttavuushyotyja on aluekehittdmistydssd parhaiten kerattdvissa
lisaamalld ympéristoministerion yhdentdvaa roolia. Tama ei kuitenkaan ole pelkas-
tddn luonnonsuojeluhallintoa koskeva asia, ja vaatii lisdksi yhteisty6td muidenkin
hallinnonalojen, erityisesti sisdasiainministeriéon kanssa.

7.8
Muut esitykset tuottavuuden parantamiseksi

78.1
Suojeluohjelmien toteuttamiseen kuuluvat jalkityot

Suojeluohjelmien ja Natura-verkoston toteuttamiseen liittyvit jélkityot vaativat
huomattavan tyopanoksen, joka ilman erityistd organisointia voi vaikeuttaa vuosia
muiden luonnonsuojeluasioiden hoitoa ympéristoministeriossd, alueellisissa ympé-
ristokeskuksissa ja Metsédhallituksen luontopalveluissa.

ESITYS 19: Valtion luonnonsuojelualueiden saddosvalmistelu ja siihen liittyva suoje-
lualuekiinteistojen jarjestely hoidetaan ymparistoministerion johdolla keskitettyna
projektina, joka tehdain yhteistydalueittain alueellisen ymparistokeskuksen, Metsihal-
lituksen luontopalvelujen ja maanmittauslaitoksen yhteisvoimin. Tyohon ei rekrytoida
uutta henkilokuntaa, vaan kiytetdaan suojeluohjelmien toteuttamisessa kouliintuneita
henkil6ita, joilla on kokemus alueista, luonnonsuojelujuridiikasta ja kiinteistonmuodos-
tamisesta. Projekti on syytd kdynnistda vuodesta 2008 alkaen, jolloin suojeluohjelmien
toteuttamisen volyymi vahenee, ja henkilokuntaa on kaytettavissa aiempaa helpommin.
Sitd ennen on kuitenkin selvitettavd, mitd mahdollisuuksia on suojelualuekiinteistdjen
muodostamisprosessin keventamiseen. Lisdksi valtion luonnonsuojelualueiden pe-
rustaminen vaatii alueiden suuren maaran vuoksi asetusvalmistelussa rationalisointia,
jolla ei kuitenkaan saa vaarantaa itse suojelun tavoitetta ja alueiden statusta. Lisdksi
on syytd edellyttad, ettd maanmittauslaitos osallistuu projektin kustannuksiin myos
omilla budjettivaroillaan. Tama vaatii etukiteisneuvotteluja ja sopimista maa- ja met-
sdtalousministerion kanssa.

Esityksen toimeenpanon vastuutaho: luonnonsuojeluhallinnossa ymparistoministerio

Esityksen tuottavuushyoddyt: Menettelyt kevenevit, toiminta yhtendistyy, laatu paranee.
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78.2

Biosfddrialueet ja maailmanperintoluettelon
luonnonperintdkohteet

UNESCO:n Man and Biosphere (MaB) -ohjelmaan on Suomessa hyvéksytty kaksi
aluetta: Pohjois-Karjalan ja Saaristomeren biosfddrialueet. Alueiden kdytannoén toi-
minnasta ovat huolehtineet Pohjois-Karjalan ja Lounais-Suomen ymparistokeskukset.
Biosfddrialueilla tehddédn paikallis- ja ympaéristoperusteisesti kestavan kehityksen
kokeiluja ja tutkimusta. Eri tahojen yhteisty6 on toiminnan avainsanoja. Yhteistyon
luonne on aloitteellista ja koordinoivaa, ja kehittdimisndkoékulma on keskeinen.

On edelleen tarkoituksenmukaista alueellisten ympéristokeskusten ja Metsdhalli-
tuksen luontopalvelujen esitysten 1-3 mukaista tyonjakoa ajatellen, ettd ympéristo-
keskuksilla on viranomaisvastuu biosfdarialueista. Yhteyttd luonnonsuojelualuever-
kon hallinnan, hoidon ja kdyton tehtdviin on syytd kuitenkin tiivistdd. My6s muutoin
biosfaarialueiden mahdollisuuksia olisi syytd aiempaa laajemmin kéyttdd. Yhteyksien
voimistaminen Suomen ymparistokeskuksen toimintaan voisi olla téssidkin mielessa
oikeansuuntainen kehittdmistie.

UNESCO:n maailmanperintdluettelon luonnonperintdkohteita ei maassamme
vield ole. Merenkurkun maankohoamisalue on kuitenkin ensimmdisend ehdolla t&l-
laiseksi alueeksi. Lahivuosina my6s muutama muu kohde asetettaneen Suomesta
ehdokkaaksi.

Naiden alueiden luonne on ldhelld hyvin merkittdvien suojelualueiden yleista
statusta. Alueellisten ymparistokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen tar-
kistettavaa tyonjakoa ajatellen ndiden alueiden hallinta vaikuttaisi sopivan paremmin
luontopalveluille. Alueiden tutkimusmerkityksen ja poikkeuksellisen merkittavan
arvon vuoksi luontopalvelujen tulee erityisesti huolehtia alueiden kédytén ja hoi-
don tavoitteiden madrittelystd yhdessd asianomaisten ympéristokeskusten kanssa ja
muustakin tarpeellisesta sidosryhméyhteistyosta.
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JatkotyOoehdotukset

On luonnollista, ettd ympiristoministerio tarkastelee ympéristohallinnon tu-
ottavuusohjelmaa kokonaisuutena, jossa luonnonsuojeluhallinnon osuus on
vain osa. Jatkotyoesityksid ei siten ole tarkoituksenmukaista tédssi esiselvi-
tyksessi tarkastella kovin kapeasta luonnonsuojeluhallinnon ndkdkulmasta.

Tarvittavat jatkotydsuunnat voi pelkistdd kahteen linjaan: 1) alueellisten ymparis-
tokeskusten luonnonsuojelutehtiviad ja Metsdhallituksen luontopalveluja koskevien
esitysten kdytdnnon jatkotoimet ja 2) luonnonsuojelun asiantuntija- ja tutkimuspal-
veluja koskevien esitysten jatkovalmistelu.

Alueellisten ympiristokeskusten ja Metsihallituksen luontopalvelujen tehtivid, tyonjakoa
ja yhteistyoti koskevien esitysten jatkotoimet on ympéristoministerion syyta kdynnistaa
pian. Ty6 késittdd muun muassa esitetyn tyonjaon rajaamisen yksityiskohtaisella
tasolla, tehtédvien siirron ja yhteistydmenettelyjen kdytannon toimet aikataulutuksi-
neen ja henkil6stosuunnittelun kehittdmiskysymykset. Jatkotyo sopisi hoidettavaksi
yhtendisend kokonaisuutena, vaikkapa tyoryhmétyond. Kuten jo esityksessd 3 to-
dettiin, tyon kdynnistdmisessa ei ole syytd odottaa alueellisten ympéristkeskusten
yhteistoiminta-alueiden muodostamista, mikéli kyseinen ratkaisu viipyy.

Alueellisten ympaéristokeskusten yhteistoiminta-alueiden muodostamista valmis-
televaan jatkoty6hon luonnonsuojelutehtédvien tarkastelu kuuluu silti joka tapauk-
sessa mukaan.

Luonnonsuojeluhallinnon asiantuntija- ja tutkimuspalveluja koskevien esitysten jatkotoi-
met ovat laaja kokonaisuus, jota ei varmaankaan yhtend hankkeena ole hyva pohtia.
On perusteltua esittdd, ettd ympéristdministerio aloittaisi tyon asiantuntijaverkoston
lapikdyntiin keskittyvalld ensimmadiselld osiolla, joka loisi hyvédn pohjan yksityis-
kohtaisillekin jatkovaiheille. Tasséd ensi osiossa selkiytettdisiin verkoston tyon- ja
vastuunjakoa ja toimintatavoitteita.

Niilld kahdella ensi vaiheen toimenpiteelld voidaan vaikuttaa myos keskeisimpid
tuottavuushydtyja tuottaviin kohteisiin.
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Vaikutusten arviointia

9.1
Tuottavuusvaikutusten yhteenvetoa

Esitysten toteuttamisen vaikutukset toiminnan tuottavuuteen on edelld eritelty esi-
tyksittdin. Yhteenvetona voidaan todeta ensinndkin, ettd esitysten toteuttaminen
selkiyttaa eri yksikoiden vélistd tyonjakoa useissa kohdin. Alueellisten ympéristo-
keskusten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen vélinen jako selkenee, ja asiantun-
tijapalveluverkon kiinteyttdminen selventdd useiden yksikoiden tyonjakoa. Lisaksi
erdiden tehtdvdkokonaisuuksien (lajisuojelu, luonnon virkistyskaytto ja -rakentami-
nen, maisemanhoito ja -suojelu, ymparistétietoisuuden ym. edistiminen) tyénjako
kirkastuu.

Toiminnan yhtendistimiselld on niin ikddn tuottavuusvaikutuksia. Eniten esitysten
toteuttaminen yhtendistdisi luonnonsuojelualueiden hoidon kenttda. Henkilosto-
suunnittelun yhtendistyminen alueellisten ympéristokeskusten ja Metsdhallituksen
luontopalveluiden kesken on my®s varsin keskeistd tuottavuusvaikutuksiltaan. Tu-
losohjauksen yhtendistimiselld voidaan taata yhtendisyyttd ja tuottavuutta. Laajempi-
en toimintakokonaisuuksien hallinta on tehokkaampaa ja tuottavampaa. Tahdn pyritddn
myds esityksilld, jotka keskittdisivét alueellisten ympéristokeskusten luonnonsuojelu-
tehtdvid ja Metsdhallituksen luontopalvelujen kanssa kaytdavaa yhteisty6tda nykyistd
harvempiin toimintapisteisiin. Samaan tahtdd myd6s asiantuntijapalveluverkoston
kiinteyttdminen alueellisia toimintoja ajatellen.

Menettelyjen keventimisen tuottavuushyotyjd esityksien toteuttaminen toisi hoito-ja
kdyttosuunnitelmien kasittelyssé, lajisuojelussa ja suojelualuekiinteistéjen muodos-
tamisessa.

Tutkimuksen ja asiantuntijapalvelun tarkempi kohdentaminen luonnonsuojeluhal-
linnon tarpeisiin kohentaa osaltaan tuottavuutta. Seurannan koordinointi liittyy osin
samaan tavoitteeseen. Tiefojirjestelmien kehittdminen vaikuttaa suoraan kdytdnnon
toitd helpottaen.

9.2
Vaikutuksia henkilotyovuosina arvioiden

Henkildtydvuosivaikutuksia voidaan arvioida vain suuntaa-antavasti. Luonnonsuo-
jelualueiden hallinnan ja hoidon tydnjaon selkiyttdmisen vaikutusta voimavaratar-
peeseen voi ldhestya tiedolla, ettd alueellisissa ympaéristokeskuksissa yksityismaiden
hoidon operatiivisia tehtdviin on kohdistettu toimintamenomomentin henkil6voi-
mavaroja viime vuonna yhteensa noin 8 henkil6ty6vuotta. Toinen pohjatieto on, ettd
Metsantutkimuslaitos kédytti hallinnassaan olevien luonnonsuojelualueiden hoitoon
7-10 henkildtyovuotta. Ndin ollen luonnonsuojelualueiden hoidon organisoinnilla
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voitaisiin yltd4d ainakin 10 henkil6tyovuoden suuruiseen kokonaisvaikutukseen. Vi-
ranomaistehtdvien entistd selvempi keskittdminen alueellisten ympéristokeskuksille
vaikuttaisi luontopalveluissa vain yhden henkil6tyévuoden verran (luontopalveluis-
ta saatu arvio).

Lajisuojelun sekd muiden hallinnonalojen kanssa yhteisten tehtdvakokonaisuuk-
sien tyonjaon uudelleenjdrjestelyjen vaikutuksia on vield tydlddampi ennakoida. La-
jisuojeluun kohdistuvat esitykset luovat edellytyksid tuottavammalle toiminnalle ja
vaikutukset ndkyvat tulevaisuudessa. Luonnon virkistyskdyton ja -rakentamiseen
kohdistuvia vaikutuksia on arvioitava luonnonsuojeluhallintoa laajemmalla katsan-
nolla, kuten on laita osin my6s maisema- ja ympaéristotietoisuusasioiden kyseessa
ollen.

Toiminnan yhtendistdmisen ja laajempien toimintakokonaisuuksien hallinnan
tuottavuusvaikutuksia voidaan alueellisten ympaéristokeskusten ja Metsahallituk-
sen luontopalvelujen henkildstosuunnittelun ldhentdmiselld ja asiantuntemuksen
keskittdmiselld sekd tulosohjauksen yhtendistdmiselld arvioida saataviksi 10 henki-
létyévuoden verran. Tamén arvion pohjana on seké alueellisten ympéaristokeskusten
luonnonsuojelutehtdvien keskittdminen 4-5 keskukseen ettd keskusten ja luontopal-
veluiden asiantuntemuksen yhteinen suuntaaminen.

Menettelyjen keventdminen toisi sddst6jda mutta vilitdn vaikutus henkilovoimava-
rojen kayttoon olisi pieni. Tutkimuksen ja asiantuntijapalvelujen kohdentaminen ja
tietojdrjestelmien kehittdmisen tuottavuusvaikutus nakyy selvésti tulevaisuudessa.
Asiantuntijapalveluverkoston kiinteyttdmiselld on mahdollista saada valittoémam-
pidkin vaikutuksia ehké 5 henkildtydvuoden verran.

Heikki Terdsvirta ja Timonen arvioivat esiselvityksessddan myos riittdvan laatu- ja
palvelutason vaikutuksia. Laatutavoitteen optimointiin on luonnonsuojelutehtavissa
ainakin osittain samat mahdollisuudet kuin muissakin ympaéristdasioissa. Henkilo-
tyovuosivaikutusten esittdiminen on kuitenkin kovin vaikeaa, ja vaikutus olisi Teréds-
virran ja Timosen tapaan arvioiden 10-15.

Edelld esitetyt arviot tarkoittavat yhteensd noin 40 henkilétyévuoden tuottavuus-
vaikutuksia.

Mikaili sddstoistd puolet voisi suunnata hallinnonalan lisddntyviin ja uusiin tehta-
viin, ne tulisi kohdistaa luonnonsuojeluhallinnon tehtdvien muuttumista késittelevan
luvun 5.4 viimeisessd kappaleessa esitetyille tehtdvaalueille.

Luonnonsuojeluhallinnon henkil6st6 on nuorehkoa ajatellen hallintoa, my6s ym-
péristdhallintoa keskimédarin. Vuoden 2011 loppuun mennessé arvioidaan eldkéityvan
50-60 henkildd, mikd merkitsisi hiukan yli kymmenta prosenttia toimintamenomo-
mentilla palkatuista henkil6istd. Tassa tarkastelussa ei ole mukana Metsantutkimus-
laitoksen, Merentutkimuslaitoksen eikd Luonnontieteellisen keskusmuseon henki-
16st6. Eldkoityvien osuus ympéristoministerion luonnonsuojelun tulosryhmaéssa on
muita tarkasteltavia yksikkojd selvésti suurempi, lahes kolmannes.

Elidkkeelle jadvien lisdksi luonnonsuojeluhallinnosta vapautuu vakansseja myds
muun vaihtuvuuden kautta. Vaihtuvuus on kylla ollut varsin pientd. TAimén poistu-
man méadradd on kuitenkin vaikea arvioida.
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9.3

Vialtettavia uhkia

Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuuden kehittdmistoimissa on hyva kuitenkin tie-
dostaa myds ne tekijdt, jotka voivat uhata tuottavuus- ja vaikuttavuustavoitteiden saa-
vuttamista. Niitd liittyy ensinnékin toimintojen keskittdmiseen. Yhteydet maakunnal-
lisiin ja paikallisiin toimijoihin voivat oheta, mikd vaikeuttaa sidosryhmayhteisty6ta.
Toiminta-alueiden eri osien yhtéldinen tuntemus voi my6s vaarantua. Asiakkaiden
tietdmys kutakin asiaa hoitavista tahoista ei ainakaan helpotu. Kaikki ndma uhat ovat
kuitenkin helpohkoilla jdrjestelyilld eliminoitavissa jo ennalta.

Yhteistyo- ja tulosohjausjérjestelyt saattavat aikaansaada lisdéntyvaa hallinnointia,
mitd voidaan kuitenkin rajoittaa muodollisia vaiheita mahdollisuuksien mukaan
minimoimalla.

Toiminnan tavoitteisiin sitoutuminen saattaa vaihdella luonnonsuojeluhallinnon
eri osissa, eikd ehkd kyetd tarvittaviin priorisointeihin. Tamé&n vaaran vélttamisessd
johtamisen ja tulosohjauksen merkitys korostuu.

9.4
Esiselvityksen muita vaikutuksia

Esiselvityksessd panostettiin voimakkaasti osallistamiseen ja viestintdan. Kokemukset
olivat rohkaisevia. Kuulemistilaisuuksien aktiivisuus ja ilmapiiri sekd muu henkils-
ton aktiivisuus selvitystyon aikana osoittaa, ettd tuottavuusohjelman kaltaisissa hank-
keissa osallistaminen ja viestintéd ovat oleellinen osa ty6td. Luonnonsuojeluhallinnon
tuottavuushankkeen tapauksessa osallistamisella ja viestinnalld pystyttiin ilmeisesti
vankistamaan kokonaisndkemystd luonnonsuojeluhallinnosta ja sen tehtédvisté ja ta-
voitteista sekd suhteuttamaan eritasoisia ongelmia. Onkin toivottavaa, ettd osaltaan
my0s tdtd kautta yhteinen sitoutuminen tuleviin tavoitteisiin ja ehké vaikeisiinkin
ratkaisuihin on vankistunut.
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10 Tiivistelma esityksista

10.1

Alueelliset ymparistokeskukset ja
Metsdhallituksen luontopalvelut

Selvitysmiehen kannanotot ja esitykset kohdistuvat ensinndkin alueellisten ympaéris-
tokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalveluiden tehtdvien, yhteistyon ja tyonjaon
kehittdmiseen. Lahiajan kehittdimismalliksi ehdotetaan valittavaksi ndiden toimijoi-
den tyonjaon tarkistaminen ja raja-aidan madaltaminen. TAima tarkoittaa kuitenkin
myds sitd, ettd peruslinjausten tulee soveltua, vaikka hallinnon kehitys my6hemmin
johtaisi luontopalvelujen irrottamiseen Metsdhallituksen, valtion liikelaitoksen yh-
teydesta.

Metsidhallituksen luontopalveluja kehitetdén luonnonsuojelualueiden hoidon, kdy-
ton ja hallinnan ydinosaamisen pohjalta. Yksityismaiden luonnonsuojelualueiden
hoidon operatiiviset tehtdvat siirretddn luontopalvelujen hoidettaviksi. Luontopal-
velut eivdt hoida luonnonsuojelun yleisen edun valvontaan kuuluvia viranomais-
tehtavia.

Alueellisia ympaéristokeskuksia kehitetddn toimialueensa luonnonsuojelun koko-
naisuuden hallinnan, edistdmisen ja johtamisen pohjalta. Ymparistokeskukset vastaa-
vat hallinnollisista ratkaisuista ja viranomaistehtdvista lukuun ottamatta maanhalti-
jan rooliin kuuluvia lupa- ja kédyttooikeuspaatoksia. Alueelliset kehittdmislinjaukset,
luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen, luonnonsuojelualueiden ja -kohteiden hoi-
don ja kdyton yleissuunnittelu ja sidosryhmayhteistyon padvastuu kuuluvat entistd
keskitetymmin ymparistokeskuksille. Ymparistokeskusten strategista roolia alueensa
luonnonsuojelun kehittdmisessd vahvistetaan myos siten, ettd parannetaan konkreet-
tisilla yhteistoimintamenettelyilld keskuksen mahdollisuuksia vaikuttaa muutoinkin
luontopalveluiden toiminnan tavoitteisiin ja linjauksiin.

Alueellisten ymparistokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalveluiden toiminnan
integrointia lisdtddn tulosohjauksella, ldhentdmalld henkildstdsuunnittelua ja lisda-
malld erityisasiantuntemuksen yhteiskdyttod. Ymparistoministerio yhdentéd tulosoh-
jaustaan. Laajempien yhteisty6alueiden (esimerkiksi alueellisten ymparistokeskusten
yhteistoiminta-alueet) pohjalle on syytd muodostaa keskusten ja luontopalvelujen
yhteistoimintaryhmit.

Alueellisten ympéristokeskusten ja Metsdhallituksen kehittimisehdotukset ovat
kokonaisuus, joka on toteutettavissa piankin. Niitd on syytd ldhted toteuttamaan odot-
tamatta ymparistokeskusten yhteistoiminta-alueratkaisua, mikéli tdma viivastyy.
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10.2

Metsantutkimuslaitos valtion
luonnonsuojelualueiden hoitajana

Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevat valtion luonnonsuojelualueet siirretddn
Metsdhallituksen luontopalveluiden hallintaan ja hoitoon. Siirto kytketddn Metsan-
tutkimuslaitoksen tutkimusmetsien hallinnasta tehtdvédédn paatokseen.

10.3
Tietovaranto-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen kehittimisperiaatteeksi tulee valita luonnon-
suojeluhallinnon tutkimus- ja asiantuntijapalvelujen verkoston kiinteyttiminen
tulosohjauksella, selkeélld tavoitteenasettelulla, tdsmailliselld tyonjaolla, toimivalla
verkostoyhteistyolld, Suomen ympaéristokeskuksen roolin selkeyttdmiselld ja tieto-
jarjestelmien kehittamiselld.

Ympéristoministerion tulee neuvotella maa- ja metsatalousministerion kanssa
ymparistoministerion osallistumisesta Metsantutkimuslaitoksen luonnon monimuo-
toisuutta ja luonnon virkistyskdyttdd koskevan tutkimustoiminnan tulosohjaukseen.
Tulosohjaussuhteen luomisesta Luonnontieteellisen keskusmuseoon ympéristomi-
nisterion tulee neuvotella opetusministerion kanssa. Suomen ympaéristokeskuksen
kanssa kaytdvidssa strategisen tason tulosohjauksessa tulee myos luonnonsuojeluasi-
antuntemuksen edustuksen olla mukana.

Ympadristoministerio selkiyttdd luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijapalveluver-
koston tyonjakoa ja toimintatavoitteita. Verkoston alueellisten toimijoiden yhteisty6ta
lisatadn keskittdmalla erityisasiantuntemusta samoille alueille ja toimipisteisiin. Vas-
tuuhenkildiden nimeémiselld osaltaan kiinteytetdédn asiantuntijaverkostoa.

Suomen ympéristokeskuksen asemaa luonnonsuojeluhallinnon asiantuntijatehta-
vissd tulee vahvistaa keskuksen omien organisatoristen toimien lisdksi suuntaamal-
la voimavaroja viraston sisdltd ja muualtakin luonnonsuojeluhallinnosta tarkeiden
aihepiirien koordinointitehtdviin ja turvaamalla samalla tarpeellisten raportointien
vaatimat edellytykset.

Luonnonsuojeluhallinnon tulee lisétd yhteisty6taan yliopistojen kanssa tutkimuk-
sen suuntaamiseksi luonnonsuojelun kannalta térkeisiin aiheisiin. Keinoina t&dssa
ovat yhteistydelimet tai -verkostot sekd yhteiset tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen
kohdentamisen tavoitteet ja ohjelmat.

Ympaéristoministeri6 ryhtyy toimiin luonnon monimuotoisuuden tilan seurannan
koordinaation ja yhteisraportoinnin jarjestimiseksi Tutkimus, seuranta ja tietojér-
jestelmét -asiantuntijaryhmén (TST-ryhmad) viimevuotisen mietinnén ehdotuksia
tiukasti priorisoiden.

Ymparistoministerio tehostaa strategista otettaan luonnonsuojeluhallinnon tieto-
jarjestelmien kehittdmisessd. Luonnonsuojelualueisiin liittyvid paikkatietojarjestel-
mid kehitetddn Metsdhallituksen luontopalvelujen jérjestelmien pohjalta. Muiden
tietojdrjestelmien kehittdimisessd Suomen ympdristokeskus ja Luonnontieteellinen
keskusmuseo ovat keskeiset kdytdnnon toimijat.
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10.4
Muut tyonjako-ongelmat

Ympaéristoministerié kdynnistda lajiston suojelun toteutusohjelman laatimisen. Siiné
on syytd maaritelld ainakin eri toimijoiden tydnjako, voimavaratavoitteet, painopis-
tealat ja priorisoinnit aikataulutuksineen. Elitydryhmien roolia on vakiinnutettava,
ja vapaaehtoisen asiantuntija- ja harrastajavoiman kéyttd tuettava. Elitlajien suo-
jelun toimintakaytiantdjen yhtendistimiseksi ymparistoministerio tehostaa tehtava-
kentdn ohjausta suosituksin ja toimintaohjein. Ympéristoministeric selvittad, mitd
mahdollisuuksia olisi keventdd lajien suojeluun liittyvid poikkeamislupamenettelyja
ja -kédytantoja.

Ymparistoministerio tarkentaa ymparistohallinnon tehtdvat luonnon virkistyskay-
ton ja -rakentamisen tehtdvékentilld ja vaikuttaa yhdessd muiden hallinnonalojen
kanssa luonnon virkistyskédyton ja -rakentamisen tyonjaon ja yhteistyon kehittami-
seen. Luonnonsuojeluhallinnon luonnon virkistyskdyton ja -rakentamisen operatii-
viset tehtdvat keskitetddn Metsdhallituksen luontopalveluille.

Ympadristoministeri6 tarkentaa ympaéristchallinnon tehtdvit ja tavoitteet maise-
manhoidon ja -suojelun tehtdvéakentdlld. Lisdksi ympéristoministerio vaikuttaa yh-
dessd muiden hallinnonalojen kanssa maisema-asioiden hoidon tyénjaon ja yhteis-
tyon kehittdmiseen.

Luonnonsuojeluhallinnon rooli ympéristotietoisuuden ja -kasvatuksen edistami-
sessd ja luonnonharrastuksen ja -tuntemuksen tukemisessa hahmotetaan. Hyddyn-
netddn nykyistd laajemmin luontokeskusten ja luonnonsuojelualueiden mahdolli-
suuksia ympaéristokasvatuksessa ja luonnonharrastuksen tukemisessa.

10.5
Erilaistuminen ja aluejaot

Alueellisten ympaéristokeskusten yhteistoiminta-alueita perustettaessa harkitaan
luonnonsuojeluhallinnon tehtdvien kannalta neljaan tai viiteen alueeseen paatymis-
ta.

Metséhallituksen luontopalvelut muuttaa kolmen alueensa rajat niin, ettei poik-
keamia maakuntarajoista esiinny.

Ymparistoministeri6¢ valmistellessaan Terdsvirranja Timosen esiselvityksen esi-
tysten jatkotoimia méaérittelee luonnonsuojelutehtdvit kokonaan yhteistoiminta-alu-
eilla hoidettaviksi.
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10.6

Muu kehittamistyo

Ympaéristoministerid tehostaa yhdessd Suomen ympéristokeskuksen kanssa luon-
nonsuojeluhallinnon kansainvélistd yhteisty6td koordinoivaa toimintaa. Strategista
ohjausta ja hankevalmistelujen kdytannon tukea lisdtdan.

10.7
Muut esitykset tuottavuuden parantamiseksi

Valtion luonnonsuojelualueiden sddddsvalmistelu ja siihen liittyva suojelualuekiin-
teistojen jdrjestely hoidetaan ympaéristoministerion johdolla keskitettynd projektina,
joka tehdédan yhteisty6alueittain alueellisen ymparistokeskuksen, Metsdhallituksen
luontopalveluiden ja maanmittauslaitoksen yhteisvoimin. Ennen projektin kdynnis-
tdmistd on kuitenkin selvitettdvd, mitd mahdollisuuksia on suojelualuekiinteistéjen
muodostamisprosessin keventdmiseen ja valtion luonnonsuojelualueiden asetusval-
mistelun rationalisointiin.

10.8

Jatkotyoehdotukset

Jatkotydehdotukset ehdotetaan pelkistettdviksi kahteen linjaan. Alueellisten ympa-
ristokeskusten ja Metsdhallituksen luontopalvelujen tehtédvid, tyonjakoa ja yhteistyota
koskevien esitysten jatkotoimet on syyta kdynnistaa pian. Tyd késittdd muun muassa
esitetyn tyonjaon rajaamisen yksityiskohtaisella tasolla, tehtdvien siirron ja yhteis-
tydmenettelyjen kdytdnnon toimet aikataulutuksineen ja henkildstosuunnittelun ke-
hittimiskysymykset. Luonnonsuojeluhallinnon asiantuntija- ja tutkimuspalveluja
koskevien esitysten jatkotoimet esitetddn aloitettavaksi asiantuntijaverkoston ldpi-
kdyntiin keskittyvilld osiolla, jossa selkiytettdisiin verkoston tyon- ja vastuunjakoa
ja toimintatavoitteita.
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