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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ympéristoministerio asetti 29.9.2005 tyéryhmén, jonka tehtdvana oli selvittdd yleisen asumis-
tuen toimivuuden parantamismahdollisuuksia. Tydryhmén tehtavéna oli selvittdd kuinka
tarkoituksenmukaisesti tuki kohdentuu tuensaajien kesken ja onko tarvetta ja mahdollista
kohdentaa tukea uudelleen. Tyéryhmén tuli myds selvittdd miten tukijarjestelma toimisiny-
kyistd tehokkaammin ja yksinkertaisemmin ja miten sen lapindkyvyyttd voitaisiin liséta.

Toimeksiantoon sisdltyi my0s selvitys, missd madrin asumistuella on saavutettu sille
asetettuja asuntopoliittisia tavoitteita ja mikd on asumistuen saajien asumistaso verrattuna
perheisiin, jotka ovat samassa eldmaéntilanteessa, mutta eivit saa asumistukea. Samoin tuli
selvittdd missd vdestoryhmissa asumistuki toimii riittdvan tehokkaasti ja missa ryhmissa
asuntopoliittisia tavoitteita ei ole saavutettu riittdvassda madrin.

Selvitys tuli laatia maaliskuun loppuun mennessd vuonna 2006. Tyéryhmé&n puheen-
johtajana on toiminut kehittdimisjohtaja Markku Tahvanainen ymparistoministeriosta.
Ryhmain sihteereind ovat toimineet erikoistutkija Keijo Tanner ja ylitarkastaja Arto Raati-
kainen ympéristoministeriostd sekd tutkija Miia Saarikallio ja suunnittelija Pirjo Ylostalo
Kansanelédkelaitoksesta. Muina ryhmén jdsenind ovat toimineet hallitusneuvos Hannu
Hirvonen ympaéristdministeriostd, yhteiskuntatutkimuksen paéllikko Jouko Kajanoja Kan-
saneldkelaitoksesta, asuntoneuvos Raimo Kéarkkédinen ympéristoministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Juha Rossi sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virkamies Aune
Turpeinen sosiaali- ja terveysministeridstd, ja etuuspaallikko Paula Viljanen Kansaneldke-
laitoksesta. Hallitussihteeri Anne Kumpula sosiaali- ja terveysministeriostd on toiminut
Aune Turpeisen sijaisena.

Asiantuntijoina on kuultu Tilastokeskuksen edustajista yliaktuaari Elina Aspblad-
Huohvanaista, kehittdimispddllikkd Anneli Junttoa, tutkija Marie Reijoa ja tilastopéaéllikko
Jari Tarkomaata.

Tyo6ryhmad on ottanut nimekseen Asumistuen toimivuustyoryhma. Tyéryhmé on ko-
koontunut seitseman kertaa.

Tyoryhma on tilannut Tilastokeskukselta tarvitsemiaan erillisselvityksia.

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut yleisen asumistuen toimivuus-selvi-
tyksen kehittdmisehdotuksineen ja luovuttaa kunnioittaen tyénsa ymparistoministericlle.

Helsingissd 31.5.2006

Markku Tahvanainen

Hannu Hirvonen Jouko Kajanoja
Raimo Karkkdinen Arto Raatikainen
Juha Rossi Miia Saarikallio
Keijo Tanner Aune Turpeinen

Paula Viljanen Pirjo Ylostalo
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Tiivistelmd tyoryhman esittamista
ehdotuksista

Kelan rekistereiden mukaan yleisen asumistuen saajia oli vuoden 2005
lopussa 154 800 ruokakuntaa. Ruokakunnista 53 prosenttia oli yksin asuvia,
28 prosenttia yhden huoltajan lapsiperheitd ja 12 prosenttia kahden huoltajan
lapsiperheitd. Vuokra-asunnoissa asuvien tuensaajien keskiméardinen pinta-
ala oli 55,1 neliota.

Eldkkeensaajien asumistukea sai vuoden 2005 lopun tietojen mukaan
162 300 ruokakuntaa, joista 92 prosenttia oli yksin asuvia. Vuokra-asunnoissa
asuvien tuensaajien keskiméardinen pinta-ala oli 44,4 neliota.

Yleisen asumistuen keskimdardinen suuruus oli vuonna 2005 vuokra-asun-
noissa 228,96 euroa kuukaudessa, mika oli noin 52 prosenttia keskimdaraisista
hyvéksytyistd asumismenoista. Eldkkeensaajien asumistuen keskiméaardinen
suuruus oli 143,83 euroa kuukaudessa henkiloa kohden. Maaréa oli noin 47
prosenttia hyvéksytyistd asumismenoista.

Vuoden 2005 aikana yleistd asumistukea maksettiin yhteensa 436,9 miljoo-
naa euroa. Eldkkeensaajien asumistukea maksettiin 299,6 miljoonaa euroa.

Vaikka asumistuki tasoittaa tuensaajien ja tukea saamattomien vélisid eroja asu-
mistasossa (asumisviljyys, ja -ahtaus) ja asumismenoissa, liittyy tuen toimivuuteen ja
lapindkyvyyteen muutosta vaativia ongelmakohtia. Tukea saavat asuvat selvityksen
perusteella ahtaammin kuin tukea saamattomat ja tuensaajien asumismenot ovat
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta alhaisemmat kuin tukea saamattomilla.

Raportin luvuissa 8 ja 9 esitettyjen johtopddtosten perusteella tyéryhma ehdottaa
kohdennettua selvittelyd ja kustannusten arviointia seuraavassa luetelluista yleisen
asumistuen toimivuutta parantavista muutoksista sekd tuensaajan ettd toimeenpa-
nijan nikoékulmasta:

1. Normineliovuokrien vuosittain tapahtuva korottaminen asumismenojen
nousua vastaavasti niin, ettd ne vastaavat nykyista paremmin alueellista
vuokratasoa.

Yleisen asumistuen neliovuokranormien ylityksid oli vuokra-asuntoruoka-
kunnista vuonna 2005 lopun tietojen mukaan 50 prosenttia kaikista tukea
saaneista. Keskimaardinen ylitys oli 1,75 euroa kuukaudessa neliétd kohden.
Vuonna 2005 pinta-alanormit ylittyivat 48 prosentilla kaikista yleistd asumis-
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tukea saaneista vuokra-asuntokunnista. Keskiméddrdinen ylitys oli 11,6 nelitta.
Alueittaisia eroja oli runsaasti.

Elékkeensaajien asumistuen normiylitysten mééré oli vuonna 2005 noin 23
prosenttia kaikista tuensaajista (ml. omistusasunnot).

. Asuntojen ikaryhmityksen poistaminen.

Asunnon iéll4 ei ole suoraa korrelaatiota vuokran méaardan. Valtion lainoitta-
missa asunnoissa vuokran suuruus porrastuu jonkin verran enemmaén asun-
non idn/perusparantamisen mukaan. Lisdksi perusparantamistietoa ei ole
luotettavasti saatavissa véestorekisterin tiedoista, minkd vuoksi tietoa joudu-
taan kysymadan hakijalle maksullisella liitteelld (isénnditsijan todistus).

. Tuen myontaminen myos pinta-alanormin ylittavistad nelioistd kokonais-

kustannuksiltaan halvoissa asunnoissa eli ns. tuplaleikkurin
poistaminen.

Enimmadisasumismenot porrastuvat asunnon sijainnin, koon, valmistumis-/
perusparantamisvuoden sekéd varustetason mukaan. Hyviksyttavat enim-
mdispinta-alat on méaaritelty ruokakunnan koon mukaan. Molemmat ylitty-
essddn leikkaavat maksettavaa tukea. Pinta-alanormi leikkaa hyvaksyttavia
menoja silloinkin, kun vuokra kokonaisuudessaan on kohtuullinen. TAima
vaikeuttaa tuensaajien asumista asumistasoltaan viljemmissd asunnoissa.
Tyoryhman mukaan hyvaksyttava kohtuullinen vuokra voitaisiin laskea
todellisen pinta-alan mukaan. Asunnon pinta-alaa tulisi hyvaksya nykyista
enemman silloin, kun nelidvuokra alittaa hyvéaksyttavan norminelidvuokran.

tai

Siirtyminen kokonaisvuokraan perustuvaan asumistukeen.

Mikali asumistuki perustuisi kokonaisvuokraan, hyviaksyttiavd vuokra maa-
rdytyisi pelkdstddn ruokakunnan koon sekéd asunnon sijainnin ja varustetason
mukaan.

tai

Siirtyminen tuensaajan omista asumismenoista riippumattomaan,
keskivuokraan perustuvaan jarjestelmaan.

Erillisselvitys tekeilld ympéristoministerion tilauksesta. Selvitys valmistuu
alkusyksystd 2006 (ks. tarkemmin liite 3).

. Osa-asunnon tukemisen uudistaminen.

Hallinnollinen selvittely vidhenisi huomattavasti, jos tukea myonnettdisiin
aina koko ruokakunnalle. Tamé& merkitsisi sitd, ettd tukea ei myonnettdisi
endd esim. alivuokra-asunnossa asumiseen, joka ei nykyisin valttamatta tayta
hyvén ja kohtuullisen asumistason méarittelyd. Taméan vuoksi sen tukeminen
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ei ole asuntopoliittisista syistd tarpeellista. My0s asunnossa asuvan opintotu-
en asumislisdn saajan vaikutus tukeen tulisi selvittda erikseen.

. Omavastuuosuuden poistaminen toimeentulotukeen oikeuttavalla
tulotasolla tulee selvittia kustannusvaikutuksineen.

Nykyisin tuensaajilla, ja erityisesti lapsiperheilld, on tuloista johtuvaa oma-
vastuuosuutta jo toimeentulotuen perusosaan oikeuttavalla tasolla. Toimeen-
tulotuen viimesijaisuus ja asumistuessa tarvittava kannustavuus edellyttavit
tdmén omavastuuosuuden poistamista.

Yleisen asumistuen saajat ovat pienituloisia. Ty6ttomid ruokakuntia on 65
prosenttia. Vuoden 2004 marraskuussa yleisen asumistuen piirissa olleista
henkil6istd 37,5 prosenttia sai samanaikaisesti toimeentulotukea.

. Asumistuen tulojen mairittely nykyisten kuukausitulojen sijasta
verotietojen perusteella.

Yleistad asumistukea hakevien ruokakuntien tulotaso vaihtelee kuukausittain.
Lain edellyttdimén pysyvian tulotason méarittely on talldin tyoldsta. Huomat-
tava osa tuensaajista saa tdysimadraistd tukea, jolloin tuloilla ei ole vaikutusta
tuen médadrddn. Ainakin ndissd tapauksissa verotiedoilla pddstddn samaan
tulokseen kuin nykyiselldkin tulojen méarittelylld. Verotietojen kayttd olisi
hallinnollisen toimivuuden kannalta huomattavasti yksinkertaisempaa. Kaik-
kein ongelmallisinta on yrittdjien ja ammatinharjoittajien tulojen méérittely.
Yrittdjien ja ammatinharjoittajien osalta vaihtoehtona voisi olla YEL-ty6tulo-
jen kdyttdminen pysyvid tuloja arvioitaessa.

. Asumista koskevan tilastoinnin kehittiminen ja asumisen kokonais-
tuen selvittiminen.

Asumista koskevaa tilastointia tulisi kehittdd niin, ettd se nykyistd paremmin
kuvaisi asumistasoeroja. Lisdksi palveluasunnot pitéisi tilastoissa erottaa
muista asunnoista. Erilaisissa asunnoissa asuville ja erityyppisille kotitalo-
uksille suunnattujen tukien kokonaisvaikutuksia tulisi selvittdd siten, ettd
vertailussa mukana olisivat kaikki tuet, my0s korkojen verovahennystuki.

Ympiiristoministerion raportteja 15 | 2006
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1 Selvityksen tavoitteet

Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd asumistukijarjestel-
maéd kehitetddn niin, ettd tuki seuraa nykyistd tarkemmin kustannus- ja vuokrata-
son muutoksia ja mahdollistaa asuntokannan tarkoituksenmukaisen kayton. Lisdksi
hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus selvittdd yhteiskunnan asuntopolitiikkaan
kohdistamien rahoitus- ja tukijdrjestelmien toimivuuden.

Hallituksen 29.1.2004 hyvidksymaéssd asuntopoliittisessa ohjelmassa (Hallituksen
asuntopoliittinen ohjelma vuosille 2004-2006) yleisen asumistuen kehittdmislinja-
uksia madritelldan yksityiskohtaisemmin (liite 1). Ohjelman mukaan vuoden 2005
aikana tulee selvittdd asumistukijdrjestelmén toimivuuden parantamista nykyisen
tasoisen méddrdrahan puitteissa. Tavoitteena on my6s muuttaa kohtuullisten asu-
mismenojen madrittelyd siten, ettd tukea voidaan mydntédd neliovuokrasta ja enim-
maéispinta-alasta riippumatta kokonaisvuokraltaan riittdvan halpoihin asuntoihin.
Ohjelman mukaan tavoitteena on, ettd tukea voitaisiin myontdd nykyistd paremmin
isoihin kokonaisvuokraltaan kohtuullisiin vuokra-asuntoihin aravavuokra-asuntojen
kdyton edistamiseksi.

Tyoryhmén toimeksiannon mukaan tydryhmén tavoitteena oli selvittdd yleisen
asumistuen toimivuuden parantamismahdollisuuksia. Tydryhmén tehtdvana oli
selvittdd kuinka tarkoituksenmukaisesti tuki kohdentuu tuensaajien kesken ja onko
tarvetta ja mahdollista kohdentaa tukea uudelleen. Tyoryhmén tuli myos selvittdd
miten tukijdrjestelmé toimisi nykyistd tehokkaammin ja yksinkertaisemmin ja miten
sen lapindkyvyyttd voitaisiin lisata.

Tehtdvéksiantoon sisdltyi myds selvitys, missd maddrin asumistuella on saavutettu
sille asetettuja asuntopoliittisia tavoitteita ja mikd on asumistuen saajien asumistaso
verrattuna perheisiin, jotka ovat samassa eldimantilanteessa, mutta eivét saa asu-
mistukea. Samoin tuli selvittdd missd vdestoryhmissd asumistuki toimii riittdvan
tehokkaastija missd ryhmissd asuntopoliittisia tavoitteita ei ole saavutettu riittdvassa
madarin.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimitettiin kehittdmisjohtaja Markku Tahvanainen
ympdristoministeriostd ja jaseniksi hallitusneuvos Hannu Hirvonen ymparistomi-
nisterigstd, asuntoneuvos Raimo Karkkdinen ympaéristoministeridstd, ylitarkastaja
Arto Raatikainen ymparistoministeriostd, erikoistutkija Keijo Tanner ymparistomi-
nisteridstd, vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi sosiaali- ja terveysministeriostd,
neuvotteleva virkamies Aune Turpeinen sosiaali- ja terveysministeriostd, yhteiskun-
tatutkimuksen paillikké Jouko Kajanoja Kansaneldkelaitoksesta, tutkija Miia Saari-
kallio Kansaneldkelaitoksesta, etuuspééllikko Paula Viljanen Kansaneldkelaitoksesta
ja suunnittelija Pirjo Ylostalo Kansaneldkelaitoksesta.

Ty6ryhman sihteereind toimivat erikoistutkija Keijo Tanner ja ylitarkastaja Arto
Raatikainen ymparistoministerigstd sekd tutkija Miia Saarikallio ja suunnittelija Pirjo
Ylostalo Kansaneldkelaitoksesta.
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Asumistuet ovat merkittdvin keino, jolla voidaan parantaa suoraan pienituloisten
kotitalouksien mahdollisuuksia saavuttaa tarpeisiin ndhden kohtuullinen asumistaso.
Vuonna 2005 asumistukia sai yhteensa 475 400 kotitaloutta, joista yleistd asumistu-
kea sai 154 800, eldkkeensaajien asumistukea 163 600 kotitaloutta ja opiskelijoiden
asumislisdd 157 000 opiskelijaa. Kolmen mainitun asumistukijérjestelmén piirissé
on ldhes puoli miljoonaa taloutta, joten jarjestelmiin tehtdvat muutokset vaikuttavat
huomattavaan méarddn kotitalouksia. Tehtdvien muutosten tulee siten perustua riit-
taviin tietoihin olemassa olevasta tilanteesta.

Asumistukijdrjestelmilld on my6s huomattavat valtiontaloudelliset vaikutukset.
Vuonna 2005 mainittuihin asumistukiin kédytettiin yhteensd 966,3 miljoonaa euroa.
Maarastd suurin osa (436,9 milj. euroa) kdytettiin yleiseen asumistukeen, eldkkeen-
saajien asumistuki oli 297,7 miljoonaa euroa ja opiskelijoiden asumislisd 231,7 miljoo-
naa euroa. Merkittdvien valtiontaloudellisten vaikutusten vuoksi on syyta selvittda
kuinka tehokkaasti asumistukiin kdytettdvdt madrdarahat toimivat. Missd méédrin
nykyisten tasoisilla méararahoilla saavutetaan jédrjestelmille asetettuja tavoitteita?
Missd mddrin asumistukea saaneiden taloudellista asemaa voidaan parantaa asumis-
tukijdrjestelmén kautta vai onko ongelmissa merkittdvidssd madrin kyse tuensaajien
pienituloisuudesta? Asumistuella tulisi pienituloisimpiakin tukea siten, ettd he eivét
tarvitse muuta tukea asumismenoihinsa esimerkiksi toimeentulotuen kautta.

Asumistukijdrjestelmille asetettujen asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumisesta
on kéytettdvissd varsin vdhin tietoja. Tdamén selvityksen keskeisend tavoitteena on
tuottaa tietoja siitd, miten yleisen asumistuen jarjestelmé on tukenut tuensaajatalo-
uksia saavuttamaan tukea saamattomien asumistason.

Ymparistoministeri¢ on tilannut téstd selvityksestd erillisen yleisen asumistuki-
jarjestelmédn yksinkertaistamista koskevan selvityksen. Syksyllda 2006 valmistuvan
selvityksen tavoitteita on kuvattu liitteessd 3.

Ympiristoministerion raportteja 15 | 2006
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2 Yleisen asumistuen asuntopoliittiset

tavoitteet ja asumistuki osana
tulonsiirtojarjestelmaa

2.1
Kolme asumistukijirjestelmaa

Asumistukea myodnnetddn yleisen asumistuen liséksi erikseen eldkkeensaajille eldk-
keensaajien asumistukilain mukaan sekd opintototukeen oikeutetuille opiskelijoille
osana opintotukea. Lisdksi asumista tuetaan asumisavustuksena sotilasavustusjar-
jestelmédn kautta asepalvelusta tai siviilipalvelusta suorittavalle henkil6lle tai hdnen
omaiselleen. Tétd tilapdiseen tilanteeseen tarkoitettua ja varsinaista asumistuista osin
poikkeavaa tukimuotoa ei voida pitdd varsinaisena asumistukijérjestelmind, vaan se
on toimeentulotuen tyyppinen etuus. Asumismenoja korvataan myos viimesijaiseksi
tarkoitetulla toimeentulotuella, osittain asumistukijérjestelmien tiukkojen normien
vuoksi. Sotilasavustuksen asumisavustus ja toimeentulotuki eivét ole varsinaisia
asumistukijdrjestelmia.

Téassd raportissa ei kdsitelld opiskelijoiden asumislisdd. Ainoastaan tdsséd luvussa
kuvataan kolmen jarjestelméan toisistaan poikkeavia lahtdkohtia ja tavoitteita.

Yleinen asumistuki on asuntopoliittinen tukimuoto, jolla pyritidn alentamaan
tuensaajien asumismenoja niin, ettd ne vastaisivat heidan maksukykydan ja tuen-
saajien asumismenojen osuus tuloista muodostuisi kohtuulliseksi. Tukijédrjestelmés-
sd sovellettavalla kohtuullisten asumismenojen maédrittelylld on pyritty tukemaan
kohtuullisen asumistason saavuttamista my6s pienituloisille niin, ettd tuki kohden-
tuisi mahdollisimman tdsmallisesti tuen tarpeen mukaan ja valtiontaloudellisesti
tehokkaasti. Yleinen asumistuki liittyy asuntopoliittisen tuen kokonaisuuteen, johon
kuuluvat my®&s asuntolainajirjestelmien tuet.

Useimmissa maissa eldkkeensaajilla on oma tukijérjestelmansa, jossa kuten meil-
lakin tukiprosentti on hieman korkeampi kuin aktiivivdestolle suunnatussa tuessa.
Eldkkeensaajien tuella pyritddn turvaamaan mahdollisuus jatkaa asumista omassa
kodissa eiki siind ole tarkoituksenmukaista soveltaa samanlaisia asuntokannan te-
hokasta kdyttod edistdavid maarittelyjd, joita sovelletaan yleisessd asumistuessa.

Eldkkeensaajien asumistuki on liittynyt eldkeoikeuteen, mutta kansaneldkkeen
pohjaosan lakkauttamisen jélkeen 1996 eldkkeensaajille tarkoitettua tukea on voinut
saada paitsi eldkeoikeuden, myds idn tai muun erityisperusteen kuten maahanmuut-
tajien erityistuen tai pitkdaikaisty6ttomén eldketuen perusteella. Eldkkeensaajien
asumistukea madrattdessa tulot otetaan huomioon vuosituloina kuten kansaneldketta
madrattdessd, mutta asumistuen tulokasite on laajempi kuin kansaneldkkeessa.

Oikeus opintotuen asumislisddn on kytketty opintotukeen. Tulokésitteet ovat sa-
manlaiset kuin opintorahassa, jonka yhteydessd asumislisid useimmiten haetaan.
Asumislisdssd on kuitenkin muuta opintotukea tiukempi tarveharkinta puolison
tulojen perusteella.

Pienituloisen kansalaisen ja asumiseensa tukea hakevan ndkdkannalta kolmen
jarjestelmén tukiviidakko voi ndyttdd sekavalta. Hakijan on vaikea ymmaértdd mo-
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nenlaisia sidnnoksid esimerkiksi tulojen erilaisesta késittelysta ja erilaisia hakemis-
kaytantoja. Tukijarjestelmét ovat kuitenkin syntyneet eri aikoina vastaamaan kunkin
aikakauden sosiaalisiin tarpeisiin tietyille vaestoryhmille, sodan jalkeen lapsiperheil-
le, 1970-luvulla eldkkeensaajille ja 1980-luvulla opiskelijoille. Eri tukijérjestelmissd on
ollut mahdollista ottaa huomioon kunkin jirjestelmén piirissa olevan vdestdryhmén
erityispiirteet.

Kansanelédkelaitos maksaa ja myontdd mainittujen kolmen asukkaille maksettavien
asumisen tukijdrjestelman suorat tuet. Tukijdrjestelmien erot perustuvat paitsi eri-
laisiin kohderyhmiin, my®&s siihen, ettd tukijdrjestelmédn piirissd olevien tuensaajien
olosuhteet voidaan ottaa huomioon siten, ettd tuki méaaradytyy parhaiten tuen tarpeen
mukaan ja on valtiontaloudellisesti edullisinta. Tukijdrjestelmien vilisid eroja on
selvitetty niitd hallinnoivien ministerididen vélisessd yhteistydssd ja selvityksissd on
todettu, ettd erot johtuvat suurelta osin kohderyhmien véestodllisestd erilaisuudesta.

Eldkkeensaajien asumistukea on kehitetty suhteessa eldkejdrjestelmédn ja opiske-
lijoiden tukea opintotuen osana. Tuensaajan kannalta nykyinen menettely toteuttaa
hallinnollisesti niin sanottua yhden luukun periaatetta. Sosiaali- ja terveysministerio
ja opetusministerioé pystyvit ympéaristoministeriota paremmin seuraamaan ja otta-
maan huomioon eldkkeensaajien ja opiskelijoiden tukeen liittyvat eritystarpeet. Siltd
osin kuin ongelmallisiksi koetuissa asioissa on kysymys mddrdrahan lisdidmisestd,
tuen kehittdmistd voidaan tehdd yhtd hyvin erillisten jdrjestelmien puitteissa, koska
puheena olevat asumisen tuet maksetaan kokonaan valtion varoista.

Tukijédrjestelmid on kehitetty ministerididen vilisessa tiiviissd yhteistydssd ja tuen
myontdmisperusteita on yhdenmukaistettu nédissd yhteyksissd. Asumistukijérjes-
telmien yhteensovitus hoidetaan lain tasolla. Asumistukea koskevia, samaa asiaa
tarkoittavia sddnnoksid on pyritty yhdenmukaistamaan mahdollisimman pitkalle.
Kansaneldkelaitos tukijdrjestelmien toteuttajana ja hakemusten vastaanottajana on
todennut hallinnollisen tarpeen jédrjestelmien yhdenmukaistamiseen. Kdytannossa
tukijdrjestelmien mydntdmisperusteiden yhdenmukaistaminen toisi huomattavia
muutoksia tuensaajien asemaan ja kustannuslisdykset olisivat merkittavét, jos etuuk-
sia ei millddn ryhmalla heikennettdisi.

Asumistukea ja sen yhteensovitusta muun sosiaaliturvan kanssa on tarkoituk-
senmukaista kehittdd osana asuntopoliittista tukijdrjestelmad kaytettdvissd olevien
valtion madrdrahojen puitteissa. Tukijdrjestelmien epdkohtia voidaan myds korjata
parantamalla jdrjestelmid niiden tavoitteista ldhtien.

Kolme asumistukijédrjestelm&é on valtiontaloudellisesti tehokas, tuensaajien eri-
tyispiirteet huomioon ottava, mutta toimeenpanon kannalta hankalasti hallinnoitava
kokonaisuus.

Téassd selvityksessd keskitytdan jatkossa yleiseen asumistukeen. Selvityksen alku-
osassa on kuitenkin tehty vertailua eldkkeensaajien asumistukeen. Opiskelijoiden
asumislisé on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

2.2

Yleisen asumistuen asuntopoliittiset tavoitteet

Yleisen asumistuen tavoitteena on turvata kohtuutasoinen asuminen my®s sille va-
estdosalle, joka ei sithen pysty omilla tuloillaan muiden asuntopoliittisten toimen-
piteiden ja tukimuotojen jdlkeen. Toisaalta asumistuella pyritddn turvaamaan, ettd
tuensaajille jdisi asumismenojen jélkeen riittdvéasti tuloja muuhun kulutukseen ja ettd
tukijdrjestelma tukisi tyon tekemisen kannustavuutta. Nykyinen asumistukijérjestel-
maé perustuu asumistukikomitean esitykseen vuonna 1974 ja jarjestelmén tavoitteita
ja toimivuutta on viimeksi selvitetty laajasti Asumistukitoimikunnan mietinndssa
vuonna 1995 (Komitean mietintd 1995:1).
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Asumistuen normeilla on yhdessd aravavuokra-asuntojen asukasvalinnan kans-
sa pyritty ohjaamaan tuensaajia ruokakunnan kokoa vastaaviin asuntoihin. Tukea
myonnetddn vuokra-, asumisoikeus- ja omistusasuntoihin. Tuen myoéntamisen edel-
lytyksend on, ettd asunto, johon tukea mydnnetédédn, on asuntona kelvollinen. Taméan
on katsottu tarkoittavan sitd, ettd asunnon kéyttétarkoituksena on pysyvd asuminen
eivdtkd palo-, rakennus- tai terveydenhoitoviranomaiset ole kieltdneet asunnossa
asumista. Vuokra-asuntoon tukea myonnettdessd on edellytetty asuinhuoneistojen
vuokrauksesta annetun lain mukaista vuokrasopimusta. Tukea ei ole myonnetty
asuntoihin, joissa asuminen perustuu majoitusliikkeistd annettuun asetukseen kuten
esimerkiksi hotellit ja yomajat. Rajankdyntid on jouduttu vetiméaéan erilaisten palvelu-
ja hoitosopimusten ja vuokra-asumisen vilille. Asuntopoliittisin perustein tukea ei ole
myonnetty vapaa-ajan asuntoihin eiké liikehuoneistoihin. Toisin kuin asumistukea
edeltdvassd lapsiperheiden asumistuessa asumisvéljyydelle ei nykyisessd asumis-
tukijdrjestelméssd ole asetettu vihimmadisvaatimusta eikd asunnon ole edellytetty
tayttdvan itsendistd huoneiston maarittelya.

Kéytdnnossa tukijdrjestelmdn asuntopoliittiset tavoitteet ilmenevét tuen madraan
vaikuttavissa kohtuullisten asumismenojen méérittelyssd. Tukea my6nnetddn vain
ruokakunnan koon mukaan madrdytyvdan enimmadispinta-alaan asti ja korkeintaan
vahvistetusta neliovuokrasta. Liian kallista ja liian vdljad asumista ei tueta. Kohtuul-
listen enimmadispinta-alojen méarittely on perustunut valtion lainoittaman vuokra-
asuntotuotannon keskipinta-aloihin. Pinta-alanormeja on jouduttu tiukentamaan
valtiontaloudellisena sddstétoimenpiteend 1990-luvun puolivélissa.

Asumistuen saajista noin puolet asuu asumistuen pinta-alanormeja suuremmissa
asunnoissa. Tdma johtunee péddosin siitd, ettd asumistuen normit eivét vastaa tarjolla
olevaa asuntokantaa.

Asumistukea myonnetddn vain kohtuullisista asumismenoista. Tuensaajien nelic-
vuokra tai muut nelidmetrid kohden lasketut menot eivit saa ylittdd valtioneuvos-
ton vahvistamia enimmaéisasumismenoja. Hyvéaksyttdvien menojen enimmaismaaria
tarvitaan paitsi asumistukimenojen kasvun rajoittamiseen niin ennen kaikkea sen
vuoksi, ettd asumistuki ei olisi nostamassa vuokratasoa.

Enimmadisasumismenojen madrittely ja kytkentd kohtuulliseen vuokratasoon oli
varsin selked vuoteen 1995 asti, kun vapaarahoitteisten asuntojen vuokratasoa oh-
jasivat tilastollisiin keskivuokriin perustuvat ns. tasoyleisohjeet. Jotta asumistuessa
hyviksyttdva vuokrataso voisi toimia jonkinlaisena esikuvana kohtuullisesta vuokra-
tasosta, sen tulisi vastata todellista vuokratasoa ja seurata sen kehitystd. Vuokrasaan-
telyn ja tasoyleisohjeiden poistamisen jdlkeen todellinen vuokrataso ylittdd monin
paikoin yleisessd asumistuessa hyviksyttdvat enimmadisasumismenot. Asumistuen
normit ovat jadneet jalkeen todellisesta vuokratasosta erityisesti kasvukeskuspaik-
kakunnilla. Timén vuoksi niitd ei ole endd voitu kayttdd kohtuullisen vuokratason
mittarina, mikd on osaltaan heikentényt asumistukinormien vuokratason nousua
hillitsevdd vaikutusta. Yleisen asumistuen normineliévuokria ei voida mydskdan
kdyttda sotilasavustuksen asumismenojen tason méérittdjana niiden jalkeen jaanei-
syyden vuoksi. Tukea myonnettdessa joissakin tapauksissa joudutaan selvittdmaan
toisenkin kuntaryhmén vuokratasoa, kun paatoksid tehddan muualla kuin hakupaik-
kakunnalla (Kelan tyon tasaamismenettely eli TASA).

Normien vaikutus tuen madrda rajoittavana tekijind on kasvanut siind méarin,
ettd huomattavalla osalla tuensaajia neliovuokra ylittdd asumistuessa hyviksyttavan
vuokratason.

Asumistuen enimmadisvuokrissa on varsin pitkélle pyritty ottamaan huomioon
vuokratasossa olevia eroja. Niinpd ne porrastuvat asunnon sijaintikunnan, asunnon
koon ja valmistumis-/perusparantamisvuoden sekd varustetason mukaan. Erityisesti
vapaarahoitteisissa asunnoissa vuokran méaraan vaikuttaa eniten asunnon sijainti-
kunta. Valtion tukeman asuntotuotannon vuokranmaéérityksessd asunnon koolla ei
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ole kdytannossd ollut viime vuosina enimmaisvuokran porrastuksessa yhtd suurta
vaikutusta kuin asumistuessa.

2.3

Toimeentulotavoitteet

Yleiselld asumistuella alennetaan suoraan niiden ruokakuntien asumismenoja, joilla
ne muodostuisivat muutoin kohtuuttomiksi suhteessa tulotasoon. Lahttkohtana ovat
olleet ns. kohtuulliset asumismeno-osuudet ruokakunnan bruttotuloista.

Kohtuullista asumismenojen osuutta méériteltdessd on otettu huomioon per-
heen kokoa vastaavasta asunnosta aiheutuvat kohtuulliset asumismenot ja muun
valttaméattomyyskulutuksen osuus. Téstd seuraa, ettd asumistuen jdlkeen itse mak-
settavaksijadva omavastuuosuus porrastuu perheen koon ja tulotason mukaan. Asu-
mismenoja koskeva tavoite on esitetty siten, ett:

- asumismenojen osuus tuloista tulisi olla pienituloisella ruokakunnalla pie-

nempi kuin suurempituloisella samankokoisella ruokakunnalla

- samalla tulotasolla pienemmaén ruokakunnan asumismenojen osuus tuloista

olisi suurempi kuin suuremmalla ruokakunnalla.

Asumistukijarjestelmdn perusmaddrittelyt kehittinyt Asumistukikomitea (KM
1974:125) asetti tavoitteeksi, ettd vdhimmdistoimeentulon tasolla asumismenojen
osuus saisi olla enintdén 10 prosenttia ruokakunnan tuloista. Tulojen noustessa asu-
mismenojen osuus tuloista saisi kasvaa niin, ettd se keskituloisella ja keskikokoisella
ruokakunnalla olisi enintddn 20 prosenttia bruttotuloista (tai 30 % kdytettédvissa olevis-
ta tuloista). Asumistuen perusteita ei ole valtiontaloudellisista syistd johtuen koskaan
saatu tdlle tasolle. Léhimpéana tavoitetta oltiin vuonna 1992. Koska kulutusrakenne
on muuttunut, on tarpeen selvittdd ovatko tavoiteprosentit oikeat nykyoloissa.

Télld hetkelld voimassa olevissa perusteissa asumismeno-osuuksien méérittelya
on vahvasti ohjannut kaikkein pienituloisimpia koskeva tdysimddrdisen tuen rajan
tason méarittely.

24
Kytkenta toimeentulotukeen

Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovituksen ldhtokohtana on se, etté
sellaiset ruokakunnat, jotka tarvitsevat jatkuvaa yhteiskunnan tukea vain asumisme-
noihinsa saisivat sen asumistukijdrjestelman kautta. Tama edellyttdd, ettd taysimaarai-
nen asumistuki ulottuisi bruttotulotasolle, jolla pystytdan kattamaan toimeentulotuen
perusosaa vastaavat menot ja asumistuen tukiprosentista johtuva omavastuuosuus.
Toimeentulotuen tason yldpuolella asumistuen omavastuu saisi sitten nousta niin,
ettd kéteen jadava tulo yhdessd verotuksen kanssa kasvaisi niin, ettd se kannustaisi
tyon tekemiseen.

Vuonna 1998 yksin asuvilla tdysimdérdisen asumistuen tasoa nostettiin toimeen-
tulotuen tasolle. Talloin ldhtokohtana oli, ettd tyomarkkinatukea saava yksin asuva
ei tarvitsisi toimeentulotukea asumistukea tiydentiméaan. Tama taso on pyritty si-
lyttdmé&én, vaikka asumistuen omavastuuosuuksia ei ole muutoin muutettu. Kun on
nostettu vain tdysiméérdisen tuen rajaa, niin kdytdnnossa tdmén rajan ylapuolella
tuloprogressio on muodostunut erdissa tuloluokissa varsin suureksi. Toimeentulo-
tuen tarvetta syntyy kuitenkin edelleenkin yhd lisddntyvéssa maarin sen vuoksi, ettd
toimeentulotukea joudutaan kdytanndssd myontdmaan ainakin tilapéisesti korkeam-
mista asumismenoista kuin mitd voidaan hyviksyd asumistukea my&nnettdessa.
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Isommilla ruokakunnilla yhteensovitusta ei pystytty uudistamaan kéytettavissa
olevalla méédrdrahalla ja timéan vuoksi asumistuen omavastuu alkaa kasvaa jo tulo-
tasolla, jolla olisi vield toimeentulotuen tarvetta. Tatd ei voida pitdd tukijdrjestelmi-
en tavoitteiden mukaisesti hyviksyttdvina tilanteena. Toimeentulotuki on muihin
etuuksiin ndhden viimesijainen tukimuoto, eik silld tulisi pysyvéasti kompensoida
asumismenoja.

Toimeentulotuen ja asumistuen ldheinen yhteys merkitsee sitd, ettd asumistuessa
tehdyt uudistukset vaikuttavat vélittomasti toimeentulotukimédararahan kayttoon.
Kuntien valtionosuusjdrjestelma on edellyttdnyt, ettd kuntien menoja ei voida valtion
yksipuolisella paatokselld lisdtd. Toisaalta my0ds asumistuen parannukset on otettu
huomioon siten, ettd kuntien omavastuuosuutta on vastaavasti lisatty. Timinkin vuoksi
on tirked, ettd asumiseen annetun toimeentulotuen midrid ja asumistukimuutosten vaiku-
tusta voitaisiin arvioida nykyisti tarkemmin esimerkiksi asiaa koskevalla erillisselvitykselld.

2.5
Kannustavuus tyollistymiseen, tyottomyysloukku

Yleisestd asumistuesta on tullut merkittdva tyottomien tukimuoto. Tuensaajista
noin 65 prosenttia on ruokakuntia, joissa ainakin toinen puolisoista on ty6ton. Viime
vuosikymmenen alkupuolella rdjahdysmadisesti kasvanutta tyottomistd asumistuen
saajista johtuvaa médrdrahan tarvetta ei voitu rahoittaa lisddmaélla vastaavasti asu-
mistukimddrdrahaa. Tukiperusteita jouduttiin tiukentamaan osittain jyrkentamalla
asumistuen tuloprogressiota.

Asumistuen ja muiden tulonsiirtojen sekd tulosidonnaisten maksujen tulisi toimia
siten, ettd ansiotulon lisdys kasvattaisi myo0s kéytettdvissd olevaa tuloa. Kansalaisten
hyvinvointi ja yhteiskunnan voimavarojen jarkeva kaytto edellyttdd, ettd mahdolli-
simman moni voisi saada perustoimeentulonsa omilla tuloillaan. Pientd ansiotuloakin
on tarpeen tdydentdd asumistuella silloin kun asumismenot tai perheen koko ovat
keskimé&araistd suurempia.

Ty6hon menon kynnystd ns. kynnyspalkkaa alennettiin merkittavasti vuoden 1998
uudistuksessa, mutta edelleenkin tuloprogressio on liian jyrkka. Pienituloisella jaa
tulonlisdyksestd kdteen vdhan tai ei ollenkaan, kun otetaan huomioon myos tyos-
sdakdynnistd aiheutuvat kustannukset. Asumistuen tulisi alkuperdisen tavoitteensa
mukaisesti auttaa my0s pientuloisia tydssdkdyvid ja se voisi parhaimmillaan edistdd
myds tydvoiman liikkuvuutta, silloin kun korkeat asumismenot ovat sen esteend.

2.6

Koyhyysloukku

Silloin kun bruttotulojen liséys ei kasvata kdytettédvissa olevia tuloja lainkaan, voidaan
puhua kdéyhyysloukusta. Toimeentulotukihan perinteisesti médraytyy budjettilas-
kelman mukaisesti siten, ettd kaikki tulon lisdys pienentdd toimeentulotuen maaraa.
Tastd on poikkeuksena se, ettd viliaikaisesti ansiotuloista voidaan jattda ottamatta
huomioon 20 prosenttia, enintddn 150 euroa kuukaudessa. Asumistuen tuloprogres-
sion tulisi toimia niin, ettd se yhdessd verotuksen kanssa kannustaisi omien tulojen
hankkimiseen. Omalta osaltaan tyohon sijoittumista pyritddn edistimé&éan 1.3.2006
voimaan tulleella asumistukilain muutoksella, jonka mukaan pitkdaikaistySttoman
tyollistyessd hanen tukensa tarkistetaan vasta kolmen kuukauden kuluttua.
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2.7
Asumistuen kapitalisoituminen vuokriin

On selvid, ettd 80-prosenttisesti hyviaksyttdvat asumismenot kattava asumistuki lisda
vuokralaisen maksukykya. Kuitenkin 20 prosentin omavastuuosuus on pienituloi-
selle merkittdva kustannus ja se on omiaan edesauttamaan halvimman markkinoilta
16ytyvéan asunnon hankkimista. Noin puolella tuensaajista vuokra ylittdd asumistuen
normivuokran, jolloin vuokran korotus jda kokonaan itse maksettavaksi. Arava-
asunnoissa ja uusissa korkotukivuokra-asunnoissa asuvilla vuokrat eivit maardaydy
vapaasti, vaan vuokratalojen hoito- ja pddomamenoihin perustuvalla omakustannus-
periaatteella. Noin puolet tuensaajista asuu aravavuokra-asunnossa. Osa korkeasta
vuokrasta tai vuokran nousu joudutaan usein korvaamaan toimeentulotuella.

Oheisessa kuviossa 1 on esitetty yleisen asumistuen saajien vuokrien kehitys seka
yleinen vuokrakehitys (ml. asumistuen saajat). Siitd ndkyy, ettd vuokrasdantelyn pur-
kamisen jdlkeen vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvien asumistuen saajien
vuokrakehitys on seurannut pikemminkin aravavuokrien kuin vapaarahoitteisten
vuokrien yleistéd kehitysta.
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Kuvio 1. Yleisen vuokratason ja yleisen asumistuen saajien vuokrien kehitys vuosina 1990
- 2005 arava- ja vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa keskimaarin, euroa/m?*/kk vuoden 2005
hinnoin. (Lahteet: Tilastokeskuksen vuokrakysely ja Kela.)

Kuviossa 2 on esitetty asumistuensaajien kokonaisvuokrat yhden hengen ruoka-
kunnilla tulotason mukaan eri kuntaryhmissd. Kuviosta voidaan ndhdd, ettd tuen-
saajien asumismenot kasvavat tulotason noustessa ja asumistuen vastaavasti pie-
nentyessd. Tamén voidaan katsoa tukevan sitd, ettd tuensaajat ovat hankkiutuneet
kalliimpaan asuntoon tulojen mahdollistaessa nousevan omavastuun maksamisen.
Sen sijaan kuvio ei tue sitd ndkemystd, ettd tuensaajat asuisivat asumistuen turvin
kalliimmissa asunnoissa.
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Kuvio 2. Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen vuokrat yleisen asumistuen saajien eri tulotasoil-
la asumistuen kuntaryhmissa yhden hengen ruokakunnissa. (Léhde: Kela.)

16 Ympiiristoministerion reportteja 15 | 2006



3 Asumistukien mddraytymiseen
vaikuttavat tekijat

Yleistd asumistukea mydnnetddn varsin tiukan tarveharkinnan mukaisesti. Asumis-
tuen suuruuteen vaikuttavat asunnon sijainti ja ruokakunnan koko sekd ruokakunnan
jasenten yhteen lasketut bruttotulot ja omaisuus, tukea myonnettdessa hyvéksytta-
vidt asumismenot ja kohtuullisten asumismenojen méérittely. Menettely takaa tuen
kohdentumisen todellisen tarpeen mukaan. Tuensaajan itsensd maksettavaksi jadava
omavastuu madrdytyy asunnon sijainnin, ruokakunnan koon ja ruokakunnan yh-
teenlaskettujen tulojen perusteella. Tietyn mddran ylittdvd omaisuus lasketaan myos
tuloksi. Tukea myonnettdessa hyviksyttdvien asumismenojen maardaan vaikuttavat
asunnon sijainti, koko ja neliétd kohden lasketut enimmadisasumismenot sekd osa-
asunnoissa kokonaisvuokra ja asunnon sijaintikunta. Hyviksyttdviin enimmaisasu-
mismenoihin puolestaan vaikuttavat asunnon koko, iké (valmistumis- / peruskorjaus
tai perusparantamisvuosi), asunnon sijainti ja varustetaso.

Osaltaan valtiontalouden menojen sddstot ja neliovuokranormien mitoitus kes-
kivuokrien mukaan ovat vaikuttaneet asumistukijdrjestelman perusteiden mutkik-
kuuteen. Kokonaisuutena yleinen asumistukijarjestelmd on varsin monimutkainen
ja mahdollisesti saatavan asumistuen madrdd on kansalaisen vaikea arvioida.

Eldkkeensaajien asumistuen tavoitteena on ollut taata pienituloisten eldkkeen-
saajien asuminen kohtuutasoisissa asunnoissa. Tuki on tarveharkintainen ja tuen
médrddn vaikuttavat asumismenot, omat ja puolison vuositulot sekd omaisuus ja
perhesuhteet.

3.1

Tulot ja varallisuus

Yleinen asumistuki

Yleisessd asumistuessa tuen tarvetta arvioidaan ruokakunnan yhteenlaskettujen py-
syvien bruttotulojen perusteella. Ruokakunnan muodostavat kaikki asunnossa asuvat
henkil6t siitd riippumatta ovatko he sukulaisuussuhteessa keskendén vai eivit. Tama
johtaa siihen, ettd my0s lasten tulot otetaan huomioon taysimdardisind. Asumistukeen
vaikuttavat kaikki tulot lukuun ottamatta asumistukiasetuksessa mainittuja tuloja,
jotka ovat ldhinnd verovapaita tulonsiirtoja. Ndistd kdytannossd merkittdvimmat
ovat lapsilisdt ja yksinhuoltajille maksettavat elatusapumaksut/elatustuet. Lisdksi
erditd pienehkdjd tilapdisid tuloja ei oteta huomioon, kuten koululaisten kesdtuloja
ja asevelvollisten pdivdrahoja.

Varallisuudesta lasketaan tuloksi 15 prosenttia jaettuna kuukautta kohden silta
osin kuin se ylittdd valtioneuvoston ruokakunnan koon mukaan vahvistamat maarat.
Omassa kédytossd olevaa omistusasuntoa ei lasketa varallisuuteen.
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Pysyvid kuukausituloja on kdytetty ensisijaisena tulotason mittarina vuodesta
1991 lahtien. Sitd ennen tuen myontdminen perustui kunnallisverotuksessa mak-
suunpantuihin verodyreihin. Sita kuinka hyvin verodyrit vastasivat timéanhetkisia
tuloja, arvioitiin ns. tulovertailutaulukoilla. Jos kuukausitulo ylitti tai alitti taulukon
tulohaarukan rajat, asumistukitulona kéytettiin kuukausitulojen tasoa vastaavia ns.
laskennallisia dyrejd. Tuensaajien kuukausitulot poikkesivat kuitenkin niin paljon
verodyrien tasosta, ettd kuukausitulojen perusteella méériteltyja laskennallisia dyrejd
kédytettiin lahes puolessa tapauksista. Erityisesti omistusasunnoissa, joissa korkové-
hennys alensi verodyrien maéraa, pdddyttiin usein laskennallisiin dyreihin.

Pysyvien kuukausitulojen méérittely on varsin ongelmallista, kun tuensaajien tulot
vaihtelevat vuoden kuluessa. Saman asumistukilain kdsitteen alaisuudessa pysyvien
tulojen maarittelya onkin muutettu useampaan kertaan. Tulojakson pituuden mukaan
tapahtuneesta médrittelysta on siirrytty kaavamaiseen keskiarvolaskentaan ja siitd
taas tulojakson pituuden mukaan tapahtuvaan maarittelyyn. Vuodesta 2005 lukien
pysyvand tulona on pidetty vahintddn 6 kuukauden pituista tulojaksoa. Jos tukea
myoOnnettdessd on tiedossa 6 kuukautta jatkuva tulo, tuki médardtaan sen perusteella
jajos tdllaista tuloa ei ole pysyvana tulona kdytetddn vuoden mittaisen jakson keski-
arvotuloja. Erityisen ongelmallista on ollut yrittdjien ja ammatinharjoittajien tulojen
maédrittely.

Talla hetkelld tuensaajista yli puolet saa tdysimédéarédistd tukea, jolloin tulojen méaa-
rittelylld ei ole vaikutusta maksettavaan tukeen. Néissa tilanteissa olisi jarkevaa
kayttdd verotuksen tulotietoja. Tyoryhmin mielesti tulee selvittid kuinka tukijirjestelmdi
toimisi nykyoloissa, jos tulon miirittelyn perustana olisivat suoraan verotuksesta saatavat
tiedot, joita sitten voitaisiin oikaista tapahtunutta kehitysti vastaavasti joko sdidnnéllisesti
tietyn kriteerin mukaan tai tuensaajan niin halutessa. Aikaisempaan menettelyyn verrattuna
tulojen vertaaminen voisi tapahtua kunkin ruokakunnan jisenen osalta erikseen eiki koko
ruokakunnan tuloilla kuten ennen vuotta 1991 meneteltiin.

Varallisuusveron poistuminen on johtamassa aikaisempaa heikompaan tietoon
varallisuuden tasosta ja sen méaran kehityksestd. Kun yleisessd asumistuessa varal-
lisuudella on vain harvoin merkitystd, on esitetty, ettd tdstd suhteellisen tyoldasta va-
rallisuuden selvittdmisestd voitaisiin luopua kokonaan. Yleistd asumistukea saavista
1 800 ruokakunnalla tukea pienennetddn varallisuuden perusteella.

Asumistuen tulokisitteen ja tuen ajallisen mitoituksen kannalta on suuri mer-
kitys silld kuinka usein tuen méaéara tarkistetaan. Tukea mydnnetdédn aikaisintaan
hakemista edeltivan kuukauden alusta ja se tarkistetaan aina vuoden kuluttua tuen
hakemisesta tai edellisestd tarkistamisesta. Tuki tarkistetaan myds kesken tukikau-
den, jos ruokakunnan olosuhteissa tapahtuu tarkistukseen johtava muutos. Talléin
tehdddn ns. valitarkistus. Vilitarkistuksen aiheuttavia keskeisimpid muutoksia ovat
ruokakunnan tulojen nousu vahintddn 300 euroa kuukaudessa tai lasku vahintaan
160 euroa kuukaudessa, asumismenojen muutos vdhintdan 50 euroa kuukaudessa ja
ruokakunnan jasenten lukuméaaran muutos sekd asunnon vaihto.

Asumistukea on viime vuosina kehitetty niin, ettd tuen méérd on yhd parem-
min pyritty mitoittamaan vastaamaan myds ruokakunnan olosuhteissa tapahtuvia
muutoksia. Asumistukilain voimaantulosta vuodesta 1975 vuoteen 1993 asumis-
tukea ei tarkistettu lainkaan kesken vuoden. Vuonna 1993 otettiin kédytto6n valtio-
varainministerion aloitteesta tuen tarkistaminen tulojen noustessa vdhintdan 841
euroa kuukaudessa. Lahtokohtana oli, ettd tuki voitaisiin lakkauttaa tai mitoittaa
uudelleen jo kesken vuoden tuensaajien ty6llisyystilanteen parantuessa. Sittemmin
tukijdrjestelmédd on kehitetty yhéd sosiaalisempaan suuntaan niin, ettd se on joutunut
ottamaan vastuuta ensisijaisesti tyottomien taloudellisessa asemassa tapahtuneista
muutoksista, jotka perinteisesti olivat kuuluneet toimeentulotuella korvattaviksi.
Vuonna 1994 tukea alettiin tarkistaa myds, jos tulot alenivat vdhintddn 589 euroa
kuukaudessa. Asumistukitoimikunnan tyén pohjalta vélitarkistusraja alennettiin
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seka tulojen noustessa ettd laskiessa 336 euroon vuonna 1995 ja edelleen 168 euroon
vuonna 2000. Viimeinen muutos tehtiin vuonna 2005, jolloin tulojen nousua koskeva
tarkistusraja nostettiin 300 euroon (taulukko 1).

Asumistuen saajien tulojen selvittaminen on tukijirjestelmin tyoldin asia, minki vuoksi
tydryhmiin mielestid on tarpeen selvittid, voitaisiinko tulojen arviointia yksinkertaistaa vi-
hentimiittii kohtuuttomasti tuen oikeaa kohdentumista.

Elakkeensaajien asumistuki

Eldkkeensaajien asumistuessa tuloina otetaan huomioon hakijan ja hénen puolisonsa
jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamansa tulot. Lasten tuloja ei oteta huomioon.
Tuloina otetaan huomioon elédke- ja muut ansiotulot sekd padomatulot lukuun otta-
matta erikseen madriteltyja etuoikeutettuja tuloja. Etuoikeutettuja tuloja ovat mm.
kansaneldkelain mukaiset hoitotuki ja lapsikorotus, rintamalis&t, asumislisd, lapsilisd,
toimeentulotuki, omaishoidon tuki, opintoraha ja vastaavat ulkomailta maksettavat
etuudet.

Lasten tukea korottava vaikutus on vahdisempi kuin yleisessd asumistuessa. Asu-
mistuki mddritetddn vuositulojen perusteella. Tuki tarkistetaan kahden vuoden vé-
lein. Tarkistusrajat ovat huomattavasti alhaisemmat kuin yleisessd asumistuessa.
My0s tdysimddrdistd asumistukea saavat maksavat perusomavastuuta 43,32 euroa
kuukaudessa, koska osa asumismenojen kompensaatiota sisdltyy jo peruseldkkee-
seen. Eldkkeensaajien tuen tukiprosentti on 85. Tietyn méérén ylittdvastd omaisuu-
dessa lasketaan tuloksi 8 prosenttia. Tuensaajista suurin osa on yksin asuvia.

Taulukko 1. Asumistukien tarkistusrajat vuonna 2006. (Lahde: Kela.)

Yleinen asumistuki Eldkkeensaajien asumistuki
ruokakunta henkilé
euroa/kk euroa/vuosi (euroa/kk)
Tulot nousevat 300,00 776,00 (64,67)
Tulot laskevat 160,00 388,00 (21,17)
Asumismenot 50,00 155,00 (12,17)

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki madrdytyy nettotulojen perusteella. Tukea my6nnetddn perheelle
yhteisesti. Asunnossa asuvat tdysi-ikdiset lapset hakevat itsendisesti tukea omiin
menoihinsa. Alaikdisten lasten tulot otetaan huomioon siltd osin kuin ne kattavat
asianomaisen henkilon osuutta perheelle myonnetysta toimeentulotuesta. Mys lap-
silisdt otetaan huomioon toimeentulotuessa talouden tuloina.
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32
Asunnon pinta-ala

Yleinen asumistuki

Asumistukijarjestelmén ensisijaisena tavoitteena on turvata kohtuullisen asumistason
saavuttaminen tai sen ylldpitiminen taloudellisen aseman heikentyessd myos pienitu-
loisille. Yleista asumistukea mydnnetddn enintddn ruokakunnan koon mukaan maa-
rdytyvdn enimmadispinta-alan osalta. Pinta-alanormeilla pyritdén toisaalta ohjaamaan
perheita tietyn kokoisiin asuntoihin toisaalta rajoittamaan tuettavien asumismenojen
madrdd. Pinta-alanormit pyrittiin alun perin mitoittamaan siten, ettd ne vastaisivat
arava-lainoitettujen asuntojen keskipinta-aloja. Kuitenkin 1990-luvun puolivélissd
pinta-alanormeja jouduttiin tiukentamaan valtiontaloudellisista sddstosyistd. Vuo-
den 1996 tukiperusteissa 1 - 3 hengen ruokakuntien pinta-alanormeja pienennettiin
3 m% Taméd on omalta osaltaan vaikuttanut siihen, ettd asuntojen keskikoon kasva-
essa asumistuen pinta-alanormi leikkaa tukea noin puolella tuensaajista. Erityisesti
yhden hengen ruokakunnat asuvat usein 37 nelidmetrid suuremmassa asunnossa.
My6s yhden huoltajan lapsiperheilld, jotka ovat usein jadneet asumaan aikaisempaan
asuntoon perheen hajotessa, pinta-alanormi tulee vastaan muita useammin.

Asumistuessa hyviaksyttdvan enimmdispinta-alan ylittdiminen ei sindnsa esta tuen
myo6ntdmistd, mutta tukea myodnnetddn vain enimmaéispinta-alan mukaisista nelidis-
td. Kun hyvéksyttdva nelivuokra muodostuu joko todellista pinta-alaa vastaavan
neliovuokran tai sitd alhaisemman asumistuen normivuokran mukaan, tukea leika-
taan my®os silloin, kun kokonaisasumismenot ovat alhaiset.

Asumistuen pinta-alanormituksella on pyritty vaikuttamaan asuntokannan tehok-
kaaseen kayttoon yhdessa asukasvalintaperusteiden kanssa ohjaamalla tukea saavat
ruokakunnat ruokakunnan kokoa vastaaviin asuntoihin. 1980-luvulla normitusta
puolustettiin my6s energiapoliittisilla perusteilla.

Eldkkeensaajien asumistuki

Eldkkeensaajien asumistuessa hyviksyttiva pinta-ala on normitettu vain lammitys-
kustannusten osalta. Yksin asuvan henkilén kohtuullisena pinta-alana otetaan lammi-
tyskustannuksia maarittdessd huomioon enintdén 70 m?. Jos hakija on perheellinen,
lisdtddn asunnon kokoon 15 m? kutakin perheenjdsenta kohden.

Jos asunnon koko ylittdd huomattavasti hakijan ja hdnen perheensé tarpeen, hyvak-
sytdan asumiskustannuksiksi vain kohtuullinen maara. Kaytannossa asumiskustan-
nusten médrittely tapahtuu hyvéksyttdvien enimmaéisasumiskustannusten puitteissa
tehtdvan kokonaisharkinnan perusteella, jolloin yksin asuvalla on sovellettu edelld
mainittua 70 nelidmetrin rajaa.

Taulukko 2. Asumistukien keskimaardiset asuinneliot vuonna 2005. (Lahde: Kela.)

Yleinen asumistuki Eldkkeensaajien asumistuki
ruokakunta henkil
m? m?
Kaikki asunnot 56,1 48,1
Vuokra-asunnot 55,1 44,4
Omistusasunnot 73,2 69,9
Yksin asuvat 41,1 45,6
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On huomattava, ettd yleistd asumistukea saavista ruokakunnista lahes puolet on perheellisia,
kun elakkeensaajien asumistukea saavat ovat valtaosin yksin asuvia.Yleisen asumistuen ruoka-
kunnista 53 prosenttia oli yksin asuvia ja elikkeensaajien asumistukea saavista ruokakunnista
92 prosenttia asui yksin.

3.3
Asumismenot

3.3.0
Huomioon otettavat asumismenoerit

Yleinen asumistuki

Yleisessd asumistuessa hyviksyttdvind asumismenoina otetaan huomioon vuokra-
asunnossa vuokra ja mahdolliset erilliset vesimaksut ja limmitysmenot. Viimeksi
mainitut ovat enimmaisarvoja. Vesimaksut on normitettu henked kohden ja lammi-
tysmenot asunnon sijainnin mukaan asunnon pinta-alaa kohden. Asumisoikeusasun-
nossa asumismenot otetaan huomioon kuten vuokra-asunnossakin, vuokran sijaan
otetaan huomioon kéyttdvastike.

Omistusasunnossa asumismenot madrdaytyvat eri tavalla riippuen siitd onko kysy-
mys yhtiémuotoisesta asunnosta vai ei. Osakeasunnossa asumismenoina otetaan huo-
mioon yhti6vastike seka erilliset vesimaksut ja limmitysmenot kuten vuokra-asun-
nossakin. Vesimaksut ja limmitysmenot otetaan siis huomioon todellisen mukaisina,
jos ne ovat alhaisemmat kuin henked tai pinta-alaa kohden lasketut enimmadisarvot.
Tamén lisdksi osakeasunnossa otetaan huomioon 55 prosenttia henkilkohtaisten
lainojen koroista. Korkomenoja ei voida ottaa kokonaisuudessaan huomioon, kos-
ka niitd tuetaan 28 prosentin tai 30 prosentin osalta verotuksessa hyviksyttdvan
korkojen verovahennysoikeuden kautta. Hyvaksyttavien korkojen tulee lisdksi olla
kohtuullisia, jona rajana on pidetty Suomen Pankin peruskorkoa lisdttynd 3 prosent-
tiyksikolla.

Omakotitaloon tukea myonnettdessd pddomamenot otetaan huomioon kuten
osakeasunnossakin. Hoitomenot otetaan huomioon valtioneuvoston vahvistamien
normiarvojen mukaisina. Todellisilla hoitomenoilla ei ole merkitystd. Vesimaksut ja
lammitysmenot otetaan huomioon vuokra-asuntojen enimmadisarvojen mukaisina.
Tamaén lisdksi otetaan huomioon kiinteistokohtainen erd, joka on tarkoitettu kat-
tamaan mm. jitehuoltomaksuja, kiinteistéveroja, vakuutuksia ja muita kiinteiston
hoitomenoja.

Eldkkeensaajien asumistuki

Eldkkeensaajien tukijdrjestelmédssd huomioon otettavat asumismenot poikkeavat
joiltain osin yleisestd asumistuesta. Vuokrat ja vastikkeet otetaan huomioon kuten
yleisessd asumistuessakin. Eldkkeensaajien asumistuessa asumismenona otetaan huo-
mioon myos erikseen maksettava tontinvuokra. Omistusasunnoissa asuntolainojen
korkomenot huomioidaan tdysimddrdisind ja muiden kuin asuntolainojen korot va-
hennet&dan tuloista. Hoitomenojen médrittelyssd keskeisempand erona on 30 prosentil-
la korotettujen lJammitys- ja kunnossapitonormien huomioon ottaminen ennen vuotta
1974 valmistuneissa tai peruskorjatuissa asunnoissa seka se, ettd kiinteistokohtaista
erdd vastaava kunnossapitonormi on yleistd asumistukea alhaisempi.

Ympiristoministerion raportteja 15 | 2006

21



22

Vuoden 2005 lopussa elikkeensaajien asumistukea saavista henkil6istd enimmaismaaraiset
asumismenot Ylittyivat noin neljannekselld. Kolmella neljisosalla saajista asumismenot jaivit
alle enimmaismaarien.

3.3.2
Asumismenojen kohtuullistaminen

Yleinen asumistuki

Yleisessd asumistuessa hyviksyttdvien menojen kohtuullistaminen tapahtuu edelld
mainittujen enimmadispinta-alojen lisiksi asunnon neliémetrid kohden vahvistettujen
enimmadisasumismenojen avulla. Valtioneuvosto vahvistaa asuinkunnan, asunnon
koon, valmistumis-/perusparantamisvuoden sekd asunnon varustetason mukaiset
enimmadisarvot, joita ylittdvid menoja ei oteta huomioon. Hyvéksyttavillda enimmais-
vuokrilla, joista jaljempénd kdytetddn nimitystd neliGvuokranormit, on pyritty vahen-
tdmé&dn asumistukimenoja ja hillitsemddn asumistuen vuokria nostavaa vaikutusta.
Normit on tdmén vuoksi pyritty mitoittamaan vuokratasossa olevaa vaihtelua vas-
taavasti. Alueellisesti normit on vahvistettu neljan kuntaryhman mukaisesti, jolloin
Helsinki ja muu pddkaupunkiseutu on erotettu omiksi kuntaryhmikseen. Kuntaryh-
mityksen ja nelidvuokanormien suuruuden méaérittelyn perusteena ovat tuensaajien
vuokratasossa olevat erot.

Neliovuokranormit on porrastettu asunnon koon mukaan, koska perinteisesti
rakentamiskustannukset ja niistd johtuva vuokranmadéritys ovat perustuneet eri-
suuruisiin nelickustannuksiin. Tima vuokrien jyvityksen vaikutus on viime aikoina
todellisuudessa vdhentynyt, mikd on omalta osaltaan lisinnyt normien ylitysten
midradd tuensaajilla. Vuonna 2002 tehdyssa asumistuen nelidvuokranormien korotuk-
sessa lisdttiin pienille asunnoille kaksi uutta normiluokkaa, jotta nelidvuokra vastaisi
paremmin todellista vuokratasoa.

Neliovuokranormit porrastuvat myos asunnon idn mukaan. Taméan ikétekijan
taustalla on se, ettd ainakin valtion tukemassa tuotannossa pddomamenot johtivat uu-
sissa tai perusparannetuissa asunnoissa muita korkeampaan vuokratasoon. Asunnon
perusparantamis- tai peruskorjausvuosi rinnastetaan asunnon valmistumisvuoteen.
Neliovuokranormien ikdvaikutusta vdhennettiin vuoden 2002 normivuokrauudis-
tuksessa pudottamalla ikdluokkien mddrd kuudesta kolmeen. Perusparannuksen tai
peruskorjauksen méérittely on erds asumismenojen selvittimisen tyoldimpid vaiheita.
Kerrostaloasunnossa valmistumisvuoden muuttamiselle on edellytetty kiinteisto-
kohtaisia toimenpiteitd. Vdestorekisterin asuntoa koskevia tietoja ei voida kayttdd
asumistuen ikdmaarittelyssd, minka vuoksi tietoa on jouduttu kysymaéan taloyhtion
edustajan tayttdimalld lomakkeella. Tdtd ei endd tarvita muihin tarkoituksiin, silla
asunnossa asuvia koskevat tiedot saadaan suoraan viestorekisterista.

Jos asunnossa ei ole keskuslammitystd, neliovuokranormit porrastuvat vain asun-
non koon ja sijainnin mukaan.

Perusparantamisvuoden vaikutuksen poistaminen nelidvuokranormien maaray-
tymisperusteena yksinkertaistaisi hakemismenettelya ja liséisi tukiperusteiden ldpi-
nikyvyytta.

Asumistuessa hyvidksyttdvien kohtuullisten asumismenojen madrd muodostuu
hyvéksyttdvan pinta-alan ja neliGvuokran tulona. Silloin kun todelliset arvot alitta-
vat normiarvot kdytetddn niitd. Muutoin kohtuulliset asumismenot lasketaan enim-
madisarvojen perusteella.
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Jos asumistukea mydnnetddn asunnon osaan esimerkiksi alivuokralaisasuntoon,
hyvéksyttdvien asumismenojen enimmaéisméadra maaraytyy vain ruokakunnan koon
ja asunnon sijainnin mukaan. Joiltakin osin tdimé ns. osa-asunnon normi voi olla
vanhimmassa asuntoikédluokassa hieman korkeampikin, kuin pinta-alan ja neli6-
vuokranormin perusteella hyvéksyttdviat menot.

Eldkkeensaajien asumistuki

Eldkkeensaajien asumistuessa hyviksyttdvit enimmaisasumiskustannukset on vah-
vistettu asunnon sijainnin ja perheen lapsiluvun mukaan. Yksin asuvien hyviksyt-
tdvid menoja korotetaan 20 prosentilla, jos perheeseen kuuluu 1 - 2 alle 16-vuotiasta
lasta ja 40 prosentilla, jos lapsia on 3 tai enemmaén. Kdytdnndssa yksin asuvan kohdalla
elakkeensaajien hyviksyttavdt enimmadisasumiskustannukset ovat yleistd asumis-
tukea korkeammat, koska niitd ei ole leikattu sdédstdsyistd kuten yleisen asumistuen
normeja. Yleisen asumistuen hyvéksyttdvit asumismenot muodostuvat useimmiten
korkeammiksi elédkkeensaajalapsiperheilld, jotka voivat valita kummasta jarjestel-
mdistd he hakevat tukea.

Enimmadisasumiskustannusnormin alapuolella asumiskustannuksia voidaan koh-
tuullistaa ottamalla huomioon paikkakunnan kédypd vuokrataso. Jos eldkkeensaajan
asunnon koko ylittdd perheen tarpeen, voidaan tuensaajan asumiskustannuksista
hyviksyd osa, joka vastaa enimmadispinta-alan mukaista kohtuullista vuokraa paik-
kakunnalla. Asumiskustannuksia voidaan kohtuullistaa my®s, jos vuokranantaja on
lahisukulainen.

Menettely ei pakota eldikkeensaajaa hakeutumaan pienempéan asuntoon esimer-
kiksi silloin, kun puoliso joutuu laitoshoitoon tai eldkkeensaaja jdd leskeksi. Jarjestel-
md mahdollistaa ndissa tilanteissa eldkkeensaajille kohtuullisen véljan asumisen.

34
Rakentamis-/perusparantamisvuosi

Yleinen asumistuki

Yleistd asumistukea haettaessa selvitetddn asunnon valmistumis- tai perusparan-
tamisvuosi, joista uusinta kdytetddn tuen laskentaperusteena. Enimmaismaéardiset
normineliévuokrat on mééritelty asunnon nelididen, sijainnin ja valmistumis- tai
perusparantamisvuoden mukaan (Iluku 3.3.2).

Asunnon perusparantamiseksi katsotaan toimenpiteet, joiden jdlkeen asunnon
laatu- ja varustetaso ovat parantuneet, kdyttoikd on pidentynytja asunto tayttad koh-
tuullisen asumistason vaatimukset. Jos asunnon korjaukseen on myonnetty valtion
peruskorjaus- tai perusparantamislainaa tai asuntoa on korjattu vastaavan tasoisesti,
on kyseessd lain tarkoittama perusparantaminen. Kerrostalossa katsotaan peruspa-
rantamiseksi vain sellaiset perusparannukset, jotka koskevat koko kiinteistoa.
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Taulukko 3. Yleisen asumistuen saajaruokakunnat asunnon valmistumis- tai perusparantamisvuo-
den ja valtion lainoituksen mukaan 2005. (Lahde: Kela.)

Valmistumis-/ Valtion lainoitus
perusparantamisvuosi Ei valtion lainaa On valtion lainaa Kaikki
% % %

-1985 37,0 25,3 311

1986 - 1995 23,5 40,4 32,0

1996 - 39,5 34,3 36,9

Yhteensd 100,0 100,0 100,0

Ruokakuntien Ikm 76 989 77 825 154 814

Asumistukea saavat ruokakunnat jakaantuvat enimmadisasumismenoihin vaikut-
tavien asuntojen kolmen ikdryhmittyméan mukaan luokiteltuna melko tasaisesti, kun
perusteeksi on otettu asunnon valmistumis- tai perusparantamisvuodesta nuorempi
(taulukko 3). Runsas 30 prosenttia asui vanhimman ikéluokan asunnoissa, vajaa
kolmannes keskimmadisen ikédluokan ja noin 37 prosenttia nuorimman ikdluokan
asunnoissa.

Kelan asumistukirekisterin mukaan 63 ruokakuntaa asui ennen vuotta 1900 raken-
netussa asunnossa. Vuoden 2005 lopussa 2 200 ruokakuntaa asui vuonna 2005 val-
mistuneessa tai peruskorjatussa asunnossa. Néistd kolmasosassa oli valtion lainoitus.
Runsaimmin (63 %) valtion lainoitusta oli tuensaajien keskimmaisen ikdluokan asun-
noissa, kun vanhimman ikdluokan asunnoista 41 prosenttia oli valtion lainoittamia.

Vuoden 2005 lopussa yleistd asumistukea saavista 13 prosenttia asui asunnoissa,
joihin oli tehty perusparannus 1995 tai sitd ennen ja neljénnes asunnoissa, joita oli
perusparannettu vuoden 1995 jdlkeen. Kahteen kolmasosaan ei ollut tehty lainkaan
perusparannusta, joten ndissd tuen médédraan vaikutti valmistumisvuosi. Yksittdisten
perusparantamisvuosien voi sanoa jakaantuneen melko tasaisesti vuoden mukaan
1990-luvun jalkeiselld ajalla (ei huomioitu valmistumisvuoden vaikutusta). Tuensaajat
asuivat vuoden 2005 lopussa asunnoissa, joita oli vuosina 1985 - 1992 perusparannettu
noin 500 - 1 500 kunakin vuonna. Edelleen ko. tuensaajien asunnoista oli perusparan-
nettu 1990-luvun puolivélistd lahtien noin 3 000 - 4 000 asuntoa vuotta kohden.

Seuraavassa tarkastellaan rinnakkain valmistumis- ja perusparantamisvuotta (tau-
lukko 4). Noin 100 000 tuensaajaruokakuntaa asui ennen vuotta 1986 valmistuneessa
asunnossa. Ndistd runsaaseen kolmannekseen oli tehty perusparannus vuoden 1995
jalkeen, mutta ldhes puolet ndistd ns. vanhimman ikdluokan asunnoista oli sellaisia,
joita ei ollut perusparannettu lainkaan. Vuosina 1986 - 1995 valmistuneisiin asun-
toihin oli tehty vain erittdin harvoin (1,6 %) perusparannus ja vuoden 1995 jilkeen
valmistuneet, eli noin 10 vuotta vanhat asunnot olivat kdytdnnossa kaikki peruspa-
rantamattomia.
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Taulukko 4. Yleistd asumistukea saavien ruokakuntien vuokra-asunnot alkuperdisen valmistumis-
vuoden ja asumistukilain perusparantamisvuoden mukaan 2005. (Léhde: Kela.)

Valmistumisvuosi Perusparantamisvuosi

- 1985 1986 - 1995 1995 - Ei peruspa-

rannettu

% % % %

-1985 2,8 15,7 35,9 45,6

1986 - 1995 0,0 0,2 1,4 98,5

1996 - 0,0 0,0 0,2 99,8

Yhteensd 1,8 10,2 23,4 64,6
Ruokakuntien Ikm 2776 15733 36225 100 080

Taulukosta 4 voidaan havaita, ettd ennen vuotta 1985 valmistuneissa asunnoissa
asuvien asunnoista on ldhes puolet asumistuen méaarittelyn mukaan perusparannettu.
Naissd on oletettavasti korkeampi vuokra kuin kaikissa alkuperdisen valmistumis-
vuoden mukaisissa asunnoissa, miké saattaa vaikuttaa tukea saavien ja saamattomien
véliseen vuokravertailuun.

Valtion lainoittamat tukea saavien asunnot olivat selvasti useammin (73 %) vailla
perusparannusta kuin vapaarahoitteiset (56 %). Vuosina 1986 - 2005 valmistuneissa
asunnoissa ei perusparannettujen asuntojen osuudessa ollut eroa vapaarahoitteisten
ja valtion lainoittamien vélilld. Ennen vuotta 1986 valmistuneista valtion lainoitta-
mista tukea saavien asunnoista 52 prosenttia ja vapaarahoitteisista 56 prosenttia oli
perusparannettuja.

Kuntaryhmistd muu padkaupunkiseutu poikkesi jonkin verran, ndissd peruspa-
rannettuja tuensaajien asuntoja oli suhteessa vahemmain kuin muilla alueilla. Taméan
kuntaryhmén noin 11 400 tuensaajan asunnossa perusparannusta ei ollut tehty lihes
90 prosentissa asunnoista, kun muilla alueilla perusparantamattomia asuntoja oli
runsas 60 prosenttia.

Taulukko 5. Yleisen asumistuen saajaruokakunnat asunnon perusparantamisvuoden ja vuokranan-
tajatyypin mukaan vuonna 2005. (Lihde: Kela.)

Vuokranantaja/ Perusparantamisvuosi, %
omistajatyyppi
I|l<<2rl\i1kki’ -1985 :ggg- 1995- E;r%aggtilpa- Kaikki

Omistusasunto 8 571 4,3 11,7 31,4 52,5 100,0
ELT:;:):htymé 49 194 1,3 9,1 15,0 74,6 100,0
Muu 2757 1,7 8,5 19,5 70,4 100,0
Muu yleishyodyllinen 28 124 0,5 7,6 17,6 74,3 100,0
Opiskelija-asuntola 3626 1,2 9,0 22,3 67,5 100,0
Muu yhteiso 23 461 1,5 10,0 23,8 64,7 100,0
Yksityinen 39 08I 3,0 13,3 36,5 47,1 100,0
Yhteensi, lkm 154 814 2776 15733 36 225 100 080 154 814
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Vihiten perusparannettuja asuntoja tuensaajilla oli silloin, kun vuokranantajana
oli kunta tai muu yleishyodyllinen vuokranantaja (taulukko 5). Tillaisia tuensaajien
asuntoja oli kolme neljdsosaa ndiden vuokranantajien asunnoista. Kunta tai yleis-
hy6dyllinen vuokranantaja oli puolella kaikista tukea saavista ruokakunnista.

Yksityinen vuokranantaja oli neljannekselld tukea saavista ruokakunnista. Heisté
37 prosenttia asui vuoden 1995 jdlkeen peruskorjatussa asunnossa ja vajaa puolet
asunnoissa, joita ei ollut peruskorjattu.

Eniten runsaan 10 viimeisen vuoden aikana perusparannetuissa asunnoissa asuvia
tuensaajia oli omistus- sekéd yksityisten vuokranantajien asunnoissa.

35

Asumistuen suuruuden ja
omavastuuosuuden maaraytyminen

Asumistukea myOnnetddn vain osasta asumismenoja. Asumismenojen kohtuullise-
na pitdmiseksi on tdrkedd, ettd pienituloisimmallakin on asumismenojen mukaan
méadrdytyvd omavastuuosuus. Tamd pitdd ylld tuensaajan mielenkiinnon vuokran
maédrddn ja sen kehitykseen. Jos ndin ei olisi, tuensaajan ja vuokranantajan kannattaisi
yhdesséd sopia vuokran noususta. Tdamén vuoksi kaikissa asumistukijarjestelmissd on
tukiprosentti alle 100 prosenttia. Yleisessd asumistuessa tukea mydnnetaan kaikkein
pientuloisimmille 80 prosenttia tuettavista menoista. Eldkkeensaajien tuessa tukipro-
sentti on 85 perusomavastuun ylittdvistd asumiskustannuksista.

Toinen asumistukijdrjestelmille ominainen piirre on se, ettd tuensaajan itsensa
maksettavaksi jadvd omavastuu nousee tulojen tai varallisuuden kasvaessa. Eldk-
keensaajien asumistuessa on perusomavastuu myos kaikkein pienituloisimmilla,
ns. tdysiméaardistd tukea saavilla. Tima johtuu lahinna siitd, ettd perustoimeentuloa
turvaavassa elikkeen maérdssd on osa asumismenojen kompensaatiota. Eldkkeen-
saajien asumistuessa tuloista johtuva ns. lisiomavastuu kasvaa 40 prosenttia siitd
tulojen mddrastd, milld tulot ylittdvat tdysimadrdiseen tukeen oikeuttavan rajatulon.
Rajatulon ylittyessd tuki pienenee 34 prosenttia tulojen lisdyksestd, kun otetaan huo-
mioon myds perusomavastuun vaikutus.

Yleisessd asumistuessa tulojen mukaan mddrdytyva omavastuuosuus porrastuu
paitsi alueellisesti myos ruokakunnan koon mukaan. Perusomavastuuosuuksien
maédrittelyn taustalla ovat ns. kohtuulliset asumismeno-osuudet. Kun hyvéksyttava
vuokrataso porrastuu asunnon sijainnin mukaan, tukea laskettaessa sovellettavat
perusomavastuuosuudet porrastuvat myds asunnon sijaintipaikkakunnan mukaan.
Téltd osin vuoden 2002 enimmadisasumismenouudistusta ei toteutettu tukijdrjestel-
min médrittelytavoitteiden mukaisesti, kun koko padkaupunkiseudulle vahvistettiin
samat perusomavastuuosuudet.

Asumismeno-osuuksien tason méérittelyn tulisi tapahtua siten, ettd taysiméaéarai-
seen tukeen oikeuttava taso vastaisi toimeentulotuen perusosalla turvattavaa brutto-
tulojen tasoa. Tamén tulotason yldpuolella omavastuu saisi kasvaa niin, ettd asumis-
tuen pienentymisestd johtuva tuloprogressio olisi kohtuullinen ja tychon kannustava
yhdesséd verotuksen ja muiden tulosidonnaisten tulonsiirtojen kanssa.

Omavastuun tulisi vuosittain seurata yleisessd kustannustasossa ja vuokratasossa
tapahtuvaa muutosta niin, ettd asumismenojen osuus tuloista sdilyisi reaalitulotasolla
ennallaan.
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4 Asumistuki ja tuensaajat
vuonna 2005

Vuonna 2005 yleistd asumistukea maksettiin 436,9 miljoonaa euroa ja eldkkeensaa-
jien asumistukea 299,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2005 hinnoin tarkasteltuna yleisen
asumistuen maksatus ei reaalisesti ole kovin paljon noussut. 1990-luvulta sen sijaan
eldkkeensaajien asumistuen maksatuksessa, kuten myds saajien lukuméérissa on
havaittavissa nouseva trendi.
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Kuvio 3. Maksetut asumistuet: yleinen asumistuki ja elikkeensaajien asumistuki vuosina 1993,
1997, 2001 ja 2005 vuoden 2005 hinnoin. (Lahde: Kela.)

Yleisen ja eldkkeensaajien asumistuen maksatuksen ja tuensaajien méérien ke-
hittyminen on jonkin verran toisistaan poikkeavaa. Eldkkeensaajien asumistuessa
on saannonmukaisia korotusmenettelyitd, kun tuen maérittelyn perusteina olevia
raja-arvoja korotetaan indeksilld. Tuessa ei ole tehty voimakkaita sddstdtoimenpi-
teitd kuten yleisen asumistuen puolella on jouduttu tekemdan. Lisédksi eldkkeen-
saajien asumistuen tasaiseen kehitykseen on vaikuttanut vdeston ikddntyminen ja
ikdvéeston terveydellisen tilanteen koheneminen, mikd on vaikuttanut itsendiseen
selviytymiseen. Myos aktiivinen suuntaus kotona asumisen tukemiseen laitospaik-
kojen sijaan on vaikuttanut kehitykseen. Yleisen asumistuen maksatukseen ja saajien
lukumaéidrdkehitykseen ovat vaikuttaneet véestolliset ja valtiontaloudelliset tekijat
tyottomyyden lisddntyessda 1990-luvulla. Lisdksi sddstotoimenpiteet, kuten vuosina
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1995 ja 1996 tehdyt leikkaukset seké opiskelijoiden siirto vuonna 2000 opintotuen
asumislisdjarjestelmén piiriin ovat vaikuttaneet maariin.

Tukea saaneiden ruokakuntien (yleinen) ja henkildiden (eldkkeensaajien) luku-
madrét ovat tukijarjestelmien alkuvaiheidenkin jalkeen 1970-luvun puolivélin jalkeen
kehittyneet eri tavoin. Molempiin jdrjestelmiin on tehty muutoksia kunkin aika-
kauden tilanteiden mukaan. Eldkkeensaajien tukijdrjestelman tarveharkintaisuuden
lievennys kansaneldkeuudistuksen yhteydessa lisdsi tuensaajien maardd 1980-luvun
alussa. Yleistd asumistukea saavien médara lisdéntyi vastaavana aikana. Saajien maara
laheni 100 000 ruokakuntaa, kun eldkkeensaajien asumistukea saaneiden maara hi-
poi 200 000 henkil6a. Molemmissa saajien maard alkoi kuitenkin viahetd 1980-luvun
alkuvuosien jilkeen normi- ja muiden leikkausten seurauksena. Yleisen asumistuen
laajennus 1987 ja laman aiheuttama tyottomyyden raju kasvu vaikutti yleisen asu-
mistuen saajaméddrdan kohoamiseen ldhes 230 000 ruokakuntaan vuonna 1994. Sen
jalkeen tehdyt leikkaukset sekd opiskelijoiden siirto opintotuen asumislisdn piiriin
ovat vahentdneet méddran runsaaseen 150 000 ruokakuntaan.
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Kuvio 4. Yleisen ja elikkeensaajien asumistuen saajat 1975 - 2005. (Ldhde: Kela ja ymparistomi-
nisterio.)

Eldkkeensaajien asumistuessa on lievdsti nouseva trendi 1990-luvulta ldhtien sen
jalkeen kun jdrjestelmdssd otettiin kdyttoon kuntaryhmittdinen alueporrastus tu-
kiperusteiden maéarittelyssd. Ty6ttomyyden vaikutus eldkkeensaajien asumistukea
saavien mddrddn on vihdinen.

2000-luvun taitteessa yleisen asumistuen saajien mééra alitti eldkkeensaajien méaa-
rdan. Ruokakuntina tarkastellen molempia tukia sai vuoden 2000 lopussa yhteensd
324 500 ruokakuntaa. Kokonaisméard on viahentynyt runsaalla 2 prosentilla vuoden
2005 loppuun mennessd, jolloin tuensaajaruokakuntia oli 317 100.

Tiukan tarveharkinnan vuoksi yhteiskunnan tilaan vaikuttavat olosuhteet ja ylei-
sen asumistuen jarjestelméén tehdyt muutokset ndkyviat nopeasti yleisen asumistuen
saajamddrien ja maksatuksen kehityksessd, kun elikkeensaajien asumistuessa ei ole
tarvittu radikaaleja muutoksia eldkkeensaajien taloudellisen tilanteen suhteellisen
vakauden perusteella.
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Taulukko 6. Yleisen ja elikkeensaajien asumistukiruokakunnat ja vuokra-asuntoruokakunnat seka
niiden osuus koko maan vuokra-asunnoista ja osuus asuntokunnista vuosina 1990, 1995 ja 2004.

(Lahde: Kela ja Tilastokeskus.)

Vuosi Tukiruokakuntia | Tuensaajien Tukiruokakuntia | Tuensaajien
vuokra-asun- osuus vuokra- yhteensd osuus asunto-
noissa asunnoista kunnista

Ikm % Ikm %

1990 179 925 33,0 242 466 11,9

1995 303 454 43,0 360 660 16,5

2004 288016 33,0 319735 13,3

Lamavuosina 1990-luvun alussa entistd suurempi mddra perheitd joutui turvautu-
maan asumistukiin. Tukia saaneista yleistd asumistukea saavia oli paljon, ja yleistd ja
elidkkeensaajien tukea saavien ruokakuntien osuus oli suurimmillaan 16,5 prosenttia
maan noin 2,2 miljoonasta asuntokunnasta. Vuoden 2004 lopussa osuus oli runsas 13
prosenttia 2,4 miljoonasta asuntokunnasta. Yleistd asumistukea saavien perheiden
maédrd on vihentynyt.

Taulukon 6 mukaan vuokra-asunnossa asuvien yleistd ja eldkkeensaajien asumis-
tukea saavien ruokakuntien osuus maan vuokra-asunnoista on kolmannes, mutta
vuonna 1995 osuus oli 43 prosenttia. Kun kaikki vuokra-asunnossa asuvat asumis-
tukia saavat tukiruokakunnat suhteutetaan Tilastokeskuksen vuokra-asuntojen méaa-
rddn, on 45 prosenttia vuokra-asunnoista asumisen tukien piirissd. Tukea saaviin on
laskettu vuokra-asuntoihin maksettu yleinen ja eldkkeensaajien asumistuki, pda- ja
alivuokra-asuntoihin maksettu opintotuen asumislisa (ei asuntoloihin) ja arvio soti-
lasavustuksen asumisavustuksesta. Tilastoluvuissa ovat vuodesta 2000 lahtien myos
asumisoikeusasunnot, jotka rinnastetaan vuokra-asuntoihin.

Asukkaille maksettavien asumistukien piirissd olevia henkil6ita (652 100 vuoden 2005 lo-
pussa) koko Suomen véestostd oli runsas |2 prosenttia, todellisuudessa hieman enemmankin,
silld kaikkia maksukyvyttomid henkil6itd ei ole saatu tilastoon mukaan.

4.1

Tuensaajien maira ja rakenne seka mairirahatiedot

411
Ruokakunnan rakenne ja koko

Yleinen asumistuki

Yleistd asumistukea saavien ruokakuntien madara lisdéntyi voimakkaasti 1990-luvul-
la. Lainsdddant6 on mahdollistanut yleisen asumistuen maksamisen yksin asuville
1980-luvun alusta ldhtien. Sitd ennen tuki on ollut ldhinnd lapsiperheiden etuus.
Yksin asuminen on viime vuosikymmenind yleistynyt Suomessa kuten ldnsimaissa
yleensikin. Tuensaajien mééara oli suurimmillaan lamavuosina. Vuoden 1994 lopussa
tukea sai noin 227 000 ruokakuntaa, mutta on sen jélkeen sddstotoimien ja tyollisyy-
den paranemisen seurauksena viahentynyt runsaaseen 150 000 ruokakuntaan. Méériin
ovat vaikuttaneet myds véestolliset tekijdt sekd jarjestelmamuutokset, kun opiskelijat
siirrettiin pddosin asumislisan piiriin.
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Taulukko 7. Yleisen ja elikkeensaajien asumistukea saavat ruokakunnat perhetyypeittiin vuosina 2000 ja 2005.

(Lahde: Kela.)

2000 2005
Yleinen asumistuki Elakkeensaajien Yleinen asumistuki Elakkeensaajien
asumistuki asumistuki
lkm % Ikm % Ikm % Ikm %

Yksin asuvat 79 933 46,9 141 073 91,5 81 427 52,6 150 114 91,8
Lapsettomat parit 7 800 4,6 5047 3,3 11 324 6,9
Kahden huoltajan 25 559 15,0 19 198 12,4 777 0,5
lapsiperheet
Yhden huoltajan 50 184 29,5 43330 28,0 | 366 0,8
lapsiperheet
Muut 6 876 4,0 5812 3,8
Kaikki perheet 170 352 100,0 154 140 154 814 100,0 163 58I 100,0

.. Tietoa ei saatavissa

30

Nykyisin yleisen asumistuen saajaruokakunnista 53 prosenttia on yksin asuvia,
kun osuus vield 1990-luvun alussa oli 21 prosenttia. Lapsiperheitd on 40 prosenttia.
Lapsiperheistd vajaa kolmannes on kahden huoltajan lapsiperheitd ja kaksi kolmas-
osaa yhden huoltajan lapsiperheitd. Lapsettomia pareja ja muita perhemuotoja oli 7
prosenttia saajaruokakunnista.

Sodan jélkeisessd Suomessa lapsiperheiden asumisen tukemisesta yleiseksi asu-
mistueksi kehitetty tyoikdisten perheiden asumisen tukea saavien kahden huoltajan
ruokakuntien mddrd on 1980-luvulta ldhtien viahentynyt vastaamaan koko yhteis-
kuntarakenteen kehitystd. Vuoden 2005 lopussa kahden huoltajan lapsiperheiden
osuus oli 13 prosenttia ja yhden huoltajan lapsiperheiden osuus vajaa 28 prosenttia
tuensaajaruokakunnista. Kuitenkin lapsiperheille maksetuista asumistuista (vuonna
2004 noin 250 miljoonaa euroa) oli valtaosa eli 96 prosenttia yleistd asumistukea.
Vaikka lapsiperheruokakuntia oli yleisen asumistuen saajina noin 40 prosenttia, oli
heidén osuutensa vuosittaisesta maksetusta rahamé&éarastd noin 54 prosenttia.

Lapsettomien parien maaréa yleisen asumistuen saajina on vahentynyt 2000-luvulla,
kun opintotuen asumislisan piiriin kuuluviin siirrettiin yksin asuvien lisdksi myos
avio- ja avoparit, joilla ei ole lapsia.

1990-luvun alusta vuokralla asuvien tuensaajaruokakuntien keskiméardinen koko
on pienentynyt 2,6 henkil9std kahteen henkil66n. Vuokralla asuvien asunnon keski-
koko on pienentynyt 61 nelitstd noin 55 nelioon. Asumisvéljyys on lisddntynyt suu-
relta osin ruokakuntakoon pienenemisen seurauksena 1990-luvun alusta 23 neliosta
28 nelioon henkiléd kohden.

Eldkkeensaajien asumistuki

Eldkkeensaajien asumistukea voi kuvata yksin asuvien tueksi, silld yksin asuvia oli
92 prosenttia kaikista elikkeensaajien asumistukea saavista ruokakunnista. Eldk-
keensaajien asumistuki maksetaan kullekin tukeen oikeutetulle henkillle. Talldin
eldkkeensaajapuolisot saavat yhteisten tulojen ja asumismenojen perusteella lasketun
tuen, joka maksetaan puoliksi kummallekin puolisolle. Vuoden 2005 lopussa eldk-
keensaajien asumistukea sai 171 652 henkil6d. Mukana ovat kansan- ja perhe-eldk-
keen sekd pitkdaikaisty6ttoméan eldketuen perusteella alkaneet asumistuet.
Eldkkeensaajien asumistukea saavista henkildistd on tilastollisiin tarkasteluihin
muokattu ruokakuntakisite vertailujen helpottamiseksi. Vuoden 2005 lopussa ruo-
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kakuntia oli 163 581, heistd runsas 92 prosenttia oli yksin asuvia. Yksin asuvillakin
saattoi olla puolisotieto. Useimmiten kyse oli laitoshoitoon joutuneesta puolisosta,
jolla ei endd ollut oikeutta asumistukeen.

Lapsiperheruokakuntia elikkeensaajien asumistukea saavissa oli todella vdhan.
Lukumadaraisesti heitd oli 2 143 eli vain runsas prosentti ruokakunnista. Lapsettomia
pareja oli 11 324 eli 7 prosenttia.

412
Tuensaajien tyottomyystilanne

1990-luvun alun lamavuosien aikana ty6ttomyys lisddntyi voimakkaasti ja moninker-
taistui nopeasti. Tyottomyydestd tuli paitsi taloudellinen my&s sosiaalinen ongelma.
Tyottomyyskehitykselle on ominaista, ettd sen kasvu on nopeata, mutta aleneminen
hidasta. Tyo6ttomyysaste (tyoministerion lukujen mukaan) nousi vuosikymmenen
alun 9 prosentista vajaaseen 20 prosenttiin vuosikymmenen puolivalissd. Ty6ttomyys-
aste nousi huippuunsa neljdssd vuodessa, mutta on laskenut hitaasti kymmenessa
vuodessa 11 prosenttiin. Vuoden 2005 lopussa ty6ttomyysaste oli 10,8 prosenttia
(tyoministerio).

Lamavuosien korkean ty6ttomyyden aikana pienituloiset perheet joutuivat yha
useammin turvautumaan tyottomyysturvaan, asumistukeen ja viime kddessd toi-
meentulotukeen turvatakseen toimeentulonsa. Ty6ttomien osuus yleistd asumistukea
saavista on viime vuosikymmenen jalkipuoliskolle tultaessa ollut 50 - 60 prosentin
valilla. Opiskelijaparien siirtyminen asumislisdjdrjestelmén piiriin on vuosituhannen
vaihteen jdlkeen nostanut osuuden noin 65 prosenttiin. Tuensaajaruokakunta on maa-
ritetty tyottomaéksi, jos ruokakunnan viitehenkil (asumistuen hakija ruokakunnassa)
tai puoliso tai molemmat ovat ty6ttomid. Vuoden 2005 lopussa 154 800 ruokakunnasta
100 000 eli 65 prosenttia oli ty6ttomia.

Yksin asuvista tuensaajista kolme neljdsosaa oli ty&ttomid. Kahden huoltajan lap-
siperheistd ty6ttomid oli yli 60 prosenttia ja vdhiten ty6ttomid oli yhden huoltajan
tuensaajalapsiperheissd, heistd 40 prosenttia ilmoitti olevansa tyoton.

Alueista maaseutumaisten kuntien tuensaajien ty6ttdmyysaste on suurin, lihes 70
prosenttia ruokakunnista, kun muun péddkaupunkiseudun (ilman Helsinkid) tuen-
saajien tyottomyysaste on 57 prosenttia. Helsingissd asuvista tuensaajista tyottomia
ruokakuntia oli 61 prosenttia.
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Vaikka tyottomien tyonhakijoiden méaréd on laskenut 1990-luvun puolivilin jal-
keen, on ty6ttomien asumistuensaajien osuus lisddntynyt. Nayttddkin siltd, ettd asu-
misten piirissd on paljon pitkdaikaisty6ttomid, joiden ty6llistyminen ei ole helppoa
tai on tilapdistd. Asumistukijdrjestelmédn on vaitetty liian nopeasti pienentdvan tukea
tai lakkauttavan sen kokonaan tulojen muuttuessa. Tilanteeseen on tullut kevaalla
2006 pitkdaikaistyottomille parannusta, kun ty6llistymisen aiheuttama tulojen muu-
toksesta johtuvaa asumistuen tarkistamista lykédtdan kolmella kuukaudella.
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Kuvio 6. Tyottomat asumistukiruokakunnat (Ikm) sekd tyémarkkinatukea ja peruspdivarahaa
saaneet vuosina 1991 - 2005. (Ldhde: Kela.)

Tyomarkkinatukea ja peruspdivdrahaa saavien méaara (kunkin tilastovuoden lopussa)
lisddntyi voimakkaasti lamavuosina 1990-luvun alkupuolella. Sama kehitys nakyy
yleistd asumistukea saavien tyottdmien ruokakuntien méaarédssa. Vaikka tydllisyys-
tilanne on 2000-luvulla parantunut, on ty6ttdmyys hyvin yleistd edelleenkin asu-
mistukea saavilla. Asumistuen yhteensovitustyéryhman muistiossa (2001) todettiin
vuotta 2000 koskevan aineiston perusteella, ettd 44 prosenttia asumistukea saavista
sai tyomarkkinatukea ja 26 prosenttia oli joutunut turvautumaan samanaikaisesti
toimeentulotukeen. Kelan uudempienkin tietojen mukaan osuudet ndyttavit olevan
samaa tasoa. Asumistukea saavien ndyttdd olevan vaikea ty6llistyd, silld ty6ttomien
osuus asumistukea saavista on vield 2000-luvullakin jonkin verran noussut. Viime-
aikaiset tiedot ns. leipdjonojen pitenemisestd vahvistavat késitystd pienituloisten
perheiden toimeentulo-ongelmien jatkumisesta.

Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen samanaikainen saaminen on 16 — 64-vuo-
tiaiden henkildiden mukaan katsottuna vuodesta 2000 hieman lisdéntynyt. Lisdys
oli 1,3 prosenttiyksikkod. Kelan ja Stakesin henkildpohjaisten yhteisrekistereiden
mukaan vuoden 2000 marraskuussa yleisen asumistuen piirissd olleesta 226 230
henkilosta sai samanaikaisesti toimeentulotukea 36,2 %. Vuoden 2004 marraskuussa
yleisen asumistuen piirissd olleista 200 570 henkil6std sai 37,5 % samanaikaisesti
toimeentulotukea. Ndistd samanaikaisesti yleistd asumistukea ja toimeentulotukea
saaneista molempina vuosina oli lisdksi tydmarkkinatuki noin 20 prosentilla.
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Asunnon hallintamuoto

Asumisen tukea saavilla vallitseva asumisen muoto on vuokralla asuminen. Yleistad
asumistukea saavista ruokakunnista 95 prosenttia ja eldkkeensaajien asumistukea
saavista henkildistd 86 prosenttia asui vuokra-asunnossa. Vuoden 2005 lopussa oli
yhteensd 287 600 vuokralla asuvaa tuensaajaruokakuntaa. Eldkkeensaajat mukaan
luettuina tuensaajien vuokra-asuntokannasta noin 45 prosenttia oli valtion lainoit-
tamia.

Yleistd asumistukea saavien valtion lainoittamien omistusasuntoruokakuntien
osuus on 2000-luvun aikana vdhentynyt. Noin 8 600 omistusasunnosta valtion lai-
noittamia oli vain 7,5 prosenttia, kun vuonna 2000 osuus oli 21 prosenttia. Omistus-
asuntojen valtion lainoituksesta on kdytanndssd luovuttu vuoden 1997 alussa.

Taulukko 8. Asumistukea saavien asunnon hallintamuoto 31.12.2005. (Lahde: Kela.)

Asunnon hallinta Yleinen asumistuki Elikkeensaajien asumistuki
ruokakunnat henkilot
Vuokra-asunnot, lkm 146 243 133 636
Valtion lainoittamat, % 52,8 34,2
Muu/vapaarahoitteinen, % 47,2 65,8
Omistusasunnot, lkm 8 571 23 622
Osakeasunnot, % 64,1 58,6
Omakotitalot, % 35,9 41,4
Muut asumismuodot, lkm . 14 394
Kaikki hallintamuodot, lkm 154 814 171 652
Valtion lainoittamat, % 50,3
Muu/vapaarahoitteinen, % 49,7
.. Tietoa ei saatavissa

Osa eldkkeensaajien asumistukea saavista asuu niin sanotussa muussa asumis-
muodossa, mikd tarkoittaa ldhiomaisen omakotitaloa, taysihoitoa, sairaskotia tai
asuntolaa. Heitd oli 14 400 henkil4 eli runsas 8 prosenttia saajista.

Kun eldkkeensaajien asumistukea hakeva asuu muun henkilén kanssa samassa
asunnossa, jaetaan asumismenot ja asunnon nelidtiedot maksukykyisten henkildiden
kesken. Jaetussa asunnossa asumisesta ei kuitenkaan ole kattavaa tietoa, silld jakami-
nen tehdédan jo hakemusvaiheessa eika siitd rekister6ida tietoja kuin niissé tilanteissa,
joissa asumismenot perustuvat normeihin.

Yleisen asumistuen osa-asunnot

Osa-asunnolla tarkoitetaan yleisessd asumistuessa itsendisestd asunnosta vuokrattua
osaa, esim. alivuokralaiselle vuokrattua huonetta. Tadlloin sekd vuokranantaja ettd
alivuokralainen asuvat osa-asunnossa. Osa-asunnon hallinnan tulee asumistukijér-
jestelmissd perustua péa- tai alivuokralaisen viliseen vuokrasopimukseen, suoraan
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vuokranantajan kanssa tehtyyn sopimukseen tai muuhun hallintasopimukseen. Osa-
asunnosta selvitetddn hakemusvaiheessa, ettd sen hallinnasta on yksiléidysti sovittu
ja ettd vuokralainen on vastuussa vain vuokraamastaan osuudesta. Muut henkil6t
eivat talloin kuulu asumistukiruokakuntaan. Samaan ruokakuntaan katsotaan kuu-
luvaksi kuitenkin aina samassa asunnossa asuvat avio- ja avopuolisot, lapset, van-
hemmat ja isovanhemmat sekd alaikdiset sisarukset. Osa-asuntoon tukea hakevilta
selvitetddn aina muiden asunnossa asuvien ruokakuntaan kuuluminen.

Yleisen asumistuen piirissa oli runsas 9 500 ruokakuntaa (6 %), jotka asuivat osa-asunnossa.
Asumismenoja ei madritella enimmaisasumismenonormeilla, vaan ruokakunnan henkildluvun
ja asunnon sijainnin kuntaryhmityksen mukaan (Valtioneuvoston asetus asumistuen maaray-
tymisperusteista vuodelle 2006 (1034/2005), 7 §). Osa-asunnossa asuvilla asumismenot ja
asuinneliot jaetaan padsdantdisesti asunnossa asuvien kesken.

Osa-asunnossa asuvien madrd oli 2000-luvun taitteessa yli 23 000 ruokakuntaa,

mutta vuokralla asuvien opiskelijoiden siirtdiminen opintotuen asumislisdn piiriin
on vihentdnyt osa-asunnossa asuvien tuensaajaruokakuntien maaraa. Vajaa puolet
(4 500) osa-asunnossa asuvista oli ruokakuntia, jotka jakoivat asunnon asumislisda
saavan avopuolison kanssa.
Osa-asunnoissa asuvat tuensaajaruokakunnat ovat idltddn nuoria, vajaa 80 prosenttia
on alle 30-vuotiaita. Asumislisdd saavien kanssa asunnon jakavat tuensaajat ovat ldhes
kaikki (92 %) alle 30-vuotiaita ja heistd vajaa puolet ilmoittaa perhetyypikseen yhden
hengen ruokakunnan ja runsas puolet luokittelemattoman eli muun ruokakunnan.
Asumislisdd saavien kanssa asuntonsa jakavien keskiméddrdinen tuki oli 154,9, asu-
mismenot 232,8 ja tuen perusteena olevat tulot 441,8 euroa kuukaudessa.

Muut osa-asunnossa asuvat (5 000) ovat tapauksia, joille ei ole rekisterdity avopuo-
lisotietoa. Hakemuskaésittelijoiden antaman tiedon mukaan tdimakin ryhma suurelta
osalta on asumislisdd saavien kanssa asuvia, mutta kyseessa ei ole perhe, vaan muu
yhdessd asuminen. Heiddn keskiméadrdinen asumistukensa oli 165,4, asumismenonsa
286,7 ja tulonsa 448,9 euroa kuukaudessa.

Ruokakuntia, joilla oli asunto kokonaan kdytdssddn, oli 145 300. Heiddn tukensa
oli keskimddrin 226,9, asumismenot 447,3 ja tulonsa 757,2 euroa kuukaudessa.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd osa-asunnossa asuvat ovat nuoria, yksin asuvia
pienituloisia ruokakuntia, joiden tuki, tulotja asumismenot ovat selvasti muita yksin
asuvia tuensaajaruokakuntia pienemmait.

Voikin kysyi onko tarpeen noudattaa kahta erilaista asumismenojen mdidrittelytapaa sa-
man tukijirjestelmin puitteissa varsinkin, kun osa-asunnossa asuvilta joudutaan erikseen
selvittidmiiiin yhdessi asumisen perusteet samaan ruokakuntaan kuulumisen selvittimiseksi.
Selkeintd olisikin noudattaa samoja asumismenojen mddriaytymisperiaatteita kaikkien tukea
hakevien kohdalla.

414
Alueellinen jakautuminen

Asumismenot vaihtelevat huomattavasti alueittain. Tiamén vuoksi asumistukijérjes-
telmissd hyvaksyttavat asumismenot on porrastettu alueellisten vuokratasoerojen
mukaisesti. Yleisessd asumistuessa lisdksi my6s perusomavastuuosuudet on vah-
vistettu erisuuruisiksi eri kuntaryhmissa. Tdlld turvataan se, ettd asumismenoissa
olevista eroista riippumatta asumismeno-osuudet muodostuvat yhtad suuriksi samalla
tulotasolla.

Asumistukea saavien perheiden sijoittuminen alueellisesti eri tavoin johtuu osin
asuntojen hallintamuotojakautumasta. Yleistd asumistukea saavat asuvat usein suur-
ten kaupunkien tai kasvukeskuskaupunkien yleishy6dyllisin perustein rakennetuissa
vuokra-asunnoissa tai kuntien vuokra-asunnoissa. Eldkkeensaajat asuvat hieman
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useammin omistusasunnoissa ja esimerkiksi palvelutaloissa, joita sijaitsee paljon
my0s maaseutukunnissa.

Viime vuosina yleishyodyllisen asuntorakentamisen lainoituksen ja korkotuen
alueellisen suuntaamisen perusteina on esitetty markkinatilanne sekd kysynnan mu-
kainen alueellinen tarve. Huomioon otettavia ndkokohtia ovat tuleva vdestokehitys
ja alueellinen hinta- ja vuokrataso. Uustuotantoa keskitetddn véestoltddan kasvaville
kaupunkiseuduille. Tdma tarkoittaa keskittymistd suuriin kasvukeskuksiin ja niiden
lahialueille. Aravalainoituksella rakennettavien uusien asuntojen osuus on vdhen-
tynyt aiemmista vuosista ja sen sijalle on tullut korkotuettu asuntorakentaminen,
toistaiseksi kuitenkin asumisen tukia maksetaan runsaasti vanhempaan arava-asun-
tokantaan.

Taulukko 9. Yleistd ja elakkeensaajien asumistukea saavien alueellinen jakautuminen 31.12.2005.
(Lahde: Kela.)

Yleinen asumistuki Elakkeensaajien asumistuki
ruokakunnat henkilot
Lkm 154 814 171 652
Helsinki, % 15,4 10,3
Koko pk-seutu, % 23,9 14,9
Suuret kunnat, % 43,2 30,3
Pienet kunnat, % 32,9 54,9
* Luokitukset osin paillekkiiset, Helsinki mukana kahdessa ryhmittelyss3

Neljannes yleistd asumistukea saavista asuu padkaupunkiseudulla ja runsas 40
prosenttia muissa suurissa kunnissa, joissa on runsaasti valtion lainoittamia yleis-
hyo6dyllisin perustein rakennettuja asuntoja. Kolmannes asuu pienissd tai maaseu-
tumaisissa kunnissa.

Eldkkeensaajien asumistuen kuntaryhmittely poikkeaa yleisen asumistuen luo-
kittelusta siten, ettd siind kuntaryhma I sisdltdd myos Helsingin ja Kajaani kuuluu
ryhmaééan III.

Eldkkeensaajien asumistukea saavat asuvat valtaosaltaan (55 %) pienissd tai maa-
seutumaisissa kunnissa. Padkaupunkiseudulla asuu 15, joista Helsingissé 10 prosent-
tia saajista. Kolmannes asuu suurissa kunnissa.

Taulukko 10. Yleisti ja elikkeensaajien asumistukea saavien osuus alueen asuntokunnista 2003,
saajat vuoden aikana. (Lahde: Tilastokeskus.)

Yleinen asumistuki Elikkeensaajien Asuntokunnat
asumistuki
% % Ikm

Helsinki, Kr | 1,5 5,1 286 167
Muu pk-seutu, Kr Il 10,3 3,5 180 478
Suuret kunnat, Kr Il 13,4 57 761 503
Pienet kunnat, Kr IV 8,0 6,9 1 149 931
Koko maa 10,3 6,0 2 378 079
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Tilastokeskuksen aineiston mukaan neljannes vuokra-asuntokunnista sai vuonna 2003
yleistd asumistukea ja 13,5 prosenttia elikkeensaajien asumistukea.Valtion lainoittamista ara-
vavuokra-asuntokunnista vajaa kolmannes sai yleista asumistukea ja viidennes elakkeensaajien
asumistukea. Pienissd maaseutumaisissa kunnissa aravavuokra-asuntoihin tukea saavia oli run-
sas neljannes molempia asumisen tukia saavia, mutta muilla alueilla, sekd padkaupunkiseudulla
ettd suurissa kunnissa elakkeensaajien asumistukea saavia oli selvasti vahemman kuin yleista
asumistukea saavia.

415
Asumistuen suuruus ja sen osuus hyvaksytyistd asumismenoista

Keskimaérdinen tuki oli vuoden 2005 lopun tietojen mukaan kaikissa asuntotyypeissa
yhteensd 222,84 euroa kuukaudessa, mikd oli noin 51 prosenttia keskiméaardisista
hyviksytyistd asumismenoista. Vuokra-asunnoissa tuki oli keskiméaéarin 228,95 euroa,
mikd oli 51,5 prosenttia asumismenoista. Omistusasunnoissa tuen osuus asumis-
tuessa hyvéksyttdvistd asumismenoista oli pienempi, 41,7 prosenttia. Osittain ero
johtuu erilaisesta asumismenokésitteestd, silld omistusasunnoissa pddomamenoina
huomioidaan osa koroista. Vapaarahoitteisissa asunnoissa keskimdardinen tuki oli
203,95 euroa kuukaudessa eli 49,9 prosenttia asumismenoista. Valtion lainoittamissa
asunnoissa tuki kattoi 52,2 prosenttia asumismenoista. My6s perhetyypeittédin ja kun-
taryhmittédin tarkasteltuna tuki kattaa noin puolet keskiméardisista asumismenoista.
Vain lapsettomilla pareilla ja tyottomilla yhden huoltajan lapsiperheilld asumistuen
osuus asumismenoista poikkeaa muista ruokakuntatyypeista. Lapsettomilla pareilla
tuki kattoi noin 39 prosenttia asumismenoista. Suurimman poikkeuksen muodostavat
ty6ttomét yhden huoltajan lapsiperheet. Heilld yleinen asumistuki kattoi asumis-
menoista noin 60 prosenttia kuntaryhmdstd riippumatta. Keskiméardinen tuki oli
vuoden 2005 lopussa 318,65 euroa kuukaudessa.

Eldkkeensaajien asumistukea saavilla keskiméardinen tuki oli 143,83 euroa kuu-
kaudessa henkil6d kohden, mika oli 47 prosenttia hyvéaksytyistd asumismenoista.

4.1.6
Normit

Yleinen asumistuki

Normineliovuokralla tarkoitetaan asumistuensaajan huomioon otettavien asumis-
menojen enimmdismddrdd. Namd asumismenot mddrdytyvat asunnon sijainnin,
idn, pinta-alan ja varustetason mukaan ja médritellddn vuosittain valtioneuvoston
asetuksessa. Normineliovuokrat ylittyivdt vuonna 2005 puolella yleistd asumistu-
kea saavista vuokra-asuntoruokakunnista eli yhteensd noin 68 000 ruokakunnalla.
Keskiméaardinen ylitys oli 1,75 euroa neli6td kohden kuukaudessa. Eniten ylityksia
oli kuntaryhméssa II, jossa neliovuokranormi ylittyi 56 prosentilla tuensaajaruoka-
kunnista. Véhiten ylityksid tapahtui taas kuntaryhmdssa I, noin 41 prosentilla vuok-
ra-asuntoruokakunnista. Suurimmat ylitykset tapahtuivat kuntaryhmaéssa I, jossa
keskiméddrdinen ylitys vuonna 2005 oli 3,36 euroa neli6ltd. Pienimpid ylitykset olivat
kuntaryhmaéssa IV, jossa keskiméddrdinen ylitys oli 1,02 euroa neliolta.

Edelld mainitut luvut koskivat kaikkia vuokra-asuntokuntia. Kun tarkastellaan
nelidvuokranormien ylityksid erikseen asunnon rahoitusmuodon mukaan, voidaan
todeta, ettd valtion lainoittamissa vuokra-asunnoissa ylitykset olivat vuonna 2005
selvdsti harvinaisempia kuin vapailta markkinoilta vuokratuissa asunnoissa (ks.
taulukko 11). Vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvilla ruokakunnilla 61 prosentilla
asunnon vuokra ylitti yleisessd asumistuessa hyviaksyttdvan enimmdisneliovuokran.
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Keskimdardinen ylitys oli 2,16 euroa nelioltd kuukaudessa. Valtion lainoittamissa
asunnoissa ylityksid tapahtui noin 40 prosentilla yleistd asumistukea saavista ruo-
kakunnista. Heilld ylityksen keskim&ardinen suuruus oli 1,23 euroa.

Taulukko I1. Vuokra-asunnoissa asuvien yleista asumistukea saavien ruokakuntien nelidvuokran-
ormien ylitystapaukset kuntaryhmittidin vuoden 2005 lopussa. (Lihde: Kela.)

Koko maa | Kr | | Kr Il Kr I Kr IV
Kaikki vuokra-asunnot
yhteensd 136 107 21 305 12 273 57 643 44 886
ylitystapaukset, Ikm 68 108 8 826 6 868 30595 21 816
%-osuus 50,00 41,40 56,00 53,10 48,60
keskimaariinen ylitys, e/kk 1,75 3,36 1,50 1,85 1,02
Vapaarahoitteiset asunnot
yhteensi 62 491 8215 3 644 28 622 22010
ylitystapaukset, lkm 38 160 5985 2 546 18 268 11 36l
%-osuus 61,10 72,90 69,90 63,80 51,60
keskimaariinen ylitys, e/kk 2,16 4,29 2,34 1,94 1,33
Valtion lainoittamat asunnot
yhteensi 73 616 13 090 8 629 29 021 22 876
ylitystapaukset, lkm 29 948 2 841 4322 12 327 10 458
%-osuus 40,70 21,70 50,10 42,50 45,70
keskimaariinen ylitys, e/kk 1,23 1,40 1,00 1,72 0,70

Kuviossa 7 on esitetty kuntaryhmittdin niiden yleistd asumistukea saavien vapaa-
rahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvien ruokakuntien osuudet, joilla neliovuokran-
ormi on ylittynyt vuosina 1997 - 2005. Ylitysten osuus on ollut ajanjaksolla lievassa
nousussa, noin 60 - 70 prosenttia kaikista yleistd asumistukea saavista ruokakunnista
kuntaryhmadstd riippuen (kokonaismédrdssd huomioitu ne vuokra-asuntokunnat,
joilla on koko asunto kdytdssdan eli osa-asunnot eivét ole luvussa mukana). Normi-
nelidvuokrat jdivat todellisten kustannusten kehityksestd jalkeen, kun 1990-luvulla
neliovuokranormia alennettiin ja vuosina 1999 - 2001 ne pidettiin ennallaan. Vuonna
2002 osuus kddntyi laskuun. Ylitystapausten vihenemiseen vaikuttivat vuonna 2002
voimaan tulleet méddrdytymisperusteiden muutokset. Normineliovuokria korotettiin
kustannustason kehitystd vastaavasti (0,67 e/ m?/kk) ja aiemmasta koko padkaupun-
kiseudun sisaltavastd kuntaryhmasta I Helsinki erotettiin omaksi kuntaryhmékseen.
Samalla neliovuokranormien tasoa nostettiin ja pienille (25 ja 26 - 30 m?) asunnoille
vahvistettiin erilliset neliGvuokranormit. Ylitysten osuus on sen jdlkeen uudelleen
kdantynyt nousuun, mutta osoittaa lievdd laskua vuonna 2005. Néyttaékin siis siltd,
ettd vuoden 2002 neliovuokranormien tasokorotuksen ohella myds vuonna 2005
tehty enimmadisasumismenojen vuokratason nousua vastaava korotus on vahentdnyt
ylitystapausten mdaraa.

Kuviosta voidaan havaita, ettd vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa ylitystapa-
uksia on enemman Helsingissd kuin muissa kuntaryhmissa. Timé kertoo vapaiden
vuokramarkkinoiden tilanteesta padkaupungissa, vuokrat ovat selvasti korkeampia
kuin muissa vuokra-asunnoissa. Runsaasti neliovuokranormien ylityksid oli kunta-
ryhmaéssa 11, jossa ylitysten osuus on ollut noin 70 prosentin luokkaa. Voidaan siis
todeta, ettd padkaupunkiseudulla tdiméan hetkiset neliovuokranormit eivit siis vastaa
todellista vuokratasoa.
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Kuvio 7. Yleistd asumistukea saavien vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvien neliévuok-
ra-normien ylitysten osuus kuntaryhmittdin, 1997 - 2005. (Ldhde: Kela.)

Ylitystapausten lisddntyminen 1990-luvun loppupuolelta ldhtien, ja vuoden 2002
jalkeen, kertoo siitd, ettd yleisen asumistuen enimmaisnelidkustannukset eivét ole
seuranneet vuokrakustannustason nousua. Ylitystapausten suuri osuus koko ajan-
jaksolla ndyttdd kertovan tukeen liittyvéstd rakenteellisesta ongelmasta.
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Kuvio 8. Yleistd asumistukea saavien valtion lainoittamissa asunnoissa asuvien vuokra-asunto-
kuntien neliGvuokranormien ylitysten osuus kuntaryhmittdin, 1997 - 2005. (Lahde: Kela.)

Valtion lainoittamissa vuokra-asunnoissa ylitystapausten kehitys on ollut jonkin
verran erilaista kuin vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa (kuvio 8). Ylitysten maara
on ensinndkin vaihdellut enemman vuosina 1997 - 2005. Toiseksi ylitystapauksia on
ollut vihemmain. Véhiten neliGvuokranormien ylityksid on ollut kuntaryhmaéssa I,
noin 20 prosenttia.
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Seuraavaksi tarkastellaan pinta-alanormien ylityksid. Yksi yleisen asumistuen
enimmadisasumismenoihin vaikuttava tekijd asunnon sijainnin, idn ja varustetason
ohella on asunnon koko. Vuonna 2006 kohtuullinen neliémetrimdard esimerkiksi
yhden hengen ruokakunnalle oli 37 m? (taulukko 12).

Taulukko 12. Asunnon pinta-alan kohtuulliset neliometrimdarit vuonna 2006 (Valtioneuvoston
asetus asumistuen mairdytymisperusteista vuodelle 2006 (1034/2005), 6§).

henkiloluku | 2 3 4 5 6 7 8
m? 37 57 77 90 105 115 125 135

Vuonna 2005 pinta-alanormit ylittyivat noin 66 000 vuokra-asuntoruokakunnalla,
mikd on 48 prosenttia kaikista yleistd asumistukea saavista vuokra-asuntokunnista
(kokonaismédrassd huomioitu ne vuokra-asuntokunnat, joilla on koko asunto kay-
tossddn eli osa-asunnot eivét ole luvussa mukana). Keskimdardinen ylitys oli 11,60
neliotd. Eniten pinta-alanormin ylityksid tapahtui kuntaryhmaéssa IV, jossa ylitysten
osuus oli 52,2 prosenttia. Samalla my6s keskimé&ardinen ylitys oli kuntaryhméssa IV
suurin eli 12,43 neli6td. Vahiten pinta-alanormin ylityksid tapahtui kuntaryhmaéssa
I, jossa osuus oli 43 prosenttia ja keskimédardinen ylitys oli 11,69 neliotd. Tamé kertoo
siitd, ettd myoOs tuensaajat asuvat maaseutukunnissa keskiméarin isommissa asun-
noissa kun taas pddkaupunkiseudulla, erityisesti Helsingissd asuntojen keskikoko
my0s tuensaajilla on pienempi.

Ajanjaksolla 1997 - 2005 pinta-alanormien ylityksissé, kuten neliGvuokranormien-
kin ylityksissd, on havaittavissa lievd nouseva trendi (kuvio 9). Ylitysten osuus on
ollut koko ajanjaksolla noin 40 - 50 prosentin luokkaa. Pienten asuntojen kuntaryh-
madssd I ylitysten médrd on vihdisin ja eniten ylityksid taas tapahtuu kuntaryhmassa
IV. Kuntaryhmissa II ja III ylitysten mddra on ollut ajanjaksolla nousujohteinen.
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Kuvio 9. Yleistd asumistukea saavien vuokra-asuntoruokakuntien pinta-alanormin ylitystapauk-
set kuntaryhmittiin, 1997 —2005. (Léhde: Kela.)
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Paremman kuvan pinta-alanormin ylityksistd saa, kun niitéd tarkastellaan ruoka-
kuntatyypeittdin (kuvio 10). Ndin tarkasteltuna eniten ylityksid tapahtuu yhden hen-
gen ruokakunnissa. Tama kertonee siitd, ettd yhden hengen ruokakunnalle mééritelty
37 nelidmetrin enimmaisnelidméaara on liian pieni. Koko maassa ylitysten osuus on
noin 55 prosenttia. Selvésti eniten ylityksid tapahtui kuntaryhméssa 11, jossa ylitys-
ten méddra kipusi vuonna 2005 ldhes 65 prosenttiin. Vahiten ylityksid yhden hengen
ruokakunnissa oli Helsingissd, jossa osuus oli 47 prosenttia. Valtion lainoittamissa
asunnoissa asuvilla yleisen asumistuen yhden hengen tuensaajaruokakunnilla enim-
madispinta-alanormi ylittyi 67 prosentilla koko maassa. Vastaava osuus vapaarahoit-
teisissa asunnoissa oli 48 prosenttia.

Yhden huoltajan lapsiperheiden kohdalla pinta-alanormin ylityksié tapahtuu kai-
kissa kuntaryhmisséd lahestulkoon yhtd paljon, noin puolella tuensaajista. Vapaiden
markkinoiden vuokra-asunnoissa ylityksid tapahtuu kuntaryhméssa I muuta maata
harvemmin, noin 40 prosentilla tuensaajista. Kahden huoltajan lapsiperheilla ylityksia
tapahtuu selvésti vahiten. Tamad lienee melko loogista, silld pienimmilldén kahden
huoltajan lapsiperheen henkildluku on kolme, jolloin normin mukainen kohtuullinen
nelidméaard on jo 77 nelitd. Suurin ongelma pinta-alanormien ylittyminen on siis
pienilld ruokakunnilla, joilla kohtuullinen neliometrimé&éara ylittyy helposti.
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Kuvio 10. Yleisen asumistuen pinta-alanormien ylitystapaukset kuntaryhmén ja ruokakuntatyy-
pin mukaan vuonna 2005. (Lihde: Kela.)

Eldkkeensaajien asumistuki

Vuonna 2005 (syyskuun tieto) enimmadismadrdistd eldkkeensaajien asumistukea sai
38 553 henkilod, mikd on noin 23 prosenttia tuensaajista. Toisin kuin yleistd asumis-
tukea koskevassa tarkastelussa, tdssd luvussa ovat mukana myds omistusasunnot,
mistd syystd luvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia keskendan. Kuntaryhmaéssa I
oli suurin enimmadismadrdistd tukea saavien osuus 30 prosenttia padkaupunkiseu-
dun tuensaajista. Kuntaryhmaissa II eli suurissa kunnissa osuus oli 27 prosenttia ja
kuntaryhmaéssa III 19 prosenttia. Vuodesta 1997 vuoteen 2004 enimmaéismaaraistd
eldkkeensaajien asumistukea saavien lukumé&éra on kasvanut vuosittain keskimaarin
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noin 2 700 henkil6lld. Saman jakson aikana enimmaéisméadrdisid asumiskustannuksia
on korotettu vuosittain kansaneldkeindeksin kasvun verran. Vuonna 2005 enimmidis-
madrid korotettiin asumiskustannusten nousua vastaavasti ja vuodesta 2004 vuoteen
2005 kasvu on ollut 3 700 henkil5a.

Eldkkeensaajien asumistuen enimmadisasumiskustannusten ylitykset on esitetty
kuviossa 11, jota tarkasteltaessa on huomioitava elikkeensaajien asumistuen yleisesta
asumistuesta poikkeava kuntaryhmittely (kunnat on lueteltu ryhmittédin liitteessd
2). Kuviosta voidaan havaita, ettd myos eldkkeensaajien asumistuen normiylitykset
ovat lisddntyneet kaikissa kuntaryhmissa vuosina 1991 - 2005. Voimakkainta ylitysten
kasvu on ollut padkaupunkiseudulla, jossa osuus on kasvanut vuoden 1991 viidesta
prosentista 30 prosenttiin vuonna 2005.
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Kuvio I1. Elikkeensaajien asumistuen enimmaisasumiskustannusten ylitykset, %, 1991 —2005.
(Lahde: Kela.)

Péddosa elakkeensaajien asumistuen enimmadismadran ylityksistd tapahtuu vuokra-
asunnoissa asuvilla, 96 prosenttia kaikista ylityksistd vuonna 2004. Valtion lainoitta-
missa vuokra-asunnoissa ylityksid on 23 prosentilla ja muissa vuokra-asunnoissa 29
prosentilla kaikista ryhmééan kuuluvista.

417
Yleista asumistukea saaneiden tulorakenne

Tuensaajaruokakuntien tulotarkastelu osoittaa, ettd yli puolella eli 85 000 ruokakun-
nalla tulona oli tydmarkkinatuki/peruspdivédraha. Tyotuloa oli vain neljannekselld
ruokakunnista. On huomattava, ettd ruokakunnalla voi samanaikaisesti olla useita eri
tulolajeja, joten tyottomalld ruokakunnalla voi olla my®s ty6tuloja tai perhe-etuuksia.
Ansiosidonnaista ty6ttomyyspdivdrahaa oli vajaalla 10 prosentilla ruokakunnista,
samoin jotain lasten hoidon tukea, esimerkiksi kotihoidontukea.

Yksin asuvista runsaalla 66 prosentilla tulona oli tydmarkkinatuki/peruspéivdaraha
ja 15 prosentilla palkkatulo. Kahden huoltajan lapsiperheistd tyémarkkinatuki/pe-
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ruspdivdraha oli tulona runsaalla puolella. Yhden huoltajan lapsiperheistd noin 30
prosentilla tulona oli tyémarkkinatuki tai peruspdivaraha.

Taulukko 13. Yleistd asumistukea saavien ruokakuntien keskeiset tuloldhteet 31.12.2005. (Lahde:
Kela.)

Perhetyyppi Tyémarkkina- | Ppalkkatulo Ansiosidonnai- Lasten
tuki/perus- nen tyottémyys- | hoidon tuet
pdivaraha pdivaraha

% % % %

Yksin asuvat 66,4 15,3 7,1 0,0

Kahden huoltajan 54,2 42,1 9,5 38,6

lapsiperheet

Yhden huoltajan 29,9 38,9 11,9 14,5
lapsiperheet

Kaikki ruokakunnat 55,1 259 8,8 91

Eniten ty6tuloja oli lapsiperheilld. Kahden huoltajan lapsiperheistd tydtuloa oli 42
prosentilla ruokakunnista. Vaikka yhden huoltajan lapsiperheistdkin 38 prosentilla oli
ty6tuloja, on heilld toimeentulovaikeuksia, vaikka he ovat palkkaty©ssd. Noin 17 000
yhden huoltajan lapsiperhettd oli joutunut turvautumaan yleiseen asumistukeen
tydssdkdynnistd huolimatta.
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Kuvio 12. Yleisen asumistuen saajaruokakuntien keskeiset tulolajit 2005. (Ldhde: Kela.)

Valtaosalla (91 %) tukea saavista ty6ttomyysturvan perusturva tulona oli tyomark-
kinatukea. Yhden huoltajan lapsiperheilld tydmarkkinatuen osuus ty6ttémyyden
perusturvan tulosta oli 89 prosenttia.

Tarveharkintaisuuden vuoksi tuensaajaruokakuntien tulot selvitetddn hyvin tar-
kasti. Vaikeimmin selvitettdavid tuloja ovat yrittdjatulot. Néitd tuloja oli vain vajaalla
3 500 ruokakunnalla eli 2,3 prosentilla tuensaajista. Pddomatuloa oli runsaalla 5 000
ruokakunnalla eli 3,3 prosentilla tuensaajista.

Varallisuutta oli 7,6 prosentilla tuensaajista. Noin 80 prosentilla ei varallisuutta
ollut ja 13 prosentilla oli velkaa. Vain runsaalla prosentilla ruokakunnista oli tulo
varallisuudesta
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5 Yleista asumistukea saaneiden
vuokrataso verrattuna yleiseen
vuokratasoon

Eréds keskeisistd kysymyksistd asumistuen vaikutuksia arvioitaessa on ollut se, onko
asumistuella vaikutuksia neliovuokran médrdan. Useimmiten ollaan kiinnostuneita
siitd, nostaako asumistuki vuokratasoa ja maksavatko asumistukea saavat taloudet
korkeampaa vuokraa kuin ne taloudet, jotka eivit saa asumistukea. Tétd on selvitet-
ty my6s tutkimuksella, jonka mukaan asumistuen saajat maksaisivat korkeampaa
nelidvuokraa kuin tukea saamattomat taloudet. Lisdksi tutkimuksen mukaan asu-
mistukea saavat asuisivat tukea saamattomia laadukkaammin.! Asumistuen vuokria
korottava vaikutus ei ole aivan kiistaton asia. On olemassa my0s tutkimustuloksia,
joiden mukaan asumistuki ei valttdmattd nosta vuokria.?

Tamén selvityksen tarkastelukulmana on vertailla asunnon neliévuokria niilld
talouksilla, jotka saivat yleistd asumistukea ja toisaalta talouksilla, jotka eivit saaneet
yleistd asumistukea. Selvityksen perusteella voidaan saada selville kuinka paljon
nelidvuokrien médrdt eroavat ndissd kahdessa ryhmaéssa. Selvityksessa on myos mah-
dollista tarkastella neliovuokria ja niiden eroja useiden eri luokittelujen mukaan.

5.1

Vapaarahoitteiset ja aravavuokra-asunnot

Asumistuen toimivuusselvitystd varten Tilastokeskuksen vuoden 2004 vuokratilas-
ton aineistosta on ajettu neliovuokrat vuokratilaston perusluokituksen ohella yleista
asumistukea saavilla talouksilla ja talouksilla, jotka eivét saa asumistukea. Perustu-
losteena on ajettu nelidvuokrat arava-asunnoissa ja vapaarahoitteisissa asunnoissa.

Kaikilla kotitalouksilla yhteensé neliovuokrat olivat vuonna 2004 koko maassa ara-
va-asunnoissa 7,36 €/m?/kk ja vapaarahoitteisissa asunnoissa 8,58 € /m?/kk. Arava-
vuokrien ja vapaarahoitteisten vuokrien ero oli siten kaikilla talouksilla 1,22 € /m?/kk.
Kaikkien kotitalouksien vuokra vuonna 2004 oli keskimaarin 8,06 €/m?/kk.

Aravavuokra-asunnoissa asumistukea saaneiden vuokra oli 7,34 €/m?/kk ja 7,37
€/m?/kk niilla talouksilla, jotka eivit saaneet asumistukea. Tukea saamattomien ta-
louksien maksama neliévuokra koko maassa oli siten vuonna 2004 korkeampi kuin
asumistukea saaneilla talouksilla. Ero oli 0,03 €/m?/kk.

Vapaarahoitteisissa asunnoissa asumistukea saaneiden vuokra oli 8,51 €/m?/kk
ja talouksilla, jotka eivét saaneet asumistukea 8,60 €/m?/kk. Tukea saamattomien
talouksien maksama nelidvuokra koko maassa oli siten vuonna 2004 korkeampi kuin
asumistukea saaneilla talouksilla. Ero oli 0,09 €/m?2/kk.

Kéytdnnossa tukea saavien ja saamattomien neliovuokrissa ei ole eroa.

Kaikissa asunnoissa yhteensd koko vuokra-asuntokannassa asumistukea saanei-
den talouksien maksama vuokra oli 7,82 €/m?/kk. Talouksilla, jotka eivit saaneet

1 Kangasharju Aki: Maksaako asumistuen saaja muita korkeampaa vuokraa? VATT-tutkimuksia 101,
Helsinki 2003.
2 Kemp Peter: Do Housing Benefits Raise the Rents? York, 2003.
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asumistukea, vuokra oli 8,15 €/m?/kk. Kaikissa asunnoissa yhteenséa tukea saamat-
tomat taloudet maksoivat 0,33 €/m?/kk enemmain nelidvuokraa kuin asumistukea
saaneet.
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Kuvio 13. Nelivuokrat tukea saaneilla ja tukea saamattomilla talouksilla aravavuokra-asunnois-
sa ja vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa vuonna 2004. (Lidhde: Tilastokeskus.)

5.2
Neliovuokrien alueelliset erot

Neliovuokrat vaihtelevat alueellisesti erittdin paljon. Sen vuoksi seuraavassa
tarkastellaan vuokrien eroja ensin padkaupunkiseudulla ja muualla Suomessa seka
jalkeen erikokoisissa kunnissa Tilastokeskuksen vuokratilaston aluejaon mukaisesti.
Asumistukea saaneet eivit koko maan tasolla mitattuna nédyttdisi asuvan kalliimmin
kuin ilman asumistukea asuvat taloudet.

Padkaupunkiseudulla neliovuokrataso oli vuonna 2004 vapaarahoitteisissa asun-
noissa asumistukea saaneilla 3,05 € /m?/kk korkeampi kuin muualla maassa yhteen-
sa. Tukea saamattomilla vastaava ero oli 3,51 €/m?/kk. Arava-asunnoissa erot olivat
tukea saaneilla vastaavasti 1,25 ja 1,36 €/m?/kk. Padkaupunkiseudulla asumistukea
saamattomien nelidvuokrat olivat sekd arava-asunnoissa ettd vapaarahoitteisissa
asunnoissa 0,07 - 0,15 €/m?/kk korkeammat kuin asumistukea saaneilla.

Muualla maassa asumistukea saaneiden neliovuokrat olivat taas sekd arava- ettd
vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa 0,04 - 0,31 €/m?/kk korkeammat kuin ilman
asumistukea asuneilla talouksilla.

Suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa ilman asumistukea asuvien neliévuok-
rat ovat sekd arava- ettd vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa korkeammat kuin
asumistukea saaneilla. Ero on arava-asunnoissa 0,11 ja vapaarahoitteisissa asunnoissa
0,42 €/m?/kk. Keskisuurissa 60 000 - 100 000 ja 20 000 - 59 999 asukkaan kunnissa
tilanne on pdinvastainen. Erityisesti vapaarahoitteisissa asunnoissa asumistukea
saaneiden vuokra on tukea saamattomia korkeampi. Ero on vapaarahoitteisissa asun-
noissa 0,18 - 0,40 € /m?/kk. Aravavuokra-asunnoissa asumistukea saaneet maksoivat
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Kuvio 14. Neliévuokrat €/m?/kk aravavuokra- asunnoissa ja vapaarahoitteisissa vuokra- asun-
noissa alueittain ja kunnan koon mukaan asumistukea saaneilla ja ilman asumistukea asuneilla

vuonna 2004. (Lihde: Tilastokeskus.)

0,07 - 0,11 €/m?/kk enemmaén nelidovuokrana kuin ilman asumistukea asuvat. Erot
ovat vapaarahoitteisissa asunnoissa jdlleen aravia suuremmat.
Erot asumistukea saaneiden ja ilman tukea asuvien talouksien vélilld ovat selvim-
mit suurimmissa kunnissa, pddkaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuskunnissa.
Asumistukea saaneiden talouksien nelidvuokrat ovat ndissd kunnissa alempia kuin
ilman tukea asuvien talouksien erityisesti vapaarahoitteisissa asunnoissa. Tama on
merkittdvad, koska asumistuen voisi ajatella helpommin nostavan neliovuokria
vapaarahoitteisissa asunnoissa. Ndin ei siis suurimmissa kunnissa ole tapahtunut.
Osittain tdhdn voisi olla syyna se, ettd enimmaisnormivuokrat hillitsevéat vuokran-
nousua. Keskeisin syy on kuitenkin se, ettd niilld alueilla vuokra-asuntojen kysynta
on suurta ja ylittda erityisesti pienissd vuokra-asunnoissa tarjonnan. Keskisuurissa
ja pienimmissd kunnissa erot tukea saaneiden ja ilman tukea asuneiden valilld ovat
selkedmpid my0s vapaarahoitteisissa asunnoissa. Nédissd kunnissa tukea saaneet mak-
savat keskimédédrin korkeampaa vuokraa kuin tukea saamattomat. Asumistukitilastoja
tarkasteltaessa on havaittu, ettd asumistukea saavien talouksien neliévuokrat vapaa-
rahoitteisissa asunnoissa ovat matalammalla tasolla kuin kaikissa vapaarahoitteisissa
vuokra-asunnoissa. My®s asumistukea saaneiden vapaarahoitteisten vuokrien nou-
sun on todettu olevan maltillisempaa kuin kaikissa vapaarahoitteisissa asunnoissa.
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5.3
Asunnon ian vaikutus neliovuokraan

Koko maan tasolla vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat ovat asunnon idn mukaan
korkeampia kuin aravavuokrat kaikissa vuosiluokissa lukuun ottamatta ennen vuotta
1985 valmistuneita vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja. Suurin ero on uusimmassa
vuosiluokassa talouksilla, jotka eivdt saaneet asumistukea, 0,93 €/m?/kk. Asumistu-
kea saaneiden nelidvuokra on aina matalampi kuin tukea saamattomilla talouksilla
aravavuokra-asunnoissa. Erot ovat pienid, 0,01 - 0,23 €/m?/kk. Vapaarahoitteisissa
asunnoissa asumistukea saaneiden nelidvuokra on tukea saamattomien neliovuokraa
korkeampi vain vanhimmissa vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa. Vapaarahoittei-
sissa asunnoissa erot tukea saaneiden ja saamattomien vélilld ovat suuremmat, 0,32
- 0,50 €/m?/kk. Erot ovat suurimmat uusimmissa asunnoissa.

Padkaupunkiseudulla vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat ovat kauttaaltaan
aravavuokria korkeampia. Pddkaupunkiseudulla on mukana vanhoja keskustassa
sijaitsevia asuntoja, jotka aiheuttavat sen, ettd vanhimpien vapaarahoitteisten asun-
tojen nelidvuokrat ovat korkeampia kuin uusimmissa asunnoissa.

Asumistukea saaneiden neliovuokrat ovat vanhinta vapaarahoitteisten asuntojen
ikdluokkaa lukuun ottamatta aina alempia kuin asumistukea saamattomilla. Tukea
saamattomien neliovuokra on padkaupunkiseudun vanhimmassa ikdluokassa 0,43
€/m?/kk matalampi kuin asumistukea saaneilla. Uusimmassa vapaarahoitteisten
asuntojen ikdluokassa asumistukea saaneiden nelidvuokra on taas 0,55 €/m?/kk
matalampi kuin ilman tukea asuneilla talouksilla.
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Kuvio 15. Nelidvuokrat €/m?/kk aravavuokra-asunnoissa ja vapaarahoitteisissa vuokra-asun-
noissa asunnon valmistumisvuoden mukaan alueittain ja kunnan koon mukaan asumistukea
saaneilla ja ilman asumistukea asuneilla vuonna 2004. (Lahde: Tilastokeskus.)

46 Ympiristoministerion reportteja 15 | 2006



Muualla maassa aravavuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten asuntojen neliovuok-
rien ero on pddkaupunkiseutua huomattavasti pienempi. Muualla maassa asumis-
tukea saaneiden neliévuokra on vanhinta ikdluokkaa lukuun ottamatta alempi kuin
tukea saamattomilla sekd aravavuokra-asunnoissa ettd vapaarahoitteisissa vuokra-
asunnoissa. Erot ovat suurimpia uusimmissa vapaarahoitteisissa asunnoissa.

Suurimmissa yli 100 000 asukkaan kunnissa erot neliévuokrissa ovat luonnollisesti
samanlaisia kuin pddkaupunkiseudulla. Aravavuokra-asuntojen vuokrat nousevat
valmistumisvuoden mukaan seké tukea saavilla ettd saamattomilla. Vapaarahoittei-
sissa asunnoissa vanhimmissa asunnoissa neliévuokrat ovat korkeampia kuin uu-
demmissa asunnoissa. Asumistukea saamattomien neliGvuokrat ovat sekd arava- ettd
vapaarahoitteisissa asunnoissa korkeammat kuin asumistukea saaneilla.

Alle 100 000 asukkaan kunnissa neliévuokrat porrastuvat selkeimmin asunnon
valmistumisvuoden mukaan sekd aravavuokra-asunnoissa ettd vapaarahoitteisissa
asunnoissa. Erot asumistukea saaneiden ja tukea saamattomien talouksien neliGvuok-
rissa ovat yleensd muita koon mukaan luokiteltuja kuntia vihdisempia. Naissd kun-
nissa on useampia vuosiluokkia, joissa tukea saavat maksavat korkeampaa vuokraa
kuin tukea saamattomat.

Asunnon idn mukaan (alkuperdinen rakentamisvuosi) tarkasteltuna tukea saavi-
en vuokrataso on vanhimmassa ikdluokassa korkeampi kuin tukea saamattomien.
Osittain tdhdn saattaa vaikuttaa se, ettd asunnot tullessaan asumistuen piiriin ovat
perusparannettuja. Ennen 1985 valmistuneista asumistuensaajien asunnoista on 54
prosenttia tukea myo6nnettdessd katsottu olevan perusparannettuja. Osa ndistd on
voinut tulla asumistuen piiriinkin perusparannuksen aiheuttaman korkeamman
vuokran vuoksi.

5.4
Asunnon koko

Asunnon kokoa mitataan tarkasteluissa huoneluvulla siten, ettd 3 huonetta ja sitd
suuremmat asunnot ovat yhtend luokkana.

Yleisesti kuviosta 16 voidaan todeta, ettd vapaarahoitteisten asuntojen neliévuok-
rat jyvittyvat huomattavasti voimakkaammin asunnon huoneluvun mukaan kuin
arava-asuntojen nelidvuokrat. Yhden huoneen asunnon ja kolmen huoneen ja sitd
suuremman asunnon neliovuokrien ero on koko maassa vapaarahoitteisissa asun-
noissa asumistukea saaneilla 2,58 €/m?/kk ja asumistukea saamattomilla 2,96 € /m?/
kk. Ero on suurin pddkaupunkiseudulla ja muissa suurimmissa kunnissa, 3,15 - 3,69
€/m?/kk. Aravavuokrissa erot neliovuokrissa ovat kaikissa ryhmissa asunnon koon
mukaan paljon pienemmét. Noudatetaanko vapaarahoitteisten asuntojen neliovuok-
rien médrittelyssa tarkemmin asumistuen enimmaéisasumismenoja, jotka onjyvitetty
asunnon koon mukaan? Miksi aravavuokrien jyvitys on hyvin loiva verrattuna va-
paarahoitteisten asuntojen neliovuokrien jyvitykseen?

Valtion asuntorahasto on antanut suositukset jyvityksestd, joten mahdollisuus
yhtendisempéddn jyvityskdytdntoon on olemassa. Kun vuokria my0s tasataan ta-
lokohtaisesti ja jyvitys tehdddn asuntokohtaisesti, saattaa syntya ristiriitatilanteita
nelidvuokrien yhteensopivuudessa asumistuen enimmaéisasumismenonormien ja
asukkaiden maksamien vuokrien vililld. Jyvityksen toteuttamiseen ja sen vaikutuk-
siin tulisikin kiinnittdd huomiota. Vuokranantajat ovat kiinnittineet huomiota asu-
mistukinormien ja erityisesti suurempien asuntojen neliovuokrien erilaiseen tasoon,
mikd onkin suuri ongelma.
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Koko maassa neliévuokran ero pienimman ja suurimman kokoluokan vélilld on
aravavuokra- asunnoissa noin 0,40 €/m?/kk. Vapaarahoitteisissa asunnoissa ero on
2,50 - 3,00 €/m?/kk. Koko maan tasolla asumistukea saaneiden neliovuokra on pie-
nimmissd asunnoissa ja toiseksi pienimmissé vapaarahoitteisissa asunnoissa alempi

kuin tukea saamattomilla. Erot ovat hyvin pienia.

Padkaupunkiseudullakin erot asumistukea saaneiden ja tukea saamattomien ne-
liGvuokrissa ovat pienid verrattuna eroihin aravavuokra- asuntojen ja vapaarahoit-
teisten asuntojen neliévuokrissa. Pddkaupunkiseudulla erot aravavuokra- asuntojen
ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen nelidvuokrien jyvityksessd ovat erityisen
suuret. Asumistukea saamattomien talouksien nelidvuokrat ovat vapaarahoitteisissa
asunnoissa kaikissa kokoluokissa 0,10 - 0,40 € /m?/kk korkeammat kuin asumistukea
saaneilla. Aravavuokra-asunnoissa pienimmaén kokoluokan ja suurimman kokoluo-
kan neliévuokrat ovat asumistukea saaneilla korkeammat.

Muualla maassa neliovuokrat jakautuvat tasaisemmin kuin padkaupunkiseudulla
asunnon huoneluvun mukaan. Pienimmdn ja suurimman aravaneliovuokran ero on
vain 0,60 €/m?/kk, kun sama ero on vapaarahoitteisissa asunnoissa 2,59 €/m?/kk.
Asumistukea saaneiden neliévuokrat ovat muualla maassa yleisesti hiukan asumis-
tukea saamattomien neliovuokria korkeampia.

Suurimmissa yli 100 000 asukkaan kunnissa on samanlaisia piirteitd kuin paakau-
punkiseudullakin. Pienimmaén ja suurimman aravaneliévuokran ero on 0,74 €/m?/kk
ja vapaarahoitteisissa asunnoissa sama ero on 2,65 €/m?/kk. Vapaarahoitteisissa
asunnoissa asumistukea saamattomien neliovuokrat ovat noin 0,50 €/m?/kk kor-
keammat kuin asumistukea saaneilla, aravavuokrat ovat jokseenkin samansuuruisia

molemmilla ryhmilla.

Vield yli 20 000 asukkaan kunnissa vapaarahoitteisten asuntojen neliévuokrien
jyvitys on aravavuokrien jyvitystd jyrkempdd. Pienimmissa alle 20 000 asukkaan
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Kuvio 16. Nelidvuokrat €/m?/kk aravavuokra-asunnoissa ja vapaarahoitteisissa vuokra-asun-
noissa asunnon huoneluvun, alueen ja kunnan koon mukaan asumistukea saaneilla ja ilman
asumistukea asuneilla vuonna 2004. (Léhde: Tilastokeskus.)
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kunnissa erot jyvityksessd ovat pienimmaét mutta aravavuokrat ovat alempia kuin
vapaarahoitteiset vuokrat. Alle 60 000 asukkaan kunnissa asumistukea saaneiden
maksamat nelidvuokrat asunnon koon mukaan ovat jonkin verran korkeampia kuin
tukea saamattomilla.

Kun tdmén raportin luvussa 5 on tarkasteltu neliovuokria asumistukea saaneilla ja
tukea saamattomilla talouksilla, tarkastelusta ei voi vetda sellaista johtopddtostd, ettd
asumistukea saaneiden maksamat neliovuokrat olisivat yleisesti korkeampia kuin
niilld talouksilla, jotka maksavat vuokransa kokonaan itse. Erityisesti vanhimmissa
ikédluokissa ja yksitissd on ryhmid, joissa tukea saavat maksavat korkeampaa vuokraa
kuin tukea saamattomat. Aineisto ei kuitenkaan anna mahdollisuutta tarkempaan
analyysiin asunnon idn ja koon suhteen.

Tassd luvussa tehtyjen tarkastelujen mukaan kaikissa asunnoissa yhteensé koko
vuokra-asuntokannassa vuonna 2004 asumistukea saaneiden talouksien maksama
vuokra oli 7,82 €/m?/kk. Talouksilla, jotka eivét saaneet asumistukea, vuokra oli
8,15 €/m?/kk. Kaikissa asunnoissa yhteensi tukea saamattomat taloudet maksoivat
0,33 €/m?2/kk (noin 4 %) enemman neliévuokraa kuin asumistukea saaneet.

Asumistuen kapitalisoituminen vuokriin on ilmid, josta ei ole riittavasti tutki-
mustietoa. Asumistukitilastot eivatka timén selvityksenk&an tulokset neliovuokrien
vertailusta tukea saaneiden ja saamattomien valilld tue suoraan sitd, ettd asumistu-
kea saaneet maksaisivat yleisesti suurempaa neliovuokraa kuin tukea saamattomat
taloudet. Joissakin ryhmissd asumistuensaajien vuokrat ovat korkeampia kuin tukea
saamattomilla, mutta tdlld selvitykselld ei voida osoittaa johtuuko se asumistuesta.

Edelld olevan tarkastelun perusteella voidaan havaita, ettd asumistuen vaikutus
vuokriin vaihtelee asuntomarkkinatilanteen ja kysynnédn ja tarjonnan tasapainon
mukaan. Vapaarahoitteisissa asunnoissa riski siihen, ettd asumistuella olisi suurempi
vuokria korottava vaikutus, nayttdisi suuremmalta.

Tyoryhmdn mielestd olisi perusteltua tehdi selvitys, jossa verrataan erityyppisille eri-
laisissa asunnoissa asuville kotitalouksille suunnattujen tukien vaikutuksia kaikki tuet,
myos korkojen verovihennystuki mukaan lukien. Vasta tilloin olisi mahdollista tasa-
puolisesti verrata eri tukimuotojen vaikutuksia vuokriin ja asuntojen hintoihin, niiden
kustannuksia ja hyotyji ja mahdollisia haittavaikutuksia.
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6 Yleista asumistukea saaneiden
asumistaso muihin asuntokuntiin
verrattuna

Téassd selvityksessd verrataan yleistd asumistukea saaneiden ja tukea saamattomien
asumistasoa. Kdytdnnossa pienituloisten asumista siis verrataan suurempituloisiin
ruokakuntiin. Selvityksen asumisviljyystiedot perustuvat Tilastokeskuksen vuoden
2003 asuinolotilastosta tulostettuihin tietoihin. Aineistossa ovat mukana kaikki asun-
tokunnat (yhteensa 2,38 miljoonaa), joista yleistd asumistukea saaneita oli yhteensa
245 200 (taulukko 14). Asumistukea saaneiksi on katsottu kaikki ne asuntokunnat,
jotka olivat saaneet asumistukea jossain vaiheessa vuoden 2003 aikana.

Taulukko 14. Asuntokunnat vuonna 2003 asunnon hallintamuodon ja yleisen asumistuen mukaan®.
(Lahde: Tilastokeskus.)

aKszﬂlr(\It(gi)kunnac aYs!Sir%tiésitukea E;Jrﬁiigjccakea
saaneet saaneet
Kaikki hallintaperusteet 2378 079 245 242 2132837
Omistusasunto | 499 974 3376l | 466 213
- Omistaa talon 791 121 17 228 773 893
- Omistaa asunnon osakkeet 708 853 16 533 692 320
Vuokra-asunto 793 895 202 618 591 277
- Aravavuokra-asunto 347 396 107 274 240 122
- Korkotukivuokra-asunto 43219 11149 32070
- Muu vuokra-asunto 403 280 84 195 319 085
Asumisoikeusasunnot 29 020 4919 24 101

Valtaosa (82,6 %) yleistd asumistukea saaneista asuntokunnista asui vuokra-asun-
nossa. Tdamén vuoksi yksityiskohtaisempi asumisviljyystarkastelu kohdennettiin
ainoastaan vuokra-asunnossa asuneisiin asuntokuntiin. Taulukkoon 15 on valikoitu
muutamia, timdn raportin kannalta relevantteja, perhetyyppeja vuokra-asumisen
ja yleisen asumistuen saamisen mukaan. Huomionarvoista on, ettd 60,8 prosenttia
vuokra-asunnoissa asuvista yhden huoltajan lapsiperheistd sai yleistd asumistukea.

3 Aineistossa elikkeensaajien asumistuen saajat ja opiskelijat kuuluvat ryhmaéan ‘ei yleistd asumistukea
saaneet’. Asuntoloissa ja laitoksissa asuvat eivit ole mukana luvuissa.
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Taulukko 15. Vuokra-asuntokunnat perheen elinvaiheen ja yleisen asumistuen mukaan vuonna
2003. (Lahde: Tilastokeskus.)

Kaikki Yleistd asu- % Ei yleista %
Ry | Sannast Saneer

Yhteensi 793 895 202618 25,5 > 277 74
Yksinasuva 434010 90 689 20,9 343 321 79,1
alle 24v. 78 612 21 756 27,7 56 856 72,3
25-29 v. 54 340 12 664 23,3 41 676 76,7
30-34v. 33515 8295 24,8 25220 75,2
35-44v. 60 836 17 078 28,1 43758 71,9
45-54v. 66 339 20 039 30,2 46 300 69,8
55-64v. 52 545 10 492 20,0 42 053 80,0
Lapseton pari 138 105 20 654 15,0 117 451 85,0
alle 24v. 30395 9 44| 31,1 20 954 68,9
25-29v. 27 074 4674 17,3 22 400 82,7
30-34v. 11 575 | 471 12,7 10 104 87,3
35-44v. 12 571 | 722 13,7 10 849 86,3
45-54v. 18 699 2153 1,5 16 546 88,5
55-64v. 19 652 I 115 57 18 537 94,3
Yhden huoltajan 79 300 48 197 60,8 31 103 39,2
lapsiperhe

Nuorin alle 3v. 10 368 8 874 85,6 |1 494 14,4
Nuorin alle 7v. 15 160 12 078 79,7 3082 20,3
Nuorin 7-12 v. 21 309 14 489 68,0 6820 32,0
Nuorin 13-17 v. 16 492 8952 4,3 7540 4.7
Nuorin 18-24 v. 9087 3167 34,9 5920 65,1
E;t;ﬂ;rm:oltajan 97 151 29 833 30,7 67 318 69,3
Nuorin alle 3v. 35871 14 532 40,5 21 339 59,5
Nuorin alle 7 v. 19 366 6797 35,1 12 569 64,9
Nuorin 7-12 v. 19 180 4948 25,8 14232 74,2
Nuorin 13-17 v. 12 070 2392 19,8 9678 80,2
Nuorin 18-24 v. 7373 947 12,8 6 426 87,2

Kaikista vuokra-asunnossa asuvista 25,5 prosenttia sai vuoden 2003 tietojen mu-
kaan yleistd asumistukea (kuvio 17). Vastaavasti aravavuokra-asunnoissa asuvista
asuntokunnista 30,9 prosenttia sai yleistd asumistukea. Vapaarahoitteisissa vuokra-
asunnoissa osuus oli 20,9.
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Kuvio 17. Vuokra-asunnoissa asuneet asuntokunnat yleisen asumistuen mukaan vuonna 2003.
(Lahde: Tilastokeskus.)

6.1

Asumisviljyys

Vuokra-asunnossa asuvien asuntokuntien asumisvaljyyttd mitataan sen mukaan,
kuinka paljon asunnossa oli asuinpinta-alaa asunnossa asuvaa kohden. Seuraavassa
tavoitteena on selvittdd, missd méddrin yleistd asumistukea saaneiden keskimdédrdinen
asumisviljyys poikkeaa samassa elinvaiheessa olevan ja vailla asumistukea olevan
asuntokunnan asumisvaljyydestd. Yleistd asumistukea saaneista noin 93 prosenttia
oli yksin asuvia henkil6itd, lapsettomia pariskuntia, yhden tai kahden huoltajan
lapsiperheita. Ndiden perheiden asumisvaljyyttd tarkastellaan muita asuntokuntia
yksityiskohtaisemmin.

Seuraavassa kuviossa 18 on esitetty, miten vuokra-asunnoissa asuvien keskiméaa-
rdinen asumisvéljyys eroaa sen mukaan, onko talous saanut yleistd asumistukea vai
ei. Kuviosta on nédhtédvissd, ettd asumistukea saaneet asuvat kaikissa ryhmissa tukea
saamattomia ahtaammin, mutta erot eivit ole kovin suuria. Suurimmassa asumistu-
kea saaneiden ryhmdssé, yksin asuvilla ero on 2,6 neliometrid /henkil6 tukea saamat-
tomien hyvaksi. Suhteellisesti tarkasteltuna tukea saaneiden yksin asuvien keskiméaé-
rdinen asumisvaljyys oli 94 prosenttia tukea saamattomien asumisvéljyydesta. Tukea
saaneilla yhden huoltajan lapsiperheilld (86,9) ja kahden huoltajan lapsiperheilld
(88,4) keskimddrdinen asumisvaljyys oli alle 90 prosenttia tukea saamattomien asu-
misvaljyydestd. Kaiken kaikkiaan vuokra-asunnoissa asuvien asumistukea saavien
keskiméddrdinen asumisvéljyys oli 5,4 nelidmetrid pienempi kuin niilld, jotka eivét
saaneet yleistd asumistukea.
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Kuvio 18. Vuokra-asuntokuntien pinta-ala henkil6d kohden yleisen asumistuen mukaan vuonna
2003. (Lahde: Tilastokeskus.)

Mitd nuoremmasta yksin asuvasta on kyse, sitd pienempi oli ero tukea saaneiden
ja saamattomien asumisvéljyydessd (kuvio 19). Alle 25-vuotiailla tukea saaneilla ja
tukea saamattomilla oli molemmilla kédytettdvissdan keskimddrin 40 neliometrid hen-
kiload kohden. Seuraavassa ikdryhmadssa 25 - 29 -vuotiaat tukea saamattomat asuivat
alle 2 neliometria suuremmassa asunnossa (41,9 m?) kuin tukea saaneet (40,0 m?2).
Nama molemmat ikdryhmat sisaltavat noin 38 prosenttia kaikista yksin vuokra-asun-
noissa asuneista asumistukea saaneista. Yksin asuvien kohdalla ero tukea saaneiden
ja tukea saamattomien asumisviljyydessd kasvaa idn myotd tukea saamattomien
hyvéksi. Kun asumistukea saanut yksin asuva oli tayttanyt vahintddn 35 vuotta, niin
asunnon pinta-ala oli keskim&arin noin 44 m?. Tukea saamattomien yli 35-vuotiaiden
asunnoissa pinta-alaa oli keskimddrin noin 47 m?.
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Kuvio 19. Vuokra-asunnoissa yksin asuvien pinta-ala henkil6a kohden yleisen asumistuen mu-
kaan vuonna 2003. (Lihde: Tilastokeskus.)
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Aravavuokra-asunnoissa asuvat ja yleistd asumistukea saaneet yksin asuvat asui-
vat suuremmissa asunnoissa kuin vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuneet tu-
kea saaneet. Tama voisi osaltaan johtua siitd, ettd tuotetuilla arava-asunnoilla on tietty
minimikoko ja toisaalta siitd, ettd vapaarahoitteiset asunnot ovat hieman kalliimpia.
Kaikissa ikdryhmissa aravavuokra-asunnon keskipinta-ala ylitti asumistuessa yksin
asuvalle henkil6lle asetetun enimmadispinta-alanormin (37 m?).
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Kuvio 20. Vuokra-asunnoissa asuvien lapsettomien parien asuntojen pinta-ala henkil6d kohden
viitehenkilon idn ja yleisen asumistuen mukaan vuonna 2003. (Léhde: Tilastokeskus.)

Yleistd asumistukea saaneet lapsettomat parit asuivat keskiméérin 3 neliometria
ahtaammin kuin tukea saamattomat pariskunnat. Tdmé ero syntyy vanhemmista
ikdluokista. Pariskuntien, joiden viitehenkil6 oli alle 30-vuotias, asumisvéljyydessa
ei juuri ollut eroa tukea saaneiden ja tukea saamattomien vélilld. Naihin ikdluokkiin
kuului yhteensd noin 68 prosenttia asumistukea saaneista, vuokra-asunnoissa asu-
vista lapsettomista pariskunnista.

Toisin kuin yksin asuvien kohdalla aravavuokra-asunnoissa ja vapaarahoitteisissa
vuokra-asunnoissa asuneiden, tukea saaneiden vililla ei ollut kovin suuria eroja asu-
misvéljyydessd. Suurin ero oli nuorimmassa ikdryhmaéssd, noin yhden neliémetrin
verran, mutta ero hdviaa ldhes kokonaan siirryttidessd vanhempiin ikaluokkiin.

Kuviosta 21 voidaan havaita, ettd yleistd asumistukea saaneilla yhden huoltajan
lapsiperheilld keskimddrdinen asumisvaljyys (25,8 m?/henkild) oli ldhes 4 neliometria
vihemmaén kuin tukea saamattomilla eli 88 prosenttia heidédn asumisviljyydestaan
(29,7 m?/henkild). Ero on suurin niilld yhden huoltajan lapsiperheilld, joissa nuorin
lapsista oli 7 - 12-vuotias. Lasten idn kasvaessa ero keskimaardisessd asumisvaljyydes-
sd pienenee. Lasten idstd riippumatta aravavuokra-asunnoissa ja vapaarahoitteisessa
vuokra-asunnoissa asuneiden tuensaajien asumisvéljyydessé ei ole juurikaan eroja.

Kun tarkastellaan erikokoisia yhden huoltajan lapsiperheitd, niin asumistuella ja
sen saamattomuudella on varsin vdhin vaikutusta perheen asumisviljyyteen (kuvio
22). Erityisen vdhan eroa on, kun on kyse yhden huoltajan perheestd, jossa on enem-
mén kuin yksi lapsi. Yksilapsisilla yhden huoltajan perheilld ero asumisvéljyydessa
yleisen asumistuen saajien ja tukea saamattomien vélilld oli 1,4 neliometria.
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Kuvio 21. Vuokra-asunnoissa asuneiden yhden huoltajan lapsiperheiden pinta-ala henkil6a ko-
hden nuorimman lapsen idn ja asumistuen mukaan vuonna 2003. (Lahde: Tilastokeskus.)
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Kuvio 22. Asumisviljyys yhden huoltajan lapsiperheissa lasten lukumaaran mukaan vuonna
2003. (Lahde: Tilastokeskus.)
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Kuvio 23. Vuokra-asunnoissa asuneiden kahden huoltajan lapsiperheiden pinta-ala henkil63
kohden nuorimman lapsen idn ja yleisen asumistuen mukaan vuonna 2003. (Ldhde: Tilastokes-
kus.)
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Lapsiperheet asuvat Suomessa ahtaimmin. Ndin on my0s yleistd asumistukea
saaneiden lapsiperheiden kohdalla. My6s tukea saamattomilla lapsiperheilld keski-
madrdinen asumisvaljyys on muita ryhmia pienempi. Tamén vuoksi ryhmien véliset
asumisviljyyserot ovat kohtuullisen pienid lapsiperheilld. Kaikilla kahden huoltajan
lapsiperheilld ero tukea saaneiden ja saamattomien vililld oli 2,5 nelidmetrid (kuvio
23). Kun lapsiperheessa nuorimman lapsen ik oli 7 - 12 vuotta, ero oli suurin; tukea
saamattomien keskimddrdinen asumisvéljyys oli 2 m? (eli noin 10 prosenttia) suurem-
pi kuin tukea saaneilla perheilla.

My6s yleistd asumistukea saavat kahden huoltajan lapsiperheet asuvat jossain
médrin pienemmissd asunnoissa kuin asumistukea saamattomat perheet. Pienin ero
asumisvaljyydessd tuensaajien ja tukea saamattomien valilld ndyttdisi olevan yksilap-
sisissa kahden huoltajan lapsiperheissd. Tuensaajien keskimdardinen asuinpinta-ala
henked kohti oli vuonna 2003 noin 23 neli6td, kun se tukea saamattomilla yksilapsi-
silla perheilld oli hieman vajaat 25 neliota.
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Kuvio 24. Asumisviljyys kahden huoltajan lapsiperheissa lasten lukumdaran mukaan vuonna
2003. (Lahde: Tilastokeskus.)
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Kuvio 25. Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien pinta-ala henkil6a kohden yleisen asum-
istuen kuntaryhmien ja asumistuen mukaan vuonna 2003. (Lahde: Tilastokeskus.)
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Alueittain tarkasteltuna asumistukea saaneiden ja tukea saamattomien asumisval-
jyys kehittyvét samalla tavoin (kuvio 25). Véljyys on pienintd Helsingissa (kuntaryh-
md I) ja pddkaupunkiseudulla (kuntaryhmad II). Muualla Suomessa asumisvéljyys on
2 - 3 neliétd suurempaa. Asumistuen alueellisesti tasapainottavaa vaikutusta kuvaa
se, ettd kaikilla alueilla asumistuensaajien keskimaardinen asumisviljyys oli noin 83
prosenttia tukea saamattomien asumisvéljyydesta.

6.2
Ahtaasti asuminen

Ahtaasti asuvilla kotitalouksilla tarkoitetaan tdssd niitd kotitalouksia, joissa asuu
enemman kuin yksi henkil6 huonetta kohden, kun keittiotd ei lasketa mukaan. Yksin
asuva henkild ei maaritelman mukaan voi asua ahtaasti. Ndin maériteltynd vuonna
2003 kaikista asuntokunnista asui ahtaasti noin 10 prosenttia.

Seuraavassa taulukossa on esitetty ahtaasti asumisen yleisyys vuokra-asunnoissa
asuntokunnan elinvaiheen ja yleisen asumistuen mukaan vuonna 2003. Vuokra-
asunnossa asuneista ja asumistukea saaneista talouksista 17 prosenttia asui ahtaasti
vuonna 2003. Tukea saamattomilla osuus oli ldhes 10 prosenttia. Perhetyypeittdin tar-
kasteltuna yleista asumistukea saaneista asuntokunnista selvasti ahtaimmin asuivat
kahden huoltajan lapsiperheet, joista noin 65 prosenttia asui ahtaasti vuonna 2003.
Ero tukea saamattomiin lapsiperheisiin oli 13,3 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 16. Vuokra-asunnoissa ahtaasti asuvat asuntokunnat yleisen asumistuen mukaan vuonna
2003. (Lahde: Tilastokeskus.)

Yleistd asumistukea saaneet Ei yleistd asumistukea saaneet

Asunto- Ahdas Ahdas % | Asunto- Ahdas Ahdas %

kuntia kuntia
Yhteensa 202 618 34716 17,1 591277 | 58680 9,9
Lapseton pari 20 654 2 393 11,6 117 451 10 115 8,6
alle 24v. 9 44| 1118 11,8 20 954 2536 12,1
25-29v. 4 674 568 12,2 22 400 2 341 10,5
30-34v. | 471 204 13,9 10 104 | 052 10,4
35-44v. 1722 225 13,1 10 849 959 8,8
45-54v. 2153 205 9,5 16 546 1013 6,1
55-64v. I 115 65 5,8 18 537 885 4,8
Yhden huoltajan 48 197 7 847 16,3 31 103 3260 10,5
lapsiperhe
Nuorin alle 3v. 8 874 2189 24,7 | 494 331 22,2
Nuorin alle 7v. 12 078 2418 20 3082 517 16,8
Nuorin 7-12v. 14 489 2270 15,7 6 820 842 12,3
Nuorin 13-17v. 8952 712 8 7 540 532 7,1
Nuorin 8-24v. 3 167 191 6 5920 409 6,9
Kahden huoltajan 29 833 19 310 64,7 67318 34592 51,4
lapsiperhe
Nuorin alle 3v. 14 532 10 448 71,9 21 339 14 126 66,2
Nuorin alle 7v. 6797 4610 67,8 12 569 7 606 60,5
Nuorin 7-12v. 4948 2987 60,4 14232 7 130 50,1
Nuorin 13-17v. 2392 927 38,8 9 678 3317 34,3
Nuorin 18-24v. 947 269 28,4 6 426 I 514 23,6
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Lapsettomien parien kohdalla ahtaasti asuminen véheni selvisti talouden ikdéanty-
essd, jos talous ei ollut saanut asumistukea (kuvio 26). Asumistukea saaneilla kehitys
oli pdinvastainen eli ahtaasti asuminen yleistyi talouden ikdadntyessd, lukuun ottamat-
ta kaikkein ikddntyneimpia talouksia. Ero tukea saaneiden ja saamattomien vélilld on
suurin 30 - 34-vuotiailla lapsettomilla pareilla, hieman yli 4 prosenttiyksikkoa.

s N

Laps ettom at 2528, 35-ddv. 55-64v.
parntyht.
K mleista asumistukea saaneet mEiyleistd asumistukea saaneet /

Kuvio 26. Ahtaasti asuvien lapsettomien parien osuus viitehenkilon idn ja asumistuen mukaan
vuonna 2003. (Lahde: Tilastokeskus.)

Asumistukea saaneilla yhden huoltajan lapsiperheilld ahtaasti asuvien osuus (16,3
%) oli vajaat kuusi prosenttiyksikkéd suurempi kuin tukea saamattomilla, joista
ahtaasti asuvia oli 10,5 prosenttia (kuvio 27). Sekd tukea saaneista ettd tukea saamat-
tomista selvésti muita yhden huoltajan lapsiperheitd useammin ahtaasti asuivat ne,
joissa nuorin lapsi oli alle 3-vuotias. Ndistd yksinhuoltajatalouksista noin neljdsosa
asui ahtaasti. Erityisen paljon ahtaasti asuvia on niissd yleistd asumistukea saavissa
yhden huoltajan lapsiperheissi, joissa on enemman kuin kaksi lasta ja heistd nuorin
on alle 3-vuotias.
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Kuvio 27. Ahtaasti asuvien yhden huoltajan lapsiperheiden osuus yleisen asumistuen mukaan
vuonna 2003. (Ldhde: Tilastokeskus.)
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Yleistd asumistukea saaneista kahden huoltajan lapsiperheistd ldhes kaksi kolmas-
osa asui ahtaasti vuonna 2003 (kuvio 28). Osuus oli varsin korkea, hieman yli puolet,
my0s tukea saamattomilla perheilld. Samoin kuin yhden huoltajan lapsiperheiden
kohdalla, my®&s kahden huoltajan lapsiperheistd ahtaimmin asuivat useampilapsiset
perheet, joissa oli alle 3-vuotiaita lapsia. Yleistd asumistukea saaneilla ahtaasti asuvien
osuus niissd perheissd, joissa nuorin lapsi ole alle 3-vuotias oli ldhes 72 prosenttia.
Tukea saamattomissa perheisséd osuus oli noin 66 prosenttia. Kaiken kaikkiaan asu-
mistuki toimi huonoiten lapsiperheiden ahtaan asumisen vahentdmisessd. Vuokra-
asunnossa asui ahtaasti vuonna 2003 ldhes 35 000 sellaista lapsiperhettd, jotka eivét
saaneet asumistukea.
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Kuvio 28. Ahtaasti asuvien kahden huoltajan lapsiperheiden osuus yleisen asumistuen mukaan
vuonna 2003. (Lahde: Tilastokeskus.)

Suomessa kdytettdvit ahtaan asumisen normit perustuvat huoneluvun ja asuk-
kaiden lukumadéran vertaamiseen. Ndin normit eivat ota huomioon samankokoisten
perheiden rakenteissa olevia eroja. Esimerkiksi avioparin ja kahden lapsen perheen
asunnossa tulee aina olla vdhintdén viisi huonetta, jottei perhettd katsottaisi ahtaasti
asuvaksi ja mahdollisesti lisituen tarpeessa olevaksi perheeksi.

Tilastokeskuksen tulisi kehittdd ahtaan asumisen kriteereja siten, ettd niissa otettai-
siin huomioon my0s perherakenteessa olevat erot. Mikili henkil6luvun lisdksi myos
perheen rakenne otettaisiin huomioon, tietomme ahtaasti asumisesta tarkentuisi
nykyisestddn. Tassd suhteessa olisi huomioitava, ettd tilantarve alle 3-vuotiaan ja
teini-ikdisen lapsen kohdalla on erilainen.
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7 Yleista asumistukea saaneiden
asumismenot, tulot, asumismeno-
osuudet sekd kulutusvara verrattuna
tukea saamattomiin talouksiin

Asumismeno-osuudet osoittavat asumismenojen kotitalouksille atheuttaman rasituk-
sen suhteessa tuloihin. Kuinka paljon asumismenot vievit prosentteina kotitalouden
kdytettdvissd olevista nettorahatuloista? Téssd selvityksessd tavoitteena on selvittés,
kuinka tehokkaasti asumistuki alentaa asumismenoja verrattuna tukea saamattomien
asumismeno-osuuksiin.

Asumismeno-osuudet kertovat toisaalta asumisen tukijdrjestelmien tehokkuudesta
ja toisaalta kotitalouksien mahdollisuuksista selviytya asumismenojensa maksamisen
jalkeen tavallisessa arkieldmaéssa.

Selvityksen tarkastelun kohteena ovat vuokra-asunnoissa asuvat kotitaloudet, jot-
ka ovat saaneet yleistd asumistukea sekd taloudet, jotka eivit ole sitd saaneet. Tiedot
perustuvat Tilastokeskuksen vuoden 2004 tulonjakotilaston tietoihin. Kysymyksessa
on n. 11 000 talouden otostiedustelu, jolloin kaikista ryhmistd ei ole kédytettavissa
riittdvéasti tapauksia, jotta tietoja voitaisiin tulostaa.

Selvityksessd asumismenoihin sisdltyvit seuraavat menot: vuokra, vesimaksut
ja erilliset energiakulut. Kotitalouden kéytettdvissd oleviin tuloihin sisdltyvét brut-
totulot, palkka-, yrittdja- ja omaisuustulot sekd kotitalouksien saamat ja maksamat
tulonsiirrot. Tulokésite poikkeaa merkittdvésti yleisen asumistuen myontdmisessa
kdytetystd tulokasitteestd. Asumistuki myonnetddn kéytettdvissa olevien tulojen si-
jasta bruttotuloista. Toinen huomattava ero on, ettd kédytettdvissd oleviin tuloihin
sisdltyvdt myds toimeentulotuki ja lapsilisét, joita ei lueta niihin tuloihin, joiden
perusteella asumistuki mydnnetaén.

Asumistukea saaneiden ja tukea saamattomien tuloista on saatavissa tietoja myds
Tilastokeskuksen asuinolotiedoista, jotka sisdltdvit yhteensd 794 000 asuntokunnan
tulotiedot. Tulotiedot perustuvat verotuksesta saataviin tietoihin. Luvun loppuosassa
verrataan myds asumistukea saaneiden ja saamattomien valtion veronalaisia tuloja.

Asumismenot

Tassd luvussa tarkastellaan ensin vuokra-asunnoissa asuvien yleistd asumistukea
saaneiden kotitalouksien asumismenoja ennen asumistukea ja asumistuen vahen-
tdmisen jdlkeen ja verrataan niitd niiden talouksien asumismenoihin, jotka eivit ole
saaneet yleistd asumistukea.

Yleistd asumistukea saaneilla vuosittaiset asumismenot ennen asumistukea oli-
vat hieman suuremmat kuin tukea saamattomilla talouksilla (kuvio 29). Kaikkien
vuokra-asunnoissa asuneiden kohdalla ero oli 350 euroa eli noin 7 prosenttia. Tu-
lonjakotilaston tietojen mukaan tukea saaneet lapsiperheet, joissa nuorin lapsi oli 7
- 17-vuotias, asuisivat tukea saamattomia selvastikin kalliimmin. Todenn&dkdisesti ero
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Kuvio 29. Yleista asumistukea saaneiden asumismenot ennen ja jalkeen tukea sekd asumistukia
saamattomien asumismenot vuonna 2004. (Lahde: Tilastokeskus.)

ei ole kuitenkaan ndin suuri, koska kdytetyssa aineistossa nditd asumistukea saaneita
perheitd on varsin vahén, mika tekee tiedosta epédluotettavan.

Tuensaajaryhmista yksin asuvat asumistuensaajat 10ytavét ilmeisesti muita ryh-
mid helpommin vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on alhaisempi. Tukea saaneiden
asumismenot olivat (4 300 euroa/vuosi) olivat noin 370 euroa tukea saamattomien
asumismenoja pienemmat.

Madréllisesti asumistuki alensi tukea saaneiden asumismenoja merkittdvésti.
Kaikilla tuensaajilla asumismenot alenivat keskimddrin noin 40 prosentilla eli =~ 2
200 eurolla vuodessa. Nuorimpien lasten yksinhuoltajilla asumismenot puolittuivat
asumistuen ansiosta asumismenojen pienentyessd 6 900 eurosta runsaaseen 3 400
euroon.

Asumistukijdrjestelman toimivuuden ja tavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta
tukea saaneiden ja tukea saamattomien vélisistd asumismenoeroista voidaan tehdd
erilaisia johtopddtoksid. Kokonaisvuokran tarkastelun perusteella nayttdisi yksin-
huoltajilla ja lapsiperheilld olevan asumismenot tukea saavilla korkeampia kuin tukea
saamattomilla. Téstd ei kuitenkaan voida tehda tarkempia johtopéatoksid, koska tima
aineisto ei kerro sitd, miten ko. ryhmait poikkeavat perheen koon suhteen.

Tuensaajat eivét vélttdimattd aina pyri etsimddn kustannuksiltaan tuloihin ndhden
edullisempaa asuntoa. Tdma ei olisi asuntopolitiikan tavoitteiden kannalta aina edes
tarkoituksenmukaista. Halvempaan asuntoon siirtyminen voisi usein johtaa koh-
tuuttoman ahtaaseen asumiseen. Lisdksi kotitalouden kannalta muutto halvempaan
asuntoon voisi merkitd esim. tydmatkakustannusten kasvua, jolloin kotitalouden
taloudellinen tila voisi todellisuudessa pahimmillaan huonontua, vaikka asumis-
menot alentuisivatkin.

Parhaiten asumistuen toimivuutta kuvaa se, ettd asumistuki mahdollistaa my&s
pienituloisille talouksille asumisen niissd asunnoissa, joita asuntomarkkinoilla on
saatavilla.
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Kuvio 30. Kdytettavissi olevat tulot kotitaloutta kohden yleistd asumistukea saaneilla ja tukea
saamattomilla, vuokra-asunnot vuonna 2004. (Lahde: Tilastokeskus.)

Kaytettavissa olevat tulot

Yleistd asumistukea saaneet taloudet ovat selvésti tukea saamattomia pienituloisem-
pia (kuvio 30). Keskimddrin asumistukea saaneiden talouksien kdytettavissa olevat
tulot (noin 17 000 euroa) olivat kaksi kolmasosaa tukea saamattomien kéytettdvissa
olleista tuloista (27 000 euroa) vuonna 2004. Tuloero oli suurin yksin asuvilla, joil-
la tukea saaneiden tulot olivat vain runsaat puolet tukea saamattomien tuloista.
Todettakoon, ettd vuokra-asunnoissa asuvia nuorimpien lapsien yhden huoltajan
lapsiperheitd vailla asumistukea sisaltyi tulonjakotilaston otokseen niin vdhén, ettei
heitd koskevia tietoja voitu lainkaan tulostaa.

Asumismeno-osuudet

Yleinen asumistuki toimii kokonaisuudessaan varsin hyvin pienituloisten asumis-
menorasituksen alentamiseksi. Vaikka kaikkien tukea saaneiden kaytettdvissa olevat
tulot olivat vain kaksi kolmasosaa tukea saamattomien tuloista, niin asumismenojen
tulo-osuuksissa ei ole merkittdvaa eroa (kuvio 31). Tukea saamattomien tuloista
asumismenot veivit keskimddrin 20 prosenttia ja tukea saaneilla vastaava osuus oli
21 prosenttia. [Iman asumistukea tukea saaneiden tuloista asumiseen olisi kulunut
keskimdarin 34 prosenttia. Kuten edelld on todettu, tukea saavat ovat kuitenkin
huomattavasti pienituloisempia kuin tukea saamattomat.

Asumistuen vaikutukset ovat merkittdivimmaét suurimmissa tuensaajaryhmissa,
yksin asuvilla ja yhden huoltajan lapsiperheilld. Ilman tukea yksin asuvat olisivat
maksaneet tuloistaan keskimddrin 41 prosenttia asumismenoihin. Tuki laski osuu-
den 25 prosenttiin eli samalle tasolle kuin tukea saamattomilla. Nuorimpien lasten
yksinhuoltajien asumismeno-osuus puolittui asumistuen vaikutuksesta pienentyen
38 prosentista 19 prosenttiin.
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Kuvio 31. Asumismenojen osuus kiytettavissa olevista tuloista yleistd asumistukea saaneilla
ennen ja jilkeen seka yleistd asumistukea saamattomilla kotitalouksilla, vuokra-asunnot vuonna
2004. (Lahde: Tilastokeskus.)

Kulutusvara

Vaikka asumistuki alentaa merkittdvéasti tukea saaneiden asumismenoja ja laskee
asumismeno-osuudet samalle tasolle tukea saamattomien kanssa, niin taloudelli-
sesti tukea saaneet taloudet ovat huomattavasti heikommassa asemassa kuin tukea
saamattomat. Tdima johtuu siitd, ettd tulojen pienuudesta johtuen tukea saaneilla
jad muuhun kulutukseen varsin vdhan tuloja. Asumismenojen maksamisen jélkeen
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Kuvio 32. Asumismenojen jilkeinen kulutusvara kulutusyksikkod kohti kaikilla vuokra-asun-
nossa asuneilla, yleistd asumistukea saaneilla tuen jéilkeen ja asumistukia saamattomilla vuonna
2004. (Lahde: Tilastokeskus.)
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tukea saaneilla oli keskimédédrin kdytossaan muuhun kulutukseen vajaat 8 000 euroa
vuodessa eli runsaat 600 euroa kuukaudessa (kuvio 32). Tukea saamattomilla maara
oli kaksinkertainen vajaat 16 000 euroa vuodessa eli noin 1 300 euroa kuukaudessa.

Yksin asuvilla ja lapsettomilla pariskunnilla oli kdytettdvissddn asumismenojen
maksamisen jdlkeen alle puolet siitd, mitd tukea saamattomilla. Yksin asuvilla tuen-
saajilla oli kuukautta kohti kdytettdvissddn noin 520 euroa ja lapsettomilla pariskun-
nilla 780 euroa.

Yhden huoltajan lapsiperheet ovat yleisesti ottaen pienituloisia. Tukea saamatto-
milla Yhden huoltajan lapsiperheilld oli vuonna 2004 kdytettdvissd asumismenojen
maksamisen jdlkeen hieman yli 1000 euroa kuukaudessa. Tukea saaneilla madra oli
runsaat 700 euroa eli 70 prosenttia tukea saamattomien tuloista.

Yleista asumistukea saaneiden valtionveronalaiset
tulot (bruttotulot) vuonna 2003

Otosluonteensa vuoksi tulojakotilaston tietojen perusteella ei voida tehda kovin yk-
sityiskohtaisia vertailuja yleistd asumistukea saaneiden, tukea saamattomien ja kaik-
kien talouksien tulojen vililld. Sen sijaan Tilastokeskuksen asuinolotilaston tietojen
avulla kotitalouksien tuloja voidaan tutkia huomattavan yksityiskohtaisella tasolla.
Asuinolotilaston tulokésite poikkeaa merkittdvasti tulonjakotilaston kéytettavissa
olevista tuloista. Asuinolotilaston tulotiedot perustuvat verotustietoihin ja ne kuvaa-
vat asuntokuntien valtionveronalaisia (brutto)tuloja. Lisdksi verottomat tulonsiirrot,
kuten toimeentulotuki ja lapsilisd, eivét ole mukana tuloissa.

Asuntokuntia on verrattu kulutusyksikkoa kohti laskettujen tulojen perusteella.
Kulutusasteikkona kéytetddn OECD:n modifioitua kulutusyksikkoasteikkoa, jonka
mukaan kotitalouden ensimmdinen aikuinen saa painon 1.0, toinen aikuinen ja 14
- 17-vuotiaat lapset painon 0.5 ja 0 - 13-vuotiaat lapset painon 0.3. Kulutusyksikkoa
kohti lasketut tulot mahdollistavat rakenteeltaan erilaisten talouksien vertailun kuin
koko kotitaloutta kohti lasketut tulot. Tiivistden voidaan sanoa, ettd talouden kulu-
tustarve ja tulotarve eivdt kasva suoraan henkiléluvun kasvun suhteessa. Esimerkiksi
jos yhden henkilon talouteen muuttaa toinen henkild, niin hdn voi kiayttdd samaa
keittiotd kuin jo asunnossa aiemmin asunut.
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Kuvio 33. Keskimdiriiset valtionveronalaiset tulot/kulutusyksikké vuokra-asunnoissa vuonna
2003. (Lahde: Tilastokeskus.)
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Vuonna 2003 vuokra-asunnoissa asuneiden ja asumistukea saaneiden valtionve-
ronalaiset tulot (8 443 euroa/vuosi) olivat vain noin 45 prosenttia tukea saamattomien
tuloista (18 886 euroa/vuosi) (kuvio 33). Kuukaudessa tukea saaneiden bruttotulot
olivat 700 euroa ja tukea saamattomilla kuukausitulot olivat keskimédarin vajaat 1
600 euroa. Vuokralaisista kaikkein pienimmait tulot olivat aravavuokra-asunnossa
asuneilla. Aravavuokra-asunnot kohdentuvat selvésti muita vuokra-asuntoja pieni-
tuloisimmille talouksille. Muihin vuokra-asuntoihin verrattuna ero oli erityisen selva
asumistukea saamattomien kohdalla. Korkotukivuokra-asunnoissa asuvien muita
vuokra-asuntoja korkeampaa tulotasoa selittdd osaksi se, ettd osassa nditd asuntoja
ei ole kidytdssd samanlaista tuloharkintaa kuin aravavuokra-asunnoissa. Koska asu-
mistuki on tarveharkintainen tuki, niin tukea saaneiden kohdalla ei ollut merkittavia
eroja eri vuokra-asuntojen vélilla.
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Kuvio 34.
Vuokra-asun-
noissa asuneiden
yksin asuvien
keskimaariiset
valtionveronalai-
set tulot vuonna
2003. (Lahde:
Tilastokeskus.)

Kuvio 35.
Vuokra-asunnossa
asuvien lapset-
tomien parien
keskimaariiset
valtionveronalaiset
tulot/kulutusy-
ksikké vuonna
2003. (Lahde:
Tilastokeskus.)
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Tukea saaneiden yksin asuvien henkiléiden bruttotulot olivat keskimddrin vain
alle 50 prosenttia tukea saamattomien tuloista (kuvio 34). Yksin asuvista kaikkein
nuorimmalla ikdryhmaélld oli vanhempia henkil6itd selvésti pienemmat bruttotulot.
Nuorimmassa ikdryhmaéssa tukea saamattomien tulot olivat alle puolet vanhempien
ja tukea saamattomien henkildiden tuloista. Tarveharkintaisuudesta johtuen eri-ikéis-
ten asumistukea saaneiden yksin asuvien keskimdardisissd bruttotuloissa on varsin
pieni eri ikdluokkien valilla.

Myo0s tukea saaneiden eri-ikdisten lapsettomien pariskuntien osalla asumistuen
tarveharkintaisuus vahentda tukea saaneiden vilisid tuloeroja (kuvio 35). Erot ovat
kuitenkin jossain madrin suurempia kuin yksin asuneilla. Tdma johtunee siitd, ettd
lapsettomat pariskunnat asuvat suuremmissa asunnoissa kuin yksin asuvat, mika
edellyttdd myos suurempia tuloja.
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Kuvio 36. Vuokra-asunnossa asuvien yhden huoltajan lapsiperheiden keskimdiriiset valtionve-
ronalaiset tulot/kulutusyksikké vuonna 2003. (Lahde: Tilastokeskus.)

Asumistuen kohdentumista kaikista pienituloisimmille talouksille korostaa erityi-
sesti tukea saaneiden yhden huoltajan lapsiperheiden alhainen tulotaso (kuvio 36).
Kaikkien asumistukea saaneiden yhden huoltajan lapsiperheiden keskimaardiset
bruttotulot olivat vain noin 570 euroa kuukaudessa eli noin 40 prosenttia tukea saa-
mattomien kuukausituloista, jotka olivat 1 370 euroa. Kaikista pienituloisimpia ovat
kaikkein nuorimpien lasten yhden huoltajan lapsiperheet, joilla oli kdytettdvissddn
kuukaudessa vajaat 370 euroa kulutusyksikkod kohden. My6s niiden yksinhuoltajien,
joissa nuorin lapsi oli alle 7-vuotias, kulutusyksikkod kohden lasketut tulot olivat
varsin pienet, tukea saaneilla keskiméérin 500 euroa kuukaudessa. On kuitenkin
syytd tuoda esille, ettd lapsilisét ja toimeentulotuki puuttuvat bruttotuloista. Tukea
saaneiden ja tukea saamattomien vertailuun verottomien tulonsiirtojen puuttumisella
on vihemman merkitystd, koska esim. lapsilisdt puuttuvat molemmissa ryhmissa.
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Kuvio 37. Vuokra-asunnossa asuneiden kahden huoltajan lapsiperheiden keskimaariiset valtion-
veronalaiset tulot kulutusyksikkéa kohden vuonna 2003. (Ldhde: Tilastokeskus.)

My6s asumistukea saaneet kahden huoltajan lapsiperheet ovat hyvin pienituloisia
verrattuna tukea saamattomiin samassa elinvaiheessa oleviin perheisiin (kuvio 37).
Nuorimpien lasten perheiden bruttotulot olivat tukea saaneilla keskiméarin runsaat
600 euroa kuukaudessa/kulutusyksikko ja tukea saamattomilla 1 450 euroa kuu-
kaudessa. Nuorimpien lasten ja asumistukea saaneiden perheiden pienituloisuutta
korostaa se, ettd ndissd perheissd on useimmiten 1 - 2 lasta, jolloin lapsilisit vain
védhén lisddvat perheiden tuloja.
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8 Arvio yleisen asumistuen

toimivuudesta asetettujen asunto-
poliittisten tavoitteiden suhteen

Yleisen asumistuen asuntopoliittisena tavoitteena on turvata kohtuutasoinen asumi-
nen my®os sille vdestdnosalle, joka ei sithen pysty omilla tuloillaan muiden asunto-
poliittisten toimenpiteiden ja tukimuotojen jdlkeen. Asuntopoliittisten tavoitteiden
rinnalla on my®ds tulonsiirtoihin liittyvid tulonjakovaikutuksia. Asumistuella myos
pyritddn osaltaan turvaamaan sitd, ettd tuensaajille jdisi riittdvésti tuloja muuhun
kulutukseen. Jéarjestelmén tulee tukea my0s tyon tekemisen kannustavuutta. Kan-
nustavuus liittyy my06s asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumiseen.

Asumisviljyys

Nyt tehdyn selvityksen perusteella vuokra-asunnoissa asuneet yleistd asumistukea
saaneet eivit merkittavéasti poikkea asumisvéljyyden suhteen vastaavassa eldman-
tilanteessa asuvista tukea saamattomista talouksista kdytettdvissd olevaa asunnon
pinta-alaa tarkasteltaessa. Asumistukea saaneilla oli kuitenkin henked kohti lasket-
tuna vihemmaén asuinpinta-alaa kuin tukea saamattomilla. Keskimé&&rdinen ero oli
5,4 neliometrid. Asumistuki toimii siten kohtuullisesti asuntopoliittisten tavoitteiden
mubkaisesti tasoittamalla asumistasoeroja. Talouden elinvaiheesta riippuen tukea saa-
neiden asumisvéljyys oli 83 - 94 prosenttia tukea vailla olevien keskimddrdisestd asu-
misvaljyydestd. Ero tarkastelussa mukana olevien ryhmien vélilld asumisvaljyydessa
oli suurin yhden huoltajan lapsiperheilld, heidén asumisvéljyytensa oli 3,9 neliomet-
rid pienempi kuin tukea saamattomilla yhden huoltajan lapsiperheilld. Henked kohti
laskettu asumisvaljyys oli pienin kahden huoltajan lapsiperheilld niin tukea saavilla
kuin tukea saamattomillakin. Erityisen vdhdn neliditd on kédytossddn niilld kahden
huoltajan lapsiperheilld, joilla on pienid lapsia tai enemmaén kuin kaksi lasta.

My®s alueellisesti tarkasteltuna yleistd asumistukea saavien ja saamattomien ero
oli eri kuntaryhmissd ldhes samalla tasolla. Kaikissa asumistuen kuntaryhmissa
tuensaajien keskiméddrdinen asumisvéljyys oli noin 83 prosenttia tukea saamatto-
mien véljyydestd. Asumisvéljyys oli tuen saannista riippumatta pienin Helsingissa
ja suurin asumistuen IV kuntaryhmaéssd, jossa myos ero tukea saaneiden ja tukea
saamattomien vililld oli suurin, 5,9 nelidmetrid. Helsingissd ryhmien vélinen ero oli
5,1 neliometria.

Ahtaasti asuminen

Tukea saaneet asuivat tukea saamattomia ahtaammin. Ahtaasti asuvaksi méaaritellddan
asuntokunta, jolla on kédytossddn vihemmaén kuin huone henkil6d kohden, kun keit-
tiotd ei lasketa mukaan. Yleistd asumistukea saaneista asuntokunnista 17 prosenttia
asui ahtaasti, tukea saamattomilla osuus oli hieman vajaa 10 prosenttia. Lapsiperheet
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asuvat muita talouksia selvésti ahtaammin ja asumistukea saaneet lapsiperheet vield
ahtaammin. Lisdksi mitd nuorempia lapsia perheessd on, sitd yleisempdd ahtaasti
asuminen on. Kaikista tukea saaneista yhden huoltajan lapsiperheistd ahtaasti asuvia
oli 16 prosenttia. Jos perheen nuorin lapsi oli alle 3-vuotias, niin ahtaasti asuvia oli
noin 25 prosenttia. Tukea saamattomista yhden huoltajan lapsiperheistd vastaavat
osuudet olivat 10 ja 22 prosenttia. Perheiden méarissd laskettuna ahtaasti asuvia ja
ilman asumistukea olevia yhden huoltajan lapsiperheitd oli varsin vahan.

Selvityksen tiedoista voidaan nahda, ettd yleiselld asumistuella on erityisen suuri
merkitys yhden huoltajan lapsiperheiden asumisessa. Kaikista yhden huoltajan lap-
siperheistd 60 prosenttia sai asumistukea vuoden 2003 aikana. Kun yhden huoltajan
lapsiperheen nuorin lapsi oli alle 7-vuotias, niin asumistukea saaneita oli noin 80
prosenttia kaikista ko. ikdluokan yhden huoltajan lapsiperheista.

Kahden huoltajan lapsiperheistd 65 prosenttia asui ahtaasti, jos perhe oli saanut
asumistukea. Jos perheen nuorin lapsi oli alle 3-vuotias, niin kdytetyn méédritelman
mukaan ahtaasti asuvia oli ldhes 72 prosenttia. Tukea saamattomista osuudet olivat 51
ja 66 prosenttia. Voidaankin arvioida, ettd huonoiten asumistuki toimii nimenomaan
kahden huoltajan lapsiperheiden kohdalla. Selvityksen mukaan vuonna 2003 vuok-
ra-asunnoissa asui ahtaasti ldhes 35 000 kahden huoltajan lapsiperhettd, jotka eivét
olleet kuitenkaan saaneet asumistukea. On huomioitava, ettd lapsiperheiden tilan
tarve riippuu muun muassa lasten idstd ja sukupuolesta. Tilastot eivdt huomioi tatad
asuntokunnan rakennetta riittdvan tarkalla tasolla.

Asumismenot

Tilastokeskuksen vuoden 2004 tulonjakotilaston tietojen mukaan pienituloiset yksin
asuvat henkil6t 16ytdvat muita pienituloisia talouksia helpommin kohtuuvuokraisia
asuntoja. Yksin asuvat olivat ainoa kotitalousryhm, jossa asumismenot ennen asu-
mistukea olivat pienemmat kuin tukea saamattomilla. Muilla tukea saaneilla keski-
maédrdiset asumismenot olivat hieman korkeammat kuin tukea saamattomilla.

Euromaédérdisesti yleinen asumistuki alentaa erittdin merkittdvasti tukea saaneiden
asumismenoja. Kaikilla tuensaajilla vuosittaiset asumismenot alenivat 40 prosentilla
eli runsaasta 5 600 eurosta (n. 470 euroa/kuukausi) runsaaseen 3 400 euroon (290
euroa/kuukausi). Asumistuen merkitysté erityisesti yhden huoltajan lapsiperheille
korostaa se, ettd heilld asumismenot puolittuivat 6 900 eurosta (575 euroa/kuukausi)
runsaaseen 3 400 euroon (290 euroa/kuukausi).

Saatujen tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd asumistuki ei ainakaan yleisesti
nosta vuokria. Joissakin tapauksissa asumistuen voidaan kuitenkin arvioida kapita-
lisoituvan vuokriin, mutta tdima vaikutus ei ole kovin suuri. Useassa tapauksessa asu-
mistuen saaja maksaa kokonaan norminelidvuokran ylityksen, kun tuensaajan vuok-
ra ylittdd asumistuessa hyviksyttdvan nelivuokran. Lisdksi myds pinta-alanormit
leikkaavat maksettavan tuen mddrdd. Normineliovuokralla voi olla my&s vuokrien
nousua hillitseva vaikutus, koska vuokranantajat usein nostavat vuokraa asumistuen
normineliévuokran nousua vastaavasti. Normineliévuokran nousu on ollut yleistd
vuokrien nousua alhaisempi.

Tulosten perusteella voidaan my®ds arvioida, ettd tuen saajat eivat valttdmattd aina
pyrietsiméddn vuokraltaan edullisempaa asuntoa. Tama ei aina olisi asuntopoliittisten
tavoitteiden kannalta toivottavaakaan, koska se voisi johtaa kohtuuttoman ahtaaseen
asumiseen. Lisdaksi perheen kannalta muutto voisi merkitd esim. tydmatkakustannus-
ten kasvamista, jolloin perheen kokonaistaloudellinen tilanne voisi muuton seurauk-
sena heiketd, vaikka asumismenot alentuisivatkin.
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Tiivistden voidaan todeta, ettd vuokra-asunnoissa asuvat asumistukea saaneet
asuvat niissd vuokra-asunnoissa, joita markkinoilla on kulloinkin tarjolla. Samalla
on kuitenkin my®s seurattava sitd, ettd asumistuki ei tue vuokrien nousua.

Yleinen asumistuki toimii kokonaisuudessaan varsin hyvin pienituloisten asumis-
menorasituksen pienentdjand. Tukea saaneiden kéytettdvissé olevista tuloista kului
asumistuen jdlkeen asumiseen keskimddrin 21 prosenttia eli ldhes yhtd paljon, kuin
tukea saamattomilla, joskin on otettava huomioon, ettéd tukea saavat ovat huomatta-
vasti pienituloisempia.

Tuen asumismenoja alentavat vaikutukset olivat merkittivimmat suurissa tuensaa-
jaryhmissd, yksin asuvilla ja yhden huoltajan lapsiperheilld. Iman asumistukea yksin
asuvat olisivat joutuneet kdyttdmaan tulosta asumiseen keskimdarin 41 prosenttia.
Tuen ansiosta osuus laski 24 prosenttiin eli samalle tasolle kuin tukea saamattomilla
yksin asuvilla (26 %). Nuorimpien lasten yhden huoltajan lapsiperheilld asumisme-
nojen osuus tulosta puolittui 38 prosentista 19 prosenttiin. Kaikilla kotitalouksilla
yhteensd asumismenojen osuus kédytettdvissa olevista tuloista yleistd asumistukea
saaneilla oli 34 prosenttia ennen asumistukea ja 21 prosenttia asumistuen jilkeen.

Asumistuen saajilla jaad vahan varoja muuhun kulutukseen

Vaikka yleinen asumistuki alentaa merkittdvésti tukea saaneiden asumismenoja ja
pienentdd asumismeno-osuudet samalle tasolle kuin tukea saamattomilla, niin ta-
loudellisesti tukea saaneet ovat huomattavasti heikommassa asemassa kuin tukea
saamattomat. Tdma4 johtuu siitd, ettd tuensaajat ovat pienituloisia talouksia, jolloin
asumismenojen jilkeen muuhun kulutukseen jdéd vahén varoja.

Asumismenojen maksamisen jdlkeen tukea saaneilla vuokra-asunnoissa asuneil-
la asumistuen saajilla jdi kdytettdvdksi muuhun kulutukseen vuonna 2004 runsaat
600 euroa kuukaudessa kulutusyksikkéd kohden. Tukea saamattomilla talouksilla
madrd oli kaksinkertainen. Yksin asuvilla ja lapsettomilla pariskunnilla maara oli
asumismenojen jdlkeen alle puolet siitd, mitd tukea saamattomilla talouksilla. Yhden
huoltajan lapsiperheet ovat yleisesti varsin pienituloisia. Tukea saamattomillakin oli
kdytettdvissddn vuonna 2004 hieman yli 1000 euroa kuukaudessa. Tukea saaneilla
madra oli runsaat 700 euroa.

Silloin kun tdysiméérdinen asumistuki ulottuu toimeentulotukeen oikeuttavalle
tulotasolle ja kun asumistuessa hyvéksyttdvien asumismenojen enimmaéisnormit
ovat riittdvat vuokratasoon nédhden, asumistuen keinot on padosin kéytetty. Pieni-
tuloisten asemaa voitaisiin parantaa asumistukinormien korjaamisella niin, ettd ne
vastaisivat paremmin vuokratasoa. Lisdksi millddn tuensaajaryhmalla ei saisi olla
asumistuen tuloista riippuvaa omavastuuosuutta vield toimeentulotukeen oikeut-
tavalla tulotasolla.

Pienituloisten asemaa voidaan periaatteessa parantaa korottamalla tukiprosent-
tia, mutta sitd ei voida pitdd asuntopoliittisesti kannatettavana keinona. Korkeampi
tukiprosentti todenndkoisesti vaikuttaa vuokratasoa nostavasti ja toimii ndin ollen
tarkoitustaan vastaan.
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9 Asumistukijarjestelman
yksinkertaistaminen

Yleinen asumistuki on varsin monimutkainen jdrjestelm4, jolloin mahdollisesti saata-
van asumistuen madrdd on kansalaisten vaikea arvioida heiddn valitessaan erivuok-
raisten asuntojen kesken. Tilanne on sama, kun asumistukea saava arvioi tulojen
nousun vaikutuksia talouden saamaan asumistukeen. Tukijdrjestelmien ymmarret-
tdvyyden parantamiseksi on edelleen pyrittdva poistamaan perusteettomia eroja eri
asumistukijédrjestelmien valilta.

Ongelmat yleisen asumistuen toimivuudessa johtuvat osittain normien reaaliarvo-
jen alentumisesta. Tukijdrjestelmén yksinkertaistamisen ohella tarkedd olisikin, ettd
normeja korotettaisiin vuosittain tuensaajien asumismenojen nousua vastaavasti.

Asunnon ikdaryhmityksen poistaminen

Yleisessd asumistuessa hyvaksyttaviat enimmdisasumismenot porrastuvat asunnon
ian mukaan. Tdma perustuu aikaisemmin vuokranmaarityksen perusteena olleitten
tasoyleisohjeitten porrastukseen. Nama puolestaan perustuivat tilastollisiin keski-
vuokriin.

Asunnon ikdtarkastelujen mukaan asunnon idll4 ei ole selvda korrelaatiota vuok-
ran madrddn. Valtion lainoittamissa asunnoissa, joissa vuokran suuruus perustuu
paremmin todellisiin kustannuksiin, vuokrat porrastuvat jonkin verran enemmaén
idn/perusparantamisen mukaan.

Perusparantamisen / peruskorjauksen méérittely on varsin ongelmallista. Erityisen
huonosti se soveltuu kiinteistén hoidon kannalta jarkevéén jatkuvaan korjaukseen
ja yllapitoon. Perusparantamistietoa ei ole riittdvan luotettavasti saatavissa véesto-
rekisterin tiedoista, minkd vuoksi mahdollista perusparantamista joudutaan kysy-
mé&dn tuensaajalta ainoastaan tdtd varten tarvittavalla liitteelld, joka on tuensaajalle
maksullinen. Tuensaajan on vaikea tietdd, onko asunto perusparannettu vai ei ja mina
ajankohtana.

Nykyiselli médrittelylli ei voida parantaa tuen kohdentumista riittivisti sen tyoliayteen
nihden. Tuleekin selvittid, voitaisiinko ikidryhmitys poistaa kokonaan hallinnon toimi-
vuuden parantamiseksi ja tuen hakemisen yksinkertaistamiseksi.

Tuplaleikkurin poistaminen

Yleisessd asumistuessa hyvéksyttdvat kohtuulliset asumismenot madrdytyvat seka
neliometrid kohden vahvistettujen enimmdisasumismenojen ettd asunnon enimmadis-
pinta-alan mukaan. Enimmadisasumismenot porrastuvat asunnon sijainnin, koon,
valmistumis-/perusparantamisvuoden sekd varustetason mukaan. Hyvéksyttavit
enimmadispinta-alat on mééritelty ruokakunnan koon mukaan. Lahtokohtana on, ettd
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liian valjda ja kallista asumista ei tueta. Samalla ndma normit toimivat jonkinlaisena
kohtuullisen asumisen vahimmaistason mittarina.

Kohtuullisten asumismenojen maéérittely on viime aikoina koettu erityisesti ra-
kennuttajapiireissd vaikeaksi, mikd johtunee suurelta osin siitd, ettd normit tulevat
aikaisempaa enemmin vastaan. Vuokranméarityksessa ei viime aikoina ole sovel-
lettu samalla tavalla asunnon koon mukaista jyvitystd kuin asumistuessa. Toisaalta
erityisesti isompien asuntojen vuokraamiseen on vain vahdn halukkuutta. Kysymys
on kokonaisuudessaan tuensaajien maksukykyyn ndhden liian kalliista vuokrista.
Pinta-alanormi leikkaa hyviksyttdvid menoja silloinkin, kun vuokra on kokonaisuu-
dessaan kohtuullinen ja vaikeuttaa isojen asuntojen vuokraamista. Asiaa voitaisiin
korjata, jos hyvéksyttdvid asumismenoja voitaisiin ottaa huomioon my®ds enimmais-
pinta-alan ylittdvalta osalta silloin, kun vuokra mahtuisi enimmaéispinta-alan mu-
kaan médrdytyvaan kokonaisvuokraan. Kohtuullisten asumismenojen maarittelyssa
selvitetddn nyt todellinen ja asumistuessa hyvéaksyttava pinta-ala seké todellinen ja
asumistuessa hyviksyttdvad neliovuokra. Sekd pinta-aloista ettd neliovuokrista ote-
taan huomioon pienimmat ja kerrotaan keskenddn. Tastd muodostuu hyviksyttava
kohtuullinen vuokra ja tédlldin pinta-ala ja nelivuokranormi ovat leikanneet niiden
ylittdvid asumismenoja.

Hywiksyttivi kohtuullinen vuokra voitaisiin laskea todellisen pinta-alan mukaan. Edel-
leenkin neliovuokrana kiytettiisiin joko todellista tai normin mukaista nelicvuokraa,
riippuen siitd kumpi on pienempi. Titd tuloa verrattaisiin sitten kohtuullisen kokoisessa
asunnossa hyviksyttividn kokonaisvuokraan. Jos tulo olisi normivuokraa alhaisempi,
vuokra hyviksyttiisiin sellaisenaan. Kiytinnossi timd tarkoittaa sitd, ettd asunnon
pinta-alaa voidaan hyviksyd nykyistd enemmiin, silloin kun nelidvuokra alittan asu-
mistuessa hyviksyttivin normineliovuokran.

Tama ns. tuplaleikkurin poistaminen voidaan tehda joko nykyisilld asunnon idn
mukaan porrastuvilla enimmaisvuokrilla tai vuokrilla, joissa ikédluokitus on poistet-
tu.

Kokonaisvuokraan perustuva asumistuki

Yleisessd asumistuessa hyvaksyttdvd vuokrataso voidaan niin paétettdessda maaritelld
pelkastddn ruokakunnan koon ja asunnon sijainnin seké varustetason mukaan por-
rastuvan kokonaisvuokran perusteella. Ndinhdn enimmaisarvo mééritelldadn nykyisin
asunnon osaan tukea myonnettdessd ja muissa asumistukijarjestelmissd. Todellista
vuokraa verrattaisiin hyviksyttavaan kokonaisvuokraan. Kokonaisvuokran tason
madrittely sindnsd perustuisi jonkinlaiseen normiasuntoon tai esimerkiksi vuokrien
tilastolliseen keskiarvoon taikka yldkvartiiliin. Tim& vaihtoehto on helpommin hah-
motettavissa ja se mahdollistaa sen, ettd myoskin nykyistd korkeampia nelidvuokria
voidaan tukea. Kokonaisvuokran ongelmana on se, ettd siitd helposti muodostuu
vuokratasoa ohjaava vahimmaisvuokra ja silld voi olla suurempi vuokria kohottava
vaikutus kuin nelidvuokralla. On muistettava, ettd tulojen vaikutus siilyisi edel-
leen.

Kokonaisvuokraan siirtyminen voisi merkitd jossakin méddrin korkeampia asu-
mistuen lisdkustannuksia kuin edelld mainittu tuplaleikkurin poistuminen ja sen
vaikutukset kohdistuisivat todennédkdisesti enemmaén pienten asuntojen vuokriin.
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Asumistuen myontaminen asunnon osaan

Asumistukea myodnnetddn ruokakunnalle, jonka muodostavat asunnossa asuvat
henkil6t. Jos kuitenkin asunnon osan hallinnasta on tehty erillinen sopimus tai joku
ruokakunnan jasenistd saa opiskelijoiden asumislisdd, tukea mydnnetdénkin asunnon
osaan. Lahisukulaiset ja avio-/avopuolisot kuuluvat kuitenkin samaan ruokakuntaan
keskindisestd tai suoraan vuokranantajan kanssa tehdystéd vuokrasopimuksesta riip-
pumatta. Asunnon osaan tukea myonnettdessd vuokran kohtuullisuutta arvioidaan
ainoastaan ruokakunnan koon ja asunnon sijainnin mukaan maardaytyvan enimmais-
vuokran perusteella.

Kéytdnnossa joudutaan selvittdiméan ovatko yhdessa asuvat, eri sukupuolta ole-
vat henkil6t avopuolisoita vai muodostavatko he oman ruokakuntansa. Avoliiton
maédrittely ja sen olemassaolon osoittaminen ovat asumistukijrjestelmén ja muun
sosiaaliturvan vaikeimpia asioita. Asumistuki ulotettiin my6s avoliitossa asuville ja
alivuokralaisasuntoihin vuonna 1987. Tuolloin tarkoituksena oli saattaa avopuolisot
samaan asemaan kuin aviopuolisot. Asunnon osaan sai tukea viime vuoden lopussa
noin 10 000 tuensaajaa ja varsinaisesti alivuokralaisena asuvia oli 380. Vaikka avo-
liitossa asuvat on useimmiten pystytty tunnistamaan, niin asian selvittiminen on
tyolédstd ja on oletettavaa, ettd myontdmiskdytdnnossa on eroja. Alivuokra-asumista
ei tdnd pdivédnd voida pitdd hyvand kohtuullisena asumistasona Suomessa, joten sen
tukeminen ei ole asuntopoliittisista syista tarpeellista. My6s asumistuen toimivuus-
nidkokohta puoltaa luopumista alivuokra-asuntojen tukemisesta. Hallinnollista sel-
vitystd vihentdisi huomattavasti, jos tukea mydnnettdisiin aina koko ruokakunnalle.
Poikkeuksena tdstd olisi tilanne, jossa, asunnossa asuva henkil6 saa asumisliséa.
Asumislisén vaikutus tulisi huomioida tukea ratkaistaessa.

Tulojen maarittelyn yksinkertaistaminen

Asumistukea saavaan tai hakevaan ruokakuntaan kuuluvien henkildiden tulotaso
vaihtelee kuukausittain huomattavasti, minkd vuoksi pysyvin tulotason méérittely
on tyolastd ja vaikeaa. Vuoteen 1991 saakka asumistuki médrdytyi kunnallisverotuk-
sessa maksuunpantujen verodyrien perusteella. Tuolloinkin tuki usein kdytannossa
maddriteltiin kuukasitulojen perusteella saatavien ns. laskennallisten dyrien mukaan.
Tukea ei tarkistettu tulojen muutoksen perusteella tukikauden aikana lainkaan.

Suurella osalla tuensaajia tulotaso pysyy ennallaan lyhyisti tydssiolojaksoista riippu-
matta. Tamdin vuoksi olisi tarpeen selvittid, miten tuki muuttuisi keskimddrdiistasolla,
jos tuen midrittely perustuisi kokonaan tai pidosin veronalaisiin bruttotuloihin.

Verotuksesta saatava tulo vastannee nykyisin aikaisempaa paremmin pysyvid
kuukausituloja, kun tuloista tehtdvit vahennykset on ldhes poistettu. Todettakoon
ettd, sairausvakuutusjéarjestelmassd kaytetddan pdivarahan médrittdmisen perusteena
verotuksen ty6tuloja (palkansaajat) tai eldkevakuutuksen perusteena olevia tyGtuloja
(yrittdjat). Sairausvakuutuksen pdivdarahan perusteena olevaa verotuksesta saatavaa
tydtuloa voidaan korottaa, jos hakija osoittaa tydtulojensa olevan jatkuvasti 20 pro-
senttia korkeampi kuin verotuksesta saatavat tyotulot. Asumistuki on ongelmallisem-
pi, koska ilmeisesti tarvittaisiin mahdollisuus tarkistaa verotuksesta saatavaa tuloa
ylos- ja alaspdin. Jos tuki mddrdytyisi verotietojen perusteella, sitd ei ilmeisestikdan
tarkistettaisi kesken vuoden tulojen muutoksen perusteella.

Todettakoon, ettd kaikkein ongelmallisinta asumistuen saajien tulojen méérittelys-
sd on yrittdjien ja ammatinharjoittajien tulojen méarittely. Yksi vaihtoehto olisi YEL-
tyotulojen kdyttdminen tulon arvioinnissa, mitd jatkotyossa olisi selvitettdava lisda.
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Asumisen tilastointia ja toimeentulotuen
yhteensovitusta tarpeen parantaa

Tyoryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd asumista kuvaavat tilastot eivit riittdvan
hyvin kuvaa asumisen ongelma-alueita. Asumisvaljyyttd koskevassa tarkastelussa
on merkitystd paitsi ruokakunnan idlld, sukupuolella ja rakenteella. Vuokratilaston
ja kulutustutkimuksen aineistot eivdt nykyisessd laajuudessaan mahdollista riitta-
vad luokittelua erilaisten asumistukijarjestelmien ja asumisen kannalta keskeisten
tilastojen kannalta.

Palveluasunnot tulisi voida tilastoissa erottaa muista asunnoista. Tarveharkintaista
asumistukijdrjestelm&a ja sen vaikutuksia tulisi arvioida asumisen kokonaistukien
puitteissa. Toimeentulotuen ja asumistuen yhteensovituksen tulisi toimia siten, ettd
asumismenoja ei jouduttaisi kompensoimaan jatkuvasti toimeentulotuella ja ettd toi-
meentulotuen tuloalueella ei olisi tuloista johtuvaa asumismenojen omavastuuosuut-
ta. Toimeentulotuen ja asumistuen laheinen yhteys merkitsee sitd, ettd asumistuessa
tehdyt uudistukset vaikuttavat vélittomasti toimeentulotukiméararahan kiyttoon.
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LIITTEET

Liite I.Ote hallituksen asuntopoliittisesta ohjelmasta vuosille
2004 - 2006. (Hallituksen asuntopoliittinen
ohjelma vuosille 2004-2006, s.13.)

”Muut toimenpiteet

Toimenpiteet

Asumistuen kehittdminen

tamista nykyisen tasoisen madrarahan puitteissa. Tavoitteena on muuttaa koh-
tuullisten asumismenojen méirittelyd asunnottomuuden vihentamisohjelman
mukaisesti siten, ettd tukea voidaan myontdd nelidvuokrasta ja enimmais-

pinta-alasta riijppumatta kokonaisvuokraltaan riittavan halpoihin asuntoihin.

Tavoitteena on my0s, ettd tukea voidaan myontda nykyista paremmin isoihin
kokonaisvuokraltaan kohtuullisiin asuntoihin aravavuokra-asuntojen kdyton
edistimiseksi. Asumistukijirjestelman toimivuutta heikentdi lisiksi se, ettd
asumistuessa hyvaksyttavat enimmaisvuokrat erkanevat todellisesta vuokra-
tasosta. Tamd nostaa kotitalouksien asumismenoja ja lisdd toimeentulotuen
maksamista asumismenoihin. Vastaavasti asumistuki-jarjestelman toimivuu-
den parantaminen voi vihentdd toimeentulotukimenoja. Enimmaisvuokrien
nostaminen edellyttdd tyottomyydestd tulevan asumistukimddrarahatarpeen
vdhentymista.
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Liite 2. Yleisen asumistuen ja elikkeensaajien asumistuen kuntaryhmat.

Yleinen asumistuki

Kuntaryhma |
Helsinki

Kuntaryhma Il
Espoo, Kauniainen,Vantaa ja Ahvenanmaa

Kuntaryhma Il

Hyvinkda, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpad, Kajaani, Kerava, Kirk-
konummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Nurmijarvi, Oulu, Pori,
Porvoo, Raisio, Riihimaki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Tampere, Turku, Tuusula,
Vaasa ja Vihti

Kuntaryhma IV
muut kunnat

Eldkkeensaajien asumistuki

Kuntaryhma |
Espoo, Helsinki, Kauniainen,Vantaa

Kuntaryhma Il

Hyvinkad, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyl, Jarvenpai, Kerava, Kirkkonummi,
Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Nurmijarvi, Oulu, Pori, Porvoo,
Raisio, Riihiméaki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa
jaVihti

Kuntaryhma Il
muut kunnat
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Liite 3.Yleisen asumistuen yksinkertaistamista koskeva erillisselvitys

Ympaéristoministeri6 on tilannut asumistukijdrjestelman yksinkertaistamista kos-
kevan selvityksen, jonka tavoitteena on tehdad ehdotuksia nykyista yleistd asumistu-
kijarjestelmédd merkittavésti yksinkertaisemmaksi asumistueksi. Selvitystd tehddan
erillisen toimeksiannon perustella erillddn tastd asumistukiselvityksesta.

Léahtokohtana erillisselvityksessd on, ettd uudistettu asumistuki antaisi vuokra-
asuntoa etsiville kansalaisille paremmat mahdollisuudet verrata erivuokraisten asun-
tojen asumismenoja asumistuen jélkeen. Lisdksi tavoitteena on, ettd asumistuensaajat
pystyisivit nykyistd paremmin arvioimaan esim. tydllistymisen seurauksena tapah-
tuvien tulomuutosten vaikutuksia talouden saaman asumistuen maaraan. Niin ikdan
tavoitteena on asumistuen hallinnon keventidminen, joka voi my0ds nopeuttaa tuen
myd&ntamistd. Ehdotusten tulee my6s tehdd asumistukijédrjestelma nykyistd lapinaky-
vammaksi poliittisille padtoksentekijoille. Lihtokohtana asumistuen kehittdmisessa
ja vaihtoehtoisten jarjestelmien luomisessa on, ettd muutokset eivét saa vaarantaa
asumistuensaajien taloudellista asemaa. Selvitys valmistuu alkusyksystéd 2006.

Nykyisessa jarjestelmassé ldhdetéddn siitd, ettd eri alueilla asuville, erikokoisille ja
erituloisille ruokakunnille pddtetddn vuosittain valtioneuvoston toimesta asumis-
menojen perusomavastuu, jonka kotitalous maksaa itse. Pelkkd perusomavastuun
vahentdminen asunnosta maksetusta vuokrasta ei kuitenkaan vield maéérittele sitd
vuokraa, johon asumistukea on mahdollista saada. Liséksi tulee ottaa huomioon
vuokra-asunnon ikd, asunnon koko suhteessa ruokakunnan kokoon seki asunnon
nelidmetrivuokra.

Kéynnistetysséd selvityksessd tullaan yhtend vaihtoehtona selvittdméédn jarjestel-
maéd, jossa vuosittain pddtettdisiin suoraan eri alueille asuville, erikokoisille ja eritu-
loisille ruokakunnille maksettavan asumistuen suuruus eikd enda se maard vuokrasta,
jonka ruokakunnan tulee maksaa itse (perusomavastuu). Asumistuki tulisi jatkossa-
kin pienenemddn samankokoisilla ruokakunnilla tulojen kasvun my®6té ja samantu-
loisten ruokakuntien kesken tuen méédra kasvaisi ruokakunnan koon kasvaessa.

Merkittavin muutos selvitettdvassa jarjestelméssd olisi, ettd asumistuen suuruus
ei riippuisi endd yksittdisen asunnon vuokrasta, idstd, koosta ja neliometrivuokrasta.
Lahtokohtana olisi, ettd erikokoisille ruokakunnille méddriteltdisiin perustevuokra,
josta asumistuki laskettaisiin. Perustevuokra méériteltdisiin asumistuen saajien mak-
samien todellisten vuokrien perusteella. Asumistuen piiriin hyvaksyttavaa vuokraa
ei ndin endd rajattaisi omavastuuosuudella, asunnon koolla, iédlld eikd neliometri-
vuokralla.

Esimerkiksi kesélld 2005 ajetun aineiston perusteella yksindisistd asumistuensaa-
jista 80 prosentilla vuokra oli enintddn noin 400 euroa kuukaudessa. Tétd voitaisiin
kayttaa yksittdisten asumistuensaajien asumistuen méaarittelyn pohjana siten, etta tay-
simddrdinen asumistuki olisi esimerkiksi 80 - 90 prosenttia perustevuokrasta. Tulojen
kasvaessa asumistukiprosentti alenisi samalla tavoin kuin nykyisessé jdrjestelméssa
perusomavastuun mdard kasvaa.

Selvitettavéssd jarjestelmédssa perustevuokrat paatettdisiin valtioneuvoston toimes-
ta erikokoisille ruokakunnille samalla tavoin kuin nyt pdatetidn perusomavastuu-
osuudet. Todennékdisesti perustevuokrat olisi syytd méaritelld useammalle alueelle
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kuin nykyiset neljd aluetta. Tam& mahdollistaisi my6s sen, ettd voidaan ottaa nykyistd
tarkemmin huomioon alueelliset erot vuokratasossa ja sen kehityksessa.

Selvitettdvidssd jdrjestelmédssd asumistuki sdilyisi samansuuruisena riippumatta,
minkd vuokraiseen asuntoon ruokakunta muuttaa. Mikéli vuokra on halpa, niin
asumistuen osuus vuokrasta muodostuu suuremmaksi kuin asunnossa, jossa vuokra
on suurempi. Muutos mahdollistaisi sen, ettd ruokakunnat pystyisivdt nykyistd pa-
remmin vertaamaan erivuokraisten asuntojen tuen jélkeisid asumismenoja nykyistd
paremmin. Samoin muutto suurempaan asuntoon ei endd vihentdisi asumistuen
maaraa.
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