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Johdanto

Kuusi alueellista ymparistokeskusta yhteistyoverkostoineen laativat Eteld- ja Lansi-
Suomeen jdtesuunnitelmaa vuoteen 2020. Suunnitelma on jételain (1072/93) 40 §
n mukainen alueellinen jatesuunnitelma. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma
(ELSU) on tyoviéline valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanossa suunnitte-
lualueella. Suunnitelmaa tekevit yhteistyossd Hameen (HAM), Kaakkois-Suomen
(KAS), Lounais-Suomen (LOS), Lansi-Suomen (LSU), Pirkanmaan (PIR) ja Uuden-
maan (UUS) ympaéristokeskukset. Ty6td koordinoi Pirkanmaan ympéristokeskus.

Alueellisesta jatesuunnitelmasta on tehtdva ymparistdarviointi (Laki viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista, 200,/2005 SOVA-
laki). SOVA-lain mukaisesti Eteld- ja Lansi- Suomen jatesuunnitelmasta on tehty osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma (OAS1'), jossa on esitetty suunnittelun lahtokohdat
ja organisaatio. Siitd ja painopiste-ehdotuksista kuulutettiin alueella ilmestyvissa
péadlehdissa 28.1.2008 sekd kuuden alueellisen ympéristokeskuksen ja alueen kuntien
ilmoitustauluilla 28.1.-29.2.2009. Suunnitteluhankkeesta pidettiin aloitusseminaari
Helsingissd 29.1.2008. Kuulemisen aikana pyydettiin mielipiteitd ja kannanottoja
viranomaisilta, jatteen tuottajilta, yrityksiltd, yhteisoiltd sekd asukkailta jatesuunnit-
telun ldhtokohtiin ja painopiste-ehdotuksiin.

ELSUn valmisteluasiakirjat, osallistumis- ja arviointisuunnitelma OAS ja kuulutus
ovat luettavissa jatesuunnitteluhankkeen internet-sivuilla www.ymparisto.fi/elsu.

Kuulemisasiakirjoissa olleet painopiste-ehdotukset:

¢ Talonrakentamisen materiaalitehokkuus

* Biohajoavien jatteiden hyodyntdminen

* Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteiden hyddyntdminen ja késittely
* Tuhkien ja kuonien hyddyntaminen ja késittely

¢ Pilaantuneiden maiden hyddyntdminen ja kisittely

* Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoon varautuminen

Kuulemisasiakirjoissa oli my06s ndhtdvissd viime vaiheessa esivalinnassa karsitut
painopisteet:

¢ Hyvé ja toimiva yhdyskuntajatehuolto
e Jatteiden laitosmaisen kasittelyn kapasiteettitarpeet
o Jatetilastointi

Téassd Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelun ensimmaisessd osaraportissa on lyhen-
nelmét kuulemisaikana saaduista lausunnoista ja palautteista. Alkuperdiset lausun-
not ja kannanotot ovat ndhtavissd Pirkanmaan ympéristokeskuksessa. Kappaleessa
3 kerrotaan, kuinka kannanotot on otettu huomioon suunnittelussa. Kappaleessa 4
ovat lopulliset Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitteluun valitut painopisteet sekd
niiden rajaukset ja tavoitteet.

1 Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitteluryhma: Eteld ja Lansi-Suomen jatesuunnittelu - osallistumis ja
arviointisuunnitelma. Pirkanmaan ympaéristokeskuksen raportteja 02/2008.
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Kuulemisen aikana saatu palaute

Kuulemisen aikana lausunnon antoi 28 viranomaista: 8 maakuntaliittoa, 9 kuntaa sekid
11 muuta viranomaista. Lisdksi alueen ymparistokeskuksien SOVA-yhteyshenkil&t
antoivat SOVA-lain mukaiset lausunnot.

Lausunnon antoi kaksi kunnallista jételaitosta: Lakeuden Etappi Oy seké Ita-
Uudenmaan jatehuolto Oy. Tuottajayhteisdistd kaksi, Suomen Kuluttajakuitu ry ja
Suomen NP-kierrdtys Oy, jattivat yhteisen kannanoton. Lisdksi Pakkausalan ympé-
ristérekisteri PYR Oy antoi oman kannanottonsa. Yhdistyksiltd lausuntoja tuli 16,
lausunnon antaneissa yhdistyksissd on yhteensd 58 jasenyhdistysta. Alueen asukkaat
ottivat kantaa kuulemisaikana pddasiassa internet-sivuilla olevan nettilomakkeen
kautta. Mielipiteitd saatiin 46 alueen asukkaalta.

Liséksi palautetta kirjattiin Eteld- ja Lansi-Suomen aloitusseminaarissa, kolmessa
ymparistokeskuksessa (KAS, LOS ja PIR) pidetyissd yhteistyoryhméan kokouksissa.

2.1 Viranomaislausunnot

Maakuntien liitot

Eteld- Pohjanmaan liitto pitda painopisteiden valmisteluvastuun jakamista kuudelle
eri aluekeskukselle hyvéni ja painopisteitd haastavina. Suunnitelmassa toivotaan
tehtdvdn valtakunnallinen selvitys jdtteenpolttolaitosten tarpeesta ja sijoitusvaih-
toehdoista sekd polttolaitoksista aiheutuvista kuljetusvirroista. Osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaa pidettiin hyvana. Lisdksi toivotaan kattavaa ja kansantajuista
tiedottamista.

Hameen liitto pitda esivalittuja painopisteitd hyvind ja ajankohtaisina. Jatehuoltoa
on hyvéd suunnitella laajalle alueelle, mutta se asettaa myds haasteita suunnittelulle.
Jatesuunnitelman keskeinen rooli on saada alueelliselle ja paikalliselle paatoksente-
olle laajempi tausta ja ndkemys. Jitesuunnitelman linjaukset ja ratkaisuperusteet on
tuotava esiin selkedsti.

Itd-Uudenmaan liitto toteaa, ettd painopisteet on pddosin hyvin valittu. Lietteet
ja biohajoavat jatteet voisi yhdistdd ja ottaa suunnitteluun lisdksi yhdyskuntajdte-
huolto- ja jitteen syntymisen ehkdisyn painopisteet. ELSUsta toivotaan luotettavia
lahtdkohtia yksityiskohtaisemmille suunnitelmille. Jitesuunnitelman vaikuttavuutta
voidaan parantaa riittdvélld vuorovaikutuksella jatehuollon toimijoiden kanssa.

Pirkanmaan liitto pitdd suunnitelman keskittymistd painopisteisiin hyvand, mutta
myos muita osa-alueita olisi késiteltdva riittavasti. Yhdyskuntajatehuolto tulisi olla
mukana suunnittelussa sekd yhdyskuntajitteiden energiahyédyntdminen. Yhdys-
kuntajédtehuolto olisi yhdistettdvissé liete-teemaan, jos sitéd ei ole mahdollista ottaa
omaksi painopisteekseen. Laitoskapasiteetin ja sijoittumisen tarkastelulle on hyvét
lahtokohdat suunnittelualueella, mikd antaisi hyvédn pohjan maakuntakaavasuun-
nittelulle.

Pohjanmaan liitto pitdd ehdotettuja painopistevalintoja onnistuneina, kun otetaan
huomioon koko suuralue. Erityisesti poikkeuksellisten tilanteiden kuten suurten
tulvien, 6ljyonnettomuuksien tai siteilytilanteiden jatehuoltoon varautumisen ja tuh-
kien hy6dyntamisen painopisteitd pidetddn onnistuneina valintoina. Liiton mielestd
on hyvi, ettd poikkeustilanteissa syntyville jatteille kartoitetaan varastointi- ja kasit-
telypaikat. Suunnittelun ulkopuolelle esivalinnassa jadneistd painopisteista hyva ja
toimiva yhdyskuntajatehuolto voi jaddakin suunnittelun ulkopuolelle, koska alueella
on jo toimiva yhdyskuntajiatehuoltojarjestelma.
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Liitto esittad, ettd alueellisia erityiskysymyksid, kuten lasinalaisviljelyksen, turkis-
tarhauksen ja veneteollisuuden jdtteitd kasiteltdisiin alueellisessa jatesuunnitelmassa.
Liitto pitdd osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa asianmukaisena eika siihen ole
huomautettavaa.

Satakunnan liitto pitdd osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa hyvana eiké katso
tarpeelliseksi antaa lausuntoa.

Uudenmaan liitto toteaa, ettd painopisteiden perusteet ovat hyvit. Oljyalusonnet-
tomuus tulee ottaa poikkeuksellisten tilanteiden jatehuollon painopisteessa késiteltd-
viaksi esimerkkitapauksena. Laitosmaisen kisittelyn kapasiteettitarpeet ja yhdyskun-
tajatehuolto tulisi ottaa mukaan, mikéli painopisteiden maéaraa tullaan lisidmaan.

Varsinais-Suomen liiton lausunnossa todetaan, ettd ehdotetut painopisteet ovat
merkittdvid. Aluetuntemusta pidetddn tirkednd yhteisty6- ja asiantuntijaryhmissa.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on kattava, eiké liitolla ole huomautettavaa
siitd.

Kunnat

Hameenkyron kunta painottaa, ettd esitetyt kuusi painopistetta ovat kaikki térkeitd ja
ajankohtaisia. Biohajoavien jdtteiden painopistettd pitdd laajentaa koskemaan kaiken
lajittelun tehostamista. Painopisteen laajentaminen korostaisi jdtelain hierarkian mu-
kaisesti paremmin jdtteiden kierrétystd ja hyodyntamista. Kunnassa koetaan erittdin
tarkednd mahdollisesti toteutuvan jatteenpolton vuoksi koko suunnittelualueella
yhdyskuntajétteen mahdollisimman tehokas lajittelu.

Talonrakentamisen materiaalitehokkuus tulisi laajentaa koskemaan koko raken-
tamisen materiaalitehokkuutta. Painopisteeksi valitun poikkeuksellisten tilanteiden
jatehuoltoon varautuminen nimeksi kunta ehdottaa normaaliajan vakavien hairioti-
lanteiden jatehuoltoon varautuminen -nimeé. Tdlloin nimikkeistd on yhdenmukainen
mm. valmius- ja pelastuslakien kanssa.

Imatran kaupunki korostaa, ettd lietteet tulisi kdsitelld mahdollisimman ldhelld
syntypaikkaa ja valttdad pitkid kuljetusmatkoja. Biohajoavien jdtteiden materiaalina
hyddyntamistd tulee parantaa. Talonrakentamisen materiaalitehokkuudessa olisi
huomioitava energiasddstovaatimukset ja elinkaari. Pilaantuneiden maiden hyodyn-
tdmisessd tarvitaan selkedd ohjeistusta. Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuollossa
jatteille ei ole télld hetkelld olemassa vilivarastopaikkoja. Tuhkien ja kuonien hyédyn-
tdmisessd Ovakon Bar Oy:n terdskuonamurskeiden hyédyntdmistd tulisi parantaa,
kuonalla voitaisiin korvata mm. uusiutumattomia luonnonmateriaaleja.

Maalahden kunta ilmoittaa palautteessaan, ettd lausunto ldhetetdan 11.3.2008
pidettavdn kunnanhallituksen kokouksen jalkeen. Lausuntoa ei ole saapunut.

Porin kaupunginhallitus toteaa lausunnossaan, ettd hankkeessa on kiitettavalla
tavalla luotu mahdollisuus kuntien jatehuoltolaitoksille, ympéristdviranomaisille ja
jatehuoltoyrityksille osallistua suunnitteluun jo alkuvaiheessa. Eri tahoilla on mah-
dollisuus esittdd ndkemyksensd hankkeen yhteisty6- ja asiantuntijaryhmissad. Lau-
sunnossa kannatetaan esitettyjd painopisteitd, mutta todetaan samalla, ettd suuria ja
tarkeitd jatehuollon osa-alueita puuttuu joukosta:

e Jatteenpolttoon liittyvit kysymykset (laitosten jarkeva lukumééra ja niiden si-

joittuminen, energian todellinen hy&tykaytto, jatepolttoaineen valmistus jne.)

* Jatteenkdsittelylaitosten sijoittaminen, jarkevét kuljetusetdisyydet, yhteistyo,

tyonjako

¢ Jlmastokysymykset ja jatehuolto

Painopisteiden lisdksi suunnitelmassa pitdisi ratkoa my®s joitakin erilliskysymyksid,

jotka tyon yhteydessd noussevat esille (esim. pienten hevostalliyrittdjien kuivikelan-
nan késittely).
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Rauman kaupungin ymparistolautakunta pitdd esitettyjd painopisteitd jatehuol-
lossa keskeisind. Lausunnossa todetaan, ettd arviointiprosessi tarjoaa jatehuollon
eri osapuolille mahdollisuuden osallistua suunnitelman laatimiseen. Suunnitelman
sisédllostd kiinnitetddn huomiota seuraaviin asioihin:

* Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteiden hyddyntdmisessd ja kédsittelyssa lietteen-
poltolla on kasvava merkitys erilaisten teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesi-
en yhteiskésittelylaitosten myotd

* Biohajoavien jatteiden hyodyntdmisen ohella on syytd tarkastella biohajoavi-
en jatteiden erilliskerdilyd myds pienien asuinkiinteistéjen osalta

¢ Pilaantuneiden maiden hyddyntdminen ja késittely on syytd ymmaértaa laajas-
ti ottaen huomioon myds pilaantuneiden sedimenttien késittely ja loppusijoit-
taminen

* Tuhkien ja kuonien osalta on kiinnitettdva huomio myos ndiden sisaltiman
fosforin mahdollisiin haittavaikutuksiin

* Energiana hyodynnettdvan yhdyskuntajatteen ohjaaminen pois kaatopaikka-
kuormista on tarkeda.

Tampereen kaupungin mukaan ehdotetut painopisteet nousevat kaytdnnon tyossa
usein esille ja ne ovat tdrkeitd kokonaisuuksia. Tarkasteluun olisi kuitenkin syytd
liséta jatteen synnyn ehkdisy sekd energiahyotykaytto ja sen mitoitus. Vaarana on se,
ettd polttolaitoksia suunnitellaan erillisind kokonaisuuksina, jolloin laitosten yhteis-
kapasiteetti voi nousta tarjolla olevaan jatem&éraan nihden liian isoksi.

Suunnitelmassa tulisi pilaantuneiden maamassojen lisdksi kasitelld myos puhtai-
den maamassojen sijoittamista, joka on jatkuva ongelma. Puhtaiden maamassojen
sijoitukseen liittyvid lupamenettelyitd ja erilaisia maapankkiratkaisuja voisi miettid
myos suunnitelmassa. Pilaantuneista maa-alueista olevan tiedon saatavuutta pidet-
tiin tarke&dna.

Rakentamisen osalta tulisi materiaalitehokkuuden lisdksi miettid my®s talla hetkel-
1d hallitsematonta purkujétteen sijoitusta. Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoon
varautumista pidettiin erittdin kannatettavana painopisteena.

Teuvan kunnan teknisen toimi toteaa, ettd painopistealueista puuttuu keskei-
nen jatteiden hyotykayton osa-alue eli jate- ja kierrdtysmateriaalien hyodyntaminen
erilaisissa polttoprosesseissa, kuten kaukoldmpdlaitoksissa, aluelampdlaitoksissa ja
jatteenpolttolaitoksissa. Teuvan kunta ehdottaa, ettd polttoprosessit jatteiden hyo-
dyntdmisessd otetaan jatesuunnitelman painopistealueeksi Biohajoavien jatteiden
hyddyntdminen -painopisteen tilalle.

Virtain kaupunki toteaa, ettd jatesuunnitelmassa on kattavat painopisteet. Jate-
huollossa kaivataan vaihtoehtoja késittelyyn ja hyodyntdmiseen. Kaupungilla ei ole
huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Ylistaron kunta toteaa, ettd kunnalla ei ole tarpeen antaa lausuntoa jatesuunnitel-
man painopisteistd ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Muut viranomaislausunnot

Etela-Suomen Ladninhallitus pitdd valittuja painopisteitd hyvind. Kuulutusta 16
lehdessé pidettiin liian vdhdisend suunnittelualueen kokoon ndhden. Ladninhallitus
pitdd myos erittdin tarkednd, ettd kaikille alueen kunnille toimitetaan lausuntopyyn-
noét jatesuunnittelun kuulemisissa.

Hameenlinnan seudullinen ymparistotoimi korostaa, ettd hyvé ja toimiva yhdys-
kuntajdtehuolto on kuntien kannalta tdrked ja ajankohtainen painopiste ja yhdyskun-
tajatehuollon epdkohtiin torméa jatkuvasti. Tama teema tulisi ottaa painopisteeksi tai
vihintdankin se tulisi ottaa késittelyn alle valittavissa painopisteissa.
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Haja-asutusalueiden jatehuollon jérjestdmiseen liittyy ongelmia erityisesti loma-
asutuksen osalta. Pahvin ja kartongin kerddmistd haja-asutusalueilta sekd biohajoa-
van jatteen hyddyntdmistd aineena tulisi edistaa.

Purkujatteiden hallitsematon kasittely on kunnissa ongelma. Purkujatteen hyodyn-
tdmisessd tormétaan helposti kysymykseen jétteen laitos- ja ammattimaisesta hyo-
dyntamisesta tai kdsittelystd. Pilaantuneita maat tulisi hyodynt&é ja kasitelld mahdol-
lisimman ldhelld niiden syntypaikkaa. Tuhkien materiaalihyddyntamistéd tulisi lisata
ja tuhkan laatuvaatimuksien olla selkeét. Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoon
varautumisessa vastuu-, lainsdddént6- ja toimivaltakysymysten selvittiminen on
olennaista, my6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen rooli tulisi selvittaa.

Pohjanmaan jatelautakunta esittdd, ettd hyva ja toimiva yhdyskuntajdtehuolto
tulisi palauttaa késiteltdvéksi painopisteeksi. Lautakunta perustelee esitystddn sillé,
ettd esivalintamenettelyn kriteerit tayttyvét ja yhdyskuntajatehuollon tunnusmerk-
kien mddrittdminen olisi konkreettinen asia, josta alueellisen jatehuollon kehitysty6
pitdisi aloittaa. Alueelliset ja paikalliset erot ovat suuria jo jatehuollon peruskysy-
mysten osalta.

Seindjoen seudun terveysyhtymin ymparistolautakunta katsoo palautteessaan,
ettd jatesuunnitelmasta puuttuu kokonaan kunnan jarjestdma jatehuolto ja samal-
la kaatopaikkajdtteen vihentdminen. Lautakunta toteaa, ettd kaatopaikoille menee
edelleen runsaasti hyodynnettdviksi kelpaavaa muovia, pakkauksia, metallia ja puu-
jatetta.

Lautakunta pitdd suoraan kuntalaisen toimintaan kohdistuvaa toimintaa valtta-
méattdmand ja esittdd, ettd kunnan jérjestdma jatehuolto tai asumisen jdte lisdtddn
omaksi painopisteeksi. Mikéli painopisteitd ei haluta lisédtd, biohajoavien jdtteiden
hyddyntdmisen voinee liittdd tdhdn painopisteeseen.

Uudenmaan TE-keskuksella ei ole huomautettavaa OASista eikéd painopisteista.

Alueellisten ymparistokeskusten SOVA-lausunnot

Hameen ymparistokeskuksen mukaan jatesuunnitelman osallistumis- ja arviointi-
sunnitelma on rakenteeltaan ja sisédlloltdan selked. My0s vuorovaikutus on suunnitel-
tu riittdviaksi. Suunnitelman mukaan SOVA-lain avulla edistetdan kestdvad kehitystd,
asetetuista tavoitteista ei kuitenkaan 16ydy esimerkiksi jatteen synnyn ehkéisya. Myos
kasiteltdviksi valituissa painopisteisséd kestdva kehitys vilittyy vain vilillisesti.

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus toteaa, ettd osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma on hyvd. Kaakkois-Suomen ymparistokeskus ehdottaa, ettd ELSUn val-
mistelusta vastaavien henkil6iden ja SOVA-yhteyshenkiliden pitdisivdt palaverin
ymparistoselostuksen luonnosvaiheessa, jolloin ympaéristoselostukseen sisaltoon ja
laatimiseen voi vield vaikuttaa.

Lounais-Suomen ympairistokeskuksella ei ollut kommentoitavaa ensimmaiseen
kuulemiseen liittyvdn aineiston osalta.

Lansi-Suomen ymparistokeskus toteaa, ettd SOVA- lain 2 §:ssd luetellaan vai-
kutukset, jotka tulisi arvioinnissa kdyda ldpi ja niistd tulee nostaa esille merkittavat
valittomaét sekd myos vililliset vaikutukset. Jatteenkuljetuksia ja niiden ympaéristovai-
kutuksia tulisi késitelld suunnitelmassa ja ympdristdselostuksessa. Ymparistoselos-
tuksessa tulisi tarkastella myos merkittdvien vaikutusten mahdollista aiheutumista
suunnittelualueen ulkopuolelle.

Jatteiden synnyn ennaltaehkdisy ei tule selvisti esille esitetyissd painopisteissa.
Se tulisi liséta esitettyihin painopisteisiin sekd ndkyd suunnitelmassa ja ympaéris-
toselostuksessa selvisti, my0s kohdistettaessa tai esitettdessa tavoitteita ja toimintaa
eri tahoille ja tasoille. Alueen kisittelylaitoksia mitoitettaessa tulisi ottaa huomioon
ennaltaehkdisytavoite, eikd aiheuttaa liian suurilla laitoksilla jatkuvaa lisdjatteen tar-
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vetta. Hyodyntdmisen osalta ympaéristdselostuksessa tulisi arvioida sitd, aiheuttaako
hyodyntdminen paastojen lisddntymistd muualla.

Vaikka neuvonnan kehittdminen ei ole painopisteend, sitd pitdisi tehostaa enti-
sestddn. Tiedottamisessa tulee huomioida tahot, jotka eivét voi kdyttdd Internetid.
Seurantasuunnitelman tulisi olla mukana ymparistoselostuksessa

Pirkanmaan ymparistokeskuksen mukaan suunnitelman ymparistovaikutusten
arvioinnin suunnittelussa tulee tunnistaa, mikd ymparistossda muuttuu tavoiteltuun
tai tavoittelemattomaan mydnteiseen suuntaan tai mikd kehitys aiheuttaa haittaa.
Elinkaaritarkastelu on hyvé tyokalu ymparistovaikutusten arvioinnissa.

Jatekuljetusten merkitystd ilmastonmuutoksen kannalta on tarpeen tarkastella, ja
tuoda esiin logististen vaihtoehtojen erot. Ilmastonmuutokseen liittyvissa vaikutusten
arvioinnissa tulee tarkastella siihen liittyvid riskejd. Esimerkiksi pilaantuneiden mai-
den, tuhkien ja kuonien hy6tykaytto esim. tien rakentamisessa voi aiheuttaa erilaisen
riskin poikkeuksellisissa sade- ja tulvatilanteissa kuin kaatopaikkasijoittaminen tai
muut késittelyt.

Jatesuunnitelman ja ymparistdarvioinnin tavoitteisiin on tarpeen lisétd seurannan
valmistelu suunnittelun kuluessa. Seurannan toteuttamisesta koko suunnittelualu-
eella on tarpeen sopia erikseen jo suunnittelun aikana.

Ymparistoarvioinnissa ja suunnittelussa mielipiteet tulee ottaa huomioon laajasti
siten, ettd osallistujat 16ytavat vastauksen raporteissa. Alueellisella jatesuunnitelmal-
la on ympaéristonsuojelun ohjauskeinona rajapintaa muiden ohjauskeinojen kanssa
(esim. kaavoitus), joten my®s niiden yhteensovittamista kannattaa tarkastella.

Uudenmaan ymparistokeskuksen mukaan painopisteiden tavoitteista on syyta
tiedottaa ja mahdollisuuksien mukaan pyytda ndkemyksid kaikilta osallisilta jo tavoit-
teiden valmisteluvaiheessa. Tavoitteet tekevat suunnittelusta konkreettista ja linjaavat
suunnittelua merkittdavasti. Pyydettdessd mielipiteitd ja asiantuntijalausuntoja paino-
pisteille asetettavista tavoitteista, niiden asettamisen perusteet (esim. valtakunnalli-
nen jatesuunnitelma, EU:n jatedirektiivi yms.) on hyvé esittdd. ELSUn toteutumisen
seuranta ja sen toteuttaminen kdytdnnossd on syytd suunnitella mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Kaikille internet-sivuilla julkaistava aineisto ei valttamatta riitd, joten tiedotteissa ja
muissa yleisolle tarkoitetuissa aineistoissa kannattaa mainita, ettd aineisto ldhetetddn
tarvittaessa my®0s kirjallisena postissa. Hankkeen internet-sivuille kannattaisi laittaa
my6s ELSUn johtoryhmédn muistioiden tiivistelmat.

2.2 Yritysten kannanotot

Iti-Uudenmaan Jatehuolto Oy pitdd hyvand suunnittelualueen laajuutta, koska ja-
tehuollon jarjestimisen vastuita on jitelain muutoksella tarkistettu, minkd vuoksi
kuljetukset tulevat lisddntymé&éan ja késittelypaikat osin muuttumaan.

* Alueellisessa suunnitelmassa tulisi arvioida, onko valtakunnallisessa jite-
suunnitelmassa esitetyt arviot jatemaéaéristd ja tarvittavasta polttokapasiteetista
realistisia.

e Tulisi tarkastella kaatopaikoille asetettuja tavoitteita kaatopaikkadirektiivin
vaatimuksiin ja arvioida nykyisen ohjauksen riittavyytta.

* Tulisi tarkastella kaatopaikoille asetettuja vaatimuksia keskendédn ja arvioida
niiden vaikutusta jatekuljetusten kehitykseen.

* Olisi arvioitava erikseen kunnan vastuulla olevalle ja kunnan vastuun ulko-
puolella olevalle jdtteelle tarvittava késittelykapasiteetti.
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Uudeksi painopistealueeksi esitetdan yhdyskuntajatehuollon toimivuutta. Uutta
painopistettd perustellaan kuntien ja yritystoiminaan jatehuoltovastuiden muutok-
sella.

Lakeuden Etappi Oy toteaa, ettd hyvé ja toimiva yhdyskuntajétehuolto olisi pita-
nyt ottaa yhdeksi painopistealueeksi, koska valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
painotetaan materiaalitehokkuutta, jatehuollon ilmastovaikutuksia ja jatehuollon
organisointia. Hyva ja tehokas yhdyskuntajdtehuolto on koko maassa osin sekaisin
talld hetkelld, kun uudistunutta jatelakia ei tdysin noudateta eli yksityiset yritykset
pyrkivét kerddmadn jdtettd, joka lain mukaan ei heidén vastuulleen kuulu. Ongelma
on valtakunnallinen ja vaikuttaa merkittavasti jatehuollon kdytdnnon ratkaisuihin
sekd kuntien ettd asukkaiden ndkdkulmasta.

Jatteiden laitosmaisen kasittelyn kapasiteettitarpeet voi jattdd painopistetarkaste-
lusta pois, koska niitd késitellddn muissa painopistealueissa ja laitosratkaisut on jo
tehty, kun suunnitelma valmistuu. Jatelaitosyhdistys kehittdd jdtetilastointia vahvasti,
joten aihetta ei ole tarpeen valita painopistealueeksi.

Rakentaminen on jatehuollon kannalta tirked painopiste. Rakentamisessa syntyy
paljon jétettd, jonka syntyminen voitaisiin kokonaan ehkaistd. Valtaosa syntyvista ra-
kennusjétteistd saadaan ohjattua hyotykayttoon, kun tietoa saadaan oikeaan paikkaan
ja madrayksilla ohjataan toimintoja ehkdisyn suuntaan. Rakentamisvaiheessa olisi
tarked huolehtia valmiin rakennuksen jatehuollon suunnittelusta ja toteutuksesta.

Tuhkien ja kuonien hyédyntdminen ja kasittely on ajankohtainen aihe, kun jat-
teenpolttolaitosta suunnitellaan monen jateyhtitn yhteistyona. Tarkeitd kysymyksié
ovat, kannattaako tuhkia varten perustaa omia loppusijoitusalueita vai keskittda
loppusijoitus jo olemassa oleville alueille.

Pilaantuneen maa-aineksen maarien lisddntyminen riippunee suurelta osin ra-
hoituksesta. Eri tahojen yhteisty® on hyvin tdrkedd, mutta tdimédn suunnitelman
painopistealueeksi aihe ei ole vilttdmaton. Biohajoavien jédtteiden hyodyntdminen
-painopisteen kisittely on my6hédssa. Biojatteiden erilliskerdys toimii ja muille bio-
hajoaville jdtteille on olemassa vastaanotto- ja késittelyratkaisut. Kiinteistokohtaisen
kompostoinnin edistdmiseksi on tehtdva t6itd, mutta sen takia ei painopistettd ole
syyta valita. Laitosratkaisujakin on toteutettu ja biohajoavan jatteen poissaamiseksi
kaatopaikoilta on tulossa jdtteiden energiana hyddyntdminen, joka on ainoa kustan-
nustehokas tapa kasitelld haja-asutusalueiden biojéte.

Yhdyskunta ja haja-asutuslietteiden painopistealueessa tulee keskittya laitosmai-
sesti tuotetun lopputuotteen jalostamiseen ja hyotykédyttoon. Poikkeuksellisten ti-
lanteiden jatehuoltoon varautuminen on erittdin hyvé ja tarpeellinen painopistealue.
Toimijoiden yhteisty0 on erityisen tirkedd. Kun poikkeustilanne on riittdvan suuri,
jatehuoltoyhtion voimavarat ovat rajalliset ja yhteisty6td tarvitaan erityisesti tuol-
loin.

Pakkausalan ymparistorekisteri PYR Oy toivoo hyvi ja toimiva yhdyskunta-
jatehuolto -painopistettd sekd jdtteiden laitosmaisen késittelyn kapasiteettitarpeet
— painopisteitd mukaan suunnitteluun. Nama painopisteet luovat pohjan jatehuollon
toiminnalle. Pakkausalan ymparistorekisteri myos epdilee, kuuluuko talonrakenta-
misen materiaalitehokkuus lainkaan jatesuunnittelun painopisteisiin.

Yhteisty6ryhmissa tulisi olla edustettuina jatehuoltoyhtitt, jatealan yritykset, kun-
nat, teollisuus, tuotanto, kauppa ja jarjestot. Pirkanmaan yhteistydryhméaa voidaan pi-
tdd tassd suhteessa hyviana. Jatesuunnittelu sivuaa myos tuottajavastuuta ja sen piiriin
kuuluvia jdtejakeita, jolloin my®s eri tuottajayhteisdjen tulisi olla yhteisty6ryhmissa.
Lausunnonantaja ehdottaa yhteistyéryhmien laajentamista, erityisesti Uudenmaan
yhteistyoryhmaéédn.

Alueellisen jatesuunnittelun heikkoutena voi olla se, ettd suunnitellaan osaratkai-
suja eikd kokonaisuutta (vrt. esim. tuottajavastuut). Tehokas logistiikka, vastaanot-
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to- ja késittelykapasiteetti lopputuotteiden markkinoista puhumattakaan eivit voi
noudattaa kuntien, jdtelaitosten tai alueellisten ympaéristokeskusten rajoja.

Suomen NP-kierritys Oy:n ja Suomen Kuluttajakuitu ry:n lausunto on saman-
sisdltdinen kuin Pakkausalan ymparistorekisteri PYR Oy:n

2.3 Yhdistysten kannanotot

Eteli-Karjalan luonnonsuojelupiiri ry:n lausunto on samansiséltdinen kuin Kansa-
laisjdrjestojen Kierrétysliikkeen ja sen jasenjdrjestdjen lausunto.
Kansalaisjarjestojen Kierritysliikkeen ja sen jdsenjarjestojen (lista jasenjdrjes-
toistd lausunnon lopusta) mielestd ehdotetut ELSUn painopistealueet eivit vastaa
jdtelain tavoitehierarkiaa, silléd jatteiden synnyn ehkéisyn sijaan ne keskityttavat yhta
painopistealuetta lukuun ottamatta jatteiden hyddyntdmiseen ja késittelyyn. Ehdote-
tut painopistealueet keskittyvét ymparistohaittojen vahentdmisen kannalta padosin
toisarvoisiin ja viahdmerkityksisiin jateryhmiin. Jitesuunnittelun painopisteeksi on
nostettava hyddyntdmisen ja késittelyn sijaan jatteiden synnyn ehkéisy (JSE), seu-
raavista syista:
* JSE on jatelain ensisijainen tavoite ja tehokkain keino vdhentéd jatevaiheen ja
tuotteen koko elinkaaren aikaisia haitallisia padstoja,
e JSE:lla pystytddn vahentdmaan tehokkaimmin luonnonvarojen kokonaiskayt-
toa
* JSE on taloudellisesti kannattavampaa kuin jatteiden hyédyntdminen. Ehkai-
sy séddstdd varsinkin hankinnoissa ja tuotteiden késittelyn, sdilytyksen yms.
kustannuksissa. Jatteen hyodyntdmiselld voi sddstdd vain jatekustannuksissa.
* JSE:yyn ja materiaalitehokkuuteen keskittyminen tuo suomalaisille tuotteille
ja tuotannolle kilpailuetua.
* JSE:n nopean edistimisen avulla voidaan vilttdd turhia laitosinvestointeja ja
samalla vélttyd siltd, ettd investoinnit jatteenpolttolaitoksiin estavat yhdys-
kuntajdtteiden synnyn ehkéisyn ja kierrdtyksen edistdmisen.

Jatesuunnittelussa on syytd keskittyd sellaisiin jateryhmiin ja jétettd tuottaviin toi-
mintoihin, joissa:
a. tiedetdédn olevan suuri ehkdisypotentiaali
b. joissa jdtteen mé&rén ja/tai haitallisuuden vuoksi on tarpeen nopeasti ryhtya
ehkdisyyn
c. joissa virheinvestointien vélttdmiseksi on tarpeen nopeasti toteuttaa ehkéis
toimia
d. joissa voidaan vahentdd merkittavésti kasvihuonekaasu- ja muita pdastoja

Painopistealueiksi ehdotetaan seuraavia kokonaisuuksia:

1. Yhdyskuntajatteiden synnyn ehkaisy

2. Teollisuuden jétteiden synnyn ehkdisy

3. Biohajoavien jatteiden (ml. yhdyskuntien, maatalouden, teollisuuden bioha-
joavat) synnyn ehkdisy ja hyddyntdminen ainetta tuhoamatta eli madattamal-
13 tai tuottamalla bioetanolia ja -dieselid

4. Jatteiden synnyn ehkiisy ja materiaalitehokkuus talon- sekd maa- ja vesira-
kentamisessa.

Yhdyskuntajatteen ehkdisy on sikéli merkityksellistd, ettd se heijastuu laajasti alku-

tuotannon, teollisuuden ja liikenteen materiaalinkulutukseen, jatemaariin ja péés-
toihin.
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Biohajoavan jdtteen (yhdyskuntien, rakentamisen, teollisuuden ja maatalouden
erilaiset ruoka-, puu-, paperi- ja kuitupakkaus-, liete- jne. jatteiden) synnyn ehkédisyssa
on suuri potentiaali. Ndistd jatteistd voidaan tuottaa energiaa biokaasu-, biodiesel- ja
bioetanoliprosesseilla tuhoamatta jatteen sisdltimid materiaaleja. N&in voidaan hoi-
taa paikallisia jdteongelmia (lannat, lietteet), lisdtd paikallista uusiutuvan energian
tuotantoa, vihentdd viljelyn ja jatevedenkésittelyn vesistopddstojd, vahentdd jate-
kuljetuksia ja jatehuollon kustannuksia sekd vdhentda kasvihuonekaasuja. Tukena
talle painopistealueelle toimisivat mm. Maatalouden tutkimuskeskuksen projekti
biohajoavan jdtteen hyodyntdmisestd, virtsan erottelevia kompostikdymaloitd ja kiin-
teistokohtaista harmaavesien maaperédkasittelyd tutkineet hankkeet sekd suunnitellut
uusiutuvan energian tuet.

Rakentamisen painopisteeseen tulee talonrakentamisen lisdksi ottaa maa- ja ve-
sirakentaminen, koska sielld on suurempi potentiaali jatteiden synnyn ehkdisyyn ja
maamassojen kuljetuksen kasvihuonekaasupéadstdjen vahentimismahdollisuuksiin.
Hyvaa taustatietoa rakentamista koskevalle painopistealueelle saa mm. Skanska Lan-
si-Suomen JSE-kokeiluista uudisrakentamisessa, eri tahojen kokeiluista kaivamatto-
masta maarakentamisesta sekd rakentamisen jétteiden logistiikan avuksi toteutetuista
internetissd toimivista markkinapaikoista (mm. www.rakennusluuppi.fi).

Kansalaisten kierrédtysliikkeen jasenjdrjestot: Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suo-
men luonnonsuojeluliiton Uudenmaan ympéristonsuojelupiiri ry, Helsingin luonnon-
suojeluyhdistys ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry, Natur och Milj6 rf, Luonto-Liitto
ry, Asukasliitto ry, Biologian ja maantieteen opettajien liitto ry, Finlands Svenska
Marthaférbund rf, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta, Képyldn Seudun Ympéris-
toryhmd, Maan ystdvit ry, Pddkaupunkiseudun Partiolaiset ry, Suomen kierréatys-
keskusten yhdistys ry, Suomen Ympdristokasvatuksen Seura ry sekd Ympaéristo- ja
kuluttajapoliittinen yhdistys ry. Suomen kierrdtyskeskusten yhdistykseen kuuluvat
yhteistjdsenet:Padkaupunkiseudun kierrdtyskeskus Oy, Mikkelin toimintakeskus
ry/Mikkelin Ekotori, Tyévalmennussditio Tekevd, Sytyke/Hengitysliitto Heli/Yli-
vieskan Kierrédtyskeskus, Aktiiviset Tyotahakevat ry, Turun Ekotori, Raision Ekotori,
Véentupa ry, Himeenlinnan kierrdtyspalvelukeskus, Kaarinan Ty6ttomaét ry /kierra-
tyskeskus, Kaks kattd Tyopaja Oy, Pernion seudun Kierratysyhdistys ry, Savonlinnan
toimintakeskus/ Savonlinnan kierrédtyskeskus, Hyotyhalli, Nakertaja-Hetteenméen
kylayhdistys ry Asema-alueen kierratyskeskus, EKOKUOPIO ry., Jyvaskylan katu-
lahetys ry, Meri-Lapin Ty6honvalmennussédétio /MONITARMO ja Warkop oy /Eko-
tori, JUPITER-sd4tio, Salon Seudun Kierréatyskeskus ry, Liedon kunta/Kisallikellari,
Kestdavan Kulutuksen Keskus Patina, Yld-Karjalan Ekokeskus ry, Kokkoty6-sditio,
Rovaniemen monitoimikeskus - Romotke-S&dtio, Asikkalan Tyovoimareservildiset/
Asikkalan Kierratysmakasiini, Heinolan Seudun Ty6ttomien Toimintajdrjestd, Turun
Ekopaja, Jalopinta Ky, Méantyharjun kierratyskeskus ja Ekomaa-yhdistys ry.

Luumien luonto ry:n mielestd painopistealueiksi pitdisi saada jdtteiden synnyn
ehkdisy (yhdyskunta, teollisuusjitteen). Biojdtteiden osalta olisi suotavaa, ettd hyo-
dyntdminen tapahtuisi kompostoimalla tai muuten, ei kuitenkaan polttamalla.

Muoviteollisuus ry pitdd arvokkaana poikkeuksellisten tilanteiden jatehuollon
jdrjestimisen suunnittelua ja on omalta osaltaan selvittanyt kriittisten tilanteiden ja
toimintojen muovituotteiden saatavuuden. Muoviteollisuus ry esittda halukkuutensa
yhteistyohon poikkeuksellisten jatteiden vélivarastopaikkojen muovipressulaatujen
maédrédn ja saatavuuden selvittdmisessa.

Osuniemi-seura ry pitdd tirkednd avointa ja ldpindkyvad suunnittelua seké kansa-
laisten ja sidosryhmien osallistumista. Se on ehdoton edellytys yhteisty6n ja vuorovai-
kutuksen toimimiselle ja suunnitellut toimenpiteet tulevat osaksi kansalaisten joka-
péivéistd toimintaa ja kdyttaytymistd. Suunnitelmien ja toteutuksen takana tulee olla
laaja kansalaisten hyviaksyma tuki. Ymparéivaan luontoon kohdistuvat vaikutukset
janiiden selvittdiminen ovat oleellisia unohtamatta ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia.
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Ymparistovaikutusten arvioinnissa tulee riittdvéasti selvittdd vaikutukset asukkaiden
elinoloihin ja -ymparistoon sekd ottaa huomioon kansalaisten mielipiteet.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tavoitteeksi asetettu ymparistén kan-
nalta parhaiden ja toteuttamiskelpoisten toimintavaihtoehtojen 16ytdminen. Jate-
huollossa ympériston kannalta kaikkein paras vaihtoehto on syntymiton jate. Kei-
nojen loytdminen sekd resurssien ohjaaminen jdtteen synnyn ehkdisyyn tulisi olla
tarkeimpénd painopistealueena jatesuunnittelussa. Vasta timan jalkeen tulevat muut
painopistealueet, joissa otetaan tarkasteluun jatteen hyddyntdminen materiaalina ja
viimeisimpind vaihtoehtoina jatteen hyodyntdminen energian tuottamisessa seka
loppusijoittaminen.

Pirkanmaan luonnonsuojelupiirin lausunto oli samansisiltéinen kuin Kansalais-
ten Kierratysliikkeen lausunto.

Pirkanmaan rakennussuojeluyhdistys ry:n mielestd suunnitelmassa ei ole ndhté-
vissd jdtelain keskeisimpid arvoja, jatteen synnyn ehkéisy on liian vahéiselld huomi-
olla ja jatteen maaran lisddntymisesta hyotyvit tahot yliedustettuina suunnittelussa.
Talonrakentamisen materiaalitehokkuus on eniten huomiota ansaitseva painopiste-
alue koko suunnittelualueella. Talonrakentamisen materiaalitehokkuus painopisteen
késittelyn pitdisi siirtyd lyhytndkoisesti toimivasta ajattelusta elinkaariajatteluun.
Ympariston kannalta parhaat mahdolliset toimintatavat ovat olemassa, mutta eivét
yleisesti kdaytossad. Olennaista on huomata jatehierarkian mukaisen keinovalikoiman
laajuus ja toivottavuus. Yhdistys ehdottaa jasentddn asiantuntijaryhmééan.

Suomen luonnonsuojeluliiton Eteld-Hameen luonnonsuojelupiirin lausunto oli
samansiséltdinen kuin Kansalaisten Kierratysliikkeen lausunto.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry esittdd ndkemyksenédén, ettd
jatesuunnitelman painopistealueissa keskitytddn nyky-yhteiskunnan toimintamallis-
sa syntyneiden jdtteiden kasittelemiseen ja hyddyntdmiseen olemassa olevin keinoin
ja menetelmin, sekd pddasiassa joidenkin marginaalisten jateryhmien liialliseen koros-
tamiseen. Painopistealueiden on oltava laajoja ja merkittdvid koko jatealan kasittaviad
osa-alueita.

Jatesuunnitelman tulee kohdistua ensisijaisesti jatteiden mddran vahentdmiseen,
luonnonvarojen kulutuksen alentamiseen ja sitd kautta tavoitella kestavén kehityksen
periaatetta ja pyrkid ilmastonmuutoksen hidastamiseen. Jatteiden méadrad vahenta-
maélld voidaan samalla vdhentdd luonnonvarojen liiallista ja kestdméatonta kayttod
maailmanlaajuisesti, silld merkittdva osa kotimaassa késiteltdvaa jatettd on alkupe-
réltddn ulkolaista. Jatteenkdsittelyn tehostamisella voidaan sddstdd vain jatekustan-
nuksissa tehokkaalla jatteenkasittelylla.

Painopisteiksi on otettava sen kaltaisia jatteitd, joita syntyy suuria méérié ja joissa
on kehittdmismahdollisuuksia tai jite on ymparistolle poikkeuksellisen haitallista,
vaarallista, rehevoéittdvaa ja ravinteikasta. Ensisijainen paamé&é&ra on pyrkid vahenté-
médn sen syntyé ja toiseksi kehittimdan menetelmid, joilla jatteestd saadaan haitatto-
mampaa ja ekologisesti kestdvéd ja biologisesti hyddyntdmiskelpoista materiaalia.

Jateala ei saa olla jatkuvaa kasvua tavoitteleva ala, vaan ensisijaisesti on pyritta-
vé jdtemddrdn alentamiseen ja monipuolisen jdtteen hyotykdyton kehittdmiseen, ei
massiivisiin kdsittely-yksikoihin ja yksipuolisiin menetelmiin, joilla kdsitelldan jatteet
vain kustannustehokkuutta ajatellen.

Painopisteiksi esitetddn seuraavaa:

1. Jatteiden ympaéristdvaikutusten minimointi erityisesti ilma- ja vesistokuormi-

tuksen osalta;

2. Jatteen synnyn laaja-alainen ehkédiseminen (kotitaloudet, teollisuus, yhdys-

kunnat) kansantaloutta merkittavasti heikentamattd, kehittimalla uusia
menetelmid ja jérjestelmid sekd hallinnollisia ohjauskeinoja
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3. Yhdyskuntalietteiden ja sakokaivolietteiden synnyn ehkéisy ja hyodyntami-
sen tehostaminen
- energiapotentiaalin hyddyntdminen ja vesistokuormituksen minimointi
- kuivakdymaild vaihtoehdoksi kiinteistokohtaisen jatevesikuormituksen
alentajaksi

4. Biojatteiden synnyn ehkéisy ja hyddyntdmisen kehittdminen bioprosesseissa
(kaasun ja polttoaineiden valmistus)

5. Maa- ja metsdtalouden (ml. metsiteollisuus) ja rakennusalan jatteen synnyn
minimointi ja energiataloudellisen hytykédyton tehostaminen poltto- ja raaka-
aineena.

6. Muovijdtteen synnyn ehkéisy ja hyddyntdminen uusiokdytdssé raaka-aineena
ja tuotteina (ei jatepolttoaineena).

- Oljytuotteista valmistetut tuotteet on kierratettdva loppuun saakka ja useaan
kertaan, silld 6ljyvaroja ei ole varaa uhrata kertakayttdtuotteiden valmistami-
seen.

Tampereen ymparistonsuojeluyhdistyksen lausunnossa ehdotetut uudet paino-
pistealueet olivat samansiséltoiset kuin Kansalaisten kierrétysliikkeen lausunnossa.
Liséksi yhdistys perusteli, miksi ELSUn esittdmistd painopistealueista viittd ei tule
ottaa tyon alle:

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteiden hyodyntdminen ja kisittely —painopiste ei
edistd haja-asutusalueella virtsan erottelevia kompostoivia kdymaéloitéd eikd tehok-
kaaksi osoittautunutta kiinteistokohtaista maaperdkasittelyd, jotka tehokkaimmin
vahentévit lietteiden kuljetusta ja jatteenkasittelyjdrjestelmédssa suureksi ongelmaksi
koettua lietteen kasittelyd. Esitetty painopiste saattaa edistdd ravinteita siséltavien
lietteiden kuivaamista ja polttamista, missd menetettdisiin arvokkaita ravinteita.
Painopiste ei mydskaan keskity yhdyskuntalietteiden vahentdmiseen tahtaaviin toi-
menpiteisiin.

Biohajoavan jdtteen suurimmaksi ongelmaksi on nostettu niiden kaatopaikalla
aiheuttamat kasvihuonekaasupéaastot. Talld perustellaan tarvetta ohjata biohajoava
jdte polttoon. Biohajoavien tuotteiden elinkaarella huomattavasti suuremmat kasvi-
huonekaasupéddstot aiheutuvat tuotteiden tuottamisessa. Uusimman tiedon mukaan
90 % kaatopaikan elinkaaren aikaisista khk-p&dstoistd voidaan saada talteen ja kor-
vaamaan fossiilisia polttoaineita esim. liikenteessa.

Pilaantuneiden maiden hyddyntdminen ja kdsittely —painopisteestd puuttuu olen-
naiset tarkastelut maiden pilaantumisen ehkéisemiseksi. Pilaantumisriskid kasvattaa
esimerkiksi hanke siirtyd ympaéristoluvista ilmoitusmenettelyyn polttoaineiden jake-
luasemien ja kiviaineksen murskausasemien osalta.

Tuhkien ja kuonien mééara lisddntyy edistdmélld sekalaisen yhdyskuntajdtteen
polttoa. Esitetty painopistevalinta jdttdd jatteen synnyn ehkdisyn ulkopuolelle ja
keskittyy hoitamaan jétteenpolton vaikutuksia.

Poikkeuksellisten tilanteiden jétehuoltoon varautuminen koskee pienié ja tilapéi-
sid jatevirtoja, esimerkkind Nokian vesikriisi ja pakkauksien kerédys. Ndiden hoita-
minen kuuluu ennen kaikkea onnettomuuksien torjunnasta ja hoidosta vastaavien
viranomaisten tehtaviin.

Ympiéristovaikutusten arvioinnit tehdddn valituista painopisteista liikkeelle lah-
tien. Tdmén takia painopisteiden valinta on erittdin tarkeéda. Jos painopisteiksi ei ole
valittu jatteiden synnyn ehkdisyéd, niin ndihin vaihtoehtoihin vertaaminenkin jaa
helposti tekematta.

Vammalan ja Aetsian ympiristoyhdistyksen lausunto oli samansiséltsinen kuin
Kansalaisten kierratysliikkeen ja sen jdsenjarjestojen.

Varsinais-Suomen luonnonsuojelupiirin lausunto on samansiséltdinen kuin
Kansalaisten kierrétysliikkeen lausunto.
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Vesi- ja viemarilaitosyhdistys ry:n haluaa tukee kannanotollaan erityisesti liettei-
den, tuhkien ja kuonien ottamista painopisteiksi. Néihin painopisteisiin tulee liitty-
madn tulevina vuosina merkittdvid haasteita. Lietteiden hyddyntamiseen vaikuttaa
voimakkaasti hyvéksyttdvyys, kysyntd seka kilpailu lopputuotemarkkinoilla. Liettei-
den kisittely vaatii suuria investointeja, joten valittavien ratkaisujen tulisi olla pitkalla
tahtdimelld kestdvid. Lietteiden vaihtoehtoisia kdsittelymenetelmid on syytd kehittaa
ja tarkastella osana laajempaa kokonaisuutta.

Esivalituista painopisteistd ulkopuolelle on jadnyt jatetilastoinnin kehittdminen.
Valtakunnallisesti tilastointia olisi syyta kehittda ja kehittdminen kuuluu ympéristo-
hallinnon vastuulle, alueellinen suunnittelu ei kuitenkaan ole parhain mahdollinen
viline parantaa tilastointia. Painopistekohtaisissa taustapapereissa tulisi tarkistaa
viitteet sivutuoteasetuksen laitoshyvéksyntddn, joka koskee vain eldinjdtteita.

Viljakkalan puolesta ry esittdd, ettd yhteiskunnan maank&yton ohjausta yksityis-
ten jatelaitosten sijoittumisessa on kehitettdva ja yhteiskunnan ohjausmahdollisuudet
sdilytettdva. Jatehuoltotoimialan maakunnallisen kokonaissuunnittelun tulee olla
yhteiskunnan tarpeista ja tavoitteista lahtdisin olevaa, ei yritystoiminnan taloudelli-
siin tavoitteisiin perustuvaa.

Jatesuunnitteluun on otettava mukaan yksityisen jatteenkésittelyn ja loppusijoi-
tuksen tarve ja sijoittumisen ohjaus. Jatehuollon hankkeiden sijoituksista, toiminnan
laadusta ja laajuudesta sekd vaikutuksista asukkaiden elinympéristoon tulee tehdd
laaja-alainen maakunnallisesti kattava yleissuunnitelma, joka ohjaa ja tarvittaessa
rajoittaa yksityisten hankkeiden syntya. Jatteenkisittelyn ja jatehuollon pitkdaikaisiin
vaikutuksiin on kiinnitettdva nykyistd enemmén huomiota.

Ymparistoyritysten Liiton lausunnossa pidetddn positiivisena yhteistyon lisddmis-
td eri toimijoiden vililld. Lausunnossa painotetaan jatehuollon yksityisten yritysten
palveluntarjonnan, olemassa olevan ja suunnitellun laitoskapasiteetin huomioimista
alueellisessa suunnittelutydssd. Lausunnossa toivotaan konkreettisten tavoitteiden
kirjaamista suunnitelmaan. Liitto esittdd, ettd joidenkin poisjdtettyjen painopistealuei-
den tavoitteet voitaisiin ottaa huomioon my®s esitettyjen painopisteiden yhteydessa.
Naitd ovat:

* Hyvd ja toimiva yhdyskuntajdtehuolto

o Jatteiden laitosmaisen késittelyn kapasiteettitarve

e Jatetilastoinnin kehittdminen

Ammissuo-liikkeen ja sen jasenyhdistysten (luettelo jasenyhdistyksista lausunnon
lopussa) sekd allekirjoittaneiden yksityishenkildiden mielestd jatesuunnitelmaan eh-
dotetut painopistealueet eivit ole EU:n ja kotimaisen lainsdddannon jatehierarkian
mukaisia. Kaikkien jdtelajien kohdalla ensisijaista tulisi olla jatteen synnyn ehkédisemi-
nen.

Painopisteissd eivit ole mukana lainkaan volyymiltddn suuret teollisuuden, kau-
pan, toimistojen ja kotitalouksien jateryhmét, mm. pakkausjétteet, joiden synnyn
ehkéisemiselld olisi suuret mahdollisuudet ympaéristohaittojen vahentamisessa. Tyon
painopisteet tulee méaaritelld niin, ettd tyo tahtdd jitteen synnyn vihenemiseen erityi-
sesti niiden jdtelajien kohdalla, joiden vaheneminen vahentdd ympéristokuormitusta
eniten. Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnittelun tavoitteena tulisi viahentdd mahdol-
lisimman tehokkaasti luonnonvarojen kdyttdd ja ymparistohaittoja seka jatteenkasit-
telyn asutukselle aiheuttamaa hairiéitd sekd terveyshaittoja.

Jatesuunnittelussa voi olla mukana ehdotettujen painopisteiden kaltaisia osa-
tehtdvid. Varsinaisten painopisteiden on kuitenkin oltava laajoja ja vaikutuksiltaan
merkittdvid. Suunnittelussa on oltava myos vahva poikkihallinnollinen ndkdkulma.
Hyva ja toimiva yhdyskuntajatehuolto pitda ottaa mukaan painopisteeksi.
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Ty0ssa tulisi tarkastella mm. lainsddddannon ja mddraysten uudistamistarvetta sekd
esim. verotuksen kehittdmistarvetta, jotta jatteen médrd vahenisi mahdollisimman
tehokkaasti ja ympéristolle ja asutukselle aiheutuvat haitat saataisiin minimoiduksi

Jatteiden laitosmaiset kapasiteettitarpeet tulisi ottaa mukaan suunnitteluun. Kun
Suomessa suunnitellaan voimakkaita investointeja laitosmaiseen jatteenkasittelyyn,
pitdisi selvittdd, missd, minka tyyppisid ja kuinka paljon laitoksia maassa tarvitaan.
Jatteen laitosmaisenkin kisittelyn tarve on minimoitava ehkédisemélld jatteen synty-
mistd ja tehostamalla syntypaikkalajittelua.

Tarkasteltaessa eri jatejakeiden loppusijoitusta ja kasittely4 tulee huolellisesti arvi-
oida keskittdmiskehityksen mielekkyys. Voimakas keskittdminen, kuten Espoon Am-
maéssuolla aiheuttaa kohtuutonta haittaa ja kasvattaa riskit suureksi. Keskittdminen
aiheuttaa mm. mittavat kuljetukset, jotka hdiritsevit asutusta ja lisddvét tarpeetto-
masti luonnonvarojen kéyttod. Jatesuunnitelmatydssa tulisi tarkastella vaihtoehtoisia
malleja, jolloin haitat eivdt millddn alueella olisi kestdméttomia eivatkd ympéristo- ja
terveysriskit kasvaisi.

Jatesuunnitteluty6hoén ryhtyminen on hyvé asia. Toivomme kuitenkin, ettd tyo
suunnitellaan ja sen tavoitteet asetetaan niin, ettd tulokseksi saadaan merkittava,
perusluonteinen ja rakenteellinen muutos nykytilanteeseen.

Ammissuo-liikkeen jasenyhdistykset: Espoon ympéristoyhdistys ry., Espoonkarta-
non omakotiyhdistys ry., Foreningen f6r Norra Kyrkslétt rf. - Pohjois-Kirkkonummi-
yhdistys ry., Kirkkonummen ymparistoyhdistys ry., Kolmperéan asukasyhdistys ry.,
Nuuksion omakotiyhdistys ry. sekd yhdeksén yksittdisen asukkaan allekirjoitukset.

2.4 Asukkaiden mielipiteet

Henkil6 1 on huolestunut ilmastomuutoksesta ja toteaa, ettd jateasioihin on syyta pa-
nostaa vieldkin reilummin. Erityisen huolissaan hdn on runsaasta energiajatteen méaa-
réstd ja ehdottaa energiajdtteen erilliskeruun jdrjestimistd myos pientaloalueilla.

Henkil6 2 on huolestunut haja-asutusalueilla tapahtuvasta valinpitdméattomasta
jatteen késittelystd. Talojen tulisijoissa poltetaan méarkdd puuta ja jatettd. Lisdksi
rakennusjatettd poltetaan avopolttona piha-alueilla, mikd heikentédd ilmanlaatua.
Jateastioiden tyhjentdmiselle tulisi asettaa minimityhjennysvéli. Rakentamisen ai-
kaista jatehuoltoa tulisi valvoa tarkemmin ja rakentajilta tulisi perid takuusumma,
joka palautettaisiin kaatopaikkamaksua vastaan.

Henkilot 3 ja 4 pitdvit tdirkeimpénd asiana tulevaisuudessa jétteiden synnyn eh-
kdisya. He esittdavit oljy- ja kivihiilipohjaisten materiaalien jatko- ja uusiokdyttoa
ilman materiaalien tuhoamista sekd biojdtteen parempaa hyodyntamistd, kuten ma-
dattamistd biokaasuksi. Heiddn mielestddn nanotekniikkatuotteiden jatehuoltoon
tulee varautua seka kiinnittdd huomiota jatteen kuljetusten logistiikan kehittimiseen
tavoitteena vihentad jateliikenteen padstoja.

Henkilo 5 on huolestunut haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tasosta ja sen haital-
lisista vaikutuksista vesistSjen rehevoitymiseen. Han esittdd tiiviiden umpisdilididen
kayttoonottoa ranta-alueilla. Asumisessa syntyva tuhka tulisi kerdtd yhteisastioihin
ja edistdd tuhkan hyodyntamistd esim. pakkausjdrjestelmén kehittdmiselld.

Henkilo 6:n mielestd on kasittiméatontd, ettd padkaupunkiseudun jétteitd aiotaan
kuljettaa Lohjanjdrven rannalle poltettavaksi ja ettd tima alue on varattu jatehuolto-
alueeksi. Pddkaupunkiseutu saa itse keritd ja polttaa jitteensd omalla alueellaan ja
varata sitd varten jatehuoltoalueita.

Henkil6 7:n mielestd kotitalousjdtteiden polttolaitos on saatava padkaupunkiseu-
dulle. Asiaa puoltavia asioita ovat: polttolaitos voidaan sijoittaa nykyisen maatumis-
jatelaitoksen alueelle tai sen paikalle eikd alue sovi kuitenkaan asumuksille. Poltossa
saatu ldmpdenergia voidaan kéyttdd ldhialueella kaukoldampotyyppisesti, eikd se
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vaadi perinteisen kaatopaikan tapaan jatkuvasti uusia alueita ja erityistoimenpiteita
pohjaveden saastuttamisvaaran vuoksi. Jatteenpolttolaitoksen ilmaa saastuttavaa
vaikutusta voidaan vihentda suodattimilla.

Henkild 8 toivoo, ettd jatehuoltosuunnitelmaan otettaisiin pakolliseksi my®s oma-
kotialueiden biojdtekerdys. Koska biojétteen erilliskerdys ei ole tdlld hetkelld pakol-
lista, niin biojdte laitetaan usein sekajdtteen joukkoon.

Henkil6 9. Vaasassa kuntalaisilla tulisi olla pidemmélle menevd lajitteluvelvoite.
Muutenkin jdtteiden lajittelua pitdisi yhtendistdd koko alueella. Esimerkiksi Eteld-
Pohjanmaan maakunnan paddkaupungissa jdtteiden kotilajittelua ei tapahdu pien-
taloalueilla - eikd juuri kerrostaloissakaan. Tavallisille kuntalaisille pitdisi opettaa
jatteiden lajittelua ja painottaa sen tarkeyttd ja sen jalkeen velvoitettava lajittelemaan
roskansa vaikka uhkasakon uhalla.

Henkilo 10. Jokaisessa talossa, myds omakotitaloissa, pitdd olla biojitteille
komposti. Kompostin hankkimiseksi omakotitaloihin pitdisi kehittdd jokin systee-
mi, esimerkiksi jaitemaksualennus niille, jotka hankkivat kompostorin, alennuksia
kompostoreista tai sakkoja niille kenelld kompostoria ei ole. Useimmilla ei ole puu-
tarhoissaan kayttdad biojatteestd syntyneelle mullalle tai tilaa sen sijoittamiseen, jo-
ten multa”jatteelle” pitdisi saada my®0s sijoituspaikka. Raumalle tulisi saada dkkid
muovinkerdyspiste ja muovin hyodyntdminen energiaksi.

Henkil6 11. Eteld- ja Lansi-Suomen tulevaisuuden jatesuunnittelussa tulisi huo-
mioida kuljetusten energiaintensiivisyys, koska kuljetusintensiivinen jatehuolto ai-
heuttaa merkittavat hiilidioksidip&dstot. Jatehuollon kuljetuksissa tulee ottaa myos
huomioon &ljyn kallistumisesta aiheutuva logistiikan romahtaminen. Tulisi miettid
sitd, olisiko joku paikallinen malli edullisempi kuin muutamalle suurelle kaatopai-
kalle ohjautuva keskitetty jatehuolto.

Henkil6 12. Energiajae tulee kerdtd kaikissa kunnissa ja sen hy6tykaytto tulee nos-
taa parhaimmalle hy6tytasolle. Samalla pakkauksiin tulee saada selkedsti tunnistet-
tava energiajakeen kierrdtysmerkintd. Kartonkijitteen ja energiajakeen erottelu tulee
olla selkedd kuluttajalle. Liséksi tulee panostaa energiatehokkaiden ja pitkéikédisten
talojen rakentamiseen. Hyvid kotimaisia tutkimuksia on tehty, mutta rakentajat ja
urakoitsijat eivédt niitd rakenna ilman linjauksia tai pakotteita.

Henkil6 13. Maaseudun asukkailta tulee ottaa kaikki velvoitteet pois.

Henkil6 14. Jatteenpolttolaitos pitdd rakentaa.

Henkilo 15. Lajitteluastioiden varitys selventdd lajittelua, esim. harmaat astiat
sekajitteelle, vihredt paperinkerdykselle, siniset pahville ja kartongille, ruskeat bio-
jdtteelle ja oranssi energiajdtteelle. Paristojen ja akkujen kerdyspisteitd on liian vahan.
My®0s biojdtteen talteen saamisessa on paljon kehitettdvad. Rakennusmateriaalien
uusiokdytossd on vield paljon tekemistd. Hometaloista kertyy liikaa ongelmallista
jatettd, siksi tarvitaan tietoa rakennusmateriaalien moninaiskéytosta. Lisaksi jatteiden
kierrdtyksestd tarvitaan tdsmdinfoa. Ohjelmat ovat hyvid ja monisanaisia ja térkeata
olisi luoda kédytannélliset hyvét puitteet ja jattdd sanahelind vahemmalle.

Henkilo 16. Jatteiden kierrdatyksen ja hyotykdyton tulisi olla mahdollisimman
helppoa ja kannattavaa kansalaisille. Vain ndin voidaan padstd mahdollisimman
suureen kierrdtysasteeseen ja pddstddn eroon esimerkiksi puistoihin dumpatuista
jtteistd. Kohtuullisena lajitteluvelvoitteena voitaisiin pitdd kotitalouksille: pantilliset
tuotteet, kerdyspaperi, metalli, biojdte, lasi, poltettava sekajéte, eri ongelmajétteet ja
pahvi, mikéli kertyma on suuri.
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Kerdilyn mahdollistamiseksi taloyhtitiden tulisi voida rakentaa padkaupunkiseu-
dulla - ilman erillistd lupamenettelya - tdhédn soveltuvat kerdysasemat. Lisdksi kuntien
pitdisi korjata lajitellut jdtteet ilman eri korvausta.

Keratyn biojatteen osalta tulisi méadéatysta tutkia kompostoinnin vaihtoehtona.
Kaatopaikkojen kattamismahdollisuus tulisi selvittdd. Katetusta Ammaéssuon kaato-
paikasta voitaisiin kerata jatettd hiljalleen poltettavaksi perustettavaan polttolaitok-
seen. Polttolaitoksessa tulee saasteettoman toiminnan liséksi kiinnittdd huomioita
energian hyotysuhteeseen ja rakennusasteeseen. Pelkadstéddn kiinteistoveron tuotosta
osan ohjaaminen jdtehuoltoon antaisi mahdollisuuden tukea ympaéristdd tukevia
ratkaisuja, kuten ilmaista biojétteiden erilliskerdysta.

Henkilo 17. Jatteen synnyn ehkdisy on jatehuollon ympaéristdvaikutusten osalta
keskeistd. Nyt mietitddn enimmaékseen jdtteen késittelyd, vaikka painopistealueiden
tulisi suuremmalta osin keksittyé jatteen synnyn ehkéisyyn. Painopistealueissa hyvaa
on rakennusjitteen madran vahentdmiseen tdhtddva osa, mutta esim. pakkausjattees-
sd olisi my®s paljon kehittdmistarpeita, joilla edistettdisiin uudelleenkdyttod jatteiden
synnyttdmisen sijasta. Esimerkiksi kédytetyt 6ljy- ja liuotintynnyrit yms. voitaisiin
puhdistaa jo olemassa olevissa laitoksissa moneen kertaan ja toimittaa uudelleen
kayttoon. Nykyisilld laskenta- ja arviointitavoilla jdtteen vihentdmistd uudelleen-
kdyton kautta ei tarpeeksi tueta eikd valvota. Uudelleenkédyton ympaéristdluvitus on
huomattavasti ankarampaa ja valvotumpaa kuin kierritys, jossa syntyviltd ympaéris-
tohaitoilta viranomaiset sulkevat silménsa. Téltd osin viranomaisten tulisi ryhdistdy-
tyd. Olisi my0s varmistettava, ettd luvituspolitiikka tukee toimijoiden tasapuolista
kohtelua ja jatehierarkiassa etusijalla olevia toimintoja.

Henkil6 18. Polttolaitoksen suunnittelu on 15 vuotta myohéssad. Nykyisen suun-
nittelun pohjana tulisi olla mm. jétekuljetusten ajomatkojen ympaéristovaikutukset
(hiukkaspéadstot). Lohja tulee pudottaa pois polttolaitoksen sijoitusvaihtoehdoista,
koska se lisdisi raskasta liikennettd padkaupunkiseudulla.

Henkil6 19. Jatehuollon yhteydessa ei ole tdhdn asti riittdvasti tuotu esiin kom-
postoinnin mahdollisuutta. Lyhyet, selkeit ohjeet ja hyvinndkéisten astioiden tar-
joaminen edullisesti ja kuorikkeen liittiminen siihen helpottavat asiaan ryhtymista.
Liséksi kierrédtyspisteet tarvitsevat ison uhkataulun ja sithen puhelinnumeron, johon
voi jattdd mihin aikaan tahansa tiedon, kun nikee kierratyspaikalle jatettdvan sinne
kuulumatonta roskaa.

Henkilo 20. Jatteiden késittely tulisi keskittdd yhdelle isolle kaatopaikalle. Muo-
ville, pakkauksille, vuodevaatteille, patjoille yms. pitéisi kehittdd palautusjérjestel-
md. Palautuneet hyvikuntoiset tulisi toimittaa vahévaraisille ja huonot polttouuniin
energian ldahteeksi.

Henkil6 21. Olisi hyvé alueellisesti (ja valtakunnallisestikin) selkeyttdd jatealan
terminologiaa ja jdtelajeille kdytossa olevia vdrikoodeja. Esimerkiksi Pirkanmaan
jatehuollon alueella kdytossd oleva termi kuivajédte on epéselvd ja harhaanjohtava.
Ihmiset eivdt hahmota mihin ko. jite pdédtyy ja mitd sen sekaan voi laittaa. Kaato-
paikkajdte tai sekajéte olisi yksiselitteisempi ja selkedmpi termi. Lisédksi tulisi antaa
selkeédt ohjeistukset eri jatejakeille kdytossd olevista vdrikoodeista.

Henkil6 22 on tdysin tyytyméton painopisteisiin. Hanen mielestddn painopisteet
ja toimenpiteet on jo ennalta valittu kuulematta aidosti kansalaisten mielipiteitd ja
jattdmatta noudattamatta direktiivejd ja lakeja. Laittamalla vaatimusten ja esitysten
painopiste 50 % teholla jdtteiden synnyn vihentdmiseen poistaisi ongelmat suurelta
osalta. Esim. uudet muovipalautuspullot eivét ole jatteiden synnyn vahentdmista.
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Muovipakkauksissa on jo nykyisin merkinnét siitd mitd muovia se on. On helppo
vaatia rajoittamaan kédyttolupa vain tietyn merkinndn omaavien esim. elintarvike-
pakkausten kayttoon, jolloin niiden muovipakkaukset voitaisiin keréta ja kierrattad
uusiksi pakkauksiksi. My6s poikkeuksellisten tilanteiden painopisteen alle tulee
sisdllyttdd jatteiden méédran vahentdminen.

Henkil6 23. Biohajoavien jitteiden hyddyntdmiseen tulee panostaa. Esim. Turussa
kompostijdtteen kierrdtyksen jdrjestiminen on olematonta. Kaikenlaisten jatteiden
(lasi, metalli, muovi, ongelmajdte) kierrdtyksen tulisi olla itsestddn selvdd kaikille.
Ihmiset tarvitsevat lisdd tietoa, joten tiedotus olisi todella tarkeda.

Henkil6 24 ihmettelee talonrakentamisen materiaalitehokkuuden ottamista pai-
nopistealueeksi. Talot rakennetaan nykyisin suurimmaksi osaksi elementeistd. Taten
materiaalitehokkuus liittyy ldhinnd yritysten tuotantoprosessiin ja siihen ei voida
niink&d&n hallinnollisesti vaikuttaa. Tuhkien ja kuonien késittelylld voisi olla suurikin
merkitys. Osa niistd soveltuisi luomuviljelykseen, kunhan niiden saatavuus jotenkin
tuotteistettaisiin. Pilaantuneiden maiden kaésittelyd tarkedmpdd on estdd sellaisten
syntyminen! Biohajoavia jétteitd tulisi kdyttdd mahdollisimman paljon energian tuo-
tantoon ja sen jdlkeen maanparannukseen. Lietteitd pitdisi kdyttdd myds maanvil-
jelijoiden peltojen maanparannukseen ja lannoitukseen kunhan niistd on poistettu
mm. raskasmetallit.

Henkil6 25. Painopisteiden esivalintakriteerit karsivat mahdollisia painopisteita
lilkaa. Meneeko mikddn ndiden kriteerien ldpi? Tarvitaanko alueellista jatesuunnitel-
maa oikeasti, vai voisiko Valtsua soveltaa suoraan kuntatasolle? Asiaa ei ole mietitty
tarpeeksi pitkélle ennen toteuttamista ja tietyt asiat tehddan kovin raskaalla menet-
telylld useampaan kertaan. Lisdksi organisaatio aivan liian raskas.

Henkil6 26. Jatteiden lajittelun tehostamiseksi jatteenkerdysastioita tdytyy olla
riittdvésti ja mahdollisimman ldhelld asutusalueita (etenkin keskusta- ja taajama-
alueet). Jatekerdysastiat on my06s merkittdva selkedsti, jotta lajittelu on jokaiselle
asukkaalle selkedd ja muotoutuu ndin itsestddn selvdksi asiaksi. Kotikompostorin
hankintaan voisi kannustaa jonkinlaisella kampanjalla, esimerkiksi jarjestaimalld
esittelypdivan. Kompostorin hankkivalle taloudelle/kiinteistdlle voisi tarjota myos
rahallista tukea.

Henkil6 27. Omakotiasujan ndkokulmasta tuhkien hyddyntdminen ja késittely on
tarked painopistealue. Useimmissa omakotitaloissa on jo nyt kdytdssd puuldmmitys
véahintddn varalammonldhteend. Talld hetkelld tuhkalle ei ole kdyttod, kasvimaalle sitd
onmahdoton kdyttdd kovin suuria méaria. Biojatteelle pitdisi saada katukohtaisia ke-
rdysastioita, koska kaikki omakotiasujat eivét ole tarpeeksi valveutuneita / viitseliditd
kompostoimaan itse biojétettddn ja monissa talouksissa biojatettd syntyy kuitenkin
aika vdhan talouskohtaista kompostointia ajatellen.

Henkil6 28. Jatesuunnitelma ei ole tarpeellinen eika sitd tulisi tehda.

Henkil6 29. Jos jatehuoltomaksu on kaikille sama, maksaa ymparistostdan vas-
tuuntunnollinen ja usein myds kdyhéd osan varakkaampiensa jatteistd. Jateastian
nostimeen tulisikin asentaa vaaka ja saada asiakkaat oikeudenmukaiseen asemaan
keskenddn. Yhteiskunnallinen suuntaus on jo pitkdan ollut sellainen, ettd se joka likaa,
myo&s maksaa. Jatehuollossa asia on kddntynyt tiysin paélaelleen.

Henkil6 30. Tampereella kotitalouden muovijatteet tulisi keréta ja toimittaa ener-
giantuottoon.

Henkil6 31 ehdottaa koti/ravintola/kauppojen sekajdtteestd luopumisesta Pirkan-
maalla asteittain 90 prosenttisesti ajanjaksolla syyskuu 2008-toukokuu 2009 ja sen jal-
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keen koko Suomessa. Tehokkaiden valistuskampanjoiden sekd sddddsten tuella tima
on taysin mahdollista toteuttaa nopeassa aikataulussa. Edelld mainitun takia jatteen-
polttolaitosta ei tarvita, vaan sen sijaan tulee rakentaa biokaasulaitoksia esimerkiksi
Pirkanmaalla Himeenkyr66n sekd Tarastenjarven jatteenkésittelykeskukseen. Kaikki
yhdyskuntalietteen ja yhdyskuntabiojatteen (sisdltden myds elintarviketeollisuuden)
metaani tulee kerdtd tehokkaasti talteen. Himeenkyrossa biojéte/lietemassaa kerét-
tdisiin lisdksi maatiloilta ja palautettaisiin “kéytettynd”, valmiina lannoitteena takai-
sin. Biohajoavia pakkauksia (Huhtaméki, Plastiroll) tulisi kdyttdd kaikissa Suomessa
pakattavissa kylma- ja huoneenlampd-tuotteissa.

Henkilo 32. Verrattaessa alueellista suunnitelmaa valtakunnalliseen jdtesuun-
nitelmaan vuoteen 2016, painopistealueet ndyttdvat huomattavasti suppeammilta.
Péadpaino ndyttdd olevan nimettyjen jétteiden hyddyntdmisessa ja kédsittelyssad. Vain
talonrakentamisen materiaalitehokkuus sivuaa jatteiden synnyn ehkiisyé, joka on
jdtelain mukaan ensisijainen tavoite. Suunnitelma kaipaisi lisdd painopistealueita,
joissa tavoitteena on jdtteiden synnyn ehkéisy. Esimerkiksi kaupan tai teollisuuden
aloilla tdhan luulisi olevan mahdollisuuksia. Kotitalouksia ajatellen my6s materiaa-
lien kierrédtystd voitaisiin tehostaa.

Henkil6 33. Ehdotetuista painopisteistd tdrkeimpid ovat talonrakentamisen ma-
teriaalitehokkuus ja biohajoavien jatteiden hyodyntaminen. Ekologisesti rakennetut
talot ovat kestdvid, hengittdvid ja viihtyisid asua eikd niiden purku- tai kunnostus-
toistd synny kdsittelyd vaativaa ongelmajdtetta. Riittdva eristys luonnonkuituja ja
-materiaaleja kdyttden varmistaa hyvéin lampétalouden ja hengittavyyden jolloin
home ei muodostu ongelmaksi. Kuivakdymalat soveltuvat my6s ympéristovuotisessa
asumisessa kdytettdviksi. Niiden kédyttod lisddmalld vahennetdén jatevesilietteiden
syntyd. Erittdin tarkeéd olisi saada ekologisen rakentamisen periaatteet arkkitehtien
ja suunnittelijoiden koulutusohjelmaan. Kierratettdvan jaitemateriaalin uusiokayttoa
tulisi myos lisdtd ja niiden saatavuudesta informoida paremmin talon rakentajia.
Valistuksella ja tiedottamisella estetdan tehokkaimmin biohajoavan jatteen paatymi-
nen kaatopaikoille. Kaikki kunnat on saatava mukaan biojétteen erilliskerdykseen,
my&s pienkompostointiin kannustaminen olisi tarpeen. Syntyvéan kaatopaikkakaasun
hyo6tykéyttod ja talteenottoa tulisi my0s liséta.

Henkil6 34. Jatteenkdsittelykeskuksiin vietdvien jatteiden maksut tulisi poistaa,
poikkeuksena maksut rakennus- ja remontointijatteille.

Henkil6 35. Pientaloalueilla tulisi kerétd erikseen biojdte samalla tavalla kuin ta-
loyhtitista. Biojatettd voisi kerdtd kaduittain 7-10 taloutta ja biojéteastia voisi sijaita
jonkun omakotitalon pihassa.

Henkil6 36. Jatelain tdrkein tavoite on jatteen synnyn ehkéisy. Ehdotetut ELSUn
painopistealueet eivit vastaa jatelain tavoitteita, silld jitteen synnyn ehkéisyn sijaan
ne keskittyvit jatteiden hyodyntdmiseen ja késittelyyn. Pakkausjdtteen médrdd pi-
tdisi vahentédd ja niiden pitdisi olla uudelleenkdytettidvid, kokonaan kierratettdvia ja
ympdéristdystdvéllisesti tuotettuja. Esim. kaupoissa tulisi olla biohajoavia pusseja
muovipussien sijaan. Jatteenpoltto ei kannusta jatteen méadrén vihentdmiseen eika
kierratykseen, vaan se kannustaa tuhlailevaan kulutukseen. Biojétteitdk&én ei kannat-
taisi polttaa, koska ne voidaan hyddyntdd biokaasuksi, jota voidaan jo kédyttdd esim.
autojen polttoaineina. Paras vaihtoehto biojdtteiden hyddyntdmiselle on kuitenkin
kompostointi. Taloyhtigitd pitdisi kannustaa kompostien perustamiseen.

Henkilo 37. Viemiriverkoston rakentaminen haja-asutusalueelle on hyva asia,
mutta yksittdiselle taloudelle liittyminen verkostoon on tehty niin kalliiksi, ettd harva
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sithen pystyy ldhtemdan mukaan. Kuntien, kauppojen ja eri yhteistydtahojen kanssa
voisi tehdd mainoskampanjan, jossa korostetaan yksilon ostopddtoksen vaikutuksia
ymparistoon. Tuotteen alkuperd ja pakkausmerkinnit tulee laittaa selkedsti esille
pakkauksiin.

Henkilo 38. Kaatopaikalle tulevaa puutavaraa tulisi hyddyntda. Ne voisi patkid
metrin pituisiksi kuution kokoisiksi nipuiksi ja sitoa ne hyvin kuten uudetkin lauta-
niput. Néin ne voisi myyda eteenpdin esim. Eteld-Eurooppaan rakennustyémaille.
Loput patkét voisi hakettaa.

Henkil6 39. ELSU: n jatepoliittiset tavoitteet ovat yleisesti ottaen hyvia ja valtta-
méattdmid rajatun kuuden eri painopistesektorin kohdalla. Hyvd, ettd on projekti,
johon halutaan jdrjestét ja tavalliset kansalaiset mukaan ja kunnallisia jatehuolto-
midrdyksid tehostetaan ja konkretisoidaan. Mutta kenen maksettavaksi timaé iso ja
hyvé jdtestrategia aikanaan sitten lankeaa? Ei kai kaikkea kustanneta yksinomaan
yksittdisen kuluttajan verorahoista? Jatesuunnitelman toimeenpano on hidasta ja
kulut kasvavat.

Ohjelmassa on liian vdhédn jdtteen ehkdisysta. Jatteen tuottamista ja haitallisuut-
ta voitaisiin vidhentdd esim. velvoittamalla tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa
(jatetulli) maksamaan etukédteen jitteen jéte- ja kdsittelymaksu (pantti). Nyt ndma
maksut tulevat tavallisten veronmaksajien maksettavaksi ja valtiot maksavat luontoa
saastuttavien tuotteiden tekemisestd vaarattomaksi ja kalliiden jatekésittelylaitosten
rakentamisesta ja ylldpidosta, kun taas tuotteiden valmistajat eivdt maksa juuri mi-
tdan. Myos kotitalouksien, yritysten ja tuotantolaitosten kaiken jédtteen jatelajittelua
voitaisiin huomattavasti tehostaa luomalla pakottavat mééraykset ja sakkosysteemit
olosuhteiden vakavuuden vuoksi.

ELSUssa on ristiriitaisuuksia, kun puhutaan alueellisesti kattavasta ja riittavasta
jatteenkdsittelystd ja polttokapasiteetista ja sitten taloudellisuudesta, ekologisuudesta
ja paikallisuudesta. Rakentamalla riittdvan pienid laitoksia ja késittelypaikkoja voi-
daan ehkdistd laitosten haittavaikutuksia tyontekijoille, asutukselle ja asiakkaille.
Oljyn rajallisuuden takia tulevaisuudessa ei ole mahdollisuutta kuljettaa jitteitd pois
omalta paikkakunnalta ollenkaan. Isot laitokset ovat haavoittuvaisia ja riskialttiita
sekd aiheuttavat suuremmat ympéristohaitat.

Talonrakentamisessa syntyvien materiaalivirtojen ja jatteen méardan vahentami-
seen auttaa ekorakentaminen ja auringon sateilyn tarkempi huomioon ottaminen
rakennusten sijoittelussa. Rakennetaan talot hengittdvistd luonnonmateriaaleista
(puu, olkisavi, tiili, harkot), jotka on helpompi myos havittdd ja vahennetddn beto-
nia, muovia, synteettisid ja epdterveellisid kuituja seké eristemateriaaleja, jotka ovat
ongelmajatettd tai terveydelle haitallisia.

Varsinkin kauppojen, yritysten ja isojen laitosten olisi tehostettava ensi tilassa la-
jittelua ja kompostointia, ne on velvoitettava jarjestimaan kompostointi itsendisesti
ilman ostajien verorahoja tai korotettuja myyntihintoja. Mad&ttdminen, kompostointi,
energiahyddyntdminen, biokaasu ja yhteiskasittely lietteiden kanssa sekd maatalou-
den biokaasulaitokset ovat hyvid vaihtoehtoja, koska vield puolet syntyvastd bioha-
joavasta jdtteestd menee yleisesti kaatopaikalle kdsittelemé&dttoméand. Kompostorit ja
kompostointivastaavat tulisi olla lakisddteisesti joka kiinteistssd ja pienid vastaan-
otto/késittelyasemia perustaa lisdd. KuivakdymalGistd voisi antaa maardykset uusiin
rakennettaviin pientaloihin ja pienkerrostaloihin.

Henkilo 40. Jatteen synnyn ehkdisyyn on kdytettdvd huomattavasti enemmaén voi-
mavaroja. Eri jitelajien tunnistaminen pitdéd tehda helpommaksi. Erilaisten muovien

Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 05 | 2008



lajittelupaikkoja on lisdttava. Turha pakkaaminen on lopetettava Jatteen syntypaikka
ja loppusijoitus on otettava paremmin huomioon, eli loppusijoitus ja turhat kulje-
tukset estettdva. Asukkaiden mielipide otettava paremmin huomioon ja péd&atoksen-
tekijoiden on kuunneltava ddnestdjiddn paremmin. Ei jarjettomid velvoitteita, kuten
haja-asutuksen jdtevesiasia.

Henkilo 41. Jatteenpolttolaitoksia suunniteltaessa huomio ja resurssit kohdistuvat
nyt védriin seikkoihin: tekniikkaan, logistiikkaan, byrokratiaan jne. Resurssit pitaisi
ohjata ensin jdtteen vdahentdmiseen, sitten kierrdtykseen ja hyotykdyttoon ja vasta
aivan viimeiseksi jdtteenpolttolaitosten suunnitteluun. Jos jdrjestys olisi tdmad, ei
poltettavaa juuri jdisi eikd tarvittaisi hukkainvestointeja valtaviin polttolaitoksiin,
jotka piankin huomataan ylimitoitetuiksi tai jopa turhiksi. Jatteet tdytyy pystyd ha-
vittdim&ddn mahdollisimman ldhelld syntypaikkaansa, pitkid kuljetusmatkoja ei saa
sallia.

Henkil6 42. Rakennusty6maalla jdd uutta materiaalia kayttaimattd, koska pak-
kauskoot eivit ole sopivia. Pakkauksia voisi olla erikokoisia. Kuntiin voisi perustaa
materiaalipdrssejd, joista kunnan asukkaat voisivat pientd maksua vastaan lunastaa
tuotteita. Porssistd voisi olla ajantasainen kotisivu, joka esittelisi tarjontaa. Pakkaus-
muovia tulee valtavasti rakennettaessa. Se pitdisi kerdtd ja hyodyntda jotenkin.

Henkil6 43. Jtteet ja lietteet on késiteltdivd mahdollisimman l&helld niiden synty-
mispaikkaa siten, etteivédt ne vaaranna pohjavesid. Jatteitd ja lietteitd ei saisi kerétd,
kuljettaa ja késitelld puhtaiden vesistdjen latvavesilld aivan jarvien rannoilla. Mikali
kasittely tapahtuu pohjavesi- tai valuma-alueella, josta likaiset vedet valuvat taas ala-
juoksulle seuraavaan jatevesikésittelypisteeseen, muodostuu jatteiden ja lietevesien
kuljetuskierre, ns. ikiliikkuja.

Kannatan nykyistd suuntausta kdyttdd haja-asutusalueilla kuivakdymaloitd, silla
ne eivit saastuta vesistojd ldheskddn niin paljon kuin vesikdymaldt. Taajamat ovat
asia erikseen.

Henkilo 44. Jateautot aiheuttavat turhia pdastojd tyhjakaynnilldan asukkaiden pi-
hoissa. Lisdksi nykyiset suuret autot ja uudenmalliset kerdysastiat (syvakerdysjarjes-
telmd) aiheuttavat turhaa viheralueen pienentymistd ja viihtyisyyden vdhentymista
taloyhtidissd. Kierrdtysta tulisi lisdtd ja jitteen médrdd vahentdd mm. kierrdttamalla
aikakausilehtid asukkaalta toiselle.

Kaupat pitédisi velvoittaa lajittelemaan biojédte. Pakkausteollisuus voisi my6s kehi-
telld lisdd maatuvia pakkauksia. Pakkauksia voisi viedd péivakoteihin kdytettdvaksi
askarteluun.

Henkilo 45 ja 46 vaativat, ettd Tampereen Viinikanlahden puhdistamoliete késitel-
laédn paikassa, jossa sen kisittelyd valvotaan ja kdytetdan hyodyksi esimerkiksi bio-
kaasutuksessa. Kannanotossa kaivataan my®s viranomaisten tarkempaa valvontaa
rakentamiselle. Turhaa rakentamista ja purkamista tulee valttaa.
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2.5 Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelun
aloitusseminaari ja yhteistyoryhmait

Aloitusseminaarissa esitetyt mielipiteet

Suunnitelmaan toivottiin konkretiaa, eli siind tulisi tarkastella eri késittelylaitosten
sijoittumista ja kapasiteettien riittdvyyttd. Myos kuljetusten jarjestamistd koskevan
tarkastelun tulisi siséltyé jatesuunnitelman laadintaan. Yhdeksi ELSUn painopisteek-
si esitettiin hyvaa ja toimivaa yhdyskuntajatehuoltoa. Painopisteitad tarkastellessa
tulee selvittdd my®s jarjestelmén ja markkinoiden toimivuutta. Elinkaaritarkastelua
korostettiin hyvéna tyckaluna.

Esitettiin, ettd yksi jatesuunnitelman tavoitteista olisi yhteistyon lisdédminen eri
toimijoiden valilld. Suunnittelussa on otettava ensisijaisesti huomioon jo olemassa
oleva laitoskapasiteetti ja vasta sitten suunnitella uutta.

Erittdin tarkednd pidettiin sitd, ettd jokainen painopiste keskittyisi ensisijaisesti
jatteiden synnyn ehkéisyyn jitelain mukaisesti. Nyt vain yksi kuudesta painopiste-eh-
dotuksesta késittelee jatteiden synnyn ehkéisyéd ja materiaalitehokkuutta. Yhdyskun-
tajatteiden poltosta todettiin, ettd yhdyskuntajitettd polttamalla saadaan péddasiassa
lampo4, jolle on jo nyt esim. padkaupunkiseudulla ylituotantoa. Lisdksi kaatopaikalle
pddtyvastd sekalaisesta yhdyskuntajédtteestd noin 70 % on kierrétyskelpoista.

Lietteen vastaanotossa olisi tarkasteltava myos taloudellista ohjausta eli maata-
loustukea. Tdlld hetkelld lietteiden kdyttdd viherrakentamisessa vaikeuttaa se, ettd
mullalle on ylitarjontaa. Yhteisty6td Eviran kanssa suositeltiin.

Uusiomateriaalien kayttod tulisi tehostaa, silld soran ja kallioaineksen kayttd on
lisddntynyt viime vuosina huomattavasti. Yhdyskuntalietteiden eri késittelymenetel-
mien vertailuun suositellaan energiatasetarkastelua. My®0s erilliskerdyksen (laitokset,
kuljetukset) aiheuttamat padstot ja energiahukat pitdisi huomioida laskettaessa eri
kasittelyvaihtoehtojen energiatasetta.

Kaakkois-Suomen yhteistyoryhma

Lietteiden hyodyntdmistilanne vaihtelee alueittain. Tavoitteeksi pitdd asettaa, ettd
lainsdddannon soveltaminen on yhtendistéd eri kdsittelymenetelmille (multa/poltto).
Kaavoituksessa on varauduttava lietteiden maankéyttotarpeisiin, aumavarastointi-
alueita tarvitaan tulevaisuudessakin. Viliaikaisista ratkaisuista on péddstidva eroon.
My6s lietteiden kuljetusjérjestelmid pitdd tarkastella.

Biojatteiden erilliskerdys toimii hyvin. Ongelmaksi muodostuvat haja-asutusalu-
eiden suuret kuljetusmatkat, jos jokin yksittdinen laitos haja-asutusalueella tuottaa
enemmaén biojatettd.

Rakentamisjatteiden hyodyntamislupakaytantoihin tarvitaan selvyyttd, koska on
tulkinnanvaraista, mikd on ammattimaista hyddyntamistd. Purkujatteen hydyntami-
nen saman laitoksen alueella on hankalaa, kun taas ulkopuolelta tilattu samanlainen
murska (betoni, tiili) voidaan hyodyntdd helpommin. My6s kuntien lupaviranomaiset
ovat torménneet ongelmiin purkubetonin kanssa. Maankaytolld ratkaistaan pitkalti
se, paljonko ylijadméamaita syntyy.

Biopolttoaineiden kdytdssd syntyva tuhkan kédyttd on ongelma lainsdddannolli-
sesti. Kivihiilituhkat ovat laajasti kdytdssa Euroopassa ja kdyttd on selvdd. Puu- ja
kivihiilituhkien vaarallisuus ja kdytén helppous ovat ristiriidassa. Biopolttoainetuh-
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kien luokittelussa on my&s ongelmia, esimerkiksi puun ja siistauslietteen tuhkissa.
Jossain EU —maissa siistausliete voidaan levittdd ruokapelloille, Suomessa tuhka ei
kelpaa edes metsilevitykseen. Maa- ja metsdtalousministerion lannoiteasiantuntija
olisi hyva saada mukaan asiantuntijaryhmaan.

Kuonien hyddyntdmisen lupaprosessi on hidas. Menettelyjd tulisi yhtendistéa.
Jatteen hyodyntdmisen lupamenettely olisi jarkevintad hoitaa kokonaan kunnissa,
jolloin lupakayténto toimisi joustavammin.

Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoon varautuminen: onnettomuuden jitteet
voi tdyttdd yksittdisen laitoksen kuukausien kapasiteetin, joten kapasiteetin riittdvyys
on tarked kysymys onnettomuustilanteissa. Maankdyton suunnittelulla pitdisi turvata
onnettomuusjitteiden vélivarastointi, mutta tdltd osin lainsdddantd puuttuu.

Maaliikenteen onnettomuudessa rahoitus ei voi olla pienten kuntien vastuulla,
vaan tulisi olla samanlainen rahoitusjédrjestelmé kuin 6ljynsuojelurahasto. Painopis-
teen yhteydessd rahoitusta on valttdmé&tontd miettid ja sithen liittyen on tunnistettava
lainsddddnnon puutteet. Useissa painopisteissd voi olla tarvetta jatelainsiaddnnon
uudistukseen.

Lounais-Suomen yhteistyoryhma

Lainsdddannostd ja valvonnan puutteista johtuen kokonaisuuden hallinta puuttuu
lietteiden kasittelyssd. Haja-asutusalueella haitalliset vaikutukset liittyvét erityisesti
jatevesien kdsittelyyn. Biohajoavien jatteiden hyodyntdmistiedot esitetdédn virheelli-
sesti, silld kaatopaikoille loppusijoitetuista biohajoavista jatteista syntynyt kaatopaik-
kakaasu hyddynnetddn nykyddn hyvin tehokkaasti. Hyodyntdmistiedot tulee taltd
osin pdivittdd. ELSUn yhteydessé tulisi arvioida biohajoavien jétteiden kisittelya
materiaalitaseen selvittdmisen avulla.

Talonrakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyen korostettiin erilaisten teolli-
suuden sivutuotteiden (esim. terdskuona) hyodyntdmistd rakentamisessa.

Todettiin, ettd pilaantuneita maita késittelevat laitokset eivit nyt saa késiteltavaa
materiaalia, koska ko. materiaalit kulkeutuvat jateverottomiin sijoituspaikkoihin.
Todettiin, ettd erilaisten tuhkien ja kuonien sekd erdiden muiden teollisuuden si-
vutuotteiden maarakennuskadyttod voitaisiin lisdtd hallinnollisia ilmoitus ja lupa-
menettelyjd selkeyttdmadlld esim. soveltamalla aiempaa laajemmin asetusta erdiden
jatteiden maarakennuskéytostd. Todettiin my0s, ettd jatteenpolton tuhkien kasittelyn
yhteydessa tulisi pohtia ensin jétteenpolton roolia késittelymenetelména siten, ettd
voitaisiin valttdd hankalasti késiteltdvien tuhkien syntya.

Pidettiin tarkednd sitd, ettd erilaisten jatteiden nopeaa vilivarastointia varten olisi
riittdvé verkosto vastaanottoalueita, joista ko. jdtteet voitaisiin hallitusti ohjata jat-
kokasittelyyn.

Kuudesta painopisteestd ja niiden rajauksesta todettiin, ettd painopisteet ovat
tarkeitd ja ajankohtaisia, joten niiden késittely ELSUssa on perusteltua. Monien ke-
hittdmistoimien osalta nykyinen lainsdddént6 on esteend uusille ratkaisuille, joten
ELSU -hankkeessa tulisi tarvittaessa esittdd ehdotuksia lainsdddannon tarkistamisek-
si. Pidettiin valitettavana, ettd viime vaiheessa on suunnittelun ulkopuolelle jatetty
omina painopisteinddn Hyvé ja toimiva yhdyskuntajdtehuolto, Jatteiden laitosmaisen
késittelyn kapasiteettitarpeet ja Jatetilastoinnin kehittdminen.
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Pirkanmaan yhteistyoryhma

Jatteen synnyn ehkdisyn puuttumista painopisteistd moitittiin. Koska kuluttajien rooli
on jdtteen synnyn ehkaisyssa keskeinen, viestinnéllinen/neuvonnallinen suunnittelu
voisi olla osa jatesuunnitelmaa.

Hyva yhdyskuntajétehuolto-teemaa toivottiin mukaan ELSUuun ja ehdotettiin sen
yhdistdmistd biohajoavat jitteet —painopisteeseen. Pirkanmaan Jatehuollon osakas-
kuntien jétestrategian neuvottelukunta on kuitenkin miettinyt mahdollisuutta ottaa
hyvé yhdyskuntajatehuolto -teema késiteltdviaksi jatestrategiaty9ssé, joten ei ole syytd
tehdéd paallekkdistd tyotd saman teeman parissa.

Talonrakentamisen materiaalitehokkuus —painopisteen tulisi olla rakentamisen
materiaalitehokkuus, eikd keskittyd pelkdstaan talonrakentamiseen. Yhdyskuntara-
kentaminen tulisi ottaa mukaan tarkasteluun, pois lukien tiehankkeet. Maapankki
ja uusiomateriaalien ja sivutuotteiden kéytto tulisi sisdllyttda painopisteen kasitte-
lyyn.

Osa ehdotti poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoa pois jatettdviksi. Painopis-
teen terminologia pitdd maaritelld. On tdhdennettdvi, ettd painopisteessa tarkastel-
laan poikkeuksellisia, ei poikkeustilanteita. Uusi nimiehdotus yhteistyéryhmalta:
“Haéiriotilanteiden jatehuoltoon varautuminen”. Poikkeuksellisissa tilanteissa siirty-
mé normaalin jatehuollon ja poikkeuksellisen tilanteen jatehuollon viélilld pitdd olla
liukuvaa, ei turhia kynnyksid. Painopistettd tutkittaessa tulisi selvittdd, mika on kun-
tien valmiussuunnitelmien nikokulma jatehuoltoon. Oljyalus- ja 6ljyonnettomuudet
on syytd kasitelld. Suuret tulipalot ja suuret tulvat tulisi my6s kasitella.
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Palautteen huomioonottaminen

3.1 Perusteet painopisteen huomioon ottamiselle

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelun ohjausryhma jéatesuunnitteluryhmd paétti
kokouksessaan (14.3.2008) ettd ldhtokohtana palautteen huomioon ottamisessa on
alueellinen ndkokulma. Jatesuunnittelussa ei ole tarkoituksena puuttua valtakun-
nallisen jatesuunnitelman tasoisiin jatekysymyksiin, ellei niilld ole alueellista mer-
kitysta.

Palautetta ei oteta huomioon, jos se on jdtelain vastaista tai on ristiriidassa OASissa
esitettyjen esivalinnan kriteerien kanssa (OAS sivu 16-17).

Palaute katsotaan erityisen painokkaaksi, jos

* samanlaista palautetta tulee usealta eri taholta sekd usealta eri vaikuttajata-
holta (esim. viranomainen, yhdistys, jatehuoltoyhtid, yksityinen kuntalainen).

* palaute tulee Eteld- ja Lansi-Suomen jédtesuunnittelun organisaation sisalta
yksimielisend: yhteisty6ryhmaltd tai aloitusseminaarista.

 palaute tulee viranomaistaholta.

o palaute tulee yhdistykseltd tai organisaatiolta, jolla laaja jdsenkunta.

Jos palautteessa on muutos- ja lisdysehdotuksia painopiste-ehdotuksiin, on harkit-
tava

* tyOresurssien riittdvyys: kuusi painopistettd katsottu mahdolliseksi tyomaa-
réltddn jatesuunnittelussa. Lisdd painopisteitd ei suunnittelussa pystytd tyos-
tamaan.

* onko ehdotus riittdvdn perusteltu, jotta esivalituista painopisteistd voidaan
jattad joku pois.

¢ voiko muutosehdotuksia siséllyttdd esivalittuihin painopisteisiin.

* voiko painopisteen rajauksella ottaa huomioon palautetta.

e kumoaako muutosta vaativa mielipide positiiviset palautteet.

Kaikki palautteet kirjataan ja saapunutta palautetta kdytetddn seuraavaa jatesuun-
nitelmaa tehtédessa.

3.2 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan (OAS)
tulleen palautteen huomioon ottaminen

OASiin tuli palautetta 1dhinnd maakuntien liitoilta, kunnilta, ympéristokeskusten
SOVA-yhteyshenkil6iltd ja muutamalta yksittédiseltd asukkaalta. Suurin osa palaut-
teesta oli positiivista ja oltiin tyytyvéisid mahdollisuuteen osallistua suunnitteluun jo
alkuvaiheessa. Lausunnoissa suunnittelualueen laajuutta pidettiin haastavana, mutta
hyvanad sitd, ettd painopisteet jaetaan kullekin alueelliselle ymparistokeskukselle.
Joissakin lausunnoissa pidettiin suunnitteluorganisaatiota raskaana ja monimutkai-
sena ja epdiltiin suunnitteluorganisaation kykya ottaa palaute huomioon. Maakuntien
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liittojen ja erityisesti SOVA-yhteyshenkildiden lausunnoissa toivottiin selkeampéa
kieltd suunnitteluasiakirjoihin seké laajaa tiedottamista ja ratkaisu- ja linjausperus-
teiden selkedd esilletuomisesta. Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnittelussa pyritdan
kaikissa suunnittelun vaiheissa avoimuuteen ja suunnittelun eri vaiheissa tehdyt
ratkaisut tuodaan perustellusti esiin. Avoimen suunnittelun takaamiseksi asiakirjat
ovat luettavissa jatesuunnittelun internet-sivuilla. Pyydettdessd asiakirjat saa myos
kirjallisena kaikista suunnitteluun osallistuvista ympéristokeskuksista.

Eteld-Suomen ldédninhallitus esitti, ettd kunnille tulee toimittaa lausuntopyynnot.
Suunnitteluorganisaatio huomasi saman puutteen jo ensimmadisen kuulutuksen ai-
kana ja kunnille ldhetettiin lausuntopyynnoét ldhes koko kuulemisalueella. Toisessa
kuulemisessa kunnille ldhetetddn lausuntopyynnét.

Kuulutusilmoituksen levittdmista 16 lehden kautta pidettiin liian vdhdisend alueen
kokoon ndhden. Kuulutus laitettiin kaikkiin tdrkeimpiin jatesuunnittelualueen leh-
tiin, jatesuunnitteluryhma pitdd lehtien maaraa riittdvand, mutta toisen kuulemisen
yhteydessa harkitaan kuulutusten laajentamisen tarpeellisuutta.

Seurantasuunnitelman laatimisen ja suunnitelman seurannan kohteiden valitse-
miseen tuli useita palautteita. Seurantaohjelmaa tuleekin miettid muun suunnittelun
ohessa, ymparistovaikutuksia tutkittaessa aletaan jo miettid seurantaan sopivia in-
dikaattoreita.

Léhteiden puuttumista painopisteiden tausta-aineistosta arvosteltiin. Toisessa osa-
raportissa, johon tulee painopisteiden taustatietoa, kiinnitetddn erityistd huomiota
ldhdeaineiston ilmoittamiseen.

Muutamissa lausunnoissa tuli ehdotuksia yhteistyd- ja asiantuntijaryhmien ko-
koonpanon laajentamisesta. Joihinkin yhteisty6- ja asiantuntijaryhmiin on ehdotusten
jdlkeen otettu lisdjésenid.

3.3 Painopisteistd saadun palautteen
huomioonottaminen

Valitut painopisteet

Palautteen perusteella jatesuunnitteluryhma teki kokouksessaan 14.3.2008 esityksen
palautteen huomioon ottamiseksi. Ymparistokeskusten johtajat hyvéksyivat esityk-
sen 1.4.2008 pidetyssd kokouksessaan.

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelun painopisteiden péétettiin ottaa

Rakentamisen materiaalitehokkuus

* Biohajoavat jatteet

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet
Tuhkat ja kuonat

Pilaantuneet maat

Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Palautteen huomioon ottaminen

Yksittdisistd asioista eniten palautetta annettiin jdtteen synnyn ehkdisyn puuttu-
misesta tai vidhdisyydestd suunnittelussa. Tatd palautetta tuli kansalaisjarjestoiltd,
viranomaisilta seké yksittdisiltd asukkailta. Kansalaisjdrjestot ehdottivat myds uusia
jatteen synnyn ehkdisyyn perustuvia painopisteita.

Palautteen perusteella péétettiin jatesuunnittelun painopisteitd muuttaa niin, etta
kussakin painopisteessé otetaan jdtteen synnyn ehkdisy huomioon. Painopisteiden
nimisté otettiin hyddyntdminen ja késittely pois ja pddtettiin laajentaa painopisteitd
koskemaan my®0s jatteen synnyn ehkéisya. Jatesuunnitteluryhma katsoi, ettd pelkas-
tddn jatteen synnyn ehkédisyyn painottuvia painopisteita ei ole mahdollista valita, val-
takunnallisessa jatesuunnitelmassakin esiintyvien hyédyntdmistavoitteiden takia.

Esivalittuja painopisteitd pidettiin useimmissa palautteissa hyvind. Kansalais-
jdrjestdja lukuun ottamatta ei mikédédn taho ehdottanut esivalittujen painopisteiden
voimakasta karsintaa. Useat tahot tosin ehdottivat esivalittujen painopisteiden lisdksi
uusia painopisteitd, erityisesti viime vaiheessa esivalinnassa karsiutuneista hyva ja
toimiva yhdyskuntajatehuolto ja jatteen laitosmaisen kisittelyn kapasiteettitarpeet
-painopisteen mukaan ottamista. Maakuntien liitot totesivat, ettd laitoskapasiteetin
miettiminen jatesuunnittelussa antaisi pohjaa maakuntakaavan valmisteluun. Pa-
lautetta tuli myds siitd, ettd yhdyskuntajdtehuoltoa ja laitoskapasiteettid ei tarvitse
ELSUssa kasitelld. Jatesuunnitteluryhma ei pitdnyt palautetta niin yksiselitteisend,
ettd se olisi muuttanut esivalinnan kriteerejd ja useampia painopisteita ei resurssi-
syistd ole mahdollista késitella.

Muutamassa palautteessa ehdotettiin painopisteiden yhdistdmista. Yhdistettavik-
si painopisteiksi ehdotettiin lietteiden ja biohajoavien jdtteiden painopisteitd sekd
yhdyskuntajiatehuollon yhdistamistd biohajoavien jdtteiden tarkasteluun. Jatesuun-
nitteluryhma piti téllaisia yhdistettyjd painopisteitd liian laajoina kokonaisuuksina
yhdessd kasiteltdvaksi, vaikka painopisteilld on yhtymékohtia. Biohajoavat jétteet
painopisteessa kisitellidn myds yhdyskuntajdtteen biohajoavaa osaa.

Laitosmaisen kisittelyn kapasiteetintarpeen selvitystd kaivattiin jdtesuunnitel-
maan useissa palautteissa ja sen ndhtiin olevan hyvé pohja maakuntakaavasuunnit-
telulle. Jatesuunnittelussa péétettiin selvittdd laitosmaisen késittelyn tarpeet kunkin
painopisteen osalta. Jatesuunnitelman yleisosassa otetaan kantaa kapasiteettitarpee-
seen koko jatesuunnittelualueella. Laitoskapasiteettitarkastelua ei kuitenkaan ndhty
tarpeellisen ottaa omaksi painopisteekseen.

Aloitusseminaarissa ja myds monissa palautteissa haluttiin painottaa jitteen-
kuljetusten lisdédntymistd jatehuollon keskittyessd. Tamén vuoksi pééatettiin ELSUn
ymparistovaikutusten arvioinnissa tutkia jatteenkuljetusten ymparistovaikutukset
painopisteiden osalta.

Talonrakentamista pidettiin jo aloitusseminaarissa liian suppeana tarkasteluna,
silld rakentamisen suuret materiaalivirrat syntyvét maa- ja vesirakentamisessa. Sa-
manlaista palautetta tuli myds kuulemisen aikana tulleissa lausunnoissa ja palaut-
teissa. Palaute koettiin niin painokkaaksi, ettd painopiste paitettiin muuttaa koko
rakentamista koskevaksi. Rakentaminen on kuitenkin hyvin laaja kokonaisuus, joten
asiantuntijaryhmadssé keskustellaan painopisteen sisallon rajaamisesta jatesuunnit-
telun kannalta mielekkddksi.

Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuolto -painopisteen nimi yhdistettiin helposti
poikkeustilanteisiin ja sen vuoksi painopisteen nimed haluttiin muutettavaksi. Uu-
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tena nimiehdotuksena esitettiin mm. Héiri6tilanteiden jatehuolto. Jatesuunnittelu-
ryhmaé piti kuitenkin nimessd poikkeukselliset tilanteet, jotta termi olisi sama kuin
ympadristonsuojelulaissa.

Aloitusseminaarissa ja yhteistydryhmissd keskusteltiin myos jatesuunnittelun
kanssa samaan aikaan kdynnissi olevasta jitelainsdddannén uudistustydsté ja mah-
dollisuudesta vaikuttaa ELSU suunnitteluprosessin kautta jatelainsdddantotyshon.
Jatesuunnittelun aikana voi l6ytyéd painopisteisiin liittyvid ongelmakohtia lainsdddén-
nossé, joita voidaan suunnitteluprosessin aikana viestittdd jatelain uudistustyohon
tiedoksi.

Kaikkiin painopisteisiin tuli lisdksi konkreettisia toimintaehdotuksia. Yksittdiset
kuntalaiset ottivat yleensad kantaa konkreettisiin asuinymparistodan ldhelld oleviin
jateongelmiin: lajitteluastioiden maardan, jateastioiden vériin, sijoitteluun ja kierra-
tyksen lisddmiseen. Asukkaiden mielipiteissd ndkyi my0s selvésti huoli jaitemddran
kasvusta ja biojatteen lajittelun jarjestimisestd omakotialueilla.

Toimenpide-ehdotuksia kasitellddn asiantuntijaryhmissa ja jatesuunnitelman toi-
menpide-ehdotuksia tyostettdessd. Asukkaiden paikallisiin lajittelu- ja kierrdtyson-
gelmiin jatesuunnittelu ei anna ratkaisua, mutta jitesuunnitteluhankkeen yhteistyo-
tahojen kautta palautteen toivotaan levidvén laajalle jatealan toimijajoukolle.
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Etela- ja Lansi-Suomen
jatesuunnittelun painopisteet ja
suunnittelun lahtokohdat

Painopisteiden rajauksia ja tavoitteita on valmisteltu vastuuymparistokeskuksessa
ja késitelty kunkin painopisteen asiantuntijaryhméssé sekd maakunnallisissa yhteis-
tyOryhmissé.

Vastuuympaéristokeskukset ovat:

* Rakentamisen materiaalitehokkuus — Pirkanmaan ymparistokeskus,

* Biohajoavat jitteet -Uudenmaan ympéristokeskus,

* Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet — Lansi-Suomen ympéristokeskus,

e Tuhkat ja kuonat — Lounais-Suomen ymparistokeskus,

¢ Pilaantuneet maat — Himeen ymparistokeskus,

e Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa — Kaakkois-Suomen ymparistokes-
kus.

Painopisteiden rajaukset ja tavoitteet paétettiin jatesuunnitteluryhmén tyostdmisen
jalkeen 17.6.2008.

4.1 Rakentamisen materiaalitehokkuus

Painopisteen valinnan perusteet

Rakentamisessa kdytetddn huomattavia maarid uusiutuvia ja uusiutumattomia luon-
nonmateriaaleja. Rakentamisen jdtevirrat ovat kaivosteollisuuden jétteiden jdlkeen
suurin syntyvé jatejae Suomessa. Rakentamisen maa-aineksia, jatemaita, syntyy noin
20 miljoonaa tonnia vuosittain. Vuonna 1995 uudisrakentamisesta, korjausrakentami-
sesta ja rakennusten purkamisesta syntyi yhteensé noin 1,2 miljoonaa tonnia jétettd,
vuonna 2004 noin 1,6 miljoonaa tonnia. Talonrakentamisessa syntyvat jatemaéarét
ovat kasvaneet kymmenessd vuodessa noin 30 prosenttia.

Osa talonrakennuksessa kdytetyistd luonnonvaroista muuttuu jo rakennustyo-
maalla jatteeksi, osa my6hemmin rakennusten korjaus- ja purkamisvaiheessa. Raken-
tamisen aikana tydmaalla materiaalista menee arviolta hukkaan n. 10-15 %, joidenkin
arvioiden mukaan jopa 20-30 %. Hukka syntyy hyodyntaméattomasta ylijagdméamateri-
aalista, pilaantuneesta tai rikkoutuneesta materiaalista, virheellisistd tyomenetelmista
sekd tuotteiden pakkausmateriaaleista.

Jatesuunnitelmalla pyritddn 16ytdmé&an alueellisia tapoja edistdd valtakunnallisen
jatesuunnitelman linjausten mukaisia rakentamisen materiaalitehokkuustavoitteita.
Materiaalitehokkuuden edistiminen rakennustoiminnassa on erityisen tdrked alueel-
la, jossa tapahtuu suurin osa Suomen rakentamisesta ja sen myo6td syntyy myos suurin
osa rakennusjitteestd. Materiaalitehokkuusprojekteja ja —kokeiluja on ollut eri tahoil-
la, mutta niiden tulokset eivit ole tulleet yleisesti kdyttoon rakennustoiminnassa.
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Kestdvan kulutuksen ja tuotannon kansallisen ohjelman, eli KULTU-ohjelman
yhtend tavoitteena on lisdtd materiaalien ja energian kdyton tehokkuutta tuotteiden
elinkaaren kaikissa vaiheissa. Ohjelmassa todetaan rakentamisen ja rakennusten
kdyton kuluttavan runsaasti energiaa ja raaka-aineita elinkaarensa aikana. Raken-
nussuunnittelun ja rakentamisen laatu, rakennusten tehokas kéyttd, kunnossapito
ja korjaaminen vaikuttavat rakennusten elinkaaren aikaisiin ympéristévaikutuksiin.
Péddosa rakennusten elinkaaren aikaisista ymparistovaikutuksista aiheutuu raken-
nusten energiankulutuksesta, mutta myos rakennusmateriaalien mukana hukataan
huomattava médrd luonnonvaroja ja energiaa.

Jatesuunnittelulla on tarkoitus 16ytdd keinoja rakentamisen materiaalien kayttn
tehostamiseksi ja jatemdédrien pienentdmiseksi Eteld- ja Lansi-Suomen alueella.

Lahtokohdat suunnittelutydlle

Rakentamisen materiaalitehokkuus-painopisteen ldhtokohtana on kestdva luonnon-
varojen kulutus, johon Suomi yhtena teollisuusmaana on Johannesburgin kestavan
kehityksen huippukokouksessa sitoutunut. Kestdvén kulutuksen ja tuotannon edis-
tamiselld pyritddn ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden lisidmiseen,
mihin tarvitaan kaikkien yhteiskunnan osien osallistumista ja my&tévaikutusta.

Kotimaan luonnonvarojen ja tuotujen luonnonvarojen méérilld mitattuna Suomi
kayttdd vdestomadrddn suhteutettuna eniten luonnonvaroja Euroopan maista. Suo-
men haasteena kohti kestavampad yhteiskuntaa ovat hiilidioksidip&asttjen vahenté-
misen ohella luonnonvarojen kulutuksen ja jaitteen méaarén vahentdminen. Erityisesti
uusiutumattomien luonnonvarojen kayton tulisi huomattavasti vahentya sekd luon-
nonvarojen kdyton tehokkuuden tulisi kohota.

Materiaalitehokkuuden perusajatuksena on tuottaa enemmaén hyotyd vahemmalla
luonnonvarojen kulutuksella. Materiaalitehokkuus tarkoittaa, ettd tietty médrd tuo-
tetta valmistetaan kdyttden tuotantovaiheessa mahdollisimman vahan raaka-ainetta,
ehkéisten hivikin ja jatteiden syntymistd palauttamalla tuotannon havikki takaisin
tuotantoprosessiin. My0os tuotteen kayttoidn lisddminen ja tehokkaampi kaytto lisad
materiaalitehokkuutta, eli rakentamisessa materiaalitehokkuutta on myos rakennuk-
sen kdyttoidn ja kdyton tehokkuuden lisidminen.

Suomessa rakentaminen on keskittynyt Eteld- ja Lansi-Suomeen, jossa on useita
suuria kaupunkeja ja kasvukeskuksia. Vuonna 2006 Eteld- ja Lansi-Suomen jdte-
suunnittelualueen osuus koko maan rakentamisen jalostusarvosta oli noin 72 pro-
senttia. Rakentamisen keskittyminen ohjaa rakentamisen materiaalivirtoja Eteld- ja
Lénsi-Suomeen ja luo painetta rakentamisen materiaalitehokkuuden parantamiselle
ja rakennusjdtteiden hyodyntdmiselle télld alueella. Vuonna 2006 talonrakentamisen
osuus kaikesta rakentamisesta oli 37 prosenttia jalostusarvolla mitattuna.

Materiaalitehokkuutta mitataan tuotteeseen tai palveluun kulutettujen luonnon-
varojen méadralld. Rakennuksen ja muiden rakentamisen tuotteiden elinkaaren na-
kokulmasta tarkasteltuna merkittdvin tapa parantaa siihen sitoutuneen materiaalin
tehokasta kdyttod sekd ehkdistd talonrakentamisesta aiheutuvaa jdteméadraa on ra-
kennuksen ennenaikaisen purkamisen ehkidiseminen laadukkaalla suunnittelulla,
rakentamisella, kunnossapidolla ja korjausrakentamisella.
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Makasiinien rakennustyémaa Helsingissa.

Korjausrakentamistarpeen ennustetaan kasvavan ldhivuosien aikana. Eniten arvioi-
daan kasvavan asuinkerrostalojen korjaustarpeen, ldhes 30 % nykytasosta. Vuonna
2006 korjausrakentamiseen kéytettiin yli 7 miljardia euroa, mika vastaa noin 40 pro-
senttia koko talonrakentamisen arvosta. Korjauksista yli puolet kohdistui asuinraken-
nuksiin. Ympéristoministerion korjausrakentamisen strategiassa vuosille 2007-2017
tavoitteena on parantaa korjausrakentamisprosessin materiaalitehokkuutta.

Rakennusjdtteiden lajittelua ja hyddyntdmistd ohjaa Valtioneuvoston pddtds
(295/1997) sekd muu rakentamista ja ympéristonsuojelua koskeva lainsdadanto ja
madrdykset. Talld hetkelld rakennusjatteistd hyddynnetdan 40-50 prosenttia. Talon-
rakennustyomailla syntyvista jatteistd noin 60 % syntyy korjaustyémailla, noin 15 %
uudisrakennustydmailla ja 20-30 % purkutyomailta.

Painopisteen rajaukset ja rajausperusteet

Rakentaminen ja rakennusmateriaalien valmistus kuluttavat paljon luonnonvaroja,
yli 100 miljoonaa tonnia vuosittain. Merkittdvimpia raaka-aineita ovat hiekka, sora
sekd kalliokiviainekset sekd rakennusteollisuuden raaka-aineet terds, betoni, tiili,
puutavara ja erilaiset muovit. Sekd rakennusjitteiden ettd maa-ainesjitteen maaran
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vahentamiseksi jatesuunnitelmassa tarkastellaan sekd talonrakennusta ettd maanra-
kennusta tietyin rajauksin.

Ensimmadisen kuulemisen aikana saadun palautteen perusteella painopiste rajattiin
koskemaan talonrakentamisen lisdksi myds maanrakentamista. Rakentamissektorin
laaja-alaisuuden vuoksi, asiantuntijaryhmaéssa seka jatesuunnitteluryhmassa kayty-
jen keskustelujen jalkeen, jétettiin jatesuunnittelusta pois varsinainen maa- ja vesi-
rakentaminen sekd projektikohtaiset viayldhankkeet (rautatie-, tiehankkeet), joiden
massojen hallinta tehd&dédn yleensd projektin sisdisesti. Painopisteessd tarkastellaan
sen sijaan kaupunkien ja taajamien ns. infrarakentamisen materiaalitehokkuuden
edistdmisen keinoja.

Toivottu kehityssuunta

Eteld- ja Lansi-Suomen jédtesuunnitelman rakentamisen painopisteen tavoitteena on
vidhentdd rakentamisen jdtteiden méaarda ja haitallisuutta sekd parantaa materiaali-
tehokkuutta rakennustoimialalla.

Rakentamisen suunnittelussa, rakennuttamisessa ja rakentamisen ohjaamisessa
tulisi huomioida nykyistd paremmin rakennusten muunneltavuus, kestavyys, vesi-
ja homehaittojen ehkdisy ja kiinteistteknisten laitteiden péivitettdvyys. Materiaalin
kayttod tulisi vahentdad koko rakennuksen elinkaaren aikana ja ottaa kdyttoon sddsta-
van rakentamisen ja korjauksen menetelmét. Materiaalitehokkuus-ndkokulma tulee
saattaa osaksi tuotesuunnittelua ja tuotantoa.

Maarakentamisessa materiaalitehokkuutta voidaan lisdtd ehkdisemalld siirrettdvan
maa-aineksen méaréa (kaivamattomat menetelmét, maastonmukainen sijoittaminen)
ja tehostamalla maa-ainesten kéyttod rakennuspaikalla. Erityisesti maa-ainespank-
kien perustamista tulisi tukea ja kdyttod lisdtd, ndin valtettdisiin merkittavéasti neit-
seellisten raaka-aineiden kayttoa.

Rakentamisen ohjauksen painopiste on juuri nyt energiatehokkuudessa ja ilmas-
tokysymyksissd. Materiaalien kdyton tehokkuus voidaan liittdd rakennussektorin
ilmastoratkaisuihin, koska materiaalien ja energian kulutuksella on yhteys ja luon-
nonvarojen kadytolld on vaikutusta kasvihuonepéastoihin.

Painopisteen suunnittelun tavoitteet

Rakentamisen materiaalitehokkuus -painopisteen tavoitteena on 16ytda toteuttamis-
kelpoisia keinoja rakentamisen materiaalitehokkuuden parantamiseksi, jitteiden
synnyn vdhentdmiseksi sekéd erilaisten rakennusosien ja maa-ainesten uudelleen-
kayton edistamiseksi.

Tavoitteena on materiaalitehokkuuteen tehokkaimmin vaikuttavien toimien edis-
tdminen rakentamisen eri vaiheissa ja rakennuksen elinkaaren aikana suunnittelusta
rakentamiseen ja korjaamiseen sekd rakennusten ylldpitoon. Suunnitelmassa pyritdan
loytdmaan merkittdvimmat materiaalitehokkuutta edistdvat toimenpiteet Eteld- ja
Lansi-Suomen alueella.

Rakentamisen materiaalitehokkuuden parantamiseksi pyritddn vaikuttamaan
erityisesti materiaalien kulutukseen ja tuotantoon jo materiaalivirran alkuldhteilla.
Parannusta materiaalitehokkuuteen ei voida saavuttaa ilman eri toimijoiden yh-
teisty6td ja sitoutumista yhdessd asetettuihin rakentamisen materiaalitehokkuutta
edistdviin keinoihin.
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Tarkoituksena on saada rakennussektorin toimijat osallistumaan suunnitelman
valmisteluun ja sitoutumaan materiaalitehokkuutta edistdviin toimenpiteisiin sekd
vaikuttaa jatealan toimijoihin maakunnissa. Tarkoitus on aktivoida eri tahojen valistd
yhteisty6td ja julkista keskustelua aiheesta sekd samalla tuottaa toimenpideohjelma
materiaalitehokkuuden edistamiseksi.

Keinoja materiaalitehokkuuden parantamiseksi voivat olla esimerkiksi rakennus-
materiaalien hdvikin pienentdminen rakennushankkeiden suunnittelua kehittamalld,
materiaalitehokkuuden ottaminen julkisten rakennus- ja saneeraushankkeiden han-
kintojen kriteeriksi, rakennusten kayttdidn nostaminen korjausrakentamista edista-
maélld ja maa-ainespankkien perustaminen.

4.2 Biohajoavat jatteet

Painopisteen valinnan perusteet

IImastonmuutokseen vaikuttavia kasvihuonekaasupééstsja on EU:ssa ja kansallisesti
lainsdddédnnollisin keinoin pyritty rajoittamaan. Jatehuollon osuus Suomen kasvi-
huonekaasupéddstdistd on noin 3 %, josta valtaosa, n. 90 %, aiheutuu kaatopaikkojen
metaanipddstoistd. Valtioneuvoston kaatopaikkoja koskevassa péddtoksessd on kiel-
letty asumisesta syntyvén ja siihen rinnastettavan muun jatteen kaatopaikkasijoitus,
ellei sen biohajoavasta jakeesta ole suurinta osaa kerétty erikseen hyddyntédmisté tai
muuta késittelyd varten.

Valtakunnallisessa biojdtestrategiassa (2.12.2004) on asetettu aikatauluun sidotut
tavoitteet viahentdd kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntien biohajoavan jatteen
madrdd. Biohajoavasta jdtteestd saa sijoittaa kaatopaikalle vuonna 2016 enintdan 35
% verrattuna vuoden 1994 tasoon.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 asetettiin my®6s biohajoavia
jdtteitd koskevia tavoitteita. Jatepolitiikan yleisten tavoitteiden mukaan ehkéistdén
jatteiden syntyd, edistetddn uusiokdyttdd, biologista hyddyntdmistd ja materiaalikier-
réatystd. Lisdksi edistetddn kierrdtykseen soveltumattoman jatteen energiahyodynta-
mistd ja turvataan jatteiden haitaton kasittely ja loppusijoittaminen. Yhdyskuntajat-
teen kasittelyn ja hyodyntdmisen laitoskapasiteettia tulee kehittda siten, ettd jatteen
kompostoinnin ja mddatyksen osuutta lisatdaan 20 %:iin, josta syntypaikalla kompos-
toitaisiin 6 %. Muutoin materiaalina kierrdtetddn 30 % ja energiana hyodynnetdan 30
%. Kaatopaikalle sijoitettaisiin korkeintaan 20 % yhdyskuntajétteesta.

Valmisteilla olevan jatedirektiivin uudistuksen késittelyssda EU:n parlamentti hy-
viaksyi esityksen tavoitteiksi vuodelle 2020. Biojdtteen osalta on edistettdva erilliske-
raystd biojatteen kompostoimiseksi ja madattamiseksi.

Kaatopaikat sekd muut jatteen késittelyn ja hyddyntdmisen toiminnot aiheuttavat
padstdjd, viihtyvyys-ja terveyshaittoja. Merkittdva osa jatteenkasittelyn haitoista ai-
heutuu biohajoavasta jatteestd. Myos toimintojen hajut levidvét laajalle ympéaristoon
aiheuttaen haittaa asutukselle. Kaatopaikkatoiminnasta aiheutuu suotovesipddstojd,
seka eldin- ja mikrobihaittoja. Biohajoavien jdtteiden hyodyntdmisen tehostaminen
parantaa muun jatehuollon kehittamisedellytyksid, kun ongelmia aiheuttavien jate-
jakeiden mééra viahenee materiaalivirroissa.
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Lahtokohdat suunnittelutydlle

Kaatopaikalle loppusijoitettava jéite sisaltdd runsaasti biologisesti hajoavaa jatettd,
joka on perdisin asumisesta, elinkeinotoiminnasta, katujen puhdistuksesta seka puis-
tojen ja puutarhojen hoidosta. Kotitalouksissa syntyvésta sekajdtteestd on suurin osa
(pddkaupunkiseudulla 68 %) biologisesti hajoavaa, kuten elintarvike- ja ruokajatetta,
véastd biohajoavasta jatteestd koostuu hyodyntamiskelpoisista jatejakeista.

Biologisesti hajoavia jatteitd syntyy Suomessa noin 1,75 miljoonaa tonnia. Etela- ja
Lénsi-Suomessa vastaavia jdtteitd syntyy noin 1,3 miljoonaa tonnia vuosittain. Bio-
hajoavan jitteen kaatopaikkasijoituksessa ja hyddyntdmisessd on suuria alueellisia
eroja jatesuunnittelualueen sisilld, koska jatehuollon laitosratkaisut ovat erilais-
ta. Lounais-Suomessa jitteiden polttaminen ja Ldnsi-Suomessa jdtteiden biokaasun
tuottaminen ja erilliskerailyjarjestelméat vahentdvét loppusijoitettavan biohajoavan
jatteen mddrdd. ELSU-alueella kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen bioha-
joava osuus vaihtelee alueellisesti 66 — 28 prosenttiin. Biohajoavasta jatteestd suun-
nittelualueella materiaalina hyddynnetdan runsas kolmannes ja energiana noin 10
prosenttia (kuva 1).

54 000 t

108 000 t

655 000 t
438 000 t

W Kaatopaikkasijoitus E Materiaalina hyédyntaminen
O Energiana hyédyntdminen B Muu kasittely

Kuva |. Biohajoavien jitteiden kasittely suunnittelualueella.

Jatehuollon jarjestamisen alueellinen yhteisty6 on kehittynyt ripedsti ja suunnittelu-
alueella toimii 23 kuntien omistamaa jatehuoltoyhtitta. Erddt jatehuoltoyritykset ovat
perustaneet yksityisid jatteen hyodyntdmislaitoksia ja ndiden méé&ra on kasvussa. Kat-
tavan jatteiden hyodyntédmislaitosverkoston rakentaminen on vield kesken suunnit-
telu-, lupa- ja rakennusvaiheessa. Suunnittelu tdsséd vaiheessa antaa mahdollisuuden
vaikuttaa tuleviin jatehuoltoratkaisuihin. Valtakunnallinen jatesuunnitelman mukaan
alueellisissa jatesuunnitelmissa ja my0s laitosten ympaéristovaikutusten arvioinneis-
sa on otettava huomioon jdtteen késittelyn ja materiaali- ja energiahyddyntdmisen
kapasiteettitarpeet.

Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 05 | 2008



Valtakunnallisen biojdtestrategian tavoitteiden mukaisesti kaatopaikalle voi si-
joittaa vuonna 2006 1,6 miljoonaa tonnia, 2009 miljoona tonnia ja 2016 0,6 miljoonaa
tonnia biohajoavaa jatettd. Tavoite saavutettiin vuoden 2006 osalta ja tullaan saavut-
tamaan vuoden 2009 osalta. Vuoden 2016 tavoitteen, korkeintaan 25 % syntyvésta
biohajoavasta jdtteestd sijoitetaan kaatopaikalle, saavuttaminen edellyttda tehostamis-
toimia biohajoavan jatteen hyodyntédmisessa. Strategiassa keinoiksi esitetddn jatteen
synnyn ehkdisyd, materiaali- ja energiahyddyntdmisen lisidmistéd ja biohajoavien
jatteiden materiaalikohtaisten hyodyntdmistavoitteiden asettamista.

Biohajoavista jdtteistd kompostoimalla tai madattdmalld valmistettujen humus-
tuotteiden, kuten lannoitevalmisteiden ja kasvupohjien osalta on ollut vaikea saavut-
taa niitd laatukriteerejd, joita sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelainsdddannén
maédrdykset edellyttavat. Osa kompostituotteista on soveltunut hyodynnettavaksi
vain kaatopaikoilla. Tim&n vuoksi tuotteiden laadun parantamiseksi on syyté 1oytaa
esimerkiksi laitosteknisid ja késittelyprosessien hallintaa parantavia keinoja, jotta
tuotteet soveltuvat kaytettdviksi myos viherrakentamiseen ja maanviljelyyn. Val-
takunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetddn BAT:n soveltamista lupaméaarayksissa
sekd yhteistyon tiivistamistd laitosten ympaéristéluvan ja laitoshyvaksynnian myon-
tdvien viranomaisen kesken.

Painopisteen rajaukset ja rajausperusteet

Painopiste rajataan sellaisiin jatejakeisiin, joiden jatehuolto edellyttdd ymparistovai-
kutusten hallinnan, jétteitd ja jatehuoltoa koskevien sddddsten, kansallisen biojdtest-
rategian ja valtakunnallisen jidtesuunnitelman perusteella sellaisia erityisid kehitta-
mistoimia, joihin alueellisella jitesuunnittelulla on mahdollista vaikuttaa. N&itd ovat
yhdyskuntien sekajitteen ja yritystoiminnassa syntyvien jatteiden biohajoava osuus,
erilliskerétty ja syntypaikalla késitelty biojdte seké riskiluokiteltu biohajoava jéte.

Yhdyskuntien sekajdtteestd merkittdvd osa koostuu jatejakeista, jotka olisivat
erilliskerdttynd hyddyntdmiskelpoisia joko materiaalina tai energiantuotannossa.
Kaatopaikkojen, kisittely- ja hyddyntdmislaitosten globaalit ja paikalliset ympaéris-
tohaitat syntyvét valtaosin jatteiden hajotessa biologisesti. Eteld-ja Lansi-Suomessa
on rakenteilla ja suunnitteilla uusia biohajoavia jatteitd késittelevid kompostointi- ja
madatyslaitoksia. Jatteenpolttolaitoksia on kaksi, yksi on koekdyttévaiheessa ja 5-9
suunnitteilla. N&istd kuitenkaan kaikkia tuskin tullaan toteuttamaan. Jatesuunnitte-
lulla voidaan tdssa kehitystilanteessa arvioida laitostarvetta.

Yritystoiminnasta syntyvien biohajoavien jitteiden jatehuollon kehitystarpeet
ovat pitkdlti samantapaisia kuin yhdyskuntajitteiden osalta. Keskeisid aloja ovat
kauppa, ravintolatoiminta, elintarvike- ja rehuteollisuus. Suuret jitelajikohtaiset
kertymét antavat mahdollisuuksia my6s laitoskohtaisille hyddyntdmisratkaisuille
kuten kompostointiin, biokaasun tuotantoon, polttoon sek liikennepolttoaineiden
valmistamiseen.

Biohajoavan jétteen, etenkin biojdtteen kasittely syntypaikalla on verraten va-
héistd. Pienimuotoisen kiinteist6- tai laitoskohtaisen kompostoinnin tai médétyksen
kehittdminen ja toiminnasta saatavan tuotteen hyodyntdminen olisi jatelainsdddan-
non ldheisyysperiaatteen mukaista ja silld valtettdisiin erilliskuljetuksen keskitetyn
kasittelyn ympaéristovaikutukset.

Joidenkin sivutuoteasetuksen luokituksen mukaisten eldin- ja kasviperdisten jat-
teiden (esim. luokka III) késittelemiseksi on hyvin niukasti laitoskapasiteettia, jolloin
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kysymysta on perusteltua tarkastella jatesuunnitelmassa ja my6s yhdessd muun
biohajoavan jétteen késittelyn kanssa.

Rajauksen ulkopuolelle jatetddn sellaiset jatejakeet, joilla on suhteellisen hyvin
toimiva kerdys-, kisittely- ja hyddyntamisverkosto tai jotka mééaréllisesti tai ympa-
ristovaikutuksiltaan eivit ole kovin merkittdvid tai niiden jatehuolto ei edellyta laajaa
alueellisen tason jatesuunnittelua. Téllaisia ovat maa- ja metsidtalouden jitteet, joille
on sekd paikallisia ettd laajempia ratkaisumalleja liittyen maanviljelykseen ja energi-
antuotantoon. Naitd ovat my0ds metsateollisuuden jétteet, joita syntyy mekaanisessa
ja kemiallisessa metsateollisuudessa suuria maarid ja joiden jatehuolto tai hyodyn-
tdminen toteutetaan usein laitoskohtaisesti tai yhteistyssd metsiteollisuusalan tai
energiantuotannon kanssa. Liséksi tuottajavastuun piiriin kuuluvia erilliskeréttyja
biohajoavia jdtteitd, jotka ovat valtaosin pakkausjdtettd, ei suunnittelussa kasitella.
Niiden jatehuollon suunnittelu kuuluu ensisijaisesti tuottajayhteiséille ja niihin kuu-
luville yrityksille.

Toivottu kehityssuunta

Jatteiden synnyn ehkiisy on EU:n jatehierarkian mukaisesti ensisijainen tavoite. Bio-
hajoavien jatteiden kasvihuonekaasupéddstdjen vihentdmiseksi biohajoavan jdtteen
médrdd tulisi saada mahdollisimman pieneksi. Toivottuun suuntaan voidaan padsta
tehostamalla asukkaille suunnattua neuvontaa ja ohjausta sekd tekemaélld neuvon-
tayhteisty6td yritystoiminnan, kuten kaupan ja ravitsemusalan kanssa. Biohajoavan
jatteen vihentdmiseksi tarvitaan myos teollisuuden (erityisesti elintarviketeollisuu-
den), kaupan ja ravitsemusalan omia toimia.

Materiaalihy6tykdyttoon soveltuvien jatteiden erilliskerdily toimii hyvin ja sithen
kelpaamattomat jatteet hyodynnetdédn energian tuottamiseen. Biohajoavien jatteiden
hyodyntdamisverkosto on oikein mitoitettu ja suunniteltu BAT-periaatteiden mukai-
sesti. Polttolaitokset, rinnakkaispolttolaitokset ja jatepolttoaineiden valmistuslaitok-
set on oikein mitoitettu ottaen huomioon syntyvien, polttoon soveltuvien jitteiden
maéadrd. Méddatyslaitosten biokaasu hyddynnetdédn energiantuotannossa.

Jatteistd valmistettujen humustuotteiden laatu paranee siten, ettd ne voidaan
yleisesti hyodyntédd viherrakentamisessa ja kasvintuotannossa lannoitevalmisteina.
Jatteen késittely, laitosten toiminta ja tuotteiden laatu tayttavét lannoitevalmistelain-
sddddnndssd ja sivutuoteasetuksessa asetetut vaatimukset.

Biohajoavista jatteistd aiheutuvat ymparistéhaitat vahenevit. Niiden loppusijoit-
taminen kaatopaikoille minimoidaan ja kaatopaikkojen sekd hyddyntdmislaitosten
paédstot hallitaan.

Ympdristolupa-, terveydensuojelu- ja elintarviketuotannon viranomaisyhteisty6
on vakiintunutta ja sujuvaa.

Painopisteen tavoitteet

Biohajoavien jatteiden késittelyn ja hyodyntdmisen konkreettisten tavoitteiden taus-
talla ovat niitd koskevissa EU-direktiiveissd, kansallisessa erityislainsidaddnnoissd,
valtakunnallisessa biojdtestrategiassa ja valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuo-
teen 2016 asetetut tavoitteet. ELSU-alue on Suomen tiheimmin asuttu, jatemdarat
ovat suhteellisen suuret, jolloin mahdollisuudet jatehuollon korkeatasoiseen toteut-
tamiseen ovat parhaat myos biohajoavien jétteiden osalta.
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Tavoitteena on ehkdistd biohajoavan jdtteen syntyd sekd vahentdd kaatopaikalle
joutuvaa biohajoavan jatteen méadraa.

Biohajoavan jdtteen madran vahentdmiseksi tehostetaan tiedollista ohjausta. Kun-
tien vastuulla oleva neuvonta kohdennetaan kotitalouksille ja niille jatteen tuottajille,
jotka ovat kunnan jdrjestimén jatehuollon piirissd tai kuntien jatehuoltoyritysten
asiakkaita. Jatealan yritykset jarjestdvéat asiakkaittensa neuvonnan. Liikekiinteistojen,
varsinkin elintarvikekaupan tehtdvéna on seurata tuotteiden menekkia ja mitoittaa
tuotevalikoimat ja -méérét siten, ettd ne vastaavat myyntid. Kaupan keskusliikkeet
ovat ohjauksessa keskeisessd asemassa. Herkasti pilaantuvien elintarvikkeiden osalta
on syytd ennen aikarajoitusten umpeutumista tehostaa myyntia kayttaen hinnoitte-
lun keinoja tai luovuttaa elintarvikkeita tarvitseville esimerkiksi sosiaalisin perustein
toimivien jarjestojen kautta.

Biojdtestrategian tavoitteet kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan jétteen méa-
rastd vuosille 2009 ja 2016 tullaan alittamaan. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
asetettiin vuoteen 2016 tavoitteeksi vahentdd kaatopaikoille sijoitettavan kiintedn
yhdyskuntajétteen, johon jétevirtaan biohajoava jate sisdltyy, maaraa 20 prosenttiin
syntyvistd. Alueellisessa jatesuunnitelmassa tavoite asetetaan siten, ettd kaatopaikal-
le sijoitettavan kiinteéin yhdyskuntajétteen mééra on korkeintaan 10 prosenttia, josta
biohajoavan jdtteen osuus saisi olla korkeintaan puolet.

Kiintedn yhdyskuntajdtteen hyddyntdmistoimien, kuten kompostoinnin, mada-
tyksen, muun materiaalikierrdtyksen ja energiahyodyntdmisen tavoitteena ELSU-
alueella on 90 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Biohajoavan jatteen osalta tarkas-
teltuna tavoite on arviolta 95 prosenttia. Téstd materiaalihyddyntdmisen tavoite on
65 prosenttia, josta kompostoinnin ja médétyksen tavoite on 30 prosenttia. Nailld
toimin saavutettaisiin my0s valtioneuvoston kaatopaikkapéatdksessd biohajoavalle
jdtteelle asetetut ja suunnitteilla olevat velvoitteet.

Tavoitteena on saada koko suunnittelualuetta koskevat yhteiset periaatteet bioha-
joavien jatteiden kasittelylle ja hyddyntamiselle.

4.3 Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

Painopisteen valinnan perusteet

Asutuksen jdtevesilietteiden hyddyntamis- ja késittelymenetelmien vaikutuksista ja
lopputuotteiden hyddyntdmistavoista on ristiriitaisia késityksid ja eri tahojen tavoit-
teet ovat erisuuntaisia. Yhdyskuntien jatevesilietteet ovat suuren méérén ja vahdisen
todellisen hyodynnettdvyyden takia ongelmallisia koko maassa ja erityisesti tihedsti
asutulla suunnittelualueella.

Aikaisemman valtakunnallisen jatesuunnitelman (vuoteen 2005) ja biojatestrategi-
an mukaiseen 90 % hyddyntdmistavoitteeseen on tilastollisesti padsty. Hyodynnetyk-
si on tédlloin kuitenkin tulkittu kaikki kompostointiin toimitettu liete siitd riippumatta,
mikd on kompostituotteen lopullinen sijoittamis- ja hyddyntdmisaste. Suurin osa
kompostoidusta lietteestd varastoidaan kysynndn vahyyden vuoksi. Kdytdnnossd
valtakunnallisen jatesuunnitelman asettamaa lietteen hyddyntdmistavoitetta ei ole
saavutettu. Uudessa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa hyddyntamistavoitteeksi
on asetettu 100 %.
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Lietteiden kaatopaikkasijoitus aiheuttaa voimakkaita kasvihuonekaasupadstoja
ilmakehddn. Osa haja-asutuksen lietteistd levitetddn kasittelemattoméané pelloille ja
metsiin. Tavoitteena on kartoittaa ja 16ytdd hyvaksyttdvid lietteen hyodyntdmisen ja
kasittelyn vaihtoehtoja ja selvittdd niiden ymparistovaikutuksia.

Lahtokohdat suunnittelutydlle

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla syntyvien lietteiden méddrd Eteld- ja Léansi-
Suomessa on noin 500 000 tonnia vuodessa. Puhdistamoille toimitettavat sako- ja
umpikaivolietteet sisdltyvit tdhan maardan. Lisdksi madra sisdltdd osittain myos
puhdistamolta toiselle késiteltdvaksi menevia lietteitd. Lietteen kuiva-ainepitoisuus
on keskimédrin 16 %, joten kuiva-aineeksi laskettuna méaara on 80 000 t.

Haja-asutusalueella lietteitd syntyy noin 530 000 t. Mé&é&rééd ei voi suoraan verra-
ta puhdistamolietteiden méadrddn, silld haja-asutuslietteet ovat puhdistamolietteitd
selvéasti vetisempid. Keskimédardinen sakokaivolietteen kuiva-ainepitoisuus on noin
3 %. Nain ollen haja-asutuslietteitd syntyy kuiva-aineena noin 16 000 t. Vapaa-ajan
asutuksessa vesikdymaldiden lietteitd syntyy noin 5 000 t. Mddrd vastaa noin 150
tonnia kuiva-ainetta 3 %:n kuiva-ainepitoisuutena laskettuna.

Lietteet hyodynnetddn nykyisin péddasiassa viherrakentamisessa, kaatopaikkojen
maisemoinnissa ja maanviljelyssa. Muita mahdollisia hyodyntdmistapoja ovat kaytto
metsdlannoitteina sekd poltto. Lannoitekdytto edellyttdd lietteiltd hyvéd laatua ja
materiaalin tuotteistamista.

Lakeuden Etappi Oy:n biokaasulaitos.
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Painopisteen rajaukset ja rajausperusteet

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet -painopisteen sisdlloksi on rajattu vain yhdyskun-
tien jatevedenpuhdistamoilla ja haja-asutuksessa syntyvét sako- ja umpikaivolietteet.
Teollisuuden ja maatalouden lietteet on jétetty rajauksen ulkopuolelle, silld niiden
mukaan ottaminen laajentaisi suunnitelmaa liiaksi. Teollisuuden lietteet siséltyvét
kuitenkin rajaukseen sikéli kuin ne ovat mukana yhdyskuntien jitevedenpuhdista-
mojen vastaanottamissa lietteissé.

Suunnitelman nykytilatietoja varten kootaan ymparistohallinnon VAHTI-tietojdr-
jestelméstd tiedot jatevedenpuhdistamoilla syntyvista lietteistd vuosilta 2002-2007.
Haja-asutuksessa syntyvien lietteiden méarit arvioidaan viemériverkostoon liitty-
méattdmén vdeston lukumddrdn avulla. Vapaa-ajan asutuksessa syntyvén lietteen
médrd arvioidaan kesdmokkien lukuméérédn avulla. Liséksi selvitetddn laitosten na-
kemys lieteméérien kehittymisesta.

Lietteiden kasittely- ja hyodyntdmislaitosten tiedot keratddn niiltd vuosilta, kuin
se suunnittelutyon ja kdytettdvien resurssien mukaan on mahdollista.

Toivottu kehityssuunta

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukaan asumisessa syntyvien ja-
tevesilietteiden kerdilyd ja késittelykapasiteettia tehostetaan kuntien ohjauksella.
Kunnat ja niiden jatelaitokset jérjestdvat haja-asutuslietteiden kisittelyn ja hyodyn-
tdmisen jatevedenpuhdistamoissa, biokaasulaitoksissa tai kompostointilaitoksissa.
Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteena on, ettd vuonna 2016 haja-asutus-
alueiden lietteistd 90 % ohjautuu kasittelyyn jateveden puhdistuslaitoksille ja 10 %
maatilojen biokaasulaitoksiin. Liséksi yhteisty6ta lietteiden kerdilyssé ja késittelyssa
parannetaan.

Neuvonnalla, tiedotuksella ja koetoiminnalla edistetddn jateperdisten lannoiteval-
misteiden laajamittaista kdyttod maisemoinnissa, viherrakentamisessa seka peltovil-
jelyssd mm. energiakasvien tuotannossa.

Jateperdisten lannoitevalmisteiden kdytdn ongelmia ovat mm. raskasmetallien ja
pysyvien, vaarallisten orgaanisten yhdisteiden esiintyminen jédtevesilietteissa.

Jateperaisten lannoitevalmisteiden kdyton turvallisuus varmistetaan tehostamalla
niiden valmistuksen ja teknisen késittelyn oma- ja markkinavalvontaa, sekd orgaa-
nisten lannoitevalmisteiden osalta laitoshyviksyntdmenettelylla.

Valtakunnallisen jdtesuunnitelman tavoitteena on jateperdisen biokaasun tuotan-
non lisddminen. Tavoitteen saavuttamiseksi yhdyskunta- ja teollisuusjétteiden seka
lietteiden hyodyntamistd biokaasulaitoksissa tuetaan. Lisdksi tuetaan biokaasun
kayttoon liittyvad kehittdmis- ja kokeilutoimintaa sekd madétteen tuotteistamiseen
ja maatalouskayttoon liittyvad kehittdmis- ja tutkimustoimintaa.

Jatehuollosta vastaavat viranomaiset ja jételaitokset edistaviat myos yhdyskuntien
ja haja-asutuksen biojdtteiden ja lietteiden ohjaamista esimerkiksi edelld mainittuihin
biokaasulaitoksiin.

Biohajoavan jdtteen kompostointi-, biokaasu-, murskaus- ja polttolaitosten ympa-
ristolupaehtojen tarkistamista ja yhtendistdmistd jatketaan viranomaisverkoston yh-
teydenpidon avulla. Lupaehdot sovitetaan yhteen Eviran laitoshyvaksynnén ehtojen
kanssa tapauksissa, joissa tdllainen hyvéksyntd tarvitaan. Tyontekijdiden ja ympa-
riston asutuksen altistumista laitosten haittavaikutuksille vihennetdén tehostamalla
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ympadristo-, terveydensuojelu- ja tydsuojeluviranomaisten yhteisty6ta valvonnassa
sekd toiminnanharjoittajien koulutuksessa.

Painopisteen tavoitteet

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet -painopisteen tavoitteena on ehkéisté lietteiden
syntymistd, vahentdd lietteiden méé&raa ja parantaa laatua seké lisdtéd lietteiden hyo-
dyntdmista.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteena on, ettd vuonna 2016 yhdyskunta-
lietteistd 100 % hyodynnetddn joko maanparannuskdytossa tai energiana. Tavoitteen
saavuttamiseksi painopisteessd pyritddn 16ytaméadn hyvaksyttdvid ja toteuttamis-
kelpoisia lietteiden kaisittelyn, hyodyntdmisen ja synnyn ehkdisyn vaihtoehtoja ja
selvittdmddn niiden ymparistovaikutuksia. Tavoitteena on myos selvittda lietteiden
kerdilyn ja késittelyn kapasiteettitarvetta sekd parantaa yhteisty6ta lietteiden kerdi-
lyssd ja késittelyssa. Myos lainsddddnnon soveltamista pyritddn yhtendistimaan.

Painopisteessa pyritdadn kehittdmaan toimenpiteitd, joilla edistetddn jateperdisten
lannoitevalmisteiden kdytt6d mm. viherrakentamisessa sekd peltoviljelyssa. Asutuk-
sen jdtevesilietteiden kisittelya pyritddn kehittdm&an kuten muidenkin biohajoavien
jatteiden késittelyd siten, ettd hyodyntdminen on mahdollista my0s peltolannoitteena.
Lietteiden hyotykdyttotapoja lisdtaan tuotteistamalla ja lietteiden laatua parantamal-
la.

4.4 Tuhkat ja kuonat

Painopisteen valinnan perusteet

Teollisuuden, energiantuotannon ja jatteenpolton tuhkat ja kuonat muodostavat
maédraltddn merkittdvan ja ominaisuuksiltaan haastavan osan Suomessa vuosittain
syntyvistd jatteistd. Energiantuotannossa syntyy tuhkaa vuosittain noin 2 miljoonaa
tonnia. Lahes sama maddrd, noin 2 miljoonaa tonnia, syntyy erilaisia metallurgisen
teollisuuden kuonia. Tdmén lisdksi maarakentamisessa hyodyntdmiskelpoisia teolli-
suuden jdtteitd sijoitetaan kaatopaikoille vuosittain ldhes 4 miljoonaa tonnia.

Vuonna 2006 voimaan tullut Valtioneuvoston asetus erdiden jétteiden hyddynta-
misestd maarakentamisessa (591/2006) on jonkin verran lisinnyt uusiomateriaalien,
kuten kiintedn polttoaineen tuhkan hyotykdyttod. Laajamittaisempi tuhkien ja kuo-
nien hyédyntdminen on kuitenkin vahdistd ja osin ongelmallista tuhkien ja kuonien
sisdltdimien ymparistolle ja terveydelle haitallisten aineiden takia.

Aivan uudenlaisia tuhkiin ja kuoniin liittyvid haasteita jatehuollossa kohdataan,
kun yhdyskuntajdtteen energiahydyntaminen lahivuosina lisddntyy. Vireilld olevien
suunnitelmien mukaan Eteld- ja Lansi-Suomessa toimii vajaa kymmenen jitteenpolt-
tolaitosta, joiden kapasiteetti on yhteensé noin miljoona jatetonnia vuodessa.

Onsiis tarpeellista ja ajankohtaista hakea Eteld- ja Lansi-Suomessa uusia ratkaisuja
erilaisten tuhkien ja kuonien madran viahentdmiseksi sekd hyodyntdmisen ja késitte-
lyn kehittdmiseksi. My6s uudessa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu
tuhka- ja kuonajétteisiin liittyvid kehittdmistavoitteita.
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Lahtokohdat suunnittelutydlle

Tuhkiin ja kuoniin hyédyntdmisen ongelmia ovat mm. syntyvien jatemateriaalien
madran ja ominaisuuksien vaikuttaminen hyodyntdmiseen. Hyotykadyton edistami-
seksi on tdrkedd 16ytdd syitd, jotka nykyisellddn vaikeuttavat hyddyntdmistd esim.
maarakentamisessa, maanparannuksessa sekd muissa kdyttokohteissa. Selvitettava
on myos eri toimijoiden valmius tuhkien ja kuonien kasittelyyn sekd kysynnén ja
tarjonnan kohtaamiseen liittyvit ongelmat. Suunnittelutydssd padpaino on hyédyn-
tamiselld, mutta myos jatteen médran vahentdminen ja turvallinen loppusijoitus ovat
suunnittelutyon kohteena.
Suunnittelutydn ldhtétietoja ovat:

* Eteld- ja Lansi-Suomen merkittdivimmat tuhkia ja kuonia tuottavat ja késittele-
vt laitokset

e Laitosten tuottama tuhka- ja kuonamaara

* Tuhkien ja kuonien ominaisuudet

¢ Tuhkien ja kuonien hyddyntdmis- ja kasittelymenetelmét

* Hyodyntdmismaéérét (ja -kohteet ainakin esimerkein)

* Loppusijoituspaikat

e Tuhkat ja kuonat muualla Euroopassa

e Lainsdddanto

Painopisteen rajaukset ja perusteet sille

Tuhkat ja kuonat painopisteessa kasitellddn :

e Energiantuotannon tuhkia: kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen poltto
(pohja- ja lentotuhkat)

e Jatteenpolton tuhkia ja kuonia

* Metallurgisen teollisuuden kuonia: metallisulatot

Energiantuotannon osalta suunnittelutyd kohdistuu kivihiiltd, turvetta tai puupe-
rdistd ainesta polttoaineena kayttaviin laitoksiin, koska niissd syntyvét suuret tuhka-
madrat vield valtaosin ldjitetddn teollisuuden omille lgjitysalueille tai kaatopaikoille.
Energiantuotannon tuhkista on myds paljon tutkimustietoa, jonka mukaan tuhkia
on mahdollista hy6dyntda nykyistd tehokkaammin. Uusien hyédyntamiskohteiden
kehittdmiselle ei ole ollut erityistd tarvetta, silld tuhkien l4jittdiminen kaatopaikoille
on ollut edullista, koska jdteveroa ei peritd teollisuuskaatopaikoilta. Tulevaisuudessa
lgjitysalueiden tilantarve ja lupa-asiat muuttavat todennékoisesti tilanteen tuhkien
hyotykayttod tukevaksi.

On odotettavissa, ettd ldhivuosina jatteenpolttolaitosten mééra tulee Eteld- ja Lansi-
Suomessa lisddntymé&én. Valtakunnallisen jatesuunnitelman perusteluissa todetaan
jatteenpolttolaitosten sijoittuvan padasiassa ELSU- suunnittelualueelle. Harvempaan
asutuilla alueilla Suomen itd- ja pohjoisosissa energiahy6tykaytto toteutunee véhéis-
ten jdtemddristd takia ldhinnd rinnakkaispolttona. Kapasiteetin kasvaessa tulevat
myds jatteenpolton tuhka- ja kuonaméaarét lisddntymaan merkittavasti. Jatteenpol-
tossa jatteen sisdltimaét haitta-aineet rikastuvat tuhkaan ja kuonaan, jolloin niiden
sijoittaminen kaatopaikoille voi vaikeutua.
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Eteld- ja Lansi-Suomessa on muutama suuri vérimetalleja (mm. kupari, nikkeli)
tuottava laitos, joissa syntyy suuria kuonamaérid. Metallurgisen teollisuuden kuonille
on ollut vaikea 16ytdd hyotykayttokohteita, joissa kuonien ymparistovaikutukset
olisivat hyvin hallinnassa. Toisaalta tiedetdén, ettd useat kuonat soveltuvat raken-
nusteknisesti moniin maa- ja tierakennuskohteisiin.

Padpaino painopisteessd on tuhkien ja kuonien hyddyntdmiselle, joko sellaisenaan
tai tuotteistettuna. Suunnittelussa otetaan huomioon my®s jatteen synnyn ehkdisyyn
liittyvat kysymykset. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yhtend padaméérand on
kierrdtyksen tehostaminen. Vilineiksi on esitetty uusiomateriaalien kysynnén lisda-
mistd, neuvontaa, tuotteistusta sekd jateverouudistusta. Tuotteistamista pidetddn
tiarkednd jateperdisten materiaalien hyddyntamisessd, koska talloin materiaalin laatu
ja turvallisuus voidaan varmistaa. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yhdeksi
uusiomateriaalien kysyntéa lisddvaksi tekijéksi on esitetty jatteiden maarakennus-
kayttod koskevan asetuksen soveltamisalan laajentamista nykyistd useampiin uu-
siomateriaaleihin.

Painopisteessd keskitytddn energiantuotannon, jitteenpolton ja metalliteollisuuden
tuhka- ja kuonajétteisiin. Suunnitelmassa ei kisitelld kaivannais- ja metalliteolli-
suuden rikastushiekkoja eikd sivukivid, jotka kdyttbominaisuuksiltaan poikkeavat
tuhkista ja kuonista. Metalliteollisuuden osalta késitellddn suunnittelualueen suu-
rimpien metallisulattojen kuonia, kun taas kokonaismaaréltaan pienemmat ja péa-
osin ongelmajétteiksi luokiteltavat metallivalimoiden kuonat jatetddn suunnittelun
ulkopuolelle.

Toivottu kehityssuunta

Tavoiteltava kehityssuunta on, ettd tuhkien ja kuonien loppusijoitus erilaisille 14jitys-
alueille vahenee nykyisestddn. Toisaalta hy6tykayttoon soveltumattoman materiaalin
loppusijoitus tulee toteuttaa sekd terveyden ettd ympdriston kannalta kestdvalla
tavalla.

Energiantuotannossa ja metalliteollisuudessa muodostuvien tuhkien ja kuonien
maédrdn vahentdminen on yksi tarkastelukohteista. Tima kehityssuunta on haastava,
koska tuhkat syntyvit pddosin energiantuotannon ymparistonsuojelutoimenpiteiden
seurauksena. Metalliteollisuuden kuonien muodostuminen kytkeytyy taas metalli-
jalosteiden valmistusprosesseihin. Tuhka- ja kuonajitteiden vahentdmiskeinot ovat
siis lahinna polttoaineiden valintaan ja laatuun sekd metalliteollisuuden prosesseihin
liittyvid kysymyksié.

Suunnittelussa pyritddn kehittdmé&én tuhkien ja kuonien hyédyntédmis- ja loppu-
sijoituskdytdntdjd siten, ettd mahdollisimman suuri osuus hyotykdyttoon soveltu-
vista tuhkista ja kuonista hyodynnettdisiin. Nykyisin suuri osa tuhkista ja kuonista
lgjitetddn kaatopaikoille tai hyodynnetddn kaatopaikkarakenteissa. Maarakennus- ja
lannoituskayttdd on tutkittu paljon, mutta hyddyntdminen on kuitenkin usein pilot-
tiprojektien varassa. Huomiota tullaan kiinnittdmaan myos jétteen haitallisuuden
vdhentdmiseen, jolloin sekd hyddyntdminen ettd loppusijoitus voidaan toteuttaa
turvallisemmin.

TyOssa pyritddn selvittdméddn syitd, jotka ovat hyddyntdmisen esteend sekd 16yta-
madn keinoja, joilla hyddyntdminen saadaan aiempaa toimivammaksi. Toimivuuden
parantaminen edellyttdd myds alan toimijoiden aktiivisuutta . Hyddyntdmisté ohjaa-
vat kriteerit on hyvé saada yhtenevéisiksi suunnittelualueen ympéristdhallinnossa.
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Painopisteen tavoitteet

Suunnitteluty9ssa pyritddn selvittiméaan mahdollisimman kédytannonlédheisid ja toteu-
tuskelpoisia keinoja, joilla voidaan vidhentdd syntyvien tuhkien ja kuonien maaraa.

Hyddyntdmisen edistdmiseksi kartoitetaan nykyiset hyotykdyttotavat ja selvite-
tddn uusia tuhkien ja kuonien hyédyntédmiskeinoja.

Tavoitteena on myds tunnistaa hyotykéyttdd rajoittavia tekijoitd ja 16ytdd niihin
ratkaisukeinoja. Nédiden tietojen perusteella esitetddn toimintamalleja hydtykayton
lisdamiseksi erilaisissa maarakennus- ja muissa kohteissa.

Suunnittelun tavoitteena on myos tuhkien ja kuonien késittelytapojen ja loppu-
sijoituksen kehittdiminen. Tarkoituksena on selkeyttdd nykyisid toimintoja ja luoda
yhteiset koko suunnittelualuetta koskevat pelisddnnét tuhkien ja kuonien késittelysta
ja loppusijoituksesta.

4.5 Pilaantuneet maat

Painopisteen valinnan perusteet

Mahdollisesti pilaantuneita maa-alueita on suunnittelualueella ympéristohallinnon
selvityksen mukaan noin 13 700 kpl, joissa pilaantunutta maa-ainesta on karkeasti
arvioiden 7,7 miljoonaa tonnia. Maara on 67 % koko maan pilaantuneiden maa-aines-
ten mddrastd. Vuosittain kunnostettujen pilaantuneiden kohteiden méaara on noussut
jyrkasti vuodesta 1995 vuoteen 2002 ja kddntynyt sen jélkeen laskuun. Kunnostuksissa
muodostuneen pilaantuneen maa-aineksen kokonaismaara on kuitenkin lisdéantynyt
jatkuvasti.

Pilaantuneita maita késitellddn useissa laitoksissa eteldisessd ja lantisessd Suomes-
sa. Lisdksi pilaantuneita maita hyddynnetdén erityisesti kaatopaikkarakenteissa ja
kaatopaikka-alueilla stabiloituna kenttarakenteissa. Késittelemé&ttomia ja késiteltyja
pilaantuneita sijoitetaan my0s tavanomaisen ja ongelmajétteen kaatopaikoille. Maita
kuljetetaan pitkidkin matkoja edullisimpaan késittelypaikkaan. Orgaanisilla haitta-
aineilla pilaantuneita maa-aineksia stabiloidaan rakenteisiin, vaikka haitta-aineet
voidaan poistaa pysyvasti esim. kompostoimalla tai polttamalla.

Tulevaisuudessa kasittelyyn ja hyddyntdmiseen ohjautuvien pilaantuneiden mai-
den méddrd mitd todenndkdisimmin kasvaa. Entisid teollisuusalueita kaavoitetaan
asuinkdyttoon tai rakennetaan muutoin uudelleen niin, ettd maaperd on puhdistet-
tava. Tosin tulevaisuuden ekotehokas pilaantuneen maa-alueen késittely siséltinee
entistd enemmaé&n maa-ainesten hyodyntamista ja késittelyd paikan paalla.

Pilaantuneiden maiden hyddyntdmisen ja kaatopaikalle sijoittamisen kriteerit
eivét ole yhtendisid, vaikka kaatopaikkap&ddtoksen muutoksella v. 2006 selkeytet-
tiin jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden arviointia. Pilaantuneiden ja puhdistettujen
maiden hyodyntdmisen hyvéksyttdvyydestd kaatopaikka-alueen ulkopuolella ei ole
yhtendistd linjaa.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetut tavoitteet koskevat pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostusty6ta ja siihen liittyvaa riskinarviota sekd kunnostuksessa
syntyvien maa-ainesten jatehuoltoa. Tavoitteet ovat yleispiirteisid koskien kunnos-
tuksen ekotehokuutta, riskinarvioinnin hyddyntdamistd, viranomaisyhteistyota ja
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vaatimusten yhtendistamistd sekd kunnostamiseen tarkoitettujen valtion médéréra-
hojen lisddmista .

Lahtokohdat suunnittelutyolle

Valtakunnallinen jétesuunnitelma korostaa pilaantuneiden maiden kunnostamista
ekotehokkaasti. Kunnostuksen ekotehokkuus on kuitenkin edelleen osittain mé&érit-
telematon késite eikd kdytossd ole kdytannonldheisid ekotehokkuuden mittareita.

Vaikka erilaisia maaperdn kunnostusmenetelmia on kehitetty, on massanvaihto ja
poistetun maa-aineksen korvaaminen puhtaalla maa-aineksella edelleen yleisimmin
kéytetty menetelma. Menetelmén kayttda puoltaa nopeus sekd puhtaan maa-aineksen
kohtuullinen hinta.

Kaivettu pilaantunut maa-aines voidaan kisitelld laitoksessa, mutta suurin osa
kaivetusta pilaantuneesta maa-aineksesta sijoitetaan kaatopaikalle tai hyddynnetddn
kaatopaikan rakenteissa tai suljettavien kaatopaikkojen peitossa. Késittelylaitosten
ongelmana on alhainen kéyttoaste ja vaarana on, ettd laitokset poistetaan kaytosta
tai muutetaan palvelemaan toista tarkoitusta.

Kunnostuksissa syntyneiden pilaantuneiden maa-ainesten kuljetusten suhteen on
késitys, ettd maa-aineksia kuljetetaan pitkid matkoja. Kuljetusmatkoista ei kuiten-
kaan ole koko suunnittelualuetta kattavaa tutkimustietoa eiké tietoa kunnostuksessa
syntyvien pilaantuneiden maa-ainesten késittelypaikasta ole jarjestelmaéllisesti viety
ympdéristohallinnon tietojdrjestelmiin. Pilaantuneiden maa-ainesten elinkaarta ei siis
toistaiseksi kyeté tietojdrjestelmien avulla seuraamaan.

Toisaalta suunnittelualueella on ilmeinen tarve laitoksille, joilla olisi asianmukaiset
luvat ottaa vastaan tarvittaessa vélivarastoon puhdistettavilta alueilta perdisin olevia
haitta-ainepitoisia maita. Valivarastoinnin aikana maiden lopullinen kisittely- ja
sijoituspaikkakelpoisuus voitaisiin selvittaa.

Painopisteen rajaukset ja rajausperusteet

Painopiste sisdltdd pilaantuneen maaperédn puhdistamisen ja puhdistamisessa synty-
neen maa-aineksen hyddyntdmisen ja késittelyn. Painopisteen késittelyssa keskity-
tddn pilaantuneen maaperdn puhdistamisessa ja rakentamisen yhteydessd syntynei-
den haitta-aineita sisdltdvien massojen hyodyntdmiseen ja kasittelyyn. Varsinainen
pilaantuneen alueen puhdistamis- ja saneerausty® jdd suunnittelun ulkopuolelle
lukuun ottamatta jitteen madran vihentdmiseen liittyvid toimia. Perustelu rajaukselle
on se, ettd kunnostuksista suurin osa toteutetaan massanvaihdolla ja késittelyyn sekd
hyédyntdmiseen ohjautuvan pilaantuneen maa-aineksen maaran voidaan arvioida
jatkossakin pysyvan suurena.

Jatteen madran vahentdmisen keinoja tarkastellaan sekd maaperan pilaantumisen
ehkdisyn ettd kunnostuksissa syntyvin jatteen méarén vihentdmisen kannalta.

Teema ei sisdlld pilaantuneita sedimentteja eikd ruoppausjdtteitd. Vedenalaiset pi-
laantuneet sedimentit ovat puhdistamisen ja massojen kisittelytekniikoiden kannalta
poikkeavia ja osin haastavampia ja vaativampia verrattuna kuivan maan pilaantu-
neeseen maa-ainekseen.
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Pilaantuneen maan kunnostusta.

Toivottu kehityssuunta

Maaperdn pilaantuminen pyritddn ehkdiseméddn ja maankdytosséd otetaan pilaan-
tumisriskit huomioon. Pilaantuneiksi epdillyt alueet selvitetddn ja pilaantuneiksi
todetut alueet kunnostetaan.

Pilaantuneita maita kunnostetaan ekotehokkaasti. Alan toimijat ottavat ekotehok-
kuuden huomioon pilaantuneiden maiden kunnostushankkeiden kaikissa vaiheissa
ja ekotehokkuudesta muodostuu kilpailutekijé. In situ —kunnostustekniikkaa kéyte-
tddn niisséd kohteissa, joissa se riskien hallinnan kannalta on mahdollista.

Pilaantuneiden massojen kaisittelyvaatimukset ja hyodyntdmisen kriteerit ovat
suunnittelualueella yhtendiset ja kdsittelyyn ja hyddyntamiseen liittyvét viranomais-
vaatimukset ovat ennakoitavissa. Pilaantuneiden maiden késittelyssd ja hyddynta-
misessd kdytetddn maa-aineksen sisdltimien haitta-aineiden edellyttdmad BAT-tek-
niikkaa.

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelypaikkoja on riittavésti ja myos on site —ké-
sittely on mahdollista. Pilaantuneet maa-ainekset késitelldan ja hyodynnetdan mah-
dollisimman ldhelld niiden syntypaikkaa.
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Pilaantuneiden kohteiden kunnostukseen ja pilaantuneiden maa-ainesten kasitte-
lyyn liittyvan tiedon vieminen tietojdrjestelmiin on suunnittelualueella yhtenaista.
Tieto on ajantasaista ja oikeaa ja se on helposti saatavissa.

Painopisteen tavoitteet

Viahentdd pilaantuneen maa-aineksen méardd ehkaisemalld maaperdn pilaantuminen
ennakolta.

Lisdtd parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) kdyttd ja parantaa ekotehok-
kuuden arvioinnin mahdollisuuksia pilaantuneiden maiden hyddyntamisessa ja
késittelyssa.

Liséta kunnostuksessa syntyvan maa-aineksen hyddyntdmistd siind méérin kuin
sen riskien hallinnan kannalta on mahdollista sekd luoda yhtendiset pelisdidnnot
hyoédyntamiselle suunnittelualueelle.

4.6 Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa

Painopisteen valinnan perusteet

Viime vuosien aikana on keskusteltu laajasti poikkeuksellisiin tilanteisiin, kuten tul-
viin tai eldintautiepidemioihin varautumisen tarpeesta ja varautumissuunnitelmia
on tehty.

Poikkeuksellisia tilanteita koskeva lainsdddanto sekd valmius-, torjunta- ja varau-
tumissuunnitelmat tahtddvat ihmisten terveyden suojaamiseen uhkaavilta vaaroilta
ja haitoilta, seka elinymparistolle aiheutuvan haitan minimointiin. My6s laadultaan
tai madraltadn normaalista poikkeavat jatteet voivat uhata ihmisten ja elinympériston
terveyttd ja turvallisuutta. Poikkeuksellisten tilanteiden varalle tehdyissa torjunta-ja
valmiussuunnitelmissa on kiinnitetty varsin vdhan huomiota siihen, miten jatteiden
kerdys, kuljetus ja kasittely pystytddn hoitamaan.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 yhtena tavoitteena on tehostaa
suuronnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa syntyvien jdtteiden jatehuollon
suunnittelua. Poikkeavissa tilanteissa syntyvia jatteitd voivat olla mm. suuren 6ljy- tai
kemikaalionnettomuuden, ydinlaskeuman, eldin- tai kasvitautiepidemian yhteydessa
syntyvit jdtteet tai pilaantuneet materiaalit, joita ei valttdimattd voida késitelld ole-
massa olevien késittelylaitosten ja lupaehtojen puitteissa.

Poikkeuksellisten tilanteiden ensivaiheen torjuntatoimista vastaavat pelastusvi-
ranomaiset mm. pelastuslainsddddannon ja Oljyntorjuntalainsddddannon nojalla. Pe-
lastusviranomaiset vastaavat myos poikkeuksellisen tilanteen jatehuollon toimista
silloin, kun voi aiheutua vélitontd vaaraa ihmiselle ja ymparistdlle.

Vilittdmien torjuntatoimien jdlkeen jatehuollon toimista paattavit ympéristovi-
ranomaiset jatelain ja ymparistonsuojelulain nojalla. Pelastusviranomaisten ja ympé-
ristoviranomaisten toimivallan rajat jatehuoltokysymyksissa eivit ole yksiselitteiset
vaan ne on ratkaistava tapauskohtaisesti.

Ympaéristonsuojelulain 28 §:n mukaan jétteen laitos- tai ammattimainen hyédyn-
tdminen tai késittely vaatii yksiselitteisesti ympéristdluvan ja ymparistdnsuojelulain
62 — 64 § :issd sdddetddn toimista poikkeuksellisissa tilanteissa. Néiden pykélien
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soveltamisesta ei ole ohjeistusta, joten lain tulkita poikkeuksellisissa tilanteissa on
epédselvaa.

Ympdristonsuojelulain ja jatelain soveltaminen poikkeuksellisissa tilanteissa he-
rattdd tulkinnanvaraisia kysymyksié:

* Voidaanko YSL 62-62 pykélid soveltaa ympdristolupaa edellyttimé&ttomasta
toiminnasta syntyvien poikkeuksellisten jatteiden kisittelyyn vai edellyttddko
nédiden jatteiden kasittely ymparistlupaa?

* Voidaanko YSL 62-64§:n nojalla antaa jatteenkasittelijille tilapdinen lupa kasi-
telld poikkeuksellista jdtettd, joka on perdisin muualla tapahtuneesta poikke-
uksellisesta tilanteesta?

¢ Kuka on toimivaltainen viranomainen jitteiden késittelyssd paétettdessa poik-
keuksellisen tilanteen jalkihoidon eri vaiheissa?

e Milld lainsddddnnolliselld menettelylld jatteiden vélivarastoinnista ja késitte-
lystd paatetdan?

* Kuka on jdtteen haltija?

* Kuka vastaa jatehuollon kustannuksista?

* Mitka ovat poikkeuksellista jatettd vastaanottavan késittelijan tai sen kuljetuk-
sesta vastaavan vastuut ja velvollisuudet?

Yhteiskunnan jatehuollon rakenteet ja toiminnot on suunniteltu ja mitoitettu normaa-
litoimintaan. Laadullisesti ja maarallisesti normaalista poikkeavien jdtteiden kasit-
telyyn on jatehuollon rakenteilla varsin rajalliset resurssit. Ongelmia voi syntya niin
jatteiden kuljettamisen kuin sopivien vastaanotto- ja késittelypaikkojen 16ytdmisessa.
Sen vuoksi poikkeuksellisissa tilanteissa syntyy tarve jatteiden vélivarastointiin. Va-
livarastointi pitdisi toteuttaa siten, ettei siitd aiheudu lisdhaittaa ympaéristolle.

Haittojen minimoinnin edellytys on hyvin suunniteltu ja joutuisasti hoidettu jéte-
huolto. Tama edellyttdd eri viranomaisten seké jatehuollon toimijoiden yhteistyoté.
Nopeaa reagointia vaativassa tilanteessa toimivalta- ja vastuurajojen tulisi olla selvat
ja lainsdddannon tulkinta yhtendista.

Lahtokohdat suunnittelutydlle

Normaalissa yhteiskunnallisessa tilanteessa voi tapahtua poikkeuksellisia tilanteita,
joissa syntyy laadullisesti ja / tai mddrallisesti poikkeuksellisia jatteitd. Tallaisia ti-
lanteita ovat mm.

* Merialueella tapahtuvat 6ljyalusonnettomuudet

* Maa-alueella tapahtuvat 6ljy- ja kemikaalionnettomuudet

* Kasvi-ja eldintautiepidemiat

* Suuret tulipalot

* Taajamatulvat

o Sateilytilanteet

¢ Teollisuus-, tuotanto- ja varastointitoimintaan liittyvat poikkeukselliset
tilanteet, joissa syntyy jatteitd tai pilaantuneita materiaaleja, joita yritys ei voi
normaalien lupaehtojen puitteissa kasitella.
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Painopisteen rajaukset ja rajausperusteet

Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuollon ongelmia tarkastellaan jatesuunnittelussa
esimerkkitapauksien kautta. Asiantuntijaryhmén ja jatesuunnitteluryhmén késittelyn
jalkeen esimerkkitapauksiksi valittiin:

* Merialueella tapahtuvan dljyalusonnettomuus

* Maa-alueella tapahtuva 6ljy- ja kemikaalionnettomuus, jonka osalta keskity-
tddn jatehuollon vastuukysymyksiin

 Tulvatilanteet

Painopisteessd keskitytddn jatteen kasittelyyn liittyvien paatoksentekomenettelyjen
ja jatteenkdsittelytoimintojen vastuu- ja toimivaltakysymysten selkeyttdmiseen sekd
viranomaisten yhteistydokysymyksiin ensivaiheen torjuntatoimista jatteiden kasit-
telyyn. Painopisteessé ei oteta kantaa valmiuslainsdddannén mukaisissa poikkeus-
oloissa tapahtuvaan jatehuoltoon vaan pyritdan arvioimaan miten poikkeuksellisissa
jatehuoltotilanteissa ympaéristdviranomaiset ja jatehuollosta vastaavat tahot voivat
toimia normaaliajan lainsddddnnén turvin.

Vilivarastointitarpeita arvioidaan my®os tilanteissa, joissa syntyy radioaktiivisia
jddmia sisdltavia jatteitd. Painopisteessd mietitddn myos, kuinka jatteen syntyéd voi-
daan poikkeuksellisissa tilanteissa ehkaista.

Kaikki esimerkkitapausten mukaiset poikkeukselliset tilanteet ovat mahdolli-
sia jatesuunnittelualueella ja niiden jatehuoltokysymysten ratkaisuun on tarvetta.
Esimerkkitapaukset ovat suuruudeltaan ja ldhtokohdiltaan toisistaan poikkeavia ja
syntyvét jatteet ovat erilaisia. Esimerkkitapausten kautta voidaan arvioida jatkossa
myo6s muiden poikkeuksellisten tilanteiden jatehuolto- ja toimivaltaongelmia.

Jatesuunnitteluun valitut esimerkkitapaukset

Merella tapahtuva 6ljyonnettomuus

Oljykuljetukset Suomenlahdella ovat lisddntyneet voimakkaasti viime vuosien aika-
na. Oljyalusonnettomuuden riski on kasvanut, mika lisda tarvetta varautua onnetto-
muubksien varalle my0s jatehuollon osalta.

Oljyalusonnettomuuksien torjuntatoimia on suunniteltu Kymenlaakson rannik-
koalueella Kymenlaakson ammattikorkeakoulun SOKO -hankkeessa “Toimintamalli
suuren dljyntorjuntaoperaation koordinointiin rannikon 6ljyntorjunnasta vastaaville
viranomaisille” sekd Uudenmaan rannikkoalueella SOKO II -hankkeissa. Oljyisen
jatteen késittelyd ja kasittelyyn liittyvad lainsdddantdd on tutkittu Lappeenrannan
teknisen yliopiston OSWAT ~hankkeessa ”Oljyvahinkojétteiden kasittely alusonnet-
tomuuden jalkeen Kymenlaakson ndkdkulmasta”. Tutkimushankkeissa on todettu
jatkosuunnittelun tarve 6ljyalusonnettomuudessa syntyvén dljyisen jitteen viliva-
rastointiin ja késittelyyn.

Maa-alueella tapahtuva 6ljy- ja kemikaalionnettomuus

Maa-alueilla tapahtuva 6ljy- tai kemikaalionnettomuus tapahtuu tyypillisesti kul-
jetusonnettomuuden (juna tai maantiekuljetus) tai 6ljyjen ja kemikaalien varastoin-
titoimintaan liittyvien siilididen tdyttdjen ja tyhjennysten yhteydessi. Oljyntorjun-
talainsdddanto ja dljynsuojarahastotoiminta selkeyttdvit ja helpottavat 6ljyonnetto-
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muuksien jélkikunnostustoimien sekd muodostuneiden pilaantuneiden maiden ja
jatteiden kasittelyn kustannusten korvauksia. Kemikaalionnettomuuksien jélkitorjun-
nan korvaus- ja vastuukysymykset eivét sen sijaan ole yhta yksiselitteisid ja vaativat
sen vuoksi tarkempaa suunnittelua.

Tulvatilanteet

IImastonmuutoksen my6td sdédn ddri-ilmididen, kuten rankkasateiden, todenn&koi-
syyden arvioidaan lisddntyvdn Suomessa. Jatesuunnittelualue kattaa suurimman
osan Suomen rannikkoalueista ja alueella virtaa my0s useita kevaisin tulvia jokia,
joten taajamatulvatilanne on erittdin todenndkodinen.

Suomessa on tehty useita selvityksid ja suunnitelmia tulvien aiheuttamien haittojen
ja riskien vdhentdmiseksi. Suunnitelmien tavoitteena on ollut mm. tulvatorjunnan,
pelastustoiminnan, vesistdrakenteiden sekd maankayton suunnittelu. Tulviin liittyvid
jatehuoltokysymyksié ei ole laajemmin pohdittu.

Rajauksen ulkopuolelle jaavit poikkeukselliset tilanteet

Kuulemisen aikana tulleissa palautteissa, yhteistydryhmissé sekd asiantuntijaryhmis-
sd on ehdotettu useita esimerkkitapauksia jatesuunnitteluun. Resurssisyistd ei kaikkia
poikkeuksellisia tilanteita ole mahdollista kasitelld tdssa jatesuunnitelmassa.
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Oljyn keriysti kaivinkoneeseen.
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Eldintautiepidemiat

Eldintautiepidemioissa ensisijainen tavoite on tarttuvan taudin levidmisen ehkaisy,
minka vuoksi eldintautiepidemian jatehuollon suunnittelu tulisi tehdd terveysviran-
omaisten lahtokohdista ja alueelliset ympéristokeskuksen rooli on antaa jatehuoltoon
liittyvissd kysymyksissd asiantuntiapua. Jatesuunnittelun tdssé vaiheessa aihepiiri on
katsottu my6s esimerkkind niin laajaksi, ettd se vaatisi oman projektinsa.

Suuret tulipalot
Suurten esim. teollisuusvaraston tulipalon jatehuollon kannalta ongelmalliset ky-
symykset ovat osittain samanlaisia kuin taajamatulvan yhteydessd. Taajamatulvia
koskevan jatesuunnittelun esimerkkitapauksen tietoja voi soveltuvin osin soveltaa
néihin jétteisiin.

Paikallisessa sdteilytilanteessa syntyvit radioaktiivisia aineita sisiltavat jitteet
Radioaktiivisia aineita on kdytossd monenlaisissa laitteissa ja teollisuuslaitoksissa,
joista ne voivat levitd ymparistoén onnettomuuden tai tahallisen teon seuraukse-
na. Séteilyturvakeskus ja ympéristdministeridé ovat pohtineet radioaktiivisia ainei-
ta siséltdvien jatteiden jatehuollon varautumisvalmiuden ja kehittimistarpeiden
suuntaviivoja vield kesken olevassa ympaéristoministerion ja Sateilyturvakeskuksen
RAAJA -ty6ryhmaéssd. Tyoryhman raporttiluonnoksessa on todettu, ettéd alueellisten
ympdéristokeskusten asiantuntemusta tarvitaan erityisesti jatehuoltoon liittyvissa
kysymyksissa.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat jatteenkasittelytoimintojen lupakasittelijoita,
joten alueellisen ymparistokeskuksen keskeisend tehtédvéna olisi toimia jatehuollon
koordinaattorina toimialueellaan my0s radioaktiivisia aineita siséltdvien jatteiden
osalta. Tyéryhman mietinnon luonnoksessa esitetdankin, ettd alueellisissa jatesuun-
nitelmissa tulisi esittdd mm. jatteen radioaktiivia aineita epdpuhtautena sisdltdvien
jatteiden vélivarastointipaikat. Téltd osin valmisteilla olevassa jatesuunnitelmassa
otetaan asiaan kantaa.

Tuotannon ja teollisuuden hiiriotilanteet

Tuotanto- ja teollisuustoiminnassa voi muodostua hyvin erilaisia poikkeuksellisia
jatteitd tuotantohdirion tai onnettomuuden seurauksena. Tuotanto- ja teollisuustoi-
minnoilla on ympéristéluvissaan pddsaantdisesti méaritelty toiminnanehdot héiris- ja
poikkeustilanteissa. Vaikka téllaisten tilanteiden jatehuoltokysymykset voivat olla
moninaisia ja vaikeasti ratkaistavia, keskeiset vastuukysymykset ovat varsin selkei-
ta.

Toivottu kehityssuunta

Poikkeuksellisten jdtteiden jatehuollon suunnittelulla pyritddn tuomaan esille niitd
erityisongelmia, joita poikkeuksellisten jatteiden jatehuoltoon liittyy. Jatehuolto poik-
keuksellisissa tilanteissa -mallisuunnitelman on tarkoitus helpottaa eri viranomaisten
ja jatehuollon toimijoiden ty6tad yksityiskohtaisten alueellisten tai paikallisten suun-
nitelmien luomisessa.
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Painopisteen tavoitteet

Tavoitteena on selvittdd jatehuoltoa koskevan erityislainsddddnnon nojalla poikke-
uksellisissa tilanteissa syntyvien jatteiden kasittelyyn liittyvien pddatoksentekomenet-
telyjen ja jatteenkésittelytoimintojen vastuu- ja toimivaltakysymyksia. Lisdksi selvi-
tetddn eri viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia sekd arvioidaan lainsaddannon
sisallollista riittavyytta.

Esimerkkitapausten perusteella arvioidaan poikkeuksellisissa tilanteissa syntyvien
jatteiden vélivarastoinnin ja kasittelyn tarve. Samalla kartoitetaan Eteld- ja Lansi-
Suomen olemassa olevien jatteenkdsittelytoimintojen mahdollisuudet vastaanottaa
vélivarastoitavaksi ja késiteltdviksi poikkeuksellisissa tilanteissa syntyvid jdtteita.

Tavoitteena on esittdd toimintamalli jaitehuollon jarjestédmisestd esimerkkitapaus-
ten mukaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa.
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