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Esipuhe

Valtioneuvosto on antanut asianomaisille ministerigille
tehtavaksi laatia aluerakenteen ja liikkennejarjestelman
kehityskuvan eli valtakunnallisen ndakemyksen pitkalla
aikavalilla tavoiteltavasta aluerakenteesta ja sita tukevas-
ta liikennejarjestelmasta. Toimeksianto perustuu valta-
kunnallisiin alueiden kehittdmisen tavoitteisiin seka lii-
kennepoliittiseen selontekoon.

Kehityskuvatyotd on pohjustettu ymparistoministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintdministe-
rion seka Liikenneviraston asiantuntijoiden toimesta.
Keskeinen osa pohjustusta on ollut nyt kasilld olevan
ALLI-kartaston tuottaminen, josta ovat vastanneet Tam-
pereen teknillisen yliopiston Liikenteen tutkimuskeskus
Verne ja Suomen ympadristokeskus SYKE. Tekijat ovat
kartoittaneet ja analysoineet aluerakenteen ja liikenne-
jarjestelmdn nykytilaa, kehitysta ja linjauksia. Tyossa on
kiteytetty myods ennakointiteemoja eli muutostekijoita,
jotka erityisesti tulevat vaikuttamaan aluerakenteen ja
liikennejarjestelman kehittamiseen, ja joihin jatkoty6ssa
olisi tarpeen keskittya. ALLI-kartastossa kysymys on siis
perusaineiston kerdadmisestd varsinaista kehityskuvan
valmistelua varten.

ALLI-kartaston ovat laatineet Hanna Kalenoja, Ruut Ris-
sanen, Tommi Makela, Jarkko Rantala ja Markus Pollanen
Vernestd sekd Antti Rehunen ja Ossi Ahonen SYKEsta.
Tyon kuluessa on jarjestetty kolme tydpajaa, joihin on
osallistunut asiantuntijoita ministeri6ista ja Liikenneviras-
tosta, seka yksi laaja sidosryhmaseminaari.

Tilaajien puolelta ALLI-kartaston laatimista ovat ohjan-
neet Timo Turunen ja Mariitta Vuorenpaa ymparistomi-
nisteriosta ja llkka Mella ty6- ja elinkeinoministeridsta.
Kehityskuvatydn pohjustamiseen ovat osallistuneet myos
Petri Jalasto ja Anni Rimpildinen liikenne- ja viestintami-
nisteriostd, Mervi Karhula Liikennevirastosta, Veijo Kavo-
nius ja Satu Tolonen ty6- ja elinkeinoministeriosta seka
Ulla Koski ympaéristoministeriosta.

ALLI-
kartaston tekijoitd ja muita tyéhon osallistuneita innok-

Ympdristoministerio  kiittdaa tilaajien puolesta
kaasta ja idearikkaasta tyosta. Tehty ty6 tarjoaa hyvan
Iahtokohdan

my®0s, ettd se palvelee muitakin toimijoita heiddn omissa

kehityskuvan valmistelulle. Toivomme

strategia- ja tulevaisuusprosesseissaan.

Helsingissa 9.4.2013

Ulla Koski

Aluesuunnitteluneuvos



1 Johdanto

Taustaa

Aluerakenteen ja liikennejdrjestelman kehityskuvaa laa-
ditaan ministerididen (YM, TEM, LVM ja MMM) yhteis-
tyona. Kehityskuvan laatimista edellytetdan valtakunnal-
lisissa alueiden kehittdmistavoitteissa (2011) ja liikenne-
poliittisessa selonteossa (2012). Aluerakenteen ja liiken-
nejarjestelman vuorovaikutus on vahva. Aluerakenne ja
-kehitys heijastuvat liikennejarjestelman kehittamistar-
peisiin ja toisaalta liikennejarjestelmalla voidaan merkit-
tavalla tavalla vaikuttaa aluerakenteeseen.

Tyo kasittelee aluerakennetta ja ndkdkulma on ensisijai-
sesti valtakunnallinen. Nakékulma voi teemasta riippuen
laajentua l3hialueisiin ja Eurooppaan tai vastaavasti
suuralueisiin tai maakuntiin. Tydssa ei ole selvitetty yh-
dyskuntien sisdista yhdyskuntarakennetta, vaan on pysy-
telty aluerakennetta kuvaavalla tarkastelutasolla. Alue-
rakenteessa olennaista on, miten alueet ja keskukset
kehittyvdt ja toimivat vuorovaikutuksessa keskendan.
Vuorovaikutussuhteet heijastuvat valtakunnallisista stra-
tegioista aluerakenteeseen ja sieltd yhdyskuntarakentee-
seen, joka muodostuu paikallisesti asumisen, tuotannon
ja erilaisten palvelujen sijoittumisesta. ALLI-tydssd on
kasitelty valtakunnan tason linjauksia ja strategioita ja
niistd aluerakenteeseen heijastuvia teemoja ja muutos-
tekijoita (kuva 1.1).

Monikeskuksinen aluerakenne nostaa esille erityisesti
suurten kaupunkiseutujen valiset yhteystarpeet ja elin-
keinorakenne erityisesti eri teollisuudenalojen sijainti-
kohteiden yhteystarpeet maakuntakeskuksiin, valtakun-
nankeskukseen ja satamiin sekd muihin kansainvalisten
yhteyksien solmupisteisiin. Aluerakenteen keskusverkkoa

on eri hallinnonaloilla maéritelty sektorikohtaisesti, jol-
loin vdeston, palvelujen, elinkeinoeldmédn ja liikenne-
jarjestelman nakokulmat ovat jaaneet erillisiksi poikki-
leikkaustarkasteluikseen.

Kuva 1.1. Kansainviilisten, valtakunnallisten ja alueellis-
ten tasojen vuorovaikutus. ALLI-tyé on rajattu koskemaan
valtakunnallisia ja aluerakenteellisia teemoja. Yhdyskun-
tarakennetta on kdsitelty vain silté osin kuin silld on suo-
ria aluerakenteellisia vaikutuksia.

o

.
.

Kansainvaliset linjaukset

Valtakunnalliset linjaukset ja
strategiat

Aluerakenne

B
..............................................................................

Tavoitteet

Pohjustustydn tavoitteena on ollut muodostaa tiivis ko-
konaiskuva aluerakenteen ja liikennejarjestelman nykyti-
lasta ja kehityksesta seka niihin vaikuttavista keskeisista
muutostekijoista ja linjauksista. Tyon tavoitteena on ollut
pohjustaa kdynnistymassa olevaa aluerakenteen ja lii-
kennejarjestelman kehityskuvatyota ja sen pohjalta laa-
dittavaa tavoiteltavan aluerakenteen ja sitd tukevan
liikennejarjestelman maarittelyd. Erityisesti ennakointi-
teemojen madrittely on tarkea silta jatkotyohon. Aihe-
piiriin liittyy lukuisa maarad selvityksid, suunnitelmia ja
linjauksia, joita on koottu, pelkistetty ja jasennelty tdssa
raportissa.

Tavoitteena on lisdksi, ettad selvitys tuottaisi ldhtotietoja
aluerakennetta ja -kehitystd koskevaan strategia- ja
suunnittelutydhon myos muille toimijoille, kuten maa-
kuntien liitoille, kaupunkiseuduille ja ELY-keskuksille.

Gluemkenteella tarkoitetaan vdestén ja

javapaa-ajan alueiden, nditd toimintoja
yhdistévdn liikennejéirjestelmdn sekd teknisen
huollon verkostojen ja luonnonvarojen

Aluerakenteen ja liikennejarjestelman vuorovaikutus on vahva:
liikennejarjestelma vaikuttaa aluekehitykseen ja toisaalta
aluekehitys heijastuu liikennejarjestelman kehittamistarpeisiin.

sijoittumista sekd ndiden vdlisié toiminnallisia

(Aluerakenteessa tarkastel/atm\eh

toiminnallisten asunto- ja tyémarkkina-

alueiden tai niitd laajempien alueiden vdlisié
suhteita, ei seutujen sisdistd yhdyskunta-
rakennetta. Talous- ja tyépaikkakehitys
\mddrittdvdt pitkélti aluerakenteen kehitystd. )
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/

Asumisen ja tyépaikkojen vdlinen alueellinen
epdtasapaino pyrkii korjautumaan seutujen
vdlisellé muuttoliikkeelld. Liikennejdrjestelmd
on osa aluerakennetta ja kytkee eri toiminnot
ja alueet yhteen. Aluerakenteen kannalta
\tdrkeitd ovat keskusten vdliset yhteydet.

J

asumisen, tyépaikkojen ja tuotannon, palvelujen

N

Quorovaikutussuhteita. %_/



2 Aluerakenteen ja liikennejarjestelman nykytila ja muutokset

2.1. Tarkasteltavat teemat osatekijoineen

Aluerakenne ja liikennejarjestelmd muodostuvat erilais-
ten teemojen yhteisvaikutuksesta. Teemat vaikuttavat ja megatrendit.
vahvasti toisiinsa muodostaen verkostomaisen syy-
seuraus-suhteiden rakenteen. ALLI-tydssd teemat on
jaettu viiteen klusteriin, jotka ovat vdestd, luonnonvarat
ja ekosysteemit, tuotanto ja palvelut, liikennejérjestelmd

ja infra seka kansainvdlinen toimintaympdiristé.

limididen taustalla vaikuttavat megatrendit, joiden vai-
kutuksia on usein hankalaa arvioida etukdteen, mutta
joiden ennakointi on silti merkittdvassa asemassa, silld ne
vaikuttavat lapileikkaavasti kaikkiin teemoihin. N&itd ovat
esimerkiksi ilmastonmuutos, talouskehitys, energian
saatavuus ja tekninen kehitys. Myos poliittinen kehitys ja
luonnonkatastrofit sekd monet muut taustamuuttujat
vaikuttavat tavalla tai toisella kaikkiin teemoihin. Tassa
tyossa kuitenkin tarkastellaan Iahemmin vain ensin mai-

nittuja megatrendeja.

Kutakin klusteria kuvataan omassa alaluvussaan, jossa
teemat puretaan ensin toimintaympadristokartan avulla
osatekijoihin ja havainnollistetaan sitten erilaisten kartto-
jen ja kuvien avulla. Tarkastelussa on pyritty katsomaan
kutakin ilmiota siihen parhaiten soveltuvalla tasolla.
Useat tarkastelut on tehty maakunta- tai seutujaolla,
johtuen lahinna naiden tasojen tilastollisesta saatavuu-
desta. Seutukunta on tdssa tydssa todettu aluerakenteen
pienimmaksi mielekkdaksi alueyksikkdtasoksi, silla se
kuvaa usein kohtuullisen hyvin toiminnallista kaupunki-
seutua. Yhdyskuntarakennetasolle eli seudun sisdiseen
rakenteeseen ei ole menty, joskin yhdyskuntien toimi-
vuus on otettu yhdeksi aluekehityksen lahtokohdaksi.

Kuva 2.1. Aluerakenteen ja liikennejérjestelmén teemat
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Teemojen purkaminen osatekijéihin on tehty toimin-
taymparistokarttojen avulla. Naissd kartoissa esitetdaan
teeman osatekijat sekd niihin vaikuttavat muutostekijat.
Osatekijoiden (sisdkehalld) variskaala arvioi tekijassa
tapahtunutta viimeaikaista kehitysta, kun taas muutoste-
kijan vari kuvastaa sen vaikutusta osatekijan toiminta-
edellytyksiin. Toimintaympaéristokartat on laadittu tutki-
musryhmadssa ja niitda on tdydennetty ja muokattu projek-
tiryhmén palautteen sekd ministerididen asiantuntijoiden
tyopajatyoskentelyn tulosten perusteella. Muutostekijoi-
den avulla on muodostettu kappaleessa 5 esitellyt enna-
kointiteemat.

Toimintaymparistokartan rinnalla on lyhyt alustus tee-
maan, jonka jalkeen seuraa varsinainen teeman kartasto-
osuus. Kunkin teeman kartastossa esitetdadn kartoin,
kuvin ja tekstein teeman tarkeimpia taustatietoja.

Kuva 2.2. Toimintaympdristékartan lukuohje.
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6 Epilogi

Kaupungistumisen ja suurimpien kaupunkiseutujen kas-
vun takana on useita eri tekijoitd. Elinkeinorakenteessa
kasvualat sijoittuvat keskuksiin. Informaatioala ja liike-
elaman palvelut ovat tallaisia voimakkaasti kasvavia toi-
mialoja. Suurin osa seutujen vélisestd muuttoliikkeesta
koostuu nuorista aikuisista, jotka muuttavat opiskelu- ja
tyopaikkojen saatavuuden mukaan.

Keskittyminen kaupunkiseuduille lisda liikennetta naiden
seutujen valilla. Erityisesti kaikkein suurimpien seutujen
valiset ja useamman keskuksen kautta kulkevat yhteydet
ovat yha vilkkaammin liikennoityja. Naihin yhteyksiin
kohdistuu myo6s kehittdmistarpeita, mikali yhteyksien
kapasiteetti tai nopeus ei ole riittava.

Tarkeimmille rajanylityspaikoille johtavilla yhteyksilla
kulkee kasvavia maaria matkustajia ja tavarakuljetuksia.
Etenkin vendldisten Suomeen kohdistuva matkailu on
lisddntynyt. MyoOs yhteydet Viroon ovat tiiviitd. Vendjan
viisumivapauden toteutuessa tulevaisuudessa matkaili-
jamaarat voivat moninkertaistua. Talloin liikenteen hal-

linta edellyttaa juna- ja linja-autoyhteyksien kehittamista.

Liikenneyhteyksien parantaminen on lisannyt liikenne-
madria suuriin keskuksiin vievilla paavaylilla, jonne sijoit-
tuu seutujen vialisen liikenteen ohella yha enemman
my0s seutujen sisaista liikkennettd. Helpompi liikkuminen
on edesauttanut yhdyskuntarakenteen hajautumista, kun
yha kauempaa on pystytty kdymaan toissd keskuskau-
pungissa. Kaupunkiseutujen tydssakadynti- ja asiointialu-

eiden kasvu on pidentdnyt arkiliikkumisen matkoja ja
tuonut uusia pendeléijia ja asioijia maantieverkolle. Seu-
dulle tulevan liikenteen lisdksi myos seuduilta |dhteva
liikenne esimerkiksi viikonlopunviettoon kuormittaa
ulosmenoteitd suurimmilla seuduilla. Kaupunkiseutujen
yhteydessa valtakunnallinen, seutujen valinen liikenne-
verkko on pitdnyt mitoittaa osin seutujen sisaisen liiken-

teen perusteella.

Kaksi kolmasosaa suomalaisista asuu 34 suurimman kau-
punkiseudun taajama-alueilla, ja kaupunkiseututaajami-
en vdestd kasvaa noin 30 000 asukkaalla vuodessa. Taa-
jamien sisdisen liikenteen jarjestamisella on nain ollen
kasvava merkitys koko liikennejarjestelmdssa. Kaupunki-
en asema aluerakenteessa on riippuvainen siitd, miten
hyvin niiden yhdyskuntarakenne toimii. Erityisesti jouk-
koliikenteen ja sen matkaketjujen kehittaminen ja liitta-
minen kaupunkien valisiin joukkoliikenneyhteyksiin on

keskeinen haaste.

Vdhenevan vdeston alueilla liikennemaarat pienenevat ja
rakennettua ymparistda jaa vajaakayttoiseksi. Monilla
alueilla vapaa-ajan asutus on kuitenkin laajentunut huo-
mattavasti. Aiemmin vakituisesti asuttuja taloja jaa myos
merkittavid maaria vapaa-ajan asumiskayttoon. Supistu-
villa alueilla alemman tieverkon kunto aiheuttaa ongel-
mia monin paikoin. Vaikka teillad liikkujat ovat vahenty-
neet, tieverkkoa kaytetaan silti hyvin laajasti. Jos vakitui-
sen asutuksen lisdksi otetaan huomioon myds vapaa-ajan
asutus, on asuttujen nelidkilometrien maara Suomessa
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kasvanut. Mokkiliikenteen ohella erityisesti maa- ja met-
satalouteen liittyvat kuljetukset kayttavat hyvdakseen
suurta osaa tieverkostosta.

Maaseudun tieyhteyksien ylldpidosta tinkimiseen syntyy
paineita, kun kayttdjien maara vahenee. Infrastruktuurin
yllapidon resursointia ei pystyta kuitenkaan yleensa leik-
kaamaan samaan tahtia kuin kdyttd vahenee. Yksin-
omaan vakituista asutusta ei kuitenkaan voi kayttaa lii-
kenneyhteyksien tarpeen madrittelyn pohjana, vaan
huomioon on otettava kaikki kdayttotavat.

Palveluverkon keskittyminen lisdd asiointimatkojen pi-
tuutta etenkin maaseudulla. Verkkoasioinnin lisdantymi-
nen kompensoi joiltakin osin muutosta. Verkkopalvelui-
den ja -kaupan hyédyntdaminen edellyttdaa toimivaa jake-
lulogistiikkaa ja kattavaa tietoliikenneverkkoa.

Teollisuuden rakennemuutoksen myota raaka-aineet,
tuotteet ja kuljetustarpeet muuttavat muotoaan. Tehtai-
den lopettamisen myota kuljetusmaarat vahenevat mer-
kittavasti joillakin alueilla, mutta saattavat kasvaa toimi-
maan jadneissa yksikodissd. Myos uusia tuotantolaitoksia
perustetaan kasvavilla aloilla. Luonnonvaroihin kohdistu-
va kysyntad on kasvanut maailmanmarkkinahintoja nous-
tua. Biomassan hyoddyntdaminen ja kaivostoiminta ovat
kasvavia aloja. Tuotteiden jalostusasteen kasvattaminen
vahentaa lopputuotteiden kuljetusmaaria, mutta edel-
leen my6s malmien ja selluloosan kaltaisia vahan jalos-

tettuja kuljetetaan paljon.



Ekosysteemipalvelujen merkitys yhdyskuntien ja Kuva 6.1. Aluerakenteen ja liikennejdrjestelmdn osateki-
koko yhteiskunnan kehittamisen perustana on joiden ja muutosten viilisié yhteyksid
alettu tunnistaa aiempaa paremmin. Ekosystee-

mipalvelut tuottavat resursseja tuotannolliseen

toimintaan, saatelevat yhdyskuntien kannalta Aluerakenne Liikennejéirjestelmé ja
oleellisia toimintoja, kuten ilman, veden ja mate- infrastruktuuri

riaalien kiertoa ja laatua seka tarjoavat mahdolli-
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