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3 Aluerakenteen ja liikennejarjestelman ohjaus

Aluerakennetta ja liikennejarjestelmda ohjataan ja
hallinnoidaan eri tasoilla. Tassa kappaleessa luodaan
silmays erilaisiin hallinnollisiin aluejakoihin, esitelldan
keskus- ja palveluverkon maarityksia ja kdydaan lapi
erilaisia aluerakenteeseen ja liikennejarjestelmaan
vaikuttavia linjauksia ja muita asiakirjoja. My0s erilaiset
kehittamiskaytavat ja -vyohykkeet voidaan ndhda osa-
na aluerakenteen ohjausta.

Hallinnollisilla aluejaoilla on suuri merkitys alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittymisessa, silld ne ohjaavat
muun muassa palvelujen sijoittumista ja maankayton
suunnittelua. Aluerakennetta ja liikkennejarjestelmaa
ohjataan monelta eri tasolta ja monet paatokset ja
kehityssuunnat vaikuttavat aluerakenteeseen vilillises-
ti. Suoraan aluerakenteeseen vaikuttavia linjauksia
tehdddn |ahinnd valtioneuvostossa, eduskunnassa,
ministeridissa ja maakuntien liitoissa. Yksi merkitta-
vimmistd tallaisista linjauksista on maakuntakaava.
Euroopan unioni puolestaan antaa monelle muutoksel-
le suuntaviivoja ja ohjaa toimien kohdentumista. Edun-
valvontajarjestot vaikuttavat paatoksentekoon ja esi-
merkiksi Suomen tuotantorakenteeseen, jolla on mer-
kittdva rooli aluerakenteen ja liikennejarjestelman
kokonaisuudessa. Kansainvalisistd sopimuksista mainit-
takoon esimerkkind ilmastonmuutoksen torjuntaan
liittyvat sopimukset.

Valtioneuvosto
ja eduskunta

Kansainvaliset
sopimukset
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3.1. Hallinnollisia aluejakoja

Kuva 3.1. Kunnat. Kuva 3.2. Seutukunnat. Kuva 3.3. Maakunnat. Kuva 3.4. Suuralueet.

4 (FI1D)

© MML, 2012

Kuntaliitto 2013 Tilastokeskus 2013 Tilastokeskus 2013 Tilastokeskus 2013
Vuonna 2013 Suomessa on 320 kuntaa. Vuonna 2013 Suomessa on 70 seutukun- Vuonna 2013 Suomessa on 19 maakuntaa. Vuonna 2013 Suomessa on 5 suuraluetta
taa. 01 Uusimaa 12 Pohjois-Karjala (vastaa EU:n NUTS2-tasoa) ja 2 EU:n
02 Varsinais-Suomi 13 Keski-Suomi NUTS1 |
04 Satakunta 14 Eteld-Pohjanmaa -tason aluetta.
05 Kanta-Hame 15 Pohjanmaa
06 Pi.rllf?nm?a 16 Keslfi—.Pohjar?maa NUTS1 NUTS2 / kansallinen suuralue
07 Pdijat-Hame 17 Pohjois-Pohjanmaa Manner-Suomi 1 (FI1B) Helsinki-Uusimaa
08 Kymenlaakso 18 Kainuu 2 (FI1C) Eteld-Suomi
09 Eteld-Karjala 19 Lappi 3 (FI19) Lansi-Suomi
10 Etelt'—,\—'Savo 21 Ahvenanmaa 4 (FI1D) Pohjois- ja Ita-Suomi
11 Pohjois-Savo Ahvenanmaa 5 (FI20) Aland
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Kuva 3.5. ELY-keskukset. Kuva 3.6. Aluehallintovirastot. Kuva 3.7. Vaalipiirit. Kuva 3.8. Kuntien kielisuhteet.

Tilastokeskus 2013 Tilastokeskus 2013 www.vaalit.fi Tilastokeskus 2013

Vuonna 2013 Suomessa on 16 elinkeino-, Vuonna 2013 Manner-Suomessa toimii 6 Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa danestet-  Vuonna 2013 Suomen kuntien kielisuh-

liilkenne- ja ymparistokeskusta (ELY). aluehallintovirastoa ja Ahvenanmaalla tiin 15 eri vaalipiirissa. teet ovat seuraavat:
01 Uudenmaan ELY-keskus valtionvirasto.
02 Varsinais-Suomen ELY-keskus 01 Helsingin 09 Eteli-Savon* - .
k ELY-kesk - |:| Yksikielinen suomenkielinen kunta (271 kuntaa)
03 Satakunnan eskus 1 Eteld-Suomen AVI 02 Uudenmaan 10 Pohjois-Savon* o ) o )
04 Hameen ELY-keskus .o L . * - Kaksikielinen kunta, jossa enemmiston kieli on suomi (18)
2  Lounais-Suomen AVI 03 Varsinais-Suomen 11 Pohjois-Karjalan
05 Pirkanmaan ELY-keskus 3 |ts-Suomen AVI 04 Satakunnan 12 Vaasan [ Yksikielinen ruotsinkielinen kunta (19)
06 Kaakkois-Suomen ELY-keskus 4 Linsi- ja Sisa-Suomen AVI 05 Ahvenanmaan 13 Keski-Suomen [ Kaksikielinen kunta, jossa enemmistén kieli on ruotsi (12)
07 Etela-Savon ELY-keskus 5 Pohjois-Suomen AV maakunnan
08 Pohjois-Savon ELY-keskus 6 Lapin AVI 06 Hameen 14 Oulun
09 Pohjois-Karjalan ELY-keskus - 07 Pirkanmaan 15 Lapin
X 7  Ahvenanmaan valtionvirasto %
10 Keski-Suomen ELY-keskus 08 Kymen
11 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
12 Pohjanmaan ELY-keskus * Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo yhdistynevat Savo-
13 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Karjalan vaalipiiriksi ja Eteld-Savo ja Kymi yhdistynevét
14 Kainuun ELY-keskus Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi.

15 Lapin ELY-keskus
16 Ahvenanmaa
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Kuva 3.9. Sairaanhoitopiirit. Kuva 3.10. Sotilaslddnit.

-
Rovaniemi
Lp

Kem:

Oulu

-
Kuopio

L
Seinajoki

KS Joe:suu
-
Jyvaskyls - 1s
P Si\lo!linna
ngeye Mikkeli
KH PH .EK
g ‘l;gmeennnna- I:a-hll “.Liappeenranta
; oo ‘i \ 15~
s & @S Tkl HUS Kot . Etela-Suomen
Maaﬁﬁ‘; Sar A ;e-!m{«'“y : Sotilaslaani
Kuntaliitto 2013 Puolustusvoimat 2013
Sairaanhoitopiirit ja keskussairaaloiden Sotilasladnit ja esikunnat vuonna 2013.

sijaintipaikkakunnat vuonna 2012.

Eteli-Karjala (EK) pirkanmaa (P) Eteld-Suomen Sotilasldanin esikunta, Helsinki
Eteli-Pohjanmaa (EP) Vaasa (V) 1td-Suomen Sotilasldanin esikunta, Kouvola
Etela-Savo (ES) Keski-Pohjanmaa (KP) Lansi-Suomen Sotilaslaanin esikunta, Hdmeenlinna
It3-Savo (IS) Pohjois-Pohjanmaa (PP)  Pohjois-Suomen Sotilaslaznin esikunta, Oulu
Kainuu (KAI) Lansi-Pohja (LP)

Kymenlaakso (KYM) Satakunta (S)

Varsinais-Suomi (VS) Helsinki ja Uusimaa (HUS)

Paijat-Hame (PH) Keskussairaaloiden

Pohjois-Karjala (PK) sijaintikunnat

Pohjois-Savo (PS) Kanta-Hame (KH)

Keski-Suomi (KS) Lappi (L)

+ Ahvenanmaan maakunta
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3.2. Aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa saatelevia linjauksia

Aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa saatelevat mo-
net alue-, elinkeino- ja liikennepoliittiset linjaukset.
Poliittisten linjausten merkitys aluerakenteen kehitty-
miselle on ollut historiallisesti suuri. Esimerkiksi hallin-
nollisten keskusten ja vyliopistoverkon sijoittuminen
seka elinkeinotuet ja liikkenneinvestoinnit ovat vaikutta-
neet merkittavalld tavalla aluerakenteen kehittymi-
seen. Esimerkiksi erilaiset osaamiskeskukset, kehitta-
miskdytavat ja kaupunkiseutuluokittelut nousevat yh-
teiskuntapoliittisesta taustasta ja niilla on seka aluepo-
liittisia ettd -taloudellisia vaikuttimia. Eri vuosikymme-
nina aluerakennetta ja lilkennejarjestelmaa ovat ohjan-
neet erilaiset alueideologiat, jotka kiinnittyvdt oman
aikansa vallitseviin arvoihin. (Moisio ja Vasanen 2008,
Moisio 2012)

Linjausten on nahty ohjanneen alueellista kehitysta
1920-1950-luvuilla areaalisena valtiona, jossa maa- ja
metsatalous méaaritteli valtioyhteiskuntaa ja periferisilla
alueilla noudatettiin maaratietoista asuttamispolitiik-
kaa. 1950-1980-luvuilla aluerakenteen kehityksen
linjana on tunnistettu hajautettu hyvinvointivaltio,
jossa valtiovallan strateginen merkitys kasvoi ja elinkei-
norakenne muuttui tuotanto- ja teollisuuspainotteisek-
si. Hajautetun hyvinvointivaltion aikana valtion poliitti-
nen saantely kasvoi ja Suomeen 1960-luvulla rakentui
vahva aluepoliittinen suunnittelujarjestelma. 1990-
luvulta nykypadivédn aluekehityksen suuntana on nahty
toisaalta hajautetun kilpailuvaltion ja metropolivaltion
kehityssuunnat, joissa tuotantotaloudellinen tehokkuus
ja kansainvalisyys korostuvat ja ydin-periferia-ajattelu
muuttui huomattavasti hajautetun hyvinvointivaltion
alueideologiasta. (Moisio ja Vasanen 2008)

Aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa koskevat linja-
ukset on alla olevassa taulukossa jaettu kansainvalisiin,
valtakunnallisiin ja alueellisiin linjauksiin. Merkittavina
linjauksina on kasitelty niitd asiakirjoja, jotka vaikutta-
vat suoraan aluerakenteeseen ja liikennejarjestelmaan.
Ne ovat padsaantoisesti laajan poliittisen hyvaksynnan
saaneita asiakirjoja, mutta mukana on myos poliittisen
paatoksenteon tukena kaytettyja linjauksia.

Muita vaikuttavia asiakirjoja ovat muun muassa linjaus-
ten moniulotteiset ja kattavat taustaselvitykset ja nii-
den pohjalta tuotetut erilaiset tulevaa kehitystd suun-
taavat strategiat ja ohjelmat, joiden elinkaari on usein
itse linjauksia lyhyempi. Myds monet muiden alojen
linjaukset vaikuttavat epasuorasti aluerakenteen kehi-
tykseen. Niitd on alla pyritty nostamaan esimer-
kinomaisesti esiin.

Taulukko 3.1. Aluerakennetta ja liikennejérjestelmddn ohjaavia kansainvdlisen, valtakunnallisen ja alueellisen tason asiakirjoja.

Merkittavia aluerakennetta ja lilkkennejarjestelmaa koskevia linjauksia

Muita vaikuttavia strategioita ja ohjelmia

Euroopan unionin alueellinen agenda

telmaa (KOM 2011)

(1997 ja 2005)

Kansainvalinen taso

VALKOINEN KIRJA, Yhtendista Euroopan liikennealuetta koskeva etene-
missuunnitelma, Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikkennejarjes-

YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (1992) ja Kioton poytakirja

EU:n koheesiopolitiikka 2014-2020 (valmisteilla)
EU:n uusi liikenteen ydinverkko (EU komissio, memo/11/706, 2011)

EU:n Itdmeristrategia (2009)

ESPON- ja Interact Il -ohjelmat

Botnia-Atlantica (Suomi-Ruotsi-Norja)

Itdmeren ohjelma (Baltic Sea Region)

VASAB Long-Term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region (2009)
Pohjoisen ulottuvuuden poliittinen julistus ja kehysasiakirja (2006)
Interreg IV C -ohjelma: Keskinen Itdmeri (Suomi-Ruotsi-Viro-Latvia)

Pohjoinen yhteistyé (Suomi-Ruotsi-Norja)

Pohjoisen periferian ohjelma (Nothern Periphery)
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Valtakunnallinen taso

Merkittavia aluerakennetta ja lilkkennejarjestelmaa koskevia linjauksia

Muita vaikuttavia strategioita ja ohjelmia

Maankaytto- ja rakennuslaki

Hallitusohjelma

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet (tarkistettu 2008)
Valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet 2011-2015 (TEM 2011)

Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle 2012 (LVM
2012)

Valtioneuvoston selonteko metropolipolitiikasta (2010)
Valtioneuvoston periaatepaatos maaseudun kehittamisesta (2011)

Suomen aluekehittdmisstrategia 2020 (TEM, Alueiden kehittaminen
23/2010)

Suomen aluerakenteen ja alueidenkayton kehityskuva (YM, suomen ym-
paristd 31/2006)

Eurooppa 2020 -strategia. Suomen kansallinen ohjelma (Valtiovarainministerio 14a/2011)
Suomen rakennerahastostrategia 2007 — 2013 (2007)

Osaamiskeskusohjelma (TEM)

Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia (TEM 2013)

Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko (28/2009)
lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia (MMM 1/2005)

Valtioneuvoston periaatepaatds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton strategiasta vuosiksi 2012—2020 (2012)

Valtioneuvoston periaatepaatos soiden ja turvemaiden kaytosta (2012)

Kansallinen luonnonvarastrategia (Sitra 2009)

Kansallinen alyliikenteen strategia (LVM Ohjelmia ja strategioita 5/2009)

Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016: Kehittdmissuunnitelma (OKM julkaisuja 2012:1)
Kavelyn ja pyordilyn valtakunnallinen strategia 2020 (LVM Ohjelmia ja strategioita 4/2011)
Liikenteen elinkeinopoliittinen ohjelma (LVM Julkaisuja 23/2010)

Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma 2012-2015 (TEM Alueiden kehittaminen 44/2012)
Valtakunnallinen saaristopoliittinen toimenpideohjelma 2012—-2015 (2012)
Kaupunkipolitiikan toimenpideohjelma 2012-2015 (2012)

Metsaalan strateginen ohjelma 2011-2015 (TEM 43/2012)

Energy Visions 2030 for Finland — Suomen energiavisio 2030, yhteenveto (VTT, 2003)
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma 2012—2015 (STM 2012:1)
Suomen maaseudun kehittamisstrategia 2007-2013 (2006)

Suomen matkailustrategia (TEM 2010)

Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma 2012—-2015 (YM 2012)
Valtioneuvoston periaatepdatos laajakaistayhteyksien kehittamisesta (2012)

Itdmeren haasteet ja Itameripolitiikka, Valtioneuvoston selonteko (2009)

Valtioneuvoston luonnonvaraselonteko eduskunnalle (TEM Energia ja ilmasto 69/2010)

Suomen arktisen alueen strategia (2010)

Alueelli-

nen taso

Merkittavia aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa koskevia linjauksia

Muita vaikuttavia strategioita ja ohjelmia

Maakuntasuunnitelmat
Maakuntaohjelmat ja maakuntakaavat
Alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat

Suuraluekohtaiset aluerakennesuunnitelmat

Katse pohjoiseen, toimenpide-ehdotukset (TEM raportteja 2/2013)
Etela-, Lansi-, Ita- ja Pohjois-Suomen Euroopan aluekehitysrahasto-ohjelmat

Kaupunkiseutujen rakennesuunnitelmat
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Kansainvalisen tason linjauksia tiivi

Euroopan unionin alueellinen agenda

Alueellinen agenda madrittelee Euroopan unionille
kuusi alueellista prioriteettia, joilla voidaan edistaa
Eurooppa 2020 -strategian onnistunutta toteuttamista.

— Monikeskuksisen ja tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistdminen

— Integroituun kehitykseen kannustaminen kaupun-
geissa sekd maaseutu- ja erityisalueilla

— Alueellinen integraatio rajat ylittavilla ja valtioiden
valisilla toiminnallisilla alueilla

— Alueiden globaalin, vahvoihin paikallistalouksiin
perustuvan kilpailukyvyn varmistaminen

— Alueellisen yhteyden parantaminen yksildiden, yh-
teisojen ja yritysten valilla

— Alueiden ymparisto-, maisema- ja kulttuuriarvojen
hoito ja yhdistaminen

Valkoinen kirja - Yhtendistd Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma

Valkoinen kirja esittelee komission vision liikennealan
tulevaisuudesta.

— Liikenteen kasvu ja liikkuvuuden tukeminen siten,
ettd 60 prosentin paastdovahennystavoite saavute-
taan

— Tehokas runkoverkko kaukoliikenteen multimodaa-
lisille matkustus- ja kuljetuspalveluille

— Pitkdn matkan liikenteen ja mannerten valisten kul-
jetusten maailmanlaajuisesti tasapuoliset toiminta-
edellytykset

Puhdas kaupunki- ja tydmatkaliikenne

isti

EU:n uusi liikenteen ydinverkko
Ydinverkon avulla:

— yhdistetdan 83 tarkedd eurooppalaista satamaa
rautatie- ja maantieliilkenteeseen

— yhdistetdan 37 tarkedd lentoasemaa rautatieyhte-
yksiin, jotka johtavat suuriin kaupunkeihin

— muunnetaan 15 000 km rautateitd suurten nopeuk-
sien radoiksi

— toteutetaan 35 suurta rajat ylittdvaa hanketta pul-
lonkaulojen vahentamiseksi.

Suomen ydinverkko esitetdadn raportin kappaleessa 2.4.

YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (1992)
ja Kioton péytdkirja (1997 ja 2005)

Suomi ratifioi YK:n ilmastosopimuksen vuonna 1994,
allekirjoitti Kioton pdytakirjan vuonna 1998 ja ratifioi
sen yhdessda 14 muun EU-maan kanssa vuonna 2002.
Kioton poytakirja velvoittaa kehittyneitd maita vahen-
tamaan kuuden kasvihuonekaasun (hiilidioksidi, me-
taani, dityppioksidi, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt
ja rikkiheksafluoridi) paastéja ja se astui virallisesti
voimaan vuonna 2005 Venajan ratifioitua sen. Suomen
velvoite EU:n yhteisen paastovahennystavoitteen sisal-
Ia on paastéjen vdahentdaminen vuoden 1990 tasolle
Kioton sitoumuskaudella 2008-2012. Dohan ilmastoko-
kouksessa 2012 Kioton poytdkirjaa jatkettiin vuosille
2013-2020.

EU:n koheesiopolitiikka 2014-2020 (valmisteilla)
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Kuva 3.11. Kansainviilisten sopimusten lisdksi Suomi on
mukana useissa yhteistyéhankkeissa niin ldhialueiden
kuin kaukaisempienkin kumppanien kanssa. Kuvassa
esitetddn merkittévimpid pohjoismaisia yhteistyéhank-
keita. (Cross-border Co-operation in the nordic region,
Nordregio 2011)



Valtakunnallisen tason linjauksia tiiviisti

Maankdytto- ja rakennuslaki

Lain tavoitteena on jarjestda alueiden kaytto ja rakenta-
minen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville
elinympdristolle sekd edistetdan ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismah-
dollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus

seka avoin tiedottaminen kasiteltdvina olevissa asioissa.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtioneuvoston paattamilld valtakunnallisilla alueiden-
kayttotavoitteilla linjataan maamme alueidenkdyttoa
pitkalle tulevaisuuteen. Tavoitteilla vastataan niihin haas-
teisiin, joita mm. muuttoliikkeen vaikutukset alueraken-
teeseen, vyhdyskuntarakenteen eheyttdmisen tarve,
elinympaériston laatuvaatimukset, luonnon- ja rakennus-
perinndn sdilyminen ja yhteysverkostojen toimivuus

alueidenkaytolle asettavat.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on ryhmitelty
seuraavasti:

— Toimiva aluerakenne

— Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

— Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luon-
nonvarat

— Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

— Helsingin seudun erityiskysymykset

— Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekoko-
naisuudet

Valtakunnalliset alueiden kehittimistavoitteet

Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet 2011-

2015 sisaltdd hallituskaudella noudatettavat valtioneu-

voston toimivallassa olevat aluepoliittiset linjaukset ja

kehittdmistoimenpiteiden painopisteet. Kehittamistavoit-

teet kiteytetddn kolmeen yleiseen linjaukseen:

— Vahvistetaan alueiden kilpailukykya ja elinvoimaisuut-
ta

— Edistetdan vaeston hyvinvointia

— Turvataan hyva elinymparisto ja kestava aluerakenne

Aluekehittamisen erityiskysymyksina nostetaan esiin:

— Rakennemuutoksiin vastaaminen

— Metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen

— Suurten kaupunkiseutujen toimintaedellytysten tur-
vaaminen

— Harvaan asuttujen alueiden kehittdminen

— Ita- ja Pohjois-Suomen kehittaminen

— Pohjoisen ulottuvuuden hyédyntaminen

Valtioneuvoston selonteko metropolipolitiikasta

Valtioneuvoston selonteossa metropolipolitiikasta tun-
nistetaan seuraavat kehittamislinjaukset:

— Uudistumiskyvyn turvaaminen

— Kansainvalisen aseman vahvistaminen

— Kestédva yhdyskuntarakenne ja toimiva liikenne

— Kulttuurinen moninaisuus voimavaraksi

— Hyvinvoinnin turvaaminen ja palvelujen uudistaminen
— Sosiaalisen eheyden vahvistaminen

— Rakenteet toimiviksi ja tehokkaiksi

— Metropolipolitiikan keinot vaikuttaviksi
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Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko
Liikenteen visio 2030+:

Kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella liikenteella

— Liikennejarjestelman palvelutaso perustuu asiakkai-
den tarpeisiin, maan eri osien vahvuuksia tukien. Elin-
keinoeldamalla on edellytykset globaalisti kilpailuky-
kyiseen toimintaa ja Suomen logistisella tehokkuudel-
la on kompensoitu maantieteellistd asemaamme.

— Jokaisella on mahdollisuus toimivaan arkeen. Elinym-
péristo ja liikkennepalvelut toimivat niin, etta liikkumi-
nen on turvallista, helppoa ja kestavaa.

— Liikennejarjestelma on toimintavarma ja ennakoitava.
Kokonaisvaltainen yhteiskunnallinen ajattelu ja talou-
dellinen ohjaus varmistavat, ettd kasvun kestdvyys
taataan, liikenteen haitat minimoidaan ja resurssit
kaytetdaan tehokkaasti.

— Kayttdjilla on saatavilla erilaisiin liikkumistarpeisiin
vaihtoehtoja ja edellytykset tehda vastuullisia valinto-
ja. Elinympariston viihtyisyys ja puhtaus luovat hyvin-
vointia.

Valtioneuvoston periaatepddtos maaseudun kehittdmi-
sestd

Periaatepaatoksessa tunnistetut keskeiset haasteet ovat:

— Maaseudun vaestén kaupunkeja nopeampaan ikdan-
tymiseen pitaa varautua.

— Palveluiden saatavuus maaseudulla tulee varmistaa.

— Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kattavuudes-
ta ja kunnosta taytyy pitda huolta

— Maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuutta tulee edis-
taa



Suomen aluekehittémisstrategia 2020,

Suomen aluekehitysvisio 2020

Vuonna 2020 Suomi tarjoaa asukkailleen laadukkaat ja
turvalliset elaman edellytykset, viihtyisan, ekotehokkaan
ja toimivan, luovuuteen kannustavan elinymparistén
sekd hyvat ja mielekkaat tyo-, osallistumis- ja oppimis-
mahdollisuudet. lhmisten osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuuksia on lisdtty ja kulttuuripalveluita kehitetty.
Suomi on monikulttuuristunut ja maahanmuuttajat ovat
integroituneet tasavertaisina kansalaisina suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Suomella on globaalissa kilpailussa oma erikoistunut
roolinsa, jonka perustana on alueiden osaamisen ja mui-
den voimavarojen tehokas hyédyntdminen ja jatkuva
kehittdminen. Suomi on vahva, uusiutumiskykyinen, tasa-
arvoinen ja dynaaminen verkostoyhteiskunta, jossa oppi-
vat alueet toimivat aktiivisesti ja joustavasti erilaisissa
osaamis- ja arvoverkostoissa sekd kansainvalisissa yhteis-
tyoverkostoissa.

Maamme alueet tarjoavat yrityksille ja muille organisaa-
tioille maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen toimintaym-
paristdn. Alueet ovat erilaistuneet ja niiden valiset kehi-
tyserot ovat kaventuneet.

Suomi on aloittanut siirtymisen vdahapaastdiseen ja luon-
nonvaroja kestavasti hyodyntavaan talouteen erityisesti
asumisen, liikkkumisen ja ruoantuotannon osalta. Suoma-
laiset yhdyskunnat ovat omalta osaltaan valmistautuneet
ilmastonmuutoksen hillintdan ja valttdmattémaan sopeu-
tumiseen.

Kilpailukykyd, hyvinvointia ja ekotehokkuutta
Suomen aluerakenteen ja alueidenkdytén kehityskuva
Paamaarina kilpailukyky, hyvinvointi ja ekotehokkuus
— Suomen kansainvélinen kilpailukyky vahvistuu

— Vdeston hyvinvointi kasvaa

— Ekotehokkuus paranee

Suomelle vahva asema Euroopassa

— Itdmeren alueen mahdollisuudet kdyttéon

— Kehittamisvyohykkeita rajojen yli
Monikeskuksinen ja verkottuva aluerakenne

— Kaupunkiseuduista ja vyohykkeistd vahva verkosto
— Monimuotoiset suuralueet vahvuudeksi

— Kaupunkiseuduista eheitd ja vetovoimaisia
Parempi saavutettavuus ympadristoa sadstaen

Tehokas ja ymparistod saastava lilkkennejarjestelma

Vahvemmat kansainviliset yhteydet
— Valtakunnalliset yhteydet tukevat monikeskuksisuutta

Seudulliset ja paikalliset yhteydet turvataan

Laadukas ymparist6 Suomen voimavarana

— Maaseutualueille hyvat elinolosuhteet

— Luonnonvarat kestavaan kayttoon

— Alueiden erityispiirteista vetovoimaa vapaa-aikaan ja
matkailuun
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Eurooppa 2020 -strategia, Suomen kansallinen ohjelma

Suomen kansalliset vuoteen 2020 ulottuvat tavoitteet:
— Tyollisyysaste on 78 %
— Tutkimus- ja kehitysmenojen tavoitetaso 4 % BKT:sta
— Ilmasto- ja ymparistdtavoitteet
o Paastokauppasektorilla EU:n tasolla vahennetdan
padstoja 21 % vuoden 2005 tasosta
o Padstokaupan ulkopuolella vdahennetddan Suomessa
paastoja 16 %
o Uusiutuvan energian osuutta nostetaan 28 %
o Energiatehokkuutta parannetaan 4,21 Mtoe
— Koulutustavoitteet
o Korkeakoulututkinnon suorittaa 42 % 30-34-
vuotiaista
o Koulupudokkaita on enintdan 8 % 18—24-vuotiaista
— Koyhien maéara vahenee 150 000:lla

Eurooppa 2020 -strategialla on vaikutusta rakennerahas-
totoimenpiteiden ohjaamiseen ja siten vahva alueellinen
merkitys.



Alueellisen tason linjauksia tiiviisti

Maakuntasuunnitelmat, huomioita

— Uudellamaalla metropolialueen kehittdminen on
nostettu keskeisimmaksi asiaksi ja muu alue palve-
lee sitd. Metropoli asemoituu kansainvaliseen kil-
pailuun investoinneista ja innovaatioista.

— Monissa maakunnissa pitdydytdan nykyisissd kes-
kuksissa. Padkeskuksen merkitys nousee esille tar-
kednd osaamiskeskittymana. Kasvumahdollisuuksia
nahdadan etenkin maakuntakeskuksen kaupunkiseu-
dulla.

— Myobs keskuksen yhteydet pienempiin kaupunkikes-
kuksiin ja ndiden yhdessd muodostamat vyéhykkeet
nostetaan esille. Pienemmat keskukset voivat me-
nestyd oman yritystoimintansa pohjalta.

Aluerakennerakennetta jasennetddn maakunta-
suunnitelmassa pitkalti liikkenneverkon kautta. Saa-
vutettavuus on nostettu keskeiseksi asiaksi. Monis-
sa maakunnissa korostetaan nopeita valtakunnalli-
sia lilkenneyhteyksid, asemaa liikennevaylien sol-
mukohdassa tai liikenteellisia kehityskaytavia seka
tavoitellaan raideliikenteeseen tukeutuvan maan-
kdaytén vahvistamista. Lentoyhteyksid painotetaan
erikseen osassa maakuntia.

Sijaintiedut ja logistiset rakenteet nahdaan vah-
vuuksina esimerkiksi teollisuuden sijoittumisessa.
Vendjan yhteydet nostetaan esille erityisesti Ita-

Suomen maakunnissa.

Kuva 3.12. Maakunnan liittojen suunnittelujérjestelmd.

Maaseutukaupunkien, kuntakeskusten ja maaseu-
dun osalta tavoitteena on elinvoimaisuuden sdilyt-
taminen.

Maaseutu ndhddan myos laadukkaana asuinympa-
ristdna. Maaseutuun kohdistuvia tavoitteita kasitel-
[ddn tarkemmin vain osassa maakuntia. Maaseutu-
alueiden paikallisia vahvuuksia on tunnistettu jonkin
verran. Esille nostetaan muun muassa elinkeinojen
monipuolisuus ja verkottuminen erikoistuneiksi ky-
liksi. Maakunnissa, joissa maatalouden merkitys on
suuri, painotetaan erikseen kilpailukykyista alkutuo-
tantoa ja siihen kytkeytyvaa yritystoimintaa.
Virkistyksen ja vapaa-ajan alueet tunnistetaan osas-
sa maakuntia.

(Suomen aluekehittdmisstrategia; Pohjois-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma)

Maakuntaohjelma ja
sen toteuttamissuunnitelma

Maakuntakaavoitus
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Maakuntaohjelmista 2011-2014 nostettuja elinkeinorakenteellisia painopisteita

01 UUSIMAA
Palvelu- ja matkailualat
Energia- ja ymparistoteknologia

Kulttuuriala ja luovan talouden
kehittdmistoiminta

Uudet osaamisalat ja kasvualat

08 KYMENLAAKSO
Uudistuva metsaklusteri

Teknologia (metsd, kemia, energia,
metalli)

Puhdas energia ja ymparistotekno-
logia, logistiikka ja meritutkimus

ICT, digitaalinen liiketoiminta
Palvelualat (sis. matkailu)

Venaja-yhteistyo

13 KESKI-SUOMI
Uudistuva koneteollisuus
Bioenergia
Asumisklusteri
Uusiutuva metséatalous
Matkailu
Maidontuotanto
Hyvinvointiala

Luovat alat ja kulttuuri

17 POHJOIS-POHJANMAA
Maaseutuelinkeinot

Energia-, luonnonvara- ja ymparis-
téalat

Metalli- ja puualat seka prosessi-
teollisuus

ICT ja uusi teknologia
Matkailu

02 VARSINAIS-SUOMI
Meriklusteri (sis. telakka)
Matkailu

Maatalous, kalatalous ja elintarvi-
ketuotanto

Palvelu- ja sosiaalialat
Ymparisto- ja energiateknologia

Luovat alat

09 ETELA-KARJALA
Uudistuva metsaklusteri
Matkailu ja palvelut
Ymparisto- ja erotustekniikka
Uusiutuva energia

ICT, sdhko- ja tietotekniikka
Maaseutuelinkeinot

Venaja-yhteistyd

14 ETELA-POHJANMAA
Elintarvikeklusteri
Metalli- ja teknologiateollisuus

Rakentaminen ja asumisen osaa-
minen

Palvelu- ja elamystalous

18 KAINUU

ICT ja elektroniikka (mittaustek-
niikka, ajoneuvotietojarjestelmat,
metalli)

Matkailu (vapaa-aika, kulttuuri,
elamys, kokous)

Luonnonvarat (metsa, lahiruoka,
kaivannaiset, energia)

Maaseutuelinkeinot

04 SATAKUNTA

Prosessiteollisuus (metsa, metalli,
metallituote, kemia) ja koneenra-
kennus

Energiaosaaminen ja
-tuotanto

Elintarviketuotanto
Tietotekniikka
Meriklusteri

Hyvinvointi- ja elamyspalvelut

10 ETELA-SAVO

Alkutuotanto

Teknologia- ja puutuoteteollisuus
Metsa- ja maatalouselinkeinot
Matkailu ja kulttuuri
Vendja-yhteistyo

15 POHJANMAA

Energia-ala (sis. bioenergia ja
tuulivoima)

Metalliala
ICT (sis. digitaaliset sisallot)

Metsa- ja puuala (sis. talonraken-
nus ja puuenergia)

Meriklusteri
Elintarvikeala

Palvelut ja hyvinvointi

19 LAPPI

Korkean jalostusasteen luonnon-
varateollisuus

Elamysklusteri
Kylma- ja talviteknologia
Luonnontuotteet ja elintarvikkeet

Luovat alat

05 HAME

Tuote- ja palvelukehitys
Well-being

Biotalous

Alykkaat koneet
Elintarvike

Digitaaliset sisallot

Asuminen

11 POHJOIS-SAVO

Metsdklusterista energia- ja bio-
materiaaliklusteriksi

Teknologiateollisuus
Ladkeklusteri

Alueellinen erikoistuminen: maito-
talous, akkuteknologia, matkailu

Palveluyrittajyys

16 KESKI-POHJANMAA
Maaseutuelinkeinot (maatalous,
elintarvike, turkis, hevoset ja kala)
Luonnonvara-ala, kaivostoiminta
ja jalostus, uusiutuva metsateolli-
suus

Kemian-, metalli- ja konepajateol-
lisuus seka puutuote- ja veneteol-
lisuus

ICT ja nanoteknologia
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06 PIRKANMAA
Koneenrakennus

Bio- ja hyvinvointiala, palvelut
ICT ja innovaatioverstaat
Kulttuuri- ja eldamystalous

Maaseudun yritystoiminta ja
lahienergia

Tuetaan erikoistumista piensarja-
tuotantoon

12 POHJOIS-KARJALA

Metsa ja puu (perinteinen ja uusi)
Muovi ja metalli

Kivi ja mineraalit
Elintarviketuotanto

Potentiaalia: ICT, kulttuuri ja
hyvinvointi, matkailu

Venaja-yhteistyo

15
14

06

04

02

07 PAAT-HAME
Hyvinvointi- ja terveysala
Energia- ja ymparistoteknologia
ICT-liiketoiminta

Kierratysliiketoiminta ja
-teknologia

Puun ja ruuan tuotanto

Luovat alat (muotoilu)

19
17
18
16
1
12
13
10
07 09
05 08
01



Maakuntien liikennejéirjestelmdsuunnitelmat

Liikennejarjestelmédsuunnitelmien tarkoituksena on linjata maakunnan tai muun alueen yhteinen ndkemys Kuva 3.13. Liikennejérjestelmdsuunnitelmista nostettuja esimerkkeji

likennejarjestelman ja tarkeiden yhteyksien kehittdmisestd. Seuraavassa taulukossa esitetasn maakun- @luerakenteellisesti tirkeistd IGhitulevaisuuden kehityssuunnista.

nallisten tai laajempien alueiden suunnitelmien keskeisimmat linjat.

Taulukko 3.2. Maakuntien liikennejdrjestelmdsuunnitelmien (myéhemmin: ljs) keskeiset kehityssuunnat.

Pirkanmaan ljs
2012

Maakunta on valtakunnallisesti merkittava liikenteellinen solmupiste

Tarkedt yhteydet muihin maakuntakeskuksiin ja kansainvalisen liikenteen terminaaleihin Helsinki-
Vantaan lentoasemalle, rannikon satamiin ja Vendjan rajalle. Kansainvalisen saavutettavuuden vahvuu-
tena Tampere-Pirkkalan lentoasema. Raideliikenteessa tavoitteena suora junayhteys Tampere — Pietari.
Tavoitteena Botnian korridori -hankkeen siséllyttaminen TEN-T ydinverkkoon

Rataverkko kytkee alueen padkaupunkiseudun tyéssakadyntialueeseen ja naapurimaakuntiin.
Vdestonkasvu kohdentuu Tampereen kaupunkiseudulle ja Pirkanmaan eteldosiin (HHT -
kehittamisvyohyke). Elinkeinoeldman tarpeissa korostuvat metsd- ja teknologiateollisuus ja kaupan ala.

Keski-Suomen
ljs
2012

Merkittavimmat infrastruktuurin kehitystarpeet kohdistuvat TEN-T-ydinverkkoon ja Botnian kdytavaan
(vt 4 Jyvaskyla-Oulu ja Vaajakoski, vt 9 erityisesti Jamsa-Jyvaskyla seka Jyvaskyla-Tampere-ratayhteys)
Jyvaskylan seudun logistiikkakeskus- ja tukipalvelutoimintojen keskittdminen

Saannollisen lentoliikenteen turvaaminen Jyvdskyldsta Helsinki-Vantaalle. Helsingin junayhteyksien
palvelutason parantaminen, nopeuttamistoimenpiteet Jyvaskyla-Tampere-Helsinki-ratakdytavaan. Kau-
koliikenteen kehittamisessa Helsingin ohella tarkeitd ovat naapurimaakunnat seka Venajan yhteydet.
Tarkeda tukea erityisesti metsa- ja metalliteollisuuden sekd matkailun sailymista ja kehittymista. Haja-
asutusalueilla korostuvat maa- ja metsatalouden seka bioenergian kuljetukset. Vaesto keskittyy Jyvasky-
Ian kaupunkiseudulle, osin Jamsa-Jyvaskyld-Aanekoski-akselille ja paikallisesti seutu- ja kuntakeskuksiin.

Lapin ljs
2011

Kemi-Tornion ja Rovaniemen alueilla keskitetaan logistisia toimintoja. Kemi-Tornion alueesta muodos-
tuu Barentsin alueen logistinen keskus.

Karkihankkeita vt 4 parantaminen (Rovaniemen kohdalla, Oulu-Kemi), vt 21 parantaminen (Palojoensuu-
Kilpisjarvi) ja Seindjoki-Oulu-ratayhteyden palvelutason parantaminen. Kaivostoiminnan ja logistisen
aseman hyédyntamisen kannalta tarkeitd ovat Kemi-Kolari-raideyhteyden sahkoistaminen ja parantami-
nen, Ajoksen sataman kehittaminen, merivdyldan syventaminen seka tie- ja ratayhteyksien kehittaminen.
Kaivostoiminnalle tarkeistd Jddmeren satamaan suuntautuvista ja Koillisvaylan hyodyntamiseen tahtaa-
vista raideyhteysvaihtoehdoista esitetdan laadittavaksi erillinen selvitys.

Turvataan nykyisen lentoasemaverkon sailyminen ja ymparivuotinen liikkenne kaikille lentoasemille.
Kaivostoiminnan myota kehittyvia ratayhteyksia hyédynnetaan Levin ja Ylldksen saavutettavuuteen.
Kemijarven y6junaliikennetta jatketaan valtion tukemana kaukoliikenteen erityispalvelutasokohteena.
Keskeiset elinkeinoelaman alat kaivos-, metalli- ja metsateollisuus sekda matkailu. Vaeston keskittyminen
Rovaniemen ja Kemi-Tornion seutukuntiin, haja-asutusalueilla véest6 vahenee.

Itd-Suomen
liikkenne-
strategia
2011

Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala

Yhteyksilla Venajalle ja Barentsin alueelle huomattava merkitys: rata- ja maantieyhteyksien kehittaminen
erityisesti kohti Pietaria, rajanylitysmahdollisuuksien lisédminen ja parantaminen

Saimaan syvavayla ja sisavesiliikenne tukevat likkennejarjestelman ja solmupisteiden (Kuopio, Joensuu,
Varkaus, Savonlinna, Mikkeli) multimodaalisuutta.

Puu-, uusiutuva energia-, kaivannais- ja elintarvikevirrat asettavat haasteita liikennejarjestelmalle (myos
alempi tieverkko ja yksityistiestd). Matkailun merkitys on koko Itd-Suomelle elintarked. Monikeskuksinen
aluerakenne vahvistuvine maakunta- ja seutukeskuksineen, vaestoa menettavat haja-asutusalueet .
Kuopioon logistiikkakeskus ja yhdistettyjen kuljetusten terminaali. Kehityshankkeita vt 5 (Mikkeli-Juva ja
Leppavirta—Kuopio), vt 23 (Varkaus—Viinijarvi), Karjalan rata (Luumaki—Joensuu) ja Savon rata (Kouvola—
Kajaani). Raja-asemia ja rajayhteyksia kehitetaan ottaen huomioon mahdollinen viisumivapaus.
Pohjois-Karjala yllapitda myos maakuntakohtaista liikennejarjestelmasuunnitelmaa
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alli
Esimerkkeja kehitettavista
yhteysvaleista

D Logistinen keskus
Tieyhteyden kehitys

Ratayhteyden kehitys
é Merkittava satamayhteys

------- Tarked sisdvesiyhteys

Merkittdvat kehityskaytavat
Perdmeren kaari

E18, Pohjolan kolmio

) Helsinki — Hameenlinna — Tampere

Merivéylien
Syvyys

Lapileikkaavia teemoja:

* Yhteydet paakaupunkiseudulle
* Yhteydet Vengjalle

¢ Yhteydet satamiin

Palojoensuu * Lentoyhteyksien sailyttaminen
maakunnista

Kemi-Kolari
Kemijarvi
Yéjunayhteys
= Helsinkiin
Rovaniemi

Kuusamo

Vartius
Kajaani

Ylivieska

Varkaus
“*-. Savonling
Mikkeli @

Karttapohja:
© Maanmittauslaitos 2012



Kainuun, Keski-
Pohjanmaan ja
Pohjois-
Pohjanmaan
liikennestrategia
2011

o Keskeiset lilkennekaytavat: vt 4 Jyvaskyla—Kemi, vt 8 Vaasa—Oulu, vt 22 Oulu—
Kajaani, radat Seinajoki—Oulu ja Ylivieska—Vartius, Oulun ja Kokkolan merivaylat
sekd Oulun kansainvdlinen lentoasema. Lentoliikenne muilta asemilta (Kajaani,
Kokkola ja Kuusamo) Helsinkiin, linja-autoliikenne Peramerenkaarel-
la/Meripohjolassa seka linja-autolla runkoliikenne Ouluun suunnista Jyvaskyla,
Joensuu ja Kuusamo, Perameren satamien talvimerenkulun turvaaminen.
Kainuussa kasvualoja ovat informaatioteknologia ja elektroniikka, matkailu,
kaivostoiminta seka energiatuotanto. Liikenteellisesti keskeinen asema kansain-
valisessa Barentsin liikennekaytdvassa EU:n ulkopuolelle suuntautuvana rajanyli-
tyspaikkana. Vartiuksen raja-aseman toiminnan ja sinne johtavien likkennevaylien
kehittaminen erityisen tarkeda. Maakunnan saavutettavuudessa korostuvat toi-
mivat yhteydet eri kulkumuodoilla Helsinkiin ja Ouluun

Keski-Pohjanmaa on padosin ns. ydinmaaseutua, suurimpia tyollistajia julkisen
sektorin ohella epdorgaanisen kemian teollisuuden tyopaikat ja pk-yritykset. Po-
tentiaalisia kasvualoja kaivostoiminta ja siihen pohjautuva tuotannollinen toimin-
ta sekd energia- ja ympadristétoimiala. Merkittavia lilkenneinvestointeja Pohjan-
maan radan palvelutason nosto (Seindjoki—Oulu), kaksoisraide (Kokkola—
Ylivieska) seka vt 8 kehittdaminen ( Vaasa—Oulu). Kokkolan sataman merivaylan

syventaminen ja satamaan johtavan Ykspihlajan radan kapasiteetin kehittaminen.

Kokkola-Pietarsaaren lentoaseman toimintaedellytysten turvaaminen
Pohjois-Pohjanmaalla kasvavat elinkeinoalat ovat kaivostoiminta, matkailu,
energia- ja ymparistotoimiala. Vahva Oulu on Pohjois-Suomen etu, muita liiken-
teellisia solmupisteitd Raahe, Ylivieska ja Kuusamo. Merkittavimmat kehitta-
misinvestoinnit ovat Pohjanmaan radan palvelutason nosto (Seinajoki—Oulu) ja
Ouluun suuntautuvien valtateiden 4, 8, 20 ja 22 kehittdaminen. Toimivat tavara-
kuljetukset edellyttdvat Oulun sataman kehittamista ja merivaylan syventamista.
Oulun lentoaseman kehittaminen kansainvaliseksi kauttakulkuasemaksi.
e Oulun seudun ohella my6s Kokkolan ja Ylivieskan seutukunnat ovat kasvavia.
Maaseudun asutus harventunut voimakkaasti Kainuussa ja Koillismaalla.

Kymenlaakson ljs
2010

Sijainti Helsingin ja Pietarin valisessa maankayton ja liikenteen kehityskaytavassa
tarjoaa logistisesti houkuttelevan toimintaympariston. Logististen palveluiden kil-
pailukyvyn perusedellytyksena Haminan ja Kotkan satamatoiminnot. Kouvolan logis-
tiikkakeskuksen palvelutarjonnalla erityinen rooli.

Kaakkois-Suomen rajanylityspaikat ovat Euroopan tehokkaimpia Vendjan rajaliiken-
teessd. Vaalimaan rajanylityspaikka vilkkain.

Merkittdvimpia tavaravirtoja ovat metsateollisuuden vientikuljetukset Kotkan ja
Haminan satamiin, raaka-aineiden tuontikuljetukset Suomen teollisuudelle seka
kemikaalien ja konttien transitokuljetukset. Suomen ja Venajan valiset kuljetukset
hoidetaan Vainikkalan ja Imatrankosken raja-asemien kautta. Vainikkalan raja-
asemaa kdytetdadn myos henkildjunaliikenteessa.

Ulkoisten yhteyksien osalta kehittamistarpeita ovat mm. ldhijunaliikennetarjonta
Lahden ja Helsingin suuntaan, junien ja bussien aikataulujen yhteensopivuus seka
liityntayhteydet Helsinki-Vantaan / Lappeenrannan lentoasemille.

Lounais-Suomen
liikennestrategia
2010

Satakunta
Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi ja Satakunta muodostavat kehitysvyohykkeen runkonaan vt8.
Nopeat rata- ja tieyhteydet padkaupunkiseudulle ja Tampereelle tarkeita.
Lounaisrannikon kautta kulkevat ulkomaanyhteydet ovat elintarkeita seka alueen
vientiteollisuudelle ettd koko maan ulkomaankaupalle. Alueen satamien kautta kul-
kee neljannes koko maan ja yli 90 % Skandinavian merikuljetuksista.

Tarkeimpid toimenpiteitd vt8 parantaminen (Turku—Pori), Rauman merivayldn
syventaminen, Turun satamayhteyden parantaminen, Kokemaki—-Tampere rataosan
peruskorjaus, Turku—Toijala radan parantaminen tavaraliikenteelle sekd Turun ja
Porin lentoliikenneyhteyksien ja Porin junayhteyksien kehittaminen.
Elinkeinoeldaman avainaloja teknologiateollisuus (metalli-, kone- ja elektroniikkateol-
lisuus), metsa- ja kemianteollisuus seka elintarviketeollisuus ja energiantuotanto.
Myos meriklusteri tarked ja saaristossa matkailu. Vahvoja kaupunkiseutuja Turku
(tyossakayntivyohykkeet Saloon, Loimaalle ja Uuteenkaupunkiin) ja Pori (tydssa-
kayntivyéhykkeet Raumalle ja Kokemd&enjokilaaksoon)

Molemmilla maakuntakohtaisen liikennejarjestelmasuunnitelman pdivittdminen on
valmisteilla.

Eteld-Karjalan ljs
2009

e Painopisteet kansainvalisissa yhteyksissa: Venajan rajaliikenteen toimivuuson-
gelmien ratkaiseminen (erityisesti tieliilkenne), Saimaan kanavan vuokrasopi-
muksen jatkaminen ja kehittamistoimenpiteet, kansainvélisen lentoliikenteen
tarjonnan ja palvelutason turvaaminen Lappeenrannasta (Pietariin ja syottolii-
kenne Helsinki-Vantaalle), Vendjan puolella olevien keskeisten hankkeiden edis-
tdminen ja nopean junaliikenteen kdynnistaminen Pietariin.

e Painopisteet kotimaan yhteyksissa: paatieverkon kehittaminen (vt6, vt13, vt26,
kt62) ja rataverkon investoinnit (Luumdaki—Imatra ja Luumaki—Vainikkala)

o Teollistumisen myota vdesto keskittynyt voimakkaasti Lappeenrannan, Joutsenon
ja Imatran muodostamalle ydinalueelle. Palvelut ja rakentaminen lisdnneet tyo-
paikkoja, teollisuuden tyopaikat jatkavat vahentymistadn. Kaakkois-Suomi on
maailman johtavia metsateollisuuden keskittymia, mita tukee teollisuuden tut-
kimuslaitosten sijoittuminen Eteld-Karjalaan. Jalostussektorin osuus tyopaikoista
lahes 30 %, matkailu nousemassa yha tarkeammaksi elinkeinoksi.

Uudenmaan ja
Itd-Uudenmaan
lilkennestrategia
2007

Tarkea sijainti kotimaan paatieverkossa ja Suomen ulkomaan yhteyksissa (Helsinki-
Vantaan lentoasemalle, satamiin ja Vendjalle).

Useita valtakunnallisesti merkittavia teollisuus- ja logistiikkakeskuksia, satamia ja
maaliikennekeskuksia sekd kansainvdlinen lentoasema. Terminaalien saavutetta-
vuus, yhteyksien laatu padvaylien ja terminaalien valilld, terminaaleihin saapuvan
liikenteen sujuvuus seka riittavat odotus- ja huoltoalueet tarkeita.

Meriliikenteen kehittdmiseen uusia mahdollisuuksia ainakin tietojarjestelmien,
jaanmurron ja satamaparien yhteistyon kehittamiseksi.

Helsinki-Vantaan lentokentan liikenteelliseen saavutettavuuteen vaikuttava Kehara-
ta parantaa sekad kansainvalisia etta kotimaisia yhteyksia.

Vaestdnkasvu alkanut hidastua, muuttovoitto suurinta paakaupunkiseudun kehys-
kunnissa. Alueen itd- ja lansialueilla vakiluku vahenee. Kaupunkikeskustoja ympa-
roivien kehateiden ulkopuolella korostuvat teolliset toiminnot, elintarviketuotanto
ja vapaa-ajan toiminnot. Keskustaan keskittyvat palvelu- ja IT-alat.
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Kanta-Hameessa ja Paijat-Hameessd valmistellaan uutta liikennejarjestelmasuunnitelmaa.

Molempien maakuntien uuden liikennejdrjestelmasuunnitelman on maara valmistua vuo-

den 2013 aikana. Aiemmat, vield voimassa olevat suunnitelmat linjaavat seuraavaa:

Kanta-Hameen ljs
2009
(uusi valmisteilla)

Vahvistetaan Helsinki-Hdmeenlinna-Tampere -kdytavaa maan merkittavimpana
kehitysvyohykkeena ja liitetaan koko Kanta-Hame luontevaksi osaksi kasvavaa Hel-
singin metropolialuetta. Toinen kehittamisvyohyke rakentuu Helsingista Forssan
kautta Poriin johtavan valtatien 2 varaan. Tien merkitystd korostaa suoran ratayh-
teyden puuttuminen Helsingin ja Porin valilta.

Maakunta sijoittuu paatie- ja ratayhteyksista muodostuvan Ylisen Pietarin yhtey-
den varrelle ja talla poikittaisvyohykkeella maakunnan kehityksen kannalta tarkeita
ovat yhteydet Turkuun ja Lahteen mutta myos laajemmin edelleen Lansi-Suomen
satamien kautta Skandinaviaan ja Kaakkois-Suomen kautta Vendjalle.
Kilpailukykyisia sijoittumispaikkoja logistiikkatoiminnoille kehitetdan paavaylien
laheisyydessa

Pdijat-Hameen ljs
2006
(uusi valmisteilla)

Oikorata Kerava—Lahti tarkea yhteys Helsinkiin. Itdisen Suomen ratoihin liittyvat
kehittamistoimenpiteet tuovat Pietarin metropolialueen selvasti ladhemmaksi. Pit-
kalla aikavalilla tulee sdilyttaa mahdollisuus Lahti—-Heinola—Mikkeli-ratayhteyteen
ja vahéliikenteiset tavaraliikenteen radat, Lahti-Heinola ja Lahti—Loviisa, nahddan
valtakunnallisesti tarkeina rataverkon osina.

Lahden seudulla arkevaa keskittya yhden kilpailukykyisen logistiikkakeskuksen
kehittamiseen. Kehitetadn TransSiperian-radan kuljetuksiin liittyvia logistiikan lisa-
arvopalveluita. Hyédynnetdan oikoradan ja Vuosaaren sataman mahdollisuudet.
Vuosaaren sataman kuljetuksia palvelevien logistiikkakeskittymien sijoittamisessa
otetaan huomioon sujuvat rautatiekuljetukset.

Eteld-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla ei ole voimassa olevaa liikennejarjestelmasuunnitel-

maa, mutta molemmissa suunnittelutyd on kdynnissa.

Pohjanmaan ljs

= Suunnitelmatyo kdynnissa, arvioitu valmistuvan 2013

Eteld-Pohjanmaan ljs

= Suunnitelmatyo kdynnissa, arvioitu valmistuvan 2014
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Kuva 3.14. Liikennejdrjestelmdsuunnitelmi-
en valmistumisvuodet ja vaikutusalueet.

2011

i Pirkanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma . .
- Keski-Suomen likennejarjestelmasuunnitelma R:.wanleml
- Ita-suomen liikennestrategia
- Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liikennégtrategia
I:l Lapin liikennejarjestelmasuunniteima

- Kymenlaakson liikennejarjestelmasuunnitelma
- Lounais-Suomen liikennestrategia

[ Etela-Karjalan likennejarjestelmasuunnitelma
- Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan likennestrategia
Kanta-Hameen likennejarjestelmasuunnitelma (uusi valmisteilla)
Paijat-Hameen likennejarjestelmasuunnitelma (uusi valmisteilla
m Etela-Pohjanmaa, ei suunnitelmaa (uusi valmisteilla)
@ Pohjanmaa, ei suunnitelmaa (uusi valmisteilla)

Pohjois-Karjalalla my6és oma
likennejarjestelméasuunnitelma

09~

2>

Satakunnalla myés oma
likennejarjestelmasuunnitelma
(uusi valmisteilla)

Varsinais-Suomella myés oma S
likennejarjestelmasuunnitelma a l
(uusi valmisteilla)

Karttapohja:
© Maanmittauslaitos 2012




3.3. Keskus- ja palveluverkko seka kehittamisvyohykkeet

Aluerakenteen ja liikennejarjestelman suunnittelussa ja
ohjauksessa tunnistetaan ja madritellddn keskus- ja
palveluverkkoja sekd naiden rinnalla myo6s kehittamis-
vyohykkeitd, jotka toimivat Iahinna poliittisena ylakasit-
teena erilaisille kehitysprojekteille. Keskusverkkomaari-
tykset suuntaavat eri hallinnonalojen toimenpiteita ja
investointeja seka alueidenkdytdn ohjausta.

Professori Jussi Jauhiaisen (2011, 12) mukaan teollista
yhteiskuntaa on luonnehtinut pyrkimys kehityksen
hierarkkiseen suuntaamiseen ja ohjaamiseen. Jalkiteol-
lisessa yhteiskunnassa julkisen sektorin kiinnostus ja
kyky ohjaukseen on hanen mukaansa ollut vahdisem-
paa ja kaupunkiseutujen valilla on tapahtunut kilpailua
ja erikoistumista.

Sami Moisio on tutkinut kirjassaan Valtio, alue, politiik-
ka (2012) suomalaisen aluesuunnittelun ja -politiikan
muutosta 1940-luvulta tdhdn pdivdan. Hanen mukaan-
sa viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana valtion ja
paikkakuntien sidos on asteittain muuttunut. Tama
liittyy Moision mukaan kilpailuvaltiokapitalismin lapi-
lyontiin. On tapahtunut kehitystd, joka irtaannuttaa
sosiaalisesti, poliittisesti ja alueellisesti tasapaistavasta
alueellistamisesta eli pohjoismaisesta hyvinvointivalti-
osta.

Moisio (2012, 161) toteaa, ettd laajaan aluesuunnittelu-
jarjestelmaan nojannut alueellisesti hajautettu ja tasa-
painoinen hyvinvointivaltio sailyi Suomessa vallitsevana
aluerakenteena aina 1990-luvun alkuun asti. Raskaan
lamakauden myo6ta ja enenevasti myos sen jalkeen tata
paradigmaa on kuitenkin vakavasti haastettu padosin

valtion kilpailukykyyn ja kustannustehokkuuteen nojaa-
vin kriteerein. Moisio pohtiikin, ettd monikeskuksisuus
ja metropolivaltio ovat erityisesti Suomessa julkisen
sektorin toimijoiden vastaus uusliberaalin kapitalistisen
yhteiskunnan haastamalle alueellisuudelle. Vahvojen
kaupunkiseutujen uskotaan kovassa kilpailutilanteessa
toisaalta pitdvan yritykset ja taloudellisen toiminnan
maan rajojen sisalld ja toisaalta linkittavan valtion te-
hokkaasti globaalin tason kilpailuun.

Monikeskuksisuus on nostettu aluerakenteen kehitta-
misessa yhdeksi pddtavoitteista. Valtakunnallisten
alueidenkéayttotavoitteiden ja alueiden kehittamis-
tavoitteiden mukaan "aluerakennetta kehitetdédn moni-
keskuksisena ja verkottuvana sekd hyviin liikenneyhte-
yksiin perustuvana kokonaisuutena”. Tavoitetta tulki-
taan seka valtakunnan ettd aluetason suunnittelussa ja
politiikassa.

Jussi Jauhiaisen (2011, 12) maérittelemand moni-

keskuksisuudella tarkoitetaan "... synergisesti vuorovai-
kutteisen alue- ja yhdyskuntarakenteen sekd téhdn
liittyvéin toiminnallisuuden keskittymisen ja hajautumi-
sen mielekdstd tasapainoa. Sillé tuetaan kaupunkiseu-
tujen, muiden alueiden sekd aluerakenteen taloudellis-

ta, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta."
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Kuva 3.15. Suomen verkottuva aluerakenne edellisen
aluerakenteen ja alueidenkéytén kehityskuvan mukai-
sesti (Ympdristéministerié 2006).



Monikeskuksisuudesta voidaan kdyttdd myds jo 1970-
luvulla Suomessa kdyttoonotettua termia hajakeskitty-
minen. Suomen keskusrakenne on talla hetkelld harve-
nemassa ja painottumassa etelddn. Monipuoliset suu-
ret kaupunkiseudut menestyvat, kun taas yhteen teolli-
suudenalaan keskittyneet keskukset ovat yhteiskunnal-
lisille muutoksille herkempid ja uhkaavat naivettya.
Verkottuneen aluerakenteen ominaisuudet (2009)
-esiselvitysraportin mukaan "kansallisen kilpailukyvyn
yllépitdminen edellyttéé hyvin toimivaa verkostomaista
aluerakennetta, jonka ytimend on tehokas logistiikka ja
kommunikaatio sekd alueiden erikoistuminen ja toimiva
tyénjako".

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan Alue- ja yhdys-
kuntarakenteet ja infrastruktuurit -jaoston raportissa
(Lampinen et al. 2011) todetaan, ettd Suomessa alue-
kehittamisen tavoitteissa on monikeskuksisuuden kasit-
teen sisddn rakennettu ristiriita tehokkuuden ja tasa-
puolisuuden vilille. Kun tarkempia poliittisia valintoja
ndiden kahden vaihtoehtoisen painotuksen valilla ei ole
tehty, tavoitellun monikeskuksisen aluerakenteen pe-
rusteet ovat jadneet avoimiksi. Kirjoittajien mukaan
talla hetkelld ei ole olemassa eri hallinnonaloille yhteis-
td nakemysta siitd, millaisten yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden saavuttamisella on kaupunkiverkon kehit-
tamistarpeisiin heijastuvia vaikutuksia. Myds Jauhiainen
(2011, 38) perdaankuuluttaa yhteistd visiota Suomesta ja
siitd, millainen keskusverkko halutaan rakentaa.

Maakunnat linjaavat pitemmaéan aikavalin maakunta-
suunnitelmissa ja lyhyemman aikavdlin maakuntaoh-
jelmissaan yhteiskunnan alueellista rakentumista. Maa-
kunnat jarjestavat alueidenkdyttéa usein yhden maa-
kuntakeskuksen ja tatd tukevien aluekeskusten palve-
luverkostoksi. Eri maakunnissa ldahestymistavat ovat
erilaisia niin keskusmaarittelyissa kuin asioiden esitys-
tavoissakin. Taulukossa 3.3 on esitelty maakuntien
omia ndkemyksia siitd, miten keskusverkosto on alueilla
rakentunut tai millaista keskusverkkoa tavoitellaan.
Kuvissa 3.16—3.33 on esitelty saatavilla olevia karttaesi-
tyksid maakunnallisesta alueiden jasentdamisesta seka
mahdollisista keskusverkkosuunnitelmista ja kehitta-
misvyohykkeista.
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Taulukko 3.3. Maakuntien keskus- ja palveluverkkondkemykset maakuntasuunnitelmissa.

Maakuntien keskus- ja palveluverkkondkemykset maakuntasuunnitelmissa

01 UUSIMAA
Kasvumaakunta.

Padkaupunkiseutu on koko maan
metropolikeskus.

Tarkeimpia muita kasvukeskuksia:
Hyvinkaa, Lohja ja Porvoo.

08 KYMENLAAKSO

Kouvola seka Kotka-Hamina tasa-
puolisesti kehitettavat keskukset.

Tarkea sijainti mm. E18-vaylan var-
rella.

13 KESKI-SUOMI
Jamsa-Jyvaskyla-Adnekoski —
kehityskaytava.

Jyvaskyla suurin kasvukeskus ja
alueen veturi.

17 POHJOIS-POHJANMAA

Oulu + Koillismaa, Raahe, Oulun
eteldinen (1+3).

Oulu koko pohjoisimman Euroopan

keskus, lisdksi kaivos- ja matkailu-
keskuksia.

02 VARSINAIS-SUOMI
Maakuntakeskus Turku

+ seutukeskukset Uusikau-
punki, Loimaa, Parainen ja
Salo.

09 ETELA-KARJALA

Keskuksena "Saimaankaupun-
ki" (Lappeenranta, Joutseno,
Imatra)

Vahva toiminnallinen yhteys
Venajalle.

14 ETELA-POHJANMAA

Seindjoen kaupunkiseudun
kilpailukyvyn kehittaminen.

Toimivilta ydinmaaseutu-
alueilta hyvat yhteydet maa-
kunta- ja seutukeskuksiin.

18 KAINUU

Kajaani-Sotkamo maakunta-
keskus + Kuhmo ja Suomus-
salmi aluekeskukset.

Oulu-Kajaani-Arkangel —
kehittamisvyohyke.

04 SATAKUNTA

Pori ja Rauma kasvukeskuksia.

Pohjois-Satakunnassa vdesto-
rakenne ikdantyy.

10 ETELA-SAVO

Mikkeli, Savonlinna ja Piek-
samaki keskuksina.

Hyva sijainti Helsinkiin ja
Pietariin ndhden -> saavutet-
tavuuden parantaminen.

15 POHJANMAA

Saavutettavuutta on paran-
nettava, logistiikan keskukse-
na kasvukeskus Vaasa.
Aluerakenne tasapainoinen ja
monikeskuksinen. Pietarsaa-

ren toiminnallinen yhteys
Kokkolaan.

19 LAPPI

Rovaniemen ja Kemi-Tornion
maakuntakeskukset.

Aluekeskukset (matkailukes-
kukset, kaivokset). Kansainva-
liset kehityskaytavat.
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05 HAME

Kasvumaakunta, edullinen

sijainti tarkeiden liikkennevaylien

solmukohdassa.

Hameenlinna, Riihimaki, Forssa
kaikki kasvukeskuksia.

11 POHJOIS-SAVO
Varkaus-Kuopio-lisalmi
-kehittamisvyohyke (+Kuopio-
Tahko).

Liikenneyhteyksien parantami-

nen (erityisesti Savon rata ja
VTS).

16 KESKI-POHJANMAA

Kokkolan kehittaminen valta-
kunnan osakeskuksena.

Tasapainoisen aluerakenteen
kehittaminen.

Perdameren kaaren ylikansalliset

kehityskaytavat.

06 PIRKANMAA 07 PAJAT-HAME

Kasvumaakunta, jossa vaestd | Lahden suurkaupunki-

keskittyy taajamiin, erityisesti | keskus, Orimattilan ja
Tampereelle. Heinolan kaupunki-

Sijainti tarkeiden liikenne- keskukset.

vaylien risteyskohdassa ja
erityisesti yhteys Helsinkiin.

Virkistyksen ja vapaa-
ajan suuralueet.
12 POHJOIS-KARJALA

Joensuun aseman vahvistami-
nen.

Maakunnan saavutettavuuden
parantaminen eteldan ja rajan

yli (Niirala).
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Kuva 3.16. Uudenmaan keskusverkkoluokitus (Uudenmaan liitto 2012).
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Kuva 3.17. Pdijat-Hdmeen keskusverkko (Pdijét-Hdmeen liitto 2011).
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Kuva 3.18. Varsinais-Suomen keskusverkkosuunnitelma 2030
(Varsinais-Suomen liitto 2010)

Kuva 3.19. Satakunnan aluerakenne (Satakuntaliitto 2008).
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Kuva 3.20. Pirkanmaan vdesto ja keskukset (Pirkanmaan liitto 2010). Kuva 3.21. Himeen maakuntasuunnitelmakartta (Hdmeen liitto 2009).
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Kuva 3.22. Keski-Suomen keskusverkkosuunnitelma 2030 (Keski-Suomen liitto 2010).
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Kuva 3.23. Kymenlaakson keskusverkko 2030 (Kymenlaakson liitto 2010).
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Kuva 3.24. Eteld-Savon keskusverkko (Eteld-Savon liitto 2006).

Kuva 3.25. Pohjois-Savon aluerakenteen ja liikennejéirjestelmdn kehitys-
kuva 2030 (Pohjois-Savon liitto 2012).

vt5
Savonrata

Keskusverkko

' Llaah utas ey
@ Seuvibesin
@ Kuriskeihus

& Taajara

L i LI UL

L R T .q-.“

Kilometria

Pohjakartta-aineisto @ Maanmittauslaitos lupanro 60/MMLAO
Aineistojen kopiointi ilman lupaa on kielletty.

I Viitostien kehittdmiswyohyke B 4— .
Poh]("s-Savo ta-lansi kehittamisvydhyke "
P Kuopio-Tahko matkailun kehittamiskaytava ;
. [T1] Matkailun vetovoima-alue
Aluerakenteen .’a =] Virkistys- ja matkailuvyohyke
”ikenneiérieste’mén Maaseudun kehittamisen kohdealue
: Vesimatkailun kehittamisvyohyke
ke‘"tys"uva :é/; Joukkolikennevydhyke o \’
Vyony POHJOIS-SAVON LITTO
mmm Kaupunkiverkko Regional Counci of Ponjsls-Ssve

125



Kuva 3.26. Eteld-Karjalan aluerakenne (Eteld-Karjalan liitto 2010).

Kuva 3.27. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2020 (Pohjois-Karjalan liitto 2003).
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Kuva 3.28. Eteld-Pohjanmaan keskusverkko 2030 (Eteld-Pohjanmaan liitto 2005) Kuva 3.29. Pohjanmaan aluerakenne 2030 (Eteld-Pohjanmaan ELY 2012).
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Kuva 3.30. Keski-Pohjanmaan keskusverkkosuunnitelma vuoteen 2030 (Keski-Pohjanmaan
Liitto 2010).

Kuva 3.31. Pohjois-Pohjanmaan aluerakenne 2030 (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2010).
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Kuva 3.32. Kainuun keskusverkkomalli visio (Kainuun maakunta-kuntayhtymd 2005).

KAINUUN TAVOITELTAVA RAKENNEMALLI

Pohjois-Pohjanmaa
Kuusamo

Oulu-Karjala-
Arkangel-Komi
-kehitysvyohyke

Pohjois-Savo, Kuopio

Pohjois-Karjala
Joensuu

1:1 100 000

PALVELUKESKUKSET:
= Aluerakenteen kannalta tarkea rautatie

. Maakuntakeskus 4. Aluerakenteen kannalta
- tarkeat tieyhteydet

[l Kaupunkimainen keskus
@ Kuntakeskus / Suuntautuminen

Kuva 3.33. Lapin keskusverkko 2030 (Lapin liitto 2009).
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Kehittamisvyéhykkeet

Suomessa on useita alueellisia kehittdmisvyohykkeita,
joista osa ulottuu myds maan rajojen ulkopuolelle. Kehit-
tamisvyohykkeille tunnusomaista on, ettd ne tukeutuvat
sekd yhdyskuntarakenteeseen etta liikennekdytaviin.
Kehittamisvyohykkeille ei ole vakiintunutta maaritelmaa,
vaan niilld voidaan tarkoittaa erilaisia verkostoja, toimin-
tamalleja ja vyohykkeita. Tunnistetut kehittdmisvyohyk-
keet ovat luonteeltaan erilaisia. Pienimmissa vyohykkeis-
sa asukkaita on alle 20 000 ja suurimmassa yli kaksi mil-
joonaa. Osalla vyohykkeista yhteisty6 on jo vakiintunutta,
osa sen sijaan on vasta kehittdmiskohteen tasolla. (Jauhi-
ainen et al. 2007) Kuvassa 3.34 esitetaan erilaisia kehit-
tdmisvyohykkeita Suomessa.

Kehittamisvyohykkeilld pyritddn yhdistdamaan talouden
kasvu ja tasapainoinen aluekehitys ohjaamalla kehitysta
vyOhykemaisesti kasvukeskusten vilille tai kasvukeskuk-
sien lahialueelle. Vahva tieyhteys, rautatie tai vesivayla
muodostaa vyohykkeen rungon, johon toiminta eri tavoin
kiinnittyy ja joka fyysisesti yhdistaa vyohykkeeseen kuu-
luvia toimijoita. Osa vyohykkeistd on muutaman kilomet-
rin leveitd kaytavid liikenne- ja kommunikaatiorungon
ymparilla. Osa on laajoja, harvaan asuttuja ja rakentamat-
tomia vyohykkeita. (Jauhiainen et al. 2007)

Vuorovaikutteinen vyohyke ylittdd aluehallinnollisesti

vakiintuneiden vyksikdiden eli kuntien, seutukuntien,
maakuntien ja valtioiden rajoja. Usein vyohyke maarittyy
sopimuksenvaraisesti eli vyohykkeen organisaatiot maa-
rittdvat, mitka hallinnolliset alueyksikot siihen kuuluvat.
Kaytdnnossa kehittamisvyohykkeeseen kuuluu osia useis-
ta kunnista. Enemmistd kehittamisvyohykkeista on lahes
pelkastaan julkisvetoisia. (Jauhiainen et al. 2007, Pouru

2012)

Kehittamisvyohykkeissa on tunnistettu liikennein-

frastruktuuriin  perustuvia akseleita, alueiden
valista taloudellista kehitystad suuntaavia talousak-
seleita ja yhdyskuntarakennetta suuntaavia ur-
banisaatioakseleita. Kaytavilla viitataan useimmi-
ten fyysisiin verkostoihin ja vydhykkeelld laajem-
min fyysis-toiminnallisiin verkostoihin. (Pouru

2012)

Maan rajat ylittavia kehittdmisvyohykkeitd ovat
esimerkiksi Perdmerenkaari ja E18-vybhyke. Myos
Helsinki-Hdmeenlinna-Tallinna-vydhykkeen on
nahty jatkuvan Tallinnaan ja Viron halki Baltiaan.
Jadmeren ja Barentsin kaytdvien luonne on ensisi-
jaisesti logistinen ja liittyy arktisten alueiden
luonnonvarojen hyddyntamiseen ja taloudelliseen
vuorovaikutukseen arktisella alueella. (Jauhiainen

et al. 2007, Pouru 2012)
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Esimerkkeja kehittamisvyohykkeista

BWO0NOUA®NDER

. Helsinki-Hdmeenlinna-Tampere

. Eteld-Karjalan laatukaytava
. E18-vybhyke

Kuva 3.34. Kehittdmisvyéhykkeitd Suomessa (Ldhteet:
Moilanen 2012, Jauhiainen et al. 2007, VASAB 2010).
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3.4. Kaupunkiverkot

Toiminnalliset kaupunkiseudut Kuva 3.35. Kaupunkiverkko 2006 (Antikainen et al. 2006).

Kansallista kaupunkiverkkoa ja kaupunkiseutuja on arvi-
oitu vuonna 2006 kaupunkiseutujen vahvuuteen ja mo-
nipuolisuuteen, toiminnalliseen erikoistumiseen, kehitys-

edellytyksiin ja kehityskuvaan perustuen (tarkasteluvuosi Monipuolisuus
2003). Toiminnallisesti merkittdviksi kaupunkiseuduiksi B monipuolisin (7) 11
maéérittyi tuolloin kaikkiaan 36 seutua. Kuvassa 3.35 esi- H : :;;
tetddn Suomen kaupunkiverkko vahvuusarvioineen. Ku- 4 @
vassa nakyvat arviot on tehty perustuen taulukon 3.4 B § :§§
muuttujiin. (Antikainen et al. 2006) L] 1’:‘0”“:"'::':,2""““ - ::;
Taulukko 3.4. Kaupunkiverkkotutkimuksen 2006 muuttujat (Antikainen et al. 2006). Kehityskuva
Erinomainen
Vahvuusluokka Koko Viestomaara ) Hyva
(Monipuolisuus) Teollisen tuotannon jalostusarvo tai viennin arvo
Majoitus- ja ravitsemustoiminnan tai kuljetuksen liikevaihdon osuus @ Tyydyttiva
Keskusmerkitys Kaupan liikevaihto . Heikko
Aluehallinnollinen asema
Yliopistopaikkakunta Toiminna"inen
500 suurimman yrityksen paakonttorit . s .
Kehityskuva Nettomuutto GNROIStumlnen
Tyéllisyyden kehitys &  Monialainen
Tyottdmyysaste
Toiminnallinen erikoistuminen Teollisuus e Teollisuus
Yksityinen palvelutoiminta @ Yksityisen sektorin patvelut
Julkinen palvelutoiminta
Kehitysedellytykset Osaamisperusta Informaatiosektorin tyélliset / osuus tyévoimasta B Julkisen sektorin palvelul
T&K menot / asukas o
Teknologiakeskukset, yritysten henkil8sté KehinEdE'Mykse‘ :
Korkeakoulututkinnon suorittaneet (yli 15 vuotiaista)
Kulttuuripalvelut Elokuvateattereissa kaynnit Q Erinomaiset
Teattereissa kdynnit 9 Hyvat
Museoissa kaynnit
Sinfoniakonserttien kuulijat o Tyydytavat
Kansainvalistyminen Teollisen tuotannon viennin arvo
Kansainvalinen lentoliikenne
Laivaliikenne, ulkosatamat
Tavaroiden tuonti ja vienti satamassa
Ulkomaalaisten yopymisia
Ulkomaiden kansalaisia
Kansainvalisten konferenssien osallistujat
Yliopisto-opiskelijat
Liikennemaarat raja-asemilla, ajoneuvojen ylitykset &
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Akillisen rakennemuutoksen alueiksi on nimetty Suomes-
sa sellaisia alueita, jotka ovat heikentyneet tuotantora-
kenteeltaan yritysten lopettaessa toimintansa. Tuotan-
non supistamista on tapahtunut erityisesti metsateolli-
suudessa, mutta myos metalli- ja konepajateollisuus seka
sahkotekninen teollisuus ovat joutuneet supistamaan
tuotantoaan. Vahennystoimenpiteet ovat kohdistuneet
voimakkaimmin perinteisille teollisuusseuduille. Vuosina
2007-2011 &killisen rakennemuutoksen alueiksi nimettiin
22 aluetta (21 seutukuntaa ja Kaskisen kaupunki) (kuva
3.36). Suurin osa rakennemuutoksen alueista on teolli-
suusvaltaisia. (Hytonen et al. 2011)

Kun &killisen rakennemuutoksen alueita verrataan vuon-
na 2006 laadittuun kaupunkiverkoston analyysiin, voi-
daan todeta, ettd osa kaupunkiverkkotutkimuksen tun-
nistamista riskeistd on realisoitunut hyvinkin nopeasti.
Toisaalta esimerkiksi Salon seudulla on ndhty 2000-luvun
alun tietoihin perustuen myos kehitysedellytyksia, mutta
Nokia Oyj:n ja sen alihankkijaverkostojen massiivisten
irtisanomisten vuoksi alue on dkillisen rakennemuutok-
sen kohteena. Alueen tuotantotoiminnan veturina olleen
elektroniikkateollisuuden rakennemuutos heijastuu myos
muihin toimialoihin vaikuttaen ndin laajemmin alueen
vahvuuteen.

Seutukaupunkiverkosto

Suurten kaupunkiseutujen rinnalla 2000-luvulla on alettu
selvittdad myos seutukaupunkiverkon elinkeinorakennetta
ja aluerakenteellista merkitystd (mm. Eskelinen 2011,
Hynynen 2011, Ojaranta 2011). Seutukaupunki viittaa
pieniin, maakuntakeskustasoa selvasti pienempien tyos-
sakdyntialueiden keskuksiin. Seutukaupunkiverkostoon
kuului vuonna 2011 yhteensa 47 kaupunkia (kuva 3.37).
(Eskelinen 2011).

Kuva 3.36. Akillisen rakennemuutoksen alueet sekd niiden
suurimmat tyéllistdjét (Hyténen et al. 2011).
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Kuva 3.37. Seutukaupunkiverkosto vuonna 2011 (Eskeli-

nen 2011).
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Seutukaupungit muodostavat aluerakenteellisesti kau-
punkiverkon rungon alue- ja maakuntakeskusten ja
maaseudun valissa. Seutukaupunkien vahvistaminen on
nostettu yhdeksi teemaksi myds Suomen aluekehitta-
misstrategiassa (TEM 2010). Koko seutukaupunkiver-
koston tasolla pienten ja keskisuurten kaupunkien rooli
kansallisena hyvinvointivaltion yllapitdjana ja kehittaja-
na on tarked, silld seutukaupunkien alueellinen katta-
vuus Suomen kartalla on varsin hyva. (Eskelinen 2011,
Hynynen 2012)

Seutukaupungeissa kdyddaan padosin oman kaupungin
alueella toissad ja niiden kéarkitoimialoista metalliteolli-
suus seka tukku- ja vahittdiskauppa tulevat olemaan
jatkossakin kaupunkien karkitoimialoja. Kasvussa ovat
erilaiset terveys- ja hyvinvointipalvelut, matkailu seka
myo6s bioenergia-, ymparistoteknologia ja vesiliiketoi-
mintaan liittyvat yritykset. Useimmissa seutukaupun-
geissa tarkeimmat osaamisverkostot ovat linkkeja yri-
tysten ja koulutuslaitosten valilla. (Ojakoski 2012)

KOKO-ohjelman kaupunkiverkko

KOKO (alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma) on
alueiden omaehtoisen kehittdmisen ja alueiden kehit-
tamisesta annetun lain (1651/2009) mukainen erityis-
ohjelma, jolla tuetaan paikallistason strategista kehit-
tdmista ja parannetaan alueen kehittdmiseen osallistu-
vien toimijoiden vyhteisty6td. KOKO-ohjelmassa on
tehty kaupunkiverkkotutkimuksesta johdettu Suomen
alueellinen tyypittely, joka kattaa lahes koko Suomen.
Aluetyypittely esitetdan kuvassa 3.38. (KOKO 2010)

Kuva 3.38. Alueiden tyypittely KOKO-ohjelman mukaan
(KOKO 2010).
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KUUMA-seutu
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Ita-Uusimaa

Monipuoliset yliopistoseudut
Turun seutu

Tampereen seutu
Jamsa-Jyvaskyla-Aidnekoski -
kehittdmisvyohyke

Vaasan seutu

Kuopion alue

Joensuun seutu & Keski-Karjala
Oulun seutu

Itd- ja Pohjois-Suomen maaseutualueet

Kaustisen seutu

Pielisen Karjala

Ylivieskan seutu

Nivala-Haapajarven & Haapaveden-Siikalatvan seutu (NHS)
Oulunkaari

Koillis-Suomi & Ita-Lappi

Tunturi-Lappi & Torniolaakso

Pohjois-Lappi
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Maakuntaveturit
Hameenlinnan seutu
Lahden alue
Kotkan-Haminan seutu
Kouvolan seutu
Lappeenranta—Imatra seutu
Rauman seutu

Porin seutu

Mikkelin seutu
Seindjoen seutu
Kokkolan seutu
Kainuun alue
Rovaniemen seutu

Erikoistuneet teolliset seudut
Salon seutu

Eteld-Pirkanmaa
Varkauden-Pieksdmaen seutu
Pietarsaaren seutu

Raahen seutu

Kemi-Tornion alue

Forssan seutu
Savonlinnan seutu

Etel3- ja Linsi-Suomen maaseutualueet Yl&-Savo

Turunmaa

Vakka-Suomi

Loimaan seutukunta
Pohjois-Satakunta
Lounais-Pirkanmaa
Luoteis-Pirkanmaa
Yla-Pirkanmaa, Keuruu & Kaakkois-Pirkanmaa
Keski-Suomen maaseutualueet
Suupohjan rannikkoseutu
Kauhajoen seutu/Suupohja
Etela-Pohjanmaan jarvialue

Pienet aluekeskukset





