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Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteita toteuttamisessa ovat mukana monet ta-
hot, kuntien ja valtion viranomaiset, suunnittelijat ja hankkeitten toteuttajat. Keskei-
sid toimijoita ovat kaavojen laatijat. Yleistavoitteiden osalta maakuntakaavoituksen
ohjausvaikutus kuntakaavoitukseen on keskeistd. Alueelliset ympéristokeskukset oh-
jaavat kuntien yleispiirteistd kaavoitusta ja valvovat valtakunnallisten alueidenkéyt-
totavoitteiden huomioon ottamista. Maakuntakaavoitusta ohjaa ymparistoministerio.
Valtion viranomaisten on toiminnassaan edistettdvéa tavoitteiden toteuttamista.

Tassd selvityksessd etsitddn vastauksia kysymyksiin: Mitd tarkoittaa vesiston ja
alueen jarviluonnon, maiseman ja kulttuurin erityispiirteiden sdilyminen? Miten
asia hoidetaan kaavaohjauksessa, mitd uusia - tai jo tuttuja - ndkokulmia tavoite tuo
kaavojen sisaltoon?

Vuoksen vesistdaluetta koskevaa yleistavoitetta on avattu ja konkretisoitu esimerkki-
en avulla niin, ettd sen soveltaminen kaikissa alueen maakunnissa olisi mahdollista
kaavoitustilanteesta riippumatta. Selvityksen valmistelussa on kéyty keskustelu ta-
voitteen sisdllostd ja merkityksestd sekd haettu yhteisid menettelytapoja sen sovelta-
miseen neljan Vuoksen maakunnan alueella.

Vuoksen vesistoalueeseen kuuluu monenlaisia ympaérist6jd, valuma-alueen suuria
ja avoimia jérvialtaita, lyhyitd ja vuolaita valtavirtoja, latvavesid, jokien ja salmien
virta- ja koskipaikkoja, saaristoja, perattuja tai kaivettuja vesiteitd ja paljon maata,
jolta vedet virtaavat altaisiin. Kaikkien erilaisten ympéristtjen késittelyyn ja yksi-
tyiskohtaiseen ohjeistamiseen ei tdssd selvityksessd ole mahdollisuutta. Kaikkiin
alueen luonnon- ja kulttuuriympéristoihin, vaikka ne perustuisivatkin veteen ja
vesiyhteyteen, eivit nyt laaditut esimerkkikaaviot ja taulukot sovellu. Onkin syyta
korostaa, ettd nyt késittelyssd oleva selvitys pyrkii 1oytdimaan ne toimijat, joita tavoite
koskee, ja nostamaan esiin niitd tekijoitd ja arvoja, jotka ovat tavoitteen toteuttami-
sessa keskeisid.

Tatd selvitysty6td on ohjannut tyéryhmad, johon ovat kuuluneet seuraavat tahot
ja edustajat:

Eteld-Savon ympéristokeskus, toimialapaéllikko Pekka Hakkinen
Eteld-Savon maakuntaliitto, maakuntasuunnittelija Sanna Poutamo
Pohjois-Savon ympaéristokeskus, yli-insind6ri Erkki Remes
Pohjois-Savon liitto, maankéyttopadllikkd Martti Salminen ja maakunta-
suunnittelija Seppo Laitila
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus, tarkastaja Eeva-Liisa Kauppi
Eteld-Karjalan liitto, kaavoituspédéllikko Marjo Wallenius
Pohjois-Karjalan ympaéristokeskus, maankédyttopaallikko Heli Ek
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, maakunta-arkkitehti Mika Ahonen ja
ympéristdsuunnittelija Mikko Ruoppa
Ymparistoministerio, yli-insing6ri Timo Turunen.
Seminaareihin ja tyoskentelyyn on osallistunut laajemminkin ympéristokeskusten
ja maakuntien liittojen viked.

Ty0ssé selvitettiin Vuoksen vesistdalueen jarviluonnon, maiseman ja kulttuuripe-

rinndn erityispiirteet valtakunnallisen aineiston ja maakunnallisen aineiston valossa.
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Tyossd selvitettiin Vuoksen vesistdalueen jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperin-
non erityispiirteet valtakunnallisen aineiston ja maakunnallisen aineiston valossa.
Tatd tarkastelua varten tehtiin erillisselvitys Oulun yliopiston maantieteen laitoksella,
sen teki projektitutkija Juha Hiltula. Toisaalta selvitettiin, miten matkailua, virkis-
tyskdyttod, vesiliikennettd, rakentamista ja muuta maankaytt6d on ohjattu alueen
maakuntien maakunta/seutukaavoissa ja kuntien yleiskaavoissa, timéa osa tehtiin
maakunnan liittojen ja ymparistokeskusten tyona. Toisessa vaiheessa syvennettiin
valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita laajassa seminaari- ja tydoryhméakeskuste-
lussa, jossa pyrittiin 16ytdméadn oleelliset ja merkittdvat tavoitteet ja periaatteet eri-
tyispiirteiden sdilyttdmiselle. Tyoskentelyssa olivat mukana erityisselvityksen tekijt,
maakunnan liitot ja alueelliset ympéristokeskukset. Selvitys on laadittu erillisselvi-
tyksen ja seminaarien ja tyéryhmien tyon tuloksista, joita on hiottu vield lausunto-ja
kommenttikierroksen avulla.

Selvitys on syntynyt seuraavassa aikataulussa:
tyon aloitus marraskuussa 2003
perusselvitykset toukokuussa ja analyysi valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden toteutumisesta eri maakuntaliittojen ja ympéristokeskusten
alueella 2004
aloitus/tydskentelyseminaari 11.03.2004
tutkimus erityispiirteistd, Oulun yliopiston maantieteen laitos, Juha Hiltula
2004-05.
arvo- ja sisdltokeskustelu tavoitteista 23.3.2005
alueelliset ympaéristokeskukset ja maakunnan liitot tyoskentelivit omissa
tyoryhmissddn maalis-kesdkuussa 2005
laaja seminaari johtopéatoksistd ja toimenpide-esityksistd sekd suosituksis-
ta kaavaohjauksen periaatteiksi elokuussa 2005
johtopddtokset ja toimenpide-esitykset sekd suositus kaavaohjauksen peri-
aatteiksi marraskuusta 2005 tammikuuhun 2006
kommentti- ja lausuntokierros huhtikuussa 2006
raportin viimeistely syksylld 2007 ja tulosten esittely.

Olevien arvojen sdilyminen Muutoksen ohjaaminen Toteuttaminen
Vuoksi on ja se kehittyy luonto- ja On alueidenkaytollisid paineita, Maakuntakaavoitus ja muu
kulttuuriarvojen kannalta erityisen jotka edellyttavét erityisen huolellista maakunnan suunnittelu.
merkittdvana aluekokonaisuutena. yhteen sovittamista. Yleiskaavoitus.
Jarviluonnon, maiseman ja Ei kuitenkaan kehityksen Valtion viranomaisen
kulttuuriperinnon erityispiirteet pyséyttimistd, vaan asumisen toiminta.
sailyvét (ja voimistuvat). ja elinkeinotoiminnan
edellytykset on voitava
turvata.

Eteld-Savon ympaéristokeskus kiittdd kaikkia ty6hon sen eri vaiheissa osallistuneita
tahoja ja henkil6itd sekd ymparistohallinnossa ettd maakuntien liitoissa. Erityiskiitok-
set menevét DI Heimo Liikamaalle, joka pani tdimén selvityksen alulle v. 2003 ja veti
ensimmadisen tydseminaarin Varkaudessa, seka tutkija Juha Hiltulalle, jotka selvitti
vesistOalueen erityispiirteet.

Tekijat toivovat, ettd timaé selvitys antaisi pohjan alueidenkéytdn pohdinnoille
Vuoksen vesistalueella.
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1. Mika VAT Vuoksi?

Maankaytto- ja rakennuslain tultua voimaan 1.1.2000 laadittiin koko maan alueiden-
kéayton pitkdjanteisen kehittdmisen linjaamiseksi valtakunnalliset alueidenkayton
tavoitteet, jotka ovat kdytossa sellaisina kuin Valtioneuvosto hyvéksyi ne 30.11.2000.
Maankéytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteiden toteutumista tulee edistdd valtion
viranomaisten toiminnassa, maakunnan suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa.
Tavoitteiden ensi sijaisena tarkoituksena on toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen
vélineend alueidenkdyttod koskevissa valtakunnallisissa kysymyksissa.

Tavoitteet on ryhmitelty kuuteen eri aihepiiriin: mukana on aluerakennetta, eheyty-
vad yhdyskuntarakennetta ja elinympaériston laatua, kulttuuri- ja luonnonperintos,
virkistyskéyttod ja luonnonvaroja sekd yhteysverkostoja ja energiahuoltoa koskevia
tavoitteita. Nédiden aihepiirien lisdksi on viidelld maantieteelliselld alueella omia
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita. Alueiden joukossa on yhtend luonto- ja
kulttuuriympéristona erityisend aluekokonaisuutena Vuoksen vesiston alue.

Tavoitteet ovat lain mukaan sitovia ja viranomaisten on toiminnassaan edistettdva
niiden toteutumista. Luonteeltaan ne ovat joko yleistavoitteita, jotka linjaavat tavoitel-
tua kehityksen suuntaa ja luonnetta, tai erityistavoitteita, joissa suunnataan joidenkin
yksityiskohtaisempien asioiden tai alueiden kehitysta tavoiteltuun suuntaan.
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Tavoitteiden kohta “4.7 Luonto- ja kulttuuriympdristoind erityiset aluekokonaisuu-
det” sisdltdd sen yleistavoitteen, ettd “Alueidenkdytolld edistetddn Saaristomeren,
maankohoamisrannikon, Lapin tunturialueiden ja Vuoksen vesistoalueen sdilymistd
luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvind aluekokonaisuuksina. Sa-
malla varmistetaan ettd, asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset
sdilyvdt. Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkdytté sovitetaan mahdolli-
simman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen
turvaamiseksi. Samalla tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kyld-
ja kulttuuriympdristojen sdilymistd ehyind.” ... “Vuoksen vesistoalueella ohjataan
matkailua, vesistojen virkistyskdyttod ja vesiliikennettd sekd rakentamista ja muuta
maankdyttdd siten, ettd jdrviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén erityispiirteet
sdilyvdt.”

Miksi?

Luonnonbhistoria ja inhimillisen toiminnan kehitys ndkyy meiddn aikanamme Vuok-
sen alueella esimerkiksi arvostettuna jarvimaisemana ja yleisesti tunnettuina mai-
semandhtdvyyksind. My0s tuottoisa talousmetsd on pitkdaikaisen kehityksen tulos.
Taajamien ja maaseudun maisemakuvaan kuuluu paljon veden peilejé ja kauan sitten
sattuneista tapahtumista kertovia paikannimid. Ominaista on usein se, ettei kulttuu-
ri- ja luonnon arvoja voi aina erottaa toisistaan: se mikd ndyttdd luonnolta, onkin
tarkemmin katsottuna kulttuurin leimaamaa, ja toisaalta kulttuuriymparistossd on
paljon luonnon elementteja.

Tédssd selvityksessd on tunnistettu Vuoksen vesistdalueen erityispiirteitd meidan
aikamme késitysten, arvojen ja tiedon ndkékulmasta. On selvid, ettd ne kaikki ovat
muuttuvia: kdsityksemme kulttuuri- ja luonnonperinndsta samoin kuin niihin sitou-
tuneet arvomme muuttuvat hitaasti ideamaailman muuttuessa, nopeimmin muuttuu
itse aluetta koskeva tieto uuden tutkimuksen mukana joka pédiva. Itse alueellakin
tapahtuu muutoksia koko ajan, pelkédstddn vuodenaikojen tai valon maaran vaih-
telu muuttaa maisemia joka hetki. Kaikki ihmisen toiminnat jattdvat enemman tai
vdhemman pysyvia jdlkid luonnonympaéristoon ja muokkaavat erityisesti kulttuu-
riympaéristda. Eika erityispiirteistd nyt aikaan saatu kuvaus ole lopullinen — késitys
niistd muuttuu inventointien ja tutkimuksen tarkentuessa. Vesistdalueiden tarkastelu
on uudistumassa, vesipuitedirektiivissd kehitetty uusi arviointimenettely tuo myos
monipuolisempia ndkokulmia.

Vuoksen vesistdaluetta on seitsemdn maakunnan alueella. Ensimmadistd kertaa
tarkastellaan nyt titd aluetta yhtend kokonaisuutena sen luonto- ja kulttuuriarvojen
ja maankdytén kannalta. Selvityksen ldhtokohtana on alueen ominaisuuksien tun-
nistaminen nykyisin kdytettdvissd olevan tiedon avulla. Uutta inventointia, jossa
tarkasteltaisiin koko laajaa vesistoaluetta riittdvan monipuolisesti sekd kulttuurin ettéd
luonnon kannalta, ei tdhén selvitykseen sisdlly. Arvioinnit ja kuvaukset on rakennettu
olemassa oleviin inventointeihin sisaltyvén tiedon varaan.

Vuoksen alueella on inventoitu tdhdn mennessa fyysistd kulttuuriymparist6d ja
luontoa varsinkin seutukaavoituksen ja luonnonsuojelun tarpeisiin. Inventointeja
tehtiin erityisesti 1970-luvulla seutukaavoituksen alkuvaiheissa, jolloin selvitettiin
toisaalta maakunnittain kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita ja muinaisjdan-
noksid ja toisaalta luonnonsuojelun kannalta tarkeitd kohteita ja alueita. Inventoinnit
ovat sittemmin laajentuneet koskemaan muitakin kulttuuriympériston ja luonnon
osa-alueita, nuorimpia inventointeja ovat yhtd aikaa sekd kulttuurin ettd luonnon
piirteitd sisdltavit alueet, esimerkkeind maisemat ja perinnebiotoopit. Paikoitellen
on inventointeja tehty myos kuntatasolla.
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Vaikka kiintedd kulttuuriperint6d koskevia inventointeja on olemassa kaikissa maa-
kunnissa, ei kulttuuriperint6d juurikaan ole keritty ja arvioitu koko vesistdalueen
ndkokulmasta. Myos systemaattiset vedenalaisten alueitten inventoinnit puuttuvat
kokonaan. Tdma ohje ei voi korvata yhteismitallisen inventoinnin puutetta, vaan se
voi vain pyrkid katsomaan aluetta ja sen arvoja nykyisen inventointitiedon valossa.
Oman Vuoksen aluetta koskevan késikirjan aikaan saaminen helpottaisi varmasti
kdytannon ohjaustyo6td ja tavoitteiden toteuttamista.

Maisemainventoinnit ovat olleet 1980-luvun loppupuolen koko maata koskeneen
inventointikierroksen tuloksia, joka sitten johti valtakunnallisesti merkittdvien mai-
sema-alueiden maéérittelyyn ja vahvistamiseen v. 1994. Aineistoa on jonkin verran
tdydennetty 1990-luvulla mm. maakunnallisesti merkittdvien maisema-alueiden
osalta.

Kuvaa vesistdalueen maisemasta ja kulttuuriperinndstd muodostavat valtakun-
nallisiin alueidenkéyttotavoitteiden tarkoittamat luettelot maisema-alueista, mui-
naisjddnnoksistd ja rakennetusta kulttuuriymparistosta (Maisema-alueet 1995, Mui-
naisjaannokset 1983 ja Rakennettu kulttuuriymparistd 1993) yhdessa erilaisten maa-
kunnallisten kulttuurihistoriaa, maisemia, kulttuurimaisemia ja perinnemaisemia
koskevien inventointien ja selvitysten kanssa. Vuoksen alueen tavoitteet koskevat
laajemmin maisemaa ja kulttuuriperintdd ja tavoitteisiin vastaaminen edellyttdisikin
aiempien inventointien ndkokulmien laajentamista niin henkiseen kulttuuriin kuin
muihin laajempiin asia- ja alueyhteyksiin.

Jarviluonnon osalta tdmén selvityksen tausta muodostuu ensisijaisesti Vesistojen
erityissuojelutyéryhman mietinndstd vuodelta 1992 ja Valtioneuvoston ja EU-ko-
mission paatoksiin Natura 2000-verkoston perustamisesta. Vesisto- ja lajisto-omi-
naisuuksien tuntemus perustuu pitkdaikaisiin tutkimuksiin ja seurantoihin, joita
on tehty systemaattisesti 1960-luvulta ldahtien. Koko vesistdalueen arvottaminen on
tapahtunut viime vuosikymmenina.

Tehdyt inventoinnit sisaltyvat kirjallisuusluetteloon. Vaikka tarkastelussa nousevat
esiin alueen yhteiset piirteet ja arvot, on selvitykselld merkitystd myds pienempien
aluekokonaisuuksien arvojen sdilymiselle. Tallaisina on tavoitteissa mainittu luon-
nonoloihin sopeutuneet omaleimaiset kyldympaéristot ja kulttuuriympéristot. Niiden
sdilyminen ehyind on tavoite sindnsd. Minkalaisia sisédltdjd ne tuovat kaavoille, on
suuri haaste kaavojen laadulle.

Tama selvitys perustuu niihin inventointeihin ja tietoihin, mitd Vuoksen vesistdsta
ja sen valuma-alueesta nyt on. Se ei luo uusia valineitd kaavoituksen ja rakentami-
sen ohjaukseen, mutta tarjoaa kokoavan ndkdkulman alueen arvoista ja sellaisista
kaavoituksen, suunnittelun ja toiminnan ohjauksen keinoista, joiden avulla voidaan
turvata Vuoksen vesistoalueen erityispiirteiden sdilymistd valtakunnallisen alueiden-
kayttotavoitteen mukaisesti.

Alueidenkayton paineet ja yhteen sovittamisen
tarpeet edellyttavat VAT-tarkasteluja

Alueen maankéytdssd ja rakentamisessa on suhteellisesti ottaen paljon matkailua,
virkistystd ja vesiliikennettd. Matkailurakentamisesta suuri osa palvelee nykyisin
lomamokkimatkailua. Matkailulla on jo oma historiansa alueella, sen luonne on
muuttunut sadan vuoden aikana villin erdmaaluonnon ihailusta toimintapainottei-
siksi matkailutuotteiksi. Luonto itse on nykyisinkin pddndhtavyys.

Muutamat kansallisesti ja kansainvélisesti tunnetut maisemat ovat olleet jo pitkdan
kesdmatkailua vahvistava tekijd, mutta talvimatkailun kehittyminen tuo haasteita so-
pivien matkailupalveluiden rakentamiseksi ja laajempien talvimatkailualueiden 16y-
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tymiselle. Virkistys ja matkailu tukevat nykyisin toisiaan ja niilld on monia yhtyma-
kohtia sekd matkailuyritystoiminnassa ettd alueiden kaytossd. Matkailu kohdentuu
yhéd enemmain kansallispuistoalueille. My6s tarve isoille yhtendisille virkistysalueille
kasvaa varsinkin kun osa seutukaavoissa matkailulle varatuista alueista ei ole endd
kdytettdvissa tahdn tarkoitukseen omakotitalojen rakentamisen vuoksi. Namaé paineet
tuntuvat sekd kaavoituksessa ettd matkailuelinkeinon ohjaamisessa.

Vesistojen virkistyskdyton paineet kohdistuvat erityisesti vesistalueen niihin
osiin, joissa on joko vdestOkeskittymid tai runsaasti luonnon arvoja. Vield jéljella
olevia muulta maank&ytolta vapaiksi jadneitd alueita voidaan pitdd tulevaisuuden
reservind, selkien keskiosat ja muut hiljaiset alueet toimivat jo virkistyskédytossa.
Jokamiehen oikeuksiin perustuvan virkistyksen muuttuminen luontomatkailuksi
saattaa aiheuttaa paineita palveluvarustukselle ja toisaalta arvojen sdilymiselle. Reit-
timédinen vesistd suosisi kylld pitkidkin verkostoja ja reittikokonaisuuksia, mutta
reitistt ovat vield hajanaisia. Virkistysalueiden ja reittien laatua on vield kehitettdva
kestdvén kehityksen periaatteiden mukaiseksi. Paineet kohdistuvat kaavoitukselle
ja alueen virkistysalueyhteisty6lle. Suojelualueiden kédyttdpaineet vaikuttavat alu-
eiden kdytto- ja hoitosuunnitteluun. Eri puolilla laajaa vesistdaluetta on jo erilaisia
painopisteitd: moottorikelkkailulla, melonnalla ja soudulla on jo paikoitellen omat
kehittamisalueensa.

Tihed ympérivuotinen vesiliikenne ja vesitieverkosto edellyttavit syvavaylaverkos-
ton edelleen kehittdmistd ja uusien laiturien ja kanavien rakentamista. Uusia kanavia
ei kuitenkaan ole véyldohjelmissa, ja toimenpiteet koskevat pienid merkintdjen pa-
rantamisia, kunnostusruoppauksia ja pienid vaylien oikaisuja. Verkostolla on sdilynyt
historiallista kerroksellisuutta koko sen olemassa olon ajalta. Verkostoon kuuluu pal-
jon sen omaa historiaa esittelevid osia, kuten kanavia, museoita ja muita ndhtavyyksia,
mutta myd&s ajanmukaisia sisdvesisatamia ja liikennepalveluita.

Vuoksen vesistdssd on eniten Suomessa uutta rantarakentamista. Rannat ovat
olleet pitkddn pistemadisesti rakennettuja. Loma-asuntojen méardn nopeaa kasvua
on hallittu 1960-luvulta ldhtien kaavoituksen avulla, aluksi suppea-alaisilla yhden
maanomistajan rantakaavoilla ja nykyisin laajoilla, jopa useita jarvid kattavilla ran-
tayleiskaavoilla. Yleiskaavojen laatiminen on edennyt eri tahtia. Uusi lomarakenta-
minen on sijoittumassa eteldisten osien tiheimmin rakennetuilla rannoilla rinteiden
ylempiin osiin, jérvialueen pohjoisosissa sijoittuvat lomarakennukset vield rannan
tuntumaan. Vesiston eteldisisséd osissa ollaan etenemdssé yleiskaavoissa jo toiselle
suunnittelukierrokselle ja ranta-asemakaavoihin, pohjoisosissa ovat laadittavana
ensimmadiset yleiskaavat. Rakentamattomaksi jadvan rannan méard on edelleen tar-
keimpid suunnitteluongelmia vesistdalueen maankéytossa.

Ranta ja vesi ovat olleet merkittavia tekijoitd alueen taajamissa koko niiden olemas-
sa olon ajan. Useimmat kaupungit ja kirkonkylit ovat syntyneet maa-ja vesiliikenteen
solmukohtaan, ja useimmat niistd suuntautuvat edelleen vesille, vaikka maaliikenteen
kehitys onkin vetdnyt taajamien painopisteitd kuivalle maalle. Vesimaisema ei enda
ole itsestddn selvd taajamakuvan osa. Joidenkin taajamien vedentarvetta tyydytetddn
jarvien vedelld. Taajan asutuksen ja vesiston monipuolisten, niin materiaalisten kuin
visuaalisten ja henkistenkin, yhteyksien sdilyminen ja jatkuminen luo haasteita seka
kaavoitukselle ettd viranomaisten toiminnalle.

Haja-asutuksen yhteydet vesistoon ovat vieldkin syvemmalld perinteissd, 1dhtien
asuttamisen reittien varren kausiasumubksista ja kaskikulttuurin varhaisista vaiheista
tai laivavéylien varsien hoidetusta maaseutumaisemasta ja maatiloista ja pédatyen
meiddn aikamme jarvimaiseman vetovoimaan perustuvaan omakotiasutukseen. Sisa-
vesistoon syntyi aikoinaan oma maaseudun asumismuoto ja yhteisd, veskansa, josta
on vield joitakin piirteitd tallella. Taajamien liepeille kohdistuu paine rantoja pitkin
etenevéstd pientalojen nauhasta.
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Koko vesistdalueen kaikille kaavoille yhteisten tavoitteiden 16ytdminen on tdiman
selvityksen aihe, samoin kuin sellaisten kaavaprosesseihin liittyvien ominaisuuksien
loytaminen, joilla yhteiseen tavoitteeseen padstdan. Se, miten kussakin suunnittelu-
vaiheessa erityispiirteet saadaan selville ja ndkyviksi my&s suunnitelmassa, on haaste
maakunta- ja kuntakaavoitukselle. Tehtdva on yhteinen, mutta kullakin kaavatasolla
erilainen: tarkemmassa suunnittelussa on alueen ominais- ja erityispiirteitd syven-
nettdvé ja tarkennettava. Ominaispiirteitten vaaliminen tuo mukaan niiden tarkas-
telun sekd selvitys- ettd kaavojen sisdltovaiheissa. Kaavakielelld se tarkoittaa, ettd
arvojen sdilyminen turvataan, olevien kohteiden, alueiden ja maisemien muutokset
ja rakentaminen otetaan hallintaan, muutokset sopeutetaan niihin ja varsinaisten
kohdealueiden ulkopuoliset alueet ohjeistetaan.

Maakuntakaavojen laatimisessa on kdynnissd ensimmadinen kierros. Maankaytossa
onkin ldhitulevaisuudessa suuria haasteita maakuntakaavojen ja kuntien yleiskaavo-
jen tuloksellisen vuoropuhelun synnyttdmisessd ja siind, miten koko laajan vesisto-
alueen erityispiirteet nostetaan esille ja ndkyviksi kaavoitusprosesseissa.
Kansallisesti ja kansainvilisesti tunnustetut erityiset ominaisuudet luovat mahdol-
lisuuksia uudenlaiselle kehitykselle monilla aloilla, mutta erityisesti matkailussa,
virkistyskdytossa ja vesiliikenteessd. Arvokkaiden ominaisuuksien hyédyntédminen
ja sdilyttdiminen edellyttdvat erityisen huolellista yhteensovittamista niin elinkeino-
toiminnassa kuin viranomaistoiminnassakin.

Erityiset aluekokonaisuudet ovat:
kansallisen kulttuuri- ja luonnonperinnon vaalimisen kannalta keskeisii alueita
laajoja kokonaisuuksia, joiden vaikutukset ulottuvat yleensi useiden maakuntien
alueelle tai jopa yli rajojen, tai
kansainvilisesti ainutlaatuisia, Suomen kansallisia erityispiirteitd edustavia
alueita
nithin kohdistuu sellaisia alueidenkiyttopaineita, jotka edellyttivit erityisen huo-
lellista ja vaativaa yhteen sovittamista.

Tyypilliset ja
luonteenomaiset
plirteset

+*

Hanvinaisat ja Erityisla suhbeessa
poilkaavat OMIMAISPIIRTEET | <+ muihin alueissn ERITYISPIIRTEET
plirieet Suomessa ja muualla

™

Tunnistatut
piirtmod

Valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita laadittaessa on valtakunnallisesti merkit-
tdvien kulttuuriperintdarvojen sdilyminen asetettu alueidenkdytén lahtokohdiksi
ja korostettu kulttuuriperintéarvojen merkitystd ja huomioon ottamista. Arvot on
ndhty erityisesti alueiden identiteetin, vetovoimaisuuden ja matkailun kehittdmisen
tukena.

Yhtend toiminnallisena ldhtokohtana tavoitteille on ollut Euroopan maisemaso-
pimus, jonka Suomi on sittemmin ratifioinut v. 2005. Siind maisemalla tarkoitetaan
alueita sellaisena kuin ihmiset ne mieltdvit ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon
ja/tai ihmisen toiminnasta ja vuorovaikutuksesta.

Etelii-Savon ympiristokeskuksen raportteja 4 | 2007

13



Muita ldhtokohtia ovat olleet Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista
koskeva yleissopimus, joka koskee yleismaailmallisesti arvokasta kulttuuri- ja luon-
nonperintdd ja sen suojelua, ja Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua
koskeva yleissopimus.

Tavoitteet ovat yhtéldiset myos Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen niiden
suuntaviivojen kanssa, joissa korostetaan paikallisen ja alueellisen tason tehtédvéaa
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessd ja luonnon ja kulttuuriperinnén merki-
tystd taloudellisen kehityksen perustana.
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2. Vuoksen vesistdalue ja sen
erityispiirteet

Maantieteellinen sijainti: Vuoksen vesiston valuma-alueen rajaavat lannessa Savon-
selkd, eteldssd ja kaakossa Salpausselkien reunamuodostuma, iddsséd pddosin Vendjan
puolelle sijoittuvat Laatokkaan ja Aéniseen laskevat vesistot ja koillisessa Maanselk.
Vuoksen vesistdalueen kokonaispinta-ala on 68 500 km?, mistd Suomen puolella on
52 700 km?. Se on noin kuudes osa koko Suomen pinta-alasta. Vuoksen vesistoalue
on varsin laaja sekd absoluuttisesti ettd verrattuna muihin alueisiin - Saaristomeren,
maankohoamisrannikon ja Lapin tunturien alueisiin.

Vuoksen vesistén alue

Jurikran

Eteld-Savon ympiiristokeskuksen raportteja 4 | 2007
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Vuoksen vesistéalueen maakunnat Pinta-alan (52 370km?) %-osuus maakunnittain

Etel& Savo
25 %

Pohjois-
Savo
29 %

Etela
Karjala
7%

Pohjois-
Pohjanmaa—
1%

Kainuu
3%
Pohjois-
Karjala
35 %

Hallinnollisesti Vuoksen vesistoalue sijoittuu péddosin Itd-Suomen lddnin alueelle,
mutta pohjoisessa my6s Oulun lddnin ja eteldssé Eteld-Suomen ldénin alueelle. Vuok-
sen valuma-alue kattaa Pohjois-Karjalan maakunnan kokonaisuudessaan, Pohjois-ja
Eteld-Savon maakunnat ldnsiosiaan lukuun ottamatta seké keskeisen osan Eteld-Kar-
jalan maakuntaa. Pohjoisessa valuma-alue ulottuu hieman myos Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien puolelle.

Paédpiirre on Vuoksen vesistdalueella sen runsas vesistoisyys, koko Suomen jarvi-
pinta-alasta 36 % kuuluu Vuoksen vesistoon. Laajalla alueella on my6s luonteeltaan
varsin erilaisia vesid. Alueen pohjoisosaa luonnehtii vesien reittisyys ja rikkonaisuus,

Vuoksen vesiston
pintavesien laatu

Eringemarun
Howvd
Tyedidin
N vatiive
-

Tianrm » 200

B 2 ) B a3k
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Pielistd ja Saimaata taas suuret altaat, jotka jakautuvat moniin luonteeltaan eri tyyp-
pien osiin.

Alueen vesistot voidaan luonteenpiirteidensa ja sijaintinsa perusteella jakaa seuraa-
viin pddryhmiin:

1. Saimaaseen pohjoisesta laskevat suuret reitit: Pielisen reitti, karu Nilsidn reitti ja
humuspitoinen, rehevé lisalmen reitti.

2. Kallaveden bifurkaatioaltaat: Nilsidn ja lisalmen reittien vedet yhteen kerdavat
altaat.

3. Pienemmat Saimaan pohjoisosiin laskevat valuma-alueet: karu, vaalea- ja kirkas-
vetinen Juojdrven reitti, Hoytidisen valuma-alue, Koitajoen valuma-alue sekd karu
Sorsaveden vesistoalue.

4. Saimaan altaat: Joensuun ldheiset altaat (Pyhéselkd, Orivesi), Kermajérven / Pilpan
ja Haukiveden vilinen / Heindveden-Enonveden alue, Haukivesi, Puruvesi, Pihla-
javesi, Vekaransalmen ja Kyldniemen vilinen Saimaa, Mikkelin suunnan altaat seka
Kyldniemen eteldpuolinen Suur-Saimaa.

5. Saimaan tarkeimmét sivuvedet: karu Karjalan Pyhé&jarvi ja Kuolimo (nieridn aino-
ana jdljelld olevana kutupaikkana).

Vuoksen vesistoalueella, kuten muuallakin jarviluonnossa, lajit esiintyvat paljolti
maantieteestd ja hydrologiasta riippumatta sielld, missd niilld on suotuisimmat olo-
suhteet ja mihin ne jadkauden jalkeisend ajanjaksona ovat voineet levittaytyd. Vesis-
toalueen heterogeenisyys puolestaan on tarjonnut biologisen monimuotoisuuden
kehittymiselle moninaiset edellytykset.

Alueella on runsaasti karuja, jopa ldhes luonnontilaisia jarvid ja vesialueita. Esi-
merkkejd ndistd ovat Suvasvesi ja Kermajérvi, Sorsavesi, Puruvesi, Pihlajavesi, Luon-
teri ja Karjalan Pyhéjarvi. Jokivesistdista ovat parhaita esimerkkejd Pielisjoen alaosa
saimaanlohen kutualueineen, Nilsidn reitin Tiilikkajoki ja Keyritynjoki sekd Koite-
reeseen laskeva Koitajoki.

Jarviluonnon kehityshistorian tuloksena alueen lajistoon kuuluu joitakin reliktila-
jeja: saimaannorppa, saimaannierid, harkdsimppu ja reliktidyridiset. Saimaannorpan
ydinalueita ovat Pihlajavesi ja Haukivesi, sille tarkeitd elinalueita ovat myos Jouten-
vesi ja Pyyvesi sekd Puumalan Katosselké ja Lietvesi. Linnansaaren kansallispuisto
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Haukivedelld on kalasédédsken tdrkedd pesiméaluetta. Alueen harvinaiset lajit ja luon-
totyypit ovat edustettuina Natura 2000-verkoston alueilla, joita koko vesistoalueen
pinta-alasta on 7 %.

Natura 2000-verkoston alueita Vuoksen valuma-alueella on kaikkiaan 287 kpl,
niiden yhteispinta-ala on 374678 ha. Sisdvesien Natura-luontotyypeista alueella ovat
hyvin edustettuina karut kirkasvetiset jarvet (hiekkamaiden niukkamineraaliset,
niukkaravinteiset vedet), humuspitoiset lammet ja jarvet, Fennoskandian luonnonti-
laiset jokireitit sekd vuorten alapuoliset tasankojoet. Tarkeimpid linnustonsuojelualu-
eita ovat kansainvalisiin Ramsar-kohteisiin kuuluvat Radkkylan-Kiteen lintujarvet,
Sysméjarvi (Liperi, Outokumpu) sekd Rantasalmen lintuvedet. Niilld EU:n lintudirek-
tiivin I-liitteen lajeista mm. ruskosuohaukka, mustakurkku-uikku, kaulushaikara
ja kalasddski hyotyvit suojelutoimista. Vuoksen vesistoalueen suurilla jdrvialtail-
la puolestaan on selkédvesilinnuston kannalta keskeinen merkitys. Kaskikulttuurin
vaikutuksista hyotyvé erittdin uhanalainen valkoselkédtikka edustaa alueella itdistd
linnustoa. Suomen susi- ja karhukanta on Vuoksen vesistdalueella tiheimmilldan
saaden jatkuvaa tdydennysta iddstd. My0s liito-oravaa ja saukkoa tavataan alueella
monin paikoin.

Vuoksen aluetta pinta-alallisesti hallitsevilla suurilla luontaisesti karuilla ja kirkas-
vetisilld selkédvesilld vesi- ja rantakasvillisuus on monin paikoin véhaélajista. Suurissa
kirkasvetisissd jarvissé ja reittivesissa on usein hyvin kehittyneitd pohjaversoiskas-
vustoja (lahnanruohot, nuottaruoho) sekd harvoja ja matalakasvustoisia ruovikoita.
Uposkasvien runsausosuus koko kasvistosta on tavallisesti suuri. Yleisid vesikasveja
ovat edelld mainittujen lajien liséksi jarvikorte, ulpukka, dimédruoho, rantaleinikki,
jarvisdtkin ja siimapalpakko. Rannalla kasvaa tyypillisesti harvahkoa saraikkoa. Toi-
saalta Saimaan suojaisissa lahdissa voi paikallisesti olla runsasravinteisuutta suosivaa
vesi- ja rantakasvillisuutta, jolloin lahti voi kasvillisuutensa puolesta olla ldhelld
luontaisesti runsasravinteisia jarvia.

Pohjois-Savossa tavataan pddasiassa lisalmen reitin varrella luontaisesti runsas-
ravinteisia jarvid. Luontaisesti runsasravinteisissa jarvissd vesikasvilajisto on mo-
nipuolinen ja runsasravinteisuutta ilmentédvit vesikasvit ovat yleisid ja suhteellisen
runsaita. Vesi- ja rantakasvien lajimé&&drd on usein pienelldkin alueella huomattava.
Etenkin sameissa vesissd kelluslehtisten ja ilmaversoisten kasvustot ovat tiheitd ja
laajoja. Luonnehtijalajeja, jotka esiintyvét pdédasiassa runsasravinteisilla jarvilld, ovat
mm. nuokkurusokki, haarapalpakko, kapeaosmank&dédmi, sarjarimpi, sahalehti ja
kilpukka.

Maaréllisesti eniten Vuoksen alueella on pienid ja keskikokoisia humusjarvid. Humus-
jarvilld upos- ja pohjalehtiset muodostavat noin kolmanneksen vesikasvillisuudesta.
Valtaosan kasvillisuudesta muodostavat kelluslehtiset, ilmaversoiset ja rantakasvit.
Runsashumuksisilla jarvilld isojen pohjalehtisten runsaus on tavallisesti selvésti al-
haisempi kuin vahdhumuksisilla jarvilld ja humusjarvilld. Vesisammalet ovat melko
yleisid (esimerkiksi lampisirppisammal) ja tyypin pienissa jarvissd niiden runsaus-
osuus voi olla luontaisestikin kohtalainen. Jarvikorte on humusjarvissa tyypillisesti
yleinen ja runsas. Yleisid lajeja ovat esimerkiksi jouhisara ja pullosara, kurjenjalka,
terttualpi, jarviruoko, ahvenvita ja rantaleinikki.

Jadkauden jélkeisen luonnon kehityshistorian seurauksena on vesistdssd mm.
erikoisen pitkid harjujaksoja ja erityisesti Saimaalla niihin liittyvid hiekkarantoja.
Vanhimmat maankdyton muodot ndkyvat vieldkin alueelle ominaisissa maatalouden
perinneluontotyypeissd, kaskimetsissd, metsdlaitumilla ja hakamailla.
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Maa-ja kallioperdn muodostumisen historia ndkyy alueella maan ja veden muodoissa.
Luonnonpiirteisiin perustuvassa maisemamaakuntajaossa muodostuu Vuoksen alue
péadosista Suur-Saimaan seutua, Pohjois-Savon jarviseutua, Pohjois-Karjalan jarviseu-
tuaja Vaara-Karjalaa. Vahdisempié osia Kaakkoisesta viljelyseudusta, Lounais-Savon

Luonnonsuojelualueet
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jarviseudusta, Savonseldn seudusta, Laatokan Karjalan seudusta ja Suomenseldn
alueesta on my6s mukana. Jaidkauden muovaamat luoteesta kaakkoon suuntautuneet
murroslinjat ja harjumuodostumat yhdessa niitd peittdvan veden ja metsdn kanssa
muodostivat ihmisen koskemattoman maiseman. Itdisen Jarvi-Suomen maisema on
vaihtelevaa ja pienipiirteistd, sitd suurilinjaisemman Vaara-Suomen maisemakuvassa
nakyvit pitkdnomaiset ympéristostddn selvasti kohoavat vaarat. Vuoksen vesistdalu-
een kuivasta maa-alasta noin 80 % on metsédn peitossa.

Luonnon aiheet ovat maisemassa keskeisid: metsdinen maa, puustoiset ja paljaat
saaret ja suuri maara vedenpeilid, avoimia selkid tai puiden lomasta vilkkuvaa vet-
td. Maisema ndyttdd vield nykyihmisestdkin luonnonmaisemalta, vaikka siind on
kulttuurin jalkia ja merkkejd koko siltd ajalta, jonka ihminen on liikkunut ja asunut

Seutu- ja maakuntakaa-
vojen suojelukohteet ja
—aluevaraukset
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siind. Paikoitellen, varsinkin laajemmilla vesialueilla, kulttuuripiirteet ovat katket-
tyina - esimerkiksi kuvina rantakallioissa, kivikasoina tai rantametsén erilaisina ke-
hitysvaiheina. Paikoitellen, varsinkin joissakin kapeikoissa ja vesilld liikkumisen
solmukohdissa, ne nidkyvit jo kauas rantoja muokanneina rakenteina, yksindisina
rakennuksina tai laajoina rakennusryhmina. Vesilld kulkija voi 10ytdd vanhoja kana-
via ja linnoitteita, taikka maaseudun kylid ja kaupunkeja, joilla on satojen vuosien
historia. Alueen omaleimainen maisemakuva on houkutellut jirvimaiseman ihailuun
perustuvaa matkailutoimintaa monille seuduille jo parin sadan vuoden ajan.

Poikkeukselliset luonnon kehitysvaiheet ja muodot ovat mahdollistaneet sen, ettd
vesistdd, sen yksittdisten osien ja reittien ominaisuuksia on hyddynnetty monissa
ihmisen toiminnoissa. Ne korostuvat erityisesti liikenteen, sotilaallisen puolustau-
tumisen ja asuttamisen tarpeita varten muokatuissa reiteissd, mutta myds asumisen
ja elinkeinojen ymparistoissd. Alueen kadyton historia on pitkd: ihminen on litkkunut
tdalla ja kdyttanyt vesid, rantoja ja maata jatkuvasti kivikaudesta ldhtien noin 6000
vuoden ajan.

Vuoksen latvavesiin, jdrvid yhdistdvien jokien ja salmien virta- ja koskipaikkoihin,
saaristoihin, kahteen lyhyehkdon valtavirtaan (Vuoksi ja Pielisjoki) sekd perattuihin
tai kaivettuihin vesiteihin yhdistyy kulttuurihistoriallisia piirteitd runsaasti ja moni-
puolisesti. Nakyva kulttuuriperinto siséltdd nykyisin mm. kulkupaikkoja ja —reittejd,
puolustusrakenteita, sisdsaariston perinteisid kansanomaisia rakennuksia, kylia ja
kaupunkeja. Rakennuksissa ovat havupuuvyshykkeen luonnonmateriaalit, lahinna
puu ja kivi, ja niiden kdyton tekniikat sekd harvat, vesitien tuomat, tuontitarvikkeet
olleet vallitsevia kauan. Nuorimmalla, meidan aikamme rakennusperinnolla on kui-
tenkin kaikille Suomen ja maailman alueille yhteiset perusajatukset ja -tekniikat.
Asutus on sijoittunut aluksi vesistojen darelle, joko rantaan tai aivan sen tuntumaan.
Mydohempi rinteiden yldosien méki- ja vaara-asutus on jarvialueelle tyypillinen ha-
ja-asutuksen tapa, joka syntyi jo kaskiviljelyn kaudella. Autoliikenteen ajalla ei vesi
endd ole sdddellyt asutuksen sijoittumista. Nakymaétonta kulttuuriperintdd ovat mm.
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rakennetun ympaériston ja maiseman piirteiden taustalla olevat monien sukupolvien
yli kantanut kirjoittamaton tieto ja muu henkinen perinté. Kiinteda kulttuuriperintoa
tdydentdd alueen omaleimainen esineistd, kansankulttuuri ja taiteellinen perintd.

Hyva esimerkki rakennetussa ympaéristossd nakyvéastd kulttuurihistoriasta on eri-
ikdisten huviloitten ja kesamokkien alueet: vanhimmat, ensimmaéisen polven huvilat
sijaitsevat yksitellen kaupunkien ldheisyydessd, vanhimpien laivareittien varrella tai
rautatieaseman ldhelld, toisen polven huvilat (n. 1918-1950) muodostavat laajempia
ryppaditd edelleen laivareittien tuntumaan, kun taas kolmannen polven kesamokeisté
on muodostunut nauhamaisia ketjuja yha laajemmille, moottoriveneelld ja autolla
saavutettaville rannoille. Kunkin aikakauden huvilat, kesémokit ja loma-asunnot voi
tunnistaa helposti rakennustapojen ja sijainnin perusteella.

Laaja vesistd on jakanut ja yhdistanyt monella tavalla, siihen liittyy my®s sotahis-
torian ja rajahistorian merkkeja ja paikkoja, mm. hylkyja ja eri sotien puolustusva-
rustuksia ja linnoitteita. Uskomukset ovat synnyttdneet alueelle kulttuuriperintod,
mikd ndkyy mm. kalliomaalauksissa.
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Vuoksen vesistéalueen jarviluonnon, kulttuuriperinnon
ja maiseman erityispiirteet luettelona’

Tatd selvitystd varten on laadittu erillisselvitys Vuoksen vesistdalueen erityispiirteet
- Vuoksen vesistdalueen jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirtei-
den tunnistaminen ja kuvaus, tekijoind Oulun yliopiston maantieteen laitos ja Juha
Hiltula. Siind pédadyttiin joukkoon ominaisuuksia ja arvoja, joiden piiristd Vuoksen
alueen erityispiirteet 16ytyvat:

MAISEMAN ERITYISPIIRTEET

Geologinen historia

e kallioperén synty kolmesta eriaikaisesta poimutuksesta

e pohjoisosissa eli Pohjois-Karjalassa kallioperd on presvekokarelidista poh-
jakompleksia, joka on Suomen kallioperdn vanhinta osaa ja joka koostuu
péddasiassa gneissista.

e keskiosissa kallioperd on myshemman svekokarelidisen poimutuksen tulosta.
Taman poimutuksen tuloksena syntyiviat Karelidit, jotka koostuvat kiillelius-
keista, fylliiteistd ja kvartsiiteista, ja Svekofennidit, jotka siséltdvat pddasiassa
kiilleliuskeita ja gneisseja.

e eteldosissa on postsvekokarjalaisia muodostumia eli ldhinnd rapakivigraniit-
tia.

Jarvimaisema

e yhtendinen ja vaihteleva: lukuisat, luode-kaakko -suuntautuneet jarvet yhdes-
sd jokien ja kanavien kanssa muodostavat maisemaan yhtendisyyttd, toisis-
taan poikkeavat osa-alueet yksityiskohtien vaihtelua (Suur-Saimaan alue,
Pohjois-Savon jarvialue, Pohjois-Karjalan jarviseutu, Lounais-Savo)

e vesistdjen vetovoima - positiiviset mielikuvat, suomalaisuuden ilmentijd ja
tavaramerkki, kansallismaisema

e Suomen kulttuurihistorian ja vapaa-ajanvieton kannalta ainutlaatuisten re-
surssien padvaranto: laaja vesireittien luoma kokonaisuus, kallioperédn synty-
historia, jddkauden muokkaamat muodot ja sijainti havumetsdvyohykkeelld
sekd jarvien keskeinen merkitys. Vuoksen vesistoalueella ndma elementit ovat
edustettuina alueen ominaispiirteina.

e rantaviivan runsas maard ja luonnontilaisia tai vapaita rantoja runsaasti

e Ensimmadinen ja Toinen Salpausselkd Saimaan vesimaiseman ja koko vesisto-
alueen historiaan vaikuttaneina maastonmuotoina seké harjujen suuntautu-
neisuus luoteesta kaakkoon

¢ vuodenaikojen vaihtelun nikyminen ja kokeminen vahvaa: vapaan veden ja
jddn vaihtelut jarvimaisemassa, tulvien luonne

e vesireittien solmukohdat: siltapaikat ja lossit, muut tieston ja rataverkon sol-
mukohdat, jirvimaisemassa kulkevat maantiet.

IErityispiirteilld tarkoitetaan Vuoksen vesistalueelle ominaista piirrettd, jota tavataan vain tarkastelualu-
eella. Sen sijaan ominaispiirre on yleisempi piirre, jota voidaan tavata muuallakin kuin Vuoksen vesisto-

alueella mutta joka on kuitenkin tarkastelualueella yleinen ja siten alueelle tyypillinen.
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VesistoOmuotojen moninaisuus

e Suomen runsaimmin vaihteleva jdrvien, virtaavien vesien ja selkdvesien muo-
dostama kokonaisuus: useita suurvesié eli selkdvesid, mutta myos lukuisia
pienvesid jarvistd pieniin lampiin, kosteikkoihin ja ldhteisiin (esimerkiksi
Pohjois-Karjalassa Nurmeksen Rae-sdrkkien mosaiikki)

e vesist6jen luonnollinen reittiominaisuus: jarvistd ja niitd yhdistévistd lyhyista
jokiosuuksista tai salmista muodostuu reitteja.

Maiseman avoimuus

e vesistdisyydestd syntynyt maiseman avoimuus

e rantavyShykkeen runsaus ja paljon yksittdisid ndkymid kaukomaisemaan

e runsaasti yksittdisid korkeita ndkoalapaikkoja. Niiden tavoitettavuus ei ole
kuitenkaan hyva

e vesistot ovat toimineet ihmisten tdrkeind kulkuvéyling, ja maisemaa on ha-
vainnoitu vesiltd pdin, “melojan maisema” on historiallinen jatkumo.

o viljelykset lisddvit maisemaan avoimuutta.

Arvotetut maisema-alueet

Maisema-aluetydoryhmi (1992b): 29 aluetta
e Muuramaiki, Puumala
e Kaskii, Juva
e Osikonmiki, Rantasalmi
e Kuhakoski-Kammola-V&atalanmaki-kirkonkyld, Sulkava
e Kokonsaari, Savonlinna
¢ Kaitainen, Joroinen
e Frugard-Kotkatlahti, Joronen
e Neitvuori, Mikkeli
e Ristiina-Hurissalo -maisemamaantie, Ristiina ja Puumala
e Punkaharju-Pakkasenharju, Punkaharju
e Linnavuori, Sulkava
¢ Olavinlinna, Savonlinna
e Heindveden reitin maisemat, Heindvesi, Savonlinna, Enonkoski
e Mustinméki-Tahvanala, Leppavirta
e Paukarlahti, Leppévirta
e Maaninkajdrven kulttuurimaisemat, Maaninka, Pielavesi
e Viisdlanmaéki, Lapinlahti
e Pohjois-Sankimaki-Sankimaki, Nilsid
e Pisa, Juankoski, Nilsia
e Totkunniemi, Kesidlahti
e Onkamo, Tohmajérvi
e Heindvaara-Selkie, Kiihtelysvaara, Kontiolahti
e Sonkaja, llomantsi
e Kirvesvaara-Hakovaara, Ilomantsi
¢ Ylikyld, Nurmes
e Karhunpas, Valtimo, Nurmes
e Yli-Valtimo, Valtimo
e Rasimaki, Valtimo
¢ Koli, Lieksa, Kontiolahti, Eno.

Kansallismaisematyéryhmi (Kansallismaisema 1993):
7 (9) kansallismaisemaa:
e Imatrankoski kansainvilisesti tunnettuna maisemana
e Olavinlinna historiallisena iddn ja lannen valtakamppailun tuotteena
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e Pihlajavesi ja Heindveden reitti klassisena jarvimaisemana
¢ Punkaharju kansallisesti arvokkaana luonnonnihtavyytena
e Vdisdlanmaki savolaisena kaskiviljelymaisemana

e Koli kansallisesti arvokkaana luonnonnéhtavyytend seka

e Pohjois-Karjalan vaarakylat

e Koljonvirta historiallisena maisemanéhtévyytend

e Jarvimaisema ja makiasutus

Jarviluonnon erityispiirteet

Rantatyyppien moninaisuus
e rantatyyppien runsaus: silokallio-, kivikko-, hietikko-, suo- ja kulttuurirannat
e Saimaan altaan alueella rantojen jyrkka kallioisuus
¢ maiseman yleinen suuntautuneisuus moreeniseldnteiden, drumliinikenttien,
jdrvialtaiden ja kasvipeitteen kuvioiden kanssa.
Vesiluonnon tila
e vesistdjen hyvi tila
e karut reittivedet ja niille tyypillinen eliosto
e ddnimaiseman hiljaisuus
e itddn mentdessa lisddntyva erdmaisuus.
Muinaisrannat
* mannerjdatikon sulamisvaiheesta noin 12000 vuotta sitten syntyneet Baltian
jadjarven eri vaiheiden rantapinnat salpausselkien vyshykkeelld
¢ Yoldia-vaiheesta noin 11000 vuotta sitten jadjdrven rantoja sisempéné vesisto-
alueen keski- ja luoteisosissa seka
e muinais-Saimaan (Suursaimaan) ajoilta 6000-5500 vuotta sitten ennen Vuok-
sen uoman puhkeamista
e tuoreimmat, noin 150 vuotta sitten tapahtuneiden lukuisien jarvenlaskujen
paljastamat rantatérmit ja tasanteet (esimerkiksi Hoytidinen)
e vedenpinnan muutoksissa jarvenpohjaan jadneet muinaismetsit.
Saaristoluonto
e runsassaaristoiset suuret selkdvedet
e saarten karu rantaluonto ja sisdosien rehevyyden luoma kontrasti.

Luonnonsuojelualueet ja arvotetut luontotyypit

Natura 2000-verkoston alueita, joiden pinta-alasta vesialueet muodostavat
merkittdvan osan:
Pohjois-Savo
e Keski-Kallaveden saaristo, Kuopio
e Suvasveden saaristot, Kuopio, Leppdvirta, Tuusniemi
e Juojdrven saaristo, Tuusniemi
e Sorsaveden saaristo, Leppévirta, Jappild
e Tiilikan alue, Rautavaara, Sotkamo
e Pisa-Kypérédinen, Nilsid, Juankoski
o Alinne, Rautavaara, Varpaisjirvi
e Jisalmen lintuvedet, lisalmi
e Luupuveden lintujédrvet, Kiuruvesi
e Maaningan lintujérvet, Maaninka
e Korkeakoski, Maaninka

Pohjois-Karjala

e Oriveden - Pyhéseldn saaristot, Kitee, Liperi, Réakkyld

e Pyhédjarven alueen luontokokonaisuus, Kesilahti, Kitee, Uukuniemi
e Koitajoen alue, Ilomantsi
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e Ruunaa, Lieksa

e Sysmadjdrvi, Liperi, Outokumpu

e Petkeljarvi-Putkelanharju, [lomantsi

e Koitereen Lammassaaren — Yppylan alue, Ilomantsi

Eteli-Savo

e Kermajdrvi, Heindvesi

e Puruvesi, Keriméki, Punkaharju, Kesélahti

e Joutenvesi-Pyyvesi, Savonlinna, Enonkoski, Varkaus, Savonranta, Heindvesi
e Kolovesi - Vaaluvirta — Pyttyselkd, Enonkoski, Savonranta, Heindvesi
e Linnansaari, Rantasalmi, Varkaus, Savonlinna

e Hevonniemi, Rantasalmi, Savonlinna

e Pihlajavesi, Savonlinna, Sulkava, Punkaharju

e Katosselki-Tolvanselkd, Puumala, Sulkava

e Lietvesi, Puumala, Taipalsaari, Savitaipale

e Luonteri, Mikkeli, Juva, Puumala

e Putkilahti-Ruskeaperd, Rantasalmi

¢ Kakonsalon jdrvialue, Savonranta, Heinédvesi

e (Tervaruukinsalo, Joroinen, ei paljon vesipinta-alaa, taarnaluhtaletto)

Etelid-Karjala

e Ilkonselkd, Taipalsaari, Joutseno, Ruokolahti
¢ Kuolimo, Savitaipale, Suomenniemi

Koko Suomen jarviluonnon suojelemiseksi
perustetut kansallispuistot:

¢ Kolovesi, Linnansaari, Petkeljdrvi, Koli, Patvinsuo ja Tiilikan alue,
jotka kaikki kuuluvat myos Natura 2000-verkostoon

e rantojensuojeluohjelmaan kuuluvat suhteellisen rakentamattomina sidily-
neet alueet luontotyyppeineen

e olemassa olevat muut luonnonsuojelualueet

¢ luonnontilaiset hiekkarannat (LsL 29 §:n luontotyyppi)

Saimaannorppa sekid muut reliktilajit

e harvinainen Saimaannorppa ja sen elinympéristot
e erikoisuuksia ovat saimaanlohi, saimaannierid, harkdsimppu sekd muut relik-
tilajit.

Kulttuuriperinnon erityispiirteet

Miiki-, vaara- ja ranta-asutus

e asumukset veden dédrelld ja saarissa

e kirkonkyldt ja muut asutuskeskittymait vesien dérelld

e perinteiset seldnteiden, méki- ja vaaramaiden kylét

e pitkd maankdyton historia ndkyy kivikaudelta ldhtien: kivikauden kausi- ja
vakituisen asutuksen paikat nykyisen rannan ja vesistén tuntumassa mui-
naisen rannan sijaintia mukaillen, jo tunnettuja esimerkkejd ovat Puumalan
Pistohiekka, Ristiinan Hartikkala, Kesdlahden Karajédkallio tai Punkaharjun
Pahatso.

e asutushistoriallisia tekijoitd nykyisissdkin ominaispiirteissa - mm. vain yksi
asutus makea kohden, muutenkin harva, ehkd Suomen harvin asutus

e jokivarsiasutus, saaristot ja saariasutus

e kirkkosaaret ja muut vesistoihin liittyvat kirkonympéristot.
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Perinteisten maa- ja metsidtalouden muotojen piirteet

e savolaisen kaskiviljelykulttuurin jadnteet: kiintedt jadnteet, puulajisuhteet
(koivuvaltaiset metsit ja kaskikoivikot), kaskikasvit, perinnebiotoopit (haat,
luonnonlaitumet) ja kivisyys

e monipuolinen maa- ja metsdtalouden kulttuuriperintd, esimerkkejd maatalou-
den tarpeisiin muokatut rannat, niittytalouden jéljet ja jarvenlaskut, karjata-
louden kukoistuskauden maaseutumaisema, kuppikivet, uittoperinne

e perinteisen rakentamisen ja maankédyton traditiot

e vesi- ja jddliikenteen ominaisuudet

e esihistoriallisten muinaisjddanndsten ominaisuudet

e jarvi- ja maisemamatkailuhistorian ominaisuudet.

Puolustusvarustukset

e valtakuntien raja-alueen jdédnteet ja eri valtakuntien kulttuurivaikutteet

e sotien ja rajankdyntien merkit

e linnoitteet ja puolustusvarustukset Ruotsin vallan ajalta, 1800-luvun venéldis-
vallitukset, I maailmansodan linnoitteet ja Suomen Salpa. Luonnon muodot
mukana puolustusvarustusten ja -rakenteiden sijoittelussa

o taistelupaikat etenkin kannaksilla ja salmissa.

Arkeologinen perinté

e varhaisen asutusvaiheen asuinpaikat

e useita merkittivia kalliomaalauksia alueen eteldisessa osassa, mm. Yovedells,
Luonterilla, Pihlajavedelld ja Kolovedelld. Koitereen eteldpédstd on 16ydetty
vield varmistamattomia, kalliomaalauksiin viittaavia havaintoja.

e varhaiset raudanvalmistuspaikat.

Vesitierakennelmat

e kanavat - erityisesti Saimaan kanava, alkuperéiskdytossa olevat kanavat ja
historialliset kanavarakenteet sekd venéldiset sotakanavat

e satamat ja laivarannat

e perinteinen sisdvesilaivasto kaupankdyntia ja kuljetuksia varten

e uiton rakenteet

e perinteiset laivavéaylat ja viitat

e hylyt

o telakat

Perinteinen teollisuus

e puun kuljetuksen ja jalostuksen ympaéristot

e rautaruukit ja muut tehdasyhdyskunnat, ruukkien toiminnan jatkajat ja teolli-
nen perinne

e katkenneen teollisen kdyton leimaamat paikat rannoilla (esimerkiksi sahojen
ja tiilitehtaitten paikat)

e vesimyllymiljo6t ja muut valjastetut koskipaikat.

Kesdkulttuuri

e kesdhuvilat ja huvilakulttuuri eri polvineen (ennen vuotta 1918, vuosina 1918-
1950 ja vuoden 1950 jalkeen rakennetut)

e varhainen matkailu — kylpyldt, sanatoriot ja rantapuistot.

Itdiset vaikutteet ja ortodoksisuus

e Pietarin ja Vendjén vaikutus alueen talouden ja kulttuurin kehittymiselle on
ollut eri vaiheissa suuri

e ortodoksisuus.

Vedenalainen kulttuuriperinté

e hylyt

e jadnteet laiturirakenteista, puolustusvarustuksista ja —kanavista

e osa kivikautisista asuinpaikoista
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* muinaisesineet.
Vesiston ja maapuolen solmukohdat
e siltapaikat
e muut tiestdn, rataverkon ja vesireittien solmukohdat.
Arvotetut kulttuuriympiristokohteet
e Museoviraston ja ymparistoministerion v. 1993 julkaiseman Rakennettu kult-
tuuriymparisto, valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparis-
tot julkaisun kohteita ja alueita 224 kpl.
Eldvit traditiot
e sisdvesikalastus ja kalastuksen paikat
e hengellisen eldm&n maisemat, esimerkkejd Aholansaari ja Heindveden
luostarit.

Valtakunnallisten alueidenkédyttdtavoitteiden huomioon ottaminen edellyttda kul-
loisenkin tarpeen vaatimaa ajantasaisen tiedon hankkimista, hyédyntamista ja tdy-
dentdmistd. Vuoksen vesistdalueen maiseman, jarviluonnon ja kulttuurihistorian
erityispiirteiden tunnistamisessa ovat kunkin kaavan ja hankkeen tai suunnitelman
alueella avuksi jo arvotettuja kohteita ja alueita sisaltdvét inventoinnit ja rekisterit.
Niiden tarjoama tietopohja on valttdimaton erityispiirteitd tunnistettaessa. téllaisia
rekistereitd ovat:
* Museoviraston muinaisjdédnndsrekisteri, joka siséltdd ajantasaisen luettelon
kiinteistd esihistoriallisen ajan muinaisjaannoksista
e Museoviraston ylldpitama hylkyrekisteri
e muut valtion ja kuntien yllapitdmat kulttuuriympériston tietojdrjestelmat ja
aineistot.

Tamaén selvityksen ldhdeluettelo tarjoaa joukon sellaista kirjallisuutta, jossa Vuoksen
vesiston alueen piirteitd on késitelty. Luettelo on laadittu kuitenkin ldhinnd tdman
selvityksen tarpeisiin. Valtakunnallisten alueidenkdytt6tavoitteiden huomioonot-
taminen edellyttdd kulloisenkin tarpeen vaatimaa ajantasaisen tiedon hankkimista,
hyodyntdmistd ja tdydentdmista.
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3. Valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden erityistavoite

Vuoksen vesistdaluetta koskevat toisaalta kaikki valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet - niin yleis- kuin erityistavoitteetkin toimivasta aluerakenteesta lihtien aina
energiahuoltoon asti, ja niiltd osin kuin ne ovat sovellettavissa kulloinkin késittelyssa
olevaan hankkeeseen ja kaava-alueeseen. Toisaalta tdtd aluetta koskevat sen omat
yleistavoitteet luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisend aluekokonaisuutena.
Kun tavoitteita sovelletaan, on tavoitteiden kumpikin nikoékulma otettava huomi-
oon.

Maakuntakaavatilanne 1.1.2006 Yleiskaavoitustilanne 1.1.2005
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet siséltavét yleistavoitteita ja erityistavoit-
teita, joilla on erilainen ohjaava vaikutus. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueiden-
kayttod ja sen suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia. Niitd sovelletaan
maakuntakaavoihin ja muuhun maakunnan suunnitteluun, yleiskaavoihin seka
valtion viranomaisten toimintaan. (ks. Ympéristoministerid, Maankaytto- ja raken-
nuslaki -opas 9) Yleistavoitteet ovat luonteeltaan maakunta- ja yleiskaavaa koskevia
periaatteita. Erityistavoitteet ovat luonteeltaan yleistavoitteita tarkentavia ja konk-
reettisempia, alueidenkayttdd ja sen suunnittelua koskevia velvoitteita. Erityistavoit-
teita sovelletaan kaikkeen kaavoitukseen, ellei tavoitetta ole erikseen kohdennettu
koskemaan vain maakunnan suunnittelua tai maakuntakaavoitusta. Luonteensa ja
sanamuotonsa perusteella ne ovat joko periaatteellisia linjauksia, toimeksiantoja tai
reunaehtoja. Erityistavoitteet voivat olla alueidenkdytdn suunnittelulle annettavia
toimeksiantoja tai reunaehtoja.

Kulttuuriymparistoohjelmat

-
“Warkaam

Vuoksen vesistdaluetta koskevat tavoitteet ovat yleistavoitteita. Niiden luonne edel-
lyttad, ettd alueiden kdytossd ja valtion viranomaisten toiminnassa edistetdan ta-
voitteiden toteutumista ja viltetddn sellaisia ratkaisuja, jotka voisivat vaarantaa tai
heikentdd tavoitteiden toteutumisen.

Vuoksen vesistdalueella on maakunta- ja yleiskaavoihin, maakuntasuunnitelmiin
sekd viranomaisten toimiin sisdllytettdvd matkailun, vesistdjen virkistyskdyton, ve-
siliikenteen, rakentamisen ja muun maanké&yton ohjaamisen ndkdkulma. Suunnitel-
missa ja toimissa on samalla turvattava jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén
erityispiirteiden sdilyminen.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet tulee lisdksi ottaa huomioon niilté osin,
kun ne ovat kulloinkin kyseessd olevassa suunnittelutehtdvassd tai viranomaisten
toiminnassa merkityksellisid. Luonnollisesti kaavahankkeita koskevat vield muutkin
tavoitteet ja vaatimukset, kuten maankéaytto- ja rakennuslain kaavojen sisaltovaati-
mukset.

Edelld luvussa 2 on esitetty yleisella tasolla niitd alueen erityispiirteitd, jotka erot-
tavat Vuoksen alueen muista valtakunnan alueista. Piirteiden tunnistaminen yksitt&i-
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silld kaava- ja suunnittelualueilla tai yksittdisissa toteutushankkeissa jaa kaavoittajan
ja suunnittelijan tehtdvaksi. Seuraavaan on poimittu sellaisia ndkdkulmia ja valtakun-
nallisia alueidenkédyttotavoitteita, joiden huomioon ottaminen ja ldpi kdyminen voi
helpottaa nditd hankekohtaisia tarkasteluja Vuoksen vesistdalueen erityispiirteiden
osalta.

Matkailun ohjaaminen

Yleistavoite on, ettd alueidenkdytolld edistetddn elinkeinoeldmén toimintaedelly-
tyksid varaamalla riittdvit alueet elinkeinotoiminnalle ja ettd niiden sijoittamisessa
kiinnitetd&n huomiota olemassa olevien rakenteiden hyddyntdmiseen ja hyvééan saa-
vutettavuuteen.

Erityisesti maakunnan suunnittelussa on tuettava matkailukeskusten ja —alueiden
verkottumista sekd vapaa-ajan kdyton vyohykkeiden kehittdmistd niin, ettd niista
muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Ensisijaisesti on kehitettdvd olemassa
olevia matkailukeskuksia ja alueita niin, ettd niitd samalla eheytetddn.

Matkailulla on jo pitkd historia Vuoksen alueella ja se on kehittynyt harvojen kul-
kijoiden kdyntikohteista merkittavéksi elinkeinoksi, jolla on monia toimintamuotoja
- vanhoihin kdyntikohteisiin liittyvastd majoitustoiminnasta erikoisryhmien paketti-
matkoihin ja perheyrityksistd kansainvilisiin yrityksiin asti. Matkailutoiminta koskee
nykyisin koko aluetta ja matkailuelinkeinolla on merkitystd alueen taloudessa. Mat-
kailu hy6dyntdd myds jarviluontoa, maisemaa ja kulttuuriperintdd. Vuoksen vesisto-
alueen ainutlaatuisena resurssina ovat laaja vesireittien luoma kokonaisuus, kalliope-
rén syntyhistoria, jddkauden muokkaamat muodot ja sijainti havumetsdvyshykkeelld.
Pietarin ldheisyydelld on suuri merkitys nyt ja historiassa. Kalliomaalausten runsaus,
vedenalainen kulttuuriperintd, saimaannorppa, muut reliktieldimet ja —kasvit seka
taigalajit ovat toisaalta matkailullinen resurssi ja toisaalta niiden sdilyttiminen on
perusedellytys matkailutoiminnalle.
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Vesistojen virkistyskdyton ohjaaminen

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden yleistavoite on, ettd alueidenkaytolld
edistetddn luonnon virkistyskayttoa sekd luontomatkailua parantamalla moninais-
kdyton edellytyksid. Liséksi yleistavoitteena on, ettd suojelualueverkoston ja arvok-
kaiden maisema-alueiden ekologisesti kestdvdd hyodyntédmistd edistetddn virkistys-
kdytossd, matkailun tukialueina sekd niiden ldhialueiden matkailun kehittdmisessa
suojelutavoitteita vaarantamatta.

Erityisesti alueidenkdytén suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai
virkistyskdyton kannalta merkittavét ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkayttoa
on ohjattava siten, ettei néitd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota. Maakun-
takaavoituksessa on otettava huomioon vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistys-
kdyton kannalta erityistd suojelua vaativat vesistdt ja maakuntakaavoituksessa on
luotava alueidenkdytolliset edellytykset ylikunnallisesti merkittdvien virkistyskdyton
reitistdjen ja verkostojen muodostamiselle.

Vuoksen vesistdalueella vesistot ovat toimineet tirkeind kulkuvéylina sekd ihmi-
sille ja kulttuurille ettd eldimille. Vesiston laajin virkistyskdyttd palvelee nykyisin
kausiluonteista ja yksityistd loma-asumista. Vield nyky&dénkin on muinaisilla reiteilld
yleistd merkitystd vesien virkistyskdytossd, veneilyssd ja melonnassa. Vesistdalue
muodostaa poikkeuksellisen laajan vesiretkeily- ja virkistysalueen. Monilla virkis-
tystoiminnoilla, niin veneilylld, kalastuksella, melonnalla kuin muillakin nykyisilla
virkistyksen muodoilla on perinteitd, niin pitkdan harjoitettuina elinkeinoina kuin
virkistystoimintana jo parin sadan vuoden ajan. Virkistyskdyton laajaa merkitystd
kuvastaa se, ettd virkistysalueiden ja —reittien suunnittelu ja palveluverkosto ndhdaan
tarkedksi osaksi maakuntien suunnittelua. Tuoreimpia Vuoksen alueen virkistyskayt-
tod kdsittelevid suunnitelmia tai selvityksid ovat mm.: Eteld-Savon ulkoilureittisuun-
nitelma 2005 (Eteld-Savon maakuntaliitto), Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalue
(Tyéryhmaén raportti 2005, Eteld-Karjalan liitto), Pohjois-Karjalan maakuntakaava-
ehdotus 2005 (Kaavaselostus, Pohjois-Karjalan liitto), Pohjois-Savon melontareitit
(Kehittdmissuunnitelma 2003, Pohjois-Savon ympaéristokeskus).
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Vesiliikenteen ohjaaminen

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden erityistavoite on, ettd alueidenkdytossd
on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkittdvien ratojen, maanteiden ja
vesivdylien jatkuvuus ja kehittdimismahdollisuudet sekd valtakunnallisesti merkitta-
vien satamien ja lentoasemien sekd rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.
Alueidenkdyton suunnittelussa on lisdksi turvattava vesiliikenteen yhteysmahdolli-
suudet Saimaan vesistostd Suomenlahteen.

Vuoksen vesistd on Suomen suurin, yhtendisin ja kulkukelpoisin sisdvesistd. Saimaan
véylien merkitys on kasvanut merkittdvisti, kun ne yhdistettiin v. 1968 Saimaan kana-
van kautta Suomenlahteen ja kun Saimaalle ruopattiin ns. syvavayldt Vendjan kanssa
tehdyn kanavan vuokrasopimuksen seurauksena. Jopa 2 500 tonnin lastauskykyiset
alukset pystyvit liikenn6imé&én Itd-Suomen sisédvesiltd merelld Euroopan rannikolle
ja edelleen Keski-Euroopan ja Vendjdn sisdvesien satamiin. Neuvottelut vuokrasopi-
muksen jatkamisesta vuoden 2013 jalkeen on kdynnistetty.

Syvavdylien lisdksi Saimaalla on kattava véyla- ja satamaverkosto: syvavaylid
(kulkusyvays 4,2-4,35 m) 800 km, matalia véylid (kulkusyvédys 2,4 m tai yli) 1700 km
ja muita vaylid (kulkusyvdys alle 2,4 m) 1200 km. Syvavayldsatamia on 15.

Vesiston tavaraliikenne oli 1990-luvun alussa ldhes 5 miljoonaa tonnia, siitd uittoa
lahes 2 miljoonaa tonnia. Nykyisin koko vesiston tavaraliikenne on 3,5 miljoonaa
tonnia, josta Saimaan kanavan tavaraliikenne 2,2 miljoonaa tonnia. Uiton maard on 0,9
miljoonaa tonnia ja proomuliikenteen 0,4 miljoonaa tonnia. Saimaan uittosddannossa
on varattu puutavaran uitolle tarpeelliset pudotuspaikat ja suojasatamat, raakapuun
lastauspaikkoja on 6 ja nipunpudotuspaikkoja 30.

Matkustajaliikenne on ollut viime vuosina 150 000 — 170 000 matkustajaa. Kuopio
on ollut vesiston vilkkain matkustajasatama, jossa vuosittain on kulkenut 50 000
- 60 000 matkustajaa.

Veneilysatamat jaetaan koti-, kdynti- ja turvasatamiin. Viime vuosina alueen kunnat
ja muut toimijat ovat panostaneet erityisesti kdyntisatamien laatuun. Kdyntisatamia
ovat vierassatamat, palvelusatamat, vieraslaiturit ja retkisatamat.

VYuoksen vesiston kanavat

Syvdvdyldkanavat:

Saimaan kanava 8 sulkua
Taipale ja Konnus 2 sulkua
Muut kanavat:

lisalmen reitti 2 sulkua
Nilsidn reitti 3 sulkua
Juojdrven reitti 2 sulkua
Heindveden reitti 4 sulkua
Pielisen reitti 3 sulkua
Yhteensd 24 sulkua

Nykyisin kéytossd olevan vayldston lisdksi on Saimaalla korostettava vanhempia
kaytossd olleita vesiliikenteen merkkejd: puolustus- ja kauppaliikenteen tarpeisiin
rakennettuja kanavia ja satamia ja monipuolista sisdvesilaivastoa, joka on palvellut
sekd kaupankédyntid ettd kuljetusta, ja puutavarauiton rakenteita perinteisten laiva-
vdylien ja viittojen lisdksi. Vesiliikenteen historiaan kuuluvat myds jarvien pohjan
hylyt ja satamapaikkojen jadnteet.
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Saimaalla liikkuvien alusten koolle asettavat katon Saimaan kanavan sulkujen mi-
tat - pituus 82,5 m, leveys 12,8 m ja syvdys 4,35 m. Sisdisessd ammattiliikenteessa
Saimaalla seilaa puutavaraproomuja ja erikokoisia matkustaja-aluksia. Moottori- ja
purjeveneitd Saimaalla arvioidaan olevan noin 20 000.

Vesiliikenteen omaa kulttuuriperintdd ovat kanavat, historialliset laivareitit ja los-
sit. Uusien, vedenpohjaa muuttavien rakenteiden ja toimenpiteiden suunnittelussa
on huomioitava mm. vedenalainen kulttuuriperintd.

Laivaliilkenteen matkustajamairit Suomessa v. 2004
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Rakentamisen ja muun maankidyton ohjaaminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden yleistavoite on, ettd viheralueita hyo-
dynnetddn taajamia kehitettdessd siten, ettd niistd muodostuu yhtendisid kokonai-
suuksia. Erityisesti alueiden kdytdn suunnittelussa on maaseudun asutusta sekd
matkailu- ja muita vapaa-ajan toimintoja suunnattava mahdollisuuksien mukaan
tukemaan maaseudun taajamia ja kyldverkostoa sekd infrastruktuurin hyvaksikayt-
tod. Alueidenkdyton suunnittelussa rantaan tukeutuva loma-asutus on mitoitettava
siten, ettd turvataan luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sadilyminen seka
loma-asumisen viihtyisyys.

Vuoksen alueen erityispiirteet liittyvat moniin paikkoihin niin vesistossd kuin
rannoilla ja koko valuma-alueen maastossa. Monet jarviluonnon, maiseman ja kult-
tuuriperinnon piirteet ndkyvat myos nykyisilld rakentamis- ja kaava-alueilla. Erityis-
piirteiden tunnistaminen kaava-alueella ja rakentamisen sopeuttaminen niihin ovat
kaavoituksen ominta tehtdvdkenttdd kaikissa kaavamuodoissa maakuntakaavasta
asemakaavoihin. Jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén arvot ovat kiteytyneet
Vuoksen alueella usein samoille alueille, missd ne my&s lomittuvat keskendén. Eri-
laisten arvojen tunnistaminen edellyttdd eri viranomaisten ja toimialojen yhteistyotd
ja huomioon ottamista. Rakentamista ohjataan kaavoituksen lisdksi my6s ohjelma-
tyOssd ja viranomaisten paatoksenteossa, mm. sijoitus- ja lupapdétoksia tehtdessa ja
rakentamista koskevista tuista paddtettdessd. Elinkeinojen ja liikenneverkkojen kehit-
tdmistd koskeva suunnittelu ja paatoksenteko koskettaa vilillisesti rakentamista ja
maankdyttod.

Valtakunnallisista alueiden kédyton tavoitteista johtuu kaavoitukselle
seuraavia tarpeita:
e erityispiirteiden tunnistaminen kaava-alueella
¢ alueiden kédytdn sopeuttaminen mahdollisimman tasapainoisesti luonnon ja
kulttuuriperinnén arvot sdilyttden
e luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisen kyla- ja kulttuuriymparisto-
jen sdilyminen ehedna.

Vuoksen alueen viestomaarin kehitys vv. 1980-2002
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Asuinrakennukset maakunnittain
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Vapaa-ajan asuinrakennusten rakennusvuosi maakunnittain

Vuoksen alue

[12004-1995

W 1994-1950

m>1949

Pohjois-Savo Eteld-Savo

Pohjois-Karjala Eteld-Karjala

©2004-195
H D94-DB50

E>p49

40 Eteld-Savon ympiiristokeskuksen raportteja 4 | 2007



Kesamokit kunnittain

Wakdkion lkm
& =500
@ S00.-008

@ 10001433

O 1500 - 1993
O > 000

Makkeja f ranteviivakm

i
|
1
]
|
i
i
|

Eteli-Savon ympiiristokeskuksen raportteja 4 | 2007 41



Vuoksen
vesistéalueella
ohjataan

ettd jarviluonnon erityis-
piirteet sdilyvat

ettd maiseman eri-
tyispiirteet sdilyvit

ettd kulttuuriperinnén
erityispiirteet sdilyvit

matkailua siten,

-harvinaiset lajit ja niiden
elinpiirit (mm. norppa,
taiga- ja kaskilajit)
-vesistojen hyva tila

-positiiviset
mielikuvat jarvimai-
semasta, itisuoma-
lainen jarvimaisema
kansallismaisemana
tunnettu, suoma-
laisuuden tava-
ramerkki
-geologiset har-
vinaisuudet, ovat
esilld kansallispuis-
toissa ja jarviluon-
nossa

vesistojen virkistys-
kayttoa siten,

|. suojelualueet

2. virkistysalueet

3. vapaa-alueet

-taigalajit ja niiden elinym-
paristot

-vuodenaikojen
vaihtelu, esim.
tulvan luonne - vain
vahidn kaytetty
mahdollisuus
-melojan maisema
-pysynyt luonteel-
taan samana asut-
tamisen alkuajoista
asti

-perinteisen teollisuuden jdan-
teet rannoilla
-vedenalainen kulttuuriperintd

vesiliikennetta
siten,

|. tavaraliikenne

2. henkildlaivaliikenne
3. virkistysveneily

* runsaasti vaih-
televa, erilaisten
jarvien, virtaavi-en
vesien ja selkavesi-
en muodostama

-perinteiset satamat ja laituri-
paikat, laivavayldt ja vanhat
kanavat

-sisdvesilaivasto

-viitat ja hylyt

3. loma-asuminen

hietikko, suorannat,
kulttuurirannat) erilaisia
rakentamisen sijoitustapoja
ja mitoituksia

-vesistojen karuus
-rantatdyrddt ja muinais-
rannat jadnteina muinai-
sesta Saimaasta

-kalliot ja harjut
-saimaannorpan ja muitten
reliktieldinten ja relikti-
kasvien elinymparistot ja
kantojen sdilymisen edel-
lytykset

-taigalajit ja niiden elinym-
paristot

-itdisuomalaisen
jarvimai-seman
edustavuus
-rantaviivan,
luonnontilai-sen ja
vapaan rannan run-
sas maara
-vesistojen ja
viljelysten tuoma
maiseman avoimuus

4. melonta reitti ja koko- -sdilyneet uiton rakenteet
naisuus

rakentamista siten, | -rantamuotojen moninai- -geologiseen -veskansan rakentamisen tavat

I. taajamat suus edellyttdd eri muo- historiaan sisdltyvat | -asutuskeskittymien sijainti

2. pysyva haja-asutus | doille (silokallio, kivikko, piirteet veden ddrelld

-perinteisen rakentamisen ja
maankayton traditiot (mm.
maki-asutus ja pihamuodot,
lahimateri-aalit ja vaikutteiden
muuntelu)

-jarviruukkien jddnteet ja
niiden perinteiden jatkajat,
savupiiput veden ddrella
-huvilakulttuurin polvet (I.-3.)
-merkittdvien historiallisten
vaiheitten ja itdisten kulttuuri-
piirteitten jiljet
-historiallisesti ja kulttuurisesti
kerroksellinen rakentaminen
-harvan asutustavan tyypit
(esim. yksi talo/maki)

muuta maankayt-
toa siten,

-rantojen suoja-
vyohyk-keiden ja
avoimuuden ristirii-
ta - ratkaistava
-ddanimaisema -
hiljaisuus
-havumetsi jarvi-
maise-man osana

-kaskikulttuurin perinteet

ja jaanteet (puulajisuhteet,
kaskikasvit, perinnebiotoopit,
kivisyys, nimist)

-muut perinteisten maa- ja
metsdtalouden perinteet ja il-
mentymdt (niittytalouden jiljet,
jarvenlaskut)

-erittdin harva asutustapa
-pitkaikdiset elinkeinot (kalas-
tus, metsitalous)
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Jarviluonnon erityispiirteiden sdilyminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden yleistavoitteena on, ettd alueidenkéay-
tolld edistetddn elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien
alueiden monimuotoisuuden sdilymistd. Maakuntakaavoituksessa on otettava huo-
mioon vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistyskdyton kannalta erityistd suojelua
vaativat vesistot. Alueidenkadytolld edistetdédn elollisen ja elottoman luonnon kannalta
arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sdilymistd sekd varmistetaan,
ettd valtakunnallisesti merkittdvat luonnonperinnén arvot sédilyvat. Kulttuuri- ja luon-
nonperintdd koskevat kansainvilisten sopimusten velvoitteet sekd valtioneuvoston
padtokset on otettava huomioon.

Vuoksen vesistdalueen erityispiirteet liittyvédt vapaan rantaviivan runsauteen,
jonka myétd luonnontilaisia ja vapaita rantoja on alueella runsaasti. Alueen ranta-
tyyppien erityispiirteitd ovat silokallio- kivikko-, hietikko-, suo- ja kulttuurirannat
eri vaiheiden muinaisrantoineen. Varsinkin Saimaan altaan alueella rantojen val-
litsevana piirteend on jyrkka kallioisuus. Saimaan norppa on alueen merkittdvin
reliktieldin ja sen elinympdristdjen sdilyttdminen vaikuttaa huomattavasti rakenta-
misen ohjaamiseen. Alueen erikoisuudet, saimaanlohi, saimaannierid, harkdsimppu,
muut reliktilajit sekd uhanalaiset ranta- ja vesikasvit, ovat my6s huomioon otettavia.
Saimaan vesiston veden laatu on hyva. Veden karuus ja ddnimaiseman hiljaisuus
ovat sdilytettdvia erityispiirteitd. Jotkut erityispiirteet, kuten muinaismetsét, ovat
selvitettdvid ominaisuuksia.

Jarviluonnon erityisid kohteita sdilytetddn luonnonsuojelun keinoin: ohjelmilla ja
eri laeilla, mm. luonnonsuojelulailla ja -asetuksella. Kaavoituksessa osoitetaan suo-
jeltuja ja suojeltaviksi tarkoitettuja alueita ja niiden suojavyohykkeitd. Jarviluonnon
erityispiirteitd sailytetddan kaavoituksessa myos rakentamattomiksi jaavilla alueilla ja
erityispiirteitd sédilyttavillda maardyksilld. Suojelua ja sdilyttdmistd toteutetaan myds
ohjelmaty6ssa ja tukipolitiikassa. Vesiston ominaisuuksien kokonaistarkastelu teh-
daan vesipuitedirektiivin toteuttamisen yhteydessa.
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Maiseman erityispiirteiden sdilyminen

Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkay-
ton suunnittelun ldhtékohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnal-
lisesti merkittdvat maisema-alueet ja —kohteet.

Nykypédivan maiseman piirteet ovat tulosta monista luonnonhistoriallisen kehi-
tyksen vaiheista. Edelld esitetyt piirteet liittyvadt perinteisiin asutuksen sijoittumis-
alueisiin, jarviin, metsdan, geologiseen maisemaan ja ddnimaisemaan. Maisematutki-
muksia on Vuoksen vesiston alueella tehty vahén, siksi alueiden kdyton suunnittelua
varten on odotettavissa selvitettavaa.

Maiseman piirteiden sdilyttdmisessa kiinnitetddn huomiota hitaisiin ja hallittuihin
muutoksiin pitkdaikaisissa maiseman prosesseissa ja maiseman erityisiin kohtiin,
kuten solmukohtiin ja ndkymiin. Maisemansuojelua toteutetaan kaavoissa ja rauhoi-
tuspaatoksilld, Punkaharjun kansallismaiseman sdilyttdmisestd on oma laki, ja jotkut
maisemien yksittdiset osaset ovat luonnonsuojelulain, luonnonsuojeluasetuksen tai
muinaismuistolain rauhoittamia. Maisemansuojelua toteutetaan hoito-ohjelmilla ja
erilaisilla kdytdnnon ohjaustoimilla.

Kulttuuriperinnon erityispiirteiden sailyminen

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden yleistavoitteena on, ettd elinympariston
viihtyisyyttd edistetddn kiinnittiméalld huomiota rakennetun ympériston ajalliseen
kerroksellisuuteen seki korkeatasoisiin, alueiden omaleimaisuutta vahvistaviin, mai-
semakuvaan sopeutuviin ja mittakaavaltaan ihmisldheisiin rakennettuihin ympaéris-
toihin. Kansallisen kulttuuriympériston ja rakennusperinnon seka niiden alueellisesti
vaihtelevan luonteen sdilymista edistetdan.

Erityisesti alueidenkdytdssd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriperinnén arvot sdilyvéat. Alueidenkdytdssa on otettava huomioon kulttuu-
riperintdd koskevat kansainvilisten sopimusten velvoitteet sekd valtioneuvoston
pddtokset. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon
alueidenkdyton suunnittelun ldhtokohtina ja valtakunnallisesti arvokkailla kohteilla
ja alueilla on alueidenkayton sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen. Maa-
kuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriperinto-
alueet ja —kohteet.

Vuoksen alueella on kulttuuriperint6d pitkédltd ajalta ja monista kulttuurin kehitys-
vaiheista. Usein ovat luonto ja kulttuuri yhdistyneet Vuoksen alueella ja luonnon
alueita on hyodynnetty liilkkumista, asumista ja elinkeinoja varten. Kulttuuriperinnén
erityispiirteet liittyvit maa- ja vesialueille, luonnon- ja kulttuuriympéristdon, jopa hen-
kiseen ilmapiiriin ja toimintatapoihin alueella. Ympaériston erityispiirteisiin kuuluvat
eri aikojen vesilld liikkumisen reitit ja paikat, asuminen ja toimiminen veden &érelld.
Alueelle ominaiset asutusmuodot ovat pitkdaikaisen asumiskulttuurin kehityksen
tuloksia. My0s talouden perinteissd on monia liittymékohtia itse vesistoon, sen reit-
teihin ja rantoihin.

Oman erityisen osansa kulttuuriperintdd muodostaa vedenalainen kulttuuriperintd,
josta tietoa on toistaiseksi vain vdhdn, koska sen systemaattinen inventointi puuttuu
kokonaan. Vedenalaisia muinaisjadnnoksid ovat sellaiset laivojen ja veneiden hylyt ja
hylyn osat, joiden voidaan olettaa uponneen yli sata vuotta sitten sekd muut vanhat
ihmisen toiminnan vedenalaiset jddnteet ja ihmisen tekemét vedenalaiset rakenteet.
Vuoksen alueelta tunnetaan vedenalaisia muinaisjaannoksid vain satunnaisesti. Kos-
ka alueella on paljon liikennevéaylind kédytettyjd jarvia ja jokia, on todennékdistd, ettd
vedenalaisia muinaisjadnnoksid on huomattavasti nykyisin tunnettua enemman.
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Vuoksen vesist on ainoa alue Suomessa, jossa tiedetddn olevan veden alle jadneita
kivikautisia asuinpaikkoja. Puolustusvarustuksiin liittyy paikoitellen myds veden-
alaisia rakenteita. Kalliomaalaukset sijaitsevat vesien rannoilla ja niiden yhteydessa
tiedetddn olevan muinaisesineitd myos veden alla. Vesitiet ovat olleet elintdrked
lilkkumisvdyld — Vuoksen alueen halki kulkivat vesireitit Laatokalta Pohjanlahden
suuntaan seké vesireitit pohjois-eteld —suuntaan. Vuoksen jarvien lahtiin tiedetdan
yleisesti jatetyn mm. perinteiseen teollisuuteen liittyvid tavarankuljetuksessa kéytet-
tyja aluksia niiden kdyttoajan jalkeen.

Kulttuuriperinnén sdilymiselle on eri teitd. Traditiot ja muu ndkymaton perinto
siirtyy sukupolvelta toiselle tai, jos siirtyminen katkeaa, traditio kuolee. Nakyvan
kulttuuriperinnén sdilyttamiseksi on kaavoituksessa ja lainsddddnnossa erilaisia kei-
noja. Niistd merkittdvimpid ovat Maankdytto- ja rakennuslain mukaisesti kaavoituk-
sessa suojeltaviksi, sdilytettdviksi ja varjeltaviksi osoitettavat kohteet ja alueet. Osa
kulttuuriperinndsta suojellaan muinaismuistolailla, kirkkolailla, rakennussuojelulail-
la, erityislailla tai asetuksilla. Sdilymista edistetdan eri toimijoiden tukitoimilla, esim.
ohjauksella ja neuvonnalla, tukipolitiikalla, tai laajojen alueiden ja yksittdisten koh-
teiden hoitosuunnitelmilla ja -ohjelmilla. Yhteiskuntapolitiikka ja elinkeinopolitiikka,
esim. aluepolitiikka, vaikuttaa kulttuuriperinnon sdilymiseen erityisesti harvaan
asutuilla alueilla. Séilyttdminen ei ole mahdollista, jos ei kulttuuriperintda tunnisteta
tai selvitetd. Maankdyton ja vesistonkdyton suunnittelu edellyttaa talld alueella aina
kulttuuriperinnon eri puolien ja piirteiden tunnistamista ja tarvittaessa selvittamista,
jo suunnittelun valmisteluvaiheessa.
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4. Erityistavoitteen toteuttaminen

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

l l

Maakuntakaava
Valtion \ 4 .
viranomai-e——— Yleiskaava
set

v

Asemakaava

A
A 4

Siitd, mistd valtakunnallisten alueiden kdyttotavoitteiden huomioon ottamisessa on
kysymys, on laadittu seuraavat opaskirjat ja —kirjeet:

e Valtioneuvoston pditos valtakunnallisista alueidenkédyttotavoitteista.
Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000, Opas 5, s. 55. ISBN 951-731-244-X (PDF),
URN:ISBN:9513734056. Julkaisu on saatavissa myds painetussa muodossa
(ISBN 951-37-3405-6). Siséltdd valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
ohella selostuksen tavoitteiden oikeusperustasta ja oikeusvaikutuksista,
suhteesta muuhun lainsddddntoon, tavoitteiden toteuttamisesta ja valmiste-
lusta sekd yhteenvedon vaikutuksista.

e Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa.
Laat. Timo Turunen. Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 9. s. 52. ISBN
951-731-248-2 (PDF), URN:ISBN:9513739457. Julkaisu on saatavissa my0s
painetussa muodossa (ISBN 951-37-3945-7). Oppaan tarkoituksena on sel-
keyttdd ja tarkentaa valtakunnallisten alueidenkéyttstavoitteiden sovelta-
mista kaavoituksessa. Opas on tarkoitettu ensisijaisesti maakuntien liitoille
ja kunnille. Sen tarkoituksena on my0s yhtendistdd valtion ympaéristohallin-
non kaavaohjausta maan eri osissa. Lisdksi opas palvelee muita kaavoituk-
seen osallistuvia, kuten valtion viranomaisia, jarjestdja ja asukkaita.

e Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2000 vp. s. 116. ISBN 951-731-253-9
(PDEF). Julkaisu on saatavissa myds painetussa muodossa (ISBN
951-731-221-0). Selonteon tarkoituksena oli vilittda eduskunnalle tietoa
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden perusteista, merkityksestd ja
alustavasta sisdllostd, jotta eduskunta voi ottaa kantaa tavoitteisiin. Lisdksi
selontekoon on koottu taustatietoja alueidenkdyttoon liittyvistd ja siihen
vaikuttavista tekijoista.
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e Valtion viranomaiset valtakunnallisten alueidenkadyttotavoitteiden to-
teuttajina. Laat. Jari Paldanius ja Lasse Tallskog. Suomen ympaéristo 642,
Alueiden kaytto, s. 56. ISBN 952-11-1454-1 (PDF), URN:ISBN:9521114533.
Julkaisu on saatavissa myds painetussa muodossa (ISBN 952-11-1453-3).
Tahén loppuraporttiin on koottu keskeiset tulokset selvityshankkeesta,
jonka tavoitteena on tukea valtion viranomaisten toimintaa tavoitteiden
toteuttajina.

e Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistSjen
huomioon ottamisesta kaavoituksessa ja lupamenettelyssa. Muistio ja kirje
25.10.2005. Ympaéristdministerid, Museovirasto ja Suomen Kuntaliitto ovat
laatineet muistion, jonka tarkoituksena on selkeyttdd valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamista valtakunnallisesti merkit-
tavien rakennettujen kulttuuriympéristjen osalta. Muistiossa késitellddn
muun muassa ndiden oikeudellista asemaa sekd merkitystd alueiden kay-
ton suunnittelun lahtokohtana. Muistio on suunnattu kuntien kaavoitustoi-
melle ja rakennusvalvonnalle, maakuntien liitoille, alueellisille ympéristo-
keskuksille ja maakuntamuseoille.

Maakuntakaavassa

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan on maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueidenkéytdn suunnittelussa otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéayttota-
voitteet ja edistettdva niiden toteutumista. Maakuntakaavassa on otettava huomioon
sekd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden yleistavoitteet ettd erityistavoitteet
(MRL 28 §). Huomattava osa tavoitteista sitoo kuntakaavoitusta maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen kautta. Paitsi maakuntakaavassa on tavoitteet otettava huomioon
my6s maakuntasuunnitelmassa ja maakuntaohjelmassa. Maankadytto- ja rakennus-
lain tarkoituksena onkin, ettd maakuntakaavalla konkretisoidaan valtakunnalliset
alueidenkéyttotavoitteet ja sovitetaan ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten ta-
voitteiden kanssa.

Maakuntakaava laaditaan seitseméssa vaiheessa: aloitus- ja tavoitevaiheissa laadi-
taan osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekd asetetaan kaavan laadinnan tavoitteet,
laadintavaiheessa tehddén kaavaselvityksid ja kaavaluonnos, seki laaditaan niiden
perusteella eri osapuolia kuullen maakunnan liiton ehdottama kaavaehdotus, joka
hyvéksytddn maakuntavaltuustossa. Vahvistamisvaiheessa kaavaehdotus vahviste-
taan ymparistoministeriossd. Kaavan saatua lainvoiman seurataan sen toteutumista
(seurantavaihe). Osapuolia kuullaan kaikissa vaiheissa. My0s kaavan vaikutuksia
arvioidaan kaikissa vaiheissa.

Vuoksen alueen erityispiirteiden huomioon ottamista maakuntakaavan laadinnan
eri vaiheissa on havainnollistettu taulukossa “Vuoksen vesistdalueen erityispiirteiden
huomioon ottaminen maakuntakaavan laatimisprosessissa” (liite 4).

Jo osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista ja esitetddn se, miten niitd tullaan késittelemdan maakuntakaa-
vassa. Esimerkiksi, miten turvataan kaavalle riittavat selvitykset, tarvitseeko tehda
erillisid selvityksid tai miten tavoitteet ndkyvat nykyisissd suunnitelmissa. Aloitus-ja
tavoitevaiheessa kootaan kaikki kaavan laadinnassa tarvittava tausta-aineisto, niihin
kuuluvat mm. muiden viranomaisten tekemét suunnitelmat ja selvitykset. Myos
maakuntasuunnitelman ja ohjelman tavoitteet huomioidaan. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmaa tdydentdédkin usein yksityiskohtaisempi tydohjelma, jossa voidaan
tarkastella vaikka aluevarauskohtaisesti selvitys- ja tdydennystarpeita.

Laadintavaihe on kaavan lopputuloksen kannalta tarkein vaihe. Liitteen 4 taulu-
kossa havainnollistetaan sitd, miten Vuoksen vesistdalueen luonnon, maiseman ja
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kulttuuriperinnén erityispiirteet tulisi ottaa huomioon matkailun, virkistyskayton,
vesiliikenteen ja muun rakentamisen suunnittelussa. Maakuntakaavan tehtdva on so-
vittaa yhteen tehdyt suunnitelmat, hankkeet ja toiveet reunaehdot huomioon ottaen.
Yhteensovitus koskee seké rajauksia ettd eri aluevaraustyyppeja. Tehdyistd suunnitel-
mista ja selvityksistd tehdddn synteesi ja vedetddn johtopddtokset, ei niinkdén tehda
uusia selvityksid. Keinona synteeseille voidaan kdyttda esim. erilaisten maankéyttoa
ohjaavien vyShykkeiden ja kdytavien luominen. Mikili olemassa olevassa aineistossa
todetaan puutteita, voidaan tehdd johtopadtoksid inventointitarpeesta ja resurssitar-
peista ja ohjelmoida inventointeja.

Eteld-Karjalan liitossa tehty Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvitys on hyva
esimerkki siitd, miten Vuoksen vesiston arvoja voidaan koota, selvittdd ja kasitelld
maakuntakaavatasolla.

Esimerkki 1

Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvitys

Selvityksen tausta

Suur-Saimaan kansallispuiston perustamismahdollisuuksista kdytiin neuvotteluja
Ympéristoministerion ja Metsédhallituksen virkamiesten kanssa. Nakopiirissa ei ol-
lut mahdollisuutta Suur-Saimaan kansallispuiston perustamiseen. Keskusteluissa
nostettiin kuitenkin esille ajatus kehittdd Suur-Saimaan alueen luonnon suojelua ja
virkistyskdyton yhteensovittamista muilla tavoin ja siten kohottaa tietoisuutta alueen
luonnonarvojen ja virkistyskdyton merkityksestd myos alueen ulkopuolella.

Maailmanlaajuisesti ainutlaatuisena vesistdalueena Saimaa on merkittdva luon-
nonvara. Samalla, kun alue tulee sailyttdd luonto- ja kulttuurimaisemana, se tarjoaa
runsaasti elinkeinotoimintaan seké virkistyskdyttoon liittyvid kehittimismahdolli-
suuksia. Suojelutarpeita ja resurssien vastuulliseen kdyttoon liittyvid kehittdmismah-
dollisuuksia tulee sovittaa yhteen.

Selvityksessd edistetddn valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteutumis-
ta Vuoksen vesistdalueen osalta; suunnitelmalla ohjataan luontomatkailua, vesistojen
virkistyskdyttod ja vesiliikennettd sekd muita toimintoja siten, ettd jarviluonnon,
maiseman ja kulttuuriperinnén erityispiirteet voivat sdilyéd tulevaisuudessakin ja
Vuoksen vesistdaluetta edelleen kehittdmalld koko vesistdalue voi sdilyd luonto- ja
kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvana aluekokonaisuutena.

Suunnittelualue késittdd Suur-Saimaan ja Lietveden alueet eteldssd Lappeenran-
nasta ja Imatralta pohjoisessa aina Puumalansalmeen ja Lietveden siltaan Pistohiekan
lahelld. Alue sijaitsee Imatran ja Joutsenon kaupunkien ja Taipalsaaren, Savitaipa-
leen, Ruokolahden sekd Puumalan kuntien alueella Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon
maakunnissa.

Tavoitteet

Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvityksen tavoitteena on ollut laatia suun-
nitelma Suur-Saimaan alueen luonnonsuojelun, virkistyskédyton, luontomatkailun
ja muiden elinkeinojen yhteensovittamiseksi ja kehittimiseksi sekd edistda yhteis-
tyotd eri toimijoiden ja sidosryhmien kesken. Toisaalta tarkoituksena on ollut nostaa
tietoisuutta Saimaan luonnonarvoista ja erikoislaadusta sekéd ratkaista lisddantyvan
retkeilyn ja matkailun ongelmakohdat ennakolta. Vaikka alueella on voimassaolevat
yleiskaavat ja suojeluohjelmat, kaavojen laatimisesta on kulunut aikaa. Saimaan alu-
een lisddntyva matkailukéytto ja elinkeinojen kehittyminen seké kasvava vesiliikenne
edellyttdd alueen kdyton kehittdmistd lahitulevaisuudessa. Erityisend tavoitteena
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on tiedottaa laajasti Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueesta, sen eri osa-alueista ja
niilld noudatettavista liikkumis- ym. ohjeista.

Taustatiedot

Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvitystd ja sen toteuttamissuunnitelmaa var-
ten kerdttiin runsaasti perustietoa eteldisen Saimaan keskeisimmiltd alueilta Eteld-
Karjalasta ja Eteld-Savosta. Suunnittelun pohjaksi otettiin olemassa olevat seutukaa-
vat, yleiskaavat ja eri luonnonsuojeluohjelmat ja Natura 2000 -alueet. Lihes koko
alueelle on vuosien 1990-2004 aikana laadittu kunnittain rantayleiskaavoja, joiden
yhteydessd on tehty varsin kattavat perusselvitykset luonnonolosuhteista, raken-
netusta ymparistostéd ja vesiliikenteestd. Selvitys siséltdd tietoa Saimaan syntyhisto-
riasta, maa- ja kallioperastd, vedenkorkeuksista ja veden laadusta, vuodenaikojen
vaihteluista, luonnonarvoista ja maisemasta. Selvityksessa on kasitelty alueen histo-
riaa; asutuksen ja elinkeinojen historiaa, matkailuhistoriaa, vesiliikenteen historiaa,
teollistumisen aikaa.

Alueen kéyttoon liittyvat asiat on selvitetty: nykyinen asutus, elinkeinot ja palvelut,
kalastus ja ravustus, virkistys- ja veneily sekd erityisalueet. Vesi- ja maantieliikenne
sekd yhteydet Saimaalle: kuinka alueelle pddstddan maitse, missé ovat veneenlaskupai-
kat, venevalkamat, venelaiturit ja satamat. Kanavat, laivavayldt, syvavaylat, venereitit
ja melontareitit. Myos talviaikainen liikenne, talvitiet ja moottorikelkkareitit sekd
vientikuljetukset ja niistd aiheutuvat riskit on kartoitettu. Virkistysalueet, virkistys-
rannat, retkisatamat, rantautumispaikat, uimarannat ja potentiaaliset hiekkarannat on
paikannettu kartoille. My6s alueen maanomistus suurimpien maanomistusyksikko-
jen osalta on selvitetty. Koko alueelta oli kdytdssa ajan tasalla oleva kiinteistorekiste-
rikartta. On my®0s selvitetty alueen kadyttoon vaikuttavat suunnitelmat ja hankkeet.

Luonnonsuojelun nykytila ja perustetut luonnonsuojelualueet, uhanalaiset elit,
luonnonrauha-alueet on selvitetty. Luonnonsuojeluasetuksen muutos on parhaillaan
kdynnissé ja asetuksen uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lajien luettelot tulevat
muuttumaan. Tilannetta seurataan ja muutokset otetaan huomioon tyon jatkotoi-
menpiteissa.

My0s valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat kulttuurialu-
eet ja -maisemat sekd perinnemaisemat seké historialliset laivavéyldt on kartoitettu
ja otettu pohjaksi ty6lle.

Unescon maailmanperintéhankkeen etenemisté sekd Imatran kaupungin kansal-
lisen kaupunkipuiston toteutumista on seurattu.

Vyo6hykejako

Perusselvitysty&td kdytettiin pohjana Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueen alustavan
vybhykejaon laadinnassa. Numeerista aineistoa on kdytetty apuna mm. tdrkeimpien
luonto- ja virkistysalueiden tunnistamiseen ja niiden rajaamiseen vyohykkeittain.

Vyohykejaon tarkoituksena on ohjata alueen virkistyskdyttod kestavan kehityksen
periaatteella, siten ettd luonnonarvoiltaan tarkeimmille alueille ei ohjattaisi tehokkaam-
paa toimintaa. Virkistys- ja matkailukdyttoon soveltuville alueille palveluja pyritddn
puolestaan lisdédmaéin ja kehittdméan. Veneily- ja retkeilyvyohykkeille pyritddn ohjaa-
maan veneily- ja rantautumispalveluja ja laitureita. Tavoitteena on, ettd toimintojen
sijoittelussa harkitaan tarkasti niiden sopivuus ympéristoon ja samalla huolehditaan,
ettd alueen arvokas luonto sdilyttdd houkuttavuutensa.

Vyohykkeet nimettiin ominaisuuksiensa mukaan: merkittavét luonto-alueet, arvok-
kaat harjualueet, virkistys- ja matkailualueet, kulttuurimaisema-alueet sekd veneily- ja
retkeilyalueet. VyShykekohtaisesti laadittiin alustavat ohjeet luonto-ja virkistysalueella
liikkuville.
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Vyohykkeistamisen lisdksi muita alueellisia tavoitteita olivat:
e padopastuskeskuksen perustaminen
e informaatiopisteiden sijoittaminen useisiin kohteisiin
e osoitetut retkeily ja melontareitit
e ehdotus ohjeiksi luonto- ja virkistysalueella liikkuville
e toteutuneiden hankkeiden ja tutkimusten ettd kdynnissa olevien hankkei-
den ja tutkimusten hyédyntdminen.
Liséksi selvityksessd on tehty ehdotukset
e lyhyen aikavilin jatkotoimenpiteiksi (2005-2008)
e esitys Suur-Saimaan palvelujen kehittamiseksi pidemmalla aikavalilld
(2005-2015)
e esitys alueen matkailupalvelujen kehittdmisesta.

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman vaikutuksia on arvioitu seuraavasti: oikeudelliset vaikutukset, vai-
kutukset luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen, luonnonsuojelualueiden toteu-
tuminen, vaikutukset Natura-20000 verkostoon, lisddntyvéa luonto- ja vesimatkailu,
vaikutukset maisemaan ja kulttuuriperint6n sekéd luonnonvarojen hyédyntamiseen,
vaikutukset ihmisten viihtyvyyteen ja elinoloihin, vaikutukset yhdyskunta- ja alue-
rakenteeseen sekd palveluihin sekd muut mahdolliset vaikutukset.

Toteutumisen seuranta

Alueen toteuttamiseksi tdhtdaavat tehtavét tulee kirjata ja ehdotetuille tehtdville tulee
maédritelld vastuutaho. Jotta eri toimenpiteille voidaan nimetd vastuutahot, tulee
neuvotella ao. tahojen kanssa.

Aiesopimus

On ehdotettu mahdollisen aiesopimuksen tekemistd. Aiesopimusmenettelyn tavoit-
teena on edistdd yhteistydtahojen koordinaatiota Suur-Saimaan luonto- ja virkistys-
aluesuunnitelman toteutuksessa ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamises-
sa.

Organisaatiot ja Suur-Saimaan luonto- ja
virkistysalueeseen liittyvit yhteistyétahot

Eteld-Karjalan virkistysaluesdatiolld sekd Saimaan virkistysalueyhdistykselld se-
ké niiden toiminnan kehittdmiselld on merkittdva rooli Suur-Saimaan virkistys- ja
luontomatkailun kehittdmisessd ja opastuksessa. Luonto- ja virkistysalueen toteut-
tamiseksi tarvitaan lisdksi useita yhteistyotahoja sekd monipuolista yhteistyotd ja
paneutumista asiaan.

Matkailun alueorganisaatiot SELMA, KEHY, FinFun Oy (Mikkelin seudun mat-
kailu), Matkailuyritykset, TE-keskukset, Ymparistokeskukset, Metsdhallitus, kunnat,
Eteld-Karjalan liitto ja Eteld-Savon Maakuntaliitto, Eteld-Karjalan virkistysaluesditio,
Saimaan virkistysalueyhdistys, Eteld-Karjala OY/ Tietomaakunta, Eteld-Karjalan am-
mattikorkeakoulu, Eteld-Karjalan museo, Eteld-Karjalan instituutti, Proagria, Etela-
Karjala Proagria, Eteld-Karjalan kalatalouskeskus, Suur-Saimaan kalastusalue, Eteld-
Karjalan ammattikalastajain seura ry, Saimaan matkailu ry, Jarvi-Suomen meren-
kulkupiiri, Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon luonnonsuojelupiirit, Pida saaristo siistind
ry, Matkailualan verkostoyliopisto, Suomen Veneilyliitto.
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Alustavat jatkotoimenpiteet

e sovitaan vastuujaosta ja tehdédén selvityksessd mainittu aiesopimus
e sovitaan vetovoimaisen ja riittdvan tasokkaan, myos alueen yritystoimintaa
palvelevan, opastuskeskuksen perustamisesta
e padtetddn jatkotoimista ja yhteisistd kehittdmishankkeista alueen yritysten
kehittdmiseksi sekd uusien ohjelmapalvelujen tuottamiseksi erikoistumis-
ja verkostoperiaatteella
e edistetddn alueen saavutettavuutta ja kdytettavyytta reitistdjen, tieston seka
opasteiden kehittdmisen myotd
e tuetaan alueen yritysten ja palvelujen tuotteistamista sekd ndkyvyyttd myos
paikallisten elinkeinoyhtitiden toimenpitein
o Eteld-Karjalan liitto ottaa vetovastuun ko. toimenpiteiden edistdmisessa
yhdessa alueen kuntien ja yritysten kanssa.
Jatkotoimenpiteissa tulee ottaa huomioon Saimaa.fi -hankekokonaisuuden seka Sai-
maan alueiden vélisen yhteistyon tarjoamaa lisdarvoa matkailu-, kulttuuri- ja vapaa-
ajanviettoon liittyvdssd markkinoinnissa, viestinnéssa ja liiketoiminnassa.

Selvityksen liitteet

Liite I. Valtakunnalliset suojeluohjelmat ja NATURA 2000-alueet Liite 2. Perustetut
suojelualueet Liite 3. Lintuluodot ja uhanalaiset lajit Liite 4. Perustetut virkistysalu-
eet Liite 5. Seutukaavavaraukset Liite 6. Yleiskaavavaraukset Liite 7. Yleiskaavojen
luontoselvitysten rajauksia Liite 8. Yleiskaavojen veneilyyn ja retkeilyyn liittyvi
varauksia Liite 9. Yleiskaavojen erityisten luonnonarvojen alueet

Liitel 0 Suur-Saimaan alueen palvelut/matkailuyritykset karttaesityksena

10.1 Suurehkot majoitusyritykset

10.2 Majoitus/vuokramokkipalvelut oheispalveluineen

10.3 Ohjelmapalvelut

10.4 Luonto- ja kulttuurinihtavyydet

10.5 Vieras- ja palvelusatamat seki vieraslaiturit

10.6 Luonnon- ja retkisatamat

10.7 Kalastuspalvelut

10.8 Muut merkittavit palvelut

10.9 Talviaikaiset palvelut

Liite 12. Saimaan veden laatu

Lisdksi ovat liitteet

14. Pihlajaveden luontomatkailun kehittaminen

Liite 15. Olemassa olevia luontomatkailun ohjeistuksia

Liite 16. Jokamiehen oikeudet
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Kuntakaavojen laatimisen yhteydessd voidaan joutua tekeméddn yksityiskohtaisem-
pia inventointeja kuin maakuntakaavassa. Yleispiirteinen maakuntakaava siirtdd
tassd suhteessa vastuuta kuntakaavoitukselle. Niukimmillaan on valtakunnallisten
alueidenkéayttotavoitteiden tulkinta ollut maakuntakaavassa sellainen, ettd todetaan
suunnittelutarve tai arvot ja annetaan ohje siitd, miten ne tulee ottaa huomioon ja
selvittdd kuntakaavoissa. Tallainen esimerkki on Pohjois-Karjalan ensimméinen maa-
kuntakaava, jossa Vuoksen vesistdalueen erityisarvoja ei ole ldhdetty tunnistamaan,
vaan alue on esitetty ylimaakunnallisena kehittdmisvyohykkeend, jolle on annettu
kehittdmissuositus.

Esimerkki 2

Pohjois-Karjalan maakuntakaavaehdotus

Ote selostuksesta

I.1.1.]1 Vuoksen vesistdalue

Vuoksen vesistd on laaja kokonaisuus, joka on huomioitu valtakunnallisissa alu-
eidenkaytontavoitteissa kohdistamalla sithen tavoitteita jarviluonnon, maiseman
ja kulttuuriperinnon erityispiirteiden sdilyttamiseksi. Vuoksen alueeseen liittyvia
maiseman erityispiirteitd ovat mm. rantaviivan runsaus, luonnontilaiset vapaat ran-
nat, maiseman avoimuus ja erityiset maisema-aluekokonaisuudet, jarviluonnon eri-
tyispiirteitd ovat mm. Saimaan norppa, Saimaan lohi, puhdas vesi, luonnon vuoret,
rantatdyradat sekd vesiston karuus ja kulttuuriperint6on liittyvid erityispiirteitd ovat
mm. asutus veden ddrelld, rantaviljelmat, kalastuspaikat, uitto, vesiliikenne, satamat
ja kanavat, teollisuus sekd huvilakulttuuri. Saimaan syvavaylat ja —satamat kuuluvat
kokonaisuutena yleiseurooppalaiseen TEN —verkkoon. Alue on elinkeinotoimintojen
ohella tirked vapaa-ajan ja virkistyksen kohdealue, johon liittyy paljon suojelullisia
arvoja. Sisdvesialueena sen erikoisuuksia ovat Saimaan norppa, aluksilla tapahtuva
tavaraliikenne ja puutavaran uitto. Vesistostd on syvavadyldyhteys Saimaan kanavan
kautta Itdmerelle. Saimaan alueen alusliikenteen jatkumisen ja liikenteen edelleen
kehittdmisen kannalta on tiarkedd turvata meritieyhteyden sdilyminen ja kehittiminen
se ympadrivuotista vesiliikennettd palvelevaksi.

Vesimatkailua ja veneilyd palvelevan palveluverkoston luominen edellyttévét alu-
een tarkastelua kokonaisuutena tarkoituksenmukaisen verkoston luomiseksi. Suo-
malaisen jarviluonnon ja siihen liittyvan matkailun kansainviliseen markkinointiin
ja verkostoitumiseen tdhtdava Lakeland Finland-hanke luo edellytyksid koko Sai-
maan alueen matkailun kehittdmiselle. Saimaan-Koli alue on ollut esilld geologisin
ja kulttuurisin perustein esitettdvéksi yhdeksi maailmanperintokohteeksi Suomessa.
Pohjois-Karjalan osalta se voisi koskea Kolin kansallispuiston aluetta ja Kolvananuu-
roa. Vuoksen alue on suosittua loma-asutusaluetta ja siihen liittyy Saimaan norpan
ja rantaluonnon suojelun tarpeita, jotka edellyttdvat myos koko aluetta koskevaan
yhteisty6ta.

Suunnittelu- ja varausperiaatteet

Maakuntakaavassa on esitetty ylimaakunnallisena kehittdmisvyohykkeend Vuok-
sen vesiston alue. Alue kuvaa ylimaakunnallista yhteisty6aluetta, johon liittyy alu-
eidenkéytollistd ja toiminnallista yhteisty6td. Tarkoituksena on, ettd alueelle luodaan
yhteistydssd maakaytolliset edellytykset elinkeinotoimintojen, virkistyskédyton ja
vesiliikenteen kehittdmiselle ja rantarakentamiselle, missd otetaan huomioon vesis-
toalueeseen liittyvat erityiset jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén ominais-
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piirteet. Siihen sisdltyvid keskeisid maankdyton suunnittelukohteita ovat loma- ja
pysyvan asutuksen maara ja sijoittamisperiaatteet, matkailukohteet ja —palvelut ja
niiden sijoittamisperiaatteet, alus- ja veneliikenteen vaylat, satamat ja palvelut, virkis-
tysaluekokonaisuudet, arvokkaat maisemat, kulttuuri ja jarviluontokokonaisuuksien
selvittdminen ja osittaminen sekd Saimaan norpan elinolosuhteiden turvaaminen.

Kehittimissuositus

Vuoksen vesistoaluetta tulee kehittdd monipuolisena asumisen, elinkeinotoiminnan,
vapaa-ajan ja vesiliikenteen alueena, jonka kdytdsséd tulee ottaa huomioon alueen
erityiset rantaluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén ominaispiirteet ja Saimaan
norpan elinolosuhteiden sdilyminen. Alusliikenteelle tulee luoda ympérivuotiset
alusliikenteen olosuhteet. Elinkeinotoiminnan, pysyvén ja vapaa-ajanasutuksen tulee
tukea yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd ja maaseutualueiden kyldasutusta. Kaikes-
sa toiminnassa tulee ottaa huomioon vesistoon kohdistuvan jatevesikuormituksen
vahentdminen.

Maakuntakaavoitus ja aluekehittdmistyo integroidaan toisiinsa maakunnittain. Maa-
kuntasuunnitelmassa voidaan antaa yleisia maankdyton suunnitteluohjeita, esittdd
maakunnan aluerakennevaihtoehtoja ja ottaa kantaa suunnitteluprosesseihin. Maa-
kuntaohjelmassa voidaan esittdd suunnitteluprosessien kdynnistdmiseen liittyvat
hankkeet ja niiden ohjelmointi. Suunnitellun kehityksen ja strategioiden vaatima
maankdytto ja infrastruktuuri esitetddn maakuntakaavoissa. Kaikkien maakunnan
suunnitteluasiakirjojen, maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja maakunta-
kaavan, tavoitteitten tulisi olla yhtenevia tai ainakin toisiaan tukevia.
Ymparistovaikutuksia arvioidaan koko maakuntakaavaprosessin ajan. Arvioinnis-
sa tarkastellaan erilaisia kaavavaihtoehtoja, arvioidaan yksittdisten aluevaraustyyp-
pien vaikutuksia sekd kaavan kokonaisvaikutuksia. Tulevaa maankaytt6a verrataan
olemassa olevaan tilanteeseen, usein voimassa olevaan seutukaavaan. Seutukaavat
ovat olleet Vuoksen vesistdalueella maakuntakaavaa yksityiskohtaisempia, joiltakin
osin ldhes yleiskaavatasoisia. Tdimé on nikynyt mm. erilaisten luonnon- ja kulttuu-
riympaériston sekd virkistyskdyton aluevarausten runsautena. Yleispiirteisen maa-
kuntakaavan korvatessa yksityiskohtaiset seutukaavat on vaarana, ettd osa Vuoksen
vesistdalueen arvokohteista jdd vaille kaavasuojaa, ellei niitd huomioida kuntakaa-
voissa. Vuoksen alueen erityispiirteisiin liittyvien kohteiden tunnistaminen ja niiden
merkityksen ymmaértdminen osana kokonaisuutta onkin ensisijaisen tarkedd myos
maakuntakaavatasolla. Vaikutusten arviointiin kuuluu myds vaikutusten seurannan
jdrjestdiminen, silloin arvioidaan olivatko vaikutukset sellaisia kuin oli ajateltu.

Maakuntakaavan ohjaus Vuoksen alueella tarkoittaa, etti

e valtion ymparistchallinnon tehtdvédna kaavoituksen ohjauksessa on neu-
vottelumenettelyin ja asiantuntija-avun myotd varmistaa ja edesauttaa, etté
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet otetaan huomioon ja ettd niiden
toteutumista edistetdén.

e ympdristoministerio edistdd, ohjaa ja valvoo maakuntakaavoitusta ja vah-
vistaa maakuntakaavat. Tima tapahtuu kiintedssa yhteistyossa alueellisten
ympéristokeskusten kanssa, joiden alueellinen asiantuntijarooli korostuu
varsinkin Vuoksen tavoitteiden osalta.
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e ympdristoministerié painottaa maakuntakaavoituksen edistimisessa ja
ohjauksessa Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti maakuntakaavoituksen
keskeistd roolia valtakunnallisten alueidenkéytt6tavoitteiden toteuttajana.
Tavoitteiden edistdmisen kannalta on valttamatonts, etta liitot huolehtivat
kaavan ajantasaisuuden arvioinnista ja ajan tasalla pidosta.

e Vuoksen vesiston maakunnissa on seutukaavojen uudistaminen tavoitteet
huomioon ottaviksi maakuntakaavoiksi lahtenyt hyvin kdyntiin. Suunnit-
telutarpeista tai resursseista johtuen on maakuntakaavoja voitu ja voidaan
ryhtyéa laatimaan myos osa-alueittain tai vaiheittain. Ndissd tapauksissa
laadittavat kaavat on syyta rajata sisdlloltddn ja aihepiiriltdén siten, ettd
kaava mahdollistaa Vuoksen vesistdd koskevien tavoitteiden mahdollisim-
man tasapainoisen kisittelyn.

e ohjaus kulminoituu laatimisen yhteydessd kédytdviin viranomaisneuvotte-
luihin, joissa on tarpeen nostaa Vuoksen tavoitteet erityiseen tarkasteluun.
Koska kysymys on laajasta aluekokonaisuudesta ja vaativasta yhteen so-
vittamistehtdviastd, on ohjauksessa tarpeen kiinnittdd huomiota yhteistyo-
hén varsinkin alueellisen ymparistokeskuksen, Museoviraston ja muiden
viranomaistahojen kanssa. Vuoksen alueen luonteen johdosta on tarpeen
korostaa vuorovaikutusta alueen muiden maakunnan liittojen kanssa ja
maakuntakaavojen yhteen sovittamiskysymyksid. Niin ikddn ohjauksessa
on tarpeen nostaa esille Vuoksen vesiston erityispiirteitd koskevien jo tehty-
jen selvitysten hyddyntdminen ja tdydentdminen.

e mikéli laatimisen aikana nousee esille ristiriitatilanteita, on niista tarpeen
neuvotella erikseen liiton ja Museoviraston ja alueellisen ympaéristokeskuk-
sen kanssa sekd nostaa ne esille ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa.

Kuntien kaavoituksessa

Maankéytt6- ja rakennuslain 24 §:n mukaan on alueidenkdytdn suunnittelussa otet-
tava huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja edistettdva niiden toteu-
tumista. Valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet konkretisoidaan yleis- ja asema-
kaavoissa tapauskohtaisesti. Kullakin kaavalla on erilaisia tehtdvid, joita ratkottaessa
otetaan huomioon olosuhteet ja sovitetaan valtakunnalliset tavoitteet yhteen muiden
tavoitteiden kanssa. Kaavaprosessissa varmistetaan kaikkien tavoitteiden huomioon
ottaminen prosessin alusta ldhtien siten, ettd tavoitteet ohjaavat kaavaratkaisua. Tama
tarkoittaa tavoitteiden systemaattista késittelyd kaavoituksen eri vaiheessa. Erityisesti
laaja-alaisissa tai muuten merkittdvissd yleiskaavoissa on aina tarpeen painottaa
tavoitteita koko prosessin ajan, sen sijaan asemakaavoissa nousevat valtakunnalliset
tavoitteet esiin harvemmin. Liitteessd 2 on kuvattu yleis- ja asemakaavojen kaava-
prosessi ja VAT Vuoksi osana sité.

Aloitusvaihe

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetddn, miten kaavaprosessi etenee, ketkd
ovat osallisia, miten kaavaprosessiin voi vaikuttaa ja minkalaisia vaikutuksia kaava-
hankkeessa arvioidaan. Tassa vaiheessa selvitetdan kaavoituksen tarkoitus, alustavat
tavoitteet, suunnittelualueen rajaus ja selvitystarpeet. Silloin kun kaavassa tullaan
késittelemddn erityistavoitetta tai erityispiirteitd, osallisia saattavat olla hallinnon eri
tasojen viranomaiset (esim. merenkulkupiiri, Museovirasto, lddninhallitus).

Kaavoissa, jotka sijoittuvat Vuoksen vesistdalueelle, jo aloitusvaiheen viranomais-
neuvottelussa on otettava esille valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja VAT
Vuoksi. Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa otetaan esille alueen erityi-
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nen luonne luonto- ja kulttuuriympaéristond ja sen huomioon ottaminen kaavassa.
Léahtokohtia tarkasteluille antaa tdmén selvityksen arvio jarviluonnon, maiseman ja
kulttuuriympériston erityispiirteistd. Aluetta koskevan erityistavoitteen ndakokohdat
ja vaatimukset selvitetddn siind méaarin kuin kunkin kaavan tehtdva edellyttdd. Nyt
tehty selvitys voi toimia tarkistuslistana pohdittaessa kaavan selvitystarpeita.

Taulukossa “Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottaminen
kuntakaavan laatimisprosessissa” (liite 3) on esitetty Vuoksen alueella tdrkeiden
toimintojen ohjaamista ja erityisarvojen sdilymisen turvaamista koskevat kaavojen
sisdltovaatimukset, valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet sekd mahdollisia kaa-
vamerkint6ja.

Vuoksen vesistdalueen erityispiirteiden tunnistamisen ja késittelyn osalta tehddan
tarpeelliset selvitykset osana MRL:n 9 §n tarkoittamia riittdvid selvityksid kirjalli-
suus- ja maastotyoné ja niissd selvitetddn vaikutusten arvioinnin kannalta olennaiset
erityispiirteet. Toisen ldhtokohdan tulkinnalle antaa ylemmaén asteisessa kaavassa
tehty tulkinta asiasta eli se, miten Vuoksen vesistdalueen erityistavoitetta on tulkittu
maakuntakaavassa ja miten se taas otetaan huomioon tyon alla olevassa kaavassa.

Kuntakaavan luonnosvaihe

Luonnosvaiheessa laaditaan alustavia vaihtoehtoja, arvioidaan vaihtoehtojen vaiku-
tuksia ja laaditaan kaavaluonnos. Kaavan luonnosvaiheessa voidaan Vuoksen alueen
tavoitteeseen liittyvid selvityksid vield tdydentda.

Valtakunnallinen tavoite antaa hyvén ldhtokohdan kaavan vaikutuksien arvioin-
nille. Arviointikriteereiksi nousevat tdta kautta jarviluonto, maisema ja kulttuuriym-
péristd. Kaavaluonnoksen aluevarauksia arvioidaan selvitysten antamien reunaeh-
tojen valossa. Vaikutusten arviointivaiheessa ovat arvioitavana kaavan valittomat
ja valilliset vaikutukset sekd niiden merkittavyys. Silloin vastataan kysymyksiin:
Minkélaisen tulkinnan ja ratkaisun VAT Vuoksi on saanut tissi kaavassa? Miten eri
vaihtoehdot ovat VAT Vuoksen edistimisen kannalta hyvéksyttavissa? Milld edelly-
tyksilld tai reunaehdoilla kaavaratkaisu on toteuttamiskelpoinen eli Vuoksen aluetta
koskevan tavoitteen mukainen ja sitd edistava?

Silloin kun kaavaprosessin kuluessa jarjestetddn viranomaisten tyoneuvotteluja,
otetaan niissd kantaa siihen, miten Vuoksen aluetta koskevat tavoitteet on otettu
huomioon.

Kuntakaavan ehdotusvaihe

Kaavaluonnoksesta saadun palautteen pohjalta kehitetddn kaavaehdotus. Ehdotus-
vaiheessa jdrjestetddn viranomaisneuvottelu ja silloin otetaan kantaa siihen, kuinka
kaikki valtakunnalliset alueidenkéytt6tavoitteet ja niiden joukossa Vuoksen alueen
erityistavoitteet on otettu huomioon ja vastataan kysymyksiin: Miten VAT Vuoksi na-
kyy kaavaehdotuksessa ja miten kaavaehdotus edistédd tavoitteiden toteuttamista?

Maankéytto- ja rakennusasetuksessa on méaéritelty ne asiat, jotka kaavaselostuk-
sessa tulee kisitelld (17, 21 ja 25 §). Yleiskaavaselostuksessa on esitettdva selvitys
kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin. Kaavaselostuksessa
selvitetddn, miten ja milld tavoin kaavan hyviksytyssd muodossa ja sen eri laatimis-
vaiheitten aikana ndmaé tavoitteet — VAT Vuoksi mukaan lukien - on otettu huomioon
ja miten kaava edistdd niiden toteuttamista. Tatd selvitettdessd voi kdyttdd apuna tau-
lukkoa Muistilista valtakunnallisista alueidenkadyttotavoitteista — Vuoksen vesistoalu-
etta ja sen erityispiirteitd koskevat osat (liite 1). Jo laadittuihin kaavoihin sisaltyvistd
Vuoksen vesistoaluetta koskevista osista on ohessa kaksi esimerkkia.
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Esimerkki Vuoksen vesistoalueen huomioon ottamisesta osayleiskaavassa

Vuoniemen osayleiskaava, Raikkyla.
Ote selostuksesta arkkitehdit Ali-Kovero 20.12.2004, s. 12
Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet.

Vuoksen vesistdalueella ohjataan matkailua, vesistojen virkistyskayttod ja vesiliiken-
nettd sekd rakentamista ja muuta maankayttod siten, ettd jarviluonnon, maiseman ja
kulttuuriperinnon erityispiirteet sdilyvat.

Vuoksen vesistoalueeseen kuuluvana alueena suunnitelmassa on otettu huomioon
veneilyn tarpeet sekd venesatamien ettéd retkisatamien muodossa. Virkistyskéyttoa
varten on pyritty keskittimddn veneet ja siithen liittyvét varastotarpeet muutamille
alueille. Nykyisin alueen asukkaiden veneitd on pitkin rantoja ja niiden vieressd
luonnon keskelle on heitetty mm. kalastamisessa tarvittavia vélineita.

Vesistoalueen jarviluonnon erityispiirteisiin kuuluu norpan esiintyminen alueella.
Sen elinolosuhteiden turvaamiseksi on saaret jdtetty rakentamisen ulkopuolelle ja
luonnonsuojelualueen rajauksilla on pyritty turvaamaan sen perinteiset pesimis- ja
liikkkumisalueet. Tdssd mielessa merkittdvid ovat Vuosalmen sula talvella ja niemen
kédrjen rannat pesimisen kannalta.

Moottorikelkkareitti on osoitettu alueelle, joka yhdistdd Rasivaaran ja Hammas-
lahden vilisen reitin ja Liperin saaret. Télld pyritadn viahentdmdan kelkkojen villid
liikkumista jarven jaalla.

Esimerkki Vuoksen vesistoalueen huomioon
ottamisesta rantaosayleiskaavassa

Puruveden rantaosayleiskaava, Kesilahti.
Ote selostuksesta, Suunnittelukeskus OY, 27.8.2003, s. 119
6.6.6 Luonto- ja kulttuuriymparistoini erityiset aluekokonaisuudet

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa Vuoksen vesistolld tarkoitetaan sitd
laajaa itdisen Suomen jdrvialuetta, jolla Vuoksen virta kerdd vedetja johdattaa ne Laa-
tokkaan. Vuoksen vesisto levittdytyy neljan maakunnan alueelle eli Eteld-Karjalaan,
Eteld-Savoon, Pohjois-Karjalaan ja Pohjois-Savoon. Vuoksen vesiston keskeisimmat
vesistot ovat Saimaa, Kallavesi, Pielinen, Koitere, Lylykoski, Ruunaa, Sonkajarvi,
Porovesi, Onkivesi, Laakajdrvi, Kiltuanjdrvi, Syvéri, Vuotjarvi ja Juojdrvi. Kaikkiaan
alueella on yli 10 000 eri kokoista ja luonteeltaan erilaista jarved.

Puruveden rantayleiskaavoituksen alussa tehtiin luonto- ja maisemaselvitys, jossa
alueen ominaispiirteet on selvitetty yleiskaavatyon tarkkuudella. Alueelle tehtiin
my6hemmin Natura-arviointi ja Natura-arvioinnin tarkistaminen seka luontoselvi-
tyksen tarkistaminen. Suomen Natura - suojeluverkostoon Puruvesi on otettu luon-
todirektiivin perusteella ja sitd kuvataan seuraavasti:

“Puruvesi on péddvirtaamasta erillddn oleva Saimaan osa, joka koostuu laajoista
selkédvesistd ja niitd jakavista harjusaarista ja niemistd. Alue on kokonaisuudessaan
poikkeuksellisen karu. Puruveden kallioperd muodostuu happamista syvakivista ja
alueella on runsaasti erilaisia harjumuodostelmia. Kalliopaljastumia on viahén. Alue
rajautuu toiseen Salpausselkddn. Puruvesi on maisemallisesti hyvin avara suurten
selkien ja matalien rantojen vaikutuksesta. Puruvesi on vesistond huippuoligotrofinen
nuottaruohontyypin jarvi. Sen veden laatu on erinomainen. Ravinne- ja humuspi-
toisuudet ovat alhaisia. Puruvedelle on tyypillistd runsas pohjaversoiskasvillisuus,
jonka valtalajeina ovat nuottaruoho ja lahnaruoho. Alueen saarten ja mannerrantojen
kasvillisuus on harjualueille tyypillistd. Metsét ovat pddosin karun ja kuivan kankaan
minnikoitd. Rantojen kasvillisuus on hyvin niukkaa. Puruvedelld on elinyt myds
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saimaannorppa vield 1950-luvun alussa, jolloin se todennékoisesti metsastyksen
seurauksena kuoli sukupuuttoon. Jarvi soveltuisi edelleen lajin elinymparistoksi.
Puruvesi on veden laadultaan erinomaisen puhdas- ja kirkasvetinen nuottaruoho-
tyypin jarvi”.

Natura-arvioinnin tarkistuksessa vuonna 2002 selvitettiin pohjaversoiskasvilli-
suuden esiintyminen. Natura-arvioinneissa ja vesistokuormitusmuutostarkastelussa
on selvitelty kaavan vaikutuksia veteen. Alueelle tehtiin luonto- ja maisemaselvitys
ennen kaavan tavoitteiden ja mitoitusperusteiden hyvéaksymistd. Perusselvitykset
sisdlsivat tiedot myds muinaismuistoista, joita on tdydennetty lausunnoissa ja neu-
votteluissa saaduilla lisdtiedoilla. Tyon kuluessa inventointeja on tdydennetty. Tay-
dentdvad luontoselvitystd varten valittiin sellaisia kohteita, mihin oli osoitettu uutta
rakentamista ja mistd mahdollisesti voitiin 10ytdd uusia luontokohteita. Taydentava
luontoselvitys sisélsi liito-oravaselvityksen sekd rantalintuselvityksen. Taydentadvissd
selvityksissa ja lausunnoissa esitettyjen tulosten vuoksi rakennuspaikkoja siirrettiin
tai rakennuspaikkoja vahennettiin kaavan mitoitusta alentamalla arvokkaiksi tode-
tuilta alueilta sekd kaavaan lisédttiin suojelumerkinnt.

Kaavatyon loppuvaiheessa lisittiin mm. lintuluodoille luonnonsuojelualueen (SL)
merkintdja maihinnousukieltojen antamisen helpottamiseksi. Saimaannorpan inven-
tointitiedot saatiin kevéélld 2003 ja tarkistettuun rantayleiskaavaan voitiin arvioida
saimaannorpan suotuisan suojelun taso.

Puruveden rantayleiskaavan matkailualueet perustuvat pddasiassa olemassa olevaan
tilanteeseen tai tarkempiin suunnitelmiin eli ensisijaisesti kaavalla tuetaan olemas-
sa olevien matkailukeskuksien- ja alueiden kehittdmistd. Matkailupalvelualueiden
laajempi toteuttaminen vaatii edelleen erikseen asemakaavaa. Kaavatyon tuloksena
saatuja luonto- ja maisemainventointeja voidaan hyodyntaa jo sindnsd Puruveden
luonto- ja kulttuurimatkailun edistamisessa.

Kaavan tavoitteiden mukaan on pyritty turvaamaan rakentamattomaksi jadvien
alueiden sidilyttiminen rakentamattomana. Asukkaiden virkistysmahdollisuudet,
virkistyskalastus ja virkistysveneily Puruvedelld on pyritty turvaamaan retkeilyreit-
ti- ja retkeilysatamasuunnitelmilla. Yleinen virkistyskdyttomahdollisuus on turvattu
osoittamalla rantaan pddsypaikat ja rantautumispaikat seké yleiselle virkistykselle
sopivat alueet padsdantoisesti kuntien tai valtion omistamilta alueilta. Kaavaan on
osoitettu taajamien virkistystarpeet taajamien ldhialueiden rannoilla sielld missa kaa-
va ulottuu ldhelle taajamia. Uusi asutus on pyritty sijoittamaan siten, ettd jokamiehen
oikeudella tapahtuva virkistyskdyttomahdollisuus voitaisiin turvata ja ettd erilaisille
virkistys- ja kulkureiteille olisi kdytossé riittava verkosto.

Kaavassa on vesiliikennettd ohjattu osoittamalla olemassa olevat ja uusia vene-
vaylid. Rantayleiskaavaan on merkitty kaikki olemassa olevat vaylat. Lisaksi eri mer-
kinnilld uudet vaylat. Uusien védylien tavoitteena on ollut, ettd kaikkiin laivasatamiin
ja lisdksi venesatamiin ja merkittdvimpiin retkeilysaariin johtaisi vdyld. Venevalkamia
on osoitettu sekd yleiseen ettd yksityiseen kayttoon.

Puruveden vesistdalueella rakentamisen ja muun maankédyton suunnittelussa pe-
rustana on kdytetty valtakunnallisia ja seudullisia inventointeja sekd kaavan omia
luonto- ja maisemaselvityksid ja muita inventointeja. Toiminnot on pyritty sijoitta-
maan niin ettd jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirteet silyvit.
Kaavamaddrayksilld on pyritty pienentdmé&dn uusien varausten sekd nykyisten toi-
mintojen mahdollisesti aiheuttamaa haittaa jéarviluonnolle, maisemalle ja kulttuuri-
perinndlle. Inventoinneissa ja Natura-tiedoissa on esitetty jarviluonnon, maiseman
ja kulttuuriperinnon erityispiirteet tarkemmin.

Puruveden rantayleiskaavatydssd on noudatettu Vuoksen vesistdalueen valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden yleisperiaatetta matkailun ohjaamisesta,
vesiston virkistyskdyton ja vesiliikenteen ja rakentamisen ja muun maankéytén oh-
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jaamisesta siten, ettd jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirteet
sdilyvéat. Kaavoituksessa on alueen erityspiirteet tunnistettu ja alueiden kaytto so-
vitettu mahdollisimman tasapuolisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja
kulttuuriarvojen turvaamiseksi. Samalla on tuettu luonnonoloihin sopeutuneiden
omaleimaisten kyla- ja kulttuuriympaéristéjen sdilymistd ehyina.

Viranomaistoiminnassa

Niin Vuoksen vesistdd koskevat tavoitteet kuin yleistavoitteetkin koskevat maa-
kunta- ja yleiskaavojen laatijoiden ohella my6s valtion viranomaisia. Maankaytto-
ja rakennuslain 24 §:n mukaisesti valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon ndmad tavoitteet, edistdéd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa
vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkdyton kannalta.

Velvoite merkitsee siti, ettd valtion viranomaiset aktiivisesti hakevat toiminnas-
saan ratkaisuja, joilla edistetddn tavoitteiden toteutumista ja myds Vuoksen vesiston
alueen sdilymistd luonnon- ja kulttuuriympéristona erityisend aluekokonaisuutena
ja alueen erityispiirteiden sdilymistd. Velvoite merkitsee myos pidattaytymistd sellai-
sista ratkaisuista, jotka saattavat vaikeuttaa tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteisiin liittyvid keskeisid suunnitelmia ja paatoksia tehdddn monella taholla
valtionhallinnossa. Toiminta on useimmiten luonteeltaan valillistd vaikuttamista mui-
den toimijoiden alueidenkdyttoon. Se voi olla erilaisten suunnitelmien ja ohjelmien
valmistelua, tukien ja lupien mydntdmistd tai sitten tiedon tuotantoa, lausuntojen
antamista ja osallistumista kaavoitukseen. Valtiolla on huomattavassa maarin mydos
omaa alueidenkédyttoa liittyen toimintojen sijoittamiseen ja valtion hallinnassa olevien
alueiden kayttamiseen.

Tavoitteisiin sisdltyvat huomioon ottamis- ja edistdimisvelvoitteet koskevat kaikkia
valtion viranomaisia: ministeriéité ja niiden alaisia virastoja ja laitoksia, sekd keskus-
hallinnossa ettd aluehallinnossa. Se koskee my®s valtion liikelaitoksia silloin kun ne
hoitavat viranomaistehtdvia. Eri hallinnonalojen ja —tasojen toiminnalla on hyvin
erilainen vaikutus alueidenkdytt66on, my6s mahdollisuus Vuoksen vesistéaluetta kos-
kevien tavoitteiden toteuttamiseen vaihtelee. Aluehallinnolla on yleensd keskeinen
rooli konkreettisten toimenpiteiden ohjaajana ja toteuttajana.

Keskushallinto

Ministeriot vastaavat hallinnonalansa toiminnan peruslinjauksista, toimintaperi-
aatteiden madrittdmisestd sekéd alaislaitosten ohjauksesta. Erdat ministerict tekevét
myos itse konkreettisia alueidenkéyttoon vaikuttavia ratkaisuja. Keskushallinnolla
onmyds vahva rooli tiedon tuottajana ja asiantuntijatahona, tédllaisia ovat esimerkiksi
Museovirasto, SYKE ja GTK.

Vuoksen vesistalueen osalta keskeisid toimijoita ovat liilkenne- ja viestintdministe-
rién, maa- ja metsatalousministerion, kauppa-ja teollisuusministerion, opetusminis-
terion, varsinkin ympaéristoministerion ja jossain madrin myos puolustusministerion
ja sisdministerién hallinnonalat:

e liikenne- ja viestintdministerid voi vaikuttaa tavoitteen toteuttamiseen vay-
lanpidolla erityisesti vesiliikenteen osalta

* maa- ja metsdtalousministeri6 vaikuttaa maatalouteen ja maaseudun kehit-
tdmiseen, metsdtalouteen sekd vesivarojen kédyttoon liittyvélld toiminnalla

e kauppa- ja teollisuusministeri yritys- ja elinkeinopolitiikan ja energiapoli-
titkan puitteissa vaikuttaa yritysten ja toimintojen sijoittumiseen ja matkai-
lun harjoittamiseen
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e opetusministerion hallinnonalalla Museovirasto vaikuttaa kulttuuriympé-
riston vaalimiseen liittyvén toiminnan kautta, erityisesti maankayttod ja
kaavoitusta koskevilla lausunnoilla ja kulttuuriymparistod koskevan tiedon
tuottamisella

e sosiaali- ja terveysministerit vaikuttaa terveelliseen ja sosiaaliseen elinym-
péristoon

e sisdasianministerio vaikuttaa Vuoksen alueidenkdytt6on yhteen sovitta-
malla ja linjaamalla aluekehittamistd, milld voi olla valillistd vaikutusta eri
toimintoihin yleensd ja alueellisestikin

e puolustusministerid — erityisesti joukko-osastojen ja varuskuntien sijoit-
tumiseen, toimintaan ja kiinteist6jen kayttoon liittyvét ratkaisut saattavat
vaikuttaa Vuoksenkin alueella. Erityisesti tim& koskee historiallisesti
arvokkaita rakennuksia ja kulttuuriympaéristdja.

e ympdristoministerion rooli on aivan keskeinen, kun sen vastuulla on alu-
eidenkdyton ja sen suunnittelun ohjaus ja yleinen kehittdminen. Vuoksen
vesistdalueen suhteen keskeistd on mm maakuntakaavoituksen ohjaus
sekd tavoitteiden kytkeminen alueidenkdytt6d ja sen suunnitteluvélineiden
kayttod koskeviin linjauksiin ja opastukseen. Niin ikdédn yhteistyd ja vaikut-
taminen muiden hallinnonalojen toimintaan on tdrkedd. My®&s luonnonsuo-
jelulla ja ympaéristonsuojelulla on vaikutusta tavoitteiden toteutumiseen.

Keskushallintotasolla on oleellista se, ettd valtakunnalliset alueidenkéytttavoitteet
kytketddn hallinnonalojen omien tehtdvien suunnitteluun ja toteuttamiseen jo yleis-
ohjauksesta ldhtien.

Tarkedd on tunnistaa tavoitteiden kannalta keskeiset suunnittelu- ja paatoksenteko-
tilanteet ja ottaa tavoitteet niissd huomioon yhtené ldhtokohtana. Tama koskee sekto-
rikohtaisia suunnitelmia ja ohjelmia samoin kuin tuki- ja lupapolitiikan kriteeristdjd,
samoin kuin tiedon tuotantoa ja asiantuntemuksen kohdentamista. Vuoksen alueen
tavoitteiden kannalta on tarpeen painottaa valmisteluaikaista yhteisty6td ympaéris-
toministerion kanssa. Niin ikddn vaikutusten arviointien suorittaminen mahdollistaa
tavoitteiden entistd systemaattisemman huomioon ottamisen.

Ministerididen tulisi alaishallinnon tulosohjauksessaan painottaa alueidenkéyton
nidkokulmaa ja tavoitteiden huomioon ottamista tehtdessad aluekohtaisia suunnitelmia
ja paatoksid. Niitd valmisteltaessa on tarpeen korostaa yhteisty6td ymparistokeskuk-
sen kanssa ja osallistumista maakunta- ja yleiskaavoitukseen.

Ympéristoministeric on kdynyt keskeisten ministerididen kanssa tavoitteiden to-
teuttamista koskevan neuvottelukierroksen, jonka tuloksena on tarkoitus luoda yh-
dyshenkil6verkosto. Yhdyshenkildiden tehtdvana olisi edesauttaa tavoitteiden huo-
mioon ottamista yleis- ja tulosohjauksessa, tietouden lisdédmisessé ja seurannassa.

Aluehallintoviranomaiset

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamisen kannalta
keskeisid aluehallinnon viranomaisia ovat:

e tiepiiri

o TE -keskus

e merenkulkupiiri

e metsdhallitus (viranomaistehtidvien osalta)

e metsidkeskus (viranomaistehtdvien osalta)

e ympdristokeskus

e puolustushallinnon alueorganisaatiot.
Muita valtion aluehallinnon viranomaisia ovat:

e ldaninhallitus
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e tydsuojelupiiri.
Muita aluehallintoyksikdita ovat:

e ratahallintokeskus

e ilmailulaitos

e hitdkeskuslaitos

e pelastushallinto

e puolustushallinto.
Viranomaisten yhteistyona laatimista selvityksistd ovat esimerkkeja Mikkelin ja Sa-
vonlinnan liikennesuunnitelmat.

Viranomaisten on toiminnassaan edistettdva tavoitteiden toteutumista ja ohjattava
seuraavia Vuoksen vesistoalueella tarkeitd toimintoja:
Matkailua niin,

e ettd alueidenkdytolla edistetddn elinkeinoeldamén toimintaedellytyksia
varaamalla riittdviat alueet elinkeinotoiminnalle ja ettd niiden sijoittamises-
sa kiinnitetddn huomiota olemassa olevien rakenteiden hyédyntdmiseen ja
hyvééan saavutettavuuteen

Virkistyskayttod niin,

o ettd alueidenkdytolld edistetddn luonnon virkistyskayttod sekd luontomat-
kailua parantamalla moninaiskédyton edellytyksia.

» ettd suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti
kestavaa hyodyntamista edistetddn virkistyskdytossd, matkailun tukialu-
eina sekd niiden ldhialueiden matkailun kehittdmisessd suojelutavoitteita
vaarantamatta.

Vesiliikennetti niin,

e ettd alueidenkdytossd on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti
merkittdvien ratojen, maanteiden ja vesivaylien jatkuvuus ja kehittamis-
mahdollisuudet seki valtakunnallisesti merkittdvien satamien ja lentoase-
mien seké rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Rakentamista ja muuta maankayttoa niin,

e ettd alueidenkdytdssd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavét
kulttuuri- ja luonnonperinnén arvot siilyvét.

* ettd alueidenkdytdssd on otettava huomioon kulttuuri- ja luonnonperint6a
koskevat kansainviélisten sopimusten velvoitteet seka valtioneuvoston
péétokset.

e ettd valtakunnallisesti arvokkailla kohteilla ja alueilla on alueidenkéyton
sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.
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MUISTILISTA VALTAKUNNALLISISTA
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEISTA
-VUOKSEN VESISTOALUETTA JA SEN
ERITYISPIIRTEITA KOSKEVAT OSAT

Valtioneuvoston péétos valtakunnallisista alueidenkdyttstavoitteista

Luonto- ja kulttuuriympiristona erityiset aluekokonaisuudet

“Alueidenkaytolld edistetddn ...Vuoksen vesistdalueen sdilymista luonto- ja kulttuuri-
arvojen kannalta erityisen merkittivana aluekokonaisuutena. Samalla varmistetaan,
ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sdilyvéat. Alueiden
erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkaytto sovitetaan mahdollisimman tasapuo-
lisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi.
Samalla tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kyla- ja kulttuuri-
ympadristojen sdilymistd ehyina.

“Vuoksen vesistoalueella ohjataan matkailua, vesistojen virkistyskiyttod ja ve-
siliikennetta seki rakentamista ja muuta maankayttoa siten, etta jarviluonnon,
maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirteet sdilyvat.

Valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita, jotka ohjaavat

matkailua

o Alueidenkdyton suunnittelussa on maaseudun asutusta sekd mat-
kailu- ja muita vapaa-ajantoimintoja suunnattava mahdollisuuksien
mukaan tukemaan maaseudun taajamia ja kylaverkostoa seka infra-
struktuurin hyvaksikayttoa. (4.3.e)

¢ Alueidenkaytolld edistetdan luonnon virkistyskayttoa sekd luonto- ja
kulttuurimatkailua parantamalla moninaiskdyton edellytyksid. Suoje-
lualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kesta-
vdd hyodyntdmistd edistetdén virkistyskaytossd, matkailun tukialueina
sekd niiden ldhialueiden matkailun kehittdmisessd suojelutavoitteita
vaarantamatta. (4.4 y)

e Maakunnan suunnittelussa on tuettava matkailukeskusten ja -aluei-
den verkottumista seké vapaa-ajan kdyton vyohykkeiden kehittamista
niin, ettd muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Ensisijaisesti on
kehitettdvd olemassa olevia matkailukeskuksia ja -alueita. Alueiden-
kdyton suunnittelulla matkailualueita tulee eheyttéda. (4.4.e)

vesistojen virkis-
tyskayttoa

e Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti
tai virkistyskdyton kannalta merkittavét ja yhtendiset luonnonalueet.
Alueidenkéyttdd on ohjattava siten, ettei nditd aluekokonaisuuksia
pirstota
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Valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita, jotka ohjaavat

vesiliikennetta

o Alueidenkdytossd on otettava huomioon pohja- ja pintavesien suo-
jelutarve ja kdyttotarpeet. (4.5.e)

rakentamista

e Alueidenkdyton suunnittelussa on maaseudun asutusta sekd mat-
kailu- ja muita vapaa-ajantoimintoja suunnattava mahdollisuuksien
mukaan tukemaan maaseudun taajamia ja kyldverkostoa sekd infra-
struktuurin hyvaksikayttoa. (4.3.e)

e Alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvé-
laatuisen veden riittdva saanti ja se, ettd taajamien alueelliset vesihuol-
toratkaisut voidaan toteuttaa. Lisdksi alueidenkédyton suunnittelussa
on otettava huomioon jatevesihaittojen ehkdisy.

o Alueidenkdyton suunnittelussa on rantaan tukeutuva loma-asutus
mitoitettava siten, ettd turvataan luonnonarvoltaan arvokkaiden ranta-
alueiden sdilyminen ja loma-asutuksen viihtyisyys. (4.4.e)

muuta
maankayttoa

e Alueidenkaytolld edistetddn kaupunkien ja maaseudun vuorovai-
kutusta sekd kylaverkoston kehittdmista. Erityisesti harvaan asutul-
la maaseudulla ja taantuvilla alueilla kiinnitetddn alueidenkdytossa
huomiota jo olemassa olevien rakenteiden hyddyntdmiseen seka elin-
keinotoiminnan ja muun toimintapohjan monipuolistamiseen. Alu-
eidenkdytdssd otetaan huomioon haja-asutukseen ja yksittdistoimintoi-
hin perustuvat elinkeinot sekd maaseudun tarve saada uusia pysyvid
asukkaita. (4.2 y)

e Alueidenkdytdn suunnittelussa on maaseudun asutusta sekd mat-
kailu- ja muita vapaa-ajantoimintoja suunnattava mahdollisuuksien
mukaan tukemaan maaseudun taajamia ja kyldverkostoa seka infra-
struktuurin hyvaksikdyttod. (4.3.e)

e Alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvilaa-
tuisen veden riittdva saanti ja se, ettd taajamien alueelliset vesihuolto-
ratkaisut voidaan toteuttaa. Lisdksi alueidenkdyton suunnittelussa on
otettava huomioon jatevesihaittojen ehkaisy.(4.3e)

o Alueidenkdytossd on otettava huomioon pohja- ja pintavesien suo-
jelutarve ja kdyttotarpeet.(4.4.e)

jarviluonnon, mai-
seman ja kulttuu-
riperinnon seka
niiden erityispiir-
teiden sdilymista

o Alueidenkaytolld edistetddn elollisen ja elottoman luonnon kannal-
ta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sdilymista.
Ekologisten yhteyksien sdilymistd suojelualueiden valilld edistetddn
mahdollisuuksien mukaan.(4.4.y)

e Alueidenkdytdssd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkit-
tavét luonnonperinnén arvot sailyvat. Alueidenkdytdssa on otettava
huomioon luonnonperintda koskevat kansainvélisten sopimusten vel-
voitteet sekd valtioneuvoston pdatokset. Lisdksi viranomaisten laati-
mat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkaytdn
suunnittelun ldhtokohtina. (4.4.e)
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Valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita, jotka ohjaavat

jarviluonnon, mai-
seman ja kulttuu-
riperinnon seka
niiden erityispiir-
teiden sdilymista

e Luonnonarvojen osalta kiinnitetddn huomiota vesiston alueelliseen
edustavuuteen tai tyypillisyyteen ja luonnontilaisuuteen. Muita huo-
mioon otettavia kriteerejd ovat vesiston merkitys virkistyskaytolle,
uhanalaisille lajille, kohteen harvinaisuus, monimuotoisuus tai vaih-
televuus sekd tieteelliset ja opetukselliset arvot. Alueiden maarittelylle
antaa pohjaa erityistd suojelua vaativista vesistoistd laadittu tydryhméan
mietintd (YM 63/1992). Luonnonsuojeluohjelmat ja Natura 2000 -ver-
kosto sisdltavat erityistd suojelua vaativista vesistoistd edustavimmat
kohteet. Osa kohteista on hyvin laajoja, valuma-aluekohtaisia ja maa-
kunnallista merkitystd arvoja edustavia kohteita, joita suojeluohjelmat
eivat kata. Myos virkistyksen kédyttoarvot voivat madritelld vesiston
erityisen suojelun tarvetta. Talloin vesistolld taytyy olla erityisen suuri
merkitys virkistyskdytolle ja toisaalta veden laadun sédilymiseksi on
tarpeen ohjata alueidenkayttdd vesiston vaikutusalueella.

e Alueidenkéytolld edistetddn kansallisen kulttuuriympariston ja ra-
kennusperinnon sekd niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen sdily-
mistd.(4.4.y)

o Alueidenkdytdssd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkit-
tavéat kulttuuriperinnon arvot sdilyvit. Alueidenkdytdsséd on otettava
huomioon kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevat kansainvalisten so-
pimusten velvoitteet sekd valtioneuvoston paatokset. Lisdksi viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit]l otetaan huomioon
alueidenkdytdn suunnittelun ldhtokohtina.

e Valtakunnallisesti arvokkailla kohteilla ja alueilla on alueidenkaytdn
sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.(4.4.e)

e Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkitta-
vit maisema- ja kulttuuriperintdalueet ja -kohteet. Valtakunnallisesti
arvokkailla kohteilla ja alueilla on alueidenkéytdn sovelluttava niiden
historialliseen kehitykseen.(4.4.e)

e Alueidenkéytolld edistetddn kansallisen kulttuuriympaériston ja ra-
kennusperinnén sekd niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen siily-
mistd.(4.4.y)

o Alueidenkdytossd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkit-
tavéat kulttuuriperinnon arvot sdilyvit. Alueidenkdytdssd on otettava
huomioon kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevat kansainvalisten so-
pimusten velvoitteet sekd valtioneuvoston paatokset. Lisdksi viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon
alueidenkdytdn suunnittelun ldhtékohtina. Maakuntakaavoituksessa
on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriperintdalueet
ja -kohteet. Valtakunnallisesti arvokkailla kohteilla ja alueilla on alu-
eidenkédyton sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.(4.4.e)
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Liite 2

MUISTILISTA VALTAKUNNALLISTEN
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN
ERITYISTAVOITTEEN HUOMIOON
OTTAMISESTA KAAVAPROSESSISSA
VUOKSEN VESISTOALUEELLA

ALOITUSVAIHE

KAAVAN VALMISTELU

- kaavoitustarve

LAHTOKOHDAT

TAVOITTEET

PERUSTIETOJEN SELVITYKSET

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
e Viranomaisneuvottelu

Alussa on tunnistettava kaavan sisédltovaatimukset ja niitd valtakunnallisesta nako-
kulmasta tdsmentédvat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet kaavan lahtokoh-
tana.

Kaavan aloitus-ja tavoitevaiheen aikana on syytd tehdé tarkastelu, jossa valtakunnal-
liset alueiden-kéyttotavoitteet kdyd&ddn lapi ja arvioidaan niitd vireille tulleen kaavan
lahtdkohdista ottaen huomioon tavoitteiden vertailu mahdollisesti voimassa olevaan
kaavaan ja toisaalta paikallisiin olosuhteisiin ndhden. Tama tarkastelu tuo esille
ne valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka tulevat sovellettavaksi kyseiseen
kaavamuotoon ja se kertoo, mitd tavoitteita laadittavassa kaavassa on mahdollista
edistad. Tarkastelun avulla voidaan hahmottaa kokonaiskuva siitd, mikd valtakunnal-
listen alueidenkéyttotavoitteiden rooli kyseisessd kaavahakkeessa tulee olemaan.

Tarkastelu antaa perusteita arvioida valtakunnallisten alueidenkdytttavoitteiden
huomioon ottamista ja toteuttamisen edistdmisen kannalta tarvittavia toimenpiteitd,
jotka koskevat niin tavoitteenasettelua, kaavan sisdllon suunnittelua, selvitysten tar-
vetta ja vaikutusten arvioinnin jarjestdmistd sekd osallistumista ja vuorovaikutusta
erityisesti valtion ympéristohallinnon ja muiden viranomaistahojen kanssa.

Selvitykset antavat lahtokohdan ratkaistavien valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teiden madrittelylle, niiden konkretisoinnille ja ne perustelevat my&s kaavaratkaisu-
jen tarpeellisuutta.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja niissa esitetyt nikokohdat ja vaatimukset
selvitetddn siind maarin kuin kunkin kaavan tehtdavé edellyttaa.

Erityistavoitteet asettavat usein suoranaisia selvittimistd koskevia toimeksiantoja
mutta my6s muissa tavoitteissa painotetaan asioita ja ndkékulmia, jotka edellyttavat
selvittdmistd kaavan valmistelun pohjaksi.

Etelii-Savon ympiristokeskuksen raportteja 4 | 2007

69



70

Valtioneuvoston paddtdksessd luonto-ja kulttuuriympérist6ina erityisid aluekokonai-
suuksia koskevat tavoitteet (mm. Vuoksen vesist6) ovat alueellisesti kohdennettuja
ja ne otetaan huomioon vain kyseiselld alueella muiden koko maata koskevien ta-
voitteiden ohella.

Kun kaavahanke sijoittuu Vuoksen vesistoalueelle, velvoittaa erityistavoite, etta jar-
viluonnon, maiseman ja kulttuuriympériston erityispiirteet tunnistetaan ja etta alu-
een suunnittelussa ohjataan matkailua, vesistdjen virkistyskayttod, vesilitkennettd,
rakentamista ja maakayttdd niin, ettd ndma erityispiirteet sdilyvét.

Vuoksen vesistalueella antavat ndma arvot kaavoitukselle oman nakokulman, joka
vaikuttaa myos kaavan luonto-, maisema- ja kulttuuriympaéristdselvityksiin ja niiden
huomioon ottamiseen. Tarvittavat perusselvitykset ja vaikutusarvioinnit ratkaistaan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa.

Lahtokohdan VAT Vuoksi tarkasteluun luo nyt tehty selvitys jarviluonnon, maiseman
ja kulttuuriympaériston erityispiirteista.

Vuoksen vesiston aluetta koskevan erityistavoitteen ndkdkohdat ja vaatimukset sel-
vitetddn siind médrin kuin kunkin kaavan tehtdva edellyttdd. Nyt tehty selvitys voi
olla tarkastuslistana pohdittaessa selvitystarpeita tai se toimii jo osana selvitysta.

Kaavan vaatimat selvitykset tehdédédn osin kirjallisuus- ja osin maastotyoné eli sel-
vitetddn vaikutusten arvioinnin kannalta tarkeét erityispiirteet VAT Vuoksen nako-
kulmasta.

Selvitetddn minkélaisen tulkinnan VAT Vuoksi on saanut maakuntakaavassa ja miten
se on otettava huomioon nyt tyon alla olevassa kaavassa?

KAAVALUONNOS

VAIHTOEHDOT/ ALUSTAVAT LUONNOKSET
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
VAIHTOEHDON VALINTA

e Lausunnot
e Tyoneuvottelu

Ratkaisuvaihtoehtojen muodostaminen, vaihtoehtojen arviointi ja valinnat sekd mui-
den kaavaratkaisujen tekeminen ovat valtakunnallisten alueidenkédyttstavoitteiden
konkretisoinnin kannalta keskeisid.

Oleellista on varmistaa, ettd kuntakaavoituksessa haetaan kuntaa koskeva tulkinta
ja ratkaisu.
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Vaikutusarviointien avulla voidaan selvittdd, mitkd mahdollisista vaihtoehdoista ja
toteuttamistavoista ovat valtakunnallisten alueidenkdyttStavoitteiden edistdmisen
kannalta hyvaksyttavid ja milld edellytykselld tai reunaehdoilla kaavaratkaisu on
toteuttamiskelpoinen eli tavoitteiden mukainen ja niitd edistava.

Tavoitteet antavat ldhtokohdan arvioida kaavan tavoiteltuja vaikutuksia. Valittavat
arviointikriteerit tulisi valita siten, ettd niissd painottuvat tavoitteissa esiin tuodut
ndkokulmat.

Minkélaisen tulkinnan ja ratkaisun VAT Vuoksi on saanut tassd kaavassa?

Miten mahdolliset vaihtoehdot ovat VAT Vuoksen edistdmisen kannalta hyvaksytta-
vissd ja milld edellytykselld tai reunaehdoilla kaavaratkaisu on toteuttamiskelpoinen
eli VAT Vuoksi tavoitteen mukainen ja sitd edistava.

Erityistavoite antaa ldhtokohdan arvioida kaavan vaikutuksia, arviointikriteereina
ovat jarviluonto, maisema, kulttuuriymparisto.

Kaavaluonnoksessa tehtdvét aluevaraukset ottaen huomioon selvitysten antamat
reunaehdot.

Vaikutusten arvioinnissa arvioidaan kaavan valittomaét ja vélilliset vaikutukset ja
niiden merkittdvyys soveltuvin menetelmin.

KAAVAEHDOTUS

KAAVAEHDOTUKSEN KASITTELY

e Lausunnot

e Viranomaisneuvottelu

¢ Oikaisukehotus- ja valitusmahdollisuus

Miten valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on otettu huomioon ja miten kaava
edistdd niiden toteuttamista?

Miten VAT Vuoksi on otettu huomioon ja miten kaavaehdotus edistdd tavoitteen
toteuttamista?
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Liite 3

VALTAKUNNALLISTEN

ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN
ERITYISTAVOITTEEN HUOMIOON OTTAMINEN
KUNTAKAAVAN LAATIMISPROSESSISSA

VUOKSEN VESISTOALUEELLA

Sisiltovaatimuk-
set (MRL)

Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet

Esimerkkeja
kaavamerkinnoisti

Matkailun Yleiskaavassa on | - alueidenkdytolld edis- -matkailun vetovoima-alueet/mat-
ohjaaminen otettava huomioon | tetdédn elinkeinoeldmé&n kailun ja virkistyksen kehittdmisen
kunnan elinkeino- | toimintaedellytyksid varaa- | kohdealueet (mv), joihin kohdistuu
eldmén (matkai- malla riittdvat alueet elin- | maakunnallisesti tai seudullisesti
lun) toimintaedel- | keinotoiminnalle ja niiden | tdrkeitd alueidenkaytollisid kehitta-
lytykset sijoittamisessa kiinnitetdédn | mistarpeita
huomiota olemassa olevien | - loma- ja matkailualueet
rakenteiden hyddyntdmi- | (R), jotka ovat loma-asumiselle ja
seen ja hyvddn saavutetta- | matkailua palveleville toiminnoille
vuuteen varatut merkittavat alueet
- ensisijaisesti on kehitettd- | - matkailupalveluiden alueet (RM),
véd olemassa olevia matkai- | joilla osoitetaan seudullisesti merkit-
lukeskuksia ja alueita. tavid matkailupalveluiden alueita,
- alueidenkdyton suunnitte- | kuten matkailu- ja lomakeskuksia, lo-
lulla matkailualueita tulee | makylid, lomahotelleja, leirintdalueita
eheyttaa tai muita matkailua palvelevia alueita
Vesistojen Yleiskaavassa on | - alueidenkdytolld ediste- | - virkistysalueet (V), jotka ovat seu-
virkistyskdyton otettava huomioon | tddn luonnon virkistyskayt- | dullisesti merkittdvid, alueellisesti laa-
ohjaaminen virkistykseen so- | tod sekd luontomatkailua | joja tai taajamarakenteen ja taajaman

veltuvien alueiden
riittdvyys.
Asemakaavoitet-
tavalla alueella tai
sen ldheisyydessd
on oltava riitta-
vasti puistoja tai
muita lahivirkis-
tykseen soveltuvia
alueita. Lisaksi
ranta-alueilla on
katsottava, ettd
virkistystarpeet
otetaan huomioon

parantamalla moninaiskay-
ton edellytyksia.

- suojelualueverkoston ja
arvokkaiden maisema-alu-
eiden ekologisesti kestavad
hyodyntdamisté edistetddn
virkistyskaytossa, matkai-
lun tukialueina sekd niiden
lahialueiden matkailun
kehittdmisessd suojeluta-
voitteita vaarantamatta

- alueidenkdyton suun-
nittelussa on otettava
huomioon ekologisesti tai
virkistyskédyton kannalta
merkittdvéat ja yhtendiset
luonnonalueet.

- alueidenkayttod on
ohjattava siten, ettei ndita
aluekokonaisuuksia tar-
peettomasti pirstota

vihervdylan kannalta tarkeitd alueita.
- virkistys-/matkailukohteet, jot-

ka palvelevat myos seudullisia tai
maakunnallisia tarpeita (esim. retki- ja
luonnonsatamat)
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Sisdltovaatimuk- | Valtakunnalliset Esimerkkeja

set (MRL) alueidenkayttotavoitteet kaavamerkinnoistd
Vesiliikenteen Yleiskaavaa - alueidenkdytdssa on tur- | - Satama-alueet LS
ohjaaminen laadittaessa on vattava olemassa olevien - Venesatamat

otettava huomioon
mahdollisuudet
liikenteen tarkoi-
tuksenmukaiseen
jarjestaimiseen
ympariston,
luonnonvarojen ja
talouden kannalta
kestavilla tavalla.
Asemakaava on
laadittava siten,
ettd luodaan edel-
lytykset liikenteen
jdrjestamiselle.

valtakunnallisesti merkit-
tdvien ratojen, maanteiden
ja vesivaylien jatkuvuus ja
kehittimismahdollisuudet
sekd valtakunnallisesti
merkittdvien satamien ja
lentoasemien sekd rajany-
lityspaikkojen kehittdmis-
mahdollisuudet
-alueidenkdyton suunnitte-
lussa on lisdksi turvattava
vesiliikenteen yhteysmah-
dollisuudet Saimaan vesis-
tostd Suomenlahteen.

- Laivavaylat ja venereitit

- uiton toimintapaikat

- Suojelu-/muinaismuistokohteena
merkittdvat vanhat kanavat ja kana-
va-alueet, loistot, viitat ja hylyt

Rakentamisen ja
muun maankdayton

Yleiskaavaa
laadittaessa on

- taajamia kehitettdessd
viheralueita hyodynnetaan

ohjaaminen otettava huomioon | siten, ettd niistd muodostuu

yhdyskuntaraken- | yhteisid kokonaisuuksia

teen toimivuus, - alueiden kéyton suun-

taloudellisuusja | nittelussa on maaseudun

ekologinen kesta- | asutusta sekd matkailu- ja

Vyys. muita vapaa-ajan toimin-

Asemakaava on toja suunnattava mahdol-

laadittava siten, lisuuksien mukaan tuke-

ettd luodaan edel- | maan maaseudun taajamia

lytykset terveelli- | ja kyldverkostoa sekéa

selle, turvalliselle | infrastruktuurin hyvaksi-

ja viihtyisalle kayttoa

elinympaéristolle. | - alueidenkdyton suunnit-

Ranta-alueilla on | telussa rantaan tukeutuva

katsottava, ettd loma-asutus on mitoitet-

ranta-alueille jaa | tava siten, ettd turvataan

riittavésti yhte- luontoarvoiltaan arvokkai-

nédistd rakentama- | den ranta-alueiden saily-

tonta aluetta. minen sekd loma-asumisen

viihtyisyys

Jérviluonnon Yleiskaavaa - alueidenkdytolld ediste- | - Natura 2000 —verkostoon kuuluvat
erityispiirteiden laadittaessa on tddn elollisen ja elottoman | tai ehdotetut alueet
tunnistaminen otettava huomioon | luonnon kannalta arvok- - Luonnonsuojelualueet (SL), jotka on

luonnonarvojen
vaaliminen.
Asemakaavassa
rakennettua luon-
nonymparistoa
tulee vaalia eika
sithen liittyvia
erityisid arvoja saa
havittia.

kaiden ja herkkien alueiden
monimuotoisuuden sdily-
mista.

- alueidenkdytossda on var-
mistettava, ettd valtakunnal-
lisesti merkittdvat luonnon-
perinnén arvot sdilyvat

tarkoitus toteuttaa luonnonsuojelu-
lailla

- Arvokkaat harjualueet tai muut geo-
logiset muodostumat, jotka ilmenté-
vt Vuoksen vesistoalueen geologista
historiaa
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Sisiltovaatimuk-
set (MRL)

Valtakunnalliset
alueidenkiyttotavoitteet

Esimerkkeja
kaavamerkinnoista

Jarviluonnon
erityispiirteiden
tunnistaminen

. Ranta-alueilla on
katsottava, etta
luonnonsuojelu se-
ki vesiston, maas-
ton ja luonnon
ominaispiirteet
otetaan muutoin-
kin huomioon

- alueidenkéytdssa on otetta-
va huomioon luonnonperin-
tod koskevat kansainvélisten
sopimusten velvoitteet seka
valtioneuvoston paatokset

- Suojelukohteena tunnetut suojellut
luontotyypit ja uhanalaisten lajien
esiintymispaikat

Maiseman erityis-
piirteiden tunnis-
taminen

Yleiskaavaa laadit-
taessa on otettava
huomioon maise-
man vaaliminen.
Asemakaavassa
ranta-alueilla

on katsottava,
ettd suunniteltu
rakentaminen ja
muu maankayttd
sopeutuu ran-
tamaisemaan ja
muuhun ymparis-
toon ja ettd mai-
sema-arvot seka
vesistOon, maaston
ja luonnon omi-
naispiirteet ote-
taan muutoinkin
huomioon

- viranomaisten laatimat
valtakunnalliset inven-
toinnit otetaan huomioon
alueidenkdytdn suunnitte-
lun 1dhtokohtina

- Kulttuuriympaériston tai maiseman
vaalimisen kannalta tirkedni alueena
valtakunnallisesti tirkedt maisema-
alueet

- Kulttuuriympaériston tai maiseman
vaalimisen kannalta tirkednd aluee-
na maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittaviat maisema-alueet

Kulttuuriperinnon
erityispiirteiden
sdilyttaminen

Yleiskaavaa laadit-
taessa on otettava
huomioon raken-
netun ympariston
vaaliminen.

Elinympaéristén viihtyisyyt-
ta edistetdaan kiinnittamalla
huomiota rakennetun
ympadriston ajalliseen
kerroksellisuuteen seka
korkeatasoisiin, alueiden
omaleimaisuutta vahvis-
taviin, maisemakuvaan
sopeutuviin ja mittakaaval-
taan ihmislaheisiin raken-
nettuihin ympaéristoihin

- alueidenkdytolld ediste-
taan kansallisen kulttuuri-
ympariston ja rakennuspe-
rinnon sekd niiden alueel-
lisesti vaihtelevan luonteen
sdilymista

- Kulttuuriympériston tai maiseman
vaalimisen kannalta tirkeand alueena
valtakunnallisesti arvokkaat kulttuu-
rihistorialliset ympaéristot ja valtakun-
nallisesti merkittavit esihistorialliset
suojelualuekokonaisuudet
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Sisdltovaatimuk- | Valtakunnalliset Esimerkkeja

set (MRL) alueidenkayttotavoitteet kaavamerkinnoista
Kulttuuriperinnén | Asemakaavas- - alueidenkdytdssa on - Muinaismuistoalueet (SM), jotka on
erityispiirteiden sa rakennettua varmistettava, ettd valta- suojeltu muinaismuistolain nojalla
sdilyttaminen ymparistod tulee | kunnallisesti merkittavéat - Suojelu-/muinaismuistokohteena

vaalia eikd niihin
liittyvia erityisid
arvoja saa havit-
taa.

kulttuuriperinnon arvot
sdilyvat

- alueidenkdytossd on
otettava huomioon kult-
tuuriperint6d koskevat
kansainvélisten sopimusten
velvoitteet sekd valtioneu-
voston paatokset.

- viranomaisten laatimat
valtakunnalliset inven-
toinnit otetaan huomioon
alueidenkdyton suunnitte-
lun ldhtokohtina

- valtakunnallisesti arvok-
kailla kohteilla ja alueilla
on alueidenkéyton sovel-
luttava niiden historialli-
seen kehitykseen

merkittdvét puolustusvarustukset

- Suojelu-/muinaismuistokohteena
tunnetut kalliomaalaukset

- Suojelu-/muinaismuistokohteena
perinteiset teollisuuden (ruukit, sahat,
tiilitehtaat...) merkittavét jadnteet
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Liite 4

VUOKSEN VESISTOALUEEN ERITYISPIIRTEIDEN HUOMIOON
OTTAMINEN MAAKUNTAKAAVAN LAATIMISPROSESSISSA

Erityispiirteet

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Valmisteluvaihe

ERITYISPIIRRE SAILYY, KUN ..

NYKYTILANNE JA
INVENTOINTITARVE

MATKAILUN SUUNNITTE-
LUSSA
OTETAAN HUOMIOON

VIRKISTYSKAYTON SUUNNIT-
TELUSSA OTETAAN HUOMI-
OON

Jarviluonto

1. Rannan ja vesiston muodot
2. Vesiston tila

3. RantatOyraat

4. Kalliot ja harjut

5. Nédkoalapaikat

6. Luontotyypit

7. Harvinaiset lajit

8. Taigalajit ja niiden elinym-
péristot

- kootaan olemassa olevat sel-
vitykset ja suunnitelmat (luon-
toselvitykset, suojeluohjelmat

ja —alueet, kaavojen varaukset,
uhanalaiset lajit, linnusto ja
maankdyttdaste) ->

- saadaan selville selvitysten
puutteet

- arvioidaan alueiden merkitysta
- luodaan aluekokonaisuuksia

- rantavyOhyke

- mitoitus

- sijoittelu

- suojelu

- vesi- ja jatehuolto

- uusi maankaytto/
maankayttoaste

- integrointi muuhun
maankdyttoon

- vapaat rannat

- suojelu

- kaavojen varaukset, olemas-
sa olevat alueet

- maaston kulutuskestavyys
- alueiden kayttotarkoitus
(jokamiehenoikeus vai luon-
tomatkailu)

- suojelu-, matkailu- ja virkis-
tysalueiden yhteensovittami-
nen ja integrointi

- vesistokohtaiset erityispiir-
teet

Maisema

1. Geologiset piirteet

2. Jarvimaisema, kansallis-
maisema, kulttuuripiirteet
3. Vapaa ranta

4. Pienipiirteisyys

5. Avoimuus

6. Arvokkaat alueet

7. Vuodenaikojen vaihtelu
8. Adnimaisema

9. Metsd (my0s jarvimaise-
man osana)

- kootaan maisemaa ja sen
kehitystd koskevat selvitykset,
maastotiedot, tiedot maank&yton
kehityksestd ja nykytilasta ->

- selvitystarpeet ja puutteet

- alueiden arviointi

- maisemakokonaisuuksien 16y-
tdminen

- rantavyShyke ja mitoi-
tus

- hyvé péasy alueelle

- suojelu

- kulutuskestédvyys

- vapaa ranta

- ensisijaisesti olemassa
olevien kohteiden kehit-
tdminen

- virkistysalueiden hoito- ja
suunnittelusuositukset

- kulutuskestédvyys

- liikennekédytdvien mééritte-
ly, verkostot, solmukohdat

Kulttuuriperinto
1. Miki- ja ranta-asutus

(mm. kalliomaalaukset)

5. Vesitie, sen rakenteet ja satamat
6. Vanha teollisuus ja vanhat
taajamat

7. Huvilakulttuuri

8. Pietarin vaikutteet autonomian
ajalta

9. Ortodoksinen kulttuuriperinté
10. Arvokohteet

11. Perinteiset rakennustavat

- kootaan olemassa olevat kult-
tuuriymparist-, rakennusperin-
to- ja laajemmat kulttuuriperin-
toselvitykset, tiedot muinaisjaan-
noksistd, maankdyton ja vesien
kayton vaiheista, rakentamisesta
ja sen tavoista ->

- puutteet ja selvitystarpeet

- alueiden, kohteitten ja kohde-
tyyppien arviointi

- niiden ryhmittely ja kokonai-
suuksien luominen

- rakentamisen sijoittelun
perinteet

- matkailun historia ja
perinteet

- suojelu ja varjelu

- toiminnan integrointi

ja rakentamisen sovitta-
minen

- jokamiehenoikeudella
tapahtuvan virkistyskadyton
turvaaminen

- perinteisten kylien, paikko-
jen ja ndhtavyyksien hy6dyn-
tdminen
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Valmisteluvaihe

ERITYISPIIRRE SAILYY, KUN . ..

Kaava-YVA

VESILIIKENTEEN SUUN-
NITTE LUSSA OTETAAN
HUOMIOON

RAKENTAMISEN SUUNNITTELUS-
SA OTETAAN HUOMIOON

MUUN MAANKAYTON SUUNNIT-
TELUSSA OTETAAN HUOMIOON

VAIHTOEHDOT,
RISTIVAIKUTUKSET

- Saimaan norppa, talviai-
kainen liikkuminen

- kanava- ja vdyldhank-
keitten vaikutukset
vesistoon

- satama- ja laituriverkos-
ton historiallisen kerrok-
sellisuuden hyodyntami-
nen

- monimuotoisuus ja suojelu

- kullekin jarvialueelle ominai-
set sijoitteluperiaatteet

- muinaisranta

- mitoitus- ja suunnitteluohjeet
- taajan rakentamisen rajoituk-
set

- hyodynnetédédn olemassa ole-
via rakennuksia

- suojelu

- toimintojen sijoittelun periaat-
teet

- muinaisranta

- valittujen suurten linjojen/
vyohykkeiden arviointi
reunaehtojen puitteissa

- sdilyvat asiat

- vaihtoehtoiset ratkaisut

- verrataan nykytilaan (seu-
tukaavoihin)

- kanavahankkeitten vai-
kutukset jarvimaisemaan
- rakenteitten sovittami-
nen

- “ei”-alueet

- rantarakentamisen ohjaus ja
mitoitus

- olemassa olevan alue- ja mai-
semarakenteen piirteet

- avoimen maiseman ja metsdn
suhde

- “ei”-alueet ja -maisemat

- uuden maankéyton ja rakenta-
misen toteuttaminen maiseman
ehdoilla

- hitaat maiseman muutospro-
sessit

- miten on ohjattu toteutusta?
- onko mitoitus oikea?

- onko arvot otettu huomi-
oon?

- muutosvauhti

- muutosten kuormittavuus

- historiallisten kohteitten,
erityisesti kanavien, uiton
laitteitten ja rakenteitten,
hyédyntdminen osana
vesilitkennettd

- perinteisten yhteyksien
turvaaminen

- uusien yhteystarpeiden
integrointi

- rakentamisen ajallisen ker-
roksellisuuden sdilyttaminen
ja uuden rakentamisen sovitta-
minen

- kyldamiljoitten ja hajarakenta-
misen pitkdaikaiset ominaisuu-
det (sijoittelu ja rakentamisen
perinteet)

- varjelu ja suojelu

- sdilyminen

- rakentamisen sovittaminen
perinteiseen rakentamis- ja
sijoittelutapaan

- varjelu ja suojelu

- onko ryhmittely oikea, ts.
antaako valikoima oikean
kuvan omasta alueesta ja
Vuoksen alueesta?

- miten ohjataan kuntakaa-
voitusta, miten se ohjeiste-
taan?
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Liite 5

Juha Hiltula: VAT-Vuoksi -selvitys, Vuoksen
vesistoalueen jarviluonnon, maiseman

ja kulttuuriperinnon erityispiirteiden
tunnistaminen ja kuvaus

Johdanto

Tutkimuksen tarkoitus

Vuoksen vesistdalue on erikoisalueena valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa
(VAT) luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvana aluekokonaisuute-
na. Vuoksen vesistoalueen lisdksi muita VAT-erikoisalueita ovat Saaristomeri, maan-
kohoamisrannikko ja Lapin tunturialue. (Valtioneuvoston péitds valtakunnallisista
alueidenkéyttotavoitteista 2001) Valtioneuvoston péaatdksen (2001:32) mukaan nailld
aluekokonaisuuksilla edistetddn alueiden sdilymistd luonto- ja kulttuuriarvojen kan-
nalta erityisen merkittdvind aluekokonaisuuksina ja samalla varmistetaan, ettd asu-
misen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sdilyvit. Edelleen paatoksen
mukaan alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkéytt6 sovitetaan mahdolli-
simman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen
turvaamiseksi. Samalla tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kyla- ja
kulttuuriympaéristtjen sdilymistéd ehyind, ja ohjataan matkailua, vesistojen virkistys-
kayttod ja vesiliikennettd sekd rakentamista ja muuta maankayttod siten, ettd jarvi-
luonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén erityispiirteet sdilyvat (Valtioneuvoston
paatos... 2001:32-33).

Taman tutkimuksen tarkoituksena on Vuoksen vesistdalueen jarviluonnon, maise-
man ja kulttuuriperinnén erityispiirteiden tunnistaminen ja kuvaus. Tutkimus on
tehty tilaustyona Eteld-Savon ymparistokeskuksen koordinoimalle Valtakunnalliset
alueidenkéayttotavoitteet Vuoksen vesistoalueella ~hankkeelle. Vuoksen vesistoalu-
een maisemaan ja kulttuuriympéristéon liittyen on tehty monia erilaisia seudullisia
maisemaselvityksid ja maisemanhoitoraportteja. Ndistd merkittdvimpid ovat vuonna
1999 alkaneen laajan viranomaisten vilisen yhteistydprojektin “Jarvi-Suomen arvok-
kaat maisema-alueet” tuottamat julkaisut Eteld-Savon maakunnallisesti arvokkaista
maisema-alueista (Savonlinnan seudun maisema-alueet... 2000; Mikkelin seudun
maisema-alueet... 2001; Pieksdméen ja Varkauden seudun eteldosan maisema-alu-
eet... 2002) ja maisemanhoitosuunnitelmat kahdesta valtakunnallisesti arvokkaasta
maisema-alueesta; Porrassalmesta (Aarnio & Luostarinen 2000) ja Suurlahdentien
alueesta Ristiinan ja Puumalan kunnissa (Veskansan maisemissa... 2001). Liséksi
Pohjois-Karjalan alueelta on tehty selvitykset Pohjois-Karjalan perinnemaisemista
(Grénlund ym. 1998) ja Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistoistd (Ahonen 2004). Néi-
den erilaisten Vuoksen vesistoalueeseen liittyvien julkaisujen perusteella on muodos-
tunut hyvia selvityksid ja hoito-ohjeita, mutta kokonaisvaltaisempaa selvitystd alueen
erityispiirteistd ei ole tehty. Tdmén tyon tarkoituksena onkin tuoda esiin Vuoksen
vesistdalueen maiseman erityispiirteitd sekd selvittdda ndiden taustalla olevia tekijoita.
Ty0ssé on osaltaan kyse maiseman arvottamisesta, ja tdimén takia tydssa selvitetddn
arvottamiseen itsessddn liittyvid problemaattisia piirteitd. Arvottamiseen liittyvan
tematiikan selvittimiseen on paadytty, koska on tarkeda tietdd milld perusteilla mm.
maisemien ja kulttuuripiirteiden arvottamista tehdddn. Maiseman arvottamisen yh-
teydessé selvitetddn my6s maisemansuojelun kédytantoihin liittyvia asioita.
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Tyon tekijalld ei ollut ennen tyon tekemisen aloittamista huomattavaa tuntemusta
Vuoksen vesistdalueesta eikd sen jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén eri-
tyispiirteistd, mika oli osaltaan tyon tilaajan toiveena. Ndin ollen kaikki arviointi on
tehty ikdédn kuin etdisyyden péddstd kohde-alueesta. Luonnollista on, ettd tutkimus-
prosessin aikana tietdimys tutkimusalueesta on kasvanut - ja myds osittain vaikutta-
nut tutkimusprosessin kulkuun. “Ulkopuolisen” tuottama tieto voi kuitenkin tuoda
uusia ndkdkulmia esimerkiksi maankdytdnsuunnitteluun, maiseman arvottamiseen,
paatoksentekoon sekd muihin tarpeisiin (Hiltula 2001:95)

Kasitteiden maarittely

Maisema

Maisema on sekéd sanana ettd tieteellisend kasitteend hyvin monimerkityksinen (esim.
Karjalainen 2001:48; Luostarinen 1997:46; Raivo 1997:193). Keisterin (1990a:295) mu-
kaan suomenkieleen 1830-luvulla kehitellylld sanalla tarkoitettiin alun perin konk-
reettista maata, maapaikkaa tai seutua. Nykypédivanédkin sana ymmarretddn usein pel-
kédstdaan ihmisen ndkoaistilla havaitsemaksi kaukondkymaéksi eli kaukoympéristoksi
(Suomen kartasto 1993). Kuitenkin esimerkiksi suunnittelutyossa olisi huomattava,
ettd maisemalla on my®s moninaisempia ulottuvuuksia (esim. Tanskanen 2000).
Nykymaisematutkimus on kehittynyt tieteidenvaliseksi tutkimusalaksi, mikd on
johtanut maisemakaésitteen viljaan kayttoon. Talloin maisemakaésite on voinut saada
hyvinkin abstrakteja muotoja. (Tanskanen 2000:44)

Maisemat ovat olleet perinteisid maantieteen tutkimuskohteita (Raivo 1997:194).
Itse asiassa pitkélti maantieteen ansio onkin maisema-termin tieteellistdiminen ja sii-
hen liittyvén késitteiston ja metodologian kehittiminen (Raivo 1996). Maantieteessd,
jossa on pitkét historialliset juuret omaava maisemamaantieteen tutkimussuuntauk-
sensa, maisema on usein jaettu tietyin fyysisin perustein rajatuksi alueeksi, laajaksi
ndkymaksi tai tavaksi ndhdd ja jasentdd kulttuuriymparistojd (Raivo 1999a:104). Toisin
sanoen maisemalla voidaan tarkoittaa paitsi konkreettista aluetta myds abstraktia
alueen ilmentymaé (Koutaniemi 1995:3).

Maisemiin liittyviat tutkimustavat ja kdytdannot voidaan puolestaan jakaa kolmeen
erilaiseen ldhestymistapaan: maisema alueellisena kategoriana (esim. Vuoksen vesis-
toalue), maisema suunnittelun ja suojelun kohteena (esim. Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet Vuoksen vesistoalueella ~hanke) sekd maisema osana subjektiivista
eldmismaailmaa (esim. Reino Kalliolan maisemakuvaukset) (Raivo 1996:5). Esimer-
kiksi maisema-aluetyoryhma on kédyttanyt maisema-termid alueellisena késitteend
(ks. Maisema-aluetydryhma 1992a:10), mikéd on usein kdytdnnon syistd perusteltu-
akin.

Merkittdva nimi suomalaisessa maisemamaatieteessi on Johannes Gabriel Grand.
Hénen kuuluisa maisemamaantieteellinen teoksensa on Puhdas maantiede (1930)
(mm. Koutaniemi 1995:5, Raivo 1997:195). Siind Grand esitteli ensimmaéisend Suo-
meen maisemamaantieteellisen aluejaon (Raivo 1997:195; Rautaméki 1997:14). J. G.
Granén muotoileman aluejaon my6td Suomen maakunnat saivat staattisen luonteen
eli ne tulivat pysyviksi, luonnonmaantieteellisiksi, nykyddnkin havaittaviksi alueiksi
pdinvastoin kuin esimerkiksi talousmaakunnat tai vaikutusalueet, jotka olivat dynaa-
misia ja jatkuvasti muuttuvia (Luostarinen 1997:53). Osaltaan tama selittyy silld, ettd
luonnonmaantieteelliset alueet ovat spatiaalisena alueena helpommin sisdistettdvissa
kuin esimerkiksi niitd ehkd osittain vastaavat hallinnolliset yksikot (Luostarinen
1997:53). Tamé on hyvd huomioida myos Vuoksen vesistdalueen kohdalla.
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Jos maisemalle halutaan antaa yksi tiivistetty madritelmad, voitaisiin kdyttdd esimer-
kiksi Toive Aartolahden suhteellisen kattavaa médaritelméad. Hinen mukaan maisema
on ndkyva alue, ympériston niakyva osa, sen elementit ja prosessit sekd vaikutelma,
jonka tdma alue aiheuttaa (Keisteri 1985:165). Tamé&kin méaéaritelmd on tosin hiukan
vanhahtava ja rajaava, silld on huomattava, ettd maisema ei ole pelkéstddn alue tai
ndkymd, vaan pikemminkin tapa ndhda ja jasentdd kulttuurisia ympaéristsjd. Talldin
sithen yhdistyy “kulttuurinen katse”, joka on osittain subjektiivinen (so. sidoksis-
sa yksilon omaan historiaan), mutta jota ohjaavat eri ryhmille yhteiset sosiaaliset
ja kulttuuriset nimittdjat (Raivo 1999a:104; ks. Maisema-aluetydryhma 1992a:192).
Raivon (1999a:104) sanoin maisemassa kohtaavat niin luonnon- ja kulttuurihistorial-
listen prosessien jattamat jdljet kuin eri aikakausien ja yhteisdjen arvotkin. Niinp4 se
millaisia arvotuksia olemme tehneet tai teemme, muokkaavat meidan muodostamaa
kuvaa maisemasta. Maisema on siis Keisterin (1985:165) mukaan historiamme maan-
tieteellinen dokumentti, jossa yhteiskunnan muutokset heijastuvat.

Maiseman kuuluu sekd nikyvid ettd nikyméattomid elementtejd. Nakymaéttomat ele-
mentit ovat henkisid elementtejd, jotka eivdt ndy konkreettisina asioina, vaan ovat
maiseman kokijan mielessd ja muistissa liittyen tiettyyn maisemaan (Savonlinnan
seudun maisema-alueet... 2000:9). Maiseman kokemisen oleellinen puute onkin usein
juuri maisemaan sisdltyvan ndakymattomén ulottuvuuden sivuuttaminen — joko ta-
hattomasti tai tahallisesti. Tdlloin tiedon puute rajoittaa maiseman kokemista. Sen
sijaan sama maisema voi avautua kokijalleen tiysin erilaisena, kun hén on tietoinen
liittyvistd kyseisend hetkend nakymattomistd ulottuvuuksista. (Tanskanen 2000:42)
Uusimmissa maisematutkimuksissa maisemaa ei endd ndhdékaan yhteiskunnasta ja
kulttuurista irrallisena elementtind, vaan niiden mukana muotoutuvana tekijand ja
kiintednd osana ihmisen arkimaailmaan kuuluvana asiana. Maisema on ihmisen ja
ympaériston muodostama kokonaisuus. Maisematutkimus on ndin ollen laajentunut
mallien ja muotojen tutkimisesta sekd elamén symbolisten merkitysten ettd ilmididen
yhteiskunnallisten tarkoitusten tutkimiseen. (Tanskanen 2000:41)

Luonnon- ja kulttuurimaisema

Usein erilaisissa maisemaan liittyvisséd toissd maisema jaetaan kaksijakoisesti luon-
non- tai kulttuurimaisemaan sen mukaan mitka piirteet ovat siind hallitsevia. Fyysi-
sen maiseman eli erilaisten luonnonelementtien muodostaman maiseman ajatellaan
siis olevan pohjimmiltaan luonnonmaisemaa ja maiseman, jossa nikyy ihmisen ké-
denjdlki, kulttuurimaisemaa (Hiltula 2001:15). Esimerkiksi maisema-aluetyoryhman
(1992a) mietinndssd on kaytetty jaottelua luonnonmaisema, kulttuurimaisema ja
kaupunkimaisema seuraten maa- ja metsatalousministerion vuonna 1977 asettaman
maisematoimikunnan mietinndssd (Komiteanmietintd 1980:11) tehtyd vastaavaa luo-
kittelua (Ekroos 1995:95). Vaikka maisema-aluetydryhmén (1992a:190) mietinndssa
luonnon- ja kulttuurimaisema on erotettu toisistaan ja vield eroteltu ndistd kaupunki-
maisema, on raportissa kdytetty kolmijakoa luonnonpiirteet, kulttuuripiirteet, maise-
makuva. TAmad jaottelu viittaa siihen, ettd maisemakuva tarkoittaa jotain luonnon- ja
kulttuuripiirteet yhdistavaa tai ylittavaa tekijaa.

Tanskasta (2000:40) mukaillen dualistinen luonnonmaisema-kulttuurimaisema
-jako ontuu sikéli, ettei siind valttdmattd pystytd tuomaan esille maiseman dynaami-
suutta. Maisemamaantieteessd humanistis-kulttuurisen tutkimusotteen vakiintuessa
on nimittdin huomattu, ettd maiseman eri ulottuvuuksien saavuttaminen edellyttdd
maiseman tarkastelua kokonaisuudessa etenevind prosessina, ei paikkaan tai aikaan
sidottuna tilana (Tanskanen 2000:40). Silloin kun halutaan korostaa maiseman fyy-
sisten ilmentéjien alkuperdd, voidaan toki kadyttaa kulttuuri- tai luonnonmaiseman
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késitettd. Kuitenkin on muistettava, ettd maiseman kehykset ovat aina kulttuuriset —
my®s silloin, kun tarkastelun kohteena on fyysinen luonto (Raivo 1997:209).

Usein kulttuuri- ja luonnonmaiseman lisdksi maisemasta erotetaan omiksi osa-alu-
eikseen esimerkiksi tiemaisema (esim. Komiteanmietint6 1980:43-44; Merivirta & Yli-
Jama 1997), kaupunkimaisema (Maisema-aluetydryhma 1992a:10), asumusmaisema
(Komiteanmietint6 1980:34-36), viljelymaisema (Komiteanmietintd 1980:37-38), met-
sdamaisema (Komiteanmietintd 1980:38-42), vesimaisema (Komiteanmietintt 1980:44)
tai vaikkapa jarvimaisema. Namad erottelut voivat olla joihinkin kéyttotarkoituksiin
soveltuvia, mutta on huomattava, ettd maisemat eivat ylipddtdan noudata mitdan
tarkkoja luokituksia eivétka rajoja. Jos kdytetddankin pienempid tai rajatumpia mai-
semaan liittyvid osa-alueita, maisemia késiteltdessa olisi aina myds katsottava niisté
muodostuvaa yleiskuvaa.

Maisema on my0s sikdli pohjimmiltaan muuta kuin pelkkdd luonnonmaisemaa,
ettd sen kehittymiseen vaikuttavat paitsi luonnonolot myos talous- ja kulttuuripoli-
tiilkka seké lainsdddantd (Maisema-aluetyoryhma 1992a:11). Maaseudun maiseman
kehitys on perinteisesti perustunut maatalouteen ja siihen liittyvddn asutukseen.
Moni-ilmeisin maaseudun maiseman osa syntynyt erityisesti karjatalouden mukana.
(Maisema-aluety6ryhma 1992a:11) Arkikdytossé kulttuurimaisemalla tarkoitetaankin
ennen kaikkea maanviljelyn ja muun alkutuotannon tai esiteollisten tuotantomuoto-
jen luomaa ympaérist64, jonka vield yleensd katsotaan sisdltivan myonteisid esteetti-
sid, historiallisia, ekologisia ja muita arvoja (Har6 1993:8).

Maisemansuojelun kdytiantoja

Nykyisin maisema-asioita kasiteltdessd on suojelun ja suunnittelun nakékulma yha
keskeisemmadssd asemassa. Kun maisemaa tarkastellaan suunnittelun ja suojelun na-
kokulmasta, sisédltyvat maiseman késitteeseen ihmistoiminnan arvottamat maiseman
valikoidut piirteet, jotka ovat uhattuina esim. muuttumisen tai katoamisen seurauk-
sena (Koutaniemi 1995:6; Raivo 1999b:15). Tieteiden kentdssd mielenkiintoista on
huomioida, ettd timén ldhestymistavan metodologis-filosofiset kytkennét ovat varsin
lahelld traditionaalista aluekategorista maisemamaantiedettd (Raivo 1999b:15).

Maiseman sailyttdmisen tarvetta on perusteltu silld, ettd maisemista on mahdollista
ndhdd monitasoisesti luonnon-ja kulttuurihistoriaa seké niiden kehitystd (Maisema-
aluety6ryhmad 1992a:14). Suojelun ja suunnittelun maisemat ilmenevat hyvin yleisesti
kulttuurisen ja historiallisen perinnén kannalta arvokkaina paikkoina, miljéina tai
alueina kuten perinteisend maalaismaisemana, historiallisina paikkoina ja kansallisi-
na muistomerkkeind sekd esteettisesti arvokkaina ndkymind. Suojelun ja suunnittelun
maisema on paitsi konkreettinen myds arvoladattu. Maisema ymmarretdéan joksikin
sellaiseksi, millaisena se kulttuuriperinteen ja vallitsevan historiakésityksen mukaan
halutaan olevan. Téhan ldhestymistapaan leimaa antava piirre on praktisuus: maise-
man valikoitujen elementtejd inventoidaan, niiden suojelukriteereja selvitetdan seka
alueiden maisemanhoitoa suunnitellaan. (Raivo 1999b:15)

Suomessa maisema- ja rakennussuojelua koskeva lainsaddanté muodostuu maan-
kaytto- ja rakennuslaista, rakennussuojelulaista, muinaismuistolaista, luonnonsuo-
jelulaista, maa-aineslaista, laista yleisistd teistd, maa- ja metsédtaloutta koskevasta
lainsddddnnostd sekd laista ymparistovaikutusten arvioinnista. Maankédytto- ja ra-
kennuslain sisédltovaatimukset edellyttivdt maiseman ja rakennetun ympériston
huomioon ottamista kaikilla maankédyton suunnittelun tasoilla. (Rakennussuojelua
ja maisemansuojelua koskeva lainsdddants 2005). Maankdytto- ja rakennuslain mu-
kaan maisemansuojelussa laht6kohtana ovat maiseman kauneusarvot, joissa nakyy
ihmisen kéddenjdlki joko rakentamisena tai muuten maisemaa muuttaneena. Luon-
nonsuojelulaissa on puolestaan luonnonsuojelualueiden ohella siséllytetty uutena
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ja lievempédnd sddntelyn muotona maisema-alueet. Maisema-alueiden muodosta-
misella pyritddn maiseman olennaisten piirteiden sdilyttimiseen. Suojeluaste on
kuitenkin huomattavasti pienempi kuin varsinaisilla luonnonsuojelualueilla, sill4
lain perusteluissa on tuotu ilmi toteamus, ettd alueella vakiintunut taloudellinen
toiminta voisi hyvinkin jatkua. (Jadskeldinen & Syrjanen 2000:36). Ekroosin (1995:95)
mukaan valtakunnalliseen ymparistokdyton suunnitteluun kuuluvat myos erilaiset
luontoa ja ympaéristdd koskevat inventoinnit ja selvitykset, joilla ei yleensé ole lain-
saadannollistd pohjaa. Ndiden selvitysten ja inventointien tuloksena yleensa ryhdy-
tddn myohemmin my6s muihin toimenpiteisiin. Inventoinnit ovat yleensa johtaneet
erityisesti luontokohteiden osalta valtioneuvoston periaatepdatdkseen, joka koskee
tietyntyyppisten kohteiden suojelua tulevaisuudessa. Ndin maaseudun kulttuurimai-
semankin suojelua koskeva suunnittelu on Suomessa edennyt, samoin kuin luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmistd koskeva suunnittelu, nimenomaisten siannosten
puuttumisesta huolimatta (uuden maankaytto- ja rakennuslain vaikutusta ei ole tassd
arviossa otettu huomioon). Sen sijaan rakennetun kulttuuriympériston suojelun osal-
ta suunnittelussa — inventoinneissa ja selvityksissa — on tavallisesti edetty “suoraan”
rakennussuojelua koskevan lainsddddnnén antamin keinoin. (Ekroos 1995:95)

Anderssonin (1998:80) mielesta lainsdddannon keinot ovat olleet ennen vuotta 1998
maisemansuojeluun riittiméattomid ja vélineet puutteellisia. Ekroosin (1995:95) arvio
taas on ollut, ettei suunnittelulliselta kannalta maisemansuojelun sdéntelemattomyy-
dessd ole luultavasti ollut haittaa, vaikka oikeudelliselta — esimerkiksi oikeusturvan
—kannalta téllaiseen alueellisesti kohdennettuun suunnitteluun onkin ollut mahdol-
lista kohdistaa kritiikkid. Sddntelematon suunnittelu ei myoskddn hdnen mukaansa
voi kovinkaan tehokkaasti turvata niitd arvoja, joiden vuoksi sitd harjoitetaan. Néin
Suomessa harjoitettu maisemansuojelusuunnittelu ei ole voinut turvata riittdvan
tehokkaasti esimerkiksi maisemaan liittyvid esteettisid arvoja. (Ekroos 1995:95-96)
Heikkilad (2001:190) on puolestaan esittinyt ndkemyksen, ettd sdadoksilld ja tuilla
pystytdén osittain takamaan maiseman laatua. Tarkedmpé&a kuitenkin on, ettd mai-
semaan eri tavoin vaikuttavat ihmiset ymmartavat maiseman arvot ja osaavat toimia
sen ehdoilla (Heikkild 2001:190). Néin ollen Heikkildn (2001:190) mukaan tieto on
tdssd ymmartdmisessd tarkedd.

Maiseman arvottaminen

Maisemien ja paikkojen arvottamisen ldhtokohtana on usein se, kuka arvottamista te-
kee ja mihin tarpeisiin. Toisin sanoen perustana on se mihin arvottamisessa tahdataan.
Esimerkiksi Maisema-aluetydryhma (1992a:189) on tuonut omassa tydsséédn ilmi mm.
seuraavia ldhtokohtia ja pddmadrid: “koska inventoinnissa tdhdatddn maakunnalli-
sesti omaleimaisten ja tyypillisten piirteiden kartoittamiseen, pidettiin inventointien
tarkednd lahtokohtana...”, “inventointien tuloksena saatavan aluevalikoiman tuli
tdyttdd inventointia varten laaditun maisemamaakuntajaon edellyttima edustavuus”,
“inventoinnin edustavuudesta tuli huolehtia maisemamaakuntajaon avulla siten,
ettd kutakin seutua edustavia alueita otettaisiin mukaan inventointiin”, “tyypillis-
ten maisemien ohella my®s harvinaiset, muusta seudusta selvésti poikkeavat alueet
tuli ottaa inventoinnissa huomioon”, “edustavuuden katsottiin tulevan parhaiten
turvatuksi, mikéli jo ennakolta olisi késitys siitd, mitd maakunnasta pitéisi 16ytya”,
“inventointityén katsottiin olevan myos sitd helpompaa ja syvillisemp&d, mita pa-
remmin aiheeseen voitiin jo ennakolta paneutua.” Tdllaiset ennakkovaatimukset ja
lahtokohdat ovat hieman kyseenalaisia, koska ne vaistdamattd vaikuttavat itse arvo-
tusprosessiin ja sen lopputuloksiin. Arvottamisessa nousee siis objektiivisuusteema
merkittdvisti esiin. Toisaalta kaikkien ennakkovaatimusten esiintuonti arviointi-, in-
ventointi- ym. kartoitustdissd on ehdottoman tdrkeds, jos sellaisia ennakolta on, jotta

ne tulevat kaikkien tietoisuuteen. Silti esimerkiksi edustavuudesta huolehtimisella
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voi olla haitallisia seuraamuksia mikéli se esimerkiksi pudottaa arvokkaita kohteita
kohdevalinnassa pois. Ennakkovaatimusten sijaan taustatiedot inventoitavista alu-
eista ovat enemmaén hyodyllisid. Kuten maisema-aluetydryhma (1992a:189) toteaa,
hyvit perustiedot kunkin alueen luonnontieteestd, esihistoriasta kulttuurihistoriasta,
maankdytostd, kasvillisuudesta ja eldimistdstd ovat inventointiprosessissa tarpeen.
”Kauneus on katsojan silmédssd” —sanonnassa on monessakin mielesséd paljon pe-
rad (Melanko & Elo 2000:17-18). Arvottaminen on aina jossain méédrin subjektiivis-
ta toimintaa, mutta toisaalta Melanko ja Elon (2000:18) mukaan kulttuuriperinnén
arvostaminen edellyttdd kulttuurin tuntemusta ja tiedostamista - ndin pystytdan
nikemadn sen arvo. Maisema-aluetyéryhmaén (1992a:189) mukaisesti inventointity
on vaativaa, silld maisema-alueiden inventointi vaatii monen alan asiantuntemusta,
ja inventoinnista joutuu useimmiten kdytdnnossd vastaamaan yksi ainoa henkilo.
Ekroos (1995:97) on tulkinnut maisema-aluetydéryhmén inventoinnissa kaytettyjd
arvioinnin perusteita siten, ettd niissd on toisaalta pyritty mahdollisimman pitkalti
valttdimaan esteettistd terminologiaa, mutta toisaalta pyritty méaaritteleméén “maise-
makuvan ominaisuuksien arviointiin soveltuvia yleisia tekijoita”. Tima menettely on
Ekroosin (1995:97) mukaan ymmarrettdvd pyrkimyksend objektiivisuuteen. Ekroos
(1995:97) kuitenkin kysyy, menetetddnkd ndenndisen objektiivisuuden tavoittelun
kautta jotakin — ehkéd kauneus — maiseman arvosta? Sindnsé subjektiivisia asioita on
mahdotonta mddritelld, mutta yleisid subjektiivisia kauneusarvoja pystytdan tulkit-
semaan esimerkiksi sekundaarildhteiden perusteella.

Vuoksen vesistdalueen fyysinen maisema

Maisemapiirteiden mukaan Suomi on jaettu yleensa viiteen maisemalliseen suuralu-
eeseen: Eteld-Suomeen, Jarvi-Suomeen, Pohjanmaahan, Vaara-Suomeen ja Lappiin
(Suomen kartasto 1993). Suuralueet puolestaan siséltdvit useampia maisemamaakun-
tia ja maisemaseutuja. Raivon (1999a:104) mukaan téllaisten aluejakojen tavoitteena
on toisaalta suurten ja yhtendisten kokonaisuuksien muodostaminen, mutta toisaalta
my®ds paikallisten erityispiirteiden esiintuonti.

Vuoksen vesistdalue on varsin laaja sekd absoluuttisesti ettd verrattuna esimerkiksi
muihin VAT-erityissuunnittelualueisiin (Saaristomeri, maankohoamisrannikko ja
Lapin tunturialue). Vuoksen vesistéalueen Suomen puolella oleva pinta-ala on 52 700
km?, sen kokonaispinta-alan ollessa 68 500 km2 Koko Suomen maa-alasta Vuoksen
vesistdalue kattaa ndin vajaat 16 prosenttia. Koska kyseessé on laaja alue, sille sijoittuu
luonnollisesti myds toisistaan poikkeavia alueita. Yhteisend nimittdvéna tekijand on
suuri vesistdisyys. Koko Suomen jarvipinta-alasta Vuoksen vesistdalueelle sijoittuu
36 prosenttia (Vesimaisema... 1972:41).

Tutkimusalue, Vuoksen vesistdalue, kuuluu padosin Jarvi-Suomen mutta osittain
myds Vaara-Suomen ja Eteld-Suomen maisemallisiin suuralueisiin. Jarvi-Suomen
maisemaa on analysoitu seuraavasti: “Jarvi-Suomen tyypillinen piirre on maiseman
vaihtelevuus ja pienipiirteisyys. Jadkauden muovaama maasto on suuntautunut luo-
teesta kaakkoon, mikd ndkyy mm. kallioperan voimakkaissa murroslinjoissa. Tasaisia
alueita on vdhan, korkokuva muodostuu péddosin kankare- (10-20 m) ja méikimaasta
(20-50 m) osin my®os vuorimaasta (50-200 m). Maiseman suuntautuneisuus korostuu
drumliinialueilla, joita on eteenkin Keski- ja Pohjois-Savossa. Suuntautuneisuutta
vahvistavat myos harjumuodostumat, jotka esiintyvat saarijonoina, kapeina kannak-
sina, ménnikkoisind harjanteina tai tasaisina kangasmaina. Alue rajautuu iddssé ja
kaakossa Salpausselkien reunamoreeneihin.

Jarvi-Suomi on maamme vesistoisintd aluetta, silld jarvien osuus on 20-50 % koko-
naispinta-alasta. Vesistdjen maéré vaihtelee alueittain. Jarvi-Suomen kaakkoisosissa
vesistdjen osuus on jopa 60 %, mutta luoteis- ja pohjoisosissa vain 10 %. Runsaslu-
kuiset vesialueet ovat pienipiirteisid ja rikkonaisia ja muodostavat tyypillisimmilldan
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jdrvien, salmien ja jokien ketjuja. My6s metsat ovat oleellinen osa maisemaa. Kuivasta
maa-alasta noin 80 % on metsin peitossa. Alueen perinteinen asutus on sijoittunut
vesistdjen ddrelle, joko rantaan tai aivan sen tuntumaan. Tyypillisid rantasijainteja
ovat nauhakylét rantapeltojen ja seldnteiden vaihettumisvy6hykkeissd, nauha- tai
rykelmékyldt rantakumpareilla sekd muodoltaan vaihtelevat kylt jarvikannaksilla
tai loivilla kumpareilla. Rantasijainnin ohella alueella on perinteisesti ollut myos
méki- ja vaara-asutusta”. (Raivo 1999b:8-10).
Vaara-Suomea on puolestaan kuvailtu seuraavasti: ”Vaara-Suomen maisema-alueelle
tyypillinen piirre ovat vaarat, jotka ovat yli 50 m ympaéristostaan kohoavia, usein pit-
kdnomaisia ja perdkkéisid metsdn peittimii selénteitd. Vaarat ovat juuriaan myd&ten
kuluneiden Karelidien poimuvuoriston kovia kvartsiittisia oksankohtia. Vaara-Suomi
on tyypillisesti vuorimaata (50-200 m). Maiseman suuntautuneisuus ndkyy vaaro-
jen ja niiden valisten murroslaaksojen ja jérvialtaiden muodossa. Pohjois-Karjalassa
vaarat suuntautuvat eteld-kaakosta pohjois-luoteeseen. Vaara-Suomen vesistooloja
luonnehtivat jarvetja reitit. Jarvisimpid alueita ovat Pohjois-Karjala ja Kuusamo, joissa
vesistdiden osuus kokonaispinta-alasta on n. 15 %. Vaara-Suomi on Suomen metséi-
simpid alueita. Alueen eteldosassa vallitsevat méntyvaltaiset tuoreet kangasmetsét
(keskiboreaalinen ilmastovyshyke). Alueella on my®s soita. Alue on huomattavalta
osalta supra-akvaattista, eli se on ollut jadkauden jdlkeisen ajan merenpinnan yldpuo-
lella. Talloin hienoimmat maa-ainekset ovat pysyneet huuhtoutumattomina vaarojen
lakialueilla ja yldrinteilld, jonne my®ds perinteinen asutus ja viljely ovat sijoittuneet.
Uutena maankdytdn tuomana maisematyyppind ovat metsidtalousmaisemat kuten
avohakkuut, uudistusalat ja metsdautotiet”. (Raivo 1999b:10)
Maisema-aluetydryhmén (1992a) raportin maisema-aluejako poikkeaa hieman
Raivon (1999b) esittdmastd J. G. Granon aluejakoon pohjautuvasta aluejaosta. Yleen-
sdkin on tosin huomattava, ettd koska Suomessa maisemalliset piirteet ovat varsin
hitaasti vaihettuvia ja siksi suhteellisen samankaltaisia, yksiselitteisen maisemajaon
tekeminen on ldhes mahdotonta (Maisema-aluetydryhma 1992a:15). Poiketen Raivon
(1999b) kayttamastd yhdestd Jarvi-Suomen maisemallisesta suuralueesta maisema-
aluetydryhmaén raportissa on erotettu toisistaan Hadmeen viljely-ja jirvimaa ja Itdinen
Jarvi-Suomi. Maisema-aluetyéryhmaén jako vastaa nédin paremmin vesistdaluejakoa,
tosin Vaara-Karjalan maakunta on Vuoksen vesistdalueesta erillddan Suomen kaak-
koiskulmassa (Maisema-aluetydryhma 1992a). Maisema-aluetyéryhmén raportissa
(1992a) Itdisestd Jarvi-Suomesta on erottu pienimmiksi alueikseen Lounais-Savon
jarviseutu, Suur-Saimaan seutu, Savonseldn seutu, Keski-Suomen jarviseutu, Pohjois-
Savon jdrvi-seutu, Pohjois-Karjalan jdrviseutu ja Laatokan-Karjalan seutu. Lisdksi
tutkimusalueeseen kuuluu Vaara-Karjalaa (Maisema-aluetyéryhma 1992a:30). Itdista
Jarvi-Suomea kuvaillaan laajaksi, mutta maisemallisesti suurin piirtein yhtendiseksi
laakeaksi alueeksi, jonka maasto on kuitenkin yksityiskohdissaan hyvinkin vaihte-
leva (Maisema aluetydryhmd 1992a:26). Maisemamaakunnan hallitseva elementti
on lukemattomat matalat ja sokkeloiset jarvet ja vesireitit (Maisema-aluetyéryhma
1992a). Alueen maiseman piirteitd on analysoitu ko. ldhteessd enemmaénkin, mutta
huomionarvoista on maininta, ettd kaskeamisen vaikutuksen ovat edelleen niahtavis-
sd maisemassa, mm. puulajisuhteissa. Tosin my0s se tuodaan esiin, ettd kaskeamisen
jdljet ovat hdvidmassa (Maisema-aluety6ryhma 1992a:27).

Vuoksen vesistdalue on siis maisema-aluetyéryhmaa (1992a) ja Raivoa (1999b) mu-
kaillen varsin homogeeninen. Maisema-aluetyéryhmaén (1992a:27) mukaan luonnon-
piirteiltddn ja maisemaltaankin selvimmin poikkeava alue on karu Savonselkd, josta
jatkuu eteldédn ja pohjoiseen selkeédnd rajalinjana Vuoksen ja Kymijoen vesistdjen ve-
denjakaja. Toisaalta my0s tdman lisdksi erottuu lisalmen ja Nurmeksen viliin jadvan
noin 30 kilometrid leveédn ja Vuoksen vesistdalueen pohjoisrajalta noin 140 kilometrié
kaakkoon jatkuva alue, joka erottuu pienemmalld vesistdisyydelld ja vahdpuustoi-
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suudella (suot ja turvemaat) muusta Vuoksen vesistalueesta. My6s Pohjois-Karjalan
jarviseutu muodostaa erottuvan alueen véhédsaaristen selkdjarvien perusteella, ja
lounais-Savo on vesistdjen yleisilmeeltdédn jonkin verran muusta Jarvi-Suomesta poik-
keava. (Maisema-aluetydryhma 1992a:27)

Eteld-Savon maakuntaliiton (2004:19) selvityksen mukaan valtakunnallisesti mer-
kittdvid maisema-alueita alueella on 43 kappaletta ja perinnemaisemia 186 kappa-
letta. Maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita kohteita Vuoksen vesistoalueella
on Eteld-Savon maakuntaliiton (2004:17) selvityksen mukaan 77 kappaletta, niiden
yhteispinta-alan ollessa 1867 hehtaaria. Kohteet ovat selvityksen mukaan ldhinna
lintuvesid, soita ja lehtoja. Eteld-Savon maakuntaliiton (2004:17) mukaan valtakun-
nallisesti merkittdvid pienvesimerkintdjd on seutukaavassa 36 kappaletta.

Vuoksen vesistoalueen erityispiirteet

Seuraavassa tarkastellaan Vuoksen vesistdalueen maiseman, jarviluonnon ja kult-
tuurihistorian erityispiirteitd. Erityispiirteiden tunnistamisessa ja arvottamisessa on
kdytetty apuna 10.2.2005 Leppévirralla pidetyn VAT-Vuoksi-seminaarin ryhmaétyos-
kentelyn tuloksia sekd tyon edistyessd saatua muuta palautetta. Tekstissd erityis-
piirteitd késiteltdessd kdytetddn erityispiirre-kasitteen ohella késitettd ominaispiirre.
Erityispiirteelld tdssd tapauksessa ymmarretddn Vuoksen vesistoalueelle ominaista
piirrettd, jota tavataan vain tarkastelualueella. Sen sijaan ominaispiirre on yleisempi
piirre, jota voidaan tavata muuallakin kuin Vuoksen vesistdalueella mutta joka on
kuitenkin tarkastelualueella yleinen ja siten alueelle tyypillinen.

Maiseman erityispiirteet

Geologinen historia

Kallioperd muodostaa fyysisen maiseman perusrungon. Kallioperd on Suomessa
syntynyt 70-35 miljoonaa vuotta sitten. (Raivo 1999:6) Irtomaa-ainekset peittavat
lahes kaikkialla kalliopintaa, mutta kallioperd on merkittdva tekija maisemassa, silla
se mddrittdd maiseman suurmuodot ja vaikuttaa myods huomattavissa maarin mai-
seman pienpiirteinen syntymiseen (Suomen kartasto 1993:16; Rautamiki 1990:28).
Vuoksen vesistoalueen geologista historiaa voidaan pitdd alueen ominaispiirteend
(esim. maailmanperintdesityksen kuvaus) mutta on huomattava, ettei kalliopera
noudata vesistéalueiden rajoja.

Vuoksen vesistdalueen kallioperd on yleispiirteiltddn syntynyt kolmesta eriaikai-
sesta poimutuksesta: pohjoisosissa eli Pohjois-Karjalassa kallioperd on presvekokare-
lidista pohjakompleksia, joka on Suomen kallioperdn vanhinta osaa ja joka koostuu
pddasiassa gneissistd. Vuoksen vesistdalueen keskiosissa kallioperd on my6hemman
svekokarelidisen poimutuksen tulosta. Tamén poimutuksen tuloksena syntyivit Ka-
relidit (koostuvat kiilleliuskeista, fylliiteistd ja kvartsiiteista) ja Svekofennidit (sisél-
tavidt padasiassa kiilleliuskeista ja gneissejd). Vuoksen vesistdalueen eteldosissa on
puolestaan postsvekokarjalaisia muodostumia eli ldhinnd rapakivigraniittia (Suomen
kartasto 1993:17).
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Jarvimaisema

Vuoksen vesistéalueen ominaispiirre ovat lukuisat jarvet. Luode-kaakko-suuntautu-
neet jarvet ovat Vuoksen vesistdalueen maiseman merkittdvin nakyva elementti. Jar-
vien lisdksi alueen vesimaiseman muodostavat joet ja ihmisen rakentamat kanavat.
Lukuisat vesistot tuovat alueen maisemaan yhtendisyyttd. Muiden muassa maisema-
aluetydryhma (1992a;16, 26-27) on todennut Jarvi-Suomen olevan yleisesti ottaen
maisemallisesti yhtendinen alue. Kuitenkin alueelta on erotettavissa myos toisistaan
poikkeavia osa-alueita jarvimaiseman perusteella, joiden perusteella alueen maise-
man voi sanoa olevan yksityiskohdiltaan vaihteleva. Suur-Saimaan alue on rajatta-
vissa tarkastelualueella erilleen Pohjois-Savon jarvialueesta. My&s Pohjois-Karjalan
jarviseutu muodostaa omantyyppisensd alueen, jossa tyypillistd ovat vdhdsaariset
selkdvedet. Lounais-Savossa vesistdjen yleisilme on jonkin verran muusta alueesta
poikkeava. (Maisema-aluetydryhmaé 1992a:27)

Vesistot ovat yleensdkin maisemassa huomiota puoleensa vetdvé kiinnekohta ja Suo-
men maiseman olennainen osatekijd (Jormola 1997:99; Sepanmaa 2002:9). Suomalai-
sille jarvet ovatkin erityisid ja tdrkeitd paikkoja, ja usein mielikuvat ovat nimenomaan
positiivisia (Mutikainen 2004). Usein jarvet mielletddn koko Suomen ja suomalaisuu-
den ilmentdjiksi. Esimerkiksi Raivon (1999a:107) mukaan savolainen tai itdisuoma-
lainen jarvimaisema on yksi useimmin toistuvista suomalaisista maisemateemoista
yhdessd Pohjanmaan latomeren, eteldsuomalaisen jokilaaksokylédn tai pohjoisen era-
maan ohella. Voidaankin sanoa, ettd itdisuomalainen jarvimaisema edustaa Suomen
kansallismaisemaa. Jarvimaisema on ollut se maantieteelliset edustavuuskriteerit
tayttdva kansallismaisema, joka on syntynyt suomalaisen kansallisvaltion myo6té ja
josta on tullut suomalaisuuden tavaramerkki (Hayrynen 1997:39).

Suomen ainutlaatuisena resurssina esimerkiksi matkailun kannalta pidetdédn laajaa
vesireittien luomaa kokonaisuutta, kallioperan syntyhistoriaa, jaédkauden muokkaa-
mia muotoja ja sijaintia havumetsdvyodhykkeelld sekd jarvien keskeistd merkitysté
Suomen kulttuurihistorialle ja vapaa-ajanvietolle (Ryhdnen 1997:2). Vuoksen ve-
sistdalueella ndméd elementit ovat edustettuina alueen ominaispiirteind. Vuoksen
vesistdalueen maiseman ominaispiirteeksi voidaan myos lukea rantaviivan runsaan
maéédrédn, jonka myo6td luonnontilaisia tai vapaita rantoja on alueella runsaasti.

Lounais-Suomesta Pohjois-Karjalaan ulottuva Ensimmaéinen ja Toinen Salpausselka
ovat térkeitd Saimaan vesimaisemaan ja koko vesistdalueen historiaan vaikuttaneita
maastonmuotoja (Ensimmaéinen Salpausselka koko vesistdd pitkddn padonneena ve-
denjakajaseldnteend) (Tikkanen 1999:32). Salpausselkien ohella jadkauden aikaisista
muodoista harjut halkovat luoteesta kaakkoon suuntautuen Vuoksen vesistoalueen
maisemaan.

Suomessa vuodenajat vaikuttavat suuresti maiseman kokemiseen, silld erot eri
vuodenaikojen vililld ovat suuret. Vuoksen vesistdalueella vesistdisyys vaikuttaa
ominaisella tavallaan vuodenaikojen vaihtumiseen ja kokemiseen. Vuodenajat eivét
siis ole Vuoksen vesistdalueen erityispiirre, mutta ne tuovat vesistdisyyden myota
oman ominaispiirteensd alueen jarvimaisemaan. Esimerkiksi vuodenaikojen vaihtelu
nédkyy vapaan veden ja jadn vaihteluina jarvimaisemassa. My0s tulvat ovat Vuoksen
vesistdalueella erilaisia, jos niitd verrataan vaikkapa Pohjanmaan jokialueeseen.

Vesistomuotojen moninaisuus

Jarvimaiseman ohella Vuoksen vesistdalueen erikoisuus on vesistémuotojen raken-
teen vaihtelevuus. Alueella on Suomen runsaimmin vaihteleva jarvien, virtaavien
vesien ja selkdvesien muodostamaa kokonaisuus. Vuoksen vesistoalueelta 16ytyy
useita suurvesid eli selkdvesid, mutta myds lukuisia pienvesid jarvistd pieniin lampiin,
kosteikoihin ja ldhteisiin (esim. Pohjois-Karjalassa Nurmeksen Raesdrkkien mosaiik-
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ki) (Ek 2005). Laajin ulappa on Suur-Saimaa, jossa vesialuetta on samalla 76 metrin
tasolla noin 4400 km? (Suomen kartasto 1993:55).

Vuoksen vesistoalueen vesistot ovat tyypillisesti jarvien ja niitd yhdistavien lyhyi-
den jokiosuuksien tai salmien reittejd (Suomen kartasto 1993:54-55). Alueen ominais-
piirre onkin juuri vesistdjen luonnollinen reittiominaisuus.

Maiseman avoimuus

Maiseman avoimuus, joka syntyy Vuoksen alueella vesistdisyyden my6td, on alueen
maiseman ominaispiirre. Suomen metsien hallitsemassa maisemakuvassa vesistot
tuovat yhdessd viljelysten kanssa maisemaan avoimuutta (esim. Jormola 1997:99;
Sepdnmaa 2002:11). Peltojen umpeenkasvun myo6ta vesistdjen merkitys on tdsséd suh-
teessa korostunut. Vuoksen vesistoalueella lukuisten jarvien ja jokien myotd syntyy
runsaasti rantavyohykettd, jolta on my0s paljon yksittdisid nakymid kaukomaise-
maan. Vesistojen ldhelld olevien ndkoalapaikkojen ohella alueella on runsaasti yk-
sittdisid korkeita ndkoalapaikkoja, jotka ovat usein tdrkeitd, silld ihmiset mielellddn
hakeutuvat néille paikoille (esim. Jambé&ck 1995:45). Huomioitavaa sen sijaan on, ettd
vaikka alueen maisema on vesien myété avointa, sen tavoitettavuus ei ole valttamatta
hyva. Tama koskee esimerkiksi pééteiltd avautuvia jarvimaisemandkymid.

Historiallisesti vesistot ovat toimineet ihmisten tdrkeind kulkuvéayling, joten mai-
seman havainnointi on tapahtunut vesiltd pdin. Nykyaikana siis “melojan maise-
man” voidaan katsoa edustavan historiallista ndkékulmaa ja alueen historiallista
ominaispiirretta.

Vesistojen ohella my&s viljelykset tuovat maisemaan avoimuutta. Sen sijaan histo-
riallisen kaskikulttuurikauden luomaa avoimuutta ei endd nykypdivan maisemassa
ole havaittavissa.

Arvotetut maisema-alueet

Vuoksen vesistdalueen huomioitava erityispiirre on arvotetut maisema-alueet. Mui-
den muassa maisema-aluetydryhma (1992b) ja kansallismaisematydryhmaé (Kansal-
lismaisema 1993) ovat laatineet selvityksensd arvokkaista maisema-alueista. Oikeu-
dellisesti kansallismaisematydryhmén ehdotuksella ei ole sellaista statusta kuin esim.
maisema-aluetyéryhmén mietinnélld on, mutta tyd on ndhtavd merkitykselliseksi
mm. siind tapauksessa, jos halutaan lihteéd vaikuttamaan kansallismaisemien taustalla
oleviin prosesseihin tai jos halutaan ldhted tuomaan merkitystd muille alueille ja koh-
teille, jotka ovat kansallismaisemiksi valittujen tapaisia mutta vield tuntemattomia.
Esimerkiksi tdmad voisi tulla kyseeseen jarvimaiseman tai méaki-asutuksen kohdalla.

Kansallismaisematydryhmaén valitsemista kansallismaisemista Vuoksen vesistdalu-
eelle sijoittuu seitsemdn kappaletta. Naméa ovat Imatrankoski, Olavinlinna ja Pihlaja-
vesi, Punkaharju, Heindveden reitti, Védisdldnmaki, Koli sekd Pohjois-Karjalan vaara-
kylat (Kansallismaisema 1993:7). Kansallismaisematydryhmé katsoo Imatrankosken
olevan Suomen kansallismaisemista kansainvalisesti tunnetuin (Kansallismaisema
1993:34). Pihlajavesi ja Heindveden reitti puolestaan edustavat klassista jarvimaise-
maa sekéd Vaisdlanmaki savolaista kaskiviljelymaisemaa. Olavinlinna yhdessa Turun
linnan kanssa on tyéryhmén mukaan ainutlaatuinen koko Suomen mittakaavassa,
ja omaa ainutlaatuisen historian idén ja linnen valtakamppailun tuotteena. (Kan-
sallismaisema 1993:36-37) Kansallismaisemien ohella kansallismaisematyéryhma
on listannut aikansa esimerkkejd kansallisesti arvokkaista luonnonndhtédvyyksistd,
historiallisista maisemandhtavyyksistd sekd rakennus- ja rakennelmanahtavyyksistd,
joiden joukkoon tutkimusalueelta kuuluivat luonnonnahtavyyksistd Punkaharju, his-
toriallisena maisemanéhtdvyytend Koljonvirta ja rakennusndhtdvyytena Olavinlinna
(Kansallismaisema 1993).
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Jarviluonnon erityispiirteet

Rantatyyppien moninaisuus

Vuoksen vesistdalueella suuri rantaviivan méara tuo mukanaan rantatyyppien run-
sauden. Alueen rantatyyppeja ovat silokallio-, kivikko-, hietikko-, suo- ja kulttuuri-
rannat. Varsinkin Saimaan altaan alueella rantojen vallitsevana piirteend on jyrkkd
kallioisuus (esim. Kivinen 2004). Jadkauden muovaama luoteesta kaakkoon suuntau-
tunut maasto ndkyy myds rantatyypeissd. Muiden muassa harjut ja drumliinit, jotka
ovat mannerjdédtikon kulkusuunnan mukaisia virtaviivaisia seldnteitd, ovat luode-
kaakko-suuntaisia (Tikkanen 1999:32). Namé& moreeniseldnteet vaikuttavat myos
rantojen moninaisuuteen. Laajoja ja yhtendisid drumliinikenttid on erityisesti Keski- ja
Pohjois-Savossa, missd ne yhdessa jarvialtaiden ja kasvipeitteen kuvioiden kanssa
vahvistavat maiseman yleistd suuntautuneisuutta (Suomen kartasto 1997:54).

Vesiston tila

Vuoksen vesistdalueen ominaispiirre on vesist6jen karuus. Liséksi alueen ominaispiir-
re on vesistojen hyva tila. My6s ddnimaiseman hiljaisuus voidaan katsoa kuuluvaksi
tdhdn kategoriaan. Ominaispiirteeksi ndma voidaan katsoa silld perusteella, ettd koko
Suomen vesistot ovat yleisesti ottaen ominaisuuksiltaan samankaltaisia.

Muinaisrannat

Muinaisrannat kuuluvat Vuoksen vesistdalueen jarviluonnon erityispiirteisiin. Alu-
een nykypdivan maisemassa on nékyvissd muinaisrantoja, jotka ovat perdisin usealta
eri historialliselta ajankohdalta; mannerjdatikon sulamisvaiheesta noin 12000 vuotta
sitten (Baltian jadjarven eri vaiheiden rantapinnat salpausselkien vyShykkeelld), Yol-
dia-vaiheesta sisempédné vesistdalueen keski- ja luoteisosissa sekd Muinais-Saimaan
(Suursaimaa) ajoilta 6000-5500 vuotta sitten ajalta ennen Vuoksen uoman puhkea-
mista. Tuoreimpia kuiville jaéneitd rantamuodostumia ovat noin 150 vuotta sitten
tapahtuneiden lukuisien jarvenlaskujen paljastamat rantatérmét ja tasanteet (mm.
Hoytidinen). (Ek 2005)

Luonnonsuojelualueet ja arvotetut luontotyypit

Vuoksen vesistdalueella on mm. Natura 2000:ssa ja rantojensuojeluohjelmassa lukui-
sia arvotettuja luontotyyppejd ja jo olemassa olevia luonnonsuojelualueita. Nédiden
huomioon otettavien valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien lisdksi erityisesti
jarviluontoon liittyen merkittavid tekijoitd ovat Vuoksen vesistdalueella koko Suomen
jarviluonnon suojelemiseksi perustetut kansallispuistot. Ndistd Vuoksen vesistoalu-
eella sijaitsevat Kolovesi, Linnansaari, Petkeljarvi (Mutikainen 2004:30). My©6s Kolin,
Patvinsuon ja Tiilikkajdrven kansallispuistossa on edustettuna jarviluontoa. Lisdksi
Saimaan saaristoa on ehdotettu yhdeksi uudeksi Suomen maailmanperintékohteeksi
mm. jarviluonnon edustajana (Suomen luonto 1998:6).

Saimaannorppa sekd muut reliktieldimet ja -kasvit

Saimaannorppa kuuluu Vuoksen vesistdalueen jarviluonnon erityispiirteisiin alueen
merkittdvimpéand reliktieldimend. Harvinainen norppalaji voi toimia esimerkiksi mat-
kailullisena resurssina seka tuoda elinpiirinsd itsessddn matkailun priméériseksi mo-
tiiviksi (ks. Mutikainen 2004:31). Saimaannorpan liséksi alueen vesistdjen eldimiston
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erikoisuuksia ovat saimaanlohi, hdrkdsimppu sekd muut reliktilajit (Kivinen 2004:3).
Alueella esiintyy my0s uhanalaisia ranta- ja vesikasveja, joiden elinympaéristot olisi
syytd ottaa mm. alueidenkdytén suunnittelussa huomioon.

Taigalajit

Vuoksen vesistdalueen luonnon erityispiirre kasviston ja eldimiston suhteen on relik-
tilajien liséksi se, ettd alueella esiintyy taigalajeja niiden ldntisimmilld esiintymisalu-
eillaan. Nédin ne ovat havainnoitavissa Suomen puolella Venéjdn sijaan. Tét4 erityis-
piirrettd voitaisiin hyddyntda esimerkiksi matkailussa nykyistd enemmaénkin.

Kulttuuriperinnon erityispiirteet

Maki-, vaara- ja ranta-asutus

Vuoksen vesistdalueen ominaispiirre on asumusten sijaitseminen veden &édrelld ja
saarissa. Alueen erityispiirteend on, ettd kirkonkylid ja muita asutuskeskittymid on
vesien ddrelld suurissa méddrin (vrt. asutuksen sijoittumistyypit: pelto-, ranta-, tie-,
ala-, yla- ja harjusijainti). Suurimmat asutuskeskittyméat ovat Suomessa perintei-
sestikin syntyneet eri maisemallisten elementtien, kuten vesistdjen ja seldnteiden,
solmukohtiin (Hiltula 2001:98). Rantasijainnin ohella tutkimusalueella asutus on
perinteisesti hakeutunut méki- ja vaaramaille.

Vuoksen vesistdalueen maankédyton historia on pitkd. Ihminen on asunut alueella
kivikaudelta ldhtien. Kausi- ja vakituisen asutuksen paikat sijaitsevat nykyisen rannan
ja vesiston tuntumassa mukaillen erityispiirteisesti muinaisen rannan sijaintia. Tallai-
sia ovat esim. Puumalan Pistohiekka, Ristiinan Hartikkala, Kesdlahden Kérgjdkallio
tai Punkaharjun Pahatso. (Kovanen 2004:7-8) Asutushistoriallisista tekijoistd johtuen
vield nyky&ankin voidaan havaita ominaispiirteend se, ettd alueella on yleisesti otta-
en vain yksi asutus méked kohden. Kun lisdksi otetaan huomioon vesist&jen runsas
maéédrd, alueen asutus on muodostunut asutushistoriallisista syistd hyvin harvaksi.
On jopa esitetty, ettd asutus on Suomen harvinta (suullinen tieto 10.2.2005).

Kaskiviljelykulttuurin sekd muiden perinteisten
maa- ja metsdtalouden muotojen piirteet

Vuoksen vesistdalueen erityispiirteisiin kuuluvat kaskiviljelykulttuurin jdénteet. Sa-
volainen kaskiviljelykulttuuri on koko Suomen mittakaavassa merkittava asia (lisdd
esim. Kovanen & Saraste 1989:37). Huomioitavaa on, ettd Savo on aikanaan myos
toiminut ldhtokohta uudisasutuksen levidmiselle. Savolaisasutus on levinnyt aikoi-
naan alueelta mm. Pohjois-Suomeen. Kaskiviljelykulttuurista on nykyddn vain vahan
merkkejd jéljelld, ja jaljelld olevatkin ovat hdvidmassd, mutta puulajisuhteet (koivu-
valtaiset metsét), kaskikasvit, perinnebiotoopit (haat, laitumet) ja kivisyys kertovat
kuitenkin vield menneestd ajasta (Ahonen 2004:24). Lisdksi vaikka monet ihmisen
eri kausina tekemit jdljet maisemassa ovat ldhes kadonneet, ne saattaisivat olla vield
pelastettavissa esimerkiksi paikannimien tai suullisen tiedon avulla (Savonlinnan
seudun maisema-alueet... 2000:12). Kaskiviljelykulttuurin piirteistd kdy esimerk-
keind valtakunnallisesti arvokas kohde Varmonniemen kaskikoivikko Kesédlahdella
(Ahonen 2004:24) tai Telkkdmé&en luonnonsuojelualue ja Kolin alue, joista 16ytyy mm.
kaskimetsid (Lyytikdinen 1991:37).

Vuoksen vesistdalueen ominaispiirteitd ovat myos perinteisen maa- ja metsitalouden
perinteet, esimerkiksi maatalouden tarpeisiin muokatut rannat (niittytalouden jiljet ja
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jarvenlaskut), kalastuksen paikat, kuppikivetja muu maatalouteen liittyva perinto sekd
uittoperinne. Edelleen my®s perinteisen rakentamisen ja maankayton traditiot kuuluvat
alueen ominaispiirteisiin, kuten myds vesi- ja jadliikenteen, muinaisjadnnosten seka
jarvi- ja maisemamatkailuhistorian ominaisuudet (Kovanen 2004:8).

Puolustusvarustukset

Puolustusvarustukset ovat yksi maiseman osatekija. Vuoksen vesistéalueella na-
mad kulttuuripiirteet muodostavat merkittdvan erityispiirteen. Erityisesti Itd-Savon
alueen erityispiirre on se, ettd se on ollut pitkdédn eri valtakuntien raja-aluetta, joten
sodista ja rajankdynneistd on 16ydettdvissd merkkejd maisemasta vield nykydankin
(Savonlinnan seudun maisema-alueet... 2000:11-12). My®6s koko Vuoksen vesistoalue
on ollut vaihtelevasti ldnnen ja iddn kulttuuripiirien vaikutuksien alaisena. Huo-
mattavaa on my0s ollut alueella aikoinaan vaikuttaneiden sotajoukkojen tuomat
kulttuuriset vaikutteet. (esim. Kovanen & Saraste 1989:10). Vuoksen vesistdalueen
historiallisista linnoitteista ja puolustusvarustuksista kdyvit esimerkkeind Olavin-
linna ja Salpalinja tai 1800-luvun venildisvallitukset kuten Rautavaara, Juankoski
ja Toivalansalmi. Vuoksen vesistdalueella on perinteisesti kdytetty hyvaksi luonnon
muotoja puolustusvarustusten ja -rakenteiden sijoittelussa.

Kalliomaalaukset

Vuoksen vesistdalueella on erityispiirteend useita merkittdvid kalliomaalauksia mm.
Ristiinan Astuvansalmessa, Puumalan Syrjdsalmessa, Maksasaarenseldssd ja Leivis-
kassd sekd Savonlinnan Rapakossa (Kovanen 2004:8). Pohjoisimmat Vuoksen vesis-
toalueen tunnetut kalliomaalaukset ovat Heindveden, Enonkosken ja Savonrannan
kunnissa sijaitsevan Koloveden rantakallioissa. Koitereen eteldpddstd on 16ydetty
vield varmistamattomia, kalliomaalauksiin viittaavia havaintoja. (Ek 2005) Kallio-
maalausten merkittdvyydestd kertoo se, ettd ne ovat olleet yhtend perustana Suomen
uusille maailmanperintékohde-esityksille (Suomen luonto 1998:6).

Vesitierakennelmat

Vuoksen vesistdalueen erityispiirre ovat vesitierakennelmat, kuten kanavat, seka
satamat ja ndihin liittyen perinteinen sisdvesilaivasto (kaupankéynti ja kuljetus), ui-
ton rakenteet, perinteiset laivavaylat ja viitat sekd hylyt. Varsinkin Saimaan kanava
on merkittdva erikoispiirre ja laajasti alueesta tunnettu asia, mutta alueella on myos
monia muita perinteikkditd kanavarakennelmia, mm. Pielisjoen kanavat Joensuussa
ja Kontiolahdella.

Perinteinen teollisuus

Perinteisiin teollisuudenmuotoihin Vuoksen vesistoalueella lukeutuvat jarvimalmin,
puun ja kiven jalostaminen. Ominaispiirteend voidaan pitdd esimerkiksi jarviruukki-
enjddnteitd ja niiden toiminnan jatkajia seka eldvaa teollista perinnetta. Lisdksi alueel-
la on rannoilla katkenneen teollisen kdyton (sahat ja tiilitehtaat) leimaamia paikkoja
(Kovanen 2004:10). Huomioitavaa on, ettd perinteisen teollisuuden ominaispiirteet
liittyvat alueella usein jollain tavalla vesistdihin.

Huvilakulttuuri

Huvilakulttuuri voidaan katsoa Vuoksen vesistdalueen ominaispiirteeksi (esim.
Kauppinen 1998; Kovanen & Saraste 1989:22-23), silld siitd 16ytyy alueelta pitkdaikai-
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sia perinteitd. Ennen varsinaista huvilakulttuuriakin alueella on esiintynyt varhaista
matkailua. Vuoksen vesistdalueen huvilakulttuuri voidaan jakaa ominaispiirteidensa
mukaan esimerkiksi siten, ettd ensimmadisen polven muodostavat ennen vuotta 1918
kaupunkien ldheisyydessd, laivareittien varrella tai rautatieaseman ldhelld rakennetut
huvilat, toisen polven huvila- ja kesimdokkialueet (noin vuoden 1918 ja vuoden 1950
valilld) ja niitd nuoremmat huvilat kolmannen polven huvilarakentamisen kulttuurin
(Kovanen 2004:9). Nykyinenkin loma-asuntorakentaminen on jo siis huvilakulttuuria,
silld sen seurauksena syntyy rakennettua rantamaisemaa eli rannan kulttuurimaise-
maa.

Itdiset vaikutteet ja ortodoksisuus

Vuoksen vesistdalueen erityispiirre on se, ettd Pietarin ja yleisemmin Vendjdn vaiku-
tus alueen talouden ja kulttuurin kehittymiselle on ollut historian eri vaiheissa suuri
(esim. Sihvo & Nurmiainen 2004). Kulttuuripiirteissd esimerkiksi entisajan kaupan
vaikutus ei endd valttaiméattd ndy millddn tavalla, vaikka timé aikoinaan onkin ollut
merkittdva tekijd alueen kehittymiselle. Ortodoksisuus sen sijaan on merkittéva itdi-
nen vaikute, joka ndkyy edelleenkin alueen maisemassa (esim. Raivo 1996).

Arvotetut kulttuurikohteet

Vuoksen vesistdalueen erityispiirteitd edustavat myos arvokkaiksi katsotut kulttuuri-
kohteet. Kulttuurikohteita on arvotettu mm. Museoviraston ja ympéristdministerion
vuonna 1993 julkaisemassa teoksessa Rakennettu kulttuuriympaéristd, valtakunnal-
lisesti merkittdavat kulttuurihistorialliset ymparistot. Museovirasto on myéhemmin
ryhtynyt ajantasaistamaan teoksessa esitettyd kohdevalikoimaa ja pyytianyt asiasta
lausuntoja mm. kunnilta.

Johtopaitokset

Taman tyon tuloksena Vuoksen vesistalueelta arvotettiin 11 erityspiirrettd. Nama
olivat arvotetut maisema-alueet, muinaisrannat, reliktilajit, taigalajit, asutuksen si-
joittuminen vesistdjd ja muinaisrantoja mukaillen, kaskiviljelykulttuurin jaanteet,
historialliset puolustusvarustukset, kalliomaalaukset, vesitierakennelmat, itdiset
vaikutteet ja ortodoksisuus sekd arvotetut kulttuurikohteet. Erityispiirteiden lisdksi
tutkimusalueelta erotettiin useita ominaispiirteitd, joista merkittdvin oli suuri vesis-
toisyys. Myos monet muut alueen ominais- ja erityispiirteet liittyivit jollain tavalla
vesistomuotoihin.

Vuoksen vesistdalueella ennen kaikkea lukuisat jarvet, mutta myds muut vesis-
tomuodot, mukaan lukien vesireittien vilille rakennetut kanavat, hallitsevat seka
alueen maisemaa ettd maisemaan liittyvid mielikuvia. Vuoksen vesistdalueen vesis-
tojen moninaisuus sekd niiden luonnollinen reittiominaisuus ovat tarkeitéd vesistoihin
liittyvid ominaispiirteitd. Lukuisat vesistot tuovat alueen maisemaan yhtendisyytta.
Muiden muassa maisema-aluetydryhma (1992a:16, 26) on todennut Jarvi-Suomen
olevan yleisesti ottaen maisemallisesti yhtendinen alue, ja ehkéd hankalimmin osa-alu-
eisiin jaettava maisemamaakunta. Huomioitava on myos se, ettd Vuoksen vesistdalue
on otettu yhtendisend alueena valtakunnallisiin alueidenké&yttotavoitteisiin. Kuiten-
kin alueen jarvimaisemasta on erotettavissa myos toisistaan poikkeavia osa-alueita,
joiden perusteella alueen maiseman voi sanoa olevan yksityiskohdiltaan vaihteleva
(erityyppiset osa-alueet esim. Kivinen 2004:2-5; Niinioja ym. 1996:14-39).

Vuoksen vesistdalue kuuluu maisema-aluejaotteluissa suurilta osiltaan Jarvi-Suo-
meen, mutta joissakin maisema-aluejaotteluissa alue on katsottu kuuluvan osaksi
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myds Vaara-Suomen ja Eteld-Suomen maisemallisiin suuralueisiin. Vesistdjen mer-
kittavyydestd Vuoksen vesistdalueelle kertoo mm. se, ettd maisema-aluety6ryhma
on pitdnyt vesistoaluejakoa merkittdivimpéana yksittdisend piirteend Jarvi-Suomen
erottamisessa muista maisema-alueista (Maisema-aluetyéryhma 1992a:16). Sisa-
Suomen jdrvimaisema on jo varhain noussut suomalaiseksi ihannemaisemaksi, ja
ndin ollen myds tdrkedksi voimavaraksi esimerkiksi matkailun kannalta. Thmiset
tunnistavat suomalaisen ihannemaiseman, kohdataanpa se sitten paikan paalld tai
vélillisesti esim. matkailumainoksissa, postikorteissa tai eri tuotteiden etiketeissd
(Raivo 1999a:107). Jarvi-Suomi muodostaa myds Suomen kansainvilisen matkailun
peruspilarin ja potentiaalisen voimavaran (Vuoristo 1999:178). Jarviluontoon liittyvia
ominaispiirteitd alueella ovat mm. rantatyyppien moninaisuus sekd vesisttjen karuus
ja hyva tila.

Vesistoihin liittyvid Vuoksen vesistoalueen tarkeitd kulttuuripiirteitd ovat perinteis-
ten maa- ja metsédtalouden muodot, kuten uittoperinne, maatalous ja muu perinteinen
teollisuus. Sen sijaan historiaan viittaava erityispiirre ja merkittava tutkimusalueen ja
Suomen asutuksen levidmiseen vaikuttanut tekija, kaskiviljely, ei liity suoranaisesti
vesistoihin. Asutuksen sijoittumiseen kaskiviljely osaltaan lukeutuu, silld asutus on
perinteisesti hakeutunut vesien rantojen ohella méki- ja vaara-alueille. Kaskiviljely-
kulttuurin jaédnteet ovat suurelta osin havinneet, mutta mm. puulajisuhteet kertovat
vield osittain menneestd ajasta. Myos alueen erikoispiirteend pidettdvit kansallis-
maisemat liittyvét osittain kaskiviljelykulttuuriin sekd asutuksen sijoittumiseen.
Edelleen alueen kulttuuriperintéon liittyvid erityispiirteitd ovat kalliomaalaukset,
puolustusvarustukset sekd itdiset vaikutteet ja ortodoksisuus. Kulttuuriperinnén
ominaispiirteistd merkittdvad alueella on mm. huvilakulttuuri.

Tutkimusalue on suurelta osin maaseutumaista aluetta. Maaseudun maiseman ke-
hitys on perustunut maa- ja metsétalouteen seka siihen liittyvaan asutukseen. Moni-
ilmeisin maaseudun maiseman osa on syntynyt erityisesti karjatalouden mukana.
(Maisema-aluetydryhma 1992a:11) Viime vuosina onkin kannettu huolta maaseudun
kulttuurimaisemien kehittymisestd. Kuitenkin on hyvaksyttdva myos se, ettd prosessi
voi olla luonteeltaan viahenevi tai laskeva ja ettd maiseman kulttuuripiirteet voivat
kuolla ja maisema muuttua (Savonlinnan seudun maisema-alueet... 2000). Muutok-
sen esiintyminen on sindnsé luonnollista. Kyse on ldhinnd muutoksen nopeudesta
(Komiteanmietintd 1980:34) sekd siitd, minkélainen muutos hyvéksytdédn ja halutaan
tapahtuvan. Rekonstruktiot eli jonkin kadonneen maiseman tai rakennuksen taikka
maatalouden ymparistotyypin kopiot ilman toiminnallista tarkoitusta eivat palvele
maisema-alueen sdilymistd pitkallad tdhtdimelld (Savonlinnan seudun maisema-alu-
eet... 2000). Tamad pédtee myos jarviluonnon, maiseman tai kulttuuriperinnén hyo-
dyntamiseen. Kehittdmisen on perustuttava asioiden aitoihin, eikd keinotekoisiin

Jarvimaiseman sdilymiseen ja kehittdmiseen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota,
jotta ainakin sen rappeutumiselta valtyttdisiin. Suomen jarvialueilla erityisesti loma-
asutus aiheuttaa paineita jarvimaisemalle. Ndin ollen kaavoitus- ja rakennuslupatoi-
minta nousee kehityksen suhteen suureen arvoon. (Komiteanmietint® 1980:50) Mer-
kittdvdan osaan nousee myds imagonrakennusty6 jarvimaiseman hyviksi. Lisdksi
jdrvimaiseman saavutettavuuteen voi olla tarpeen kiinnittdd huomiota.

Maisema-asioita kisiteltdessd on kiinnitettdvd huomiota paitsi yksityiskohtiin
my0s niistd muodostuvaan kokonaisuuteen, silld maisemaan muodostuvat arvot
ovat monen asian summa (Maisema-aluetyoryhma 1992a:8). Maankdyton suunnit-
telu on yksi niistd prosesseista, joilla voidaan vaikuttaa esteettisten lopputuloksien
syntymiseen.
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