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ESIPUHE

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2020 yhtend tavoitteena on tehostaa
suuronnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa syntyvien jdtteiden jéatehuollon
suunnittelua. Poikkeavissa tilanteissa syntyvia jdtteitd voi olla mm. suuren 6ljy- tai
kemikaalionnettomuuden, ydinlaskeuman, eldin- tai kasvitautiepidemian yhteydessa
syntyviét jatteet tai pilaantuneet materiaalit, joita ei valttdimattd voida késitelld ole-
massa olevien késittelylaitosten ja lupaehtojen puitteissa.

Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa on osa Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunni-
telmaa (ELSU), joka on Hameen, Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen, Lansi-Suomen,
Pirkanmaan ja Uudenmaan ympaéristokeskusten yhteinen jatelain 40 §:n mukainen
jatesuunnitelma.

Poikkeuksellisiin tilanteisiin varaudutaan suunnitelmallisesti. Suunnittelun tavoit-
teena on ollut ihmisten terveyden ja omaisuuden suojaaminen sekd ymparistohaitto-
jen ehkdisy. Jatehuoltokysymykset ovat kuitenkin jidneet varsin vihélle huomiolle
ndissd suunnitelmissa. Silloinkin kun jatehuolto on huomioitu, niin ldhtokohtana
on ollut oletus, ettd olemassa oleva jatehuoltojdrjestelméd pystyy hoitamaan myos
laadultaan ja méddraltddn normaalista poikkeavat jdtteet.

Suomessa toimiva jatehuoltojdrjestelméd on toteutettu normaalitilanteissa muodos-
tuvia jatteitd ja niiden hyddyntamisté ja kasittelyd varten. Poikkeuksellisen tilanteen
jatehuollosta selviytyminen edellyttddkin siten etukéteisjdrjestelyjd ja suunnittelua
paitsi kdytannon jatehuollon toimivuuden osalta, niin my6s lainsdddéannon tulkinnan
osalta. Jatelain velvoitteet kohdistetaan padasaantoisesi jatteenhaltijaan. Poikkeuksel-
lisessa jatehuoltotilanteessa jatteenhaltijuus voi kuitenkin olla vaikeasti méaéritetta-
vissd, jolloin vaarana on, ettd muodostuva jdte jdd isdnndttomaan tilaan. Vaikeasti
tulkittavia lainsddddnnéllisid kysymyksid ovat myds mm. viranomaistoimivaltuudet
ja jatteenkdsittelijdiden velvollisuudet ja vastuut.

"Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa”-painopisteen yhteydessa on tarkasteltu
poikkeuksellisia jatehuoltotilanteita seuraavista nakokulmista:

— Osal Merelld tapahtuvat dljyonnettomuudet
- Osa2 Maa-alueella tapahtuvat 6ljy- ja kemikaalionnettomuudet
— Osa3 Tulvat

Jatesuunnittelun padpaino on ollut "Merelld tapahtuva 6ljyalusonnettomuus” -esi-
merkissd, jonka osalta toteutettiin myos jatesuunnitelman vaikutusten arviointi suun-
nitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA) mukaisesti.
Suunnitelman vaihtoehtotarkastelu on muodostettu 6ljyvahinkojdtteen vélivaras-
tointi- ja kdsittelymenetelmien osalta.
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KAYTETYT KASITTEET JA LYHENTEET

Alusjatelaki

BAT

BTEX-yhdisteet

ELSU
ITOPF
IMO
JL
KemL
KemTL

JateA

JatelL
JateveroL
KHK-péddstot

MARPOL

MRL
MoVL
MTBE
PAH

PL

PIMA
OSWAT

SOVA
SOKO

VAK
VNA
VNP

YSL
YVA
YvL
YvvL
OSRL

Laki aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta 300/1979,
muutos 489/2000

Paras kayttokelpoinen tekniikka

mm. bentseeni, tolueeni, etyylibentseeni ja ksyleeni ovat aromaattisia
hiilivetyja, joita kdytetdan mm. polttoaineiden lisdaineina.

Etel3- ja Lansi Suomen jatesuunnitelma

The International Tanker Owners Pollution Federatio

International Maritime organization

Jatelaki

Kemikaalilaki 744/1989

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(kemikaaliturvallisuuslaki) 390/2005

Jateasetus 1390/1993

Jatelaki 1072/1993

Jateverolaki 495/1996.

Kasvihuonekaasupéistot

Lannoitevalmistelaki 539/2006.

International Convention for the Prevention on Pollution from Ships.
Merenkulun ympéristénsuojelua koskeva yleissopimus

Maankdytto- ja rakennuslaki

Laki maa-alueilla tapahtuvien &ljyvahinkojen torjumisesta 378/1974
Metyylitertidaributyylieetteri, mm. bensiinin lisdaine
Polyaromaattiset hiivivedyt

Pelastuslaki 468/2003

Pilaantuneet maat

Oljyvahinkojitteiden kisittely alusonnettomuuden jilkeen Kymenlaakson
alueen ndkokulmasta

Laki suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista
Toimintamalli suuren &ljyntorjuntaoperaation koordinointiin &ljyntorjunnasta
vastaaville viranomaisille

Vaarallisten aineiden kuljetus

Valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston paatos

VNA jitteen polttamisesta 362/2003.

VNP kaatopaikoista 861/1997.

Ympiristonsuojelulaki

Ymparistovaikutusten arviointi

Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta 737/1994

Laki ymparistdvahinkovakuutuksesta 81/1998

Laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004
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Asta Asikainen
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Johdanto

Merialueella tapahtuvalla 6ljyalusonnettomuudella on aina laajakantoisia vaiku-
tuksia ihmisiin ja ymparistoon. Merkittdvimmat haitalliset vaikutukset kohdistuvat
ympaéristoon, mikili 6ljyntorjunta merialueella ei onnistu ja suuri osa mereen vuo-
taneesta 6ljystd ajautuu rantaan. Pahimmillaan rantaan ajautunut 6ljy voi aiheuttaa
kuukausien, jopa vuoden kestdvan dljyntorjunnan.

Oljyntorjunnan aikana ehkiistdan oljystd ja 6ljyvahinkojétteestd aiheutuvan haitan
levizminen. Oljyalusonnettomuudessa muodostuvien 6ljyvahinkojatteiden kasittely
ei kuitenkaan kuulu 8ljyntorjuntaan, vaan se on jitehuoltotehtidva. Oljyalusonnetto-
muudessa muodostuvien 8ljyvahinkojétteiden jatelain mukainen jatehuolto alkaakin
siitd, mihin 6ljyntorjuntatoimet loppuvat.

ELSU -jatesuunnitelman erityiskysymysten osiossa kappaleessa 6 esitetddn tul-
kintoja poikkeukselliseen 6ljyvahinkojitteeseen ja sen jatehuoltoon sovellettavaan
lainsaadantoon. Oljyvahinkojatteita koskevia ratkaisuja, joilla on merkitysté jatteiden
myShempaén kasittelyyn tehddan jo 6ljyntorjuntalainsdddanndn nojalla, joten eri-
tyiskysymysten osiossa huomioidaan sellaiset ljyntorjunnan aikana tehtavét toimet,
joilla on merkitystd myShempddn jatehuoltoon.

Kaakkois-Suomen ympiristokeskuksen raportteja 1 | 2009

11



12

Oljyntorjunnan ja
Oljyvahinkojatteiden kasittelyn tausta

2.|1 Tapahtuneet oljyalusonnettomuudet

Y1i 700 tonnin 6ljyalusonnettomuuksia tapahtui 1970-luvulla tapahtui maailmanlaajui-
sesti vuosittain keskiméarin 25-26 kpl. Suurien onnettomuuksien mééré on vihenty-
nytsiten, ettd 2000-luvulla vastaavan kokoisia 6ljyalusonnettomuuksia on tapahtunut
endd keskimaarin 3—4 kappaletta vuodessa (ITOPF 2005). Oljyalusonnettomuuksien
maédrdd ei kuitenkaan ole suoraan verrannollinen mereen vuotaneen 6ljymadran
kanssa. Yksittdisten oljyalusonnettomuuksien ja niistd aiheutuneiden massiivisten
Oljyvuotojen vaikutus mereen vuotaneen 6ljyméaardd mittaaviin tilastoihin on ollut
suuri (ITOPF 2005, Hupponen 2007a).

Kaksikymmentd suurinta ljyalusonnettomuutta maailmalla ovat olleet mereen
valuneen 6ljyn osalta mittavia. Keskimdarin suurimmissa 6ljyalusonnettomuuksissa
valui 6ljyd mereen 171 000 tonnia, vaihtelun ollessa 63 000-287 000 tonnia (ITOPF
2005).

Vuoden 1967 jdlkeen kahdestakymmenestd mereen valuneen &ljyn maaralld mi-
tattuna suurimmasta 6ljyonnettomuudesta tapahtui

1960-luvulla 1 onnettomuus
1970-luvulla 7 onnettomuutta
1980 luvulla 5 onnettomuutta
1990 luvulla 6 onnettomuutta
2000-luvulla 1 onnettomuus.

Yksitoista kahdestakymmenestd suurimmasta onnettomuudesta on tapahtunut Eu-
roopan rannikkojen ldheisyydessd. Useimmat ndistd onnettomuuksista ovat tapah-
tuneet avomerelld Atlantilla tai Vélimerelld, joten mereen vuotaneesta oljystd on
ajautunut rannikolle merkittdvid médédrid muutamien onnettomuuksien yhteydessd,
eikd useimmista onnettomuuksista ole aiheutunut ihmisten mieliin jadvaa merkitta-
vad ympadristokatastrofia (ITOPF 2005). Euroopassa muistetaan mm. vuonna 2002 Es-
panjan rannikolla tapahtunut 6ljyalus Prestignen karilleajo, jonka seurauksena valui
mereen 63 000 t raskasta polttodljyd ja vuonna 1999 Ranskan rannikolla tapahtunut
Oljyalus Erikan onnettomuus, jossa mereen valui 20 000 tonnia raskasta polttodljya.
Kumpikaan edelld mainituista onnettomuuksista ei kuitenkaan kuulu 20 suurimman
dljyalusonnettomuuden listalle (ITOPF 2005) (taulukko 2.1). Oljytankkeri Erikan ha-
verissa Ranskan rannikkoa likaantui 400 km. Kaikkiaan 6ljyvahinkojatettd kerdttiin
rannikolta 270 000 tn. Puutteelliset suunnitelmat ja puute ennalta jarjestetyistd kasit-
telypaikoista tekivit vaikeaksi suuren jatemaaran hallinnan. Oljyvahinkojatteen kasit-
telyprosessi oli kokonaisuudessaan lopussa vasta vuonna 2004 (Hupponen 2007b).
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Taulukko 2.1. Maailmalla tapahtuneita 6ljyonnettomuuksia, niitd seuranneita 6ljyjatemaaria ja
jatteiden kasittelymenetelmid (Hupponen 2007a).

Alus Vuosi | Oljyn Oljya Rannalta Kisittelymenetelma
laatu mereen | keritty Oljy-
(t) vahinkojite
®
Exxon 1989 Raaka- 40000 25000 Luontainen biohajoaminen (in situ)
Valdez oljy I. vuotena | Kemiallinen puhdistus (in situ)

Poltto pienilld jatteenpolttolaitoksilla
Kaatopaikka kisittely

Nakhodka | 1997 | Raskas | 6200 50000 Enimmékseen poltto jitteenpolttolai-
poltto- toksilla
oljy Rantamaan kaddntely
Kaatopaikkakasittely
Erika 1999 | Raskas 20000 270000 Kisittelylaitoksen rakentaminen
poltto- Poltto kotitalousjitteen polttolaitok-
oljy sella

Metalliromun kierritys
Savilietteen kdyttd sementtitehtaan
raaka-aineena

Volgoneft | 1999 | Raskas 1 600 5500 Poltto

248 poltto- Kaatopaikkakaisittely
oliy

Prestige 2002 Raskas |63 000 115000 Kisittely ongelmajitteen kisittelylai-
poltto- toksella
oljy Poltto erilaisilla polttolaitoksilla

Levin kisittely rannalla
Tiilen valmistus

Oljyalusonnettomuuksien méaaran vihenemiseen on vaikuttanut alusten tekniikkaan
jalaivan rungon vaatimuksiin kohdistuneet kansainvéliset sopimukset ja suositukset.
Vuoden 1999 Erika-onnettomuuden jialkeen IMO:n (Marine Environment Protection
Comittee MEPC(46) Resolution) jisenet nopeuttivat siirtymisté yksirunkoisista aluk-
sista kaksirunkoisten alusten kédyttéon oljykuljetuksissa. Viimeisimpien MARPOL
73/78 -sopimuksen muutosten mukaan kaikkien 6ljykuljetusten tulee olla kaksois-
pohjaisia vuoteen 2010 mennessa. (IMO 2001; Tanskanen 2007.)

Vuonna 2003 EU hyviksyi asetuksen (EY) N:o0 417 /2002 nopeutetusta siirtymisesta
kaksirunkoisiin dljykuljetusaluksiin tai vastaaviin rakenteisiin. Samalla kiellettiin
raskaimpien oOljylaatujen kuljetukset yksirunkoisilla tankkereilla EU jasenvaltion
satamasta tai satamaan tai EU:n jasenmaan lainkdyttopiiriin kuuluvilla alueilla tai
jasenmaan lipun omaavilla aluksilla. Koska EU:n sddddkset koskevat vain EU:n jasen-
maita tai niiden lainkéyttopiiriin kuuluvia alueita, siddokset eivét koske Vendjalta tai
Venéjille kulkevia aluksia, kun ne kulkevat kansainvalisilld vesilld. Toisaalta Vendja
on IMO:n jasenvaltio ja se on ratifioinut MARPOL 73 /78 -sopimuksen ja siihen liitty-
vén liitteen 1, joten alusten kaksoisrunkovaatimus koskee myos Vendjéan 6ljyaluksia
vuoteen 2010 mennessd (Hupponen 2007b).

Itdmeri on merkittavéstd oljyalusonnettomuusriskistd huolimatta sddstynyt mer-
kittavilta oljyalusonnettomuuksilta. Suurin Suomen 6ljyntorjunnan vastuualueella
tapahtunut o6ljyalusonnettomuus tdhdn mennessd on vuonna 1979 tapahtunut MT
Antonio Gramscin 5 500 tonnin 6ljyvuoto Ahvenanmaan ldhistolla (taulukko 2.2).
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Taulukko 2.2. Vakavat 6ljyalusonnettomuudet Suomen Sljyntorjunnan vastuualueella (Suomen
ymparistokeskus 2008).

Mereen vuotaneen Aika Alus Paikka Syy Ulosvuotaneen | Suoritettuja toimenpiteita
oljyn méaard oljyn laatu
5500 tn 4.5.1979 | MT Antonio Ahvenanmaa | Oljy ajelehti? | Raakadljy 650 tn kerdttiin rannoilta,
Gramsci poltto rannalla ja Outokumpu
Oy:n Kokkolan tehtailla*
570—650 tn 6.2.1987  MS Antonio Vaarlahti Karilleajo Raskas polttodljy | Oljya kerittiin jaista 38 t.
Gramsci Kasittely Ekokem Oy:n ogelma-
jatelaitoksella
600 tn 25.9.1970 | MT Esso Nordica | Pellinki Karilleajo Kevyt Haihtui
polttodljy
500 tn 6.12.1970 | MT Hailuoto Karilleajo Kevyt Havitettiin polttamalla
Pensa polttodljy
370 tn 9.9.1985 | MS Market Karilleajo Raskas polttodljy | Painui pohjaan
Sotka
300 tn 31.8.1984 | MS Eira Merenkurkku | Karilleajo Raskas polttodljy | Kerdttiin rannoilta
250 tn 9.12.1969 | MT Raphael Emisalo Karilleajo Raaka dljy Havitettiin polttamalla
200 tn 1.5.1969 | MT Palva Utd Karilleajo Raaka dljy Havitettiin polttamalla
100 tn 251979 | MS Lloyd Bage  Harmaja Tormdys Raskas polttodljy | 130 tn kerdttiin rannoilta
jadhan

* Epéaselvaa on tarkoitetaanko 650 t médralla kerdttyd oljyn madraa vai kerédttyd oljyvahinkojatetta.

2.2 Oljyaluskuljetukset Suomenlahdella
ja Pohjanlahdella

Oljykuljetukset ovat viimevuosien aikana voimakkaasti lisiantyneet Suomenlahdella.
Samalla my&s liikenndivien alusten koot ovat kasvaneet lisdten samalla oljyalus-
onnettomuuden riskid. Oljykuljetusten méérén lisidntyminen Suomenlahdella riip-
puu pddosin Vendjan satamahankkeiden kuten Primorsk ja Ust-Luga etenemisesté
(Hanninen & Rytkonen 2004). Vuoteen 2015 mennessa Primorskin 6ljysataman raaka-
Oljyviennin on médrd kasvaa nykyisestd alle 70 miljoonasta tonnista 130 miljoonaan
tonniin ja uuden rahtiliikennesataman Ust-Lugan kokonaiskapasiteetti nousee 30-40
miljoonaan tonniin. Eri satamainvestointien my&td Suomenlahden 6ljykuljetusten
arvioidaankin nousevan vuosien 2006-2015 valilld noin 250 miljoonaa tonnia. (Hén-
ninen & Rytkdnen 2004).

Pohjanlahdella kuljetettavat dljymaarat ovat selvésti pienemmat kuin Suomenlah-
della, my0s kéytettavit alukset ovat kooltaan pienempid. Vuonna 2003 6ljytuotteita
kuljetettiin kuitenkin pelkdstdan Poriin 6ljytuotteita 331 600 tonnia (Makinen 2005).

2.3 Oljyntorjunnan vastuutahot

Oljyntorjuntaviranomaiset vastaavat dljyn torjunnasta ja siihen liittyvidstd oljy-
vahinkojdtteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja vilivarastoinnista siihen saakka, kun
onnettomuudesta voi aiheutua ihmisille ja ympéristolle valitontd vaaraa (Alusjdtelaki
18 §). Alusjdtelain tarkoittamia 6ljyvahinkojen torjuntaviranomaisia ovat (Alusjate-
laki 13 §):

® Suomen ymparistokeskus

* SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja, alusoljyvahinkojen torjuntatyon johta-
jana toimiva pelastustoimen johtaja

e alueellisen pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa nimedma
pelastusviranomainen

¢ alueellinen ympéristokeskus.
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Oljyalusonnettomuuksissa torjuntatoimien ylin johto ja valvonta kuuluvat ympéris-
toministeritlle. Ensivaiheen 6ljyntorjuntatoimien yleinen jdrjestimis- ja kehittamis-
vastuu kuuluu puolestaan Suomen ympéristokeskukselle. SYKE johtaa kdytannossa
torjuntatoimia merelld tai muulloinkin jos 6ljyvahingon ja kemikaalivahingon torju-
misesta aiheutuva tilanteen vakavuus niin vaatii. Oljyalusonnettomuuden yhteydessa
SYKE nimeda torjuntatdidenjohtajan, jonka alaisuudessa toimivat kaikki torjuntaan
osallistuvat yksikot sekd merelld ettd rannikolla. Alueellisen pelastustoimi huolehtii
Oljyvahinkojen torjunnasta alueellaan ja vastaa alueellisen alusoljyvahinkojen tor-
juntasuunnitelman laadinnasta. Oljyalusonnettomuudessa alueellinen pelastustoimi
toimii SYKEn nimedmaén torjuntatéiden johtajan alaisuudessa. Alueellinen ymparisto-
keskus osaltaan ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen torjunnan jérjestdmistd seka tarvittaes-
sa osallistuu torjuntaan ja antaa virka-apua 6ljyntorjuntaan (Alusjatelaki 12 §, 19 §).

2.4 Oljyntorjunnalle asetettu tavoitetaso

Merialueella tapahtuva o6ljyalusonnettomuus on keskeinen yhteiskuntaa uhkaava
tilanne, johon on valtion on varauduttava. Asia on huomioitu mm. valtioneuvoston
periaatepddtoksessd 23.11.2006 ”Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
nen” (Puolustusministerio 2006) ja Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
-selonteossa (Valtioneuvoston kanslia 2009).

Suomen ympaéristokeskuksen asettama tyéryhméa on maéaritellyt dljyntorjunnan
tavoitetason. Siind on otettu huomioon Itdmeren suojelukomission suositukset, me-
rikuljetusten, erityisesti 6ljykuljetusten riskit, merialueiden alueelliset erityispiirteet
seka se lisdkapasiteetti, joka voidaan olettaa saatavan naapurimaiden sekd EMSA:sta
eli [tdmeren Oljyntorjuntavalmiudesta (Hietala & Lampela 2007). Torjuntakapasiteetin
tavoitetason mitoitusperusteena on kdytetty suurinta realistisesti mahdollista 6ljyva-
hingon yhteydessd syntyvaa 6ljypddstod, joka on

¢ Suomenlahdella 30 000 tn
e Saaristomeri—Ahvenanmaalla 15 000 tn
¢ Pohjanlahdella 5 000 tn.

Madéritellyt suurimmat 6ljyn pddstomadrit perustuvat suurimpaan todennédkdiseen
vahinkoon, joka voi syntyé tankkialuksen ja muun aluksen yhteentérméayksessa. Suo-
menlahdella 6ljyntorjunnan tavoitetasoksi valittu 30 000 tn vastaa alueella litkennoi-
vien sdilidalusten kahden lastitankin sisdltdmééd oljyméaédrad. Vastaavasti Saaristome-
relld ja Ahvenanmerelld sekd Pohjanlahdella tavoitetaso on mééritetty liikennoivien
sdilidalusten koon perusteella. (Hietala & Lampela 2007)

2.5 Oljyntorjunnan yhteistoimintasuunnitelmat

Alusoljy-ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisten ja virka-apuviranomais-
ten tulee alusjdtelain mukaisesti laatia alueellisen ymparistokeskuksen johdolla
suunnitelma yhteistoiminnasta alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatydssa.
Suunnitelman tarkoituksena on varmistaa torjuntatdiden nopea ja tehokas kdynnista-
minen, loppuun saattaminen ja eri viranomaisten yhteistoimintasuunnitelma alueella
silloin, kun alusjdtelain 19 § ja 27 §:sséd tarkoitettu alusoljy- tai aluskemikaalivahinko
on sattunut tai sen vaara uhkaa ja vaara on niin suuri, ettei alueen pelastustointa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehtimaan torjuntatéista.
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Eteld- ja Lansi-Suomen alueelle laaditut yhteistoimintasuunnitelmat:

* Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskukset: Suomenlahden alueen
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen yhteistoimintasuunnitelman 2006

¢ Lansi-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ymparistokeskukset: Pohjalah-
den alueen alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoiminta-
suunnitelma 2005

¢ Lounais-Suomen ymparistokeskus: Alusoljy- ja kemikaalitorjunnan yhteistoi-
mintasuunnitelma saaristomeren alueella 2006 (vahvistamaton suunnitelma).

Suomen ymparistokeskus on laatinut vuonna 2006 ympaéristévahinkojen torjuntaa
helpottamaan Internet-pohjaisen paikkatietojdrjestelmén (Boris, Baltic Oil Response
Information System), joka tarkoituksena on tukea Sljyntorjunnan valmiussuunnitte-
lua, 6ljyvahingon kustannustehokasta ja oikein kohdennettua torjuntaa, onnettomuu-
den aikaista tiedonviélitystd sekd myohempid korvausneuvotteluja varten tarvittavan
todistusaineiston arkistointia. Boris jérjestelmaéstd ollaan kehittiméssa uutta versiota
Boris 2 vuonna 2009 alkaneessa projektissa (Hietala ym. 2009).

2.6 Oljyn ominaisuudet meriympiristossi

Oljyaluksissa kuljetetaan erilaisia 6ljytuotteita: raakadljyd sekd raskaita ja kevyitd
oljyjakeita sisltavia tuotteita. Oljylaadut eroavat toisistaan hiilivetyketjun hiililuvun
perusteella, hiiliketjun pituus bensiinijakeissa on C5-C10, keskitisleissd C10-C21 ja
raskaissa Oljyjakeissa C21-C45.

Mereen valuessaan 6ljyn laatu vaikuttaa monin tavoin onnettomuuden seura-
uksiin. Useimmat Oljytuotteet ovat vettd kevyempid, veteen liukenemattomia ja
huoneenldmmdgssd nestemdisid aineita. Kevyet 6ljylaadut ovat juoksevampia kuin
raskaat, joten ne levidvat nopeammin ja laajemmalle kuin raskaat laadut. Ne myos
muodostavat ohuemman kalvon. Kevyet 6ljytuotteet, kuten bensiini, diesel ja ke-
vyt polttodljy haihtuvat yleensd nopeasti merenpinnalta. Veteen padsseistd kevyistd
oOljylaaduista voi haihtua jopa 75 % muutaman ensimmaéisen vuorokauden aikana.
Taman takia kevyimpid dljylaatuja ei valttdmattd ehditd poistaa vedestd. Haihtumis-
nopeuteen vaikuttaa 6ljytuotteen laadun lisidksi lampdtila ja tuuliolosuhteet. Kevyet
Oljyjakeet ovat vesiympadristolle dljyhiilivedyistd myrkyllisimpid ja maalla kevyita
Oljyhiilivetyjakeita sisdltdva vesi ldpdisee helposti maaperdn.

Kevyiden 0ljyjakeiden haihduttua jéljelle jadvat painavimmat ja sitkeimmat yh-
disteet. Jalostusprosessin tislausjaannosoljyd kutsutaan raskaaksi polttodljyksi, jotka
ovat ympdristossd erittdin pysyvid (Suomen ympaéristokeskus 2008). Raskaimmat
Oljytuotteet, kuten piki ja bitumi, ovat kiinteitd jo huoneenlammdssa ja raskas polt-
todljy saattaa olla kiintedd kylmissa olosuhteissa. Raskaat 6ljylaadut voivat muuttua
jopa vettd raskaammiksi ja vajota pinnan alle. Uponnutta 6ljya ei pystytd rajoittamaan
puomeilla, mikd vaikeuttaa 6ljyntorjuntaa. Uponneen 6ljyn kulkeutumiseen vaikut-
taa eniten merivirrat (Suomen ymparistokeskus 2008).

Kovan tuulen ja aallokon vaikutuksesta raskaat 6ljyjakeet voivat sekoittuvat veden
kanssa ja muodostavat dljyvesiemulsion, jolloin 8ljyyn sekoittuu vettd pienind pisa-
roina. Emulsion tilavuus voi olla jopa 4 kertaa suurempi kuin 6ljyn tilavuus. Nama
”6ljykakut” aiheuttavat merelld tehtdvélle 6ljyntorjunnalle lisihaasteita. Raskaammat
Oljyt saattavat haihtumisen, auringonvalon ja hapettumisen kuluttamina muuntua
tervamaisiksi palloiksi tai kokkareiksi. Kylmissd olosuhteissa 6ljyn olomuodon muut-
tuminen kuten haihtuminen ja emulsioituminen ovat hitaampia kuin keséllad. Raskas
polttodljy on ymparistdssa hyvin pysyvéd, jotkut sen ainesosat ovat jopa hajoamatto-
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mia. Rannalle ajautuneet raskaat 6ljyjakeet imeytyvat vain maaperan pintakerroksiin
arvioilta noin 25 cm (Lehmuskoski 2006).

Raakaoljy on erilaisten hiilivety-yhdisteiden kompleksinen seos, joista jalostetaan
kevyitd dljytuotteita. Tislaustuotteet voivat olla tyydyttyneitd tai tyydyttaméattomia
alifaattisia hiilivetyjd, ne voivat olla joko suoraketjuisia, haaroittuneita tai syklisid,
sekd yhdestd tai useammasta bentseenirenkaasta ja niihin liittyneistd alkyyliryhmista
muodostuvia aromaattisia yhdisteitd. Raakadljy sisdltdd sekd keveitd ettd raskaita
jakeita, joten sen vaikutukset ovat yhdistelmé keveiden ja raskaiden jakeiden vaiku-
tuksista (Suomen ympiristokeskus 2008)

2.7 Oljyntorjunta merelli

Lisdantynyt 6ljyn kuljetus Itdmerelld lisdd onnettomuusriskia. Oljyalusonnettomuu-
den kannalta riskialteimmat paikat Suomen aluevesilld ristedvan laivaliikenteen
alueet Helsinki-Tallinnan -vélisen matkustajaliikenteen ja Suomenlahden rahtilii-
kenteen risteimiskohta, Itdinen Suomenlahti Vendjan aluevesilld seka liikennereittien
yhtymékohta Ahvenanmeren eteld puolella sekd Merenkurkussa (Hietala & Lampela
2007).

Todennidkoisesti ensimmadisend Oljypddston tapahtumapaikalla on Rajavartios-
ton alus, koska alukset partioivat ymparivuoden merialueella omaan toimintaansa
liittyen. Rajavartioston kalusto on ensisijaisesti tarkoitettu kuitenkin ihmishenkien
pelastamiseen. Oljyntorjunnassa Rajavartiosto antaa virka-apua 6ljyntorjuntajohtajan
johtamassa torjuntatoimissa (Romanov 2008).

Onnettomuuden sattuessa kiireellisin 6ljyntorjunnan tehtdva on 6ljyn ja siitd ai-
heutuvan haitan levidmisen estiminen. Avomerelld tehtdvadd oljyntorjuntaa varten
Suomen valtiolla on kdytdssddn neljatoista dljynkerdysalusta, joista kaksi on Meri-
voimien, kaksi Rajavartiolaitoksen ja yhdeksédn varustamoliikelaitoksen ja yksi Ah-
venanmaan maakuntahallituksen hallinnassa (Hietala & Lampela 2007).

Oljyntorjunta-aluksista nelja on sijoitettu Suomenlahdelle. Niiden tankkikapasi-
teetti on yhteensd noin 1 100 m® ja pyyhkdisykapasiteetti on 5,4 km?. Suurissa 0ljy-
vahingoissa alusten oma tankkikapasiteetti tiyttyy pian. Saaristomerelle ja Ahvenan-
maalle on sijoitettu eniten ljyntorjunta-aluksia, yhteensa kuusi, joiden tankkitilavuus
on yli 1900 m? ja niiden pyyhkaiisyala on 15,8 km?.

Pohjanlahdella 6ljyntorjunnan vastuualue on noin kaksinkertainen Suomenlahden
vastuualueeseen verrattuna. Suurin 6ljyntorjunnan ongelma on se, ettei 6ljyntorjunta-
alusten toimintaséteet riitd takaamaan tehokasta alkuvaiheen 6ljyntorjuntaa kaikkiin
osiin Selkdmerta ja Perdmerta. Pohjanlahdelle on sijoitettuna kolme 6ljyntorjunta-
alusta tankkikapasiteetiltaan yhteensa 150 m® ja pyyhkaisykapasiteetti on 3,2 km?.
Torjuntakapasiteetti on vahdisempi kuin Suomenlahdella, mutta myds alusliikenne-
madrit ja 6ljykuljetustenkoko on pienempi. (Hietala & Lampela 2007). Vaikka 6ljya
kulkee Selkdmerelld ja Pohjanlahdella selvdsti Suomenlahtea vdhemman, niin matala
ja karikkoinen vesistd edellyttdd varautumista 6ljyalusonnettomuuksiin (Méakinen,
2005).

Oljyalusonnettomuuden jélkeen 8ljyntorjunta merialueilla aloitetaan viivytyk-
settd. Riskianalyysin perusteella on kuitenkin arvioitu, ettd keskelld Suomenlahtea
tapahtuvan 6ljyvahingon seurauksena 6ljy voisi ajelehtia rannikolle jopa vuorokau-
dessa, mutta viimeistdan yhdeksdn vuorokauden kuluttua. Suotuisissa olosuhteissa
teoreettinen Oljynkerdyskapasiteetti yhdeksdn vuorokauden aikana on 35 000 m®.
Kéytannossa mereltd kerdttdava oljy parhaimmassakin tapauksessa 30 % pienemmaéksi
eli kerdttyd saataisiin parhaimmillaan maksimissaan 25 000 m? (Hietala & Lampe-
la 2007). Tehokkaaseen 6ljyntorjuntaan merelld kannattaa kuitenkin panostaa, silld
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merelld tehtdvén Oljyntorjunnan on arvioitu olevan kustannuksiltaan kymmenesosa
rannikolla tehtdvastd oljyntorjunnasta (Hietala & Lampela 2008).

Torjunnan onnistuminen merelld riippuu my6s paikalle saatavasta dljyvesiseosten
lisdvarastokapasiteetista: sdilidaluksista tai ldhelld olevien satamien allaskapasiteetis-
ta, joihin kerddvat alukset voivat tyhjentdd keruutankkinsa. (Hietala & Lampela 2007).
Suuressa dljyalusonnettomuudessa pullonkaulaksi voi muodostuakin 6ljyvesiseosten
vastaanottokapasiteetin riittdméattomyys (Jolma 2008).

Epésuotuisissa sddolosuhteissa 6ljyntorjunta-aluksilla pystytdan kerddamaan oljysta
merelld vain osa. Merelld tehtdviélle 6ljyntorjunnalle asettavat rajoitteita vuodenaika
ja sddtila, kuten vaikeat jadolosuhteet tai voimakas merenkédynti, rannikon rikkonai-
suus tai mataluus ja pimeys, jotka vaikeuttavat Sljyntorjunta-alusten liikkumista.
Voimakas tuuli voi tyontdd oljylautan nopeasti rannikolle tai toisaalta 6ljylautta voi
tuulen ja aallokon vaikutuksesta hajota ja levitd. Oljylautta voikin saavuttaa rannikon
muutamassa pdivdssd, mutta toisaalta hajonnut lautta voi saapua rannoille vdhin
erin useiden viikkojen aikana Talviolosuhteissa jad rajoittaa 6ljyn levidmistd, mutta
toisaalta dljyntorjunnan toteuttamista haittaavat jaan lisdsi pimeys, kylmyys, dljyn
uppoaminen ja matalat vedet. Jddn alle jadvan 6ljyn torjuntatdihin padstaan rannikolla
vasta kevéilld jaan sulettua. (Jolma 2008). Oljyntorjunnan toteuttamisen kannalta
pahin mahdollinen 6ljyalusonnettomuus otaksutaan tapahtuvan alkutalvesta useita
pdivid kestdvan myrskyn aikana (Tani 2009).

2.8 Oljyntorjunta rantavyohykkeelld

Rantavyohykkeen dljyntorjunnassa kiireellisin ty6 on estdd 6ljyvahingon eteneminen
likaantuneilta alueilta puhtaille alueille. RantavyShykkeelle, avovesitorjunnan ulottu-
mattomiin ajautunut 6ljy on mahdollista ennen rantaan ajautumista vield puomittaa
ja kerédtd oljyntorjuntaveneilld ja kerdyslaitteilla, kuten pumppaamalla (Jolma 2003).
Kéytossa oleva torjuntakalusto ei kuitenkaan riitd estimédn kokonaisuudessaan
laajalle levinneen 6ljylautan ajautumista rantaan.

Rannoilla tehtdva oljyntorjunta alkaa vélittdmasti 6ljyntorjuntaviranomaisten ja
pelastusviranomaisten toimesta 6ljyalusonnettomuuden jélkeen 6ljylauttojen ajau-
duttua rannikon ldheisyyteen. Laajamittainen o6ljyvahinkojitteen kerdys voidaan
aloittaa kuitenkin vasta, kun péddosa 6ljylautoista on ajautunut rantaan ja kun vas-
taava viranomainen on saanut organisoitua torjuntatyn ja konkreettista 6ljyvahin-
kokeraysta tekevit vapaaehtoiset ja puolustusvoimat ovat saapuneet paikalle (SOKO
2007).

Suuren oljyalusonnettomuuden jidlkeen 6ljyvahinkojdtteen kerdyksen aloittamis-
ajankohta vaatii harkintaa. Mikali rannalla tehtdvé 6ljyntorjunta aloitetaan heti en-
simmaisten dljylauttojen saavuttua rantaan voidaan sama alue joutua puhdistamaan
useaan kertaan ja toiminta voi jopa lisité 6ljyvahinkojitteen kokonaismaaraa (SOKO
2007). Toisaalta mitd kauemmin puhdistustyon aloittamista odotetaan, sitd syvem-
mille 6ljy saattaa imeytya maaperaan (SOKO 2007). Ranta-alueiden puhdistustarpeen
ja -jarjestyksen priorisoinnissa keskeistd on rannalle ajautuneen Oljyn mdard sekéd
ranta-alueen herkkyys luonnon ja ihmisten kannalta, kuten luonnonsuojelualueet ja
virkistykseen kdytettavit alueet ja kalankasvattamot. Erityisongelmia 6ljyntorjunnas-
sa aiheuttavat saarien ja luotojen puhdistustys (SOKO 2007; Jolma 2008).

Rantavyohykkeen puhdistamisen suunnittelua ja toteuttamista varten Suomen
ymparistokeskus on laatinut Rantavyshykkeen oljyntorjuntaoppaan (Jolma 2002), jonka
mukaisesti alueelliset ymparistokeskukset ovat esittaneet 6ljyvahinkojen torjunnan
yhteistoimintasuunnitelmissaan rantojen puhdistuksen ja 6ljyvahinkojatteen kerdilyn
tehtdviksi. Oljyntorjuntatydn pahin uhka on 8ljyntorjunnan keskeytyminen, miké on
voi olla mahdollista paitsi sddolosuhteiden vuoksi, niin myos mikéli torjuntatyo teh-
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déén puutteellisin suunnitelmin. Kymenlaakson rannikon osalta on laadittu yksityis-
kohtainen toimintamalli 6ljyntorjuntaoperaation koordinointiin 6ljyvahinkojatteen
kerdyksen, kuljetuksen, vélivarastoinnin ja toiminnan organisoinnin jarjestamiseksi
rantalohkoittain (SOKO 2007). Uudenmaan rannikkoalueelle ollaan laatimassa vas-
taavaa toimintamallia SOKO IL:sta.

Ranta-alueiden oljyntorjunta ja rantojen puhdistaminen 6ljyvahinkojdtteestd on
vaativa ja kallis operaatio. Oljyntorjunnan kesto riippuukin paitsi onnettomuuden
laajuudesta, niin my&s puhdistusorganisaation laajuudesta ja vuodenajasta. Rannoille
ajautuneen Oljyn torjuntatoihin ja rantojen puhdistukseen kuluu aikaa kuukausia,
jopa vuosia.

2.8.1 Oljyvahinkojitteen keriys

Oljyntorjunnan alkaessa syntyy vilittémasti 6ljyvahinkojatetta. Ensivaiheen torjunta-
toimien yhteydessd puhdistustoimet jaetaan késin tehtdviin puhdistusmenetelmiin,
koneellisiin menetelmiin seké pesuteknisiin menetelmiin (SOKO 2007). Koneellisia
kerdysmenetelmid ovat 6ljyn pumppaus, maankuorinta ja mekaaninen kerédys.

Mekaanisessa kerdyksessd 0ljyd irrotetaan kallioilta ja kivipinnoilta kaivinkonee-
seen kiinnitetylld harjalla. Menetelmd soveltuu voimakkaasti likaantuneille alueille
ja siind syntyvén jatteen 6ljypitoisuus on suuri (SOKO 2007). Pesumenetelmissa
kaytetdan hiekkapuhallusta, korkeapainehuuhtelua, matalapainehuuhtelua ja héyry-
puhallusta. Menetelm soveltuu kivikko-, louhikko- ja kalliorannoilla. Oljy kerdtdén
kuoppaan, josta se kerdtddn muilla menetelmilld, kuten pumppaamalla s&ilidihin
(Jolma 2002). Pumppaus soveltuu hyvin myds mikili maanpinnan likaantumisaste
on suuri (yli 30 %).

Koneellisessa maankuorinnassa pilaantunut maa kuoritaan tiehoylalld kasoiksi
ja massa lastataan kuorma-autoihin vélivarastoihin edelleen kuljetettavaksi. Kuo-
rittaessa koneellisesti voimakkaasti pilaantuneen maanpinnan alapuolisia kerroksia
voi syntyd myo0s suuria maarid niukasti 6ljylld pilaantunutta maata. Pilaantuneen
maa-aineksen sisiltimien kappaleiden kokoa on vaikea sdddelld koneellisesti ran-
toja puhdistettaessa. Suuret kappaleet voivat aiheuttaa ongelmia 6ljyvahinkojatteen
késittelyssd. Rantaa puhdistettaessa tulee ottaa huomioon puhdistuksen ympéristo-
vaikutukset (Rytkonen ja Liukkonen 1997). Koneellisista menetelmistd voi aiheutua
ympéristolle suurempaa haittaa kuin itse puhdistuksesta, joten kaikissa kohteissa
koneelliset menetelmit eivét sovellu (Jolma 2002).

Rantojen puhdistustydstd suuri osa tehdédén késin, jolloin 6ljyistd jatettd kerdtdan
dmpdrien, lapioiden, harjojen, ja sdkkien avulla. Rantoja puhdistamassa voi olla jopa
1000 henkil6d 20 km ranta-alueella kerrallaan (SOKO 2007). Menetelma soveltuu
huonosti, jos maalaji on savea, silttid tai mutaa. Kerdtyn jéatteen Oljypitoisuus on
yleensa suuri (SOKO 2007). Kasin kerityt 6ljyiset jitteet pussitetaan muovisiin sak-
keihin tai astioihin ja ne siilétddan kullakin puhdistettavalla kerdyslohkolla oleviin
kerdysastioihin. Kultakin kerdilylohkolta dljyiset jatteet kootaan ldhivarastoalueille,
mistd ne kuljetetaan myShemmin, joko pitkdaikaiseen vélivarastoon tai suoraan
kasittelyyn (SOKO 2007). Rantavyshykkeen kisin puhdistuksen tekevit vapaaeh-
toiset, puolustusvoimissa asepalvelustaan suorittavat, kuntien tyontekijat sekd mm.
WWE:mn kouluttamat vapaaehtoiset kerddjat. WWF on julkaissut yksityiskohtaisen
Oljyntorjuntaoppaan vapaaehtoisten dljyntorjuntajoukkojen tyén ohjeistamiseksi
(Lehmuskoski 2006).

Keritty oljyvahinkojdte on astioihin pakattua, sdkitettyéd tai irtainta maa-ainesta
(SOKO 2007). Muoviset tai metalliset kerdysastiat puoltavat paikkaansa kiintean 6ljy-
vahinkojatteen kerdysvaiheessa, mutta erilaiset ja erikokoiset astiat voivat aiheuttaa
ongelmia kerdysjdtteen vélivarastoinnissa, kuljetuksessa ja jatteen jatkokésittelyssa.
Toisaalta muovipussien mekaanisen rasituksen kestavyys (pakkanen, auringonpaiste,
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liikuteltavuus, terdvét esineet jatteessd) on erittdin rajallinen ja aiheuttaa lisdvaati-
muksia mm. vélivarastointialueen rakenteille mm. niiden tiiviyden osalta.
SOKO-hankkeen yhteydessd on suunniteltu myos ns. Oil E -hanketta, jossa tarkoi-
tuksena on suunnitella pakatuille 6ljyvahinkojétteille dlytarrat, joiden avulla tehostet-
taisiin dljyvahinkojdtteen dokumentoimista ja seuraamista kerdyksestd késittelyyn.
Rantojen puhdistusty6 ja 6ljyvahinkojétteen kerdilyé jatketaan 6ljyntorjunnan osal-
ta, kunnes valiton haitan levidminen on torjuttu, jonka jalkeen rantojen puhdistusty6
ja syntyneestd vahinkojatteestd huolehtiminen siirtyy jateasetuksen 1 §n 2 mom:n
mukaisesti jatelainsddddannon ja ymparistonsuojelulainsdddannon piiriin.

2.8.2 Oljyvahinkojitteiden luokittelu jitteeksi ja ongelmajitteeksi

Rannikolta kerdttava oljyvahinkojdte luokitellaan dljypitoisuuden ja/tai 6ljyn hait-
ta-aineiden perusteella joko ongelmajétteeksi tai tavanomaiseksi jatteeksi. Oljylla
pilaantuneelle maa-aineksille maaritelty ongelmajiteraja-arvo suositus koskee kaik-
kien 8ljykomponenttien kokonaispitoisuutta. Oljytuotteiden hiilivetykoostumus seké
yksittdisten hiilivetyjen myrkyllisyys ja kdyttdytymisominaisuudet vaihtelevat, min-
ka vuoksi 6ljyjen aiheuttamia ymparisto- ja terveysriskeja ei tavallisesti tarkastella
kokonaisoljypitoisuuksien perusteella. Ongelmajdteluokituksessa tuleekin dljypitoi-
suuden lisdksi tarkastella muiden vaarallisten aineiden pitoisuuksia (Dahlbo 2002).

Kaikkien 6ljykomponenttien analysointi ja erillinen tarkastelu ei ole kdytdnnos-
sd mahdollista, joten dljyhiilivetyjen riskinarvioinnissa tarkastellaan yleensé &ljy-
tuotteille ominaisia avainyhdisteitd ja molekyylikoon perusteella valittuja hiilivety-
jakeita. Avainyhdisteilld tarkoitetaan oljytuotteiden haitallisimpia (myrkyllisyys ja
kulkeutuvuus) padkomponentteja. Esimerkiksi bensiinin avainyhdisteind kaytetdan
BTEX-yhdisteitd ja MTBE:td ja raskaiden polttodljyjen tai kdytettyjen voiteludljyjen
avainyhdisteind PAH-yhdisteitd. Mikali jate sisédltdd bentso(a)pyreenid yli 0,005 %,
on sen sisdltdimat PAH-yhdisteet tutkittava tarkemmin. Mikéli bentso(a)pyreenin
pitoisuus jatteessd on yli 0,1 %, on jdte jo timan perusteella ongelmajdtettd. Lisdksi
on varmistettava, ettei jate sisélld bentseenid enemmaén kuin 0,1 %. Koska raakaéljy
siséltdd todenndkoisesti bentseenid, sen ongelmajatearvoksi suositellaan 1000 mg/kg
(taulukko 2.3) (Dahlbo, 2002) .

Taulukko 2.3. Oljyvahinkojitteen luokittelu ongelmajitteeksi (Dahlbo 2002).

Aine Ongelmajitearvo
(mg/kg)

Bensiinijakeet
10 000 mg/kg (I %), mika on mairitetty Sljyhiilivetyjen
kokonaispitoisuudelle

Keskitisleet
tai

Raskaat 6ljyjakeet
askaat Oljyjakee | 000 mg/kg (0,1 %), mikali 8ljyvahinkojite sisaltas

bento(a)pyreenii tai bentseenia yli timan maaran.

Raaka oljy

2.8.3 Oljyhiilivedyills pilaantuneiden maa-ainesten ohjearvot

Rannikolla tehtdvan Sljyntorjunnan padttyessd rannikon pilaantunutta maaperda ei
valttamatta ole kokonaan puhdistettu ljystd, vaan 6ljyn levidminen ja sen aiheuttama
haitta on estetty. Rannikkoalueen puhdistamistarve arvioidaan samoilla periaatteilla
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kuin muiden pilaantuneiden maiden puhdistamistarve, mistéd on sdddetty ympariston-
suojelulain 78 § ja 28 §:ssa.

Maaperdn pilaantuneisuuden arviointia varten annetut alemmat ja ylemmaét oh-
jearvot dljyhiilivedyilld pilaantuneille maille (asetus 214 /2007) on esitetty taulukossa
2.4. Oljyhiilivetyjen ohjearvoja ei ole asetuksessa mééritelty riskiperusteisesti, vaan
kdytannon syistd oljyhiilivetyjakeiden alemmat ohjearvot vastaavat aiemmin kdytos-
sd olleita mineraalitljyjen SAMASE-ohjearvoja ja ylemmét ohjearvot SAMASE-raja-
arvoja (Reinikainen 2007). Oljyhiilijakeiden ohjearvot eivit ole riskiperusteisia, joten
oljyjen osalta ohjearvovertailu ei yksin riitd maaperan pilaantuneisuuden arvioimi-
seen, vaan maaperdstd suositellaan tehtdvéksi tarkemmat analyysit dljyhiilivetyjen
fraktiokohtaisten tietojen selvittdmiseksi.

Ohjearvot alittavia haitta-ainepitoisuuksia sisdltdvastd maa-alueesta ei pitdisi olla
vaaraa tai haittaa terveydelle minkddn maankdyttoémuodon perusteella. Ohjearvois-
ta véljennettyd ylempdd ohje-arvoa suositellaan kéytettavéksi tapauksissa, joissa ei
erityisistd syistd johtuen ole tarvetta paasta em. puhtauteen. Téllaisia kohteita voivat
olla esimerkiksi teollisuusalueet, joille yleinen pédsy on estetty (Dahlbo 2002).

Taulukko 2.4. Oljyhiilivedyilla pilaantuneille maille mairitellyt ohjearvot (Asetus 214/2007).

Aine Alemmat ohjearvo  Ylemmit ohje-arvo
(mg/kg) (mg/kg)
Bensiinijakeet 100 500
Keskitisleet 300 | 000
Raskaat 6ljyjakeet 600 2000

2.8.4 Oljyvahinkojitteiden maaraan ja laatuun vaikuttavat tekijit

Rannikolle levidva 6ljy aiheuttaa suuria maarid vaikeasti kasiteltavaa jatettd. Synty-
van Oljyvahinkojdtteen méarastd ja laadusta on vaikea tehdé yleispétevaa arviota.

Ensivaiheen torjuntatoimien aikana muodostuvat oljyvahinkojitteet ovat hyvin
epdhomogeenisia voimakkaasti 6ljylld pilaantunutta ongelmajdtettd. Jatteen Oljy-
pitoisuus voi vaihdella nuhraantuneesta maa-aineksesta likaantuneeseen 6ljyyn ja
Oljyiseen veteen. Toisaalta 6ljyntorjuntatoimien jilkeen pilaantuneiden maa-ainesten
kunnostamisen yhteydessa voi helposti muodostuu suuria mééria eri asteisesti 6ljylla
pilaantunutta maata, joka luokitukseltaan voivat olla ongelmajitettd ja osin tavan-
omaista jatetti. Oljyntorjuntatydn madrain ja syntyvan dljyvahinkojatteen laatuun
ja méddraan vaikuttavat mm:

* mereen vuotaneen 6ljyn maara

* merelld tehtdvén Sljyntorjunnan onnistuminen

¢ Oljyn muuntuminen merelld (haihtuminen, emulgoituminen, uppoaminen)
* Oljyn levidminen ja sen pilaaman rannikkovyohykkeen laajuus

* saariston ja luotojen méadra

e Oljylld pilaantuneen rannikon maaston muodot

e rannikon maaperai (silokallio, louhikko, kivikko, hiekka, muta)

e rantakasvillisuuden maara

¢ kuolleiden lintujen ja eldinten maara

* Oljyisend vetend kerdtyn jatteen maara

e kédytetty rantavyohykkeen puhdistustapa: kdsin, koneellisesti, huuhtelemalla
e pilaantuneen maaperan kunnostustapa

¢ odljyvahinkojdtteen kerdyksen organisointi, ohjeistus ja toteutus

¢ pilaantuneiden maiden kunnostukselta vaadittava puhdistustaso

* Oljyvahinkojdtteen kerdilyn aloittamisajankohta.
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SOKO-hankkeessa muodostuvaa jateméaérad on arvioitu muodostuvien pilaantunei-
den maamassojen kokonaisméaran perusteella. Pilaantuneiden maamassojen maara
on arvioitu olevan sata tai jopa tuhat kertaa suurempi kuin rannalle ajautuva &ljyn
madrd (SOKO 2007). Oljyjatemadrit on arvioitu tilavuuksina, koska jatteen massa
vaihtelee huomattavasti. Arvioidussa 6ljyonnettomuudessa 30 000 tonnin 6ljymé&&ran
on arvioitu likaavan Kymenlaakson rannikkoa jdtettd syntyy 3 450 000 m?. Jatettd syn-
tyisi talloin 2 200 m® jokaista puhdistettavaa rantakilometrid kohden (SOKO 2007).

Aiemmin esitetyissd taulukoissa 2.1 ja 2.2 on esitetty erdissd maailmalla ja Suo-
messa tapahtuneissa dljyalusonnettomuuksissa mereen vuotanut 6ljyméaarad seka
tehdyt toimenpiteet ja rannikolta keratty 6ljyvahinkojdtteen méara. Esitettyihin 6ljy-
vahinkojatemdariin liittyy epatarkkuutta, koska kdytettdvissad ei ole riittdvan tarkkaa
tietoa onnettomuutta seuranneista dljyntorjuntatoimista ja rannikon puhdistustaso-
vaatimuksista.

2.8.5 Oljyvahinkojitteen lajittelu

Rannikolta keréttdavat oljyvahinkojdtteet koostuvat eri tavoin 6ljyn pilaamista tai
likaamista

* Oljyvesiseoksista

e erilaisista maa-aineksista (kivid, soraa, hiekkaa, liejua, turvetta, mutaa)

¢ rantakasvillisuudesta

¢ kuolleista linnuista ja eldimista

e torjuntavélineistd (kerdysvalineet, vaatteet, suojaimet, 6ljyntorjuntavélineet)
o kédytetyistd imeytysaineista.

RantavyShykkeeltd kerittdva dljyvahinkojite on SOKO-toimintamallissa esitetty laji-
teltavaksi neljddn jakeeseen, mité 6ljyntorjuntatoimien sujuvuuden kannalta pidetddn
maksimina (SOKO 2007):

® Oljyvesiseokset

* Oljyiset maa-ainekset

* Oljyinen sekajite

* Oljyn tahrimat kuolleet eldimet ja linnut.

Oljyntorjunnasta kiytannossi vastaavat tahot ovat todenneet, etti 6ljyvahinkojitteen
todellisen Oljypitoisuuden aistinvarainen arvioiminen on vaikeata, joten kerattavad
Oljyvahinkojdtetta ei vélttamattd ole mahdollista lajitella Sljypitoisuudeltaan eri ja-
keisiin. My6s koostumukseltaan erilaisten 6ljyn pilaamien maa-ainesten lajittelu voi
liilkaa hidastaa 6ljyntorjuntaa (Tolonen 2009a).

2.9 Oljyvahinkojitteiden kuljetus

Oljyalusonnettomuudessa muodostuneiden 8ljyvahinkojétteiden kuljettamiseen
rannikon kerdysalueilta vélivarastoon tai suoraan kisittelyyn tai védlivarastosta k&-
sittelyyn tarvitaan runsaasti kuljetuskapasiteettia. Oman erityisongelmansa kuljet-
tamiseen aiheuttaa saaristoista kerdttdvan oljyvahinkojdtteen kuljetus mantereelle
késiteltavaksi. Laskennallisesti voidaan arvioida, ettd 100 000 tonnin jate-erdn kul-
jettamistarve onnoin 7 000-12 000 kuorma-auton lavallista riippuen jdtteen tilavuus-
painosta.
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Voimakkaasti 6ljylld pilaantuneiden vahinkojitteiden siirtoihin ja kuljetuksiin
liittyy ongelmia ja riskejd, joihin tulee etukdteen varautua. Késiteltdessa sakitettyd
oljyvahinkojatettd koneellisesti, jatesékit rikkoutuvat helposti, mika tulee huomioida
kuormaus- ja purkutilanteissa. Oljyisten jétteiden kuljetus vaatii erityisvaatimuksia
myds auton lavojen tiiveyden osalta, koska lavalle kasatun jédtteen dljypitoisuus voi
olla niin suuri, ettd 6ljy valuu maa-aineksen ldpi. Kdytdnnossd on pyrittdva siihen,
ettd voimakkaasti 6ljylld pilaantuneen jatteen kuljetus- ja siirtovaiheita olisi mahdol-
lisimman vahan.

Pelastustoimen johtaja voi maaratd alusjatelain 19a §:n ja pelastuslain 45 §:n nojalla
ensivaiheen 6ljyntorjuntatoimien aikana antamaan tai luovuttamaan pelastusviran-
omaisten kdyttoon mm. riittdvasti kuljetuskalustoa, jotta rannoilta keratty 6ljyvahin-
kojdte saadaan kuljetettua vilivarastoon tai suoraan kisittelyyn. Oljyvahinkojatteen
kuljetuksen hoitanevat pitkalti yksityiset kuljetusurakoitsijat.

SOKO-hankkeessa on esitetty, ettd kuljetusten logistiikan ja jétteiden asianmukai-
sen kuljetuksen ja kdsittelyn varmentamiseksi kuljettajilta edellytettéisiin vaarallisten
aineiden kuljettajan VAK (vaarallisten aineiden kuljetus) -tutkinto ja kustakin kul-
jetettavasta oljyvahinkojatekuormasta laadittaisiin jatelain mukaiset siirtoasiakirjat,
joita kaytettdisiin jo 6ljyntorjuntatoimien yhteydessd (SOKO 2007).

Oljyntorjuntatoimien paatyttyd ja 6ljyvahinkojitteen saatua jitelain mukaisen
jatestatuksen (JateA 1 §), oljyvahinkojdtteen kuljettamiseen valivarastoista kasitte-
lyyn samoja periaatteita kuin muun normaalitilanteessa tehtdvan jatteen kuljetuksen
osalta. Kilpailutusjdrjestelman perusteella valitun urakoitsijan tulee toiminnassaan
tdyttdd normaalit ongelmajétteen tai pilaantuneen maan kuljetuksen vaatimukset
mm. ilmoittautuminen ympiéristdhallinnon jatetiedostoon. Oljyisten jatteiden kul-
jetuksissa tulee noudattaa Lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994) sekéa
Valtioneuvoston asetusta vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld (194 2002). Kulje-
tettavasta jatteestd tai ongelmajétteestd edellytetddn asianmukaiset jatettd koskevat
siirtoasiakirjat (jatelaki 51 §, VnA 659/1996), joilla varmistetaan jatteen paatyminen
asianmukaiseen ksittelyyn.

2.10 Oljyvahinkojitteen vilivarastointi

2.10.1 Vilivarastoinnin tavoite

Muodostuvat 6ljyvahinkojdtteet kuljetetaan ensisijassa ympaéristéluvan mukaisiin
vastaanottopaikkoihin késiteltaviksi tai vdlivarastoitavaksi. Suuren 6ljyalusonnetto-
muuden jilkeen 6ljyvahinkojdtettd syntyy kuitenkin niin paljon, ettd olemassa olevien
vastaanottopaikkojen kapasiteetti tdyttyy nopeasti. Sellaiselle 6ljyvahinkojatteelle,
jota ei pystytd toimittamaan késittelyyn tai luvalliseen vilivarastoon, tuleekin jarjes-
tad muu vélivarasto. Mikali jatteelle soveltuvaa vélivarastointipaikkaa ei ole, niin on
vaara, ettd dljyntorjunta rannalla joudutaan keskeyttaméaan (SOKO 2007).

Oljyvahinkojétteiden vilivarastoinnin keskeisin tavoite onkin mahdollistaa te-
hokkaan oljyntorjunnan keskeytykseton jatkuminen. Vilivarastoinnin kdytdnnon
toteuttamisen tavoitteena on varastoida 6ljyvahinkojatettd siten, ettei siitd aiheudu
haittaa tai vaaraa ihmisille tai ymparistolle. Hyvin toteutettu vilivarastointi antaa
jatteen késittelystd vastuussa oleville tahoille aikaa péattdd tehokkaista ja turvallisista
Oljyvahinkojdtteen kisittelymenetelmista.

Oljyntorjunnan alkuvaiheessa 6ljyvahinkojitettd arvioidaan syntyvéan suhteel-
lisesti eniten. Alkuvaiheessa 6ljyvahinkojétteiden kasittelymenetelmista ei kuiten-
kaan valttamatta ole selvyyttd tai késittelytoiminnoilla ei ole mahdollisuutta ottaa
oljyvahinkojatettd kisiteltaviksi. Oljyvahinkojitteiden vilivarastointoalueiden tarve
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tulee dljyntorjunnasta vastaavien eteen varsin pian. Valivarastotarve on tapauskoh-
tainen ja riippuu siitd miten paljon 6ljyvahinkojdtettd syntyy, miten nopeasti jatteen
kasittely aloitetaan ja milld kapasiteetilla jatetta kasitellaan.

2.10.2 Vilivarastojen sijoittaminen

Oljyvahinkojitteiden vilivarastojen sijoittamisesta ja kdytettivistd rakenteista ei ole
olemassa yhtendistd kdytantoa tai ohjeistusta, joten 6ljyntorjuntajohtaja joutuu paatta-
madn niistd tapauskohdekohtaisesti alusjdtelain 19a §:n ja pelastuslain 45 §:n nojalla.
Alueellisten ymparistokeskusten laatimissa merialueita koskevissa 6ljyntorjunnan
yhteistoimintasuunnitelmissa sekd SOKO-hankkeessa on esitetty, ettd ensisijaisesti
oljyvahinkojdtteiden vilivarastot sijoitettaisiin kunnallisten ja yksityisten jatteenkésit-
telylaitosten alueelle ja toissijaisesti vdlivarastot sijoitettaisiin muutoin maastollisesti
ja logistisesti soveliaille paikoille.

Jatteenkasittelylaitosten sijoittuminen on pohdittu maankaytollisessd ja ympa-
ristonsuojelulain mukaisessa menettelyssd, joten niiden alueelle rakennettava 6l-
jyvahinkojitteen vilivaraston ympaéristovaikutukset olisivat helpoiten ennakoita-
vissa. Kohtuullisella etdisyydelld puhdistettavasta rannikkoalueesta ei kuitenkaan
valttamaéttd sijaitse riittdvasti sellaisia jatteenkdsittelylaitoksia, joilla olisi riittdvasti
vélivarastointiin soveltuvaa tilaa. Vélivarastoa jdtteenkasittelylaitoksen alueelle si-
joitettaessa on myds otettava huomioon yhdyskunnan ja teollisuuden normaalit
jatteenkdsittelytarpeet.

Sijoitettaessa valivarasto muulle kuin olemassa olevalle jdtteenkasittelylaitosten
alueelle tulisi huomioida mm. arvioitu jétteen vélivarastointiaika, alueen herkkyys
luonnon ja ihmisten kannalta sekd maaperan rakenne ja pohjaveden laatu. Ilman
etukdteissuunnittelua vélivarastojen toteuttaminen on erittdin vaikeasti ratkaistava
kysymys. Vélivarastojen sijoittamisesta ja rakenteista tulisikin sopia eri viranomaisten
yhteistyona.

Oljyisia vesid varten tulee kartoittaa rannikolla oleva soveltuva allas- ja sdilioka-
pasiteetti sekd mahdollisuus kdyttdd tarkoitukseen soveltuvia sdililaivoja, joissa
Oljyinen vesi voidaan vélivarastoida ennen késittelya.

2.10.3 Vilivaraston toteuttaminen

Padosa muodostuvasta Sljyvahinkojitteistd on Oljyvesiseoksia sekd kadsin kerattyd
ja sdkitettyd tai koneellisesti kerattyd kerdysjdtettd. Eri jatejakeet tarvitsevat erilliset
vilivarastointipaikat. Oljyvahinkojitteen vilivarastoinnissa on oleellisinta se, ettei
vélivarastointi aiheuta haittaa ymparistolle. Ymparistohaittojen hallinnan kannalta
oljylla pilaantuneiden jatteiden vélivarastointi on ongelmallista, koska 6ljy ei suu-
rina pitoisuuksina (> 10 %) sitoudu maa-ainekseen, vaan valuu maa-aineksen lipi
vélivaraston pohjalle (Tani 2009). Vélivaraston suurimmaksi riskiksi voivatkin muo-
dostua Oljyiset vedet, jotka syntyvét mikéli sadevesi pédédsee vélivarastoidun oljyva-
hinkojétteen joukkoon. Mikili rannoilta imutekniikalla kerdttdvid oljyvesiseoksia
syntyy vahan, ne voidaan vélivarastoida tiiviissa kerdysastiassa tai sdiliossd ennen
kasittelyd, jolloin vélivarastoinnin ajaksi valttamatta tarvita erillisid suojarakenteita.
Suuren dljyalusonnettomuuden jdlkeen dljyvesiseoksien vilivarastointiin soveltuvan
allaskapasiteetin madran puute voi kuitenkin muodostua ongelmaksi.
Suojaustoimien mitoituksessa on oleellisinta huomioida vélivarastoitavan jatteen
haitallisuus ja vilivarastointiaika. SOKO-hankkeen yhteydessa vilivarastointikent-
tien rakenteiden vahimmaisvaatimukseksi on esitetty, ettd niiden tulee kestdd ko-
neellista toimintaa, estdd pilaantuneiden vesien ja dljyvahinkojatteen levidminen
ympaéristoon. Jatteiden kerdykseen kéytetyt sikit rikkoutuvat siirrettdessd helposti,
joten keratyn 6ljyvahinkojdtteen vélivarastointiin liittyy ilman hyvin suunniteltuja ja
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toteutettuja rakenteita huomattava riski. Vélivarastolla muodostuvat vedet on esitetty
johdettavaksi Oljynerotuskaivon kautta jitevedenpuhdistamolle tai puhdistettuna
takaisin luontoon.

SOKO-hankkeessa on suunniteltu ettd yksittdinen dljyvahinkojitteen vélivarasto
voi olla laajuudeltaan jopa 100 m x 100 m, joka jaetaan erillisiin looseihin, joihin voi-
daan l&jittdd erilajisia tai eri alueilta kerdttyd jatettd. Sékitettyd tai astioihin pakattua
oljyvahinkojatteitd ei voida juurikaan lgjittdad padllekkdin, joten vilivarastot ovat
pddosin matalia, noin 1-1,5 metrid, mika johtaa siihen, ettd vilivarastot voivat olla
pinta-alaltaan laajoja. Mikali tim&n kokoiseen vélivarastoon sijoitettaisiin 10 000 m?
Oljyvahinkojdtettd, niin jite voi sisdltad oljyd useita satoja tonneja. (Tolonen 2009b).

2.11 Oljyvahinkojitteen kisittely

Suomen jatteenkisittelyjarjestelmét ja -kapasiteetti on suunniteltu yhteiskunnan nor-
maalioloissa muodostuvien jitteiden késittelya varten. Poikkeuksellisten jateméarien
kisittelyyn soveltuva kisittelykapasiteetti on vdistamitta riittiméaton. Oljyvahinko-
jatteiden kasittelystd muodostuukin suuri haaste. Iman etukdteissuunnitelmaa suu-
ren poikkeuksellisen jitemddran hallinta on vaikeasti ratkaistava kysymys. Ympa-
ristonsuojelulain 28 §:n mukaan jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely
edellyttdd aina ympéristoluvan. Poikkeuksellisessa tilanteessa jatteiden késittely on
mahdollista aloittaa myds ymparistonsuojelulain 62 §:n mukaisen ilmoituksella, jonka
perusteella valvova viranomainen tekee YSL 64 §:n mukaisen padtoksen.

2.11.1 Oljyisen sekajitteen ja kuolleiden eldinten kisittely

Oljyinen sekajéte koostuu dljyisistd torjuntavélineistd (kerdysvilineet, vaatteet, suo-
jaimet, dljyntorjuntavilineet) sekd kéytetyistd imeytysaineista. Oljylld tahriintuneet
kuolleet linnut ja eldimet muodostavat omat jatejakeensa. Nédiden jdtejakeiden osuus
on dljyvahinkojétteen kokonaismééarésta arvioidaan olevan kokonaisuuden kannalta
pieni, vain muutamia prosentteja kokonaismaarasti. Oljyinen sekajite ja 6ljyiset
kuolleet linnut ja eldimet ovat luokitukseltaan ongelmajatettd ja sitd tulee kuljettaa ja
vilivarastoida samoilla periaatteilla kuin dljyistd kerdysjatettd. Oljyisen sekajdtteen
moninaisen koostumuksen takia sen ainoa asianmukainen kisittelytapa on poltto
ympadristoluvan mukaisessa ongelmajatteiden kisittelylaitoksessa. Jatejakeita ei ka-
sitelld tdssd jatesuunnitelmassa tarkemmin.

2.11.2 Oljyvesiseosten kisittely

Merelld tehtdvdssd oljyntorjunnassa kerédttdvan oljyvesiseosten puhdistaminen on
teknisesti mahdollista ja puhdistetulla 6ljylld on kaupallista arvoa. Rannikkoalueella
mm. Phoenix Collector Ltd:llda Haminassa on tekninen valmius vastaanottaa ja kési-
telld 6ljyisid vesid. Ympadristoluvan mukaan késiteltdvan 6ljyisen veden dljypitoisuus
voi vaihdella 1-80 %:n vililld. Prosessissa 0ljyiset vedet kootaan lampderistettyyn
vastaanottosdilioon (3 500 m?). Laitteisto pystyy késittelemdan keskiméaarin 50 kuu-
tiota 6ljyistd vettd vuorokaudessa. Oljyisen veden kuivaus perustuu painovoimaiseen
veden erottumiseen. Painovoimainen vedenerotus alkaa jo vastaanottosailidssd, josta
neste siirretddn lammitettdvaan 6ljynerotussdilioon, jossa 6ljyn vesipitoisuus saadaan
laskemaan noin 10 %:iin. Oljyn edelleen kuivaus tapahtuu kahdessa lammitettivéssa
oOljysailiossd. Sdilidissd on suljettu hoyrylammitysputkisto. Séilidistd kuivattu ja puh-
distettu Oljy siirretddn suoraan sdilidautolla hyotykdyttoon. Vastaanotto- ja ljynero-
tussdilididen pohjalle erottunut vesi johdetaan 6ljynerottimilla ja hilytyslaitteistolla
varustettuun 16 kuution 6ljynerotussdilioon ja edelleen nédytteenottokaivonkautta
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maanvaraiseen katastrofialtaaseen. Oljysiilididen pohjille kertyy ajan my6ta oljyista
lietettd, joka toimitetaan jatteend edelleen kasiteltdviksi ongelmajatelaitokselle. Lie-
tettd toimitetaan sdilididen puhdistuksen yhteydessd ongelmajatelaitokselle.

Erityistapauksessa laitteistolla on mahdollista késitelld myos kiintoainesta sisalta-
vaa Oljyistd vettd. Rannikolta imutekniikalla kerdttdva, maa-ainesta tai muuta kiinto-
ainesta sisdltdvien 6ljy-vesiseosten puhdistaminen vaatii kiintoaineksen poistamista
suodattamalla ja separoimalla ja kiintoainesta sisédltdvastd Oljyisestd vedestd saattaa
aiheutua haittaa késittelylaitteistolle. Puhdistuksessa syntyy myos enemmén jatko-
kasittelya tarvitsevaa ongelmajatteeksi luokiteltavaa jatettd (Phoenix Collector Ltd
2005; Tukiainen 2009). Muita 8ljyisten vesien kisittelymahdollisuuksia on mm. Neste
Oil Oy:1ld Porvoossa, Lassila & Tikanoja Oy:11a Lahdessa sekd Ekokem Oy Ab:1l4 Rii-
himéelld. Olemassa oleva 0ljyisten vesien kisittelykapasiteetti on kuitenkin suuren
Oljyalusonnettomuuden yhteydessa riittdmaton, joten 6ljyisten vesien vélivarastoin-
tiin tarvittavan allas- tai sédiliokapasiteetin tarve korostuu.

2.11.3 Keridttavan oljyvahinkojatteen kasittely

2.11.3.1 Termiset kasittelymenetelmat

Termiset menetelmaét ovat tehokkaita kdsittelymenetelmia erilaisia orgaanisia haitta-
aineita, kuten 0ljya sisdltdvien jdtteiden késittelyyn (Mroueh ym. 2004, Hupponen
2007b). Termisten menetelmien heikkous on niiden suhteellisen suuri energiantarve,
jota kuitenkin voidaan alentaa erilaisilla esikdsittelymenetelmilld, kuten jatteen kos-
teuspitoisuutta alentamalla ja prosessissa kéytettyd lampoa kierrattamalld (Jeltsch
1990; Hupponen 2007b). Termisissd menetelmissd kédytetddn apupolttoaineita pala-
misen aloittamiseksi ja ylldpitamiseksi.

Termisen késittelyn eteneminen jakautuu eri lampétilavaiheisiin. Alle 300 °C lampo-
tilassa orgaaniset aineet eivit vield juurikaan hajoa, mutta helposti hajoavat yhdis-
teet pyrolisoituvat eli kaasuuntuvat, jolloin pyrolyysituotteet siirtyvit kaasufaasiin.
Kaasufaasiin siirtyviat myos helposti haihtuvat orgaaniset aineet. Maaperédn puhdis-
tamiseen kéytetddn yleisimmin 400-700 °C ldmpétilaa. Vaikeasti haihtuvien orgaa-
nisten aineiden poisto maaperastd tapahtuu vasta yli 700 °C lampétilassa. 700-900 °C
lampotila vastaa varsinaista polttoa, jossa tapahtuu vaikeasti haihtuvien orgaanisten
aineiden poisto ja maan sisdltimad humus yleensa tuhoutuu hiiltymalla tai palamalla.
Erilampdétila-alueilla muodostuvat kaasut voidaan puhdistaa jalkipoltossa noin 1000-
1200 °C lampétilassa. Jalkipolton lisdksi on tarpeen puhdistaa polttokaasut erilaisilla
savukaasun puhdistuslaitteilla (Hupponen 2007b) Polton jalkeen muodostuvien jdt-
teiden asianmukaisesta sijoituksesta tulee huolehtia. Jatteiden késittelysta termisilld
menetelmilld siddetddn valtioneuvoston asetuksessa jatteenpoltosta (362/2003).

2.11.3.1.1 Termodesorptiolaitokset

Termodesorptio on fysikaalinen erotusmenetelmd, jossa haitta-aineet poistetaan maa-
aineksesta haihduttamalla riittdvan korkeassa lampotilassa. Menetelmaa ei ole suun-
niteltu haitta-aineiden tuhoamiseen tai muuttamiseen haitattomaan muotoon, vaan
kaasuvirtaan siirretyt epdpuhtaudet kasitellddn haihduttamisen jalkeen polttamalla
jalkipolttimessa tai muualla soveltuvalla kaasunpuhdistusmenetelmélld. Terminen
desorptio on luonteeltaan esikdsittelymenetelmd, joka edellyttdd aina maa-aineksesta
poistettujen haitta-aineiden jatkokasittelyd. Haitta-aineet poistetaan kondensoimalla
tai késittelemalld kaasut aktiivihiilimenetelmalld, tuhoamalla ne jélkipolttolaitteistos-
sa tai hapettamalla ne katalyyttisesti (Mroueh ym. 2004).

Termodesorptio voidaan jakaa laitetekniikaltaan korkealdmpdétiladesorptioon,
jossa maa-ainekset kuumennetaan 320-800 °C lampétilaan ja helposti haihtuville
yhdisteille soveltuvaan matalalampdétiladesorptioon, jossa lampétila on 90-320 °C.
Molemmat menetelmét soveltuvat dljyhiilivetyjen késittelyyn.

Kaakkois-Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 1 | 2009



Kaésiteltdvan jdtteen haitta-aineiden maksimipitoisuuksille ei yleensé ole asetettu
raja-arvoja, mutta haitta-ainepitoisuuksien suuret vaihtelut voivat vaikuttaa puhdis-
tuksen tehokkuuteen, lopputulokseen ja aiheutuviin padstoihin. Suuret pitoisuudet
voivat johtaa myds ldampokuorman nousemiseen laitteiden vaurioitumiseen (Hup-
ponen 2007b).

Termodesorptio menetelméd soveltuu periaatteessa kaikenlaisille maa-aineksille.
Maa-aineksen koostumuksen osalta rajoittavana tekijind on maa-aineksen palakoko.
Kéytannossd useimmilla laitteistoilla suurin yksittdinen kappale voi olla halkaisijal-
taan maksimissaan 10 cm (Hupponen 2007b). Késittelymenetelmé soveltuu voimak-
kaastikin 6ljyll4 pilaantuneiden jétteiden ja maa-ainesten kisittelyyn. Oljyhiilivetyjen
suuret pitoisuudet saattavat kuitenkin aiheuttaa merkittdvan ylimdardisen lam-
pokuorman, laitteiden vaurioitumisriskin ja normaalia suurempia pddstéjd. Liian
korkeat pitoisuudet voivat puolestaan alentaa kaasun késittelyn tehoa. (Hupponen
2007b)

Termodesorptiotekniikkaa mm. Ekokem Oy:n Riihiméden ongelmajételaitoksella.
Ongelmajitteiden ja pilaantuneiden maa-ainesten késittelyssa kdytettdvén tehopolt-
ton yhteydessa maa-ainekset kuumennetaan yli 1000 °C (taulukko 2.5).

2.11.3.1.2 Siirrettavat termodesorptiolaitteistot
Termodesorptiomenetelmaa kdytetddn my®0s siirrettdvissa laitoksissa. Ne koostuvat
erillisistd yksikoistd, joista kootaan tapauskohtaisesti kdsiteltdvan haitta-aineen pois-
toon soveltuva kokonaisuus. Termodesorptiolaitteisto voidaan pystyttda késiteltdvien
jatteiden tai pilaantuneiden maiden vélivaraston ldheisyyteen, joten maa-ainesten ka-
sittely siirrettdvélld termodesorptiolaitteistolla vahentdd massojen kuljetustarvetta
Matalan lampétilan termodesorptiolaitteisto muodostuu syéttolaitteesta, puh-
distusrummusta, hoyrynkehittimestd, puhaltimesta jdlkipolttimesta ja ohjaamosta.
Korkean lampétilan termoderptiolaitteiston kokoonpanoon voidaan puhdistettavista
haitta-aineista riippuen lisdtd savukaasujen puhdistuslaitteita (Hupponen 2007b).
Poistokaasut késitellddn kaikissa termodesorptiolaitteissa, mutta késittelymenetel-
mén valintaan vaikuttavat esimerkiksi kédsiteltivd haitta-aine ja pddstoraja-arvot
(Mroueh 2004). Ennen késittelyd jate on yleenséd seulottava ylisuurten kappaleiden
poistamiseksija massan homogenisoimiseksi. Seulaylitteen laatua tarkkaillaan ja sen
kasittely tai loppusijoittaminen harkitaan erikseen. Laitteiston késittelykapasiteetti
vaihtelee haitta-aineen ja méérén, laadun ja jatteenkoostumuksen mukaan. Termo-
desorptio on nopea, silld késiteltdvien maa-ainesten viipyméaaika rummussa on nor-
maalisti 20 minuutista tuntiin (Mroueh 2004). (Jeltsch 1990; Hupponen 2007b.)
Siirrettdvan polttolaitoksen kaytto eroaa muista késittelymenetelmistd ympaéristo-
lupamenettelyn osalta. Laitoksiin sovelletaan ns. rahtiperiaatetta. Jatteen kasittelya
koskevan ympéristoluvan hakijana (YSL 28 §) tai poikkeuksellista jatteen késittelya
koskevan ilmoituksen (YSL 62 §) laatijana ja jatteen késittelystd vastaavana tahona
on jatteen haltija. Siirrettdvan késittelylaitoksen haltijan rooli lupamenettelyllisesti
on laitteiston siirtdjd ja tekninen kdyttdja. Suomessa Niska & Nyyssonen Oy:lld ja
Savaterra Oy:1ld on ollut kédytossd siirrettdvid termodesorptioon perustuvia kasit-
telylaitoksia (taulukko 2.5). Kevaalld 2009 Suomessa ei ollut kédytossd siirrettdvia
termodesorptiolaitteistoja.

2.11.3.1.3 Leijupetikattilat

Leijupetikattilassa on ilmavirran avulla leijutettava kuuma hiekkakerros, josta kdyte-
tddn nimitysta leijupeti. Kuumaan hiekkakerrokseen sekoittuva polttoaine (jiteaines)
kuivuu ja ldampenee syttymislampdétilaan. Kotimaisia polttoaineita kédytettdessd petin
lampétila on noin 900 °C. Petin yldpuolella palaminen tapahtuu 1200 °C:ssa. Polton
aikana muodostuva tuhka poltetaan kattilan pohjalta. Prosessin aikana syntyy myos
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lentotuhkaa. Muodostuvat savukaasut ohjataan savukaasujen puhdistusjérjestel-
maédn. (Hupponen 2007b)

Leijupeti soveltuu hyvin kosteiden ja haihtuvia aineita siséltdavien jatteiden polt-
toon. Leijupetiin syotettdvin jatteen tulee olla ominaisuuksiltaan sellaista, ettd se
pystytddn syottimaan kattilaan ilman ongelmia. Sekoittamalla 6ljyinen jate muuhun
polttoaineeseen voidaan véhentdd polttoaineena kéytettavan jatteen koostumuksen
vaihteluita. Jatteen sisdltdmad suola ja klooriyhdisteet aiheuttavat kattiloissa korroosio-
ta. Jate ei saa sisaltdd alumiinia, metallia tai isoja kivid. Jatteen sisaltdima 6ljy voi myds
aiheuttaa rdjahdysvaaran murskaimella. Jdtteen kosteuspitoisuuden tulee olla alle
60 %. Monet metsiteollisuuden kattilat ovat leijupetikattiloita (Hupponen 2007b)

2.11.3.1.4 Arinakattilat
Arinapolttotekniikassa kasiteltdvat jatteet tyhjennetddan bunkkeriin, josta jate (poltto-
aine) kahmarilla sy6ttosuppiloon ja edelleen ilma- ja nestejadhdytteiselle arinan toi-
selle reunalle. Arinan alkupédédssad jate kuivuu ja lampenee. Limpenemisen jdlkeen jate
alkaa kaasuuntua. Ensimmadisend kaasuuntuvat komponentit syttyvét palamaan ja
niiden luovuttama ldmpd sytyttdd kiintedt polttoainepartikkelit. Palamistapahtuma
voidaan jakaa kuivumis-, kaasuuntumis- ja palamisalueeseen. Toiselta reunalta pois-
tuu tuhka ja palamattomat matriaalit poistuvat pohjatuhkajérjestelméddn. Muodos-
tuvat savukaasut johdetaan savukaasujen puhdistusjarjestelméddn, jossa poistetaan
hienojakoinen tuhka ja muut haitta-aineet. (Hupponen 2007b)
Arinapolttolaitoksissa voidaan polttaa laadultaan vaihtelevaa jatettd ja se kestda
varsin hyvin my0s kosteutta, laimpoarvon ja tuhkapitoisuuden vaihteluita. Arina-
tekniikka ei edellytd jatteen esikdsittelyd, mutta hyvin suuret kappaleet murskataan.
Haihtuvat yhdisteet kuten bensiinid sisédltava jdte tulee esikésitelld rdjahdysvaaran
vuoksi. Menetelmd soveltuu 6ljylld pilaantuneille orgaanisille aineille (Hupponen
2007b). Useimmat jdtteenpolttokattilat, kuten Turun Orikedon jatteenpolttokattila
sekd Kotkan Energian Oy:n Korkeakoskella ja Ekokem Oy:n Riihimilld toimintansa
aloittavat jaitevoimalaitokset ovat tekniikaltaan arinakattiloita.

2.11.3.2 Pesu

Pesumenetelmédssd maa-aines sekoitetaan veteen ja siitd erotetaan mekaanisin ja
kemiallisin menetelmin haitta-aineita. Pilaantuneen maan pesu voidaan suorittaa
paikan paalld siirrettdvalla pesulaitteistolla on site -menettelylld tai kiintedlld pesu-
asemalla off site. On site -menetelmdd kdyttden véltytddn massiivisilta kuljetuksilta,
mutta toisaalta off site -menetelmén etuna on helpompi ympérist6 laadun valvonta.
(Mroueh ym. 2004)

Aluksi pestdvd maa-aines esikésitellddn ja homogenisoidaan. Pesuprosessi sisél-
tdd varsinaisen pesun lisdksi erilaisia lajittelu- ja erottelutekniikoita. Pesuseulonnan
lisdksi kdytetddn mm. ominaispainoon, partikkelikokoon tai tiheyteen perustuvaa
erottelua. Varsinaisessa pesuprosessissa maa-aines sekoitetaan pesuveteen ja seos
kulkee erilaisten seulojen, sekoittimien ja suihkujen kautta pesuyksikoén ldpi, jolloin
maajakeet erottuvat toisistaan ja osa haitta-aineista irtoaa pesuveteen. Hienoin ero-
teltu ”“lietemédinen” maa-aines sisdltdd pddosan haitta-aineista. Lietteestd erotetaan
pesuneste puristamalla. Pesuneste johdetaan erilliseen vedenkésittely yksikkoon,
jossa haitta-aineet poistetaan saostamalla ja puhdistettu vesi kierrdtetddn takaisin
prosessiin. Jadnnokseksi jddva kiintedaines edelleen kisitelldén kuivaamalla, kiinteyt-
tamalld, kompostoimalla tai kaatopaikalle sijoittamalla. (Mroueh ym. 2004)

Pesu soveltuu mineraalidljyilld pilaantuneille maille, mutta korkean viskositeetin
omaavat 0ljyt ovat hankalia puhdistaa (Mroueh ym. 2004). Pesutekniikan soveltuu
max Oljypitoisuudeltaan 2-5 % maille. Parhaiten menetelmad soveltuu karkealle maa-
ainekselle. Hienoainepitoisuus voi olla korkeintaan noin 20 %. Orgaanisen aineksen
pitoisuus tulee olla alhainen (Hupponen 2007b).
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2.11.3.3 Stabilointi (kiinteytys)

Stabiloinnissa pilaantuneeseen maa-ainekseen sekoitetaan epdorgaanisia tai orgaani-
sia sideaineita, jolloin massa kovettuu ja haitta-aineiden liikkuvuus ja liukoisuus
vihenevit. Stabiloinnin soveltuvuus varmistetaan esitutkimuksin. Késitellyt maa-
ainekset voidaan sijoittaa hyotykdyttorakenteisiin tai kaatopaikalle. Sijoituskelpoi-
suutta arvioitaessa huomioidaan haitta-aineiden pitoisuus, liukoisuus ja geotekninen
soveltuvuus.

Stabilointi muuttaa jdtteen haitallisuutta ja liukoisuutta, mutta haitta-aine ei var-
sinaisesti tuhoudu tai hdvid. Bitumisilla sideaineilla tdrkein stabilointimekanismi on
maa-ainesten kapseloituminen bitumimatriisiin (Mroueh ym. 2004). Stabiloituneisuu-
den mittarina voidaan kdyttdd massan liukoisuusominaisuuksia (Dahlbo 2002). Stabi-
loitavien massoista voidaan rakentaa erilaisia kenttd- ja tierakenteita. Sijoituspaikka
ei kuitenkaan voi olla ympaériston kannalta herkkd ja sitd tulee valvoa.

Raskaat Oljyjakeet soveltuvat stabiloitavaksi bitumisideaineilla, muiden &ljyjen
osalta soveltuvuus tulee tutkia tapauskohtaisesti (Mroueh ym. 2004). Pilaantuneiden
maa-ainesten stabilointiin erikoistuneet yritykset ovat ilmoittaneet voivansa késitelld
Oljypitoisuuksiltaan maksimissaan noin 10 000 mg/kg (1 %) 6ljyd sisdltdvid maa-
aineksia, mikali muut kasittelya koskevat edellytykset tayttyvét. Erittdin korkeiden
Oljypitoisuuksien stabiloinnin osalta ei ole kokemuksia. Lisdksi mikéli voimakkaasti
oljylléd pilaantunutta jatettd on paljon, syntyisi laajoja myShemmin valvottavia stabi-
lointikenttid.

2.11.3.4 Kompostointi
Biologisessa menetelmédssd hyodynnetddn mikrobien kykya hajottaa maaperdn or-
gaanisia haitta-aineita. Kompostointi soveltuu parhaiten helposti tai kohtuullisesti
hajoavien ja ainakin osittain vesiliukoisten haitta-aineiden késittelyyn. Pilaantunei-
den maiden kompostointi toteutetaan yleensd aumakompostointina. Suoraketjuisten
Oljyhiilivetyjen (keskiraskaat 6ljyfraktiot) biologinen hajoaminen on varsin nopeaa,
joten ne soveltuvat hyvin kompostoitavaksi. Kompostointi onnistuu yleensd kun
maa-ainesten Sljypitoisuus on alle 2 %. Sen sijaan korkeiden 6ljypitoisuuksien tai
raskaiden PAH-yhdisteiden sekd haaroittuneiden ja syklisten alifaattisten hiilivety-
jen hajoaminen biologisesti on erittdin hidasta ja ne vaativat aina ennakkokokeilla
tutkitut optimoidut olosuhteet.

Mikrobiaktiivisuutta parannetaan yleensd lisadmaélla kompostiin happea, ravintei-
taja maaperdd kuohkeuttavaa tukiainetta. Maa-ainesten kompostointi vaatii runsaasti
tukimassoja, jolloin jo olemassa oleva suuri jitemddrd kasvaa.

2.11.3.5 Sijoittaminen kaatopaikalle
Pilaantuneen maa-aineksen haitallisuutta on jatelain mukaan pyrittdva ensisijaisesti
vihentdmédn kunnostusmenetelmilld. Loppusijoitus tai hyddyntdminen kaatopaik-
kalla peittokerroksina on kédyttokelpoinen menetelmd, mikali jatettd ei voida hyddyn-
tdd muualla, mutta jate todetaan ominaisuuksiltaan kaatopaikkakelpoiseksi.
Jatteen sijoittamista kaatopaikalle sdddellddn valtioneuvoston pddtoksessa kaato-
paikoista. Jatteen kaatopaikkakelpoisuusarvio (jatteen koostumus, liukoisuus ja kayt-
tdytyminen pitkdlld aikavélilld ja kaatopaikan ympaéristéluvan edellytykset) tulee
tehdd kaikista loppusijoitettavista pilaantuneista maa-aineksista. Kaatopaikkakel-
poiseksi luokitellut pilaantuneet maat voidaan tarvittaessa 14jittdd luokituksensa
mukaisesti tavanomaisen tai ongelmajétteen kaatopaikalle. Kaatopaikkasijoitus on
yleensd sallittu jo késitellyille lievasti 6ljyisille pilaantuneille maa-aineksille: Vastaan-
otettavan 6ljylld pilaantuneen maa-aineksen maksimi ljypitoisuus on vaihdellut eri
kaatopaikoilla 6ljylaadusta riippuen noin 1 000-2 500 mg/kg (0,1-0,25 %).
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2.11.3.6 Oljyvahinkojitteiden kisittelymenetelmien soveltuvuuden vertailu
Oljyntorjunnan yhteydessa kerailtivin 6ljyvahinkojitteen 6ljypitoisuus voi vaihdella
Oljylla nuhraantuneesta maa-aineksesta ldhes pelkké&n 6ljyyn. Voimakkaasti 6ljyisten
jatteiden késittelyyn soveltuvat kdsittelymenetelmit, joilla haitta-aine eli 6ljy pysty-
tddn tuhoamaan mahdollisimman nopeasti ja turvallisesti. Olemassa olevista késitte-
lymenetelmistd ainoastaan termiset menetelmét tayttdvat ndma ehdot. Suomessa on
varsin paljon termisté jatteiden késittelykapasiteettia ja lisdd suunnitellaan. Kuitenkin
vain Ekokem Oy Ab: 114 on ymparistolupa vastaanottaa ja kdsitelld ongelmajatteeksi
luokiteltavaa 6ljyvahinkojdtettd. Muiden késittelylaitosten tulee tarvittaessa hakea jo-
ko ympiristdlupaa tai tietyin edellytyksin ymparistonsuojelulain 6264 §n mukaista
poikkeuksellista tilannetta koskevaa padatostd voidakseen késitelld 6ljyvahinkojatetta.
Milldén jatteen késittelylaitoksella ei kuitenkaan ole lain edellyttim&a velvoitetta
vastaanottaa ja késitelld 6ljyvahinkojatettd, vaan 6ljyvahinkojdtteen vastaanotto ja
késittely on normaalia sopimuksen mukaista jatteiden kasittelytoimintaa.

Ekokem Oy:n Riihim&en ongelmajdtelaitoksen maksimijatteen késittelykapasiteet-
ti on noin 240 000 t/a. Savaterra Oy:mn termodesorptioon perustuvalla siirrettdvan
polttolaitoksen maksimikapasiteetti on puolestaan noin 100 000 t/a. My6s monet
Kymenlaaksossa sijaitsevat jatteenpolttolaitosten ja teollisuuden lampovoimalaitos-
ten edustajat ovat esittédneet, ettd periaatteessa 6ljyvahinkojatteen terminen kasittely
muun kiintedn polttoaineet ohessa on mahdollista (Hupponen 2007a, 2007b). Ennen
termisenkdsittelyn aloittamista tulee kuitenkin aina tehda erillinen selvitys siita so-
veltuuko 6ljyvahinkojite ja milld edellytyksin poltettavaksi kyseisessd laitoksessa.
Kunkin polttolaitoksen todellinen 6ljyvahinkojédtteen kisittelykapasiteetti riippuu
paitsi 6ljyvahinkojitteen laadusta ja erityisesti limpdkuormasta, niin myos poltto-
laitoksen muusta kéyttoasteesta ja sopimustilanteesta. OSWAT-hankkeen mukaan
on ilmeistd, ettei suuren d6ljyonnettomuuden yhteydessd muodostuvaa 6ljyvahinko-
jatettd ole jarkevad hajottaa kédsiteltdvaksi useisiin késittelylaitoksiin, vaan jarkevinta
olisi keskittdd dljyvahinkojétteiden kisittely (Hupponen ym. 2007a).

Oljyntorjunnassa voi muodostua myds dljypitoisuudeltaan alle ongelmajiterajan
olevia pilaantuneita maita. Liséksi 6ljyntorjunnan paatyttyd joudutaan arvioimaan
ranta-alueiden maaperin tila ja kunnostustarve sekd joudutaan paattdmé&é&n eri ran-
ta-alueiden puhdistustason tavoitteesta. Oljypitoisuudeltaan alle ongelmajiterajan
olevia maa-massojen puhdistukseen soveltuvat edelle esitetyin rajoituksin kompos-
tointi, stabilointi, pesu ja my®s loppusijoitus.

2.12 Eteld- ja Lansi-Suomen jatteen- ja
pilaantuneiden maiden kasittelylaitokset

Eteld- ja Lansi-Suomen (ELSU) alueella toimivista jdtteiden ja pilaantuneiden kasit-
teli-joistd ja kdytossd olevista jatteen kasittelymenetelmistd on koottu tiedot ympé-
ristéhallinnon VAHTI-jdrjestelmddn. Eri jdtteenkdsittely-yritysten ympéristoluvat
eroavat toisistaan paitsi kdsittelymenetelmien, vastaanotettavien ja kéasiteltavien jat-
teiden laadun ja méara osalta, kédsittelymenetelmien osalta sekd toiminnalle myo6n-
nettyjen ympéristolupien osalta. Kuvassa 2.1 ja liitteessd 2.1 on esitetty ELSU-alueen
pilaantuneiden maiden késittelijat. Useimmilla pilaantuneiden maiden kasittelijoilld
on ympadristélupa vastaanottaa 6ljylld pilaantuneita maita. Kuvassa 2.2 on esitetty
ELSU-alueella toimivat jatteenkésittelylaitokset ja niiden tavanomaisen jétteen ja
ongelmajdtteen kaatopaikat (liite 2.2). Osa jdtteen ja pilaantuneiden maiden késitte-
lijdistd on toimijoista voi ottaa vastaan onnettomuusjatteiden vastaanottoaltaisiinsa
my0s voimakkaasti pilaantunutta 6ljyvahinkojéatettd. Onnettomuusjétteiden vastaan-
ottoaltaat sijaitsevat nykyisin pddosin jateyhtididen yhteydessa. Joidenkin jitteen-
késittely-yritysten ympéristolupien médrdyksissa on huomioitu onnettomuusjattei-
den vilivarastointitarve kasittely alueelle erikseen rakennettavaan vélivarastoon.
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Suunnittelualueella on tilld hetkelld toiminnassa kolme yhdyskuntajétettd polt-
tavaa jatteenpolttolaitosta, Turun Orikedon vanha jatteenpolttolaitos, Ekokem Oy:n
Riihiméen jatteenpolttolaitos ja Kotkan Energia Oy:n Korkeakosken laitos. Lisdksi on
suunnitteilla polttolaitoksia padkaupunkiseudulle, Pirkanmaalle, Vaasan seudulle
ja Turkuun. Toiminnassa olevia rinnakkaispolttolaitoksia, joissa poltetaan teollisuu-
den, kaupan ja/tai yhdyskuntien jatteitd on suunnittelualueella seitsemén (Saarinen
2009). Kuvassa 2.3 ja liitetaulukossa 2.3 on esitetty toimivat tai ympéristluvan saa-
neet suunnitteilla olevat jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttokattilalaitokset. Kartoissa
esitellyt jatteiden késittelylaitokset on esitetty yksityiskohtaisesti liitteissa 2.1-2.3.
Taulukossa on esimerkkejé erilaisista kdsittelymenetelmistd ja niiden teoreettisista
oljyvahinkojdtteen kasittelykapasiteeteista. Taulukossa 2.5 on esitetty esimerkkeja
erilaisista voimakkaasti 6ljylld pilaan-tuneiden maa-ainesten késittelyyn soveltuvista
késittelymenetelmista.

PILAANTUNEIDEN MAIDEN
KASITTELYLAITOKSET

(p!l kaatopaikat ) 9.3.2009

B Toimiva kasittelylaitos

A Kasittelylaitos, jolla on voimassaoleva
ymparistdlupa mutta ei toimintaa

50

I km
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09

Kuva 2.1. ELSU-alueella toimivat tai ymparistoluvan saaneet pilaantuneiden maiden kisittelijat (nhumeroiden ja kirjainten

selitykset liitteissd 2.1a ja 2.1b).
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TOIMINNASSA OLEVAT
KAATOPAIKAT 31.12.2007

Julkiset kaatopaikat

‘ Tavanomainen kaatopaikka
@ Pysyvan jatteen kaatopaikka
@ Ongelmajatteen kaatopaikka

Yksityiset kaatopaikat

: : /\ Tavanomainen kaatopaikka
] A Pysyvan jatteen kaatopaikka
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© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/08

Kuva 2.2. ELSU-alueella toimivat tai ymparistéluvan saaneet jitteenkisittelylaitokset ja niiden tavanomaisen jitteen ja
ongelmajitteen kaatopaikat, jotka on nimetty liitteissa 2.2a—2.2c.
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JATETTA POLTTAVAT LAITOKSET VUONNA 2009

@ Jatteenpolttolaitos

© Jatteen rinnakkaispolttolaitos (REF)
A Rakenteilla tai suunnitteilla oleva
jatteenpolttolaitos

@ Rakenteilla tai suunnitteilla oleva
rinnakkaispolttolaitos (REF)
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©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09
©Kaakkois-Suomen ympéristokeskus

Kuva 2.3. ELSU-alueella toimivat tai ymparistéluvan saaneet jitteenpoltto- ja rinnakkaispolttokattilalaitokset (numeroi-

ta ja kirjaimia vastaavat laitokset selitetty liitteissd 2.3.
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Taulukko 2.5. Esimerkkeja erilaisista voimakkaasti 6ljylla pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn
soveltuvista kisittelymenetelmistd (Hupponen 2007a, 2007b, Vahti-tietojarjestelmd 2009).

Yritys Kasittelymenetelmé Maksimi kasittelykapasiteetti Kasiteltavan jatteen Ympiristolupa
Jatteet (t/a) tai pilaantuneet  dljypitoisuus oljyisen
maat (t/a) (%) max jatteen ja

(maaaineksen)
kasittelyyn

Ekokem Oy, Riihimaki, | Polttolinja | pydrivd rumpu- | 75 000 t/a Ei rajoitusta ! +

ongelmajitteiden uuni ja jatelampokattila 0t/

kasittelylaitos myds nestemdistd oljyista jateta

Ekokem Oy, Riihimki, | Polttolinja 2 45 000 t/a tai Ei rajoitusta " +

ongelmajitteiden pydriva rumpu-uuni ja 160 000 t/a "

kasittelylaitos jatelampokattila myds nestemdista oljyista jatetd

Ekokem Oy, Rumpu-uuni pyériva rumpu- | 35 000 t/a tai Ei rajoitusta " +

Riihimaki uuni ja jatelampokattila 80 000 t/a "

Keskilampatilauuni

Ekokem Oy, Arinapoltto 150 000 t/a " Ei rajoitusta +

Riihimaki jatevoimala Oljyista maa-ainesta voidaan
kasitelld pienid madrid muun
jatteen seassa 45 000 Y

Niska & Siirrettdvd termodesorptioon | Tarkkaa arviota ei ole kdytet- | Suurin kdsitelty maa- | —

Nyyssonen Oy 34 perustuva pydrivd rumpu- | tavissa. ? aineksen oljypitoisuus | Ymparistd-

uuni* Suurimman dljypitoisuuden 10 % (10 000 mg/kg) | lupa * 9
omaavan maa-aineksen osalta
1,5 t/h.
Savaterra Qy 4 Siirrettava termodesorptioon | 100 000 t/a voi vaihdella Suurin kisitelty maa- | —
perustuva pydrivd rumpu- | 6ljylld pilaantuneesta maa-ai- | aineksen oljypitoisuus | Ympristo-
uuni neksesta riippuen ? 20 % (20 000 mg/kg) ' lupa ¥

Doranova Oy

Siirrettava maanpesujar-
jestelma

30 00050 000 t/a
voi vaihdella maa-aineksesta

Kasitelty maa-aineksen
dljypitoisuus 2 %

Ympristélupa *

tehtaat rinnakkais-
polttokattila *

Arvio dljyvahinkojdtteen poltos-
ta, pienid maarid muun jatteen
joukossa 4 000 t/a ?

(Kaytdssa kaksi laitteistoa) " riippuen ? (20 000 mg/kg) ¥
Kotkan Energia Oy Viistoarinakattila 100 000 t/a " Ei ilmoitettu -
Korkeakosken Arvio oljyvahinkojtteen pol-
jatteenpolttolaitos * tosta, pienid madria voidaan
kasitelld muuhun jatteeseen
sekoitettuna noin
2500 t/a?
Stora Enso Leijupetikerros- Kierratyspolttoaineen kokonais- | Ei ilmoitettu -
Anjalankosken kattila kapasiteetti 135 000 t/a V.

1) Ympiristdlupa

2) Arvio (Hupponen 2007b)

3) Siirrettdvien kisittelylaitosten ympéristoluvat luvitetaan rahtiperiaatteella eli jatteen haltija hakee lu-
vat.

4) Siirrettavilld termodesorptiolaitteistoilla voidaan kasitelld PIMA-maita ymparistéluvan mukaisesti mm.
Mustankorkea Oy, Jyvaskyld, Loimi-Hdameen Jatehuolto; Forssa, Jaimsan seudun Jatehuolto Oy, Jams4,
Oulun Jatehuolto, Oulu

5) Esimerkki arinapolttokattilasta (Hupponen 2007b)
6) Esimerkki leijupetikattilasta (Hupponen 2007b)

7) Laitteistot ja niiden mé&éara ilmoitushetkelld
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Oljyntorjunnassa syntyvien
Oljyvahinkojitteiden madran arviointi

3.1 Arvioinnin lahtokohdat

Oljyalusonnettomuuden jélkeisessd 6ljyntorjunnassa muodostuvasta ljyvahinko-
jatteen méadrdstd ja laadusta ei ole olemassa arvioita, joiden perusteella jitteiden
vélivarastointi- ja kisittelyvaihtoehtojen vaikutuksia olisi mahdollista vertailla ja
arvioida.

Téassd tyossd tehtdvan ongelmajdtteeksi luokiteltavan 6ljyvahinkojdtteiden maaran
arvioinnissa kédytetdan lahtokohtana Suomen ympaéristokeskuksen arviota mereen
vuotavan 6ljyn mddrastd (Hietala & Lampela 2007). Mereen vuotava 6ljyméaara arvi-
oidaan téllaisessa onnettomuudessa olevan

¢ Suomenlahdella 30 000 tn
e Saaristomeri—Ahvenanmaalla 15 000 tn
e Pohjanlahdella 5 000 tn.

Kuvitteellisissa 6ljyalusonnettomuuksissa mereen vuotavan ljyn oletetaan olevan
raakaéljyd. Kevyiden 6ljyjakeiden oletetaan haihtuvan merelld. Oljyntorjunnan to-
teuttaminen merelld ei sddolosuhteiden vuoksi onnistu, jonka vuoksi 6ljy ajautuu
mantereen ja saarien rannoille.

3.1.1 Arvioitavat jatejakeet ja arvioinnin perusteet

Oljyvahinkojitteen maaraa arvioidaan ljyvesiseosten ja ongelmajétteeksi luokitel-
tavien Oljyisten kerdysjdtteiden osalta.

Puhdistettava ranta-alueen laajuus ja muodostuvat 6ljyvahinkojatemddrat on las-
kettu kunkin esimerkkionnettomuuden osalta kahden erilaisen levidmisen perusteel-
la. Muodostuvan jatemééran arvioinnin yksityiskohtaiset tiedot on esitetty liitteissé
3a-3f.

Oljyvesiseoksilla tarkoitetaan téssd yhteydessd rannalta keréttivia eriasteisesti
maa-aineksilla tai orgaanisilla aineksilla likaantuneita 6ljyvesiseoksia. Oljyvesiseos-
ten arvioinnin laskennallisia ldhtokohtia

* Oljyvesiseokset sisdltavit dljyd 20 % sekéd vettd ja muuta ainesta 80 %.

* mereen valuneesta dljystd kerdtddn rannalla dljyvesiseoksina noin 15-25 %

* mitd laajemmalti 6ljymééra levidd sitd vahemman sitd ehditddn imemé&&dn me-
reltd ja rannikolta 6ljyvesiseoksina ennen 6ljyn ajautumista rannalle.
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Oljyinen keraysjate sisltad seka kasin ettd koneellisesti kerétyt jakeet. Oljyisen kera-
ysjdtteen arvioinnin laskennallisia ldhtokohtia

¢ kerédttdvien dljyvahinkojétteiden 6ljypitoisuus vaihtelee tositilanteessa hyvin
paljon, mutta laskennoissa esitetddn jatteen dljypitoisuuden keskiarvo

* Oljyntorjunnan aikana kerdysjdtteessd on keskimaarin 40 % vettd, 5-10 % Sljya
ja 50-55 % muuta ainesta (maa-ainesta, orgaanista jatettd)

e {ljyntorjunnan tavoitteena on poistaa ndkyva oljy, puhdistettavan rantakaista-
leen leveys vaihtelee 3-8 m

* 20 % ranta-alasta puhdistetaan jo dljyntorjunnan aikana taydellisesti

e laskennoissa on arvioitu dljyntorjunnassa riittdvéksi puhdistussyvyydeksi
keskiméddrin puhdistusalueella 20 cm.

3.2 Tulokset ja tulosten tarkastelu

Arviot erilaisten 6ljyalusonnettomuuksien jalkeen rannikolle ajautuvasta 6ljymaaras-
td ja sen aiheuttamasta Sljyvahinkojatteen madrdstd on esitetty taulukossa 3.1.

Oljyvahinkojdtteen méra lisidntyy sitd enemméan, mitd laajemmalle alueelle 6ljy
Oljyalusonnettomuuden jdlkeen levidd. Esimerkkitapauksissa rannalle ajautuneen
6ljyn puhdistustydssd arvioidaan voimakkaasti 6ljyn pilaamaa oljyvahinkojatetta
syntyvin 10-20-kertaa enemmaén kuin rannalle ajautuu 6ljyd. Laskelmista voidaan
péaételld, ettd pilaantuneen rantaviiva-alueen kaksinkertaistuminen kaksinkertaistaa
karkeasti laskien my®6s Oljyvahinkojdtteenmddrdn. Toisaalta mitd laajemmalle 6ljy
rannikolla levida, sen kauemmin dljyntorjunta kestad, sitd pienempind pitoisuuksina
Oljyvahinkojdtettd rannikolta kerdtdan ja sitd suurempi on 6ljyn havikki uppoami-
sen, haihtumisen, tuntemattoman levidmisen tai maahan sitoutumisen seurauksena.
Todellisuudessa 6ljyntorjunnassa talteen kerdtyn 6ljyn méadra voi olla tuloksissa esi-
tettyd pienempikin ja toisaalta 6ljyn havikki voi olla suurempi kuin taulukossa 3.1
on esitetty.

Oljyntorjunnassa muodostuvien dljyvahinkojitteiden maéria arvioitaessa tulee
muistaa, ettd Sljyntorjuntajohtaja pddttaa oljyntorjunnasta ranta-alueella ja lopettaa
tyot, kun onnettomuudesta aiheutuvan haitan levidminen on estetty. Pdatos ei siten
vélttdmattd perustu siihen, mikd rannan maa-aineksen dljypitoisuus on vaan siihen,
ettd 6ljyn ja siitd aiheutuvan vaaran levidminen on estetty. Oljyntorjunnan paatyttya
ranta-alueiden kunnostustarve onkin tarpeen arvioida vield ympaéristonsuojelulain
78 §n mukaisen pilaantuneiden maiden kunnostusarvioinnin yhteydessa. Tassa
suunnitelmassa rantavyohykkeeltd Sljyntorjuntatoimien jalkeen pilaantuneiden maa-
ainesten kunnostuksen yhteydessa syntyvit jatteet rajataan kuitenkin jaiteméaaran ja
vaikutusten tarkemman arvioinnin ulkopuolelle. SOKO-hankkeen yhteydessd on
laskennallisesti arvioitu dljyvahinkojdtteen madrdan nousevan 30 000 tonnin &ljy-
alusonnettomuuden jdlkeen jopa 3 450 000 m*iin. Laskennan ldhtokohtana on ollut
tilanne, jossa 0ljy levidd huomattavasti nyt kdytettya esimerkkilaskelmassa esitettya
laajemmalle ja jateméadradssd on mukana kaikki teoreettisesti puhdistusta tarvitsevat
maa-ainekset. Nyt esitetyt tulokset eivit siten ole vertailukelpoisia SOKOn tulosten
kanssa, mutta tulokset eivdt myodskddn ole toisiaan kumoavia.
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Taulukko 3.1. Arviot erilaisten Oljyalusonnettomuuksien jilkeen rannikolle ajautuvasta 6ljymaarids-

td ja sen aiheuttamasta Oljyvahinkojiatteen madrasta.

Onnettomuus  Onnettomuuden | Oljyn leviaminen, | Arvio dljyvahinko- Arvio likaantuneista | Arvio kerattavan | Oljyn havikki,
alue koko, rannikolle | puhdistettavan  jatteen kokonais-  dljyvesiseosten oljyvahinkojitteen | keraamatta
ajautuvan oljyn | ranta-alueen maardstd (t) ja maardstd (t) ja maardstd (t) ja | jadvan oljyn
maara laajuus (keratyn 6ljyn (sen sisaltimastd (sen sisdltimdsta | madrd
(t) (km) maardstd t) oljysta t) oljysta t) (t)
Suomenlahti 30 000 200 269 500 37 500 232 000 2 180
(27 000) (7 500) (20 300) 1%
Suomenlahti 30 000 400 542 500 22 500 520 000 5900
(24 100) (4 500) (19 600) 20 %
Ahvenanmeri- 15 000 100 162 800 18 800 144 000 | 010
Saaristomeri (14 000) (3 800) (10 200) 1%
Ahvenanmeri- 15 000 200 266 200 11 300 265 000 2 900
Saaristomeri (12 100) (2 300) (9 900) 19 %
Pohjanlahti 5000 50 57 500 7500 50 000 200
(4 800) (1 500) (3 300) 4%
Pohjanlahti 5000 100 103 800 3800 100 000 850
(4 200) (800) (3 400) 17T %

3.3 Oljyvahinkojitteen mairin arviointiin
liittyvat epavarmuustekijat

Oljyntorjunnan aikana rannikolta kerittivien dljyvahinkojitteiden maéraa ja laatua
on haasteellista arvioida. Oljyvahinkojétteen &ljypitoisuus, maa-aineksen laatu ja
médrd, vesipitoisuus, orgaanisen aineksen méddrd vaihtelevat onnettomuuksittain.
Tulokset esitetddn jatteen 6ljypitoisuuden keskiarvona, vaikka todellisuudessa jatteen
Oljypitoisuus voi vaihdella eri kerdyssikeittdin ja astioittain &ljylld nuhraantuneista
jatteistd lahes kokonaisuudessaan 6ljyssd uivaan jétteeseen. Myo0s raja kerdysjédtteen
ja 6ljyvesiseosten vililld voi olla hailyva. Oljyvahinkojitteiden laadusta ja maarasta
onkin mahdollista antaa vain esimerkinomaisia laskennallisia arvioita.

Oljyvahinkojitteen méaaraa ja -laatua arvioitaessa on pyritty tunnistamaan méara-
tietoihin vaikuttavat epdvarmuustekijat, mutta niiden tiivistiminen numeroarvoksi ei
aina onnistu. Arvionvaraisia, vaikeasti tismennettdvia tekij6itd ovat mm. 6ljyn levia-
minen, pilaantuneen rantakaistan leveys ja 6ljyn imeytyminen maa-ainekseen, 6ljy-
vesiseosten osuus sekd 6ljyn hdvikki haihtumisen tai uppoamisen seurauksena.

Oljyn pilaaman rantavyshykkeen leveys vesirajasta riippuu mm. siitd, miten pal-
jon 0ljyd rantaan ajautuu ja toisaalta siitd, minkd tyyppinen ranta on maaperaltdan,
kasvillisuudeltaan ja kaltevuudeltaan. Toisaalta myrskyssd veden pinta herkasti
nousee ja sddn tyynnyttyd veden lasku siirtdd vesirajaa alemmaksi, jolloin vetdytyva
vesi laajentaa puhdistettavaa aluetta. Oljyn raskaat jakeet eivét ole erityisen herkkia
imeytymddn maahan (Suomen ymparistokeskus 2008), joten laskennoissa on arvioitu
Oljyntorjunnassa riittdvaksi puhdistussyvyydeksi keskimédarin puhdistusalueella 20
cm. Toisaalta kivikossa tai veden liikkeen sekoittaessa rantaa mekaanisesti voi ljya
joutua syville maahan.

Laskelmissa on tunnistettu myos se, ettd jo dljyntorjunnan aikana tietyt yleiset
ranta-alueet ja yksityisten omistamat rannat on tarpeen puhdistaa muita alueita
tarkemmin. Suunnitelmassa on arvioitu, ettd tima rantamaéara on 20 % koko ranta-
viivasta. Tastd puhdistuksesta syntyy 6ljyvahinkojdtettd, jonka 6ljypitoisuus on muu-
ta oljyvahinkojétettd pienempi. Taiman jdtejae kerdillddn kuitenkin samanaikaisesti
muun kerdttdvan oljyvahinkojatteen kanssa, joten liitteissd 3a-3f téltd osin esitetyt
jateméddra on lisdtty taulukossa 3.1 keréttdvan 6ljyvahinkojitteen kokonaismaaraan.
Esitettyjd 6ljyvahinkojatemaarat on laskettu, jotta 6ljyvahinkojatteiden kasittelykapa-
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siteettia tai menetelmien soveltuvuutta voidaan arvioida. Jatemdariin vaikuttavien
muuttujien suuren médran vuoksi arvioidut jatemaarat ovatkin karkeita ja vain suun-
taa antavia.
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4 Oljyvahinkojitteiden vilivarastointi-
ja kasittelyvaihtoehtojen vaikutusten
arviointi

4.1 Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat

ELSU-jdtesuunnitteluun sovelletaan lakia suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arvioinnista (SOVA). Oljyvahinkojétteiden osalta jitesuunnitelman vaikutusten ar-
vioinnissa keskitytddn Sljyntorjunnassa muodostuvien voimakkaasti 6ljylld pilaan-
tuneiden kerattdvien jdtteiden vélivarastointiin ja késittelymenetelmiin.

Oljyalusonnettomuuden &ljyntorjunnan jilkeista jatehuoltoa on tutkittu ja suunni-
teltu Suomessa vain vahan. Laajin tdhdn mennessé tehty selvitys on Lappeenrannan
teknillisen yliopiston OSWAT-hanke ”Oljyvahinkojétteiden ksittely alusonnetto-
muuden jélkeen Kymenlaakson alueen ndkdkulmasta” (Hupponen 2007a, 2007b;
Tanskanen 2007). ELSU-jdtesuunnitelman vaikutusten arvioinnin vaihtoehtoja muo-
dostettaessa on hyodynnetty OSWAT-hankkeen tuloksia samoin kuin Suomen ym-
péristokeskuksen 6ljyntorjuntaa koskevia julkaisuja sekd Kymenlaakson alueelle laa-
dittua SOKO-raporttia “Toimintamalli suuren 8ljyntorjuntaoperaation koordinointiin
dljyntorjunnasta vastaaville viranomaisille” (SOKO 2007).

4.2 Vaihtoehtotarkastelun ja vaikutusten
arvioinnin tavoitteet

OlJjyntorjunnassa keréttivien dljyvahinkojitteiden vélivarastointi- ja késittelyvaihto-
ehtojen osalta muodostetaan vaihtoehtoja, joiden vaikutuksia selvitetddn ja vertail-
laan yleiselld tasolla (kuva 4.1).

Voimakkaasti pilaantuneen
oljyvahinkojitteen vilivarastointivaihtoehdot

Jatteidenkisittelyyn varattu alue Muu kuin jatteidenkasittelyyn varattu alue
ViaVell Ennalta suunnittelematon alue ViaVe2l Ennalta suunnittelematon alue
ViVel2 Ennalta suunniteltu alue ViaVe22 Ennalta suunniteltu alue
Voimakkaasti pilaantuneen
oljyvahinkojitteen kasittelyvaihtoehdot
KaVel KéVe2 KaVe3 KéaVe4
Poltto ymparisto- KaVel + KéaVel + siirto toi- Poltto siirrettavalla
luvan mukai- poltto 5:ssa seen EU-maahan polttolaitoksella
sessa ongelma- jatteenpoltto- ongelmajitteen
jatelaitoksessa laitoksessa polttolaitokseen

Kuva 4.1. Oljyntorjunnan aikana muodostuvien &ljyvahinkojitteiden vilivarastointi- ja kisittely-
vaihtoehdot.
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4.3 Arvioitavaksi valitut oljyvahinkojitteen
valivarastovaihtoehdot

Oljyvahinkojitteiden vilivarastoinnin tavoite

Oljyvahinkojatteiden vélivarastoinin tavoitteena on mahdollistaa 6ljyntorjunnan kes-
keytykseton jatkuminen. Mikali keréttavélle 6ljyvahinkojdtteelle ei ole asianmukaista
kasittely- tai vélivarastointipaikkaa, niin 6ljyntorjuntaa ei voida jatkaa.

Vaikutusten arvioinnissa vélivarastoitava 6ljyvahinkojéte arvioidaan olevan kisin
keréttyé ja pussitettua dljyvahinkojdtettd ja koneellisesti kerédttyd aumavarastoitua 61-
jyvahinkojatettd. Pitkdnajan vilivarastoja rakennetaan tarpeellinen mééaré ja tarvitta-
vaa mddrdd arvioidaan erikokoisissa onnettomuuksissa. Vélivarastojen sijoittamisen
ja rakenteiden osalta tarkastellaan sitd miten hyvin niiden kohdalla voidaan ottaa
huomioon tdiméan suunnitelman kappaleessa 6 kohdissa 6-8 esitetyt tavoitteet.

Oljyvahinkojitteiden vélivarastointiaika vaihtelee jétteen kisittelytavan ja kapa-
siteetin mukaan. Oljyvahinkojitteiden vélivarastoinnin haitta vaikutusten vuoksi
vélivarastoinnille asetetaan aikatavoite, joka on kaksi (2) vuotta.

Vilivarastoinnilta edellytettavit hallinnolliset luvat tai paatokset

Oljyvahinkojitteen vilivarastoinnin sijoittumisesta ja rakenteista paattaa oljyntor-
junnan aikana oljyntorjuntajohtaja alusjitelain 19a §:n ja pelastuslain 45 § nojalla.
Oljyvahinkojitteen saatua jételain mukaisen jdtestatuksen, jatteen vélivarastoinnilta
edellytetddn YSL 62 §:n mukainen ilmoitus, jonka perusteella valvontaviranomainen
(alueellinen ympéristokeskus) tekee YSL 64 §:n mukaisen padatoksen. Ilmoitus ja paa-
tosmenettelystd on tarkempi esitys kappaleessa 6 kohdissa 5-8.

4.3.1 Vilivarastointivaihtoehdot (VaVel [-VaVel2)

Kerétyt 6ljyvahinkojatteet vdlivarastoidaan kokonaisuudessaan kunnallisten tai yk-
sityisten jatteenkdsittelylaitosten alueelle rakennettaviin tilapdisiin vélivarastoihin.
Arvioitavat alavaihtoehdot

® VaVell Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei ole ennalta suunniteltu
® V&aVel2 Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on ennalta suunniteltu.

4.3.2 Vilivarastointivaihtoehdot (VaVe2 | -VaVe22)

Oljyvahinkojitteiden vélivarasto sijoitetaan muulle alueelle kuin jétteenkdsittelyyn
varatuille alueille.
Arvioitavat alavaihtoehdot

e VaVe2.1 Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei ole ennalta suunniteltu
® VaVe2.2 Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on ennalta suunniteltu.
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4.4 Oljyvahinkojitteiden
kasittelymenetelmien vaihtoehdot

4.4.1 Arvioitavaksi valitut kisittelymenetelmavaihtoehdot

Oljylla pilaantuneen maa-aineksen kisittelyyn on olemassa useita menetelmis, joiden
soveltuvuus vaihtelee 6ljylaaduittain seké oljypitoisuuksien seké jdtteen tai maa-ai-
neksen rakenteen ja olomuodon osalta.

Vaihtoehtotarkasteluun valittiin késittelymenetelmid, joilla ldhtotietojen perus-
teella oletettiin pystyttdvan késittelemddn suuria méarid voimakkaasti 6ljylla pilaan-
tunutta oljyvahinkojétettd (maa-ainesta) haitattomaksi. Voimakkaasti 6ljylld pilaan-
tuneiden, ongelmajatteeksi luokiteltavien dljyvahinkojétteiden kasittelyyn soveltuu
hyvin erilaisista kdsittelymenetelmistd ainoastaan termiset kasittelymenetelmat (lai-
tosmaiset ja siirrettdvét termodesorptiolaitteistot, leijupetikattilat ja arinapolttokat-
tilat). Tehokasta 6ljyvahinkojatteiden késittelyd rajoittavia tekijoitd liittyy kuitenkin
myds termisiin menetelmiin, kuten jatteenpolttokapasiteetti, jatejakeen sisdltama
maa-aines ja palakoko, jitteen kosteus ja epdhomogeenisuus, jatteen kattilalle mah-
dollisesti aiheuttamat korroosio-ongelmat ja haihtuvien yhdisteiden aiheuttamat
rdjahdysvaarat. Termisistd menetelmistd etukédteen arvioituna termodesorptiolait-
teistojen oletettiin soveltuvan teknisesti hyvin voimakkaasti 6ljylld pilaantuneen
maa-aineksen késittelyyn. Vaikutusten arviointi koskee pelkkdd kisittelyd. Polton
lopputuotteena syntyvien tuhkien ja kuonien osuutta ei arvioida.

Vaihtoehtotarkastelun oletuksena on, ettd jatettd polttavat laitokset ovat valmiita
ottaman késiteltdvéksi laadultaan poikkeuksellista 6ljyvahinkojatettd esitettyja maa-
rid. Jatteiden késittelyn osalta tulee huomioida vélivarastoinnille asetettu aikatavoite
alle kaksi vuotta.

4.4.3 Kasittelyvaihtoehto!| (KdVel)

Oljyvahinkojitteiden kisittelytason tavoite

OlJjyntorjunnassa muodostuneet 8ljyvahinkojétteet kisitellddn ongelmajitteiden ka-
sittelylaitoksessa.

Oljyvahinkojitteiden kisittely tiyttdd ymparistonsuojelulain, jitelain ja jatteen-
polttoasetuksen vaatimukset. Kasittely on kaikilta osin BAT-tasoa.

Kaisittelyltd edellytettavat hallinnolliset luvat tai paatokset

Ongelmajétteen kisittelyltd edellytetddn YSL 28 §:n mukainen ympaéristélupa, myds
YVA-menettely edellytetdan. Jatteenkasittelijin tekemdn YSL 62 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen perusteella valvontaviranomainen voi myontdd YSL 64 §n mukaisella paatok-
selld vdahdisen poikkeuksen luvan jatteiden kasittelykapasiteetin nostamiseksi, mikali
muut ympdristdluvan ja ympéristonsuojelu- ja jatelainsdddannon ehdot tayttyvat.

Oljyvahinkojitteiden kisittelypaikat ja -kapasiteetti

Madritelman mukaista késittelykapasiteettia on ainostaan Ekokem Oy:n Riihim&den
ongelmajdtteiden kdisittelylaitoksella, jossa on termodesorptiotekniikalla toimivat
rumpu-uunit, polttolinjat 1 ja 2, joiden maksimikapasiteetti pilaantuneiden maa-
ainesten késittelyyn 160 000 t/a. Arvioinnin ldhtkohtana on olettamus, ettd laitos
pystyy kdyttdimaan kapasiteetistaan dljyvahinkojétteiden kasittelyyn 30 %, jolloin
oljyvahinkojatteitd voidaan kasitelld 48 000 t/a.
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Ekokem Oy:ll4 on kédytossddn Riihimdelld myo6s keskilampétilauuni, jonka maksi-
mikapasiteetti pilaantuneiden maa-aineksien késittelyyn on 80 000 t/a. Arvioidaan,
ettd késittelijalla on mahdollisuus kisitelld 6ljyvahinkojatteitd 30 % kasittelykapasi-
teetistaan eli 24 000 t/a. KdVel laskennallinen &ljyvahinkojétteiden késittelykapasi-
teetti on yhteensd 72 000 t/a.

4.4.4 Kasittelyvaihtoehto 2 (KiVe2)

Oljyvahinkojitteiden kisittelytason tavoite

Oljyvahinkojatteet kisitelldén olemassa olevan ongelmajétteen ksittelykapasiteettin
(K&Vel) liséksi viidessd tavanomaisen jdtteen poltto- tai rinnakkaispolttolaitokses-
sa.

Oljyvahinkojitteiden kisittely tiyttda padosin ympéaristonsuojelulain, jatelain ja
jatteenpolttoasetuksen vaatimukset. K& Vel osalta kisittely on BAT-tasoa. Oljyvahin-
kojétteiden késittelylld muissa teknisesti soveltuvissa jatteenpoltto- tai rinnakkais-
polttolaitoksissa pyritddn nopeuttamaan oljyvahinkojétteiden kisittelyd ja lyhen-
tamddn jatteen vilivarastointiaikaa sekd pyritddn vahentdmadn oljyvahinkojitteen
jatehuollon kokonaisuudesta (vélivarastoinnista késittelyyn) aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia.

Kasittelylta edellytettivat hallinnolliset luvat tai paatokset

Jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksilla on YSL 28 §:n mukainen ympéristdlupa
perustoimintaansa. Lahtokohtaoletuksena on se, ettei poikkeuksellisesta tilanteesta
johtuen jatteenpolttolaitosten Y VA-menettelyjd tarvitse uusia. Ongelmajatteeksi luo-
kiteltavan 6ljyvahinkojatteen poikkeukselliselta késittelyltd viiden késittelylaitoksen
osalta edellytetddn ymparistolupa YSL 62 §n ilmoituksen perusteella tehty YSL 64 §:n
mukainen paitds. Oljyvahinkojitteiden kisittelyd koskevan paatoksen edellytyksena
on, ettei jdtteen kasittelystd aiheudu merkittdvaa haittaa.

Vaihtoehdon erityisongelma

Voidaanko ongelmajitteiden kisittelyd koskeva péddtds antaa jatteenpolttolaitok-
sille YSL 62-64 § nojalla vai edellyttddako kasittely kaikissa tapauksissa YSL 28 §n
mukaisen luvan? Voidaanko YSL 64 §.n mukainen p&étods poikkeuksellisen jdtteen
kasittelystd antaa toimijalle, vaikka poikkeuksellinen tilanne ei ole 1dhtdisin toimijasta
itsestaan?

Oljyvahinkojitteiden kisittelypaikat ja -kapasiteetti

K&Vel Ekokem, Riihiméki, kapasiteetti on yhteensa 72 000 t/a.

Ké&Ve2:een saatava lisikapasiteetti viidestd (5) jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolai-
tosta, joista kukin kasittelee 6ljyvahinkojatettd 4 000 t/a. Oljyvahinkojite kasitellaan
termisesti muuhun jétepolttoaineeseen sekoitettuna. Yhteensé 6ljyvahinkojatetta k-
sitellddn naissa laitoksissa 20 000 t/a.

Ké&Ve2 kasittelykapasiteetti on yhteensd 92 000 t/a
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4.4.5 Kaisittelyvaihtoehto 3 (KiVe3)

Oljyvahinkojitteen kisittelytason tavoite

Kaésittely ongelmajétteiden késittelylaitoksessa (K&Vel) ja siltd osin kun késiteltdavan
Oljyvahinkojdtteen médrd ylittdd Suomen olemassa olevan ongelmajitteen kahden
vuoden kisittelykapasiteettin, se siirretddn muihin EU-maihin késiteltdvéksi vastaa-
vissa kasittelylaitoksissa.

Tavoitteena ¢ljyvahinkojdtteiden kisittelyssd ymparistonsuojelulain, jatelain ja
jatteenpolttoasetuksen vaatimusten mukaisuus ja niitd vastaavien EY-direktiivien
mukaisuus. Késittelyn osalta tdytetddn BAT-taso ja myds oljyvahinkojitteen viliva-
rastoinnille asetettu kahden vuoden aikatavoite.

Vaihtoehdon erityisongelma

Vaihtoehdon erityisongelmana on 6ljyvahinkojdtteen lukuisat lastaukset, siirtimiset,
vilivarastoinnit ja niihin liittyvit riskit. Oljyntorjunta -> siirto vélivarastoon -> siirto
satamaan -> lastaus laivaan -> purkaminen laivasta -> siirto kasittelyyn.

Kasittelyltd edellytettavat hallinnolliset luvat tai paatokset

Kasittelyltd Suomessa edellytetadn samat luvat kuin KdVel. Siirrettdvén jétteen osal-
ta tarvitaan lupa jétteensiirtoon Suomen ympéristokeskukselta (Jatelaki 45 §, jat-
teensiirtoasetus ETY N:o 259/93) sekd mahdollisesti lupakaisittelyt vastaanottavissa
maissa.

Oljyvahinkojitteen kisittelypaikat ja -kapasiteetti

K&Ve3 kisittelykapasiteetin arvioidaan riittivdn muodostuvan &ljyvahinkojitteen
kasittelyyn kahden vuoden aikana.

4.4.6 Kaisittelyvaihtoehto 4 (KiaVe4)

Oljyvahinkojitteen kisittelytason tavoite

Oljyvahinkojitteet kisitellddn vilivarastojen lahelle pystytettavilld kahdella siirret-
tavélla termodesorptiolaitoksilla

Tavoitteena on késitelld 6ljyvahinkojatteet tehokkaasti ja nopeasti, lyhentda vali-
varastointiaikaa ja siitd aiheutuvia haittoja sekd vahentdd oljyvahinkojatteiden kul-
jetustarvetta seka siitd aiheutuvia haittoja. Késittelymenetelmén valinnalla pyritdan
my0s mahdollisimman vdhan hdiritseméén yhteiskunnan normaalitoiminnassa muo-
dostuvien jdtteiden késittelyd. Késittelylld ei padstd BAT-tasoon, mutta tavoitteena on
ymparistovaikutusten kokonaisuuden kannalta mahdollisimman hyva taso.

Kaisittelyltd edellytettavit hallinnolliset luvat tai paatokset

Siirrettdvaltd termodesorptiolaitokselta edellytetddn YSL 28 §:n ympéristolupa, koska
silld ei ole ympéristolupaa ko. késittelypaikassa. Toisin kuin muissa jatteiden késittely-
vaihtoehdoissa 6ljyvahinkojétteiden késittelystd ja siten my0s lupien laadinnasta
vastaa jdtteen haltija, koska siirrettdvat késittelylaitokset toimivat ns. rahtiperus-
teisesti, jolloin késittelylaitteisto tuodaan alueelle. Oletuksena on kuitenkin, ettei
poikkeuksellisten jétteiden kisittelyyn tarkoitetulle késittelylaitteistolta edellyteta
YVA-menettelya.
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Vaihtoehdon erityisongelma

Voidaanko kasittelyd koskeva pddtos antaa YSL 62—-64 § nojalla vai tuleeko késittelylla
olla kaikissa tapauksissa YSL 28 §:n mukainen ymparistlupa? Ymparistdon kohdis-
tuvat vaikutukset voivat olla vaikeammin ennakoitavissa kuin esim. KdVel ja KdVe2
osalta, mikaéli késittelyaluetta ei ole ennalta suunniteltu.

Oljyvahinkojitteen kisittelypaikat ja -kapasiteetti

Kaksi siirrettdvad polttolaitosta, joiden molempien laskennallinen kisittelykapasi-
teetti on 75 000 tn/a. Késittelylaitokset arvioidaan olevan kdytettdvissa 3 kuukautta
onnettomuuden jélkeen.

KédVe4 laskennallinen Oljyvahinkojdtteiden kasittelykapasiteetti on yhteensd
150 000 t/a.

4.5 Merkittiavien vaikutusten tunnistaminen

Oljyvahinkojitteiden vilivarastointi- ja kisittelyvaihtoehtojen vaikutusten arviointi
kohdistetaan ennalta keskeisimmiksi arvioituihin vaikutuskohteisiin.

Vaikutusten merkittdvyyden arviointi on tehty seuraavien tekijéiden perusteella
(Paldanius ja Tallskog 2005):

® Vaikutukset ominaisuudet (médéird, laajuus ja kohdentuminen)

e Nykytilanne ja kehityssuunnat (ymparistoongelmat, joiden ennakoidaan
pahenevan tulevaisuudessa)

¢ Tavoitteet ja normit (kuten arvioitavan suunnitelman tavoitteet)

* Osapuolten ndkemykset (vaikutusten kohteena olevien tahojen ndkemykset
vaikutusten merkittdvyydestd).

Arvioitava vaikutus on saatettu ottaa erikseen tarkasteluun my®&s, koska asia on kiis-
tanalainen tai usein keskusteluissa esille nouseva. Vaikutuksen merkittavyyttd voi
lisdtd sen toteutumisen todenndkdisyyden eli riskin suuruus, toisaalta vaikutuksen
merkittdvyyttd on voinut heikentdd sen esiintymisen tilapdisyys tai paikallisuus.
Esimerkiksi raakadljyn vaikutukset luontoon on arvioitu merkittdivdmmiksi, jos riski
niiden pddsemiseksi luontoon on suuri. Vaikutusten merkittivyyden arviointi on aina
viime kddessd arvo- ja intressisidonnaista (Paldanius ja Tallskog 2005).

4.6 Vaihtoehtojen vaikutukset ja niiden
merkittavyyden arviointi

Ymparistovaikutusten arviointi perustuu aiemmin tehtyihin selvityksiin ja suunni-
telmiin sekd asiantuntijahaastatteluihin. Valivarastoinnin vaihtoehtojen vaikutukset
on arvioitu asiantuntija-arvioina kdyttden soveltavin osin hyddyksi Oulun lddnin
jatesuunnitelmassa kédytettya toteutusvaihtoehtojen vertailutaulukkoa (Turunen ym.
2008).
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4.6.1 Vilivarastointivaihtoehdot

Vilivarastoinnin osalta arviointi kohdistettiin seuraaviin vaikutuskohteisiin:

e Jatesuunnitelmassa asetetut ehdotukset ja tavoitteet:

— Miten valitut vaihtoehdot toteuttavat timin suunnitelmassa kappaleessa 6 esi-
tettyji tulkintoja koskien vilivarastoinnin sijoittamiselle ja rakenteille asetettuja
kriteereji seki hyviksymismenettelyjid?

o Kestdva kehitys:

— Onko vilivarastointipaikkojen perustamisen ja varastoinnin yhteydessi mahdollis-
ta sdilyttiad uusiutuvia ja uusiutumattomia luonnonvaroja, sidstid energiaa joko
vilittomisti tai viilillisesti?

e Jatepoliittiset tavoitteet:

— Onko toiminta jitteiden synnyn ehkiisyn periaatteiden mukaista?

® Suorat ympaéristovaikutukset:

— Millaiset ovat toiminnan vaikutukset litkennemddriin ja toiminnasta aiheutuvat
ilmapiistdihin?

¢ Luonnon ympaéristo:

— Onko toiminnalla vaikutuksia maaperdin, pinta- ja pohjavesiin, elidstoon sekii

kasvillisuuteen?
¢ Thmisten terveys ja viihtyisyys (sosiaaliset vaikutukset):

— Millaisia vaikutuksia toiminnalla on ihmisten elinympiristoon? Vaikuttaako toi-
minta ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen? Koetaanko toiminta hyoviksyttivini?

¢ Yhteiskunta:

— Millaisia vaikutuksia toiminnalla on alueen yhdyskuntarakenteeseen ja maankiyt-
toon?

e Talous:
— Millaisia taloudellisia vaikutuksia toiminnalla on?
* Maisema:

— Millaisia maisemallisia vaikutuksia toiminnan sijoittumisella on?

¢ Oljyntorjunnan eteneminen

— Edistdiké vai haittaako vilivarastointi 6ljyntorjunnan etenemisti?

* Lupa-ja pddtosmenettely
¢ Vilivarastointiin liittyvat riskit.

4.6.2 Kasittelymenetelmavaihtoehdot

Késittelymenetelmien osalta arviointi kohdistettiin seuraaviin vaikutuskohteisiin:

e Jéte- ja ympdristolainsddadannon vaatimukset ja jatepoliittiset tavoitteet:

— Onko kisittelymenetelmid BAT-tavoitteen ja jitteenpolttoasetuksen mukaista?
Noudattaako kisittelymenetelmi jatteenkisittelyn omavaraisuus ja lidheisyyspe-
riaatteita? Onko kisittely jitteen synnyn periaatteiden mukaista? Onko jitteen
hyotykiyttoa kyetty lisddmdin ja onko loppusijoitus turvallista?

o Kestdva kehitys:

— Sddstivitko kisittelymenetelmit energiaa vilittomisti tai vilillisesti?

¢ JIman laatu:

— Aiheutuuko kiisittelymenetelmisti ilman pilaantumista tai kasvihuonekaasupiiis-
taji?

¢ Luonnon ymparisto:

— Onko toiminnalla vaikutuksia maaperdin, pinta- ja pohjavesiin, eliostoon sekii

kasvillisuuteen?
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e Thmisten terveys ja viihtyisyys (sosiaaliset vaikutukset):

— Millaisia vaikutuksia toiminnalla on ihmisten elinympiristoon? Vaikuttaako
toiminta ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen tai terveyteen? Koetaanko toiminta
hyviksyttivini?

¢ Yhteiskunta:

— Millaisia vaikutuksia toiminnalla on alueen yhdyskuntarakenteeseen ja maankiyt-

toon?
* Maisema:

— Millaisia maisemallisia vaikutuksia toiminnan sijoittumisella on?

¢ Talous:

— Millaisia taloudellisia vaikutuksia toiminnalla on?

¢ Kasittelyyn liittyvét riskit:
— Oljyvahinkojiitteen kiisittelyn riskit
e Vilivarastointitarpeeseen ja Oljyntorjunnan etenemiseen
— Edistdiké vai haittaako kisittely oljyntorjunnan etenemisti?
¢ Kuljetukset:

— Millaisia vaikutuksia toiminnalla on kustannuksiin, kuljetusmdiriin, pidstoihin ja

kuljetuksen riskeihin.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan my®ds erilaisten lupa- ja padtosmenettelyjen
vaikutuksia vaihtoehtojen kdytettdvyyteen. Jokaisen vaihtoehdon osalta tarkastellaan
myds sen rajoituksia ja mahdollisuuksia.

4.7 Kuvitellun 6ljyonnettomuuden valivarastoinnin
ja kasittelyn vaikutusten arviointi ja
vaikutukset jitesuunnitelman tavoitteisiin

Vilivarastointi- ja késittelymenetelmévaihtoehtojen vaikutusten arviointi erillisind
kokonaisuuksina tuottaa kuvauksen yleisistd vaihtoehtoihin liittyvistd vaikutuksista.
Viélivarastointi ja késittely kytkeytyvit kuitenkin toisiinsa tiukasti ja aiheutuvat vai-
kutuksetkin voivat poiketa merkittdvasti riippuen siitd, minkéalaista polkua kuljetaan
varastoinnista késittelyyn. Aiheutuviin ymparistovaikutuksiin vaikuttaa myos se,
miten dljyonnettomuudesta on kyse ja millaisella alueella onnettomuus tapahtuu.
Monet muutkin tekijdt voivat muuttaa tapahtumien ketjua.

Yhtend keskeisend tavoitteena tdssd painopisteessd on 6ljyntorjunnan keskeytyk-
seton eteneminen. Eri vaihtoehtojen vaikutukset tihdn keskeiseen tavoitteeseen ja
vaihtoehtojen tavoitteiden mukaisuus vaativat lisdtarkastelua. Vaikutusten merkit-
tavyyttd lisda erityisesti se, ettd on olemassa monia tekijoitd, kuten syntyvit oljyva-
hinkojatemédarat ja niiden laatu, onnettomuusalue, jitteiden kasittelymenetelmien
kapasiteetit, toimintojen hyvidksymismenettelyn epdvarmuudet, vélivarastojen si-
jainnit ja rakenteet, joiden vaikutuksesta tavoitteen mukaisuus ei vélttamaétta toteudu
laisinkaan, jolloin &ljyntorjunta keskeytyy.

Paldaniuksen ja Tallskogin (2005) mukaan suunnitelman yhteisvaikutusten sel-
vittdiminen on tarkedd. Yhteisvaikutusten selvittiminen pelkistyy harvoin yksinker-
taiseksi yhteenlaskuksi; kysymys on useimmiten usean toimenpiteen vaikutuksen
laadullisesta yhteenvedosta. Eri vilivarastointi- ja kdsittelyvaihtoehtojen vertailu
kuvitellun 6ljyonnettomuuden avulla kuvaillaan syntyvid vaikutuksia esimerkki-
tapauksen kautta suunnittelualueen eri osissa. Samalla arvioidaan vaihtoehtoihin
vaikuttavien eri muuttujien merkitystd oljyntorjunnan keskeytyksettomaan etene-
miseen.
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5 Ympdristovaikutusten arvioinnin
tulokset

5.1 Oljyvahinkojitteiden vilivarastointi

5.1.1 Ymparistovaikutukset ja niiden merkittavyys

Oljyvahinkojitteen vilivarastointivaihtoehtojen arvioidut ymparistévaikutukset esi-
tetddn taulukossa 4.1. Sanallisen kuvauksen lisdksi vaihtoehtojen vaikutuksia kuvat-

Taulukko 4.

tiin luokituksella ++/+/0/—/ — — (++ = merkittdva positiivinen vaikutus, + = lieva
positiivinen vaikutus, 0 = ei vaikutusta, — = lievd negatiivinen vaikutus, — — = mer-
kittdva negatiivinen vaikutus). Eri vaihtoehtojen paremmuutta tai huonommuutta
eri kuitenkaan voi vertailla laskemalla eri vaikutusten “pisteitd” yhteen vaan tuloksia
on kdytettdvd suunnanndyttdjind.

I. Oljyvahinkojitteen vilivarastointivaihtoehtojen ympiristévaikutukset ja niiden merkittivyys.

Vaihtoehdot

Valivarasto kunnallisten tai yksityisten jatteenkasittelylaitosten alueella
VaVell VaVel2

Valivarastointipaikkoja ja -raken-  Valivarastointipaikat ja -rakenteet on
teita ei ole ennalta suunniteltu ennalta suunniteltu

ViVell
Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei
ole ennalta suunniteltu

VaVe22

Valivarasto muualla kuin jatteenkasittelyyn varatuilla alueilla

Valivarastointipaikat ja -rakenteet on
ennalta suunniteltu

Vaikutukset jatesuunnitelman tavoitteisiin

Vilivaraston sijoittami- ~ + | Jatteenkasittelyalueen sovel- Jatteenkasittelyalueen sovel- Soveltuvien vélivarastointi- 0 Etukateissuunnittelu mahdollistaa
selle asetetut kriteerit tuvuus jatteiden kasittelyyn tuvuus jatteiden kasittelyyn paikkojen etsiminen vie logistisesti jarkevien paikkojen kayt-
(raportin kpl 6, koh- on varmistettu YVA:n, YSL:n on varmistettu YVA: YSLin ja dljyntorjunnalta aikaa. Riski, tonottamisen nopeasti. Valivarasto
ta 6) ja MRL:n lupamenettelyissa. MRL:n lupamenettelyissa. ettd vilivarastoista aiheutuu alueen soveltuvuus on etukdteen
Etukiteissuunnittelun puut- Vilivarastointi voidaan ra- ymparistohaittaa ja riski, etta pohdittu, mutta ei kuitenkaan
tuminen hidastaa kuitenkin kentaa tarvittaessa nopealla dljyntorjunta ei voi edeta arvioitu MRL:n ja YSL:n lupamenet-
valivaraston perustamista. aikataululla. keskeytyksetta. telyjen mukaisesti.
Riski, etta valivarastosta aiheutuu
ympéristohaittoja.
Vilivarastojen raken- 0 Rakenteista joudutaan Rakenteiden etukiteissuun- Rakenteista joudutaan paitti- | 0 Rakenteiden etukateissuunnittelulla

teille asetetut kriteerit
(raportin kpl 6 kohta
)

paattamaan nopealla
aikataululla.

Riski, etteivit rakenteet
ole riittavat pitkdaikaiseen
valivarastointiin.

nittelulla voidaan varmistaa
niiden riittavyys ja vahentdd
varastoinnista aiheutuvia
riskeja sekd nopeuttaa varas-
tointipaikan rakentamista.

maan nopealla aikataululla.
Merkittava riski, etteivat raken-
teet kestd pitkdaikaista viliva-
rastointia ja valivarastoinnista
aiheutuu haittaa ympdristolle.

voidaan varmistaa niiden riittavyys
ja vahentda varastoinnista aiheutu-
via riskejd sekd nopeuttaa varas-
tointipaikan rakentamista.

Riski suurempi kuin VaVel2:ssa.

Vilivaraston hyvak-
symismenettely
valivarastoidun 6ljy-
vahinkojatteen saatua
jatestatuksen (raportin
kpl 6, kohta 8).

= limoitusmenettely YSL
62—64 §. Jos jatteen
varastointiaika venyy yli
vuoden, voidaan joutua
poikkeamaan mm. VNp
kaatopaikoista vaatimuksis-
ta. Menettelyn riittavyyden
osalta on olemassa riski
rakenteiden suunnittelemat-
tomuuden osalta, sijainti
pienempi ongelma.

limoitusmenettely YSL 62—

64 §. Jos varastointiaika venyy
yli vuoden, voidaan joutua
poikkeamaan VNp kaatopai-
koista vaatimuksista. Menettely
riittava.

limoitusmenettely YSL 62—64 §.
Jos varastointiaika venyy yli
vuoden, voidaan joutua poik-
keamaan useista YSL:iin tai JL:
iin perustavista velvollisuuksista,
joita voi ennalta olla vaikea
madrittdd. Menettely jad puut-
teelliseksi toiminnan hyvaksytta-
vyyden arvioinnin ja asianosais-
ten kuulemisen osalta.

limoitusmenettely YSL 62—64 §.

Jos varastointiaika venyy yli vuo-
den, voidaan joutua poikkeamaan
useista YSL:iin tai JL:iin perustavista
velvollisuuksista, joita voi ennalta
olla vaikea maarittaa. Menettely
voi jaada puutteelliseksi toiminnan
hyvaksyttavyyden arvioinnin ja
asianosaisten kuulemisen osalta.
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Vaihtoehdot

Valivarasto kunnallisten tai yksityisten jatteenkasittelylaitosten alueella

VaVell
Valivarastointipaikkoja ja -raken-
teita ei ole ennalta suunniteltu

ViVel2
Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on
ennalta suunniteltu

Valivarasto muualla kuin jatteenkasittelyyn varatuilla alueilla

VaVell
Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei
ole ennalta suunniteltu

VaVe22
Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on
ennalta suunniteltu

Vaikutukset kestavadn kehitykseen

Uusiutuvien ja uusiutu- | —
mattomien luonnonva-
rojen sailyminen

Suunnittelemattomuus ei
mahdollista muiden kuin
neitseellisten raaka-ainei-
den kayttoa valivaraston
rakenteissa

+  Suunnittelussa on voitu ot-
taa huomioon muiden kuin
neitseellisten luonnonvarojen
kayttd rakenteissa

Suunnittelemattomuus ei mah-
dollista muiden kuin neitseel-
listen raaka-aineiden kdyttod
vilivaraston rakenteissa

Suunnittelussa on voitu ottaa huo-
mioon muiden kuin neitseellisten
luonnonvarojen kyttd rakenteissa

Energian sdastd -

Rakentamisen aikana ei
juurikaan voida ottaa huo-
mioon energiakysymyksia

+  Suunnittelussa voidaan ottaa
huomioon energian sadstd
rakentamisen aikana

Rakentamisen aikana ei juu-
rikaan voida ottaa huomioon
energiakysymyksia

Suunnittelussa on voitu ottaa
huomioon energian sadstd rakenta-
misen aikana

Vaikutukset jatepoliittisiin tavoit

teisiin

Jitteen synnyn ehkdisy | =

Puutteellisesti suunnitellut

valivarastorakenteet voivat
johtaa vilivarastoa ympa-

roivan maaperan pilaantu-
miseen ja lisatd kasiteltavi-
en jatteiden maaraa.

0 | Jatteen kuormaus- ja purku-
tyon vaiheissa voi syntyd
lisad jatteitd, jos ei noudateta
huolellisuutta.

Puutteellisesti suunnitellut vali-
varastorakenteet voivat johtaa
valivarastoa ympardivin maa-
perdn pilaantumiseen ja lisitd
kasiteltavien jatteiden madraa.

Jatteen kuormaus- ja purkutydn
vaiheissa voi syntya lisdd jatteitd,
jos ei noudateta huolellisuutta.

@

Suorat ymparistovaikutukset

Kasvihuonekaasujen -
paastot (KHK)

Etukateissuunnittelun
puuttuminen merkitsee
paastdjen hallinnan vaikeu-
tumista Oljyvahinkojtteet
kuljetetaan valivarastoon
raskaalla kuljetuskalustolla.
Pitkat kuljetusmatkat ja
suuret jatemaarat lisaavat
KHK-paastoja.

0 Kuljetusmatkoja voidaan
suunnittelulla optimoida.

Etukdteissuunnittelun puuttu-
minen merkitsee padstdjen
hallinnan vaikeutumista 0-
jyvahinkojatteet kuljetetaan
valivarastoon raskaalla kuljetus-
kalustolla. Pitkat kuljetusmatkat
ja suuret jatemddrat lisadvat
KHK-padstdja.

Kuljetusmatkoja voidaan suunnitte-
lulla optimoida.

Paastot ilmaan 0

0 Raskasliikenne aiheuttaa
tilapdisia ilmapaastoja.

Valivarastoitu oljyvahinkojite voi
aiheuttaa hajuhaittoja lahialu-
eella. Raskasliikenne aiheuttaa
tilapdisia ilmapaastdja.

Valivarastoitu dljyinen jite voi
aiheuttaa hajuhaittoja lahialueella.
Raskasliikenne aiheuttaa tilapdisid
ilmapaastoja.

Vaikutukset luontoon

Maaperd = Riski, ettd oljyjatettd 0 Pieni riski, ettd oljyjatetta Merkittava riski, ettd oljyjatetta Riski, ettd oljyjatettd padsee véliva-
paasee vilivarastosta paasee valivarastosta ymparis- padsee vilivarastosta ymparis- rastosta ymparistoon ja edellyttavit
ympéristdon ja edellyttavat tdon ja edellyttavat maaperédn tdonja edellyttavit maaperan maaperdn puhdistamista. Oljyn
maaperdn puhdistamista. puhdistamista. Oljyn raskaat puhdistamista. Oljyn raskaat raskaat jakeet ovat maaperassd
Oljyn raskaat jakeet ovat jakeet ovat maaperdssd hyvin jakeet ovat maaperdssi hyvin hyvin pysyvia.
maaperdssd hyvin pysyvid. pysyvid. pysyvid.

Pinta-, pohja- ja — | Riski, ettd puutteellisen 0 Pieni riski, ettd dljya padsee Merkittava riski, ettd puutteel- Riski, ettd oljyd padsee maaperdin,

jatevedet suunnittelun mydta dljyd jatteenkdsittelylaitoksen jateve- lisen vélivaraton suunnittelun pinta- tai pohjavesiin. Riski kasvaa
paasee jatteenkdsittelylai- sijdrjestelmiin tai pohjavesiin. mydta oljya padsee pohja- tai varastointiajan kasvaessa, ljyisten
toksen jatevesijarjestelmiin pintavesiin. Riski kasvaa varas- vesien kerdyksen ja kdsittelyn
tai pohjavesiin. tointiajan kasvaessa, oljyisten yhteydessa.

vesien kerdyksen ja kasittelyn
yhteydessa.
Elidsto — | Riski vesielidstdlle, mikili | 0 Ei merkittavaa riskia Merkittava riski, ettd oljyjatettd Riski, etta oljyjatettd padsee
oljya paasee pintavesiin. padsee ympdristdon ja aiheuttaa ymparistoon. Oljyn raskaat jakeet
haittaa myds elidstdlle. Oljyn ovat haitallisia vesielidille
raskaat jakeet ovat haitallisia
elidstdlle.
Kasvillisuus 0 Ympiristoluvan mukainen 0 | Ymparistoluvan mukainen Merkittava riski, ettd oljyjatettd Riski, ettd oljyjatettd padsee

alue, jolla ei merkityksellis-
ta kasvillisuutta.

alue, jolla ei merkityksellista
kasvillisuutta.

padsee ymparistdon.

ymparistdon.
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Vaihtoehdot

Valivarasto kunnallisten tai yksityisten jatteenkasittelylaitosten alueella

VaVell
Valivarastointipaikkoja ja -raken-
teita ei ole ennalta suunniteltu

VaVel2
Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on
ennalta suunniteltu

Vilivarasto muualla kuin jatteenkdsittelyyn varatuilla alueilla

ViVe2l
Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei
ole ennalta suunniteltu

VaVe22

Valivarastointipaikat ja -rakenteet on
ennalta suunniteltu

Vaikutukset ihmiseen

Ihmisten terveys ja —  Mahdollisia terveydellisia | 0 Mahdollisia terveydellisia Mahdollisia terveydellisia — | Mahdollisia terveydellisid haittavai-
elinympiriston viih- haittavaikutuksia ensisi- haittavaikutuksia ensisijaisesti haittavaikutuksia ensisijaisesti kutuksia ensisijaisesti dljyvahinko-
tyisyys jaisesti 6ljyvahinkojitetta oljyvahinkojétettd keraaville, oljyvahinkojitetta keraavalle, jatettd kerdavalle, kuormaavalle ja
kerdavalle, kuormaavalle ja kuormaavalle ja kuljettavalle kuormaavalle ja kuljettavalle kuljettavalle henkilgstdlle.
kuljettavalle henkildstdlle. henkildstolle. henkildstolle. Suunnittelusta huolimatta varasto
Lahialueen asukkaille Lhialueen asukkaille dljyva- Merkittava riski, ettd varasto voi aiheuttaa viihtyisyys haittaa
oljyvahinkojitteen valiva- hinkojatteen vélivarastoinnin aiheuttaa viihtyisyys haittaa Iahelle sijoittuvalle asutukselle.
rastoinnin haittavaikutukset haittavaikutukset tuovat [ahelle sijoittuvalle asutukselle.
tuovat vahdista lisihaittaa vihista lisahaittaa suhteessa
suhteessa jatteenkasittely- jatteenkasittely-yhtion normaa-
yhtion normaalitoimintaan. litoimintaan.
Ihmisten ymparisto- 0 Oljyvahinkojatteen kisittely 0 Oljyvahinkojitteen kisittely voi liman etukiteissuunnittelua ja = | lhmisten voi olla vaikea etukateen

asenteet (toiminnan
hyvéksyttavyys)

voi aiheuttaa pelkoja.

[dytynee lahialueen asuk-
kailta.

Tositilanteessa ymmarrysta

aiheuttaa pelkoja.
Tositilanteessa ymmarrysta

[dytynee lahialueen asukkailta.

asukkaiden informointia sijoi-
tettu valivarasto voi aiheuttaa
voimakasta vastustusta.

hyvaksya sitd, ettd heidan laheisyy-
teen suunnitellaan vélivarastopaik-
kaa poikkeuksellisille jatteille.

Vaikutukset yhteiskuntaan ja maankayttdon

Yhdyskuntarakenne ja
maankayttd

+ | Vilivarastointialue on
maankaytdllisesti varattu

Ei aiheuta ongelmia.

jatteenkasittelytoiminnoille.

+  Varastointialue on maankéytdl-

lisesti varattu jatteenkasit-
telytoiminnoille. Ei aiheuta
ongelmia.

Vilivaraston sijoittamisesta
joudutaan padttimain nopeasti,
jolloin maankaytdllisid ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia ei ehditd
arvioida. Vaatii myds nopeasti
toteutettavien tieyhteyksien
rakentamista. Suuri riski.

Etukateissuunnittelu mahdollistaa
vilivarastoalueen huomioimisen
maankaytdn suunnitelmissa ja mm.
tieyhteyksien rakentamissuunnit-
telun. Alueiden maankdytdllinen
varaaminen jatteiden vélivarastoin-
tiin etukateen voi olla ongelmallista
ja voi rajoittaa alueen ja laheisten
alueiden maankayttoa.

Yhdyskuntajitehuoltoon

Vilivaraston rakentaminen
Ja jatteen kasittely ja
kuljettaminen vaativat
kuljetus- ja kasittelylait-
teistoa, joka voidaan
joutua irrottamaan nor-
maalista jatehuoltotoimin-
nasta. Suun-nittelematon
valivarastointi haittaa
jatteenkasittelylai-toksen
normaalitoimintaa.

—  Vilivaraston rakentaminen ja
jtteen kdsittely ja kuljet-
taminen vaativat kuljetus- ja
kasittelylaitteistoa, joka
voidaan joutua irrottamaan
normaalista jatehuoltotoimin-
nasta. Vilivarastointi voi hait-
taa jatteenkasittelylaitoksen
normaalitoimintaa.

—  Vlivaraston rakentaminen ja
jatteen kasittely ja kuljettaminen
vaativat kuljetus- ja kasittely-
laitteistoa, joka voidaan joutua
irrottamaan normaalista jitehu-
oltotoiminnasta.

Vilivaraston rakentaminen ja jt-
teen késittely ja kuljettaminen vaa-
tivat kuljetus- ja kisittelylaitteistoa,
joka voidaan joutua irrottamaan
normaalista jatehuoltotoiminnasta.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaiku-
tukset

0 Rakennuskustannukset
voivat nousta korkeiksi,
koska etukateissuunnitte-
lun puuttumisen vuoksi
ei valttimattd pystytd

Pohjarakenteilla voi olla
hydtykayttod mydhemmin
jatteiden kasittelyalueena.

optimoimaan kustannuksia.

aF Rakennuskustannukset korkeat,

mikali halutaan ympariston
kaisuja. Hyvin suunnitelluilla

tdd myShemmin jatteiden
kasittelyalueena

kannalta varmoja teknisid rat-

pohjarakenteilla on hydtykayt-

Rakennuskustannukset voivat
nousta korkeiksi, koska etukd-
teissuunnittelun puuttumisen
vuoksi ei valttamattd pystytd
optimoimaan kustannuksia.

Rakennuskustannukset korkeat,
mikali halutaan ympariston kann-
alta varmoja teknisid ratkaisuja.

Vaikutukset maisemaan

Maisema

0 Ei erityistd maisemahaittaa.

=)

Ei erityistd maisemahaittaa.

- Selked maisemahaittariski ole-
massa.

Maisemahaittariski olemassa.
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5.1.2 Vilivarastointivaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin yhteenveto

Vilivaraston sijoittaminen jatteenkisittelyalueelle vilivarastointivaihtoehdot
ViVell (ei ennalta suunniteltu) ja VaVel2 (ennalta suunniteltu)

Merkittivit positiiviset vaikutukset (molemmat vaihtoehdot)

Toimiva jdtteenkdsittelyalue on varattu maankaytollisesti jatteenkédsittelytoimintaan.
Kaésittelylaitoksen perustoiminnolla on ymparistolupa, jatteenkasittelylaitoksen ym-
péristovaikutukset on ennalta arvioitu ja sen ympariston herkkyys luonnon, pohjave-
sien sekd pintavesien osalta tunnetaan. Tall6in voidaan arvioida, ettd myds &ljyvahin-
kojatteen vilivarastoinnin vaikutukset muuhun yhteiskuntaan, luonnonympéristoon
ja ihmisiin on helpommin hallittavissa. Jatteenkasittelyalueella vdlivaraston valvonta
ja tarkkailu on jdrjestettdvissd helposti. Jatteenkasittelyalueen toimijoilla on yleensd
my0s runsaasti tietoa ongelmajatteista.

Merkittivit positiiviset vaikutukset (vilivarasto ViiVel2)

Vilivaraston sijoittamisen ja rakenteiden etukiteissuunnittelu nopeuttaa vélivaraston
perustamista, jolloin vélivarastointi voidaan aloittaa nopealla aikataululla ilman, ettd
Oljyntorjunnan etenemiselle aiheutuu haittaa. Hyvin suunnitelluille ja toteutetuille
vélivaraston pohjarakenteille voi olla myShemmin hy&tykayttod jatteiden késittely-
alueena, joka tasoittaa rakennuskustannuksia.

Merkittivit negatiiviset vaikutukset (molemmat vaihtoehdot)

Suuren 6ljyalusonnettomuuden tarvitsemaan vélivarastoon tarvitaan laaja alue, joka
voi aiheuttaa haittaa jatteenkésittelylaitoksen normaalitoiminnalle ja silld voi olla
vaikutusta muuhun yhdyskunnan jatehuoltoon.

Merkittavimmit negatiiviset vaikutukset (vilivarasto ViVell)

Etukéteen suunnittelematon vilivarasto voi olla riski jatteenkésittelyalueella ja voi ai-
heuttaa riskin mm. jatteenkasittelyalueelta koottqavien jdte- ja pintavesien laadulle.

Vilivaraston sijoittaminen muualle kuin jitteenkasittelyalueelle,
vilivarastointivaihtoehdot ViVe21 (ei ennalta
suunniteltu) ja ViVe22 (ennalta suunniteltu)

Merkittivit positiiviset vaikutukset (molemmat vaihtoehdot)

Oljyvahinkojitteelle tarvitaan vélivarasto. Vilivarasto mahdollistaa dljyntorjunnan
jatkumisen.

Merkittivit positiiviset vaikutukset (vilivarasto ViiVe22)

Ennalta sijainniltaan ja rakenteiltaan hyvin suunniteltu vélivarasto myds muualla
kuin jdtteenkdsittelyyn varatulla alueella on varteenotettava vaihtoehto. VaVe22 po-
sitiivisin puoli on se, ettd se voidaan sijoitaa logistisesti jarkevimmin. Etukédteissuun-
nittelulla voidaan vaikuttaa siihen, ettd vélivarastot sijoittuvat herkkien alueiden ul-
kopuolelle ja riittavét ja kestavét valivaraston rakenteet voidaan toteuttaa nopeallakin
aikataululla ilman ettd se aiheuttaisi haittaa dljyntorjunnan etenemiselle.
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Merkittivit negatiiviset vaikutukset (molemmat vaihtoehdot)

Vilivarastoalueita ei ole maankéytollisesti hyviksytty jatteenkésittelyalueeksi, jo-
ten vilivarasto voi aiheuttaa maankéyt6llisid ongelmia. Aluetta ja toimintaa ei ole
kisitelty myoskddn YVA- ja ymparistolupamenettelyssd, joten toiminnan yleista hy-
vaksyttavyyttd ko. alueella ei ole punnittu riittdvasti. Vdlivaraston sijainti ja litkkenne
voi heikentdd ihmisten viihtyvyyttd. Vilivaraston valvonnan jédrjestiminen vaatii
erityistoimia.

Merkittivit negatiiviset vaikutukset (vilivarasto ViVe21)

Oljyntorjunnan keskeytymisen riski on suurin, kun 6ljyvahinkojitteiden vélivaras-
tointialueiden ja rakenteiden suunnittelu aloitetaan vasta silloin, kun onnettomuus on
jo tapahtunut, koska vélivarastoalueen etsimiseen ja sekd rakenteiden suunnitteluun
ja rakentamiseen kuluu véistamatta aikaa. Vélivarastoinnin perustaminen kiireessa
saattaa aiheuttaa ympdristolle ja luonnolle etukéteen vaikeasti ennakoitavia riskeja.
Riski 8ljyn padsemisestd ymparistoon on suurin tdssd vaihtoehdossa. Taloudelliset
vaikutukset vilivaraston rakentamiskustannusten osalta ovat suurimmat, koska il-
man etukédteissuunnittelua kustannusiin on vaikea vaikuttaa ja rakenteille ei valtta-
maétta ole jatkokdyttoa.

Johtopaitokset vilivarastointivaihtoehdoista

Oljyvahinkojitteen vilivaraston toteuttaminen suunnitellusti jitteenkasittelyyn vara-
tulle alueelle (VdVel2) on ympéristovaikutuksiltaan riskittomin ja siten paras ratkaisu
ja valivaraston perustaminen ilman etukédteissuunnittelua muualle kuin jatteenkasit-
telyalueelle (VaVe21) siséltdd tutkituista vaihtoehdoista eniten vaikeasti ennakoitavia
riskejd ja on siten ympéristovaikutuksiltaan huonoin ratkaisu. Oljyvahinkojétteen
vélivaraston rakentaminen muualle kuin jitteen kisittelylaitosalueelle on kuitenkin
perusteltua mikili se tehdddn hyvin suunnitellusti ja mikali soveltuvaa jatteenkésitte-
lylaitosta ei ole logistisesti jirkevan matkan paassa. Oljyvahinkojitteen vélivarastoin-
tiin tulisi varautua viranomaisyhteistydssd suunnitelmallisesti etukdteen. Suunnittelu
tulisi tehdéa oljyntorjuntalainsdddannén mukaisten yhteistoimintasuunnitelmien tai
SOKO-suunnittelua vastaavien suunnitelmien yhteydessa.

5.2 Oljyvahinkojitteiden kisittely

5.2.1 Ymparistovaikutukset ja niiden merkittavyys

Arvioitavat ongelmajatteeksi luokiteltavien
oljyvahinkojatteiden kisittelyvaihtoehdot:

1. KiVel Késittely ongelmajétteiden kasittelylaitoksessa.

2. KiVe2 Kasittely ongelmajétteiden késittelylaitoksessa (KdVel) ja kasittely
viidessd jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksessa

3. KiVe3 Kasittely ongelmajatteiden kasittelylaitoksessa (K&dVel) ja siltd osin
kun kasiteltavan oljyvahinkojdtteen méadra ylittdd Suomen olemassa olevan
ongelmajdtteen kahden vuoden kisittelykapasiteetin, se siirretddn muihin EU-
maihin késiteltdvéksi vastaavissa késittelylaitoksissa.

4. KiiVe4 Kasittely vdlivarastojen ldhelld siirrettdvissa termodesorptiolaitoksissa.
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Arvioidut ymparistovaikutukset esitetddn taulukossa 5.2. Sanallisen kuvauksen lisdk-
si vaihtoehtojen vaikutuksia kuvattiin luokituksella ++/+/0/ -/ — - (++ = merkittdva
positiivinen vaikutus, + = lievd positiivinen vaikutus, 0 = ei vaikutusta, - = lievd
negatiivinen vaikutus, - — = merkittdva negatiivinen vaikutus). Eri vaihtoehtojen pa-
remmuutta tai huonommuutta eri kuitenkaan voi vertailla laskemalla eri vaikutusten
"pisteitd” yhteen vaan tuloksia on kdytettdvd suunnanndyttdjind. Eri kdsittelyvaihto-
ehtojen ympaéristdvaikutuksia on arvioitu suhteessa KéVel:n vaikutuksiin.

Taulukko 5.2. Oljyvahinkojitteiden kisittelyvaihtoehtojen arvioidut ympiristovaikutukset.

Vaihtoehdot

Kavel

KaVe

Kave3

Vaikutukset jite- ja ymparistolainsaadannon vaatimuksiin ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

kehitykseen

saattaa tarvita suuren
maaran energiaa. Poltto-
prosessissa muodostuvaa
energiaa voidaan mahdol-
lisesti hyddynnetaan kau-
kolampdna ja tuottamalla
sahkoa.

saattaa tarvita suuren maardn
energiaa. Polttoprosessissa
muodostuvaa energiaa voidaan
mahdollisesti hyodynnetdan
kaukoldimpdnd ja tuottamalla
sahkoa.

giaa. Oljyvahinkojitteen poltossa
saattaa olla suuri energian tarve
Polttoprosessin energiaa toden-
nakdisesti hyodynnetdan.

BAT-tavoitteen saavut- Kasittelyssd saavutetaan +  Ongelmajitelaitoksella saa- Kasittelyssa saa-vutetaan BAT- Siirrettdvan termodesorptiolaitteis-
taminen BAT-taso. vutetaan BAT-taso, mutta taso. EU:ssa toimivat ongelmajit- tojen toiminta ei taytd BAT-tasoa.
muilla kisittelylaitosten osalta teenpolttolaitokset IPPC-laitoksia, Laitteiston paastéjen madra ja laa-
voidaan joutua tinkimaan joiden toiminnalta edellytetdan tu riippuu poltettavasta jatteesta.
tavoitteesta. BAT-taso.
Jatteenpolttoasetuksen Jatteenpolttoasetuksen ja | + | Pddosin jatteenpolttoasetuksen | + | Jatteenpolttoasetuksen ja -direk- Toiminnan ymparistdlupaa ei ole
tai -direktiivin mukai- ympéristdluvan mukaista. Ei mukaista. Savukaasupastdjen tiivin mukaista. Suomessa ei valttimatta voitu ennakkoon
suus, ymparistdluvan valttamattd edellyta lupien raja-arvot voivat ylittyd. valttamatta edellyta lupien tai kasitelld. Mikali kasittelylaitteistolla
mukaisuus. Kdsittelyn tai ilmoitusten kasittelyd, Muilla kuin Ekokemilla ei ilmoitusten kasittelya. Toiseen ei ole ko. sijoituspaikassa olemassa
edellyttamat paatdsme- mikali kasiteltavat jate- ole ymp.lupaa kisitella on- EU-maahan kisittelyyn vietavn olevaa ympiristdlupaa, niin sen
nettelyt madrdt pysyvit lupaehtojen gelmajitteitd. Muiden osalta jatteen osalta tarvitaan jatelain toimintaa ei voida kasitelld pel-
rajoissa. kasittely ei ole ymp. luvan 45 §:n mukainen lupa jatteen kastaan YSL 62—64 §:illd, vaan se
mukaista ja kasittelyn aloit- siirtoon ja toisen valtion hyvak- tarvitsee ymparistolupamenettelyn
taminen edellyttaa vahintaan symisen. (YSL 28 §), jonka hallinnollinen
poikkeuksellisten tilanteita menettely vie aikaa.
koskevan paatdsmenettelyn YSL
62—-648.
Jatelain ja jatteensii- | + | Laheisyys- ja omavaraisuus- | +  Laheisyys- ja omavaraisuus- Laheisyys- ja omavaraisuusperi- Laheisyysperiaatteen mukaista.
toasetuksen mukainen periaatteen mukaista periaatteen mukaista aatteen vastaista. Jatteen kuljetus minimissa.
omavaraisuus- ja
|aheisyysperiaate
Jatteen synnyn ehkdisy |— | Kasittelyvaiheessa ei voida | — | Kasittelyvaiheessa ei voida — | Kasittelyvaiheessa ei voida Kasittelyvaiheessa ei voida ehkaista
ehkaistd jatteiden syntyd ehkaistd jatteiden syntyd. ehkaistd jatteiden syntyd jatteiden syntyd
Jatteen hydtykdyton 0 Jatteenpoltossa muodostuva | 0 Jatteenpoltossa muodostuva | 0 Jatteenpoltossa muodostuva Jatteenpoltossa muodostuva energia
lisadminen energia voidaan mahdolli- energia voidaan mahdollisesti energia voidaan mahdollisesti ei voida hyddyntdd. Kasitellyn
sesti hyddyntda. Kasitellyn hyodyntdd. Kasitellyn tuhkaa hyddyntad. Ksitellyn tuhkaa tuhkaa sisiltavin maa-aineksen
tuhkaa sisiltivin maa- sisaltavan maa-aineksen hyd- sisdltavan maa-aineksen hyddyn- hyddyntaminen on ongelmallista.
aineksen hyddyntaminen on dyntaminen on ongelmallista. taminen on ongelmallista.
ongelmallista.
Vaikutukset kestavadn kehitykseen
Vaikutukset kestavaan | 0 Oljyvahinkojitteen poltto | 0 Oljyvahinkojitteen poltto Siirto ulkomaille kuluttaa ener- Termisen kasittelyn heikkoutena on

suuri energiantarve. Aggregaatti
kuluttaa polttodljya. Ulkopuolista
sahkoa ei tarvita. Syntyvad limp-
energiaa ei hyddynneta.

Suorat ympristovaikutuks

@

t

Savukaasu- ja kasvi-
huonekaasujen padstot
ja niiden hallinta

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja ja
savukaasuja. Savukaasujen
puhdistus tehokasta.
Kasittely voi aiheuttaa
myds polyhaittoja mm.
seulonnan osalta.

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja ja savukaa-
suja. Savukaasujen puhdistus
tehokasta. Ongelmaksi voi
muodostua padstdjen raja-
arvot etenkin rinnakkaispoltto-
laitoksissa.

Kasittely voi aiheuttaa myds
palyhaittoja mm. seulonnan
osalta.

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja ja savukaa-
suja. Savukaasujen puhdistus
tehokasta.

Kasittely voi aiheuttaa myds
polyhaittoja mm. seulonnan
osalta.

Jatteiden poltosta syntyy kasvi-
huonekaasuja. Terminen kasittely
synnyttda savukaasupaastojd.
Jatteen koostumuksen vaihtelu
voi aiheuttaa ongelmia ja suuria
savukaasupddstdja. Kasittely voi
aiheuttaa myds pdlyhaittoja mm.
seulonnan osalta.
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Vaihtoehdot Kavel Kave2 Kive3

Vaikutukset luontoon

Maaperd 0 Oljyisella jatteella lievis- | = | Oljyisella jatteella lievissakin | — | Oljyisella jatteelld helposti Mikali kasittelylaitteiston ympa-
sakin tapauksissa maaperdd tapauksissa maaperad nuhraa- maaperdd nuhraava vaikutus. Ei ristdd ei ole etukdteen suunniteltu
nuhraava vaikutus. Jatteen va vaikutus. Riski maaperan lisanne ongelmajtelaitoksesta ja rakennettu, niin riski maaperan
suuri madrd voi lisita likaantumiseen on olemassa, aiheutuvia tavanomaisia ympa- pilaantumiselle on olemassa siirret-
riskid. Ei lisinne ongelma- koska kasittelylaitoksella ei ristovaikutuksia. Maaperadn voi tdessa jatettd valivarastosta kasit-
jatelaitoksesta aiheutuvia ole valmiutta ottaa vastaan kohdistua massojen lukuisten telyyn. Jatteenkasittelyyn varatulla
tavanomaisia ymparistdvai- dljyvahinkojtettd asianmu- siirtojen vuoksi lisdantynyt alueella kisittelysta aiheutuva riski
kutuksia maaperaan. kaisesti. likaantumisriski. pienempi. Kasittelylaitteisto tulee

olla tiiviin alustan (tiivisasfaltti)
paalla.

Pinta- ja pohjavedet | 0 Ei lisdd ongelmajtelaitok- | = Ei lisdd ongelmajtelaitok- — i lisdd ongelmajatelaitoksesta Ympéristovaikutukset vaikeasti
sesta aiheutuvia tavanomai- sesta aiheutuvia tavanomaisia aiheutuvia tavanomaisia ympa- ennakoitavissa. Kasittelyalueella
sia ymparistovaikutuksia ymparistovaikutuksia. Muiden ristovaikutuksia. Siirtojen osalta muodostuvat sadevedet sisaltavat

laitosten osalta riski dljyn lisadntynyt riski. haitallisia aineita ja niiden padsy

padsystd pinta- ja pohjavesiin pinta- ja pohjavesiin on riski.

on olemassa. Jatteenkasittelyyn varatulla alu-
eella kasittelystd aiheutuva riski
pienempi.

Elidstd 0 Eilisad ongelmajitelaitok- 0 Ei lisad laitoksista aiheutuvia 0 | Ei lisid ongelmajatelaitok- Voi aiheuttaa haitallisia vaiku-
sesta aiheutuvia tavanomai- tavanomaisia ymparistovai- sesta aiheutuvia tavanomaisia tuksia kasittelyalueen lahialueen
sia ympristovaikutuksia kutuksia. ympéristovaikutuksia elidstoon.

Kasvillisuus 0 Ei lisdd ongelmajatelaitok- | 0 Ei lisad laitoksista aiheutuvia | 0 Ei lisdd ongelmajatelaitoksesta Voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia
sesta aiheutuvia tavanomai- tavanomaisia ymparistovai- aiheutuvia tavanomaisia ymparis- kasittelyalueen ldhialueen kasvil-
sia ymparistovaikutuksia kutuksia. tovaikutuksia lisuuteen.

Vaikutukset ihmisiin

Ihmisten elinolot ja 0 Kasittely olemassa olevassa | — | Kasittely olemassa olevassa = Kasittely olemassa olevassa Mikali asutusta on késittelyalueen

viihtyvyys laitoksessa, josta ei aiheu- laitoksessa. Oljyvahinkojt- laitoksessa, josta ei aiheutune laheisyydessd, voi asukkaille aiheu-
tune merkittavad vaikutus- teen poltto ja mahdolliset merkittavaa vaikutusta ihmisiin. tua toiminnasta viihtyisyyshaittaa
ta ihmisiin. paastorajojen ylitykset voivat polyn, melun ja hajujen muodossa.

aiheuttaa lievad haittaa ja
epaviihtyisyytta.

Melu 0 Melu ei erityisesti lisadnny | 0 Melu ei erityisesti lisidnny 0 Melu ei erityisesti lisadnny Kasittelylaitoksen kaytdsta aiheutuu

normaalitoiminnasta. normaalitoiminnasta. normaalitoiminnasta. normaalitilanteesta poikkeavaa
melua. Lisiksi melua aiheutuu maa-
aineksen seulonnasta

lhmisten ympéristoasen-  + | Suuren onnettomuuden 0 Suuren onnettomuuden yhte- | 0 Suuren onnettomuuden yhtey- Suuren onnettomuuden yhteydessd

teet (kdsittelytoiminnan yhteydessa hyvaksyttya ydess padosin hyvaksyttya dessd hyvaksyttya toimintaa. padosin hyvaksyttyd toimintaa. Voi

hyvaksyttavyys) toimintaa. toimintaa. Voi aiheuttaa Jatteen siirto ulkomaille ka- haittavaikutusten vuoksi aiheuttaa
lahialueella vastustusta. siteltaviksi saattaa aiheuttaa lahiymparistdssa vastustusta, mikali
hdmmennysta. aluetta ei ole suunniteltu jatteen-
kasittelyyn.

Alueelliset vaikutukset

Yhdyskuntarakenne ja | 0 Ei muuta olemassa olevaa | 0 Ei muuta olemassa olevaa 0 Ei muuta olemassa olevaa Vaatii tilapdisesti noin 2000—

maankayttd tilannetta. tilannetta. tilannetta. 4000 m%n maa-alan. Ongelmia voi

syntyd, mikali alueelleen maankdyt-
tosuunnitelmat eivat mahdollista
dljyvahinkojitteiden kasittelytoi-
mintaa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaiku- = Kasittelystd aiheutuu = Kasittelystd aiheutuu kaikissa Kasittelysta aiheutuu kaikissa Kasittelysta aiheutuu kaikissa

tukset kaikissa tapauksissa suuret tapauksissa suuret kustan- tapauksissa suuret kustannukset. tapauksissa suuret kustannukset.
kustannukset. nukset. Ei hyodytd kotimaisia jatteenkd- Vahaisempien kuljetusten osalta

sittelylaitoksia, eikd ndin ollen kustannukset jadnevat alhaisim-
kotimaan taloutta. miksi.

Vaikutukset maisemaan

Maisemavaikutus 0 Ei muutosta normaaliin 0 Ei muutosta normaaliin tilan- | 0 Ei muutosta normaaliin tilan- Tilapéinen paikallinen haitta.
tilanteeseen. teeseen. teeseen.
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Vaihtoehdot KaVel KaVe2 Kave3 KaVed
Vaikutukset kdytettavadn dljyvahinkojatteen kasittelymenetelmadn
Kasittelymenetelmén + | Menetelma soveltuu peri- | =  Soveltuvuus tulee aina erikseen ' + | Menetelmd soveltuu periaatteessa | +

soveltuvuus 6ljyvahin-
kojatteen kasittelyyn

aatteessa kaikelle rannalta
kerattavalle dljyiselle
jatteelle.

Tekniset rajoitteet: jatteen
palakoko, dljypitoisuuden
vaihtelut. Jatteen esikdsitte-
ly seulomalla tarkeda.

tutkia jatteenpoltto- ja rin-
nakkaispolttolaitosten osalta.
Tekniset rajoitteet:, jatteen
palakoko, jatteen oljypitoi-
suuden vaihtelut, meriveden
kloori. 8ljyvahinkojitteenpoltto
mahdollista pienind madrind
muun jatteen joukossa.
Jatteen esikasittely seulomalla
tarkeda.

kaikelle rannalta keréttavalle
dljyiselle jatteelle.

Tekniset rajoitteet: jatteen pala-
koko, dljypitoisuuden vaihtelut.
Jatteen esikdsittely seulomalla
tarkedd.

Menetelmd soveltuu hyvin periaat-
teessa kaikelle rannalta kerdttavalle
dljyiselle jatteelle.

Tekniset rajoitteet: jatteen pala-
koko, dljypitoisuuden vaihtelut.
Jtteen esikasittely seulomalla
tarkedd.

Vaikutukset valivarastointitarpee

seen ja dljyntorjunnan etenem

iseen

Menetelman vaikutus | — | Vertailukapasiteetti muihin | 0 Jatteenpoltto- ja rinnak- +  Vaihtoehto nopeuttaa dljyvahin- Siirrettavien termodesorptiolait-
dljyvahinkojatteen nahden. kaispolttolaitosten mydta kojatteen kasittelyd ja lyhentdd teistojen oljyvahinkojatteiden
valivarastointiaikaan saadaan dljyvahinkojatteiden valivarastointiaikaa suuren kasittelykapasiteetti on suuri, joten
suuren jatemaaran kasittelyyn lisakapasiteettia, onnettomuuden yhteydessd, menetelmalld on vilivarastointiaikaa
ollessa kyseessd (aikaa joka nopeuttaa kasittelya ja mikali ulkomailta loytyy useita lyhentdva ja vilivarastoinnin hait-
kasvattava — ja aikaa Iyhentda dljyvahinkojatteen kasittelypaikkoja ja niissa tavaikutuksia osaltaan vahentava
Iyhentdvd +) vilivarastointiaikaa, vapaata kisittelykapasiteettia ja vaikutus. Laitteiston saatavuus
mikali 6ljyvahinkojite voidaan Suomessa voi olla ongelma, tuonti
sinne kuljettaa. ulkomailta voi kestdd kuukausia.
Oljyvahinkojitteen kuljetuksien vaikutukset
Kuljetuskustannukset = | Kuljetuskustannukset n. 1,I | 0 Kuljetuskustannukset n. I,1 Kuljetus kotimaassa n. I,1 eu- Kuljetus matkat lyhyitd ja kustan-
euroa/km (30 t kuormalla) euroa/km (30 t kuormalla) roa/km 30 t kuormalla. Lisaksi nukset pienid suhteessa muihin.
Kustannukset suuret, jos Kuljetusmatkojen pituus pysty- laivakuljetukset ulkomaille ja
kuljetusmatkat pitkat. tadn pitamdan kohtuullisena, maantiekuljetukset kohdemaassa
kun jitetta voidaan toimittaa kasittelylaitokseen.
onnettomuusalueen laheisiin
laitoksiin.
Kuljetusmaarat ja Madrd riippuu onnetto- 0 Maard riippuu onnettomuuden Kuljetus kotimaassa maateitse Kasittelylaitteisto ldhelld, joten
kuljetusmatkat muuden suuruudesta ja suuruudesta ja tapahtumapai- ja mahdollisesti rautateitse. vaikutukset kuljetusmaariin vahai-
tapahtumapaikasta. Ekokem kasta. Kuljetusmatkojen pituus Siirto ulkomaille todennakdisesti simmit.
Rithimaki sijaitsee kaukana pystytadn pitamadn kohtuulli- meriteitse ja sieltd edelleen
suunnittelualueen pohjoi- sena, kun osa jitteestd voi- maateitse
simmista osista. daan toimittaa onnettomuus-
alueen laheisiin laitoksiin.
Kuljetuksen paastdt — | Padstomddran vertailuarvo |0 Padstomaarat vahaisemmat Kuljetusten paastdt vaihtoehdois- Padstomaarat muita vihaisemmat

kuin KaVel

ta todennakoisesti suurimmat.

Kuormaukseen ja = Kuljetus-, kuormaus- ja = Kuljetus-, kuormaus- ja purku- Lukuisista kuormaus-, kuljetus- | 0 Kuormaus- ja purkutoiminnan

kuljetukseen liittyvit purkutoiminnan aikana voi toiminnan aikana voi 6ljyva- ja purkuvaiheista johtuen run- aikana voi dljyvahinkojatettd

riskit dljyvahinkojitettd levitd hinkojatetta levita ymparistodn saasti riskitekijitd jotka kohdis- levitd ympdristdon maaperadn sekd
ympéristoon maaperdan maaperdan sekd pohja ja tuvat mm. ihmisiin, maaperan, pohja ja pintavesiin. Ei kuljetukseen
sekd pohja ja pintavesiin. pintavesiin.. pinta- ja pohjavesiin. liittyvia riskeja.

Kuljetusten vaikutukset | — | Lisddntyvat kuljetusmaardt ==  Lisddntyvat kuljetusmarat = | Lisdantyvat kuljetusmaarat 0 Muita vaihtoehtoja vahaisemmat

ihmisiin

voivat aiheuttaa haittaa.

voivat aiheuttaa haittaa.

voivat aiheuttaa haittaa.

kuljetusmadrat.
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5.2.2 Ongelmajitteeksi luokiteltavan oljyvahinkojatteen
kasittelyvaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin yhteenveto

Kaisittelyvaihtoehto KdVel

Ekokem Oy Ab:n Riihimden ongelmajétteen kisittelylaitos

Merkittavit positiiviset vaikutukset

e ympadristéluvan mukaisuus

BAT-tason saavuttaminen
jatteenpolttoasetuksen mukaisuus
kasitellyn jatteen loppusijoituksen turvallisuus
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e erilaatuiset 6ljyvahinkojitteet (6ljyinen maa-aines, 6ljyiset orgaaniset ainekset,
Oljyiset kerdysjatteet, kuolleet eldimet) soveltuvat hyvin késiteltdvaksi Riihi-
méen ongelmajitelaitoksella

¢ kasiteltdvdan maa-aineksen 6ljypitoisuutta ei ole rajoitettu kisittelylaitoksella

¢ laitoksella on paljon kokemusta ongelmajatteeksi luokiteltavan 6ljyisen jt-
teen kisittelysta.

Merkittivit negatiiviset vaikutukset

¢ Oljyvahinkojdtteiden kuljetusmatkat rannikolta késittelylaitokselle ovat pitkit,
erityisesti mikali onnettomuus tapahtuu Pohjanlahden rannikolla

e kuljetuksesta aiheutuu kustannuksia

e kuljetuksien padstot

o késittelykapasiteetti voi muodostua riittdméattoméksi suurien onnettomuuk-
sien osalta

e kasittelykapasiteetti voi olla sopimuksilla kiinnitetty muuhun jatteenkésitte-
lyyn onnettomuustilanteen sattuessa.

Mahdollisuudet ja esteet

Oljyvahinkojitteen kasittely Ekokem Oy Ab:n Rithiméen ongelmajitelaitoksella on
ympaériston kannalta turvallinen ratkaisu. Mikili 6ljyonnettomuuden tapahtuu Ete-
la-Suomen rannikolla, niin kuljetusmatkat ja kuljetusten ymparistovaikutukset py-
syvét kohtuullisina. Pienissé 6ljyonnettomuustapauksissa tdma késittelyvaihtoehto
on riskittomin ja nopein, koska tdlldin 6ljyvahinkojédtteenkasittely ei edellytd erityisid
pddtosmenettelyja. Jate voi olla tarve esikésitelld seulomalla tai murskaamalla ennen
polttoa.

Mikili ympaéristdluvan mukainen vuotuinen késittelykapasiteetti kasittelylaitok-
sella tayttyy, voi valvontaviranomainen YSL 64 § mukaisella pdatokselld jatteenka-
sittelijin tekemdn YSL 62 § mukaisen ilmoituksen perusteella tehdd poikkeuksen
luvan mukaisesta kisittelykapasiteetista ja myontdéd tilapdisen luvan kapasiteetin
ylittdmiseen, mikali se on teknisesti mahdollista ja kapasiteetin ylityksestd ei aiheu-
du ympiristdhaittaa. Poikkeuksien kdyttd on lainsdadanndllisesti rajattu kuitenkin
lyhytaikaisiin ja vélttdimattomiin toimiin. Tavoitteena on palata mahdollisimman
pian normaaliin jarjestelmddn ensitoimien ja vélittdmén vaaran torjunnan jélkeen.
Oljyvahinkojitteen ksittely on sopimuksen mukaista toimintaa, joten kasittelijalld ei
ole lainsddadannon edellyttaimaa velvollisuutta ottaa 6ljyvahinkojdtettd kasittelyyn.

5.2.3 Kasittelyvaihtoehto KaVe2

Ekokem Oy Ab:n Riihimden ongelmajatelaitos + viisi muuta jatteenpoltto- tai rin-
nakkaispolttokattilaa.

Merkittavat positiiviset vaikutukset

Ekokem Oy Ab:n ongelmajitteen polttolaitoksen osalta samat positiiviset vaikutukset
kuin edelld K&aVel.
Muiden jdtteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten kaytto

e lisdd oljyvahinkojdtteiden kasittelykapasiteettia
* nopeuttaa 6ljyvahinkojdtteen késittelyd ja vahentdd sen vélivarastointiaikaa
¢ vihentdd 6ljyvahinkojatteen kuljetustarvetta.
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Merkittavit negatiiviset vaikutukset

Ekokem Oy Ab:n ongelmajdtteen polttolaitoksen osalta negatiiviset vaikutukset Ka-
Vel.
Muiden jédtteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten osalta

¢ Oljyvahinkojdtteen késittely ei ole ympaéristoluvan mukaista toimintaa, poik-
keuksellisen luvan (YSL 62-64 §) kasittely vie aikaa

* Oljyvahinkojdtteen tekniset kasittelymahdollisuudet tulee tutkia jokaisessa
polttolaitoksessa erikseen

* jatteenpolttolaitoksilla ei ole kokemusta ongelmajitteeksi luokiteltavan 6ljy-
vahinkojdtteen késittelysta

o késiteltdvédn jatteen Oljypitoisuuden (energiapitoisuuden), palakoonvaihtelut
tai jatteen sisdltdmat muut ainesosat, kuten meriveden kloori, PVC tai alumii-
ni voivat aiheuttaa késittelylaitteistoon teknisid ongelmia

¢ polttotekniikka ja savukaasujen puhdistustekniikka ei valttamatta kaikilta
osin tdytd ongelmajétteen poltossa asetettua BAT-tasoa, joten savukaasupdis-
tot saattavat ylittdd jatteenpolttoasetuksen raja-arvot.

e jatteenpolttolaitosten polttokapasiteetti on suunniteltu normaalissa tilanteessa
muodostuvien jatteiden kasittelyyn, joten 6ljyvahinkojatteen kasittelykapasi-
teetin todellinen méara etukéiteen vaikeasti arvioitavissa

¢ Oljyvahinkojdtteen késittely vie kapasiteettia muulta jatteenkisittelytoimin-
nalta.

Mahdollisuudet ja esteet

Erilaisissa rinnakkaispoltto- ja jdtteenpolttolaitoksissa kédytetddn erilaisia polttoteknii-
koita ja savukaasujen puhdistustekniikoita, joten 6ljyvahinkojatteen kdsittelymahdol-
lisuus edellyttdd teknistd erityissuunnittelua kussakin kattilalaitoksessa. Kattilalai-
tosten edustajat ovat esittaneet, ettd 6ljyvahinkojitettd voidaan mahdollisesti polttaa
pienid médrind padpolttoaineeseen sekoitettuna (Hupponen 2007a). Jatteenpolttoon
ja rinnakkaispolttoon erikoistuneissa polttolaitoksissa ei valttamattd pystytd kasitte-
lemé&an kovinkaan suuria 6ljyvahinkojatemaaria. Tahan vaikuttaa polttotekniset syyt
jamyds se, ettd polttolaitokset on suunniteltu normaalijdtteen késittelyd varten, jonka
toiminta ei saisi keskeytya tai hdiriintyd merkittdvéasti 6ljyvahinkojatteen kéasittelyn
takia. OSWAT-raportin mukaan esimerkiksi Kotkan Energia Oy:n Korkeakosken
jatteenpolttolaitos, jonka polttokapasiteetti on 100 000 t pystyisi késittelemé&ddn oljy-
vahinkojatettd arviolta noin 2500 t/a (Hupponen ym. 2007b). Kotkan Energia Oy:n
antaman tiedon mukaan todellista kédsittelykapasiteettia on kuitenkin etukéteen vai-
kea arvioida (Patomeri 2009). Oljyvahinkojitteen kisittely on sopimuksen mukaista
toimintaa, joten késittelijélla ei ole lainsdddannén edellyttdmaa velvollisuutta ottaa
oljyvahinkojatettd kasittelyyn.

Jatteenpolttolaitoksilla ei ole juurikaan kokemusta oljyisen jdtteen poltosta. Ol-
jyvahinkojdtteen laatu tulee selvittdd ennen kasittelya. Jdte voi tarvita esikésittelyn,
kuten murskauksen ennen varsinaista késittelya. Jatteen suuri kosteuspitoisuus joh-
taa lisdenergian tarpeeseen polttoprosessissa. Oljyinen jite saattaa aiheuttaa myds
kuljetintukkeumia (Hupponen 2007a).

Jatteenpolttolaitoksilla on ympaéristdlupa perustoimintaansa. Ongelmajétteeksi
luokiteltavan 6ljyvahinkojétteen kasittely edellyttdd lahtokohtaisesti ymparistoluvan
muutosta. Valvontaviranomainen voi kuitenkin poiketa YSL 62 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen perusteella tehdylld YSL 64 § mukaisella paatokselld YSL:n ja jatelain mukai-
sista vaatimuksista ja hyviksya poikkeuksellisen ongelmajitteen késittelyn polttolai-
toksessa, missd ympaéristdluvan perusteella poltetaan ainoastaan tavanomaista jétett.
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Viranomainen voi my0s hyvaksyéa poikkeuksellisesti jatteiden késittelykapasiteetin
ylittdmisen, mikali jatteiden kasittelystd ei aiheudu erityistd haittaa.
Ongelmajétteiden kisittelytoiminnalta edellytetddn YVA-menettelya. Kansallises-
sa YVA-laissa ei ole esitetty poikkeusta tdstd vaatimuksesta. Mikéli YVA-menettely
tarvitaan, tima hidastaa lupaprosessia tai YSL 62-64 § pddtdsprosessia merkittdvasti.
YVA-menettelyn tarvetta on pohdittu enemmaén kappaleessa 6 kohdassa 11.
Jatteenpolttolaitosten mahdollisuuksia késitelld poikkeuksellisia 6ljyvahinkojat-
teitd on selvitetty Kymenlaakson osalta OSWAT-hankkeen yhteydessd (Hupponen
2007). Tatd selvitystyotd olisi tarpeen jatkaa. Myos jatteenpolttolaitosten 6ljyvahinko-
jatteiden kasittelyyn tarvitsemat hallinnolliset menettelyt tulisi selvittdd jo ennalta.

5.2.4 Kasittelyvaihtoehto KaVe3

KéVel + jdtteen siirto muihin EU-maihin kasiteltdvaksi vastaavissa kasittelylaitok-
sissa.

Merkittavit positiiviset vaikutukset

Ekokem Oy Ab:n ongelmajdtteen polttolaitoksen osalta samat positiiviset vaikutukset
kuin edelld K&Vel.
Oljyvahinkojitteen siirto muihin EU-maihin kasiteltdvaksi

e kasittely jatteenpolttodirektiivin mukaista
¢ BAT-tavoitteiden mukaisuus
o késitellyn jatteen loppusijoitus turvallista.

Merkittivit negatiiviset vaikutukset

e jdtteen siirto késiteltdviaksi ulkomailla on jételain 6 §:n periaatteiden sekd
jdtteensiirtoasetuksen ldheisyys- ja omavaraisuusperiaatteen vastaista

e vaatii jatelain 45 § ja 46 § mukaisen jdtteensiirtoluvan ja luvan jatteen vastaan-
ottavasta maasta

¢ kuljetusmatkat, kuljetuksesta aiheutuvat paastot ja kuljetuskustannukset ovat
vaihtoehdoista suurimmat

¢ kuljetuksiin, sekd lukuisiin kuormauksiin ja purkuvaiheisiin liittyvat riskit
ovat suurimmat

o késittelystd aiheutuu kuljetuksineen suuret taloudelliset kustannukset, jotka
eivit hyodytd kotimaan taloutta.

Mahdollisuudet ja esteet

Jatelain ja jdtteensiirtoasetuksen mukaan muodostuvat jitteet tulisi késitelld ensisi-
jaisesti kotimaassa. Jatteensiirtoasetuksen mukaan jatteenvienti loppukasiteltavaksi
on kielletty muualle, paitsi EU-maihin ja niithin EFTA-maihin, jotka ovat Baselin so-
pimuksen osapuolia (NO, IS, CH, LI). Oljyvahinkojétteen siirto toiseen EU-maahan
kasiteltdvaksi on mahdollista kuitenkin jdtelain 46 §:n 1 momentin perusteella. Sen
mukaan jédtteen saa siirtdd Suomesta toiseen maahan, jos Suomessa ei ole teknisid
tai taloudellisia edellytyksid taikka tarvittavia késittelylaitoksia tai -paikkoja jatteen
késittelemiseksi hyviksyttavilld tavalla. Oljyonnettomuustilanteessa syntyvaa 6l-
jyvahinkojdtettd saattaa olla niin paljon, ettd kotimainen késittelykapasiteetti ei ole
riittdva. Arvio viennin hyvéksyttdvyydestd tehddan tapauskohtaisesti. (Hakkinen
2009). Tama vaihtoehto tullee harkittavaksi vain kaikkein suurimmissa dljyonnetto-
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muubksissa. Pienten 6ljyvahinkomaéérien késittely voidaan hoitaa kotimaassa omava-
raisuus- ja laheisyysperiaatetta noudattaen.

Suuren 6ljyalusonnettomuuden yhteydessa ulkomaille késittelyyn vienti voi olla
yksi ratkaisu. Vaihtoehto sisdltdd kuitenkin useita etukdteen vaikeasti arvioitavia
ongelmia. Mikiéli 6ljyvahinkojétettd on paljon, niin yksi todenndkéisesti tarvittavaa
késittelykapasiteettia ei 10ydy yhdestd kohteesta, vaan ulkomailta tulisi [ytaa useita
késittelypaikkoja, mikd monimutkaistaa tilannetta entisestizn. Oljyvahinkojitteen
siirto voi vield estyd vastaanottavan EU-maan toimesta. Jasenmaat voivat kieltda
joidenkin tai kaikkien jdtteiden tuonnin loppukésiteltdviksi laheisyys- tai omavarai-
suusperiaatteen toteuttamiseksi. Téllainen tilanne saattaisi synty4, jos vastaanottavan
maan ongelmajdtteen polttolaitoksen kapasiteetti ei véalttamatta riittdisi maan oman
ongelmajatekdsittelyn turvaamiseksi. (Hakkinen 2009).

Oljyvahinkojitteen siirtoa varten tarvitaan jitteensiirtoasetuksen mukainen lupa.
Lupahakemukset toimitetaan SYKE:lle, joka hoitaa Suomessa jdtteiden kansainvalis-
ten siirtojen valvontaan liittyvid viranomaistehtdvia. Jatteen siirtoa varten lupa pitda
hakea myos kauttakulkumaiden ja vastaanottajamaan toimivaltaiselta viranomaisel-
ta. Muiden siirtoon osallistuvien maiden lupaa haetaan SYKEn kautta. Jatteen siirron
edellytyksend on my®0s taloudellisen vakuuden asettaminen. Lupamenettely kestdd
minimissddn yhden kuukauden, mutta yleensd aikaa kuluu 1-3 kk. Lupamenettelyn
alkuvaiheessa aikaa saattaa kulua myo0s sen selvittimiseen, kuka on 6ljyvahinkojat-
teen haltija ja kuka jdtesiirtoilmoituksen tekija (= luvan hakija). (Hakkinen 2009).

Oljyjatteen kuljetusten tulee tdyttdd vaarallisten aineiden kuljetuksista annetut
maédrdykset. Jatteen kuljetuksissa on otettava selvdd my0s kauttakulkumaiden- ja
vastaanottomaan vastaavista kansallisista madrdyksista.

Kuljetus tapahtuu kotimaassa maateitse ja mahdollisesti my06s rautateitse. Siirto
ulkomaille tapahtuu todennékoisesti meriteitse ja sieltd edelleen maateitse. Kuljetus-
madrat ovat suuret ja tastd johtuen myos kuljetuksesta aiheutuvat paastot ovat mer-
kittavét. Vaihtoehdosta aiheutuu edelleen runsaasti riskitekijoitd johtuen lukuisista
kuormaus- ja purkuvaiheista.

5.2.5 Kasittelyvaihtoehto KiVe4

Kasittely valivarastojen ldhelld siirrettdvissd termodesorptiolaitoksissa (KadVe4)
Merkittavit positiiviset vaikutukset

e ldheisyys- ja omavaraisuusperiaatteen mukaisuus

* menetelmd soveltuu hyvin 6ljyvahinkojatteen kasittelyyn

¢ voidaan kisitelld 6ljyvahinkojdtettd suuria méarid ja nopeasti, jolloin 6ljy-
vahinkojatteen vilivarastointitarve vihenee

e jdtteen kuljetusmaadrét ja kuljetuskustannukset vihenevat

o kuljetusten pddstdjen ja riskien vahdisyys.

Merkittavit negatiiviset vaikutukset

¢ Kkisittely ei ole BAT-tekniikkaa, eikd tdytd jatteenpolttoasetuksen vaatimuksia

o Kisittelystd saattaa aiheutua merkittavid péddstdjd ilmaan, joka haittaa ldhi-
aluetta

e suorat ympadristovaikutukset suuremmat

e hallinnolliset lupamenettelyt ovat aikaa vievid, mikali késittelylaitteiston kay-
tolle ei ole ymparistlupaa kyseisessa sijoituspaikassa.
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Mahdollisuudet ja esteet

Siirrettdvan termodesorptiolaitteiston etu on suuri késittelykapasiteetti. Siirrettavid
termodesorptiolaitoksia ei ilmeisesti ole tdlld hetkelld Suomessa kédytossd, joten niiden
saatavuus saattaa muodostaa ongelman tositilanteessa. Tahén késittelyvaihtoehtoon
paddyttdessa siirrettdvid laitokset jouduttaneenkin tilaamaan ulkomailta, mikd vie
aikaa useampia kuukausia.

Siirrettdvan polttolaitoksen osalta kasittelyn aloittamisen mahdollistava paatos-
menettely on muita késittelyvaihtoehtoja hankalampi, mikali siirrettavalld termode-
sorptiolaitteistolla ei ole sijoituspaikassaan ennestddn ymparistdlupaa. Lainsdddanto
edellyttda siirrettdvélld polttolaitoksella jatettd kasiteltdessd ymparistoluvan myos
poikkeuksellisessa tilanteessa, mikd puolestaan pitkittdd késittelyn aloittamista. Toi-
sin kuin muissa kisittelyvaihtoehdoissa ljyvahinkojatteenkasittelystd ja siten myos
lupien ja ilmoitusten laadinnasta vastaa jatteen haltija, koska siirrettdvat kasittelylai-
tokset toimivat yleisesti ns. rahtiperusteisesti. Muutamien jdtteenkaisittelylaitoksien
ympaéristéluvat mahdollistavat siirrettdvin termodesorptiolaitteiston kéyton laitos
alueella.

Kaésiteltdavén oljyvahinkojatteen sisdltdmien haitta-aineiden maksimipitoisuuksille
ei kuitenkaan ole raja-arvoja. Késiteltavan 6ljyvahinkojitteen haitta-ainepitoisuuksi-
en suuri vaihtelu haittaa puhdistuksen tehokkuutta ja lisdd savukaasupddstojd kaa-
sunkdsittelytehon alentuessa. Mikali termiselld kdsittelylld ei padsta riittavan alhaisiin
haitta-ainepitoisuuksiin, maa-ainekset on jatkokésiteltdva ennen niiden hy6tykéyttoa
tai loppusijoitusta (Mroueh ym. 2004; Hupponen 2007). Joissain tapauksissa laitteistoa
voidaan mahdollisesti muokata késiteltdvien haitta-aineiden ja jatteiden mukaan. Siir-
rettdvdn laitteiston osalta poltettava jdte tulee tutkia laboratoriossa ennen kasittelyn
alkamista (Hupponen ym. 2007b). Késittelylaitteiston aiheuttamiin vaikutuksiin ja
riskeihin vaikuttaa suuresti sen sijoituspaikka. Jos siirrettdva polttolaitteisto sijaitsee
jatteenkdsittelylaitosalueella, niin sen toiminnasta aiheutuvat haittavaikutukset on
helpommin hallittavissa kuin laitteisto sijaitsee muulla ei-jatteenkésittelyyn varatulla
alueella. Poltettu 6ljyinen maa-aines sisédltdd tuhkaa. Tuhkaa sisdltdvdn maaperdn
laatu tulee selvittdd ennen kuin sen sijoittamisesta paatetdaan.

Siirrettdvan termodesorptiolaitteiston kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd ovat ja-
temaard, jatteen koostumus, laitteiston kuljetuskustannukset ja laitteiston energian-
kulutus. Siirrettdvén termodesorptiolaitteiston kustannukset ovat sitd pienemmit,
mitd suuremmat késiteltdvit jateméaarat on kyseessa eli sitéd kilpailukykyisempi, mita
suurempi kohde (Hupponen ym. 2007).

5.3 Vilivarastointi- ja kdsittelyvaihtoehtojen
vertailu eri kokoisissa 6ljyonnettomuuksissa

Eri kokoisten dljyalusonnettomuuksien jilkeen rannikolle ajautuvaa 6ljyn mééraa ja
sen muodostaman 6ljyvahinkojdtteen mddrdd on arvioitu kappaleessa 3. Seuraavaksi
arvioidaan miten erilaisilla vélivarastointivaihtoehdoilla ja kasittelyvaihtoehdoilla
on mahdollista selviytyd muodostuvan 6ljyvahinkojatteen kasittelysta. Eri kasittely-
menetelmien 8ljyvahinkojétteen kisittelykapasiteetit ovat erilaisia, mikd puolestaan
vaikuttaa vélivarastointiaikoihin.
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5.3.1 Oljyalusonnettomuus Suomenlahdella

Suurimmassa realistisessa 6ljyalusonnettomuudessa Suomenlahdella on arvioitu
mereen valuvan 6ljyd 30 000 tn (Hietala & Lampela 2007), josta arviolaskelmien
mukaan muodostuu voimakkaasti pilaantunutta kokonaisuudessaan ongelmajét-
teeksi luokiteltavaa dljyvahinkojitettd 520 000 t (taulukko 3.1). Oljyntorjunta kestda
kuukausia, jopa useita vuosia, jona aikana késiteltivadd oljyvahinkojétettd kertyy.
Rannikolta keréttdvad jatemddrd on niin suuri, ettei yhdelldkdan kappaleissa 4 ja 5
esitetyilld késittelymenetelmilla pystyta sitd kasittelemédén ilman dljyvahinkojatteen
vélivarastointia. Suurelle osalle 6ljyvahinkojitteestd on 18ydyttdva soveltuvia vili-
varastointipaikkoja, jotta 6ljyntorjunta voi keskeytyksettd jatkua.

Vilivarastointitarpeen arvioidaan laskennallisesti olevan noin 70 % syntyvasta
oljyvahinkojatteestd (520 000 t). Loput 6ljyvahinkojatteestd (160 000 t) voidaan kuljet-
taa kerdysalueelta suoraan késittelyyn. Laskennallisesti laajuudeltaan 10 000 m*n ja
madraltddn noin 20 000 m*n vélivarastoja tarvitaan talloin 16 kpl. Ndin laajoja alueita
ei pystyttdne perustamaan pelkdstddn toimivien jatekeskusten alueille ilman ettd
niistd aiheutuu merkittdvaa haittaa jatekeskusten normaalitoiminnalle, vaan suuren
Oljyalusonnettomuuden yhteydessd vilivarastoja on tarpeen perustaa myds muualle
logistisesti ja ymparistollisesti soveliaalle alueelle. Saaristoon on tarpeen rakentaa
myos valiaikaisia pienempid vélivarastoja, joista 6ljyvahinkojdte mahdollisimman
nopeasti kuljetetaan mantereelle.

Taulukosta 5.3 ndhdddn, ettd pelkdstddn ymparistoluvan mukaista Ekokem Oy:
n Riihimden ongelmajitelaitoksen kisittelykapasiteettia (KdVel) kdyttden syntyvan
oljyvahinkojdtteen kisittelyaika pitenee yli 7 vuoteen, mitd ei voida pitdd kokonais-
vaikutusten ja riskien vuoksi hyvéksyttdviana, koska tédlloin 6ljyvahinkojatteen vali-
varastointiaika pitenee kohtuuttomasti ja vélivarastoista aiheutuvat ympaéristoriskit
lisddntyvat. Jatteen viennilld muihin EU-maihin késiteltavaksi (KdVe3) voidaan késit-
telyongelma ratkaista, mikli ulkomailta 16ytyy riittdvasti vapaata 6ljyvahinkojatteen
késittelykapasiteettia (376 000 t kahden vuoden aikana). Timéa vaihtoehto vaikuttaa
kuitenkin epérealistiselta, koska ulkomaille kdsittelyyn kuljettamiseen liittyy vapaan
kasittelykapasiteetin 10ytymisen lisaksi myds monia vaikeasti ratkaistavia hallinnol-
lisia lupakysymyksid Suomessa ja ulkomailla.

Oljyvahinkojitteen kisittely voi olla parhaiten toteutettavissa suuren kokoluokan
Oljyalusonnettomuudessa, mikili Suomessa olemassa oleva ongelmajdtteen kasit-
telykapasiteetti, vahintddn viiden jdtteenpolttolaitoksen kapasiteetti (KdVe2) seka
kahden siirrettdvén jatteenpolttolaitoksen (K&Ve4) kapasiteetit yhdistetddn. Talldin
voimakkaasti 6ljylld pilaantunut 6ljyvahinkojdte voitaisiin kasitelld laskennallisesti
reilussa kahdessa vuodessa. Talloin voitaisiin saavuttaa my6s 6ljyvahinkojitteiden
vilivarastoinnille asetettu maksimiaika tavoite 2 vuotta, mikad puolestaan kohtuul-
listaisi vdlivarastointiin liittyvid riskeja.
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Taulukko 5.3. Oljyvahinkojitteen vilivarastointitarve ja kisittelyn vaatima aika eri kisittelymene-

telmid kdytettdessd

Oljyonnettomuuden sijainti Suomenlahti | Ahvenanmeri-  Pohjanlahti
Saaristomeri

Oljyvahinkojitteen vilivarastointi

Oljyvahinkojitteen mairi (tn) 520 000 265 000 100 000

Suoraan kasittelyyn vietédva 6ljyvahinkojite (tn) 150 000 100 000 50 000

Vilivarastotarve (tn) 320 000 165 000 50000

Vilivarastoalueen tarve (m?) 160 000 83 000 25000

Vilivarastojen & 10 000 m? tarve (kpl) 16 9 3

Oljyvahinkojitteen maira (m3/vilivarasto)” 20 000 18 300 16 600

Tavoite vilivarastointiajan maksimista (a) 2 2 2

Oljyvahinkojitteen kisittelyaika eri

késittelyvaihtoehdoilla (v, kk)

KéVel kapasiteetti 72 000 tn/a 7v 5 kk 3v 8 kk Iv 5 kk

KaVe2 kapasiteetti 92 000 t/a 5v 8 kk 2v 11 kk Iv I kk

K4Ve3 kapasiteetti 260 000 t/a 2v I v -

K4Ve4 kapasiteetti 150 000 t/a 3v 5 kk Iv 9 kk 8 kk

KéVel + KiVe4 2v 4 kk Iv 2 kk 6 kk

kapasiteetti 222 000 t/a

KaVe2 + KiaVe4 2v 2 kk Iv I kk 5 kk

kapasiteetti 242 000 t/a

1 Sékitetty, vélivarastoitu 6ljyvahinkojdte voidaan 1&jittdd max 2 m korkeudelle

5.3.2 Ahvenanmeri-Saaristomeri — Oljyvahinkojitetti 265 000 t

Suurimmassa realistisessa Oljyalusonnettomuudessa Ahvenanmeri-Saaristomerelld
on arvioitu mereen valuvan 6ljya 15 000 tn (Hietala & Lampela 2007), josta arvio-
laskelmien mukaan muodostuu voimakkaasti pilaantunutta kokonaisuudessaan
ongelmajatteeksi dljyvahinkojdtettd 265 000 t (taulukko 3.1). Oljyntorjunta kestda
kuukausia, jopa useita vuosia, jona aikana késiteltivad oljyvahinkojatettd kertyy.
Rannikolta kerdttavad jatemddrd on niin suuri, ettei yhdelldkdan kappaleissa 4 ja 5
esitetyilld kédsittelymenetelmilld pystytd sitd kasittelemddn suoraan, vaan suurelle
osalle ¢ljyvahinkojdtteestd on 16ydyttava soveltuvia valivarastointipaikkoja, jotta
oljyntorjunta voi keskeytyksettd jatkua.

Vilivarastointitarve arvioidaan laskennallisesti reilu 60 % syntyvista 6ljyvahinko-
jatteestd (165 000 t). Loput 6ljyvahinkojdtteesta (100 000 t) kuljetetaan kerdysalueelta
suoraan késittelyyn. Laskennallisesti laajuudeltaan 10 000 m*n ja maaraltddn noin 18
300 m*n vélivarastoja tarvitaan talloin 9 kpl. Ndin laajoja alueita ei pystyttidne perusta-
maan pelkdstdan toimivien jatekeskusten alueille ilman ettd niistd aiheutuu merkitta-
véa haittaa jatekeskusten normaalitoiminnalle, vaan suuren 6ljyalusonnettomuuden
yhteydessa vilivarastoja voi olla tarpeen perustaa myds muualle logistisesti ja ym-
péristollisesti soveliaalle alueelle. Saaristoon on tarpeen rakentaa myos véliaikaisia
pienempid vélivarastoja, joista 6ljyvahinkojdte mahdollisimman nopeasti kuljete-
taan mantereelle. Lukuisat varastopaikat, kuormaus-, purku- ja kuljetustoimenpiteet
aiheuttavat kasvavan riskin mahdollisten vahinkojen ja 6ljyvuotojen muodossa.

Taulukosta 5.3 ndhdéan, ettd pelkdstadn ymparistéluvan mukaista Ekokem Oy:n
Riihimden ongelmajdtelaitoksen kisittelykapasiteettia kdyttden (KédVel) syntyvan
oljyvahinkojdtteen késittelyaika pitenee ldhes 4 vuoteen, mitd ei voida pitdéd kokonai-
suuden kannalta hyviksyttavédnd, koska tdlloin 6ljyvahinkojdtteen vilivarastointiaika
puolestaan pitenee kohtuuttomasti ja vélivarastoista aiheutuvat ymparistoriskit li-
sddntyvat. Jatteen viennilld muihin EU-maihin késiteltavéksi (KdVe3) voidaan kasit-
telyongelma ratkaista, mikéli ulkomailta 16ytyy riittdvasti vapaata 6ljyvahinkojatteen
kasittelykapasiteettia (121 000 t/2a). Tdimé vaihtoehto vaikuttaa varsin epéarealistisel-
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ta, koska ulkomaille kasittelyyn kuljettamiseen liittyy vapaan késittelykapasiteetin
16ytymisen lisdksi my6s monia vaikeasti ratkaistavia hallinnollisia lupakysymyksia
Suomessa ja ulkomailla.

Oljyvahinkojitteen kisittely voi olla parhaiten toteutettavissa, mikéli Suomessa
olemassa oleva ongelmajdtteen kasittelykapasiteetti, vahintdan viiden jatteenpoltto-
laitoksen kapasiteetti (K& Ve2) sekd kahden siirrettdvén jatteenpolttolaitoksen (KaVe4)
kapasiteetit yhdistetddn. Tdlloin voimakkaasti 6ljylld pilaantunut 6ljyvahinkojate
voitaisiin késitelld laskennallisesti reilussa vuodessa. Télloin voitaisiin saavuttaa
myos Oljyvahinkojitteiden vélivarastoinnille asetettu maksimiaika tavoite 2 vuotta,
miké puolestaan kohtuullistaisi vélivarastointiin liittyvid riskeja.

Oljyvahinkojitteen kerédysti, kuljetusta ja varastointia tlld toiminta-alueella han-
kaloittaa saaristo. Vilivarastointipaikkojen perustaminen saariin on riskialtista sen
vuoksi, ettd saaristoluonto on herkkaa ja helposti vaurioituvaa. Varastojen raken-
taminen kyseisille alueille on vaikeaa ja kallista. Vahdisten mahdollisten teknisten
suojaustoimenpiteiden vuoksi vélivarastointi saarissa tulisikin pitdd mahdollisimman
lyhytaikaisena. Lyhytaikaista vilivarastoa perustettaessa ja aluetta valittaessa tulee
huomioida paikan korkeussuhde mereen: merivesi ei saa poikkeustilanteissakaan
nousta varastopaikan tasolle. Pohjavesi- tai luonnonsuojelualueelle ei saa perustaa
varastointipaikkaa (SOKO 2007).

Lukuisat varastopaikat, kuormaus-, purku- ja kuljetustoimenpiteet aiheuttavat
kasvavan riskin mahdollisille vahingoille ja 6ljyvuodoille ympéaristoon.

5.3.3 Pohjanlahti — Oljyvahinkojitettid 100 000 t

Suurimmassa realistisessa 6ljyalusonnettomuudessa Pohjanlahdella on arvioitu me-
reen valuvan 6ljyd 5 000 tn (Hietala & Lampela 2007), josta arviolaskelmien mukaan
muodostuu voimakkaasti pilaantunutta kokonaisuudessaan ongelmajatteeksi 6ljy-
vahinkojétettd 100 000 t (taulukko 3.1). Oljyntorjunta kestdd kuukausia, jona aikana
késiteltavaa oljyvahinkojétettd kertyy. Koska 6ljyvahinkojite muodostuu kuukausien
aikana, niin muodostuva dljyvahinkojatemé&éra voi olla juuri ja juuri sen suuruinen,
ettd se voidaan toimittaa kerdyspaikalta suoraan késittelyyn. Logistiikan toimivuu-
den vuoksi vélivarastointiin on kuitenkin syytd varautua, jotta 6ljyntorjunta voi
keskeytyksettd jatkua.

Vilivarastointitarve arvioidaan laskennallisesti 50 % syntyvéstd 6ljyvahinkojattees-
ta (50 000 t). Loput dljyvahinkojétteestd (50 000 t) kuljetetaan kerdysalueelta suoraan
kasittelyyn. Laskennallisesti laajuudeltaan 10 000 m*n ja méé&réltdédn noin 16 600 m*n
vélivarastoja tarvitaan tédlloin 3 kpl. Nama vélivarastot voi olla mahdollista perustaa
toimivien jatekeskusten alueille.

Taulukosta 5.3 ndhdédan, ettd pelkdstdan ymparistoluvan mukaista Ekokem Oy:n
Riihimden ongelmajitelaitoksen kisittelykapasiteettia kdyttden (KdVel) syntyvin
oljyvahinkojdtteen kisittelyaika on noin 1 vuosi 5 kuukautta, joka sellaisenaan on
lopputuloksena hyvé, koska télloin 6ljyvahinkojédtteen vilivarastointiaika jda alle
tavoitteena olevan kahden vuoden ja vélivarastoinnin riskit pysyvat kohtuullisi-
na. Ongelmaksi nousee Pohjanlahden tapauksessa kuitenkin pitkét kuljetusmatkat
Ekokem Oy:n Riihimden laitokselle, jonka vuoksi myos muita késittelyvaihtoehtoja
kannattaa harkita. Pohjanlahdella muodostuvan 6ljyvahinkojatteen kéasittelyssa rea-
listinen vaihtoehto on késittely siirrettédvilld termodesorpiolaitteistolla (K& Ve4). My6s
muutaman jdtteenpolttolaitoksen kasittelykapasiteetin hyodyntdminen (KidVe2) voi
ollajarkevad. Koska Suomella on realistisessa ajassa mahdollisuus kasitelld kotimaas-
sa syntyva Oljyvahinkojdte, niin vientid muihin EU-maihin kasiteltavaksi (KdVe3) ei
voitane pitdd perusteltuna.
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5.3.4 Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteenveto

Oljyvahinkojdtteen kisittelyn vaikutuksia selvitettiin ja vertailtiin yleiselld tasolla.
Vaikutustenarvioinnin tuloksena todettiin, ettd varautuminen &ljyvahinkojéitteen
valivarastointiin niin sijoituspaikan kuin rakenteidenkin osalta on valttdmé&tonta.
Vihiten negatiivisia vaikutuksia todettiin aiheutuvan sellaisista vélivarastoista, jotka
voidaan sijoittaa olemassa olevien jatteenkasittelylaitosten alueille, koska nimé alueet
on maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa menettelyssd sekd YVA- ja ymparisto-
lupamenettelyn todettu jatteenkasittelytoimintaan soveltuviksi. Myos haitallisten
vaikutusten rajoittaminen ja ehkéisy, samoin kuin vélivaraston valvonta on tilloin
varmimmin toteutettavissa. Muualle kuin jatteenkésittelyalueelle perustettu ennalta
suunnittelematon vilivaraston todettiin saattavan aiheuttaa etukéteen vaikeasti ar-
vioitavia haitallisia vaikutuksia.

Kaésittelyvaihtoehtojen soveltuvuuden ja paremmuuden vertailu ei ole yksiselitteis-
ta, eivatka eri késittelyvaihtoehdot todellisessa tilanteessa ole toistensa vaihtoehtoja.
Eri vaihtoehdoilla on erilaisia vahvuuksia ja haittavaikutuksia. Oljyvahinkojétteiden
jdddessd alle 100 000 tonnia kasittely on mahdollista hoitaa kotimaisten ymparis-
toluvan mukaisten késittelymenetelmid kdyttden. Talloinkin késittelymenetelméad
harkittaessa on mietittdvéa ja verrattava millaisia vaikutuksia syntyy kuljetettaessa
suuria méadrid jatettd pitkid matkoja ymparistoluvan mukaiseen késittelyyn Ekokem
Oy:n Riihim&den ongelmajatteen kasittelylaitokselle ja toisaalta millaisia vaikutuksia
syntyy késiteltdessd jatettd muilla menetelmilld ldhempéna jatteen syntypaikkaa.

Suuren dljyalusonnettomuuden yhteydessd, joissa syntyy valtavia mddrid oljy-
vahinkojatettd kaikki arvioidut vaihtoehdot tulee olla mahdollisia ja ne on oltava
otettavissa kdyttoon, jopa 6ljyvahinkojdtteen siirtoa muihin EU-maihin tulee harkita.
Epédvarmuustekijoind kaikkien ei-ympaéristoluvan mukaistan késittelyvaihtoehtojen
kohdalla on 6ljyvahinkojitteiden késittelyltd edellytettavien ilmoitus- ja lupajdrjes-
telmiin liittyvét epdvarmuudet.

Merkittdvin vaikutus, johon koko 6ljyvahinkojitteen hallinnan ketju vilivaras-
toinnista kasittelyyn asti vaikuttaa, on 6ljyntorjunnan keskeytyksettomyys. Mikali
keratylle oljyvahinkojatteelle ei 16ydy kasittelypaikkaa tai edes valivarastointipaik-
kaa, on Oljyntorjuntatytt keskeytettdvd, mikd merkitsee luonnolle moninkertaisia,
pitkdaikaisia ja mahdollisesti my6s peruuttamattomia vaikutuksia.
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6 Oljyalusonnettomuudessa
syntyvien Oljyvahinkojdtteiden

® oo LX)

jatehuoltoon liittyvia
erityiskysymyksid

Tehokkain tapa estdd 6ljyalusonnettomuudessa muodostuvien 6ljyvahinkojitteiden
syntymistd on kartoittaa 6ljyalusonnettomuuksien riskitekijit ja ehkaistd onnetto-
muuksien syntyminen. Mikali poikkeuksellisia 6ljyvahinkojdtteitd kuitenkin syntyy
voidaan ennalta suunnitellulla tehokkaalla jatehuollolla kuitenkin merkittdvasti eh-
kéistd oljyvahinkojatteistd aiheutuvaa haittaa.

Suomessa on vdhdn kokemusta méédréltddn ja laadultaan poikkeuksellisten jat-
teiden kaésittelystd ja lainsddddannon tulkinnasta ndissd tilanteissa. Suomen jite- ja
ympidristonsuojelulainsdddanto on laadittu yhteiskunnan normaalitoiminnassa muo-
dostuvien jitteiden késittelyd varten. Tdlloin on yleensa kyseessd joko yhdyskuntaja-
tehuolto tai sellainen teollinen toiminta, jonka toiminnassa muodostuneita jatteiden
hyddyntamistéd ja késittelyd sdddellddan ymparistoluvilla. Poikkeuksellisten jatteiden
osalta jo pelkdstddn jdtteen haltijuus voi olla vaikeasti méddritettdvissd, jolloin jate
on ns. isdnndttomassd tilassa. Myos jétteiden kerdily ja kuljetus voivat vaatia eri-
tyisjdrjestelyjd ja jdtettd ei voida késitelld olemassa olevien jdtteenkésittelylaitosten
lupaehtojen puitteissa. Poikkeuksellisessa tilanteessa ei siten valttdmatta ole kédytet-
tavissd selkeitd kokemuksen muotoilemia kdytdnnon toimintamalleja tai tilanteeseen
yksiselitteisen selvasti sovellettavaa lainsdddantoa.

Poikkeuksellisen tilanteen jdtehuollosta selviytyminen edellyttdd viranomaisil-
ta etukéteisjdrjestelyja kdytdnnon toimien osalta, lisdksi se edellyttdd yhtendistd
lainsdddannon, jotta tulkintaa jotta tositilanteessa pystytddn toimimaan nopeasti ja
tarkoituksenmukaisesti sddnnén mukaisin toimivaltuuksin. Téssd kappaleessa on
tarkoitus on pohtia sellaisia kysymyksid, jotka poikkeuksellisten 6ljyvahinkojdtteiden
kannalta ovat keskeisid.

Oljyntorjunta ja sitd seuraava jitehuolto sekd niiden vilinen rajapinta sisiltavét
monia tulkinnallisia vastuu- ja toimivaltakysymyksid. Kaikilta osin ei ole selvédd,
missd vaiheessa toimivalta siirtyy 6ljyntorjuntaviranomaisilta ympéaristonsuojelusta
vastaaville viranomaisille. Jatehuollon osalta on epdselvyytta siitd, kuka on jatteen
haltija, tai milld pddtdsmenettelylld jatteiden késittely voidaan toteuttaa? Kuvassa
6.1 on yksinkertaistettu kaavio 6ljyalusonnettomuuden jalkeisestd 6ljyntorjunnasta,
Oljyvahinkojitteiden ja pilaantuneiden maiden kerdyksestd, kuljetuksesta ja késitte-
lystd sekd toimintoihin liittyvéastd lainsdddannostd. Kuvassa on viittaus valmiuslain-
sdddannon mukaisiin toimiin, joihin valmiuslainsdddannén mukaan voidaan joutua,
mikéli viranomaiset eivit pysty toimimaan sdidnnénmukaisin toimivaltuuksin. Tassa
selvityksessd otetaan kuitenkin kantaa vain niihin asiakysymyksiin, joista viran-
omaiset voivat pddttdd yhteiskunnan normaalitilanteessa. Kappaleessa esitettyjen
erityiskysymysten ehdotukset ovat toimintaehdotus tilanteesta vastaaville tahoille.
Erityiskysymysten yhteydessd esitetyt tulkinnat on tehty voimassa olevan olevien
jatelain, ymparistonsuojelulain ja pelastuslainlain ja merilain nojalla. Lain muuttuessa
myds tulkinnat muuttuvat.
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Oljyalusonnettomuus

l \ Oljyntorjuntaa tai

Oljyisten jatteiden
Merelli tehtava éljyntorjunta ja PIMA-maiden
kasittelya ei voida
\ tehda viranomaisten
v Saannoénmukaisin
toimivaltuuksin

Vilittomat

\ Rannalle ajautunut 6ljyinen jate

oljyn-
torjunta-
lain- Valmiuslain-
saadannon saadannon
mukaiset mukainen
oljyn- o . toiminta
torjunta liyisen jatteen kerays,

lajittelu ja kuljetus
(ensivaiheen ja jalkivaiheen
oljyntorjuntatoimet)

/

Oljyisen jitteen
vilivarastointi

toimet

Rannikon pilaantuneet
maa-ainekset
(riskinarvioon

perustuva kunnostus-

Jatelain mukaisen

jatestatuksen Ympariston-

saanut valivarastoitu suojelulain suunnitelma ja puhdistus)
oljyinen jite ja jatelain
mukainen

toiminta

Oljylls pilaantuneen

Ongelmajatteeksi luokiteltavan maan puhdistus ja kasittely
oljyisen jitteen kasittely (kompostointi,
(terminen kasittely) stabilointi, kaatopaikka,

terminen kasittely, pesu)

Kuva 6.1. Yksinkertaistettu kaavio 6ljyalusonnettomuuden jilkeisesté 6ljyntorjunnasta, 6ljyvahinko-
jatteiden ja pilaantuneiden maiden kerdyksesta, kuljetuksesta ja kasittelystd sekd toimintoihin
liittyvastd lainsdadannosta.
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1 Oljyvahinkojitteen kerays ja lajittelu

Oljyalusonnettomuudessa muodostuvat pilaantuneisuudeltaan, olomuodoltaan ja ominai-
suuksiltaan erilaiset oljyvahinkojdtteet lajitellaan jo 6ljyntorjunnan yhteydessd

* Oljyvesiseoksiin

 voimakkaasti 6ljylld pilaantuneisiin erilaisiin kerdysjdtteisiin (maa-aineksiin)
* Joljylld lievemmin pilaantuneisiin tai nuhraantuneisiin maa-aineksiin

* oljyisiin sekajdtteisiin

* oljyyntyneisiin eldimiin ja lintuihin

* muihin tarkoituksenmukaisiin jdtejakeisiin.

Lajitellut jdtejakeet pidetddn toisistaan erillddn koko jdtehuolto ketjun ajan lajittelusta
kdsittelyyn.

Keskeinen lainsaadanto
Jatelaki 6 §
Perustelut

Oljyntorjuntaa seuraavan ljyvahinkojitteen jatehuollon onnistumiseksi 6ljyvahinko-
jdtteet on tarpeen lajitella paitsi jatejakeittain, mutta myos 6ljypitoisuuden perusteella.
Oljyvahinkojitteen kerdyksessi ja lajittelussa on tarpeen ottaa huomioon jételain ja
ymparistonsuojelulain jétteitd koskevat vaatimukset jo ennen kuin jate saa jatelain
mukaisen jatestatuksen.

Oljyvahinkojitteen oljypitoisuus, olomuoto ja ominaisuudet vaikuttavat vé-
livarastointiin ja késittelyyn, minké vuoksi erilaiset 6ljyvahinkojétteet tulisi pitdd
toisistaan erillddn. Samoin 6ljyvahinkojédtteen valivarastoinnin riskit ovat erilaisia
vélivarastoitaessa voimakkaasti 6ljylla pilaantuneita jdtteitd kuin vélivarastoita-
essa nuhraantunutta 6ljylld pilaantunutta maa-ainesta. Tarkoituksenmukaista on
kiinnittdad oljyntorjunnassa huomio voimakkaasti 6ljylld pilaantuneisiin jatteisiin.
Oljylld lievasti pilaantuneet tai nuhraantuneet maat voidaan kertd ja késitelld myos
Oljyntorjunnan paatyttyd pilaantuneina maina, josta enemmaén tdmén kappaleen
kohdissa 12-14. Lajittelun tarvetta voidaan perustella myos késittelymenetelmilla.
Kasittelymenetelmistd kompostointia voidaan hyvin kéyttda lievésti 6ljylla pilaantu-
neiden maa-ainesten késittelyyn, mutta voimakkaasti 6ljylld pilaantuneiden maiden
késittelyyn menetelmé on soveltumaton. Toisaalta tehokkaita 6ljyvahinkojatteiden
késittelymenetelmid, kuten termisid menetelmid ei tulisi kuormittaa vain niukasti
0ljya sisdltdvien maa-aineksilla.
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2 Oljyntorjunnan ja jatehuollon raja

Pddtoksen 6ljyntorjunnan lopettamisesta tekee 6ljyntorjuntajohtaja. Oljyntorjunnan pdit-
tyminen todennetaan tapauskohtaisesti ranta-alueittain ja vdlivarastoittain erillisten tar-
kastusten perusteella.

Oljyntorjunta pddittyy tai 6ljyntorjunnassa siirrytddn jalkitorjuntaan, kun 6ljyn tai 6ljy-
vahinkojdtteen ei odotetta levidvdn ja sen myotd aiheuttavan vaaraa tai haittaa ihmisille
tai ymparistolle. Oljyntorjunnan lopettaminen edellyttdd, ettd

* puhdistetulla ranta-alueella ei ole kerdttdvissd olevaa nékyvad éljyd. Oljyd voi kuitenkin
jddadd rantalohkoille maa-aineksiin tai kasvillisuuteen sitoutuneena.

* Jdljyvahinkojdte on siirretty asiamukaiseen kdsittelyyn.

* oljyvahinkojdte on asianmukaisesti vdlivarastoitu ja vdlivarasto on todettu pohja- ja pinta-
rakenteiltaan sekd vaadituilta muilta ympadristonsuojelullisilta rakenteiltaan riittdvdksi.

Ensivaiheen oljyntorjunnan pddtyttyd vdlivarastoidusta oljyvahinkojdtteestd tulee jdtelain
mukaista jatettd. Suoraan éljyntorjuntaviranomaisten toimesta kdsittelyyn kuljetettavasta
oljyvahinkojdatteestd tulee jdtelain mukaista jatettd "kuljetusauton lavalle nostettaessa".

Oljyntorjunnan jdlkeen rantavyohykkeen maaperddn sitoutuneen 6ljyn pilaamat maa-
ainekset tulkitaan jdtteeksi vasta, kun ne on pilaantuneen maan kunnostustoimien yhtey-
dessd kaivettu kunnostettavaksi.

Jatelain mukaisen jatestatuksen saaneen o6ljyvahinkojdatteen hallinnollinen pddtdntdvalta
on valvovalla viranomaisella eli alueellisella ympdristokeskuksella.

Keskeinen lainsddadanto

Pelastuslaki 1 §; Jatelaki 3 §; Jateasetus 1 §; Ympaéristonsuojelulaki 2 §, 78 §; Alus-
jatelaki (300/1979) 18 §, 19 §; Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojentorjunnasta
annettu asetus (Vna 636/1993)

Perustelut

Alusjatetoimikunnan mietinngssa 29.2.2008 uudeksi 6ljyvahinkojen torjuntalaiksi on
esitetty, ettd lain voimaantultua dljyalusonnettomuuden jélkeen 6ljyn kerdys ranni-
kolta sekd rannan ja maan puhdistaminen sekd turmeltuneen ympariston kunnos-
taminen tehtdisiin ko. lain nojalla. Lain voimaantuleminen muuttaa ko. toimintaeh-
dotusta.

Yksinkertaistettuna 6ljyalusonnettomuuden jalkeinen jétehuolto alkaa siitd, kun
oljyntorjunta loppuu. Pelastuslain ja alusjdtelain mukaan dljyntorjuntaviranomaiset
vastaavat dljyntorjunnassa niistd kiireellisistd toimista, joilla estetdén, rajoitetaan tai
lievennetddn ihmiseen, omaisuuteen tai ympéristoon kohdistuvia haittoja.

Oljyntorjunnan yhteydessa nikyva oljy poistetaan rannalta. Oljyn tdydellinen pois-
taminen voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta, kun 6ljya on ajautunut rannoille suuria
médrid. Oljyntorjunnan pééttimiseen vaikuttavatkin monet asiat, muun muassa
rannoille kertyneen 6ljyn méaré, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd rannan laatu,
palautumiskyky ja puhdistustdiden kesto. Oljyntorjunta voi my®s kestda kuukausia,
jopa vuosia ja tyot voivat keskeytyad kuukausiksi talven tullessa.

Oljyvahinkojétteen saadessa jatestatuksen, jatettd koskevat paatokset tehdadn jate-
lain ja ymparistonsuojelulain nojalla. Jateasetuksen 1 §n mukaan jatelakia sovelle-
taan maa- ja vesialueella tapahtuneeseen jétteeseen ja pilaantuneeseen maaperdin
siitd lahtien, kun dljyvahingon ehkdisemiseksi tarvittavat ensitoimet on suoritettu.
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Ympairistonsuojelulain 2 §:n mukaan ymparistonsuojelulakia ei sovelleta toimintaan,
josta sdddetddn alusjdtelaissa (300/1979).

Nykyinen 6ljyntorjuntalainsdddéanto jattda tulkintavaraa sille, mitd kuuluu 6ljyn-
torjunnan ehkdisemiseksi tehtdviin ensitoimiin, mitd jélkitorjuntaan ja missd vaihees-
sa 6ljyvahinkojite saa jdtestatuksen. Oljyntorjunta jaetaan ensivaiheen torjuntaan
ja jdlkitorjuntaan. Alusjitelakitoimikunnan mietinnssd uudeksi Oljyvahinkojen
torjuntalaiksi on esitetty, ettd 6ljyntorjunnan ensivaiheeseen liittyvat kiireelliset teh-
tavit (Liikenne- ja viestintdministerio 2008). Ensivaiheen torjunnalla tarkoitettaisiin
kdytdnnossd vuodon tukkimista aluksessa, dljyn levidmisen estamistd puomeilla,
suojapumppauksen aloittamista sekd kerdttdvissd olevan 6ljyn poistamista ja ka-
sittelemistd siten, ettei siitd aiheudu ympéristolle enempdd pilaantumisen vaaraa.
Jalkitorjunta on mééritelty 6ljyvahingon jalkitoimiksi, jotka tehddédn sen jalkeen kuin
Oljyn maaperidssd, pohjavedessd, pintavesissd, rannoilla tapahtuva estetty. Jalkitorjun-
tavaihe ei edellytd nopeita toimenpiteitd ja se voi kestdd pitkddnkin. Jossain méaarin
epaselviksi jdd edelleen se, missd vaiheessa dljyntorjunnan jélkitoimet loppuvat ja
milloin ympdristonsuojelulain 78 §:n mukainen pilaantuneiden maiden kunnostuk-
sen arviointi alkaa vai onko tarkoitus puhdistaa ranta-alueet kokonaisuudessaan
jalkitorjuntatoimien yhteydessa.

VnA 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta (636/1993) todetaan:
“kunnan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa tulee olla suunnitelma 6ljyvahingon
torjunnan yhteydessd syntyvien 0Oljyisen jatteen kerdilystd, kuljettamisesta, varas-
toinnista”. S44dos voitaneen tulkita niinkin, ettd myds 6ljyvahinkojdtteen kasittely
on jalkitorjuntaa?

Kéytdnnossd rajanveto Oljyntorjuntatoimien pédattdmisen ja jatelain mukaisten
toimien valilld ei liene yksikertainen, vaan eri viranomaisten ja eri lainsdddédntojen
nojalla tehtdvien toimintojen véliin jdd harmaa-alue. Pdétos oljyntorjuntalainsdddan-
nostd jatelainsdddannon piiriin siirtymisesta tuleekin aina tehdd kdytannon toimien
kannalta jarkevalld hetkelld eri viranomaisten yhteisty6ssd ja tiedonvaihtoa tulisi
jatkaa oljyalusonnettomuuden jélkeen kaikissa vaiheissa torjuntatoimien alusta 6l-
jyvahinkojdtteiden késittelyn loppuun saakka.

Suuren 6ljyalusonnettomuuden jdlkeen voi toisaalta olla kdynnissd ensivaiheen 61-
jyn torjuntatoimet, mutta toisaalla ne voivat olla yksittdisen puhdistetun rantalohkon
tai vélivaraston osalta jo tarpeen pdattdd. Suuri dljyvahinkojitteen vélivarasto vaatii
toisaalta jatkuvaa valvontaa ja tarkkailua, miké voi johtaa siihen, ettd dljyntorjunta-
viranomaiset joutuvat palaamaan dljyntorjuntatoimiin vélivarastojen osalta vield
Oljyntorjunnan paatyttyd. Rantalohkoittain tehdyt puhdistusty6t sekd rannan tila
dljyntorjunnan péittyessd on tarpeen dokumentoida. SOKO-hankkeen yhteydessa
on laadittu tarkistuslomakkeita tdiméan tehtdvan suorittamiseen.

3 Oljyvahinkojitteen haltija ja jitehuollon operatiivinen vastuu

Oljyvahinkojdtteen haltija on kunta. Kunta jdtteenhaltijana on operatiivinen toimija, jonka
vastuulla on éljyvahinkojdtteen hallinnollisten ilmoitusten ja lupahakemusten laatiminen,
oljyvahinkojdtteen kdsittelymenetelmien valinta, 6ljyvahinkojdtteen vdlivarastoinnin ja osal-
taan kasittelyn valvonta sekd vastuu pilaantuneiden maiden kunnostustarpeen mddrittd-
misestd ja kunnostuksen toteuttamisesta.

Keskeinen lainsaddanto

Merilaki 10 luku 3 §; Jatelaki 3 §, 14 §; Jateasetus 1 §; Ymparistonsuojelulaki 75§, 78 §;
Alusjatelaki 19a §; Pelastuslaki 45 §
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Perustelut

Oljyvahinkojitteen jatehuollon toimivuuden kannalta keskeinen kysymys on se, kuka
on jatteen haltija? Jatelain 3 § mukaan jitteenhaltija on jatteen tuottaja, kiinteiston hal-
tija tai toiminnan jérjestdjd taikka muu luonnollinen henkil® tai oikeushenkil§, jonka
hallinnassa jite on. Oljyvahinkojétteen haltijuus maaraytyy jatelain 3 §n toissijaisen
jatteenhaltijuus maaritelmén perusteella. Oljyvahinkojitteen haltijaksi tulee se taho,
jonka hallussa jdte on. Tassd suunnitelmassa on paadytty siihen, ettd kunnasta tulee
Oljyjatteenhaltija, koska kuntien yhteinen alueellinen pelastustoimi kdytdnnossa ottaa
6ljyvahinkojitteen haltuunsa 6ljyntorjunnan yhteydessa.

Kéytannon jatehuoltotoimien joustavuuden kannalta 6ljyvahinkojétteiden ja pi-
laantuneiden maiden késittelyyn liittyva operatiivinen vastuu ja taloudellinen vastuu
on tarpeen késitelld toisistaan erilldan.

Oljyntorjuntajohtaja viimekéadessa paattdd, mihin 6ljyvahinkojitteen vilivarasto
sijoitetaan (Alusjdlaki 19a §; Pelastuslaki 45 §). Vélivaraston sijoittaminen alusjate-
lain ja pelastuslain nojalla ei edellyta sijoituspaikan kiinteistonhaltijan suostumusta,
jonka vuoksi dljyvahinkojite on jatteen haltijan vastuulla riippumatta siitd, mihin
vélivarasto perustetaan. Tdlloin esimerkiksi jatteenkdsittelylaitosten toiminta-alu-
eita voitaisiin kdyttdd vidlivarastointiin, ilman ettd jatteenkdsittelylaitoksesta tulisi
jatteenhaltija. Vastuu Oljyisestd jatteesta (jatteenhaltijuus) siirtyy jatteen késittelijalle
ainoastaan erilliselld sopimuksella.

Jatteenhaltijuutta koskeva kysymys siséltdd kuitenkin monia tulkinnanvaraisia
kohtia.

Kunta ei ole yksiselitteisesti vastuussa esimerkiksi varastossa olevien jétteiden ja-
tehuollon jarjestamisestd, mutta kunnan intressind voi olla jatehuollon jérjestiminen,
silld kunnalla on viimekétinen vastuu ympaériston puhdistamisesta, mikéli pitkdan
jatkuva varastointi aiheuttaa ympariston pilaantumista. (Tuomainen 2001)

Jatteen haltijuuden méaaritelméda vélivarastoidun dljyvahinkojétteen osalta se, ettd
lahtokohtaisesti jatteen haltija on se kunta, jonka alueelta 6ljy kerdtdan. Valivaras-
toon voidaan kuitenkin tuoda 6ljyvahinkojdtettd usean kunnan alueelta, jolloin jat-
teen haltijoita yhden 6ljyvahinkojatteen vélivaraston osalta voi olla useita. Taima voi
monimutkaistaa tilannetta, mutta my6s mahdollistaa kuntien valisen yhteistyon.
Pienen kunnan henkil6resurssien niukkuus 6ljyvahinkojitteen kasittelyn vastuiden
vuoksi voivat muodostua ylitsepddsemattomiksi. Toitd vaativat mm. vélivarastoinnin
lupahakemusten laadinta ja myShemmin valvonnan jdrjestiminen sekd jatteiden
jatteenkdsittelyyn toimittamisen ja jélkivalvonta.
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4 Oljyvahinkojitteen jatehuollon taloudellisen vastuun suhde

Oljyaluksen omistajalla on ankara korvausvastuu éljyvahingosta.

Kunnan, éljyntorjuntaviranomaisten ja ympdristoviranomaisten on ennen 6ljyvahinkojdt-
teiden kadsittelyd tai pilaantuneiden maiden kunnostamista koskevaa pddtoksentekoa neu-
voteltava éljyalusvarustajien edustajien (esimerkiksi ITOPF teknisen asiantuntijan) kanssa.
Tiivis vuoropuhelu on tarpeen, jotta jo ympdristonsuojelulain ja jdtelain mukaisia pddtoksid
tehtdessd tulisi riittdvdsti arvioitua kdsittelytoimien tarve, kustannukset ja vastuut.

Oljyalusonnettomuuksia varten luodut vakuutus- ja korvausrahastot korvaavat onnetto-
muudesta aiheutuneet tarpeelliset toimenpiteet ja kohtuulliset torjunta- ja puhdistuskus-
tannukset. Ldhtékohtana on 6ljyntorjunnassa ja oljyvahinkojdtteen kdsittelyssd on se, ettd
viranomaisten lainsddddnnén nojalla edellyttdmdt minimivaatimukset ovat tarvittavia ja
kohtuullisia kustannuksia.

Oljyvahinkojdtteen jdtehuollosta kunnille ja yksityisille tahoille aiheutuvien kustannusten
maksuliikenteeseen tarvitaan erikseen sovittava jdrjestelmd, jota voisi hallinnoida esimer-
kiksi 6ljyntorjuntarahasto.

Keskeinen lainsaddanto

Merilalaki 10 luku 3 §; Jatelaki 3 §; 14 §; Jateasetus 1 §; Ymparistonsuojelulaki 75 §,
78 §; Alusjételaki 18 §; Pelastuslaki 45 §

Perustelut

Ympériston puhdistaminen ja ennallistaminen ovat myd&s taloudellisesti mitattuna
mittava prosessi, mm. dljyalus Prestignen onnettomuuden on arvioitu maksaneen
jopa 2 miljardia euroa (Tanskanen 2007). Rannikolla tehtdva 6ljyntorjunnan onkin
arvioitu kustannuksiltaan olevan 10 kertaa kalliimpaa kuin merelld tehtdva oljyn-
torjunta (Hietala & Lampela 2007).

Merilain 10 luvun 3 §:n mukaan aluksen omistajalla on ankara, tuottamuksesta
riippumaton vastuu dljyvahingoista ja siten my®s onnettomuudessa syntyneistd
jatteistd. Kdytdnnossd taloudellinen korvausvastuu 6ljyntorjuntakustannuksista ja
my0s dljyvahinkojatteen késittelystd on viimekddessé aluksen omistajalla, vakuutus-
yhtiolld ja niiden korvausvastuuta tdydentdvilld kansainvilisilld korvausrahastoilla.
Kansallinen 6ljynsuojarahasto tdydentda niita.

Oljyonnettomuuksia varten luodut vastuu- ja korvausjirjestelmét toimivat toisiaan
tdydentavasti kaksi- tai kolmiportaisesti siten, ettd pienten onnettomuuksien osalta
padosan korvauksista kantaa laivan omistaja ja vakuutusyhtiét, mutta suurten on-
nettomuuksien yhteydessd laivan omistajan ja varustamon lopullinen korvausvastuu
on suhteellisen pieni verrattuna aiheutuneisiin vahinkoihin korvausjirjestelmiin
sisdltyvien vastuurajoitusten vuoksi. Korvausrahastot parantavat vahingonkéarsijan
asemaa, koska korvausrahastosopimus ITOPF (The International Tanker Owners
Pollution Federatio) maksaa korvauksia tapauksissa, joissa aluksen omistajan vastuu
ei riitd kattamaan vahinkoa, kun vahinko ylittdd laajuudeltaan aluksen omistajan
enimmadisvastuun tai laivan omistaja ei ole maksukykyinen. (Tanskanen 2007).

Kansainviliset sopimukset ja niihin liittyvit korvausrahastot
* Brysselin yleissopimus 1969 6ljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta

¢ interventiosopimus 1976
¢ oljyvahinkojen korvausrahasto 1971 ja sen muutos 1992
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e yleisvastuu ja korvausrahastosopimus 1992 (IOPS 1992) ja sen tdydentdva
rahasto 2003.

Laivan vakuutuksista ja korvausrahastoista korvataan tarpeelliset ja kohtuulliset
torjunta- ja puhdistuskustannukset. Raja tarpeellisten ja tarpeettomien kustannus-
ten osalta ei ole kuitenkaan selva ja yksiselitteinen (Tanskanen 2007). Alusjdtelain
18 §:n mukaan viranomaisilla ei ole oikeutta ryhtyd tarpeettomiin tai suojaaviin
taloudellisiin tai muihin arvoihin verrattuna kohtuuttoman kalliisiin toimenpiteisiin
oljyntorjunnan yhteydessd. Kuitenkin kerdtyn oljyvahinkojdtteen lakien vaatimat
kohtuulliset varastointi- ja kasittelykulut ovat hyvéksyttdvia korvausvaatimuksia.
Kohtuulliset jatteen kisittelykustannukset voi olla tarpeen selvittdd tapauskohtaisesti
eri kasittelymenetelmien kilpailuttamisella. Kustannusten kohtuullisuus harkintaan
kuuluu my6s esim. luonnonarvojen huomioiminen (Tanskanen 2007).

Oljyalusonnettomuuden osalta vakuutusjirjestelmilld on kustannuskatto. Mikéli
kaikkien hyviksyttdvien korvausvaatimusten summa ylittdd asetetut rahastokoh-
taiset korvauskatot, jokaisen korvauksen saajan korvausta vihennetddn samassa
suhteessa. Siten suurten dljyalusonnettomuuksien osalta laivanomistaja ja korvaus-
rahastojen vastuiden rajoitusten vuoksi maksajaksi voi joutua vahingonkarsijét ja
rantavaltioiden kunnat (Tanskanen 2007).

Kansallisen 6ljynsuojarahaston mahdollisuudet toimia rahoittajana on mahdollista
pienten dljyalusonnettomuuksien osalta, muuta suurten onnettomuuksien osalta
oljynsuojarahaston mahdollisuudet ovat hyvin rajalliset. Suurten onnettomuuksien
yhteydessd vakuutuskorvausten saaminen voi kestdd vuosia, joten ns. juoksevien
kustannusten maksajaksi tarvittaneen valtion tukea esimerkiksi 6ljyntorjuntaan ja
oljyvahinkojatteen kasittelyyn kohdistettu lisimenoarvio, jolloin kunnille ja yksityi-
sille tahoille, kuten kuljetusyrittdjille mahdollisesti useita viikkoja kestdvastd tyosta
voidaan maksaa palkka ja korvaukset. Mahdollinen rahoitusta késitteleva taho voisi
olla esimerkiksi Oljynsuojarahasto.

Oljyvahinkojitteiden jatehuollon operatiivisen ja taloudellisen vastuun jakaminen
voi tuottaa tiettyjd ongelmia. Kunnan ottaessa 6ljyvahinkojdtteen haltuunsa, sen on
Oljyvahinkojdtteen kasittelystd pddttdessddn otettava huomioon laivan omistajan
ndkemys laivan omistajalta valittavasta 6ljyvahinkojdtteiden kasittelymenetelmista
ja muodostuvista kustannuksista, jottei mychemmin kohtuuttomaksi luokiteltavat
kustannusten maksu jdisi kunnan, valtion tai jopa yksityisen tahon kontolle.

5 Oljyvahinkojitteen vilivarastoinnin tarve

Oljyvahinkojdtteiden vdlivarastoinnin tavoitteena on mahdollistaa 6ljyntorjunnan keskeytyk-
seton jatkuminen. Pddperiaatteena on, ettd 6ljyvahinkojdte kuljetetaan suoraan kdsittelyyn
aina kun se on mahdollista ja vdlivarastot pidetddn mahdollisimman pienind. Vdlivarasto
on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu ympadristo- ja terveyshaittaa.

Perustelut

Kooltaan pienissd dljyonnettomuuksissa syntyvit 6ljyvahinkojitteet viedddn viivy-
tyksettd kasiteltdviksi asianmukaiseen késittelyyn.

Suomessa olemassa oleva jétteiden ja pilaantuneiden maiden vastaanotto- ja ka-
sittelykapasiteetti on suunniteltu yhdyskunnan normaalitilanteissa muodostuvien
jatteiden kisittelyd varten. Suuren dljyalusonnettomuuden jélkeen olemassa olevien
jatteenkdsittelylaitosten kapasiteetti ei siten valttdmatta riitd vastaanottamaan oljy-
vahinkojdtettd siind médrin kuin sitd syntyy. Toisaalta soveltuvien késittelylaitosten
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kapasiteetti saattaa olla sopimusteknisesti sidottu muuhun jitteenkisittelyyn. Oljy-
vahinkojatteille tuleekin jdrjestdd vélivarastoja, jotka mahdollistavat 6ljyntorjunnan
keskeytyksettoman jatkumisen.

ELSU-jdtesuunnitelman vaikutustenarvioinnissa (kappaleet 4-5) on otettu 1dhto-
kohdaksi arvio, ettd 1/3-1/2 6ljyalusonnettomuuden jalkeen muodostuvasta jatteestd
tarvitsee vilivarastointia ennen késittelya.

6 Vilivarastojen sijoittaminen

Oljyntorjuntajohtaja pddttdd oljyvahinkojdtteiden vdlivarastoista ja niiden sijoittamisesta.

Oljyvahinkojdtteiden vdlivarastot sijoitetaan ensisijassa sellaisille alueille, jotka maankdy-
ton suunnittelussa on varattu jdtteenkadsittelyyn ja joka YVA- ja ympdristolupamenettelyssd
on todettu siihen soveliaaksi ja jotka sijoittuvat kuljetusten logistiikan kannalta jdrkevdsti.
Toissijaisesti poikkeuksellisten jdtteiden vdlivarastot sijoitetaan muulle soveliaalle alueel-
le.

Oljyvahinkojdtteiden vdlivarastojen sijoittamisen suunnittelussa muualle kuin jétteenkd-
sittelyyn varatuille alueille tulee ottaa huomioon 6ljyvahinkojdtteen arvioitu vdlivarastoin-
tiaika, alueen herkkyys luonnon ja ihmisten kannalta sekd maaperdn rakenne. YSL 6 §:n
ja Vnp:n kaatopaikoista (861/1997) liitteessd | on esitetty kaatopaikan sijoittamiselle
asetetut minimiehdot, jotka on tarpeen huomioida. Poikkeuksellisten jdtteiden pitkdaikaista
vilivarastoa ei tule sijoittaa

* tdrkedlle pohjavesialueelle tai sen Idheisyyteen

* vesistd-, meri- tai virkistysalueelle tai niiden ldheisyyteen

* [uonnon tai maiseman kannalta erityisen herkdlld alueelle tai sen vdlittomddn ldheisyy-
teen

» pehmeikolle, kuten suolle tai alueelle, jossa on tulva- maanvieremdvaara

* alle 0,5 km etdisyydelle taagjama-asutuksesta tai muusta vastaavasti herkdstd alueesta

* saaristoon.

Lyhytaikaisesti viikkojen vdlivarastointia varten voidaan vdlivarastoja tekemddn saa-ristoon.
Oljyvahinkojdtteet tulee kuljettaa saaristosta mantereelle mahdollisimman pian.
Poikkeuksellisten oljyvahinkojdtteiden vdlivarastointia varten tulisi kartoittaa alueellisen
riskin kannalta riittdvdt ja soveltuvat vidlivarastointialueet, jotka tulisi ottaa huomioon
varautumissuunnitelmissa ja huomioida maankdyttosuunnitelmissa.

Sovellettu lainsdaadanto

Pelastuslaki 45 §; Alusjdtelaki 19a §; Ympaéristonsuojelulaki 6 §; Jatelaki 6 §; Vnp
kaatopaikoista (861/1997)

Perustelut

Oljyvahinkojatteen vilivarastosta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa tai vaaraa ihmi-
sille tai ympiristélle ja sen on oltava logistisesti kohtuullisesti saavutettavissa. Oljy-
vahinkojétteiden tai muiden poikkeuksellisten jdtteiden vélivarastojen sijoittamisesta
ei ole olemassa yhtendistd kdytantoa tai ohjeistusta. Alueellisten ymparistokeskusten
laatimissa Suomenlahden (UUS ja KAS 2007), Saaristomeren (LOS 2006) ja Pohjanlah-
den (LSU 2005) merialueita koskevissa 6ljyntorjunnan yhteistoimintasuunnitelmissa
on esitetty, ettd ensisijassa 6ljyvahinkojdtteiden vélivarastot sijoitettaisiin olemassa
olevien kunnallisten ja yksityisten jatteenkésittelylaitosten alueelle ja toissijaisesti vé-
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livarastopaikat sijoitettaisiin muutoin maastollisesti ja logistisesti soveliaille paikoille.
Yksityiskohtaista suunnittelua mahdollisista vélivarastopaikoista on tehty tdhdn
mennessd vain Kymenlaakson alueelle SOKO-hankkeen yhteydessa (SOKO 2007).

Yksityiset ja kunnalliset jatekeskusten sijoittumisen ja toiminnan vaikutukset on
monin tavoin tutkittu ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd, maankéaytto- ja ra-
kennuslain mukaisissa menettelyissé sekd ympéristolupamenettelyssa. Jatekeskusten
alueelle perutetun poikkeuksellisten jatteiden védlivaraston haitallisten vaikutusten ja
riskien hallinta sekd vélivaraston valvonta on siten helpompaa toteuttaa kuin sellaisen
valivaraston, joka on sijoitettu muunlaiseen maankayttoon tarkoitetulle alueelle.

Kohtuullisella etdisyydelld puhdistettavasta rannikkoalueesta ei vélttdmatta sijait-
se riittdvasti sellaisia jatteenkdsittelylaitoksia, joilla olisi riittdvasti vélivarastointiin
soveltuvaa tilaa. Vilivarastoa jatteenkasittely-yrityksen alueelle sijoitettaessa onkin
otettava huomioon, yhdyskunnan ja teollisuuden normaalien jatteenkésittelytoimin-
tojen toimivuus. Lisdksi on huomattava, ettei vélivarastoinnin vastuu (jatteenhalti-
juus) siirry jatteenkdsittelylaitokselle ilman erillistd sopimusta ja vélivarastoinnista.
Myos jatteenkdsittelylaitokselle vélivarastosta aiheutuva haitta ja kustannukset tulee
my6hemmin korvata.

Oljyvahinkojite tulisi pystyé vilivarastoimaan samassa asiallisesti perustetussa
paikassa kisittelyyn siirtdmiseen saakka, koska 6ljyvahinkojdtteen kuormaamisesta,
kuljettamisesta ja siirtdimisestd aiheutuu aina ylimé&édrdisid riskejd ja mahdollises-
ti haitallisia ymparistovaikutuksia. Muuta jdtteen siirtdmistd ja kuljettamista tulee
vilttad, mikali se ei ole haitallisten vaikutusten vuoksi tdysin valttdimatonta. Oljy-
vahinkojdtteen siirrot saaristoon tehdyista véliaikaisista vélivarastoista mantereelle
ovat valttdmattomia.

Sijoitettaessa valivarasto muulle kuin olemassa olevalle jdtteenkdsittely alueelle
keskeisind alueen valintakriteerind ovat mm. arvioitu vilivarastointiaika, alueen
herkkyys luonnon ja ihmisten kannalta sekd maaperdn rakenne. Akuutin onnetto-
muuden yhteydessd ilman etukéteissuunnittelua vilivarastojen toteuttaminen voi
olla erittdin vaikeasti ratkaistava kysymys.

Yksittdistapauksessa vilivaraston sijoittaminen ja rakentaminen tehddan Alusjéte-
lain 19a §:n ja Pelastuslain 45 § nojalla 8ljyntorjuntajohtajan paatokselld. Oljyvahinko-
jatteen vilivarastot siirtyvat ensivaiheen oljyntorjunnan paittyessd jatteen haltijan
ja ympdristoviranomaisten vastuulle, joten vélivarastoja sijoitettaessa ja rakenteita
suunniteltaessa tulee tehda eri viranomaisten vilista tiivistd yhteisty6td ja huomioida
jo vélivarastoja suunniteltaessa jdtelain ja ymparistonsuojelulain sekd maankéaytto ja
rakennuslain mukaiset vaatimukset.

Muulle kuin olemassa olevien jdtekeskusten alueelle perustettavin 6ljyvahinko-
jatteiden pitkdaikaisien vélivarastojen yhteydessd on huomioitava YSL 6 § mukaisia
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittamista koskevia vaa-
timuksia ja valtioneuvoston pdatds kaatopaikoista liitteessd 1 kaatopaikoille asetet-
tuja minimivaatimuksia. Né&itéd periaatteita on mahdollista soveltaa valintaan, mikali
poikkeuksellisten jatteiden vélivarastointipaikkoja kartoitetaan etukéiteen.

Eteld- ja Lansi-Suomen alueella on tarpeen selvittdd oljyalusonnettomuuksien
samoin kuin muiden poikkeuksellisten tilanteiden, kuten sdteilyonnettomuuden
ja tulvatilanteiden alueelliset riskit ja niissd syntyvien poikkeuksellisten jatteiden
vélivarastointitarve ja mahdollisuudet vastata tdhdn tarpeeseen. Poikkeuksellisten
jatteiden vilivarastoinnin suunnittelun osalta korostuu eri viranomaisten ja jitealan
toimijoiden yhteisty®. Etukdteen suunniteltu poikkeuksellisten jdtteiden vélivaras-
tointi helpottaa ja nopeuttaa 6ljyntorjunta-/pelastusjohtajan tyotd poikkeuksellisten
jatteiden sijoituksen osalta, mahdollistaa 6ljyntorjunnan keskeytyksettomén jatkumi-
sen ja vahentdd vélivarastoinnista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Poikkeuksellisten jdtteiden vélivarastointipaikkojen maakédytollinen varaaminen
voi olla ongelmallista, koska alueita ei valttimétta koskaan tarvita, mutta alueiden
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varaaminen vaikuttaa muuhun ldhistolle suunniteltavaan maankayttoén ja voi myos
estdd tietynlaisen maankdyton. Vilivarastojen sijoittamisessa jouduttaneenkin hy-
viaksymaan se, ettd niitd joudutaan pdivittiméaan ja muuttamaan muun maankayton
suunnittelun myota.

7 Vilivarastojen rakenteet

Oljyntorjuntajohtaja pddttdd viimekddessd oljyvahinkojdtteiden vdlivarastojen rakenteis-
ta.
Oljyvahinkojdtteiden vilivaraston rakenteiden suunnittelua ohjaavat keskeiset kriteerit
ovat vdlivarastoitavan jdtteen haitallisuus, vdlivarastointiaika ja jdtteen pakkaustapa.
Oljyvahinkojdtteen pitkdaikaisen vdlivaraston rakenteiden tavoitteita

* tulee olla tarvittaessa toteutettavissa nopealla aikataululla

* pohjarakenteiden tulee kestdd tyokoneiden toimintaa

* rakenteiden tulee kestdd oljyn kemiallisia vaikutuksia ja sddnvaihteluita, kuten pakkasta

* pohjarakenteen ylin kerros tulee olla tiivistd materiaalia (tiivisasfaltti tmv.), joka estdd 6ljyn
pddsyn vdlivaraston pohjarakenteisiin ja rakenteiden itsensd pilaantumisen

* vdlivarastosta valuvat dljyiset vedet tulee koota ja ohjata 6ljynerotuskaivoon tai muuhun
kdsittelyyn

* oljyvahinkojdte tulee peittdd siten, ettei pintavalumavedet tai lumi pddse jdtteen kanssa
kosketuksiin

Eteld- ja Ldnsi-Suomen alueella tulisi sopia yhtendisestd vaatimustasoista poikkeuksellisten
jdtteiden vdlivarastojen sijoittamisen ja rakenteiden osalta.
Keskeinen lainsaadanto

Pelastuslaki 45 §; Alusjdtelaki 19a §; Ympadristonsuojelulaki 6 §; Jatelaki 6 §; Vnp
kaatopaikoista (861/1997)

Esimerkki oljyvahinkojitteen vilivaraston pohjarakenteista

Seuraavat rakenne-esimerkit esitetddn vain lahtokohdaksi suunnittelulle. Todellisessa
tilanteessa toimivaltainen viranomainen vastaa hyviksyttivyydesta.

Esimerkkiehdotus pitkdaikaiseen (vdhintdan 2 vuotta) 6ljyvahinkojétteen valiva-
rastointiin (100 m x 100 m) tarkoitetusta pohjarakenteesta.

Kerros Esimerkkirakenne
Kulutuskerros Kulutusasfaltti 60 mm
Tiivistyskerros Tiivisasfaltti 50 mm
Kantavakerros Murske

Tasattu pohjamaa Tasattu pohjamaa

Rakenne-esimerkeistd annetut asiantuntijakommentit (Ekokem-Palvelu Oy 2009):

o Esitetty rakenteet on toteutettavissa pahinta pakkaskautta lukuun ottamatta
lépi vuoden.

® Savi pohjamaana voi aiheuttaa ongelmia.

* Arvio rakentamisajasta 100 m x 100 m alueelle noin 2 viikkoa ilman lupa-
prosessia.
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e Hinta-arvio noin 40-60 €/m?, riippuen rakennettavan alueen vaativuudesta.

Esimerkkiehdotus lyhytaikaiseen 6ljyvahinkojatteen vélivarastointiin (30 m x 30 m)
tarkoitetusta pohjarakenteesta.

Kerros Esimerkkirakenne
Kulutuskerros

Tiivistyskerros EPDM-kumimatto
Kantavakerros

Tasattu pohjamaa Tasattu pohjamaa

Rakenne-esimerkeistd annetut asiantuntijakommentit (Ekokem-Palvelu Oy 2009):

o Esitetyt rakenteet on toteutettavissa pahinta pakkaskautta lukuun ottamatta
lapi vuoden.

¢ EPDM-kumimattoa (30 m x 30 m) saatavissa kaupallisesti valmiina, kumima-
tosta voi rakentaa myds sddsuojan vélivarastolle

e HPDE-kalvon kédyttdmistd ei pidetty hyvdnd koska sen saumaaminen hitsaa-
malla onnistuu kesilld sateettomana aikana, lisdksi sen kemiallinen kestdvyys
ei ole yhtd hyvéa kuin EPDM-kumimaton.

e EPDM-kumimaton hinta on noin 10 €/m?.

Perustelut

Viélivarastoitavat 6ljyvahinkojdtejakeet koostuvat eritavoin 6ljyyntyneesta jatteestd,
joten kerédttdvan oljyvahinkojétteen 6ljypitoisuus voi vaihdella 6ljylld nuhraantuneis-
ta maista ldhes likaantuneeseen 6ljyyn. Koska 6ljyvahinkojétteen lajittelu 6ljypitoi-
suudeltaan erilaisiin jakeisiin on 6ljyntorjunnan yhteydessa ldhes mahdotonta, niin
keratty 6ljyvahinkojdte on kokonaisuudessaan ongelmajatetta.

Suomessa ei ole yhtendistd sovittua vaatimustasoa jdtteiden vélivarastorakenteille,
vaan niistd on pddtetddn tapauskohtaisessa padtoksentekomenettelyssa. Kerdttavan
Oljyvahinkojdtteen vilivarastoalueiden rakenteiden suunnittelun ldhtokohtana on
vélivarastoitavan jdtteen haitallisuus ja riski ymparistolle sekd jatteen mahdollinen
pakkaustapa sekd jatteen vilivarastointiaika.

Vilivarastointiaika on keskeinen tekijd rakenteita suunniteltaessa. Lyhytaikainen
muutamia viikkoja kestdva o6ljyvahinkojédtteen vilivarastointi tiiviissd astioissa ei
edellyta erityisid jarjestelyjd vélivarastorakenteilta. Suuren 6ljyalusonnettomuuden
jdlkeen on kuitenkin todenndkoistd, ettd 6ljyvahinkojatettd voidaan joutua valivaras-
toimaan jopa useita vuosia.

Vilivaraston rakenteet tulee toteuttaa siten, ettd rakenteet kestaviat koneellista toi-
mintaa, kestdvét 6ljyn kemiallisia vaikutuksia ja estdvit vilivarastoidusta 6ljyvahin-
kojétteestd aiheutuvan haitan levidmisen vélivarastosta ympéristoon. Vilivaraston
rakenteita suunniteltaessa tulee huomioida se, etteivit rakenteet itse pilaantuessaan
aiheuta merkittavaa lisdongelmaa.

Vilivarastot tulee peittdd, késiteltdvien vesien médran vahentdmiseksi. Peittdmat-
tomaét 6ljyvahinkojdtteet ovat sddn armoilla. Paras ratkaisu olisi vélivarastointi hal-
lissa, mutta suuren hallin toteuttaminen nopeassa aikataulussa ei liene mahdollista.
Hallien rakentaminen voi tulla my6s taloudellisesti kohtuuttoman kalliiksi. Toisaalta
pelkkd jatteiden peittdiminen pressulla voi aiheuttaa ongelmia, lisddntyvien, késittelya
tarvitsevien Oljyisten vesien myotd. Aumaan kasatun maa-aineksen paaltd vesi ja
sulanut lumi valuu pois. Mutta sékitetyn jatteen osalta ndin ei kdy, koska aumaa ei
voitane toteuttaa vaan sikitetty jdte vélivarastoidaan tasaisena, noin 1,5 metrid kor-
keana alueena. Lumi voi kasautua siirrettdessd jddtyneita jatteitd talvella kdsittelyyn.
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Hallirakenteiden pystyttdminen nopeassa aikataulussa voi puolestaan olla teknisesti
hankala toteuttaa, myos taloudellisesti kallis.

Vilivarastot 6ljyvahinkojdtteille joudutaan toteuttamaan nopealla aikataululla.
Kestdvien vélivarastorakenteiden rakennuskustannukset ovat korkeita, joka osaltaan
puoltaa vilivarastorakenteiden sijoittamista jatteidenkasittelyalueille, missd pohja-
rakenteilla voi olla hytykdyttod myohemmin esimerkiksi erilaisten hyotyjatteiden
lajittelu ja késittelyalueena.

Oljyvahinkojatteelle rakennetut vilivarastot eivit ole hyvinkian toteutettuna sta-
biileja varastoja, vaan niiden kestdvyyteen vaikuttaa monenlaiset riskitekijit: raken-
teiden véliaikaisuus, sddolot, kuten pakkanen, tuulet ja rankkasateet sekd 6ljyn kemial-
liset vaikutukset rakenteisiin. Oljyvahinkojdtteen pitkdaikainen viélivarastointi voi
aiheuttaa ymparistoonsd monenlaisia haittoja. Koostumuksensa takia voimakkaasti
oljylld pilaantuneen jdtteen tai pilaantuneen maan siirtdminen liséa riskejd. Suomessa
tulisi sopia yhtendisistd poikkeuksellisten jatteiden vélivarastojen rakennevaatimuk-
sista. Poikkeuksellisessa tilanteessa vilivarastot voidaan joutua toteuttamaan jitteelle
nopealla aikataululla, joten on perusteltua miettid etukédteen, millaiset ovat riittdvét
vélivaraston rakennevaatimukset.

8 Oljyvahinkojitteiden vilivaraston hyviksymismenettely

Vilivarastoidun 6ljyvahinkojdtteen saatua jdtestatuksen jdtteenhaltija (kunta) toimittaa
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle (alueellinen ympdristokeskus) YSL 62 §:n mukaisen
ilmoituksen oljyvahinkojdtteen vilivarastoinnista.

Alueellinen ympdristokeskus tekee ilmoituksesta YSL 64 §:n mukaisen pddtoksen.
Pddtoksessd alueellinen ympdristokeskus antaa toimintaa koskevat tarvittavat mddrdyk-
set vdlivarastoinnista mahdollisesti aiheutuvan ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi,
toiminnan valvonnasta, jdtteiden kdsittelyyn toimittamisesta, vdlivarastoinnin ajallisesta
kestosta, tiedottamisesta sekd muiden jdtelain mukaisten velvoitteiden tdyttdmisestd.

Viranomainen voi myontdad harkintansa perusteella poikkeuksen ympdristonsuojelulain,
jatelain ja niiden perusteella annettujen alemman asteisten sdddosten mddrdyksistd.

YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen kdsittelystd on tarpeen tiedottaa ja kuulla asianosaisia
YSL 63 §:n mukaisesti.

Keskeinen lainsdddanto
Ymparistonsuojelulaki 62 §, 63 §, 64 §; Jatelaki 6 §; Vnp kaatopaikoista (861/1997)
Perustelut

Ymparistonsuojelulain 62 §:n mukaan onnettomuudesta, josta syntyy jatteitd ja siitd
voi aiheutua vélitontd ja ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran
tai ominaisuuksien vuoksi erityisid toimia jdatehuollossa, on jdtteen haltijan ilmoi-
tettava tapahtuneesta viipymittd valvontaviranomaiselle. Oljyvahinkojitteen véli-
varastointi tulkitaan tdssd suunnitelmassa olevan ymparistonsuojelulain 62-64 §:in
tarkoittama poikkeuksellinen tilanne. Ongelmajétteeksi luokiteltavan &ljyvahinko-
jdtteen ja pilaantuneiden maiden kunnostuksen osalta valvontaviranomainen on
alueellinen ymparistokeskus.

IImoituksen perusteella valvontaviranomainen tekee YSL 64 §:n mukaisen paatok-
sen. Pddtoksessd annetaan tarpeellisia madardyksia vélivarastoinnista mahdollisesti
aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta, tie-
dottamisesta sekd muiden jdtelain mukaisten velvoitteiden tayttimisestd. Valvonta-
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viranomainen voi harkintansa perusteella hyvéksya vélttamattoméan poikkeamisen
ymparistonsuojelulakiin ja jatelakiin perustuvista velvollisuuksista. Lainsaaddnnon
vaatimuksesta poikkeamisesta ei kuitenkaan saa kuitenkaan aiheutua terveyshaittaa
tai ympariston pilaantumista.

Ympiristonsuojelulain 64 §n mukaista pédédtostd tehdessddn viranomainen voi
joutua pohtimaan mahdollisia poikkeamistarpeita vdlivarastointia koskien. Ymparis-
tonsuojelulain ja jatelain maardyksista tédllaisia voivat olla mm. poikkeus Vnp kaato-
paikoista 2 §mn jatteiden varastointiaikaa koskevasta madrdyksestd. Valtioneuvoston
padtoksen kaatopaikoista mukaan yli vuoden kestédva jatteiden valivarastointi ennen
kasittelyd tulkitaan kaatopaikaksi. Poikkeaminen on perusteltavissa, mikéli 6ljyiselle
jtteelle ei ole olemassa riittdvad asianmukaista késittelyd tai ympéristdluvan mukais-
ta vélivarastointipaikkaa ja mikali 6ljyvahinkojétteen siirtdmisestd on odotettavissa
enemmadn haittaa kuin vélivarastoinnin ajan jatkamisesta alkuperdisessd paikassa.

Valvontaviranomainen voi harkinnallaan olla tulkitsematta poikkeuksellisten jat-
teiden vilivarastointia yhden vuoden jdlkeen kaatopaikkatoiminnaksi. Etukdteen
vilivarastoja suunnittelussa on tarpeen ottaa huomioon Valtioneuvosten paétos kaato-
paikoista liitteessd 1 esitetyt yleiset vaatimukset kaatopaikkojen vesien késittelylle
sekd kaatopaikan pohja- ja pintarakenteille.

Viranomaisten tulisi ottaa 6ljyvahinkojdtteen vélivarastoinnin riskit huomioon
myd&s késiteltdessd oljyvahinkojdtteiden késittelyd koskevia lupia tai ilmoituksia (6ljy-
vahinkojitteen kokonaisvaikutukset).

9 Voimakkaasti oljylla pilaantuneiden
oljyvahinkojatteiden kisittelymenetelmat

Laadultaan ja mddrdltddn poikkeuksellisen kiintedn oljyvahinkojdtteen kdsittelyltd edelly-
tetddn teknisesti kdsittelyyn soveltuvaa laitteistoa, jossa 6ljyvahinkojdte voidaan kasitellddn
tehokkaasti ja nopeasti terveys- ja ympdristohaittaa aiheuttamatta siten, ettd jatteen
sisdltdmd haitta-aine eli 6ljy saadaan “hdvitettyd”.

Oljyvesiseokset tulee kdsitelld menetelmdilld, jossa 6ljy saadaan erotettua vedestd.

Ensisijaisesti 6ljyvahinkojdtteet tulee toimittaa kdsiteltdvdksi jdteluokituksensa mukai-
sesti ympadristéluvan mukaiseen kasittelypaikkaan.

Mikdli ympdristéluvan mukaisella kdsittelymenetelmdlld ei voida kdsitelld 6ljyvahinko-
jatettd kohtuullisessa ajassa tulee ottaa kdyttoon muita soveltuvia kdsittelymenetelmid.
Useimmat jdtteiden tai pilaantuneiden maiden kasittelyyn tarkoitetut termiset kdsittelyme-
netelmdt voivat olla soveltuvia. Nditd menetelmid on vertailtu kappaleissa 4 ja 5.

Kdsittelymenetelmdn soveltuvuuden lisdksi valinnassa keskeinen tekijd on kadsittely-
menetelmdn harkinnassa on sen etdisyys 6ljyvahinkojdtteen syntypaikastalvdlivarastosta.

Mikdili soveltuvaa kasittelykapasiteettia ei ole riittdvdsti kotimaassa, niin suurten 6ljy-
alusonnettomuuksien yhteydessd voimakkaasti 6ljylld pilaantunutta jatettd voidaan harkita
kuljetettavaksi muihin EU-maihin vastaavaan ongelmajdtteen kdsittelyyn asianmukaiseen
kdsittelyyn kuin Suomessa.
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Keskeinen lainsdaadanto
Jatelaki 6 §; Jatteensiirto asetus; Laki julkisista hankinnoista 348 /2007
Perustelut

Jatteiden ja pilaantuneiden maiden késittelytoiminnot on suunniteltu yhteiskunnan
normaalitilanteita varten, joten vapaata késittelykapasiteettia suuressa 6ljyalusonnet-
tomuudessa syntyville dljyisille jatteille tulee olemaan riittimattomasti.

Voimakkaasti 6ljylld pilaantuneiden &ljyvahinkojatteiden késittelymenetelméa va-
litessa tulee keskeisend kriteerind olla tehokkuus, koska jatteen suuret 6ljypitoisuudet
aiheuttavat asiamukaisestikin vélivarastoituna riskin ymparistolle. Tehokkuudella
tarkoitetaan tdssd yhteydessd kasittelyn madrallistd nopeutta ja laadullisesti jatteen
sisdltdimien haitta-aineiden puhdistusta.

Useimmat 6ljylld pilaantuneiden maa-ainesten késittelyyn kaytettdvat menetelmit,
kuten kompostointi, pesu ja stabilointi soveltuvat yleensa alle 5 % 06ljyé siséltavien
maiden késittelyyn (Mroueh 2004, Hupponen 2007b). Voimakkaasti 6ljyyntyneille
oljyvahinkojdtteille soveltuvimpia ja tehokkaimpia ovat erilaiset termiset menetelmit.
Kayttokelpoisimmat késittelymenetelmét voimakkaasti 6ljylld pilaantuneiden jattei-
den késittelyyn ovat erilaiset termiset menetelmét. ELSU-vaikutustenarvioinnissa
verrattiin neljda erilaista termistd késittelymenetelmaa (kappaleet 4 ja 5). Ndistd me-
netelmista kaikki olivat 1dhtokohtaisesti mahdollisia ja todellisessa tilanteessa paras
tulos tulee todennékdisesti ndiden menetelmien yhdistelmalla.

Oljyaluksen omistaja, jonka toiminnasta jite on syntynyt, vakuutusyhtiét ja niiden
korvausvastuuta taydentdvéat kansainviliset korvausrahastot vastaavat viimekddessa
kasittelystd aiheutuvista kustannuksista, joten ITOPF:n edustaja on keskeinen taho
késittelymenetelmid kilpailutettaessa ja valittaessa.

Oljyvahinkojétteen kasittelyyn termisilld menetelmilld liittyy monia ongelmia. Jate
on rakenteeltaan erittdin epdhomogeenista ja sen kosteus- ja 6ljypitoisuus vaihtelee.
Oljyvahinkojitteen kisittelysté voi siten aiheutua haittaa tai suoranaista vaaraa ké-
sittelylaitteistolle. Oljyvahinkojitteen kisittely ei kaikkien kasittelijdiden osalta ole
valttimatta erityisen haluttua. Oljyvahinkojétteen késittelyn nousee esille myos ky-
symys: Onko jdtteen kisittelijéilla muuta velvollisuutta kuin moraalinen velvollisuus
ottaa vastaan 6ljyvahinkojatettd késiteltdvaksi muutoin kuin valmiuslainsdddannén
myota?

Oljyvahinkojite on mahdollista viedi kasiteltdvdksi muuhun EU-maahan, mikali
soveltuvaa asianmukaista késittelykapasiteettia ei ole ja mikali Suomen ympaéristo-
keskus myontda jatteen siirtoon ulkomaille luvan ja mikéli vastaanottavassa maassa
kapasiteettia on tarjolla ja mikéli vastaanottava maa hyvéaksyy jatteen siirron sinne
kasiteltaviksi. Kasittelymenetelmén tulee ulkomailla tdyttdd samat vaatimukset kuin
Suomessa.

Normaalissa yhteiskunnallisissa oloissa muodostuvan jdtteen kasittely tulee kil-
pailuttaa. Laki julkisista hankinnoista ei sisdlld poikkeusta tdstd vaatimuksesta kos-
kien poikkeuksellisten jatteiden kasittelyd. Kaytettdvissd olevien jatteiden kasittely-
menetelmien selvittdminen kilpailuttamalla mahdollistaa sen, ettd jokaisella palvelun
tarjoajalla on yhtéldiset mahdollisuudet tarjota palveluitaan, toisaalta kilpailutus
vaikuttaa hintoihin, mutta kilpailutus voi myds johtaa siihen, ettd 6ljyisten jatteiden
kasittelyn aloittamisajankohta siirtyy ja vélivarastointiajat pitenevét ja niistd aiheutu-
vat haitat lisddntyvat. Toisaalta suuren 6ljyalusonnettomuuden jalkeen voi olla joka
tapauksessa tarpeen ottaa kaikki kdytettdvissa oleva kapasiteetti kdyttoon.
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10 Voimakkaasti 6ljylla pilaantuneiden oljyvahinkojitteiden
kasittelya koskevat hyvaksymismenettelyt

Pddsddntoisesti 6ljyvahinkojétteen kdsittelyltd edellytetddn YSL 28 §:n mukainen ympd-
ristolupa. Poikkeuksellisten 6ljyvahinkojdtteiden kdsittelyn osalta jdtteenkdsittelija tekee
YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen valvovalle viranomaiselle (alueellinen ympadristokeskus).
Vastuu kdsiteltdvdstd jdtteestd siirtyy normaalisti jatteenkdsittelijdlle.

Mikadli oljyvahinkojdtteet on tarkoitus kdsitelld siirrettavdllda kdsittelylaitteistolla, kuten
termodesorptiolaitteistolla, niin sen osalta 6ljyvahinkojdtteenkadsittely edellyttdd ympdristo-
luvan (YSL 28 §) kasittelyn, mikaili laitteistolla ei ennestddn ole ko. sijoituspaikassa ympd-
ristélupaa. Siirrettdvdn laitteiston osalta ympdristolupahakemuksen tekee jdtteen haltija.
Vastuujdtteen kdsittelystd sdilyy jdtteen haltijalla (rahtiperusteinen jdtteenkadsittely.)

Alueellinen ympadristokeskus valmistelee ja tekee ilmoituksen (YSL 62 §:n) perusteella
YSL 64 §:n mukaisen pddtoksen. Pddtoksessd alueellinen ympdristokeskus antaa toimintaa
koskevat tarvittavat mddrdykset jdtteenkdsittelystd mahdollisesti aiheutuvan ympdriston
pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan valvonnasta, tiedottamisesta sekd muiden jate-
lain mukaisten velvoitteiden tdyttdmisestd.

YSL 64 §:n mukaisella pddtokselld valvontaviranomainen voi myontdd harkintansa
perusteella poikkeuksen ympdristonsuojelulain, jdtelain ja niiden perusteella annettujen
alemman asteisten sdddosten mddrdyksistd mddrdajaksi. Ympdristonsuojelulain ja jételain
mukaisten mddrdysten poikkeaminen pitdd olla perusteltavissa, eikd siitd saa aiheuttaa
vaaraa tai haittaa ihmisille tai ympadristolle. YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen kdsittelystd
on tarpeen tiedottaa ja kuulla asianosaisia YSL 63 §:n mukaisesti.

YSL62 §:n mukaisen ilmoituksen perusteella ei tulisi aloittaa dljyvahinkojdtteen kdsit-
telyd ennen valvontaviranomaisen pdétastd, mikdli se ei ole ehdottoman vdlttdmdtontd,
vaikka se lain mukaan periaatteessa on mahdollista.

Ympdristoluvan (YSL 28 §) hallinnollisessa kdsittelyssd mahdollisuuksia poiketa ympd-
ristonsuojelulain ja jdtelain mukaisista mddrdyksistd samalla lailla kuin YSL 61—64 §:n
mukaan toimittaessa ei ole.

Suuren dljyalusonnettomuuden jdlkeen jétteen haltijoita ja, jdtteen kdsittelijoitd voi olla
useita, useiden ympdristokeskusten alueella, joten hallinnollisten menettelyjen yhtendis-
tdminen on tarpeen.

Ympdristonsuojelulain ja jdtelain mukaan jdtteen siirryttyd jdtteenkdsittelyyn vastuu
jatteestd siirtyy jdtteen kasittelijdlle. Lainsddddnnollisesti olisi tarpeen selvittdd jatteen-
kdsittelijoiden vastuut ja velvollisuudet poikkeuksellisten jdtteiden osalta.

Keskeinen lainsddadanto
Ymparistonsuojelulaki 28 §, 62 §, 63 §, 64 §
Perustelut

Normaalioloissa jédtteen ja ongelmajitteen laitos- tai ammattimaiseen hyodyntami-
seen tai késittelyyn on oltava yksiselitteisesti YSL 28 §:n mukainen ympéristélupa.
Ongelmajétteiden ja pilaantuneiden maiden kisittelytoiminnot on kuitenkin suun-
niteltu yhteiskunnan normaalitilanteita varten, joten vapaata kisittelykapasiteettia
suuren Oljyalusonnettomuuden aiheuttamille 6ljyvahinkojétteille on olemassa riit-
tamattomasti.

Jatteenkdsittelytoimintoja koskevat hallinnolliset menettelyt, kuten ymparistolu-
pamenettely- ja YVA-menettely on suunniteltu yhteiskunnan normaalitilanteita var-
ten. Ympdéristolupamenettelylld voidaan varmistaa 6ljyvahinkojdtteiden kisittelyn
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lainmukaisuus, haitallisten ympaéristovaikutusten ehkéisy sekd asianosaisten riittava
kuuleminen. YVAn tai ymparistlupamenettelyn edellyttdminen poikkeuksellisessa
tilanteessa voi kuitenkin kokonaisvaikutusten kannalta olla huonompi vaihtoehto
esim. ajallisesti kuin ilmoitusmenettelylld YSL 62-64 § mahdollistettu késittely.

Oljyvahinkojatteiden kisittely ei saa kohtuuttomasti vaikeuttaa yhteiskunnan nor-
maalitoiminnan muuta jédte-/ongelmajatehuoltoa. Kuitenkin viranomaisten voi olla
tarpeen harkinta mm. olisiko poikkeuksellisen jatehuoltotilanteen hoidon kannalta
parempi se, ettd esimerkiksi polttolaitoksen kapasiteetti kdytettdisiin kokonaisuudes-
saan Oljyvahinkojdtteen polttoon ja normaalisti poltettava yhdyskuntajite ljitettdisiin
poikkeuksellisesti ja tilapdisesti kaatopaikalle?

IImoitusmenettelyn (YSL 62 §) perusteella aloitettavaan 6ljyvahinkojétteen kasit-
telyyn liittyy useita epavarmuuksia.

1. YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen perusteella jatteiden késittely voidaan peri-
aatteessa aloittaa jo ennen viranomaisen vastausta. Ilmoitusmenettelylla 6ljy-
vahinkojdtteen kisittelya ei tulisi aloittaa ennen viranomaisen ilmoituksesta
antamaa pdatostd, mikéli se ei ole ehdottoman valttdimétonta. Ilmoitusmenet-
telylld 6ljyvahinkojdtteiden kasittelyn riittdvyyden arviointi jad helposti hyvin
kevyeksi, mikali késittelymenetelmia ei ole jollakin viranomaismenettelylld
todettu ennalta soveltuviksi.

2. Oljyvahinkojitteiden vélivarastointia ja kisittelyd koskevien hallinnollisten
péétosten kasittely ilmoitusmenettelylld kaventaa asianosaisten kuulemista
ympaéristdlupamenettelyyn verrattuna. Viranomaisten onkin kuultava asian-
osaisia YSL 63 §:n mukaisesti ja tiedotettava muutoin riittavasti padatoksista.

3. Harkintansa perusteella valvontaviranomainen voi YSL 64 §:n mukaisella
padtokselld myontdd poikkeuksen ymparistonsuojelulain, jitelain ja niiden
perusteella annettujen alemman asteisten sddddsten mdardyksistd méaaraajak-
si: kdsittelykapasiteetin lisddminen, kasittelytekniikka, BAT-vaatimus, paas-
tomddraykset. YSL 64 §:n mahdollistama “valttdméton, lyhyt aikainen poik-
keama YSL:n ja jatelain vaatimuksista” on tulkinnanvarainen. Voimakkaasti
oljylld pilaantuneiden vahinkojdtteiden késittelyn osalta on tarkoituksenmu-
kaista médritelld ajaksi, jonka dljyvahinkojétteen késittely kestaa.

4. Ympdéristonsuojelulain 62—-64 § nojalla ei ole tdysin selvad, salliiko se jatteen-
kasittelya koskevan hyviaksymisen ilmoitusmenettelylld, sellaisessa tapauk-
sessa, missd poikkeuksellinen tilanne ei johdu késittelijastd itsestdan.

Onnettomuustilanteiden varalta olisi suotavaa, jos myos esimerkiksi polttolaitoksel-
le annetussa lupamé&érdyksessd annettaisiin mahdollisuus polttaa jdtteitd muualla
tapahtuneen onnettomuuden vuoksi, jos se on teknisesti laitoksessa mahdollista ja
laitoksen tekniikka on asetettujen jdtteenpolttoasetusten mukainen, vaikka laitoksessa
ei muutoin muualta tulleita jatteitd poltettaisikaan. Talloin luvat olisivat myos ulkoi-
sesti joustavia muualla tapahtuvien onnettomuustilanteiden varalta, jolloin onnet-
tomuusjatteiden kasittely sujuisi mahdollisimman joutuisasti ilman lupamenettelyn
mukanaan tuomaa viivettd (Tanskanen 2007).

Siirrettdvan polttolaitoksen kdyton lupamenettely eroaa muista kisittelymenetel-
mistd siten, ettd sithen sovelletaan ns. rahtiperiaatetta. Siirrettivan polttolaitoksen
kayttoonotto edellyttdd ympéristolupaa, mikali laitteistolla ei ole ennestéddn ko. sijoi-
tuspaikkaan myonnettyd ympéristlupaa. Jatteen kisittelyd koskevan ymparistdlupa-
hakemuksen laatijana ja siten jatteen ksittelystd vastaavana tahona on jitteen haltija.
Siirrettdvian kisittelylaitoksen omistaja on lainsdddannéllisesti laitteiston kuljettaja.

Kaakkois-Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 1 | 2009



Oljyalusonnettomuuden jilkeen jdtteen haltijoita (kuntia) ja jatteen kasittelijoita
voi olla useita ja kasittelijoitd voi olla useiden ympadristokeskusten alueella, joten
my0s luvan kisittelijoitd voi olla useita. Tima johtaa paitsi hallinnollisten resurssien
niukkuuteen lupakaésittelyssa.

Asetus Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta edellyttad, ettd kuntien
alueellisen pelastustoimen tulee 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassaan esittda
suunnitelma 6ljyvahingon torjunnan yhteydessa syntyvéan 6ljyvahinkojdtteen kerdi-
lystd, kuljettamisesta, varastoinnista, hdvittdimisestd ja muusta kasittelystd seka 6ljy-
vahingon muusta jalkitorjunnasta. Eli voisiko késittely sittenkin olla 6ljyntorjuntaa?
Vertaa kohta 6ljyntorjuntalainsidddnnon ja jatelainsddddnndn raja.

11 Ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA:n) tarve

Ongelmajdtteiden kadsittelytoiminnalta edellytetddn YVA-menettelyd.

YVA-lainsddddnto ei tunne poikkeuksia YVA-menettelyn tarpeesta. YVA-lain sovelta-
misesta tarvitaan lisdohjeistusta sen soveltamisesta poikkeuksellisten éljyvahinkojdtteiden
kdsittelyyn.

Keskeinen lainsaidanto

YVA-laki; YVA-asetus; Neuvoston direktiivi (YVA-direktiivi) 85/337/ETY, muutet-
tuna direktiivilld 97/11/EY European Commission 2006, s. 6.

Perustelut

Kansallinen YVA-lainsdddanto edellyttdd ympéristovaikutusten arviointia ongel-
majitteiden kisittelytoiminnalta ja ongelmajatteiden polttolaitoksilta. Oljyvahinko-
jatteiden kasittelyyn onkin kdytettdva ensisijaisesti YVA-lain mukaisen menettelylld
arvioitua ja ymparistoluvan mukaista késittelymenetelméa. Koska kansallinen YVA-
lainsdddanto ei tunne poikkeuksia YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelossa esitettyihin
hankkeisiin liittyvéstd YVA-menettelyn tarpeesta, niin kdytdnnodssd muita laillisia
kasittelymenetelmid kuin Ekokem Oy:n Riihimden ongelmajitelaitos ei ole kéytetta-
vissd sellaisessa oljyvahinkojétteiden késittelyyn poikkeuksellisessa tilanteessa.

YVA-direktiivi mahdollistaa erityistapauksissa YVA-menettelyn soveltamatta
jattdimisen kokonaan tai osittain. Komission tulkinnan mukaan poikkeaminen on
mahdollista erityisissd, poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa 1) projektilla on kiire, 2)
sitd ei ole voitu ennakoida, 3) eikd kaikkia YVA-direktiivin vaatimuksia voida tayttaa
Merkittdvéana tarpeena komissio pitédd tilannetta, jossa hankkeen etenemisen estymi-
nen aiheuttaisi todennékdisesti vakavaa uhkaa esimerkiksi elamadlle, terveydelle tai
ihmisten hyvinvoinnille, ymparistolle, yhteiskunnan poliittiselle, hallinnolliselle tai
taloudelliselle vakaudelle tai turvallisuudelle. Ymparistod uhkaavina esimerkkeind
komissio mainitsee maaperédn, ilman tai veden saastumisen (Tanskanen 2007).

Suuri 6ljyvahinkojatemdara ja sen kasittelyn voitaneen tulkita olevan komission
tarkoittamaksi poikkeukselliseksi tilanteeksi. YVA-menettelyn vaatiminen 6ljyvahin-
kojétteiden késittelymenetelmiltd pidentdisi 6ljyvahinkojétteiden vélivarastointiaikaa
ja kasittelyd koskevia padtosmenettelyjd ja kdsittelyn aloittamista ja lisdisi tdten myds
jtteistd aiheutuvaa riskia.
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12 Oljylla pilaantuneiden maiden kunnostustarpeen
arviointi / Oljyntorjunnan jalkitorjunta

Oljyntorjunnan pddityttyd oljylld pilaantuneiden ranta-alueiden kunnostustarve arvioidaan
ranta-alueittain maaperdn oljypitoisuuden aiheuttaman ympadristo- ja terveysriskin perus-
teella. Haitta-aineiden vaikutusten ja ranta-alueiden kunnostustarpeen arviointiin sovelle-
taan ympdristonsuojelulain 75—79 § sekd valtioneuvoston PIMA-asetutusta (214/2007).

Rantavyohykkeen kunnostustarpeen arvioinnissa on huomioitava kunnostustoimien
kokonaisvaikutukset, joihin vaikuttaa rantavyohykkeen luonnonarvot, kdyttétarkoitus, maa-
perdn oljypitoisuus, luonnollinen palautumiskyky, kunnostustoimien aiheuttamat haitat sekd
syntyvien jdtteiden mddrd ja jatteiden kdsittely mahdollisuudet.

Riskinarvioinnin perusteella kunnostettavat ranta-alueet voidaan jaotella

I) ensisijaisesti kunnostettaviin kohteisiin, jotka tulee kunnostaa pilaantuneille maille ase-
tettujen ohjearvojen mukaisesti (alempi ohjearvo)

* ihmisten kdyttdmadit yleiset tdrkedt virkistysalueet (uimarannat, puistot),
* luonnon kannalta tdrkedt alueet tai pohja- ja raakavesiottamoiden ldheisyys
* yksityiset pysyvien asuinrakennusten ja loma-asuntojen ranta-alueet

2) toissijaisesti kunnostettaviin kohteisiin, joissa voidaan hyviksyd normaalitasosta korke-
ampia oljyhiilivetytasoja ja joiden osalta arvioidaan kunnostustarve (ylempi ohjearvo)

* vaikeasti saavutettavat, ihmisten harvoin kdyttdmdt alueet mm. saaristossa
* teollisuuden ja satamien ymv. toimintojen hallussa olevat ranta-alueet

3) ensivaiheen oljyntorjuntatoimien jdlkeen kunnostamatta jdtettdvdat kohteet. Tdhdn ka-
tegoriaan valitaan kohteet toissijaisesti kunnostettavista kohteista. Rantavyohykkeen luon-
nollista puhdistumista tulee seurata erillisen seurantasuunnitelman perusteella.

Keskeinen lainsadadanto
Ympdristonsuojelulaki 75 §, 77 §; Jateasetusl §; Valtioneuvoston asetus 214 /2007
Perustelut

Alusjatetoimikunnan mietinndssd 29.2.2008 uudeksi 6ljyvahinkojen torjuntalaiksi
on esitetty, ettd lain voimaantultua dljyalusonnettomuuden jalkeen 6ljyn kerdys ran-
nikolta sekd rannan ja maan puhdistaminen sekd turmeltuneen ympaéristén kun-
nostaminen tehtdisiin ko. lain nojalla ns. jalkitorjuntatdind eikd sithen sovellettaisi
ympadristonsuojelulakia. Lain voimaantuleminen muuttaisi siten esitettyd toiminta-
ehdotusta.

Ensivaiheen &ljyntorjunnan jilkeen rantavyhykkeelle jad kaikissa tapauksissa
eriasteisesti pilaantuneita maita, joiden puhdistustarpeen arviointi ja kunnostus jaa
myShemmin ympaéristénsuojelulain nojalla tehtdvéksi (tai 6ljyvahinkojen torjuntalain
mukaisena jilkitorjuntana tehtiviksi). Oljyntorjunnan jalkeen maaperin pilaantunei-
suuden taso riippuukin siitd, missd vaiheessa ensivaiheen 6ljyntorjunta ndhdaén jar-
keviksi lopettaa. Ensivaiheen dljyntorjunnan aikana tehtdva puhdistuksen tarkkuus
vaihtelee, koska kriittiset alueet, kuten virkistysalueet ja asuin- ja lomarakennusten
ranta-alueet ymv. pyritddn puhdistamaan mahdollisimman tarkkaan. Rannikon maa-
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perdn pilaantumisen laajuuteen ja kunnostusta vaativien pilaantuneiden maiden
maéadrddn vaikuttaa myds se, miten laajalle alueelle 6ljyvahinko levittdytyy rannikolla
ja toisaalta se, miten syville 6ljy on imeytynyt maaperddn, millaisilla menetelmilla
(késin vai koneellisesti) ja miten tarkkaan ranta on puhdistettu 6ljyntorjunnan yh-
teydessa.

Oljyalusonnettomuuden jélkeen pilaantunut maa-aines tulkitaan jatteeksi, kun se
on kunnostustoimien yhteydessa kaivettu ja kasattu puhdistustoimenpiteitd varten.
Syntyvien jdtteiden médrddn vaikuttaa keskeisesti se, mille tasolle 6ljylld pilaantu-
neet rantavyohykkeet kunnostetaan. Mitd puhtaampi taso valitaan, sen enemmaéan
muodostuu késiteltdvaa jatetta.

PIMA-maiden kunnostuksessa muodostuu helposti valtavia maarid 6ljylld pilaan-
tunutta jatettd, mikali poikkeuksellisen tilanteen jalkeen sovelletaan normaalisti kéy-
tettdvid oljyhiilivetyjen ohje- ja raja-arvoja. SOKO-hankkeessa (2007)on arvioitu, ett
suuren dljyonnettomuuden yhteydessd Oljyistd jatettd voi syntyéd jopa 3 450 000 m?.
Massamaddra kertoo 6ljyalusonnettomuudessa laskennallisesti arvioidun kasittelya
vaativan kokonaismassaméérédn, mikéli rannat puhdistetaan PIMA-asetuksen mu-
kaisiin ohjearvoihin.

Suuren dljyalusonnettomuuden jilkeen kaikkien PIMA-maiden puhdistus lains&a-
dénnon edellyttamalle tasolle ei kuitenkaan ole mahdollista, eikd edes jarkevad, min-
kd vuoksi tirkeimmat kunnostettavat alueet tulee erikseen tietyin kriteerein valita.
Mikili puhdistettava ranta-aluetta on pinta-alallisesti laaja ja kunnostusta tarvitsevia
maamassoja madrallisesti paljon, on rantojen kunnostusjérjestys ja kunnostuksentaso
suunniteltava riskinarvioinnilla. Maaperan véliton puhdistustarve on aina, mikali
6ljyinen maa-aines uhkaa aiheuttaa haitan levidmistd ymparistoon.

Riskinarvioinnin perusteella tulee priorisoida kunnostusta tarvitsevista rantavyo-
hykkeistd ne, jotka ovat ihmisen terveyden, viihtyisyyden sekd ympariston kannalta
keskeisimmat. Ensisijaisesti kunnostettavien kohteiden kunnostuksen tavoitteena
maaperdn puhtausasteen osalta tulee olla PIMA-maille asetetut alemmat ohjearvot.

Muiden kuin ensisijaisesti kunnostettavien ranta-alueiden osalta voidaan joutua
hyvéaksymddn normaalista korkeampia 0ljypitoisuuksia, tavoitteena PIMA-maille
asetetut ylemmat ohjearvot. Rantavyohykkeiden kunnostustarpeen ja kunnostus-
tason priorisoinnilla pyritddn kohtuullistamaan kunnostettavien jdtteiden maaraa
ja 6ljyalusonnettomuuden aiheuttamia kustannuksia. Pilaantuneiden maiden kun-
nostuksen ja kunnostamatta jattdmisen riskinarvioinnissa onkin otettava huomioon
kokonaisuus: rantavydhykkeen maaperén ja maaston ominaisuudet, maaperén 6ljy-
pitoisuus, luonnollinen palautumis- / puhdistuskyky sekd kunnostustoimien mahdol-
lisesti aiheuttamat kokonaisvaikutukset. Erityisesti kunnostustoimien ulkopuolelle
jddvien alueiden osalta tulee tehdd erityinen seurantasuunnitelma ja tarvittaessa
puhdistustarve on voitava harkita uudelleen.

13 Oljylli pilaantuneiden maiden kisittelymenetelmit

Kadsittelyd vaativien 6ljylld pilaantuneiden maa-ainesten kdsittelymenetelmdt valitaan maa-
aineksen laadun ja oljypitoisuuden mukaan. PIMA-maiden kdsittelyyn voidaan kdyttdd
kaikkia soveltuvia menetelmid, kuten kompostointia, pesua ja stabilointia.

PIMA-maiden siirtoa muualle kdsittelyyn tulee kuitenkin vdlttdd ja kdsittely suositellaan
tehtdvdksi erilaisilla In situ -menetelmilld, jolloin puhdistettu maa-aines kadsitelld jatteen
syntypaikalla tai se kdsittelyn jdlkeen voidaan palauttaa alkuperdiseen paikkaansa.
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Keskeinen lainsaadanto
Ymparistonsuojelulaki 75 §, 77 §; Jdteasetusl §; Valtioneuvoston asetus 214 /2007
Perustelut

Eritasoisesti pilaantuneet maa-ainekset on PIMA-maiden kunnostuksen normaa-
likdytdnnon mukaisesti pyrittdvd pitdmddn toisistaan erilldan. Rantavyohykkeeltd
kunnostustoimien yhteydessd muodostuvat 6ljyvahinkojétteiden 6ljypitoisuus on
padsdantoisesti alhaisempia kuin 8ljyntorjunnan aikana muodostuvien jétteiden 6l-
jypitoisuus. Pilaantuneista maista osa on luokiteltavissa tavanomaisiksi jatteiksi,
osan Oljypitoisuus ylittdd ongelmajiterajan. Rantojen kunnostusta suunniteltaessa
tulee huomioida se, ettd koneellisesti tehtdvdt kunnostustyot aiheuttaa rannoille
jo sellaisenaan suurta haittaa. Suuriin massanvaihtoihin 6ljyalusonnettomuuden
jalkeen tuskin on mahdollisuuksia. Koko rannikon osalta mittavat kaivutkaan eivat
ole mahdollisia. Kaytettdvdt toimenpiteet vaativat tarkkaa harkintaa: toimenpiteet
tulee olla riittdvat ympériston kannalta, mutta suurten jatemaéréat vaativat runsaasti
kuljetuskapasiteettia, josta aiheutuu epédsuoria ymparistdvaikutuksia ja samalla myos
puhdistusten kokonaiskustannukset voivat nousta kohtuuttomiksi.

14 Oljylli pilaantuneen maaperin kunnostusta ja
kasittelymenetelmia koskevat hyviksymismenettelyt

Oljyalusonnettomuuden jdlkeinen maa-ainesten pilaantuneisuuden kunnostus ei ole hal-
linnollisesti endd vdlttdmdttd varsinainen poikkeuksellinen tilanne, vaan hallinnollinen
toiminta tehdddn normaalien hallintokdytdntdjen mukaan.

Pilaantuneiden maa-ainesten puhdistamisesta pddtetddn joko poikkeuksellisen tilanteen
sdddoksilld YSL 62—64 § tai ympdristonsuojelulain 75 §, 78 §:n jaltai 28 §:n mukaisissa
menettelyissd. Hallinnollinen pddtosvalta on alueellisella ympdristokeskuksella.

Oljylld pilaantuneiden rantojen maaperdn puhdistamistarpeen selvitysvastuu sekd kun-
nostusvastuu on kunnalla (YSL 75 §). Kustannusvastuun osalta toimitaan, kuten kohdassa
4 on esitetty.

Keskeinen lainsdadadanto
Ympdristonsuojelulaki 28 §, 62-64 §, 75 §, 78 §; Jateasetus 1 §
Perustelut

Alusjétetoimikunnan mietinndssd 29.2.2008 uudeksi 6ljyvahinkojen torjuntalaiksi
on esitetty, ettd lain voimaantultua dljyalusonnettomuuden jdlkeen 6ljyn kerdys ran-
nikolta sekd rannan ja maan puhdistaminen sekd turmeltuneen ympériston kun-
nostaminen tehtdisiin ko. lain nojalla ns. jalkitorjuntatdind eikd siihen sovellettaisi
ympdéristonsuojelulakia. Lain voimaantuleminen muuttaisi siten edelld esitettya toi-
mintaehdotusta.

Pilaantuneen maaperdn puhdistusvastuut maaritellddn ymparistonsuojelulain
75 §n nojalla. Normaalissa tilanteessa pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puh-
distamisvelvollisuus on silld, jonka toimesta pilaantuminen on tapahtunut. Toissijai-
nen puhdistamisvelvollisuus on pilaantuneen alueen haltijalla. Mikéli alueen haltijaa
ei saada puhdistamaan pilaantunutta maaperad, on kunnan selvitettivd maaperdn
puhdistamistarve ja puhdistettava maaperd. Poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa
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pilaaja on tiedossa, mutta kunta lienee paras mahdollinen toimija tdyttdmaan lain
mukaisen selvitysvelvollisuuden. Eli kunta toimii operatiivisena maaperan pilaantu-
neisuuden selvittdjand. PIMA-maiden selvityksen ja kdsittelyn kustannuksista vastaa
viimekédessa aluksen omistaja.

Keskeinen kysymys mietittdessd PIMA-maiden késittelyn hallinnollista menettelyd
on ratkaista se, onko PIMA-maiden pilaantuneisuuden selvittiminen ja puhdistus
endd poikkeuksellinen tilanne? Haittojen minimoimiseksi voi olla tarpeen toimia
nopeasti, joten siltd osin voitaneen myos PIMA-maiden kunnostuksen ja késittelyn
osalta YSL 62-64 § mukaisesti. Toisaalta kaikilta osin kiirettd ei endd ole, jolloin PI-
MA-maita koskeviin selvityksiin ja késittelyyn sovelletaan normaalissa jarjestyksessd
ympadristonsuojelulain 75 §, 78 § ja 28 §.
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Liite 2.la. Pilaantuneiden maiden kasittelylaitokset
Eteld- ja Lansi-Suomen alueella

Toimivat kasittelylaitokset

Tunnus | Laitos Sijaintikunta | Kasittelymenetelmit

kartassa

| Ab Ekorosk Oy, Kokkola Kompostointi
Storkohmon jiteasema

2 Millespakka Oy, Alajarvi Kompostointi
jatteenkdsittelyasema

3 Jatehuoltoyhtio Lakeuden limajoki Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Etappi Oy, jatehuoltokeskus pesu, terminen kisittely

4 Ekokem-Palvelu Oy, Mintyluodon | Pori Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
pilaantuneen maan kisittelykeskus huokosilmakisittely

5 Ekokem-Palvelu Oy Perdkorven Pori Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
teollisuusjatteen kisittelykeskus huokosilmakisittely

6 Pirkanmaan Jiatehuolto Oy, Nokia Stabilointi/kiinteytys
Koukkujarvien jitteenkasittely-
keskus

7 Pirkanmaan Jitehuolto Oy, Tampere Kompostointi, kiinteytys/stabilointi
Tarastejarven jitteenkisittely-
keskus

8 Loimi-Hameen Jitehuolto Oy, Forssa Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Kiimassuon kasittelykeskus terminen kisittely

9 Kiertokapula Oy, Hameen- Kiinteytys/stabilointi, pesu
Karanojan jitekeskus linna

10 Salvor Oy, Topinojan pilaantuneen | Turku Kompostointi, kiinteytys/stabilointi
maan kisittelypiste

I Rouskis Oy, Salo Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Korvenmien jiteasema huokosilmakasittely, pesu

12 Ekokem-Palvelu, Hausjarvi Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Kuulojan kisittelykeskus huokosilmakaisittely, pesu

13 Ekokem Oy Ab, Riihimaki Terminen kisittely
Riihimaen toimipiste

14 Kiertokapula Oy, Hyvinkaa Kompostointi
Kapulan jatekeskus

15 Soilrem Oy, Lohja Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Virkkalan maanpuhdistuskeskus huokosilmakasittely

16 Piijat-Hameen jitehuolto Oy, Lahti Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Kujalan jatekeskus huokosilmakasittely, pesu, terminen

kdsittely

17 Terrasor Oy (Domargardin Porvoo Kompostointi, kiinteytys/stabilointi
jatteenkdsittelyalueella)

18 Ekokem-Palvelu Oy, Anjalankoski ' Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
pilaantuneen maan kisittelyalue huokosilmakisittely, pesu

19 Kymenlaakson Jite Oy, 6ljyisten ja | Anjalankoski | Kompostointi
pilaantuneiden maiden
vastaanotto- ja kisittelyalue

20 Lassila & Tikanoja Oyj, Kotka Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
Heinsuon teollisuusjitteen huokosilmakasittely, pesu
kasittelykeskus

21 Eteld-Karjalan Jitehuolto Oy, Joutseno Kompostointi, kiinteytys/stabilointi

Kukkuroinmien jatekeskus
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Liite 2.1b. Eteld- ja Lansi-Suomen alueen Pima-kasittelylaitokset,
joilla on voimassaoleva ymparistolupa mutta ei toimintaa

Tunnus  Laitos Sijaintikunta | Kisittelytoiminnot

kartassa

A Salvor Oy (Ab Stormossen Oy:n  Mustasaari | Kompostointi, kiinteytys/stabilointi
jatehuoltoalueella) (ymparistélupa myénnetty

13.6.2001 toistaiseksi, lupa rauennut
17.12.2007 annetulla paitokselld)

B Nurmijarven kunta, Nurmijarvi | Kompostointi, huokosilmakaisittely
Metsd-Tuomelan kaatopaikka (ymparistélupa myénnetty 5.7.2005

toistaiseksi)

C Rosk’n Roll Oy Ab, Koivissillan Vihti Terminen kisittely
jiteasema (ymparistélupa myonnetty

5.12.2003 toistaiseksi, toiminta
paattynyt vuonna 2008)

D YTV, Espoo Kompostointi, huokosilmakasittely

Ammissuon jatteenkisittelykeskus (ymparistélupa myénnetty
26.5.2003 toistaiseksi)

E HKR, Kyldsaaren vilivarastointi- | Helsinki Kompostointi

ja kompostointikenttd (ymparistélupa myénnetty
24.2.2004 miaaraaikaisena
31.12.2010 saakka,
ei kompostointia useaan vuoteen.)

F HKR, Viikin pilaantuneiden Helsinki Kompostointi
maa-ainesten vilivarastointi- ja (ymparistélupa myonnetty
kompostointikentta 12.4.2006 toistaiseksi, toiminta

paattynyt).

G Lassila & Tikanoja Oyj, jatteen- Joutseno Kompostointi, kiinteytys/stabilointi,
kasittelykeskus Kukkuroinmaen huokosilmakaisittely, pesu
jatekeskuksen yhteydessa (ymparistélupa myénnetty

30.9.2008 toistaiseksi)
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Liite 2.2a. Etela- ja Lansi-Suomen alueen tavanomaisen jitteen kaatopaikat

AYK Nimi Sijaintikunta Yllapitdja

LSU Millespakka Oy, Alajarvi Jatehuoltoyhtio
Millespakan kaatopaikka

KAS Kymenlaakson Jite Oy Anjalankoski | Jatehuoltoyhtio

uUus Pddkaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta (YTV) Espoo Jatehuoltoyhtio
Ammassuon jitteenkisittelykeskus

HAM Loimi-Hameen Jatehuolto Oy Forssa Jatehuoltoyhtio

HAM Kiertokapula Oy, Hémeenlinna  Jatehuoltoyhtio
Karanojan jiteidenkasittelyalue

LSU Lakeuden Etappi, lImajoki Jatehuoltoyhtio
tavanomaisen jatteen kaatopaikka

KAS Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Kukkuroinmien Joutseno Jatehuoltoyhtio
kaatopaikka (tavanomainen jite | ja II- vaihe)

LOS Pohjois-Satakunnan Jitteiden kisittely Oy, Kankaanpaa Kunta
Kooninkeitaan kaatopaikka

LSU Ab Ekorosk Oy Kokkola Jatehuoltoyhtio
Storkohmon kaatopaikka, Kokkola

LOS Satakierto Oy Hallavaaran jatekeskus Koylio Jatehuoltoyhtio

HAM Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy, Lahti Jatehuoltoyhtio
Kujalan Jatek.

Uus Rosk’n Roll Oy Ab Munkkaan jatekeskus, Lohja Jatehuoltoyhtio
Aseman kaatopaikka

LSU Stormossen Oy, tavanomaisen jitteen Mustasaari Jatehuoltoyhtio
kaatopaikka (ny avstjélpningsplats)

PIR Pirkanmaan jiatehuolto Oy, Nokia Jatehuoltoyhtio
Koukkujarven jatteenkasittelykeskus

uus Metsd-Tuomelan jateasema (kunta) Nurmijarvi Kunta

LOS Porin Jatehuolto, Hangassuon kaatopaikka Pori Kunta

uus Itd-Uudenmaan Jitehuolto Oy Porvoo Jatehuoltoyhtio
Domargardin jiteasema,
Kaatopaikan laajennusalue 1.11.2007 alkaen

LOS Rauman Seudun Jdtehuoltolaitos, Rauma Kunta
Hevossuon kaatopaikka

LOS Rouskis Oy, Salo Jatehuoltoyhtio
Korvenméen jiteasema

PIR Pirkanmaan jitehuolto Oy, Tampere Jatehuoltoyhtio
Tarastenjirven jitteenkisittelykeskus

LSU Botniarosk Oy, Teuva Jatehuoltoyhtio
Teuvan kaatopaikka

LOS Turun seudun jiatehuolto Oy, Turku Jatehuoltoyhtio
Topinojan jatekeskus

LOS Uudenkaupungin kaupunki, Uusikaupunki | Kunta
Munaistenmetsén kaatopaikka

LOS Turun seudun jitehuolto Oy, Raisio Jatehuoltoyhtio
Isosuon jateasema

LOS Turun seudun jitehuolto Oy, Parainen Jatehuoltoyhtio
Rauhalan jiteasema
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Liite 2.2b. Eteli- ja Lansi-Suomen alueen ongelmajitteen kaatopaikat

Alue Nimi Kunta Kaatopaikan
pitdja

LSU Oy Ekorosk Ab, Evijarvi Kunta
Evijarven inertin jatteen kaatopaikka (Kalliokangas)

LSU Lakeuden Etappi, lImajoki Jatehuoltoyhtio
ongelmajitteen kaatopaikka

HAM Suomen Erityisjate Oy Forssa Jatehuoltoyhtio

KAS Eteld-Karjalan Jitehuolto Oy, Joutseno Jatehuoltoyhtio
ongelmajitteiden loppusijoitusalue
(pilaantuneet maat)

LSU Stormossen Oy, Mustasaari Jatehuoltoyhtio
ongelmajitteen kaatopaikka
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Liite 2.2c. Eteld- ja Lansi-Suomen alueen yksityiset kaatopaikat

AYK  Kaatopaikka Sijaintikunta | Kaatopaikkaluokka Yllapitaja

UUS  Lassila & Tikanoja Oyj, Kerava Tavanomainen kaatopaikka |Muu
Savion ldjitysalue yksityinen

UUS  Partek Nordkalk Oy, Lohja Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Tytyrin kaivos

UUS | Fortum Power and heat Oy, Inkoo Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Grundviken kaatopaikka

LOS | Fortum Power and Heat Oy, | Pori Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Metsd-Ahlan ldjitysalue

LOS | Kemira Pigments Oy, Pori Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Kipsikorven kaatopaikka

LOS  Stena Metalli Oy, Pori Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Peittoonkorven kaatopaikka

LOS  UPM-Kymmene Oyj, Rauma Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Suiklansuon kaatopaikka

LOS  Teollisuuden Voima Oyj, Eurajoki Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
TVO:n kaatopaikka

LOS | Fortum Power and Heat Oy,  Naantali Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Harkdsuon ldjitysalue

LOS | Boliden Harjavalta Oy, Harjavalta Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Harjavallan l3jitysalueet,
Ratalan rakeistetun
nikkelikuonan alue

LOS | Kemira Pigments Oy, Pori Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Ferroalue

LOS | Kemira Pigments Oy, Pori Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
lImeniittijaannosalue

LOS | Kemira Growhow Uudenkau- | Uusikaupunki | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
pungin tehtaat, Uusi tavan-
omaisen jitteen kaatopaikka

LOS | Norilsk Nickel Harjavalta Oy, | Harjavalta Ongelmajitteen kaato- Teollisuus
Harjavallan ljitysalueet paikka
Torttilan rikastushiekka 2 + 3
ja rautasakka-allas

LOS | Boliden Harjavalta Oy, Harjavalta Ongelmajitteen kaato- Teollisuus
Harjavallan l3jitysalueet , paikka
Rikastushiekka-alue IV /Lam-
mainen

LOS | Ekokem-Palvelu Oy, Pori Ongelmajitteen kaato- Muu yksi-
Perikorven kisittelykeskus, paikka tyinen
teollisuusjitteen kaatopaikka

HAM  Stora Enso Oyj Heinolan Flu- | Heinola Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
tingtehdas

HAM | Lahti Energia Oy Lahti Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Kymijarven voimalaitos,
Miekan tuhkan kaatopaikka

HAM | Kuusakoski Oy, Heinola Ongelmajitteen kaato- Teollisuus
Rajavuoren Kaatopaikka paikka

HAM | Ekokem Oy Ab Riihimaki Ongelmajitteen kaato- Teollisuus
Riihimden toimipiste paikka

PIR UPM-Kymmene Oyj Terva- Valkeakoski | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
saari,
Suikin teollisuuskaatopaikka

PIR Kuitu Finland Oy, Valkeakoski | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Mahlianmaan kaatopaikka

KAS | Lamminmaien kaatopaikka/ Kuusankoski | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus

UPM Oyj
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AYK  Kaatopaikka Sijaintikunta | Kaatopaikkaluokka Yllapitdja

KAS | Karhunkankaan kaatopaikka/ | Anjalankoski | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Stora Enso Oyj

KAS  Sulennon kaatopaikka/ Anjalankoski | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Myllykoski Paper Oy

KAS | Summan kaatopaikka/ Hamina Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Stora Enso Oyj

KAS | Laurinniemen kaatopaikka/ Imatra Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Stora Enso Oyj

KAS | Kilteisen kaatopaikka/ Joutseno Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Metsd-Botnia Oyj

KAS  Sunilan kaatopaikka/ Kotka Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Sunila Oy

KAS | Helilan kaatopaikka/ Kotka Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Karhulan Teollisuuskerdys Oy

KAS | Tuosan kaatopaikka/ Lappeenranta Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
UPM-Kymmene Oyj

KAS | Paroc Oy:n kaatopaikka Lappeenranta | Pysyvén jatteen kaato- Teollisuus

paikka

KAS | Paroc Oy:n kaatopaikka Lappeenranta | Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus

KAS | Konkanmien kaatopaikka/ Rautjarvi Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
M-Real Oy

KAS | Nordkalk Oyj Abp, Lappeenranta | Pysyvén jatteen kaato- Teollisuus
Kaivoksen maanpoistomaiden paikka
lajitysalue

LSU Oy KWH Mirkan kaatopaikka | Oravainen Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus

LSU Oy Ahlholms Kraft Ab, Pietarsaari Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Pirilon tuhkakaatopaikka

LSU Kemira Oyj Kokkolan toimi- Kokkola Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
paikka

LSU  Kiviristin Laimpo Oy, Lapua Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Tuhkajatteen kaatopaikka,
Simpsio

LSU | PVO-Lampoévoima Oy Lilbyn | Kristiinan- Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
tuhkan sijoitusalue kaupunki

LSU KemFine Oy, Kokkola Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Kokkolan tehtaat

LSU  Outokumpu Zinc Oy Kokkola Ongelmajitteen kaato- Teollisuus
(Boliden Kokkola Oy:n Kokko- paikka
lan sinkkitehdas, Jatealue)

LSU | Oy Metsi-Botnia Ab, Kaskinen Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Kaskisten tehdas, Uusi kaato-
paikka

LSU  UPM-Kymmene Oyj, Pietarsaari Tavanomainen kaatopaikka | Teollisuus
Pietarsaaren tehtaat,
Wisaforest
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LITE 2.3

Liite 2.3.Toiminnassa ja suunnitteilla olevien jatteenpolttolaitosten ja jatteen
rinnakkaispolttolaitosten polttokapasiteetti Eteld- ja Lansi-Suomen alueella.

Symboli  Laitos Sijaintikunta | Kapasiteetti t/a Rakenteilla tai suunnitteilla
kartassa olevien laitoshankkeiden
2.3 tila
Jatteenpolttolaitos
Toiminnassa olevat
10 Turun kaupungin Orikedon Jatteenpolttolaitos | Turku 50 000 Ympiristolupa (jatko vuo-
teen 2014 asti) 30.9.2009
I Ekokem Oy Ab jitevoimala Riihimaki 150 000
12 Kotkan Energia Oy Hyotyvoimala Kotka 100 000
Rakenteilla ja suunnitteilla olevat
A Westenergy Oy Ab Stromossenin jatehuolto-  Mustasaari 150 000 Ympéristolupa 17.6.2009
keskus *
B VAPO:n jitteenpolttolaitos Hameenkyro 200 000 | YVA pdidttynyt 29.9.2006
C Ekokem Oy Ab Jitevoimala Il * Riihimaki 150 000 YVA paittynyt 23.10.2009
> ymparistolupahakemus
26.11.2009
D Vantaan Energia Oy Ab * Vantaa 340 000 | Ymparistolupa 30.12.2009
E Rouskis Oy, jaitevoimala Salo 50 000-150 000 | YVA vireille 8.10.2009
Rinnakkaispolttolaitos
Toiminnassa olevat
| Alholmens Kraft Pietarsaaren voimalaitos Pietarsaari 170 000-210 000
2 Pori Energia Oy Aittaluodon voimalaitos Pori 35000
3 Rauman Voima Oy UPM-Kymmene ** Rauma 49 000
4 Fortum Power and Heat Oy Kauttuan voima- | Eura 70 000
laitos
5 Lahti Energia Oy Kymijirven kaasutuslaitos Lahti 70 000
6 Stora Enso Oyj Anjalankosken tehtaat *** Anjalankoski 50 000 | Suunnitteilla 85 000 t/a,
Y VA paittynyt 17.10.2007
7 Kotkan Energia Oy, Hovinsaaren voimalaitos | Kotka 42 500
8 M-real Oy, Simpeleen tehtaat Rautjarvi 30 000
9 Porin Energia Oy, Kaanaa Pori 25000
Rakenteilla tai suunnitteilla olevat
F Kuitu Finland Oy (ent. Siteri Oy) *** Valkeakoski 39 000 | Selvitys jatkotoiminnasta
kadynnissa
G Lahti Energia Oy, Kymijarven kaasutuslaitos Lahti 300 000 | Ymparistolupa 4.11.2005
H Vaskiluodon Voima Oy, Seindjoen voimalaitok- | Seindjoki 50 000 YVA pidattynyt 17.3.2009
sen polttoainevalikoiman laajennus
| PVO-Liampovoima Kristiinan- 100 000200 | YVA pidattynyt 14.9.2009
kaupunki 000
] Oy Katternd Ab, jitteenpoltto- tai jatteenrin- | Pietarsaari ei tiedossa | YVA paittynyt 25.11.2004
nakkaispolttolaitos
K Seindjoen Energia Oy Seindjoki 30 000110 000 | YVA padttynyt 15.11.2004
L Fortum Power and Heat Oy, jitteen energia- | Kokkola 150 000-250 000 | YVA pddttynyt 3.2.2004
hyotykéyttolaitos

* Jatteenpolttolaitosten kapasiteetti sisdltdd muutakin kuin yhdyskuntaperéista jatettd. Rinnakkaispolttolaitosten osalta on esitetty luvan-
mukainen jateperdisten polttoaineiden kapasiteetti.

** Laitos toimii talvisin REF-laitoksena, keséllad polttaa puuperdistd ainesta
Lahde: VAHTI-tietojdrjestelmd. Suomen ymparistokeskus 2008, laitosten ympaéristolupa- ja YVA-tiedot.

Huom. Turun Seudun Maakaasu ja Energiantuotanto Oy:n Turun jatteenpolttolaitos on saanut Korkeimmalta hallinto-oikeudelta kielteisen
padtoksen 16.10.2009
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Liite 3a.Arviolaskelmat &ljyntorjunnan aikana muodostuvista
oljyvahinkojatteiden maaristi. Oljyalusonnettomuus Suomenlahdella,
30 000 tn oljya levida ja ajautuu 200 km levyiselle alueelle rannikolle.

Rantaviivan pituus 50 km 100 km 50 km
Oljya leviaa laskennallisesti 5000 t 20 000 ¢ 5000 t
rannikkovydhykkeelle

Oljya leviad kg / rantametri 100 kg/r-m 200 kg/r-m 100 kg/r-m

Rannalta kerattavat oljyvesiseokset

Oljysta arvioidaan kerattavin 25 % (7 500 t) dljyvesiseoksissa. Oljyvesiseoksen dljypitoisuuden arvioidaan olevan 20 % (7 500 t)
ja vesipitoisuus 80 % (30 000 t) (SYKE 2006).

Oljyvesiseosten kokonaismaara (t) 6250 t 25 000 t 6250 t Yhteensa oljyvesiseo-
sta 37 500 t

Oljyvesiseoksissa dljya (t) | 250 t 5000 t 1250 t Yhteensd kerattyd
dljya 7 500 t

Kerattavat oljyvahinkojatteet (keskimaardinen 6ljypitoisuus noin 10 %)

Pilaantuvan rannikon laajuus 200 km. Ylimmastd rannalta puhdistettavasta kerroksesta (20 cm) arvioidaan muodostuvan ljy-
vahinkojatettd, joka sisiltid dljyd 10 %, vettd 40 % ja maa-aineksia 50 %. Kerattavan 20 cm Gljyvahinkojitekerroksen ylimmasta
10 cm arvioidaan olevan dljyd 15 %, vettd 35 % ja maa-aineksia 50 % ja alimmasta [0 cm:std dljyd 5 %, vettd 35 % ja maa-
aineksia 60 %.

Puhdistettavan rantakaista leveys 4m 6m 4m

Oljyvahinkojitteen keskim. kerdys- | 20 cm 20 cm 20 cm

SYVYys

Kerattava dljyvahinkojite (t) 40 000 ¢ 120 000 t 40 000 t Yhteensd dljyvahinko-
jatettd
200 000 t

Oljynmari jatteessa (t) 4000 t 12 000 t 4000 t Yhteensd kerdttyd
dljya 20 000 t

Keriattavat oljyvahinkojatteet (keskimaaradinen oljypitoisuus | %)

Arvioidaan, ettd dljyntorjunnan aikana tietyt julkiset ranta-alueet ja yksityisten omistamat pihapiiriin kuuluvat ranta-alueet puhdis-
tetaan tarkasti. Niden puhdistettavien ranta-alueiden laajuus arvioidaan olevan 20 % koko puhdistettavasta alueesta eli yhteensa
40 km Naista arvioidaan muodostuvan keskimadraiseltd dljypitoisuudeltaan | % dljyvahinkojitetta.

Puhdistettava alue (km) 10 km 20 km 10 km

Puhdistettava rantakaistaleen leveys | 6 m 9m 6m

Oljyvahinkojatteen kerdyssyvyys 10 cm 10 cm 10 cm

Oljyvahinkojitetta syntyy yhteensa (t) | 7 000 t 18 000 t 7000 t Yhteensd 6ljyvahinko-
jatetta 32 000 t

Oljyn mar jatteessa t 10t 180 t 10 t Yhteensd kerdttyd
dljya 320 t

Oljyntorjunnan aikana kerattavan oljyvahinkojitteen maari yhteensa 269 500 t

Jatteen mukana keratyn o6ljyn maira yhteensa 27 820 t.

Loppuosasta mereen vuotaneesta dljysta (2 180 t) arvioidaan 2/3 (I 453 t) haihtuneen tai uponneen merelld ja /3 (726 t)
imeytyneen maahan tai levinneen alueelle, jota ei 6ljyntorjunnassa pystytd puhdistamaan. Rannikon jatkopuhdistustarve arvioidaan
erikseen PIMA-maiden kunnostustarpeen arviointimenettelyss.

Laskennallisesti dljyd jaa keradmattd | 2,42 4,84 142

kg / rantametri
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Liite 3b. Arviolaskelmat 6ljyntorjunnan aikana muodostuvista
oOljyvahinkojatteiden maarasta. Oljyalusonnettomuus Suomenlahdella,
30 000 tn oljya levida ja ajautuu 400 km levyiselle alueelle rannikolle.

Rantaviivan pituus 100 km 200 km 100 km
Oljya leviaa laskennallisesti 5000 t 20 000 ¢ 5000 ¢
rannikkovydhykkeelle

Oljya levia kg / rantametri 50 kg/r-m 100 kg/r-m 50 kg/r-m

Rannalta kerattavat oljyvesiseokset

Oljysta arvioidaan kerattavin 15 % (4 500 t) dljyvesiseoksissa. Oljyvesiseoksen dljypitoisuuden arvioidaan olevan 20 % (4 500 ¢)
Ja vesipitoisuus 80 % (18 000 t).

Oljyvesiseosten kokonaismaari (t) 3750 t 15 000 t 3750t Yhteensd oljyvesi-
seosta 22 500 t

Oljyvesiseoksissa dljya (t) 750 t 3000 t 150 t Yhteensd kerttyd
oljya 4500 t

Kerattavat oljyvahinkojatteet (keskimaardinen 6ljypitoisuus noin 4 %)

Pilaantuvan rannikon laajuus 400 km. Rannalta puhdistettavan oljyvahinkojitteestd ja maasta koostuvasta 20 cm kerroksesta
arvioidaan muodostuvan oljyvahinkojitettd, joka sisaltid dljya 4 %, vettd 40 % ja maa-aineksia 56 %. Ylimmassd 10 cm arvioi-
daan olevan dljyd 6 %, vettd 50 % ja maa-aineksia 44 % ja alimmassa 10 cm 6ljyd 2 %, vettd 38 % ja maa-aineksia 60 %.

Puhdistettavan rantakaista leveys 4m 8m 4m

Oljyvahinkojatteen keskim. kerdys- 20 cm 20 cm 20 cm

SYVYYs

Kerattava oljyvahinkojate (t) 80 000 320 000 t 80 000 Yhteensd 6ljyvahinko-
jatetta 480 000 t

Oljynmaara jatteessi () 3200 t 12 000 t 3200t Yhteensd keréttyd
dljya 19 200 t

Keriattavit oljyvahinkojiatteet (keskimaardinen oljypitoisuus | %)

Arvioidaan, ettd dljyntorjunnan aikana tietyt julkiset ranta-alueet ja yksityisten omistamat pihapiiriin kuuluvat ranta-alueet
puhdistetaan tarkasti. Naiden puhdistettavien ranta-alueiden laajuus arvioidaan olevan 20 % koko puhdistettavasta alueesta eli
yhteensd 80 km Naistd arvioidaan muodostuvan keskimaaraiselta dljypitoisuudeltaan | % ljyvahinkojitetta.

Puhdistettava alue (km) 20 km 40 km 20 km

Puhdistettava rantakaistaleen leveys |4 m 8m 4m

Oljyvahinkojatteen kerdyssyvyys 10 cm 10 cm 10 cm

Oljyvahinkojitettd syntyy yhteensi (t) | 8 000 t 24 000 t 8 000 t Yhteensa 6ljyvahinko-
jatetta 40 000 t

Oljyn mar jitteessd t 80 t 240 t 80 t Yhteensd kerdttyd
dljya 400 t

Oljyntorjunnan aikana kerittivin ljyvahinkojitteen maara yhteensa 542 500 t

Jatteen mukana keratyn o6ljyn maara yhteensa 24100 t.

Loppuosasta mereen vuotaneesta dljystd (5 900 t) arvioidaan 2/3 (3 930 t) haihtuneen tai uponneen merelld ja 1/3 (I 970 t)
imeytyneen maahan tai levinneen alueelle, jota ei dljyntorjunnassa pystytd puhdistamaan. Rannikon jatkopuhdistustarve arvioidaan
erikseen PIMA-maiden kunnostustarpeen arviointimenettelyssa.

Laskennallisesti dljya jaa keraamatta | 3,28 6,57 3,28
kg / rantametri
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Liite 3c. Arviolaskelmat 6ljyntorjunnan aikana muodostuvista
oOljyvahinkojitteiden mairastd. Oljyalusonnettomuus Saaristomerelld,
I5 000 tn 6ljya leviaad ja ajautuu 100 km levyiselle alueelle rannikolle.

Rantaviivan pituus 25 km 50 km 25 km
Oljya leviaa laskennallisesti 2 500 t 10 000 ¢ 2 500 t
rannikkovydhykkeelle

Oljya leviad kg / rantametri 100 kg/r-m 200 kg/r-m 100 kg/r-m

Rannalta kerattavat oljyvesiseokset

Oljysta arvioidaan kerattavin 25 % (3750 ) dljyvesiseoksissa. Olyvesiseoksen dljypitoisuuden arvioidaan olevan 20 % (3 750 t) ja
vesipitoisuus 80 % (I5 000 t) (SYKE 2006.

Oljyvesiseosten kokonaismaari (t) 325t 12 500 t 325t Yhteensd oljyvesi-
seosta 18 750 t

Oljyvesiseoksissa dljya (t) 625 t 2500 t 625 t Yhteensd kerattyd
oljya 3 750 t

Kerattavat oljyvahinkojatteet (keskimaardinen 6ljypitoisuus noin 10 %)

Pilaantuvan rannikon laajuus 100 km. Ylimmasta rannalta puhdistettavasta kerroksesta (20 cm) arvioidaan muodostuvan dljy-
vahinkojatettd, joka sisiltid dljyd 10 %, vettd 40 % ja maa-aineksia 50 %. Kerattavan 20 cm Gljyvahinkojitekerroksen ylimmasta
10 cm arvioidaan olevan dljyd 15 %, vettd 35 % ja maa-aineksia 50 % ja alimmasta [0 cm:std dljyd 5 %, vettd 35 % ja maa-
aineksia 60 %.

Puhdistettavan rantakaista leveys 4m 6m 4m

Oljyvahinkojitteen keskim. kerdys- | 20 cm 20 cm 20 cm

Syvyys

Kerattava oljyvahinkojate (t) 20 000 t 60 000 t 20 000 t Yhteensa oljyvahinko-
jatetta 120 000 t

Oljynmaara jatteessa (t) 2000 t 6 000 t 2000 t Yhteensd kerattyd
dljya 10 000 t

Keridttavat oljyvahinkojitteet (keskimaardinen oljypitoisuus | %)

Arvioidaan, ettd oljyntorjunnan aikana tietyt julkiset ranta-alueet ja yksityisten omistamat pihapiiriin kuuluvat ranta-alueet
puhdistetaan tarkasti. Ndiden puhdistettavien ranta-alueiden laajuus arvioidaan olevan 20 % koko puhdistettavasta alueesta eli
yhteensd 32 km Naistd arvioidaan muodostuvan keskimaardiselta dljypitoisuudeltaan | % dljyvahinkojtetta.

Puhdistettava alue (km) 8km 16 km 8 km

Puhdistettava rantakaistaleen leveys | 6 m Im 6m

Oljyvahinkojitteen kerayssyvyys 10 cm 10 cm 10 cm

Oljyvahinkojitetta syntyy yhteensi (t) | 4 800 t 14 400 t 4800 ¢t Yhteensa 6ljyvahinko-
jatettd 24 000 t

Oljyn maara jatteessd t 48 t 144 t 48 t Yhteensa kerattyd
dljya 240 t

Oljyntorjunnan aikana kerittivin oljyvahinkojitteen mairi yhteensa 162 750 t

Jatteen mukana keratyn oljyn maira yhteensa 13 990 t.

Loppuosasta mereen vuotaneesta dljysta (I 010 t) arvioidaan 2/3 (670 t) haihtuneen tai uponneen merelld ja 1/3 (340 t) imey-
tyneen maahan tai levinneen alueelle, jota ei dljyntorjunnassa pystytd puhdistamaan. Rannikon jatkopuhdistustarve arvioidaan
erikseen PIMA-maiden kunnostustarpeen arviointimenettelyssd.

Laskennallisesti dljyd jaad kerddmittd | 2,3 45 13

kg / rantametri
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Liite 3d. Arviolaskelmat 6ljyntorjunnan aikana muodostuvista
oOljyvahinkojitteiden mairastd. Oljyalusonnettomuus Saaristomerelld,
I5 000 tn 6ljya levida ja ajautuu 200 km levyiselle alueelle rannikolle.

Rantaviivan pituus 50 km 100 km 50 km
Oljya leviaa laskennallisesti 2 500 t 10 000 t 2 500 t
rannikkovydhykkeelle

Oljya levia kg / rantametri 50 kg/r-m 100 kg/r-m 50 kg/r-m

Rannalta kerattavat oljyvesiseokset

Oljysta arvioidaan kerattavin 15 % (2 250 1) oljyvesiseoksissa. Oljyvesiseoksen dljypitoisuuden arvioidaan olevan 20 % (2 250 t)
Ja vesipitoisuus 80 % (9 000 t).

Oljyvesiseosten kokonaismaari (t) | 875 t 7500 t | 875 t Yhteensd oljyvesi-
seosta 11 250 t

Oljyvesiseoksissa dljya (t) 315 t | 500 t 315t Yhteensd kerttyd
oljya 2 250 t

Kerattavat oljyvahinkojatteet (keskimaardinen 6ljypitoisuus noin 4 %)

Pilaantuvan rannikon laajuus 200 km. Rannalta puhdistettavan oljyvahinkojatteesta ja maasta koostuvasta 20 cm kerroksesta arvi-

oidaan muodostuvan dljyvahinkojatettd, joka sisiltad oljya 4 %, vettd 36 % ja maa-aineksia 60 %. Ylimmassd 10 cm arvioidaan
olevan dljyd 6 %, vettd 32 % ja maa-aineksia 60 % ja alimmassa 10 cm dljyd 2 %, vettd 38 % ja maa-aineksia 60 %.

Puhdistettavan rantakaista leveys 5m Tm S5m

Oljyvahinkojatteen keskim. kerdys- 20 cm 20 cm 20 cm

SYVYYs

Kerattava oljyvahinkojate (t) 50 000 ¢ 140 000 t 50 000 ¢ Yhteensd 6ljyvahinko-
jatettd 240 000 t

Oljynmaara jatteessi () 2 000 t 5600 t 2 000 t Yhteensd keréttyd
dljya 9600 t

Keriattavit oljyvahinkojiatteet (keskimaardinen oljypitoisuus | %)

Arvioidaan, ettd dljyntorjunnan aikana tietyt julkiset ranta-alueet ja yksityisten omistamat pihapiiriin kuuluvat ranta-alueet
puhdistetaan tarkasti. Naiden puhdistettavien ranta-alueiden laajuus arvioidaan olevan 20 % koko puhdistettavasta alueesta eli
yhteensd 40 km Naistd arvioidaan muodostuvan keskimaaraiselta dljypitoisuudeltaan | % 6ljyvahinkojitetta.

Puhdistettava alue (km) 12,5 km 25 km 12,5 km

Puhdistettava rantakaistaleen leveys |4 m 6 m 4m

Oljyvahinkojatteen kerdyssyvyys 10 cm 10 cm 10 cm

Oljyvahinkojitettd syntyy yhteensd (t) | 5 000 t 15000 t 5000 t Yhteensa 6ljyvahinko-
jatetta 25 000 t

Oljyn mar jitteessd t 50t 150 t 50t Yhteensd kerdttyd
dljya 250 t

Oljyntorjunnan aikana kerittavin ljyvahinkojitteen miiri yhteensi 266 150 t

Jatteen mukana keratyn o6ljyn maara yhteensa 12 100 t.

Loppuosasta mereen vuotaneesta dljystd (2900 t) arvioidaan 2/3 (1930 t) haihtuneen tai uponneen merelld ja /3 (970 t) imey-
tyneen maahan tai levinneen alueelle, jota ei dljyntorjunnassa pystyta puhdistamaan. Rannikon jatkopuhdistustarve arvioidaan
erikseen PIMA-maiden kunnostustarpeen arviointimenettelyssa.

Laskennallisesti dljya jaa kerdamatta | 3,23 6,47 3.3
kg / rantametri
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LITE 3e

Liite 3e.Arviolaskelmat 6ljyntorjunnan aikana muodostuvista
oljyvahinkojatteiden mairisti. Oljyalusonnettomuus Pohjanlahdella,
5 000 tn Sljya levida ja ajautuu 50 km levyiselle alueelle rannikolle.

Rantaviivan pituus 12,5 km 25 km 12,5 km
Oljya leviaa laskennallisesti 850 t 3300 ¢ 850 t
rannikkovydhykkeelle

Oljya leviad kg / rantametri 68 kg/r-m 132 kg/r-m 68 kg/r-m

Rannalta kerattava oljyvesiseokset

Oljysta arvioidaan kerattavin 25 % (1500 t) oljyvesiseoksissa. Oljyvesiseoksen dljypitoisuuden arvioidaan olevan 20 % (I 500 ¢) ja
vesipitoisuus 80 % (6 000 t) (SYKE 2006).

Oljyvesiseosten kokonaismaari (t) | 250 t 5000 t | 250 t Yhteensd oljyvesi-
seosta 7 500 t

Oljyvesiseoksissa dljya (t) 250 t 1000 t 250 t Yhteensd kerattyd
oljya 1 500 t

Kerattavat oljyvahinkojatteet (keskimaardinen 6ljypitoisuus noin 8 %)

Pilaantuvan rannikon laajuus 50 km. Rannalta puhdistettavan dljyvahinkojatteestd ja maasta koostuvasta 20 cm kerroksesta arvi-
oidaan muodostuvan dljyvahinkojatettd, joka sisaltad oljya 8 %, vettd 36 % ja maa-aineksia 60 %. Ylimmdssa 10 cm arvioidaan
olevan dljyd 12 %, vettd 38 % ja maa-aineksia 60 % ja alimmassa 10 cm oljyd 4 %, vettd 36 % ja maa-aineksia 60 %.

Puhdistettavan rantakaista leveys 3m S5m Im

Oljyvahinkojtteen keskim. kerdys- 20 cm 20 cm 20 cm

SYVYYS

Kerattava oljyvahinkojate (t) 7500 t 25 000 t 7500 t Yhteensa 6ljyvahinko-
jatettd 40 000 t

Oljynmaara jatteessi (t) 600 t 2 000 t 600 t Yhteensa kerattyd
dljya 3 200 t

Keridttavat oljyvahinkojiatteet (keskimairdinen dljypitoisuus | %)

Arvioidaan, ettd dljyntorjunnan aikana tietyt julkiset ranta-alueet ja yksityisten omistamat pihapiiriin kuuluvat ranta-alueet
puhdistetaan tarkasti. Ndiden puhdistettavien ranta-alueiden laajuus arvioidaan olevan 20 % koko puhdistettavasta alueesta eli
yhteensd 20 km Naistd arvioidaan muodostuvan keskimadraiselta oljypitoisuudeltaan | % Gljyvahinkojitetta.

Puhdistettava alue (km) 5 km 10 km 5 km

Puhdistettava rantakaistaleen leveys |4 m 6m 4m

Oljyvahinkojatteen kerdyssyvyys 10 cm 10 cm 10 cm

Oljyvahinkojitettd syntyy yhteensa (t) | 2 000 t 6 000 t 2000 t Yhteensa 6ljyvahinko-
jatettd 10 000 t

Oljyn mira jitteessd t 20t 60 t 20 t Yhteensa kerattyd
dljya 100 t

Oljyntorjunnan aikana kerittavin 6ljyvahinkojitteen mairi yhteensa 57 500 t

Jatteen mukana keratyn oljyn maira yhteensa 4 800 t.

Loppuosasta mereen vuotaneesta dljystd (200 t) arvioidaan 2/3 (130 t) haihtuneen tai uponneen merelld ja 1/3 (70 t) imeytyneen
maahan tai levinneen alueelle, jota ei dljyntorjunnassa pystytd puhdistamaan. Rannikon jatkopuhdistustarve arvioidaan erikseen
PIMA-maiden kunnostustarpeen arviointimenettelyssa.

Laskennallisesti dljyd jaa kerdamittd | 0,93 1,87 0,93
kg / rantametri
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Liite 3f. Arviolaskelmat &ljyntorjunnan aikana muodostuvista
oOljyvahinkojatteiden maairisti. Oljyalusonnettomuus Pohjanlahdella,
5 000 tn Sljya levida ja ajautuu 100 km levyiselle alueelle rannikolle.

Rantaviivan pituus 25 km 50 km 25 km
Oljya leviaa laskennallisesti 850 t 3300 t 850 t
Rannikkovydhykkeelle

Oljya levia kg / rantametri 34 kg/r-m 66 kg/r-m 34 kg/r-m

Rannalta kerittavat oljyvesiseokset

Oljysta arvioidaan kerattavin 15 % (750 t) dljyvesiseoksissa. Oljyvesiseoksen dljypitoisuuden arvioidaan olevan 20 % (750 t) ja
vesipitoisuus 80 % (3 000 t).

Oljyvesiseosten kokonaismaari (t) 625 t 2500 t 625 t Yhteensd oljyvesi-
seosta 3 750 t

Oljyvesiseoksissa dljya (t) 125 t 500 t 125 t Yhteensd kerttyd
oljya 750 t

Kerattavat oljyvahinkojatteet (keskimaardinen 6ljypitoisuus noin 4 %)

Pilaantuvan rannikon laajuus 100 km. Rannalta puhdistettavan dljyvahinkojitteest ja maasta koostuvasta 20 cm kerroksesta ar-
vioidaan muodostuvan dljyvahinkojitetta, joka sisdltdd oljyd 4 %, vettd 36 % ja maa-aineksia 60 %. Ylimméssd 10 cm arvioidaan
olevan dljyd 6 %, vettd 34 % ja maa-aineksia 60 % ja alimmassa 10 cm dljyd 2 %, vettd 38 % ja maa-aineksia 60 %.

Puhdistettavan rantakaista leveys Im 5m 3m

Oljyvahinkojatteen keskim. kerdys- 20 cm 20 cm 20 cm

SYVYYs

Kerattava oljyvahinkojate (t) 15000 t 50 000 t 15000 t Yhteensd 6ljyvahinko-
jatetta 80 000 t

Oljynmaara jatteessi () 600 t 2 000 t 600 t Yhteensd keréttyd
dljya 3200 t

Keriattavit oljyvahinkojiatteet (keskimaardinen oljypitoisuus | %)

Arvioidaan, ettd dljyntorjunnan aikana tietyt julkiset ranta-alueet ja yksityisten omistamat pihapiiriin kuuluvat ranta-alueet
puhdistetaan tarkasti. Naiden puhdistettavien ranta-alueiden laajuus arvioidaan olevan 20 % koko puhdistettavasta alueesta eli
yhteensd 40 km Naistd arvioidaan muodostuvan keskimaaraiselta dljypitoisuudeltaan | % 6ljyvahinkojitetta.

Puhdistettava alue (km) 12,5 km 25 km 12,5 km

Puhdistettava rantakaistaleen leveys |3 m 5m 3m

Oljyvahinkojatteen kerdyssyvyys 10 cm 10 cm 10 cm

Oljyvahinkojitettd syntyy yhteensa (t) 3 750 t 12 500 t 3750t Yhteensa 6ljyvahinko-
jatettd 20 000 t

Oljyn mar jitteessd t 315 t 125 t 315t Yhteensd kerdttyd
dljya 200 t

Oljyntorjunnan aikana kerittavin ljyvahinkojitteen mairi yhteensa 103 750 t

Jatteen mukana keratyn o6ljyn maara yhteensa 4 150 t.

Loppuosasta mereen vuotaneesta dljyst (850 t) arvioidaan 2/3 (570 t) haihtuneen tai uponneen merelld ja 1/3 (280 t) imey-
tyneen maahan tai levinneen alueelle, jota ei dljyntorjunnassa pystyta puhdistamaan. Rannikon jatkopuhdistustarve arvioidaan
erikseen PIMA-maiden kunnostustarpeen arviointimenettelyssa.

Laskennallisesti dljya jaa keraamatta | 1,87 313 1,87
kg / rantametri
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Osa 2
Maa-alueilla tapahtuvat oljy- ja
kemikaalionnettomuudet

Juha Rantala
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Johdanto

Oljyvahinko on maédritelty maa-alueiden 6ljyvahinkolaissa sellaiseksi vahingoksi
tai haitaksi, jonka maahan tai veteen joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle ja luonnolle
likaamalla, turmelemalla tai pilaamalla maaperdd, vesid, kasvillisuutta, eldimistod,
laitteita tai rakenteita. Muidenkin kemikaalien kuin 6ljyn aiheuttama ympéristo- tai
likaantumisvahinko voidaan maaritelld vastaavasti.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta- ja puhdistusvastuusta voi seurata myos
vastuu onnettomuudessa syntyvien jdtteiden jatehuollosta, joten vastuutahojen
médrittiminen on tarpeen my®os jitehuollon kannalta. Oljy- ja kemikaalivahinkoja
koskeva lainsdddéantd on hyvin hajanainen. Vahinkojen jélkitorjunnan ja ympériston
puhdistamisen osalta vastuut 6ljy- ja kemikaalivahingoissa eroavat myds jossain
maédrin toisistaan. Suunnitelmassa pyritadnkin selkeyttdméaan vahinkojen torjuntaan
ja ympadriston puhdistamiseen sekd niissd syntyvien jdtteiden hallintaan liittyvia
vastuukysymyksia.

Ympaéristovahingosta vastuussa oleva on tuottamuksesta riippumatta velvollinen
korvaamaan vahingon torjunnasta ja ennallistamisesta aiheutuvat kustannukset. Mi-
kali vahingosta vastuullista ei pystytd selvittdmé&an taikka tima on maksukyvyton tai
-haluton, voivat vahinkojen torjuntaan ja jatteiden kisittelyyn osallistuvat yksityiset
tahot joutua odottamaan tarvittaessa jopa oikeusteitse perittdvid maksuja, mikali
torjuntaviranomaiset eivit tuolloin ota maksuja hoidettavakseen. Oljyvahinkojen
torjunnan ja vahinkojéatteiden kasittelyn sujuvuuden varmistamiseksi, tulisi tallaisten
epdselvien tilanteiden varalle olla my6s selkedt toimintaohjeet.
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2 Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan
nykytila

2.1 Vastuut 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnassa ja ympariston puhdistamisessa

Oljyvahingot

Oljyvahinkojen torjunnasta maa-alueilla vastaa alueen pelastustoimi. Kunnan eri
viranomaisten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
jalkitorjunnasta. Alueen pelastustoimella on oltava 6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma, jossa on oltava tiedot jilkitorjuntaan osallistuvista kunnan viranomaisista ja
laitoksista (MBVL 5 §). Oljyn haltija on my®s itse velvollinen ryhtyméaén kohtuudella
vaadittaviin torjuntatoimiin (M6VL 4 §).

Kemikaalivahingot

Kemikaalivahinkojen torjunnasta vastaa pelastuslaitos siihen asti, kunnes kiireelli-
set toimet ympariston suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi
ja seurausten lieventdmiseksi on tehty (PL 1 §). Pelastustoimintaan ovat velvollisia
osallistumaan mm. alueelliset ymparistokeskukset ja kuntien eri viranomaiset, siten
kuin nédiden tehtédvistd erikseen sdddetaan (PL 6 §).

Huolimattomuudesta tai varomattomuudesta syntyneen kemikaalivahingon ai-
heuttaja on velvollinen puhdistamaan rakenteet ja ymparistdn siten, ettei niistd ole
vaaraa terveydelle tai ympaéristolle (KemL 15 §). Toiminnanharjoittaja on velvollinen
puhdistamaan huolimattomuudesta tai varomattomuudesta aiheutuneen dkillisen
onnettomuuden seurauksena syntyneen pilaantuneen alueen (KemTL 9 §).

Kemikaalivahinkojen osalta ei jalkivaiheen torjuntaa ole médratty viranomaisteh-
tavidksi, vaan torjuntatoimet hoidetaan ympaéristonsuojelulainsddddnnon ja jatelain
saddosten mukaisesti. Toissijainen ympériston puhdistamisvelvollisuus on maaperdn
pilaantumisen kautta padsdantoisesti kunnalle. Kiinteiston haltijalle voi maaperdn
puhdistusvelvollisuus siirtyéd ainoastaan mikali pilaantuminen on tapahtunut haltijan
suostumubksella ja puhdistamista ei muuten voida katsoa ilmeisen kohtuuttomaksi.

Kéytannossa kemikaalivahinkojen torjunta on vaarallisten kemikaalien osalta
pddsddntoisesti hoidettu samankaltaisesti 6ljyvahinkojen kanssa. Mikili kemikaa-
livahinko on edellyttinyt ldhinné esteettisen taikka polydmisestd johtuvan haitan
poistamista siivoamalla, on myds kunnan eri viranomaisilla ollut keskeinen rooli.
Ongelmia voi kuitenkin syntya tapauksissa, joissa vahingon aiheuttaja ei ole selvilld
tai titd ei saada tayttdméaan puhdistamisvelvollisuuttaan. Mikali pelastusviranomai-
nen tekee vain pelastuslain edellyttimaét ensivaiheen torjuntatoimet, ei kunnissa ole
valttdmattd nimetty viranomaista, joka jatkaisi torjuntatoimia pilaantuneen maaperan
puhdistamisena.
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[ Oljy- ja kemikaalivahinko ]

v

*Ympiriston suojaaminen

“Vahingon rajoittaminen | ALUEELLINEN PELASTUSLAITOS | PLIS

Kemikaalivahinko Oljyvahinko

*Ympiriston puhdistaminen

YsL75§

VAHINGON AIHEUTTAJA

v

ALUEELLINEN PELASTUSLAITOS tai
KUNNAN VIRANOMAINEN

v

KIINTEISTON VAHINGON
HALTIJA tai KUNTA AIHEUTTAJA

KemL 15§
KemTL 9 §
YsL75§
YsL 84.3 §

Kuva 2.1. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavastuu ja ympiriston puhdistamisvelvollisuus (kaa-
vio: Juha Rantala).

2.2 Oljy- ja kemikaalivahinkojitteen mairittely

Jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo pois-
taa kdytostd taikka on velvollinen poistamaan kaytosta (JateL 3 §).

Jatelakia sovelletaan 6ljyvahingossa syntyneeseen jitteeseen ja saastuneeseen maa-
perddn siitd ldhtien, kun vahingon torjumiseksi tarvittavat ensitoimet on suoritettu
(JateA 1 § 3 momentti 2 kohta). Ensitoimilla tarkoitetaan vuodon tukkimista, 6ljyn
levidmisen estdmistd puomituksin tai suojapumppauksen aloittamista sekéa keratta-
vissd olevan 6ljyn poistamista tai kédsittelemistd niin, ettei siitd atheudu ympaéristolle
enempdd pilaantumisen vaaraa. Ensivaiheen torjuntatoimien aikana 6ljyvahinkojat-
teen kisittelyd koskeva paatoksenteko kuuluu dljyntorjuntaviranomaisille. Jalkitor-
junnassa ja ympadriston puhdistamisessa syntyneen tai kerdtyn jatteen kasittelysta
padttavét jatehuoltoviranomaiset jatelain ja ymparistonsuojelulainsdddannon hyvak-
symismenettelyjen mukaisesti.

Kemikaalijdtteeseen sovelletaan jételakia siitd ldhtien, kun se on kaivettu maa-
perdstd tai otettu talteen vedestd, huolimatta siitd onko ensivaiheen torjuntatoimet
vield meneilldan.

Kéytdnnossa jatelakia ja ympéristonsuojelulain hallinnollisia menettelyjd on kui-
tenkin sovellettu vahinkojdtteisiin samoin periaattein riippumatta siitd, onko kyseessa
ollut 6ljy- tai kemikaalivahinko. Tim& on mahdollistanut sen, ettei kemikaalivahin-
kojen torjuntaan ole tullut katkosta ensivaiheen torjuntatoimien loputtua.

Kaakkois-Suomen ympiristokeskuksen raportteja 1 | 2009

107



2.3 Vahinkojaitteen haltija

Onnettomuuksien seurauksena syntyneen jdtteen haltijan maarittdminen voi olla
epdselvdd. Jatettd syntyy onnettomuuden seurauksena, mutta jitelain mukaisen ja-
testatuksen se saattaa saada vasta torjuntatdiden aikana tai niiden jalkeen.

Jatelain 3 §:n perusteella jdtteen haltija voi olla jdtteen tuottaja, kiinteiston haltija
tai toiminnan jdrjestdja taikka muu luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka
hallinnassa jate on. Jatteen haltija hakee tarvittavat luvat ja tekee ilmoitukset sekd
vastaa kdytdnnossd jatteitd koskevien pdatosten toteuttamista. Jatteen haltijalla on
jatelain mukaiset huolehtimisvelvollisuudet jatehuollon jérjestamisesta (JateL 6.1 §).
Toissijainen vastuu jétteestd voi siirtya kiinteiston haltijalle (JateL 14 §).

Jatteen haltijana voidaan pitd4 esim. 6ljy- tai kemikaalionnettomuuden torjunnasta
taikka ympariston puhdistamisesta vastaavaa operatiivista toimijaa siitd ldhtien, kun
jatelain saadoksid aletaan soveltaa.

Jatteen haltijan madrittdminen ei ole ongelmallista eikd useimmiten tarpeellis-
takaan silloin, kun vahinkojite viedddn suoraan késittelyyn. Mikili jatettd joudu-
taan vélivarastoimaan vield ensivaiheen torjuntatoimien jilkeen, voi jatteen haltijan
madrittdminen ollakin ongelmallista. Lainsdddadntd ei anna yksiselitteistd vastausta
asiaan, vaan jdtteen haltija joudutaan ratkaisemaan tapauskohtaiseksi.

2.4 Oljy- ja kemikaalivahinkojen korvaaminen

Vahingosta vastuussa oleva

Se, jonka harjoittamasta toiminnasta ympéristdvahinko johtuu, on velvollinen tuotta-
muksesta riippumatta korvaamaan vahingon torjunnasta ja ennallistamisesta aiheu-
tuvat kustannukset (YVL 6 ja 7 §) My®s vahinkojitteiden késittelyn kustannuksista
vastaa ensisijaisesti vahingon aiheuttaja.

Toissijaiset korvausjarjestelmat

Oljysuojarahastosta on mahdollisuus hakea korvausta éljyvahingoista ja niiden torju-
misesta sekd ympaériston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista tarkemmin
maédritetyin rajoituksin. Edellytyksend on ettd korvausta ei ole saatu perittyd va-
hingon aiheuttajalta. (OSRL 1 ja 10 §) Oljysuojarahastosta voidaan myéntid ennak-
kokorvausta torjunta- ja ennallistamiskustannuksista, mikéli korvausten saaminen
korvausvelvolliselta ei olisi kohtuullisessa ajassa mahdollista (OSRL 11 §).

Muiden kuin 6ljystd aiheutuneiden ympaéristévahinkojen osalta on ympéristova-
kuutuskeskuksesta mahdollista saada korvausta sellaisissa tapauksissa, joissa kor-
vausta ei ole saatu perittyd korvausvelvolliselta tai tima ei ole tiedossa (YvvL 1 §).

Mikili vahingon aiheuttaja ei ole tiedossa, on torjuntaviranomainen vastannut
torjuntakustannuksista ja hakenut jalkikdteen korvausta dljysuojarahastosta taikka
ymparistovakuutuskeskuksesta. Mikéli vahingon aiheuttaja on tiedossa, mutta tama
on maksukyvyton taikka kieltdytyy maksamasta torjuntakuluja, olisi hyvé jos tor-
juntaviranomainen ottaisi maksut hoidettavakseen ja yrittdisi tdmén jilkeen perid
niitd vahingosta vastuulliselta. Ndin véltettdisiin tilanne, jossa torjuntaan ja jitteiden
kasittelyyn osallistuvat yksityiset tahot eivét joudu haitan karsijaksi maksujen vii-
vastymisen takia. Mikéli maksuja ei saada perittyd vahingon aiheuttajalta, voidaan
korvausta hakea dljysuojarahastosta taikka ymparistovakuutuskeskuksesta.

108  Kaakkois-Suomen ympiristokeskuksen raportteja 1 | 2009



Ymparistovahinkojen korvaamisesta on sdddetty vain vahingosta vastuullisten
ja toissijaisten maksujarjestelmien osalta, eikd torjuntatoimien tilaajan vastuuta ole
maddritetty, lukuun ottamatta torjunnasta aiheutuvien kustannusten kohtuullisuu-
desta (M6v1 7 §).

OL)Y- A
KEMIKAALIVAHINKO

'

Ei Aiheuttaja

selvilla

Tehokas Kylia
perintd
VAHINGON AIHEUTTAJA | WL 6ja7 §
______ (tai timan vakuutus) (ankara vastuu)
l YSL 78§
Ei Maaperin
puhdistaminen
i 1 KINTEISTON HALTIA
KUNTA o
(tai taman vakuutus)
1
1
|
1
\
Kemikaalivahinko Oljyvahinko
YMPARISTOVAKUUTUSKESKUS OLJYSUOJARAHASTO
Ywl | § OSRL 1, 10ja 15§

Kuva 2.2. Oljy- ja kemikaalivahinkojen korvaaminen (kaavio: Juha Rantala).
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Osa 3
Tulvat

Ulla Mauno
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1 Johdanto

Tulvat ovat kuuluneet tiettyjen vesistojen laheisyydessa ja jokivarsilla Suomessa luon-
nollisena osana vuosittaiseen luonnon kiertokulkuun. Ilmaston muutos on kuitenkin
lisannyt tulvariskid my®6s niilld alueilla, jolla riski on ollut aiemmin varsin pieni.
IImaston ldmpeneminen nostaa meren pintaa, lisdd sadannan médarad, rankkasateita
ja myrskyjd. Tulvien onkin ennustettu lisdéntyvan rannikkoalueilla, vesistdjen tun-
tumassa ja tiiviissd taajamissa.

Tulvatilanteessa nouseva vesi voi aiheuttaa suuria vahinkoja niin yksityisten ihmis-
ten kuin teollisuuden, kaupan ja julkisyhteisojen irtaimelle ja kiinteélle omaisuudelle.
Tavallisesti tulvavahingoista puhutaan taloudellisten vaikutusten ndkékulmasta.
Tulvan aiheuttama vahinko tarkoittaa monessa yhteydessa kuitenkin samaa kuin
rakenteen tai esineen pilaantuminen tai kdyttokelvottomaksi meneminen, jolloin
rakenne tai esine tayttdd jatelain 3 §:ssd esitetyt jatteen tunnusmerkit. Tulvatilanteen
jdlkeen hoidettavat vahingot ovat siten pitkalti jatehuoltokysymyksia.

Tulvatilanteita koskevissa torjuntasuunnitelmissa ja muissa selvityksissa on esi-
tetty tulvan kannalta kriittisid kohteita ja suunniteltu toimia tulvien aiheuttaminen
haittojen ja riskien vihentdmiseksi. Niissd on my0s esitetty arvioita tulvien aiheut-
tamista taloudellisten vahinkojen suuruudesta, mutta tulvatilanteissa muodostuviin
jdtteisiin tai jatehuollon erityiskysymyksiin on otettu vain vahén kantaa.
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2 Suunnittelun tavoitteet ja rajaukset

Tulvatilanteissa voi muodostua laadultaan ja madraltadn poikkeuksellisia jétteitd,
joiden jdtehuoltoon ei voida valttiméttd soveltaa parasta kédyttokelpoista jatehuol-
totekniikkaa. Tulvatilanteita koskevan jatesuunnitelman tavoitteena onkin selvittaa
yleiselld tasolla tulvatilanteissa muodostuvia jétteitd ja niiden jatehuoltoa seka tulvien
aiheuttamia riskeja jatehuollolle. Suunnittelussa tuodaan esille erilaisissa tulvatilan-
teissa muodostuvia jatteitd, niiden kisittelyn ja hyodyntdmisen tapoja ja mahdolli-
suuksia sekad jatteen haltijan ja toimivaltaisen viranomaisen toimintaedellytyksid ja
vastuita.
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ELSU-alueen tulvaherkat alueet

Tulvat voidaan jakaa yleisesti vesistotulviin, meriveden noususta aiheutuviin tulviin
ja rankkasateiden aiheuttamiin tulviin. Tulvia voidaan jaotella my6s monilla muilla
tavoin, esimerkiksi tulvan sijoittumisen mukaan taajama- tai rannikkotulviksi. Alla
on esitelty ELSU-suunnittelualueen vesistd-, merivesi- ja rankkasadetulville herkkia
alueita.

3.1 Vesistoalueiden ja meriveden
nousun aiheuttamat tulvat

Vesistoalueiden aiheuttamat tulvat kehittyvat yleensa pitkddn jatkuneiden sateiden
tai lumen sulamisen seurauksena. Tulvien suuruus riippuu muun muassa talven
lumitilanteesta, lumien sulamisnopeudesta seka jokien jaatilanteesta. Vesistotulvat
ajoittuvat erityisesti kevédseen ja ovat paremmin ennustettavissa kuin esimerkiksi
rankkasadetulvat. Jokien jda- ja hyydepatojen muodostuminen ja niiden aiheuttama
vesipinnan nousu voi kuitenkin olla my®&s hyvin dkillista.

Tarkeimmat Itimeren vedenkorkeuteen vaikuttavat tekijdt ovat ilmanpaine, tuuli,
virtaus Tanskan salmien ldpi seké talvella merijadn kattavuus. Myos pitkdkestoisilla
ilmicilld kuten maanpinnan kohoamisella ja ilmastonmuutoksella on vaikutusta meri-
veden aiheuttamien tulvien esiintymiseen. Sddn ddarevoityminen voi tulevina vuosina
lisdtd muun muassa suuren valunnan ja korkean merenpinnan yhteisvaikutuksesta
aiheutuvia rannikkotulvia.

Eri vesistalueiden ja rannikkoalueiden tulvariskit eroavat toisistaan. Alueelliset
ymparistokeskukset ovat laatineet selvityksid vesistoalueiden varrella ja rannikolla
sijaitsevista tulvavaara-alueista tulvavaarakarttojen muodossa. Taulukossa 3.1 on laa-
dittujen tulvavaarakarttojen perusteella esitetty ELSU-suunnittelualueen vesistojen
ja meriveden noususta aiheutuville tulville herkkid alueita. Nilld alueilla sijaitsee
muun muassa taajamia, teollisuutta, jatevedenpuhdistamoja seké viljelyksessd olevia
peltoalueita. (www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Suurtulvatyéryhmén selvityksessd on myos kartoitettu suurtulvalle herkimpid
alueita ja arvioitu tulvasta aiheutuvia haittoja. Suurtulvalla tarkoitetaan tilannetta,
jonka esiintymisen todennékdisyys on kerran sadassa vuodessa (1/100) tai harvempi.
ELSU-alueella suurtulvat voivat aiheuttaa erittdin suuria vahinkoja mm. Lounais-Suo-
messa Porin alueella ldhinna teollisuudelle, Kaakkois-Suomessa Lappeenranta-Imat-
ra alueen teollisuudelle ja Lénsi-Suomessa Kyr&joen vesistdalueella ja Laihianjoen
keskiosan asutukselle ja maataloudelle. Huomattavia vahinkoja voi aiheutua myos
Salon ja Kouvolan yhdyskunnille ja teollisuudelle. (MMM 2003) Aiemmin tehdyssa
suurtulvaselvityksessa (Ollila ym. 2000) on arvioitu, ettd koko maan mittakaavassa
suurimmat suurtulvatilanteesta aiheutuvat taloudelliset vahingot kohdistuisivat Lan-
si-Suomen, Lounais-Suomen ja Kaakkois-Suomen ympéristokeskusten alueille.
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Vuoteen 2011 mennesséd tullaan tekemé&dn alustava tulvariskien kartoitus, jolla
selvitetddn merkittavat tulvariskialueet koko Suomen alueella. Timén kartoituksen
myo6td nykyisten tulvakarttojen sisdltamaét tiedot tulvaherkistd alueista saattavat
vield tdydentyd. Lisdksi tiedot tulvaherkilld alueilla sijaitsevista toiminnoista tu-
levat tdydentymddn tulevina vuosina tulvadirektiivin (EY 60/2007) velvoittamien
tulvariskikarttojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistumisen myéta. Tul-
variskikarttojen tulee olla valmiita viimeistddn vuoden 2013 lopulla ja tulvariskein
hallintasuunnitelmien viimeistadn vuoden 2015 lopulla. Tulvariskilld tarkoitetaan tul-
vavaaran sekd alueen tai kohteen haavoittuvuuden yhdistelméaa (Sane ym. 2006).

Lisdksi meneilldédn oleva valtakunnallinen maaston korkeusmallien péivittdiminen
laserkeilauksella tulee parantamaan tulvakarttojen tarkkuutta. Laserkeilauksella saa-
daan tuotettua tarkka maanpinnan korkeusmalli, joka korvaa aiempien tulvakarttojen
pohja-aineistona olleet karkeammat korkeusmallit ja ndin ollen esimerkiksi tulva-
alueiden rajat ja alueella sijaitsevien rakennusten lukumaééra pystytdan kuvaamaan
entistd tarkemmin. Laserkeilauksella saadut korkeusaineistot ovat todenndkoisesti
kédytettdvissd vasta, joka kuudes vuosi tehtdvissd, tulvakarttojen paivityksessa.

Taulukko 3.1. ELSU-alueen tulvaherkilld alueilla sijaitsevat kunnat tai kuntien osat laadittujen tulva-
vaarakarttojen perusteella. (www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Alue Mahdollisella tulva-alueella Tulvariskin aiheuttava vesisto
sijaitsevat kunnat tai kuntien osat
Uudenmaan alue Vantaa Vantaanjoen vesistoalue
Helsinki Vantaanjoen vesistoalue tai
Suomenlahti
Espoo Espoonjoen vesistdalue tai
Suomenlahti
Hanko Suomenlahti
Raasepori Suomenlahti
Inkoo Suomenlahti
Kirkkonummi Suomenlahti
Porvoo Suomenlahti
Loviisa Suomenlahti
Sipoo Suomenlahti
Pernaja Suomenlahti

Ruotsinpyhtai

Suomenlahti

Hameen alue

Hameenlinna

Kokemdenjoen vesistoalue

Riihimaki Vantaanjoen vesistoalue
Lounais-Suomen alue Huittinen Kokemaenjoen vesistoalue
Porin Kokemaenjoen vesistoalue
Salo Uskelanjoen vesistdalue
Lansi-Suomen alue lImajoki Kyrojoen vesistoalue
Laihia Laihianjoen vesistoalue
Lapua Lapuanjoen vesistoalue
Pirkanmaan alue Vammala Kokeméenjoen vesistoalue
Kaakkois-Suomen alue* | Imatra Vuoksen vesistoalue
Lappeenranta Vuoksen vesistdalue
Kouvola Kymijoen vesistdalue
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3.2 Rankkasateiden aiheuttamat tulvat

Rankkasateet voivat aiheuttaa tulvatilanteita myos sielld, missa ei ole tulvavaaraa
vesiston tai meriveden nousun vuoksi. Rankkasateiden aiheuttamia tulvia voi aiheu-
tuva milloin tahansa, mutta niiden esiintyminen on kuitenkin yleisempaa kesélla kuin
talvella (Aaltonen ym. 2008). Kestoltaan rankkasadetulvat voivat olla lyhyita tai usei-
den vuorokausien pituisia (Raivio ym. 2006). Rankkasadetulvat ovat todennékoisia
hulevesiverkostojen alueella taajamissa seké alueilla, joissa on laajoja padllystettyja
pintoja ja runsaasti katoilta purkautuvia vesid. Téillaisia alueita ovat esimerkiksi
kauppakeskittymiit, logistiikkakeskukset ja teollisuusalueet (Lonka & Nikula 2008).

Yleensd rankkasateen aiheuttama tulvatilanne muodostuu silloin kun sadevesi-
viemdreiden veden vélityskyky on riittdmaton suhteessa sataneen veden maaradan.
Maahan satanut vesi alkaa valua maaston muotojen mukaan alavimmille alueille,
missd vesi tunkeutuu rakennusten alimpiin kerroksiin. Tulvan muodostumista edis-
tdd hule- ja muiden jatevesien sekaviemérdinti. Lisdksi ongelmia voi aiheuttaa pitkdn
kuivuuden aiheuttama vettd lipédisevien pintojen kuivuminen lapdisemattomaéksi tai
toisaalta maaperdn vetisyys ja sitd kautta aiheutuva pintavalunnan lisdédntyminen.
My®0s lehtien, oksien ja soran ajautuminen tulvaveden mukana tukkimaan sade-
vesiviemdérien ritil6itd ja ojia voi voimistaa tulvatilannetta (Lonka & Raivio 2003).
Ongelmia voi aiheutua my0s salaojien ja kiinteistdjen sadevesijarjestelmien huonosta
huollosta, esimerkiksi silloin kun sadevesikaivoihin on péddssyt kertymédan maa-ai-
nesta tai pihojen sadevesikourut ovat heinittyneet umpeen (Raivio ym. 2006).

3.2.1 Rankkasateiden aiheuttamat taajamatulvat

Taajamien hulevesirakenteita ei ole suunniteltu johtamaan pois kaikkein rankim-
pien sateiden vesid (Aaltonen ym. 2008). Rankkasateiden aiheuttama taajamatul-
va muodostuukin silloin, kun rakennettujen alueiden kuivatusjdrjestelmé ei toimi
suunnitellulla tavalla ja hule- ja sekavieméareiden mitoitukset ylittyvét tai hulevesien
maanpadaéllinen hallinta ei toimi asianmukaisesti (MMM 2005). Taajamatulviksi voi-
daan késittdd myos meren pinnan ja vesistdjen pinnan noususta rakennetuilla alueilla
aiheutuvat tulvat.

Rankkasateen aiheuttama taajamatulva voi kehittyd hyvin nopeasti, jopa alle puo-
lessa tunnissa, joten varautumisaikaa tulvavahinkojen estdmiseen voi olla hyvin
vahan. Varautumista hankaloittaa lisdksi se, ettd rankkasade voi osua mihin tahansa
taajamaan. Ongelmana on my®ds ilmastonmuutoksen myo6td kasvavat sademadarat ja
lisddntyvat rankkasateet sekd se, ettd jo rakennettujen alueiden sadevesien viema-
rointid on hankala tehostaa myohemmin. (Aaltonen ym. 2008)

Taajamatulvissa vahingot aiheutuvat lahinna veden valumisesta kellareihin ja siitd
johtuvasta rakenteiden ja irtaimiston vaurioitumisesta (Aaltonen ym. 2008). Rankka-
sateen keston ja rankkuuden sekd vieméroinnin tehokkuuden lisdksi muodostuvien
vahinkojen suuruuteen vaikuttavat muun muassa alueen pinnanmuodot (Ollila ym.
2000). Rankkasateet voivat aiheuttaa tulvimista myds vesistdjen kautta. Vesistojen
pinnan korkea taso voi muun muassa heikentdd viemaérien ja avo-ojien purkukykya
sekd aiheuttaa viemaéritulvia viemédrivesien virtauksen heikkenemisen tai kadanty-
misen seurauksena. Taajamatulvien yhteydessd merkittdva osa vahingoista voikin
aiheutua myds viemériveden noususta kiinteistoihin.

Kéytdnnossd joka vuosi jossain pdin Suomea esiintyy vahinkoja aiheuttavia taaja-
mien rankkasadetulvia (Aaltonen ym. 2008). ELSU-alueella merkittavistd taajama-
tulvista on kokemusta muun muassa Vaasasta, Rithiméeltd ja Porista. Vaasassa kesalla
2003 sattui erittdin voimakas noin tunnin mittainen paikallinen sade, jonka seurauk-
sena hulevesijdrjestelmat tulvivat yli. Merkittdvid vahinkoja aiheutui kiinteistoilld,
joissa kiinteistdjen omat viemadrit eivédt kyenneet johtamaan vettd piha-alueelta pois.
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Myo6s katurakenteet aiheuttivat veden pakkautumista ja sitd seurannutta tulvimista
maanpinnan alapuolella ja sen tutumassa oleviin tiloihin, esimerkiksi kauppaliikkei-
siin. (Lonka & Raivio 2003.) Riihimaella kesalla 2004 sattuneen rankkasateen aiheut-
tamaa sekaviemadriston ylikuormittumista ja sitd seurannutta tulvatilannetta pahensi
Vantaanjoen pinnan nousu, minkd seurauksena vieméariveden virtaussuunta kdéantyi
aiheuttaen laajoja viemaéritulvia (Raivio ym. 2006). Kesdn 2004 aikana rankkasateiden
aiheuttamia tulvia aiheutui my6s muualla ELSU-alueella mm. Lappeenrannassa ja
nykyisen Kouvolan alueella (Lonka & Nikula 2008) sekd Vyorissd ja Oravaisissa (Rai-
vio ym. 2006). Laajin Suomessa tapahtuneista taajamatulvista sattui Porissa elokuussa
2007 (Porin kaupunki 2008).
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Tulvatilanteissa muodostuvat jitteet

Tulvatilanteista aiheutuvat jatteet voivat olla laadultaan ja méaréltaan hyvin mo-
ninaisia riippuen siitd, mihin toimintoon tulva kohdistuu. Muodostuvien jdtteiden
laatu ja médara riippuvat esimerkiksi tulvan kohteena olevan toiminnon materiaalien
kosteuden kestosta ja puhdistettavuudesta sekd tulvan kestosta. Kosteuden lisdksi
myds voimakas virtaus voi vahingoittaa esimerkiksi piharakenteita (Lonka & Raivio
2003). Jatteitd voi muodostua vélittomasti tulvatilanteen aikana, mutta toisaalta jattei-
den muodostuminen voi jatkua useita kuukausia tulvatilanteen paattymisen jalkeen
esimerkiksi rakennusten saneerausten seurauksena.

Jatehuollon kannalta tavanomainenkin jite voi aiheuttaa ongelmia, mikali sita
muodostuu normaalista selkeésti poikkeavia mdarid. Lisdksi jatehuollon ja ympaéris-
ton kannalta ongelmallisia ovat tulvatilanteet, joissa tulvavesi pddsee huuhtelemaan
tietyilld riskialueilla olevia haitallisia aineita, jdtteitd tai maa-aineksia niin, ettd hai-
tallisia aineita levida riskialueelta muualle ymparistoon. Riskialueita ovat mm.

¢ alueet, joihin on ldjitetty tai joissa kasitellddn jatteitd (jatteiden kasittelykentét,
kaatopaikat, suljetut kaatopaikat)

* alueet, joissa on ldjitetty tai joissa késitellddan pilaantuneita maita

e jateveden puhdistamot, selkeytys- tai laskeutusaltaat

teollisuus- ja varastoalueet, joissa kdytetddn/varastoidaan kemikaaleja

polttoaineiden jakelupisteet ja Oljysdiliot.

4.1 Asumiseen kohdistuvat tulvat

Asuinrakentamisessa kdytetddn yleisesti varsin paljon kosteudelle herkkid materiaa-
leja eristeissd sekd seind- ja lattiarakenteissa. Jdtteitd tuottavaa saneerausta joudutaan
tekeméddn sitd enemmaén, mitd syvemmaltd rakenteet ehtivit kastua. Esimerkiksi
muutaman tunnin mittaisen taajamatulvan yhteydessa kellareissa tyypilliset maalatut
betonirakenteet eivét valttdmattd ehdi vaurioitua (Lonka & Raivio 2003). Kdytannossa
on todenndkdistd, ettd asunrakennuksissa kaikki muut kastuneet pinta- ja eristemate-
riaalit kuin kivipohjaiset materiaalit on purettava ja vaihdettava. Lisdhaittaa aiheutuu
mikali jatevedet tai maa-aines padsevit rakennusten sisddn sekd mikéli mahdolliset
Oljysdiliot tai varastoidut ongelmalliset jatteet, kuten maalit tai kemikaalit, pddsevit
vuotamaan.

Asunrakennusten kellarikerrokset ovat tulvilla riskikohteita. Jatettd muodostuu
saneerattavien rakenteiden lisdksi irtaimistosta. Tulva voi kuljettaa mukanaan my®os
maa-ainesta ym. tavaraa, joka on tulvan jdlkeen puhdistettava esimerkiksi piha-
alueilta. My0s loma-asuntoja ja niiden yhteydessé olevia rantarakenteita sijaitsee
tulvaherkilld alueilla sisimaavesistdjen ja meren rannalla.
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Esimerkkejd muodostuvista jdtteista

¢ Rakennusmateriaalit kuten puuviilu, parketti ja muut puuperéiset rakennus-
materiaalit, kipsi- ja lastulevyt, eristeet, kaakelit sekd muovimatot

e Irtaimisto kuten huonekalut ja kiintokalusteet, vaatteet, tekstiilit, matot, polt-
topuut, kodinkoneet ja muu elektroniikka

* Ongelmajatteet kuten 6ljyt, kemikaalit ja maalit

e Katujen ja pihojen puhdistusjdte kuten tulvan mukana ajautunut maa-aines.

4.1.1 Case Porin taajamatulva elokuussa 2007

Porin kaupunkialueella oli 12.8.2007 harvinaisen voimakas rankkasade ja siitd ai-
heutunut laaja taajamatulva. Vettd satoi kolmen tunnin aikana yli sata millimetria.
Tulvavahinkoja kérsi yli tuhat kiinteistdd ja tulvasta aiheutuneet vahingot olivat
arviolta noin 20 miljoonaa euroa. (Porin kaupunki 2008; Aaltonen ym. 2008)

Porin alueen jatehuoltoa hoitaa kaupungin omistama liikelaitos, Porin Jatehuolto.
Porissa toimii myos kaksi Veikko Lehti Oy:n lajitteluasemaa. Elokuun 2007 tulvasta
aiheutuneita jétteitd pddtyi ndiden kahden toimijan késittelyyn arviolta noin tuhat
tonnia (Salo 2008; Kaiku 2008). Tulvista aiheutuneiden jatteiden kokonaismaaran ar-
viointia hankaloittaa se, ettd niiden tuonti késittelyyn jakaantui useiden kuukausien
ajalle. Tulvan yhteydessa vahinkoja kédrsineiden omakotitalojen saneerauksista arvioi-
tiin muodostuneen keskimdarin viisi tonnia jatettd /omakotitalo (Koskinen 2008).

Porin Jatehuollon ja Veikko Lehti Oy:n lajitteluasemien vastaanottamat jétteet oli-
vat ldhinnd kellareista tyhjennettyd pilaantunutta irtaimistoa sekd saneerausjitetta.
Esimerkiksi vettyneitd mattoja, vaatteita, huonekaluja ja seindmateriaaleja. Jatteitd
toimittivat sekd yksityishenkil6t ettd saneerausfirmat. Jatteistd osa saatiin lajiteltua
kierrdtykseen. Esimerkiksi Porin Jatehuolto ilmoitti pientuojien jatteiden, noin 200
tonnia, kulkeneen normaalin kdytdnnén mukaisesti pientuojien lajittelupisteen kaut-
ta, jossa mm. metalli- ja puujétettd eroteltiin. Veikko Lehti Oy arvioi vastaanottamis-
taan noin 500 tonnista jatteitd suurimman osan paatyneen hyotykayttoon, padasiassa
energiaksi. (Salo 2008; Kaiku 2008)

Suurin osa vastaanotetuista jatteistd toimitettiin muutamien ensimmadisten tulvan
jalkeisten viikkojen aikana (Salo 2008; Kaiku 2008). Tulvista aiheutuneiden jatteiden
tuonti jatkui kuitenkin usean kuukauden ajan saneeraustoimien seurauksena. Esimer-
kiksi merkittdvan osan omakotitalojen saneerauksista hoitanut Lassila ja Tikanoja Oyj
Vahinkosaneeraus arvio tulvista aiheutuneiden saneeraustdiden jatkuneen yhteensa
noin kahdeksan kuukauden ajan (Koskinen 2008).

4.2 Kauppaliikkeisiin kohdistuva tulva

Kauppaliikkeilld on monesti varastoja kellarikerroksissa, myos katutasossa olevat
liilkkeet voivat olla riskipaikkoja, mikali liike sijaitsee maastollisesti epdedullisessa
asemassa. Kdytannossa kauppaliikkeistd ja niiden varastoista voi tuotteiden kastu-
misen myo6td aiheutua hyvin monenlaisia jatteitd, silld jatteitd voi muodostua misté
tahansa myytdvésta tuotteesta.

Kauppaliikerakennusten kastumisesta aiheutuu samoja haittoja kuin asuinraken-
nuksissakin. Kauppaliikkeissé kdytettdneen kuitenkin enemmaén kiviainesta, joka ei
ole yhtd herkkéd kastumiselle kuin asuinrakennuksissa kdytettdvét materiaalit. Suuri
ongelma on myytdvien tuotteiden kastumisesta aiheutuvat haitat. Kauppaliikkeiden
voi olla vaikea kuivata tuotteita ja saada niita takaisin myyntikuntoon. Todennakoi-
sesti kastuneet tuotteet myydaan alennuksella tai todetaan suoraan jétteeksi. Osa
kastuneista tuotteista on kuitenkin aina jétettd. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi
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elintarvikkeet ja kosteudelle herkit tuotteet kuten pddosa elektroniikasta. Esimerkkeja
muodostuvista jatteistd

e Myytédvit tai varastoidut tuotteet kuten esimerkiksi elintarvikkeet, tekstiilit,
elektroniikka, huonekalut, rehut ja lannoitteet. Osa tuotteista on mahdollisesti
ongelmajatteita.

e Rakennusmateriaalit kuten puuperdiset rakennusmateriaalit, kipsi- ja lastule-
vyt, eristeet, kaakelit sekd muovimatot

¢ Irtaimisto kuten myyntipoydat ja -hyllyt.

4.2.1 Case Vaasan taajamatulva heindkuussa 2003

Vaasassa koettiin 31.7.2003 poikkeuksellisen voimakas, kestoltaan noin tunnin mittai-
nen, paikallinen rankkasade. Sateen seurauksena alueen hulevesijdrjestelmaét tulvivat
yli. Tulva aiheutti merkittavid vahinkoja erityisesti kiinteist6illd, joissa kiinteistojen
omat viemdrit eivit kyenneet johtamaan vettd piha-alueelta pois. My®s katurakenteet
aiheuttivat veden pakkautumista ja sitd seurannutta tulvimista maanpinnan alapuo-
lella ja sen tutumassa oleviin tiloihin, esimerkiksi kauppaliikkeisiin torin ymparilla.
Jollakin kiinteist6illd hulevesiverkon tdyttymisestd aiheutunut vedenpaine rikkoi
lisdksi kiinteiston sadevesiputkia ja lisdsi tulvimista kellareihin. (Lonka & Raivio
2003.)

4.3 Teollisuuteen tai niiden
varastoihin kohdistuva tulva

Teollisuus-, varasto- sekd logistiikka-alueet sijaitsevat perinteisesti vesistdjen ran-
nalla tai muuten avaralla asfaltoidulla alueella. Liséksi teollisuuden tuotantotilat on
rakennettu usein lihelle maanpinnan tasoa, jonne vesi voi tulvatilanteessa helposti
nousta. Teollisuus my®s varastoi paljon raaka-aineitaan ja tuotteitaan katoksissa as-
faltoiduilla kentilla. Katokset suojelevat raaka-aineita ja tuotteita sateelta, mutteivét
estd tulvavesien nousemista niihin. Ylldttdvan tulvan sattuessa suurten raaka-aine-
tai tuote-erien siirtdminen toisaalle tulvalta suojaan voi olla ongelmallista. Meren
tulviessa herkkid kohteita ovat erityisesti satamien varastoalueet.

Teollisuus-, varasto- sekd logistiikka-alueilta voi syntyd hyvin erilaisia jatteitd
riippuen teollisuudenalasta sekd varastoiduista tavaroiden laadusta. Jatettd voikin
muodostua mistd tahansa kdytetystd tai varastoidusta aineesta tai valmiista tuot-
teesta. My0s teollisuustuotannossa kaytettavit laitteet voivat kdrsid tulvavauriota ja
muodostua jatteeksi. Vilillisesti tulvatilanteen seurauksena voi aiheutua myos erilai-
sia tuotantokatkoksien seurauksena muodostuvia jdtteitd. Tulvan kohdistuessa teolli-
suusalueelle riskikohteita ovat teollisuuden jatevedenpuhdistamot. Niiden suoto- ja
varovesialtaiden kapasiteetti ei valttamatta riitd tulvanaikaisten vesien vastaanottoon,
jolloin jdtevesid voidaan joutua juoksuttamaan puhdistamattomina vesistoon.

Esimerkkejd muodostuvista jdtteistd

¢ Teollisuustuotannon raaka-aineet ja valmiit tuotteet kuten esimerkiksi paperi,
kaoliini, kemikaalit, lannoitteet, turve, rehu, elektroniikka ym. Osa muodostu-
vista jdtteistd voi sisdltdd ongelmajatteita.

® Varasto- ja logistiikka-alueilla olevat tuotteet kuten esimerkiksi meren rannal-
la olevat kontit ja bulk-tavara. Osa muodostuvista jatteistd voi sisdltdd ongel-
majatteitd.

¢ Teollisuuden vaurioituneet laitteet tai niiden osat

¢ Jatevedenpuhdistamoilta ohijuoksutettava késittelemé&ton jatevesi.
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4.3.1 Case Helsingin meritulva tammikuussa 2005

Tammikuussa 2005 merivesi nousi kovan lounaistuulen, sateen ja ilmanpaineen takia
dkillisesti Uudenmaan rannikolla. Helsingissd mitattiin tuolloin korkein koskaan
mitattu meriveden nousu, 151 cm. Tulva aiheutti tuntuvia taloudellisia vahinkoja
tulviessaan muun muassa rannoilla sijaitsevien rakennusten kellareihin ja Helsingin
sataman varikkoalueelle. Varikkoalueella useita satoja uusia henkildautoja kérsi ve-
sivahinkoja. (Uudenmaan liitto 2007.)

4.4 Maatalouteen kohdistuva tulva

Tulvatilanteessa vesi nousee ensimmaisiksi alaville rantaniityille, joista monet on
otettu maanviljelyskayttoon. Myos maatalouteen liittyvid rakennuksia sijaitsee tul-
vaherkilld alueilla. Maataloudessa jatteita voi muodostua suuria maarid, mikali vesi
padsee kastelemaan esimerkiksi rehu-, heina- tai lantavarastoja. Useimmat nykyai-
kaiset maatalousrakennukset on rakennettu kestimddn kosteutta, jolloin ne eivét
my0skédn ole erityisen herkkid lyhytaikaisten tulvien haitoille. My6s maataloudessa
kdytetyt laitteet voivat kdrsid tulvavahinkoja ja muodostua jétteiksi. Tulvatilanne voi
aiheuttaa esimerkiksi tieyhteyksien katkeamisen seurauksena ongelmia tuotteiden
kuljetukseen, minka seurauksena voi mahdollisesti my0s syntya jétteita. Maatalou-
dessa kdytettdva kemikaalit voivat myds aiheuttaa ongelmia tulvien yhteydessa.
Esimerkkejd muodostuvista jatteistd

® Maataloudessa varastoidut tuotteet kuten rehu, heing, lanta ja erilaiset kemi-
kaalit. Osa tuotteista voi olla ongelmajdtteita.
* Maataloudessa kédytettdvit laitteet tai niiden osat.

4.4.1 Case Pohjanmaan tulva elokuussa 2004

Pohjanmaalla 3.8.2004 ollut tulva aiheutui yhden vuorokauden aikana tapahtuneesta
erittdin voimakkaasta paikallisesta sateesta. Sateen johdosta vesi nousi nopeasti ja
voimakkaasti ensin pienemmissd vesistdissd ja sitten Vyorinjoessa ja Kimojoessa.
Tulvan seurauksena pienien vesiosuuskuntien ja yksityisten kaivojen vettd pilaantui.
Veden pilaantumisesta johtuen raakamaitoa jouduttiin jonkun verran kaatamaan
maahan. Lisdksi tulva katkaisi kulkuyhteyksid niin, ettd maitoautot eivit pdésseet
kaikille maitotiloille. (Raivio ym. 2006)

4.5 Jatteen- jatevesien tai pilaantuneiden maiden
kasittelytoimintoihin kohdistuva tulva

Jatteenkdsittelytoiminnoille (kaatopaikat, pilaantuneiden maiden kisittelyalueet,
kompostointikentat, hyotyjatteiden késittelykentdt yms.) tarkoitetut alueet ovat yleen-
sd laajoja asfaltoituja kenttid. Useimmat uusista jatteenkisittelyalueista on suunniteltu
ja rakennettu alueelle, jotka eivit ole herkkid tulville. Kuitenkin my6s ndma alueet
voivatjoutua poikkeuksellisen sateen aiheuttaman tulvan kohteeksi. Tulvavedet voi-
vat aiheuttaa l&jitettyjen tai kdsittelyssa olevien jdtteiden haitta-aineiden liukenemis-
ta. Lisdaksi niin yhdyskuntien kuin teollisuudenkin jaitevedenpuhdistamoiden allas- ja
késittelykapasiteetit eivat valttamatta riitd tulvanaikaisten jdtevesien vastaanottoon
vaan jatevesid joudutaan ohijuoksuttamaan puhdistamattomina vesisto6n.
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Tulvatilanteiden seurauksena jo muodostuneet jdtteet voivat muuttua hankalam-
min késiteltdviksi. Esimerkiksi hy6tykayttoon varastoidut jatteet, jotka vettyvit eivat
ole enda valttdmatta hyodynnettdvissa suunnitellulla tavalla.

Esimerkkejd muodostuvista jitteistd

* Varastoidut hyotyjétteet, jotka eivét endd kelpaa suunnitellulla tavalla hyo-
dynnetyiksi esimerkiksi vettyneet paperi- tai kartonkijdtteet

¢ Pilaantunut tai nuhriintunut maa- tai muu aines, joka on muodostunut tulva-
vesien mukana levidvien haitta-aineiden takia

¢ Ohijuoksutettavat puhdistamattomat jatevedet.

4.5.1 Case rankkasade paikaupunkiseudulla 2004

Vuoden 2004 kesédn aikana padkaupunkiseudulla koettiin harvinaisen voimakas rank-
kasade ja siitd aiheutunut tulva. Rankkasateen yhteydessa muun muassa Espoossa
sijaitsevan Ammaéssuon kaatopaikan tasausaltaat tulvivat yli ja kaatopaikkavesid
jouduttiin laskemaan suoraan puroihin (VAHTI 2009). Vastaavia ylivuotoja on ta-
pahtunut rankkasateiden yhteydessda myos muilla kaatopaikka-alueilla. Esimerkiksi
vuosina 2006-2008 Kymenlaakson Jate Oy:n kaatopaikan tasausaltaat ovat tayttyneet
ja vuotaneet yli runsaiden sateiden takia (VAHTI 2009).

4.6 Muihin toimintoihin kohdistuva tulva

Tulvien aiheuttamana jétteitd voi muodostua my&s muista kuin ylld kuvatuista toi-
minnoista. Erityisid ongelmia voi aiheutua tilanteissa, jossa esimerkiksi huoltoase-
man, korjaamon tai muun toiminnon yhteydessé olevat varastoidut kemikaalit al-
tistuvat tulvalle. Suuren virtaaman vaikutuksesta myds 6ljynerotuskaivojen lapi voi
pddstd virtaamaa normaalia suurempia 6ljypitoisuuksia. Haitta-aineet voivat levita
tulvaveden mukana ymparistoon ja pilata maaperda.

Tulvan aiheuttamista tie- ja siltarakenteiden sortumisesta tai materiaalien vauri-
oitumisesta voi myods muodostua jatteitd. Lisdksi tulvavesi kuljettaa mukanaan kiin-
toainetta, joka kerdédntyy liete- ja saostuskaivoihin sekd viemareihin. Tulvatilanteen
jdlkeen esimerkiksi viemiriverkostossa olevaa kiintoainetta joudutaan kaivamaan ja
todennékoisesti imemédn imuautoilla pois verkostoista. My®s itse tulvansuojelutoi-
met voivat aiheuttaa erilaisia jatteitd, esimerkiksi tulvavallirakenteet voivat kdayton
jdlkeen olla jatetta.

4.6.1 Case Helsingin meritulva tammikuussa 2005

Tammikuussa 2005 myrskyn aiheuttaman &killisen meriveden nousun yhteydessa
Helsingin kauppatorilla kokeiltiin tulvan torjumista kierrdtyspahvipaaleista raken-
netulla tulvavallilla (Suhonen & Rantakokko 2006). Kauppatorille toimitettiin kerdys-
kartonkia ja -pahvia yhteensd noin 250 tonnia, joka saatiin kaikki tulvasuojelutoimien
padtyttya keréttyé ja toimitettua hy6tykdyttoon tehtaille. Jos tulvantorjunnassa kay-
tetyt paalit olisivat vettyneet pahasti tai hajonneet, olisi ne jouduttu toimittamaan
kaatopaikalle. (Morsky 2008.) Helsingin kaupunki on varautunut muovikelmuilla ja
hiekkasékeilld tiivistettyjen jatepaperipaalien kdyttoon mahdollisten tulevien tulva-
tilanteiden yhteydessa (Suhonen & Rantakokko 2006; HS 2007).
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5 Tulvatilanteissa muodostuneiden
jatteiden jatehuolto

Jatehuollolla tarkoitetaan jatteen kerdystd, kuljetusta, hyodyntamista ja késittelyd
sekd ndiden toimintojen tarkkailua ja késittelypaikan jalkihoitoa (Jatelaki 1072 /1993,
3 §). Tulvatilanteissa muodostuneiden jatteiden jatehuollon voidaan katsoa alkavan
paikasta, jonne jdtettd on tulvan aikana muodostunut tai jonne sitd on tulvaveden
mukana kulkeutunut.

5.1 Jatteiden lajittelu

Jatteiden syntypaikkalajittelun tavoitteena on toisaalta pitdd eri jételajit toisistaan
erillddan hyddyntdmisen helpottamiseksi ja toisaalta se, ettd jatevirrasta saadaan pois-
tettua terveydelle ja ympéristolle vaaralliset jdtejakeet. Huonosti tehty syntypaikka-
tai muu lajittelu voi vaikeuttaa tai jopa estdd kokonaan jatehuoltoketjun seuraavien
toimintojen suorittamisen.

Tulvatilanteiden jalkeisessd siivouksessa jdtteiden lajittelu ndhdéén toissijaisena
verrattuna erityisesti taloudellisiin menetyksiin. Lajittelua tarkedmpénd voidaan
pitdad esimerkiksi sitd, ettd jatteet saadaan nopeasti pois puhdistuksen ja saneera-
ustoiden tieltd. Tulvatilanteissa muodostuvat jdtteet voivat olla myd&s vaikeasti la-
jiteltavissa. Téllaisia jatteitd ovat esimerkiksi viemérivedelld pilaantuneet jatteet tai
muut tulvaveden mukana kulkeutuneen liejun peitossa olevat tavarat. Syntypaik-
kalajittelun lisdksi my®s jatteen vastaanottaja, esimerkiksi jatehuoltoyhtié tai muu
lajittelukeskus, voi toteuttaa lajittelua.

Vaikka tulvatilanteissa aiheutuneiden jatteiden lajittelu on haasteellista, tulisi la-
jittelua toteuttaa mahdollisuuksien mukaan. Muodostuneen jitteen lajittelun tar-
keys korostuu kaatopaikkojen luonteen muuttuessa tulevaisuudessa seké tiettyjen
jatejakeiden kaatopaikkaldjitystd koskevien rajoitusten kiristyessa. Jatehuoltoketjun
seuraavien vaiheiden kannalta my®0s jitteen laadun tunteminen on keskeista.

5.2 Jatteiden kerays ja kuljetus

Jatteiden kuljetuksen jarjestiminen on ensisijaisesti jatteen haltijan vastuulla (Jatelaki
1072/1993, 8 §). Tulvatilanteissa muodostuvien jatteiden poikkeuksellisen laadun ja
maédrdn vuoksi niiden kerdystd ja kuljetusta ei voida toteuttaa normaalin yhdyskun-
tajatehuollon kerdys- ja kuljetusjdrjestelmin. Kerdyksen ja kuljetuksen toteuttaminen
voidaan tehdd esimerkiksi suoraan vahinkoja kédrsineen tahon pihaan tuoduilla vaih-
tolavoilla. Olennaista on se, ettd jatteet vastaanottava kasittely- tai hyodyntdmislaitos
on oltava tiedossa ennen kuin kuljetus voidaan toteuttaa.
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5.3 Jatteiden kasittely ja hyodyntaminen

Tulvatilanteissa muodostuvien jatteiden hyodyntamis- ja kédsittelymahdollisuudet
riippuvat siitd millaisia muodostuneet jitteet ovat laadultaan ja maaraltdan. Aiem-
missa tulvatilanteissa muodostuneet sekalaiset jétteet ovat pddasiassa loppusijoitettu
kaatopaikalle. Kaatopaikkasijoittamisen lisdksi mahdollisia kdsittelytapoja voivat olla
késittely tai hyddyntdminen polttamalla sekd osin my6s hyodyntdminen materiaali-
na. Erilaisissa tulvatilanteissa muodostuvien jdtteiden moninaisuuden takia sopivin
kasittely- tai hyddyntamistapa on harkittava tapauskohtaisesti.

Jatteen polttoa séételee jatteenpolttoasetus (362/2003), joka asettaa poltto- ja rin-
nakkaispolttolaitoksille rajoituksia muun muassa ilmaan johdettavien pééstdjen osal-
ta. Jatteenpolttoasetuksen asettamien rajoitusten lisdksi tulvissa muodostuneiden
jatteiden suuri vesipitoisuus tai muut ominaisuudet voivat hankaloittaa tai estda
kokonaan jdtteiden polton tai vdahentdd poltosta energiana saatua hyotya.

Yhdyskuntien kaatopaikoille sijoitettavan jatteen laatu tulee muuttumaa ldhivuo-
sina voimakkaasti. EU:n jitelainsdddannon mukaan kaatopaikoille sijoitettavan bio-
hajoavan yhdyskuntajitteen méérén tulee vahentyé alle puoleen nykyisestd vuoteen
2016 mennessa (EY 31/1999). Kaatopaikoille sijoitetaan tulevaisuudessa péddasiassa
jatteenkdsittelylaitosten lopputuotteita, kuten tuhkaa. Ndin ollen kaatopaikat eivét
valttamaétta sovellu suoraan tulvavatilanteissa muodostuneiden sekalaisten jatteiden
loppusijoittamiseen. Lisdksi kaatopaikalle sijoitettavien jétteiden alkuperd ja omi-
naisuudet on oltava riittdvélla tarkkuudella tiedossa eikd kaatopaikoille saa sijoittaa
esikdsitteleméatonta jatetta (VN 861/1997). Tulvatilanteissa muodostuneiden jatteiden
kaatopaikkasijoittamista voi hankaloittaa esimerkiksi se, ettd tulvissa muodostuvien
jatteiden todellinen alkuperd ja ominaisuudet eivat ole valttamatta tiedossa.

Tulvatilanteista aiheutuneiden eloperdisten biohajoavien jdtteiden késittelyssa
kompostointia tai madatysta voi mahdollisesti kdyttaa jatteiden esikasittelymuotona,
jolla jatteen kaatopaikkakelpoisuus saavutetaan. Kompostoinnissa ja madatyksessa
syntyvan lopputuotteen muuta hyddyntdmistd voi rajoittaa esimerkiksi lannoitelain-
sdaddannon vaatimukset. Yleisesti tulvissa muodostuneiden jatteiden hyodyntdmista
materiaalina hankaloittaa lajittelun haasteellisuus tulvan jédlkeisessa tilanteessa. Vet-
tyneiden jatteiden kelpoisuus materiaalihy6tykdyttoon ei myodskddn ole aina selvéa.
Esimerkiksi kastuneet paperi- ja kartonkijdtteet eivit ole sellaisinaan soveltuvia nor-
maaliolojen tapaan materiaalina hyddynnettaviksi.

Lajittelun puutteellisuus voi johtaa myos siihen, ettd jatteiden seasta ei saada pois-
tettua ongelmajétteitd. Ongelmajdtteitd voi muodostua tulvien seurauksena erityisesti
tietyiltd riskialueilta. Esimerkiksi 6ljyjen tai muiden kemikaalien varastoalueilta voi
pddstd levidmaan haitallisia aineita ymparistoon ja maaperdd voi pilaantua. Ongel-
majdtteet kdsitellddan ldhinnd polttamalla ongelmajdtteiden kasittelylaitoksessa tai
loppusijoittamalla ongelmajitteiden kaatopaikalle. Pilaantuneen maaperén késittely-
vaihtoehto on ratkaistava tapauskohtaisesti. Ymparistolle ja terveydelle haitalliset
jdtteet asettavat erityisid vaatimuksia koko jatehuoltoketjulle, mink& vuoksi jétteen
laatu olisikin saatava selville mahdollisimman aikaisessa vaiheessa jatehuoltoketjua.
Epéselvaa on kuitenkin se, miten tulvatilanteissa muodostuneiden jédtteiden riski tai
esimerkiksi kaatopaikkakelpoisuus on tarpeen ja mahdollista arvioida ennen siivous-
ta ja kdsittelyyn kuljetusta.

5.3.1 Esimerkkini jatevero ja poikkeamispdaitokset

Talla hetkelld kaatopaikoille sijoitettavista jdtteistd maksetaan jdteverolain mu-
kainen jdtevero (495/1996). Jateveron tavoitteena on ohjata jatteitd hyotykayttoon
kaatopaikkasijoittamisen sijasta. Tulvatilanteissa muodostuvat jétteet voivat olla
laadultaan sellaisia, ettd niiden ainoa kohtuullisesti toteutettavissa oleva kisittely-
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muoto on loppusijoittaminen kaatopaikalle. Jatteistd, joilla ei ole kdytdnndssa muuta
kasittelymahdollisuutta, jateveron maksaminen ei tuota lain tavoitteena olevaa hyo-
tykdyttoon ohjaamista. Mahdollisesti voisikin olla tarpeen miettid jateverokdytannon
kohtuullistamista tilanteissa, joissa kaatopaikkasijoittamiselle ei ole vaihtoehtoja.
Jatteenkdsittelylaitosten ympaéristolupien madrdykset voivat estdd tulvissa muo-
dostuvien jatteiden kisittelyn tai hyddyntdmisen kyseissd laitoksessa. Talloin voi
olla tarpeen soveltaa ymparistosuojelulain pykélien 62 ja 64 mukaista ilmoitusta ja
paédtostd. Poikkeamispadtoksid voisi soveltaa esimerkiksi biohajoavien jatteiden kaato-
paikkasijoittamisen sallimisessa. Ympaéristonsuojelulain §:n 62 ja 64 mukaisen poik-
keamispéatoksen kédytostd ei ole kuitenkaan kokemusta poikkeuksellisten tilanteiden
jatteiden yhteydessa. Pykalien soveltamisesta ei ole myOsk&dan ohjeistusta, joten lain
tulkita tulvatilanteissa muodostuneiden jatteiden jatehuoltoon on epdselvéa.

5.4 Jitehuollon toimintaedellytykset ja vastuut

5.4.1 Toimintaedellytykset

Poikkeuksellisissa tulvatilanteissa muodostuneiden jédtteiden jatehuolto voidaan jou-
tua toteuttamaan jatehuollon normaalitilanteesta poikkeavin toimintatavoin. Esimer-
kiksi tulvatilanteissa muodostuneiden jatteiden poikkeuksellisen laadun ja maaran
vuoksiniiden kerdystd ja kuljetusta ei voida toteuttaa normaalien jatteiden kerdys- ja
kuljetusjdrjestelmien avulla. Tulvatilanteiden aiheuttamien jatteiden méaéara, laatu ja
haltijuuskin voivat olla aluksi epéselvid. Parhaan kdyttokelpoisen jatehuoltotekniikan
valitsemiseksi ja soveltamiseksi ndma seikat olisi tarpeen olla tiedossa. Ongelmia
jatehuoltoon voi aiheuttaa my0s puutteellisesti tehty lajittelu, joka voi vaikeuttaa tai
jopa estdd kokonaan jatehuoltoketjun seuraavien toimintojen suorittamisen.

Tulvatilanteista muodostuvien jatteiden maarda ei ole helppo ennakoida, silld jat-
teitd muodostuu valittdmasti tulvan aikana, mutta toisaalta, esimerkiksi saneeraustoi-
mien seurauksia, niiden muodostuminen voi jatkua useita kuukausia tulvatilanteen
pddttymisen jdlkeen. Tulvatilanteissa muodostuneiden jétteiden laatu riippuu siitd,
mihin toimintoon tulva on kohdistunut. Muodostuneen jitteen laatu on epéselvaa
erityisesti silloin kun tulvan kohteessa sijainneiden tavaroiden laadusta ei ole tark-
kaa tietoa. Jatteet voivat myos kulkeutua tulvaveden mukana tai sekoittua niin, ettei
niiden alkuper&é eikd laatua endd tiedeta.

5.4.2 Toimintavastuu

Tulvariskien hallinnan kannalta keskeisimmaét toimintavastuussa olevat viranomaiset
ovat kunnat, alueelliset ympéristokeskukset ja pelastuslaitokset. Kunnat voivat huo-
mioida tulvariskien ennaltaehkdisyn maankéaytto ja rakennuslain pohjalta tehtavassa
suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa. Kuntien ty6téd tukee ympéristokeskusten
tuottama tieto tulvavaara-alueista ja suositelluista alimmista rakentamiskorkeuksis-
ta.

Tulvan uhan torjunnassa, erityisesti vesistdtulvien osalta, alueellisilla ympéristo-
keskuksilla on keskeinen rooli. Meritulvien ja rankkasadetulvien osalta ei ole yhta sel-
vad kenelld vastuu tulvan uhan torjunnasta on. Tulvatilanteessa pelastuslaitos vastaa
torjuntatoimien suorittamisesta. Pelastuslaitosten toiminta keskittyy kuitenkin vaélit-
tomien ja tarkeimpien riskitilanteiden hallintaan. Tulvatilanteissa kuntien vastuulla
on oman toimintansa, esimerkiksi kunnallistekniikan, toimivuuden turvaamiseen
sekéd aiheutuvien vahinkojen minimoimiseen pyrkiminen. Vahinkojen minimointi voi
tarkoittaa, esimerkiksi tulvansuojelurakenteiden tekoa taajama-alueilla. My®s kiin-
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teiston omistajalla ja haltijalla on velvollisuus ehkiistd vaaratilanteiden syntymista
sekd varautua sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.
Kiinteiston omistajan ja haltijan vastuulla on my6s oman omaisuuden suojaaminen
ja aiheutuneiden vahinkojen korjaaminen. Tulvantorjuntaan voidaan saada virka-
apua my0s puolustusvoimilta. Laajassa, usean pelastuslaitoksen toiminta-alueelle
ulottuvassa, tulvatilanteessa torjuntatoimien johtovastuun voi ottaa lddninhallitus.
Valmisteilla olevassa uudessa tulvalaissa, eri toimijoiden roolit kuvaamaan toden-
nakoisesti nykyistd selkeimmin.

Jatehuollon jérjestdminen on jatelain mukaan ensisijaisesti jatteen haltijan velvol-
lisuus. Jatelain 3 § mukaan jitteen haltijalla tarkoitetaan jitteen tuottajaa, kiinteiston
haltijaa tai toiminnan jérjestdjda taikka muuta luonnollista henkil$a tai oikeushenki-
164, jonka hallinnassa jdte on. Tulvatilanne voikin tehdd myds sellaisesta toimijasta,
joka ei tarvitse toimintaansa ympaéristdlupaa tai jopa yksityisestd henkilostd, merkit-
tavén jatemddran haltijan. Tulvatilanteissa muodostuvien jdtteiden haltijuus voi olla
myds epdselvdd. Hatijuudeltaan epéselvid jatteitd voivat olla esimerkiksi tulvave-
den mukana kulkeutuva maa-aines sekd muut tavarat, joka jadvit tulvan laskiessa
kiinteistolle. Lisdksi jdtelainmukaan jatteen haltijan on oltava selvilld hallinnassaan
olevan jdtteen méddrdstd, laadusta, ominaisuuksista ja alkuperdstd seké jatteen luo-
kittelusta ja kaatopaikkakelpoisuudesta.

5.4.3 Taloudellinen vastuu

Nykyisen kdytannoén mukaan vesistdjen poikkeuksellisista tulvista aiheutuneet va-
hingot voidaan korvata valtion varoista (laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta 284 /1983). Poikkeuksellisiksi tulviksi katsotaan kerran 20
vuodessa tai harvemmin sattuvat vesistotulvat. Tulvan poikkeuksellisuuden arvioi-
minen on esisijaisesti alueellisten ymparistokeskusten vastuulla. Nykyinen korvaus-
kdytanto kattaa ainoastaan vesilain méarittdmien vesistojen tulvimisen aiheuttamia
vahinkoja ja korvausta voidaan myontdd enintddn 80 prosenttia arvioidusta vahin-
goista. Valtion korvausjérjestelman liséksi jotkin yksityisten laajennetut kotivakuu-
tukset voivat korvata esimerkiksi myrskyjen ja niistd aiheutuvien rankkasateiden
tulvimisvahinkoja. Ndiden kahden korvausmuodon viliin jdd paljon korvauskdy-
tannon ulkopuolelle jadvia tulvatilanteita.

Talla hetkelld valmisteilla oleva uusi kansallinen tulvalaki voi tuoda muutok-
sia tulvavahinkojen korvauskéytdntoihin. Esimerkiksi Tulvavahinkotyéryhma on
ehdottanut tydryhmédmuistiossaan uuden tulvavakuutuslain sddtdmista (Tulvava-
hinkotyéryhméd /MMM 2006). Ehdotuksen mukaan tulvavakuutuksen piiriin sisal-
lytettdisiin poikkeuksellisen vesistotulvan aiheuttamien vahinkojen lisdaksi myos
merenpinnan poikkeuksellisesta noususta ja poikkeuksellisen runsaasta sateesta seka
ojien ja muiden vesistdjd pienempien uomien poikkeuksellisesta tulvimisesta aiheu-
tuvat vahingot. Tulvavahinkokorvauksia maksettaisiin ndin ollen nykyistd valtion
korvausjdrjestelmdd kattavammin ja mahdollisten korvaustensaajien joukko olisi
nykyistd laajempi.
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6 Tulvatilanteissa muodostuvien
jatteiden synnyn ehkaisy

Tulvajdiden synnyn ehkéisyksi voidaan késittdd kaikki tulvantorjunta eli ennen tulvaa
ja sen aikana suoritettavien toimenpiteiden suunnittelu ja operatiivinen toiminta.
Tulvantorjunta tdhtda sekd tulvien muodostumisen hillitsemiseen ettd mahdollisten
vahinkokohteiden suojaamiseen. Tulvavahinkojen vdhentdmisessd suunnittelu ja
tilanteiden ennakoiminen on erityisen térkedd. Tehokkaan tulvantorjunnan takaa-
miseksi olisi pyrittdvd tekeméédn koko valuma-alueen kattavaa tarkastelua, silla esi-
merkiksi tietyt torjuntatoimenpiteet saattavat aiheuttaa tulvan pahenemista muualla
vesistossd (Jormola ym. (toim.) 2003; Suhonen & Rantakokko 2006). Keskeisin tulva-
riskien hallintaa ohjaava asiakirja on tulvadirektiivi.

Tulvan muodostumista ehkdisevid toimia ovat mm. vesistdjen sddnnostely, vesis-
toissd tehtdvit tulvasuojelutyot, jda- ja hyydepatojen torjuntatoimet sekd patoturval-
lisuuteen ja hulevesien hallintaan tdhtddvét toimenpiteet. Jo muodostuneen tulvan
aiheuttaminen vahinkojen minimointiin tdhtdédvid toimia ovat esimerkiksi erilaisten
pysyvien tai tilapdisten tulvansuojelurakenteiden rakentaminen ja muun muassa
kaavoituksella tehtdvd maankédyton ja rakentamisen ohjaus. My&s vesistomallien
laadinta, erilaiset tulvavaroitusjdrjestelmét sekd tulvakartat ja tulvatorjunnan suun-
nittelu ovat osa tehokasta tulvariskien hallintaa.

Kéytdnnossd tulvariskien hallintaa on tarkasteltu tdhdn mennessa kattavimmin
alueellisten ymparistokeskusten koordinoimissa tulvatorjunnan toimintasuunnitel-
missa (MMM 2007). Vuoden 2007 lopussa voimaan astunut tulvadirektiivi velvoittaa
laatimaan my®s tulvariskien hallintasuunnitelmat, joissa kootaan yhteen mm. tulva-
riskikarttojen ja muiden riskinarvioiden tiedot sekd kuvataan yleisolle annettavat
tiedot ja kuulemismenettelyt (EY 60/2007).
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Yhteenveto

Jatehuollon kannalta tavanomainenkin jdte voi aiheuttaa ongelmia, mikali sitd muo-
dostuu normaalista selkedsti poikkeavia méaarid. Jatehuollon ja ympériston kannalta
ongelmallisia ovat tulvatilanteet, joissa tulvavesi pddsee huuhtelemaan ja leivitta-
maéadn haitallisia aineita, jdtteitd tai maa-aineksia ymparistoon. Poikkeuksellisissa
tulvatilanteissa muodostuneiden jdtteiden jatehuoltoa ei voida todenndkdisesti to-
teuttaa ainoastaan normaalien jatehuoltojérjestelmien avulla eikd parhaan mahdol-
lisen jatehuoltotekniikan soveltaminen ei aina toteutettavissa.

Aiemmissa tulvatilanteissa muodostuneet sekalaiset jdtteet ovat loppusijoitettu
padasiassa kaatopaikoilla. Haja-asutusalueilla jétteitd on voitu myds polttaa laitto-
masti pihoilla. Tulvissa muodostuneiden jatteiden késittely- ja hyodyntdmismahdol-
lisuudet eivit ole itsestddn selvid. Kaatopaikkasijoittamisen ja soveltuvissa polttolai-
toksissa polttamisen lisdksi tulvissa muodostuneita jétteitd voi olla tietyissa tilanteissa
mahdollista hyddyntdd materiaalina. Eri tulvatilanteissa muodostuneiden jatteiden
moninaisuuden vuoksi sopivin késittely- tai hyodyntdmistapa on harkittava aina
tapauskohtaisesti.

IIman etukéteissuunnitelmaa tulvatilanteissa muodostuneiden poikkeuksellisten
jatteiden jatehuollon toteuttaminen voi olla vaikeasti ratkaistavissa. Alla on esitetty
tulvajétteiden jatehuoltoon liittyvid avoimia ndkokulmia.

Tulvajétteiden jatehuoltoon liittyvid oleellisia kysymyksid

¢ Miten jatteiden haltijuus méaéritelldén tulvatilanteissa muodostuneiden jattei-
den osalta?

¢ Miten tulvatilanteissa muodostuneiden jitteiden riski tai kaatopaikkakelpoi-
suus on tarpeen arvioida?

¢ Olisiko kaatopaikalle sijoitettavien tulvatilanteissa muodostuneiden jdtteiden
jateverotuskdytdntod tarpeen kohtuullistaa?

¢ Voidaanko ympaéristosuojelulain §n 62 ja 64 mukaisia poikkeamispadatoksia
soveltaa tulvatilanteissa muodostuneiden poikkeuksellisten jétteiden jéte-
huollossa?

¢ Voisiko jatehuollon ndkokulman sisdllyttdd tulvariskien hallintasuunnitel-
miin?
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Sammandrag:

Avfallsplaneringen i sodra och vastra
Finland
Avfallshantering
i exceptionella situationer
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Avfallshantering i exceptionella situationer
Sammandrag

Inledning

I Finland har man f6rberett sig systematiskt pa olika exceptionella situationer. Malet
for utredningarna och planerna har varit att skydda méanniskors hélsa och egendom
samt att forebygga miljoskador. Avfallshanteringen i exceptionella situationer har
dock fatt rétt litet uppmarksamhet och man har ofta utgatt ifrdn att det befintli-
ga avfallshanteringssystemet formar skota dven avfall som till beskaffenheten och
méngden avviker fran det normala. For att man ska klara av avfallshanteringen i
exceptionella situationer krdvs dock forhandsarrangemang och planering inte bara
nér det géller den praktiska avfallshanteringen utan ocksa en enhetlig tolkning av
lagstiftningen.

Det fungerande avfallshanteringssystemet i Finland har upprittats for avfall som
uppkommer i normala situationer samt f6r utnyttjande och behandling av det. Nar
det géller exceptionellt avfall kan ordnande av avfallshanteringen inom skilig tid
forutsdtta specialarrangemang bl.a. for behandlingens del. I avfallslagstiftningen
utgdr man ater ifrdn att avfall har en innehavare som kan péféras forpliktelserna i
lagen. I en exceptionell avfallshanteringssituation kan det emellertid vara svart att
definiera vem som ar innehavare av avfallet, och da finns det risk for att avfallet blir
herreldst. I en exceptionell avfallshanteringssituation kan man ocksa stéllas infor
andra svdartolkade lagstiftningsfragor som har att géra med bl.a. myndigheternas
behorighet och avfallsbehandlarnas ansvar.

Ett mal i den riksomfattande avfallsplanen fram till 2020 &r att effektivisera plane-
ringen av avfallshanteringen i frdga om avfall som uppkommer vid storolyckor och
i andra exceptionella situationer. Avfall som uppkommer i exceptionella situationer
kan vara avfall eller férorenat material som uppkommer i samband med bl.a. en stor
olje- eller kemikalieolycka, radioaktivt nedfall, en djur- eller véxtsjukdomsepidemi
och som inte nédvéndigtvis kan behandlas inom ramen for de existerande behand-
lingsanldggningarna och tillstandsvillkoren.

Planen Avfallshantering i exceptionella situationer &r en av de sex tyngdpunkterna
i Avfallsplanen for sddra och viastra Finland (SVAP). I samband med tyngdpunkten
har man granskat tre olika exceptionella situationer dér det kan uppkomma avfall
som dr avvikande till mdngden och beskaffenheten:

1. Oljeolycka till havs
2. Olje- och kemikalieolycka pé land
3. Oversvdmningar

Tyngdpunkten i avfallsplaneringen har legat pa avfall som uppkommer i samband
med exemplet Oljeolycka till havs och avfallshanteringen da samt pé specialfrédgor i
anslutning till tolkning av lagstiftningen, t.ex. avfallsinnehavarens och den behoériga
myndighetens verksamhetsférutsittningar och ansvar. Konsekvenserna av de olika
behandlings- och mellanlagringsalternativen i exemplet Oljeolycka till havs har be-
domts i enlighet med SMB-lagen, dvs. lagen om bedémning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005). Néar det géller 6versvimningar
samt olje- och kemikalieolyckor pa land har man pa allmén niva utrett vilket avfall
som uppkommer samt specialfragor i anslutning till behandling och utnyttjande av
avfallet.
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Oljefartygsolycka pa havsomradet

Bakgrund

Oljetransporterna pa Finska viken har 6kat kraftigt under de senaste aren. Risken for
en oljefartygsolycka har dkat, vilket har 6kat behovet av att forbereda sig pa olyckor
dven for avfallshanteringens del. En oljefartygsolycka pa havsomradet har alltid be-
tydande skadliga konsekvenser for miljon, ifall oljebekdmpningen pa havsomradet
inte lyckas och olja som lackt ut i havet nar stranden.

Under oljebekdmpningen forhindras att den skada som oljan och avfallet orsakar
sprids. Mellanlagring och behandling av det avfall som uppkommer vid en oljefartygs-
olycka hor emellertid inte till oljebekdmpningen utan dr en uppgift for avfallshante-
ringen. Avfallshanteringen enligt avfallslagen i fraga om avfall som uppkommer vid
en oljefartygsolycka borjar dédr som oljebekdmpningsatgarderna upphor.

I den bakgrundsrapport som giller en oljefartygsolycka pa havsomradet har man
utrett hur oljan beter sig pa havsomradet, sammanséttningen hos det avfall som upp-
kommer i samband med oljeskador, oljebekdmpningen efter en oljefartygsolycka samt
mojligheterna att mellanlagra och behandla avfall fran oljeskador.

Mangden avfall fran oljeskador

Det finns inga klara uppskattningar av den mangd avfall som uppkommer vid en
oljefartygsolycka, som man skulle ha kunnat ldgga till grund for jamforelse och be-
domning av konsekvenserna av de alternativa sitten att mellanlagra och behandla
avfallet. Det gjordes grova uppskattningar av den mangd avfall som uppkommer vid
olika stora oljefartygsolyckor. Exempelomradena var Finska viken, Skdrgardshavet-
Aland samt Bottniska viken. Berikningarna baserade sig pa Finlands miljocentrals
beddémning av den storsta realistiska oljefartygsolyckan och den médngd olja som da
lacker ut i havet.

Alternativa sitt att mellanlagra och behandla avfall fran oljeskador

Lagen om beddmning av planer och program (SMB) tillimpas pa bedémningen av
avfallsplanens konsekvenser. Pa grund av det stora antal variabler som hanfor sig till
avfallshanteringen efter en oljefartygsolycka pa havsomradet gjordes bedomningen
av avfallsplanens konsekvenser i fraga om den del av planen som identifierades som
den mest centrala, dvs. metoderna for mellanlagring och behandling av avfall fran
oljeskador.

For mellanlagringens del jamférdes som alternativ mellanlagringsomraden som
planerats och inte planerats pa forhand med avseende pa markanvandning och byg-
gande. Sammanlagt fyra behandlingsalternativ (BeALT) togs fram. Behandlingsal-
ternativen bygger pa olika termiska behandlingsmetoder, eftersom de konstaterades
lampa sig béttre 4n andra metoder for sanering av avfall och jord som &r kraftigt
férorenad av olja.

BeALT 1
Behandling genom utnyttjande av befintlig behandlingskapacitet f&r problemavfall
enligt miljotillstand i Ekokem Oy Ab:s problemavfallsanlédggning i Riihimaki.

BeALT 2

BeALT + behandling av resten av oljeavfallet i fem avfallsférbriannings- eller paral-
lellférbréanningsanldggningar
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BeALT 3
BeALT1 + resten av oljeavfallet transporteras for att behandlas i behandlingsanldgg-
ningar avsedda for problemavfall i andra EU-lander

BeALT4
Behandling i flyttbara termodesorptionsanldggningar som monteras upp nédra mel-
lanlagren.

Beddmda konsekvener

Konsekvenserna av behandlingen av avfall fran oljeskador for bl.a. ménniskorna,
samhallet, naturmiljon samt de avfallspolitiska malen granskades. Konsekvenserna
utreddes och jamfordes pa allmdn niva. Som resultat av konsekvensbeddmningen
konstaterades att det dr nodvandigt att forbereda sig pa att mellanlagra avfall fran
oljeskador vad saval forlaggningsplatsen som konstruktionerna betraffar. Minst
negativa konsekvenser konstaterades sddana mellanlager ha som kan placeras pa
omradena for befintliga avfallsbehandlingsanldggningar, eftersom dessa omraden
har konstaterats lampa sig for avfallsbehandlingsverksamhet vid forfarande enligt
markanvédndnings- och bygglagen samt vid MKB- och miljétillstandsforfarande. Da
kan man ocksa vara mest siker pa att de skadliga konsekvenserna kan begriansas
och forebyggas och att mellanlagret kan 6vervakas. Det konstaterades att ett pa
forhand oplanerat mellanlager som inrdttas ndgon annanstans &n pa ett avfallsbe-
handlingsomrade kan medfora skadliga konsekvenser som &r svara att bedéma pa
férhand.

Betrédffande de termiska behandlingsalternativen for avfall fran oljeskador kons-
taterades att alla granskade termiska behandlingsalternativ i princip lampar sig for
behandling av oljeavfall. De olika alternativen har olika styrkor och olika skadliga
konsekvenser. Inget av behandlingsalternativen har ensamt tillrdcklig stor kapacitet i
samband med en oljefartygsolycka, sa behandlingsalternativen bér inte betraktas som
att de utesluter varandra, utan som alternativ som kompletterar varandra. I samband
med en stor oljefartygsolycka bor alla bedomda alternativ vara méjliga.

Eftersom endast behandlingsalternativ 1 har miljotillstand att behandla avfall fran
oljeskador, sa torde man i fraga om alla andra behandlingsmetoder blir tvungen att
ty sig till exceptionella forvaltningsférfaranden (MSL 62-62 §) for att mojliggora
avfallsbehandling. Behandling av exceptionellt avfall av synnerligen heterogen bes-
kaffenhet t.ex. genom forbranning kraver dock planering och forskning pa férhand,
eftersom oplanerad avfallsbehandling kan orsaka ovantade risksituationer. Om ans-
varsfragorna i anslutning till avfallsbehandlingen & andra sidan inte har utretts pa
forhand, sa dr innehavarna av utrustning som lampar sig for behandling av avfall
frén oljeskador, t.ex. avfallsférbranningsanldggningar, inte nddvéndigtvis villiga att
ta emot avfall f6r behandling. Om behandlingen av oljeavfallet drar ut pa tiden kan
de skador som mellanlagringen orsakar 6ka. Myndigheterna har emellertid med stod
av nuvarande lagstiftningen ingen mdjlighet att bestdimma att en privat instans ska
ta emot exceptionellt avfall f{6r behandling.

Handlingsmodell for specialfragor som giller avfall fran oljeskador

I'handlingsmodellen har man dryftat specialfragor som géller avfallshanteringen efter
en oljefartygsolycka. Oljebekdmpningen och avfallshanteringen efter den &r férenade
med manga lagstiftningsmassiga tolkningsfragor om ansvar och behorighet. Det dr
inte till alla delar klarti vilket skede behorigheten 6vergar fran oljebekampningsmyn-
digheterna till de myndigheter som ansvarar for avfallshantering och miljoskydd.
For det andra rader det ocksé oklarhet om vem som &r innehavare av avfallet fran
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oljeskador, vilket beslutsforfarande som krévs for att mojliggora avfallsbehandling
eller vilket ansvar som avfallsbehandlaren har? Avgoéranden som géller avfall fran
oljeskador och som har betydelse for senare behandling av avfallet traffas redan med
stdd av oljebekdmpningslagstiftningen, sd i handlingsmodellen har man beaktat &ven
sadana atgdrder som vidtas under oljebekdampningen och har betydelse fo6r den senare
avfallshanteringen.

Olje- och kemikalieskador pa markomraden

Bakgrund

I Finland intréffar varje ar cirka 2 000 oljeskador, av vilka storsta delen intraffar pa
markomraden. Det intrdffar betydligt farre kemikalieskador. Trots att avfallsmang-
derna i samband med enskilda skador i allmanhet forblir ratt sma, ar det ofta svart
att reda ut vilka instanser som &r ansvariga for avfallshanteringen i frdga om det
avfall som uppkommer till f6ljd av skadan och ddrmed ocksa hur kostnadsansvaret
ska fordelas.

I avfallsplanens rapport som géller olje- och kemikalieskador pa markomraden
har man utrett ansvarsfragorna i anslutning till avfallshanteringen i frdga om avfall
som uppkommit i samband med dylika skador. I rapporten har man sarskilt papekat
att den lagstiftnings om géller avfall fran oljeskador och den som giller avfall fran
kemikalieskador skiljer sig fran varandra. I rapporten gors ingen konsekvensbe-
domning av avfallshanteringen i fraga om avfall fran olje- och kemikalieskador pa
markomraden, utan syftet dr endast att klarldgga problempunkterna nar det géller
ordnandet av avfallshanteringen och ge anvisningar betraffande dem.

Slutsats

Tillampningen av avfallslagstiftningen skiljer sig nar det géller avfall som uppkom-
mer vid kemikalie- och vid oljeskador, vilket i praktiken har visat sig odandamalsenligt
och kan férorsaka problem dven nér det géller ordnandet av avfallshanteringen. Pa
avfall fran kemikalieskador tillimpas avfallslagen redan fran de forsta bekdmp-
ningsatgdrderna, vilket leder till att avfallsinnehavaren bestims redan medan be-
kdmpningsatgdrderna enligt réddningslagen vidtas.

Oversvamningar

Bakgrund

Oversviamningar kan orsaka skador pa savil enskilda méanniskors som industrins,
handelns och offentliga samfunds 16sa och fasta egendom. I samband med &ver-
svamningsskador tas just ekonomiska forluster upp. Eftersom skador som orsakats
av oversvamningar i allmadnhet betyder just att konstruktioner eller foremal forstors
eller blir oanvéndbara, sa dr dversvamningsskador ocksa avfallshanteringsfragor.

I olika oversvamningsbekdmpningsplaner har angetts omraden och objekt som
ar kritiska med tanke pa oversvimningar och pa dem har man planerat atgarder i
syfte att minska de skador och risker som 6versvamningar orsakar. I dem har man
ocksd presenterat uppskattningar av de ekonomiska skador som dversvamningar
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orsakar, men man har endast i ringa man tagit stallning till avfall eller specialfragor
i anslutning till avfallshanteringen i 6versvamningssituationer.

I avfallsplanen har man tagit upp avfall som uppkommer i olika 6versvimnings-
situationer, olika sdtt och mgjligheter att behandla och utnyttja det samt avfallsinne-
havarens och den behoriga myndighetens verksamhetsférutsédttningar och ansvar.

Oversvamningshotade omraden

De regionala miljocentralerna har gjort utredningar om éversvamningshotade omra-
den invid vattendrag och strander. I SVAP-omradet dr bl.a. titorter, industri, avlopps-
reningsverk samt dkrar beldgna pa dversvamningshotade omraden. Uppgifterna
om verksamhet pa 6versvamningshotade omraden kommer att kompletteras under
kommande ar i och med att de kartor 6ver 6versvaimningsrisker och planer for han-
tering av Oversvamningsrisker som ska utarbetas enligt 6versvamningsdirektivet
(EG 60/2007) blir klara.

Stortregn kan fororsaka dversvdmningssituationer dven ddr det inte finns na-
gon dversvamningsrisk pa grund av stigande vattenstand i vattendrag eller havet.
I allménhet orsakar stortregn en dversvamningssituation nédr regnvattenavloppets
kapacitet dr otillracklig i forhédllande till regnméangden.

Oversvamningsavfall och avfallshantering

Avfall som uppkommit till f6ljd av en dversvamning kan vara av mycket varierande
beskaffenhet och mdngd beroende pa vilken verksamhet som drabbats av 6versvam-
ningen. Avfallets beskaffenhet paverkas bl.a. av vilken slags verksamhet som bedrivs
pa det omrade som drabbas av 6versvamningen.

Konstruktioner och varor som forstors av en éversvamning kan i praktiken bli
avfall redan under 6versvdmningen, men avfallshanteringen som géller dem kan
ocksa fortga flera ménader efter 6versvdmningssituationen bl.a. nédr saneringen av
byggnader framskrider. Det uppkomna avfallet kan vara av oklar beskaffenhet, om
det inte finns uppgift om varornas, ovrigt materials eller &mnenas beskaffenhet i det
objekt som forstorts i Gversvamningen eller om uppgifterna har blandats ihop pa
grund av 6versvamningen. For det andra kan avfall i samband med 6versvamningar
ibla. dlvar och dar transporteras med &versvimningsvattnet och blandas om sé att
dess ursprung eller beskaffenhet inte langre kan sparas pa det omrade dér det blir
kvar efter 6versvimningen.

Sarskilt problematiska dr sidana 6versvamningar dar skadliga &mnen sprider sig
med vattnet fran riskomradena till andra stillen i omgivningen. Riskomraden kan
vara bl.a. omraden dér det finns férorenad mark, avfallsbehandlingsomraden, verk-
samhet dér det finns oljeavskiljare, industri- och lageromradden diar man anvander
eller lagrar kemikalier. A andra sidan kan ocksa vanligt avfall medfora problem for
avfallshanteringen, om det uppkommer exceptionellt mycket av det.

Man kan bli tvungen att genomfora avfallshanteringen i frdga om avfall som upp-
kommit i exceptionella 6versvamningssituationer med tillvdgagangssatt som avviker
fran en normal situation. Traditionellt har 6versvamningsavfall vanligtvis dumpats
osorterat pd avstjalpningsplatser. Det kan vara svart att sortera dversvimningsavfall
och avfallet kan saledes vara mycket heterogent. Avfallet kan vara av oklar beskaf-
fenhet och det kan t.o.m. vara svart att bedoma om avfallet duger att deponeras pa
avstjdlpningsplatser. Vikten av sortering kan dock accentueras nér avstjalpningsplat-
sernas karaktdr forandras och begransningarna som géller dumpning av biologiskt
nedbrytbart avfall pa avstjalpningsplatser skdrps. Eftersom oversvamningsavfall &r
sd homogent maste det lampligaste behandlings- eller utnyttjandesittet provas fran
fall till fall.
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Slutsatser

Det finns behov av att forbereda sig systematiskt pa exceptionella avfallshanterings-
situationer. Det &r effektivast att genomféra planeringen i huvudsak i samband med
olika existerande regionala beredskapsplaner, samarbetsplaner och uppdateringar
av dem. Utan férhandsplanering kan avfallshanteringen i frdga om avfall som upp-
kommit i exceptionella situationer medféra problem bl.a. nir det géller att definiera
vem som &r innehavare av avfallet.

Samarbetet mellan myndigheter pa riksniva, regional niva och lokal niva i fraga om
exceptionellt avfall och planeringen av det bér utkas. Det finns endast litet forskning,
utbildning och information som géller specialavfall och avfallshanteringen i frdga om
sadant avfall och den bér utdkas.

Ifall avfall som till beskaffenheten och méngden avviker fran normalt avfall inte
kan transporteras for andamalsenlig behandling bor ett mellanlagringsomrade ord-
nas for avfallet. Olika myndigheter och avfallshanteringsaktorer borde i samarbete
kartligga mellanlagringsomrdden for exceptionellt avfall som ér tillrdckliga och
lampliga med tanke pa risken i omradet. Limpliga mellanlagringsomraden borde
anges i beredskapsplaner och beaktas i markanvandningsplaner och avfallscentralers
miljotillstand. Man borde ocksa komma 6verens om en enhetlig kravniva for place-
ring av mellanlagren och for deras konstruktioner.

Utnyttjande och behandling av exceptionellt avfall kan krdva att man tar i bruk
metoder som avviker frdn de normala eller att de metoder som anvidnds normalt
effektiveras. Den befintliga Idmpliga behandlingskapaciteten for exceptionellt avfall
borde utredas och behovet av tilliggskapacitet borde bedomas.

Exceptionella situationer borde beaktas béttre &n nu i miljoskydds- och avfall-
slagstiftningen, bl.a. begreppet ”exceptionell situation” borde definieras. Dessutom
borde MSL 62-64 § eller deras tolkning preciseras sa att lagstiftningen i fraga klart
kan tillimpas dven pa situationer dér avfallet inte hdrror frdn verksamhet med miljo-
tillstand. Det dr ocksd nodvandigt att definiera myndigheternas behdrighet samt
ansvaret och skyldigheterna nir det géller behandlingen av exceptionellt avfall.
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