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Kaupunkiseutujen véeston ja tyopaikkojen muutokset vaikuttavat varsin hitaasti
niiden yhdyskuntarakenteeseen. Tdhdn ndhden véhittdiskaupan palveluverkossa
viime vuosikymmenind tapahtuneet muutokset ovat olleet poikkeuksellisen nopeita.
Kaupan yksikdiden koko on merkittdvésti kasvanut erityisesti 1990-luvun puolivé-
listd ldhtien. Aiempaa useammin kaupan yksikét ovat sijoittuneet keskusta-alueiden
ulkopuolelle toiminnoiltaan yksipuolisille kaupan alueille, mikd on ollut omiaan
heikentdmé&én keskustojen elinvoimaisuutta.

Keskusta-alueiden aseman heikkeneminen elinvoimaisina kauppapaikkoina on
vaikuttanut monilla kaupunkiseuduilla haitallisesti palvelujen saavutettavuuteen
kestdvilld kulkumuodoilla eli jalan, pyorélld ja joukkoliikenteelld. Tama kielteinen
kehityssuunta on sdilynyt ennallaan kaupan toimialan taloudellisista haasteista ja
verkkokaupan kasvusta huolimatta.

Kaupan toimintaympéristdssd ja rakenteessa tapahtuneiden muutosten vuoksi
maankaytto- ja rakennuslain vahittdiskaupan suuryksikoiden ohjausta koskevia sdan-
noksid muutettiin vuonna 2011. Lainmuutoksella pyrittiin edistimdan muun muassa
keskusta-alueiden asemaa viahittdiskaupan suuryksikdiden sijaintipaikkana ja palvelu-
jen saavutettavuutta. Lainmuutoksesta huolimatta monien kaupunkiseutujen keskusta-
alueiden asema yhdyskuntarakenteessa on jatkanut heikkenemistdan. Edelld mainitut
seikat ovat lisdnneet tarvetta vahittdiskaupan palveluverkon muutosten systemaatti-
selle seurannalle. Suomen ympéristokeskuksessa on 1990-luvulta ldhtien kehitetty ja
yllapidetty yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmad. 2010-luvun alusta ldhtien on
seurattu erityisesti vahittdiskaupan palveluverkossa tapahtuneita muutoksia.

Tama raportti perustuu kahteen Suomen ympaéristokeskuksen toteuttamaan tut-
kimushankkeeseen, joiden tilaajana on ollut ymparistoministerié. Vuosina 2010-11
hankkeessa 'Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen monikeskuksisuus ja kaup-
pa’ tunnistettiin ja rajattiin valtakunnallisesti keskusta-alueet ja niiden ulkopuoliset
kaupan alueet. Vuosina 2012-13 hankkeessa "Keskustojen elinvoimaisuus ja asema
yhdyskuntarakenteessa’” aiemmin laaditut aluerajaukset padivitettiin. Hankkeissa tut-
kittiin keskustojen elinvoimaisuutta, toiminnallista merkitystd ja asemaa yhdyskun-
tarakenteessa sekd niisséd tapahtuneita muutoksia.

Samasta aihepiiristd on julkaistu 'Selvitys vahittdiskaupan suuryksikoiden alue-ja
yhdyskuntarakenteellisista vaikutuksista’. Ymparistohallinnon verkkosivuille vuon-
na 2013 perustettuun kaupan tietopankkiin on keritty tietoja kauppojen sijoittumi-
sesta ja kaupan palveluverkossa tapahtuneista muutoksista. Keskusta-alueiden ja
niiden ulkopuolisten kaupan alueiden rajaukset seké niihin liittyvét tilastot on koottu
ympadristohallinnon verkkosivuille www.ymparisto.fi/kaupantietopankki.

Tamadn raportin ovat laatineet erikoistutkija Antti Rehunen, ryhmépéallikko Ville
Helminen seké apulaistutkijat Petteri Kosonen, Arto Viinikka, Ossi Ahonen ja Hanna
Kéayhko Suomen ympaéristokeskuksesta. Raportin liitteen 1 on koonnut korkeakou-
luharjoittelija Irma Mynttinen Suomen ymparistokeskuksesta. Tyon toimeksiantaja
ja raportin julkaisija on ymparistoministerio, jossa tyotd ovat ohjanneet ylitarkastaja
Juha Nurmi, ymparistoneuvos Harri Pitkdranta ja ympéristéneuvos Pekka Normo.

Ympadristoministerio kiittdd kaikkia raportin ja sen taustalla olevien selvitysten
valmisteluun eri vaiheissa osallistuneita.

Helsingissd 16.4.2014
Aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski


http://www.ymparisto.fi/kaupantietopankki
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Johdanto

Kaupunkikeskustoihin on viime vuosikymmenina kohdistunut monenlaisia muutok-
sia ja kehittdmistoimia. Esimerkiksi suuria vahittdiskauppoja on siirtynyt keskustoista
niiden ulkopuolisiin kaupan keskittymiin. Myds keskustoissa osa vahittdiskaupan
toiminnoista on keskittynyt aiempaa suurempiin yksikéihin.

Keskustat ovat kaupunkien kédyntikortteja, ja niiden laatu heijastuu kaupungin
imagoon ja vetovoimaisuuteen niin asiointipaikkana, vapaa-ajan viettopaikkana, elin-
keinoeldman sijoittumispaikkana kuin matkailukohteenakin. Vetovoimaisuus perus-
tuu moniin eri asioihin, kuten keskustan toimintojen maaraan ja monipuolisuuteen
sekd rakennetun ympariston, liikkumisympariston ja muun julkisen tilan laatuun.

Kaupunkisuunnittelussa joudutaan sovittamaan yhteen monia eri intressejd, joiden
valillisia vaikutuksia ei ole aina helppo tunnistaa. Esimerkiksi keskustan ulkopuo-
lisella kaupan rakentamisella voidaan tavoitella uusia tyopaikkoja ja asiakasvirtoja,
mutta samalla saatetaan aiheuttaa ongelmia olemassa olevien keskustojen kehityk-
selle. Maankaytt6- ja rakennuslain vuonna 2011 voimaan tulleen muutoksen mukaan
vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei
muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu (MRL 71 c §). Lain tulkinta
edellyttdd keskusta-alueen méérittelya.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa yhdyskuntien suunnittelussa tarvitaan
ajantasaisia tietoaineistoja ja tyokaluja eri sijaintivaihtoehtojen arvioimiseksi. Ehedn
yhdyskuntarakenteen kannalta olennaista on, ettd kaupan palvelut ovat asiakkaiden
saavutettavissa eri kulkumuodoilla. Tastd ndkokulmasta erityisesti kaupan suuryksi-
koiden sijaintia tulisi arvioida suhteessa asutus- ja tyopaikkakeskittymiin, keskusta-
alueisiin sekd palvelutarjonnaltaan monipuolisiin alakeskuksiin.

Keskustojen seurantaan on kehitetty monenlaisia menetelmiéd eri hankkeissa. Me-
netelmat sisaltavat sekd maarallisid ettd laadullisia mittareita. Mittareiden ldhtétietoja
kootaan valtakunnallisista rekistereistd ja tietoaineistoista sekd alueellisten inventoin-
tien ja kyselyjen avulla. Kattavaa koostetta keskustojen elinvoimaisuuden ja yhdys-
kuntarakenteellisen aseman muutoksista eri kaupungeissa ei ole kuitenkaan laadittu.

Tédssd raportissa esitetddn yhtendinen tilastollinen menetelma keskusta-alueiden
ja niiden ulkopuolisten kaupan alueiden rajaamiseksi seka tarkastellaan ndiden alu-
eiden kehitystd. Paikkatietoaineistoihin perustuvat alueluokitukset auttavat jasen-
tdmadn olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Tunnetuin tillainen alueluokitus
on Suomen ympéristokeskuksen tuottama taajamarajaus (Suomen ympaéristokeskus
2013). Taajama-alueen sisdistd rakennetta on jasennetty mm. liikkkumismahdollisuuk-
sia kuvaavilla yhdyskuntarakenteen vyohykkeilld (Ristimaki ym. 2013). Keskustojen
ja kaupan alueiden rajaukset toimivat apuvilineend, kun arvioidaan toimintojen
sijoittumista erityisesti taajama-alueiden sisdlld. Timéan raportin rajaukset on tehty
keskusta-alueiden osalta vuoden 2010 tilanteen mukaisilla tietoaineistoilla ja kaupan
alueiden osalta vuoden 2012 tilanteen mukaisilla tiedoilla.
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Tilastollisesti rajattujen keskusta-alueiden avulla voidaan esittdd Suomesta alueet,
jotka tayttavat keskustalle ominaiset kriteerit toimintojen keskittymisestd ja monipuo-
lisuudesta. Tulkinta perustuu méaédrallisiin muuttujiin ja kaikille alueille yhtendiseen
menetelméén. Tilastollista rajausta ei pidd ndhda tiukkana normina suhteessa lain
vaatimuksiin, vaan sitd voidaan kédyttdd suunnitelmien ja hankkeiden ldhtokohtana
ja arviointikriteerind. Erillisten kaupan alueiden tunnistamisen ldhtdkohtana on ha-
vainto siitd, ettd vahittdiskauppa on viimeisten vuosikymmenten aikana hakeutunut
uusiin yhdyskuntarakenteen sijainteihin keskustojen ulkopuolella. Néistd on alkanut
muodostua vetovoimaisia kaupan alueita, jotka ovat haastaneet perinteisid keskusto-
ja. Tassd raportissa vertaillaan ndiden kaupan alueiden merkitystd suhteessa olemassa
oleviin keskusta-alueisiin kaupunkiseuduilla.

Véhittdiskaupan suuryksikoiden kaavoitusta koskevassa oppaassa keskusta-alue
on maédritelty seuraavasti: “Keskusta-alueella tarkoitetaan maakunnan, kunnan tai
sen osan toiminnallista keskusta, jossa sijaitsee tiiviisti ja monipuolisesti keskustaha-
kuisia palvelutoimintoja, kuten péivittdistavarakauppaa, erikoiskauppaa, vapaa-ajan
palvelujajajulkisia palveluja sekd merkittdvadssd maarin eri toimialojen tydpaikkojaja
asutusta. Keskusta-alue on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvét lilkenneyhteydet
ympaérodiviltd asuinalueilta. Keskusta-alue on keskustaajaman tai alakeskuksen osa-
alue, ts. keskusta-alue liittyy aina taajama-alueeseen.” (Ympaéristoministerié 2013)

Keskustalla tarkoitetaan nimenomaan keskustatoimintojen alueellista ulottuvuutta.
On tarpeellista tehdd kisitteellinen ero “keskustan” ja “keskuksen” vililld. Keskus on
alueellisen jarjestelmdn noodi. Erilaisissa jdrjestelmisséd ja mittakaavatasoilla noodit
jasentyvét eri tavoin. Alueellisessa jérjestelmassad keskus ajatellaan suhteessa muihin
noodeihin ja ymparéivaan alueeseen. Keskusverkko on osa aluerakenteen ja yhdyskun-
tarakenteen jdrjestelmid ja sitd voidaan ldhestyé perinteisesti Christallerin keskuspaikka-
teorian mukaan, jolloin keskukset muodostavat hierarkkisen erikokoisiin ytimiin perus-
tuvan rakenteen. Keskuksen vastaparina on periferia ja keskuksia ympéroi keskuksen
kokoon suhteutuva alue, jota sen toiminnot palvelevat. Viime vuosikymmenind alueiden
valisen vuorovaikutuksen lisddntyessd ja muuttaessa muotoaan verkostondkskulma on
noussut hierarkkisen tulkinnan rinnalle. Noodit ovat vuorovaikutuksessa keskendan
muodostaen verkoston, jossa verkoston linkkien vahvistuminen héivyttdd hierarkki-
suutta. Verkostoihin perustuvassa tarkastelussa keskusten véliset linkit korostuvat.

Hierarkkisen ajattelutavan mukaisesti koko maahan ja kaupunkiseuduille muo-
dostuu eritasoisia keskuksia. Pddkaupungin vaikutusalueena on koko maa, seu-
raavalla tasolla maa jakautuu esimerkiksi maakuntakeskuksiin ja seutukeskuksiin.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen keskusverkko muodostuu padkeskustasta
sekd eritasoisista alakeskuksista. Alimman tason ytimistd muodostuu ldhipalvelu-
verkko, josta voidaan tunnistaa ldhikeskukset sekd palvelukylat.

Téassd raportissa esitetty rajausmenetelma tdhtda edelld kuvatusta keskusldhtdises-
td lahestymistavasta poiketen nimenomaisesti keskustojen tunnistamiseen ja niiden
alueen rajaamiseen. Kriteereind ovat toimintojen ldheisyys ja monipuolisuus. Erona
keskusverkkoa kuvaaviin luokituksiin ldhtokohtana ei ole keskustan hierarkkinen
asema keskusjarjestelmdssd, vaan keskusta-alueen rajauskriteerit ovat samat riip-
pumatta siitd, milld keskushierarkian tasolla tunnistettu keskusta toimii. Rajaus-
kriteerien mukaan muodostuneiden keskusta-alueiden ominaisuuksien perusteella
keskusta-alueet voidaan kuitenkin luokitella tarkoituksenmukaisiin luokkiin, kuten
tdmé&n raportin analyyseissd on tehty.

Kaavoituksen ja aluesuunnittelun ndkokulmasta keskus- ja keskustaldhtoiset ku-
vaustavat palvelevat kahta eri tarkoitusta. Hierarkkinen palvelukeskusverkkoluoki-
tus luotiin alun perin aluerakenteen suunnittelun tarpeisiin. Samalla sitd sovellettiin
my0s suurilla kaupunkiseuduilla palvelujen alueellisesti mahdollisimman tasaiseen
sijoittumiseen tdhtddvan suunnittelun apuvélineend. Keskustarajauksia puolestaan
tarvitaan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ja siihen liittyen vahittdiskaupan
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palveluverkon suunnittelussa. Tastd ndkokulmasta keskeistd on, ettd voidaan turvata
olemassa olevien keskustojen elinvoimaisuus ja palvelujen saavutettavuus muullakin
kuin henkildautolla.

Kaupan alueiden rajausmenetelmé on keskusta-alueiden rajauksen tapaan sama
kaupunkiseudun koosta riippumatta. Kaupan alueet sijoittuvat keskusta-alueiden
ulkopuolelle, jolloin keskusta-alueen sijainti ja laajuus asettavat reunaehtoja kaupan
alueiden tunnistamiselle. Kaupan alueita luokitellaan sen mukaan, miten paljon
alueella on tydpaikkoja ja miten ne sijoittuvat suhteessa keskusta-alueisiin. Kaupan
alueita ei ole tassd kuitenkaan eritelty hierarkkisesti, vaikka se olisi mahdollista esi-
merkiksi asiointitietojen ja vaikutusalueen koon perusteella.

Keskusta-alueiden ja kaupan alueiden rajaaminen mahdollistaa niiden yhdyskun-
tarakenteellisen aseman ja keskustojen elinvoimaisuuden tarkastelun paikkatietopoh-
jaisesti. Eri aineistojen perusteella tdssd tyossd tutkitaan eri toimintojen sijoittumista
ja suuruusluokkaa sekd niissd tapahtuneita muutoksia. Tiedot maankaytostd, liiken-
teestd, rakennuksista, véestostd, tydpaikoista ja yritysten toimipaikoista muodos-
tavat keskustojen ja kaupan alueiden méaérillisen seurannan pohjan. Niiden avulla
tarkastellaan rakennuskannan muutoksia, asukasrakennetta, tydpaikkarakennetta
ja kaupan sijoittumista. Indikaattoreiden avulla tunnistetaan alueiden vélisié eroja,
pitkdn aikavélin trendejd ja nopeatempoisempia muutosaaltoja.

Keskustojen ja kaupan alueiden seurannassa aineistojen ja rajausten mittakaava
on oleellinen kysymys. Tilastoruutuihin pohjautuvat rajaukset ovat varsin karkeita
keskustojen rakennetun ymparistdn pienipiirteiseen kuvaukseen, silld rajaukset eivét
erottele alueita korttelitasolla. Epatarkkuudet toimintojen sijaintitiedoissa heijastu-
vat seurantatietoihin erityisesti hyvin pienikokoisia alueita tarkasteltaessa. Toisaal-
ta tarkastelu laajemmassa ajallisessa ja alueellisessa viitekehyksessd antaa hyvan
yleiskuvan alueiden muutoksesta ja poistaa yksittdisten virheldhteiden vaikutusta.
Yhdenmukainen rajaus- ja seurantamenetelma tuottaa myds tuloksia, joita on helppoa
vertailla keskenddn. Maaréllisten seurantatietojen tarkemmassa tulkinnassa on usein
tarpeen ottaa huomioon my®ds paikalliset erityispiirteet.

Tdmén raportin luvussa 2 luodaan katsaus keskusta-alueita koskevaan tutkimukseen
erityisesti edelld kuvattujen kysymysten ndkdkulmasta. Nykyinen yhdyskuntaraken-
ne on historiallisen kehityksen tulos. Kaupunkirakennetta ja sen keskusverkkoa on
pyritty kehityksen eri vaiheissa tulkitsemaan erilaisten mallien ja teorioiden avulla.
Keskusta-alueiden rajaamisen perinne liittyy liikekeskustan tunnistamiseen, mutta
esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa keskustan tilastollista rajaamista on kédytetty myos
kaupan sijainnin ohjauksessa. Keskustojen tutkimuksessa tarkednd suuntauksena nou-
see laadullinen ndkokulma, jossa tarkastellaan alueiden elinvoimaisuutta erilaisten
indikaattoreiden avulla.

Luvussa 3 esitellddan keskusta-alueiden ja kaupan alueiden rajaamisessa ja seuran-
nassa tarvittavia valtakunnallisia 1dht6aineistoja. Yhdyskuntarakenteen seurantajér-
jestelman (YKR) ruutupohjaiset tiedot ja ndistd johdetut alueluokitukset, Vaestorekis-
terikeskuksen vdestotietojarjestelman rakennus- ja véestotiedot seké Tilastokeskuksen
yritysrekisterin toimipaikkatiedot muodostavat perustan alueluokitusten laadinnalle
ja muutosten seurannalle. Luvussa kuvataan myos tietoaineistojen kadyttoon liittyvid
reunaehtoja. Rajausmenetelmien kuvaukset on koottu lukuun 4.

Keskusta-alueiden ja kaupan alueiden viime vuosikymmenten kehitystd ja eri
toimintojen alueellista jakautumista kuvataan luvussa 5. Ndiden tilastoanalyysien tar-
koitus on osoittaa keskusta-alueiden merkitys kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teessa. Painopiste on padkeskusten aseman kuvaamisessa, mutta varsinkin isoimmille
kaupunkiseuduille on muodostunut monikeskuksinen rakenne, jossa alakeskusten
rooli on muodostumassa merkittdvaksi. Yksipuoliset kaupan toimintoihin erikois-
tuneet alueet haastavat perinteisen alakeskusrakenteen elinvoimaisuuden. Tulosten
perusteella voidaan arvioida tdiméan kehityksen ndkymid Suomen kaupunkiseuduilla.
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2 Keskustat ja vahittaiskaupan
sjjoittuminen tutkimuskohteena

2.1
Keskustat osana kaupunkirakennetta

Kaupunkien rakenne on pitkédn kehityskulun tulos ja staattisen, pysyvéan rakenteen
sijaan pikemminkin jatkuvasti muutoksessa oleva prosessi. Kaupungin fyysinen
rakenne kuitenkin eldd muutosprosessien voimia pidempéin ja kaupungin raken-
teessa ndkyykin jo padttyneiden prosessien jdlkid, jotka taas otetaan uusien prosessien
kdyttoon (Laaksonen 2009:66). Keskustassa sijaitsevat toiminnot ovat eri historian
aikoina olleet osittain erilaisia. Eri toimialojen ja vdestdryhmien sijaintipreferenssit
ovat muuttuneet ja tdtd kautta ohjanneet keskustan kehitystd sekd sen asemaa osa-
na kaupunkirakennetta. Itse keskustan sijainti on kuitenkin vakaa ja hyvin hitaasti
muuttuva (Joutsiniemi 2010:72).

2.1
Keskustat kaupunkirakenteen teorioissa

Varhaisissa kaupunkiteorioissa olennaista oli ainoastaan eri toimintojen sijoittuminen
suhteessa kaupungin keskustaan. Varhaisten yksikeskuksisten kaupunkimallien
pohjana voidaan pitdd Heinrich Von Thiinenin 1800-luvulla luomaa mallia, jolla
alun perin pyrittiin selittiméén eri maataloustuotteiden tuotantoalueiden sijainteja
suhteessa markkinapaikkaan. (Laakso & Loikkanen 2004:34). Mallin on katsottu so-
veltuvan luontevasti selittimé&an eri toimintojen sijaintia kaupunkialueella ja monet
kaupunkitaloustieteen késitykset maan hinnasta, maankdytostd ja kaupungin raken-
teesta perustuvat Von Thiinenin ldhtokohtiin. Muita varhaisia kaupungin vaikutus-
alueita kuvaavia teorioita ovat olleet Walter Christallerin keskuspaikkateoria seka
téstd johdettu August Loschin sijaintiteoria. Ehkéd tunnetuimpana yksikeskuksisena
kaupunkiteoriana voidaan pitdd Chicagon koulukuntaan kuuluneen Ernst Burgessin
1920-luvulla esittdmdd vychykemallia, jossa eri vdestoryhmét ja toiminnot sijoittuivat
kehind ydinkeskustan ympérille. Tata tdydensi myohemmin Hoyten sektorimalli,
jossa keskustasta ldhtevit séteittaiset liikenneyhteydet muokkasivat kaupunkiraken-
netta sektorimaiseksi (Portugali 1999:20-25).

Kuitenkin jo pian ndiden klassisten kaupunkimallien jédlkeen, vuonna 1945 Harris
ja Ullman esittivit (hierarkkisen) moniydinmallinsa, jossa yhden keskuksen sijaan
kaupungin kehitystd ohjaavat useat keskukset ja toiminnot sijoittuvat suhteessa mo-
niin eri keskuksiin. Kaupunkien kasvu, kaupunkirakenteen hajautuminen ja kau-
punkialueiden seutuistuminen ovatkin vihentédneet perinteisen kaupunkikeskustan
suhteellista merkitystd. Vaikka perinteisen kaupunkikeskustan asema on edelleen
vahva, on ajatus monikeskuksista kaupungeista vakiintunut osaksi nykyista kaupun-
kikésitystd, eikd yksikeskuksisen kaupunkikésityksen avulla endd kyetd selittdmaan
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kaupunkialueiden kehitystd (Kloosterman & Musterd 2001). Toisaalta perinteisten
alakeskusten ohella kaupunkialueiden reunoille on alkanut syntyd kaupunkisuun-
nittelun tavoitteisiin huonosti sopivia toimintojen keskittymid. Néitd alueita on luon-
nehdittu erilaisilla termeilld kuten esimerkiksi reunakaupunki (Garreau 1991) ja
technoburb (Fishman 1987). Nama ovat tyypillisesti muusta rakenteesta irtonaisia ja
yksipuolisia toimintojen keskittymid, jotka kytkeytyvat muuhun kaupunkiin Idhinnd
moottorivaylien avulla.

Siind misséd varhaisissa kaupunkiteorioissa katsottiin kaupunkikeskustan ohjaa-
van reunakaupungin kehitystd, esitti 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa noussut Los
Angelesin koulukunta, ettd reuna-alueet maarittdvit sen, mika sdilyy keskustana
ja mika ei (Dear 2002). My6s Suomesssa esimerkiksi Anssi Joutsiniemi (2006:109)
on esittdnyt provosoivassa pamfletissaan “Ei kenenkddn Helsinki”, ettd keskuksen
vaikutusalueen maéérittelyn sijaan pitdisi ennemmin kysyd, missd keskus ylipda-
tadn sijaitsee. Jalkiteollisen kaupungin tilallinen hajoaminen naytti 1990-luvulle
tultaessa lahinna sekasorrolta ja epdjarjestykseltd, johon perinteiset kaupunkimallit
eivit tuntuneet saavan selvyyttd (Pakarinen 2007:27). Klassisia kaupunkirakenne-
malleja onkin arvosteltu niiden heikon dynaamisuuden vuoksi (Halme 1995:16).
Viimeisen vuosikymmenen aikana kehitettyjd kaupunkimalleja yhdistddkin késitys
“hierarkkisen kaupunkirakenteen muutoksesta monikeskuksiseksi verkostoksi,
mikd ndkyy sekd kaupungin fyysisessa rakenteessa ja sosiaalisissa alueellisissa
jaoissa ettd ihmisten lilkkkumisessa ja pdivittdisissd aktiviteeteissa” (Ratvio 2012:33).

Liike, saavutettavuus ja verkostot ovat nousseet 2000-luvulla tarkeiksi keinoiksi
jasentdd muuttuvia kaupunkeja. Kimmo Yld-Anttila (2010) on tarkastellut kaupun-
kirakennetta morfologisella, eli fyysistd muotoa ja rakennetta sekéd niiden muutosta
korostavalla otteella. Han toteaa, ettd juuri verkostondkdkulma soveltuu hyvin kau-
punkiseudun monimutkaisen rakenteen hahmottamiseen seka siihen sisiltyvien pai-
nopistemuutoksien tarkasteluun. Yla-Anttilan mukaan kaupungit ovat rakenteelli-
sesti tulleet uuteen monikeskuksiseen kehitysvaiheeseen, jossa sekoittuu perinteinen
kaupungin ja maaseudun késite.

Anssi Joutsiniemi (2010) on tarkastellut paddkaupunkiseudun eri osien saavutta-
vuudessa tapahtuneita muutoksia ja nostanut nima muutokset keskeiseksi seudun
kehitystd selittavéaksi tekijdksi. Joutsiniemi korostaa erityisesti suurten tiehankkeiden
vaikutusta. Saavutettavuus on myos kaupunkikeskustojen tutkimuksessa huomioon
otettava tekiji, joka on vaikuttanut merkittavasti esimerkiksi suurten kaupan yksikoi-
den sijoittumiseen kaupunkirakenteen ulkopuolelle suurten vaylien, kuten kehétei-
den varsille. Eri alueiden fyysisen ja toiminnallisen rakenteen seka liilkenneyhteyksien
ohella kaupunkirakenteen muutoksien ymmartdmisessd olennaiseksi on tullut eri
alueiden vilisten linkkien ja saavutettavuuserojen hahmottaminen.

Verkostokaupungin ajattelutavan mukaisesti Joutsiniemi (2006:224) kritisoi kes-
kusverkon hierarkkista jakoa padkeskukseen ja alakeskuksiin. Joutsiniemen mukaan
kaikkia keskuksia ja noodeja sekd niiden lomittain muodostuvia vaikutusalueita
tulisi késitelld tasavertaisesti. Suomen kaupunkiseudut ovat kuitenkin kansainvéli-
sesti verrattuna varsin pienid, eikd ydinkeskustan haastavia alakeskuksia juuri ole.
Soderstrom (2012) pohtiikin Joutsiniemen tarkoituksena olleen nostaa esille ilmio,
jossa jatkuvasti suurempi osa metropolialueen asukkaista tydskentelee ja kayttdd
palveluita eri puolilla seutua, ei ldheskddn aina Helsingin keskustassa.

Kaupunkikasitys Vuodet Esimerkkeja

Yksikeskuksinen kaupunki - 1945 Burgess ja Von Thiinen

Hierarkkinen monikeskuksinen kaupunki | 1945-1990 Harris & Ullman

Monikeskuksinen verkostokaupunki 1990 - Dupuy ja Oswald & Baccini
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2.12
Keskustojen historiallinen kehitys

Kuten Von Thiinenin yhteen markkinapaikkaan pohjautuvassa mallissa, ovat kau-
punkikeskustat perinteisesti toimineet kauppapaikkana. Esimerkiksi keskiajalla uusia
kaupunkeja syntyi ennen kaikkea kaupan solmukohtiin ja kasvavat kaupungit tar-
josivat suurenevat markkinat maataloustuotteille (Laakso & Loikkanen 2004). Kaksi
kolmasosaa Keski-Euroopan kaupungeista onkin perustettu jo keskiajalla (Vuolanto
2005:5). 1800-luvulle asti kaupungit olivat pinta-alaltaan pienid, fyysiseltd rakenteel-
taan tiiviitd ja toiminnoiltaan sekoittuneita. Nima vanhimmat kaupunkien osat kuu-
luvat yleensd osaksi sitd aluetta, joka nykydan maaritelldédn kaupungin keskustaksi.
Myohdisen kaupungistumisen vuoksi Suomen kaupungeista tédllainen keskiaikainen
jalankulkukaupunki puuttuu ldhes kokonaan.

1800-luvulta ldhtien teollinen vallankumous synnytti uusia teollisuuskaupunkeja ja
toi suuret tehdasrakennukset ja satama-alueet osaksi kaupunkien keskustaa. Hallin-
non, kaupan ja pienimuotoisen tuotannon ohella kaupunkien keskustojen tuntumaan
syntyi laajoja raskaan teollisuuden tuotantoalueita. Teollistumisen aikakauteen liittyva
rautateiden rakentaminen vahvisti kaupunkikeskustan asemaa ja nykyaankin paarau-
tatieasema sekd julkisen liikenteen solmukohdat sijaitsevat tyypillisesti kaupunkien
keskustassa tai keskustan reunoilla. 1900-luvun alkupuolella kaupunkien nopean kas-
vun aiheuttamina ongelmina néhtiin ennen kaikkea liiallinen tiiviys ja ahdas asuminen.

1960-luvulta ldhtien monien kaupunkikeskustojen vdestomaéaré ja varsinkin vi-
estontiheys alkoi vihentyéd esikaupungistumisen myo6té. Esikaupungistumisen seu-
rauksena erityisesti lapsiperheiden méaréa kaupunkikeskustoissa vaheni. 1950-70-1u-
kujen aikana raskas teollisuus muutti ldhes kokonaan kaupunkien reunoille (Stahle
2008:16). Naind vuosikymmenind my0s autoilun yleistyminen johti kaupungin voi-
makkaaseen laajenemiseen, keskustan suhteellisen aseman heikkenemiseen sekd
muutoksiin kaupunkitilan kdytdssé. Esimerkiksi raitiovaunut ndhtiin vanhentuneena
liikkumisvélineend, joka vei tilaa autolta, joten raitiovaunuliikenne lakkautettiin
lukuisten eurooppalaisten kaupunkien keskustoista. Keskustan elinvoimaisuuden
katsottiin riippuvan pitkélti autoliikenteen sujuvuudesta ja timén takia moottoritei-
den katsottiin olevan looginen keino pitdéd ylld keskustan vetovoimaa.

Viimeisten vuosikymmenten aikana kaupunkien suurimmat ongelmat ovat muut-
tuneet pdinvastaiseksi kuin sata vuotta sitten. Liian tiiviiden ja ahtaiden keskustojen
sijaan ongelmana on alettu ndhd& hajanaiset ja viljat alueet keskustan ulkopuolella.
Yhdyskunta- ja kaupunkisuunnittelun nakékulmasta perinteisen, tiiviin ja toimin-
noiltaan sekoittuneen kaupunkikeskustan edustamat arvot ovatkin nousseet aiem-
paa tavoitellummiksi. Selkeimmin tdmé trendi hahmottuu Yhdysvalloista alkunsa
saaneessa New Urbanism -liikkeessd (esim. Soderstrom 2012:41). My®6s taloustieteen
nidkokulmasta tiiviydestd on l8ydetty positiivisia vaikutuksia. Loikkasen (2013:45)
mukaan korkealla tydpaikka- ja asukastiheydelld on sekd suoria ettd vilillisid yhteyk-
sid yksityisen sektorin tuottavuuden kasvuun. Liséksi esimerkiksi asuntojen hintoja
tarkastelemalla kantakaupungin vanhat asunnot nayttaytyvét kaikkein halutuimpina
asuinpaikkoina (Vuolanto 2005:1).

Kaupunkikeskustojen vapautuneet satama- ja teollisuusalueet ovat my®ds tarjon-
neet uusia mahdollisuuksia kaupunkikeskustojen kehittdimiseen. Tunnettuja pohjois-
maisia esimerkkejd vanhojen satama-alueiden muuntamisesta asuntokdyttoon ovat
Hammarby Sjostad Tukholmassa ja Védstra Hamnen Malmossé. Vastaava kehitys on
talld hetkelld kdynnissd my6s muun muassa Helsingin vanhoilla satama-alueilla.

Vaikka kaupunkikeskustojen suhteellinen asema on monilla kasvavilla ja hajau-
tuvilla kaupunkiseuduilla heikentynyt, on keskustan vdestomaara lahtenyt saman-
aikaisesti tdydennysrakentamisen myéta uudelleen kasvuun. Esimerkiksi Ruotsissa ja
Norjassa 1950-luvulta ldhtien kéynnissé olleen hajautumisen aikakautta on viimeisten
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kahden vuosikymmenen aikana seurannut kaupunkikeskustan kasvu ja laajenemi-
nen (Naess ym. 2009:22). Toisaalta kaupunkialueiden toiminnallinen laajeneminen
on my0s tuonut kaupunkikeskustojen vaikutuspiiriin aiempaa enemmaén ihmisia.
My6s kaupunkikeskustan katutilan kidytt6on on kiinnitetty aiempaa enemmaén huo-
miota. Pelkén liikenteen sijaan keskustan liikennehankkeita on yhd enemmaén alettu
tarkastella osana laajempia kaupunkiuudistushankkeita, joissa keskustoja kehitetdan
enemmadn jalankulkupainotteisiksi, jolloin esimerkiksi uudet raitiotiet ja pyorailykaistat
parantavat myos kaupunkiympariston laatua (Soderstrom 2012:26). Raideliikenteen
kaytto kaupunkien sisdisessd lilkkkumisessa on Suomessa tosin mahdollista vain muu-
tamassa suurimmassa kaupungissa, mutta mys linja-autoliikenteeseen tukeutuvia kau-
punginosia kehittdimaélld on saatu hyvid tuloksia esimerkiksi Kuopiossa (Kosonen 2007).

22
Keskusta-alueiden tunnistaminen ja rajaus

221

Edelld kuvatun historiallisen kehityksen ja siitd seuranneen keskustan suhteellisen
aseman muuttumisen seurauksena kaupunkien yhdyskuntarakenteesta on muo-
dostunut monimutkainen fyysis-toiminnallinen kokonaisuus, jonka jisentiminen ja
selittdminen yhden mallin mukaan on osoittautunut vaikeaksi. Verkostokaupungin
malli kuvailee hyvin kaupungin monimutkaisuutta ja alueiden valisen vuorovai-
kutuksen merkitystd, mutta suunnittelun ndkékulmasta vaarana on, ettd téllaisen
kokonaismalli ei mahdollista kuin yleisen tason tulkinnan, josta ei vélttdmaitta ole
apua kdytdnnon suunnittelussa.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteesta voidaan tunnistaa Leo Kososen kehit-
tdméan uuden kaupunkiteorian mukaisesti yhden kaupunkisysteemin sijaan kolme
kaupunkijirjestelmdd (Kosonen 2007,2009,2013). Nama ovat jalankulkukaupunki,
joukkoliikennekaupunki ja autokaupunki. Kaupunkijdrjestelmat ovat syntyneet ja
kehittyneet eri aikakausina ja ne ovat jattaneet kaupunkien pysyvéaan rakenteeseen
omat tunnuspiirteensd, jotka voidaan tunnistaa. Kaupunkijarjestelmait eivét sulje alu-
eellisesti toisiaan pois vaan ne limittyvat ja vaihettuvat siten, ettd samoilta alueilta voi
havaita eri kaupunkijdrjestelmien elementtejd. Kolmen kaupunkijirjestelméan teorian
ndkokulmasta keskusta-alueet ovat ennen kaikkea jalankulkukaupungin ilmentymia,
mutta keskeisid my0s joukkoliikennekaupungin jasentymisessa.

Kolmen kaupunkijdrjestelmén teorian kdytannon sovelluksena toimii Urban Zone
-hankkeissa kehitetty yhdyskuntarakenteen vyohykemalli, jossa teorian pohjalta on
muodostettu vyohykkeisiin perustuvat aluerajaukset. Jalankulkuvydhyke, jouk-
koliikennevyohyke ja autovyohyke perustuvat eri liikkumismuotojen tarjontaan ja
valintamahdollisuuksiin alueen yhdyskuntarakenteellisen sijainnin perusteella. Ku-
kin vythyke voidaan vield jakaa tarkemmin osavyohykkeisiin liikennejérjestelmien,
kaupunkiseudun koon ja paikallisten tekijoiden perusteella (Kanninen ym. 2010;
Ristiméki ym. 2011, 2013). Tatd kaupunkisuunnittelun ldhestymistapaa on médarétie-
toisesti kehitetty Kuopiossa ja se on viime vuosikymmenen aikana otettu kayttoon
myds useissa muissa suomalaiskaupungeissa.

Jalankulkukaupungin ydinvyohyke sisdltda liikekeskustan ja sitd ympdrdivan
perinteisen jalankulkukaupungin alueen. Keskustan jalankulkuvyohyke on rajattu
ulottumaan noin 1 kilometrin paddhin keskustasta ja tdtd ympéréi keskustan reuna-
vyShyke, joka ulottuu kaupungista riippuen 1-2,5 kilometrin etdisyydelle keskus-
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tasta (Ristimdki ym. 2011:15). Jalankulkuvyohykkeilld aluetehokkuus, asukastiheys
ja tyopaikkatiheys ovat huomattavasti suuremmat kuin muilla vyShykkeilld ja taméa
ndkyy ihmisten liikkumiskadyttaytymisessd sekd auton omistamisessa (Ristiméaki ym.
2011:90). Jalankulkukaupungiksi kutsuttavien alueiden tyypillisia piirteitd onkin yh-
teysverkko, joka soveltuu hyvin kdvelyyn ja pyorédilyyn. Jalankulkukaupungin koko
ja ominaisuudet vaihtelevat kaupungeittain paljon. Jalankulkukaupungin aluetta
voidaan kuitenkin pitdd yhtend hyvéna keskustan maaritelména.

Vaikka keskusta on ensisijaisesti jalankulkukaupunkia, on muistettava, ettd se kyt-
keytyy yhtd lailla my6s joukkoliikenne- ja autokaupungin jarjestelmiin. Suuremmissa
kaupungeissa keskustan palvelujen kdyttédjistda suurin tulee jalankulkuvydhykkeen
ulkopuolelta. Joukkoliikenteen ndkdkulmasta oleellisia asioita ovat keskustaan suun-
tautuvat yhteydet, niiden nopeus ja taajuus seké liikkumisen sujuvuus. Autokau-
pungin kannalta tdrke&dd on keskustan saavutettavuus autolla ja pysakoéintimahdol-
lisuudet. Keskeinen kysymys on, minkd kaupunkijirjestelman ehdoilla keskustojen
kehittdminen eniten tapahtuu. Keskustojen historiallisen aseman ndkokulmasta luon-
tevinta on ldhted jalankulkukaupungin vahvistamisesta ja joukkoliikennekaupungin
ja autokaupungin mahdollisimman sujuvasta integroinnista siihen.

222
Keskustan rajaaminen kaupallisena keskittymana

Varsinkin amerikkalaisten kaupunkien yhteydessd puhutaan liikekeskustasta. Kau-
pungin liikekeskusta eli CBD (Central Business District) on erityisesti yksityisen sek-
torin tydpaikkojen tihein keskittyméa kaupunkialueella. Suomalaisissa kaupunkien
keskusta-alueet eroavat amerikkalaisten kaupunkien liikekeskustoista, mutta liike-
keskustan rajaamiseen kéytettyja indeksejd on mahdollista soveltaa my6s suomalai-
siin kaupunkeihin. Perusmenetelmana liikekeskustan rajauksessa on usein kéytetty
tilankdyton tehokkuuteen perustuvia indeksejd, kuten CBHI (Central Business High
Index) ja CBII (Central Business Intensity Index) (Halme 1995:12; Joutsiniemi 2010:74).

Kaupan alaa tutkinut Tuomas Santasalo (2010) on jaotellut keskustaa erilaisiin
vyOhykkeisiin kaupan ndkdkulmasta. Kaupan vyohykkeiden jaottelussa on katsottu
tarkemmin, miten erityyppiset kaupat ovat sijoittuneet keskustan sisélld. Kaupungin
ytimesséd on kaupallinen ydinkeskusta, titd ympar6i kaupallinen keskustavyohyke
ja uloimpana on kaupallisen keskustan reunavydhyke. Kaupunkien kdvelykadut
halkovat kaupallista ydinkeskustaa, mutta ne voivat ulottua my6s ulomman kaupal-
lisen keskustavyhykkeen alueelle. Kaupallisten keskustavyohykkeiden ulkopuolella
sijaitsee teknisen ja sisustuserikoiskaupan keskittymid, kuten esimerkiksi rautakaup-
poja, autokauppoja ja halpahintamyymaloitd. Kdytdnnossa aluerajauksien perusteena
on kéytetty erityyppisten kauppojen méaéaria.

Pohjoismaista erityisesti Tanskassa ja Norjassa keskusta-alueita on rajattu maankay-
ton suunnittelua ja kaupan ohjaamista varten (Laursen & Brackhahn 2000). Liitteeseen 1
on koottu yhteenveto keskusta-alueiden madrittelysta ja kaupan ohjauksesta Tanskassa
ja Norjassa. Tarkeimpina tavoitteina ohjauksessa on palveluiden hyva saavutettavuus ja
tarjonta, liikkumistarpeen minimointi, ymparistdystavillisyys sekd keskusta-alueiden
vahvistaminen yhdyskuntarakenteessa. Keskustarajaukset pohjautuvat eri toimintojen,
kuten véhittdiskaupan, yksityisten ja julkisten palveluiden seké kulttuuri- ja vapaa-
ajantoimintojen, fyysiseen keskittymiseen. Keskittymia tarkastellaan toimipaikkatasol-
la. Suuremmat kaupan yksikét pyritdédn suuntaamaan vain keskustoihin, ja ainoastaan
jos keskusta-alueella ei esimerkiksi rakennussuojelun takia ole mahdollista tarjota
kaupalle riittdvan kokoista aluetta, voidaan keskusta-alueen laajentamista harkita.
Keskustatoimintojen tdytyy olla myds hyvin saavutettavissa. Keskustan alueella pai-
notetaan kévelyd, pyordilya ja julkista liikennettd, mutta keskustan reuna-alueilla on
kiinnitettdva huomiota saavutettavuuteen myds autoilijoiden ndkdkulmasta.
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Suomen ympéristokeskuksessa on julkaistu tyopaikkojen yhdyskuntarakenteellis-
ta sijoittumista kasittelevéssa raportissa yksi menetelméd keskusta-alueen rajaamiseen
(Helminen ym. 2005). Menetelmissa on pyritty tunnistamaan kaupallinen ydinalue.
Kéytetty rajaus perustuu Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelman (YKR) 250 x
250 metrin tilastoruutuihin. Kullekin ruudulle on laskettu summa ruudussa ja sen
kahdeksassa naapuriruudussa sijaitsevien myymala-, ravitsemus- ja toimistoraken-
nusten lukumaarastd. Jos kyseisid rakennuksia on ruudussa ja sen naapuriruuduissa
yhteensd véhintddan 20, ruutu on mddritetty keskusta-alueeksi. Valitut ruudut on
liitetty toisiinsa yhtendiseksi alueeksi. Menetelma tuottaa melko toimivia keskusta-
rajauksia, mutta painottaa kaupallisia palveluja eikd ota huomioon julkisia toimintoja
tai rakennusten ja kortteleiden erilaista kokoa eri keskustoissa.

Ympéristoministerion ymparistoklusteriohjelmaan 2006-2009 kuuluneessa kehit-
tamishankkeessa "Keskusta-alueiden toiminnallisuuden ja elinvoimaisuuden seu-
ranta” (SITO 2008) on sovellettu SYKEn ruutupohjaista rakennusten lukuméaaraan
pohjautuvaa menetelmdd paitsi 250 metrin, my6s 125 metrin ruutukoossa. Hank-
keessa 250 metrin ruutujen mukaan tehty rajaus todettiin liian véljaksi. Menetelméa
muunnettiin 125 metrin ruutukokoon, joka osoittautui tarkemmaksi. Tuloksena saa-
tuja rajauksia kuitenkin jouduttiin korjailemaan hankkeeseen osallistuneissa kau-
pungeissa. Lisdksi havaittiin, ettd ldht6aineistojen tarkkuudessa oli pienid eroja eri
vuosien vililld, jolloin rajaukseen saattoi tulla muutoksia, vaikkei olisi rakennettu
uusia rakennuksia tai purettu vanhoja.

Keskustamairitelmia

Liikekeskusta (CBD):
Liikekeskustalle ominaisten toimialojen osuus kerrosalasta

Keskustan jalankulkuvyohyke:
Joukkoliikennetarjonta, vahittdiskaupan tyopaikkatiheys, tyopaikkatiheys ja asukastiheys

Kaupallinen keskusta:
Erityyppisten kauppojen maarit

Tanskan ja Norjan paikkatietopohjaiset keskustarajaukset:
Vihittédiskaupan, palveluiden, kulttuuri- ja vapaa-ajantoimintojen tiheys

SYKENn kaupallisen keskusta-alueen rajaus
Myymali-, ravitsemus- ja toimistorakennusten lukumaira ja tiheys

2.3

Keskustan elinvoimaisuus ja asema
kaupunkirakenteessa

Kaupungit ovat historiallisesti rakentuneet keskustan ymparille. Kaupunkien kasvu,
yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja monikeskuksinen kehitys ovat vihentdneet
perinteisen kaupunkikeskustan suhteellista merkitystéd. Esimerkiksi vield 1980-luvun
alussa pddkaupunkiseudun tyopaikoista 55 prosenttia sijaitsi Helsingin keskustan
tuntumassa, mutta vuonna 2009 endd noin 37 prosenttia (Soderstrom 2012). Tas-
td huolimatta keskustojen elinvoimaisuudella on edelleen erityinen merkitys koko
kaupunkiseudulle. Lisdksi seutuistuminen ja suurten kaupunkien vaikutusalueiden
kasvu ovat tuoneet kaupunkikeskustojen piiriin aiempaa enemmén ihmisia.
Keskustan asemaan yhdyskuntarakenteessa liittyy usein tosilleen vastakkaisia
trendejd. Toisaalta yhdyskuntarakenne saattaa levitd aiempaa laajemmalle alueelle,
mutta samaan aikaan my0s keskustassa ja sen ymparistossa voi tapahtua tiivisty-
mistd. Useilla suurilla ja keskisuurilla kasvavien kaupunkiseutujen ydinalueilla
yhdyskuntarakenne on eheytynyt tdydennysrakentamisen ansiosta (Ymparisto-
ministerié 2009:15). Kaupunkirakenteen hajautumisen ohella on puhuttu myos
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uudelleenkaupungistumisesta (Haase ym. 2005). Keskustan muuttuvaa asemaa
yhdyskuntarakenteessa ei ole helppoa kuvata yksiselitteisesti, mutta sitd voidaan
tarkentaa erilaisilla mittareilla ja indikaattoreilla.

Keskustojen elinvoimaisuutta ja asemaa yhdyskuntarakenteessa voidaan ldhes-
tyd maarallisilld mittareilla tarkastelemalla esimerkiksi, miten suuri osa eri toimin-
noista sijaitsee keskustassa, tai laadullisesti kaupunkiympériston arvioinneilla ja
haastattelututkimuksilla. Kokonaiskuvan saaminen edellyttdd usein monien eri tut-
kimusmenetelmien kayttod. Kaupungin nidkyva, fyysinen rakenne on suhteellisen
helppo tunnistaa, mutta kaupungin kokemista ja merkityksid on vaikeampi tavoit-
taa tutkimuksen avulla. Ihmisten ymparistoon liittyvat mielikuvat ja tuntemukset
vaikuttavat kuitenkin alueiden koettuun viihtyvyyteen ja titd kautta lopulta myos
elinvoimaisuuteen.

Hyvan kaupunkiympaériston tekijoitd on tutkittu muun muassa julkaisussa “Kau-
punkikuvan arvioiminen —selvitys kaupunkikuvaindikaattoreista” (Rautiainen 2001).
Ty6ssd on pyritty kehittdmddn tydmenetelmid laadullisten tekijéiden arvioimiseen,
ja se on ensimmdinen suomalainen aihepiirid tarkastellut tutkimus. Tyon pohjalta
esitetddn useita kriteereitd ja indikaattoreita kaupunkikuvan laadun arvioimiseksi.

Myos Panu Soderstromin (2012) tutkimus “Eldavat kaupunkikeskustat” tarkas-
telee kaupunkiymparistojen laatua ja monipuolisuutta sekd ndiden mittaamiseen
soveltuvia kriteerejd ja niiden kdyttomahdollisuuksia. Tyon empiirisessd osassa on
perehdytty monipuolisuuden ja laadun arviointiin Helsingin seudulla kolmella
kohdealueella: Leppédvaarassa, Itdkeskuksessa ja Keravan keskustassa. Analyyseis-
sd alueita on ldhestytty Kevin Lynchin vuonna 1960 erittelemien mielikuvamaise-
man elementtien kautta, joista tarkempaan arviointiin valittiin alueiden julkinen
jalankulkureitisto. Kaupunkiympéristén monipuolisuuden ja laadun arviointia
varten on laadittu kriteeristo, jossa laatua késitellddn pddasiassa jalankulkijan né-
kokulmasta. Painotus perustuu ajatukseen, ettd keskusymparistdssa jalankulku on
ensisijainen kulkumuoto. Kriteeristd tarjoaa systemaattisen taustakehikon arvioin-
tity6lle, mikd parantaa eri alueiden monipuolisuuden ja laadun vertailtavuutta.
On tosin huomattava, ettd arviointi perustuu tutkijan omaan havainnointiin ja
tulkintaan. Kriteeristd on lueteltu alla, ja tulkintaohjeet 16ytyvit itse tutkimuksesta
(S6derstrom 2012).

Kriteerist6 Rautiaisen (2001) mukaan

I. Omaleimaisuus

2. Sopusuhtaisuus

3. Yhtendisyys

4. Elamyksellisyys

5. Historiallinen jatkuvuus

6. Kestavyys

7. Luonto

8. Inhimillinen mittakaava

9. Sopusuhtaisuus

10. Toimivuus

I1. Selkeys

12. Leikittavyys

13. Sosiaalisuus

14. Siisteys
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Kriteerist6 Soderstromin (2012) mukaan

|. Pohjakerrosten aktiivisuus

2. Asuminen ja sosiaalinen valvonta

3. Sekoittunut rakenne

4. Visuaalinen monimuotoisuus ja kaupunkikulttuuri

5. Toiminnalliset solmukohdat ja kohtaamispaikat

6. Tilan mitoitus ja korttelirakenne

7. Jalankulun asema katutilassa

8. Jalankulkualueiden fyysinen laatu ja varustelu

9. Viherymparisto ja hulevesien hallinta

10. Esteettomyys ja pyoriily

Asukaskyselyt ja asiantuntijahaastattelut antavat arvokasta, kokemusperiisti tietoa
keskustojen viihtyisyydestd, toimivuudesta, turvallisuudesta ja kehittdmistarpeista.
Asukaskyselyilld voidaan esimerkiksi saada tietoa, minne asukkaiden ostosmatkat
suuntautuvat. Suomalaisia keskusta-alueita on tutkittu niiden elinvoimaisuuden
ndkokulmasta laadullisina haastattelututkimuksina muutamissa ammattikorkea-
koulu- ja yliopistotason opinndytetdissd. Oksanen & Rdihd (2010) tutkivat tutkiel-
massaan ”Vetovoimaisempi kaupunkikeskusta Jyvéaskylddan” kaupungin keskustan
sen hetkisid kehittdmistarpeita. Tutkimusongelmaa tarkasteltiin saavutettavuuden,
palvelutarjonnan, elinvoimaisuuden sekd viihtyvyyden ndkdkulmista ja menetel-
ménd olivat teemahaastattelut kaupungin kehittdimisessd mukana oleville eri alojen
asiantuntijoille. Kaupunkikeskustojen kehittdmisessa hyodyllisiksi indikaattoreiksi
sopivat tydn mukaan saavutettavuus, esteettdmyys, siisteys ja viihtyvyys, pienten
liikkeiden ja erikoiskauppojen médéré sekd tapahtumien méard. Hyvin samanlaisiin
paédtelmiin tulivat my6s Salmi & Viksten (2012) Hyvink&dan keskusta-alueen kehit-
tamistd kasitelleessd tyOssddn, jossa myos luotiin kaupungin kehittdmista silmalla
pitden oma tarkastelumalli. Arppen (2005) tyossd pohdittiin Kaarinan kaupunki-
keskustan kaupallisen kehittimisen mahdollisuuksia ja paddyttiin tapauskohtaisiin
kehitysideoihin.

Kivelykadut ovat osa elinvoimaista kaupunkikeskustaa ja omalla tavallaan osoi-
tus kaupallisen toiminnan tiiveydestd. Ymparistoministerion rahoittama ja Eldva
kaupunkikeskusta ry:n toteuttama perusselvitys (Wilhelms 2009) listasi suomalaiset
keskustoissa sijaitsevat kavelykadut ja niiden pituudet. Kavelykaduiksi laskettiin
kadut, joilla moottoriajoneuvoilla ajaminen on huolto- ja asukasliikennettd lukuun
ottamatta kielletty ja joiden varrella on paljon keskustalle ominaisia palveluita. Ka-
velykatujen pituuksia suhteutettiin kaupunkien ja seutukuntien asukaslukuihin ja
tdmén perusteella laskettiin kdvelykatuindeksi.

Keskustojen elinvoimaisuutta on monissa kaupungeissa pyritty parantamaan
nimenomaan jalankulkukeskustaa laajentamalla ja toisaalta vdhentamalld lapikul-
kuliikennettd sekd siirtdimalld parkkipaikkoja maan alle. Hyvadna esimerkkind tdsta
voidaan pitdd Kuopion keskustan kehittdmishanketta (Kosonen 2007:58). Joukkolii-
kenteen ndkokulmasta kaupunkikeskustat toimivat edelleen kaupunkien tiarkeim-
pind solmukohtina. Juna-asema ja mahdolliset matkakeskukset ovat yleensé sijoit-
tuneet kaupungin keskustaan tai sen valittdméan ymparistoon. Toisaalta ohitustiet
ja suurten kaupunkien kehatiet ovat muuttaneet saavutettavuutta niin, ettd autolla
parhaiten saavutettavat sijainnit eivat vélttdméttd endd ole kaupungin keskustassa
(Yla-Anttila 2010:164).
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Yritysten ja tyopaikkojen sijoittumista voidaan pitdd kaupunkialueen maankayton
keskeisend ajurina. Keskustan asemaa onkin mahdollista tarkastella katsomalla, kuin-
ka suuri osa eri toimialojen tyépaikoista sijoittuu keskustaan. Uusia yrityksid syntyy
ja usein yritysten koon kasvaessa ne muuttavat uusiin toimitiloihin. Sijainti vaikuttaa
yritysten kuljetuskustannuksiin, tydvoiman saatavuuteen ja mahdollisiin kasautu-
misetuihin. Taloustieteen perusteorioiden mukaan maan hinta halpenee kauemmas
ydinkeskustasta siirryttdessd, mikd aiheuttaa sen, ettd yritysten tilankayttd véljenee
keskustasta ulospain siirryttdessd. "Tyopaikat kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teessa 1985-2000” -tutkimuksen (Helminen ym. 2005) mukaan seurantajaksolla Suo-
men 33 suurimmalla kaupunkiseudulla huomattava médéra tydpaikkoja on siirtynyt
keskustan ulkopuoliselle esikaupunkialueelle. Keskustahakuisimmiksi toimialoiksi
nousivat julkinen hallinto, rahoituspalvelut sekd majoitus ja ravitsemus, kun taas
esikaupunkihakuisimpia toimialoja olivat koulutus, teollisuus seké terveys- ja sosi-
aalipalvelut. Eri toimialojen sijaintipreferensseissd ja niiden keskustahakuisuudessa
on siis eroja. Kaikkien ty&paikkojen keskietdisyys suhteessa keskustaan on kuitenkin
kasvanut (Helminen ym. 2005:48). On siis perusteltua sanoa, ettd vaikka kaupunkikes-
kustat ndyttaytyvat edelleen selkedsti tirkeimpana yksittdisend tyopaikkojen keskit-
tymind, on niiden merkitys vahentynyt. Toisaalta pddkaupunkiseudulla alakeskusten
ja raideliikenteen asemien ldheisyydessa tapahtuu toimitilakannan tiivistymista myds
ydinkeskustan ulkopuolella (Laakso ym. 2009).

Kaupunkirakennetta voidaan mitata seké erilaisilla tiheysmittareilla ettd alu-
eellista laajenemista kuvaavilla mittareilla. Viestontiheys on kdytetyimpid kau-
punkirakenteen tiiviyttd kuvaavia mittareita. Esimerkiksi Lopez ja Hynes (2003)
kayttavat yksinkertaista sprawl indexii Yhdysvaltojen kaupunkialueiden vertai-
luun. Tassda kaupunkialue jaetaan vdestontiheyden perusteella viljasti ja tiivisti
asuttuihin alueisiin. Sprawl index saadaan yksinkertaisella kaavalla, jossa véljasti
rakennettujen alueiden vdestnmuutosta verrataan tiivisti rakennettujen alueiden
vdestonmuutoksiin. Tiheysgradientilla voidaan laskea védestontiheyden liséksi esi-
merkiksi tyopaikkatiheyttd tai rakennusintensiteettid (Schulman & Jaakola 2009,
32). Tiheystarkastelua dynaamisempi kuva kaupunkirakenteen muutoksesta saa-
daan vdestonkasvun ja rakennetun alueen kasvun vilistd suhdetta tarkastelemalla.
Rakennetun alueen yhtendisyyden tarkasteluun on kehitetty esim. tiheysgradientin
selitysaste (12) seka fraktaalisuusindeksi kaupunkirakenteen rikkonaisuuden tarkas-
teluun (Jaakola & Lonnqvist 2009, 33). Kaupunkirakennetta mittaamaan esitettiin
kahdeksan erilaista indikaattoria Galster ym. (2001) artikkelissa “Wrestling Urban
Sprawl”. Tutkimuksen pohjalta Jaakola & Lonnqvist (2009, 36) ovat kehitelleet
samanlaisen, mutta paremmin yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelman (YKR)
aineistolla toimivan mittaristonsa.

Kaupunkirakenteen mittarit (Jaakola & Lénnqvist 2009)
I. Tiheys

2. Yhtendisyys

3. Keskittyneisyys

4. Osa-alueiden sisdinen keskittyneisyys

5. Keskustahakuisuus

6. Ytimisyys

7. Vieston ja tyopaikkojen sekoittuneisuus

8. Toimintojen vilinen etaisyys
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Uudelleenkaupungistumisen (re-urbanization) nakokulmasta kaupunkikeskustojen
asemaa ovat analysoineet muun muassa Haase ym. (2005). He ovat pohtineet mene-
telmid, kannustimia ja strategioita, jotta keskusta-alueiden kayttoa voitaisiin kehittaa
vdestomuutokset huomioon ottaen. Lisdksi he ovat koonneet laajan kokoelman mé&a-
réllisid indikaattoreita mittamaan keskustan elinvoimaisuutta. Médéréallisten mittarei-
den liséksi Haase ym. ovat korostaneet myds laadullisten mittareiden aikasarjojen
tarkeytta tutkimusty0dssa.

Indikaattoreita kaupunkikeskustan tilan arvioimiseen (Haase ym. 2005)

|. Kotitalouksien mairi/koko

2. Kotitalouksien maaran suhteellinen muutos

3. Muuttotase

4. Vanhukset/lapset/huoltosuhde

5. Maahanmuuttajien/ulkomaalaisten osuus

6. Vieston koulutustason suhteellinen muutos

7. Tyollisyyden/ty6ttomyyden suhteellinen kasvu/sosiaalituen saajien suht. maara

8. Asumiskustannukset

9. Asumismuotojen (omistus/vuokra) suhteellinen muutos

10. Asuin/kaupallisten tilojen osuus

I1. Pk-yritysten suhteellinen muutos

12. Koulujen/péivakotien mdara

13. Remontoitujen/uusien/purettujen asuntojen osuus

14. Julkisten vihreiden alueiden osuus maa-alasta (m2/henkil5)

I15. Ohi ajavien autojen mddrd vuorokaudessa alueen vilkkaimmalla vaylalla

16. llmanlaatu/danisaaste

17. Maankdyt6n muotojen osuuden muutos

18. Kotitalouksien tulotaso/kulutus

19. Vuotuinen todellinen (inflaatiokorjattu) tulotason nousu per henkild

20. Yhdistysten ja kerhojen suhteellinen muutos

2]. Ammattilaisten ja asukkaiden kidsitykset alueen kehittymisestd
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Maarallista tietoa ja haastatteluja yhdistavia kriteerist6jd keskustan aseman arvioimi-
seen on laadittu useita. EVE index -pilottiprojektissa (2013) kehitettiin tydkalua kau-
punkikeskustojen ekotehokkuuden, vetovoimaisuuden ja elinvoimaisuuden (EVE)
kartoittamiseen. Keskustojen kehittdmiseen tehtyjen investointien ja konkreettisten
toimenpiteiden vaikutusten seuranta koettiin hankkeessa hyvin tarkedksi (Pohjola
2012, 3). EVE index -projektissa kehitetty malli on melko joustava ja sitd on mahdol-
lista soveltaa my0s esimerkiksi kauppakeskuksiin, kaupunkien alakeskuksiin sekd
mahdollisesti myos erilaisiin matkailualan keskuksiin (Pohjola 2012, 15).

EVE-index (EVE indexTM 2013)

I. Ekotehokas kaupunkikeskusta -indeksi:
Tietoja energiantuotannon kdyttimistd energialdhteista, tavara- ja henkildlogistiikasta, infra-
struktuurin toteutuksesta ja kiinteistdjen materiaalivirtojen kisittelysta

2. Vetovoimainen kaupunkikeskusta -indeksi:
Kysymyksia asukkaiden ja tyontekijoiden kokemasta alueen turvallisuudesta, viihtyisyydesta,
toimivuudesta ja yhteisollisyydesta

3. Elinvoimainen kaupunkikeskusta -indeksi:

Sisaltda useita kaupunkikeskustan fyysisen ja taloudellisen infrastruktuurin mittareita, joiden
tiedot keratdaan kaupunkikeskustojen toimijoilta (yritykset, viranomaiset, asuinkiinteistot ja ns.
kolmas sektori)

"Keskusta-alueiden toiminnallisuuden ja elinvoimaisuuden seuranta” -kehittdmis-
hankkeessa (SITO 2008) koottiin joukko YKR:ddn perustuvia maarallisid mittareita,
joiden avulla voidaan seurata kehitystd rajattujen keskusta-alueiden sisélla. Tavoit-
teena oli luoda pohjaa helposti toteutettavalle ja toistettavalle keskustojen seuranta-
menetelmille. Paikkatietopohjaista mittaristoa tiydennettiin kokemusperdisté tietoa
kokoavien kyselyjen ja kaupunkisuunnittelun intressitahojen haastattelujen avulla.

Keskusta-alueiden toimintojen ja elinvoimaisuuden seuranta (SITO 2008)

Keskusta-alueen rakenne (YKR):
Tietoja rakennusten mairista ja kerrosaloista

Sosiodemografiset muuttujat (YKR):
Tietoja autonomistuksesta seka asuntokunta- ja ikdrakenteista

Elinkeinoelamaa ja palveluja kuvaavat muuttujat (YKR):
Kerrosala- ja tyopaikkatietoja

Kaupunkien itse tuottamat tiedot:
Tietoja joukkoliikenteesta, pysakdintipaikoista, kdvelykaduista ja puistoista

Vihittdiskaupan tiedot (AC Nielsen):
Pdivittaistavarakaupan myymaloiden lukumaéra ja niiden myynti

Tampereen seudun keskusta-alueiden kehittimiseen luodussa seutubarometrissé
(SITO & Tuomas Santasalo 2012) on kéytetty hyvin pitkélti samoja mittareita. Ndiden
avuksi on otettu muutamia uusia méédréllisid mittareita, kuten asuinhuoneistojen ja
keskustassa pidettdvien yleisdtapahtumien maara. Lisaksi méaéaréllistd aineistoa on
tdydennetty asukaskyselyilld ja asiantuntijahaastatteluilla. Asukaskyselyjen tarkoi-
tuksena oli kerdtd asukkaiden kokemusperdistd tietoa keskustojen viihtyisyydestd,
turvallisuudesta, palveluista, virkistysmahdollisuuksista seka erilaisista kehittdmis-
tarpeista. Asiantuntijahaastattelujen avulla tyéhon tuotiin laadullista ndkdkulmaa
keskusta-alueiden tilaan.
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Vihittdiskaupan sijoittuminen kaupunkirakenteessa

Vahittdiskauppa on yksi merkittdvimpid toimialoja Suomen kansantaloudessa. Koko
véhittdiskaupan osuus kaikkien toimialojen arvonlisdyksestd on yli 10 prosenttia. Yh-
teenlaskettuna vahittdiskaupan litkevaihto, pois lukien autokauppa, on noin 30 mil-
jardia euroa (Santasalo 2010). Suomalainen paivittdistavarakauppa on huomattavan
keskittynyttd, koska noin 80 prosenttia myynnistd on S-ryhmén ja Keskon hallinnassa
ja ne kykenevét vaikuttamaan selkedsti muita toimijoita voimakkaammin kaupan
sijoittumiseen (Kytd & Viliniemi-Laurson 2012:40). Vaikka vdeston mééara ja kaupan
myynti ovat kasvaneet, on kauppojen méara vahentynyt. Pdivittdistavarakaupan
myymaldverkko supistui erityisesti viime vuosituhannen viimeisind vuosikymme-
nind, mutta myymaldiden maaran viheneminen on jatkunut maltillisemmin myos
2000-luvulla (AC Nielsen 2009). Samaan aikaan keskiméddrdinen myymaldkoko on
suurentunut ja pienten kauppojen mééra on viahentynyt (PTY 2013).

Toinen kehityssuunta nakyy vahittdiskaupan muuttuneissa sijaintipreferensseissa.
Suuret hypermarketit ovat alkaneet aiempaa selvemmin keskittyd moottorivayli-
en varsille, kaupunkikeskustan ja perinteisen alakeskusten ulkopuolelle (Kohijoki
2008:9-10). Kyse ei siis ole vain siitd, ettd kaupan suuryksikot olisivat alkaneet sijoit-
tua keskustan ulkopuolelle, vaan asuinalueiden sijaan ne sijoittuvat yhd useammin
kaupunkien ja taajamien reuna-alueille. Kauppa on aina pyrkinyt hakeutumaan
saavutettavuuden huippupisteisiin. Varsinkin autoliikenteen ndkékulmasta saavutet-
tavuuden uudet huippupisteet sijaitsevat suurten valtavéylien varsilla ja risteyksissa
(Yla-Anttila 2010:167).

Muutokset voidaan ndhdé osana yleistd kaupunkien rakenteellista hajautumista ja
muutosta kohti monikeskuksisuutta. Kaupan sijaintimuutokset ovat samanaikaisesti
tdméan kehityksen syy ja seuraus, mutta yksittdisend alana kauppa on ddrimmaéisen
merkittdva osatekijd tdssd laajemmassa kehityksessd. Kimmo Yla-Anttila (2010:212)
on todennut, ettd Suomessa tavallisen fyysisen rakenteen laajentumisen lisdksi kau-
punkirakenteen painopisteitdi muuttaa ldhes yksinomaan kaupan sijaintilogiikan
muutos. Kuluttajien liikkkuminen ja asiointi on riippuvaista kaupan sijoittumisesta ja
liikennejdrjestelmastd, mutta my6s ohjaa ndiden kehitystd. Tastd nakokulmasta onkin
ongelmallista jos maank&ytt6d ja litkkennettd ei suunnitella yhdessa. Erityisesti suuret
kauppakeskukset vaikuttavat toiminnalliseen kaupunkirakenteeseen. Liséksi viime
vuosina kasvussa ollut paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kauppa hakeutuu
luonnostaan yhdyskuntarakenteen reunoille.

Vihittadiskaupan kasvaneet yksikkokoot ja muuttuneet sijaintipreferenssit
vaikuttavat voimakkaasti yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Taimén takia huonosti
sijoitetulla kaupan suuryksikélld on suuri ja pitkdaikainen vaikutus yhdyskuntara-
kenteen kehitykseen. Kauas asumisen painopisteisté sijoittuvat kaupan alueet myos
pidentédvit ostosmatkoja ja lisddvit tatd kautta hiilidioksidip&astoja. Asiointi keskus-
tojen ulkopuolisilla kaupan alueilla tapahtuu hyvin pitkélle henkildautolla, ja matkat
ovat keskiméddrin myos selvisti pitempid kuin keskustan kauppoihin suuntautuvat
matkat (Ymparistoministerié 2009:14).

Vahittdiskaupan sijoittumista voidaan katsoa my®os palveluiden saatavuuden né-
kokulmasta. Jos halutaan, ettd ihmisilld on todellinen mahdollisuus liikkua arjessaan
auton lisdksi muillakin kulkumuodoilla, on kaupan sijoittumiseen kiinnitettava huo-
miota (Salonen ym. 2012:25). Varsinkin vdeston vanhentuessa yhéd useampi kuluttaja
ei endd selviydy pitkistd ostosmatkoista itsendisesti. Yhdyskuntarakenteen ohella
kaupan suuryksikét vaikuttavat voimakkaasti my6s kaupunkitilaan. Kaupunkikes-
kustojen ulkopuolisten moottorivdylien varrella sijaitsevia kauppakeskuksia ym-
pardivéa katutila palvelee endd ldhinnd autoilijoita (Rantanen 2012:36). Yksinomaan
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autoilua varten rakennettu infrastruktuuri vahentdd muilla kulkumuodoilla liikku-
vien viihtyvyyttd ja kehittdd kauppakeskuksen konseptia ja tyyppid yhd enemman
autoilun ehdoilla.

Kaupan ohjaus onkin yksi tdrkeimmistd keinoista vaikuttaa yhdyskuntaraken-
teen kehitykseen ja kaupunkikeskustojen elinvoimaisuuteen. Kaupan ohjauksen
ongelmat ja haasteet ovat luonteeltaan kansainvélisid, mutta ohjausjdrjestelmissd
on maakohtaisia eroja. Suomessa maankéytto- ja rakennuslakiin on otettu erityisesti
vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevia sddnnoksid ja mychemmin vield muutettu
niitd, jotta suuryksikdiden sijoittuminen yhdyskuntarakenteeseen olisi mahdollisim-
man toimivaa (Ympéristdministerid 2009, 2013). Euroopan ja erityisesti Skandinavian
samantyyppisissd yhdyskuntarakenteissa kaupan sijoittumisen ongelmat ovat olleet
samanlaisia kuin Suomessa. Alankomaissa, Ranskassa, Iso-Britanniassa ja Saksassa
kaupan ohjausta ryhdyttiin kehittiméan 1960- ja 70-luvuilla. Pohjoismaissa ohjaus-
ta ryhdyttiin tehostamaan 1990-luvun loppupuolella. Tanskassa kaupan ohjaus on
muihin Pohjoismaihin verrattuna tiukkaa ja ohjeistuksena on hierarkkinen keskus-
rakenne. Ruotsi eroaa muista Pohjoismaista siind, ettd sielld kaupan suuryksikdiden
sijoittumista ei sdddelld laissa erikseen, vaan kauppaa suunnitellaan osana muuta
maankdyttdd ja painotetaan esimerkiksi kuntien yhteisty6td kaupan suuryksikodiden
ohjaamisessa (Ympaéristoministeric 2009).

Kauppakeskusten vaikutuksia yhdyskuntakehityksen kestdvyyteen sekd kauppa-
keskusten parempaa integroimista yhdyskuntarakenteeseen on tutkittu esimerkiksi
Aalto-yliopiston vetdmissd KOKKKA-ja KAVERI-hankkeissa. My0s ndissa hankkeis-
sa korostetaan kaupunkikeskustojen ja alakeskusten asemaa kaupan ensisijaisina si-
joittumispaikkoina. Annuska Rantasen (2010) mukaan “nyrkkisdanténd on, ettd kau-
punkitila pidetddn eldvéana keskustoissa, sitd eldvoitetddn aluekeskuksissa ja luodaan
kehdymparistoissd”. Varsinkin yksitoimintoisesta ja eriytyneiden kayttotarkoitusten
maankdytostd pitdisi pddstd eroon. Hyvin suunniteltuna kauppakeskus luo kaupun-
kitilaa ja kaupunginosakeskuksen sellaiseen paikkaan, jossa nditd ei aikaisemmin
ole ollut (Kanninen & Rantanen 2010). Pitdisi kuitenkin kyetd hahmottamaan, miten
kaupungin ja ympéaréivan seudun verkosto muuttuu uuden kauppakeskuksen myota
(Méntysalo ym. 2012:226). Toisaalta Kanninen ja Rantanen (2010) nékevit, ettd kaupan
ohjauksessa pitdisi pyrkid kohti malleja, jotka mahdollistavat paikalliset ratkaisut.

Kauppakeskukset toimivat autoriippuvaisuuden vdhentdmiseksi parhaiten mah-
dollisimman tiiviissd keskustoissa. Keskustassa vilkkaat asiakasvirrat kykenevét
pitdméddn ylld myds elinvoimaisia erikoiskauppoja. Keskustan korkea vuokrataso
tarkoittaa usein pienid myymaldyksikoitd, jotka kuitenkin pyrkivdt ryhmittymdan
yhteen ostosalueiksi (Rantanen 2012:38). Keskustassa kivijalkakauppoja ja kauppa-
keskuksia voidaan linkitt44 toisiinsa toimivilla katuyhteyksilld, jolloin kauppakeskus
toimii kaupan suuryksikdiden tapaan pienid kauppoja tukevana ankkuritoimintona.
Toisaalta riskind on, ettd kauppakeskus saattaa vetdd asiakasvirrat kokonaan puo-
leensa. Keskustojen kehittdmisessd on kuitenkin kaupan toimijoiden nikékulmasta
useita ongelmia. Esteitd ovat esimerkiksi markkinatalouden mukainen maan hinta,
kaavalliset rajoitteet, rakennusten suojelu, monen omistajan korttelit ja pysakointi-
paikkojen jarjestiminen. (Yrjand & Uotinen 2010, 45).

Keskustojen kaupallisessa kehittdmisessd on nahty my6s kaupunkitilaan liittyvia
ongelmia. Kun kauppakeskukset pyrkivit tuomaan sisitiloihinsa aidon kaupunki-
keskustan tunnelmaa, on keskustoissa vastaavasti otettu vaikutteita kauppakeskusten
toimintakulttuurista, joka ndkyy mm. puolijulkisten kaupallisesti suuntautuneiden
tilojen yleistymisend (Médenpdd 2005).

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014



Lahtoaineistot ja olemassa olevat
luokitukset

3.
Yhdyskuntarakenteen aluerajaukset

Keskustojen rajaamisessa ja kaupan sijoittumisen analysoinnissa tarvitaan paikka-
tietoa, jolla olemassa olevan yhdyskuntarakenteen elementtejd voidaan tunnistaa.
Téllaisen ldhtaineiston muodostavat Suomen ympaéristokeskuksen yllapitdmaés-
sd yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmissa (YKR) olevat paikkatietopohjaiset
yhdyskuntarakenteen aluerajaukset. Taajamarajausta pédivitetddn vuosittain ja tatd
raporttia kirjoitettaessa tuorein taajamarajaus kuvaa vuoden 2012 tilannetta. Tas-
sd tyossd muodostetun keskustarajauksen tiedot ovat poikkileikkaus vuoden 2010
tilanteesta, johtuen pédosin siitd, ettd tuorein tyopaikka-aineisto on vuodelta 2010.

Keskustan voi ajatella sijaitsevan ldhtokohtaisesti taajamassa. YKR-taajamarajaus
sisdltdd 745 taajamaa vuonna 2012. Kaikista taajamista ei voi kuitenkaan tunnistaa
keskusta-aluetta. Monet pienet taajamat ovat kaupunkien kehysalueen asutustihen-
tymid, joissa ei juuri ole omia palveluja.

Keskustan médrittelyssd oleellista on se, millaiselle alueelle keskustaa pyritddn
rajaamaan. Kaupunkikeskusta on hyvin erilainen kuin maaseututaajaman keskusta.
Kaupungeissa on péddkeskustan lisdksi my0s alakeskuksia. YKR:n kaupunkiseutu-
rajaus tunnistaa 34 kaupunkiseutua, joiden keskustaajamassa on vahintdaan 15 000
asukasta. YKR-kaupunkiseututaajamiin kuuluvat keskustaajaman lisidksi my®s sithen
fyysisesti ja toiminnallisesti tiiviisti liittyvat 1dhitaajamat. Kaupunkiseututaajamissa
asuu yhteensd kaksi kolmasosaa suomalaisista. Kaupunkiseutu muodostaa toimin-
nallisen kokonaisuuden, jossa on yleensd yksi pddkeskus ja useita alakeskuksia.
Kolmella kaupunkiseudulla on kaksi padkeskusta. Nditd ovat Kotka-Haminan, Hy-
vinkda-Riithimé&en ja Kemi-Tornion seudut.

SYKEssé toteutetussa kaupunki-maaseutuluokituksessa kaupunkialueet on méaa-
ritetty YKR:n kaupunkiseututaajamien mukaan. Luokituksessa on tunnistettu sisem-
pi ja ulompi kaupunkialue, kaupungin kehysalue, maaseudun paikalliskeskukset,
kaupungin ldheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu. Luokitus
auttaa tarkastelemaan keskustoja ja kaupan sijoittumista aluetyypin perusteella.

Kaupan sijainnin ja saavutettavuuden analysoinnissa voidaan kayttda myos taa-
jaman sisdistd rakennetta kuvaavia aineistoja, kuten asuinaluerajausta tai yhdys-
kuntarakenteen vyohykkeitd, jotka kuvaavat mahdollisuuksia kdyttda eri liilkkumis-
muotoja.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014

23



24

32

Tyopaikkatiedot

Tyopaikkatiedot ovat tarkeitd 1dhtotietoja keskustojen ja kaupan sijoittumisen ja muu-
tosten analysoinnissa. TyOpaikkojen avulla voidaan kuvata eri toimintojen keskitty-
mistd alueille ja niiden perusteella saadaan kisitys erilaisten palvelujen suuruusluo-
kasta ja sijainnista. Tyopaikkojen toimialaluokituksen avulla voidaan myos arvioida
toimintojen monipuolisuutta tietylld alueella.

Tyopaikkatietojen kdyttdmahdollisuudet riippuvat saatavilla olevien ldhtdaineisto-
jen tarkkuudesta ja luokituksista. Tarkkaa toimipaikkakohtaista tietoa tyopaikkamaa-
réstd ei ole saatavilla. YKR siséltdd tyopaikkatietoja 250 m x 250 m tilastoruudukossa
vuodesta 1980 alkaen. Tiedot ovat perdisin Tilastokeskukselta. Ruutuun on summattu
kaikkien sen alueella toimivien toimipaikkojen tyopaikkamaarat. Tyopaikkamddrd
on esitetty kaikilta toimialoilta yhteensa ja erikseen toimialaryhmittdin. Toimiala-
ryhmit perustuvat uusimpaan toimialaluokitukseen (TOL 2008) ja niitd on yhteensa
22 kappaletta. Lisdksi tukku- ja vdhittdiskaupan toimialaryhmé on jaettu kolmeen
alaryhmaéén, joita ovat moottoriajoneuvokauppa, tukkukauppa ja véhittdiskauppa.
Aluerajausten madrittelyssad on kdytetty tuoreinta tyopaikka-aineistoa vuodelta 2010.

YKR:n tyopaikkatietojen toimialaryhmat TOL2008:n mukaan:

* Maatalous, metsatalous ja kalatalous

¢ Kaivostoiminta ja louhinta

¢ Teollisuus

® S5dhko-, kaasu- ja lampdohuolto, jadhdytysliiketoiminta

* Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympaériston puhtaanapito

* Rakentaminen

* Tukku- ja vdhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripyédrien korjaus
* Moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien kauppa ja korjaus
e Tukkukauppa
* Vihittdiskauppa

¢ Kauljetus ja varastointi

* Majoitus- ja ravitsemistoiminta

¢ Informaatio ja viestinta

* Rahoitus- ja vakuutustoiminta

¢ Kiinteistdalan toiminta

* Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

¢ Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

¢ Julkinen hallinto ja maanpuolustus

¢ Koulutus

¢ Terveys- ja sosiaalipalvelut

¢ Taiteet, vithde ja virkistys

* Muu palvelutoiminta

* Kotitalouksien toiminta ty6nantajina; kotitalouksien eriyttdmaton toiminta tava-
roiden ja palvelujen tuottamiseksi omaan kdyttoon

¢ Kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta

¢ Toimiala tuntematon

Toimialaluokitus muuttui vuonna 2008. Edeltdva luokitus oli vuodelta 2002. Luoki-
tuksen muuttuminen vaikeuttaa eri toimialojen muutoksen seuraamista, silld toimi-
alaryhmien sisalté on muuttunut luokituksessa. Vain osa toimialaryhmistd on pysynyt
sisdlloltddan samana.
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YKR:n ruututiedot soveltuvat hyvin keskustojen yleispiirteiseen tarkasteluun.
Ruutujen avulla ei pysty kuvaamaan tarkkarajaisesti toimintojen sijoittumista, mutta
toisaalta ruututarkastelu tasoittaa pienia sijaintivirheitd. Toimintojen monipuolisuu-
den tunnistamiseen yksittdinen ruutu on melko pieni alue, silld yhteen ruutuun ei
mahdu montaa suurta toimipaikkaa.

YKR:n tyopaikkatiedoissa on jonkin verran sijaintipuutteita. Vuoden 1990 tie-
doissa 12 prosentilta tydpaikkoja puuttui sijaintitieto. Vuosien 2000 ja 2010 tiedoissa
koordinaatittomien tyopaikkojen osuus oli yhdeksan prosenttia. TySpaikkojen sijain-
titiedoissa voi olla my0s pienid virheitd, jos toimipaikkojen paikannus Tilastokeskuk-
sella ei ole ollut tarkka. Téll6in typaikat voivat paikantua vddrdén ruutuun. Usein
sijaintivirheet ovat pienid, ja tydpaikat ovat esimerkiksi oikean ruudun viereisessé
ruudussa. Sijaintivirheiden ja sijaintiedon puutteiden vaikutus yleensa tasoittuu
laajoja alueita tarkastellessa. Pienipiirteisid keskustoja tai kaupan alueita tutkitta-
essa virheet ja puutteet voivat kuitenkin aiheuttaa vaarid tulkintoja, joten erityisesti
pinta-alaltaan pienten alueiden tuloksia kannattaa tarkastella eri vuosien aineistojen
perusteella ja ottaen huomioon epéatarkkuuden mahdollisuus. Tyopaikkatietojen ylei-
sistd epdvarmuuksista on kerrottu kootusti raportissa “Tydpaikat kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteessa 1985-2000” (Helminen ym. 2005).

Sijaintitietojen vaihteleva kattavuus eri vuosien aineistoissa vaikeuttaa myds tyo-
paikkaméédrien seurantaa, silld ei voida tietdd tarkkaan, miten suuri osa muutoksesta
on todellista ja miten suuri osa johtuu muuttuneista sijaintitiedoista. Tyopaikkamaé-
rén suhteuttaminen laajemman alueen kokonaisméérén ja suhteellisten osuuksien
vertailu eri vuosien vililld voi pienentédd sijaintitiedon kattavuuden aiheuttamaa
epédtarkkuutta.

3.3

Rakennus-, maankaytto- ja vaestotiedot

Rakennuksia koskevaa tietoa kootaan rakennusluvista, jossa mddritellddn muun mu-
assa rakennuksen kayttotarkoitus ja kerrosala. Rakennuksen valmistuttua kirjataan
ylos valmistumisajankohta. Kuntien rakennusvalvontaviranomaisten toimittamat
tiedot kootaan Véestorekisterikeskuksen vdestotietojarjestelmadn. Rakennuksille on
tallennettu kattavasti myos koordinaattitiedot.

Véestotietojarjestelman rakennuksilla on 76 erilaista kédyttotarkoitusluokkaa. Ra-
kennuksiin kohdistuvat muutokset kirjataan osittain rekisteriin, mutta esimerkiksi
tietoa rakennuksen kayttotarkoituksesta ei useinkaan pdivitetd, vaikka rakennus
otettaisiin uuteen kaytto6n. Rakennusten sisétiloista ja niiden kéytosta ei ole katta-
vaa tietoaineistoa lukuun ottamatta asuinhuoneistoja. Toimitiloista keréttiin tietoja
1990-luvulle asti, mutta ei endd timén jalkeen.

YKR siséltdd rakennustietoja 250 m x 250 m ruutukoossa vuodesta 1980 alkaen.
YKR:n tiedot pohjautuvat Véestotietojarjestelmédn, mutta sisédltdavat myos joitakin
Tilastokeskuksen tekemid aineistokorjauksia.

Muita rakennuksia koskevia tietoaineistoja ovat muun muassa kuntien kantakartat
ja Maanmittauslaitoksen maastotietokanta, joissa rakennukset on kuvattu paikkatie-
tomuodossa aluemaisina kohteina. Aineistojen perusteella voidaan méaérittda esimer-
kiksi rakennusten pohjapinta-ala. Yksikerroksisissa tdiméa kuvaa hyvin rakennuksen
kerrosalaa. Kiinteistdjen rakennusoikeudet on mééritetty asemakaavoissa ja niiden
kaavamaddrayksissa.

Corine Land Cover -maankédytto- ja maanpeiteaineistossa on kuvattu rakennetut
alueet 25x25 metrin ruutuina. Rakennettujen alueiden mééritys perustuu viestotie-
tojdrjestelmdn rakennustietoihin seké tie- ja katuverkkoaineisto Digiroadiin, joka
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siséltad kaikki autolla ajettavat tiet ja kadut. Liikenneverkkoa kuvaavia paikkatietoja
on myo0s maastotietokannassa, johon on tallennettu paitsi tieston geometriatietoja,
myos aluerajaukset vahintdan 1 000 nelidmetrin kokoisista yleisistd pysdkointialueis-
ta ja vdhintddn 10 000 neliometrin kokoisista muista, esimerkiksi kauppaliikkeiden
pysédkdintialueista.

Véestotiedot ovat Suomessa hyvin tarkkoja. Vdestotietojarjestelmdsséd véestotie-
dot yhdistyvit rakennustietoihin ja sijaintitieto puuttuu vain hyvin pieneltd osalta
vdestdd. YKR sisdltdd vdestotietoja 250 m x 250 m ruudukossa vuodesta 1980 alkaen.
Vaestotietojen avulla voidaan laskea jonkin alueen asukasluku tai tarkastella tietylla
etdisyydelld kohteesta, kuten kaupasta, asuvien maaraa.

34

Tiedot vahittdiskaupat toimipaikoista
ja sijaintirakennuksista

Vahittdiskaupan toimipaikoista kootaan tietoja useammalla taholla. Tilastokeskuksen
yritysrekisterin tiedot kattavat koko vahittdiskaupan alan, mutta toimipaikkakohtainen
tietosisdltd on kaupan seurannan ja tutkimuksen kannalta melko suppea. Monet kunnat
ovat kerdnneet aineistoja oman alueensa kaupan toimipaikoista. Kaupan ketjuilla on
tiedot ketjun toimipaikoista, joiden sijaintietoja julkaistaan internetissd. Myds kaupan
alan jdrjestot, kuten Suomen kauppakeskusyhdistys ry, kokoavat tietoja kaupan yksi-
koistd. AC Nielsenin myymaldrekisteri sisdltdd tarkkoja tietoja pdivittdistavarakaupan
alalta. Suurin osa kaupan toimipaikoista on kuitenkin erikoistavarakaupan myyma-
16itd, joista yritysrekisteri on ainoa kattava tietoldhde. YKR sisdltdd yritysrekisterin
perusteella tiedon toimipaikkojen lukuméérasta tilastoruudussa toimialaryhmittdin,
mutta tydpaikkojen lukumééré on vain koko vahittdiskaupan tasolla.

Tilastokeskuksen yritysrekisteri sisdltdd tiedot kaikkien toimialojen yritysten toi-
mipaikoista (Tilastokeskus 2013). Yritysrekisterin perustiedot ovat perdisin hallin-
nollisista tietoldhteistd, joista tdrkein on verohallinto. Tilastokeskus tekee jatkuvasti
myos suoria tiedusteluja yrityksille. Tilastolaki méédrad, mitkd yritysrekisterin toi-
mipaikkakohtaiset tiedot ovat julkisia. Julkisia tietoja ovat muun muassa yrityksen
nimi, yritys- ja yhteisdtunnus, yrityksen henkildstomaéra yhteensd ja kunnittain seka
toimipaikan nimi, osoite, toimiala ja henkilokunnan suuruusluokka. Yritysrekisterin
tiedoista voidaan tehdd poimintoja ja lisdksi Tilastokeskus valmistaa tiedoista yritys-
rekisterin vuositilaston, jonka tiedot on kohdistettu vuodenvaihteeseen. Poimitussa
aineistossa osa tiedoista osa voi olla paivitettyja ja osa pdivittamatta.

SYKEssa on kasitelty vahittdiskaupan toimipaikkatietoja, jotka on saatu poimin-
tana yritysrekisteristd huhtikuussa 2013. Poimittu aineisto vastaa pitkélti vuoden
2012 lopun tilannetta. Aineisto sisédltdd noin 32 900 toimipaikkaa, jotka sijaitsevat
noin 25 100 osoitteessa. Poiminnassa olivat mukana kaikki myymaloissd tapahtuvan
vahittdiskaupan toimipaikat, yhteensd 76 toimialalta. Mukana olivat my6s moottori-
ajoneuvojen kaupat, mutta ei ajoneuvojen korjaustoimintaa. Aineistoon ei siséltynyt
tukkukauppaa, tori- tai markkinakauppaa, verkkokauppaa tai postimyyntia.

Toimipaikat on luokiteltu SYKEssé toimialaryhmiin, joita ovat péivittdistavara-
kauppa, tavaratalokauppa, erikoistavarakauppa, paljon tilaa vaativien erikoistavaroi-
den kauppa, moottoriajoneuvokauppa ja huoltoasemakauppa. Pdivittdistavarakau-
pan alaan kuuluvat hypermarketit, supermarketit, valintamyymalét, pienmyymalat,
kioskit ja elintarvikkeiden erikoismyymaldt lukuun ottamatta Alkoja. Vaikka hy-
permarketeissa myydédn paljon muutakin kuin péivittdistavaroita, ne on luokiteltu
kokonaan péivittdistavaroiden toimialaryhméén. Tavaratalokaupaksi on poimittu
tavaratalot, joissa ei myydd koko péivittdistavaroiden valikoimaa mukaan lukien

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014



tuore-elintarvikkeet. Tavaratalojen erottelu on tehty toimialaluokan, eri aineistojen
ja toimipaikkakohtaisen tarkastelun perusteella. Paljon tilaa vaativien erikoista-
varoiden kauppaan on luokiteltu muun muassa rauta-, huonekalu- ja kodinkone-
kaupat. Muu kuin paljon tilaa vaativien tavaroiden erikoistavarakauppa on omana
toimialaryhmén&édn. Moottoriajoneuvojen kauppa siséltda ajoneuvojen lisdksi myos
niiden varusteiden vahittdiskaupan. Omaksi toimialaryhméksi on eroteltu myos
huoltoasemakauppa.

Yritysrekisterin tiedot on koottu yritystoiminnan seurannan ja verotuksen ldhtokoh-
dista, ja vahittdiskaupan tarkastelun kannalta niissd on tiettyja puutteita. Osalla pienistad
toimipaikoista osoite on yrittdjan kotiosoite eikd myyméldn osoite. Myds toimitilaa
vaihtavien suurempienkin yritysten sijainti saattaa olla kirjattu yrittdjan kotiosoittee-
seen. Monilta toimipaikoilta puuttuu tieto myymaéldn nimests, ja rekisterissd on vain
yrityksen nimi. My®6s toimipaikkojen osoitetiedoissa on puutteita osalla toimipaikkoja.

SYKElle poimitussa aineistossa 10 prosentilta toimipaikoista puuttuivat koordi-
naattitiedot. Toimipaikkojen sijaintitietoja on tdydennetty ja korjattu SYKEssd, minka
jdlkeen noin viisi prosenttia toimipaikoista on jadnyt ilman koordinaattitietoja. Erilli-
sid koordinaattisijainteja toimipaikoilla oli yhteensd noin 22 000 kappaletta.

Kaupan toimipaikka-aineiston sijaintitietojen laatu vaikuttaa riittivan hyvéalta
yleispiirteisiin tarkasteluihin, mutta yksityiskohtaisemmalla tasolla yksittdiset puut-
teet ja virheet saattavat antaa paikoin védarid tuloksia. SYKEssd on korjattu ldhinna
henkildstomadraltaan suurimpien toimipaikkojen sijaintitietoja. Niilld on suurin mer-
kitys, kun lasketaan kaupan volyymia. Koordinaatittomien toimipaikkojen osuus
vahittdiskaupan tyovoimasta jad korjausten jélkeen alle kahden prosentin.

Yritysrekisteri ei sisélld tietoa toimipaikan tarkasta henkilstomaééréstd vaan aino-
astaan suuruusluokasta. Luokiteltu tieto henkilostomaarastd oli SYKElle poimitussa
aineistossa 98 prosentilla toimipaikkoista. Luokitus on tarkin pienissd henkilosto-
madrissd. Suurin osa vahittdiskaupan toimipaikoista onkin kooltaan pienid. Noin
75 prosentissa toimipaikkoja on alle viisi tydntekijdd. Vahintdédn viiden tyontekijan
myymaléitd oli noin 7 500, vahintdan kymmenen tyontekijan myymalsitd noin 3 000,
vahintddn 20 tyontekijan myymaloitd noin 1 000 ja vahintddn 50 tyontekijan myyma-
16itd noin 200 kappaletta.

Yritysrekisterissd henkilostomaédra tarkoittaa kdytdnnossa henkilotyovuosia. Kun
tassa tutkimuksessa puhutaan jatkossa tydpaikoista yritysrekisterin perusteella, tarkoi-
tetaan henkildtydvuosia. Esimerkiksi kaksi puolipdivéistd tyontekijad tuottaa yhteensa
yhden henkil6tydvuoden. Sen sijaan YKR:n tyopaikkatiedoissa on kyse tydssdkayvista
henkil@istd, jolloin kaksi puolipdivéistd tyontekijad tarkoittaa kahta tyopaikkaa.

Yrityksen tarkka henkilostoméédrd kunnassa on julkinen tieto. Jos yritykselld on
kunnassa vain yksi toimipaikka, saadaan toimipaikan henkil6stomaééra selville tarkasti.
SYKEssa on tuotettu laskennallinen arvio henkilostomadrastd myos niiden yritysten
toimipaikoille, joilla on kunnassa useita toimipaikkoja. Yrityksen tyontekijamaéra kun-
nassa on jyvitetty toimipaikoille henkilston suuruusluokan méérittdmissa rajoissa.
Arvio voi olla joissakin toimipaikoissa todellisuutta suurempi ja toisissa pienempi,
mutta laajemman alueen summatiedoissa poikkeamat usein kumoavat toisiaan.

SYKEssa viahittdiskaupan toimipaikat on yhdistetty vaestotietojdrjestelmén raken-
nustietoihin koordinaattien, osoitteen ja toimipaikkakohtaisten karttatarkastelujen
perusteella. Noin 94 prosentille toimipaikoista pystyttiin kohdistamaan sijaintira-
kennus. Sijaintirakennuksista tiedetddn muun muassa kdyttotarkoitus ja kerrosala.
Yritysrekisterin tiedoista voidaan summata kussakin rakennuksessa toimivien toi-
mipaikkojen osin laskennallisiin arvioihin perustuva henkilostoméaara toimialaryh-
mittdin ja yhteensa.

Kaupan sijaintirakennuksista on SYKEssd pyritty erottelemaan ne rakennukset,
joissa kauppa on pédasiallista tai merkittdvaa toimintaa. Tallaiseksi on tulkittu kaupan
sijaintirakennukset, joiden kdyttotarkoitus on myymailarakennus, liilkerakennus, tava-
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ratalo ja kauppakeskus, jos kaupan henkilostoméaéaré kerrosalaa kohden ei ole aivan
pieni. Monet moottoriajoneuvojen kaupat sijaitsevat ajoneuvojen suojarakennuksessa.
Etenkin paljon tilaa vaativa erikoiskauppa saattaa sijaita my&s rakennuksessa, joka on
otettu alkuperdisestd kdyttotarkoituksesta poikkeavaan kdytt6on, kuten entisessd va-
rastorakennuksessa, teollisuusrakennuksessa, yhdyskuntatekniikan rakennuksessa,
talousrakennuksessa tai muussa rakennuksessa. Kaupan on katsottu olevan raken-
nuksen pédasiallinen kdyttdmuoto my0s ndissa tapauksissa, mikali rakennuksessa on
ollut riittdvasti henkilostod eikd henkilostomaddra kerrosalaa kohden ole hyvin pieni.
Kaupan ei ole kuitenkaan tulkittu olevan rakennuksen varsinainen kayttdmuoto,
mikaéli kerrosalaa on yli 1 000 kerrosneliometrid yhtd tyontekijaa kohden.

Kaupparakennusten kerrosala on otettu tarkasteluihin vain niistd rakennuksista,
joissa kauppa on pédasiallinen tai merkittdva kdyttomuoto. Noin 74 prosenttia kau-
pan tyOpaikoista sijaitsee tdllaisissa rakennuksissa. Sijaintirakennuksissa voi olla
myo6s muita toimintoja kuin kauppaa, joten rakennuksen kerrosala liioittelee kaupan
kerrosalaa, mutta muista toiminnoista ei ole ollut kdytettdvissa tietoja. Muut kaupan
tyOpaikat sijaitsevat esimerkiksi asuin- ja toimistorakennuksissa, joissa kauppa on
usein luonteeltaan kivijalkakauppaa.
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Keskusta-alueiden ja kaupan alueiden
tunnistaminen ja rajaaminen

4.1
Keskusta-alueiden rajaaminen ja luokittelu

Keskusta-alueiden madrittely perustuu paikkatietomenetelméén, jossa tunnistetaan
ytimid toimintojen keskittymisen ja monipuolisuuden perusteella sekd rajataan ytimi-
en muodostamat yhtendiset keskustamaiset alueet. Kaupan sijainninohjauksen vali-
neend vastaavan kaltaista tilastollista menetelmaa on kdytetty Tanskassa ja Norjassa
keskusta-alueiden rajaamiseen jo pidempéén (Laursen & Brackhahn 2000). Suomessa
menetelmén pohjana ovat yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmén (YKR) ruutu-
pohjaiset paikkatiedot eri toimialojen tydpaikoista ja vdestOstd. Rajausta on testattu
laajoilla eri hallinnonalojen nédkokulmista kerétyilld ja yllapidetyilla tietoaineistoilla
kaupan ja palvelujen sijainnista.

4.1
Keskustan maarittely ja tunnistaminen

Keskusta on erilaisten kaupallisten ja tuotannollisten toimintojen sekd asutuksen
keskittymd. Yhdyskuntarakenteen ndkokulmasta keskusta-alue voidaan tunnistaa
erityisesti toiminnoiltaan sekoittuneena alueena, jossa monipuolisuus toteutuu kéve-
lijain mittakaavassa. Padkeskustan ohella kaupunkiseudulta voidaan tunnistaa muita
pienempid toimintojen tiivistymid. Suurten kaupunkiseutujen alakeskukset ovat vé-
estomaddraltddn ja palveluvarustukseltaan pienimpien kaupunkiseutujen padkeskus-
tojen tasolla. Siksi toimiva tilastollinen menetelma keskusta-alueiden rajaamiseksi
edellyttdd padkeskusten ja alakeskusten luokittelua kaupunkiseuduilla.
Alakeskuksiksi voidaan tulkita riittdvan monipuoliset toimintojen tiivistymat,
jotka jaaviat kaupunkiseudun padkeskustaa pienemmiksi. Kaupan toiminnot ja ty6-
paikat muodostavat omia keskittymidan keskustojen ulkopuolelle. Néistd ei voida
puhua keskusta-alueina tai alakeskuksina, vaan pikemminkin ne ovat reunakaupun-
gin elementtejd, joista puuttuu toimintojen monipuolisuus ja kédvelijan mittakaava.
Keskusta tunnistetaan eri toimintojen muodostamien keskittymien kokoon, moni-
puolisuuteen ja muotoon perustuvien kriteerien avulla. Keskustassa sijaitsee jalan-
kulkuetdisyydelld ympardivéa aluetta selkedsti tiiviimmin palveluiden ty&paikkoja,
vahittdiskaupan tydpaikkoja sekd vdestod. Keskusta-alueen tulee myds olla palve-
luiltaan monipuolinen, eli sielld on sijaittava useita erityyppisid toimintoja kuten
taide-, viihde- ja virkistyspalveluja, julkisia palveluita, ravintola- ja hotellipalveluita,
rahoitus- ja vakuutustoimintaa sekd terveys- ja sosiaalipalveluita. Keskustassa on
my0s oltava hyva joukkoliikenteen saavutettavuus. Tatd ei ole tdssd rajauksessa
kéytetty erillisend kriteerind keskustan muodostumiselle, mutta sen perusteella voi-
daan edelleen luokitella havaittuja keskusta-alueita. Mitd suurempi keskusta, sitd
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monipuolisempaa on erilaisten toimintojen tarjonta. Alakeskuksissa ja paikallistason
keskuksissa toimintojen madra on vdahdisempi, mutta monipuolisuus sdilyy keskusta-
alueen keskeisend tunnistamiskriteerina.

Keskustojen ulkopuolelta voidaan pyrkid tunnistamaan toiminnoiltaan yksipuo-
lisempia keskittymid, jotka kokoavat silti paljon asiointia ja henkildliikennettd ja
toimivat ndin yhtend kaupunkiseudun toiminnallisena solmukohtana. Erityisesti
vahittdiskaupan alueet ovat tdllaisia keskittymid.

Paakeskusta voidaan mairitelld kaupunkiseudun eri toimintojen suurimmaksi

Piaikeskusta . .

tihentymaksi.

Alakeskusten tarkastelussa keskeisin lahtokohta on alakeskusten olemassa-
Alakeskus olon tunnistaminen, silla niiden koko ja merkitys vaihtelevat riippuen kaupun-

kiseudun koosta. Alakeskus on hankala rajata samoilla rajaamiskriteereilla
erilaisille alueille.

Kaupan alueet ovat térkeitd kaupallisten toimintojen keskittymid, jotka eivat
Kaupan alue muuten tdytd padkeskustan tai alakeskuksen kriteereitd. Nama alueet ovat
yksipuolisesti kaupan alueita.

Tilastollinen menetelmi keskustan tunnistamisessa

Keskustan paikkatietopohjainen maarittely jakautuu kolmeen osaan. Ensin on méaé-
ritelty menetelmd keskusytimien tunnistamiseen. Tunnistamisen jdlkeen ytimille
rajataan keskusta-alueet. Lopuksi keskustat luokitellaan osaksi haluttua keskusjar-
jestelmaa.

Paikkatietoa késitellddn yleisesti joko vektori- tai rasterimuodossa. Vektorimuotoi-
nen paikkatieto koostuu pisteistd, viivoista ja alueista. Rasterimuotoinen paikkatieto
on kuvamuodossa. Rasteriaineisto koostuu pikseleistd, joita voidaan ajatella pienind
vierekkdisind ruutuina. Pikselien koko vaihtelee riippuen resoluutiosta. Jokaiselle
pikselille voidaan méaritelld ominaisuustieto ja sijaintitieto. Rasterimenetelmait sopi-
vat erityisen hyvin ldhtdaineistoina toimivien YKR-ruututietojen prosessointiin, kos-
ka 250x250 metrin ruudukkoon voidaan muodostaa eri muuttujista kattavat pinnat.
Keskustarajauksen resoluutioksi muodostuu ldht6aineiston tarkkuuden perusteella
250 metrin ruutukoko. Keskustaytimien tunnistamisessa kédytetddn rasteriaineistoja
hy6dyntdvid naapuriruutumenetelmaa.

Naapuriruutumenetelméssé ldhtéaineistona kédytetddn ruudukkoon perustuvaa
rasteripintaa. Kuhunkin ruutuun lasketaan kyseisen ruudun ja sen naapuriruutu-
jen arvojen summa. Naapuriruutuja voidaan ottaa mukaan laskentaan halutulta
etdisyydeltd. Menetelmédn avulla on nédin ollen mahdollista tunnistaa toimintojen
kasautumat tietyn etdisyyskriteerin mukaan. Keskustarajausta varten tuotetaan eri
keskustatoimintoja kuvaaville muuttujille omat naapuriruutulaskentaan perustu-
vat rasteritasot. Eri muuttujien rastereita luokitellaan ja yhdistetdén edelleen sum-
marastereiksi. Lopputuloksena saadaan rasteri, josta voidaan rajata monipuoliset
keskustatoimintojen ruudut tietyn raja-arvon perusteella. Muuttujien luokittelussa
raja-arvojen madrittelyyn on kaytetty muuttujakohtaisia aineistojen jakaumia, joista
on poimittu raja-arvoiksi fraktiileja eli sellaisia kohtia jakaumasta, joiden yl4- ja ala-
puolelle jaa tietty prosenttimdérd havaintoarvoja.

Keskusta-alueen rajaaminen tunnistetun ytimen ympérille voidaan tehda usealla
eri karkeustasolla. Keskustan fyysiseen rakenteeseen vaikuttavat voimakkaasti pai-
kalliset ominaispiirteet. Saavutettavuuden ndkokulmasta keskusta on aluetta, jonka
sisdlld tehdéddn paljon alueen sisdisid lyhyitd matkoja, joiden pédasiallinen liikkumis-
muoto on kevyt liikenne. Téllaista rakennetta kuvaa keskustan jalankulkuvyohyke,
joka voidaan hahmottaa alueena, jossa eri toiminnot sijaitsevat jalankulkuetédisyydelld
toisistaan (Ristiméki ym. 2013).
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Keskusta voi rajautua selkedsti johonkin esteeseen, kuten rantaan, harjuun tai
liikkennevaylddn. Toisaalta keskustan ydinalueelta ldhtee my6s vyohykkeitd, joissa
toimintojen tiheys harvenee véhitellen. Tiiviin monipuolisen ytimen liséksi keskustaa
ympaérdi alueita, joissa on eri toimintojen keskittymid ikdan kuin keskustan jatkei-
na. Ndma eivéat valttdimattda muodosta omia alakeskuksia, mutta liittyvét fyysisesti
keskusta-alueisiin.

Kaupunkiseuduilta tunnistetaan kaksi hierarkkista tasoa, padkeskus ja alakeskus.
Padkeskus on eri toimintojen suurin tihentymd kaupunkiseudulla. Suomalaisilla
kaupunkiseuduilla pddkeskus on melko selkedsti tunnistettavissa, silld muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kaupunkiseuduilla on yksi selked keskus.

412
Keskustan rajaamisen menetelma

Seuraavassa on kuvattu keskusta-alueiden rajaamismenetelma. Menetelmdlld on
etsitty keskusta-alueita koko maan taajama-alueista. Kaikille taajama-alueille ei kui-
tenkaan muodostu keskustaa, koska menetelmé on kehitetty erityisesti kaupunki-
alueiden keskustojen tunnistamiseen. Keskustarajauksen ldhtotietoina on kéytetty
vuoden 2010 YKR-ruututietoja, joten lopputulos kuvaa vuoden 2010 tilannetta.

Keskustaytimien tunnistaminen ja rajaaminen paikkatietojen avulla

Keskustarajaus perustuu véestdtietoihin, tyopaikkatietoihin ja erikseen véhittdiskau-
pan tyopaikkatietoihin. Rajausta varten on tehty geoprosessointimalli ArcMap 10.1
-ohjelmistolla. Malli luo valmiin rasteripinnan, joka on luokiteltu eritasoisiin keskus-
taytimiin. Luokitusprosessi jakautuu kolmen muuttujan toimintojen keskittymista
kuvaavan summamuuttujan muodostamiseen ja viiden muuttujan esiintyneisyytta
kuvaavan monipuolisuusmittarin tekemiseen. Ndmd summamuuttujat yhdistetdan
aineistoksi, jonka avulla tunnistetaan keskusytimet (kuva 1)

Ensimmadisessd osassa ldhtdaineistoista muodostetaan kolme muuttujaa, jotka ku-
vaavat toimintojen keskittymistd ldhelle toisiaan. Ndiden kolmen muuttujan sum-
mamuuttujalla kuvataan ytimien voimakkuutta toimintojen keskittymina. Toisessa
osassa koostetaan viiden toimialan esiintymiseen perustuva monipuolisuusmuuttuja,
joka estimoi eri palvelujen toimipaikkojen esiintymistd tydpaikka-aineiston kautta.
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Lahtoétiedot

Jokaisen 250m x 250m ruudun arvo on ruudun ja
14 | sitd ympéardivien ruutujen summa (3x3 ruutua).
Naapuriruutujen summa kuvaa lyhyella

31111 kavelyetaisyydella sijaitsevien toimintojen maaraa.
5 2 Naapuriruutujen summat lasketaan seuraavista lahtétiedoista:
1 1 1 Vahittaiskaupan tyopaikat

2 Ty6paikat seuraavilla TOL2008 mukaisilla toimaloilla yhteensa:
majoitus- ja ravitsemistoiminta, rahoitustoiminta,
informaatio ja viestinta, kiinteistdalan toiminta, julkinen hallinto,
koulutus, ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta,
hallinto- ja tukipalvelutoiminta, terveys- ja sosiaalipalvelut,
muu palvelutoiminta, taiteet, viihde ja virkistys, kotitaloudet ja

750 m kansainvaliset jarjestot

3 Vaestd yhteensa (5x5 naapuriruuduista)

4 Majoitus-ja ravitsemistoiminnan tyopaikat

5 Julkisen hallinnon tydpaikat

6 Terveys- ja sosiaalipalveluiden tyopaikat

7 Rahoitustoiminnan tydpaikat

8 Taiteen, viihteen ja virkistyksen tyopaikat

Ytimien tunnistaminen toimintojen keskittymisen perusteella

Keskustaytimet muodostetaan ruuduista, joissa on raja-arvon ylittama
maara vahittaiskaupan tyopaikkoja, muiden toimialojen tyopaikkoja seka
vaestda. Keskustaytimet luokitellaan sen mukaan, miten paljon em.
tekijoita on keskittynyt niihin.

Ytimien luokittelussa kaytetyt raja-arvot on laskettu aineiston
jakaumasta. Alarajana ruudun tulee ylittda kaikkien kolmen muuttujan
osalta jakauman 70 prosentin fraktiili. Vuoden 2010 rajauksessa
ydinruutujen tuli tayttda vahintaan seuraavat kriteerit: yli 859 asukasta,
yli 17 vahittadiskaupan tyopaikkaa ja yli 52 muiden toimialojen tydpaikkaa.

Ytimien tunnistaminen toimintojen monipuolisuuden perusteella

Monipuolisessa keskustassa on oltava kaupan, tyopaikkojen ja
asutuksen lisaksi useita erilaisia palveluita ja toimintoja. Mita
suurempi keskus, sitd monipuolisempi ja laajempi palvelutaso on.

Monipuolisuus maaritelldan keskustahakuisten toimintojen ja palvelujen
tydpaikkojen perusteella. Keskustassa lyhyella kavelyetaisyydella

tulisi olla mahdollisimman usea seuraavien alojen toiminnoista:
1.majoitus- ja ravitsemistoiminta, 2. julkinen hallinto, 3. terveys- ja
sosiaalipalvelut, 4. rahoitustoiminta seka 5. tieteet, taiteet ja viihde.
Ytimen muodostumisen nakékulmasta palveluita on riittavan
monipuolisesti, mikali ruudussa ja sen l&hiymparistdssa on

vahintaan 5 ty6paikkaa vahintaan kolmella em. toimialalla.

Ytimien luokittelu tiiviyden ja monipuolisuuden perusteella

Toimintojen keskittymista ja monipuolisuutta kuvaavat luokitellut ruudukot
laitetaan paallekkain ja lasketaan yhteen. Saatu ruudukko kuvaa

ytimen kokoa ja monipuolisuutta.Ydinruudut luokitellaan tiiviyden

ja monipuolisuuden perusteella ja niistd muodostetaan yhdistelemalla
yhtenaisia ytimia.

Ruudukon ytimistd muodostetaan keskusta-alueita yhdistamalla
korkeimman arvon saaneisiin ytimiin viereiset alemman arvon ruudut.
Ne alemman tason ytimet, jotka sijoittuvat irralleen paakeskuksesta
muodostavat oman alakeskuksen.

© SYKE/YKR

Kuva I. Tiivistetty menetelmakuvaus keskusta-alueiden rajaamisesta
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Keskustaytimet toimintojen keskittymisen nakokulmasta
— vahittdiskaupan, vieston ja tyopaikkojen keskittymat

Toimintojen keskittymisen voimakkuutta kuvaavan summamuuttujan laskenta pe-
rustuu kolmen muuttujan yhteisvaikutukseen. Muuttujat ovat védestd, tydpaikat ja
vahittdiskaupan tydpaikat. Summamuuttujan perusteella havaitaan keskustaytimet,
joissa on kédvelyetdisyydelld vaestdd, tyopaikkoja ja vdhittdiskauppaa. Muuttujien
ldhtGaineistot perustuvat YKR-tietoihin vuodelta 2010. Laskennassa on kaytetty koko
maan kaikkien taajama-alueiden 250x250 metrin ruutuja. Laht6aineistoista muo-
dostetaan naapuriruutumenetelmaélld uusi rasteripinta, jossa jokaiseen ruutuun on
laskettu naapuriruutujen summa. Taulukossa 1 on kuvattu muuttujien tietosisélto
sekd naapuriruutumenetelmaélld saadun rasteriaineiston jakaumat eri muuttujille.
Jakaumien perusteella luokitellut eri muuttujia kuvaavat rasterit lasketaan yhteen
summarasteriksi, jossa kunkin muuttujan paino on sama. Taman summamuuttujan
perusteella tunnistetaan erikokoisia ytimid. Nama ytimet yhdistetddn seuraavissa
vaiheissa monipuolisuustarkastelussa havaittuihin ytimiin.

Naapuriruutulaskenta ja rasteripintojen luokittelu

Tyopaikkojen ja vahittdiskaupan tyopaikkojen summat lasketaan siten, etta kuhunkin
250%x250 metrin YKR-ruutuun summataan ruudun oman arvon lisdksi ruutua ympa-
réivien kahdeksan naapuriruudun arvot yhteensi 3x3 ruudun alueelta. Vieston osalta
summa lasketaan kahden ruudun etdisyydelti, eli 5x5 ruudun alueelta.

Kolme naapuriruutumenetelmilld tuotettua rasteria luokitellaan 5 luokkaan, joille
annetaan arvot 0-4. Luokitus perustuu ruutujen arvojen luokitteluun taulukon |
mubkaisesti. Jakauman perusjoukko kussakin muuttujassa ovat kaikkien Suomen taa-
jamien ruudut, joissa on nollaa isompi arvo. Aineistosta lasketaan kumulatiivinen
prosenttiosuus (taulukko ). Raja-arvot luokittelua varten saadaan aineiston jakauman
perusteella lasketuista fraktiileista. Esimerkiksi 95 prosentin fraktiili on se arvo, jota
suurempia arvoja saa 5 prosenttia ruuduista.

Luokittelussa korkeimman arvon 4 saavat ruudut, joiden naapuriruutusumma on
suurempi kuin jakauman 95 prosentin fraktiili. Ruudut, joiden naapuriruutusumma
on pienempi kuin 70 prosentin fraktiili saavat arvon 0. Kaikkiin kolmeen muuttujaan
sovelletaan samaa periaatetta (kuva 2).
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Taulukko |. Muuttujien luokittelu jakaumasta saatujen raja-arvojen mukaan. Raja-arvot perustuvat
muuttujille lasketun naapuriruutulaskennan tuottamien rastereiden kumulatiivisiin jakaumiin taulu-
kon mukaisesti. Jakauman perusjoukkona ovat koko maan taajamaruudut, joissa on naapuriruutu-

laskennan tuloksena suurempi arvo kuin nolla.

. Kumulatiivinen Fraktiileihin
Muuttuja . . Luokka
jakauma perustuvat raja-arvot
0-70 % 0-859 0
70-80% 8601324 |
Viesto* 80-90% 13252273 2
90-95% 2274-3397 3
95-100% 3398 4
0-70 % 0-52 0
. 70-80% 53-96 |
Tyopaikkojen maara 80-90% 97-228 2
90-95% 229-460 3
95-100% 461- 4
0-70 % 0-17 0
- 70-80% 18-31 |
Vibhittaiskaupan
T - 80-90% 32-67 2
tyopaikkojen maara 90-95% 68-129 3
95-100% 130- 4

* Viestd on viestdn kokonaismiira, joka on laskettu 5 x 5 naapuriruuduista ja muut 3 x 3 naapu-

riruuduista

** Muuttujaan valitut toimialat: |. Majoitus- ja ravitsemistoiminta, 2. Informaatio- ja viestint, 3.
Rahoitus- ja vakuutustoiminta, 4. Kiinteistéalan toiminta, 5. Ammatillinen, tieteellinen ja tekni-
nen toiminta, 6. Hallinto- ja tukipalvelutoiminta, 7. Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus, 8. Koulutus, 9. Terveys- ja sosiaalipalvelut, 10. Taiteet, viihde ja virkistys, |1. Muu
palvelutoiminta, 12. Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien eriyttamiton toiminta
tavaroiden ja palvelujen tuottamiseksi omaan kaytté6n, 13. Kansainvilisten organisaatioiden ja

toimielinten toiminta
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Kuva 2. Naapuriruutumenetelmilli tuotettujen rasteripintojen luokittelu Tampereen kaupunkiseudulla
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Luokiteltujen rastereiden yhteen laskenta ja ytimien tunnistaminen
summarasterin arvojen perusteella

Toimintojen keskittymista kuvaava summarasteri muodostetaan laskemalla yhteen
edellisessa vaiheessa luokitellut rasterit. Summarasterissa jokaiselle rasterin ruudulle
saadaan arvo, joka kuvaa nédiden kolmen tekijan yhteisvoimakkuutta. Eri muuttujat ovat
summarasterissa samanpainoisina. Summatun rasterin yhden ruudun maksimiarvo on
siis 3 x 4 eli 12.

Summarasteria kaytetaan keskusytimien tunnistamiseen. Rasterista valitaan ne ruudut,
jotka saavat kaikista kolmesta lahtorasterista vahintdan arvon |, joten summarasterin
minimiarvoksi muodostuu 3. Ytimen muodostuminen siis edellyttad, ettd ruudun ar-
vo ylittad 70 prosentin fraktiilin kaikkien kolmen muuttujan osalta. Summarasterista
muodostetaan timan kriteerin perusteella ytimid kuvaava rasteri, jossa ovat mukana
ruudut, jotka tdyttavat em. kriteerin ja saavat siten arvoja 3—12 (kuva 3).

Summarasteri {E

| K
o 4
I 5
e
7
s
[
B 0
.
I 2

:] Kaupunkiseudun taajama 2010

B AL~ Uilomettis SYKE/YKR
0 5 10 @Eﬁ;@iws lupa nro 7/MML/12|

Kuva 3. Toimintojen keskittymistd kuvaavan summamuuttujan mukaiset ytimet Tampereen
kaupunkiseudulla

Keskustaytimien monipuolisuus

Keskusta-alueen tunnistamisen toisena kriteerind on toimintojen monipuolisuus.
Keskusta-alueen tulee olla monipuolisesti eri toimintojen keskittymé eika vain yksi-
puolisesti esimerkiksi kaupan keskittyma. Toimintojen monipuolisuutta tarkastellaan
eri toimialojen tydpaikkojen esiintymisen perusteella. Ihanteellinen ldhestymistapa
olisi tarkastella eri toimialojen toimipaikkojen sijoittumista, mutta toimipaikoista ei
tassd ollut kaytossa kaikki toimialat kattavaa toimipaikka-aineistoa Tilastokeskuksen
yritysrekisteristd. Tydpaikkatietojen avulla voidaan kuitenkin estimoida eri toimialojen
toimipaikkojen sijaintia varsin hyvin. Lisdksi ruutumuotoinen aineisto yleistdé sopi-
valla tavalla toimipaikkatietoja.
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Monipuolisuuskriteerin kohdalla tarkastelun tavoitteena ei ole tarkastella eri toi-
mintojen mddrid vaan niiden esiintymistad. Toimialan tyopaikkojen lukumééran alara-
jaksi on méadritelty vahintddn 5 tyopaikkaa. Viiden tydpaikan sijainti tarkasteltavissa
ruuduissa tulkitaan siten, ettd alueella on vdhintdén yksi toimialan toimipaikka.
Monipuolisuutta tarkastellaan seuraavien toimialojen tydpaikkatietojen perusteella:
1. sosiaali- ja terveyspalvelut, 2. julkinen hallinto, 3. rahoitustoiminta, 4. taiteet, vithde
ja virkistys sekd 5. majoitus- ja ravitsemistoiminta.

Monipuolisuuden tarkastelussa on keskeistd minkéd kokoiselta alueelta toimintoja
haetaan. Keskustaa rajatessa ldhtokohtana on, ettd toimintojen tulee sijaita ldhelld
toisiaan. Monipuolisuutta kuvaava summarasteri muodostetaan laskemalla naa-
puriruutumenetelmalld erilaisten julkisten ja yksityisten palveluiden esiintymistd
ruudussa ja sitd ympéroivien ruutujen alueella. Timé tarkoittaa 3x3 ruudun aluetta,
joka on leveydeltddn ja pituudeltaan 750 metrid eli kooltaan noin 56 hehtaaria. Mikali
esimerkiksi kaupan palvelut, terveyspalvelut ja muut julkiset palvelut sijaitsevat
taajamassa, mutta erillddn toisistaan, ei keskustaa muodostu.

Monipuolisuutta kuvaavan summarasterin muodostaminen

Lahtoaineistona kdytetdan YKR:n 250x250 metrin tyopaikkatietoja toimialoittain
taajamista. Kustakin toimialasta muodostetaan naapuriruutumenetelmalla rasteripin-
nat, jotka luokitellaan taulukon 2 mukaisesti. Luokittelun jilkeen nima viisi rasteria
summataan uudeksi rasteriksi, jonka ruudut saavat arvoja vililta 0-5. Nolla tarkoittaa,
ettei kriteeri tiyty minkaan toimialan osalta ja viisi sitd, etta kaikista toimialoista [6ytyy

vahintéan viisi tyopaikkaa. Naistd valitaan ruudut, joissa on arvo 3, 4 tai 5. Arvo 3 mer-
kitsee, ettd ruudun ymparagivilld 3 x 3 ruudun alueella on kaikkiaan kolmea toimialaa
taulukossa esitetyn kriteerin ylittiva maara ja tatd kdytetddn alarajana monipuolisen

ytimen muodostumiselle.

Arvon 3, 4 tai 5 saaneet ruudut luokitellaan uudelleen seuraavasti: 3=100 , 4 =200
ja 5= 300. Tuloksena saatu rasteritaso kuvaa ruutuja, jotka ovat monipuolisuuden
nakokulmasta potentiaalisia keskustaytimia (kuva 4).

Taulukko 2. Monipuolisuutta kuvaavan muuttujan muodostamiskriteerit

Tyopaikkojen méara naapuriruuduissa Luokka
Majoitus- ja ravitsemustoiminta | 0-4 0
5— I
Julkinen hallinto 0-4 0
5- I
Terveys- ja sosiaalipalvelut 0-4 0
5— I
Rahoituspalvelut 0-4 0
5- I
Taiteet, viihde ja virkistys 0-4 0
5— |
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Rahoitus- ja

vakuutustoiminta

[ Kaupunkiseudun taajama 2010
2

Julkinen hallinto !
[ Kaupunkiseudun taajama 2010
; 3 oA

[ Kaupunkiseudu [ Kaupunkiseudun taajama 2010

2

Terveys- ja
sosiaalipalvelut

Kuva 4. Viiden toimialan tyopaikkojen
luokitellut rasterit siten, etti siniselld
nakyvit taulukossa 3 esitetyn kriteerin
tdyttdvat ruudut. Alimpana on ndistd
muodostettu summarasteri. Luokitte-
lussa arvo 100 merkitsee ettd toimi-
aloista I6ytyy 3/5, 200 vastaavasti 4/5.
Arvo 300 tarkoittaa, etté kaikki 5/5
toimialaa I8ytyvit ruuduista.

Monipuolisuus

. 100

I 200

I 300

[ Kaupunkiseudun taajama 2010

Ton
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Kriteerien yhdistaminen ja keskustaytimien tunnistaminen

Varsinaiset keskustaytimet tunnistetaan yhdistimaélla edellisten tyévaiheiden muo-
dostamat tulkinnat ytimistd. Yhdistdminen tapahtuu summaamalla rasterit keske-
nddn. Tuloksena saadaan summarasteri, jonka arvot kuvaavat potentiaalisten ytimien
kokoa ja monipuolisuutta (kuva 5). Ruudut saavat arvoja taulukon 3 mukaisesti ja ne
luokitellaan kahdeksaan luokkaan. Keskusta-alueiden ytimid kuvaava rasteri auttaa
tunnistamaan eritasoisia keskuksia.

Summarasteri d i
luokiteltu : {E

1
[ P
I3
[a
s
e
. 7
I s

:] Kaupunkiseudun taajama 2010

MRSl e [Kilometrs ) . YKE/YKR
0 5 10 : i 3_1505 lupa nro 7/MML/12|

PR P

Kuva 5. Luokitellut potentiaaliset keskustaytimet

Taulukko 3. Keskustaytimien saamat arvot ja niiden luokitus

Keskusytimen saama arvo | Luokitus L .
Arvot alle sadan kuvaavat alueita, joissa moni-

3-7 | puolisuuskriteeri ei tayty. Arvot 100—199 ku-
812 2 vaavat alueita, joissa monipuolisuus on kolme
toimialaa viidestd. Arvot 200-299 kuvaavat

103-107 3 S . . e
alueita, joissa monipuolisuus on nelja toimi-
108-112 4 alaa viidestd. Alueilla, missd arvot ovat yli 300
203-207 5 kuvaavat alueita, missa monipuolisuus tayttyy
6
7
8

kokonaan. Naiden ryhmien sisdlla lukuarvot
2O 3—12 kuvaavat keskuksen kokoa mitattuna va-
hittdiskaupan tydpaikoilla, muilla typaikoilla

sekd vaestolld (katso kuva 3).

303-310

311-312

Korkeimman arvon 8 saavat ruudut tayttavdat monipuolisuuskriteerin kaikki viisi
toimialaa ja niissd on vdest6d, tydpaikkoja ja véhittdiskaupan tydpaikkoja ylimméan
5 prosentin kriteerin mukaan. Luokituksen arvot 1 ja 2 eivét tdytd monipuolisuu-
delle asetettuja kriteerejd, joten niitd ei tarkastella keskusytimind. Ytimid kaytetdaan
keskusta-alueiden rajaamisen lahtokohtana. Niiden perusteella kootaan keskusta-
alueet ja mééritellddn niille keskustan vahvuutta ja monipuolisuutta kuvaava luokka.
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Keskusta-alueiden rajaaminen ytimien avulla

Keskusta-alueet muodostetaan yhdistelemélld ylemmaén tason ytimiin vierekkéaiset
alemman tason ytimet tiettyyn tasoon asti. Ndin saadaan muodostettua yhtendisia
keskusta-alueita. Ne alemman tason ytimet, jotka sijaitsevat irrallaan ylemmaén tason
keskuksesta muodostavat oman alakeskuksen. Mikéli alakeskusydin sijaitsee ylem-
mén tason keskuksen alueella, se liitetddn sithen. Ruudut, joiden luokitus on 1-4, eivat
muodosta omia erillisid alakeskuksia. Yhdistimisen periaatteet on esitetty kuvassa 6.

Keskusta-alueiden muodostamisen jdlkeen suoritetaan tarkistus, jolla poistetaan
mahdolliset menetelméstd johtuneet virheet ja viimeistellddn keskusta-alueista yhte-
néisid. Kdytetyn naapuriruutumenetelman heikkoutena on, ettd ruutu saattaa nousta
ytimeksi, vaikka ruudussa itsessddn ei ole keskustalle tyypillisid toimintoja, vaan ne
oikeastaan sijaitsevat sen ymparilld. Samaten on mahdollista, ettd rakenteellisesti
keskustaan selvasti kuuluvat ruudut ovat jadneet rajauksen ulkopuolelle johtuen joko
lahtoaineiston puutteista tai siitd, ettd esimerkiksi monipuolisuuskriteeri ei tayty juuri
kyseisessd ruudussa. Téllaisia tilanteita voi 10ytya esimerkiksi vesistoon rajautuvissa
ruuduissa. Néitd epdkohtia korjataan tarkastelemalla alueita ruututasolla. Tarkastelu
suoritetaan neljédssa eri vaiheessa.

Alueiden tarkistus ja viimeistely

I. Jos keskustaksi rajautuneella alueella ei ole lainkaan joko vdestda tai tyopaikkoja,
putoaa se pois rajauksesta.

2. Keskustojen taytyy olla kooltaan vihintaan kahden ruudun kokoisia. Yhden ruu-
dun kokoisiksi jadvat keskusta-alueet pudotetaan pois rajauksesta.

3. Pudotetaan keskusta-alueesta ne erilliset ruudut, joissa ei ole keskustoille omi-
naisia toimintoja. Talld tarkennetaan keskustan rajautumista, joka saattaa muo-
dostua liian laajaksi naapuriruutumenetelman seurauksena. Ruutu pudotetaan
pois keskusta-alueesta, mikali ruudun aluetehokkuus on alle 0,05 ja ruudussa ei
ole tyopaikkoja.

4. Nostetaan erillisia keskustaan rajautuvia tiiviisti rakennettuja ruutuja mukaan
keskusta-alueeseen. Ruutu nousee mukaan keskustaksi, jos ruudun aluetehokkuus
ylittdd 0.2 ja ruudussa on vahintdan 100 asukasta seka tyopaikkoja ja erikseen
vdhittdiskaupan tyopaikkoja.

Lopuksi tarkistetaan, etta keskusta-alueilla ei ole ruutuja, jotka ovat kokonaan
vesialuetta.

Tyopaikkatietoihin perustuva keskittyneisyyden ja monipuolisuuden tarkastelu jat-
tdd ndkymattomiin osan keskustojen toiminnoista. Esimerkiksi keskustojen asemaa
joukkoliikenteen solmukohtana ei pystytd kuvaamaan. My0s keskustaan olennaisesti
kuuluvat ja aktiivisesti kdytetyt avoimet tilat, kuten torit ja keskuspuistot nayttayty-
vit tyopaikkojen ndkokulmasta usein autioilta. Rajausmenetelmén kehitysty6ssé on
arvioitu tydssd tarvittavien aineistojen méaédrda suhteessa menetelmén toimivuuteen
ja todettu, ettd muuttujien lisddminen ja erityisesti hyvin pistemdisesti sijaitsevien
toimintojen mukaan ottaminen mukaan laskentaan saattaa heikentdd rajausmene-
telmédn toimivuutta. Erikseen tarkistettiin torien ja liikenneterminaalien sijoittumista
suhteessa menetelmén tuottamiin rajauksiin ja todettiin, ettd torien ja asemien ympaé-
ristossd on poikkeuksetta niin paljon muita keskustatoimintoja, ettd naapuriruutuihin
pohjautuvassa laskennassa ne tulevat mukaan keskusta-alueeseen.
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Korkeimman arvon saaneet ruudut toi-
mivat ytimind, jotka maaraavat keskustan
tason. Niihin yhdistetdan ensin ymparoi-
vit alueet ja sen jilkeen jiljelle jadneisiin
erillisiin ytimiin tehddan sama yhdistely.
Alemman tason yhdistelyissa ovat mu-
kana vain ne ytimet, joita ei ole vield yh-
distetty ylemmiailla tasolla.

Ylimmassa kuvassa nikyy ytimien
luokitus ennen yhdistelya.
Keskimmaisessd kuvassa nikyvit
alueet, jotka tayttavit ytimen kriteerin
(arvot 5-8).

Alimmassa kuvassa nikyy lopullinen
rajaus seka rajauksen viimeistely

) I

Ytimien luokitus
1
2
3
s
s
6
a7
K]

|©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12

Kilometria
0 025 05 1

Korkeimman tason keskusta-alueet
muodostuvat siitd yhtendisestd alu-
eesta, jonka arvon 5-7 saaneet ruudut
muodostavat kunkin 8-tason ytimen
ymparille. Kuvassa Salon keskusta.

Seuraavan tason ytimind toimivat
vastaavasti arvon 7 saaneet ytimet.
Naiden ympidriltd yhdistetdan
yhtendiset ruudut, joiden arvot
ovat vililla 5-6. Sama yhdistely
muodostetaan vield 6 tason ytimille.

Pienimpiin 5 tason ytimiin yhdistetdaan
kyseistd tasoa ymparoivit 3-4 luokan
alueet. Kuvassa Halikko.

3 I

©SYKE/YKR
|©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12

Ytimien luokitus
1
2
3
P
a5
6
v
. s

e Kilometria
0 025 05 1

Lopuksi keskusta-alueiden rajaus tarkis-
tetaan ja viimeistellddn edelld esitettyjen
kriteerien mukaan. Kuvassa Halikon 5 ta-
son keskusta-alueesta poistetaan ruutu,
joka sijaitsee pellolla.

Vastaavasti Salon keskustassa kaksi ra-
jatun keskustan reunalla sijaitsevaa ruu-
tua on tiiviisti rakennettuja ja ne otetaan
mukaan keskustaan edellisen sivun kri-
teerien perusteella.

@SYKE/YKR

lupa nro 7/MML/12

Keskusta-alueiden rajaus
B2 Rajauksen tarkistuksessa huomioidut ruudut
I Kaupunkiseudun keskusta

Kaupunkiseudun pieni alakeskus

Kilometria
0 025 05 1

Kuva 6. Keskusytimien luokitus, yhdistaminen ja keskusta-alueiden muodostaminen
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Ydinkeskustan alueen muodostaminen kaupunkikeskustoille

Luokituksen lisdaineistoksi muodostetaan kaupunkiseutujen padkeskusten sisélle
ydinkeskustan alue. Ydinkeskustan muodostaminen perustuu ruutujen luokka-ar-
voihin. Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla ydinalueen muodostavat arvon
8 saaneet ruudut, joista muodostuu yhtendinen alue (kuva 7). Pienemmilld kaupun-
kiseuduilla keskustan ytimeen otetaan mukaan my®&s arvon 7 saaneet ruudut. Kulle-
kin kaupunkiseudulle voi muodostua vain yksi ydinkeskusta, lukuun ottamatta ns.
kaksoiskaupunkiseutuja, joissa on kaksi keskustaajamaa ja padkeskustaa.

S— S — : - . S ST
Ydinkeskusta 4 2
Kaupunkiseudun keskusta
5=

-

ey 7
B AL Kanfamikd

L

W= PLF o syKENKR A = ot
i OMaanmiiauslaitos fupa nro 7/MML/12|

Kuva 7. Kaupunkiseudun keskusta ja keskustan ydin Turussa

Padkeskustan lahivyohyke

Pienemmilld kaupunkiseuduilla keskusta-alue rajautuu kooltaan usein melko pienek-
si, silld keskustat ovat rakenteeltaan harvempia eivitka tySpaikat sijaitse yhta tihedssa
kuin suurimmissa kaupunkikeskustoissa. Kun tarkastellaan keskustan elinvoimai-
suutta, on tarpeellista ottaa huomioon kaikki toiminnot, jotka sijaitsevat keskustan
yhteydessa. Télloin on perusteltua laskea mukaan myds tyopaikat, jotka sijaitsevat
keskusta-alueen ulkopuolella, mutta keskustan valittéméassa ldheisyydessd. Tata
varten péadkeskustoille on muodostettu ldhivyohyke, jonka on ajateltu kytkeytyvan
tiiviisti keskustaan. Lahivyohykkeeseen kuuluvat alueet, jotka sijaitsevat 500 metrin
etdisyydelld padkeskustan ytimestd, mutta jotka eivit ole varsinaista keskusta-aluetta.
Suurimmissa kaupungeissa ldhivyohykkeen merkitys on pieni, sillé itse keskusta-
alue ulottuu suurelta osin 500 metrin padhadn keskustan ytimestd. Sen sijaan monissa
pienissd ja keskisuurissa kaupungeissa ldhivyohyke kattaa merkittdvan kokoisen
alueen keskustan ympérilld. Lahivyohyke on muodostettu vain pddkeskustalle, ei
alakeskuksille. Kaupunkiseutujen paakeskustojen rajaukset, keskustojen ytimet ja
lahivydhykkeet on esitetty liitteessa 2.
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Keskusta-alueiden luokitus ja nimedminen

Valtakunnallisessa yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelméssa (YKR) kaupunkiseu-
tu muodostuu suurimpien kaupunkikeskusten keskustaajamasta, sithen fyysisesti ja
toiminnallisesti tiiviisti liittyvistd ldhitaajamista sekd nditd ympéaroivésta lievealuees-
ta. Kaikkiaan Suomessa kaupunkiseutuja on 34 (2010), joista kolme on niin sanottuja
kaksoiskaupunkeja. Keskustaajamia ovat sellaiset taajamat, joiden vdestomaédra on
yli 15 000 ja jotka eivit ole kaupunkiseudun ldhitaajamia. Kaksoiskaupungit muo-
dostuvat sellaisista keskustaajamista, joiden reunat ovat alle viiden kilometrin paéssa
toisistaan ja jotka ovat vdestomaaraltddan samaa kokoluokkaa.

Kaupunkiseudun keskusta on kaikilla kaupunkiseuduilla keskustaajaman suu-
rin keskukseksi luokittunut alue. Kaksoiskaupunkiseuduilla, joissa on kaksi kes-
kustaajamaa, on molemmilla oma kaupunkiseudun keskusta. Kaupunkiseutujen
taajamien muut keskustoiksi luokittuneet alueet luokitellaan alakeskuksiksi. Nama
jaetaan keskusrajauksessa muodostetun luokka-arvon perusteella isoihin ja pieniin
alakeskuksiin (kuva 8). Kaupunkiseutujen ulkopuolisilla alueilla sijaitsevat keskustat
luokitellaan isoiksi ja pieniksi keskustoiksi.

Helsingin kaupunkiseudulla luokkaan 8 kuuluvat alakeskukset ovat isoja ala-
keskuksia ja luokkaan 7 ja 6 kuuluvat pienia alakeskuksia.

Muilla kaupunkiseuduilla luokkiin 8 tai 7 kuuluvat alakeskukset ovat isoja ala-
keskuksia ja luokkiin 6 tai 5 kuuluvat pienia alakeskuksia

Kaupunkiseudun ulkopuolisten taajamien keskustat luokitellaan isoihin ja
pieniin. Isoja keskustoja ovat ne, joiden luokka on 8 tai 7 ja pienid ovat ne, joiden
luokka on 6 tai 5.

Kaikki keskusta-alueet on my6s nimetty sijaintikunnan ja alueen paikannimen mu-
kaan. Padkeskustalle on yleensd annettu nimi tietyn kaupungin keskustana, mutta
alakeskuksille on pyritty hakemaan niitd selkeimmin kuvaava paikannimi.

Keskusta-alueiden luokitus
7777 Ydinkeskusta

Il Kaupunkiseudun paskeskusta
Il Kaupunkiseudun iso alakeskus

. Kaupunkiseudun pieni alakeskus

Kaupunkiseudun ulkopuolinen iso keskus
ﬁ}}, Kaupunkiseudun ulkopuolinen pieni keskus
M L IKilometna K i
[ aupunkiseudun taajama 2010
0 i3 10 CSYKEIVKR, SMaanmittauslaitos lupa Ao T/MMLIT2 - P - :

Kuva 8. Keskustarajaus Tampereen kaupunkiseudulla
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Pienet keskukset

Luokkiin 3 ja 4 luokittuneet keskusta-alueet muodostavat oman pienten keskittymien
luokkansa. Niiti ei ole tdssd luokituksessa maéritelty keskustoiksi tai alakeskuksiksi,
mutta ne nousevat kuitenkin kidytetylla menetelmalld esiin. Isommilla kaupunkiseu-
duilla timan tasoiset keskittymat ovat lahinna ldhidtason paikalliskeskuksia. Toisaal-
ta esimerkiksi padkaupunkiseudulla ja isoimmissa kaupungeissa tdimédn tyyppisid
keskittymid nousi paljon. Timé on seurausta yleisesti tiiviistd sekoittuneesta raken-
teesta, jossa menetelmad ei osaa erotella pienid keskittymia oikeille paikoille. Pienilld
kaupunkiseuduilla tillaiset pienet keskittymét saattavat toisaalta olla ainoat viitteet
alakeskuksista. Kaupunkiseutujen ulkopuolisilla alueilla tillaiset keskittymit ovat
varsinaisia kirkonkylien tai pienien kuntien keskustaajamien keskuksia.

4.2

Keskustojen ulkopuolisten kaupan alueiden
rajaaminen ja luokittelu

42.1
Kaupan alueiden rajaaminen

Kaupan alueet on tunnistettu ja rajattu keskusta-alueiden ulkopuolelta. Kaupan alue
on madritetty ldhelld toisiaan sijaitsevien kauppojen muodostamaksi toiminnalliseksi
alueeksi. Lahelld toisiaan sijaitsevissa kaupoissa voidaan helposti kdydé samalla asi-
ointimatkalla, ja eri myymaloiden asiakkailla on usein mahdollisuus kdyttada samaa
pysékdintialuetta tai joukkoliikenneyhteyttd. Kaupasta toiseen voidaan liikkua jalkai-
sin tai tekemélld vain hyvin lyhyt automatka. Kaupan alueet kokoavat usein yhteen
useita saman toimialan kauppoja, jolloin asiakkaat kiertdvat myymaéloissa vertaile-
massa tuotevalikoimaa ja hintoja. Maankédyton suunnittelun nakoékulmasta kaupan
alueen kehitystd on usein tarkoituksenmukaista ohjata yhtend kokonaisuutena.

Kaupan alueet koostuvat 250 metrin tilastoruuduista, jotka on yhdistetty alue-
kokonaisuuksiksi. Ruutupohjaiset aluerajaukset voivat sijaita kiinni toisissaan tai
keskusta-alueessa, mutta olla silti erillisid alueita, silld rajauksessa on pyritty tun-
nistamaan erillisid toiminnallisia yksikéitd. Kaupan alueet on nimetty ja niihin on
liitetty tieto sijaintikunnasta.

Kaupan alueiden rajaus perustuu tietoihin kaupan sijaintirakennuksista, jotka on
koottu yhdistamalld Tilastokeskuksen yritysrekisterin toimipaikkatiedot Véestore-
kisterikeskuksen véestétietojdrjestelméan rakennustietoihin. Lahtdaineistot kuvaavat
vuoden 2012 tilannetta. Mukana aineistossa ovat kaikki myymaldissd tapahtuvan
véhittdiskaupan toimipaikat. Aineisto sisdltdd myds moottoriajoneuvojen myynnin
toimipaikat, mutta ei huollon tai korjauksen toimipaikkoja. Maatalouskaupan toimi-
paikat (esim. Agrimarketit) kuuluvat toimialaluokituksessa tukkukauppaan eivatkd
ne sisélly tassa kdytettyyn vahittdiskaupan aineistoon.
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Sijaintirakennuksista on saatavilla pisteméinen sijaintitieto. Kaupan kokoa sijain-
tirakennuksessa kuvaa rakennuksen kerrosala ja rakennuksessa toimivien vahittdis-
kaupan toimipaikkojen yhteen laskettu henkilostoméadrd. Henkilostoméadrastd on
kédytettdvissd osin vain laskennallinen tieto, silld toimipaikkakohtainen tarkka tieto
henkilostomadrasta on julkisesti saatavilla vain, jos yritykselld on kunnassa ainoas-
taan yksi toimipaikka. Muussa tapauksessa henkilostomaara on arvioitu henkildston
suuruusluokan ja yrityksen koko kunnan alueella tydskentelevan henkilstomaaran
perusteella.

Kaupparakennusten sijaintipisteille on muodostettu puskurivyshykkeet kuvaa-
maan kaupparakennuksen ja sithen liittyvien pysidkointialueiden ja liikenneyhteyksi-
en alueellista ulottuvuutta (kuva 9). Vydhyke on tehty vain sellaisille kaupan sijainti-
rakennuksille, jossa toimivissa kaupan toimipaikoissa on vahintddn viisi typaikkaa.

Sijaintirakennuksen kerrosala on otettu huomioon vain sellaisissa tapauksissa,
joissa kaupan on tulkittu olevan rakennuksen pédasiallinen tai hyvin laajamittainen
kdyttomuoto.

Kaupparakennusten puskurivyshykkeet on liitetty yhtendisiksi alueiksi. Kukin
toisista alueista erillinen kokonaisuus on tunnistettu omaksi alueekseen. Kaupan
alueiksi on valittu sellaiset erilliset alueet, joilla sijaitsevissa kaupan toimipaikoissa
on yhteenséd vahintdédn 50 tyopaikkaa.

Vyohykkeen laajuus vaihtelee kaupan koon mukaan seuraavasti:

5-9 tyontekijaa 75 metrid
10—19 tyontekijad tai 2 000 kerrosneliometria ja vahintdan 5 tyontekijad 100 metrid
20-49 tyontekijaa tai 4 000 kerrosneliometria ja vihintadn 5 tyontekijaa 150 metrid
50-99 tyontekijaa tai 10 000 kerrosneliometrid ja vihintddn 5 tyontekijad 200 metria
100—tyontekijaa tai 20 000 kerrosneliometriad ja vahintaan 5 tyontekijaa 250 metria

PuskurivyShykkeistd muodostetut yhtendiset alueet on muutettu ruutumuotoon.
Kaupan alueeseen on siséllytetty ne 250x250 metrin tilastoruudut, joiden alueesta
vahintddn 30 prosenttia sijoittuu puskurivychykkeistd tuotetun rajauksen sisélle tai
joiden alueelle sijoittuu puskurialueen sisilld oleva vihintdén viiden tydpaikan kaup-
parakennus. Toisistaan erilliset puskurivyshykkeistd tehdyt alueet ovat erillisid my6s
ruutumuodossa, vaikka ruuduista koostuvat alueet saattavatkin koskettaa toisiaan.

Tarkemmin kaupan alueiden muodostaminen on esitetty seuraavan sivun kuva-
sarjassa.
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Kuva 9. Kaupan alueiden muodostamisen vaiheet:

Kaupan sijaintirakennukset pisteind

2. Puskurivyéhykkeiden muodostaminen sijaintirakennuksille
3.
4

Puskurivyohykkeet on yhdistetty yhteniisiksi alueiksi, joista kullakin on oma tunnus

Kaupan alueiden pohja-aineistoksi on valittu ne yhteniiset alueet, joissa on vahintdan 50 kau-
pan tyopaikkaa

Valitaan ne 250x250 metrin tilastoruudut, joiden alueelle puskurivyéhykkeista muodostetut
vahintddn 50 tyopaikan yhteniiset alueet ulottuvat

Valitaan edellisista ruuduista ne (valitut siniselld), joiden alueella on yhteniisen puskurivy&hyk-
keistd muodostetun alueen sisilld sijaitseva vihintdan viiden tyontekijan kaupparakennus

Lisataan valittuihin ruutuihin (siniselld) ne ruudut, joiden alueesta puskurivyéhykkeista muodos-
tettu yhtendinen alue kattaa vihintdan 30 prosenttia.

Poistetaan ne ruudut, jotka kuuluvat keskusta-alueeseen (kuvassa punainen alue) tai jadvat
yksittdisiksi ruuduiksi keskusta-alueen reunalle ilman kaupparakennuksia. Annetaan kullekin
ruudulle sen puskurivydhykkeistd tehdyn yhtendisen alueen tunnus, jota ruudun sisilla on
suurin osuus.

Tehdidin tapauskohtainen karttapohjainen tarkistus ja sen perusteella yksittiisia korjauksia,
esimerkiksi poistetaan alueita, jotka eivit todellisuudessa ole varsinaisia kaupan alueita.
Yhdistetddn ruudut yhteniisiksi ruutumuotoisiksi alueiksi aluetunnuksen perusteella. Tulok-
sena saadaan kaupat alueet, jotka voivat sijaita kiinni toisissaan, mutta olla silti erillisia alueita.
Erilliset valmiit kaupan aluerajaukset on esitetty ylld olevassa kuvassa kukin omalla siniselld

savyllaan.
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Kaupan alueiden luokittelu

Kaupan alueet on luokiteltu neljaén luokkaan sen mukaan, mikd on alueen koko ja
sijainti suhteessa keskusta-alueisiin:

a) Keskusta-alueiden reunalla sijaitsevat kaupan alueet on tunnistettu omaksi
luokakseen. Keskusta-alueiden reunalla sijaitsevat kaupan alueet voivat olla
osa keskustan kaupallista keskittymaa, joka jatkuu hieman keskusta-alueen
ulkopuolelle, tai keskustan reunalle sijoittuvia, ydinkeskustasta erillisid kau-
pan alueita. Tahdn luokkaan kuuluvat ne kaupan alueet, joiden yhtendisen
puskurivyohykkeistd muodostetun alueen tyopaikoista yli puolet sijaitsee
enintddn 250 metrin etdisyydelld keskusta-alueesta.

b) Keskustojen ulkopuolisista ja keskustoista selvemmin erillisistd kaupan alu-
eista on luokiteltu erikseen vihintdan 100 kaupan tydpaikan kokoiset suuret
kaupan alueet.

c) 50-100 kaupan tydpaikan kokoiset pienet keskustojen ulkopuoliset kaupan
alueet on luokiteltu omaksi luokakseen.

d) Pienten ldhiokeskusten yhteydessa sijaitseviksi kaupan alueiksi on luokiteltu
ne alueet, jotka sijaitsevat keskusta-alueiden ulkopuolella, mutta osittain tai
kokonaan keskustarajausmenetelmén perusteella tunnistettujen pienten 1dhio-
tason keskusten alueella.

Ruutumuotoiset kaupan alueet on nimetty kaupunginosan, kadun tai aluetta luon-
nehtivan kaupan suuryksikén mukaan. Osa keskustan reunalla sijaitsevista kaupan
alueista on nimetty vain kyseisen keskustan nimen mukaan, jos kaupan aluetta ei
luonnehdi selvésti mikddn paikannimi tai vahittdiskaupan suuryksikko.

Kaupan alueet on luokiteltu my6s vahittdiskaupan tyopaikkojen pédédtoimialaryh-
mén mukaan. Alue on saanut luokakseen sen toimialaryhmaén, jonka tydpaikkoja
alueella on eniten.

Padtoimialaryhmid ovat:
e péivittdistavarakauppa
* tavaratalokauppa
e erikoistavarakauppa (ei paljon tilaa vaativa)
* paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kauppa
* moottoriajoneuvojen kauppa
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5 Keskusta-alueet ja kaupan alueet
Suomen kaupunkiseuduilla

Keskusta-alueiden ja kaupan alueiden paikkatietoperusteinen rajaaminen ja luo-
kittelu mahdollistavat niiden vertailun ja kehityksen seuraamisen. Tédssd luvussa
esitellddn keskusta-alueiden ja kaupan alueiden rajaukset Suomen 34 suurimmalla
kaupunkiseudulla. Timén jdlkeen tarkastellaan keskusta-alueiden ja kaupan aluei-
den sijaintia, maankéayttdd, rakennuskantaa, asutusta, tydpaikkamaérid ja erikseen
vahittdiskaupan eri toimialaryhmien henkildstomaarid. Alueiden ominaisuuksia ja
muutoksia verrataan toisiinsa ja suhteutetaan koko kaupunkiseutuun.
Keskusta-alueet eritellddn tarkasteluissa padsaantoisesti kaupunkiseutujen paakes-
kustoihin ja alakeskuksiin. Joissakin yhteyksissd nditd kasitellaan yhdessa keskusta-
alueina. Kaupunkiseutujen ulkopuoliset keskusta-alueet on otettu mukaan muuta-
miin koko maan kehityksen kuvauksiin. Kaupan alueita tarkastellaan erikseen, mutta
niiden asemaa ja muutoksia ei kisitelld kaupunkiseutukohtaisesti aivan yhta katta-
vasti kuin keskusta-alueita. TyOpaikkojen ja vdhittdiskaupan sijoittumisen analyy-
seissd kdytetddn myos keskusta-alueiden ja kaupan alueiden tarkempaa luokittelua.
Parhaan késityksen alueluokituksista saa kuvan 10 karttasarjasta, johon on koottu
kaupunkiseutujen keskusta-alueet ja kaupan alueet luokiteltuna. Liite 2 siséltda suu-
remman mittakaavan karttasarjan kaupunkiseutujen péadkeskusta-alueista.

5.1
Keskusta-alueiden ja kaupan alueiden sijainti ja rakenne

5.0
Keskusta-alueiden maari, pinta-ala ja maankaytto

Keskusta-alueiden rajaus tunnistaa koko maasta yhteensa 256 keskusta-aluetta (tau-
lukko 4). Néistd kaupunkiseuduilla sijaitsee 37 padkeskustan ja 100 alakeskuksen
aluetta. Suuria alakeskuksia kaupunkiseuduilla on 46 ja pienid 54 kappaletta. Kau-
punkiseutujen ulkopuolella sijaitsee 119 keskusta-aluetta, joista suurin osa on kool-
taan verrattavissa suuriin alakeskuksiin.

Taulukko 4. Keskusta-alueiden méara tyypeittdin kaupunkiseuduilla ja muualla maassa yhteensa.

Aluetyyppi Kaupunkiseuduilla Muualla maassa Koko maassa
Kaupunkiseudun paikeskus 37 0 37
Suuri alalfeskus/kaupunkiseudun 46 85 131
ulkopuolinen keskus

Pieni alalfeskus/kaupunkiseudun 54 34 88
ulkopuolinen keskus

Keskusta-alueet yhteensa 137 119 256
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Alakeskukset ovat sijoittuneet pitkalti suurimpiin kaupunkeihin. Lahes puolet kau-
punkiseutujen alakeskuksista, 47 alakeskusta, sijaitsee Helsingin seudulla. Turun
ja Tampereen kaupunkiseuduilla on molemmilla kahdeksan alakeskusta. Muista
seuduista alakeskuksia on melko paljon Jyvidskylan (kuusi), Oulun (viisi) ja Porin
kaupunkiseuduilla (neljd). Kaikilla muilla seuduilla alakeskusten maara on 0-2. Suu-
rimmista kaupunkiseuduista Lahden ja Kuopion seuduilla alakeskusten mé&&réd on
melko pieni, kaksi kummassakin. Kaikkiaan 13 kaupunkiseudulla alakeskuksia ei ole
lainkaan. Suurin kaupunki ilman alakeskuksia on Rovaniemi.

Kaupunkiseutujen ulkopuolella sijaitsi vuonna 2010 yhteensd 114 taajamaa, josta
kédytetty rajausmenetelmd tunnisti keskusta-alueen. Kaikissa nédissd taajamissa oli
vahintdan 1 000 asukasta. Kaikista Suomen taajamista 22 prosentissa sijaitsi keskusta-
alue. Yli 5 000 asukkaan taajamista vain neljd ldhinnd kaupunkiseutujen reunoilla
sijaitsevaa taajamaa jdi ilman keskusta-aluetta. Pienemmista 1 000-5 000 asukkaan
taajamista noin 29 prosentille rajautui keskusta-alue. Osassa pienistd taajamista toi-
mintojen harva sijainti on estdnyt keskusta-alueen muodostumisen kdytetylla mene-
telmalld. Osassa taajamia tyopaikkojen lukumééra ei ole riittanyt.

Keskusta-alueiden maapinta-ala on yhteensd noin 200 km? (taulukko 5). Kau-
punkiseutujen péddkeskustojen alueet kattavat noin 85 km? ja alakeskukset yhteensa
noin 61 km? Kaupunkiseutujen ulkopuolella sijaitsevien keskusta-alueiden ala on
yhteensd 54 km?.

Taulukko 5. Keskusta-alueiden pinta-ala (km?) tyypeittiin kaupunkiseuduilla ja muualla maassa
yhteensa.

Aluetyyppi Kaupunkiseuduilla Muualla maassa Koko maassa

Kaupunkiseudun paikeskus 84,7 0,0 84,7

Suuri alakeskus/kaupunkiseudun

ulkopuolinen keskus 356 42,6 782
Pieni alalfeskus/kaupunkiseudun 25.8 7 375
ulkopuolinen keskus

Keskusta-alueet yhteensa 146,1 54,3 200,4

Paakeskustoista Helsingin keskustan pinta-ala yksin on 19 km? (taulukko 6). Seu-
raavaksi suurimmat keskustat ovat Turussa (noin 7 km?) ja Tampereella (5,5 km?).
Viahintdan 3 km? kokoisia keskustoja on liséksi Oulussa, Lahdessa ja Kuopiossa. Muil-
la kaupunkiseuduilla keskusta-alueen koko on pddosin 1-3 km? Viidelld seudulla
keskusta-alueen koko jdd alle nelidkilometrin. Kaupunkiseuduista pienin keskusta
on Imatralla (0,6 km?).

Kaupunkiseutujen alakeskusten pinta-alasta lahes 60 prosenttia sijaitsee Helsingin
seudulla. Helsinki on Imatran ohella ainoa kaupunkiseutu, jolla alakeskusten yhteen
laskettu pinta-ala on padkeskustaa suurempi. Suurille kaupunkiseuduille ei ole tehty
erillisluokitteluja, joten ndiden sisélld sijaitsevat kaupungit kuten Kerava, Jarvenpas,
Naantali tai Nokia on luokiteltu suuriksi alakeskuksiksi.

Padkaupunkiseudulla kaupunkirakenne on muihin kaupunkiseutuihin verrattu-
na tiivis, joten pieniksi alakeskuksiksi nousee myds alueita, jotka eivit varsinaisesti
jasenny keskustoina. Néissd rinnakkain sijaitsevat tydpaikka- ja asutusalueet néyt-
tdytyvat sekoittuneina alueina. Toisaalta pienten alakeskusten joukossa on myos
lahiokeskuksia, jotka tukeutuvat jalankulkuun. Mikali padkaupunkiseudun keskus-
tarajausta tarkastellaan kriittisesti muutaman laadullisen lisamuuttujan avulla, voisi
pienten alakeskusten luokasta karsia joitain kohteita pois. Lahtokohtaisesti timéan
tyyppiset tapaukset johtuvat siitd, ettd menetelma toimii samoilla raja-arvoilla kai-
kissa taajamissa.
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Muilla kaupunkiseuduilla alakeskukset ovat kooltaan pienid: suuret alakeskukset
ovat noin 0,5 km? ja pienet 0,4 km? kokoisia. My6s kaupunkiseutujen ulkopuoliset
keskusta-alueet ovat kooltaan pienid. Keskikoko on isoilla keskuksilla 0,5 km? ja
pienilld keskuksilla 0,3 km?.

Taulukko 6. Keskusta-alueiden mdiri ja pinta-ala tyypeittdin kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutu | Paa- Suurten ala- | Pienten ala- | Paa- Suurten ala- | Pienten ala- | Pinta-ala
keskustojen | keskusten keskusten keskustan keskusten keskusten yhteensd,
maara lukumdard | lukumdird | pinta-ala, pinta-ala, pinta-ala, km?

km? km? km?

Helsinki | 17 30 19,2 19,8 16,5 55,6

Tampere | 7 | 5,5 4,3 04 10,2

Turku | 6 2 6,9 4,1 1,0 12,0

Oulu | 3 2 3,0 1,4 1,2 5,6

Jyvaskyla | 2 4 2,5 0,5 1,5 4,6

Lahti | | | 3,6 0,7 0,4 4,8

Pori | I 3 2,2 0,6 0,8 3,6

Kuopio | I | 3,3 0,4 0,2 39

orvinka- 2 0 | 33 0,0 0.4 37

Kotka-Hamina 2 | 0 2,1 0,8 0,0 29

Vaasa | 0 2 2,5 0,0 0,9 3,5

Joensuu | 0 | 1,7 0,0 0,4 2,1

Hameenlinna | 2 0 2,3 1,0 0,0 3,3

Lappeenranta | 0 | 1,5 0,0 0,6 2,4

Kouvola | 2 0 11 N 0,0 2,2

Rovaniemi | 0 0 2,3 0,0 0,0 2,3

Seindjoki | 0 0 1,4 0,0 0,0 1,4

Kemi-Tornio 2 2 0 1,7 0,5 0,0 2,2

Porvoo | 0 0 1,2 0,0 0,0 1,2

Mikkeli | 0 | 1,8 0,0 0,2 2,0

Kokkola | 0 0 1,3 0,0 0,0 1,3

Rauma | 0 0 1,6 0,0 0,0 1,6

Lohja | 0 0 0,8 0,0 0,0 0,8

Salo | 0 I 1,3 0,0 0,3 1,6

Imatra I | I 0,6 0,4 0,3 1,3

Kajaani I 0 0 1,3 0,0 0,0 1,3

Pietarsaari | 0 0 11 0,0 0,0 (N

Savonlinna I 0 0 N 0,0 0,0 N

Forssa I 0 | 1,4 0,0 0,3 1,7

Varkaus | 0 0 | 0,0 0,0 N

Raahe I 0 | 0,6 0,0 0,4 0,9

Valkeakoski I 0 0 0,9 0,0 0,0 0,9

Heinola | 0 0 1,0 0,0 0,0 1,0

lisalmi | 0 0 1,5 0,0 0,0 1,5

YKlft‘;F;‘::';ise”d”‘ 37 46 54 84,7 35,6 25,8 146,5
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Keskusta-alueet ovat varsin kattavasti rakennettuja etenkin kaupunkiseuduilla.
Keskustojen maa-alasta rakennettua maata on Corine Land Cover 2006 -aineiston
mukaan noin 89 prosenttia kaupunkiseutujen padkeskustoissa ja 86 prosenttia alakes-
kuksissa. Rakennetun maan osuudessa ei ole suuria eroja kaupunkiseutujen valilla.
Rakennetun maan osuus péédkeskustan alueesta on suurin osassa pienid ja keskisuuria
kaupunkiseutuja, joiden kooltaan melko pienille keskusta-alueille ei juuri mahdu
rakentamattomia alueita. Rakentamaton maa on useimmiten viheraluetta, kuten
puistoja. Corinen tiedot maa-alan jakaumista on laskettu keskusta-alueisiin 25x25
metrin ruutujen tarkkuudella. Tarkastelu jattdd osin huomiotta hyvin pienet raken-
tamattomat viheralueet esimerkiksi kiinteist6jen pihoilla.

Rakennukset kattavat noin 20 prosenttia padkeskustojen pinta-alasta ja noin 14 pro-
senttia alakeskusten pinta-alasta. Julkisten ja yksityisten palvelujen kéytossa olevien
rakennusten — eli liike-, toimisto-, kokoontumis-, liikkenteen sekd sosiaali-, terveys- ja
opetusalan rakennusten — keskimdardinen pohjapinta-ala on sekd paddkeskustoissa
ettd alakeskuksissa noin 1 400 neliometrid. Rakennusten piha-alueet vievdt myos
merkittdvin osan keskustojen maankédytostd. Piha-alueita kdytetddn kulkuvéyling,
pysédkaintiin ja oleskeluun. Osalla pihoista on nurmikenttéd, istutuksia ja puustoa.

Liikenteen maankdytté on merkittdva kysymys keskusta-alueilla. Teiden ja katujen
paéllystetyt alueet peittdvat Digiroad-tietojen mukaan noin 10 prosenttia keskustojen
ja yhdeksdn prosenttia alakeskusten maa-alasta, mutta todellisuudessa ala lienee
muutaman prosenttiyksikon laajempi, silld Digiroad ei sisélld tietoja ajoradassa kiinni
olevista jalkakdytdvistd. Maastotietokannan sisdltdmien pysdkdintialueiden osuus
maa-alasta on padkeskustoissa kaksi prosenttia ja alakeskuksissa kolme prosenttia.
Suuri osa keskusta-alueiden pysdkdinnin vieméstd maa-alasta, kuten kadunvarsien
ja rakennusten pihojen pysdkointipaikat, ei kuitenkaan ole mukana ndissd luvuissa.

Keskusta-alueiden luonteenomaiseen maankéyttoon kuuluvat myos rakennetut
torialueet, aukiot ja kdvelykadut. Niiden osuus kokonaispinta-alasta ei ole kovin
suuri, mutta ne sijaitsevat usein keskeisilld paikoilla. Monien keskustojen alueille
sijoittuu my0s kirkkoja piha-alueineen sekd hautausmaita.

5.1.2
Kaupan alueiden mairi, pinta-ala ja maankaytto

Keskustojen ulkopuolisia kaupan alueita on koko maassa 242 kappaletta eli hieman
vidhemmaén kuin keskusta-alueita. Kaupan alueet painottuvat hyvin pitkalti kaupun-
kiseuduille (taulukko 7). Noin 85 prosenttia kaikista kaupan alueista sijaitsee kau-
punkiseututaajamissa ja yli puolet kuudella suurimmalla kaupunkiseudulla. Kaupan
alueita on kuitenkin kaikilla kaupunkiseudulla Valkeakoskea lukuun ottamatta. La-
hes jokaisella seudulla on useampia kaupan alueita kuin alakeskuksia. Keskisuurilla
kaupunkiseuduilla on tyypillisesti 3-7 ja pienemmilld seuduilla 14 kaupan aluetta.

Taulukko 7. Kaupan alueiden médra tyypeittdin kaupunkiseuduilla ja muualla maassa yhteensa.

Aluetyyppi Kaupunkiseuduilla | Muualla maassa Koko maassa
Suuri keskustan ulkopuolinen 85 3 88
kaupan alue

Pieni keskustan ulkopuolinen 58 9 67
kaupan alue

Kaupan alue keskustan reunalla 43 23 66
Kaupan alue pienen ldhio- 20 | 2l
keskuksen yhteydessa

Kaupan alueet yhteensi 206 36 242
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Suuria kaupan alueita, jotka sijaitsevat erillddn keskustoista ja joissa on vahintdan 100
kaupan tyopaikkaa, on koko maassa 88 kappaletta. Kaupunkirakenteellisesti merkit-
tdvimmaét kaupan alueet kuuluvat tdhan ryhméaan. Kaupunkiseutujen ulkopuolella
suurista kaupan alueista sijaitsee vain kolme: Tuurin kyldkauppa sekéd kaupan alueet
Ylivieskassa ja Kuusamossa.

Pienempid 50-99 kaupan tydpaikan alueita on koko maassa 67, ja keskusta-alueen
reunalle sijoittuvia kaupan alueita 66 kappaletta. Kaupunkiseutujen ulkopuolisista
kaupan alueista valtaosa sijoittuu juuri keskustan reunalle. Maaseudun taajamissa
keskustarajaus on kriteereiltddn varsin tiukka, joten keskusta-alueen sisélle eivat
vélttamattd rajaudu kaikki keskustan kaupalliset palvelut. Néissd tapauksissa vilit-
tomaésti keskustan viereen muodostuu kaupan alue.

Osa kaupan alueista sijoittuu pienen ldhio- tai kirkonkyldtason keskittyman yhte-
yteen. Nama alueet on tunnistettu kédyttamalld keskustarajausmenetelmaélld saatua
alemman tason ytimien aineistoa, jossa varsinaiset keskusta-alueen kriteerit eivat
tayty, mutta alue erottuu pienend toimintojen keskittyména. Naissa keskusta-alueen
monipuolisuuskriteeri ei tdyty, eikd usein mydskaan tyopaikkojen ja vdeston madran
kriteeri. Téllaisissa paikoissa sijaitsee 21 kaupan aluetta, pddosin kaupunkiseuduilla.

Kaupan alueiden pinta-ala koko maassa on yhteensd 74 km? (taulukko 8). Suurin
osa pinta-alasta koostuu suurista, vihintdan sadan tyopaikan kaupan alueista. Kau-
pan alueiden keskikoko on noin 0,3 km? Suurten kaupan alueiden keskikoko on noin
0,5 km? ja muiden kaupan alueiden noin 0,2 km? Pinta-alaltaan laajimpia kaupan
alueita ovat Jyvaskyldn Seppald, Lappeenrannan Myllyméaki-Hyryméki, Tampereen
Lielahti sekd Vantaan Tammisto ja Petikko.

Taulukko 8. Kaupan alueiden pinta-ala (km?) tyypeittiin kaupunkiseuduilla ja muualla maassa yhteensi.

Aluetyyppi Kaupunkiseuduilla | Muualla maassa Koko maassa
Suuri keskustan ulkopuolinen 40,8 2.7 435
kaupan alue

Pieni keskustan ulkopuolinen 1.2 2.3 13,5
kaupan alue

Kaupan alue keskustan reunalla 8,4 3,1 11,5
Kaupan alue pienen lahiokeskuk-

sen/kirkonkylan yhteydessa >l 0.3 >4
Kaupan alueet yhteensa 65,5 8,4 73,9

Helsingin seudulla kaupan alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 16 km? Tam-
pereen ja Turun seuduilla molemmilla noin 6 km? (taulukko 9). Oulun, Jyvaskylan,
Lahden ja Kuopion seuduilla kaupan alueiden ala yhteensd on noin 3 km?. Keskisuu-
rilla kaupunkiseuduilla kaupan alueiden ala vaihtelee 1-2 km? vélilld ja pienemmilla
seuduilla 0-1 km? vilillad. Osalla kaupunkiseuduista kaupan alueiden pinta-ala on
moninkertainen alakeskuksiin verrattuna. Kuopion, Lappeenrannan, Joensuun ja
Mikkelin kaupunkiseuduilla kaupan alueiden pinta-ala yhteensd on neljd kertaa
suurempi kuin alakeskusten pinta-ala. Tatd selittdd se, ettd paljon tilaa vaativa kauppa
keskittyy keskustojen ulkopuolisille kaupan alueille.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014



Taulukko 9. Kaupan alueiden miira tyypeittiin kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutu | Suuri Pieni Kaupan alue | Kaupan Lukumaara | Pinta-ala
keskustan keskustan keskustan alue pienen | yhteensa yhteensa,
ulkopuolinen | ulkopuolinen | reunalla lahio- km?
kaupan alue | kaupan alue keskuksen

yhteydessa

Helsinki 14 I 15 7 47 15,5

Tampere 10 2 3 | 16 6,1

Turku 8 7 | I 17 5,6

Oulu 4 0 3 3 10 2,9

Jyvaskyld 5 3 0 0 8 34

Lahti 6 3 | 0 10 34

Pori 3 I | 0 5 1,8

Kuopio 4 3 | I 9 3,0

Rumimakd | 4 2 0 7 .

Kotka-Hamina 2 | 0 0 3 1,0

Vaasa | | | 0 3 1,6

Joensuu 2 | 0 2 5 1,7

Hameenlinna 2 0 | 0 3 1,2

Lappeenranta 2 0 | | 4 2,6

Kouvola | 5 0 0 6 1,7

Rovaniemi 3 0 0 0 3 1,2

Seindjoki 3 | | | 6 1,9

Kemi-Tornio 2 2 | 0 5 1,5

Porvoo 3 0 0 0 3 1,3

Mikkeli | | I 0 3 0,8

Kokkola | | 2 0 4 1,2

Rauma 0 0 2 | 3 0,7

Lohja | | 0 | 3 1,0

Salo | | I 0 3 0,9

Imatra | | 0 0 2 0,6

Kajaani | 0 I | 3 0,8

Pietarsaari 0 0 | 0 | 0,1

Savonlinna | | 0 0 2 0,4

Forssa 0 | | 0 2 0,7

Varkaus I 0 0 0 | 0,4

Raahe 0 2 | 0 3 0,6

Valkeakoski 0 0 0 0 0 0,0

Heinola 0 2 0 0 2 0,3

lisalmi I 2 | 0 4 0,6

yK;t‘Je'Zﬁ::ise“d“t 85 58 43 20 206 67,5

Kaupan alueista rakennettua maata on Corine Land Cover 2006 -aineiston perusteella
pienempi osa kuin keskusta-alueilla, vain 75 prosenttia. Todennédkoisesti rakennetun
alueen osuus on kuitenkin viime vuosina kasvanut, silld monille alueille on valmistu-
nut uusia rakennuksia vuoden 2006 jalkeen. Rakentamaton maa voi olla esimerkiksi
lilkennevéylien varsien viherkaistaleita tai kauppakiinteistdjen viereen sijoittuvaa
maa- ja metsdtalousmaata.
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Rakennusten peittima alue on kaupan alueilla noin 14 prosenttia, mikd on samaa
tasoa kuin alakeskuksissa. Kaupan alueiden rakennukset ovat kooltaan keskimé&arin
suurempia mutta sijaitsevat paljon harvemmassa kuin keskusta-alueilla. Julkisten ja
yksityisten palvelujen kdytossé olevien rakennusten — eli liike-, toimisto-, kokoontu-
mis-, liikenteen sekd sosiaali-, terveys- ja opetusalan rakennusten — keskimé&érdinen
pohjapinta-ala on kaupan alueilla noin 2 800 neliometrié eli kaksinkertainen keskus-
toihin ja alakeskuksiin verrattuna.

Liikenteen osuus kaupan alueiden maankédytostd on suuri. Liikennevaylien pdél-
lystetyt alueet peittavat noin yhdeksan prosenttia kaupan alueiden maa-alasta. Vay-
lien yhteyteen sijoittuu myds viherkaistaleita, jotka kasvattavat viyldalueiden maa-
alaa. My0s pysdkointialueiden osuus kaupan alueiden maankdytdstd on huomat-
tava. Maastotietokannan pysdkointialueet ja muut autoliikennealueet kasittavat 11
prosenttia kaupan alueiden maankaytostd. Todellisuudessa osuus voi olla suurempi,
silld mukana ei ole pienimpid pysdkointialueita.

Kuvan 10 sisdltdiméassa karttasarjassa on esitetty keskusta-alueet ja kaupan alueet
yleispiirteisesti kaikilla Suomen 34 suurimmalla kaupunkiseudulla.

Kuva 10. Karttasarja keskusta-alueista ja kaupan alueista kaupunkiseuduilla. Kuvasarja jatkuu seu-
raaville sivuille. Karttamerkit ja mittakaava ovat samoja kaikissa kaupunkikartoissa.

Keskusta-alueet Keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet
- Kaupunkiseudun keskusta - Suuri keskustan ulkopuolinen kaupan alue
I «aupunkiseudun iso alzkeskus [ Pieni keskustan ulkopuolinen kaupan alue
|:| Kaupunkiseudun pieni alakeskus - Kaupan alue keskustan reunalla

E Kaupan alue pienen lahidkeskuksen yhteydessa
Etaisyysvyohyke kaupunkiseudun keskipisteesta

25 km Kaupunkiseututaajamat
5km Suurimmat tiet
__ 110 km (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu) :I Vesialueat
Keskustat ja kaupan alueet: @SYKE. Lahtotiedot: SYKE/YKR 2013. Tilastokeskus. 0 2 4 km
Tiestd: Liikennevirasto/Digiroad 2012. Vesialueet: Corine Land Cover 2006, @Maanmittauslaitos. 1
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o
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5.2

Keskustojen ja kaupan alueiden rakennuskanta

Rakennuskanta maarittelee pitkalti keskusta-alueiden fyysisen rakenteen ja tarjoaa
perustan keskustatoiminnoille. Keskusta-alueet ovat yleenséd kaupunkien tiiveimmin
rakennettuja osia. Rakennuskannassa esiintyy usein muuta kaupunkialuetta enem-
mén historiallista kerrostuneisuutta. Kaupunkiseutujen paakeskustoissa rakennusten
keski-ikd oli vuonna 2012 noin 56 vuotta, kun muualla kaupunkiseutujen alueella,
samoin kuin alakeskuksissa keski-ikd oli 37 vuotta. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
keskustojen rakennuskannalle on luonteenomaista jatkuva muutos, joka ilmenee
rakennusten uusina kdyttémuotoina, mutta my0s uutena rakentamisena ja vanhan
purkamisena. Kaupan alueet edustavat keskustoja paljon uudempaa osaa kaupun-
kirakenteessa.

5.2.1
Rakennusten kerrosalan muutokset yhteensa ja kaupunkiseuturyhmittiin

Merkittdva osa Suomen rakennuskannasta sijaitsee keskusta-alueilla. Kaupunki-
seutujen pddkeskustojen rakennusten kerrosala yhteensa oli vuonna 2012 noin 51
miljoonaa kerrosneliometrid, miké vastaa noin 11 prosenttia koko maan rakennusten
kerrosalasta. Kerrosala on kasvanut padkeskustoissa vuosina 2000-2012 noin kuu-
della miljoonalla kerrosneliometrilld eli méé&réllisesti selvésti enemmaén kuin alakes-
kuksissa tai kaupan alueilla (kuva 11). Suhteellinen kasvu on ollut noin 11 prosenttia.

Kaupunkiseutujen alakeskuksissa rakennusten kerrosala yhteensd vuonna 2012
oli noin 21 miljoonaa kerrosneliémetrid eli viisi prosenttia koko maan kerrosalasta.
Kerrosalan kasvu on ollut 2000-luvulla noin kolme miljoonaa kerrosneliémetrié eli
noin 19 prosenttia. Alakeskukset ovat siis kasvaneet rakennuskannaltaan suhteelli-
sesti nopeammin kuin péékeskustat.

Kaupunkiseuduilla padkeskustojen ja alakeskusten yhteen laskettu osuus raken-
nusten kerrosalasta on suurempi kuin koko maassa (kuva 12). Vaikka keskusta-
alueiden osuus kaupunkiseudun rakennusten kerrosalasta onkin pienentynyt, niilld
sijaitsee edelleen noin neljainnes kaupunkiseutujen kerrosnelidmetreista.

Kaupunkiseutujen ulkopuolisten keskusta-alueiden rakennusten kerrosala vuonna
2012 oli noin yhdeksdn miljoonaa kerrosnelidmetrii eli kaksi prosenttia koko maan
kerrosalasta. Niissd rakennusten kerrosala on kasvanut 2000-luvulla vajaalla miljoo-
nalla kerrosneliometrilld, mikd vastaa noin 11 prosentin suhteellista kasvua.

Kaupan alueilla rakennusten kerrosala yhteensd vuonna 2012 oli noin 13 miljoonaa
kerrosneliometrid eli kolme prosenttia koko maan kerrosalasta. Rakentaminen on
ollut kaupan alueilla varsin nopeaa. 2000-luvun aikana niille on valmistunut uutta
kerrosalaa yli neljd miljoonaa uutta kerrosnelidmetrid eli enemmaén kuin kaupunki-
seutujen alakeskuksiin. Suhteellinen kasvu on ollut 2000-luvun aikana yli 50 pro-
senttia. Kaupan alueiden rakennuskanta ei kuitenkaan koostu vain vahittdiskaupan
kdytossa olevista rakennuksista vaan sisdltdd monien muidenkin kayttotarkoitusten
rakennuksia.
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Kuva |l. Rakennusten kerrosalan kehitys kaupunkiseutujen paikeskustoissa ja alakeskuksissa,
kaupunkiseutujen ulkopuolisilla keskusta-alueilla sekd keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla
vuosina 1990-2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Kuva 12. Keskusta-alueiden (paikeskustat ja alakeskukset yhteensd) rakennusten kerrosalan osuus
kaikkien rakennusten kerrosalasta koko maassa, kaupunkiseuduilla ja muualla maassa (kaupunki-
seutujen ulkopuolella) vuosina 1990, 2000 ja 2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Seuraavassa keskusta-alueiden rakennuskannan kehitystd tarkastellaan kahdessa eri
kaupunkiseuturyhméssa. Kolme suurinta kaupunkiseutua muodostavat yhteenlaskettu-
na yhden ryhmén ja muut 31 kaupunkiseutua yhteenlaskettuna toisen ryhméan. Helsin-
gin, Tampereen ja Turun kaupunkiseuduilla padkeskustojen koko ja alakeskusten méara
ovat huomattavasti suurempia kuin muilla kaupunkiseuduilla, minkd vuoksi ne on
erotettu muista seuduista. Rakennukset on jaoteltu paakayttotarkoitusluokkien mukaan.

Kayttotarkoitukseltaan yli puolet pddkeskustojen kerrosalasta on asuinrakennus-
ten kerrosalaa (kuva 13). Rakennuskannan osalta padkeskustat ovat siis vahvasti
asumisen paikkoja. Monissa paddkeskustojen kerrostaloissa alimpaan kerrokseen
saattaa tosin sijoittua kauppoja, ravintoloita tai muita toimintoja. Asuinrakennusten
kerrosala on kasvanut suhteellisesti nopeammin muilla kuin kolmella suurimmalla
kaupunkiseudulla. Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkiseutujen padkeskustojen
yhteenlaskettu asuinrakennusten kerrosalan kasvu vuosina 2000-2012 oli 10 pro-
senttia, kun muiden seutujen padkeskustoissa kasvu oli keskimddrin 19 prosenttia.

Kolmella suurimmalla kaupunkiseudulla padkeskustojen toiseksi suurin raken-
nusten kéyttotarkoitusluokka on toimistorakennukset. Muilla kaupunkiseuduilla
toimistorakennukset ovat kerrosalaltaan kolmanneksi yleisin kdyttotarkoitusluokka.
Suurimmilla seuduilla padkeskustoihin sijoittuu paljon toimistoissa toimivia yksityisid
jajulkisia palveluja. Toimistorakennusten kerrosala on kasvanut 2000-luvulla kolmella
suurimmalla seudulla 15 prosenttia ja muilla seuduilla yhteensd kuusi prosenttia.

Sosiaali- ja terveys- sekd opetusalan rakennusten kerrosala padkeskustoissa on
merkittdvd. Suurimmalla kolmella kaupunkiseudulla sosiaali- ja terveys- seké ope-
tusalan rakennukset ovat pddkeskustoissa kerrosalaltaan kolmanneksi yleisin kéyt-
totarkoitusluokka ja muilla seuduilla neljanneksi yleisin. Suuret sairaalarakennukset
ja oppilaitokset nostavat kerrosalaa varsinkin suurimmilla seuduilla. My&s uusia
sairaalarakennuksia on valmistunut viime vuosina. Sosiaali- ja terveys- sekd opetus-
alan rakennusten kerrosala on kasvanut 2000-luvulla kolmella suurimmalla seudulla
25 prosenttia ja muilla seuduilla yhteensd 13 prosenttia.

Liikerakennukset ovat kolmen suurimman seudun péaédkeskustoissa kerrosalaltaan
neljanneksi yleisin kédyttotarkoitusluokka ja muiden kaupunkiseutujen padkeskus-
toissa toiseksi yleisin. Liikerakennuksiin kuuluvat myymaldrakennukset, tavara-
talot, kauppakeskukset, ravintolat ja majoitusliikerakennukset. Muihin kayttotar-
koitusluokkiin verrattuna liikerakennusten kerrosalan kasvu on ollut suhteellisesti
nopeinta. Kolmella suurimmalla seudulla liikerakennusten kerrosala on kasvanut
2000-luvulla 32 prosenttia ja muilla kaupunkiseuduilla 21 prosenttia. Pddkeskustoista
on tdssd mielessd kehittynyt enemmaén juuri kaupallisten palveluiden paikkoja.

Kolmen suurimman seudun padkeskustoissa yhteenlaskettuna myds kokoontumis-
rakennusten ja liikenteen rakennusten kerrosala on kasvanut nopeasti 2000-luvulla. Ko-
koontumisrakennusten kerrosala on kasvanut 21 prosentilla ja liikenteen rakennusten 24
prosentilla. Muilla kaupunkiseuduilla kasvu on ollut vain kahdeksan ja kolme prosenttia.
Kokoontumisrakennukset ovat erilaisten kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintojen jarjestamis-
paikkoja, kuten teatteri-, kirjasto- ja museorakennuksia, néyttelyhalleja, uskonnollisia
rakennuksia seka eri lajien urheilu- ja kuntoilurakennuksia. Ndiden rakennusten raken-
taminen kertoo padkeskustojen kehittymisestd monenlaisten vapaa-ajan toimintojen
sijaintipaikaksi. Liikenteen rakennusten kerrosalan kasvu kuvastaa taas liikennejarjes-
telyjen asemaa osana paakeskustojen rakennettua ympéristdd. Liikenteen rakennuksiin
kuuluu pysékointitaloja ja asemarakennuksia, mutta myos tietoliikenteen rakennuksia.

Muiden rakennusten kerrosala padkeskustoissa on supistunut. Muihin rakennuksiin
kuuluvat muun muassa teollisuus-ja varastorakennukset. Muiden rakennusten kerrosala
on vihentynyt kolmen suurimman kaupunkiseudun péaakeskustoissa 2000-luvun aikana
18 prosenttia ja muiden seutujen padkeskustoissa 32 prosenttia. Muutos tarkoittaa esimer-
kiksi vanhojen teollisuus- ja satama-alueiden ottamista asumisen ja erilaisten keskustapal-
velujen kdyttoon usein niin, ettd vanhat rakennukset on purettu uudisrakentamisen tielta.
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Kuva 13. Kaupunkiseutujen paikeskustojen rakennusten kerrosalan (kerrosneliometrid) kehitys
rakennusten kiyttotarkoituksen mukaan vuosina 1990-2010. Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kaupunkiseutujen alakeskuksissa rakennuskannan kehitys on osin samansuuntainen
ja osin erilainen kuin padkeskustoissa (kuva 14). Kaikkien alakeskusten rakennusten
kerrosalasta peréti 84 prosenttia sijoittuu kolmelle suurimmalle kaupunkiseudulle.
Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkiseutujen alakeskuksissa asuinrakennusten
kerrosala on kasvanut huomattavasti nopeammin sekd madrallisesti ettd suhteelli-
sesti kuin pddkeskustoissa. Kolmen suurimman kaupunkiseudun alakeskuksissa
liikerakennusten kerrosala on kasvanut 2000-luvun aikana 51 prosenttia ja liikenteen
rakennusten ala 40 prosenttia. Tama kertoo alakeskusten nopeasta vahvistumisesta
kaupan keskittymind, mutta my®ds siitd, ettd asiointi tapahtuu usein henkiléautolla ja
vaatii paljon paikoitustilaa. Kokoontumisrakennusten kerrosala on kasvanut kolmen
suurimman kaupunkiseudun alakeskuksissa noin 22 prosenttia, eli kaupan ohella
alakeskuksiin on sijoittunut myos kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintoja.

Muilla kuin kolmella suurimmalla kaupunkiseudulla alakeskusten rakennuskan-
nan suurin médréllinen muutos on ollut asuinrakennusten rakentaminen. Asuinra-
kennusten kerrosalan suhteellinen muutos on 2000-luvulla ollut noin 18 prosenttia,
joka vastaa seutujen péddkeskustojen kehitystd. Suhteellisesti nopeimmin ovat ala-
keskuksissa kasvaneet 2000-luvulla toimistorakennusten ja sosiaali- ja terveys- sekd
opetusalan rakennusten kerrosalat. Tamd kertoo alakeskusten vahvistumisesta myos
toimistotyon ja terveydenhoitopalvelujen sekd koulutuksen sijaintipaikkana. Muiden
rakennusten kéyttotarkoitusluokan kerrosala on tippunut noin puoleen, mika heijas-
taa toimintojen muuttumista alakeskuksissa.
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Kuva 14. Kaupunkiseutujen alakeskusten rakennusten kerrosalan (kerrosneliometrid) kehitys ra-
kennusten kayttotarkoituksen mukaan vuosina 1990-2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla liikerakennukset ovat kerrosalaltaan yleisin
kdyttotarkoitusluokka (kuva 15). Kaupan alueille sijoittuu myos merkittdvid madria
luokkaan “muut rakennukset” kuuluvia rakennuksia, kuten teollisuus- ja varastora-
kennuksia. Niiden maéra on ollut kolmen suurimman kaupunkiseudun kaupan alueilla
pitkdan suurempi kuin varsinaisten liikerakennusten. Viime vuosina luokan "muut
rakennukset” kerrosala on kuitenkin kaantynyt laskuun. Luokan “muut rakennukset”
korkeaa osuutta selittds osin se, ettd varastorakennuksissa toimii tilaa vaativien erikois-
tavaroiden kaupan toimipaikkoja. Osittain vanhoja varasto- ja teollisuusrakennuksia on
otettu uuteen kéytt6on kaupan toimipaikkoina, mutta kauppaa varten on rakennettu
myd&s uusia rakennuksia, joiden kéyttotarkoitukseksi on mééritelty esimerkiksi kaup-
pavarasto. Tamaén lisaksi osa kaupan alueista limittyy yritysalueiden kanssa, jolloin
samalla alueella sijaitsee paitsi vahittdiskaupan toimipaikkoja, myos tukkukaupan,
logistiikan, varastoinnin, teollisuuden ja rakennusalan yrityksia.
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My0s asuinrakennusten kerrosala on kasvanut kaupan alueilla, suhteellisesti jopa
enemmaén kuin keskustoissa ja alakeskuksissa. Méédrallisesti jaddaan kuitenkin selvés-
ti padkeskustojen ja alakeskusten kasvusta. Osa kaupan alueista sijaitsee lahickeskuk-
sissa, joissa on yleensda myos asumista. Téllaiset alueet eivét ylla monipuolisuudeltaan
tai kooltaan varsinaisiksi keskusta-alueiksi, mutta muistuttavat niitd monilta osin.
Asuinrakentamisen kasvussa on osin kyse my®ds siitd, ettd ensin on rakennettu kau-
pan alue palveluiden keskittymadksi ja timén jdlkeen pyritddn sijoittamaan asumista
ja muita toimintoja sen yhteyteen. Kauppa siis vetdd yhdyskunnan kehitystd nailld
aluilla. My6s kokoontumis-, toimisto- ja sosiaali- ja terveysalan rakennusten kerrosala
on kasvanut suhteellisesti melko paljon kaupan alueilla. Timékin kuvastaa kaupan
alueiden véhittdistd muuttumista aiempaa monipuolisempien palvelujen alueeksi,
vaikka kaupalla on vield ylivoimainen asema suhteessa muihin palveluihin. Liiken-
teen rakennuksia kaupan alueille ei ole juuri rakennettu, ja tdssd nakyy pysakoéinnin
sijoittuminen hyvin pitkalti maanpaallisille pysédkointikentille. Kaupan alueiden ke-
hittymisessd keskusta-alueiden suuntaan on paljon haasteita juuri sen vuoksi, ettd
alueet on rakennettu vahvasti henkildautolla tapahtuvan asioinnin ehdoilla.

k-m?  Helsingin, Tampereen ja Turun seudut

1 800 000 Asuinrakennukset

1 600 000 > —— e |jikerakennukset

1 400 000 / Toimistorakennukset
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800 000 / Sosiaali-, terveys- ja

/ opetusalan
600 000 / rakennukset
400 000

—_— Muut rakennukset
200000 | T

0 T
1990 1995 2000 2005 2010

k-m?  Muut 31 kaupunkiseutua
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2 500 000 /
/ Toimistorakennukset
2 000 000 Kokoontumisrakennukset
/ e |jikenteen rakennukset
1 500 000
/ Sosiaali-, terveys- ja
opetusalan

1 000 000 —— // rakennukset

Muut rakennukset
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Kuva 15. Kaupunkiseutujen keskustojen ulkopuolisten kaupan alueiden rakennusten kerrosalan
(kerrosneliometrid) kehitys rakennusten kayttotarkoituksen mukaan vuosina 1990-2010. Lahde:
YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014

63



64

522
Rakennusten kerrosalan muutokset ja aluetehokkuus eri kaupunkiseuduilla

Kaupunkiseutujen pédédkeskustojen rakennusten kerrosalassa 2000-luvun aikana ta-
pahtuneiden muutosten suuruus vaihtelee paljon kaupunkiseutujen valilld (taulukko
10, kuva 16). My6s saman kokoluokan kaupunkiseuduilla tai keskusta-alueilla ker-
rosalan kasvussa voi olla moninkertaisia eroja. Suhteellista muutosta mééritettdessa
vertailun ldht6taso vaikuttaa paljon tulokseen.

Suurista seuduista padkeskustan kerrosala on kasvanut suhteellisesti eniten Oulun
keskustassa, 27 prosenttia. My6s Turun ja Jyvéskylan keskustoissa kerrosalan kasvu
on ollut melko suurta, noin 17 prosenttia. Sen sijaan Helsingin, Tampereen ja Lahden
keskustojen kerrosala on kasvanut suhteellisesti hieman koko maan keskiarvoa vé&-
hemmén. Porin ja Kuopion keskustoissa rakennusten kerrosalan muutos on ollut vain
7 prosenttia. Kerrosalamdarissd Turun péddkeskustan kasvu on ollut huomattavasti
suurempi kuin esimerkiksi Tampereella. Oulun péaédkeskustan kerrosala on kasvanut
madréllisesti ldhes yhtéd paljon kuin Tampereella.

Keskisuurista ja pienistd kaupunkiseuduista padkeskustojen kerrosala on kasva-
nut suhteellisesti paljon varsinkin Seindjoella, Joensuussa, Imatralla ja Torniossa.
Rakentaminen on ollut 2000-luvulla suhteellisesti vihiista Himeenlinnan, Kouvolan,
Haminan, Forssan ja Valkeakosken keskustoissa. Kerrosalaméédrissd rakennuskanta
on kasvanut paljon muun muassa Vaasan ja Joensuun keskustoissa. Pietarsaari on
34 suurimmasta kaupunkiseudusta ainoa, jonka padkeskustan rakennusten kerrosala
on pienentynyt 2000-luvulla.

Alakeskusten rakennuskannan kasvu on ollut kymmenelld suurimmalla kaupun-
kiseudulla padsddntoisesti suhteellisesti voimakkaampaa kuin paakeskustoissa, mikd
osoittaa kaupunkiseutujen kehittyvan vahitellen monikeskuksisemmiksi. Mdaréllisesti
rakennuskannan kasvu on ollut aivan omaa luokkaansa Helsingin kaupunkiseudulla,
jolla alakeskuksiin on valmistunut noin kolmannes enemmain kerrosalaa kuin péa-
keskustaan. Suhteellinen kasvu on kuitenkin ollut suurempaa Tampereen, Turun ja
Oulyjen kaupunkiseutujen alakeskuksissa. Monilla keskisuurilla kaupunkiseuduilla
alakeskusten kasvu on méérallisesti kuitenkin vain pieni osa padkeskustojen kasvusta.

Keskusta-alueiden rakennuskannan muutosten taustalla on monia eri tekijoita.
Kasvavilla kaupunkiseuduilla ja aiemmalta rakennuskannaltaan pienilld keskusta-
alueilla voi tapahtua suurinta suhteellista kasvua. Suuri kerrosalan médarén kasvu
tapahtuu usein alueellisesti laajoilla keskusta-alueilla. Keskustojen kehittdminen
voi edetd syklisesti, jolloin kerralla saattaa tapahtua suurempia muutoksia ja val-
mistua useita rakennuksia, ja sen jdlkeen on pitkddn hiljaisempaa. Muutos voi olla
suuri varsinkin silloin kun keskustalle on avautunut selvéd kasvusuunta ja kasvun
tarve esimerkiksi liiketila- tai asuntorakentamisessa. Joissakin kaupungeissa nopean
kasvun aika on voinut sijoittua aikaan ennen vuosituhannen vaihdetta, mika selittda
vahdisempdd rakentamista tdiman jalkeen. Lisdksi vanhojen rakennusten ottaminen
uuteen kdyttoon ei ndy valmistumisvuoden mukaan tehdyssa tilastossa, mika jattad
piiloon esimerkiksi vanhojen teollisuus- ja varastorakennusten saneeraamisen kau-
pan ja muiden palvelujen toimitiloiksi tai asunnoiksi.

Kaupan alueiden rakennuskannan kerrosala on kasvanut suurimmalla osalla kau-
punkiseutuja yli puolella vuosina 2000-2012. Kasvu on ollut yhdeksilld kaupunkiseu-
dulla méaarallisesti suurempaa kuin keskusta-alueilla yhteen laskettuna. Suurimpia
néistd seuduista ovat Lahti, Kuopio, Himeenlinna, Lappeenranta ja Kouvola. Taméan
lisiksi Tampereen ja Porin kaupunkiseuduilla kaupan alueiden rakennuskannan kas-
vun méaard ylitti padkeskustan kerrosalan kasvun. Porvoon kaupunkiseudulla kaupan
alueiden kerrosalan kasvu oli yli kaksinkertainen keskusta-alueeseen verrattuna.
Suurista kaupunkiseuduista Jyvéskyldssd kaupan alueiden rakennusten kerrosalan
kasvu on ollut vaatimatonta, mutta kerrosalan maard yhteensd on melko suuri, eli
rakennuskanta on valmistunut jo ennen vuotta 2000.
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Helsingin ja Jyvéaskyldn kaupunkiseutuja lukuun ottamatta suurimmilla kaupun-
kiseuduilla kaupan alueiden rakennuskannan koko on kasvanut nopeammin kuin
alakeskusten. Alakeskukset ovat kerrosalaltaan edelleen kaupan alueita suurempia
muun muassa Tampereen, Turun, Oulun, Jyvédskyldn ja Porin seuduilla. Sen sijaan
esimerkiksi Lahden ja Kuopion seuduilla sekd padosassa pienempid kaupunkiseutuja
kaupan alueiden kerrosala on suurempi kuin alakeskusten yhteenlaskettu kerrosala.

Padkeskustojen osuus kaupunkiseutujen kaikkien rakennusten kerrosalasta on ai-
kavdélillda 2000-2012 vahentynyt 19 prosentista 17 prosenttiin. Vaikka padkeskustoihin
on sijoittunut melko paljon uutta rakentamista, muualla seutujen alueella on raken-
nettu suhteellisesti vield enemmén. My&s alakeskusten kasvu selittdd padkeskustojen
aseman heikkenemistd. Taajaman harvemmin rakennettuihin osiin tai reunoille on
ollut helpompi sijoittaa uutta rakennuskantaa, mikd on myos voinut vihentéda paékes-
kustojen osuutta uudisrakentamisessa. Uuden laajan alueen toteuttaminen muualla
kuin keskustassa pienentdd keskustan osuutta. Kuopiossa, Vaasassa ja Rovaniemelld
noin 25 prosenttia rakennusten kerrosalasta sijaitsi padkeskustassa vield vuonna 2000,
mutta seuraavan 12 vuoden aikana osuus on pienentynyt useammalla prosenttiyksi-
kolla (kuva 17). Niilld seuduilla, joilla paddkeskustan osuus rakennuskannasta on ollut
alhaisempi, osuuden pieneneminenkin on ollut maltillisempaa. Pddkeskustan osuus
on korkein lisalmen seudulla, jossa noin 28 prosenttia seudun kerrosalasta sijaitsee
keskustassa. Vain kolmella seudulla, Kajaanin, Kemi-Tornion ja Imatran seuduilla,
padkeskustojen osuus seudun rakennusten kerrosalasta on kasvanut. Imatralla kes-
kustan osuus jéa silti edelleen noin seitseméén prosenttiin, mikd on matalin osuus
kaikista kaupunkiseuduista.

Alakeskusten osuus koko kaupunkiseudun kerrosalasta on viahentynyt lhes kai-
killa niilld seuduilla, joilla on alakeskuksia. Osuuden pieneneminen on kuitenkin ollut
paljon vdhdisempdd kuin padkeskustoissa. Alakeskusten kehitys on pysytellyt siis
likipitden samassa vauhdissa kuin koko kaupunkiseudun kasvu. Helsingin kaupun-
kiseudulla alakeskuksissa sijaitsee 16 prosenttia koko kaupunkiseudun kerrosalasta.
Muista kaupunkiseuduista vain Tampereen, Turun ja Jyvaskyldn kaupunkiseuduilla
alakeskusten osuus kerrosalasta ylittdd edes viisi prosenttia.

Kaupan alueiden osuus koko kaupunkiseudun rakennusten kerrosalasta on kasva-
nut 2000-luvulla kaikilla suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla Jyvaskylda lukuun
ottamatta. Osuus on edelleen melko pieni, keskim&érin vain nelja prosenttia. Kaupan
alueiden osuus kaupunkiseudun kerrosalasta on suurin Lappeenrannan (8 %), Porvoon
(8 %) ja Kuopion (8 %) kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutujen keskusta-alueet ovat tiiviisti rakennettuja (kuva 18). Padkes-
kustojen aluetehokkuus eli rakennusten kerrosala suhteessa alueen maapinta-alaan
on kaikilla kaupunkiseuduilla yhteenséd keskimé&drin noin 0,60 ja alakeskusten 0,34.
Aluetehokkuus vaihtelee kaupunkiseuduittain ja padsadntoisesti laskee seudun koon
pienentyessd. Tiiveimmin rakennettu on Helsingin keskusta-alue, jossa aluetehokkuus
on lahes 1,0. Kaikkiaan 11 kaupunkiseudulla padkeskustan aluetehokkuus on yli 0,5.
Muilla pienemmilld seuduilla aluetehokkuus vaihtelee padsdantoisesti vélilla 0,25-0,5.

Alakeskusten aluetehokkuus on suurimmassa osassa kaupunkiseutuja alle puolet
padkeskustan aluetehokkuudesta. Helsingin kaupunkiseudun alakeskusten keski-
madrdinen aluetehokkuus on noin 0,41, miké vastaa keskisuurten kaupunkien paa-
keskustojen aluetehokkuutta. Kaikkiaan seitsemélld kaupunkiseudulla alakeskusten
aluetehokkuus yhteenlaskettuna on yli 0,25 eli samaa suuruusluokkaa kuin pienten
kaupunkiseutujen padkeskustoissa.

Kaupan alueiden keskiméddrdinen aluetehokkuus on vain noin 0,19. Yhdelldkdan
kaupunkiseudulla kaupan alueiden aluetehokkuus ei ylitd 0,3:a. Tehokkaimmin ra-
kennettuja kaupan alueita on Helsingin ja Kouvolan kaupunkiseuduilla. Kaupan alu-
eiden aluetehokkuus ei juuri vihene seudun koon pienentyessd, vaan tehokkuuteen
vaikuttaa enemmin paikallinen maantiede ja alueen suunnittelutapa.
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Taulukko 10. Rakennusten kerrosala ja kerrosalan muutos kaupunkiseutujen paakeskustoissa,
alakeskuksissa ja kaupan alueilla vuosina 2000-2012. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

PAAKESKUSTAT
Kaupunkiseutu Kerrosala 2000 Kerrosala 2012 | Kerrosalan muutos
20002012
Helsinki 16 885 000 18 704 000 | 819 000
Tampere 3716 000 4117 000 401 000
Turku 3923000 4587 000 664 000
Oulu 1 415 000 1 791 000 377 000
Jyvaskyla 1 253 000 | 472 000 219 000
Lahti 1 820 000 2027 000 208 000
Pori I 299 000 1 394 000 95 000
Kuopio I 651 000 1 759 000 108 000
Hyvinkaa-Riihimaki 963 000 I 150 000 187 000
*Hyvinkaa 545 000 655 000 110 000
*Riihimaki 418 000 494 000 77 000
Kotka-Hamina 783 000 915000 133 000
*Kotka 597 000 718 000 121 000
*Hamina 186 000 197 000 11 000
Vaasa 1 231 000 | 389 000 158 000
Joensuu 699 000 870 000 170 000
Hameenlinna 851 000 896 000 45000
Lappeenranta 632 000 705 000 72 000
Kouvola 494 000 519 000 25000
Rovaniemi 779 000 859 000 80 000
Seingjoki 408 000 513 000 105 000
Kemi-Tornio 560 000 660 000 100 000
*Kemi 382 000 425 000 42 000
*Tornio 178 000 236 000 58 000
Porvoo 416 000 465 000 49 000
Mikkeli 587 000 697 000 110 000
Kokkola 419 000 503 000 84 000
Rauma 458 000 522 000 64 000
Lohja 270 000 309 000 39000
Salo 397 000 466 000 69 000
Imatra 161 000 198 000 37 000
Kajaani 419 000 487 000 68 000
Pietarsaari 341 000 339000 -1 000
Savonlinna 377 000 409 000 32000
Forssa 399 000 426 000 27 000
Varkaus 307 000 337 000 29 000
Raahe 142 000 161 000 19 000
Valkeakoski 224 000 240 000 16 000
Heinola 257 000 282 000 25000
lisalmi 364 000 406 000 41 000
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ALAKESKUKSET

Kaupunkiseutu Kerrosala 2000 Kerrosala 2012 | Kerrosalan muutos

2000-2012
Helsinki 12 881 000 15262 000 2 381 000
Tampere 1 202 000 | 540 000 338 000
Turku 1 046 000 | 270 000 224 000
Oulu 450 000 575000 125 000
Jyvaskyla 453 000 531 000 78 000
Lahti 189 000 222 000 33 000
Pori 265 000 287 000 22000
Kuopio 146 000 173 000 28 000
Hyvinkaa-Riihimaki 48 000 47 000 -1 000
Kotka-Hamina 149 000 193 000 44000
Vaasa 268 000 299 000 31 000
Joensuu 116 000 124 000 8000
Hameenlinna 149 000 163 000 14 000
Lappeenranta 95 000 104 000 8 000
Kouvola 199 000 230 000 31 000
Kemi-Tornio 74 000 70 000 -4 000
Mikkeli 30000 44000 14 000
Salo 33 000 43000 10 000
Imatra 131 000 136 000 5000
Forssa 27 000 33000 6 000
Raahe 26 000 45000 19 000
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KAUPAN ALUEET

Kaupunkiseutu Kerrosala 2000 Kerrosala 2012 | Kerrosalan muutos

2000-2012
Helsinki 2 589 000 3 651 000 | 062 000
Tampere 660 000 1 245 000 585 000
Turku 506 000 930 000 424 000
Oulu 335000 538 000 202 000
Jyvaskyla 531 000 556 000 25000
Lahti 246 000 506 000 260 000
Pori 164 000 272 000 107 000
Kuopio 348 000 554 000 206 000
Hyvinkaa-Riihimaki 82000 147 000 65000
Kotka-Hamina 83 000 115000 32 000
Vaasa 171 000 218 000 47 000
Joensuu 184 000 254 000 70 000
Hameenlinna 91 000 165 000 74 000
Lappeenranta 246 000 369 000 123 000
Kouvola 191 000 346 000 155 000
Rovaniemi 119 000 189 000 70 000
Seindjoki 179 000 273 000 94 000
Kemi-Tornio 129 000 205 000 77 000
Porvoo 129 000 240 000 111 000
Mikkeli 91 000 126 000 35000
Kokkola 112 000 207 000 95000
Rauma 78 000 87 000 10 000
Lohja 86 000 150 000 64 000
Salo 91 000 164 000 73000
Imatra 92 000 108 000 16 000
Kajaani 71 000 95000 24 000
Pietarsaari 19 000 19 000 0
Savonlinna 30000 26 000 -3 000
Forssa 94 000 142 000 48 000
Varkaus 73000 70 000 -3 000
Raahe 39 000 61 000 22 000
Heinola 12 000 32 000 20000
lisalmi 66 000 64 000 -2.000

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014




Paakeskustat Alakeskukset

Helsinki Helsinki
Tampere Tampere
Turku Turku
Oulu 27% Oulu
Jyvaskyld 17% Jyviaskyla
Lahti Lahti
Pori Pori
Kuop_io Kuopio
Hyvinkaa-Riihimaki 19% Hyvinkaa-Riihimaki | -2%
*Hyvinkaa 20% Kotka-Hamina
*Riihimaki 18% Vaasa
Kotka-Hamina Joensuu
*Kotka 20% Hameenlinna
*Hamina Lappeenranta
Vaasa Kouvola
Joensuu 24% Kemi-Tornio 6%
Hameenlinna Mikkeli
Lappeenranta Salo
Kouvola Imatra
Rovaniemi Forssa
Seinajoki 26% Raahe 74%
Kemi-Tornio 18% ‘ ‘ ‘ ‘
*Kemi 20% 0% 20% 40% 60% 80%
*Tornio 33%
Porvoo
Mikkeli 19%
Kokkal 20% Kaupan alueet
Rauma Helsinki
Lohja Tampere
Salo 17% Turku
Imatra 23% Oulu
Kajaani Jyvaskyla
Pietarsaari 0% Lahti
Savonlinna Pori o
Forssa Kuopio
Varkaus > Hyvinkaa-Riihimaki
Raahg 3% Kotka-Hamina
Valkeakoski 7% Vaasa
He.:inole% |(°/: Joensuu
lisalmi \ 1% Himeenlinna
-20% 0% 20% 40% 60% 80% Lappeenranta
Kouvola
Rovaniemi
Seinajoki
Kemi-Tornio
Porvoo
Mikkeli
Kokkola
Rauma
Lohja 5%
Salo 0%
Imatra
Kajaani
Pietarsaari
Savonlinna |-1
Forssa
Varkaus |-4%
Raahe
Heinola
lisalmi [-3% | ‘ ‘ | ‘

-20% 0% 20% 40% 60% 80%

Kuva 16. Rakennusten kerrosalan suhteellinen muutos 2000-2012 kaupunkiseutujen padkeskustoissa, alakeskuk-
sissa ja kaupan alueilla. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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® Vuonna 2000 ® Vuonna 2012

Helsinki
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Oulu
Jyvaskyla
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Helsinki
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Turku
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Lahti

Pori

Kuopio
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Kotka-Hamina
Vaasa

0% 10% 20% 30% Joensuu

Hameenlinna
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Seindjoki
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Porvoo
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Kuva 17. Kaupunkiseutujen paikeskustojen, . .
lisalmi

alakeskusten ja kaupan alueiden rakennusten
kerrosalan osuus koko kaupunkiseututaajaman
rakennusten kerrosalasta 2000 ja 2012.

Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Alakeskukset

Helsinki 972 Helsinki 413
Tampere Tampere
Turku Turku
Oulu Oulu
Jyvaskyla Jyvaskyla
Lahti Lahti
Pori Pori
Kuopio Kuopio
Hyvinka-Riihimaki Hyvinkaa-Riihimaki
*Hyvinkaa Kotka-Hamina
*Riihimaki Vaasa
Kotka-Hamina Joensuu
*Kotka Hameenlinna
*Hamina Lappeenranta
Kouvola
JOZ::SE Kemi-Taniq
Hameenlinna Mikkeli
Lappeenranta Salo
Kouvola Imatra
Rovaniemi Forssa
.. Raahe
Seinajoki 0,3 w
Kemi-Tornio 0,378 0,000 0,250 0,500 0,750 1,000
*Kemi 0,371
*Tornio 0,391 Kaupan alueet
Porvoo 0,375
Mikkeli 0,392 Helsinki 0,244
Kokkola 0,383 Tampere 0,219
Rauma 0,322 Turku 174
Lohja 0,380 Oulu ,187
imara 0338 syl 172
Kajaani 0,387 Lahti 165
Pietarsaari 0,319 Pori 50
Savonlinna 0,375 Kuopio 0,208
Forssa 0,296 Hyvinkaa-Riihimaki 38
Varkaus 0312 Kotka-Hamina D4
Raahe 0,288 Vaasa 35
Valkeakoski 0,270
Heinola 0,283 Joensuu 156
lisalmi 0,265 Hameenlinna 39
0000 0250 0500 0750 1,000  Lappeenranta H
Kouvola 0,252
Rovaniemi 161
Seindjoki 45
Kemi-Tornio 37
Porvoo ,192
Mikkeli 168
Kokkola 174
Rauma R7
Lohja 50
Salo 176
Imatra 172
Kajaani 7
Pietarsaari 52
Savonlinna
Forssa ,193
Varkaus 0,159
Raahe 0,109
Heinola 0,101
lisalmi 0,114

Kuva 18. Aluetehokkuus (k-m?*/m?) kaupunkiseutujen pia- 0,000 0250 0500 0,750 1,000

keskustoissa, alakeskuksissa ja kaupan alueilla vuonna 2012
Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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5.3
Keskustojen asutus

Keskusta-asuminen lisdd keskustojen elavyyttd. Asukkaat tuovat kysyntda keskusto-
jen palveluille ja eldmada alueelle my®s iltaisin ja viikonloppuisin. Vilkas kaupunkiti-
lan kdytto lisdd viihtyisyyttd ja turvallisuuden tunnetta. Palvelujen saavutettavuus on
keskustoissa erittdin hyva. Samoin tyo- ja opiskelupaikat ovat usein lyhyen matkan
padssd. Keskustat ovat my0s arvostettuja asuinalueita, ja keskusta-asuntojen osuus
kiinteistovarallisuudesta on huomattavasti suurempi kuin niiden osuus kokonais-
kerrosalasta. Keskustojen yhteyteen sijoittuvat suurelta osin kaupunkien tiiveimmin
asutut alueet. Keskustat vetdvét puoleensa asukkaita, jotka arvostavat keskusta-
palveluja, alueen eldvyyttd sekd liikkumismahdollisuuksia jalkaisin, pyoradlla tai
joukkoliikenteelld.

5.3.1
Asutuksen muutokset yhteensa ja kaupunkiseuturyhmittdin

Koko maassa keskusta-alueilla asui vuonna 2012 noin 830 000 asukasta eli 15 prosent-
tia suomalaisista. Kaupunkiseutujen padkeskustojen asukasmadara oli noin 485 000,
kaupunkiseutujen alakeskusten noin 267 000 ja kaupunkiseutujen ulkopuolisten
keskusta-alueiden noin 77 000 (kuva 19). Kaupunkiseutujen asukkaista noin 20 pro-
senttia asuu pddkeskustan tai alakeskuksen keskusta-alueella. Kaupan alueiden asu-
kasméérd on pieni, vuonna 2012 vain noin 38 000. Kaupunkiseuduilla noin prosentti
asukkaista sijoittuu kaupan alueille.

Keskusta-alueilla asuvien osuus koko maassa on kasvanut ldhinnd kaupunkiseu-
tujen kasvun myo6td. Kaupunkiseuduilla keskustassa asuvien osuus on pysynyt vii-
meiset 20 vuotta samalla tasolla, noin 20 prosentissa (kuva 20). Keskustassa asuvien
osuus kaupunkiseuduilla laski hienokseltaan vuosituhannen alussa, mutta on aivan
viime vuosina noussut pari promillea.

500 000 e Kaupunkiseutujen
450 000 e paakeskustat
400 000 / Kaupunkiseutujen suuret
alakeskukset
350 000
=== Kaupunkiseutujen pienet
300 000 alakeskukset
250000 Kaupunkiseutujen
200 000 ulkopuoliset keskustat
150 000 Kaupan alueet
100 000 - smm—
50 000
0

1990 1995 2000 2005 2010

Kuva 19. Asukasmiiran kehitys kaupunkiseutujen padkeskustoissa ja alakeskuksissa, kaupunki-
seutujen ulkopuolisilla keskusta-alueilla seka keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla vuosina
1990-2010. Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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14,3 %
Koko maa 14,9 %
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Kuva 20. Keskusta-alueiden (paakeskustat ja alakeskukset yhteensi) asukasmairin osuus asu-
kasmiariastd koko maassa, kaupunkiseuduilla ja muualla maassa (kaupunkiseutujen ulkopuolella)
vuosina 1990, 2000 ja 2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kaupunkiseutujen kaikista keskusta-alueilla asuvista kaksi kolmasosaa asuu péa-
keskustassa. Suurissa alakeskuksissa vdestomdaran kasvu on ollut 2000-luvulla kui-
tenkin kaksi kertaa nopeampaa kuin péadkeskustoissa. Vuosina 2000-2012 suurten
alakeskusten asukasmaééréd on kasvanut 17 prosenttia ja pddkeskustojen vain noin
yhdeksén prosenttia. Kaupunkiseutujen pienten alakeskusten asukasmddran kasvu
on ollut vahdisempéd, noin viisi prosenttia. Riittdvan suuret alakeskukset ovat siis
vetdneet puoleensa asutusta ja niihin on sijoittunut paljon uutta kerrostalorakentamis-
ta. Kaupunkiseutujen ulkopuolisten keskusta-alueiden asukasmédéré on vahentynyt
hieman viimeisen 20 vuoden aikana.

Kaupunkiseuturyhmittdisessd vertailussa suurten kaupunkiseutujen paakeskus-
tojen ja alakeskusten ikdjakaumat eroavat muiden kaupunkiseutujen vastaavista
jakaumista. Helsingin, Tampereen ja Turun padkeskustojen alueella yhteenlaskettuna
18-29-vuotiaiden nuorten aikuisten ikdryhma on kasvanut nopeasti viimeisen 20 vuo-
den aikana (kuva 21). Pddkeskustasta on tullut yhd leimallisemmin opiskelijoiden ja
tydeldméadn astuvien ikdluokkien asuinpaikka. Muiden ikdluokkien koossa on tapah-
tunut kolmen suurimman kaupunkiseudun péédkeskustoissa vain pienid muutoksia.
Kooltaan suurin on edelleen 30-49-vuotiaiden ikdryhm4, johon kuuluvien mééré on
aivan viime vuosina kasvanut mééarallisesti 18-29-vuotiaiden mé&rad nopeammin.

Alle 18-vuotiaiden méadrd suhteessa 30-49-vuotiaiden médrdadn on melko pieni,
miké kertoo siitd, ettd padkeskustoissa lapsiperheiden keskikoko on keskimaaraista
pienempi, tai siitd, ettd pddkeskustoissa tyypillisesti asuu melko paljon lapsettomia
aikuistalouksia. Viime vuosina lasten lukumé&ard on hieman kasvanut, mika saattaa
kuvastaa pddkeskustan kasvavaa vetovoimaa myos lapsiperheiden asuinpaikkana.
Suhteellisesti nopeimmin aivan viime vuosina on kasvanut 65-74-vuotiaiden ikédryh-
md, johon kuuluvien méaéré laski padkeskustoissa vield vuosina 1990-2005.

Muiden 31 kaupunkiseudun péaédkeskustoissa 18-29-vuotiaiden ikdryhma on kasva-
nut nopeammin kuin suurimmilla kaupunkiseuduilla (kuva 21). Téta selitténee osit-
tain opiskelija-asumisen sijoittuminen entistd enemmaéan padkeskustaan. Sen sijaan
30—49-vuotiaiden mdaréd on vahentynyt muilla seuduilla etenkin vuosina 1995-2005,
mihin lienee osin syynd lapsiperheiden muutto omakotitaloihin kauemmas pédakeskus-
tasta. Tamd ndkyy myos lasten médarén lievdnd laskuna. Muilla kuin kolmella suurim-
malla seudulla vahintddn 75-vuotiaiden asukkaiden maéra pdakeskustassa on kasva-
nut likipitden yhtd nopeasti kuin 18-29-vuotiaiden. Myos 50-64-vuotiaiden médéra on
kasvanut jonkin verran, mutta 65-74-vuotiaiden ei juurikaan. Véeston ikdrakenteen
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ndkokulmasta kaupunkiseutujen péddkeskustoissa nousevat esiin kasvavat nuorten
aikuisten ja vanhusten ryhmét. Molemmille ryhmille on ominaista pienet yhden tai
kahden hengen asuntokunnat, joille keskustojen pienemmaét asunnot sopivat. Muuten
ndiden kahden ryhmén eldmaéntilanteet ja sitd kautta tarpeet keskusta-alueen kehitta-
miselle eroavat monelta osin toisistaan.

Helsingin, Tampereen ja Turun seudut

80 000 0-17 v.

70 000 18-29 v.

60 000 30-49 v.

50 000 e 50-64 v.

40 000 — 65-74 v.

s 75- v

30 000

20 000

10 000

0
1990 1995 2000 2005 2010
Muut 31 kaupunkiseutua

60 000 0-17 v.
18-29 v.

50 000
30-49 v.

40 000 \7//7 e 50-64 .
// s 7 5- .

20 000

10 000

1990 1995 2000 2005 2010

Kuva 21. Kaupunkiseutujen paakeskustojen asukasmaarin kehitys ikaryhmittiin vuosina 1990—
2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kolmen suurimman kaupunkiseudun alakeskuksissa yhteenlaskettuna 30—49-vuoti-
aat on yleisin ikdryhma (kuva 22). Ikiryhmén koko pieneni vuosituhannen vaihteessa,
mutta on viime vuosina kddntynyt lievddn nousuun. 50-64-vuotiaiden mdara kasvoi
1990-luvulla nopeasti. 2000-luvulla 18-29-vuotiaiden ja 50-64-vuotiaiden méaarat ovat
kasvaneet samaa tahtia. Suhteellisesti nopeimmin kolmen suurimman kaupunki-
seudun alakeskuksissa ovat kasvaneet vahintdan 75-vuotiaiden ja 65-74-vuotiaiden
ikdaryhmat. Alle 18-vuotiaiden méara on puolestaan vahentynyt. Alakeskusten merki-
tys lapsiperheiden asuinpaikkana on viahentynyt ja niistd on tullut entistd enemman
eldkeikdisten, tydikdisten aikuistalouksien ja opiskelijoiden asuinpaikka.
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Muilla kaupunkiseuduilla 30-49-vuotiaiden ja alle 18-vuotiaiden méérét alakes-
kuksissa ovat vahentyneet jyrkasti. Alakeskukset eivat ndissd pienemmissd kaupun-
geissa ole lapsiperheille yhtd houkutteleva asuinpaikka kuin aiemmin. 18-29-vuotiai-
den mé&&rd on pysynyt suurin piirtein samalla tasolla, eli alakeskusten asema nuorten
aikuisten asuinpaikkana on sdilynyt muun muassa sopivan kokoisen asuntokannan
vuoksi. Nopeimmin alakeskuksissa on kasvanut véhintdén 75-vuotiaiden ikdryhmd,
vuosina 2000-2012 jopa 50 prosentilla. My&s 65-74-vuotiaiden ja 50-64-vuotiaiden
ikdryhmat ovat kasvaneet. Alakeskuksista on keskisuurissa ja pienissi kaupungeissa
muodostumassa ikdéntyneiden suosima asuinpaikka.

Helsingin, Tampereen ja Turun seudut

70 000 0-17 v.
60000 — 18-29 v.
50 000 30-49 v.
50-64 v.
40 000
65-74 v.
30 000 — _
10 000
0
1990 1995 2000 2005 2010

Muut 31 kaupunkiseutua

12 000 0-17v.
0000 1829 v.
30-49 v.
8000 50-64 v.
6 000 65-74v.
J
e 7 5- .

4000 /

2 000

1990 1995 2000 2005 2010

Kuva 22. Kaupunkiseutujen alakeskusten asukasmiarin kehitys ikaryhmittdin vuosina 1990-2010.
Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kaupan alueilla asutuksen muutokset muistuttavat hyvin pitkélle alakeskuksia (kuva
23). Osa kaupan alueista sijaitseekin ldhiokeskusten yhteydessa. Ikdryhmien kehitys
kaupan alueilla heijastelee kuitenkin taajamien asuinalueiden muutosta yleisemmin
ja kertoo my®6s eri ikdiryhmien suuntautumisesta suhteessa palveluihin. PAdmuutos-
suunta on yli 50-vuotiaiden ja 18-29-vuotiaiden mééran kasvu. Suurimmilla kau-
punkiseuduilla on havaittavissa my0s lapsiperheiden ikdryhmien méddran kasvua
aivan viime vuosina, mika kertoo siitd, ettd uutta asumista suunnataan nyt kaupan
alueiden tuntumaan. Muilla kaupunkiseuduilla lapsiperheiden méaard kaupan alu-
eilla on puolestaan laskusuunnassa.
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Helsingin, Tampereen ja Turun seudut

6 000 0-17v.
18-29 v

5000
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Muut 31 kaupunkiseutua
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Kuva 23. Kaupunkiseutujen keskusta-alueiden ulkopuolisten kaupan alueiden asukasmadran kehitys
ikdryhmittdin vuosina 1990-2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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5.3.2.
Asutuksen muutokset ja asukastiheys eri kaupunkiseuduilla

Kaupunkiseutujen padkeskustat ovat varsin erikokoisia asukasméaéaraltaan. Helsingin
keskusta-alueella asuu noin 173 000 asukasta, mika on 36 prosenttia kaikkien kaupun-
kiseutujen padkeskustojen asukkaista (taulukko 11). Tampereen péédkeskustan asukas-
méédrd on noin 44 000 ja Turun 45 000 asukasta. Kolmen suurimman kaupunkiseudun
pédkeskustojen alueilla asuu yhteensd noin 54 prosenttia kaikkien kaupunkiseutujen
padkeskustojen asukkaista. Asukasmadréltdan neljanneksi suurin keskusta on Lahden
kaupunkiseudun 20 000 asukkaan pddkeskusta. Y1i 10 000 asukkaan keskusta-alue on
myd6s Oulun, Jyvéaskyldn, Kuopion ja Vaasan kaupunkiseuduilla. Asukasmaaraltdan
pieni keskusta on muun muassa Kouvolassa, Seindjoella ja Imatralla. Pienimmilld
kaupunkiseuduilla padkeskustan asukasmaara on vain reilu tuhat.

Padkeskusten asukasmddarissa 2000-luvulla tapahtuneissa muutoksissa voidaan
havaita hyvin erilaisia kehityssuuntia kaupunkiseutujen vililla (kuva 24). Maaral-
lisesti yli puolet pddkeskustojen asukasméérdn kasvusta on tapahtunut kolmella
suurimmalla seudulla. Pddkeskustassa asuvien madrd on viahentynyt vain viidelld
kaupunkiseudulla. Kaupunkiseutujen pédédkeskustojen suhteellinen vdestonmuutos
vaihtelee Tornion péddkeskustan 27 prosentin kasvusta Forssan viiden prosentin va-
eston vahentymiseen. Suurista kaupunkiseuduista eniten on kasvanut Oulun p&a-
keskustan asukasmaééard. Keskisuurista kaupunkiseuduista asukasméddran kasvu on
ollut suhteellisesti suurinta Seindjoen ja Rovaniemen pddkeskustoissa ja pieninté
Kotkan-Haminan seudulla. Kaikki asukasmddrdénsa menettédneet padkeskustat sijait-
sevat pienilld kaupunkiseuduilla. Pienten kaupunkiseutujen péadkeskustoista Raahe
ja Valkeakoski ovat kuitenkin kasvaneet ripeésti. Asukasmééaran muutos noudattaa
monelta osin rakennusten kerrosalan muutosta, mutta asutuksen osalta ratkaisevaa
on se, onko keskusta-alueelle toteutettu uutta laajempaa asuinaluetta.

Alakeskusten vdestonkasvu on keskittynyt kiytannossd vain viidelle suurimmalle
kaupunkiseudulle (taulukko 12). Maarallisesti Helsingin kaupunkiseudun alakeskus-
ten kasvutahti on omaa luokkaansa, mutta suhteellisesti eniten on kasvanut Tampe-
reen seudun alakeskusten asukasmadra. Monilla keskisuurilla kaupunkiseuduilla ala-
keskusten asukasmaara on vahentynyt, eniten Porissa ja Joensuussa. Hyvin pienissa
alakeskuksissa suhteelliset muutokset ovat jopa varsin nopeita. Alakeskusten kehitys
vaikuttaa siis vdestdn suhteen hyvin kahtiajakoiselta. Keskisuurten kaupunkien ala-
keskusten elinvoimaisuus asuinpaikkana kaipaa huomiota osakseen.

Toisin kuin asukasmaard, asuntokuntien eli asuttujen asuntojen maaréd on kasvanut
kaikkien kaupunkiseutujen péddkeskustoissa (kuva 25, taulukko 11). Asuntokunti-
en madra paakeskustoissa yhteensd on kasvanut yhdeksdn prosenttia. Helsingin ja
Turun padkeskustoissa suhteellinen kasvu jda tatd alhaisemmaksi. Osassa suurim-
pia kaupunkeja asuntokuntien maédran kasvu on asukasmééran kasvua hitaampaa.
Asuntokuntien koko ei kuitenkaan ole kasvanut, joten tdima voi tarkoittaa sitd, ettd
asuntokuntiin kuulumattoman véeston, kuten asuntoloiden ja laitosten asukkaiden,
madrd on kasvanut.
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Taulukko |1. Kaupunkiseutujen paikeskustojen asukasm@dra ja asuttujen asuntojen maira sekd madrien muutos
vuosina 2000 ja 2012. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kaupunkiseutu = Asukasmdird | Asukasmddrd =Asukasmddran —Asuntokuntia ~Asuntokuntia | Asuntokuntien
2000 2012 muutos 2000 2010 ma&aran muutos
2000-2012 2000-2012
Helsinki 159 612 172 625 13013 96 425 101 602 5177
Tampere 40 345 44 181 3836 25572 27 896 2324
Turku 41 697 44 995 3298 26 559 28 459 1 900
Oulu 13 303 16 611 3308 8619 10 571 1 952
Jyvaskyla 11617 13 651 2034 7 598 8786 1188
Lahti 20 966 22 508 | 542 13 056 14 549 | 493
Pori 9733 11 026 | 293 6421 7 450 1 029
Kuopio 16 615 18 841 2226 10 443 11977 | 534
Hyvinkaa- 11 400 12 244 844 6916 7 744 828
Riihimaki
*Hyvinkia 6 400 6 744 344 3770 4208 438
*Riihimaki 5000 5500 500 3 146 3536 390
Kotka-Hamina 9 806 9899 93 6216 6 587 371
*Kotka 8474 8478 4 5353 56ll 258
*Hamina 1332 I 421 89 863 976 113
Vaasa 14 265 14 636 371 8500 9058 558
Joensuu 7 646 8 653 |1 007 5062 5762 700
Héameenlinna 9739 10 287 548 6184 6 838 654
Lappeenranta 7672 8 388 716 5057 5736 679
Kouvola 3285 3588 303 2 |51 2310 159
Rovaniemi 7 898 9268 I 370 4822 5912 1 090
Seinijoki 2751 3458 707 | 780 2322 542
Kemi-Tornio 4769 5365 596 2 961 3395 434
*Kemi 3333 3542 209 2087 2 346 259
*Tornio 1 436 1823 387 874 | 049 175
Porvoo 4682 4947 265 2774 2980 206
Mikkeli 5178 5251 73 3243 3428 185
Kokkola 3941 4096 155 2375 2 648 273
Rauma 4062 4179 17 2330 2 474 144
Lohja 2966 3100 134 | 874 2 068 194
Salo 2921 3364 443 I 895 2174 279
Imatra | 648 1818 170 1138 1279 141
Kajaani 4118 4349 231 2714 2935 22|
Pietarsaari 3094 3048 -46 | 875 1 975 100
Savonlinna 3505 3570 65 2229 2 355 126
Forssa 4 675 4427 -248 2 825 2 899 74
Varkaus 2948 2 826 -122 2011 2063 52
Raahe I 148 | 277 129 722 764 42
Valkeakoski 1 643 | 868 225 1 043 1173 130
Heinola 2818 2766 -52 I 771 | 926 155
lisalmi 3 68l 3 646 -35 2185 2 346 161

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014




Taulukko 12. Kaupunkiseutujen alakeskusten asukasmdirid ja asuttujen asuntojen maard sekd maa-

rien muutos vuosina 2000 ja 2012. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kaupunkiseutu = Asukasmdird | Asukasmaira =~ Asukasmidi- = Asuntokuntia | Asuntokuntia | Asuntokuntien
2000 2012 ran muutos 2000 2010 = ma&dran muutos
2000-2012 2000-2010
Helsinki 173 373 195 711 22 338 90 228 105 097 14 869
Tampere 13 964 17 412 3448 7745 10 461 2716
Turku 14 595 16 188 1 593 8 354 9949 1 595
Oulu 7416 8243 827 4337 5125 788
Jyvaskyla 7033 7792 759 3753 4650 897
Lahti 2229 2245 16 I 153 | 356 203
Pori 2935 2 692 -243 | 643 1714 71
Kuopio 2 951 2 801 -150 | 546 | 705 159
Hyvinkaa- 368 350 -18 178 176 -2
Riihimaki
Kotka-Hamina 1 630 1 771 141 1 030 I 257 227
Vaasa 3742 3618 -124 2082 2188 106
Joensuu 1 947 1 758 -189 935 918 -17
Hameenlinna | 363 1 404 41 809 933 124
Lappeenranta 1298 1 265 -33 789 825 36
Kouvola 2 070 2022 -48 1 287 | 383 96
Kemi-Tornio 655 600 -55 348 358 10
Mikkeli 266 210 -56 125 119 -6
Salo 504 538 34 278 318 40
Imatra 889 818 -71 588 602 14
Forssa 165 209 44 9l 105 14
Raahe 242 182 -60 122 13 -9

Monilla suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla asuntokuntien méérad padkes-
kustoissa on kasvanut yli 10 prosenttia vuosina 2000-2012. Ainoastaan Vaasassa ja
Kouvolassa kasvu on jadnyt tdtd pienemmaéksi. Suurinta kasvu on ollut Seindjoen
padkeskustassa, noin 30 prosenttia. Pienemmilld seuduilla asuntokuntien madran
kasvu péddkeskustassa on useimmiten alle 10 prosenttia, mutta osalla seuduista, kuten
Torniossa, Salossa, Imatralla ja Valkeakoskella, selvisti tdtd enemman.

Kuuden suurimman kaupunkiseudun alakeskuksissa asuntokuntien méérd on
kasvanut 2000-luvun aikana varsin nopeasti. Helsingin kaupunkiseudun alakeskuk-
sissa asuntokuntien médrd on noussut 16 prosenttia, Tampereen kaupunkiseudulla
jopa 35 prosenttia. Keskisuurista kaupunkiseuduista muun muassa Kotka-Haminan
ja Hameenlinnan kaupunkiseduilla asuntokuntien méérd on kasvanut nopeasti ja
suhteellisesti paljon enemmaén kuin asukasmé&érad. TAmé& on edellyttanyt paljon uutta
asuntorakentamista. Neljdlld kaupunkiseudulla asuntokuntien méédrd on vahenty-
nyt, eniten Mikkelin alakeskuksessa, viisi prosenttia. Asuntokuntien vdheneminen
tarkoittaa yleensa tyhjien asuntojen méaran kasvua.

Asumisviljyyden ja asuntokuntien keskikoon muutokset vaikuttavat paljon siihen,
miten asukasmaéédrd alueella muuttuu ja miten uusi asuntotuotanto siihen vaikuttaa.
Asumisviljyys on kasvanut Suomessa pitkddn ja samalla asuntokuntien keskikoko
on pienentynyt. Kaupunkiseutujen paakeskusta-alueilla yhteenlaskettuna muutos
ndyttdd kuitenkin pysdhtyneen noin vuoden 2007 tienoilla, ja on viitteitd siitd, ettd
kehitys olisi kddntyméssa hienokseltaan toiseen suuntaan ainakin hetkeksi. Ala-
keskuksissa yhteenlaskettuna asumisviljyys on vield lisddntynyt ja asuntokuntien
keskikoko laskenut, mutta selvasti hitaammin kuin aiemmin.
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Asuntotuotanto vaikuttaa osaltaan asumisvaljyyden kehitykseen. Mikéli rakenne-
taan riittdvasti pienid asuntoja pienille asuntokunnille, asumisvaljyys ei nouse aina-
kaan kovin paljoa ja asukasméira kasvaa. Suuriin asuntoihin painottuva asuntotuo-
tanto voi johtaa siihen, ettd osalla pienistd asuntokunnista on entistd suurempi asunto
ja asumisvéljyys kasvaa. Toisaalta kookkaiden asuntojen rakentaminen lisdd pulaa
pienistd asunnoista, mikd nostaa asumisen hintatasoa, johtaa ahtaaseen asumiseen
ja ndin pienentdd asumisvéljyyttd. Toisaalta tilavat asunnot tarjoavat lapsiperheille
mahdollisuuksia asua keskustoissa. On oletettavaa, ettd asuntokuntien keskikoko
keskusta-alueilla pysyy jatkossa suurin piirtein nykytasolla. Toisaalta keskusta-
asutuksen painottuminen entistd enemmaén nuoriin aikuisiin ja ikddntyneisiin voi
jatkossa lisétd edelleen pienten asuntokuntien osuutta.

Kuva 24. Asukasmiirin suhteellinen muutos vuosina 2000-2012 kaupunkiseutujen paikeskustois-
sa ja alakeskuksissa. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Paakeskustat Alakeskukset

Helsinki
Tampere
Turku

Oulu
Jyvaskyla
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Kuopio
Hyvinkaa-Riihimaki
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Paakeskustat Alakeskukset

Helsinki

Helsinki

Tampere Tampere 35%
Turku Turku
Oulu Oulu
Jyvaskyla Jyvaskyla
Lahti Lahti
Pori Pori
KUORiO Kuopio

Hyvinkaa-Riihimaki Hyvinkaa-Riihimaki | -1%

*Hyvinkaa Kotka-Hamina
*Riihimaki Vaasa

Kotka-Hamina Joensuu |-2%
*Kotka Hameenlinna
*Hamina Lappeenranta
Vaasa Kouvola
Joensuu Kemi-Tornio

Himeenlinna Mikkeli -5%

Lappeenranta Salo 14%
Kouvola Imatra

Rovaniemi Forssa 15%
Seingjoki 30% Raahe7%

Kemi-Tornio ‘ ‘
*Kemi -10% 0% 10% 20% 30% 40%
*Tornio
Porvoo
Mikkeli
Kokkola
Rauma
Lohja

Salo
Imatra
Kajaani

Pietarsaari

Savonlinna
Forssa
Varkaus
Raahe

Valkeakoski
Heinola 9%
lisalmi | V%

-10% 0% 10% 20% 30% 40%

Kuva 25. Asuntokuntien mairan suhteellinen muutos vuosina 20002012 kaupunkiseutujen paa-
keskustoissa ja alakeskuksissa. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Vaikka kaikilla kaupunkiseuduilla yhteens& keskusta-alueilla asuvien osuus on pysy-
tellyt viimeiset 20 vuotta tasaisesti noin 20 prosentissa, yksittdisilld kaupunkiseuduilla
on tapahtunut eriasteisia muutoksia. Keskusta-alueilla asuvien osuus ylipddtaan
vaihtelee my0s paljon seutujen valilla.

Padkeskustan osuus koko kaupunkiseudun asukasmaérastd vaihtelee Imatran ja
Raahen noin kuudesta prosentista lisalmen, Kuopion ja Vaasan reiluun 20 prosenttiin
(kuva 26). Noin puolet kaupunkiseuduista on sellaisia, joissa pddkeskustassa asuvien
osuus kaupunkiseudun asukkaista on kasvanut vuosina 2000-2012. Kasvu on ollut suh-
teellisesti nopeinta Porin, Kuopion, Rovaniemen ja Kemi-Tornion kaupunkiseuduilla.
Eniten padkeskustan asukasmaédran osuus kaupunkiseudun asukkaista on pienentynyt
Vaasassa, jossa osuus on edelleen muihin kaupunkiseutuihin verrattuna hyvin suuri.

Yleispiirteiselld tasolla pddkeskustan osuus kaupunkiseudun asukasmaééréstd on
pienentynyt kaupunkiseuduilla, joiden asukasméaard kokonaisuudessaan on kasva-
nut voimakkaasti. Usealla suurella ja keskisuurella seudulla koko kaupunkiseudun
kasvu on ollut niin nopeaa, ettd asuntorakentaminen keskustaan ei ole riittanyt tuo-
maan keskustoihin yhtd nopeaa kasvua. Edes Oulun péddkeskustan asukasméadran
kasvu neljanneksell ei ole riittdnyt kohottamaan keskustan asukasmédaran osuutta
koko seudun asukasmaéréstd kuin ainoastaan 0,2 prosenttiyksikkod. Padkeskustat
ovat pddosin kuitenkin pysyneet koko seudun kasvuvauhdissa hyvin mukana.
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Pienimmilld kaupunkiseuduilla, joilla asukasmé&éré on viime vuosina vdahentynyt,
pédkeskustan kehitys on ollut koko seutua suosiollisempaa. Esimerkiksi Varkaudessa
ja Heinolassa padkeskustan asukasmaara on vahentynyt maltillisemmin kuin muu-
alla kaupunkiseututaajaman alueella, joten padkeskustan osuus asukkaista on jopa
noussut. Keskustan asema sdilyy siis vetovoimaisena asuinpaikkana myos véestddan
menettdvilld alueilla.

Alakeskusten osuus kaupunkiseutujen asukasméadrdstd on muuttunut eri seuduil-
la vahemman kuin padkeskusten. Suurimmassa osassa kaupunkiseutuja osuus on
hieman alentunut 2000-luvulla. Alakeskusten osuus véeststd on kasvanut eniten
Tampereen ja pienentynyt eniten Vaasan kaupunkiseudulla. Helsingin kaupunki-
seudulla osuus on kaikkein suurin, yli 15 prosenttia, ja se on pysynyt samalla tasolla.
Vain viidelld seudulla alakeskuksissa asuu yli viisi prosenttia kaupunkiseudun asuk-
kaista. Oulun ja Kuopion kaltaisilla seuduilla alakeskusten jo valmiiksi pieni osuus
asukasmaéairistd on edelleen alentunut, mikd antaa aihetta huoleen alakeskusten

elinvoimaisuudesta.
Paikeskustat Alakeskukset
= Vuonna 2000 E Vuonna 2012 = Vuonna 2000 H Vuonna 2012
Helsinki Helsinki
Tampere Tampere
Turku Turku
Oulu Oulu
Jyviiskyla Jyvaskyla
Lahti Lahti
Pori Po.”
; Kuopio
. Kuopio Hyvinkia-Riihimaki
Hyvinkaa-Riihimaki Kotka-Hamina
Kotka-Hamina Vaasa
Vaasa Joensuu
Joensuu Himeenlinna
Hameenlinna Lappeenranta
Lappeenranta Kouvola
Kouvola Kemi-Tornio
Rovaniemi Mikkeli
Seingjoki Salo
Kemi-Tornio Imatra
Porvoo Forssa
Mikkeli Raahe |
Kokkola 0% 5% 10% 15% 20% 25%
Rauma
Lohja
Salo
Imatra
Kajaani
Pietarsaari
Savonlinna
Forssa
Varkaus
Raahe
Valkeakoski
Heinola
lisalmi

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Kuva 26. Kaupunkiseutujen padkeskustojen ja alakeskusten asukasmairan osuus koko kaupunki-
seututaajaman asukasmaarastd 2000 ja 2012. Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Kaupunkiseutujen padkeskustojen asukastiheys on keskimddrin 5 700 asukasta neli-
kilometrilla. Asukastiheys on korkein suurimmilla kaupunkiseuduilla (kuva 27). Koko
maan keskiarvoa tiiviimpaa padkeskustojen asutus on vain seitsemalld seudulla: Hel-
singin, Tampereen, Turun, Lahden, Kotkan, Lappeenrannan ja Vaasan pdédkeskustoissa.
Keskisuurista kaupungeista padkeskustan asukastiheys on alhaisin Kouvolassa ja Sei-
nédjoella. Alhaisimmillaan asukastiheys on pienten kaupunkiseutujen padkeskustoissa,
joissa se on padsdantoisesti 2 000-3 000 asukasta nelickilometrilld. Asukastiheyden kan-
nalta on ratkaisevaa, miten suurelta osin liiketilat sijaitsevat erillisten liikerakennusten
sijaan asuinrakennusten kivijalassa ja miten paljon keskusta-alueeseen liittyy tiiviisti
rakennettua kerrostaloasutusta tai viljempdd pientaloasutusta. Myos kaupungin his-
toria ja paikalliset ominaispiirteet vaikuttavat padkeskustan tiiviyteen.

Alakeskusten asukastiheys on keskimé&édrin noin 4 300 asukasta nelidkilometrilla.
Alakeskusten asukastiheys vaihtelee kuitenkin kaupunkiseutujen viélilld enemman
kuin péédkeskustojen asukastiheys. Helsingin kaupunkiseudun alakeskusten yhteen-
laskettu asukastiheys on noin 5 300 asukasta nelitkilometrilld, mikd on samaa suuruus-
luokkaa kuin monien keskisuurten kaupunkien padkeskustoissa. Kuopiossa, Vaasassa
ja Joensuussa alakeskusten asukastiheys oli samaa suuruusluokkaa kuin koko maan
keskiarvo eli vain vdhan pienempi kuin paédkeskustoissa. Sen sijaan Lahdessa ja Porissa
alakeskusten asukastiheys jéi alle 2 000 asukkaaseen nelitkilometrilld. Pienimmilld
seuduilla alakeskusten asukastiheys oli alle 1 000 asukasta nelitkilometrilld.

Paakeskustat Alakeskukset
Helsinki 973 Helsinki 5290
Tampere ) Tampere 80
Turku Turku
Oulu Oulu
Jyvaskyla Jyvaskyld 45
Lahti Lahti
Pori Pori
Kuopio Kuopio 4635
Hyvinkaa-Riihimaki Hyvinkaa-Riihimaki
*Hyvinkaa Kotka-Hamina
*Riihimaki Vaasa 898
Kotka-Hamina Joensuu 018
*Kotka Hameenlinna
*Hamina Lappeenranta
Vaasa Kouvola
Joensuu Kemi-Tornio
Hameenlinna Mikkeli
Lappeenranta Salo
Kouvola Imatra I 1
Rovaniemi Forssa 836
Seinajoki Raahe 485
Kemi-Tornio 0 2500 5000 7500 10000
Kemi
*Tornio
Porvoo
Mikkeli
Kokkola
Rauma
Lohja
Salo
Imatra
Kajaani
Pietarsaari
Savonlinna
Forssa
Varkaus
Raahe
Valkeakoski
Heinola
lisalmi

0 2500 5000 7500 10000

Kuva 27. Asukastiheys (as./km?) kaupunkiseutujen piikeskustoissa ja alakeskuksissa vuonna 2012.
Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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5.4

Keskustojen tyopaikat yhdyskuntarakenteessa

Keskusta-alueet ovat kaupunkiseutujen merkittdavimpid tydpaikkojen keskittymia,
joiden tydpaikat sijoittuvat valtaosin eri palvelualoille. Keskustojen yksityiset ja jul-
kiset palvelut kokoavat asiakkaita paitsi keskusta-alueen asukkaista, tyontekijoistd
ja yrityksistd, myos koko kaupunkiseudulta ja sen vaikutusalueelta sekd muualta
tulevista matkailijoista. Palvelujen kaytostd ei ole saatavilla kattavaa tietoa, mutta
tyopaikkatietojen perusteella voidaan arvioida keskustojen kehitystd. Asiakkaiden
lisdksi keskustat kokoavat my0s merkittdavid tydssakdyntivirtoja. Tydpaikkojen tar-
kastelu tuokin esille keskustojen aseman liikkumisen kohteena ja osana kaupunki-
seudun dynamiikkaa. TySpaikkojen méara kokonaisuudessaan kuvaa keskustan
elinvoimaisuutta, mutta tarkemmin voidaan katsoa myos eri toimialojen kehitystd
ja toimialajakauman monipuolisuutta.

54.1
Tyopaikkojen kokonaismaaran ja sijainnin muutokset

Kaupunkiseutujen padkeskustoissa sijaitsee noin 490 000 tyopaikkaa. Pienten ja
suurten alakeskusten tyopaikkamaééra yhteensa on noin 160 000. Kaupunkiseutujen
ulkopuolisissa keskustoissa on noin 75 000 tydpaikkaa. Kaupunkiseutujen padkes-
kustoissa sijaitsevien tyopaikkojen méard putosi 1990-luvun alun laman seurauksena
jyrkasti, kuten muillakin alueilla. Tdmén jdlkeen pddkeskustojen tyopaikkaméaara
jdlleen kasvoi, mutta ei kohonnut uudestaan lamaa edelténeelle tasolle (kuva 28). Talla
vuosituhannella tyOpaikkojen kokonaismédrd on pysynyt suurin piirtein samalla
tasolla sekd padkeskustoissa ettd alakeskuksissa. Kaupan alueiden tyopaikkaméara
on kasvanut selvisti ja on nyt 110 000 tydpaikkaa.

600 000 e K aupunkiseutujen
paikeskustat
500 000 N Kaupunkiseutujen suuret
\/ alakeskukset
400 000 . R
=== Kaupunkiseutujen pienet
alakeskukset
300 000
Kaupunkiseutujen
ulkopuoliset keskustat
200 000

e Kaupan alueet

100 000 f
V

1990 1995 2000 2005 2010

Kuva 28. Tyopaikkojen lukumaira kaupunkiseutujen padkeskustoissa ja alakeskuksissa, kaupun-
kiseutujen ulkopuolisilla keskusta-alueilla sekd keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla vuosina
1990-2010. Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Kuva 29. Keskusta-alueilla (padkeskustat ja alakeskukset yhteensd) sijaitsevien tydpaikkojen osuus
kaikista tyopaikoista koko maassa, kaupunkiseuduilla ja muualla maassa (kaupunkiseutujen ulko-
puolella) vuosina 1990, 2000 ja 2010. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Viimeisen 20 vuoden aikana keskusta-alueilla sijaitsevien tydpaikkojen osuus kaikis-
ta tyopaikoista on pienentynyt kolmella prosenttiyksikolld (kuva 29). 1990-luvulla
osuuden lasku oli kuitenkin nopeampaa kuin 2000-luvulla. Edelleen kuitenkin yli
kolmasosa kaikista tydpaikoista sijaitsee keskustoissa. Kaupunkiseututaajamissa
keskustassa sijaitsevien tyopaikkojen médrd on viahentynyt 45 prosentista vuonna
1990 40 prosenttiin vuonna 2010. Kaupunkiseutujen ulkopuolella keskusta-alueilla
sijaitsevien tyOpaikkojen osuus on vain noin 15 prosenttia.

Viimeisen 20 vuoden aikana keskustojen osuus kaupunkiseudun kaikista tyopai-
koista on pienentynyt kaikilla suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla (kuva 30).
Turun ja Porin kaupunkiseuduilla muutos on tosin ollut hyvin pieni. Lisdksi esimer-
kiksi Turun, Jyvaskyldn, Joensuun, Himeenlinnan ja Lappeenrannan kaupunkiseu-
duilla osuus on kasvanut 2000-luvun puolella. Monilla seuduilla osuus on pysynyt
2000-luvulla hyvin samalla tasolla. Esimerkiksi Oulussa ja Lahdessa muutokset ovat
olleet pienid.

Keskustassa sijaitsevien tyopaikkojen osuus on pienentynyt eniten Kuopion (10
%-yksikkod), Rovaniemen (14 %-yksikkod) ja Mikkelin (14 %-yksikk6d) kaupun-
kiseuduilla. Néilld kaupunkiseuduilla tySpaikat ovat siirtyneet pois keskustoista,
silld samaan aikaan kun tyopaikkojen méddra on vihentynyt keskustoissa, muualla
kaupunkiseututaajaman alueella on ollut kasvua. My0s suurimmassa osassa pienid
kaupunkiseutuja keskustassa sijaitsevien tyopaikkojen osuus on pienentynyt. Heino-
lassa keskustan osuuden kasvu on ollut huomattava, mutta kehityksen taustalla on
se, ettd tyopaikat ovat vihentyneet muualla kaupunkiseututaajaman alueella paljon
nopeammin kuin keskustassa.

Suomen kaupunkiseuduista Helsinki on ainoa, jossa yli puolet kaupunkiseudun
tyOpaikoista sijaitsee keskusta-alueilla. Muilla suurilla ja keskisuurilla seuduilla
keskustojen osuus vaihtelee padsdantoisesti 30—40 prosentin valilld. Tastd poiketen
Turussa osuus on noin 44 prosenttia ja Oulussa osuus taas jad muita suuria seutuja
alemmalle tasolle, vain 27 prosenttiin. Pienten kaupunkiseutujen joukossa vaihtelu
on suuria seutuja suurempaa. Raahen ja Valkeakosken seuduilla keskustoissa sijaitsee
vain 18 prosenttia kaupunkiseututaajamien tyopaikoista, kun Heinolassa osuus on
42 prosenttia ja lisalmessa 46 prosenttia.
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Kuva 30. Keskusta-alueilla (paidkeskustoissa ja alakeskuksissa yhteensi) sijaitsevien tyopaikkojen
osuus kaikista kaupunkiseudun taajamien ty6paikoista vuosina 1990, 2000 ja 2010. Lahde: YKR/
SYKE ja Tilastokeskus.
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Kaupunkiseutujen keskustojen tyopaikoista kolme neljdsta sijaitsee pddkeskustassa ja
yksi neljdsosa alakeskuksissa. Padkeskustassa sijaitsevien tyopaikkojen osuus seudun
kaikista tyOpaikoista on pienin Imatralla (14 %) ja suurin lisalmessa (46 %) (kuva
31). Useimpien kaupunkiseutujen kohdalla pdédkeskustassa sijaitsevien tyopaikkojen
osuus koko seudun tyopaikoista vaihtelee 25 ja 35 prosentin valilla.

Alakeskusten osuus kaikista keskusta-alueiden tyopaikoista on kaikkien kaupun-
kiseutujen keskiarvoa suurempi vain Helsingin, Kouvolan ja Imatran seuduilla (kuva
31). Keskustarajausmenetelma tuo laajasti esille Helsingin kaupunkiseudun suuria ja
pienid alakeskuksia, joissa on yhteensd noin 19 prosenttia koko seudun ty&paikoista.
Kouvolassa Kuusankoski on kaupunkiseudun kokoon ndhden suuri alakeskus. Imat-
ralla keskustatoiminnot ovat jakautuneet kdytdnnosséd kahteen paikkaan, joista vain
toinen on tunnistettu padkeskustana. Néilld kahdella kaupunkiseudulla 12 prosenttia
koko seudun tydpaikoista sijaitsee alakeskuksissa. Tampereen ja Turun seuduilla ala-
keskusten osuus seudun tyopaikoista on noin kahdeksan prosenttia. Muilla suurilla
ja keskisuurilla seudulla alakeskusten osuus vaihtelee Hyvinkdan-Riihim&den seudun
yhdestd prosentista Kotkan-Haminan ja Vaasan seutujen seitsem&én prosenttiin.
Monilla pienemmilld seuduilla ei ole alakeskuksia tai niiden merkitys on pieni.

Useilla keskisuurilla ja pienilld kaupunkiseuduilla huomattava osa tydpaikoista si-
jaitsee valittomasti padkeskustan ulkopuolella. Ndiden tySpaikkojen voidaan ajatella
tukeutuvan péddkeskustaan ja myos lisddvan sen elavyyttd. Jos pddkeskustan tuntu-
massa sijaitsee yksittdinen suuri toimintayksikkd, se ndyttaytyy keskustarajausmene-
telméssa yksipuolisena, eikd sen vuoksi tule mukaan rajaukseen, vaikka tyopaikkoja
paikalla olisikin paljon. Téllaisia tapauksia on pyritty ottamaan huomioon padkes-
kustan ldhivyohykkeen rajauksen avulla. Lihivyohykkeeseen on laskettu mukaan
ne tilastoruudut, jotka sijaitsevat 500 metrin etdisyydelld padkeskustan ydinalueesta,
mutta eivat kuulu varsinaiseen keskusta-alueeseen (ks. liite 2). LahivyShykettd ei
ole tehty alakeskuksille, mika korostaa lahivyohykkeen asemaa pienilld seuduilla
verrattuna suuriin monikeskuksisempiin seutuihin.

Paakeskustan ldhivyohykkeen merkitys tyopaikkojen sijaintipaikkana on erityi-
sen suuri Salon ja Valkeakosken seuduilla, joilla 1dhivyShykkeelld sijaitsee enem-
mén tyopaikkoja kuin itse pddkeskustassa. Myos Varkauden, Kajaanin ja Kokkolan
kaupunkiseuduilla ldhivyohykkeelld on keskeinen asema. Keskisuurista seuduista
lahivyshykkeen merkitys on suurin Lappeenrannan seudulla, jossa kymmenen pro-
senttia seudun tyopaikoista sijaitsee tdlld alueella. Pienilld seuduilla padkeskustojen
yhteydessid voi toimia muun muassa suuria teollisuuslaitoksia. Padkeskustan 1dhivyo-
hykkeelle sijoittuu lisdksi suuria vahittdiskaupan yksikoéitd ja osa lahivyohykkeesta
kuuluukin erikseen tunnistettuihin kaupan alueisiin. My0s osa suurista julkisten
palveluiden yksikoistd, kuten oppilaitoksista, sosiaali- ja terveysalan laitoksista tai
kaupunkien hallinnon toimipaikoista, sijaitsee padkeskustan ldhivyohykkeelld.
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Kuva 31. Padkeskustassa, isoissa ja pienissd alakeskuksissa sekid padkeskustan lahivyohykkeelld
(keskustan ulkopuolella, mutta 500 metrin etiisyydelld paikeskustan ydinalueesta) sijaitsevien
tyopaikkojen osuus koko kaupunkiseudun tyépaikoista vuonna 2010. Lahde: YKR/SYKE ja
Tilastokeskus.
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5.4.2
Eri toimialojen tyopaikkojen sijoittuminen

Toiminnoiltaan monipuolisille keskusta-alueille sijoittuu monien eri toimialojen
tyopaikkoja. Kaupunkiseutujen péddkeskustoissa tydpaikkojen yleisimmit toimialat
liittyvat julkisiin palveluihin, asiantuntijatoimintaan, véhittdiskauppaan ja muihin
kaupallisiin palveluihin sekd rahoituspalveluihin ja erilaisiin muihin liike-eldman
palveluihin (kuva 32).

3050 | 028 B Terveys- ja sosiaalipalvelut 16,0 %
12237 8492 ‘ I 642 | 193 o Julkinen hallinto ja maanpuolustus 12,0 %
B Ammat,, tiet. ja tekn. toiminta 9,4 %

m Vihittdiskauppa 8,5 %

M |Informaatio ja viestintd 7,3 %

u Koulutus 7,0 %

16816 B Rahoitus- ja vakuutustoiminta 5,8 %

15383 13260

B Majoitus- ja ravitsemistoiminta 5,4 %

¥ Muu palvelutoiminta 5,2 %

® Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 5,0 %

m Rakentaminen 3,4 %

= Taiteet, viihde ja virkistys 3,4 %

m Kuljetus ja varastointi 3,1 %

B Teollisuus 2,7 %
Tukkukauppa 2,5 5

m Kiinteistoalan toiminta 1,7 %
Sahko-, kaasu- ja lampohuolto 0,6 %
Maatalous, metsitalous ja kalatalous 0,3 %
Moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus 0,2 %
Muut 0,2 %

Kuva 32. Ty6paikkojen lukumairi ja osuus toimialoittain kaupunkiseutujen paikeskustoissa vuonna
2010. Yhteensi tyopaikkoja padkeskustoissa oli noin 488 400. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Alakeskuksissa julkisen hallinnon, asiantuntijapalveluiden ja rahoituspalveluiden
osuus tyOpaikoista on pédédkeskustoja pienempi (kuva 33). Sen sijaan vahittdiskaupan
ja koulutuksen osuus tyopaikoista on suurempi kuin péaédkeskustoissa. Alakeskuksiin
sijoittuu my®os teollisuuden tySpaikkoja enemmaén kuin paédkeskustoihin. Kyse voi kui-
tenkin olla osin toimialan konttoreista eikd varsinaisesta tuotannollisesta toiminnasta.

Taiteen, viihteen ja virkistyksen tyopaikkoja on padkeskustoissa 3,4 % ja alakes-
kuksissa 2,3 %. Vapaa-ajan ja kulttuuripalvelut eivét siis keskity yksinomaan padkes-
kustoihin, vaan niitd on saatavilla my6s alakeskuksista.

Keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla vdhittdiskaupan tydpaikkojen osuus
kaikista tyopaikoista on luonnollisesti suurin (kuva 34). N4illd alueilla kaupan toimi-
alalla tyoskentelevista vahittdiskaupan parissa tyoskentelee 26 prosenttia, moottori-
ajoneuvokaupan ja ajoneuvojen korjaustoiminnan alalla 11 prosenttia ja tukkukaupan
alalla 9 prosenttia. Yhteensd kaupan alan osuus ty&paikoista on vajaat puolet. Muista
toimialoista yleisimpid ovat teollisuus, rakentaminen sekd kuljetus ja varastointi.
Alueilla on my6s monia muita toimialoja. Osa kaupan alueista on pienid ldhiGtason
keskuksia, joille on tyypillistd melko monipuolinen toimialarakenne. Vastaavasti osa
aiemmin asutuksesta erillisistd kaupan alueista on ldhtenyt kehittymé&an monipuoli-
semmiksi alueiksi, mika nékyy siind, ettd niihin on hakeutunut muitakin toimintoja.
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I 320

2487 196 B Terveys- ja sosiaalipalvelut 16,9 %

m Vihittdiskauppa 13,1 %

m Koulutus 8,5 %

® Julkinen hallinto ja maanpuolustus 7,6 %
B Ammat,, tiet. ja tekn. toiminta 6,9 %

H Teollisuus 6,6 %

B Informaatio ja viestinta 6,3 %

3776

H Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 5,6 %
® Tukkukauppa 4,8 %

B Majoitus- ja ravitsemistoiminta 4,3 %
B Muu palvelutoiminta 4,2 %

= Rakentaminen 3,8 %

m Rahoitus- ja vakuutustoiminta 3,6 %
m Kuljetus ja varastointi 2,5 %

Taiteet, viihde ja virkistys 2,3 %

m Kiinteistoalan toiminta 1,5 %

" Moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus 0,8 %
Muut 0,7 %

Kuva 33. Tydpaikkojen lukumairi ja osuus toimialoittain kaupunkiseutujen alakeskuksissa vuonna
2010. Yhteensa tyopaikkoja alakeskuksissa oli noin 163 900. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

906 765

623
403

908

1 554
m Vihittaiskauppa 25,8 %

2 480 B Teollisuus I 1,5 %
2915 B Moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus 11,1 %
B Tukkukauppa 8,8 %

3272

® Rakentaminen 8,2 %
4218

m Kuljetus ja varastointi 7,7 %

B [nformaatio ja viestinta 5,4 %

B Ammat,, tiet. ja tekn. toiminta 4,6 %

# Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4,0 %

B Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3,1 %

B Terveys- ja sosiaalipalvelut 2,7 %

m Koulutus 2,3 %

= Muu palvelutoiminta 1,5 %

M Taiteet, viihde ja virkistys 0,9 %
Julkinen hallinto ja maanpuolustus 0,7 %

m Kiinteistoalan toiminta 0,6 %

= Rahoitus- ja vakuutustoiminta 0,4 %
Muut 0,9 %

Kuva 34. Ty6paikkojen lukumiiria ja osuus toimialoittain kaupunkiseutujen kaupan alueilla vuonna
2010. Yhteensi tyopaikkoja kaupan alueilla oli noin 106 400. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Toimialojen vélilld on merkittdvid eroja siind, miten suuri osa niiden ty&paikoista
kaupunkiseuduilla sijoittuu keskusta-alueille tai padkeskustan ldhivyohykkeelle
(kuva 35). Osa toimialoista on erittdin keskittyneitd keskustoihin ja osa painottuu
keskustojen ulkopuolelle. Toisaalta osassa toimialoja tydpaikat sijoittuvat seka kes-
kustoihin ettd muualle kaupunkiseututaajamaan. Joillain toimialoilla sijoittuminen
suhteessa keskustoihin on hyvin samankaltaista ldhes kaikilla kaupunkiseuduilla,
kun taas joillakin toimialoilla on suuria eroja eri seutujen vélilld (kuva 36). Seu-
raavissa tarkasteluissa paakeskusta, alakeskukset ja pddkeskustan ldhivychyke on
laskettu yhteen. Tdima padkeskustan laajempi tarkastelutapa tasoittaa tyopaikkatie-
doissa mahdollisti olevien pienten sijaintivirheiden vaikutusta tuloksiin.
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Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta

Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto

B Paakeskusta B Suuret alakeskukset Pienet alakeskukset Paakeskustan 500 m lahivyohyke

Rahoitus- ja vakuutustoiminta
Julkinen hallinto ja maanpuolustus
Kiinteistoalan toiminta

Muu palvelutoiminta

Taiteet, viihde ja virkistys
Informaatio ja viestinta

Majoitus- ja ravitsemistoiminta
Vihittaiskauppa

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Koulutus

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Maatalous, metsatalous ja kalatalous
Kaivostoiminta ja louhinta
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Rakentaminen

Kuljetus ja varastointi

Teollisuus
Moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus
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Kuva 35. Keskustassa, isoissa ja pienissa alakeskuksissa seka paakeskustan lahivyohykkeelld (kes-
kustan ulkopuolella, mutta 500 metrin etdisyydelld paikeskustan ydinalueesta) sijaitsevien tyopaik-
kojen osuus kaupunkiseutujen tyépaikoista yhteensd. Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

TyOpaikkamadraltaan merkittdvistd toimialoista kaikkein selkeimmin keskustaha-
kuiseksi erottuu rahoitus- ja vakuutustoiminta. Kaupunkiseuduilla keskimdarin
90 prosenttia rahoitus- ja vakuutusalan tyopaikoista sijoittuu keskustoihin ja eri
kaupunkiseutujen vililld on vain pienid eroja. Myds julkishallinto on selvésti kes-
kustahakuinen toimiala. Keskimé&érin 83 prosenttia kaupunkiseutujen julkishallinnon
tyopaikoista sijoittuu keskuksiin. Kaupunkiseutujen viélilld on enemmaén vaihtelua
kuin rahoitus- ja vakuutustoiminnassa, mutta millddn kaupunkiseudulla enemmisto
julkishallinnon ty6paikoista ei sijoitu keskusta-alueiden ulkopuolelle. Kaikkein pie-
nimmilld kaupunkiseuduilla julkishallinto on sijoittunut ldhes tdysin keskustoihin.

Kahden keskustahakuisimman toimialan jilkeen esiin nousevat kiinteistoala, taide,
viihde ja virkistys sekd muut palvelualat, joiden ty&paikoista reilu kaksi kolmasosaa
sijoittuu kaupunkiseuduilla keskusta-alueille tai padkeskustan ldhivyohykkeelle.
Keskustan asema nédiden palvelujen sijaintipaikkana on suurimmalla osalla kaupun-
kiseutuja hyvin samanlainen. Ndiden lisdksi informaatio- ja viestintdalan, majoitus- ja
ravitsemistoiminnan, vahittdiskaupan, ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toimin-
nan seké hallinto- ja tukipalveluiden tySpaikoista yli puolet sijoittuu padkeskustoihin,
alakeskuksiin tai padkeskustan ldhivyohykkeelle.

Informaatio- ja viestintdalalla on suuria eroja eri kaupunkiseutujen valilld. Tdmad joh-
tuu osittain siitd, ettd alan tyopaikat ovat keskittyneet suurimmille kaupunkiseuduille.
Yliopiston tai korkeakoulun sijainti kauempana keskustasta voi houkutella alan yrityk-
sid keskustan ulkopuolelle. Useimmilla pienilld kaupunkiseuduilla toimialan ty6paik-
koja on melko véhén, jolloin jakaumassa voi olla kyse yhden toimipaikan sijainnista.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan tydpaikat sijoittuvat keskustoihin ja paakeskus-
tan lahivyshykkeelle hyvin samalla tavoin eri kaupunkiseuduilla. Heinolaa lukuun
ottamatta keskustojen osuus on yli puolet majoituksen ja ravitsemuksen tySpaikoista.
Useimmilla kaupunkiseuduilla véhittdiskaupan tyopaikoista noin puolet sijaitsee
keskustojen yhteydessd. Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta sijoittuu
my6s melko samansuuntaisesti eri kaupunkiseuduilla, ja vain muutamilla seuduilla
keskustojen osuus jaa selvisti alhaisemmaksi.
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Koulutuksen tydpaikoista hieman alle puolet sijaitsee keskustojen yhteydessa.
Padkeskustan ldhivyohykkeelld on huomattava merkitys koulutuksen tySpaikkojen
sijainnissa etenkin pienemmilld kaupunkiseuduilla. Seutujen vélilld on my6s melko
suuria eroja, joihin vaikuttaa muun muassa suurten oppilaitosten ja kampusalueiden
sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa.
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Helsinki 67 % 79 % 70 % 62 % 64 % 69 % 61 % 58 % 57 % 52% 56 % 33% 29 % 22% 8% 29 % 14 %
Tampere 74 %| 64 % 67 % 73 % 58 % 49 %| 66 % 45 % 40 % 34% 27 % 21 % 30% 31 % 58 % 14 % 8%

Turku 63% 66% 68% 55 %] 53 %] 60 %| 55 %] 60 %| 56 %| 62 %| 20 % 23 % 23 % 21 % 5% 5%
Oulu 50%| 65% 41 % 53% 52% 32% 43% 27 % 40% 23% 15 % 21 % 18 % 5 %) 3% 6 %)
Jyvaskyld 55%| 57% 60% ~56% 49 % 36% 49% 45% 2% 47% 22 %| 14 %] 11 %] 2 %) 7 %) 1 %
Lahti 62%| 59%  65% 57% 49%| 55%| 54%| 65%  61%  40% 29 %| 19 %) 18 %) 35 %] 6 %) 11 %)
Pori 55%|  71%| 77% 59 %] 51 %] 60 %| 69 % 46 % 55 %] 31 %] 29 %| 19 % 21 %] 24 %| 13 % 9 %|
Kuopio 71 %] 77 %) 27 % 58 % 53% 52%| 47% 43% 20 % 27 % 25% 23 % 27 % 24 % 9 % 1 %
Hyvinkaa-Riihimaki 71 %] 65 %] 74 %) 67 %) 61 %  45% 51 %] 60 %| 6% 42% 9 %) 23 %] 33 %] 16 % 1 % 15%

Kotka-Hamina o4 IBI% 6% 59% 0% e0w 51wl 41% 329 329 23w 15w 3% 0% 2% 2%

Vaasa 76%| 68% 53%  65% 56 %| 50%| 48 % 55 %] 54 %| 29 %| 28 %| 32 %] 34 %] 14 %) 22 %] 18 %)
Joensuu 69%| 76% T4%| 67%| 48% 52% 39% 41% 65% 28 %| 11 %) 21 %] 15 %) 21 %] 6 %) 1 %
Hameenlinna 79%| 72% 47%| 66%| 24% 6l % 48% 6% 38 %| 36 %| 0 %] 29 %| 15 %) 24 %| 29 %| 11 %) 13 %) 9 %|
Lappeenranta 62 %| 70 %| 64 %) 31 %] 51 %] 56 %| 59 %] 22 %] 38 %] 74% 34 % 26 %| 30 %] 8 %) 58% 20 %, 6%
Kouvola 64 %] 58 %] 28 %| 64%  45% 64 %| 69 %| 33 %] 41 % 12% 27 %| 32 %] 59 %] 2% 13%
Rovaniemi 62 % 69 %| 76 %| 76 % 46 %, 70 %] 63 %] 17 %_ 20 %| 12% 20 %| 38 %] 0 %] 5% 2%
Seindjoki 59%| 43 % 50%| 43 %, 58 %| 59%| 43 % 0 %] 14 %) 13 %) 27 %| 32 %] 8 %| 13 % 2%

Kemi-Tornio 76% 59% 52%| 65% 65% 55% 0% 73% 30% 36% 36% 45% 6% 34%
Porvoo 76% 74% 799 8% 2% 5% e3% esu 4sw[OOB 3% 9% 9% 9% 0% 3% 1%
Mikkeli 7% 73% 53% 33% 0% 60% 51% 70% 2% 73% 18% 47% 27% 33% 47% 2% 6%
Kokkola 66% 70% S54% 32% 48% 42% 23% 38% 53% 46% 0% 5% 9%
Rauma 7% 8% 714 ouB0H e1% 4% su] esu 3% 1w 0w 2% 5%
Lohia 39% 66% 34% 52% 68% 54% 10% 38% 1% 9% 3% 40% 12% 1%
Salo 72% 68% 64% 4% 66% 73% 57% 39% 59% 23% 32% 33% 76% 44%
Imatra 65% 42% 61% 5% 25% 34% 2% 4% 2% 4% 20%
Kajaani 62% 58% 60% 44% 5% 49% 2% 29% 8% 1%
Pietarsaari 75% 78% 72% 75% 68% 59% 42% 12% 2% % 12%
Savonlinna 63% 64% 75% 66 %! 49% 8% 3% 18% 30% 17% 3% 109
Forssa 68 % 30% 51% 46% 31%  79% 40% 0% 38% 42% 16% 9% 18%
Varkaus | oo 61% 63% 65% 38% 46% 59% 20%| 30% 18% 44% 42% 70% 18%
Raahe 4% 48% 5% 61% 1% 26% 26% 5%l 74% 9% 4% 23% 39% 0% 6% 9%
Valkeakoski 54% 68 % 67% 57T% 69% 9% 20% 40% 31% 35%
Heinola 6% 72% 0% 53% 7% 7% 8% 19% 2%
lisalmi \ 76% 62% 29% 40% 52% 6% I5%

Osuus: IECRGORa e EsFal [ 7075% | 6069% || 50-59%  40-49%  3039%  2029%  10-19%  09%

Kuva 36. Paikeskustoissa, alakeskuksissa ja paakeskustan ldhivyohykkeelld sijaitsevien tyopaikkojen
yhteenlaskettu osuus koko kaupunkiseudun tyopaikoista toimialoittain vuonna 2010. Lahde: YKR/
SYKE ja Tilastokeskus.
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Terveys- ja sosiaalialan tyopaikat eivit ole erityisen keskustahakuisia, vaikka ala
onkin tyopaikkojen lukumaéérissa laskettuna eri toimialoista suurin tyollistdja kes-
kustoissa. Keskiméddrin vajaa 40 prosenttia toimialan tyopaikoista sijoittuu keskusta-
alueille ja ainoastaan kuudella kaupunkiseudulla yli puolet toimialan tydpaikoista on
keskusta-alueilla. Suurten sairaaloiden ja terveyskeskusten sijaintipaikat vaikuttavat
merkittdvésti keskustassa sijaitsevien tyopaikkojen osuuteen.

Tukkukauppa, rakentaminen, kuljetus ja varastointi sekd teollisuus tyollistavat
maédréllisesti melko paljon keskustoissa, mutta keskustoihin sijoittuu suhteellisen
pieni osa ndiden alojen tyopaikoista. Seutujen vélilld on kuitenkin paljon vaihtelua
ndiden toimialojen keskustoihin sijoittuvassa osuudessa. Salossa ja Varkaudessa yli 70
prosenttia kaupunkiseudun teollisuuden ty&paikoista sijoittuu keskustan yhteyteen.
Suurimmilla seuduilla ndiden toimialojen tySpaikat keskustoissa tai alakeskuksissa
ovat suurelta osin alan yritysten padkonttoreissa.

Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jddhdytysliiketoiminta, vesihuolto, viemadri- ja ja-
tevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston puhtaanapito, moottoriajoneuvokauppa,
maatalous, metsétalous ja kalatalous sekd kaivostoiminta ja louhinta ovat keskus-
toissa hyvin pienid tyollistdjid. Osa ndiden alojen keskustatydpaikoista liittyy alojen
sisdiseen hallinnointiin ja yritysten padkonttoreihin. Sijoittuminen keskustoihin eri
kaupunkiseudulla on tdstd johtuen pddosin hyvin vahdistd ja satunnaista.

TyOpaikkaméédrien toimialakohtaisten muutosten tarkastelua vaikeuttaa toimiala-
luokituksen muuttuminen. Sen vuoksi aikavéleja 1990-2005 ja 2007-2010 on késitel-
tiavd erikseen. Kuvassa 37 on tarkasteltu keskusta-alueille tai padkeskustan ldhivyo-
hykkeelle sijoittuvien tydpaikkojen osuutta kaupunkiseutujen kaikista tydpaikoista
toimialoittain kyseisind ajanjaksoina.

Keskusta-alueille tai pddkeskustan ldhivyohykkeelle sijoittuvien tydpaikkojen
osuus on sdilynyt ennallaan hieman paremmin keskustahakuisilla toimialoilla ver-
rattuna muihin toimialoihin. Rahoituspalvelujen, julkisen hallinnon sek erilaisten
liike-eldmén ja hallinnon palvelujen aloilla keskustasijainnin osuus on pysynyt suh-
teellisen vahvana: joillakin aloilla ja aikavileilld keskustojen asema on heikentynyt,
mutta joiltakin osin my6s vahvistunut. Liike-eldmén palvelujen painopiste on aiem-
min siirtynyt keskustoista poispdin, mutta viime vuosina esimerkiksi informaatio- ja
viestintdalalla keskustojen osuus tyopaikoista on lievasti kasvanut. Uudessa toimi-
alaluokituksessa tunnistetulla taiteiden, viihteen ja virkistyksen alalla keskustassa
sijaitsevien tyopaikkojen osuus on viime vuosina hieman tippunut.

Vihittdiskauppa sekd majoitus- ja ravitsemuspalvelut ovat keskeisimpid keskusto-
jen kaupallisia palveluja, mutta niiden alalla keskusta-alueiden osuus tydpaikoista on
pienentynyt merkittdvasti, vahittdiskaupan alalla enemmaén kuin majoitus- ja ravit-
semuspalveluissa. Muutos tarkoittaa asioinnin suuntautumista entistd suuremmalta
osin keskustojen ulkopuolelle ja keskustojen aseman suhteellista heikkenemista télta
osin koko kaupunkiseudun mittakaavassa.

Terveys- ja sosiaalipalvelujen sekd koulutuksen alalla keskusta-alueiden osuus
tyopaikoista on pysynyt hyvin ldhelld kaikkien tySpaikkojen keskiarvoa ja pienen-
tynyt viime vuosina vain maltillisesti. Voimakkaimmin keskusta-alueiden merkitys
on vahentynyt kuljetuksen, rakentamisen, tukkukaupan ja autokaupan kaltaisilla
toimialoilla, joilla keskusta ei ole luontevin sijaintipaikka. Tamd muutos kertoo osal-
taan kaupunkiseutujen kasvusta ja toimintojen siirtymisestd kasvun my6td uusiin
sijaintipaikkoihin.
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Kuva 37. Padkeskustoissa, alakeskuksissa ja padkeskustan lahivyohykkeelld sijaitsevien tyopaikkojen
yhteenlaskettu osuus kaikkien kaupunkiseutujen tyépaikoista yhteensé toimialoittain vuosina 1990—
2005 ja 2007-2010. Aiemmalla aikavililla on kaytéssa vuoden 2002 toimialaluokitus (TOL2002) ja
my6&hemmiilld aikavalilld vuoden 2008 luokitus (TOL2008). Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Keskusta-alueiden tyopaikkojen toimialajakaumassa on myos tapahtunut merkittavia
muutoksia pitemmalld aikavalilld. Kuvassa 38 tarkastellaan eri toimialojen osuuksia
pelkéstdan keskusta-alueilla sijaitsevista tydpaikoista ja ndiden osuuksien muuttu-
mista. Liike-eldmén palvelujen, terveys- ja sosiaalipalvelujen sekéd koulutuksen osuus
keskustatydpaikoista on kasvanut huomattavasti. Rahoituspalvelujen osuus pieneni
merkittavasti 1990-luvulla eikd ole sen jalkeen ollut endd kovin suuri. Vahittaiskaupan
osuus keskustojen tydpaikoista on laskenut, noussut ja taas vahan laskenut. Majoi-
tus- ja ravitsemuspalvelujen osuus on puolestaan ollut selvemmin nousujohteinen.
Viime vuosina my®0s taiteiden viihteen ja virkistyksen sekd muun palvelutoiminnan
osuus keskustatydpaikoista on kasvanut jonkin verran. Teollisuuden ja rakentamisen

toimialat ovat taas menettidneet paljon osuuttaan keskustojen tyopaikoista.

Tapahtuneen kehityksen myo6ta tydeldmén luonne keskustoissa on muuttanut
muotoaan. Toimistotydstd on tullut entistd enemmaén asiantuntijaty6td. Hoiva-ala
ja opetus ovat korvanneet teollisuutta ja rakentamista. Tulevaisuudessa sosiaali- ja
terveyspalvelujen merkitys saattaa ikddntymisen my&té edelleen vahvistua. On luul-
tavaa, ettd myds ajanviettoon ja elamyksiin liittyvat palvelut tulevat entistd luonteen-
omaisemmiksi keskustoille. Vahittdiskaupan, majoituksen ja ravitsemuksen kaltaiset
palvelut menettdvat tuskin merkitystdédn radikaalisti.
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Kuva 38. Eri toimialojen osuus padkeskustoissa, alakeskuksissa ja padkeskustan lahivyohykkeelld

sijaitsevista tyopaikoista yhteensé vuosina 1990-2005 ja 2007-2010. Aiemmalla aikavililla on kay-
tossa vuoden 2002 toimialaluokitus (TOL2002) ja myohemmalla aikavililla vuoden 2008 luokitus
(TOL2008). Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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5.5

Vihittdiskaupan sijoittuminen keskustoihin
ja niiden ulkopuolelle

Véhittdiskauppa on yksi keskeisimpid keskustatoimintoja tyopaikkamé&érissd mitat-
tuna. Keskustan palveluasioinnissa kauppa nousee tdrkeimmaéksi toimialaksi, silld
asiointitaajuus on suurempi kuin monissa muissa palveluissa (Lehtola ym. 2012:26).
Vahittaiskaupan sijainti méérittelee ndin huomattavalta osin ihmisten arkisen asioin-
tilitkenteen suuntautumista ja kulkutapaa.

5.5.1
Vihittiiskaupan tySpaikkojen sijainnin ja myymalarakentamisen
muutokset

Vihittdiskaupan tydpaikkojen mddrd kaupunkiseutujen padkeskustoissa vaheni
merkittdvasti 1990-luvun laman aikana. Sen jidlkeen kehitys on ollut hyvin loivasti
kasvavaa kokonaismé&aran ollessa noin 42 000 (kuva 39). Tassd lukumaéarassa ei ole
mukana moottoriajoneuvokauppaa. Kaupunkiseutujen alakeskuksissa kehitys on
ollut samansuuntaista, mutta tyopaikkamaédrd on vuoden 1995 jdlkeen kasvanut
suhteellisesti nopeammin kuin padkeskustoissa. Alakeskuksissa on yhteensd hieman
yli puolet pddkeskustojen tydpaikkaméaarastd, reilut 21 000 tydpaikkaa. Kaupunkiseu-
tujen ulkopuolisilla keskusta-alueilla vahittdiskaupan tydpaikkaméddrd on pysynyt
2000-luvulla samalla tasolla noin 11 000 tydpaikassa.

Erittdin voimakasta kasvua on tapahtunut sen sijaan keskustojen ulkopuolisilla
kaupan alueilla, joilla vahittdiskaupan tyopaikkamddrd on yli nelinkertaistunut 20
vuoden kuluessa. Kaupan alueilla oli vuonna 2010 noin 31 000 véhittdiskaupan tyo-
paikkaa ilman moottoriajoneuvojen kauppoja. Tilastoissa ndkyvadn nopeaan kasvuun
voi hieman vaikuttaa se, ettd kaupan alueet on rajattu nykytilanteen mukaan. Ver-
tailua ei ole voitu tehdd vuoden 1990 tilanteen mukaisiin kaupan alueisiin, joten on
mahdollista, ettd kaupan alueita on ollut eri paikoissa kuin tdnd pdivand. Toisaalta
kaupan alueiden kehittyminen nykymuodossaan on ollut hyvin tuore ilmi6, eikd
vastaavia keskittymid keskustojen ulkopuolella ole ollut lainkaan samassa mitta-
kaavassa vuonna 1990. Mikili kehitys jatkuisi nykyvauhtia, kaupan alueet voisivat
ohittaa kaupunkiseutujen pddkeskustat vihittdiskaupan tydpaikkojen sijaintipaik-
kana vuoteen 2020 mennessa.
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Kuva 39. Vihittdiskaupan tydpaikkojen kehitys kaupunkiseutujen paikeskustoissa ja alakeskuksissa,
kaupunkiseutujen ulkopuolisilla keskusta-alueilla sekid keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla
vuosina 1990-2010. Tyopaikkamaira ei sisilli moottoriajoneuvokauppaa. Lahde: YKR/SYKE ja
Tilastokeskus.

Viimeisen 20 vuoden aikana keskusta-alueilla sijaitsevien vahittdiskaupan tyopaik-
kojen osuus kaikista vahittdiskaupan tydpaikoista on pienentynyt koko maassa noin
kahdeksalla prosenttiyksikolld (kuva 40). Vuosina 1990-2000 lasku oli kuitenkin no-
peampaa kuin vuosina 2000-2010. Kehitys on ollut samankaltaista, mutta nopeampaa,
kuin kaikkia tyopaikkoja tarkasteltaessa. Toisaalta kaupan tyopaikat ovat edelleen
sijoittuneet selvésti kaikkia tyopaikkoja useammin keskusta-alueille. Vuonna 2010
puolet vahittdiskaupan tyopaikoista Suomessa sijaitsi eritasoisilla keskusta-alueilla.

Kaupunkiseututaajamissa keskusta-alueiden yhteenlaskettu osuus vahittdiskau-
pan tyopaikoista on pienentynyt vuosina 1990-2010 yhteensd 10 prosenttiyksikolld
65 prosentista 55 prosenttiin. Edelleen keskusta-alueet yhteensd ovat kuitenkin kau-
punkiseuduilla selvésti johtava vahittdiskaupan sijaintipaikka. Vahittdiskaupan tyo-
paikkamaéérd ei tdssa sisdllda moottoriajoneuvokauppaa. Jos se laskettaisiin mukaan,
keskusta-alueiden osuus voisi jadd4 alle puoleen.

Kaupunkiseutujen ulkopuolella keskusta-alueiden osuus on tippunut viisi prosent-
tiyksikkod 39 prosentista 34 prosenttiin. Suuri osa kaupunkiseutujen ulkopuolisesta
vahittdiskaupasta sijoittuu kuitenkin taajamakeskuksiin, mutta osaan taajamista ei
muodostu tdssd tyossd kdytetylld rajausmenetelmalld varsinaista keskusta-aluetta,
mikd pienentdd keskustojen osuutta.
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Kuva 40. Keskusta-alueiden (paikeskustat ja alakeskukset yhteensd) osuus vihittdiskaupan ty6pai-
koista koko maassa, kaupunkiseuduilla ja muualla maassa vuosina 1990, 2000 ja 2010. Ty6paikka-
mairid ei sisdlla moottoriajoneuvokauppaa. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Helsingin kaupunkiseudulla padkeskustojen ja alakeskusten yhteenlaskettu osuus
vahittdiskaupan tyopaikoista on noin 69 prosenttia, mikd on huomattavasti enemman
kuin muilla suurilla seuduilla (kuva 41). Helsingin kaupunkiseutu on my®os ainoa, jos-
sa alakeskusten alueella sijaitsee enemman kaupan tyopaikkoja kuin padkeskustassa.
Turun, Oulun ja Kuopion seuduilla hieman yli puolet kaupan tydpaikoista sijaitsee
keskusta-alueilla, Tampereen, Jyvéskyldn, Lahden ja Porin seuduilla hieman alle
puolet. Alakeskuksilla on néilld seuduilla merkittdva asema kaupan sijaintipaikka-
na. Alakeskusten osuus véhittdiskaupan tydpaikoista vaihtelee Turun 17 prosentista
Kuopioon viiteen prosenttiin.

Keskisuurilla kaupunkiseuduilla pédkeskustojen ja alakeskusten yhteenlaskettu
osuus vihittdiskaupan tySpaikoista on padsaantoisesti 40-50 prosenttia. Hyvinkaan—
Riithimé&en ja Vaasan kaupunkiseuduilla osuus on hieman yli 50 prosenttia. Pienem-
mistd seuduista Savonlinnan ja Valkeakosken kaupunkiseuduilla keskusta-alueiden
osuus vahittdiskaupan tyopaikoista on yli 60 prosenttia. Padkeskustojen osuus va-
hittdiskaupan tydpaikoista on alimmillaan noin 25 prosentissa Imatran ja Kouvolan
kaupunkiseuduilla, joiden alueella alakeskuksilla on merkittdva rooli vahittdiskau-
pan sijaintipaikkana. Kouvolan kaupunkiseudulla 19 prosenttia véhittdiskaupan
tyopaikoista sijoittuu alakeskuksiin.

Padkeskustan lahivyohyke on yleinen vahittdiskaupan tySpaikkojen sijaintipaikka
monella pienemmalld kaupunkiseudulla, erityisesti Pietarsaaressa (27 %), Kokkolassa
(21 %) ja Raumalla (19 %). Keskisuurista seuduista Lappeenrannassa padkeskustan
lahivyohykkeelle sijoittuu 18 prosenttia vahittdiskaupan tyopaikoista seudulla. Osa
lahivyohykkeen vahittdiskaupasta keskittyy erikseen tunnistetuille kaupan alueille,
mutta osa sijaitsee hajanaisemmin péadkeskustan ymparilla.
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Kuva 41. Padkeskustassa, isoissa ja pienissa alakeskuksissa sekd 500 metrin etiisyydelld padkeskustan
lahivyohykkeelli sijaitsevien vihittdiskaupan tyopaikkojen osuus koko kaupunkiseudun vihittdiskaupan
tyopaikoista. Tydpaikkamaira ei sisilla moottoriajoneuvokauppaa. Lihde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kaupunkiseutujen padkeskustojen suhteellinen asema vahittdiskaupan ty&paikkojen
sijaintipaikkana on heikentynyt paljon viime vuosikymmenina niin koko maan mit-
takaavassa kuin erityisesti kaupunkiseutujen tasolla (kuva 42). Koko maassa véhit-
taiskaupan tyOpaikoista kaupunkiseutujen péadkeskustoissa sijaitsi vuonna 1990 37
prosenttia, mutta vuonna 2010 en&d 28 prosenttia vuonna. Kaupunkiseuduilla osuus
tippui samana aikana 50 prosentista 36 prosenttiin. Vahittdiskauppa ei tdssa sisdlld
moottoriajoneuvojen kauppaa. Jos se laskettaisiin mukaan, padkeskustojen osuus
olisi vield alhaisempi.

Kaupunkiseutujen alakeskusten asema on vahvistunut tasaisesti. Kaupunkiseuduilla
alakeskusten osuus véhittdiskaupan tyopaikoista kaupunkiseuduilla oli 15 prosenttia
vuonna 1990 ja 19 prosenttia vuonna 2010. Sen sijaan kaupunkiseutujen ulkopuolisten
pienten keskusta-alueiden osuus koko maan vihittdiskaupan tydpaikoista on pienen-
tynyt 10 prosentista vuonna 1990 kahdeksaan prosenttiin vuonna 2010.

Keskustojen ulkopuolisten kaupan alueiden osuus véhittdiskaupan tyopaikoista on
kasvanut nopeasti. Koko maassa niiden osuus oli vuonna 1990 vain viisi prosenttia,
vuonna 2000 jo 12 prosenttia ja vuonna 2010 periti 21 prosenttia. Kaupan alueet ohitti-
vat kaupunkiseutujen alakeskukset véhittdiskaupan sijaintipaikkana heti 2000-luvun
alussa. Kaupunkiseuduilla kaupan alueiden osuus véhittdiskaupan tydpaikoista oli
24 prosenttia vuonna 2010.
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Kaupan alueiden kasvu on tapahtunut sekéd péddkeskustojen ettd kaupunkiseudun
muun alueen kustannuksella. Yksittdisilla kaupunkiseuduilla kaupan alueet ovat voi-
neet viedd tyopaikkoja myos alakeskuksilta, mutta koko maan tilastoissa tima ei erotu.
1990-luvulla kaupan alueiden kasvu ja padkeskustojen supistuminen ovat olleet hyvin
samansuuruisia, mikd antaa viitteitd siitd, ettd vahittdiskaupan tyOpaikat ovat siirtyneet
kaupan alueille juuri paédkeskustoista. Sen sijaan 2000-luvulla kaupan alueiden kasvu
vaikuttaisi vieneen enemmaén véahittdiskaupan tyopaikkoja muualta kuin keskusta-
alueilta eli kaupunkiseutujen asuinalueilta ja kaupunkiseutujen ulkopuolelta.

Kaupan alueiden kasvua on tukenut vihittdiskaupan keskittyminen entistd enem-
min kaupunkiseuduille. Kaupunkiseutujen osuus vahittdiskaupan tydpaikoista kas-
voi 75 prosentista 78 prosenttiin vuosina 1990-2010. Samaan aikaan kaupunkiseutujen
osuus koko maan asukkaista kasvoi 63 prosentista 69 prosenttiin. Kaupan alueet
sijoittuvat hyvin suurelta osin kaupunkiseuduille. Kaupan alueiden vihittdiskaupan
tyopaikoista 91 prosenttia sijaitsee kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseutujen kasvava
védest0 ja asiointialueiden laajeneminen on tukenut kaupan alueiden kasvua. Suuris-
ta kaupan alueista on kasvanut kaupallisia keskuksia, jotka kerdédvat asiointia koko
seutukunnan tai jopa maakunnan alueelta.

Suurin osa véahittdiskaupan tyopaikoista kaupan alueilla sijoittuu suurille, véhin-
tddn 100 véhittdiskaupan tyopaikan kokoisille alueille, jotka ovat toiminnallisesti kes-
kustasta erillisid. Ndiden alueiden tyopaikkamddrien kasvu on ollut nopeinta myos
kaupan alueiden joukossa. Osa kaupan alueista sijaitsee keskusta-alueen reunalla,
jolloin ne osittain tukevat keskusta-alueen kehitystd, mutta saattavat myos siirtaa
keskustan toiminnallista painopistetta.

Véhittdiskaupan kehitys keskusta-alueilla ja kaupan alueilla on monilla kaupun-
kiseuduilla samansuuntaista kuin koko maassa, mutta muutosten suuruudessa ja
ajoittumisessa sekd keskusta-alueiden ja kaupan alueiden eri luokkien merkityksessd
on eroja kaupunkiseutujen vililld (kuva 43). Kaupan alueet ovat hyvin merkittavid
vihittdiskaupan sijaintipaikkoja ldhes kaikilla kaupunkiseudulla. Kaupan alueiden
osuus kaupunkiseudun véhittdiskaupan tyopaikoista jé& alle 20 prosentin vain kuu-
della kaupunkiseudulla: Helsingin, Hyvink&&n—Riihimé&en, Kajaanin, Savonlinnan ja
Varkauden kaupunkiseudulla sekd Valkeakosken kaupunkiseudulla, jolla ei sijaitse
keskustan ulkopuolista kaupan aluetta. Kaupan alueiden osuus véahittdiskaupan
tyopaikoista on suurin Lappeenrannan kaupunkiseudulla, 49 prosenttia. Vahittéis-
kaupan tyopaikat eivét tdssa sisdlld moottoriajoneuvojen kauppaa.

Kaupan alueilla on enemman véhittdiskaupan tydpaikkoja kuin alakeskuksissa kai-
killa muilla kaupunkiseuduilla kuin Helsingin kaupunkiseudulla, jonka alakeskuksissa
on yli 2,5-kertainen mdara véahittdiskaupan tySpaikkoja kaupan alueisiin verrattuna.
Helsingin seudulla monet suuret kauppakeskukset ja hypermarketit sijoittuvat juuri
alakeskuksiin. Lappeenrannan, Kouvolan, Lohjan ja Imatran kaupunkiseuduilla kaupan
alueilla on enemman vihittdiskaupan tydpaikkoja kuin padkeskustoissa ja Lappeen-
rannan kaupunkiseudulla enemmaén kuin pédékeskustassa ja alakeskuksissa yhteensa.

Osalla seuduista kaupan alueiden kasvu néyttdd vihentdneen véahittdiskaupan
tyopaikkoja erityisesti padkeskustasta. Tallaisia kaupunkiseutuja ovat esimerkiksi Tu-
run, Jyvaskyldn, Vaasan, Himeenlinnan, Mikkelin ja Lohjan kaupunkiseudut. Toisilla
seuduilla keskusta-alueiden asema on sdilynyt melko vakaana, mutta keskustojen ul-
kopuolinen kauppa on keskittynyt kaupan alueille. Téllaista kehitystd on tapahtunut
muun muassa Porin, Imatran ja 2000-luvulla my6s Kuopion kaupunkiseudulla. Suu-
rella osalla kaupunkiseuduista kaupan alueiden kasvu on kuitenkin tapahtunut sekd
keskusta-alueiden ettd muun kaupunkialueen kustannuksella. N&in on tilanne muun
muassa Tampereen, Oulun, Lahden ja Lappeenrannan kaupunkiseuduilla. Joillekin
seuduille ei ole rakentunut keskustasta tdysin irrallista merkittdvdd kaupan aluetta.
Esimerkiksi Kajaanissa keskustasta erillisten kaupan alueiden merkitys on pieni,
ja Forssan kaupunkiseudulla merkittdva kaupan alue sijoittuu keskustan reunalle.
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Kuva 42. Vihittdiskaupan tyopaikkojen osuus kaupunkiseutujen paikeskustoissa ja alakeskuksissa,
kaupunkiseutujen ulkopuolisilla keskusta-alueilla sekd keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla
vuosina 1990-2010. Erikseen on esitetty koko maan ja kaupunkiseutujen jakaumat. Tyépaikkamaa-
ra ei sisélla moottoriajoneuvokauppaa. Lahde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013, Tilastokeskus.

Keskusta-alueiden asema on heikentynyt osassa kaupunkiseutuja hyvin tasaista
tahtia, eiké esitettyjen lukujen perusteella ole havaittavissa kdannettd kehityksessa.
Osalla kaupunkiseuduista puolestaan keskustan osuus vahittaiskaupan tyopaikoista
ei ole 2000-luvulla endd alentunut yhtd nopeasti kuin 1990-luvulla.

Pédosin vahittdiskaupan tydpaikat kaupunkiseutujen kaupan alueilla sijaitsevat
keskustasta erillisilld, suurilla vdhintdén sadan vahittdiskaupan tyopaikan alueilla.
Pienempien 50-100 tyopaikan kaupan alueiden merkitys on keskimddraistd suurempi
Hyvinkaan-Riithimden, Kouvolan, Raahen ja Heinolan kaupunkiseuduilla. Keskustan
reunalle, ikdédn kuin keskustan jatkeeksi sijoittuvat kaupan alueet ovat merkittdvia
kaupan tydpaikkojen sijaintipaikkoja keskisuurista kaupunkiseuduista Vaasassa ja
Lappeenrannassa ja pienemmistd kaupunkiseuduista Kokkolan Rauman, Pietarsaa-
ren, Salon, Forssan ja Raahen kaupunkiseuduilla. Merkittavid 1ahiokeskuksen yhte-
ydessé olevia kaupan alueita sijoittuu ldhinnd Helsingin, Oulun, Kuopion, Joensuun
ja Seindjoen kaupunkiseuduille.
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Kuva 43. Vihittdiskaupan tyopaikkojen sijoittuminen paakeskustoihin,
alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle
kaupunkiseuduittain vuosina 1990-2010. Tyopaikkamaidri ei sisalld moot-
toriajoneuvokauppaa. Lihde: SYKE, YKR/SYKE ja Tilastokeskus.



Kun vihittdiskaupan tydpaikkamaéériin lasketaan mukaan my®&s moottoriajoneuvojen
kauppa, kaupan alueiden asema korostuu keskusta-alueisiin verrattuna. SYKEn koos-
tamassa aineistossa vahittdiskaupan sijaintirakennuksista vuonna 2012 ovat mukana
kaikki vahittdiskaupan myymaéldissd tapahtuvan kaupan toimipaikat. Aineisto sisél-
tdd myds moottoriajoneuvojen vahittdiskaupat, mutta ei tukkukauppaa tai korjaus-
toimintaa. Kuvassa 44 on esitetty vahittdiskaupan henkilostomaaran jakautuminen
keskusta-alueille ja kaupan alueille eri kaupunkiseuduilla tdimé&n aineiston perusteel-
la. Kaupunkiseuduilla yhteensd 33 prosenttia tySpaikoista sijoittuu keskusta-alueille,
15 prosenttia alakeskuksiin, 32 prosenttia kaupan alueille ja 20 prosenttia muualle
kaupunkiseudulle. Yksittdisten seutujen tilanne eroaa kuitenkin paljon keskiarvosta.

Kaupan alueiden vihittdiskaupan tyopaikkamddrd (mukaan lukien moottoriajo-
neuvokauppa) ylittdd keskusta-alueiden yhteenlasketun viahittdiskaupan yhdeksél-
1& kaupunkiseudulla: Jyvaskyldn, Lahden, Joensuun, Lappeenrannan, Rovaniemen,
Seindjoen, Porvoon, Lohjan ja Forssan seuduilla. Kokonaisuutena kaupan alueiden
merkitys on suurin keskisuurilla ja suurilla kaupunkiseuduilla. Alakeskusten asema
vahittdiskaupan sijaintipaikkana on muilla 33 kaupunkiseudulla kuin Helsingin kau-
punkiseudulla hyvin vdhdinen verrattuna kaupan alueisiin, silld kaupan alueiden ty6-
paikkamééra yhteenlaskettuna on lahes kahdeksankertainen verrattuna alakeskuksiin.
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Kuva 44. Vihittiiskaupan toimipaikkojen henkildstémairin (osin arvio) sijoittuminen padkeskusta-
alueelle, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle kaupunkiseu-
duittain vuonna 2012. Mukana henkil6stomdirissd on myds moottoriajoneuvojen kauppa, mutta ei
korjaamotoimintaa. Lahde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013, Tilastokeskus.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014

103



104

Kaupan alueista 12 alueella on vihintdan 500 tyopaikkaa (mukaan lukien moottori-
ajoneuvokaupan tySpaikat) (taulukko 13). Tyopaikkamadariltdan suurimpia kaupan
alueita ovat Jyviaskyldn Seppéld, Raision Myllyn alue ja Tampereen Lielahti. Kerros-
alaltaan suurimpia ovat Seppéldn alueen liséksi Vantaan Petikko ja Lempéélén Idea-
parkin alue. 20 suurimman kaupan alueen joukossa on my&s kaksi kaupunkiseutujen
ulkopuolista kaupan aluetta: Ylivieskan Savari-Koskipuhto ja Alavuden Tuurin ky-
lakaupan alue. Ylivoimainen enemmisto suurista kaupan alueista sijoittuu kuitenkin
kaupunkiseuduille. Vahintddn 200 tySpaikkaa on yhteensé 59 kaupan alueella.

Kolme suurinta kaupan aluetta olisivat mahtuneet véhittdiskaupan tyopaikkamaa-
réltddn 20 suurimman keskusta-alueen joukkoon. Suurimmilla keskusta-alueilla on
kuitenkin huomattavasti enemmaén véahittdiskaupan tyopaikkoja kuin suurimmilla
kaupan alueilla: Helsingin keskustassa ldhes 8 700, Tampereen keskustassa 2 800 ja
Turun keskustassa 2 500. Kahdeksalla keskusta-alueella on yli 1 000 v&hittdiskau-
pan tyopaikkaa (mukaan lukien moottoriajoneuvokaupan tyopaikat). 20 suurimman
keskusta-alueen joukossa on myos kuusi Helsingin kaupunkiseudun alakeskusta:
Helsingin Itdkeskus, Vantaan Veromiehenkyld, Espoon Leppévaara, Espoon Matin-
kyld, Espoon Tapiola ja Vantaan Myyrméki-Martinlaakso.

Taulukko 13. Vidhittdiskaupan tyépaikkamaariltdan 20 suurinta keskusta-aluetta ja kaupan aluetta
vuonna 2012. Tyopaikat on laskettu toimipaikkojen henkilostémairistd, joista osa on ollut lasken-
nallisia arvioita. Mukana on myds moottoriajoneuvojen kauppa. Kaupparakennusten kerrosala on
laskettu vain niista rakennuksista, joissa vihittdiskauppa on pédasiallinen tai huomattava kaytto-
muoto. Rakennuksiin voi sijoittua my&s muita toimintoja. Lahde: SYKE, VT)/VRK 4/2013, Tilasto-
keskus.

Kunta Keskusta-alue Vihittdiskaupan Kaupparakennusten
tyopaikkoja kerrosala, k-m?
Helsinki Keskusta 8683 599 411
Tampere Keskusta 2796 201 191
Turku Keskusta 2503 209 408
Oulu Keskusta 1917 152 435
Helsinki Itdkeskus |1 488 161 206
Lahti Keskusta 1 332 175 324
Vantaa Veromiehenkyld 1170 116 809
Kuopio Keskusta 1133 113 837
Jyviskyla Keskusta 999 168 233
Pori Keskusta 933 115 137
Joensuu Keskusta 868 119 808
Espoo Leppivaara 866 75222
Vaasa Keskusta 851 121 761
Salo Keskusta 662 78 102
Hyvinkda Keskusta 660 130 784
Espoo Matinkyla 657 71933
Espoo Tapiola 639 67915
Vantaa Myyrmaki-Martinlaakso 637 87 812
Rovaniemi Keskusta 622 70 211
Hameenlinna Keskusta 621 60 230
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Kunta Kaupan alue Vihittaiskaupan Kauppa- rakennusten
tyopaikkoja kerrosala, k-m?

Jyviskyla Seppild 840 146 103
Raisio Myllyn alue 677 133 485
Tampere Lielahti 622 130719
Vantaa Tammisto 617 98 327
Ylivieska Savari-Koskipuhto 579 84012
Espoo Suomenoja 555 92 061
Joensuu Kapykangas 543 64 843
Vantaa Petikko 538 141 645
Pori Mikkola 538 65 677
Alavus Tuurin kylakaupan alue 537 31 767
Lempaila Ideaparkin alue 532 138 425
Vantaa Porttipuisto 526 84 423
Vaasa Kivihaka-Prisman alue 490 78 979
Oulu Limingantulli 483 66 779
Lappeenranta Reijola-Harapainen 444 63 337
Héameenlinna Tiirio 423 70 429
Rovaniemi Eteldkeskus 417 58 898
Pirkkala Pakkalankulma 411 79 035
Espoo Lommila 391 44 511
Raisio Iténiityntie 362 91 457

Uusi myymala- ja liikerakentaminen on viime vuosina kasvattanut etenkin monien
kaupan alueiden kokoa. Kaikista véhittdiskaupan toimipaikkojen tyopaikoista, mu-
kaan lukien my®&s moottoriajoneuvojen kaupat, noin 65 prosenttia sijoittuu myymaéla-,
liike-, tavaratalo- ja kauppakeskusrakennuksiin. Loppu vahittdiskauppa sijoittuu
kivijalkakaupaksi muun muassa asuin- ja toimistorakennuksiin tai muiden kaytto-
tarkoitusten rakennuksiin, kuten varasto- ja ajoneuvojen suojarakennuksiin. Kaikissa
myymalé- ja liikerakennuksissa ei toimi vdhittdiskauppaa, mutta on oletettavaa,
ettd varsinkin viime vuosina rakennetut myymala- ja liikerakennukset ovat pitkalti
vahittdiskaupan kaytossa.

Myymala- ja lilkerakentaminen on Suomessa vaihdellut viime vuosikymmenina
suhdanteiden mukaan (kuva 45). 1980-luvulla uutta kerrosalaa valmistui noin 400
000 kerrosneliometrid vuodessa, mutta 1990-luvun laman aikana rakentaminen tippui
alle puoleen tédstd. Voimakas rakentamisen piikki koettiin vuosina 2007-2009, jolloin
kolmen vuoden aikana valmistui ldhes kaksi miljoonaa kerrosneliometrid. Tdman
jdlkeen uudisrakentamisen mééra on likimain puolittunut.

Valmistuneiden myymala- ja liikerakennusten kokorakenne on muuttunut radi-
kaalisti kuluneiden vuosikymmenten aikana. 1980-luvulla noin 70 prosenttia valmis-
tuneiden myymala- ja liikerakennusten kerrosalasta oli alle 5 000 kerrosneliometrin
kokoisissa rakennuksissa, mutta vuoden 2007 jdlkeen timén kokoluokan osuus on
jadnyt vain 35 prosenttiin. Samaan aikaan yli 10 000 kerrosnelidmetrin rakennuksiin
sijoittuneen kerrosalan osuus on noussut noin 45 prosenttiin. Kokorakenteen muu-
tosta selittdd paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan voimakas liiketilara-
kentaminen, myymal&iden yksikkékoon kasvu ja kauppakeskusten rakentaminen.
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Kuva 45. Myymiila- ja liikerakennusten yhteenlaskettu kerrosala kokoluokittain ja valmistumisvuo-

den mukaan. Lahde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013.
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Kuva 46. Myymiili- ja lilkerakennusten yhteenlasketun kerrosalan sijoittuminen keskusta-alueille,
kaupan alueille ja muualle valmistumisvuoden mukaan. Lahde: SYKE, VT)/VRK 4/2013.
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Uusi myymala- ja liikerakentaminen on ollut keskeinen tekijd véhittdiskaupan
sijoittumisen muutoksissa viime vuosina. Kehitys on tukenut nimenomaan kaupan
alueiden kasvua (kuvat 46 ja 47). 1980-luvulla keskusta-alueilla valmistui noin kak-
sinkertainen mdard uutta myymala- ja lilkerakennusten kerrosalaa kaupan alueisiin
verrattuna. 2000-luvulla tdméd suhde on kddntynyt toisinpdin. Vuosina 2010-2012
keskusta-alueille valmistunut uusi myymala- ja liikerakennusten kerrosala oli endd
vain neljdsosa kaupan alueille valmistuneesta.

Kaupunkiseuduista vain viidelld seudulla suurin osa vuosina 2001-2012 valmis-
tuneesta myymala- ja liikerakennusten kerrosalasta on sijoittunut keskusta-alueille
(kuva 47). Nditd seutuja ovat Helsinki, Hyvinkdad—-Riihimaki, Kotka-Hamina, Imatra
ja Valkeakoski. Keskusta-alueiden osuus uudesta myymaldrakentamisesta on ollut
melko suuri my6s Rovaniemen, Kemi-Tornion ja Mikkelin seuduilla eli noin 3040
prosenttia. Muilla suurilla kaupunkiseuduilla osuus jda péddsaantdisesti alle 20 pro-
senttiin. Muutamilla kaupunkiseuduilla, kuten Jyvaskyldn ja Porvoon seuduilla, kes-
kusta-alueille ei ole valmistunut juuri lainkaan uutta myymala- ja liikerakennusten
kerrosalaa. Keskusta-alueiden myymaldrakentaminen on pddosassa kaupunkiseutuja
kohdistunut padkeskustaan. Helsingin seudulla rakentaminen on kuitenkin painot-
tunut alakeskuksiin, joihin on valmistunut yli kuusi kertaa enemmé&n myymala- ja
liikkerakennusten kerrosalaa kuin padkeskustaan.

Myymala- ja liikerakennusten rakentaminen kaupan alueille on ollut merkitta-
véda etenkin suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Tampereen, Jyvéskylédn ja
Kuopion kaupunkiseuduilla yli 80 prosenttia uudesta myymaéldrakentamisesta on
sijoittunut kaupan alueille. Oulun kaupunkiseudulla taas muualle taajama-alueelle
on rakennettu enemman kuin tdssd tunnistetuille kaupan alueille. My6s ldhiokes-
kuksen yhteydessa olevien kaupan alueiden merkitys on Oulun kaupunkiseudulla
ollut suuri.

Pienilld kaupunkiseuduilla uusi rakentaminen on koostunut vahdisemmastd maa-
rastd hankkeita ja niiden sijoittuminen on pitkdlti maaritellyt myymaldrakennusten
kerrosalan painopisteen. Imatran ja Valkeakosken kaupunkiseuduilla painopiste on
ollut keskusta-alueilla, Raumalla ja Salossa keskustan reunalle sijoittuvilla kaupan
alueilla, Porvoossa, Kokkolassa, Lohjalla ja Heinolassa erillisilld kaupan alueilla ja
Pietarsaarella ja Savonlinnassa muualla taajama-alueella.

Valmistuneiden myymala- ja liikerakennusten tarkastelu ei ota huomioon sitd,
ettd etenkin keskustoissa merkittdvd osa myymaéldista toimii kivijalkakauppoina
muun muassa asuin- ja toimistorakennuksissa. Uusia kaupan liiketiloja on myos
voitu rakentaa jo olemassa oleviin rakennuksiin, mika jd& piiloon, kun tarkastellaan
valmistuneita rakennuksia.
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Kuva 47. Vuosina 2001-2012 valmistuneiden uusien myymali- ja liilkerakennusten kerrosalan sijoit-
tuminen paikeskustaan, alakeskuksiin seki erilaisille kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaaja-
mien alueelle. Lihde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013.

5.5.2
Vihittiiskaupan tyopaikkojen sijoittuminen toimialaryhmittdin

Vahittdiskaupan sisélld eri toimialaryhmat sijoittuvat huomattavan eri tavalla suh-
teessa keskusta-alueisiin ja kaupan alueisiin (kuva 48). Péivittdistavarakaupan tyo-
paikat jakautuvat hyvin samalla lailla kuin koko vidhittdiskaupan. Pddkeskustojen
osuus on kuitenkin selvdsti pienempi, 25 prosenttia, ja alakeskusten suurempi, 20
prosenttia. Kaupan alueiden osuus péivittdistavarakaupan tySpaikoista on sama 32
prosenttia kuin koko vahittdiskaupan tyopaikoista ja muun kaupunkiseututaajaman
osuus hieman suurempi, 23 prosenttia. Péivittdistavarakauppa hakeutuu paikkoihin,
jotka ovat helposti saavutettavissa ja ldhelld asutusta. Kaupan alueiden vahva ase-
ma kertoo hypermarkettien sijoittumisesta keskustojen ulkopuolelle litkenteellisesti
hyviin paikkoihin ja alueille, joilla on ollut tilaa rakentaa suuria yksikoitd. Useissa
tapauksissa kaupan alue rakentuukin juuri hypermarketin ymparille. Alakeskusten
ja muun kaupunkialueen asema kuvastaa asuinalueiden lahikaupan merkitysta.
Tavaratalokaupassa ja erikoistavarakaupassa padkeskustan merkitys on muita
toimialoja suurempi, yli puolet tydpaikoista (56 % ja 52 %) sijoittuu sinne. Alakes-
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kusten osuus on molemmissa toimialaryhmissd 18 prosenttia, joka on samaa suu-
ruusluokkaa kuin kaupan alueiden osuus, joka on tavaratalokaupassa 20 prosenttia
ja erikoistavarakaupassa 18 prosenttia. Muualle taajama-alueelle jdd vain pieni osa
ndiden toimialojen tySpaikoista.

Paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan toimialaryhmassé padkeskustan ja
alakeskusten osuus tydpaikoista yhteensd on vain 20 prosenttia, kaupan alueiden 59
prosenttia ja muualle seudulle ja&d 21 prosenttia. Moottoriajoneuvojen kauppa sijaitsee
samankaltaisesti. Keskustasijainnin osuus tosin jdd alle 10 prosentin, kaupan alueilla
on 56 prosenttia ja 36 prosenttia jad muualle kaupunkiseututaajamien alueelle.
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Kuva 48. Kaupunkiseutujen vahittdiskaupan toimipaikkojen henkilostéméiran (osin arvio) jakautu-
minen padkeskustoihin, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle
toimialaryhmittéin vuonna 2012. Lahde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013, Tilastokeskus.

Kaupan alueilla paljon tilaa vaativat erikoistavarakaupat, kuten huonekalu-, kodin-
kone- ja rautakaupat, sekd moottoriajoneuvokaupat ovat hyvin luonteenomaisia
vahittdiskaupan toimialoja, joiden isot myymalét hallitsevat monien kaupan alueiden
maankdyttod. Niiden osuus vahittdiskaupan tydpaikoista kaupan alueilla on silti vain
vajaa puolet. Suurten hypermarkettien hallitsema péivittdistavarakauppa on tyo-
paikkojen lukumaédrdssa mitattuna kaupan alueiden yleisin toimialaryhma. Lisdksi
kaupan alueille sijoittuu melko paljon my6s muuta erikoistavarakauppaa kuin tilaa
vaativaa. Viime vuosina perinteisesti keskustoihin sijoittuneet toimialat ovat alkaneet
hakeutua kasvavien asiointivirtojen perdssa kaupan alueille.

Vihittdiskaupan yksittdisten toimialojen sijoittumisessa tapahtuneita muutoksia ei
ollut tassé tydssd mahdollista tarkastella kuin vuosien 20092012 vélisend aikana. Kos-
ka toimipaikkojen henkilstomdara on osin laskennallinen arvio, muutosta pystytdan
vertailemaan toimialojen osalta luotettavasti vain koko maan tasolla. Timén tarkas-
telun (kuva 49) perusteella eri toimialoista keskustassa sijaitsevan henkilostomadran
suhteellinen osuus pieneni kaupunkiseuduilla suhteellisesti eniten tietokoneiden ja
ohjelmistojen véhittdiskaupassa, muiden kéytettyjen tavaroiden kaupassa, sdhkoisten
kodinkoneiden kaupassa sekd miesten vaatteiden kaupassa. Paljon tilaa vaativien tuot-
teiden liséksi keskustasijainnin osuus aleni my6s muun muassa vaate-, leikkivéline- ja
urheilukaupassa. Nailld toimialoilla on perustettu uusia suuria outlet-myymaloita
keskustojen ulkopuolelle. Keskustassa sijaitsevan henkilostomadran osuus kasvoi suh-
teellisesti eniten muiden péivittdistavaroiden erikoisvahittdiskaupassa, terveydenhoi-
totarvikkeiden kaupassa seké keittio- ja saniteettikalusteiden kaupassa.
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Lukumaddrdisesti eniten keskustassa sijaitsevan henkildston maara vdheni kau-
punkiseuduilla tavaratalojen ja itsepalvelutavaratalojen (yli 2 500 m?, mukaan luki-
en mm. hypermarketit) kaupassa, apteekkikaupassa, huonekalukaupassa, pienten
supermarkettien kaupassa, optisen alan kaupassa sekd kirjojen vahittdiskaupassa.
Muutos kertoo siitd, ettd apteekkien, kirjakauppojen ja alkojen kaltaiset erikoiskaupat
seuraavat suuria pdivittdistavarakauppoja keskustojen ulkopuolisiin kauppakeskuk-
siin ja hypermarket-keskuksiin.

Tietokon. ja ohjelmistojen vahitt.k (-27 %)
Muiden kaytettyjen tav. vah.kauppa (-15 %)
Sahkoisten kodinkon vahittdiskauppa (-14 %)
Miesten vaatteiden vihittdiskauppa (-9 %)
Sahkotarvikk. ja valais. vih.kauppa (-8 %)
Lemm.el, niiden ruokien, tarv vih.k (-8 %)
Huonekalujen vahittdiskauppa (-8 %)
Mattojen, verhojen vihittdiskauppa (-8 %)
Tapettien ja lattianpaall. vah.k. (-7 %)
Moott.pyor. seka niiden osien vih.k (-7 %)
Soittim. ja musiikkitarv vah.kauppa (-7 %)
Kalan, ayridisten, nilv. vah.kauppa (-6 %)
Itsepalv.tavaratalot (yli 2500 m?) (-6 %)
Pelien ja leikkikalujen vahittaisk. (-6 %)
Lastenvaatteiden vahittaiskauppa (-5 %)
Supermark. (yli 400, enint 1000 m?) (-4 %)
Isot supermarketit (yli 1000 m?) (-4 %)
Kosmet- ja hygieniatuott vahittdisk (-4 %)
Naisten vaatteiden vahittdiskauppa (-4 %)
Tavaratalot (yli 2500 m?) (-4 %)
Moottoriajon. osien, varust. vih.k. (-4 %)
Muu rauta- ja rak.alan vih.kauppa (-3 %)
Urheiluvil., polkupyor. vihittaisk. (-3 %)
Henk.autoj, kev. moott.ajon. vah.k. (-3 %)
Maalien vihittaiskauppa (-3 %)
Puutarha-alan vahittaiskauppa (-3 %)
Kirjojen vahittaiskauppa (-3 %)
Luontaistuotteiden vahittdiskauppa (-2 %)
Lahjatav, askartelutarv. vahittaisk (-2 %)
Renkaiden vihittaiskauppa (-2 %)
Taloustavaroiden vahittdiskauppa (-2 %)
Apteekit (-2 %)

Jalkineiden vihittaiskauppa (-2 %)
Lukkoseppi- ja avainliikkeet (-2 %)
Leipomotuotteiden vihittdiskauppa (-2 %)
Optisen alan vihittdiskauppa (-2 %)
Alkoholi- ja muiden juomien vah.k. (-2 %)
Televiestintdlaitt. vahittiiskauppa (-1 %)
Viihde-elektroniik. vahittiiskauppa (-1 %)
Valintamyym (yli 100, enint 400 m?) (-1 %)
Vaatteiden yleisvahittdiskauppa (0 %)
Kukkien vahittdiskauppa (0 %)

Muualla luokitt kotital.tarv vah.k. (0 %)
Rauta-, rakenntarv. yleisvah.kauppa (I %)
Pienoistavaratalot (enint. 2500 m?) (I %)
Kankaiden vahittaiskauppa (I %)
Elintarv.kioskit ym (enint. 100 m?) (2 %)
Paperi- ja toimistotarv. vih.kauppa (2 %)
Huoltamotoiminta (2 %)
Kultasepanteosten ja kellojen vih.k (3 %)
Valokuvausalan vahittaiskauppa (5 %)
Muiden uusien tavar. vihittaisk. (5 %)
Veneiden ja veneilytarv. vahittaisk (6 %)
Keittio-, sanit.kalust. vah.kauppa (8 %)
Terveydenhoitotarvikk. vahittaisk. (10 %)
Muu péivittdistav. erik.vahittaisk. (11 %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 49. Keskusta-alueiden (paikeskustat ja alakeskukset yhteensd) osuus kaikkien vihittais-
kauppojen henkilostomadrasta (osin arvio) kaupunkiseuduilla vuosina 2009 ja 2012 seka osuuden
muutos (suluissa prosenttiyksikkoind). Lahde: SYKE, VT)/VRK 4/2010; 4/2013.
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Keskustassa sijaitsevan henkiloston lukumaéérd kasvoi kaupunkiseuduilla eniten
isojen (yli 1 000 m?) supermarkettien toimialalla. Keskustassa sijaitsevien isojen su-
permarkettien osuus henkil6stostd aleni kuitenkin neljd prosenttia, silld toimialan
kasvu oli niin suurta, ettd vaikka henkiloston maara kasvoi keskustoissa, muutos oli
vield nopeampaa muualla kaupunkiseudulla.

Péivittdistavarakaupan tyopaikkojen sijoittumisessa on melko paljon vaihtelua
kaupunkiseutujen vililld (kuva 50). Helsingin kaupunkiseudulla alakeskusten osuus
tyOpaikoista on padkeskustaan verrattuna kaksinkertainen ja kaiken kaikkiaan paivit-
taistavarakauppa sijaitsee hyvin suurelta osin keskusta-alueilla. Muista suurimmista
seuduista Tampereen, Jyvéskyldn ja Lahden kaupunkiseuduilla paivittdistavarakau-
pan tydpaikkoja on enemman kaupan alueilla kuin keskusta-alueilla. Porin, Lappeen-
rannan ja Seindjoen kaupunkiseuduilla vain noin 20 prosenttia tai alle paivittdistava-
rakaupan tyOpaikoista sijaitsee keskusta-alueilla ja kaupan alueiden tyopaikkamaard
on suuruusluokaltaan jopa kolminkertainen keskusta-alueisiin verrattuna. Paivittais-
tavarakaupan alalla hypermarketit ovat usein sijoittuneet keskustojen ulkopuolelle
ja muodostaneet samalla uuden kaupan alueen. Monilla pienilld kaupunkiseuduilla
suuri osa pdivittdistavarakaupasta on joko keskustassa tai sen reunalle sijoittuvalla
kaupan alueella.
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Kuva 50. Pdivittdistavarakaupan toimipaikkojen henkilostomairan (osin arvio) jakautuminen
paakeskustoihin, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle vuonna
2012. Lahde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013, Tilastokeskus.
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Péivittdistavarakaupan viimeaikaisen sijoittumisen muutoksia on mahdollista tar-
kastella AC Nielsenin pdivittdistavarakaupan myymaldrekisterin tietojen perusteella
(kuva 51). Rekisteri sisaltda kaikki pdivittdistavaroiden tiyden valikoiman myymalat
jalisdksi my®s tiettyjd tavarataloja (mm. Anttilatja Sokokset). Rekisterissa ei ole tietoja
henkilostomaéristd, mutta kokonaismyyntipinta-ala kuvaa hyvin kaupan suuruus-
luokkaa. Tdmaén tarkastelun rekisteritiedot ovat vuosilta 2000, 2008 ja 2012.

Kaupunkiseutujen joukosta voidaan tunnistaa monia erilaisia kehityssuuntia péi-
vittdistavarakauppojen myyntipinta-alan jakautumisessa. Koska tarkasteltu aika-
janne on melko lyhyt, muutos voi aiheutua yksittdisestd uudesta, lopettaneesta tai
laajentaneesta myymaélastd. Toisaalta osa muutoksista on yllattavankin suuria, mika
osoittaa kaupan alan dynaamisuutta

Muutamilla seuduilla keskusta-alueiden asema on vahvistunut. Tastd selvin esi-
merkki on Hyvinkddn-Riihimden kaupunkiseutu, jolla pddkeskustan osuus paivit-
tdistavarakaupan myyntipinta-alasta on kasvanut 11 prosenttiyksikkoa.

Kaupan alueiden osuus pdivittdistavarakaupan myyntipinta-alasta on kasvanut
kuitenkin paljon useammalla kaupunkiseudulla kuin keskusta-alueiden. Suurim-
malla osalla kaupunkiseutuja pdivittdistavarakaupan myyntipinta-ala sijoittuukin
enemmén kaupan alueille kuin keskusta-alueille. Muun muassa Tampereen, Turun
ja Lahden seudulla kaupan alueiden osuus on kasvanut tasaisesti ja kehitys on ve-
rottanut nimenomaan keskusta-alueiden osuutta. Erityisen dramaattinen muutos on
tapahtunut Forssassa, jossa padkeskustan osuus péivittdistavarakaupan myyntipinta-
alasta on romahtanut 62 prosentista 14 prosenttiin ja keskustan reunalle sijoittuvan
kaupan alueen osuus on kasvanut kahdesta prosentista 67 prosenttiin. Vaikka kas-
vanut kaupan alue tukeutuu keskustaan, se muuttaa silti paljon keskustan olemusta.

Osalla suurista kaupunkiseuduista ja monilla pienemmilléd seuduilla pdivittdistava-
rakaupan myyntipinta-alan jakautuminen keskusta-alueille, kaupan alueille ja muu-
alle kaupunkiseudulle on sdilynyt melko muuttumattomana. Tima ei tarkoita, etteikd
seuduille olisi voitu rakentaa paljonkin uutta liiketilaa, mutta uusi myyntipinta-ala
on sijoittunut samalla tavoin kuin aiempi. Téllainen tilanne on esimerkiksi Helsingin,
Oulun ja Jyvaskyldan kaupunkiseuduilla.

Joillakin kaupunkiseuduilla on tapahtunut muutos — yleenséd kaupan alueen kasvu
ja keskusta-alueen osuuden vaheneminen — aiemmalla aikavalilld, mutta viime vuo-
det tilanne on pysynyt tasaisempana. Ndin on tapahtunut muun muassa Kuopion ja
Hémeenlinnan kaupunkiseuduilla.

Joillakin kaupunkiseuduilla merkittdva osa pdivittdistavarakaupan myyntipinta-
alasta sijoittuu keskusta-alueiden ja kaupan alueiden ulkopuolelle. Téll6in kaupat
voivat sijaita esimerkiksi asuinalueilla tai liikenteellisissd risteyskohdissa, jotka eivt
kuitenkaan kooltaan muodosta kaupan aluetta. Kaupunkiseuduista Oulun, Porin,
Joensuun ja Valkeakosken seuduilla muun kaupunkiseutualueen osuus pdivittdista-
varakaupan myyntipinta-alasta on yli neljasosa. Joensuun kaupunkiseudulla osuus
on perdti kasvanut 22 prosentista 29 prosenttiin.

Kaupan alueiden pdivittdistavarakaupan myyntipinta-ala sijoittuu pédsaantoisesti
suurille, keskustoista erillisille kaupan alueille. Osassa kaupunkiseutuja merkittdva
médrd paivittdistavarakaupan liiketiloja sijaitsee my0s keskustojen reunalle sijoittu-
ville kaupan alueille. Edelld mainitun Forssan liséksi tdllainen tilanne on muun mu-
assa Lappeenrannan, Kokkolan, Rauman, Pietarsaaren ja Raahen kaupunkiseuduilla.
Naissd tapauksissa suurten péivittdistavarakauppojen nivominen yhteen keskusta-
alueiden muun toiminnan kanssa tarjoaa sekd mahdollisuuksia ettd haasteita.

Muutamilla kaupunkiseuduilla péivittdistavarakauppaa on merkittdvésti myos
pienten ldhiokeskuksien yhteyteen sijoittuvilla kaupan alueilla. Ndin on muun mu-
assa Oulun, Joensuun ja Seindjoen kaupunkiseuduilla. Tallaisissa tapauksissa kauppa
voi tukea ldhidkeskuksen kehittymistd ja auttaa houkuttelemaan myos muita palve-
luja, jolloin alue voi kehittyd alakeskuksen kaltaiseksi.
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Kuva 51. Péivittdistavarakauppojen kokonaismyyntipinta-alan jakautuminen paikeskustoihin, alakes-
kuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle kaupunkiseuduittain vuosina
2000, 2008 ja 2012. Lahde: SYKE, AC Nielsenin myymalarekisteri 2000, 2008 ja 2012.
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Tavaratalokaupan sijoittuminen eri kaupunkiseuduilla vaihtelee hyvin paljon, kos-
ka toimialaryhmad on tyopaikkamdaraltddn melko pieni (kuva 52). Suurimmilla
kaupunkiseuduilla noin kaksi kolmasosaa tavaratalokaupan tyopaikoista sijoittuu
keskusta-alueille. Tahédn joukkoon kuuluvat pddkeskustojen perinteiset tavaratalot.
Keskisuurilla kaupunkiseuduilla osuudet ovat hieman pienempid. Pienimmilld kau-
punkiseuduilla tavaratalokauppa on joissain tapauksissa sijoittunut padkeskustaan ja
joissain tapauksissa kokonaan keskustan ulkopuolelle. Tavaratalokauppaan kuuluu
myos niin sanottu halpahintamyymaldkauppa, joka usein hakeutuu jonkin verran
pédkeskustan ulkopuolelle ja usein juuri kaupan alueille. Halpahintamyymaloiden
tuotteet ovat kuitenkin samantyyppisid kuin eri toimialojen erikoistavarakaupoissa.
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Kuva 52. Tavaratalokaupan toimipaikkojen henkil6stémaaran (osin arvio) jakautuminen paakes-
kustoihin, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle vuonna 2012.
Lihde: SYKE, VT)/VRK 4/2013, Tilastokeskus.

Erikoistavarakaupan tydpaikoista suurin osa on kaikilla kaupunkiseudulla sijoit-
tunut keskusta-alueille (kuva 53). Suurista kaupunkiseuduista Jyvaskyldn seudulla
keskustasijainnin osuus jad pienemmaiksi ja kaupan alueiden asema nousee suurem-
maksi kuin muilla seuduilla. TAm4 saattaa johtua Jyvaskyldn pddkeskustan vieressa
sijaitsevan laajan Seppéldn kaupan alueen vetovoimasta. Kaupan alueilla on yli 20
prosenttia erikoistavarakaupan tySpaikoista Jyvaskyldn lisdksi my6s Tampereen,
Lahden, Vaasan, Lappeenrannan, Kouvolan ja Porvoon kaupunkiseuduilla. Pienem-
milld kaupunkiseuduilla erikoistavarakauppa on keskustahakuisempaa kuin suurilla
kaupunkiseuduilla. Alakeskukset ovat merkittdvid erikoistavarakaupan sijaintialu-
eita 1dhinnd Helsingin kaupunkiseudulla.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2014



Helsinki L] W Piikeskusta
Tampere 1

Turku
Oulu ]

sl ———

Pori I
Kuopio 1 |
Hyvinkaa-Riihimaki N |

Kotka-Hamina
Vaasa
Joensuu |
Hiameenlinna
Lappeenranta |
Kouvola

M Suuret alakeskukset

Pienet alakeskukset

B Kaupan alueet
keskustan reunalla

Rovaniemi Kaupan alueet
S .
Seinajoki pienen
Kemi-Tornio | lahiokeskuksen
Porvoo yhteydessa
Mikkeli

e _

Kokkola ]
1 Pienet keskustan
Rauma [ }
B —— — ulkopuoliset
LOh]a e 7 - | kaUPan alueet
Salo bl
Imatra
Kaiaani S A 1 B Suuret keskustan
' ! R ulkopuoliset
Pietarsaari
> s F—— — kaupan alueet
Savonlinna I
Forssa
Varkaus 1 — Muualla
Raahe 1 ) S kaupunkiseutu-
A s | taajamien alueella
Valkeakoski
s O E—
Heinola
lisalmi
T T T T T 1
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 53. Erikoistavarakaupan (ei paljon tilaa vaativia tavaroita) toimipaikkojen henkilostomaaran
(osin arvio) jakautuminen paikeskustoihin, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseutu-
taajamien alueelle vuonna 2012. Lahde: SYKE, VT)/VRK 4/2013, Tilastokeskus.

Paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan tydpaikat ovat sijoittuneet kaikilla
kaupunkiseuduilla pddosin keskusten ulkopuolelle (kuva 54). Suurimmilla kaupun-
kiseuduilla keskustasijainnin osuus vaihtelee Jyvéskyldn yhdeksasta prosentista Lah-
den 34 prosenttiin. Lahden kaupunkiseudulla paédkeskustan alue jatkuu pitkalle kohti
eteldd ja liittyy sielld kaupan alueiden ketjuun. My6s Kuopion, Hyvinkdd—Riihimden,
Kotka-Haminan, Vaasan ja Hameenlinnan kaupunkiseuduilla keskustasijainnin
osuus on hieman yli tai alle 20 prosenttia. Sen sijaan Lappeenrannan ja Porvoon
kaupunkiseuduilla vain muutama prosentti paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan
tyOpaikoista sijaitsee keskusta-alueilla. Osassa pienempid kaupunkiseutuja keskus-
tasijainnin osuus on noin 40 prosenttia, osassa taas hyvin pieni. Kaupan alueet ovat
yleisimpid paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan sijaintipaikkoja varsinkin
suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Keskustan reunalla sijaitsevien kaupan
alueiden merkitys on melko suuri Oulun, Vaasan, Himeenlinnan, Kemi-Tornion,
Rauman ja Salon kaupunkiseuduilla. Sijainti muualla taajaman alueella on varsin
yleistd muun muassa Turun, Oulun, Porin, Joensuun ja Seindjoen kaupunkiseuduilla
sekd monilla pienilld seuduilla.

Moottoriajoneuvojen kauppa sijoittuu kaupunkiseuduilla hyvin suurelta osin p&a-
keskustojen ulkopuolelle, joko kaupan alueille tai muualle taajama-alueelle (kuva 55).
Eroja on siind, onko autokauppa keskittynyt kaupan alueille vai sijaitseeko se har-
vemmin erillisemmissd toimipaikoissa. Osa autokaupan toimipaikoista on toiminut
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jo pitkddn, ja aikanaan ne ovat saattaneet sijaita kaupungin reunalla. Kun taajama on
laajentunut ja uusia hypermarkettien ja tilaa vaativan erikoistavarakaupan vetamia
kaupan alueita on kasvanut kauemmas, vanhat autokaupat ovat voineet jadda ikaan
kuin omaan taskuunsa kaupunkirakenteen sisdén. Toisaalta on syntynyt myos nimen-
omaan moottoriajoneuvokauppaan keskittyvid uusia kaupan alueita.

Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla padkeskustojen ja alakeskusten yhteen-
laskettu osuus moottoriajoneuvokaupan tydpaikoista on yleensd alle 10 prosenttia.
Helsingin kaupunkiseudulla moottoriajoneuvojen kauppaa on jonkin verran alakes-
kuksissa ja keskustojen reunalle sijoittuvilla kaupan alueilla. Muutamilla pienemmilld
kaupunkiseuduilla reilu viidennes ty&paikoista sijoittuu my6s keskusta-alueille.

Helsinki _ B Piikeskusta
Tampere |
Turku
Oulu
J dskyld H Suuret
A La{ni alakeskukset
Pori
KuoRio — | Pienet alakeskukset
Hyvinkai-Riihimaki |
|
Kotka-Hamina —
Vaasa
S — |
Joensuu I —— = Kaupan alueet
Himeenlinna e ) B keskustan reunalla
Lappeenranta S
Kouvola NN
S
Rovaniemi Kaupan alueet
Seinajoki pienen
Kemi-Tornio lahiokeskuksen
Porvoo yhteydessa
I |
Mikkeli ——— 1
Kokkola I
Rauma — Pienet keskustan
Lohja — ! ulkopuoliset
Salo : kaupan alueet

Imatra :

Kajaani B Suuret keskustan
Pietarsaari ! ulkopuoliset
Savonlinna kaupan alueet

Forssa

Varkaus — ! Muualla
Raahe | kaupunkiseutu-
Valkeakoski | I taajamien alueella
alkeakoski ‘ ‘
Heinola
| |
lisalmi ‘ ‘
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 54. Paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan toimipaikkojen henkildstomaaréan (osin
arvio) jakautuminen paikeskustoihin, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaaja-
mien alueelle vuonna 2012. Lihde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013, Tilastokeskus.
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Kuva 55. Moottoriajoneuvojen kaupan toimipaikkojen henkiléstdmaaran (osin arvio) jakautuminen
péadkeskustoihin, alakeskuksiin, kaupan alueille ja muualle kaupunkiseututaajamien alueelle vuonna
2012. Lahde: SYKE, VTJ/VRK 4/2013, Tilastokeskus.
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Yhteenveto ja johtopdatokset

Kaupunkiseutujen keskustojen kehityksen seuraaminen ja tulkinta edellyttdd ndiden
alueiden tunnistamista. Tdssd raportissa on esitetty paikkatietoperusteinen mene-
telma keskusta-alueiden ja niiden ulkopuolisten kaupan alueiden tunnistamiseen ja
rajaamiseen. Eritasoisia keskusta-alueita tunnistettiin rajausmenetelmaélld noin 250
ja ndistd erillisid kaupan alueita likimain saman verran. Yhdyskuntarakenteen seu-
rantatiedot, kuten rakennuskantaa, véestod ja eri toimialojen tyopaikkoja kuvaavat
paikkatietoaineistot, tarjoavat mahdollisuuden tutkia muutoksia aluerajausten sisal-
1a. Vertailukohtana voidaan kdyttdd yhdyskuntarakenteen seurannassa maariteltya
kaupunkiseutualuetta.

Useimmilla suomalaisilla kaupunkiseuduilla on varsin selkeésti yksi hallitseva
padkeskusta, johon suurin osa toiminnoista on keskittynyt. Kaupunkiseutujen kasva-
essa niiden vaikutuspiiriin imeytyvét ldhialueiden pienemmat keskustat ja yhtendisen
taajama-alueen sisdlle muodostuu alemman tason keskuksia. Ndin suurille kasvavil-
le kaupunkiseuduille alkaa muodostua monikeskuksista rakennetta. Pienemmilla
kaupunkiseuduilla useamman keskustan rakenne on yleensd seurausta vanhoista
tai nykyisistd kuntarakenteista kaupunkiseudulla. Mikali kaupunkiseutu ei kasva
merkittdvasti, keskusrakennetta muokkaa ldhinné kaupan sijoittuminen. Se tuleeko
edelld kuvatun kaltainen monikeskuksinen kehitys perustumaan monipuolisten ala-
keskusten varaan vai eri toimintojen erillisiin tihentymiin, riippuukin erityisesti siitd
minne vahittdiskauppa sijoittuu tulevaisuudessa.

Keskustojen ja alakeskusten ulkopuoliset kaupan alueet ovat syntyneet, kun kes-
kustan ulkopuolinen kauppa on keskittynyt tietyille alueille. Kehityksen moottorina
on ollut keskittymisen tuoma vetovoima, myymaldiden yksikkékoon kasvu, kaup-
pakeskusten rakentaminen, henkildautolla tehtyjen asiointimatkojen lisddntyminen
sekd keskusta-alueita helpompi ja edullisempi rakentaminen ja logistiikka. Kaupan
alueet ovat kasvaneet selvisti tydpaikkamaarilld ja rakennusten kerrosalalla mitattu-
na, mutta kasvu on pohjautunut suurimmalta osin kaupalliseen toimintaan. Taman
seurauksena kaupan alueet ovat toiminnallisesti huomattavasti yksipuolisempia kuin
varsinaiset alakeskukset. Kaupan alueiden yhdyskuntarakenteellinen merkitys pe-
rustuu asiointivirtoihin sekd niiden keskusverkkoa ja siten kaupunkien toiminnallista
painopistettd muuttaviin vaikutuksiin.

Keskustan ja kaupan alueiden jisentyminen paikkatietomenetelmin

Téssd raportissa esitelty menetelméd tunnistaa keskustan alueena, jossa sijaitsee
lyhyelld jalankulkuetédisyydelld ympéaroivdd aluetta selkedsti tiiviimmin tySpaik-
koja, véhittdiskaupan tyopaikkoja sekd viestod. Keskusta-alueen tulee myos olla
palveluiltaan monipuolinen, eli sielld on sijaittava useita erityyppisid toimintoja.
Menetelma perustuu 250x250 metrin ruutuaineistojen jakaumista johdettuihin raja-
arvoihin, joiden perusteella keskusta-alueisiin kuuluvat ruudut on mééritelty. Me-
netelmdn mukaisesti keskustaan kuuluvan ruudun raja-arvoiksi nousivat véhintaan
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53 tyopaikkaa ja 18 vdhittdiskaupan tyopaikkaa halkaisijaltaan 750 metrin alueella
tarkasteltavan ruudun ympaérilld (3x3 ruutua). Ruutua ympéroivélla halkaisijal-
taan 1 250 metrin alueella (5x5 ruutua) tulisi olla vdhintaan 860 asukasta. Lisdksi
edelld kuvatulla halkaisijaltaan 750 metrin alueella tulisi olla vdhintdan neljan eri
toimialan tyopaikkoja seuraavista toimialoista: 1. sosiaali- ja terveyspalvelut, 2.
julkinen hallinto, 3. rahoitus- ja vakuutustoiminta, 4. taiteet, viihde ja virkistys seka
5. majoitus- ja ravitsemistoiminta.

Keskusta-alueiden rajaamismenetelmé toimii ldhtokohtana myods Urban Zone
-hankkeessa kehitettyjen yhdyskuntarakenteen vyohykkeiden keskusrakennetta ja
jalankulkuvyshykkeitd kuvaavissa mééritelmissd. Menetelman mukainen alueluoki-
tus on osa yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelmén luokituksia.

Kaupan alueet on tunnistettu ja rajattu keskusta-alueiden ulkopuolelta. Rajaus
perustuu tietoihin vahittdiskaupan toimipaikoista. Kehitetty menetelmd tunnistaa
lahelld toisiaan sijaitsevat kaupan sijaintirakennusten keskittymait, jotka muodostavat
asioinnin ja yhdyskuntasuunnittelun nidkdkulmasta yhden toiminnallisen kokonai-
suuden. Kaupan sijaintirakennukset kuuluvat samaan kaupan alueeseen, jos molem-
missa on vihintdén viisi tyopaikkaa ja niiden vélinen etdisyys on enintdan 150 metria.
Mikili kaupan sijaintirakennuksen koko on suurempi, kasvaa sallittu etdisyys siten,
ettd kaikkein suurimpienkin kaupparakennusten tulee sijaita enintddn 500 metrin
etdisyydelld toisistaan, jotta rakennukset ovat samalla kaupan alueella. Kaupan alu-
eella tulee olla vahintdédn 50 vahittdiskaupan tyopaikkaa. Alueet on luokiteltu koon
mukaan pieniin (50-100 vahittdiskaupan tydpaikkaa) ja suuriin (vahintaén 100 vahit-
tdiskaupan tyopaikkaa) seké erikseen keskustan reunalla tai pienen ldhickeskuksen
yhteydessa sijaitseviin kaupan alueisiin.

Kaupan alueet haastavat perinteiset padkeskustat

Vuonna 2012 kaupunkiseutujen padkeskustoissa asui 485 000 asukasta eli 9 prosent-
tia Suomen véestostd. Niissd oli vuonna 2010 noin 490 000 tyopaikkaa, joka oli 23
prosenttia kaikista tyOpaikoista. Vahittdiskaupan tyopaikkoja padkeskustoissa oli
41700, joka on 28 prosenttia toimialan tydpaikoista koko maassa. Koska padkeskustat
on rajattu siten, ettd ne kattavat yhteensd vain 85 neliokilometrin alueen, voidaan
edelleen sanoa, ettd keskustojen asema on vahva.

Kaupan alueilla asukkaita oli vain 38 000. Tyopaikoista 46 prosenttia on kaupan
toimialalla ja neljannes vahittdiskaupassa. Vuonna 2010 kaupan alueille sijoittui noin
31 000 vahittdiskaupan tyopaikkaa eli noin 21 prosenttia kaikista vahittdiskaupan
tyopaikoista. Kaupunkiseuduilla kaupan alueiden osuus oli vuonna 2010 noin 24
prosenttia vahittdiskaupan tySpaikoista. SYKEn kokoamassa vuoden 2012 aineis-
tossa vahittdiskauppaan sisdllytetddn mukaan my06s moottoriajoneuvojen kauppa,
jolloin kaupan alueiden osuus véhittdiskaupan tyopaikoista kaupunkiseuduilla on
32 prosenttia. Kaupan alueiden pinta-ala kaupunkiseudulla on 66 nelidkilometria eli
hyvin samansuuruinen kuin alakeskusten.

Vihittdiskaupan tydpaikkaméérd on yli nelinkertaistunut kaupan alueilla 20 vuo-
den aikana. Vield vuonna 1990 kaupan alueilla sijaitsi varsin pieni osa vahittdis-
kaupan tyopaikoista, mutta kahdessa vuosikymmenessd niiden osuus on kasvanut
suuremmaksi kuin alakeskusten. Jos sama kehitys jatkuu myds tulevaisuudessa,
vuoteen 2020 mennessa vahittdiskaupan tyopaikkaméard koko maassa kaupan alu-
eilla kasvaa suuremmaksi kuin kaupunkiseutujen padkeskustoissa yhteensa. Jo talla
hetkelld yhdeksalld kaupunkiseudulla kaupan alueilla on enemmaén véhittdiskaupan
tyOpaikkoja kuin erilaisilla keskusta-alueilla yhteensd, jos moottoriajoneuvokauppa
(mutta ei korjaustoiminta) luetaan mukaan vahittdiskauppaan. Suhteessa alakes-
kuksiin kaupan alueiden asema on ylivertainen muualla paitsi Helsingin seudulla.
Vahittaiskaupan tydpaikkoja on kaupan alueilla peréti kahdeksan kertaa enemmaén
kuin alakeskuksissa 33 muulla kaupunkiseudulla kuin Helsingin seudulla.
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Moottoriajoneuvokauppa ja paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kauppa sijoit-
tuvat usein keskustojen ulkopuolisille kaupan alueille. Pédivittdistavarakaupan alalla
hypermarketit ovat monilla kaupunkiseuduilla sijoittuneet keskustojen ulkopuolelle
ja muodostaneet usein samalla uuden kaupan alueen. Suurimmalla osalla kaupun-
kiseutuja pdivittdistavarakauppojen kokonaismyyntipinta-alaa (mukana hypermar-
ketit ja osa tavarataloketjuista) sijaitseekin enemmén kaupan alueilla kuin keskusta-
alueilla. Viime vuosina my&s perinteisesti keskustoihin sijoittuneet erikoiskaupan
toimialat, kuten apteekki-, alkoholi-, kirja-, urheilu- ja vaatekauppa, ovat alkaneet
hakeutua kasvavien asiointivirtojen perdssd kaupan alueille. Télld hetkelld endd vain
puolet kaupan alueiden tySpaikoista on perinteisillé, tilaa vaativien tuotteiden toimi-
aloilla, ja puolet tydpaikoista kuuluu péivittdis- ja erikoistavarakaupan toimialoille.

Véhittdiskaupan sijainnin muutokset ja kaupan alueiden kasvu on tapahtunut
eri kaupunkiseuduilla varsin eri lailla. Osalla seuduista kaupan alueiden kasvu on
tapahtunut nimenomaan keskusta-alueiden kustannuksella. Toisilla seuduilla kes-
kusta-alueiden asema on sdilynyt vakaana, mutta keskustojen ulkopuolinen kauppa
on keskittynyt kaupan alueille. Kaikille kaupunkiseuduille ei ole edes rakentunut
keskustasta tdysin irrallista merkittdvda kaupan aluetta. Monilla suurilla kaupun-
kiseuduilla keskusta-alueiden aseman heikkeneminen on ollut jatkuva trendi, jonka
padttymistd ei ndy seurantatiedoissa. Keskustojen kaupallisen elinvoiman heiketessa
koko kaupunkiseudusta uhkaa tulla autoriippuvainen, eikd mistdan ei 16ydy koh-
tuullisella jalankulkuetéisyydelld riittdvaa palveluiden keskittyméa. Kaupan aluei-
den kasvu on joillakin kaupunkiseuduilla johtanut siihen, ettd vanhemmat alueet,
esimerkiksi autokauppa-alueet, ovat jdédneet keskemmalle yhdyskuntarakennetta,
kuin ulkopuolelle rakennetut uudet kaupan alueet. Kaupan alueiden uusiutuminen
ja kytkeminen osaksi jalankulku- ja joukkoliikennekaupungin jarjestelmid onkin
oleellinen kysymys yhdyskuntien kehittdmisessa.

Alakeskusten merkitys kasvaa kun viesto keskittyy suurimmille kaupunkiseuduille

Vuonna 2012 kaupunkiseutujen alakeskuksissa asui 270 000 asukasta eli 5 prosenttia
Suomen viestosta. Niissé oli vuonna 2010 noin 160 000 ty6paikkaa, joka oli 8 prosent-
tia kaikista ty&paikoista. Vahittdiskaupan tyopaikkoja alakeskuksissa oli vuonna 2010
noin 21 400, joka on 14 prosenttia toimialan tyopaikoista koko maassa. Alakeskusten
pinta-ala oli 61 nelidkilometria.

Kaupunkiseutujen alakeskusten viestomééra on kasvanut viimeisten vuosikym-
menten aikana. Alakeskusten yhteenlaskettu véestolisdys vuodesta 1990 on ollut
lahes 52 000 asukasta. Suuret alakeskukset ovat kasvaneet pienid nopeammin, silld
kasvusta yli 80 % on tapahtunut suurissa alakeskuksissa. Kaupunkiseutujen suurissa
alakeskuksissa védestoméddran kasvunopeus on ollut 2000-luvulla kaksinkertainen
verrattuna paddkeskustoihin. Riittdvan suuriin alakeskuksiin on sijoittunut paljon
uutta kerrostalorakentamista ja ne ovat vetidneet puoleensa asutusta.

Monipuolisten alakeskusten kasvu kertoo osaltaan kaupunkialueiden monikes-
kuksisesta kehityksestd. Selkedsti monipuolisten keskustamaisten alakeskusten
kehitystd tapahtuu ldhinnd suurimmilla kaupunkiseuduilla, erityisesti Helsingin
seudulla. Paddkaupunkiseudun ulkopuolella usean keskustan rakenne on pikemmin-
kin historiallinen alueellinen erityispiirre, kuten esimerkiksi Imatralla tai Kotkassa.
Helsingin kaupunkiseudulla monikeskuksinen rakenne koostuu padkaupunkiseu-
dun suurista alakeskuksista ja pienemmista ldhiokeskittymistd, mutta laajenee seu-
tutasolla kattamaan kehyskuntien keskustat. Lahes puolet kaikista alakeskuksista
sijaitsee Helsingin kaupunkiseudulla. Tampereella ja Turussa alakeskusten maara oli
kahdeksan. Naiden lisdksi selkedsti monikeskuksisia seutuja olivat Jyvaskyld, Oulu
ja Pori. Kolmellatoista kaupunkiseudulla alakeskuksia ei ollut lainkaan.

Alakeskusten tyopaikkaméérd on kasvanut vuodesta 1990 ldahes 20 000:11a, joten
niiden osuus on pysynyt kymmenessé prosentissa kaupunkiseutujen ty&paikoista.
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Kaupunkiseutujen viahittdiskaupan tydpaikoista yhd suurempi osa sijaitsee alakes-
kuksissa, silld niiden osuus on noussut vuoden 1990 15 prosentista vuoden 2010 19
prosenttiin. Kaupunkiseuduilla alakeskushakuisimpia toimialoja ovat vahittdiskau-
pan ohella julkinen hallinto, rahoitus- ja vakuutustoiminta, hallinto- ja tukipalvelu-
toiminta, muu palvelutoiminta seké kiinteistdalan toiminta, joiden tydpaikoista noin
14-15 prosenttia sijaitsee alakeskuksissa.

Alakeskusten kasvua selittdd ainakin osittain se, ettd suurin osa alakeskuksista si-
jaitsee kasvavilla kaupunkiseuduilla ja erityisesti Helsingin kehitys hallitsee muutosta.
Alakeskusten kehitystd tarkasteltaessa on myos huomioitava, ettd nykyisistd alakeskuk-
sista osa on rakentunut seurantajakson aikana, joten tima selittdd osan voimakkaasta
kasvusta. Lisdksi1990-luvun laman jélkeisend aikana tydpaikkojen sijoittumisen paino-
piste on ollut padkeskustojen ulkopuolella, josta alakeskuksetkin ovat saaneet osansa.

Alakeskusten rooli asumisen nakokulmasta vaihtelee erikokoisilla kaupunkiseu-
duilla. Suurimmilla kolmella kaupunkiseudulla alakeskusten merkitys on kasvanut
alle 30-vuotiaiden ja 50-64-vuotiaiden asuinpaikkana, mutta menettdnyt merkitys-
tdédn lapsiperheiden asuinpaikkana, joskin hitaasti. Eldkeik&isten ikdryhma on vield
melko pieni, mutta suhteellisesti nopeimmin kasvava. Vastaavasti muilla kaupunki-
seuduilla alakeskuksista on muodostumassa ikdéntyneiden asuinalueita, joilla asuu
myds nuoria aikuisia, mutta aiempaa selvésti vahemman lapsiperheité.

Aluerajaukset kertovat painopisteen muutoksesta kaupunkiseuduilla

Asumisen ndkokulmasta keskustat eivit ole menettimassd asemaansa kaupunkiseu-
tujen tiiviind ytimind, mutta kaupan osalta tilanne on kehittynyt toiseen suuntaan.
Kaupunkiseutujen péadkeskustojen asukasmddrd on kasvanut vuodesta 1990 noin
77 000 asukkaalla. Ottaen huomioon, ettd keskusta-alueiden pinta-ala ei ole tédssa
tarkastelussa muuttunut, ovat padkeskustat tiivistyneet merkittdvasti. Kaupunki-
seutujen kasvu on kuitenkin kokonaisuudessaan ollut tdtd voimakkaampaa, joten
padkeskustojen osuus kaupunkiseututaajamien kokonaisvdestdstd on pienentynyt
viisi prosenttia. 2000-luvulla padkeskustojen osuus on pysynyt samalla tasolla tai
jopa lievésti kasvanut monilla kaupunkiseuduilla.

Kun keskusta-aluetta tarkastellaan ajallisesti muuttumattomalla alueluokituksella,
ei sen suhteellinen merkitys tilastollisilla mittareilla voi juurikaan kasvaa mikéli koko
seutu kasvaa nopeasti. Kasvavilla kaupunkiseuduilla huomio kiinnittyykin siihen,
kehitetadnkd keskustaa muuten ja miten padkeskustan ulkopuolisille alueille suun-
tautuva kasvu sijoittuu suhteessa alakeskuksiin ja kaupan alueisiin.

Kaupunkiseutujen péddkeskustoista on pitkélld aikavalilld tullut jatkuvasti selvem-
min nuorten aikuisten asuttama alue. Ikddntyminen ei nédy vield kolmen suurimman
kaupunkiseudun padkeskustoissa, mutta pienemmilld kaupunkiseuduilla vanhempien
ikdluokkien kasvu on jo merkittdvad. Kaupunkiseutujen padkeskustojen asuntokuntien
médrd on kasvanut 2000-luvun aikana yhdeksilld prosentilla. Monilla keskisuurilla
kaupunkiseuduilla kasvu on ollut tatikin nopeampaa. Suurin muutos keskustojen
rakennetussa ympaéristossa onkin ollut uusi asuinkerrostalorakentaminen.

Kaupunkiseutujen padkeskustojen tydpaikkamédrd on valtakunnallisesti pysynyt
viimeisen kymmenen vuoden aikana samalla tasolla, mutta padkeskustojen mer-
kitys on pienentynyt johtuen muun kaupunkialueen ty&paikkaméarien kasvusta.
Padkeskustoista onkin tullut aiempaa asuinvaltaisempia. Keskustoja on uudistettu
merkittdvésti, mikd ndkyy asuntorakentamisen lisdksi myds esimerkiksi uusien lii-
kerakennusten, sosiaali- ja terveysalan rakennusten sekd kokoontumisrakennusten
valmistumisena. Teollisuus- ja varastorakennusten médérd on vahentynyt. Lisdksi
vanhoja rakennuksia on otettu uuteen kiyttoon asuntoina ja liiketiloina, miké ei
valttdmattd erotu valtakunnallisista rekisteritiedoista.

Yksi osatekijd padkeskustojen muutoksissa on elinkeinoeldmaén ja julkisten pal-
velujen yleinen kehitys ja sitd kautta eri toimialojen tyopaikkarakenteen muutokset.
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Mikili keskustahakuisten toimialojen, kuten rahoitus- ja vakuutustoiminnan tai jul-
kisen hallinnon, joiden tyopaikoista jopa noin kolme neljannesta sijaitsee padkeskus-
toissa, tyOpaikkamaadrissd tapahtuu suuria rakenteellisia muutoksia, ndima heijastuvat
vdistaméattd myos keskustojen tyopaikkamaériin. Liike-eldamé&n palvelujen, sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd koulutuksen osuus keskusta-alueilla sijaitsevista tyopaikois-
ta on kasvanut huomattavasti, jolloin ndiden toimialojen ratkaisut vaikuttavat yha
merkittdvimmin keskustojen elinvoimaisuuteen. Ikddntyminen korostaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen merkitystd. My0s ajanviettoon ja eldmyksiin liittyvat palvelut to-
dennékdisesti lisddntyvat jatkossa keskustoissa.

Kaupan alan muutokset ovat jo olleet poikkeuksellisen nopeita ja ndyttavit tuot-
tavan sellaista monikeskuksista rakennetta, jossa eri keskuksilla on melko erilainen
rooli. On kdvelykeskustoja, kauppakeskuksia, hypermarket-keskuksia, paljon tilaa
vaativan erikoistavarakaupan alueita, urheilun ja vapaa-ajan viettopaikkoja. Arjen
asiointi-, harrastus- ja ajanvietematkat suuntautuvat entistd useampaan erilliseen
paikkaan, mikéd pahimmillaan uhkaa moninkertaistaa arkiliikkumisen maaran.

Kaupunkiseutujen vélilld on kuitenkin huomattavia eroja eri toimialojen ty&paik-
kojen tai vaikkapa eri kaupan alojen sijoittumisessa. Erojen taustalla on monia teki-
joitd, kuten seudun koko, paikallinen maantiede, aiempi maankéytto, elinkeinojen
kehitys, maapolitiikka, yhdyskuntarakenne, liikenneratkaisut ja kulutuskysyntd. Ky-
se on paljon myo6s suunnitteluratkaisuista. Oleellista on ndhdd, ettd nykytilanne tai
nykykehitys ei ole lukittu padkeskustojen, alakeskusten ja kaupan alueiden suhteen,
vaan muunkinlaiset ratkaisut ja muutokset ovat mahdollisia. Kyse on usein kuitenkin
pitkdjanteisestd kehittamistyosta.

Kaupunkiseudut jasentyvit uudelleen

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne voidaan jasentdd jalankulkuun, joukkoliiken-
teeseen ja autoiluun perustuvien kaupunkijdrjestelmien avulla. Ndiden jdrjestelmien
tyypillisimmaét ilmentymét kaupunkialueella ovat jalankulkukeskustat, joukkoliiken-
nekdytavit padkeskusten ja alakeskusten vililld sekd reunakaupunki kehédteineen.
Jarjestelmit ovat pddllekkdisid, mutta niille tyypilliset elementit voidaan tunnistaa
yhdyskuntarakenteesta. Keskusta-alueiden tunnistamiseen ja rajaamiseen sovel-
tuva paikkatietopohjainen menetelméd tunnistaa kaupunkiseutujen ytimet. Viime
vuosikymmenien aikana vahittdiskaupan kehitys on muokannut kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakennetta siten, ettd perinteisten keskusta-alueiden lisdksi on rakentu-
nut uudenlaisia ytimid, jotka toimivat ldhes yksinomaan kaupan ehdoilla. Yhdys-
kuntarakenteen ndkokulmasta ongelmaksi on muodostunut se, ettd ndma kaupan
keskittymat ovat muodostuneet ldhes tdysin autokaupungin elementeiksi, koska
niiden sijaintiperusteena on pidetty mahdollisimman hyv&d saavutettavuutta, jonka
mittaamiseen on puolestaan kdytetty yksinomaan liikkuvuutta autolla. Taméan ilmién
seurauksena huomio on kiinnittynyt kaupan sijoittumisen ohjaamiseen keskeisena
yhdyskuntasuunnitteluun vaikuttavana tekijana.

Yhdyskuntarakenne on perinteisesti rakentunut keskustojen ympérille ja ne ovat
maédrittdneet rakennetta voimakkaimmin. Kaupunkien kasvu ja erityisesti liilkkuvuu-
den lisddntyminen ovat muuttaneet jalankulkuun perustuvien keskusta-alueiden
asemaa suhteessa muihin alueisiin. Keskusta-alueiden tunnistaminen, rajaaminen ja
luokittelu tukee erityisesti jalankulkuun ja autottomaan eldmédntapaan soveltuvien
alueiden tutkimista, mutta keskusta-alueiden merkitys elinkeinoeldman nékokul-
masta on my0s merkittdva. Elinvoimainen keskusta tarkoittaa viredd ja monipuolista
ymparistod, jossa sekd asukkaiden, ettd elinkeinoeldmaén intressit kohtaavat.
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Liite 1.Yhteenveto keskusta-alueiden mairittelystd ja kaupan ohjauksesta
Tanskassa ja Norjassa

Sekd Norjassa ettd Tanskassa on kaupan sijoittumista pyritty ohjaamaan keskusta-
alueille ja ndissd maissa on olemassa keskusta-alueiden rajausta koskevia maarittely-
ja, jotka tulee ottaa huomioon maankayton suunnittelussa, erityisesti kaupan ja mui-
den palveluiden sijoittumisen osalta. Tarkeimpind tavoitteina on palveluiden hyva
saavutettavuus ja tarjonta, liikkumistarpeen minimointi ja ymparistoystavallisyys
sekd keskusta-alueiden vahvistaminen yhdyskuntarakenteessa. Ruotsissa kaupan
sijoittumisen ohjaus tapahtuu ldhinnd kuntakaavoituksessa. Timéa on néhty riitta-
vdnd ohjauskeinona, vaikka se ei velvoita sellaiseen valtakunnallisesti yhtendiseen
ja sitovaan seututason suunnitteluun kuin Tanskassa ja Norjassa. Ruotsissa kunnat
on lisdksi laissa velvoitettu huomioimaan naapurikuntiin kohdistuvat vaikutukset
suunnittelussa ja paikallistason suunnittelun tulee olla valtakunnallisten tavoitteiden
mukaista.

Téassd tyossd on kartoitettu erityisesti Tanskassa ja Norjassa kdytdssd olevia me-
netelmid keskusta-alueiden rajaamisessa ja sitd, miten rajauksia kédytetddn kaupan
sijainnin ohjauksessa. Norjan kaavajdrjestelmdlld ja ohjausmenetelmilld on ndhty
olevan enemmén yhtédldisyyksid Suomen kanssa kuin Tanskan vastaavilla. Lisdksi
Suomi ja Norja ovat pinta-alaltaan ja vakiluvultaan ldhempéné toisiaan kuin Tans-
kaa. Molemmissa maissa on myos yhdyskuntarakenteen hajautumisen aiheuttamia
haasteita, mikd on nostanut autoriippuvuuden vihentamisen yhdeksi tarkeimmisté
tavoitteista kaupan sijainnin ohjauksessa. Norjassa seututason suunnittelua toteute-
taan fylkeissii (yhteensd 21), mitkd vastaavat melko pitkalti Suomen 20 maakuntaa.
Oslo on seka fylke ettd kunta ja samalla my06s Akershusin seudun péédkeskus.

Tanskassa kaupan ohjaus ja keskustojen médrittely tehdddn kuntatason suunnit-
telussa ja menetelmét ovat tiukkoja verrattuna muihin maihin. Paikallishallinnon
uudistamisen my6td tanskalaiset kunnat yhdistettiin vuoden 2007 alusta alkaen 98
suurkunnaksi ja maakuntatason hallinto lakkautettiin. Kaupungit ovat usein kehit-
tyneet historiallisesti tiiviimmiksi ja kaupunkimaisemmiksi ja korttelimaiset kaupun-
ginosakeskukset tarjoavat monipuolisia ldhipalveluita, jotka ovat hyvin kevyen lii-
kenteen saavutettavissa. Kuitenkin Tanskassa erottuvat autoriippuvaisina erityisesti
teollisuuskaupungit, joiden keskustojen ulkopuolelle on syntynyt huonosti kevyelld
liikkenteelld saavutettavia kauppakeskuksia ja ne houkuttelevat usein autoilijoita
pitkiltdkin etdisyyksilta.

Keskustan rajaamisen tilastollinen menetelma

Sekd Tanskassa ettd Norjassa keskustarajauksen ldhtokohtana on alun perin Nor-
jan tilastokeskuksen ja ymparistdministerion kehittiméd menetelmd, joka perustuu
erilaisten olemassa olevien toimintojen (mm. vahittdiskauppa, julkiset ja yksityiset
palvelut, kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminta) maantieteelliseen keskittymiseen (kuva 1).
Keskustojen tulee tdyttdd tietyt monipuolisuuskriteerit ja olla tarpeeksi tiiviitd, jotta
ne menetelmén avulla voidaan tunnistaa keskustoiksi. Tdmd mahdollistaa osaltaan
palveluiden hyvian saavutettavuuden keskustoissa.
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Tanskassa tilastollista menetelmaa kéytetdén silloin, kun olemassa olevaa keskusta-
rajausta halutaan muuttaa tai keskusta-aluetta laajentaa. Kuntakaavassa voimassa oleva
keskustarajaus voidaan sdilyttdd, jos keskustan yhteenlaskettu myymaéldkerrosala ei ylitd
5 000 m? Norjassa keskustat tunnistetaan tilastollisella menetelmaélld, mutta kaupan
sijainnin ohjauksessa huomioidaan lisdksi paikalliset olosuhteet, esimerkiksi korkeus-
erot ja vesistot. Keskusten rajauksessa noudatetaan ympéristoministerion suosituksia
keskuksen koon suhteen, mikd osoitetaan seutusuunnitelmassa (fylkesplan) ohjeis-
tuksella eritasoisten keskusten sisdisistd enimmadisetdisyyksistd, jotka rajaavat myos
palvelutoimintojen sijoittumista. Yleisesti padkeskuksissa ja aluetason keskuksissa
keskustarajaus (ydinalue) on ldpimitaltaan noin 1 000 metrid, kunta- ja paikalliskes-
kuksessa 600-800 metrid ja pienemmissé keskuksissa 200- 300 metrid. Suosituksissa on
my0&s méadritelty kriteerit keskustojen saavutettavuudesta erilaisilla liikkumismuodoil-
la, jolloin huomioidaan my®s julkisen liikenteen solmukohtien saavutettavuus. Liséksi
pysakointipaikkojen lukumaéérid koskevat yleiset suositukset, silld se kertoo osaltaan
saavutettavuudesta autolla.

Tuotantoyksikaiksi
madritellyt yritykset
\ 25m Toimialojen pddryhmit:
- 1. Kauppa
N 2. Hotellit, ravintolat yms.
3. Henkildliikenne
4. Rahalaitokset ja vakuutusala
2 paallekkaista = lahialue 5. Yrityspalvelut
6.
7
8

. Julkinen hallinto
ol
[ ]

. Terveydenhoito
Ytimien tulee tayttaa 3 toimintojen monipuclisuuteen liittywaa vaatimusta

Kaupunkikeskustojen ydinkohta

. Kulttuuri

a) Ytimessa tulee olla vahintdan 1 tuotantoyksikké 4 eri paaryhmasta
...’ b) Ytimessa tulee olla vahintdan 2 tuotantoyksikkod paaryhmasta Kauppa
- . ¢) Ytimessa tulee olla vahintan yksi tuotantoyksikko kustakin padryhmasta:
Julkinen hallinto, Terveydenhoito ja Kulttuuri

Kriteerit tayttévien ytimien ympérile muodostetaan 100 metrin ympérysalueet,
jotka muodostavat kaupunkikeskuksen

Kuva |. Keskustan rajaamismenetelma Tanskassa.
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Kaupan mitoitus erikokoisissa keskuksissa ja alakeskuksissa

Keskustarajauksen lisdksi kaupan kokoa ohjataan sekd Tanskassa ettd Norjassa kaa-
voituksessa madrittelemélld keskushierarkia, joka perustuu olemassa olevaan taaja-
ma- ja kaupunkirakenteeseen. Télld pyritddn vahvistamaan keskusta-alueita palve-
luntarjoajina. Erikokoisille keskuksille on asetettu erilaiset rajat kaupan kerrosalan
enimmaiskoolle sekd méadritelty keskuksissa tarjottavat palvelut. Norjassa keskushie-
rarkia perustuu eritasoisiin keskuksiin, jotka on muodostettu sekd asukasluvun ettd
keskustan toiminnallisuuden (tydssdkdynti, ohikulkuliikenne ja vapaa-ajan asutus)
kautta, kun taas Tanskassa kaupan kokoraja mddrdytyy pddasiassa kaupunkien ja
kaupunginosien asukasluvun perusteella. Molemmissa maissa periaatteena on, ettd
tietyn tason keskukset tarjoavat vaikutusalueensa kokoon sovitettuja palveluita,
esimerkiksi niin, ettd paikallistason keskuksessa tarjotaan paikallisten asukkaiden
usein (pdivittdin) tarvitsemia palveluita, eikd kilpailuasetelmaa muiden keskusten
kanssa synny.

Tanska

Tanskassa keskushierarkia muodostuu kuntien kaupunkikeskuksista, kaupungin-
osakeskuksista sekd paikalliskeskuksista. Pddsddntoisesti yhtd kaupunkia kohden
voi olla vain yksi kaupunkikeskus, jonka yhteenlasketun kaupan enimmadisrajan (voi
olla yli 5 000 m?) kunta méérittelee itse, mutta isot kaupunginosakeskukset ovat mah-
dollisia sellaisissa kaupungeissa, joiden asukasluku ylittda 40 000. Kaupunkialueen
madritelmd ei noudata kuntarajoja, minké vuoksi yhdessd kunnassa voi olla useampia
kaupunkialueita. Laissa on sdddetty yhtendiset kokorajat pienemmille keskustoille.
Kaupunginosakeskukset, joissa kaupan yhteenlaskettu enimmadiskerrosala on 5 000
m?, ovat mahdollisia kaupungeissa, joiden asukasluku on yli 20 000. Pienemmissa
kaupungeissa on sallittu paikalliskeskukset, joissa kaupan yhteenlaskettu enimmais-
kerrosala on 3 000 m*

Yksittéisille kaupoille on my®&s olemassa laissa mééritellyt yleiset enimmaéiskoko-
rajat, 3 500 k-m? péivittdistavarakaupalle ja 2 000 k-m? erikoistavarakaupalle. Paikal-
liskeskuksissa yksittdisen kaupan enimmaiskerrosala on 1 000 m2. K66penhaminan
seutua koskee tdstd poikkeavat sdddokset, jotka madritellddn Tanskan ymparistomi-
nisteridssa. Lisaksi yli 40 000 asukkaan kaupungeissa (Arhus, Odense, Aalborg ja
Esbjerg) voidaan asettaa tietyin ehdoin erikoistavarakaupalle ylempi kerrosala kuin
2 000 m?, jotta ndiden kaupunkien kilpailuasemaa voitaisiin vahvistaa.

Norja

Norjassa kaupan kokorajaa ei maadratd laissa yhtd yksiselitteisesti kuin Tanskassa.
Seutusuunnitelmassa tdytyy Norjan ymparistoministerion ohjeistuksen mukaan
osoittaa keskushierarkian mukaiset padkeskukset, alueelliset keskukset, kuntakes-
kukset sekd kaupunginosa- paikallis- tai ldhikeskukset. Ndistd seutu- (fylke) ja alue-
keskuksen keskustarajaus tulee esittdd seutusuunnitelmassa kartalla. Kaavoitukses-
sa kokorajat koskevat kauppakeskuksia, joka voi toimia yhdessd tai useammassa
rakennuksessa, mutta muodostaa yhtendisen kokonaisuuden. Tilld perusteella
my0s suuremmat pdivittdistavarakaupat voidaan maééritelld kauppakeskuksiksi.
Kauppakeskus on my6s tavaratalo, jonka valikoimassa on useampaan tuoteryh-
maédn kuuluvia tuotteita sekd kaupallinen toiminta, joka sijoittuu useaan yksikkdon
yhden alueen sisalla (retail park).
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Norjassa on 31 kaupunkia, joissa kaupan kokoa keskusalueella ei rajoiteta. Naihin
kuuluvat ldhes kaikki yli 20 000 asukkaan kunnat, paitsi jotkin sellaiset isot kunnat,
jotka sijaitsevat ldhelld seudullista pddkeskusta. Ndiden kaupunkien lisdksi seutu-
suunnitelmassa voidaan osoittaa muita aluetason keskuksia, joiden keskusalueita
kokorajat eivit koske. Muiden keskusten (kunta-, paikallis- ja kaupunginosakeskuk-
set) osalta yleiseksi kauppakeskuksen enimmadiskerrosalaksi on maaratty 3 000 m?2
(Oslossa 4 000 m?). Keskusalueiden ulkopuolella kauppakeskusten enimmaéiskerros-
ala on yleisesti 1 500 m2.

Edelld mainittuja kokorajoja ei voida ylittdd muutoin kuin, jos voidaan osoittaa,
ettd kaupan koko soveltuu vaikutusalueen kokoon. Vaikutusalueeksi kutsutaan sita
aluetta keskustan ympérilld, jonka asukkaita tietty keskus palvelee. Kattavuusalueena
voidaan kdyttdd hallinnollisia rajoja, esimerkiksi kunnan alue sijoitettaessa kauppaa
kuntakeskukseen, tai se voidaan laskea tilastollisesti kattavuusastelaskelmassa, jossa
on asukasluvun liséksi huomioitu alueen mahdollinen vdestonkasvu, tyossdkéaynti,
ohikulkuliikenne ja vapaa-ajan asukkaat. Laskelmassa verrataan olemassa olevien
yritysten ja suunnitellun yrityksen yhteenlaskettua myyntid alueen odotettavissa
olevaan kulutukseen. Jos tuloksena saatava kattavuusasteluku on yli 100, on suun-
nitellun kaupan kerrosala liian suuri.

Keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet

Sekd Tanskassa ettd Norjassa voidaan varata kaavoituksessa alueita keskustan
ulkopuoliselle kaupalle tietyin ehdoin sellaisen kaupan lisdksi, mikd on erikseen
laissa médritelty sallittavaksi keskustojen ulkopuolella, kuten esimerkiksi paljon
tilaa vaativa kauppa. Tanskassa uusien keskustojen ulkopuolisten kaupan alueiden
(aflastningsomrdde) perustaminen tai olemassa olevien alueiden laajentaminen ei ole
mahdollista kuin Kéopenhaminan seudulla ja Arhusissa. Tanskan ymparistominis-
terio osoittaa uudet alueet. Olemassa olevat keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet
voidaan sdilyttdd muualla, mutta niitd ei lueta kuuluviksi keskushierarkiaan. Yk-
sittdisen erikoistavarakaupan enimmadiskerrosala on 2 000 m?, mutta aikaisemmin
kaavoituksessa on voitu antaa tdstd poikkeavia kokorajoja. Talloin enimmadiskerrosala
voidaan edelleen ylittdd, jos voidaan osoittaa, ettd uutta kauppaa ei ole mahdollista
sijoittaa keskustaan (niiden kaupunkien osalta joissa yli 2 000 m? sallittua ylittda).

Norjassa keskeisid kaupan alueita laajennettaessa tulee painottaa olemassa ole-
van keskustaytimen ja julkisen liikenteen solmukohtien vuorovaikutusta ja edistda
keskustan saavutettavuutta julkisella liikenteelld. Lisdksi keskustarajauksessa tulee
huomioida rakennetun ympériston esteettisyys ja ympéristonndkokohdat. Jos ndima
tekijat rajoittavat tarvittavien keskustatoimintojen sijoittamista keskustaan tai estavéat
kuntien kehittymismahdollisuuksia, voidaan kaupan alueen rajausta laajentaa kes-
kustan reuna-alueille tai perustaa keskustan ulkopuolinen kaupan alue.

Kauppaa voidaan Norjassa ja Tanskassa sijoittaa keskusrajauksen ulkopuolisille
alueille my®s silloin, kun kyseessd on paljon tilaa vaativaa kauppa. Paljon tilaa vaa-
tivan kaupan ryhméén kuuluvat toimialat on mééritelty erikseen sekéd Tanskassa ettd
Norjassa. Norjassa on lisdksi huomioitu paljon liikennettd aiheuttava kauppa, jota ei
ymparistohaittojen vuoksi ole mahdollista sijoittaa keskustaan. Tanskassa on laissa
maédritelty yksityiskohtaisemmin kaikki kaupan muodot ja niiden kokorajat, jotka
on mahdollista sijoittaa keskustojen ulkopuolelle. Tim& koskee muun muassa pien-
myymaél6itd, jotka myyvit omia tuotteitaan suoraan tuotantolaitoksista sekd muiden
palvelutoimintojen (esim. huoltoasema) yhteydesséa toimivia kauppoja.
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Kaupan ohjaaminen suhteessa kaavajarjestelmain

Tanska

Tanskassa tuli vuonna 2007 voimaan padtds keskustojen rajaamisesta tilastollisella
menetelmélld. Tanskassa kaupan ohjaus tapahtuu kuntatason suunnittelussa, eika
varsinaisia seutusuunnitelmia ole. Kunnat noudattavat keskustarajauksessa, kes-
kushierarkian méaérittelyssa ja kaupan kokorajoissa yhtendisid valtakunnallisia me-
netelmid. Kuntasuunnittelussa tulee osoittaa alueiden pddasiallinen maankéaytto,
kuten my6s kaupunki- ja keskusrakenne. Keskushierarkia maaritelldén kuntatasolla
(pddkeskus ja alakeskukset, ldhikeskukset), kun taas Norjassa se tapahtuu aluetasolla
(seudullinen keskus, kuntakeskukset, paikalliskeskukset). Kaupunkien ja isojen (yli
40 000 asukkaan) kaupunginosakeskusten kohdalla kunnat voivat méarata itsendises-
ti kaupan yhteenlasketun enimmadiskokorajan, muuten noudatetaan valtakunnallisia
méadrdyksid.

Norja

Norjassa oli vuosina 1999-2004 voimassa valtakunnallinen médérdys, joka koski va-
liaikaista, kerrosalaltaan yli 3 000 m? kauppakeskusten perustamiskieltoa keskusta-
alueiden ulkopuolelle. Kaupan ohjausta tiukennettiin heindkuussa 2008 valtakun-
nallisella médrdykselld, jolla vahvistettiin seutusuunnitelmien oikeudellista asemaa
kuntakaavojen ohjauksessa. Kunta- ja paikalliskeskukset osoitetaan seutusuunni-
telmassa, mutta niiden rajaaminen tapahtuu kuntatason suunnittelussa, kuitenkin
seutusuunnitelman ohjeistuksen periaatteita noudattaen. Kuntakeskuksissa, joilla
on aluetason merkitystd, ja ne on siis rajattu seutusuunnitelmissa, ei kuntakaavoi-
tuksessa voida tehdd seutusuunnitelman kanssa ristiriitaisia padtoksia. Tama patee
sekd suunnitellun kaupan sijainnin ettd sen koon osalta. Kuntakaavan tulee noudattaa
myos valtakunnallisia tavoitteita muun muassa keskusta-alueiden vahvistamisesta
ja kestdvéan liikkkumisen toteuttamisesta.
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Liite 2. Kaupunkiseudun paakeskustat ja niiden ldhelle sijoittuivat
alakeskukset ja kaupan alueet

Keskusta-alueet Keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet

Il F::keskustan ydinalue I Suuri keskustan ulkopuolinen kaupan alue
- Kaupunkiseudun paakeskusta Pieni keskustan ulkopuolinen kaupan alue
- Kaupunkiseudun iso alakeskus Kaupan alue keskustan reunalla

Kaupunkiseudun pieni alakeskus | Kaupan alue pienen lahidkeskuksen yhteydessa

~ Keskustan lahivyohyke
Etdisyysvyohyke kaupunkiseudun keskipisteestad Kaupunkiseututaajamat
[ J1km o Rakennukset
. 25km [ vesialueet

|| 5km (Helsinki) Suurimmat tiet 0 | 2 km
Muut tiet ja kadut IS N I T— |

Keskustat ja kaupan alueet: @SYKE. Léhtotiedot: SYKE/YKR 2013. Tilastokeskus. Tiestd: Liikennevirasto/Digiroad 2012.
Rakennukset: @Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12, Vesistét: Corine Land Cover 2006, Maamittauslaitos.
Kaupunkiseudun keskipiste on pédkeskustan toiminnallinen keskipiste.
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