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MAA-JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Vuoden 2003 alusta astui voimaan uus auekehityslaki (602/2002), joka selkeytti aluekehittémisen
suunnittelujarjestelmad. Aluepolitiikkaa ohjataan ohjelmallisella kehittdmistydlla Valtakunnan tasolla
aluepoliittiset linjaukset ja toimenpiteet sovitetaan yhteen hallituksen auepoliittisessa strategia-
asiakirjassa, erityisohjelmissa ja hallinnonalojen aluekehitysstrategioissa. Lain tarkoittamia erityisoh
jelmia ovat aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamisohjelma ja saaristo-
ohjelma. Maakuntien aluedllisen kehittamisen linjaukset tehddén maakuntasuunnitelmissa. Paikalliset
tavoitteet nivotaan yhteen maakunnan kehittdmisohjelmassa. Toimenpiteitd rahoitetaan joko EU-
osarahoitteisista ohjelmista tai kokonaan kansallisella rahoituksella.

Aluekehityslain mukaan valtioneuvosto p&éttéd vatakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista.
Kukin ministerio laatii aluekehitysstrategian toimialallaan ja méaérittelee alueiden kehittamisen tavoit-
teet ja toimenpiteet seka niiden rahoitusperiaatteet. Tama hallinnonal oittainen aluesuunnittelu tapahtuu
osana ministerion toiminta: ja taloussuunnitteluprosessia (TTS). Ministerididen aluesuunnittelu voi-
daan valmistella erillisend suunnitelmana, minka jalkeen se on liitettavissa toiminta ja taloussuunni-
telmaan.

Maa- ja metsdtalousministerion alueiden kehittémisen suunnittelun jérjestamista kasiteltiin ministerion
johtoryhméssé 24.10.2002. Johtoryhma asetti ministerion sisdisen aluekehitysstrategiatyon koordinoin-
titydryhman, jonka toimikausi oli 1.1.2003 - 31.10.2003. M &raaikaa jatkettiin 28.2.2004 saakka. Aset-
tamiskirjeessa tydryhman tehtéviks annettiin mééritella maa- ja metsétalousministerion toimialalla:

- ministerion alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet,
- periaatteet toimenpiteiden alueellisesta kohdentumisesta ja
- toimenpiteiden rahoitusperiaatteet ja rahoitus vuosittain, silloin kun se on mahdollista.

Tyoéryhman puheenjohtajaks nimettiin ylitarkastgja Marja Kokkonen maatalousosastolta ja jaseniksi
vesiylitarkastgja Minna Hanski maaseutu ja luonnonvaraosastolta, kalatalousylitarkastgja Risto Lam-
pinen kala- ja riistaosastolta, metsétalousylitarkastgja Tapio Lehtiniemi metsdosastolta, sekd sihtee-
reiks ylitarkastgjat Sirpa Karjalainen ja Risto Matti Niemi maatalousosastolta. Y litarkastaja Sanna
Sihvola on toiminut tyéryhméan toisena sihteerind Sirpa Karjalaisen virkavapauden aan helmi-
elokuussa 2003 seké jatkanut tydryhman sihteeriné toimikauden loppuun.

Maa ja metsdtalousministerion auekehitystoimenpiteitéa rahoitetaan neljan osaston méarérahoilla
(maatalousosasto, metsdosasto, kala- ja riistaosasto sekd maaseutu ja luonnonvaraosasto). Liikkeelle
|ahdettéessa tahdéttiin siihen, ettd tyod vamistuu vuosien 2005 - 2008 toiminta- ja taloussuunnitelma -
asiakirjaa varten. Tyon valmisteluvastuu annettiin maatal ousosastolle.

Ty6ryhma on ottanut huomioon aluekehityslain mukaisesti valtioneuvoston asettamat alueiden kehit-
témisen tavoitteet sekéd maakuntaohjelmat. Maaseutupoliittinen tarkastelu on ministerién tehtévaken-
tastd johtuen kautta linjan mukana, vaikka toimeksianto voitaisiin tulkita suppeasti vain aluepolitiikkaa
koskevaks. Myds ministerion toiminnan yleiset ja toisadta alue- ja maaseutupoliittiset pddmaarét on
vaikeasti erotettavissa toisistaan.

Tyo6ssa on hyddynnetty aiemmin valmistuneita strategioita, kuten valtioneuvoston maaseutupoliittista
periaatepadtosta vuosille 2001 - 2004 ja kolmatta maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa, alueellisia
maaseudun kehittamisohjelmia, maatalousstrategiaa, kansallista metsdohjelmaa ja luonnonvarastrate-
giaa seka nykyista halitusohjelmaa varten laadittuja tulevaisuuskatsauksia. Myds Agenda 2000-
vélitarkastelun seka ohjelmien ja tukijarjestelmien arviointien tulokset samoin kuin linjaukset uutta,



vuonna 2007 akavaa rahoituskautta varten on otettu huomioon soveltuvin osin seké yhteen sovitettu
tyota tekeillaolevan neljannen maaseutupoliittisen kokonai sohjelman valmistelun kanssa.

Tyoryhma on kokoontunut 16 kertaa ja kuullut asiantuntijoina ylitarkastaja Esa Hiivaa, maatalousyli-
tarkastaja Jarmo Salosta, maaseutuneuvos Eero Uusitaloa, maatal ousneuvos Helena Serénia seka osas-
topadllikkd Matti Ahoa maa- ja metsdtal ousministeriosta seka neuvotteleva virkamies Olli Alhoa sisé
asialnministeri Osta.

Ministerion osastot kutsuttiin 10.2.2004 aluekehitysstrategia -seminaariin, jossa esiteltiin tyoryhman
luonnosta aluekehitysstrategiaksi. Kasittelya jatkettiin osastojen johdon kanssa kaydyill&a neuvottel uti-
laisuuksilla29.3. ja 1.4.2004.

Raporttiluonnoksesta jarjestettiin kaks lausuntokierrosta maa ja metsdtalousministerion osastoille ja
erillisyksikdille seka lagja lausuntokierros auehallinnolle ja sidosryhmille tal vella 2003/2004. Lausun-
tokierrosten palautteet on pyritty ottamaan huomioon oheisessa lopullisessa raportissa, joka koostuu
varsinaisesta strategiaosasta (osa l) ja sité tukevasta taustamuistiosta (osa l1).

Alue- ja maaseutupolitiikkaan tarvitaan selvasti uutta vaeston omista tarpeista |ahtevien tavoitteiden
asettamista ja ennen kaikkea resurssien liséamista, jotta suunnitelmat muuttuisivat aiempaa paremmin
k&ytannon tuloksiksi. Eri politiikkojen strategioita, ohjelmia ja periaatepddtoksia on sinansa riittavasti,
mutta tarve niiden yhteensovittamiseen on mita ilmeisin.

Tyoryhma luovuttaa yksimielisen raporttinsa maa- ja metsatal ousministeriolle.

Helsingissa, toukokuun 6. péivana 2004

Marja Kokkonen

Minna Hanski Risto Lampinen

Tapio Lehtiniemi SirpaKarjalainen

Risto Matti Niemi Sanna Sihvola
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TIVISTELMA

Maa ja metsatalousministerion aluekehitysstrategian pohjana ovat hallitusohjelman aluepoliittiset lin-
jaukset, valtioneuvoston periaatepaétos valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista, ministeri-
On muut strategiat ja ohjelmat. Strategiatydssa on otettu huomioon maakuntien kehittamisohjelmien
sisdltama viesti alueille tarkeista asioista. Strategiatyon aikana on korostunut eri hallinnonalojen stra-
tegioiden ja toimenpiteiden yhteensovittaminen, jotta erityyppisten alueiden tarvitsema toimenpideve-
likoima olis kattava. Vationeuvostossa maa- ja metsatalousministeriolla on koordinaatiovastuu
maaseudun kehittéamistoi minnasta.

MMM:n ALUEKEHITYSSTRATEGIAN TIIVISTETTY VISIO 2013
Maa- ja metsdtalousministerio vaikuttaa toiminnallaan siten, etté:

Suomi on alueellisesti tasapainoisesti kehittynyt maa, jossa maaseutu on vaesttr akenteel-
taan elinvoimainen ja vaestd osaavaa. Elinvoimaisilla alueilla asukkailla on halu, kyky
ja mahdollisuudet kehittdd omia elinolojaan. Maaseudun elinkeinot ovat monipuolisia,
kannattavia, nykyaikaisia ja tietoyhteiskunnan eturintamassa. Palvelut ovat saatavilla
monin eri tavoin jarjestettying, vapaa-ajanpalvelut ovat kattavia, infrastruktuuri on toi-
miva ja osa-aikaiset asujat ovat merkittava voimavara.

ALUEKEHITYSSTRATEGIAN PAAMAARAT JA TAVOITTEET VUOTEEN 2008

Maa ja metsdtalousministerion aluekehitysstrategiassa on |&pai syperiaatteena otettu huomioon aueel-
lisuus, osaaminen, yhteistyo ja verkostoituminen, kestava kehitys seka eri vaestoryhmien tasavertaisten
osdlistumis- ja elinkeinomahdollisuuksien parantaminen. Periaatetta toteutetaan padsdantdisesti aina
linjattaessa tai suunniteltaessa maaseutupolitiikkaa tal uusia sektoripoliittisia kehittamigérjestelmia ja
naihin liittyvia toimenpiteitd. Suunnitelmia vaikuttavampaa on kéytannon politiikka.

Ministerion hallinnonalan tehtévana on ensisijaisesti edistda tasapainoista alueellista kehitysta elinkei-
notoiminnan kautta siten, etté toimenpiteilla voidaan sdilyttéé ja luoda tyOpaikkoja erityisesti maaseu-
tualueille. Luonnonvarojen hyddynt amiseen perustuvat elinkeinot muodostavat perustan monien maa-
seutualueiden elinkeinoille, mutta monipuolistuva yritystoiminta ja palvelualat ovat yha tarkeBmméssa
asemassa tyotilaisuuksien luojina. Toteuttamisessa korostetaan alueellisia vahvuuksia ja resursseja,
aluedllista padtoksentekoa ja innovatiivisuutta seka ymparistotekijoiden huomioonottamista. Néin vah
vistetaan maaseutualueiden vetovoimaisuutta ja erityisesti elinkeinoeldman kilpailukykya ja kannatta-
vuutta maan eri osissa.

Alueiden kehittaminen tarvitsee EU-ohjelmapolitiikan rinnalle kansallisia erityisohjelmia ja lagjamit-
taisia uusien jarjestelmien kokeiluja. Tuloksekkaan kehittémistyon lahtokohtana ovat alueiden ja maa-
seudun véaestdin omat tavoitteet, tarpeet ja hyvinvointi. Kehittémistydssa tarvitaan uusien toimijoiden ja
toimintatapojen mukaantuloa seka ohjelmapolitiikan vahvistumista, mihin ministerié mydétavaikuttaa
luomalla ja kehittdmélla tarvittavia rakenteita seké toimintamalleja. Néitd on helppo toteuttaa mm.
maaseutupolitiikan yhteistyoryhman valtakunnallisen ja alueellisen verkoston seka hallinnonalan laa-
jan alueorgani saatioverkoston kautta. Myds maaseudun paikallinen kehittaminen ja omatoimisuus ovat
vahvistuneet ja niité vahvistetaan edelleen. Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta hy6dynnetdan
tydllisyyden kohentamiseksi.



Maa ja metsatal ousministerion aluekehitysstrategiset pddmaarét ja tavoitteet ovat:

A. Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta
1. Monipuolinen yritystoiminta
2. Elinvoimainen maatalous ja elintarviketuotanto
3. Kestéva metsé- ja puutalous
4. Toimivakala, riista- ja porotalous
B. Eléamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
1. Kattavat maaseudun peruspalvelut
2. Laadukas asuin, ty6- ja vapaaganymparisto
3. Turvalinen jatoimiva infrastruktuuri
C. Monipuolinen kehittdjaver kosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne
1. Vahvaohjelmallisuus ja voimakas paikallinen omaehtoisuus
2. Vahvistuva yhteistyo
3. Toimivat maaseudun osaamisrakenteet
4. Hallinnonalan toimintojen alueellistaminen

Maa- ja metsdtal ousministerion aluekehittémisen tavoitteena on muuttoliikkeen hidastaminen ja vées-
térakenteen tasapainottaminen, luonnonvarojen hyddyntéamiseen perustuvien elinkeinojen kannatta-
vuuden parantaminen, palvelurakenteen turvaaminen seké tydtilaisuuksien luominen ja turvaaminen
koko maassa ja erityisesti sen maaseutualueilla. Tavoitteeseen se pyrkii tiiviilla yhteistyolla muiden
aluekehittéamisesta vastaavien ministerididen kanssa. Ministerion aluekehitysstrategian tavoitteet suun-
nitelmakaudella 2005 - 2008 ovat:

MAARALLISET TAVOITTEET KPL | SEURANTAINDIKAATTORIT
TAI %
Uudet (syntyneet) tyopaikat kokopéivatoimisiksi Uudet (syntyneet) tydpaikat kokopaivatoimisiks muu-
muutettuna 14 400 | tettuna seka niiden lukumaard, joista naiset / nuoret
joista naiset 6900 | (ale30v.)
joistanuoret (alle 30 v.) 15%
Uudistetut (sdilytetyt) tyOpaikat kokopéaivéato- Uudistetut (séilytetyt) tyopaikat kokopaivatoimisiksi
misiksi muutettuna 11 500 | muutettuna sek& niiden lukumaéra, joista naiset / nuoret
joista naiset 5500| (ale30v.)
joistanuoret (alle 30 v.) 15%
Vaikutetaan uusien yritysten syntymiseen 2800 | Syntyviauusiayrityksia, joistanaiset / nuoret (ale 30
joistanaisten 40%]| v.)
joistanuorten (alle 30 v.) 10%
Alueellisesti jaympéristoon myontasesti vai- Myonteisesti aluekehitykseen jaympériston kehity k-
kuttavien toimenpiteiden lukumé&ra 20 % | seen vaikuttaneiden hankkei den lukumééréa
Vaikutetaan myontei seen maaseudun vaestoke- Sanallinen kuvaus, vaeston lukuméaérd, muuttotase,
hitykseen hidastamalla muuttoliikettd ja tasgpai- véestén sukupuolirakenne
nottamalla véestdrakennetta
LISAKSI SEURATAAN:
Hallinnonalan mittarit: hallinnonalan menojen alueellinen painctus
M aatalouden mittarit: maatal ouden tulokehitys eri osissa maata
Metsatal ouden mittarit: metsatalouden ja puutuoteteol lisuuden BKT alueittain, nettotulos/hehtaari, metsinparannus-
téiden suoritteet, hakkuukertymét suhteessa suunnitteisiin, metséhakkeen energiankaytt6, sahatavaran kotimaan kulu-
tus / asukas,
Y mpéristé- jaluonnonvarojen mittarit: maaseudun elinvoimai suutta tukevien vesivarahankkeiden maara, myonnettyjen
rakennuslupien maara eri alueilla
Kaa, riista- ja porotalouden mittarit: elinkeinokal atal ouden rakennetukivarojen jakautuminen eri alueille

Uusien tyOpaikkojen ja yritysten rahoittaminen ja siten tulosten saavuttaminen tapahtuu kéytannéssa
EU:n jakansallisten ohjelmien kautta.

Ennusteiden valossa tavoitteet vaativat erityistoimia varsinkin harvaan asutulla maaseudulla ja ydin
maaseudulla. Maa- ja metsitalousministerio on voimakkaasti aluedllistanut maaseudun kehittamisoh-
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jelmien ja muiden auekehittamistoimenpiteiden toimeenpanoa. Ministeri6 jatkaa maaseudun kehitté
mistoimenpiteiden erilai stamista maaseutul uokituksen mukaisille alueille sopiviks ja ottaa sektoripoli-
tilkkojen suunnittel ussa huomioon maan eri osien tasapai noisen kehityksen tukemisen.

(A) Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta
1. Monipuolinen yritystoiminta

Maaseudun kehittymisen kannalta on erittéin tarkedd, ettd maatal oudesta poistuvien tydpaikkojen tilal-
le syntyy uutta yritystoimintaa ja siten uusia ja korvaavia tyopaikkoja. Maaseutualueet tarjoavat run-
saat luonnonvarat ja niiden piirissa tydskentelevien asiantuntemuksen elinkeinotoiminnan kehittami-
seen. Kunkin alueen vahvuuksiin perustuvaa erilaistuvaa elinkeinotoimintaa edistetéén. Maaseudun
kehittamisvaroja suunnataan nykyista lagjemmalle kohdegoukolle ja peruselinkeinojen ohella my6s
uusille toimiaoille. Toimenpitellla tuetaan uusien yritysten syntymista ja olemassa olevien lagjenta
mista seka sukupolvenvaihdosten kautta yritystoiminnan jatkuvuutta.

Ministerion toimenpitein edistetddn erityisesti maatalous- ja pk-yritysten yhteistyon ja verkostoitumi-
sen vahvistumista seka monitoimisuuden lisddmista. Koulutuksessa ja kehittamistoiminnassa on kes-
keistéd uusien elinkeinomahdollisuuksien huomioiminen, uusien innovaatioiden luominen tuotekehityk-
sen kautta seka yrittgyysvamiuksien kuten liiketoimintaosaamisen, teknologian ja tietotekniikan kéy-
ton lisd&minen. Maaseudun palveluiden turvaamiseks painotetaan palveluselvityksia ja niihin pohjau-
tuvia kehittémishankkeita.

Tavoitteena on luoda toimintapuitteet, joilla edesautetaan yritysten perustamista, kasvua ja kansainvé:
listymistéd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttéd osaamis-, asiantuntija- ja neuvontapalveluiden jarjes
tamista niin, ettd jarjestelma tukee eri alueiden yritystoimintaa.

2. Elinvoimainen maatalous ja elintarviketuotanto

Maa- ja puutarhatalouden merkitys kansalaisille maaseudun eldvéana séilyttamisessa seka puhtaan ja
turvallisen ruuan |8hteend korostuu entisestdan. Téta taustaa vasten maa- ja puutarhatal ouden kilpailu-
kyvyn kehitys koko maassa on sektorin kehittémisen painopisteend. Huomioon on kuitenkin otettava
kunkin alueen luontaiset tuotantoedellytykset ja alueiden erikoistuotannon mahdollisuudet seké EU:n
ja kansainvalisen maatalouspolitiikan puitteet. Tama edellyttd8 maatal ouspolitiikan suunnittelussa ja
erityisesti tuki- ja rakennetoimenpiteista péatettdessa tuotantomahdollisuuksien alueellisten erojen,
maatal ouden aluetaloudellisen merkityksen, tyodllisyyden ja maatal ousyrittgjien vaihtoehtoisten tulon
saantimahdollisuuksien huomioonottamista. Naiden periaatteiden toteuttamisella rohkaistaan myo6s
nuoria ryhtymaan maatal ousyrittéjiksi.

Vuonna 2003 péétetty EU:n yhtelsen maatalouspolitiikan uudistus ja viime vuosien nopea rakenneke-
hitys lisdévét tarvetta sopeutumista helpottaviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin. Seutukunnittain ja eri-
tyisaloilla aluedllisesti tai valtakunnallisesti jérjestetyt osaamis- ja asiantuntijapalvelut seka yhteistyon,
teknologian ja tietotekniikan kayton tukeminen ovat siten ensiarvoisen térkeita painopisteitd. Tilata
solla toteutettavat ratkaisut voivat vaihdella merkittavasti.

Maatalouden tuki- ja rakennepolitiikkaa suunniteltaessa otetaan huomioon kansallinen ja kansainvali-
nen markkinatilanne. Kuluttgjien tarpeisiin vastaamiseksi kohdistetaan toimia ympériston, hy-
gieniaolojen ja eé&inten hyvinvoinnin parantamiseen seka tarjonnan monipuolistamiseen liittyviin in-
vestointeihin. Suomessa kansallinen elintarviketurvallisuus on erittéin korkealla tasolla. Sen varaan
kannattaa rakentaa, myos vientid gatellen. Kansallista elintarvikkeiden laatustrategiaa toteutetaan ko-
ko elintarvikeketjussa alueiden ja koko ketjun toimijoiden sitoutumisen kautta. Téten tuetaan kuluttgj i-
en padtoksia edelleen kayttéa kotimaisessa tuotantoketjussa tuotettuja tuotteita. Maa- ja metsdtalous-
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ministerio laatii valtakunnallisia tuotantoala- ja tuotantotapastrategioita, joita hyédynnetdan, kun maa-
ja puutarhatalous kytket&dan kussakin maakunnassa alueen vahvuuksiin perustuvaan koko elintarvike-
Klusterin kehittémisstrategiaan ja toimintaohjelmaan.

3. Kestava metsé- ja puutalous

Metsdla on useita kayttdmuotoja, mutta puuntuotanto on jatkossakin tarkein metséén pohjautuvan
elinkeinotoiminnan tulonmuodostgja. Metsétalous voi menestyéd Suomessa eri alueilla vain seuraavien
padedellytysten vallitessa: puuntuottamisen kannattavuus on tasolla, joka tekee siitéd mielekasta talou
dellista toimintaa, aktiivisa metsdnomistgjia ja muuta suorittavaa tydvoimaa on riittavasti, puulle on
kysynta&, puu tulee markkinoille kilpailukykyiseen hintaan seka metséteollisuuden tuotanto séilyy ja
kehittyy. Metsien hoito- ja kayttotoiminnassa ymparistokysymykset tulee ottaa huomioon korostamalla
kestavan kehityksen kaikkien kolmen osa-alueen — taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden
— merkitystd. Maa- ja metsdtalousministerit perustaa toimenpiteensa em. periaatteiden noudattamisel-
le.

Edistamall& puuntuotannon ammattimaistumista ja sitd tukevan toiminnan kehittymista yrittdjyydeksi
parannetaan kustannustehokkuutta ja puun markkinoille tuloa. Energiapuun korjuun ja kdyton lisaami-
sellg, palveluyrittdyyden kehittédmisella sekd puun mekaanisen mikro- ja pk-jalostuksen lisdamisella
tuetaan maaseudun elinvoimaa. Metsdpolitiikka nivotaan nykyistéa kiintedmmin maaseudun asukkaiden
tarpeista l8htevéks osaksi alueiden ja maaseudun kehittdmistd mm. alueellisten metsdohjelmien ja -
neuvostojen seka maakuntaohjelmien kautta.

4. Toimiva kala-, riista- ja porotalous

Kada- jariistatalous perustuu kda- ja riistakantojen kestdvan kayton periaatteelle. Elinkeinokalatalo u-
den tavoitteena on kannattava ja tehokkaasti toimiva elinkeino, joka kehittyy alueellisesti tasapainoi-
sesti. Perinteisen kalastuksen ja vesiviljelyn lisdks ansiomahdollisuuksia lisété8n mm. kalatuotteiden
jalostamisen, kaupan ja kalastusmatkailun avulla. Vapaa-gjan kalatal outta kehitetdan siten, etta vapaa-
gankalastus on lagjojen kansalaispiirien suosima ulkoiluharrastus. Keskeista on myds metséstyksen ja
kalastuksen edellytysten luominen. Merkittava osa toimenpiteista edistéd maaseutualueiden kilpailu-
kykya. Porotaloutta kehitetddn Pohjois-Suomen harvaanasuttujen alueiden elinkeinona ja tyollistgjéna
kannattavuutta ja elinkel poisuutta liséévilla toimenpiteil &,

(B) Elamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
1. Kattavat maaseudun peruspalvelut

Maaseudun peruspalvelut voidaan sdilyttda tai niitd voidaan jopa lisdta sektorirgjat ylittavalla yhteis-
tydlla Téhan tarvitaan rahoitusta, kehitysty6ta ja ennakkoluulottomia ratkaisuja. Maa- ja metsétalous-
ministeri® tukee omalta osaltaan kehittamis- ja tutkimushankkeilla seka yritysrahoituksella uusien mal-
lien luomista, tiedonlevitysté ja yritystoimintaa.

2. Laadukas asuin-, tyo- ja vapaa-ajanymparisto

Asumisen laatu sekd ympariston turvallisuus ja viihtyisyys ovat vetovoimaisen ympéariston tunnus-
merkkgjd. Ministerion hallinnonalan ympéristotukijarjestelmd, rakentamis- maéraykset seka kylien
kehittdmis- ja ympéristohankkeet edistavét hyvan ympériston yllépitoa. Maaseudun kulttuuri- ja muita
vapaa-ajanpalvel uja kehitetédn alueiden omien vahvuuksien ja toisaalta lisdantyvan maaseudun ja kau-
pungin vuorovaikutuksen ja tietoliikenneyhteyksien hytdyntémisen myaéta entistékin vahvemmiks.
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3. Turvallinen ja toimiva infrastruktuuri

Tietoyhteiskunnan tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetéén monin tavoin maaseudun kehittamisessa
ja maaseutuhallinnon ty6ssa: luodaan uutta yritystoimintaa, luodaan ja yll8pidetéan verkostoja sahkoi-
sesti, synnytetddn uusia teknologisia innovaatioita tai esimerkiks kdydaan kauppaa séhkoisesti. Paik-
katiedoilla on kasvava merkitys turvallisuus- ja tietopavelutekijana Ministeri6 laatii oman hallin-
nonalansa tietoyhteiskuntastrategian seka tukee alueellisten strategioiden syntymista ja toimeenpanoa
mm. nopeiden tietoliikenneyhteyksien saamiseksi kaikkien ulottuville.

Korkealaatuisen talousveden saanti sekd asianmukainen jatevesien kasittely ovat olennaisia tekijoita
seké maaseudulla asuvien eldméanlaadun etta elinkeinojen ja vapaa-ajan toimintojen kannalta. Maaseu
dulla asuvien peruspalvelut ja -turvallisuus hoidetaan myds erityistilanteissa, kuten poikkeuksellisten
luonnonilmididen, esimerkiksi myrskyjen jatulvien aikana.

Véattaméattomien liikenneyhteyksien yll8pitdmiseks edistetéan yhdessa muiden hallinnonal ojen kanssa
uudentyyppisten joukkoliikenneyhteyksien ja monipalvel ukuljetuksien syntymistd. Maaseudun tiever-
koston kunto turvataan lisédmadlla valtion rahoitusta paikallisteiden, mukaan lukien metsdtiet, perus-
korjaukseen ja vuosihuoltoon.

(C) Monipuolinen kehittdj &verkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne
1. Vahva ohjelmallisuus ja voimakas paikallinen omatoimisuus

Uutta aluekehitys akia hyddynnetdan yhteistydssa eri hallinnonal ojen kanssa tehokkaasti, jotta maaseu-
tualueita kehitettaisiin osana tasapainoista aluekehitystytta. Maakuntien kehittémisohjelmissa ja niiden
toteuttami ssuunnitelmissa korostetaan erityyppisten alueiden huomioimista toimenpiteiden suunnitte-
lussa ja toteutuksessa seké tuetaan seutukuntayhteistyon vahvistumista ohjel matoi minnassa.

Maaseudun asukkailla on halua osallistua enemman itsedan ja lahiympéristda koskevaan paéattksente-
koon paikallisella ja aluedllisella tasolla. Myds auepoliittinen gjattelu on siirtynyt voimakkaasti kohti
omaehtoista, alueiden omasta aktiivisuudesta léhtevaa politiikkaa, jossa vélineita erilaistetaan tarpei-
den mukaan, mutta niiden kayttd suunnitellaan hyvin pitkalle ja toteutetaan sopivimmalla aluetasolla
kuntar ja seutukuntatasolta alkaen. Padtoksentekoon kytketdan viranomaisten lisdksi my6s muut toimi-
jét, kuten yrityselama, tyomarkkinaosapuolet ja paikallisyhteistt. Kyldtoimintaa ja paikallista toiminta-
ryhméty6ta vahvistetaan edelleen.

Tulevalle ohjelmakaudelle Suomi tavoittelee korkeinta tukiluokitusta Pohjois- ja Ité& Suomelle harvan
asutuksen, pitkien etdisyyksien ja epasuotuisan ilmaston vuoksi. Kaikki maaseutualueet pyritéan pité
maan ohjelmatyon piirissa kuten meneilléén olevalla rahoituskaudella. On tarkoituksenmukaista saada
myds yks koko maan kattava elinkeinokal atal ouden rakenneohjelma.

EU:n maaseutuyhteisial oitetta tai vastaavaa lagjempiin ohjelmiin integroitua jérjestelmaa tavoitellaan
rahoituskaudella 2007 - 2013 mahdollismman lagjana ja varaudutaan toimintaryhmétyon jatkamiseen
koko maassa (ml Ahvenanmaa) osin myos kansallisin varoin. Kyléoiminnan vuonna 2003 dkanutta
valtionapua tulisi nostaa vuosittain verrannolliseks muiden yleishyddyllista tyéta tekevien valtion
osuug arjestdjen maararahoihin ja osuuksiin. Ohjelmissa jatketaan kylakehittamistoimintaa.

2. Vahvistuva yhteistyo
Aluedllisen kehittamistyon suunnittelun ja toteutuksen kaikilla tasoilla tarvitaan sek& sektoripohjaista

tyota ettd yha enemman verkostoihin perustuvaa aitoa poikkihallinnollista ja toiminnallista ty6ta. Ver-
kostomaiset tyomuodot soveltuvat erityisesti maaseudun kehittdmiseen, silla niiden avulla voidaan
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koota henkil6itd, asiantuntemusta, ty6ta ja varoja kehittdmistydhon. Poikkihallinnollisia ty6tapoja ovat
maaseutupolitiikan yhteistyéryhman teemaryhmét osittain ja niiden alueelliset vastinparit maakunnis-
sa, toimialaohjelmat, toimintaryhmét, kylétoiminta eri tasoilla seka alueelliset metsdohjelmat ja maa-
kuntaohjelmat. Ministeri6 tukee myds osaamiskeskittymien seka muiden yliopistojen, tutkimuslaitos-
ten, oppilaitosten, neuvonnan, viranomaisten ja yrittgjien yhteistydmuotojen syntymista.

Aktiivisella maaseutu ja kaupunkipolitiikan vuoropuhelulla lisétéén maaseudun ja kaupungin yhteis-
ty6ta ja hyvinvointia mm. elinkeinojen, palveluiden, osaamisen ja asukkaiden vuorovaikutuksen kaut-
ta

3. Toimivat maaseudun osaamisr akenteet

Luonnonvaroja hyddyntévien ammattilaisten seka muiden maaseudun yrittgjien tieto- ja taitovaatimus-
ten jatkuvasti lisdantyessa ammattitaidon sdilyminen tulee varmistaa neuvonnalla ja koulutuksella.
Neuvonnan, tutkimuksen ja yrittgien yhteisty6ta kehitetddn, jotta mahdollistetaan tutkimustulosten
nopea soveltaminen kaytantotn. Samoin alueellisesti toimivien innovaati o-organi saatioiden kansallista
ja kansainvdlista verkottumista tehostetaan samalla kun tutkimusasemien rooli alueensa kehittgjina
korostuu.

Kyl&koulujen kehittdminen toimintakeskuksiksi tukee kylien sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tarjoaa
luontaisia mahdollisuuksia palvelutoimintojen valittamiseen sek& maaseudun asukkaille etté siella vie-
raileville vapaa-gjanviettgjille.

4. Hallinnonalan toimintojen alueellistaminen

Tasapainoisen aluedllisen kehityksen edistdmiseksi ja ammattitaitoisen tyévoiman saamiseks hallin-
nonalan palvelukseen hallinnonalan toimintoja aueellistetaan aluedllistamisselvitysten ja valtionew
voston pagtosten mukaisesti. Alueellistettaviin kuuluu mm. uus maaseutuvirasto.

Ministerion tavoitteena on tehostaa my6s keskushallinnon tukitehtévien siirtoa alueille aluedllistami-
sen koordinaatiotydryhman ns. tukitydryhmien ty6n tuloksena.

ALUEKEHITYKSEN MAARARAHAT

Maa ja metsdtalousministerio on jakanut aluekehitysta edistdvéat maérarahansa kahteen kokonaisuu
teen sisdasiainministerion tyéryhmassa kdyttton otetun jaottelun mukaisesti.

Ryhméssd A ovat varsinaiset aluekehityslain mukaiset aluekehitysvarat ja ryhméssa B muut aluekehi-
tykseen myoOnteisesti vaikuttavat varat, joiden aluedlliset jakoperusteet kuitenkin pdéosin perustuvat
muihin kuin aluepaliittisiin ndkdkohtiin (liite 1). Naiden lisdks ministerié huolehtii sektoripolitiikko-
jen kuten maatal ouden tukipolitiikan rahoituksesta. Sektoripolitiikkoja koskevat neuvottelut ja rahoitus
tapahtuu keskitetysti. Maatal ouden rahoituksesta 40 prosenttia tapahtuu EU:n varoin.

A-listan momentit siséltavét paaosin EU-osarahoitteisten ohjelmien rahoituksen. Tavoite 1-ohjelmien
EMOTR-, KOR- jaEAKR -varojen ja tavoite 2-ohjelmien EAKR -varojen maara ja alueellinen jako
perustuvat maakuntien esityksiin. ALMA -ohjelmassa painopisteend on syrjéisen ja ydinmaaseudun
kehittdminen ja varojen jako tapahtuu TE-keskusalueiden syrjdisen ja ydinmaaseudun vékiluvun suh-
teessa. LEADER+ -ohjelmassa varat jaetaan toimintaryhmien ohjelmien toteutuksen perusteella. Yri-

Seuraavalla rahoituskaudella 2007 - 2013 maaseudun aluekehitysvarojen julkinen kokonaisméara tulee
sdilyttéd vahintéén nykyisella tasolla tarvittaessa korottamalla kansallisen rahoituksen osuutta ja maéa
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réd. Varojen jakoperusteita sekd toimenpiteiden ja tukitasojen erilaistamista eri alueiden tarpeisiin
jatketaan.

My6s muiden aluekehitykseen vaikuttavien méérérahojen (B-momentit) mitoitus tulee séilyttéa vahin-
tédn nykyisella tasolla. Tukea kestdvan metsétal ouden rahoitukseen on kuitenkin tarve lisétd. Kansalli-
sessa metsdohjelmassa arvioitu maara 59 milj. euroa vuodessa on neljan toteutusvuoden jalkeen osoit-
tautunut aliarvioksi ohjelman metsénhoidollisiin ja muihin tavoitteisiin p&dsemiseks.
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OSA |. MAA-JA METSATALOUSMINISTERION ALUEKEHITYSSTRATEGI A 2005 - 2008
1. MUUTTUVA TOIMINTAYMPARISTO
1.1 Suomen maaseutu ja yhdentyva Eur ooppa

Suomi on Euroopan unionin maaseutumaisin maa, jossa 27 prosenttia vaestosta eli 1ahes 1,5 milj. asu-
kasta asuu ydin ja harvaan asutulla maaseudulla. Maaseutu on Suomelle suuri yhteiskunnallinen voi-
mavara. Maamme harva asutus edellytté& maaseutu ja aluepolitiikkaa ja erityisia kehittamisen vélinei-
t& Kansantaloudellisesti on jarkevaé hyodyntd8 maaseudun luontaisia tuotannontekijoita seka kehittéa
niiden perusteella monimuotoista taloudellista toimintaa. Maaseudulla on runsaasti kayttaméatonta ke-
hityspotentiaalia ja houkutteleva asuinympéristd. Monia uusia mahdollisuuksia on esim. elintarvike-
tuotannon, puutuotteiden valmistuksen, kulttuurin ja matkailun aloilla.

Suomessa erityyppisten maaseutualueiden ongelmat ja kehityssuunnat ovat olleet pitkalle samanlaisia
kuin muissa EU-maissa liséttyna luonnonoloistamme, pitkista etdisyyksistamme ja syrjdisesta sijain
nistamme johtuvilla lisérasitteilla. Vaestd6 on muuttanut erityisedi harvaanasutulta ja ydinmaaseudulta
keskuksiin, jolloin hyvinvointierot suurempien aluekeskusten ja kaupunkien sekd syvan maaseudun
vailla ovat kasvaneet. Vaeston vanheneminen koskettaa kaikkia alueita. Rakennekehityksen myoéta
maatilojen maara on vahentynyt voimakkaasti. Vastaavasti maatilojen yritystoiminta ja muu maaseu
tuyrittdjyys ovat lisdéntyneet. Ennusteiden mukaan keskittymiskehitys jatkuu haitallisen voimakkaana,
ellel jarjestelmdllisiin ja todellisiin kaytannon vastatoimenpiteisiin ryhdyta.

Euroopan unionin perustamissopimukseen sisdltyy taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
periaate. Sen mukaan alueiden vélisia kehityseroja pyritéén vahentamadan. Heilkommin kehittyvia ja
taantuvia alueita tuetaan alue- ja rakennepoliittisin toimenpitein, joita rahoitetaan EU:n rakennerahas-
tojen avulla. Kaudella 2000 - 2006 rakennerahastoi sta tulee Suwomeen EU-tukea kaikkiaan 2,1 miljardia
euroa. Tuki kanavoituu yksittaisiin hankkeisiin tavoiteohjelmien ja yhteisoaloitteiden mukaisesti. Li-
séksi maaseudun kehittamistoimia rahoitetaan Euroopan maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosas-
tosta

EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan kehittdmisen |ahtokohtana on periaate, jonka mukaan maatal oustuo-
tannon on voitava jatkua kaikilla yhteison aueilla, mukaan luettuna alueet, joilla on erityisia ongelmia.
Suomen tavoitteena on politiikan uudistaminen siten, ettd maatalouden tukijérjestelma nykyista
enemman tasoittaisi maantieteellisista ja luonnonol osuhteista johtuvia eroja unionin osien valilla. Kay-
dyissé neuvotteluissa tavoitteena on ollut, ettd Suomen erityisolosuhteet otetaan huomioon ja varmiste-
taan 141-artiklan toimeenpanon jatko mahdollismman lagjasti Etel&- Suomessa.

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOTR) parantaa maaseutualueiden keskeisen
elinkeinon, maatalouden, kilpailukykyd, edistdd maaseudun toimintojen monipuolistumista seka tukee
maaseutual ueiden asuttuina séilyttémista ja maaseudun ympériston, maisemien ja maaseutuperinnon
vahvistamista. Rahaston vastuuministerié Suomessa on maa- ja metsatalousministerio. Myds muiden
rahastojen (ESR, EAKR, KOR) toimilla edistetéén maaseutualueiden elinvoimaisuutta. EU-ohjelmat
painottavat alueldhtoisyyttéa: kehittamistoimenpiteilla kannustetaan maaseudun asukkaita yrittgjyyteen
ja yhteistyohon seka uudenlaisten ratkaisujen etsimiseen. Ohjelmien keskeisena tavoitteena on vahen
téé alueiden valisia kehityseroja.

EU:ssa kaydadn keskustelua alueiden kehityksen tasapainottamisesta alue- jarakennepoliittisista seka
maatal ouspoliittisista syistd. WTO-neuvottelut, EU:n maatalouspolitiikan uudistus ja EU:n lagentumi-
nen ovat merkittévia haasteita politiikkojen uudelleen méarittelyssa
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EU:n lageneminen syrjéisilie ja hitaammin kehittyville 1t& Euroopan aueille merkitsee sita, ettéd EU:n
due- ja rakennepoliittinen rahoitus kohdistuu jatkossa pddosin EU:n kdyhimmille alueille ja uusille
jaésenmaille. Suomessa Ité ja Pohjois-Suomen BKT-luvut ovat ongelmista huolimatta kasvavia ja on
mahdollista, ettd vuoden 2006 jalkeen EU:n aluepoliittinen rahoitus loppuu siirtymakauden jalkeen tai
ainakin vahenee huomattavasti. CAP-varojen kohdentuminen on ratkaisematta. Myds maatal ouspoli-
tilkan 11 -pilarin, maatal ouden kehittémistoimien varoista suunnattaneen paaosa uusille jasenmaille.

Elinkeinoel@man kannalta lagjentuvat sisamarkkinat tarjoavat sek& uusia mahdollisuuksia ettéa kilpailun
Kiristymista. Kun talous elpyy, kasvaa ostovoima ja sita kautta syntyy myds uusia markkinoita.

EU:n esitykset maatalouspolitiikan painopisteen siirtymisestd maaseutupolitiikkaan antavat toteutues-
saan mahdollisuuksia kohdistaa toimia maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistamiseen, yritystoi-
minnan kehittdmiseen ja maaseudun ympériston ja maatilojen monitoimisuutta kehittéviin aktiviteet-
tethin. Kaikissa tapauksissa on térkeds, etta maaseudulle kohdistuu riittévasti kansallisia ja niita tay-
dentévia EU-varoja, jotta kehitystoimia voidaan toteuttaa. Voimavarojen kohdentaminen maakuntata-
solle tai yleisesti valtakunnallisesti tiettyihin toimenpiteisiin e nayta riittavan, vaan maaseudun ja syr-
jaisten, harvaan asuttujen alueiden kehittdminen edellyttéd méardtietoista kehittémistoimien uudelleen
suuntaamista ja liséamista

1.2 Alueiden sosioekonominen kehitys

Suomessa on luotu alueiden luokittelu kaupunkeihin, kaupunkien |éheiseen maaseutuun, ydinmaaseu-
tuun ja harvaan asuttuun maaseutuun. Luokittelun perustana on monimuuttujamalli, jonka perusteella
viimeisin luokittelu on valmistunut vuonna 2000. Luokittelua voidaan kéyttéd mm. erityyppisten alu-
eiden kehityserojen vertailussa.

Kuva 1. Asukasméaaran kehitys maaseudun kolmijakoluokittelun mukaan vuosina
1975 - 2030, 1975=100.
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Useimmilla maaseutualueilla vékiluku on jo pitkéan laskenut ja ndyttéd laskevan edelleen. Toisadta
suurehkojen keskusten laheiselld maaseudulla on kymmenia kuntia, joiden asukasluku kasvaa. Tutki-
musten mukaan néilla alueilla hyvinvointi on myds Suomen parasta. Suomen haja-asutusal ueillaasuu
noin 900 000 suomalaista pysyvasti, mutta osa-aikaisesti 1,8 miljoonaa (kuva 1). Véeston vanhenemi-
nen on yleisiimi®, joka koskettaa myos useimpia keskuksia. Joillekin syrjéisille ja kooltaan pienille
kunnille vinoutuva ikérakenne alkaa tuottaa |8hes ylivoimaisia ongelmia palvelujen jarjestamisessa.

Vaestd on keskittynyt entistd harvempiin kasvukeskuksiin ja muuttajina ovat olleet erityisesti nuoret
koulutetut tyoikaiset ja naiset. Negatiivisinta kehitys on ollut harvaan asutun ja ydinmaaseudun kun-
nissa, kun taas kaupunkien ldheiselld maaseudulla on havaittavissa pédinvastaistakin kehitysta Ns.
BTV-mittari (Bruttokansantuote, Tyopaikat, Véaestd) kuvaa hyvin kasvun alueellista keskittymistd,
silla vuosina 1995 - 2000 vain kymmenessa seutukunnassa kehitys on ollut myonteisempéaa kuin kes-
kimaarin koko maassa (ks. kuva 2).

Skenaarioiden mukaan alueiden véliset erot karjistyvéat jatkossa, ellei tasapainottavia toimenpiteita
tehosteta. Padkaupunkiseudulla asuisi 30 vuoden kuluttua 1,2 milj. asukasta ja neljasosa koko maan
tyOikai sesta vaestosta. Y dinmaaseudulla arvioidaan asuvan 20 ja harvaan asutulla maaseudulla 40 pro-
senttia vahemman asukkaita kuin télla hetkelld Eldkelkdisten méaéra e juuri lisdanny maaseudulla,
mutta lasten ja ty6ikaisten méara vahenee rgjusti (ydinmaaseudulla 30 %, harvaanasutulla 50 %). Iké&
rakenteen muutos vaikuttaa huoltosuhteeseen. Kaikilla aueilla huoltosuhde pysyy |dhes ennallaan vuo-
teen 2010 saakka, mutta taman jéakeen erot alkavat kasvaa harvaanasutun maaseudun tappioksi.

Kaupungit ja kaupunkien ldheinen maaseutu ovat nyt tuloilla mitattuna suunnilleen samalla tasolla.
Harvaan asuttu maaseutu on heitkoimmin toimeentulevien ihmisten elinymparistd, mika johtuu ihmis-
ten iké&, koulutus- ja ammattijakaumasta. 1t& ja Pohjois-Suomessa vaesto on sairaampaa kuin Etel&é ja
L ansi- Suomessa. Psykososiaalisia ongelmia ilmenee eniten kaupungeissa ja harvaan asutulla maaseu
dulla. Em. erojen odotetaan kasvavan, mikdi edelld kuvatut kehityssuunnat toteutuvat. Maaseudun
l&hiympériston ithmissuhteiden ja osallistumisen toimivuus ndkyy myonteisesti hyvinvointia kohenta-
vana tekijana.

Kansalaisaktiivisuus ja yhteistyd ovat osin vahentyneet. Tama nékyy mm. EU:n suurimpien ohjelmien
toteuttamisessa. Uutena piirteené on kuitenkin rakentumassa erityisyhdistysten rinnalle ja yhteistydssa
niiden kanssa horisontaaliseen ja voimavaroja kokoavaan toiminta ideaan perustuvia yhdistyksia niin
kyl&, kunta- kuin seututasolle. Vapaamuotoiset kylétoimikunnat ovat muuttumassa kylayhdistyksiksi
ja-seuroiks ja muutamassa vuodessa kyl&yhdistysten maéra on kasvanut 18hes tuhannella. Koko maa-
han on perustettu 58 maaseudun kehittamisyhdistysta (maaseudun paikallisia toimintaryhmid), joiden
jasenrakenne on erittdin monipuolinen ja joiden toimintaalue on 419 kuntaa. Paikallista uudelleenor-
ganisoitumista on vauhditettu sadoilla EU-osarahoitteisilla ja eri ohjelmista rahoitetuilla hankkeilla.
Tuloksekas ohjelmaperusteinen kehittamistyd tarvitsee monipuolisen ja aloitteellisen toimijaoukon:
paikallisia asukkaita, eri alojen asiantuntijoita seké viranomaisia.

Kielteisen kehityksen kééntamisessa keskeisin asia on tydpaikkojen luominen ja sédilyttéminen. Maa-
seudun tyhjentyminen osoittaa, etté tdhanastiset toimet eivét ole riittéavia. Vaestdpohjan heikkeneminen
nykyisestddn uhkaa jatkossa eintarvikeomavaraisuuden ja puutuotannon jatkuvuutta. lhmiset ovat
maaseudun térkein voimavara.
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Kuva 2. BTV-indikaattori (Bruttokansantuote-TyOpaikat-V&estd) vuosina 1995-2002. Kuviossa esite-
tédn seutukuntien keskimaaréinen vuosi poikkeama koko maan kehityksesta.

Liitekuvio 1
BTV-indikaattori seutukunnittain 1995..2000
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1.3 Maaseudun elinkeinot
1.3.1 Maatalous ja puutarhatalous
Maatalouden ja puutarhatalouden alueellinen erilaistuminen ja erikoistuminen

Maatalous on edelleen maaseudun térkein yritysmuoto. Liki 60 prosenttia maaseudun yrityksistéd on
maetiloja ja ydinmaaseudulla viljelijavaesttn osuus koko vaestdstd on noin 10 prosenttia, syrjaisellékin
maaseudulla 7 - 9 prosenttia ja kaupunkien laheisella maaseudulla 3 - 4 prosenttia. Maatalouden kan
santaloudellinen ja tyollistava merkitys on jatkuvasti pienentynyt, mutta siihen sidoksissa olevien toi-
mialojen kanssa elintarvikeklusteri on merkittéva toimeentulon luoja, ottaen huomioon my6s maatalo-
ustuen alueelliset tulovaikutukset. Samoin maatalouden aiheuttamat kysyntavaikutukset ovat maaseu-
dulla ratkai sevassa asemassa monien palveluiden yll&pitamisessi.

M aatal oustuotannon alueelliset erot ovat Suomessa ilmeinen seuraus ilmastollisista olosuhteista, mutta
maatal ouspolitiikkaan on historiallisesti sisdltynyt myds aluepoliittisia tavoitteita. Maatalous on elin-
keinona haluttu mahdollistaa koko maassa. Maatalouspolitiikan merkitys korostuu nyt, kun tuki kattaa
yli 40 prosenttia tuotantokustannuksista. EU-kauden tutkimukset osoittavat, ettéd maatalouden raken-
teen kehitys on jonkin verran kiihtynyt ja kuluneella kymmenvuotiskaudella muuttanut merkittavasti
maatalouden keskimaardisia tunnuslukuja (tilamédara, -koko, tuotantorakenne). Rakennekehityksessa
on selkeita alueellisia ja tuotantosuuntien vélisia eroja. Myos aueellinen keskittyminen on hyvin sel-
kea pitkén gjan trendi.

Maatal oussektorin kehitystd mittaava maataloustulo on koko EU-kauden pysynyt vuoden 1994 tason
alapuolella, mutta rakennekehityksen ja tehokkuuden liséntymisen myotd se on nousemassa EU-
kautta edeltéaneelle tasolle (ks. taulukko 1). Maatilatalouden tuloilla on selvasti suurempi merkitys har-
vaan asutulla maaseudulla kuin kaupunkien l8heisella maaseudulla, jolla muiden tuloldhteiden osuus
on noin 60 prosenttia maatilan kokonaistuloista.

EU-kauden alussa tilaméaéré laski vuoden 1995 vajaasta 96 000 tilasta vuoteen 2000 mennessa noin 78
000 tilaan, €li noin 4 prosenttia vuodessa (taulukko 1). Aluedlliset erot ovat olleet suuria. V&hiten

Taulukko 1. Aktiivimaatilojen lukumaéra ja maatal oustulo vuosina 1994 - 2002

Vuosi Maatiloja| Muutosed. Muutosvuo- | Maatalous- | Indeks 1992-94,
vuodesta, % | desta 1994, % | tulomilj. e keskiarvo: 100

2002 73 386 -2,7 -29 1136 88

2001 75 384 -3,2 -27 1100 85

2000 77 896 -5,2 -24 1031 80

1999 82142 -4,1 -20 941 73

1998 85 690 -3,0 -17 890 69

1997 88 370 -3,2 -14 1067 82

1996 91 281 -4,5 -11 1093 85

1995 95 562 -7,2 -7 1245 96

1994 103 000 - - 1407 109

Lahde: MTT taloustutkimus 2003



Kuva 3. Maatilojen lukuméara TE-keskuksittain kesélla 2002. 1 piste = 1 madtila
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tilamééra on supistunut Etel& ja Lans- Suomessa, Uudellamaalla, Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa
ja Keski-Pohjanmaalla. Eniten tilaméara on laskenut It& ja Pohjois-Suomessa, maakunnittain Kai-
nuussa, Pohjois-Karjalassa, Etel& Savossa seké Lapissa (kuva 3). Maatalouden tydvoiman maéré on
vahentynyt samaa tahtia kuin maatilojen €li noin 4 prosenttia vuodessa. Palkatun tyévoiman osuus on
alle 20 prosenttia, mutta tilakoon kasvaessa tarve lisééntyy. Maaseudun tydllisyyden kannalta ongel-
mallista on, ettd maatilat ja maatal ouden tyOpaikat supistuivat eniten juuri harvaan asutulla maaseudul-
la, missa tyottomyys on korkeinta ja vaihtoehtoisten tydpaikkojen ja tulonléhteiden |6ytadminen vai-
keinta. Maatalouden osuus tydvoimasta on korkein Etelé ja Keski-Pohjanmaalla (n. 11 %) seka Etela-
ja Pohjois-Savossa (n. 8 %).

Pienimpien tilojen luopuessa tilakoko automaattisesti kasvaa. Jatkavat tilat ovat myos tehostaneet ja
lisdnneet tuotantoaan niin, etta koko maan tuotantomaérét ovat pysyneet samoina tai kasvaneet hie-
man. Keskitilakoko on kohonnut noin hehtaarin vuodessa ja on nyt noin 30 peltohehtaaria. Merkittavin
kasvu on tapahtunut K eski-Pohjanmaalla, mutta suurin tilakoko on yhé edelleen Uudellamaalla, Varsi-
nais-Suomessa, Hameessd, Fohjois-Pohjanmaalla ja Kymessa. Eniten peltoa on vuosina 1998 - 2002
poistunut kéytosta Etel& Savossa. Magatilojen peltolohkojen keskikoko on 2,3 ha koko valtakunnan
tasolla. Peltolohkojen keskikoko ei kasva, vaikka maatilojen lukum&ara vahenee ja toisaalta maatilojen
keskimaarainen peltoala kasvaa.

K ehitys tuotantosuunnittain

Elintarviketalouden perustan muodostaa maa- ja puutarhatalouden tuotanto. Kotimaisen perustuotan-
non yhteenlaskettu bruttoarvo on kansantal ouden tilinpidon mukaan noin 4 mrd. euroa. Perustuotannon
osuus bruttokansantuotteesta on vuosien mittaan pienentynyt noin 1,2 prosentin tasolle. Maa- ja puu-
tarhatalous on kiinteasti kytkeytynyt tuotteita jal ostavaan teollisuuteen. Elintarviketeollisuuden tuotan-
non bruttoarvo oli vuonna 2001 runsaat 8 mrd. euroa €li 18hes 9 prosenttia koko teollisuustuotannon
bruttoarvosta.

Maatal ouden tyollisten méara oli vuonna 2003 l&hes 99 000 henkil 64, eli 4,2 prosenttia tydllisesta tyo-
voimasta. Elintarvikkeita jal ostavan teollisuuden osuus elintarvikeketjun tydvoimasta on vajaat 40 000
jamuiden toimialojen 150 000 henkil6&. Elintarvikeketjun tyollistéva vaikutus vaihtelee huomattavasti
alueittain ja se on huomattavin Eteld- ja Keski-Pohjanmaalla sekd Satakunnassa ja Varsinais-
Suomessa.

Maidontuotanto on edelleen merkittévin tuotantosuunta. Aktiivista tuotannon kasvattamista rajoittavat
edelleen kuitenkin heikko kannattavuus, tuotantokiintiot ja tiivis kytkenta peltopinta-alaan. Maidon
tuotanto on perheyritysmuotoisella tilalla my6s erittéin sitovaa, eiké siten sovi sivutoimeksi. Maidon-
tuotannossa on tapahtunut selkedé alueellista keskittymista. Aiemmin lagjasti koko Sisa&Suomen idasta
lanteen kattanut tuotantoalue on keskittynyt ennestdankin vahvoille alueille Pohjanmaalle ja Savoon.
Neljan maakunnan alueelta tulee puolet Suomen maidosta. Keski-Pohjanmaan maidontuotanto kasvoi
1995 - 2000 perdti 20 prosenttia. Tama nakyi myds investointien keskittymisena néille alueille, jossa
my06s yksittéiset investoinnit ovat olleet merkittévasti aiempaa suurempia. Etel& Suomessa investoinnit
ovat pienempié ja yll&pitotyyppisia

Sianlihan tuotanto on jo aiemmin keskittynyt selkeasti Varsinais-Suomeen ja Etelé-Pohjanmaalle, jo-
hon my6s tuotannon kasvu on kohdistunut. Muualla tuotanto on paédasiassa vahentynyt. Valtaosa tuo-
tannosta tulee yha pienemmaélta alueelta ja suuremmilta tiloilta. Sikataloudessa investoinnit ovat olleet
erityisen suuria. Tuotantoyksikén kokoa on kerralla kasvatettu kaksin- tai kolminkertaiseksi. Samalla
yksikéiden omistusmuoto ja toimintatavat ovat muuttuneet ja tehostuneet.
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Selvéa kasvua on ollut siipikarjanlihan tuotannossa ja kulutuksessa. Siipikarjanlihan tuottajien maara
on jopa hieman lisdantynyt, koska kulutus edelleen on kasvussa ja erilaistumiselle ja tuotekehitykselle
on tilaa. Alueellisesti jo aiemmin keskittyneen siipikarjanlihan ja kananmunatuotannon osalta tuotan
nosta edelleen noin puolet tulee 10 eniten tuottavan kunnan alueelta.

Viljelty pelto e ole koko maan tasolla merkittavasti vahentynyt, mutta alueilla, joilla tuotanto on kas-
vussa ja pellon hinta siten korkealla, se myds séilyy tuotannossa ja Sita raivataan lisda. [t& ja Pohjois-
Suomen harvaan asutulla maaseudulla neljasosa pelloista on viljelemétts; toisaalta esim. Lapissa vilje-
leméattomia peltoja on otettu uudelleen kayttéon. Tuotantoa on tehostettu erityisesti ulkoistamalla péé
omia sitovia prosessgja.

Vilja-ala on suurentumassa suhteessa nurmialaan, koska nautagldinten maara on vahenemassa. Etela-
ja Lounais-Suomi tuottavat yli 90 prosenttia leipaviljasta ja mallasohrasta, rehuviljastakin lahes puolet.
Kasvinviljelytilan kannattavuus on heikko alle 30 hehtaarin pddtoimisilla yksikdillg, mutta se ja inves-
tointivalmius kasvavat suhteessa kokoon. Koska ty6 sitoo vain kesdkautena, tuloja hankitaan usein
myds muista lahtei sta

Puutarhatuotannon osuus koko maatal oussektorin tyOpaikoista ja myyntituloista on kasvanut selvasti
EU-jasenyyden aikana. Kuluttajien asenne kotimaiseen tuotantoon on séilynyt myonteisena ja koti
maisten tuottelden markkinaosuus on pysynyt korkeana huolimatta kovasta kil pailusta tuontituotteiden
kanssa. Puutarhayritysten keskimaaréinen kannattavuus on kuitenkin heikko, ja tuotannon jatkuvuutta
turvaaviainvestointeja el ole voitu tehda riittavasti.

Puutarhasektorin pddtuotantosuunnat ovat avomaan vihannestuotanto, kasvihuonetuotanto, marjatuo-
tanto, hedelmétuotanto seka taimitarhatuotanto. Tuotannon arvo vuonna 2002 oli noin 333 miljoonaa
euroa, josta kasvihuonetuotannon osuus oli noin 60 ja avomaatuotannon osuus noin 40 prosenttia. Puu-
tarhasektorin tuotannon arvo on nykyisin suunnilleen samaa luokkaa kuin koko muun kasvinvilje-
lysektorin yhteenlaskettu tuotannon arvo. Puutarha-alaan kuuluu tuotantosektorin lisdkss myds viher-
sektori, jonka merkitys on jatkuvasti kasvussa.

Avomaan vihannestuotanto on sijoittunut paégosin maan lounaisosiin, jossa sitd usein harjoitetaan pe-
rusmaatal ouden yhteydessd. Marjojen tuotanto painottuu It& Suomeen ja omenoiden Ahvenanmaalle ja
lounaiseen Suomeen. Kasvihuonevihannesten viljelyalasta puolet sijaitsee ruotsinkielisella Pohjan
maalla, mutta koristekasvituotanto on sijoittunut tasaisemmin koko maahan.

Puutarhasektorin alkutuotanto avomaalla ja kasvihuoneissa tydllistéd osa- tai kokoaikaisesti 22 250
henkil6&, joihin on laskettu vakinaisesti palkattujen tyontekijoiden lisdks pé& tai sivutoimiset puutar-
hayrittdjat seka heidan yrityksissdan tyoskentelevét perheenjdsenet. Kausityontekijoita tyollistyy vuo-
sittain arviolta 10 800. Vdlillisten tuotantovaikutusten arvioidaan olevan 50 - 70 000 henked. Puutar-
hayritykset tarjoavat muita maatalousyrityksia selvasti enemman tydpaikkoja yrittg&perheen ulkopuo-
liselle tydvoimalle, ja ne ovatkin monella paikkakunnalla merkittévia tydllistgia. Viherala tyollistéa
arviolta noin 15 000 henkil 6&a.

Maatalouspolitiikan uudistus

Maa- ja puutarhatalouden tukijérjestelman perustan muodostavat EU:n kokonaan rahoittamat EU-
tulotuet (CAP-tuet) ja yhteisen maatalouspolitiikan liiténnéistoimenpiteet, EU-osarahoitteiset maata-
louden ympaéristotuki ja luonnonhaittakorvaus. Néité tukia téydennetéén kansallisella tukijarjestelmal-
& Tukijarjestelma muodostuu EteldSuomen kansallisesta tuesta, pohjoisesta tuesta ja maatalouden
kasvinviljelyn kansallisesta tuesta seké erdaista muista tukimuodoista. Perusléhtokohtana on se, etta
yrittdjét eri puolella maata ovat samanarvoisessa asemassa. Puutarhatalouden osalta ei tukipolitiikassa
ole kaytossa alueellisia porrastuksia (ks. taulukko 8).



EU:n maatalouspolitiikan vélitarkastelun vaikutus maatalouden tulonmenetyksena on arvioitu olevan
noin seitseman miljoonaa euroa verrattuna vuonna 1999 sovittuun AGENDA 2000 -ohjelmaan. Mere-
tys on siten huomattavasti pienempi kuin komission tekema alkuperdinen esitys. Merkittavaa on, etta
tukien irrottaminen tuotannosta toteutuu vain osittain ja ettd Suomi saa edelleen maksaa noin kolman-
neksen tuista tuotantoon sidottuina. Ratkaisu antaa Suomelle useita erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja,
joiden aluedlliset ja tuotantosuuntaiset vaikutukset otetaan jatkotydssa huomioon. EU:n yhteisen maa
talouspolitiikan uudistuksen myo6té pelto- ja eldintuet irrotetaan osittain tuotannosta ja maksetaan heh-
taaria kohti laskettuina tukioikeuksina. Uudistus mahdollistaa my6s tarpeen niin vaatiessa erilaisten
aluedlisten mallien ké&yttéonoton.

Kuluneella kymmenvuotiskaudella politiikkamuutokset ovat vaikuttaneet kotieldintalouteen ja erityi-
sesti maidontuotantoon. Tuottajien madara on vahentynyt sielld, missa maitotilojen méaéra on ollut sus-
rin ja tilakoko pienin. Usein maidontuotannosta luopuja edelleen jatkaa peltoviljelya, elk& muutos hei-
jastu maaseutumai semaan merkittavasti. Ulkoisesti tapahtumat ndkyvét vasta, jos seuraavassa vaihees-
sa pelloille el 10ydy selkeda tuotantokayttdd, niilla suoritetaan vain minimitoimenpiteet tai ne metsite-
taan.

Sopeutuminen EU:n yhtei seen maatalouspolitiikkaan korostaa sitd, ettd maatal o uspolitiikan suunnittelu
ja toimeenpano toteutetaan edelleen voimakkaan keskugohtoisesti. Vain rakennepolitiikassa viljelij6i-
té koskeva padtoksenteko tapahtuu TE-keskuksissa, silloinkin paéatoksentekoa ohjaavat séannokset,
rajoitukset ja tukitasot ovat samanlaisiatai niissé on vain lievaa porrastusta maan eri osissa. Keskeisten
rakennetoimien, maatilojen investointien ja nuorten viljelijoiden tuen sisaltyminen It& ja Pohjois-

kupolvenvaihdoksiin.

Maatilojen rakennemuutos ja viljelytapojen muuttuminen tulee seuraavan kymmenen vuoden aikana
valkuttamaan maaseutumaisemaan Maisemalla on keskeinen vaikutus maaseudun viihtyisyydelle ja
vetovoimaisuudelle. Maaseudun asukkaiden kiinnostus oman elinympériston parantamiseen ja maise-
mallisesti tarkeiden piirteiden sdilyttémiseen on jatkuvasti kasvanut. Erilaisia keinoja maiseman met-
sittymisen ja umpeen kasvamisen estamiseks on testattu paikallisina kokeiluhankkeina eri puolilla
Suomea.

Kuluttgjien tarpeita vastaavan elintarviketuotannon lisdksi maatalouden tulee pystya vastaamaan myos
lagjempiin yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin: maaseudun pysymiseen asuttuna ja eldvana sekd maa-
seudun perinnemaisemien ja kulttuuriympéristjen séilyttadminen. Maatalouteen kohdistuva tuki el ny-
kyiselld8n ole pelkk&& maatal oustuotannon tukea, vaan tuilla pyritéén lagempiin yhteiskunnalisiin
tavoitteisiin.

Arvioitatulevasta kehityksesta

Eri tutkimusten perusteella arvioidaan, ettd Suomen maataloustuotannon mééré pysyis myos seuraa-
valla kymmenvuotiskaudella nykyisella tasolla. Tilalukuméaran aeneminen jatkuisi kutakuinkin s
maa tahtia kuin nykyisinkin, eli noin 4 - 5 prosentin vuosivauhtia. Kokonaisuudessaan tilamaara \é
henisi ale 50 000 tilaan. Tama tapahtuis edelleen niin, etta It& ja Pohjois-Suomen harvaan asutuilla
alueilla pienimmét tilat luopuvat nopeammassa tahdissa kuin muualla. Samalla viljelijoiden keski-ika
nousis nykyisesta noin 46 vuodesta huomattavasti vuoteen 2010 menness4, jolloin 1éhes puolet viljeli-
joistd olis yli 50-vuotiaita. Hieman keskiarvoa nopeampaa maataloudesta luopuminen olisi edelleen
It ja Pohjois-Suomessa; Kainuussa, Pohjois-Karjalassa, Keski-Suomessa, Etelé&Savossa, Etelé
Karjalassa ja Lapissa. Luopuminen olisi keskiarvoa hitaampaa puolestaan Uudellamaalla, Ahvenan
maalla, Keski-Pohjanmaalla, Pohjanmaallaja Hameessa. Kehitys merkitsisi myds sitd, etté peltoa pois-
tuu lopullisesti tuotannosta ja tuotantomaérét tuotannosta luopuvilla alueilla laskevat.
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Niilla alueilla, joilla maidontuotanto on pdatuotantosuunta, tuotantoyksikéiden koko edelleen pieni ja
viljelijoiden keski-iké korkea, maatalouden kannattavuus on heikko eikd se enda pysty tarjoamaan
merkittéavaa toimeentulomahdollisuutta. Taman yyppisia alueita on Pohjois- ja It&Suomen liséks
monissa Suomensel 8n ja Pohjois- Satakunnan kunnissa.

Luomutuotanto on Suomessa varsin lagjaa. Noin seitseman prosenttia tiloista ja pellosta on luomutuo-
tannossa. Kiinnostusta luomutuotantoon siirtymiseen on eniten It& ja Pohjois-Suomessa, erikoistuneil-
la maito- ja naudanlihatiloilla seka pienemmilla sika- ja kananmunatiloilla. K okonaisuutena luomutuo-
tannon mé&dra el nayttdisi kuitenkaan kasvavan tavoitteiden mukaisesti, silla kysynta ja kannattavuus
elvét ole kasvaneet odotetusti ja moni nykyisisté tiloista suunnittelee luopumista luomutuotanno sta.

Viljantuotannon arvioidaan kasvavan edelleen noin 85 miljoonaa kiloa vuodessa. Viljelijét itse arvioi-
vat tuotannon voimaperéistyvan ja painottuvan leipaviljaan. Alueellisesti tuotanto jakautuisi kuten nyt.

Puutarhatuotannon erikoistuminen ja uusien viljelykasvien ja -tekniikoiden kayttéonotto jatkuu tule-
vaisuudessakin. Padosa suurista tuoremarkkinoiden puutarhayrityksista keskittyy todenndkoisesti suur-
ten asutuskeskusten laheisyyteen tai kuljetusreittien varteen, mutta esimerkiks tyGvoiman saannin
helppous, hyvét tuotanto-olosuhteet tai muut vastaavat seikat voivat edistéd suurten puutarhayritysten
sjoittumista myds muille alueille. Vatakunnallisille markkinoille tuotteita myyvien yritysten tuotanto-
jamyyntivolyymit kasvavat joko yrityskohtaisesti tai useamman yrittgan markkinointiyhteistyon katt-
ta. Pienempid, usein erikoistuotteisiin keskittyneita yrityksia seka ldhimarkkinoihin ja suoramyyntiin
suuntautuneita puutarhatiloja on kuitenkin tulevaisuudessakin kaikkialla maassa. Myds puutarhatuo-
tanto yhdistettynd matkailuun jaltai jatkojal ostukseen on erés maaseudun elinvoimaisuutta lisdava yri-
tysmuoto. Esimerkkina tasta yritystyypista ovat mm. viinitilat ja yrttituotantoa harjoittavat tilat.

Keskeinen ongelma maaseutu ja maatalouspolitiikan yhteensovittamisessa koskee harvaan asutun
maaseudun kehittamismahdollisuuksia ja keinoja. Maatilat ja maatalouden tyGpaikat véhenevét eniten
juuri harvaan asutulla maasewdulla, missa ty6ttomyys on korkein ja vaihtoehtoisten tydpaikkojen ja
tulonl&hteiden |6ytdminen vaikeinta. Pienill&kin tiloilla sinnitelldan pitk&&n, mutta tilojen koon kasvat-
taminen on useista syisté vaikeaa.

1.3.2 Metsatalous

Metsétalouden BKT-osuus on EU:iin liittymisen jélkeen ollut noin kaksinkertainen maatalouteen ver-
rattuna. Metsdalalla tulevai suudentutkimusta on tehty toimintaskenaario-tekniikalla laadittujen ennus-
teiden ja ns. megatrendien pohjalta. Tunnistettuja muutossuuntia ovat asukastyhjiéiden muodostumi-
nen, huononeva huoltosuhde, EMU-olojen pakottama tiukka rahatalous, tarve alentaa verotusta, suur-
teollisuuden kansainvélistyminen ja Euroopan yhdentyminen sekd puuvarojen snansa hyva fyysinen
riittdvyys Euroopan tasolla, mutta markkinoille tulon epavarmuus kilpailukykyiseen hintaan. Naméa
metsdalaan vaikuttavat trendit ovat osaltaan aiheuttamassa alalle jo nyt tydvoimapulaa seké edelleen
tuottavuuden lisd8mistarpeita ja kustannusten alentamispaineita. Metsasektorin on jatkossa nykyistakin
vaikeampi kilpailla tyévoimasta.

Taulukossa 2 on kuvattu metsatalouden ja puutuoteteol lisuuden merkitys alueiden BKT:lla mitattuna.
Etelé Savossa, Kanuussa ja Pohjois-Karjalassa arvonlisdys on suurin. Kuitenkin on muistettava, etta
vaihtoehtoisia ansiomahdollisuuksia on vahiten yleensdkin Pohjois- ja [t& Suomessa.

EU:n lagjeneminen tuo yhteisdon 10 uutta jasenmaata, 34 miljoonaa hehtaaria eli 25 prosentti lisda
metsag, kemialliselle metséteollisuudelle lagjentumismahdollisuuksia ja mekaaniselle metsateollisuu-
delle kovenevaa kilpailua. Lagjeneminen parantaa Suomen puunjalostuksen tuotteiden, tietotaidon ja
teknologian vientimahdollisuuksia. Myds EU:n metsgpoliittinen aktiivisuus saattaa lisééntyad, mika ei
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Taulukko 2. Metsétal ouden ja puutuoteteol lisuuden arvonlisaykset seka ndiden osuudet alueen ko-
konais-BKT:sta metsdkeskuksittain vuonna 2001

M etsétalous Puutuoteteollisuus

M etsékeskus milj. € % milj. € %

Koko maa 2279 19 1129 1,0
Ahvenanmaa 6 0,7 4 0,5
Rannikko 139 0,3 65 0,2
Etelarannikko 70 0,2 35 0,1
Pohjanmaa 69 1,7 30 0,7
Lounais-Suomi 169 1,1 75 0,5
Hame-Uusimaa 210 19 201 1,8
Kaakkois-Suomi 160 2,2 92 1,3
Pirkanmaa 145 15 78 0,8
Eteld-Savo 242 9,2 113 43
Etda-Pohjanmaa 153 4,0 83 2,3
K eski-Suomi 219 4,3 115 2,2
Pohjois-Savo 209 4,8 78 1,8
Pohjois-Karjala 181 6,4 76 2,7
Kainuu 114 8,2 21 15
Pohjois-Pohjanmaa 180 2,3 91 1,2
L appi 154 4.4 31 0,9

metséteol lisuuden kehittyminen kiristanee puutuotealan kilpailua, mutta el vahenna kuitupuun tarjon
taa Suomeen.

Talouddllisten lainalaisuuksien liséks markkinoiden ympéristbarvot ja -arvostukset sdilyvét sektorin
toimintaan vaikuttavina ohjaavina tekijoind (mm. sertifiointi). Mets& ja ympéristopolitiikassa metséta-
louden ekonomisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden yhteensovittaminen séilyy keskeisena
teemana, jossa mm. luotettavan tutkimustiedon merkitys toimenpiteiden valinnassa ja toisaalta ristirii-
tojen hallinnan valineena korostuu.

Vuonna 2002 metsdtalouden koko toimintaylijd8ma oli noin 1 708 miljoonaa euroa. Tasta nettokanto-
rahatulojen osuus oli 1 523 miljoonaa euroa, mista valtaosa maksettiin yksityisille metsanomistgjille.
Suoraa €li metsdnparannustukea myonnettiin viimeksi mainituille yhteensa noin 60 miljoonaa euroa.
Lisdks metsdluonnon hoidon edistémiseen kaytettiin runsas nelja miljoonaa euroa. Talla korvattiin
metsanomistajille saamatta jd&via hakkuutuloja seka katettiin metsaluonnon hoitohankkeiden kustan-
nuksia ja inventoitiin erityisen arvokkaita elinympéristoja M etsétal ouden bruttomenot olivat kaikkiaan
vajaa 300 miljoonaa euroa.

Luvuista kdy selkeasti ilmi, miten puutuctanto on keskeistéd metsatalouden tulonmuodostuksessa. Mo-
nimuotoisuudesta huolehtiminen ja luonnorsuojelu eivét ole taloudellisesti kovin merkityksellisia tu-
lonldhteitéd. Sen sijaan vdlillisesti niill& on yleista painoarvoa ympéristétietoisilla markkinoilla. Joka
tapauksessa taloudellisia- ja tyollisyystavoitteita on perusteltua priorisoida jatkossa metsapolitiikassa
nykyista selkedmmin. Pienmetsénomistgjia (alle 10 ha) on suuri ja kasvava joukko. Heilla monikaytto
ja suojelundkokohdat ovat paéllimmaisina Teollisuuden raakapuuhuollossa télla ryhmalla on verrat-
tain vahainen merkitys. Kuitenkin on ilmeinen tarve laatia hyvan metsdnhoidon suositukset erikseen
puunkasvatusta padasiassa elinkeinona harjoittaville ja metsdlééan virkistykseen kayttaville metsan
omistgjille.
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Metsdnomistgjakunta ndyttda keskittyvan maaseudun tagjamiin ja samalla ikdantyvan voimakkaasti.
Tama lisda mm. ammattimaisen metsgpalvelun kysyntéd, koska omatoimisuus vahenee ikaéntymisen
vuoksi. Edellytyksena palveluiden kysynnan kasvulle on kuitenkin metsénhoitotoiden kannattavuuden
ja kustannustehokkuuden séilyminen riittavalla tasolla.

Metsétal ouden tydllistavyys on viime vuosina pysynyt kohtuullisen vakaana. Oheiseen taulukkoon on
koottu metsanhoidon ja -parannuksen, puunkorjuun, puutavaran autokuljetuksen ja metsétal outta pal-
velevan toiminnan tydllisten méérat vuosina 2000 - 2003. Liséks metsdnomistajien tyépanos on nyt
noin 5 000 henkil 6tydvuotta.

Taulukko 3. Metsétalouden tydllisten maaran kehitys

M etsatalouden tyolliset, htv 2000 2001 2002 2003
~tyontekija 11000 11000 710000 | 11000
- toimihenkil 6t 7 000 6 000 6 000 6 000
- yritt&jét ja yrittd perheenj asenet 10 000 10 000 9000 9000
Y hteensi 28 000 27000 | 25000 | 26000

pystyneet kasvattamaan volyymiaan ja alalla on edelleen |agenemismahdollisuuksia. Metsateol lisun-
den kokonaisty6llistavyys vuosina 2000 - 2003 on esitetty oheisessa taulukossa. Aluepoliittisesti tule-
vaisuuden mahdollisuudet ovat muilla aueilla kuin Etel& Suomen rannikoille ja Kaakkois-Suomeen
keskittyneessd massiivisen mittaluokan sellu- ja paperiteol lisuudessa seké sahauksessa.

Taulukko 4. Metséteol lisuuden tyollisten maéran kehitys

M etséteollisuuden tydlliset, htv 2000 2001 2002 2003
- massa- ja paperiteollisuus 38000 37000 39000 37000
- puuteollisuus 34 000 34 000 32 000 33 000
Y hteensa 72 000 71000 71000 70 000

Kantohinnoista ja metsdtalouden ty6tul oista suurin osa, arviolta yli 70 prosenttia, jé& joko maaseudulle
tal [8heisiin pieniin asutuskeskuksiin. Metsatalouden aktiivinen harjoittaminen tukee maaseudun elin-
voimaisuutta, vaikka metsatalouden merkitys ulottuu sité lagjemmin koko kansantalouteen ja yhteis-
kunnan hyvinvointiin. Huonon huoltosuhteen oloissa toimiaa, jolla on suuri kayttokate — metsatalou
den kéyttokate on yli 80 prosenttia - on kansantaloudelle erityisen arvokas, koska pienell& tyépanok-
sella tuotetaan suuri kansantuotteen lisdys.

Maaseudun véestopohjan, palveluiden ja infrastruktuurin heikkeneminen johtaa ennen pitkéén metsa
teollisuuden raaka-aineen saannin vaarantumiseen ja metsien muiden k&yttomahdollisuuksien vajaa-
seen hyodyntamiseen. Siksi tamankin toimialan yhtena yhteisena pddmaérana on maaseudun elinvoi-
maisuuden turvaaminen.

M etsdtal ouden tuotannon alueellinen jakauma on tasainen, kun useimmissa muissa elinkeinoissa tuo-
tanto keskittyy Etelé& ja Lans-Suomeen. Maakunnittain tarkasteltuna metsétalouden osuus alueen ko-
konaistuotannosta on korkein Kainuussa. Toisadta It& ja Pohjois-Suomen epasuotuisan kehityksen
seuraukset tuntuvat voimakkaina etenkin télla alalla. Esimerkiksi suorittavan tyGvoiman saaminen
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metsdtalouteen on jo nykyaén paikoitellen vaikeaa. Metsdtaloudessa on kysymys jo toiminnan jatk u-
misen turvaamisesta.

Metsasektorin mahdollisuuksia ovat energiapuun korjuun ja kayton lisd8minen, palveluyrittgyyden
kehittdminen seka puun mekaaninen mikro- ja pk—alostus. Kansainvalistymiskehitys vaikuttaa met-
sasektorilla etenkin metséteol lisuudessa ja ympéristdasi oi ssa.

1.3.3 Kala, riista- ja porotalous

Kda-, riista- ja porotalouwden kansantaloudellinen merkitys Suomessa on suhteellisen pieni. Alkutuo-
tantoon ja matkall- ym. palveluihin liittyva toiminta tapahtuu padasiassa maaseudulla ja har-
vaanasutuilla alueilla. Erityisesti saaristossa ja syrjgissimmilla aueilla niilla saattaa dla hyvin suuri
paikallinen merkitys. Kalanjalostus ja kauppa sijoittuvat tasaisemmin seké kaupunki- ettéd maaseut u-
alueille. Maaseudulla ne tarjoavat vaihtoehtoja erityisesti pienimuotoisen yritystoiminnan monipuolis-
tajina.

Elinkeinokalatalous

Elinkeinokal atalous on pagosin kotimaisiin kalavaroihin perustuva elintarvikehuollon térkea osa. Uu-
distuvia luonnonvaroja hyddynnetéan kestavalla tavalla, ottaen huomioon ymparistondkokohdat. Kala-
kantojen tila on kokonaisuutena melko hyva seké sisévesil| etta merialueilla, lukuun ottamatta tur skaa
ja ltameren padaltaan silakkakantoja. Erityisesti Selkémerella myds silakkakannat ovat varsin hyvassa
kunnossa.

Vuodesta 1980 vuoteen 2000 ammattikal astuksen kokonaissaaliin méaéra on kasvanut 18hes puolitois-
takertaiseksi, mutta siité saatu kalastustulo on alentunut puoleen, kuten ammattikalastajien lukumaaré
kin. Viimeaikaisen kehityksen aikana on kalastusyritysten maara vahentynyt, yritysten yksikkokoko
kasvanut ja ammeattikal astajien keski-ik& noussut. Naiden suuntausten oletetaan jatkuvan myas tulevai-
suudessa. My0s kalastusalusten kokonaismaaran ol etetaan pienentyvan, koska kal astajien maara vahe-
nee.

Y hteisen kalastuspolitiikan uusimisen jalkeen jasenmaille on méarétty laivastojen suurin sallittu koko.
Julkisen tuen myontaminen merialueen alusten uudistamiseen on kokonaan kielletty vuoden 2004 jal-
keen. Kaastuslaivastomme arvioidaan kuitenkin pystyvan padosin tyydyttdmaan markkinoiden kysyn
nan seka ihmisravinnon etté rehun raaka-aineen osalta

Jalostusyritysten kayttaméan kotimaisen raaka-aineen maara on viimeisen kymmenen vuoden aikana
kasvanut selvasti. Kotimaisen kalansaaliiden ja niisté valmistettujen tuotteiden markkinoinnissa e ole
yleensa ollut ongelmia ja kysynnan arvioidaan pysyvan hyvana. Kalan kayttd ihmisravinnoksi on pit-
kalla aikavdlilla kasvanut jonkin verran, mutta paéosa kasvusta johtuu tuodun kalan osuuden suuren-
tumisesta. Myos kalakaupan volyymi on noussut merkittévasti. Pédosa myos kaan ja kalatalousalos-
teiden myynnin kasvusta johtuu ulkomaisten tuotteiden liséantyneesta tarjonnasta.

Vesiviljelyelinkeino on Suomen EU:n liittymisen jalkeen ldhes koko gan ollut suurissa vaikeuksissa.
Viljellyn kalan tuottgjahintataso aleni vuonna 1995, ja sen jdkeen Norjan lohen ylituotannosta joht u-
nut polkumyynti on jo kahdesti aiheuttanut markkinoille epévakautta ja hintatason aleneman. Viljellyn
kalatuotannon pitaminen toimintakykyisena edellytténee yritysfuusioiden jatkumista, silla merkittavaa
tuottajahintojen nousua e ole ldhivuosina odotettavissa, elka tuotantomaéria pystyta nostamaan mer-
kittavasti, silla lagjemmalle tuotannolle on vaikea saada tarvittavia lupia. Kalanviljelyn kannattavuutta
pyritéén parantamaan kehittdmalla rehuja seka ruokinta- ja viljelytekniikkaa ympéristoystavallisem:
miks ja ottamalla viljelyyn kirjolohen liséks uusialgjeja, kuten esim. siikajanieria Yks suuri
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Kuva 4. Ammattikalastuksen, vesiviljelyn, kalanjal ostuksen ja kalatukkukaupan yritysten (Ikm) sijoit-
tuminen Suomen kuntiin.

Kalatalous (lkm)

s

PRy LT

Lahde: RKTL 2004
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Vapaa-ajan kalatalous

Vapaa-gan kalastuksen luonne on muuttunut Kkotitarvekalastuksesta virkistyskalastuksen suuntaan.
Taméa ndkyy muun muassa verkkokalastuksen vahentymisend ja vastaavasti vapakaastusvélineiden
kayton lisddntymisend. Vapaa-ajankal astuksen kokonaissaaliin arvo on vdhentynyt viime vuosina las-
kettuna ammattikalastajien saamien kalastgjahintojen mukaan. Vapaa-gjankalastuksen padasiallinen
taloudellinen merkitys muodostuu kuitenkin p&8asiassa kalastukseen liittyvien palvelujen kysynnasta.

Néayttéa silta, ettd vapaa-agjan kalastajien maara laskee myds jatkossa suurten ikdluokkien vanhetessa.
Nuorten kalastusharrastuksen sédilyttdminen korkealla tasolla edellyttéa panostamista nuorisotoimin-
taan. Erityisen tarkedd tama on kaupungistuneilla aueilla, joilla luonnossa litkkuminen on vahaisem-
péa kuin maaseudulla.

Osakaskuntien ja kalastusalueiden pagtoksenteko vaikeutunee "ukkoutumisen' myo6td. Kaastudan
mukaan on kuitenkin mahdollista siirtd& osakaskuntien tehtavia kalastusalueiden hoidettaviks ja néin
véhentda harvoihin toimijoihin kohdistuvia paineita ja liséta paikalista yhteisty6ta kalastuksen jarjes-
tamisessa ja kalavesien hoidossa.

Kaavesien kunnostusten ja niihin tarvittavien resurssien tarve kasvaa. Vesien rehevoityminen ja luon
kannan rakennetta esimerkiks hoitokalastuksilla siten, etta luontaisesti lisaééntyvét ja alueelle sopeut u-
neet kalalgit ja -kannat saavat paremmat elinmahdollisuudet. My0ds suuriin petokaloihin keskittyva
kal astus asettaa lisévaatimuksia seké kalastuksen jarjestamiselle ja hoidolle ettéd kunnostustoiminnalle.

Riistatalous

Metsastdjamaéra on vakiintunut runsaaseen 290 000:een. Riistasadliista saatavan lihan laskennallinen
arvo oli 72,6 milj. euroa vuonna 2002. Tulevaisuudessa metsistgjien maéra tullee vahenemadn ns.
"ukkoutumisen” ja kaupungistumisen myd6td, mikali kehitys jatkuu ennakoidusti. Talla voi olla merkit-
téva vaikutus koko riistatal ousj arjestel maan.

K oska kaupungistuminen muuttaa luontosuhdetta ja etéénnyttdd luonnosta, ajankaytto tulee kiireisem:
méks ja metsastysmaat Sijaitsevat kaukana, on oletettavaa, etta metsastys tapahtumana muuttaa muo-
toaan. Tastd seuraa gjallisesti lyhytkestoisia metsastystilaisuuksia, joiden tarjogana voi toimia oman
metsastysseuran tai metsastysalueen lisdks jokin ulkopuolinen taho. Oikein hoidettuna ja paikallisa
tahoja huomioiden metsastysmatkailu elévoittéa maaseutua. Samalla metsastysmatkailuun liittyvista
oheistoiminnoista voi tulla merkittavaa tulonlisda maaseutuyrittgjille.

Tutkimusten mukaan metsdkanalintukannat ovat taantuneet 1960-luvulta alkaen elinympéristotekijoi-
den vaikutuksesta. Kantojen kehitys nayttéa kuitenkin vakiintuneen 1990-luvulla, kun mm. metsita-
loudessa alettiin ottaa metsékanalintujen elinympéristovaatimukset huomioon aikaisempaa tarkemmin
jakohdistetummin.

Pienpetokannat, ja erityisesti vierasperaiset lgjit, kuten supikoira- ja minkkikannat ovat kasvaneet jat-
kuvasti. My6s suurpetokannat ovat kasvaneet ja levittaytyneet uusille alueille suunnitelmallisen kan
nanhoidon ansiosta. Hirvieldinmaéréat voivat vaihdella voimakkaasti. Kantoja séadell 8ankin metsastyk-
sella suunnitelmallisesti, jotta aiheutuvat vahingot liikenteelle sekd maa- ja metsataloudelle pysyvat
kohtuullisella tasolla
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Porotalous

Porotalous on alueellisesti merkittéva alkutuotantoelinkeino Lapissa. Porotalous tyollistéva vaikutus
on noin 1 200 alkutuotannon htv:ta. Poronlihaa tuotetaan noin 2 milj. kg vuodessa. Tuotannon arvo
teurastulona on ollut noin 11 - 14 milj.€/v. Jalostuksessa poronlihan arvo noin kolminkertaistuu 37
miljoonaan euroon. Poromatkailun arvo on noin 15 milj.€/v ja muita porotuotteita kulutetaan vuosittain
noin 3,4 milj.€ arvosta. Nan laskettuna porotal ouden liikevaihto on noin 60 milj.€/v.

Padtoimisia porotalouden harjoittgjia on lahinna poronhoitoalueen pohjoissmmassa osassa. Muualla
porotalous on osa Lapin maaseudun monielinkeinotoimintaa, jossa tilat saavat tuloja poronhoidon |-
séks mm. maatal oudesta, metsétal oudesta, pienjalostuk sesta, matkailusta ja koneyrittamisesta.

Porotaloudessa on jo tapahtunut oleellinen rakenteellinen muutos viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Eloporojen médréa on vahennetty laidunten tilan turvaamiseks ja poronomistajien méard on vahenty-
nyt siten, ettd jaljelle j&aneet porotal outeen keskittyvét yrittdjat voivat saada toimeentulonsa porotalou
desta. Suuria rakenteellisia muutoksia ei endd oleteta tulevan. Porotalouden kannattavuus-
kirjanpitohankkeen yhteydessa tehdyn alustavan analyysin perusteella voidaan todeta, etta porotalous
voi olla myos liiketaloudellisesti kannattava elinkeino, mutta volyymien pienuus aiheuttaa ongelmia
riittavan toimeentulon hankkimisessa.

Maa ja metsétalousministerion tavoitteena on kehittda tukijarjestelmien avulla porotalouselinkeinon
rakennetta siten, etta elinkeinon harjoittajien joukossa olisi yha suurempi osa paétoi misia porotalouden
harjoittajia, jotka voisivat saada padosan tuloistaan juuri porotaloudesta. Vastaavasti tukijarjestelmilla
on pyritty vaikuttamaan porotalousyrittgjien ikérakenteeseen. Toisadlta erilaisilia hankkeilla on pyritty
kehittémaén porotal outta tukevia liitdnnaiselinkeinoja, kuten matkailupalveluita.

Porolaitumien ja - maarien tasapainoinen suhde on olennainen tekija elinkeinon harjoittamisen kannal-
ta. Sen vuoks onkin térkeétd perustaa porotalouden harjoittaminen luonnonlaitumiin pohjaut uvaksi
elinkeinoksi. Jo tehtyjen porolaitumia elvyttavien toimenpiteiden vaikutuksia tulee seurata séannolli-
sellaarvioinnilla

1.3.4 Monipuolistunut elinkeinotoiminta

Maaseudun elinkeinollinen monipuolistuminen jatkuu ja maaseudun uusiin elinkeinoihin asetetaan yha
enemman odotlksia. Maa-, metsé, kaa-, riista- ja porotalouden lisdksi maaseudun elinkeinoja ovat
mm. koneurakointi, matkailu, erilaiset palvelut, puun, luonnontuotteiden ja eintarvikkeiden jatkojalos-
tus seké erikoismaatal ous.

Lahes kaikilla yritystoiminnan aloilla yrityskoot ovat kasvaneet, toimintoja on keskitetty ja tyopaikko-
jen méara on laskenut. Uusi teollinen yritystoiminta el ole virinnyt samalla tavalla kuin 1960 ja -70 -
luvuilla. Maaseutu on kuitenkin sdilyttanyt asemansa teollisuuden toimintaympdristong; yksikkokoko
on vain kasvanut. Erityisesti perinteinen teollisuus, kuten metsé, kaivannais- ja metalliteollisuus toi-
mivat yha vahvasti maaseudulla. Teknologisten ja tytnmuutosten vuoks yritystoiminnan sijaintitekijét
ovat muuttuneet toisaalta maaseudulle edullissmmiksl, toisaalta sijainti riippuu entistd enemman osaa-
vasta henkil 6stOsté. Asumiseen ja el@miseen liittyvien etujensa vuoks maaseutu pystyy olemaan hyvin
monenlaisten yritysten sijaintipaikka. Liséks etétyon kehittyminen mahdollistaa asuinpaikan sijoittu-
misen maaseudulle.

Luonnontuote-ala tarjoaa runsaasti yritystoiminnan mahdollisuuksia. Kaupalliseen metsdmarjan
poimintaan osallistuu vuosittain 35 000 - 50 000 ihmista. Tydllistdvyyden voidaan arvioida olevan 1
500 - 2 000 henkil6ty6vuotta. Elintarviketeollisuus antaa ty6ta metsdmarjojen ja sienten jal ostuksessa
yhteensa noin 850 henkildlle ympérivuotisesti. Kauppaan tulleista luonnonmarjoista ja sienista suurin
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osa poimitaan It& ja Pohjois-Suomessa: poimintatulosta jéa néille alueille jopa 90 %, joten luonnon
tuotteilla on merkittévia aluetaloudellisia vaikutuksia. Liséks erikoisluonnontuotteet kuten puiden
sivutuotteet (puunhiili, terva, mahla, pettu, tuohi, kévyt, havut, tuhka ja oksat), kasityo- ja koristetuot-
teet (pajut, sammal, jakalat, kaidat, kivet), hoitotuotteet (turve, savi ym.) ja kuitukasvit (tupasvilla,
nokkonen) ovat hyvin nopeasti kasvava yritystoiminnan ala.

Hevostaloudella on térked merkitys erityisesti maatalouden ja maaseudun kehittédmisen kannalta. He-
vosten kasvattaminen, valmentaminen, kilpailu- ja ratsastuskoulutoiminta tyollistavat paétoimisesti

arvioiden mukaan noin 4 500 ja osa-aikaisestikin noin 9 000 henked. Téalla hetkella maassamme on

yhteensé lahes 60 000 hevosta, joista valtaosa on ravihevosia. Edelleen noin puolet maamme hevosista
on maatiloillajanaistayli 2 000 tilalle hevosista on muodostunut paatuotantosuunta. My6s hevosrehun
tuotannosta on erikoistuotantona tullut merkittava tulonldhde tiloille, joilla e ole omia hevosia

Maaseudun pienyritykset voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: perustuotantotiloihin, monialaisiin maati-
loihin ja muihin maaseudun pienyrityksiin. Perustuotantotiloilla harjoitetaan maatal outta, metsétaloutta
ja niiden rinnalla mahdollisesti pienimuotoista erikoismaataloutta. Monialaisilla maatiloilla harjoite-
taan sekd maataloutta etté pienyritystoimintaa. Muita maaseutuyrityksia ovat maaseudulla sijaitsevat
pienyritykset, joilla ei ole maatilakytkentdd. Vuonna 2000 maaseudulla oli yhteensa 136 000 pienyr i-
tysta, joista 43 prosenttia oli perustuotantotiloja, 16 monialaisiatilojaja4l muita pienyrityksia

Vuonna 2000 maatalouden ohella muuta yritystoimintaa harjoittavia monialaisia tiloja oli 21 800, eli
27 prosenttia maatiloista. Monialaisten maatilojentilojen lukumaara vaihtelee kunnittain huomattavasti.
Monialaisten tilojen osuus kaikista tiloista on korkein Varsinais-Suomen saaristokunnissa seka Lansi-
Uudellamalla, Hameessa, Keski-Suomessa, Etel& Savossa ja Pohjois-Karjalassa.

Y ritystoimintaa harjoittavien tilojen osuus on edelleen kasvussa, mutta yritystoiminta on viela suhteel-
lisen pienta ja keskittyy perinteisille tuotantoaloille. N&ité ovat koneurakointi, matkailu, erilaiset palve-
lut, puun ja elintarvikkeiden jatkojalostus seké erikoismaatalous. Lahes puolella tiloista yritystoimin-
nan liikevaihto jaa alle 8 500 euron. Toisaadta noin kuudella prosentilla yritystoiminnan liikevaihto
ylittdd 169 000 euron. Monialaisten tilojen muun toimialan yritystoiminta tydllisti 16 000 henkil 6tyo-
vuotta eli keskiméérin 0,7 henkea tilaa kohti.

Uusimpien maaseudun yritystilastojen perusteella on nahtavissd, ettd maaseudulla aloittaneet yritykset
ovat hyvin pysyvia ja ne ovat pystyneet myos kasvattamaan henkil 0stoéén ja liikevaihtoaan. Parhaiten
oval menestyneet kaupunkien l&heinen maaseutu ja palveluala. Pienille puualan yrityksille sijainti &
hella raaka-ainetta on merkittava tekija. Ne ovat kasvattaneet liikevaihtoaan ja tyovoimaansa erityisesti
It& ja Pohjois-Suomessa. Matkailu- ja vapaa-gjan palvelut ovat lisdnneet merkitystdan koko maassa.
Elintarvikkeiden jalostajien mééré on pysynyt 1dhes vakiona, mutta niidenkin tyollistavyys on kasve-
nut.

1.4 M aaseudun osaaminen

Maa ja elintarviketalouden, kalatalouden seka metsatalouden muuttuva toimintaympéristd ja EU:n
uuden maatalouspolitiikan ja lagjenemisen myd6ta kiristyva kilpailu luovat tarpeen innovatiivisuuden,
tutkimustoiminnan, osaamisen ja koulutiksen lisédmiseen koko tuotantoketjussa. Elintarvikeketjua
kehitetdan kuluttgjaldhtbisesti niin etta taloudellisuuden ohella varmistetaan elintarvikkeiden turvalli-
suus ja laatu seka tuotannon eettisyys ja ympdristoystavallisyys. Kilpailukykya tuetaan myos kehitté
malla suomalaisiin vahvuuksiin perustuvia uusia elintarvikeinnovasatioita ja lisédmalla soveltavaa tu-
kimusta ja kehittdmistoimintaa.

Teknologisen kehityksen ja tydnmuutosten vuoksi yritystoiminnan sijaintitekijat ovat muuttuneet toi-
saalta maaseudulle edullissmmiksi, toisaalta sijainti riippuu entista enemman osaavasta henkil dstéstéa.
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Alueiden kilpailukyky ja uusien tyOpaikkojen syntyminen ovat kiintedssé yhteydessa seka yksildiden
koulutustasoon etté osaamispalveluiden saatavuuteen. Harvaan asutun ja ydinmaaseudun tyoikaisessa
vaestossa on véhemman korkean asteen koulutuksen saaneita kuin kaupunkien ldheisella maaseudulla
tal kaupungeissa.

Suomeen on perustettu osaamiskeskusten verkosto. Naista maaseudun yrityksia palvelevat erityisesti
elintarvikealan osasamiskeskus (ELO), Seingjoen alueen osaamiskeskus ja puuaan valtakunnallinen
osaamiskeskus seka uusista matkailualan verkosto-osaamiskeskus. On haasteellista, kuinka niissé ja
muissa osaamiskeskittymissa syntyneita innovaatioita voidaan hyddyntéd myos maaseudulla esim. 1T-
sektorin alihankintaverkostoissa tal perinteisten toimialojen yrityksissa.

Osaaminen on tarkein kilpailu- ja tuotannontekija nyky-yhteiskunnassa. Aluepoliittisesti osaamisen
kehittdminen on yks keskeisimpia linjauksia. Toisaalta siihen liittyy monia rigtiriitaisa muutoksia:
korkeakoulut ja yliopistot houkuttelevat nuorisoa tytskentelemaén opiskelun jalkeen korkeakoulu-
paikkakunnilla, riittavan syvéllisen ja taloudellisesti tuotetun tiedon jakaminen edellyttda suurenevia
ammatillisia koulutusyksikkdja, pienten lukioiden asema on vaikea ja kylékouluja on lopetettu oppi-
laspulan vuoksi, mutta myds taloudellisilla s8ast6illa perustellen. Maakuntien korkeakoulut valmista-
vat yha enemman tyontekijoitd Helsingin seudulle, jolloin yks niiden perustamisen tarkeimmista syis-
ta on murenemassa.

Myonteisen aluekehityksen kannalta on ratkaisevaa, kuinka yliopistot, ammattikorkeakoulut, tutkimus-
laitokset ja keskiasteen oppilaitokset verkostoituvat ja sopivat yhteistydsta osaamispalveluiden jarjes
tamiseks eri aueille ja toisaalta laitoksista vamistuneiden rekrytoimiseksi alueen yritysten ja hallin-
non palvelukseen.

Tala hetkella maa- ja metsdtalousministerion alaisia maaseutua ja sen elinkeinoja tutkivia laitoksia
ovat Maa ja elintarvikealan tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla) ja Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos (RKTL). MTT tekee monipuolista maatalous-, puutarha-, elintarvike- ja ympa
ristétutkimusta. Vuonna 2003 keskuksessa aloitti myds yksi kahdeksasta maaseutuprofessoreista toi-
mintansa. MTT:l1& on kuus erikoistutkimusasemaa seka aueellinen yksikkd, joka kattaa seitseméan
tutkimusasemaa. Metlan auepoliittinen painoarvo on aina ollut merkittava Siksi se on pitk&lti hajasi-
joitettu ja parhaillaan on menossa toimintojen siirto padkaupunkiseudulta Joensuuhun. Maaseutuun
kohdistuvalla tutkimuksella on aina ollut tarkea sija Metlan tydssa. RKTL:n tehtévana on luoda edelly-
tyksid luonnonvarojen kestavélle hytdyntdmiselle tuottamalla kala-, riista -ja porotalouta koskevaa
tutkimustietoa. RKTL:11& on Helsingin toimipaikkansa liséks yhteensa 13 toimipaikkaa ja 6 toimipis-
tetta

Vationapuista maaseudun neuvontaa harjoitetaan Suomessa viljelijdiden omistamissa jarjestoissa.
Né&ita jarjestdja ovat maaseutukeskukset (yhteensa 17 kpl) ja niiden keskusjarjestd6 M aaseutukeskusten
Liitto sek& vastaavat ruotsinkieliset organisaatiot Tamén lisdks maatalouden erikoisneuvontaa anne-
taan n. 10 jarjestossi. Metsakeskukset ovat vuotuisen valtionavun turvin toimivaa ns. vélillista valtion-
hallintoa. Viranomaistoiminta eriytettiin muista tehtavisté. ja samalla keskuksia yhdistettiin siten, etta
niiden maara vaheni kuudella 13 aluedlliseen metsakeskukseen. Metsénhoitoyhdistykset ovat metsan
omistajien perustamia, hallinnon ja rahoittamisen yhteenliittymia Naden keskeinen tehtéva on jasen
ten edunvalvonta, palvelu ja neuvonta

1.5 Palvelut ja infrastruktuuri

Palveluiden saatavuus on olennainen osa maaseutualueiden elamisen ja yrittgyyden edellytyksia Vé
eston vahentyminen ja samanaikainen kuntien talouden heikkeneminen ovat johtaneet tai johtamassa
monien palveluiden vdhenemiseen. Maaseudulla on kuitenkin edelleen palvelujen tarvitsijoita. Varsin-
kin vanhushuollon jérjestaminen maaseudulla mahdollistaa heidan kotona asumisen. Tdméa on yhtels-
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kunnalle edullisin vaihtoehto. Lasten pévahoidon, vanhustenhuollon ja sosiaalityontekijoiden palve-
luiden saatavuus on turvattava my6s harvaanasutulla maaseudulla (ks. taulukko 5).

Taulukko 5. Palveluiden saatavuus erityyppisissa kunnissa. Prosentit ilmaisevat vastagjien osuuden,
joilla palvelun saatavuudessa on vaikeuksia. Palveluja vaikea saada (%) : + (<10 %), - (11-30 %), - -
(31-50 %), - - - (> 51 %).

Palvelu Kaupunki Kaupungin l&dheinen maa- Harvaan asuttu
seutu maaseutu
L asten péivahoito - (18) - (19 - (12
Vanhustenhuollon palvelut -- (42 -- (34 - (29
Sosiaalityontekijan palvelut -- (37) -- (3D - (29
Terveyskeskuspéivystys - (27) - (21) -- (35)
Sairaalapalvelut - (22) -- (32 -- (36)
Koulupalvelut + (4 + (8 - (12
K ulttuuripalvel ut + (4 -- (33) -- (47)
K auppapal vel ut + (3 - (15 - (19
Poliisin palvelut - (12 - () --- (73
Nuoriso- ja vapaa-ajan palvel ut - (19 -- (38) --- (52
Pankki- ja postipalvelut - (16) - (26) - (29
Julkinen liikenne + 9 -- (36) --- (64)

Lahde: Heikkil& et al. 2002

Kyl&koulujen lakkauttaminen on ollut viime vuosina huolestuttavaa. Yli 500 peruskoulun ala-astetta
on lakkautettu 1990- luvulla. Suurin osa naista on yhden tai kahden opettgjan kylékouluja. Vuosituhan
nen vaihteeseen mennessa postin toimipaikkojen kokonaismé&dra supistui Suomessa noin 1 500:aan.
Postikonttoreiden maaréa on tasta karsittu viime vuosina kolmannekseen ja niitéa on télla hetkella run-
saat 560. L akkautettuja postikonttoreita ja palvel upisteita ovat korvanneet yrittg évetoiset asiamiespos-
tit seka postinjakelun yhteyteen lisétyt palvelut. Myos jaljella olevat, noin 700 kylékauppaa taistelevat
olemassaol ostaan.

Viime vuosien tiepolitilkassa on pddpaino ollut péatieverkostolla. Yksityisteiden valtionavustukset
ovat 1990-luvun alkuun verrattuna alhaisella tasolla. Paikallinen tiest6 on alkanut rapistua kunnostus-
jayllgpitovarojen puutteessa. Maaseudun alemman asteen tieverkon, ml. metsdautotiet, rapautuminen
vaikeuttaa asumisen, vapaa-agjan ja elinkeinotoiminnan, kuten puuhuollon kuljetusten jérjestamista

Suomessa oli viela 1980-luvulla erittéain tihea linjaliikenneverkosto. Vaeston ja julkisen rahoituksen
hiipuessa se on supistunut. Julkisen liikenteen véaheneminen on johtanut siihen, ettda oman auton kaytto
on tullut maaseudun asukkaille vattamattomaksi. Tyomatkaliikenteeseen liittyvéat matkat otetaan huo-
mioon verotuksessa, mutta palveluiden saatavuus aiheuttaa asiakkaille kustannuksia. Ongelmia on tul-
lut niille, joillae ole mahdollisuutta hankkia omaa autoa.

Viime vuosina sattuneiden myrskyjen aiheuttamat sdhkokatkokset ovat tuoneet esiin maaseudun sah
konjakeluverkoston haavoittuvuuden. Verkoston jatkuva kunnossapito ja vaikeuksien ilmetessi pikai-
nen korjaus on valttdméatonta paits ihmisten viihtyvyyden, my6s maaseutuelinkeinojen toimivuuden
kannalta. Maaseudun yritystoiminnan ja palveluiden kannalta olennaisten tiedonsiirtoyhteyksien katta-
vuus e ole riittéva. Lagakaistayhteys on tadla hetkella 95 %:lla kunnista, mutta ne yltavét haja
asutusalueilla yleensa vain kunnan keskustaan. Maanviljelijoista muutamalla prosentilla on lagjakais-
tayhteydet.
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Haa-asutuksen ves- ja jatehuollon haasteita ovat asutuksen harveneminen, maatilojen maarén vahe-
neminen ja tilakoon kasvu. Toisadta ympérivuotisen vapaa-gjan asutuksen maard kasvaa ja loma-
asuntojen kéyttbaika pitenee, jolloin vesijohto- ja vieméariverkkojen ulottaminen loma-asuntoalueille
tulee entista tarpeellisemmaksi. Y mpérivuotisen kesamokkien kayton lisdks vesihuollolla on suuri
merkitys maaseutumatkailun kehittymiselle ja siten valillisesti edistéava vaikutus muiden palvelujen,
kuten kyl&kauppojen sdilymiselle. Korkealaatuisen talousveden saanti sek& asianmukainen jétevesien
kasittely ovat olennaisia tekijoita maaseudulla asuvien eldman laadun, elinkeinojen ja vapaa-gjan kan-
nalta.

1.6 Kehityksen suunta; erilaistuva maaseutu

Muuttoliike on suuntautunut 1990- luvun alun laman jalkeen Idhinna padkaupunkiseudulle, maakunta-
keskuksiin ja esikaupunkikuntiin. Erityisia kasvukeskuksia ovat olleet Helsinki, Tampere, Oulu, Jy-
véaskyla ja Turku seka niiden ympéristokunnat. Suurin hévigé on ollut erityisesti harvaan asuttu maa-
seutu.

Vaikka tyopaikat vahenivét laman aikana kaikissa kuntatyypeissa, laman taittuminen on vienyt alueet
erilaisille kehitysurille. Tyopaikat ovat lisééntyneet maakunta- ja kaupunkikeskuksissa, kun taas maa-
seutukunnissa on noususuhdanteenkin aikana menetetty tyopaikkoja. Myos ty6paikkojen suhteen syr-
jaseutujen asema on heikentynyt selvésti verrattuna ydinmaaseutuun. Harvaan asuttu maaseutu on no-
nen eri tekijan suhteen jaényt jalkeen koko maan kehityksesta ja eroaa selvasti useassa suhteessa my6s
ydinmaaseudun kehityksesta. Vaarana syrjaisella maaseudulla on syrjaytymiskehityksen kasautumi-
nen, joka ruokkii itse itsedan.

Perinteinen maaseutu vastaan kaupunki -asetelma on muuttumassa monivivahteisemmaksi. Tyotto-
myys, adhainen tulotaso ja syrjaytyneisyyskdan eivé ole vain maaseutumaisten ja syrjaalueiden omi-
naisuuksia, vaan liittyvat myos keskusseutuihin. Sosiaalista pahoinvointia esiintyy kaikenlaisilla au-
eilla
Maaseudun yhtei skuntarakenne hajoaa ja toiminnot monimutkaistuvat niin, ettei endé ole yhta oikeaa
ja selkeda toimintamallia. Y hdentymiskehityksesté ja nopeasta tiedonkulusta huolimatta alueiden véli-
set erot tulevat todennakdisesti kasvamaan. Toisaalta syrjaisimmilldkin alueilla tarjoutuu uusia toimin-
ta- jatydmahdollisuuksia, joita aikaisemmin pystyttiin toteuttamaan vain keskuksissa.
Alueellisen kehityksen nékokulmasta meneilldén olevia trendegja ovat seuraavat:

1. Maailman talouden yhdentyminen ja maailmanlagjuinen tyonjakoon liittyva verkostoituminen,

2. tyon ja osaamisen polarisoituminen seka sitd koskevan tarjonnan ja kysynnan alueellinen epé&
tasapaino,

3. auedlinen keskittyminen ja keskittdminen, jonka seurauksena asukastyhjididen syntyminen,
tyOpaikkojen ja palveluiden kasaantuminen,

4. ymparistétietoisuuden jaarvojen kasvu,
5. auedllisen elinkeinorakenteen jatkuva muutos pal vel uyhtei skunnan murroksena,
6. véeston rakentedlliset muutokset ja

7. valikoiva muuttoliike.



Taulukko 6. Maaseudun kehittamista edistévia ja haittaavia tekijoita.

Edistaviatekijoita Haittaavia tekijdita

+ hyva elinympériston laatu ja omalelmaisuus - muuttoliike harvaan asutulta maaseudulta
keskuksiin ja kaupunkeihin

+ tietyilla toimialoilla toimiva elinkeinorakenne | - muuttgjina erityisesti naiset ja nuoret

+ kiintedn omaisuuden kohtuullinen hinta- - vaeston ikaantyminen
taso
+ luontoon ja kulttuuriin perustuvat harrastus- | - ammattitaitoisen, koulutetun tyévoiman
mahdollisuudet vahyys
+ paikallisen omaehtoisen toiminnan - erdilla alueilla toimijoiden vahyys

voimistuminen

+ korkeatasoiset luonnonvaroihin perustuvat | - uudet yritykset painottuvat yksipuolisesti

raaka-aineet ja jatkojalostus perinteisilie aoille

+ tietyilla aloilla korkea ammattitaito ja tieto- - yritysten siirtyminen halvempien tyévoima
pohja kustannusten maihin

+ tietoyhtel skunnan tarjoamat mahdollisuudet - pitkét etaisyydet markkinoille

+ ohjelmiaja ohjelmavaroja on runsaasti - puutteelliset tietoliikenneyhteydet
tall& hetkella kaytettavissa

+ aueiden erilaisuus tarjoaa erilaisia mahdolli- | - ohjelmatyon viidakko: paljon ohjelmia,

suuksia sektoroituneisuus, aidon aluepoliittisen

tahdonmuodostuksen puuttuminen

+ periaatteessa alueiden kehittamislaki - maatalouspolitiikan lyhytjannitteisyys, raoite-
mahdollistaa kokonaisvaltaisen aluekehittdmi- | tut mahdollisuudet tehdd kansallista

sen maatalouspolitiikkaa, EU:lta @ ymmaérrysta

Suomen erityisolosuhteille.

+ maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksen | - tappiomieliala, vaarana itsedén ruokkiva
merkitys ymmarretdan noidankeha

Y hteiskunnan toimintojen keskittaminen merkitsee kasvualueiden verkostoitumista, jolloin sita hyo-
tyvét eniten suuret keskukset ja niita léheisesti ympérdivat alueet. Myonteiset heijastusvalkutukset
keskuksesta etéammalle maaseudulle ovat marginaaliset. Tasta seuraa, ettd maaseudun perinteisissa
ammateissa toimivien syrjagytymisuhka kasvaa ja uusia tyétilaisuuksia tarjoutuu usein vain vankan
osaamisen omaaville ihmisille. Etéisyyden merkitys pienenee ja maaseudulla voi avautua uusia mah-
dollisuuksia. Koska investoinnit kohdistuvat kuitenkin pé8asiassa keskuksiin, tyOpaikkoja voi myos
havita ja maaseudun merkitys kasvaa vain asuin- ja matkailual ueena.

Julkisen sektorin ja yksityispalvelujen verkko harvenee ja osa palveluista siirtyy tietoverkkoihin, miké
voi parantaa maaseudun mahdollisuuksia asuinpaikkana. Keskittamispolitiikka tuo suurimpia ongelmia
pieniss, syrjaisissd maaseutukunnissa, kun nuorten ja tydssakdyvien muuttoliike keskiksiin ja niiden
ldhialueille jatkuu.

Aluepolitiikassa aiempaan tasapai noisempaan kehitykseen pyritéén vahvistamalla maakunnallisia kas-
vukeskuksia, jolloin osan keskusten vaurastumisesta oletetaan valuvan ymparéivale maaseudulle.
Maaseudun ja aluekeskusten vélisen vuorovaikutuksen lisééminen vahvistanee téta kehitysta. Kaantei-
sen imuvaikutuksen vuoks aueellisten kasvukeskusten verkosto e kuitenkaan riitd maaseudun, var-
sinkaan sen syrjaisimpien alueiden, ongelmien ratkai suun.



2. MINISTERION ALUEKEHITYSSTRATEGIA

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja aueelliseen tasapainoon tahtéavaa poli-
tilkkaa. Eroja eri aueiden vélilla kavennetaan. Tavoitteera on muuttoliikkeen ja véestorakenteen tasa-
painottaminen seké palvelurakenteen turvaaminen koko maassa. Hallitusohjelmaan kirjattuja aluepo-
liittisia tavoitteita ja toimenpiteité on tdsmennetty valtioneuvoston pddtoksessa valtakunnallisista alu-
elden kehittdmisen tavoitteista (tammikuu 2004). Y leiset tavoitteet ovat alueiden kilpailukyvyn vahvis-
taminen, palvelurakenteen turvaaminen koko maassa ja tasapainoisen auerakenteen kehittéminen.
Maa ja metsétalousministerié on omassa aluekehitysstrategiatydssaan ottanut em. linjaukset huomi-
oon seka ministerion olemassa olevat aluekehitystyota koskettavat strategiat ja ohjelmat.

Maa ja metsdtal ousministerion vaikuttaa alueiden kehittémiseen toisaalta maaseutupolitiikan keinojen
kautta ja toisaata luonnonvarojen hyGdyntémiseen perustuvien ja muiden sektoripolitiikkojen kattta.
Tama drategia-asiakirja sisdltda siten ministerion lagjan auepolitiikan linjaukset alueohjelmiin sisal-
tyvén suppean aluepolitiikan rinnalla. Ministerion toimialan mukaisesti alueellisen toiminnan padpaino
kohdistuu maaseutualueille. Maaseudulla tarkoitetaan lagjasti ymmarrettynd alueita, joihin kuuluvat
my0s pienet alle 30 000 asukkaan kaupungit €li pd&osa Suomen kaupungeista.

Tasapainoisen auedlisen kehityksen tavoitteeseen pééstéan kuitenkin vain kaikkien ministeriGiden
toimenpiteiden yhteensovittamisella. Maaseudun kehittdmisen nékokulmasta erityisen térkedta ovat ne
toimenpiteet, joita kauppa ja teollisuusministerid, tyoministerio, sisdasianministerio, opetusministerio,
liikenne- ja viestintaministerio, ymparistoministerio ja sosiadi- ja terveysministerié hallinnonal oillaan
toteuttavat.
Maa ja metsatal ousministerion aluestrategian peruslinjauksia ovat seuraavat:
- due- ja maaseutupoliittinen nakokulma on ministerion toiminnassa luonnollinen |dhtokohta,
- vationeuvoston tyonjaossa pdavastuu aluepolitiikasta on sisdasiainministeriolld ja maaseudun
kehittamisestéd maa- ja metsitalousministeriolla. Alueiden ja maaseudun kehittéminen toteute-
taan ministerion toimialojen ja eri ministerididen hallinnonalojen kesken lagja-alaisena alue- ja

maaseutupolitiikkana,

- ministerion toimialojen ja muiden toimijoiden toimenpiteet sovitetaan yhteen siten, etta ne ovat
aueiden ja maaseudun kehitysta edistavia,

- maaseudun elinkeinopolitiikassa on erityisesti otettava huomioon sen véeston toimeentulomah-
dollisuuksien edistéminen, mika on aluekehittdmisen padpai nopiste,

- auepolitiikassa on keskeista, etta ministerio luo edellytyksia tyopaikkojen syntymiselle ja sai-
lymiselle kohdennetusti eri alueilla. Alueita kehitetéddn niiden omien vahvuuksien pohjaltaja

- tuloksekkaan kehittéamistyon Iahtokohtana ovat alueiden ja maaseudun vaeston omat tavoitteet,
tarpeet ja hyvinvointi seké maakunnissa jo tehty tyo.

- maataloutta ja elintarviketuotantoa tukevat eldinlaakintd- ja elintarvikeval vontapal vel uiden saa-
tavuus turvataan maan kaikissa 0sissa,

- einkeinopolitiikan toteutuksessa maaseudun toimeentulomahdol lisuuksien edistaminen.
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Seuraavassa esitettava maa- ja metsdtalousministerion aluekehitysstrategian visio koskee vuotta 2013,
silla strategian toteuttamisella téhddtéan EU:n seuraavan rakennerahastokauden loppuun asti. Toimen-
piteet selostetaan luvussa 2.3. Téssa vaiheessa toiminnot on méaéritelty toiminta: ja taloussuunnittelu-
kauden 2008 loppuun asti.

2.1Viso 2013

Alue- ja maaseutupoliittisilla toimenpiteilla on aikaansaatu nykyisté tasapainoisempi alueellinen kehi-
tys. My0os sektoripolitiikoissa ovat otettu huomioon alueelliset vaikutukset. Suomen elinvoimainen
maaseutu néhdéén kansallisella tasolla, niin kaupungeissa kuin maaseudulla, yhteiseks rikkaudeks ja
voimavaraksi. Vaeston mééra ja rakenne ovat osin tasapainottuneet seka hyvinvointierot kaventuneet.

Monipuolinen elinkeinotoiminta on osaavaa ja aueiden vahvuuksia hyddyntévad. Elinkeinotoimintaa
harjoitetaan tasapainoisesti maan eri osista siten, etté eri toimialat ovat kuitenkin osaamisal ojen mukai-
sesti alueellisesti keskittyneitd. Tuotteista sagtava hinta ja tukipolitiikka takaavat sen, ettd kotimaista
korkeatasoista raaka-ainetta on saatavilla jatkojalostukseen. Muiden toimialojen rinnalla perinteiset
elinkeinot maa- ja metsétalous, elintarvikkeiden ja luonnontuotteiden jalostus, puun energiakaytto seka
pienjalostus, kalatalous seka poro- ja riistatalous tuottavat kilpailukykyisid ja laadukkaita tuotteita ko-
timaan ja ulkomaan markkinoiden tarpeisiin.

Palvelurakenne on uusiutunut ja uusia yhdistelmapal veluja on otettu kayttoon. Palvelut tarjotaan lahel-
|4 asiakasta. Osittain sahkoisesti hoidettavat julkiset palvelut toimivat hyvin ja tietoyhteiskunnan mah-
dollisuuksia hyédynnetéén muutenkin tehokkaasti. Hallinnon toimintoja on alueellistettu siten, etté se
tukee tasapuolista al ueellista kehitysta.

Pienten kaupunkien ja keskusalueiden kilpailukyky asuin- ja tyopaikka-alueina kasvaa. Asuminen
kaupunkien l8heiselld maaseudulla ja pienissa kaupungeissa on yleistynyt ympdristotietoisuuden ja
ympéristéarvojen kasvun myo6tad. Maaseudun ympériston suunnittelulla on turvattu ympériston hyva
tila ja luonnon monimuotoisuus. Asukkailla on riittévasti monipuolisia alueita virkistyskayttéon, mika
tukee my6s matkailun kasvua. Turvatut palvelut seka toimiva infrastruktuuri mahdollistavat kattavan
asutuksen seka houkuttelevat vapaa-gjan viettoon ja osa-aikaiseen asumiseen maaseudulla. Osa muuw-
tosta on suuntautunut takaisin synnyin- ja kotiseuduille. Osa-aikainen etdty6 on yleistynyt, mika lisda
loma-asuntojen ympérivuotista kayttoa. Elékeldisten palvelut ovat yksi maaseudun merkittavista elin-
keinoista.

Maa ja metsdtalousministerit vaikuttaa toimenpiteilldan siten, etta

Suomi on alueellisesti tasapainoisesti kehittynyt maa, jossa maaseutu on vaestor akenteel-
taan elinvoimainen, vaestd osaavaa ja elinkeinot kannattavia. Elinvoimaisten alueiden
asukkailla on halu, kyky ja mahdollisuudet kehittda omia elinolojaan. Maaseudun €lin-
keinot ovat monipuolisia, kannattavia, nykyaikaisia ja tietoyhteiskunnan eturintamassa.
Palvelut ovat saatavilla monin eri tavoin jarjestettyind, vapaa-ajanpal vel ut ovat kattavia,
infrastruktuuri on toimiva ja osa-aikaiset asujat ovat merkittéava voimavara.

2.2 Aluekehitysstrategian perudlinjaukset, paamaar at ja tavoitteet vuoteen 2008

Maa- ja metsdtalousministerion aluekehitysstrategiassa on |&paisyperiaatteena otettu huomioon alueel-
lisuus, osaaminen, yhteisty0 ja verkostoituminen, kestava kehitys seké eri vaestoryhmien tasavertaisten
osallistumis- ja elinkeinomahdollisuuksien parantaminen. Periaatetta toteutetaan paasdanttisesti aina
linjattaessa tal suunniteltaessa maaseutupolitiikkaa tai uusia sektoripoliittisia kehittamigarjestelmia ja
naihin liittyvia toimenpiteitd. Suunnitelmia vaikuttavampaa on kaytannon politiikka.
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Ministerion hallinnonalan tehtévana on ensisijaisesti edistda tasapainoista alueellista kehitysta elinkei-
notoiminnan kautta siten, etta toimenpiteilla voidaan séilyttéa ja luoda tyopaikkoja erityisesti maaseu-
tualueille. Luonnonvarojen hyddyntdmiseen perustuvat elinkeinot muodostavat perustan monien maa-
seutualueiden elinkeinoille, mutta monipuolistuva yritystoiminta ja palveluaat ovat yha tdrkeammassa
asemassa tyotilaisuuksien luojina. Toteuttamisessa korostetaan alueellisia vahvuuksia ja resurssegja,
alueellista padtoksentekoa ja innovatiivisuutta seka ymparistotekijoiden huomioonottamista. Néin vah
vistetaan maaseutualueiden vetovoimaisuutta ja erityisesti elinkeinoeléaman kilpailukykya ja kannatta-
vuutta maan eri osissa.

Alueiden kehittdminen tarvitsee EU-ohjelmapolitiikan rinnalle kansallisia erityisohjelmia ja lagjamit-
taisia uusien jarjestelmien kokeiluja. Tuloksekkaan kehittémistyon lahtokohtana ovat alueiden ja maa-
seudun vaeston omat tavoitteet, tarpeet ja hyvinvointi. Kehittéamistyssa tarvitaan uusien toimijoiden ja
toimintatapojen mukaantuloa seka ohjelmapolitiikan vahvistumista, mihin ministerié myétavaikutaa
luomalla ja kehittamalla tarvittavia rakenteita seké& toimintamallgja. Néitd on helppo bteuttaa mm.
maaseutupolitiikan yhteistydryhmén valtakunnallisen ja alueellisen verkoston seka hallinnonalan laa-
jan alueorganisaatioverkoston kautta. My6s maaseudun paikallinen kehittéminen ja omatoimisuus ovat
vahvistuneet ja niitd vahvistetaan edelleen. Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta hyddynnetéan
tydllisyyden kohentamiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerion aluekehitysstrategiset pddmaérét ja tavoitteet ovat seuraavat:

A. Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta
1. Monipuolinen yritystoiminta
2. Elinvoimainen maatalous ja elintarviketuotanto
3. Kestdva metsi ja puutalous
4. Toimivakaa, riista- ja porotalous

B. Eléamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
1. Kattavat maaseudun peruspalvelut
2. Laadukas asuin-, ty6- ja vapaaganymparisto
3. Turvdlinen ja toimiva infrastruktuuri

C. Monipuolinen kehittédjaverkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne
1. Vahvaohjelmalisuus ja voimakas paikallinen omatoimisuus
2. Vahvistuva yhteistyo
3. Toimivat maaseudun osaamisrakenteet
4. Hallinnonalan toimintojen alueellistaminen

Maa ja metsétalousministerion aluekehittéamistytn tavoitteena on muuttoliikkeen hidastaminen ja &
estorakenteen tasapainottaminen, luonnonvarojen hyddyntamiseen perustuvien elinkeinojen kannatta-
vuuden parantaminen, palvelurakenteen turvaaminen seké tyotilaisuuksien luominen koko maassa ja
erityisesti sen maaseutualueilla. Tavoitteeseen se pyrkii tiiviilla yhteistydlla muiden aluekehittamisesta
vastaavien ministerididen ja sidosryhmien kanssa.

Ministerion aluekehitysstrategian maarallisena tavoitteena on:

3 600 uuden tyopaikan syntymiseen vaikuttaminen kokopéaivatoimisiksi laskettuna vuosit-
tain. Liséks tavoitteena on uudistaa tai sdilyttaa vuosittain 2 900 tyopaikkaa seké vai-
kuttaa toiminnallaan vuosittain 700 uuden yrityksen perustamiseen. Tavoitteena on, etta
noin puolet tytpaikoista kohdistuu naisille ja noin 15 prosenttia alle 30 -vuotiaille nuo-
rille. Toiminnan kokonaistavoitteet on esitetty tarkemmin taulukossa 7.
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Taulukko 7. Maa- ja metsdtalousministerion aluekehitysstrategian maérélliset tavoitteet ja seurattavat
asiat suunnitelmakaudella 2005 - 2008. Seuranta tapahtuu aluehallinnon yksikdiden aluejaotiksen ja
kuntien maaseututyypittelyn mukaisesti.

MAARALLISET TAVOITTEET KPL | SEURANTAINDIKAATTORIT
TAI %
Uudet (syntyneet) tyopaikat kokopéivatoimisiksi Uudet (syntyneet) tydpaikat kokopéaivatoimisiks muu-
muutettuna 14 400 | tettuna seka niiden lukumaard, joista naiset / nuoret
joista naiset 6900 | (ale30v.)
joistanuoret (alle 30 v.) 15%
Uudistetut (sdilytetyt) tyOpaikat kokopéaivéato- Uudistetut (séilytetyt) tyopaikat kokopaivatoimisiksi
misiksi muutettuna 11 500 | muutettuna seké niiden lukumaar, joista naiset / nuoret
joista naiset 5500| (ale30v.)
joistanuoret (alle 30 v.) 15 %
Vaikutetaan uusien yritysten syntymiseen 2800 | Syntyviauusiayrityksia, joistanaiset / nuoret (ale 30
joistanaisten 40%]| v.)
joistanuorten (alle 30 v.) 10%
Aluedllisesti ja ymparist6én myontasesti vai- Myénteisesti aluekehitykseen jaympariston kehity k-
kuttavien toimenpiteiden lukuméaéra 20 % [ seen vaikuttaneiden hankkei den lukumééréa
Vaikutetaan myontei seen maaseudun vaestoke- Sanallinen kuvaus, vaeston lukumaara, muuttotase,
hitykseen hidastamalla muuttoliiketta ja tasapai- véeston sukupuolirakenne
nottamalla véestdrakennetta
LISAKSI SEURATAAN:
Hallinnonalan mittarit: hallinnonalan menojen alueellinen painctus
M aatalouden mittarit: maatal ouden tulokehitys eri osissa maata
Metsatal ouden mittarit: metsital ouden ja puutuoteteol lisuuden BKT alueittain, nettotulos/hehtaari, metsanparannus-
téiden suoritteet, hakkuukertymét suhteessa suunnitteisiin, metséhakkeen energiankaytt6, sahatavaran kotimaan kulu-
tus / asukas,
Y mpéristé- jaluonnonvarojen mittarit: maaseudun elinvoi maisuutta tukevien vesivarahankkeiden maara, mydnnettyjen
rakennuslupien maara eri alueilla
Kaa, riista- ja porotalouden mittarit: elinkeinokal atal ouden rakennetukivarojen jakautuminen eri alueille

Uusien tyOpaikkojen ja yritysten rahoittaminen ja siten tulosten saavuttaminen tapahtuu kéytanntssa
EU:n jakansallisten ohjelmien kautta.

Ennusteiden valossa tavoitteet vaativat erityistoimia varsinkin harvaan asutulla maaseudulla ja ydin
maaseudulla. Maa- ja metsitalousministerio on voimakkaasti alueellistanut maaseudun kehittamisoh-
jelmien ja muiden aluekehittdmistoimenpiteiden toimeenpanoa. Y ksittéisten hankkeiden padtoksenteko
tapahtuu kaikilta osin aluehallinnossa. Ministerio jatkaa maaseudun kehittamistoimenpiteiden erilais-
tamista maaseutuluokituksen mukaisesti kaupunkien l8heiselle maaseudulle, ydinmaasewdulle ja har-
vaan asutulle maaseudulle sopiviksi. Esimerkiks palveluiden, osaamisen ja tietoliikenneyhteyksien
kehittdminen ja jarjestaminen vaativat erilaisia toimenpiteita ja rahoitugérjestelyja harvaan asutulla ja
kaupunkien ldheisella maaseudulla. Ministerio ottaa myds sektoripolitiikkojen kuten maa- ja metsita-
louden suunnittel ussa huomioon maa eri osien tasapainoisen kehityksen tukemisen.

Aluekehitysvarojen ja muiden aluekehitykseen vaikuttavien varojen jaossa otetaan huomioon aueelli-
set erot ja tarpeet. Sama koskee tukitasojen porrastusta. Varojen jakoperusteet ja tukitasojen maaray-
tyminen kasitelld8n tarkemmin luvussa 3.

2.3 (A) Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta

2.3.1 Monipuolinen yritystoiminta (1)

Y ritysmaailman muutokset ovat osaltaan johtaneet tilanteeseen, jossa maaseutu on aivan lilan suppean

elinkeinovalikoiman varassa. Kansantalouden voimavarojen kayton ja alueellisen tasapainon kannata
pitéisikin elinkeinojen monipuolistaminen asettaa maaseudul la yritysrahoituksen painopisteeks kaikil-
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la elinkeinohallinnon sektoreilla. Hallituksen yrittdyyden politiikkaohjelma antaa mahdollisuuksia
vahvan maaseutuyrittgjyyden kehittémiseen.

EU:n yhteisessd maatal ouspolitiikassa toteutettava uudistus lisaé tarvetta sellaisiin toimenpiteisiin ja
hankkeisiin jotka helpottavat maatilojen sopeutumista politiikan muutoksiin. Erityisesti on tarvetta
kehittéa viljelijéiden tuki- ja informaatiohankkeita, joiden avulla yksittéiset viljelijdt saavat perusteel-
lista ja analysoitua tietoa siitd, millaisia vaihtoehtoja maatal ouspolitiikka tarjoaa maatilan ja tuotannon
kilpailukyvyn kehittémiseen ja milloin on tarkoituksenmukaista suunnata tilan toimintaa muuhun yri-
tystoimintaan. Tilakoon kasvu ja tehokkuuden lisdys edellyttds, ettd tyomenetelmia kehitetdan, osaa
misen tasoa kohotetaan ja kalkki uuden teknologian kayttoon liittyvét hyddyt ovat viljelijoiden ulottu-
villa. Koko maassa tulee olla kaytettavissa asiantuntemusta ja rahoitusta télaisten hankkeiden toteu-
tamiseen

Kullekin alueelle tarkeiden toimialojen luoman kokonaisuuden kehittdmiseks on vattamatonta, etta
maakunnittain niiden aluestrategian painopisteisiin sovitettuna osana elinkeinopoliittista kehittamista
toimeenpannaan sellaisia ty6- tai toimintaohjelmia, joiden erityisena kohteena on ko. tuotantosuuntien

tydssa alueen eri osapuolten kanssa.

Maaseutualueet tarjoavat runsaat luonnonvarat ja niiden piirissa tyoskentelevien asiantuntemuksen
elinkeinotoiminnan kehittamiseen. Vamistunut uusiutuvan energian edistémisohjelma antaa |ahtokoh-
dat bioenergian kdytén monipuoliselle lisddmiselle. Puu, turve, riista, poro, marjat, sienet, yrtit ja eri-
koisluonnontuotteet ovat perusta monelle alueellisesti merkittévélle jatkojal ostusyritykselle ja maaseu
tumatkailun monipuolistamiselle. Maaseutualueiden yritystoiminnan lagjentaminen myos uusille kas-
vualoille kuten hoiva- ja kulttuuripalveluihin, bioenergia-aalle, IT- aalle ja metallituotteiden jatkoja-
lostukseen on yritystoiminnan kilpailukyvyn kannalta valttaméatonta.

Luontomatkailu tukeutuu erityisesti arvokkaisiin valtakunnallisiin, maakunnallisiin ja paikallisiin
luonnonnadhtavyyksiin ja maisema-aueisiin, vesistdihin, vanhoihin metsiin ja suoluontoon. Hallin-
nonalan eri sektoreiden yhteistyota on tarpeen lisété maaseutumatkailun kehittémisen tehostamiseks.

Yritystoimintaa suunnataan kasvualoille, kehittdmishankkeiden ja yritystukien avulla.
Kaikkien toimialojen yritysten kilpailukykya kehitetdan mm. liiketoimintaosaamista, tek-
nologian ja tietotekniikan hyddyntamista lisdamall&.

Tuotekehitysta tukemalla lisataan tuotteiden jal ostusastetta ja luodaan uusia innovaatioi-
ta.

Matkailun, puun jatkojal ostuksen ja energiakayton seka elintarvikkeiden jatkojal ostuk sen
rinnalle syntyneitd uusiin toimialoihin, kuten palvelualaan, metallialaan, peltoenergian
ja biokaasun tuotantoon ja eri alojen ali- ja osahankintaan liittyvia hankkeita vahviste-
taan ja verkostoidaan alueellisesti.

Puuhun ja metsdan perustuvan elinkeinotoiminnan edistdmiseksi jokai seen metsikeskik-
seen vakinaistetaan yksi puuenergianeuvoja.

Metsien monikayton edellytyksid parannetaan mm. kehittamélla metsien virkistys- ja
luontomatkailuyrittajyyttd sekd nostamalla keruutuotteiden (marjat, sienet, yrtit) jalos
tusastetta maaseudun pienyrityksissa ja edistamélla osana maaseutumatkailua keruu-
tuotteiden markkinointia ja metsastysmatkailua.
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Ympérivuotista loma-asuntojen kayttoa ja matkailuelinkeinoa edistetdan vahvistamalla
matkailualan ja muun yritystoiminnan yhteytta.

TE-keskukset kehittavat edelleen teema- ja toimialaohjelmien sisalta ja toteutustapoja,
jotka vaihtelevat alueiden tarpeiden mukaan. Maa- ja metsatalousministerio kehittda
vastaavasti valtakunnallisia ohjelmia. Aluedlliset ja valtakunnalliset teemaohjelmat kyt-
ketdan yhteen toisiaan taydentavasti.

Yhdeks yrittdmisen esteeks on todettu esiyrittgyysvaihe, jolloin liikeidea ja rahoitus viela etsivét
muotoaan. Myds muihin elinkaaren osiin liittyy omat ongelmansa (aloittamisvaihe, ensivuodet, lagen
taminen, sukupolvenvaihdos), jotka vaativat omat ratkaisukeinonsa. Tavoitteena on uusien yritysten
synnyttdminen seka olemassa olevien lagjentaminen ja toisaalta sukupolvenvaihdosten edistaminen
monissa Sité tarvitsevissa yrityksissa.

Maaseudun elinvoimaisuuden kehittamiseen tarkoitetuissa varoissa odotusten ristiriitaisuus kohdistuu
ennen kaikkea varojen maaréan ja niiden kohdentamiseen. Myos eri hallinnonal ojen valiset rajaukset
yritysrahoituksessa kuten maaseutuhallinnon mahdollisuus rahoittaa vain maatilakytkentéisia yrityksia
(poikkeuksena ketjuyritykset ja LEADER+ -ohjelma) tai yritysten tydllistavyysrajaukset (maetilayr i-
tyksissa perheenjasenten lisaksi kolme henkil 6tyovuotta ja ketjuyrityksissa viisi henkil 6tyovuotta) vaa-
tivat tarkistamista, jotta maaseudun yritystoimintaa voidaan edistéd kokonaisvaltaisesti. Maaseudun
kehittdmisvaroja tulis suunnata nykyisté lagjemmalle kohdeoukolle ja peruselinkeinojen ohella myds
uusille toimialaille.

Yrittamisen edellytykset maan eri osissa vaihtelevat niin alueiden erilaisesta raaka-ainepohjasta, tyo-
voiman maarasta ja osaamisesta, etdisyyksista ja monista muista syista johtuen. Erityisesti naiset ja
nuoret joutuvat muuttamaan parempien tyonsaantimahdollisuuksien takia pois maaseudulta. Alueilla
itsessaédn olevien yritysrahoitukseen kaytettdvien padomien méaré ja hinta myos vaihtelevat, mité voi-
daan julkisen rahoituksen turvin tasapainottaa. Y ritysrahoitustyokalujen tulisi soveltua erilaisten aluei-
den tarpeisiin ja tukitasojen olla porrastettuja heikoimpia alueita tukevalla tavalla.

Investointi-, aloittamis- ja kehittamistukia seka yrittdjaryhmien kehittamishankkeita kay-
tetdan tehokkaasti yritysten tarpeista lahtien.

Kehitetdan ja kaytetadn rahoitustyokaluja siten, ettd ne soveltuvat eri alueiden ja kehi-
tysvaiheessa olevien yritysten tarpeisiin ja etsitdan uusia ratkaisuja eri omistusmuotois-
ten yritysten tukemiseen. Osakeyhtiomuotoisten ja monialaisten maatilojen sukupolven-
vaihdosten edistdmisen sekd metsatalouteen suuntautumisen keinot etsitdan ja toteute-
taan.

Kehittdmishankerahoituksella tuetaan hankkeita, jotka edistavat naisten ja nuorten ryh-
tymista yritystoimintaan. Hankkeissa korostetaan alueellisia ja paikallisia sovelluksia ja
ne kytket&an tiiviisti varsinaisen yritysrahoituksen jarjestami seen jatkohankkeena.

Maaseudulla jo toimivien yritysten mahdollisuuksia toiminnan laajentamiseen ja moni-
puolistamiseen kannustetaan neuvonnan ja tyontekijoiden palkkaukseen myonnettavan
aloittamistuen avulla.

Maaseudun yritysrahoitusta kehitetdan siten, etté kaikki potentiaaliset yrittdjaryhméat tu-
levat sen piiriin. MMM:n hallinnonalalla tama merkitsee my6s muiden kuin maatilakyt-
kent&i sten mikroyritysten rahoittamista.
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EU:n maaseutupolitiikan sisdltéon vaikutetaan siten, etta toimenpidevalikoima on laaja
ja maaseudun yritystoiminta muutoinkin kuin maatilojen yhteydessa on rahoituksen pii-
rissa.

Maa ja metsédtalousministerion varojen kohdentaminen erityisesti maatalous-, mikro- ja pk-yritysten
yhteistyon ja verkostoitumisen vahvistamiseen seka monitoimisuuden liséémiseen ovat téarkeita paino-
tuksia. Maatal outeen liittyva yrittdminen on pddosin mikroyrittdmista (alle 10 henkil 6tydvuotta).

Yritysten kehittamistuella ja kehittamishankkeilla edistetaan yritysten yhteisty6ta, verka-
tumista ja ali- ja osahankintaa.

Yritysneuvonnassa ja koulutuksessa paneudutaan tila- ja yrityskohtaisten mahdollisuuk-
sien ja vaihtoehtojen etsintaan.

Tavoitteena on luoda toimintapuitteet, joilla edesautetaan yritysten perustamista, kasvua ja kansainva
listymistd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda seké olemassa olevan yrityskannan jatkuvaa kehitty-
mista ettd yrityskannan uusiutumista yritysten kasvun ja kansainvalistymisen liséksi. Lisdks tarvitaan
yrittdjyytté suosivia kilpailuolosuhteita. Maaseudun kehittymisen kannalta on erittdin térkeda, etta lo-
pettavien maatilojen tilalle syntyy uutta yritystoimintaa ja siten uusia ja korvaavia tydpaikkoja. Tassa
tydssd ovat maaseudun neuvontajarjestot avainasemassa.

Ammatillisessa koulutuksessa on keskeista yrittdjyysvamiuksien lisédminen seka riittdva herkkyys
uusien elinkeinomahdollisuuksien huomioonottamisessa. Uusien yrittgjien saamiseks tulee maaseut -
sopimuksella, esiyrittgyydella tai vastaavalla menettelylla helpottaa sellaisten tehtavien saamista yrit-
tgyyden piiriin, jotka ovat tarkeitd, mutta jotka eivat ilman sopimusta anna pohjaa yritystoiminnan
perustamiselle. Uusien tyontekijoiden palkkaamista mikroyrityksiin on perusteltua hel pottaa.

Yrittgjille suunnattavissa neuvontapal veluissa kiinnitetadn erityistd huomiota ensimmai-
sia tyontekijoita palkkaavien yrittajien tukemiseen.

Luodaan toimintaympéristotyyppisia hankkeita, joilla edesautetaan yritysten perustamis-
ta, kasvua ja kansainvalistymista.

Pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaosaamista seké teknologian ja tietoteknii-
kan kayton osaamista vahvistetaan keskei simmill&a yritystoiminnan osa-alueilla.

Sukupolvenvaihdoksia varten tarvittavaa yritysneuvontaa tehostetaan tavoitteena yritys-
ten sukupol venvaihdosten ja muunlai sten omistuksen siirtojen edistéaminen.

Toimeentulon aihioiden k&yttéon saamiseksi luodaan uusia keinoja, joita ovat mm. tyo-
osuuskunnat tai sopimus arjestelma. Maaseutusopi mus -tyonimell& alkanutta val mistelua
jatketaan tutkimuksin, pilotein ja tyoryhmatyolla. Selvitysten perusteella tehdaan tarvit-
tavat muutokset saadoksiin erityisesti seuraavaa ohjelmakautta ajatellen.

2.3.2 Elinvoimainen maatalous ja elintarviketuotanto (2)

Maatalous perustuu luonnonvarojen hyoédyntamiseen. Taman seurauksena luonto on erottamaton osa
maatal outta. Suomessa ja muissa Pohjoismaissa maatal ouden aluepoliittinen ja luonnonvarahoidollinen
merkitys on edelleen suurempi kuin muissa EU- maissa mm. maamme harvan asutuksen ja pohjoisen
sjainnin vuoksi. Suomalaisena erityispiirteena lisdks maatalouden huomattava merkitys toisen maa-
ilmansodan jalkeen elintarvikehuollon varmistamisessa ja sirtolaisten ja rintamamiesten ja -naisten
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asuttamisessa. Tama kehityshistoria ndkyy edelleenkin Suomen maatal ouden rakenteessa ja sen alueel-
lisessa sijoittumisessa.

Taulukko 8. Suomen maatalouspoliittisen jarjestelman keskeiset aueelliset piirteet EU-jasenyyden
dettua, tilanne vuonna 2003.

MAATALOUSPOLITIIKAN KEINO ALUEELLISET PIIRTEET
EU:n hintgjérjestelma Ei duedlisaerityispiirteita
EU:n markkingj &rjestel métuet
Elaintuet Ei duedlisaerityispiirteitd
Peltokasvituet Peltokasvien tuki porrastettu siten, etté Etela-

Suomessa tukitaso on korkein ja alenee pohjoista
kohden. Kolme satoauetta: tukialue A, tukialueet B
ja Cl seké tukialueet C2-C4. Porrastus suhdelukuina
(A=100): BC1=82, C2C4=68

Luonnonhaittakorvaus (LFA) Porrastettu siten, etté tukitaso kasvaa pohjoista koh-
ti. Kolme tukiauetta: tukialue A, tukialueet B jaCl
seka tukialueet C2-C4. Porrastus suhdelukuina
(A=100): BC1=133, C2C4=140

Maatal ouden ympari stétuki Ei duedlisa erityispiirteitd. Tukitasoon vaikuttaa
tilan tuotantosuunta (kasvinviljely / kotieléntal ous)
javdittu lisdtoimenpide

Kansalliset tuet Tukien maksuvaltuus paéosassa tukimuotoja poh-
joista kohti nouseva. M aksettavista tasoista pééte-
t&én vuodttain.

Etdla-Suomen kansallinen tuki Tuen maksuvatuus alueilla A ja B samantasainen.

Erai ssa tukimuodoi ssa saaristokorotus.

Pohjoinen tuki Kotiel@ntukien maksuvaltuus porrastettu pohjoista
kohti nousevaksi. Samoin osa peltoa aperusteisista
tuista. Viis pé&tukiauetta C1, C2, C2p; C3 jaCA4.
Maksuvaltuus pédosin korkeampi C1-aluedlakuin
auellla Etda-Suomen kansallisessa tuessa alueilla A

jaB.

Y mpéristétuen kansallinen lisdosa Ei aluedlisia erityispiirteita Lisdosa madraytyy
prosenttiosuutena maatal ouden ympéristétuen maa-
rasta.

Muut kansalliset tuet kuten Ei duedlisaerityispiirteitd

luopumi g &rjestel mét

Rakennetuki EU / kansallinen Maatilojen investoinneissa ja nuorten viljelijoiden

k&ynnistystuessa e aluedllisa erityispiirteita. Tuki
osarahoittei sena tavoite 1-aluedlla joka hieman liséé
maksuvaltuutta.




43

Y hteiskunnan ja kansalaisten odotukset maatalouden ja aluepolitiikan suhteen liittyvédt ennen kaikkea
siihen, ettd maaseutu halutaan séilyttéa elavana Tahan yleisesti hyvaksyttyyn tavoitteeseen liittyy kay-
tannon toteutuksen kannalta ristiriitaisuuksia niin maatal ousyrittgjien kuin tarkoitukseen suunnattujen
varojenkin osalta. Jatkuvuuden ja kilpailukyvyn turvaamiseks viljelijan vaihtoehdot ovat erikoistumi-
nen ja tuotannon laajentaminen tai tilan toiminnan monipuolistaminen tai tilan ulkopuolisten ansioiden
hankkiminen. Ongelmallisinta on, etta tilan ulkopuoliset ansiomahdollisuudet ovat vahentyneet ni-
menomaan sield, missd myds maatalouden harjoittamisen edellytykset ovat heikoimmat. Toisaata
joillakin alueilla maatalouden ja puutarhatalouden voimakas keskittyminen yhdistettyna tilakoon kas-
vuun lisdavét ympéristoon kohdistuvia paineita.

Maatal ouden tukijarjestelmia uudistettaessa pyritadn turvaamaan maatalouden tasapai-
noinen kehitys koko maassa esimerkiksi tukitasoja porrastamalla. Tukijérjestelmia suun-
niteltaessa, niiden pitkaaikaiset alueelliset vaikutukset selvitetdan. Otetaan huomioon se-
k& tuotantomahdollisuuksien alueelliset erot, maatalouden merkitys aluetal outeen, tyolli-
syyteen ja maatal ousyrittdjien mahdollisuudet vaihtoehtoisten tulojen hankkimiseen alu-
eella. Eri tukijarjestelmien alueellinen yhteisvaikutus tulee ottaa huomioon ja perustdla
esityksissa.

Rakennepoliittisilla toimilla vaikutetaan merkittavasti maatal ouden kilpailu-kykyyn. Ra-
kennepoliittisilla toimilla on edelleen syyta edistaa viljelijoiden yhteistoimintaa, jolla ai-
kaansaadaan kustannussiastgja. Investointitukia tulee myontéa sellaisin ehdoin, etta
edellytykset investointien toteuttamiseen maan eri osissa ovat olemassa.

Uusjakotoimintaa tehostetaan maatalouden rakenteen ja kannattavuuden parantami sek-
S.

Elintarvikeketjun toimijoiden omaksuman yhteisen kansallisen laatustrategian mukaisesti koko ketju
ke, vaan he haluavat myos tietda sen tuotantohistorian alusta loppuun. Tuotantotapaan liittyvét eettiset
ja ympéristolliset ulottuvuudet ovat tulleet oleelliseks osaks eintarvikkeiden laatuominaisuuksia
Kuluttgjat toivovat lyhyita tuotantoketjuja ja arvostavat turvalista kotimaista ja paikallista "lahiruo-
kaa'.

Maatalouden ja puutarhatalouden rakennetoimia suunniteltaessa otetaan huomioon muuttuva toimin-
taymparisto sekd kansainvalisesti ettd kansallisesti. Rakennepoliittisilla toimilla parannetaan laadik-
kaiden elintarvikkei den tuotantomahdollisuuksia, mika parantaa maatal oustuotantomme kilpailukykya.
Haasteita tarjoavat kuluttajien muuttuvat tarpeet, jotka elinkeinon tulisi kyetd ennakoimaan hyvin var-
hai sessa vaiheessa.

Yks keskeinen seikka on maataloutta ja elintarviketuotantoa tukevien elé@inlddkintd ja elintarvikeval-
vontapal veluiden saatavuuden turvaaminen maan kaikissa osissa. Suuremmat valvontayksikot antaisi-
vat mahdollisuuden tydnjaon ja erikoistumisen avulla turvata palvel ujen saatavuus seka kehittaa palve-
luja asiakkaiden (kuluttajat, yrittdjdt) tarpeita vastaaviksi.

Kuluttajien ilmaiseman tahdon mukaisesti kohdistetaan rakennetoimia ymparistoon, hy-
gieniaoloihin ja elainten hyvinvointiin ja tuetaan siten kuluttajien paattksia edelleen
kayttaa kotimaisessa tuotantoketjussa tuotettuja tuotteita. Ministerion tukemissa kehitta-
mishankkeissa tavoitteena on viljelijiden ja metsanomistajien osaamisen, toiminnan
hallinnan ja ymparistokysymysten ja -tietoisuuden kehittaminen. Aluetalouden kestavan
kehityksen mukai sta on suosia mm. kunnallisessa ruokahuollossa oman alueen tuotteita.
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Maa- ja metsatalousministerio selvittda elintarvikealan pienyritysten elintarvikehygiee-
niset riskikohteet ja kéynnistaa toimet hygieniatason nostamiseksi.

Paikallinen elintarvikevalvonta seka muu ympéristoterveydenhuolto (ml. eldinlaakinta-
huolto) kootaan 50 - 85 seudulliseen yksikk6on vuoteen 2007 mennessa.

Maatila- ja muiden maaseutuyritysten johtamisessa ja liiketoimintaosaamisessa tavoitteeksi nousee
toiminnan jatkuvan parantamisen periaate, johon mm. laatujarjestelmét (= laatujohtaminen) tarjoavat
apuvdlineitd. Toiminnan parantamista toteutetaan mm. kansallisen elintarviketuotannon |laatustrategian
avulla, jonka pédasiallisena toteuttajina ovat maaseudun neuvontajarjestot. Lisdks maatalouden ympé:
ristéohjelma edellyttda neuvonnalta voimakasta panostusta ympéristokoul utukseen. Luonnonmukaisen
tuotannon neuvontaa tul ee tehostaa seka lisété kysynnan suhteessa suunnittel ukauden aikana erityisesti
kotieldintuotannossa. Neuvontgjarjesttt osallistuvat myos viljelijoiden tukineuvontaan.

Toteutetaan kansallista elintarviketuotannon laatustrategiaa ja panostetaan ymparist6-
koul utukseen.

Maatal ous on metsétal ouden jalkeen maaseudun merkittéva maan kayttga ja siten muutokset viljelyssa
vaikuttavat suoraan alueen maisemaan. Peruselintarvikkeiden ohella maatalous ja puutarhatal ous tuot-
tavat ympéristovaikutuksia, tilanteesta ja katsantokannasta riippuen positiivisia tai negatiivisia. Metsa
valtaisessa Suomessa viljellylla, avoimella maisemalla on keskeinen vaikutus maaseudun viihtyisyy-
delle ja vetovoimaisuudelle. Alueilla, joilla maataloustuotannon intensiivisyys on voimakkaasti kas-
VUSsa, on syyta laatia yhteiset suunnitelmat ympéristbhaittojen torjumiseksi. Viljelijiden ja muiden
maaseudun asukkaiden kiinnostus oman elinympériston parantamisesta ja maisemallisesti térkeiden
piirteiden séilyttdmiseen on jatkuvasti kasvanuit.

Paikallistason yhteistyd- ja toimintatapoja kehittdmalla olisi mahdollista |6ytéa tapoja sovittaa yhteen
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia maatalous- ja ympéristépoliittisia tavoitteita ja ottaa kayttdon
sopivimmat keinot niihin paasemiseksi. Paikallinen yhteinen maisemanhoidon tavoitteenasettelua kos-
keva suunnittelu ja keskustelu yhdessa maatalous- ja ympéristohallinnon viranomaisten, paikallisten
jarjestdjen ja alueen muiden toimijoiden kanssa lisdisi mahdollisuuksia joustaviin, yhteisesti hyvaksyt-
tyihin ratkai suihin seka mahdollisesti myds paikalliseen tydllistymiseen.

Maa- ja puutarhatalouden ymparistotukijarjestelmad uudistettaessa selvitetdan ja testa-
taan mahdollisuudet yksittdista tilaa laajempien maisemakokonaisuuksien ympéristo-
hankkeiden suunnitteluun ja tukemiseen niin, ettd maanomistajat, paikalliset asukkaat ja
yhteistt osallistuvat suunnitteluun ja toimeenpanoon. Toimenpiteet otetaan laajemmin
kayttoon ohjelmakaudella 2007 - 2013. Samalla selvitetdan, millaisia toimia vois sisal-
tya viljelijoiden uuteen monitoimiseen tehtévankuvaan ja mten se voitaisiin ottaa korva-
usper usteena huomioon tulevai suudessa.

Maatalous on Suomessa erittdin riippuvainen maatalouspoliittisista toimenpiteistd, joille sanelee puit-
teet yhteison maatalouspolitiikka (CAP). Vuonna 2003 paétetty EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
uudistus ja viime vuosien nopea rakennekehitys lisda tarvetta sopeutumista hel pottaviin toimenpiteisiin
ja hankkeisiin. Maatalouden ja puutarhatalouden yrityskoon kasvu ja tehokkuuden lisdys edellyttés,
etta tydmenetelmia kehitetdan, osaamisen tasoa kohotetaan ja kaikki uuden teknologian kayttdon liit-
tyvét hyodyt ovat viljelijoiden ulottuvilla

Varmistetaan seutukunnittain ja erityisaloilla valtakunnallisesti varmistettu asiantuntija-
avun saatavuus ja alueittain suunniteltu, erilaisessa yritysvaiheessa toimiville, niin kas-
vaville kuin luopuville tiloille kohdistettujen pal veluiden tarjonta TE-keskuksissa. Kehite-
taan viljelijoiden tuki- ja informaatiohankkeita, joiden avulla yksittaiset viljelijat saavat
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perusteellista ja analysoitua tietoa siita, millaisia vaihtoehtoja maatal ouspolitiikka tar-
joaa maatilan ja tuotannon kilpailukyvyn kehittamiseen. Uuden teknologian kayttéonot-
toa edistetéddn silta osin, kuin se edistaa tuotannon kil pailukykya.

Suomen maatalous ja elintarviketuotanto voi valtakunnallisia toimialakohtaisia strategioita vaaranta-
matta hakea parempaa kil pailukykya ja kannattavuutta alueellisiin vahvuuksiin ja tuotantoedel lytyksiin
perustuvan erikoistumisen kautta. Varsinkin erikoistuotannossa kuten puutarha-alalla, siipikarjatuotan
nossa ja turkistarhauksessa tai luomutuotannossa erikoistumisen hyodyt korostuvat. Hy6dyt liittyvét
osaamisen kasautumiseen, verkostoitumiseen, tyénjakoon, mutta sen tueksi tarvitaan sitoutumista alu-
eellisen maatalouden ja sihen liittyvien klusterien kehitys-strategiaan. Niilla alueilla, joilla tuo-
te/tuotantotapakohtai seen profiloitumiseen e ole edellytyksid, myds monimuotoisuuden yllgpitdminen
jatilakohtainen erikoistuminen tulee néhda mahdollisuuksina.

Maatalouden, puutarhatalouden ja niihin alueellisesti liittyvien muiden toimialojen luo-
man kokonaisuuden kehittamiseks maakunnittain aluestrategian yhdeksi ulottuvuudeksi
lisdtéan alueen maatalouden ja sen eri tuotantosuuntien asiakaslahtéinen kehittéminen
esimerkiks osana alueen elintarvikeklusteria. Laajojen ja pitkaanteisten kehittamistoi-
mien toteutus ja rahoitus tul ee tapahtua yhteli stydssa alueen eri osapuolten kanssa.

Alueellisten ja valtakunnallisten toimenpiteiden kautta on turvattava maatalouden ja
muiden maaseutuelinkeinojen perusedellytys eli toimivat tie- ja tietoliikenneyhteydet.
Samoin huolehditaan siita, ettd maatiloilla on kaytettdvissaan riittavasti hyvalaatuista
talousvettd ja etta peltojen kuivatus on jarjestetty ja tulvasuojelu on asianmukaista.

Suomen EU:n liittymisen jalkeen on uusia tilanpidon aloittgjia ollut selvéasti véhemman kuin viela
1990-luvun aussa. Viljelijoiden ikarakenteen kehitys on yhteydessa my6s maatalouden alueelliseen
kehitykseen. Erityisesti It& ja Pohjois-Suomessa tilanpidon jatkajia |10ytyy yh& harvemmin.

Alkuuotannon yritysten sopeutuessa politilkan muutoksiin kasvattamalla tuotantoyksikkoa, erikoistu-
malla tai suuntaamalla tuotantoa uudelleen toiminta muuttuu niin merkittavasti, ettd maatilojen tyohy-
vinvoinnin ja turvallisuuden kehittdminen on otettava huomioon omana erityiskysymyksenaan. Y rityk-
sen koon kasvaessa sen toiminnan hallintaan liittyvaa koulutusta ja tilapalveluita on voitava tarjota
lahella tuottgjia. Myds muut asiantuntijapalvelut ja tiedon valitys on turvattava. Samalla on huol ehdit-
tava, etta viljelijoilla on kaikilla auellla mahdollisuus sellaisiin lomituspalveluihin, jotka mahdollista-
vat vattamattomat irtautumiset jatkuvasti sitovasta kotieléntuotannosta.

Rakennepoliittisilla toimilla hel potetaan nuorten viljelijéiden tilanpidon aloittamista al-
kuvaiheessa ja vaikutetaan siihen, ettd maatalous- ja puutarhatuotannon jatkuvuuden
turvaamiseksi nykyistd enemman nuoria saadaan rohkaistuksi ryhtymaan yrittajiksi.

Lomituksen ja koulutusmahdollisuuksien turvaaminen ovat perusedel lytyksia viljelijoiden
jaksamiselle kasvavilla tiloilla. Maatiloilla valttamattomien palvelujen, kuten asiantunti-
ja-avun, tiedon valityksen ja eldinlaakaripalveluiden turvaaminen tulee tapahtua kest a-
valla pohjalla siten, ettéa palvelut ovat kohtuullisesti tavoitettavissa myos syrjaisilia alu-
eillatoimivillatiloilla.

Hallitus antanee eduskunnalle viela vuoden 2004 aikana maatal ouspoliittisen selonteon. M aatal ouspo-
liittisessa keskustelussa ja politiikkaa koskevassa alueellisessa tarkastel ussa ja strategiassa on jatkossa
syyta kasitella aikaisempaa kattavammin mm. seuraavia alueelliseen kehitykseen vaikuttavia linjaky-
symyksi&

1. Maatalouspolitiikan aluevaikutukset ja vastaavesti alueellisesti erilaistetun valineiston tarve,



2. maatalouden ja puutarhatal ouden alueellinenkeskittyminen ja erilai stuminen,

3. nopean rakennekehityksen vaihtoehdot ja harvaan asuttujen alueiden pienten maatilojen tukipo-
litiikka,

4. monimuotoinen maatalous ministerion strategian toteuttamisessa,

5. pellonkayton vaihtoehdot ja non-food -tuotanto,

6. luonnonmukainen tuotannon tulevaisuus ja

7. maatalouden vaikutukset vesistoihin, kulttuurimaisemaan ja luonnon monimuotoisuuteen
2.3.3 Kestava metsa- ja puutalous (3)

Vaikka metsdlla on useita kdyttétapoja, puuntuotanto on jatkossakin tarkein metséén ja puuhun poh
jautuvan elinkeinotoiminnan tulonmuodostaja. Nykyisin ohjauksessa ja koulutuksessa metsétal outta el
useinkaan ndhda kokonaisuutena, ainoastaan sen osia: taimikonhoito, energiapuun korjuu, ojitusaluei-
den kunnostaminen, istuttaminen jne. Metsdtalous pitéisi paremmin ymmartaa elinkeinon harjoittami-
seksl ja yritystoiminnaksi.

Metsdtalous voi menestya ja jatkua Suomessa vain seuraavien padaedellytysten vallitessa: puuntuotta-
misen kannattavuus on tasolla, joka tekee siitd mielekasta taloudellista toimintaa, aktiivisia metsin
omistgia ja muuta suorittavaa tydvoimaa on riittévasti, puulle on kysyntda, puu tulee markkinoille
kilpailukykyiseen hintaan seka metsateollisuuden tuotanto séilyy ja kehittyy.

Puuntuottamisen kannattavuus riippuu kantohintatasosta, tuotannon kustannustehokkuudesta ja jonkin
verran myds valtion tuesta puuntuotannolle. Kun kantohintataso lisééntyvassa maarin on kansainvali-
sen tason maarddma, on toimialan sisdisen kustannustehokkuuden parantaminen avainasemassa kan-
nattavuuden kehittémisessa. Puun tuottamisen tulee pysya kannattavana elinkeinotoimintana eri puolil-
la maata, jotta se motivoi metsdnomistgjia sijoittamaan tuotannonalaan. Valtion tukien pitéminen riit-
tavalla tasolla edistéa toiminnan kannattavuutta yksityismailla. Kuitenkin ne on nahtava ennen muuta
kannustimina ja lisdnd metsanomistajan omiin panostuksiin. Valtiontalouden nakokulmasta ne ovat
kannattavia investointeja, jotka palautuvat kasvavan verokertyman kautta moninkertaisina takaisin.

Lagjasti katsottuna metsétal ouden kustannustehokkuus on organisatorista, liikkeenjohdollista, logistis-
ta ja toiminnallista tehokkuutta. Julkisen sektorin keinoin on mahdollista vaikuttaa tehokkuuteen suo-
raan valtion ja valtionapuorganisaatioiden tulosohjauksen kautta seka vélillisesti valtion tukeman toi-
minnan ja yksityisen yritystoiminnan valisen tyénjaon kehittdmisen kautta. Kummatkin keinot edellyt-
tévét uusien toimintamallien maarétietoista kehittamisté ja tuotantomittakaavai sta testaamista. Uusien
toimintamallien kehittdmiseen on tarvetta myos kaikkien metsapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
- siistaloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestéavyyden aktiivisessa yhteensovittamisessa - seka Met-
so-toimikunnan toimintaohjelman toteuttamisessa ja myds luontomatkailun kehittamisessa

Teollisuuden maksikykyisen kysynnan vahvistamiseksi julkisen tutkimus- ja kehitystoiminnan sailyt-
taminen korkealla tasolla on edistéva tekij&. Huomattava osa julkisesta panostuksesta kohdistetaan
puun perustutkimukseen ja ominaisuuksiin jal ostettavana materiaalina seka metséalan julkisen ja yksi-
tyisen sektorin tehokkuutta edistévaan informaatioteknologiaan. Metséteollisuus e ole ratkaisevadti
riippuvainen tutkimus- ja kehittémistoimintansa ulkoisesta rahoituksesta, koska sen omat panostukset
tutkimukseen ovat mittavat. Tarkedmpaa on turvata puuraaka-aineen saatavuus kilpailukykyiseen hin
taan. Tahan voidaan vaikuttaa tutkimuksen keinoin esim. kehittdmalla metsénhoitomenetelmid, puun-



47

korjuuta yleensa ja logistiikkaa erikseen. Metsantutkimuksessa on tarvetta siirtéa painopistetta perus-
tutkimuksesta soveltavan tutkimuksen suuntaan.

toiminnan turvaamiseks yksityistaloudellisesti heikoimmin kannattavia ylisukupolvisia investointegja
ja vaikeasti toteutettavia yhteishankkeita tuetaan valtion varoin Suomessa ja muissa maissa, joissa on
yksityismetsdtaloutta. Samasta syysta johtuen metsdtalouden kannattavuutta e ole syyta helkenté&a
korottamalla metsétal outeen kohdistuvaa verotusta. Esimerkiks kiinteistoveron kayttoonotto tulovero-
tuksen rinnalle metsdtaloudessa johtais metsanhoito- ja metsénparannustéiden vahenemiseen ja gan
mittaan aleneviin hakkuutuloihin ja metsdsektorin verokertymaan kokonai suudessaan.

Keskiasteen koulutuksen saaneita yrittgjia on helpompi rekrytoida metsitalouteen kuin suorittavan
tason tyontekijoita. Yrittdjat taas osallistuvat yleensa myos suorittavaan tyohon toimihenkil isté poik e-
ten ja voivat tehokkaasti rekrytoida tyovoimaa mm. tydssé oppimisen avulla. EU:n laajentumisen tar-
joaman uuden tydvoimapotentiaalin hyodyntamisessa metséalan palveluyrittdyys tarjoaa joustavan
vaihtoehdon.

Kansallista metsaohjelmaa uudistettaessa ja toimeenpantaessa otetaan huomioon tasa-
painoisen aluekehityksen tarpeet. Yhtend vaihtoehtona on laatia kokonaan uusi md-
sasektoriohjelma, jossa painottuvat maaseutu- ja aluepoliittiset toimet. Tahan tyohon
voitaisiin kytked my®ds maaseutusopimusjarjestdman soveltuvuuden selvittely metséaan
liittyvissd asioissa.

Alueelliset metsédohjelmat nivotaan entista tehokkaammin yhteen maakunnan kehittamis-
ohjelmien ja TE-keskusten elinkeinopoliittisen suunnittelun kanssa. Alueellisista metsi-
neuvostoi sta kehitetaan metsa- ja puualan aluekehitystoimien asiantuntijaelin.

Kestavan metsatalouden rahoituslain vayymiltaan kasvaviin toimenpiteisiin taataan riit-
tavat resurssit metsanomistajien kannustamiseksi metsanhoito- ja perusparannustoihin,
puun energiakayton edistamiseksi ja metsatietoverkon yllapitdmiseksi. Uusiutuvan ener-
gian edistdmisohjelman 2003 - 2006 mukaisesti energiapuun korjaaminen ja haketuksen
tukiin kayt etédan jaksolla 2003 - 2010 keskimaarin 8 milj. euroa vuodessa.

Metsaalan tyo- ja yrittdjaymparistod kehitetdan ja alan vetovoimaisuutta ammatinvalin-
nan yhteydessa edistetéan. Ammattitaitoisen tydvoiman saanti turvataan. Metsénomista-
jien aktiivisuutta yllapidetadn koulutuksen, neuvonnan ja tiedottamisen avulla opettaen
nékemaan puuntuottaminen elinkeinona ja yritystoimintana. Tuetaan toimenpiteita, joilla
edistetadn metsialan osaamisen ja neuvonnan jarjestamista.

Erityisesti metsdalan eritasoista palveluyrittdjyytta lisatdan neuvonnalla sekd kehitta-
mishanke- ja yritysrahoituksella.

Maaseudun elinvoimaisuuden vahvistamiseksi erityista huomiota kiinnitetddn maatiloi-
hin kytkeytyvan ja muun pienen seké keskisuuren puuteollisuuden kehittémiseen.

Metsien monimuotoisuuden edistamisessa keskitytéan lahivuosina yksityisten metsan-
omistajien tekeman omaehtoisen suojelun toimintamallien kehittamiseen. Metsien suoj e-
lun, metséan perustuvien elinkeinojen ja sosiaalisten toimintojen erilaisten yhteiskunnal-
listen tavoitteiden yhteensovittamisessa tarvitaan kaikkien asianosaisten toimijatahojen
yhtei sty6ta.
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Yhtei skunnan alueellisen infrastruktuurin, erityisesti paikallistieston kunnossa pitaminen,
otetaan myds valtion vastuulle, jotta infrastruktuuri el rappeutuisi sellaiselle tasolle, etta
se alkaa heikentéa kannattavan metsatalouden harjoittamisen mahdollisuuksia.

Puuntuotannon ammattimaistuminen ja sité tukevan toiminnan kehittyminen yritystoiminnaks edistéa
kustannustehokkuutta ja puun markkinoille tuloa. Havaintojen mukaan paatoimisesti metsétal o uteen
keskittyvét tilat ja yksityismetsat hoitavat metsidan keskimaardista tehokkaammin. Omistgjien ian |-
sdantyminen vahentéé puunmyyntihal ukkuutta ja my6s metsanhoitoaktiivisuutta.

Tuetaan toimenpiteita, joilla edistetddn metsdlkoon kasvua, metsatal ousyrittdjyytta, su-
kupolvenvaihdoksia, yhteismetsien perustamista seka ehkaistaan pirstoutumista.

2.3.4 Toimiva kala, riista- ja porotalous (4)

Kda-, riista- ja porotaloutta kehitetéén kunkin sektorin omien tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti.
Kyseessd olevien luonnonvarojen reunaehdot ja kansainvaliset velvoitteet edellyttavét tietyiltd osin
valtakunnallista kehittdmista. Kala-, riista- ja porotalouteen liittyvien toimintojen alueellisen sijoittu-
misen vuoks niiden kehittaminen tukee omalta osaltaan samanaikaisesti my6s al uekehittémisen tavoit-
teita.

Elinkeinokalatalous

Elinkeinokal atal oudessa ministerion tavoitteena on kannattava ja tehokkaasti toimiva kalavaroja kesté-
van kayton periaatteiden mukaisesti kdyttava elinkeino, joka kehittyy alueellisesti tasapainoisesti. Pe-
rinteisen kalastuksen ja vesiviljelyn lisdks ansiomahdollisuuksia tarjoavat mm. kalatuotteiden jal osta-
minen, kauppa ja kalastusmatkailu. Koska elinkeinokalatalouden toiminnoista merkittéva osa perustuu
kotimai seen raaka-aineeseen ja kalavaroja on koko Suomen alueella, toiminnan aktivoimisella vaikute-
taan myonteisesti elinkeinotoiminnan monipuolistumiseen seka tydpaikkojen syntymiseen ja sailymi-
seen koko maassa ja erityisesti maaseutua ueilla.

Elinkeinokal atalouden kannattavuutta ja kil pailukykya parannetaan EU-osarahoitteisten
elinkeinokal atal ouden rakenneohjelman ja tavoite 1 -ohjelmien mukaisesti rahoittamalla
yritysinvestointegja, alan rakenteita kehittéavia investointgja, edistamalla kalan kayttoa,
parantamalla laatua seké monipuolistamalla tuotantoa. Erityisesti kehittdmishankkeilla
pyritd&n alan tulevaisuuden turvaamiseksi mm. kannustamaan alan sisdista yhteistyota,
lisdamaan kalan ja kalatuotteiden vientia, edistamaan alan kokonaistyollisyytta ja hel-
pottamaan nuorten ammattikalastajien tuloa alalle.

Elinkeinokal atal outta harjoitetaan kal akantojen kestavan kayton periaattei den mukaises-
ti, jolloin elinkeinon keskeiset resurssit kyetdan turvaamaan myos tul evai suudessa.

Elinkeinokalatalouden alueellisesti tasapainoisen kehityksen edistamiseksi kiinnitetéan
erityista huomiota eri alueiden (11 TE-keskusta) elinkeinokalatalouden rakenteen, eri-
tyisosaamisen seka tulevaisuuden mahdollisuuksien ja innovaatioiden kartoittamiseen.
Tavoitteena on kalatalouden kehittyminen monipuolisemmaksi ja alueiden erityispiirte -
siin ja -osaamiseen perustuvaks elinkeinoks.

Tehostetaan kalatal ousosuuskuntien toimintaa niin, ett& ne voivat toimia taloudellisesti
kannattavina.
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Vapaa-ajan kalatalous

Ministerio kehittéd vapaa-gjan kalataloutta siten, ettd vapaa-ajankalastus on lagjojen kansalaispiirien
suosima ulkoiluharrastus, joka hyddyntéa kalavaroja kestavan kéyton periaatteiden mukaisesti. Kes-
keistéd on myds harrastuksen edellytysten luominen.

Kehitetddn kalastusmatkailua eri intressitahojen yhteistyona laadittavien alueellisten ka-
lastusmatkailun kehitt&misohjelmien mukaisesti osana maaseutumatkailua Kalastusmat-
kailun tuotteistamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota, jolloin se lisdd maaseudun ela-
vyytta ja monipuolistaa matkailuyrittgjien ja ammattikal astajien ansiomahdollisuuksia.

Kalavesien kunnostuksilla ym. kalavesien hoitotoimenpiteilla pyritadn kalakantojen ja
kal astusmahdollisuuksien parantamiseen ja samalla vaikutetaan myonteisesti erityisesti
maaseudulla asuvien eldmén laatuun elinympériston kohenemisen ja monipuolisempien
harrastusmahdollisuuksien kautta.

Kalakantojen kestavaan kayttoon kiinnitetddn erityistd huomiota, jolloin harrastusmah-
dollisuuksien jatkuvuus kyetéaan turvaamaan.

Riistatalous

Ministerién varmistaa, etta metsastys on toimintaa, joka hyodyntéa riistavaroja kestavan kayton peri-
aatteiden mukaisesti. Keskeistd on myos metsastyksen edellytysten turvaaminen. EU:n séédokset kuten
luontodirektiivi tuovat uusia vaatimuksia myos

kansalliseen metsastyspolitiikkaan. Metsastyksen merkitys maaseudun ja erityisesti harvaanasuttujen

rantamiseen. Toisaalta metsdstgjdt tuovat maaseutualueille elavyyttéa

Suunnitelmallisella riistanhoidolla ja kokonaisvaltaisella luonnonhoidolla pyritdéan
elinymparistdjen ja elainkantojen tilan turvaamiseen ja tarvittaessa parantamiseen. $&-
malla vaikutetaan myonteisesti erityisesti maaseudulla asuvien eldman laatuun monipuo-
lisempien harrastusmahdollisuuksien kautta.

Tehokkaalla ja suunnitelmallisella pienpetopyynnill& vaikutetaan positiivisesti erityisesti
lintujen pesintdmenestykseen. Suurpetolajeille laaditaan entista tarkempi valtakunnalli-
nen hoitosuunnitelma kasvavien kantojen ja kantojen levittaytymisen hallitsemiseksi.
Hirvikantoja sdadelldan metsastyksella suunnitelmallisesti ja kehitetddn lupajérjestd-
maa ja kantojen seurantaa edelleen.

Metsastgjgjarjestdjen koulutus-, neuvonta- ja kehittamistyota tukemalla ja metsastys
mahdollisuudet turvaamalla kyetédan huolehtimaan myos tulevaisuudessa siita, etta met-
sastdjien aktiiviseen omaehtoiseen toimintaan perustuva jarjestelma séilyy ja kehittyy tu-
levaisuuden haasteiden mukaisesti.

Maatalouden tukimuodot ja erityisesti ymparistGtuet otetaan taysimaaraisesti kayttéon
riistan elinympéariston séilyttamisessi ja kehittami sessa.

Por otalous

Ministeri® kehittéa porotal outta Pohjois- Suomen harvaanasuttujen alueiden elinkeinorajatyodllistgana
merkittavaa porotal outta entistéa kannattavammaksi ja elinkel poisemmaksi elinkeinoksi.
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Porotalouden sisaista rakennetta, niin ikarakennetta kuin my0os porotalousyritysten yk-
sikkokokoa ja porotal ousyritysten monipuolista yritystoimintaa kehitetddn edelleen niin,
etta elinkeinon vetovoimaisuus ja elinkeinon toimeentul oedel lytykset paranevat.

Kehitetdan poronlihan ja siité saatavien tuotteiden mar kkinointia seké pienjal ostusyritta-
jien verkostoitumista.

Porotal ouden tulevaisuuden kannalta keskeiseen porolaitumien kéyton kestavyyteen kiin-
nitetdan erityista huomiota poromadarid mitoitettaessa ja muita maankayttomuotoja
suunniteltaessa.

Porotalouden sivuelinkeinoja kehitetaan aktiivisesti porotalouteen tarvittavan tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi, porotalousyritysten lisdansioiden kasvattamiseks ja kannat-
tavuuden parantamiseks.

2.4 (B) Elamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
2.4.1 Kattavat maaseudun peruspalvelut (1)

Maaseudun peruspalvelujen (kauppa, koulu, posti seké sosiadli-, terveys ja liikennepalvelut) saatavuus
on heikentynyt ja pé&osa maaseudun entisisté palvelupisteistd on poistunut. Kokonaisuudessaan maa-
seudun palvelut ovat heikentyneet ja kustannuksia on siirretty asiakkaalle, osittain eri sektoreiden hei-
kon yhteistyon takia. Toisaalta palvelujen saavutettavuus e ole toimipisteiden poistumisen tahdissa
heikentynyt, koska henkil dautotiheys on moninkertai stunut ja osa palveluista voidaan hoitaa liikkuvina
jaosaasioinnista sahkdisesti. Myos kotipalvelua on kehitetty.

Maaseudun palvelut voidaan séilyttéa tai niita voidaan jopa lisdta sektorirgat ylittavalla yhteistyolla ja
ennakkoluulottomilla ratkaisuilla. Maa- ja metsétalousministerio tukee omilla toimillaan sosiaai- ja
terveysministeriotd, opetusministeriota ja lilkenne- ja viestintéministeritta seké kuntia, joilla on pda
vastuu peruspalveluiden jarjestdmisesta myds maaseudulla. Tavoitteena on yhdistelmapalveluiden
tuottamisen lisé&minen mm. lainsd&danndllisin keinoin ja julkisen rahoituksen avulla, jotta saadaan
aikaan riittavan tihed palveluverkko. Lisdks ohjelma- ja hanketoiminnan valineita kaytetéan palvelu-
jen toteuttami stapojen kehittamiseen.

Inhimillista ja sosiaalista tasapainoa saadaan aikaan myds toimenpiteilld, joilla vanhukset voivat asua
kotonaan entistd ptempaén. Asunnon peruskunnosta ja ldhimmaisavusta huolehtiminen ovat talléin
keskeisia tekijoita. Niin nuoret kuin vanhukset tulee saattaa nykyista kiintedmmin |ahiyhtei sbn vastuun
piiriin ja kehittda tahan ajatukseen pohjautuvia taloudellisia ratkaisuja. Elinvoimaisella maaseudulla on
huomenna enemman vanhuksia kuin téndéan, véhemman nuoria kuin eilen, mutta eri ikaryhmien valiset
suhteet eivét ole niin vinoja kuin tilastolliset ennusteet osoittavat.

Peruspalvelustrategialla selkeytetdan valtion, kuntien ja yksityisen sektorin vastuut eri

ministerididen ja alueella eri alueviranomaisten ja kuntien kesken. Ohjelmatoimintaa ja
kehittamishankkeita kaytetdan hyvaksi palveluiden uusien tuotantotapojen kehittamisessa
seka tarvittaessa yritysrahoitusta alkavien palveluyrittdjien rahoittamisessa.

Kokoamalla palvelut yhteen monipalvelukeskukseksi saadaan syntymaan taloudellisesti
jarkevia ratkaisuja. Tyonvalitys ja markkinointi on kannattavaa hoitaa keskitetysti ja ky-
lan moni pal vel ukeskus on sijoituspaikkana |uontai nen.
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Pestipal vel utoiminta mahdollistaa uusien palvelujen syntymisen maaseudun vakituisille
ja kesdasukkaille. Osuuskunta tyopaikkana on joustava tapa tehda tyéta eri tydnantajille
ja on myos varteenotettava vai htoehto vanhustenpal vel ujen tuottami sessa.

Nykyisen jérjestelman mukaan valtion tehtavana on jérjestaa kuntaragjat ylittévaé kannattamatonta run-
koliikennetta ja kuntien tehtéavana on jarjestéd oman alueensa sisélla liikennepalvelut. On selvitetava,
voidaanko tavoitteeks asettaa, ettd jokaisesta kylastd olisi julkisen liikenteen yhteys vahintdan kerran
arkipéivana kuntakeskukseen. Taméa toteutuu useimmiten koululaiskuljetusten yhteydessd, miké on jo
yleisin tapa. Samoin tulee lisdta eri toimialojen yhteista ns. palvelulinjakonseptia. Kuntakeskiksesta
tulisi lisaks olla useita yhteyksid joka pava maakuntakeskukseen.

Liikennepalvelujen saatavuutta kohennetaan kehittamalla hanketoiminnalla uudenlaisia
liikennemuotojen yhdistelmia.

2.4.2 Laadukas asuin-, ty6- ja vapaa-ajanymparisto (2)

Elinympériston laatu on merkittdva alueiden menestykseen vaikuttava tekija. Asumisen laatu seka ym-
pariston terveellisyys ja viihtyisyys ovat vetovoimaisen elinympériston tunnusmerkkejd. Kun tydpai-
koista suureneva osa on tietoty6td, maaseudun kilpailutekijdksi nousee asumisen kohtuuhintaisuus ja
olosuhteiden luonnonldheisyys. Erityisen térked8 on maaseudun nuorten aseman kohentaminen seké
tyonsaannin etté asumisen suhteen.

Kesdmaokeilldan osan vuodestaan viettdvien madra on kasvanut samalla, kun mokkien lukumééré on
noussut ja niiden luonne on muuttunut vapaa-gan asunnosta kakkosasunnon suuntaan. Y mparivuoti-
seen kayttoon soveltuvia vapaa-gjan asuntoja ja kakkosasuntoja rakennetaan jatkuvasti ja néiden madra
on nyt noin 460 000. Vapaa-gjan asukkaista ja kakkosasukkaista on tullut moniin kuntiin jo merkittava
vaestoryhma. Se on otettava huomioon palvelujen mitoituksessa ja maankayttssd, ennen pitkda myos
siing, mihin kuntaan kukin kunnallisveronsa maksaa.

Kunnat ja kylét seké kes& ja muut osa-aikaisesti maaseudulla asuvat kehittavét yhdessa toimintatapoja
molemminpuolisen hyddyn merkeissa. Kysymys on niin vuorovaikutuksesta, tiedonvaihdosta ja palve-
luista kuin rahavirroistakin. On kaikkien etu, etté paikkakunnan tosiasialinen vaestdrakenne tunnuste-
taan virallisesti ja epavirallisesti seka poliittisesti.

Kehittamishanke- ja investointitukitoiminnalla lisdtéan maaseudun houkuttavuutta asuin-
, tyo- ja vapaa-ajan ymparistona. Erityisesti parannetaan naisten ja nuorten elaman laa-
tua, viihtymisté ja toimintamahdollisuuksia maaseudulla.

Maaseudun kulttuuri- ja muut vapaa gjanpalveluja voidaan kehittda alueiden omien vahvuuksien ja
toisaalta lisééntyvan maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksen ja tietoliikenneyhteyksien hyédynt&
misen myo6té entistékin vahvemmiksi. Myds maaseudun kulttuuri- ja luonnonmai semasta voidaan huo-
lehtia seuraavin keinoin:

Valtion ja EU:n rahoituksella edistetdan maaseudun arvokkaiden kulttuuriymparisttjen
hoitoa, ymparistotn sopivaa maaseuturakentamista seka maa- ja metsatalouden ravin-
nepaastoj en vahentami stoimenpiteita.

Edistetdan maaseudun tarjoamien virkistyskaytto- ja vapaa-ajanpal vel ujen kehittamista.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluihin sek& maisemanhoitoon perustuvaa yrittgjyytta ja
esiyrittajyytta edistetaan.
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2.4.3 Turvallinen ja toimivainfrastruktuuri (3)

Toimiva infrastruktuuri on perusedellytys maaseudulla asumiselle seké metsitalouden ja muiden maa-
seudun elinkeinojen harjoittamiselle. Maaseudulla sijaitsevien vapaa-gan asuntojen seké vapaa-
gjanviettomahdollisuuksien hyodyntaminen vaatii myds kunnossa olevan liikenneverkon, jonka yll&pi-
dosta ja hoidosta huol ehditaan.

Hallinnonalan toimenpiteilla luodaan uusia mallgja tieston kunnossapitoon ja paranta-
miseen. Pienessd mitassa kyldinvestointien ja metsdautoteiden rahoituksella pidetaan yi-
|& maaseudun tieverkon toimivuutta padvastuun tiestosta ollessa liikenneministerion hal -
linnonalalla, kunnilla ja yksityisteiden osakkailla.

Aluedllisen kilpailukykyyn vaikuttavat tekijé kuten monipuolinen elinkeinotoiminta, hajautetun tyos-
kentelyn ja etdtyon soveltaminen, peruspalveluverkosto seké hallintopal velujen saatavuus myos syrjai-
simmille maaseutualueille edellyttavét, etta riittavan kapasiteetin omaavat kiintedt puhelin- ja muut
tietoliikenneyhteydet ovat saatavissa kohtuullisin kustannuksin kaikkialla. Tietoliikenneratkaisujen
ohella keskeisend kriittisena tekijéna etdtyon lagenemiselle on uuden toimintatavan hyvaksyttavyys ja
myonteisen asenneilmapiirin luominen sellaisille tyon tekemisen malleille, joissa tyon tekijéé ja teke-
mista tyonantgjat ja muut tydyhteisossa tyoskentelevét arvostavat tulosten eiké lasnéolon perustedlla.
Tietoyhteiskunnan tarjoamia mahdollisuuksia voidaan monin tavoin hyoédyntéa maaseudun kehittami-
sessd ja maaseutuhallinnon tydssd: luoda ja yllapitda verkostoja séhkdisesti, synnyttéda uusia teknol ogi-
siainnovaatioitata esimerkiks kayda kauppaa sdhkoisesti.

Paikkatietoinfrastruktuurin lagjentuessa hyodynnetdan kartta-, navigointi-, reitti-, paikannus- ja neu
vontapalveluja rutiininomaisesti, koska ne ovat saatavilla helposti jakohtuullisin kustannuksin. Toimi-
van paikkatietoinfrastruktuurin hyodyt ilmenevat maaseudulla asuville mm. turvallisempana liikkumi-
sena ja elamisessd, gjansaastoina seka viranomaispal veluiden tarpeen vahenemisend. Maaseudulla toi-
miville yrityksille hyddyt nerkitsevéat mm. prosessien tehostumista, uusia tuotteita ja markkinoiden
lagjenemista.

Laaditaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietoyhteiskunta-strategia ja
edistetdan aluedllisten tietoyhteiskuntastrategioiden syntymistd. Strategioissa haetaan
ratkaisuja mm. nopeiden tietoliikenneverkkojen rakentamiseen, tietoyhteiskunnan mah-
dollisuuksien hyodyntamiseen elinkeinojen ja osaamisen kehittamisessa sekd hallinnon
toimintatapojen kehittamiseen.

Tuetaan kehittamishanketoiminnalla IT-alan palveluiden sisaltétuotantoa maaseudun
elinkeinojen ja asukkaiden tarpeisiin.

Kehittdmis- ja koulutushankkeilla seka yritysten investointi- ja kehittdmistuilla edistetdan
informaatioteknologian hyddyntamista maaseutuyrityksissd ja maaseudun asukkaiden

Koko maan kattavien ja kylille ulottuvien nopeiden ja kohtuuhintaisten tietoliikenneyhte-
yksien saamista edistetadn hanketoiminnalla seka valttamattomilla téydennysinvestoin-
neilla.

Vesihuolto on nyky-yhteiskunnassa valttaméttomyyspalvelu, jota ilman asukkaat eivét voi tulla toi-
meen ja jota ilman yritystoimintaa e voida harjoittaa. Korkealaatuisen talousveden saanti seka asian
mukainen jatevesien kasittely ovat olennaisia tekijoita sekd maaseudulla asuvien eldménlaadun etta
elinkeinojen ja vapaagjan toimintojen nakokulmasta. Tama on térkedd myos akutuotannon ja elintar-
vikkeiden jalostuksen kannalta. Vuonna 2006 uudistuva EY :n dintarvikehygienialainsdddanto asettaa
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vaatimuksia myds alkutuotannossa kaytettdvan veden (kasvisten kasteluvesi, eldinten juomaves) laa-
dulle.

Vation tuella pyritddn erityisesti pysyvan asutuksen saattamiseen ves- ja viemdriverkoston piiriin,
mutta verkostojen laajentaminen helpottaa niiden ulottamista my6s loma-asutusalueille. Lisdksi on
edelleen kehitettava ratkaisumallgja alueille, joissa vaeston vahenemisen vuoks e pystyta turvaut u-
maan keskitettyyn vesihuoltoon.

Turvataan maaseudulla asuvien peruspal velut ja -turvallisuus myos erityistilanteissa, ku-
ten poikkeuksellisten luonnonilmididen, esimerkiksi myrskyjen ja tulvien aikana. Huoleh-
ditaan sita, ettd energiansaanti ja vesihuolto toimivat myos erityistilanteissa niin, ettei
aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai ymparistdlle tai kohtuuttomia taloudellisia me-
netyksid. Huolehditaan vesistorakenteiden turvallisuudesta ja riittéavasta tulvasuoj elusta
asutukselle ja yhtei skunnan kannalta tarkeille toiminnoille.

Tuetaan asutuksen ja elinkeino- ja vapaa-ajantoimintojen vesihuollon kehittamista haj a-
asutusalueilla ja siten edistetdaan ymparivuotista kesamokkien kayttéa, matkailuelinkel-
nojen kehittymista ja muiden pal vel uiden séilymistd maaseudulla.

2.5.1 Vahva ohjelmallisuus ja voimakas paikallinen omatoimisuus (1)

Aluedllisen kehittamistoiminnan tarkoituksena on alueiden kilpailukyvyn parantaminen. Aluepolitiik-
kaa on toteutettu jossakin lagjuudessa jo 1960- luvulta l&htien, mutta toiminta oli useita vuosikymmenia
hajanaista eika eri hallinnonalojen toimintaa juurikaan yhteen sovitettu. Tala hetkella vallitsee seka
kansallisesti ettéd EU:n piirissd yhtenevainen ndkemys siit, etta paras menetelma tehokkaan aluekehi-
tystyon toteuttamiseen on toimiva ohjelmajarjestelmé. Ohjelmatydssa tulee analysoitua alueen kehit-
tamistarpeet lagja-alaisesti seké yhteen sovitettua eri rahoittajien toimenpiteet toisiaan taydentavaks
kokonaisuudeksi. Rahoittgjien, kehittdjien ja sosiaaipartnereiden yhteistyd on ohjelmatytssa syste-
maattista.

Uusi aluekehityslaki on ollut voimassa vuoden 2003 alusta. Laki antaa hyvét mahdollisuudet eri hal-
linnonalojen ja yhteistydokumppaneiden toimenpiteiden yhteensovittamiselle kunkin maakunnan eri-
tyispiirteet huomioiden. Tavoitteena on lain tehokas hyddyntdminen maaseutualueiden kehittémiseksi
osana tasapainoi sta al uekehitystyota.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala on tiiviisti mukana aluekehityslain mukai-
sessa ohjelmatoiminnassa maakuntatasolla seké vaikuttaa omalla toiminnallaan seutu-
kuntien ohjelmatyon tehost umiseen.

Maakunnan yhteistydryhmien maaseutujaostoista kehitetadn alueensa maaseudun kehit-
tamistoiminnan asiantuntijaelin maakuntaohjelmatyohon, mika otetaan huomioon myos
maaseutuelinkeinojen rahoituslakia uudistettaessa.

Maa- ja metsdtalousministerion halinnonalalla EU-osarahoitteisella ohjelmatydlla on sekéa sisallolli-
sesti etta rahoituksellisesti suuri merkitys. EMOTR-osarahoitteisen toiminnan rinnalla myos EAKR- ja
ESR-osarahoitteisella toiminnalla vaikutetaan myonteisesti maaseutualueiden kehitykseen. Tasta syys-
t& myds seuraavan rahoituskauden 2007 - 2013 ratkaisut ovat ol eellisia onnistuneen alue- ja maaseut u-
politiikan toteuttamiseksi. Ministerion tavoitteena on omilla kannanotoilla vaikuttaa siihen, ettéd Suomi
sédilyis: mahdollissmman lagjasti EU-ohjelmatoiminnan piirissa. Nykyisen ohjelmakauden kokemusten
perusteella tavoitteena on ohjelmajarjestelmén huomattava yksinkertai staminen.
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It& ja Pohjois-Suomen alueet tulee edelleen séilyttéa EU:n korkeimman aluetuen piiris-
s4 alueiden harvan asutuksen, pitkien etéisyyksien ja epasuotuisan ilmaston vuoksi.

Kaikki maaseutualueet pyritaan sdilyttaméan EMOTR-osar ahoittei sen ohjel matoiminnan
piirissa kuten meneillaan olevalla ohjelmakaudella.

Kun maaseudun kehittamistoimenpiteiden merkitys ja painoarvo maaseudun elinvoimai-
suuden ja palveluiden, maatalouden toimintaedellytysten ja ympariston yllapitajana voi-
mistuu laajenevassa unionissa, edellytetdan nykyisen EU:n budjettiotsakkeen 1b maa-
seudun kehittami stoimenpiteiden maar arahojen merkittavaa lisaysta.

Suomen ohjelmien julkinen rahoitus tulee sdilyttaa vahintaan nykyisella tasolla tarvitta-
essa lisdamalla kansallisen rahoituksen méaraa ja osuutta.

Ohjelmointia seka maksatus- ja valvontajarjestelmaa tulee yksinkertaistaa kaikkien osa-
rahoittei sten ohjelmien osalta ja EMOTRtoimenpiteissé ottaa kayttoon EU: n maatal ous-
rahaston ohjausosaston menettelyt etenkin alueellisissa toimenpiteissa.

Nykyisella EU:n rakenneohjelmakaudella 2000 - 2006 on pyritty turvaamaan tietyn rahamadran kayt-
taminen elinkeinokalatalouden kehittamiseen 1t& ja Pohjois-Suomen tavoite 1 -alueilla varaamalla
ndihin ohjelmiin elinkeinokalatalouden rahoituskehykset. Kalatalous on joutunut kilpailemaan raken
nerahoista muiden alojen tarpeiden kanssa. Tama on johtanut siihen, etta elinkeinokal atal outeen vara:
tut kehykset 1 -ohjelmissa ovat hyvin pienet, eivétka ne mahdollista suurten, valtakunnallistakin mer-
ma on kaantynyt tarkoitustaan vastaan, kun osa merkittévista tavoite 1 -alueille suunnitelluista kalata-
louden hankkeista on ohjautunut rahoitusmahdollisuuksien puutteen vuoksi niiden ulkopuolelle.

Elinkeinokalataloutta kehitettdessd EU:n rakennerahastokaudella 2007 - 2013 pyritaan
yhteen koko maan kattavaan elinkeinokal atal ouden rakenneohjelmaan. Tassa ohjelmassa
aluekehittdémisulottuvuus otetaan huomioon esimerkiks erilaisten alueiden tarpeiden
mukai sten painotusten avulla ja/tai korkeampina tukiprosentteina tietyilla tukialueilla.

Maaseudulla on perinteisesti totuttu tekeméaén yhteistytta yhteisten asioiden eteenpéin viemiseksi.
Muuttoliike ja sen kielteiset seuraukset sekd vaeston ikaantyminen ovat merkinneet monin paikoin
kehittdmistoiminnan heikkenemistéa. Aluekehittaminen on uhannut vinoutua aluetasolla pelkastdan
viranomaistoiminnaks paikallisten toimijoiden véhaisyyden takia. Taman vastavoimaks on muodos-
tunut voimistuva kylaoimintaliike ja paikallinen toimintaryhméty®. Aluekehittémisessa tarvitaan no-
nipuolisesti erilaisia toimijoita, niin viranomaisia kuin eri alojen asiantuntijoita seka paikallisia ihmi-
séa

Lagjentuvat kyldtoiminta ja toimintaryhmétyo vaikuttavat kaytanndssa siten, ettd paikalliset toimijat
ottavat vastuuta aluekehitystyosta ja médrittavat yhteisten varojen kayttdd huomattavasti enemman
kuin tilanteessa, jossa kdyttssd olisivat vain asiantuntijaorganisaatiot, viranomaiset ja helkentyneet
erityisyhdistykset. Arviolta 60 000 kyl&aktiivia toimivat monipuolisissa kylien ja asuinympéristénsa
kehittamis- tai rakentamishankkeissa, rakenteiden kunnostamistdisss, yhteisissa tapahtumissa ja mai-

edellytyksid uusien yritysten ja tyopaikkojen luomiselle ja kantavat my6s taloudellista vastuuta tésta
kehittémistoiminnasta. Koko maan kattavan toimintaryhmétyon julkisen rahoituksen tarve on 50 mil-
joonaa euroa vuodessa.
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Maaseudun asukkailla on yha enemman halua osallistua itsedén ja ldhiymparisttéa koskevaan paétok-
sentekoon paikallisella ja alueellisella tasolla. My6s auepoliittinen gjattelu on siirtynyt aimo askeleen
kohti omaehtoista, alueiden omasta aktiivisuudesta |ahtevéa politiikkaa, jossa vélineita erilaistetaan
tarpeiden mukaan, mutta niiden kaytté suunnitellaan hyvin pitkélle ja toteutetaan sopivimmalla alueta-
sollakunta- ja seutukuntatasolta alkaen. Paikalliseen paétoksentekoon pyritéén kytkeméaén viranomais-
ten lisaksi my6s muut toimijat, kuten yrityseléama, tydmarkkinaosapuolet ja paikallisyhteisot.

Kylien kehittamishankkeissa tuetaan kylasuunnitelmien ja kylien liiketal oussuunnitelmien
laatimista, kylien sosiaalisen pagoman ja kolmannen sektorin hyddyntamista, palvelujen
uudelleen jarjestamistd, hoivayrittdyytta sekd kansainvalisyytta.

EU:n maaseutuyhteisbal oitetta tai vastaavaa laajempiin ohjelmiin integroitua jérjestd-
maa tavoitellaan mahdollisimman laajana ja varaudutaan toimintaryhmatyon jatkami-
seen koko maassa (ml Ahvenanmaa) osin myos kansallisin varoin. Toimintaryhmatyon
rahoitusosuutta ohjel marahoituksesta lisataan.

Kyl&atoiminnan vuonna 2003 alkanutta valtionosuutta tulisi nostaa verrannolliseksi mui-
den valtionapua saavien jarjesttjen kanssa korottamalla sitda 200 000 eurolla vuosittain.

Lisatdan ja vahvistetaan toimintaryhmien, kylayhdistysten ja muiden maaseudun toimi-
joiden seka asukkaiden roolia aluekeskusohjelmissa ja muissa seutuohjelmissa, jotta vél-
tetédan keskusten ulkopuolisten maaseutual ueiden kannalta kielteisia vaikutuksia.

2.5.2 Vahvistuva yhteistyo (2)

M aaseutupolitiikassa on erotettavissa kaksi matriisia: yhtené lagjan ja suppean maaseutupolitiikan teh
tavét, toisena rahoitugérjestelmét ja sisdltod kehittéavét teema ja tyoryhmét. Jalkimméisten joukossa
on seka lyhyt- etta pitkdaikaisia ryhmid. Lisdks |aheisid, mutta itsendisid Maaseutupolitiikan yhteis-
tydryhman (Y TR) yhteistyokumppaneita ovat saaristoasiain neuvottelukunta ja Suomen Kyldtoiminta
ry.

Alueellisen suunnittelun ja toteutuksen kaikilla tasoilla tarvitaan seké sektoripohjaista ty6ta etta yha
enemman aitoa poikkihallinnollista ja -toiminnallista ty6téd. Asiantuntemus ja hallinto ovat voimak-
kaasti sektoroituneet ja siksi esimerkiksi on maaseutupolitiikassa viime vuosina kehitetty horisontaali-
sia tyotapoja. Niilla kootaan henkil6itd, asiantuntemusta, ty6ta ja yksityisia varoja julkisten varojen
lissks maaseudun kehitystyohon. Tyo6tapoja ovat maaseutupolitiikan yhteistydryhman teemaryhmét
osittain ja niiden auedlliset vastinparit maakunnissa, toimintaryhmét, kylatoiminta eri tasoilla ja osaa-
miskeskittymét seké aluekeskusohjelmat parhaimmassa muodossaan.

Metsdpolitiikassa vastaavaa horisontaalisuutta edustavat valtakunnallinen ja alueelliset metsdohjelmat.
Jatkossa on valttamatonta tunnistaa eri toimijoiden roolit ja vastuut seka julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden asema eri osa-alueilla. Esimerkiksi maaseutu ja aluepoliittisen tahdonmuodostuksen &
héisyys maakuntatasolla vaatii ratkaisua.

Vaihtelevuutta ja epavarmuutta esiintyy myos maaseutupoliittisesti |agjenevien teemojen kasittel yssa.
Tallaisia ovat esimerkiksi asuminen, ympéaristo, kulttuuri ja tietotekniikan hy6dyntdminen. Nama ovat
maaseudun mahdollisuuksia, joihin on l6ydettava uusia ratkaisuja ja joihin kannattaa suunnata liséa
kehittdmispanoksia. Etenkin maaseudulla asumisesta ja sinne rakentamisesta nayttéd muodostuneen
vaikeaasia

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhméan asemaa horisontaalisena yhtei stytelimené vahviste-
taan syksylla 2004 valmistuvan arvioinnin tulosten perusteella.
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Maa- ja metsatalousministerio osallistuu horisontaalisen yhteistyohén maaseutupolitii-
kan yhtei stydryhméan kautta entista maar ati etoi semmin ottamalla vastuuta Ruoka-Suomi-,
luonnontuotealan-, maaseutumatkailun ja kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen-
teemaryhmistéa seka toi mintaryhméatydsta ja kyl atoi minnan teemasta.

YTR:n teemaryhmét tukevat alueellisten teemaryhmien ty6té ja pdinvastoin. Teemaryh-
mien asiantuntemusta hyoddynnetddn maakuntasuunnittelussa ja maakuntaohjelmien
laadinnassa. Osapuol et sopivat selkedsta tehtavajaosta.

My6s maaseutuneuvonnan verkostoituminen etenee kovalla vauhdilla; Neuvonnan jatkuvuus ja luot-
pahtuu osin valtion talousarvion ja hankevaroin. Y hteisty6 seutukuntien elinkeinoyhti®iden kanssa on
tiivistd, mita kuvastaa resurssien tehokas kaytto, sujuva tiedon siirtyminen ja alueen hankkeiden tun-
temus. Jatkossa parannetaan neuvontaorgani saatioiden keskinaista yhteistyota.

Seudullinen koordinaatio ja yhteistyt ovat tarkeitd erityisesti hankevamistelussa. Sektoroitumista on
ndhtévissd myo6s seututasolla. Kuntien ja TE-keskusten pitaisi ohjata koordinaatiota. Seudullisten yri-
tyspalvelupisteiden tavoitteena on synnyttda valtakunnallinen eri organisaatioiden yhteistyon pohjalle
rakentuva seudullisten yrityspalvel upisteiden verkosto, joka tarjoaa aueen yritt§jille ja yrittgiks aiko-
ville "kayttoliittyméan" yritysneuvonnan asiantuntijapalveluihin. Toiminta rakentuu kuntien, TE-
Keskusten, uusyrityskeskusten, neuvontaorganisaatioiden, oppilaitosten ja yksityisten yrityspalveluyri-
tysten keskindisen yhteistyon varaan painottuen pieniin ja keskisuuriin seutukuntiin.

Kuntataso j&a maaseudun kehittamiskeskusteluissa usein sivuun. Kuntien rooli on térkeg, silla ne -
teuttavat padasiassa ns. lagjaa maaseutupolitiikkaa ja siihen liittyvia toimia. Kunnat ovat poliittisina
toimijoina hieman hankalassa tilanteessa. Niiden tulee miettia mité tehtévid on delegoitavissa alaspéin
jamitd ylospéin esm. seutukunnallisilie elinkeinoyhtidille.

Ministerid tukee osaamiskeskittymien seka muiden yliopistojen, tutkimuslaitosten, oppi-
laitosten, neuvonnan, kuntien ja muiden viranomaisten ja yrittgjien yhteistydmuotojen
syntymista.

Maaseudun ja kaupunkien vélisen vuorovakutuksen tavoitteena on vahvistaa maaseudun kylien ja
kaupunginosien yhteisia tyotapoja valittamalla kokemuksia ja perehtymalla toisen toimintatapoihin.
Oledlista on miten yhteistyota tiivistetéén eri toimijayhdistysten ja kehittamishankkeiden kesken.
Vuorovaikutus antaa my6s mahdollisuuksia tyétilaisuuksien ja monien palveluiden kehittdmiseen ja
hyodyntamiseen verkostojen ja yhteistyon kautta.

Vuorovaikutuspolitiikan yhteistyGalueita ovat mm. pendeldinti, etatyo ja sen jarjestami-
nen, alihankintatyo ja pestipalvelut, osaamispalvelut, kesd- ja loma-asukkaiden ja yritys-
ten kummitoiminta, nuoret, kulttuuri ja yhteiset tapahtumat seké lahiruoka. Naita osa-
alueita kehitetaan niin valtakunnallisilla tutkimus- ja kehittamishankkeilla kuin alueelli-
silla kehittamishankkeillakin.

2.5.3 Toimivat maaseudun osaamisrakenteet (3)

Maa- ja metsdtalousministerid rahoittaa maaseudulle kohdistuvaa tutkimusta yhteistutkimusvaroin,
maatilatalouden kehittdmisrahaston kautta seka maaseutupolitiikan yhteistyoryhman (YTR) kayttoon
osoitetuilla varoilla. Nasta rahoitusléhteisté varsinaista maaseutututkimusta rahoitetaan vain YTR:n
hankerahoituksen kautta. Nama viime vuosina rahoitetut tutkimushankkeet ovat tsean tutkimuslaitok-
sen yhteisia sek& mm. maaseutupoliittisen
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kokonaisohjelman toteuttamiseen liittyvid verkostohankkeita. Maaseutututkimushankkeet ovat luon-
teeltaan vatakunnallisia. Tasta huolimatta niilla on valtakunnallisen maaseutupolitiikan toteuttamisen
kautta myos vélillisia alueellisia verkostovaikutuksia.

M aaseutupolitiikassa on maarétietoisesti pyritty vahvistamaan my0ds soveltavaa maaseutututkimusta ja
rakentamaan lagjoja, usean toteuttgjatahon verkostohankkeita. Jo 1980-luvulla on perustettu alan tu-
kimus- ja koulutuskeskuksia. Maaseutututkimusta on rahoitettu jo 11 vuotta ja jarjestetty maaseudun
kehittgjid palvelevia koulutustilaisuuksia ja pidempia opintokokonaisuuksia. Myds Rural Studies -
verkosto on perustettu ja kolmannen kokonaisohjelman ehdotuksen mukaisesti kahdeksan maaseut u-
tutkimukseen keskittyvan professuurin perustaminen eri puolelle maata on toteutunut. Viimeisen 20
vuoden aikana tehtya maaseutututkimusta on arvioitu syvalisesti ja vamisteltu tutkimusohjelmaa
Suomen Akatemialle.

Maa ja metsdtalousministerion ottaa tutkimustoiminnan ohjauksessaan huomioon seka hallinnon kas-
vavien tietotarpeiden tyydyttamisen, ettéa elinkeinon kehittamisen. Sitomattoman tutkimusrahoituksen
roolit pyritédn selkiyttdmaan nykyista paremmin. Ministerion tutkimusstrategia (Maatalous- ja eintar-
viketutkimus 2002 - 2006) paivitetddn samalla kun tutkimusstrategia integroidaan entisté paremmin
ministerion strategiatyoskentelyyn. Erityistd huomiota kiinnitetd8n toimialan yleisen kehittdmisen
kannalta térkeisiin lagjoihin kokonaisuuksiin.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositusten mukaisesti tutkimukseen suunnattavalla lisarahoituk-
sella pyritédn lisddmaan innovaatioita ja tutkimuksen vaikuttavuutta. Erityistd huomiota kiinnitetéén
kansallisen ja kansainvalisen ml. pohjoismaisen seka EU-yhteistyon ja tyonjaon kehittémiseen. Tutki-
mustulosten hyddyntamisen tehostamiseksi tiedon ja teknologian siirtoa vahvistetaan tukemalla tutki-
muksen, neuvonnan ja koulutuksen seka tutkimuksen ja elintarvikeketjun yritysten yhteisty6ta.

Tavoitteena on, etté tutkimuslaitosten oma vastuu ja aloitteellisuus maaseudun elinkeinojen kehittédjana
vahvistuvat. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) perusrahoitus pyritéén pitamaan
sellaisella tasolla, etté laitos voi kehittéé osaamistaan ja tutkimusresurssgiaan. Tama vahvistaa myos
laitoksen kykya hankkia lisérahoitusta kilpailluilta tutkimusrahoituksen markkinoilta. Kehittdmistydssa
tuetaan MTT:n verkottumista muihin tutkimuslaitoksiin ja korkeakouluihin. Erityisesti alueellisten
yksikkojen osalta selvitetdan myds fyysisten resurssien yhteiskayton mahdollisuudet.

Maa- ja metsatal ousministerion rahoittamaa tutkimusta suunnataan tutkimusméaar araho-
jen avulla vastaamaan hallitusohjelman sek& ministerion omissa strategioissa, maaseu-
tupoliittisessa kokonaisohjelmassa ja muissa ohjelmissa esille tuotuja tietotarpeita. Tut-
kimuksen suuntaamisessa kaytetdan apuna maatalous- ja elintarviketutkimuksen neuva-
telukunnan ja maaseutupolitiikan yhtei stydryhman hankeryhmén asiantuntemusta. Sirry-
téan enenevassa maarin ohjelma- ja klusteripohjaiseen rahoitukseen yhtei styéssa muiden
rahoittajien kanssa.

Osaamisen kehittaminen maaseudulla vaatii omat, joskus osaamiskeskuksista- ja ohjelmasta poik-
keavia ratkaisuja. Paikallisten tutkimus-, kehittdmis- ja koulutuslaitosten seka Maa- ja elintarviketa
louden tutkimuskeskuksen, Metsantutkimuslaitoksen ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen alu-
eclliset verkostot ja toimipisteet ovat keskeisid maaseudun osaamisen kehittdmisen ja innovaatioiden
levittémisen kannalta.

Maa ja metsdtalousministerion aaisten tutkimuslaitosten asemia vahvistetaan edelleen alueellisina
toimijoina seka selkeytetéén niiden tehtavia tutkimuksen valtakunnallisessa tydnjaossa.
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Osaamiskeskusten rinnalle tarvitaan tihedhkd osaamiskeskittymien verkko, jonka perus-
tamiseks ja vauhdittamiseksi tulisi varata maaseutupolitiikan yhtei stydryhman kayttoon
siemenrahaa.

Maaseutualueiden palveluiden turvaamiseksi on painotettu perusselvityksia ja niiden pohjalta kehitt&
mishankkeita, joissa haetaan mm. palveluiden uudelleen jérjestamisen muotoja ja tydjakoa julkisen ja
yksityisen sektorin vailla seka yrittdyyden mahdollisuuksia osaamispalveluiden tuotannossa. Selvi-
tyksissa on my6s korostunut eri tahojen yhteistyon tarve seka entistda enemman myos kansainvélisen
yhteistyon merkitys osagjien osaamisen tason kohottami sessa.

Maaseudun pienyritysten perusneuvontapalvelut turvataan vakiinnuttamalla eri organi-
saation yhteistydlle rakentuvien noin 50 seudullisen yrityspal vel upisteen toiminta.

Tehostetaan alueellisesti toimivien innovaatio-organisaatioiden kansallista ja kansainvéa-
listd verkottumista. Neuvontajarjesttjen roolia teknologian siirrossa talouden kehityksen
tukemiseksi vahvistetaan. Tutkimuksen, neuvonnan ja koulutuksen seka yritysten yhteis-
tyota kehitetdan niin, ettd mahdollistetaan tutkimustulosten nopea soveltaminen kaytan-
toon.

Suomen 4H-jarjestd edistéa maaseudun elinvoimaisuutta ja siten osaltaan maaseutupoliittisen koko-
nai sohjelman toteuttamista. Kansalaisten vamiuksia ryhtya yrittgjiks lisdtaan yrittdyyskasvatuksen ja
-koulutuksen keinoin seka liiketoimintaosaamista vahvistamalla. 4H-jérjeston tavoitteena on mydos
vaikuttaa nuorison yrittgjakulttuuriin ja yrittgjamyonteisemman ilmapiirin luomiseen nuorten keskuu-
dessa. Suomessa yrittgiks hakeutuu vdhemman nuoria kuin muissa EU- maissa

Elinik&i sen oppimisen periaatteen mukaan kylakoulujen tulee palvella koko vaestda eika vain oppivel-
vollisa. Koulurakennusten tulee olla avoinna muinakin kuin lukujarjestysaikoina. Kylékoulujen kayt-
to&a voidaan nostaa my0s ymparivuotisilla kurssitoiminnoilla; vapaa-gjan ja litkunnan monipwlista
kurssitarjontaa tarvitaan varsinkin loma-aikoina. Kirjasto-, tieto- ja kulttuuripalveluja tulisi keskittéa

koulutiloihin sitd mukaa, kun varsinaisten luokkatilojen tarve paivakoululaisille vahenee.

Kyldkoulujen kehittaminen toimintakeskuksiks tukee myo6s sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tarjoaa
luontaisia mahdollisuuksia palvelutoimintojen véalittamiseen sekd maaseudun asukkaille ettd siella vie-
raileville vapaa-ajanviettgjille. Kunnan kouluissa toimintoihin osallistuvia ei rajoittaisi sukupuoli, Ls-
konto tai ik&. Koulujen yhteydet asukkaisiin ja kuntakeskuksiin ovat jo vamiina, rakennukset, tienvii-
tat ja huoltojarjestelmét ovat niin ikéén olemassa.

Koulutuksen koko ketjua edistetdan: perusopetus, lukiot, toisen asteen ammatilliset oppi-
laitokset, ammattikorkeakoulut seka yliopistot tekevat yhteistyotéa alueensa elinkeinoel &-
man kehittdmiseksi. Koulujen kaytt6d tehostetaan ja kehitetddn niista aluedllis-
toiminnallisia tieto- ja palvelukeskuksia. MMM: n hallinnonal a edistaa oman toimialansa
puitteissa em. toimenpiteita.

2.5.4 Hallinnonalan toimintojen alueellistaminen (4)

Maa ja metsdtalousministerion toimintojen alueellistamisen tavoitteena on muiden hallinnonalojen
tapaan parantaa maan aluedllista tasapainoa seka vahvistaa aueita ja seutuja, mutta myds omalta osal-
taan valtionhallinnon toimintojen turvaamista ja tehostamista. Alueellistamisella turvataan pidemmalla
tahtéaimella myos osaavan henkil6kunnan saaminen hallinnonalan palvel ukseen.

Maa ja metsdtalousministerion hallinnonalan toimintojen alueellistamissalvitys valmistui tammikuus-
sa 2003. Selvitys toimi pohjana kun hallitus antoi oman kannanottonsa valtion keskushallinnon yksk-
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kdjen toimintojen aluedllistamisen jatkamisesta 5.2.2003. Kannanoton mukaan osia ministerion ja sen
tietopalvelukeskuksen tehtavista siirretéan padkaupunkiseudun ulkopuolelle perustettavaan aueelli-
seen toimipisteeseen. Pitkélla aikavalilla alueelliseen toimipisteeseen voidaan siirtda tehtévia noin 150
henkil6ty6vuoden verran. Vaheittaisen auedllistamisen lopputuotteena on uusi, aluedlistettu maata-
loushallinnon virasto.

Ministerion tarkennettu selvitys valmistuu kevadla 2004, jolloin selvitetddn myos perustettavan maa-
seutuviraston sijaintivaihtoehdot. Hankkeen valmistelut toteutetaan siten, etta k@ytannon hajasijoitta-
mistoimet gjoittuvat vuosille 2005 - 2008. Selvityksen mukaan alueelliseen toimipisteeseen siirrettai-
siin ministerion maatal ousosastolta ja tietopalvel ukeskuksesta ensisijaisesti sellaisia toimintoja, joihin
etadlla tapahtuva tyoskentely sopii ja jotka eivét vaadi tiivista pavittdista yhteydenpitoa ministerioon
tal muihin tahoihin. Uudelleen sijoittamisessa hyédynnettéisiin vapaaehtoisuutta ja henkil6ston pois-
tumaa.

Hallituksen helmikuussa 2003 tekeman kannanoton mukaan on maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalla tarkoitiksenmukaista yhdistéa Elintarvikevirasto (EVI1), Eldinlédkintd ja €intarvike-
tutkimuslaitos (EELA) ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK) uudeks virastoks, johon sirre-
t&8n myds maa- ja metsdtalousministerion elintarvike- ja terveysosaston toimeenpanotehtavéat. Uuden
viraston tehtévana on kasvin- ja elé@intuotantoon seka dintarvikkeisiin liittyvalla valvonnalla, seuran
nalla ja tutkimuksella varmista toiminnan edellytykset sekéa edistéd kilpailukykyd maa-, metsé&, pus-
tarha- ja dintarviketuotannon alalla. Toiminnan tarkoituksena on taata tasapuolinen valvonta koko
maassa, turvata korkealaatuiset ja turvalliset elintarvikkeet kuluttgjille ja edistéa elé@inten terveytta ja
hyvinvointia. Virastossa toteutuu valvonnan kaari "pellolta poytdan" kuluttgjien luottamuksen séilyt-
tamiseks jaraaka-aineiden jaelintarvikkeiden jaljitettavyyden takaamiseksi. Virasto- hanke liittyy val-
tion keskushallinnon kehittdmiseen ja halinnon alueedllistamiseen. Viraston perustamisella haetaan
paits alkutuotannon ja elintarviketuotannon valvonnan keskittamistd, myods synergiaetuja eri virastojen
samankaltaisia toimintoja yhdistamalla

Uudelle virastolle rakennetaan toimitilat Helsinkiin Viikin tiedepuistoon, missa sijaitsevat mm. Hel-
singin yliopiston maa ja metsétaloustieteellisen ja eldinlaaketieteellisen tiedekunnan liséks useat s
man alan tutkimuslaitokset, joten sijainti tuo uuden viraston osaks Viikin tiedeyhteisdd. Viraston Vii-
kin toimitiloihin siirtyvét niiden Helsingissa ja Vantaan Tikkurilassa sijaitsevien toimipisteiden toi-
minnot. Virastoilla on liséks alueellisiatoimipisteitéd Loimaalla, Turussa, Kouvolassa, Oulussa, Seiné
joella ja Kuopiossa. Yhdistamalla eri virastojen samalla paikkakunnalla olevia toimipisteitéd saadaan
synergiaetuja, suurempia kokonaisuuksia ja kustannusséastdjd. Hankkeen tarkoituksena on myos sel-
vittéa auedlisten toimintojen vahvistamista.

Elintarviketoimialan viranomaisten mahdollisuuksia etéty6 tekemiseen tuetaan ja alueellisia toimipis-
teitd vahvistetaan. Tama voi mahdollistaa paikallistuntemuksen omaavien viranomaisten osallistumi-
sen uudenlaisiin tehtaviin.

Maa ja metsdtalousministerion hallinnonalan muiden virastojen ja laitosten meneilld8n olevaa aueel-
listamista ja muuta toiminnan kehittdmista jatketaan. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen
toimipisteita kehitetddn ja kootaan nykyistd vahvemmiks alueellisiksi toimijoiksi. Merkittéava toteu-
tamisvaiheessa oleva hanke on Metsantutkimuslaitoksen Joensuun tutkimuskeskuksen vahvistaminen.

Ministerion tavoitteena on myos tehostaa keskushallinnon tukitehtévien alueellistamista olemalla mu-
kana alueellistamisen koordinaatioty6ryhman alaisuudessa toimivissa viidessa tukityryhmassa. Nama
tyoryhmét selvittavéat tietopalveluiden, tietohallinnon, taloushallinnon, henkildstéhallinnon ja palkan
laskennan seké asiakaspalvelun ja muiden tukitehtévien alueellistamismahdollisuuksia. Tydryhmét on
asetettu 1.12.2003 - 30.6.2004 véliseks ajaksi.
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Maa- ja metsatal ousministerion hallinnonalan alueellistami sessa edetdan tehdyn suunni-
telman ja aikataulun mukaisesti alueellistamisen koordinaatiotyoryhmén yhteen sovitta-
essa eri hallinnonalojen toimia. Lopputuloksena on mm. aluedllistettu maataloushallin-
non virasto, uusi elintarvike- ym. virasto seka ministerion alaisten virastojen ja tutkimus-
laitosten toimipisteiden vahva rooli alueellisina toimijoina.
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3. ALUEKEHITYKSEN MAARARAHAT

Téssa luvussa késitelléan niitd talousarviossa maa- ja metsdtalousministerion pdéluokkaan sisdtyvia
varoja, jotka jaetaan vuosittain kaytettavaks aueittain ja joista paatokset tekee alueellinen viranomai-
nen (TE-keskus, metsékeskus, alueellinen ympéristokeskus).

3.1 Aluekehitysvar at

Alueiden kehittamisesté annetun lain (1135/93) 6 §:n mukaan valtion talousarviossa eri hallinnonaloil-
la nimetéén ne médrarahat (aluekehitysrahat), joilla voidaan edistda alueedllisten kehittémistavoitteiden
ja niiden toteuttamiseksi laadittavien aluekehittémisohjelmien toteuttamista. Aluekehitysrahoja osoite-
taan auekehittdmisohjelmiin (kansalisiin tai EU-ohjelmiin) liittyviin elinkeinotoiminnan kehittéamis-
hankkeisiin, julkisiin investointeihin ja vaestdlle tarkeiden palvelujen turvaamiseen.

Talousarviossa aluekehitysrahat on varustettu aluekehitysraha-maininnalla. Maérarahojen kaytosta
paattavat ne viranomaiset, joille méararahat talousarviossa osoitetaan. Rahoituksen suuntaamisen ylei-
Sista perustei sta mdaratéan valtioneuvoston paéatokselld. Rahoituksen suuntaamista koskevat periaatteet
on sisdllytetty talousarvioesityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

MMM:n hallinnonalalla aluekehittdmisvaroiksi onluokiteltu seuraavat momentit:

Taulukko 9. MMM:n aluekehitysvarat (a- momentit) vuosien 2005 - 2008 keskiarvona

Momentin nimi N:RO | MILJ. EUROA
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osallistumi-

nen maaseudun kehittamiseen 301461 47,8
Vation rahoitusosuus EU:n osaks rahoittamasta maaseu

dun kehittamisesta 301462 64,4
Metsaluonnon hoidon edistaminen 303145 6,6
Elinkeinokal atalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan

edistdminen, (tavoite 1 -alueita koskeva 0sa) 304162 2,1
YHTEENSA 120,9

Nykyinen ALMA-aue tarvitsee valttdmatta kansallista rahoitusta vuosille 2005 - 2006, jotta maaseu-
dun kehittamistyon pysahtyminen puolen Suomen alueella estettéisiin. Tarvittavien varojen suuruus on
vahintédn 35 miljoonaa euroa. Talla rahoituksella on tavoitteena aikaansaada uusia tyopaikkoja 450
kpl ja uusia yrityksia 250 kpl. Rahoitus on vattaméaton osa MMM:n panosta yrittgjyys- ja tietoyhteis-
kuntaohjelmiin. IIman vdiakaisrahoitusta 20 paikallista toimintaryhmaa yli 120 kunnan aueella,
kymmenet TE-keskusten rakentamat teemaohjelmat, vuodessa noin 2 000 hanketta ja sadat maaseudun
kehittémisen ammattilaiset eivét voi jatkaa tyotaan.

3.2 Muut alueiden kehittamiseen vaikuttavat var at

Muuta varsinaista rahoitusta, jolla on vakutusta aluekehitykseen, mutta joka e ole aluekehityslain
tarkoittamaa al uekehitysrahoitusta, ovat MMM :n hallinnonal alla taulukossa 10 esitetyt momertit.

Metsdkeskusten puuenergianeuvojien vakinaistaminen edellyttda 0,5 miljoonan euron lisdysta metsé
keskusten valtionapuun (momentti 30.31.42) vuodesta 2005 lukien. Kysymyksessa on toimintamerno-
jen avustaminen, jollaisia méarérahoja el ole sisdllytetty aluekehitysvarojen a tai b-momentteihin.
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Taulukko 10. Muut alueiden kehittdmiseen vaikuttavat varat (B- momentit) vuosien 2005 - 2008 kes-
kiarvona.

Momentin nimi N:RO| MILJ. EUROA
M aaseutuelinkeinotoi minnan korkotuki 301449 46,2
Maatilatal ouden kehittamisrahaston (MAKERA) lainat Makera 0,5
Maetilatalouden kehittémisrahaston (MAKERA) avustukset Makera 93,0
Eréét metsitalouden yhteiskunnalliset palvelut ja yleinen

uittovayl atuki, osa 303124 6,3
Tuki puutuotannon kestévyyden turvaamiseen 303144 67,8
Lainat puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen 303183 0,5
Elinkeinokal atalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan

edistéminen. (tavoite 1-alueen ulkopuolella) 304162 12,2
Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin 305131 58
Vesisto- ja vesihuoltoty 6t 305177 12,2
YHTEENSA n. 170,0

Maakuntaohjelmat on laadittu syksyn 2002 ja kevaan 2003 aikana. Maakuntaohjelmien toteuttamis-
suunnitelmat laaditaan vuosittain ja ne siséltévat ehdotuksen keskeisista toimenpiteista ja niiden rahoit-
tamisesta otettavaksi huomioon laadintavuotta seuraavassa (n+1) ja sitd seuraavassa (n+2) valtion talo-
usarviossa. Alueiden kehittamislain nojalla maakuntaohjelmaan ja sen toteuttamissuunnitelmaan koo-
taan kaikki aluedlla toteutettavat ohjelmat ja aluekehityksen kannalta térkeét toimenpiteet. Maaseudun
kehittamisen ja kalatalouden osalta t&stéa ovat vastanneet TE-keskusten maaseutuosastot ja metsétalo -
den osalta metsdkeskukset seka vesivara-asioiden osalta alueel liset ympéristokeskukset.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma siséltéd ehdotuksen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien
toteuttamisen kannalta keskeisistd hankkeista ja muista toimenpiteista seka arvion niiden rahoittami-
sesta. Toteuttamissuunnitelmalla vaikutetaan syksylla valmisteltaviin ministerididen kehysehdotuksiin
ja sita kautta hallituksen kehyspdédtokseen seké edelleen talousarvioesitykseen. Toteuttamissuunnitel-
mat ovat aluehalinnon kaytettévissa seuraavan vuoden maérérahoja koskevissa tuloskeskusteluissa
loka-marraskuussa

Toteuttamissuunnitelmat  kasitelldan maakunnan yhteistyoryhméssa. Maakunnan liitto ja alueviran
omaiset hyvaksyvét ne viimeistdan lokakuun loppuun mennessa. Hyvaksytty asiakirja toimitetaan sisa
asiainministeritlle. SM laatii marraskuussa yhteenvedot toteuttamissuunnitel mista.

Toteuttamissuunnitelman osana tarkastellaan myds EU:n aluedllisten rakennerahasto-ohjelmien rahoi-
tus, jonka kohdentumisesta ohjelmaa rahoittaville tahoille hyvaksytdan maakunnan yhteistydasiakirja.
Maakunnan yhteistydasiakirja valmistellaan siten, ettd se on kaytettavissa ministerididen laatiessa ta
lousarvioehdotusta kevaalla

Tass4 aluekehitysstrategia-asiakirjassa tarkastellaan myos muita kuin a jab- momenttien varoin toteu
tettavia toimenpiteitd. Nama ns. lagan aluepolitiikan piiriin kuuluvat linjaukset otetaan huomioon
TTS:n laadinnan seka aluehalinnon ja muiden toimijoiden, kuten tutkimuslaitosten ja neuvontajarjes-
t6jen tul osohjauksessa.
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3.3 Aluekehitysvarojen ja muiden aluekehitykseen vaikuttavien varojen aluedllinen kohdenta-
minen

A-MOMENTIT
Alueohjelmien rahoitus

Nama varat ovat varsinaisia aluekehitysvaroja. EU-ohjelmatyon piiriin kuuluvat kehittéamistoimenpi-
teet kuuluvat |ahtokohtaisesti aluekehittamistoimenpiteisiin ja -rahoitukseen. Naita toimenpiteita rahoi-
tetaan EMOTR-osarahoitteisina alueellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta (ALMA), tavoite 1 -
ohjelmista, LEADER+ -yhteisdaloiteohjelmasta, EAKR -osarahoitteisena tavoite 1- ja 2 -ohjelmista,
Interreg -yhtei stal oiteohjelmasta ja KOR-osarahoitteisena tavoite 1 -ohjelmasta. EMOTR:sta rahoite-
taan kehittamishankkeita ja yritystukia, EAKR:std vesivarahankkeita ja metsdluonnonhoitoa seké
KOR:sta kalataloustoimenpiteitd. Budjetissa varat ovat momenteilla 30.14.61, 30.14.62, 30.31.45 ja
30.41.62.

ALMA-ohjelman tavoitteena on aluedllisten kehittyneisyyserojen tasapainottaminen erityisesti har-
vaanasutun ja ydinmaaseudun kehitysta tukemalla. Tasté syysta ohjelman varojen jakoperusteeks on
valittu kunkin TE-keskusalueen vékiluku em. maaseutualueilla. Yritysten investointitukien tukitasot on
porrastettu siten, etta tukitasot ovat korkeimmat harvaanasutun ja ydinmaaseudun kunnissa.

Tavoite 1 -ohjelmien kehittdmishanke- ja yritystukien varojen alueellinen jako perustuu ohjelma-
asiakirjan taydennysosaan ja maakunnan yhteistydryhman hyvaksymiin yhteistytasiakirjoihin. Ohjel-
mien tdydennysosissa on todettu, etté ohjelmien toimenpiteiden hankkeiden valinnassa noudatetaan ns.
gyrjaisen ja ydinmaaseudun hankkeiden "positiivista diskriminaatiota’. Yritysten investointitukitasot
noudattavat kansallista tukialugjakoa ja ovat siten korkeimmat [t& Suomessa ja ALMA-a uetta korke-
ammat my6s Pohjois-Suomessa.

LEADER+ -ryhmét, alueohjelmien toimintaryhmét ja kansallisesti rahoitettavat POMO+ ryhmét valit-
tiin niiden kehittdmissuunnitelmien paremmuuden perusteella ja samoin perustein paétettiin ryhmien
rahoituskehyksista. Y ritysinvestointien tukitasot noudattavat ALMA- jatavoite 1 -ohjelmien tukitasoja
ko. ohjelman alueella.

EAKR-osarahoitteisten vesivarahankkeiden rahoituksen jako perustuu maakunnan yhteistyoryhman
hyvéksymédn yhteistytasiakirjaan ja Interreg -ohjelmien hankkeiden varojen jako kunkin ohjelman
yhtei stydryhman péatoksiin.

Tavoite 1 -ohjelmien KOR-varojen kaytto perustuu koko maata koskeviin elinkeinokal atal ouden kehit-
tamisperiaatteisiin. Tavoite 1 -ohjelmissa kalatalouden osuus on koko ohjelmien rahoituksessa mitoi-
tettu alueilla esitettyjen tarpeiden ja nékemysten mukaan tarkoituksenmukaiselle tasolle. My6s vuosi-
tainen maardrahojen jako TE-keskusten véalilla perustuu aueilta tuleviin arvioihin maérarahojen tar-
peesta. Kalatalouden painopiste on 1-alueiden ulkopuolella. Tavoite 1- alueilla kalatalouden investoin
titukiprosentti on 10 prosenttia muuta maata korkeampi.

Metsdluonnon hoidon edistémiseen kaytettdvien varojen (momentti 30.31.45) merkitys aluekehittami-
myota Ohjelmassa on kdynnistymassa mm. luonnonarvokauppaa ja yhteistoimintaverkostoja koskevia
hankkeita. Ministerid on osoittanut tdman maérarahan seka a momentteihin ettd Kainuun hallintoko-
keiluun.

Kehiteltdessa ohjelmien rahoitusmenettelyjd sekd suunniteltaessa mahdollisia kansalli-
sesti rahoitettavia toimenpiteita seuraavaa rahoituskautta 2007 - 2013 varten (maaseu-
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dun kehittdmishanke- ja yritystukivarat) luodaan alueiden kehittyneisyyseroihin ja tar-
peisiin perustuvaa varojen jakoa edelleen seka jatketaan toimenpiteiden erilaistamista.

Varojen kokonaismaara sailytetdan seuraavalla rahoituskaudella vahintadn nykyisella
tasolla lisdamalla tarvittaessa kansallista rahoitusta.

B-MOMENTIT
M aatalouden rakenneinvestoinnit

M aetilatal ouden rakenteen kehittdmisen keskeisena tavoitteena on luoda edellytykset kilpailukykyisen
ja kannattavan toiminnan harjoittamiseen yrityskokoa kasvattamalla ja toimintaa monipuolistamalla.
Madtiloille myonnettédvan investointituen on edistettava tulotason seka elin, tyo- ja tuotanto-
olosuhteiden parantumista maatiloilla. Rakennetuet ovatkin hyvin kiinteassa yhteydessa harjoitetta-
vaan maatal ouden tulotukipolitiikkaan ja EU:n maatal ouspolitiikan toteuttamiseen. Esimerkiksi kaytet-
tavét tukitasot madraytyvat osana maatal ouden tukipolitiikan kokonaisuutta. Tasta syysta niité el voida
lukea varsinaisiksi aluekehitysvaroiksi, vaikka varojen kayt6lla on suuri merkitys maatalouselinkeinol-
le ja sitd kautta alueelliselle kehitykselle.

Maatilatalouden kehittamisrahaston varojen auedllinen jako (momentti 30.14.49, Maatilatalouden
kehittamisrahasto, Makera) TE-keskuksille perustuu kunkin alueen tarpeeseen eli TE-keskiksen vas
taanottamien maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) mukaisesti rahoituskel poisten hakemusten

3.4 Talousarvioesitysten aluepoliittisten vaikutusten arviointi

Valtion talousarvion valmistelun yhteydessa tullaan vuosittain arvioimaan erikseen sen aluepoliittiset
valkutukset muun yhteiskuntapoliittisen vaikuttavuuden arvioinnin ohella. Arvioinnin suorittaminen
etenis 30.1.2004 annetun tydryhmaraportin (Alueiden kehittaminen 6/2004) mukaan kolmen vuoden
aikana vuoden 2005 TAE:n halinnonalakohtaisesta arvioinnista kaikkia maakuntia koskevaan yleisen
tasapainomallin mukaiseen tutkimukseen.

Maa ja metsdtalousministerion hallinnonalan menoista pagosa kohdistuu alkutuotantoon tai sité lahel-
l& olevaan elinkeinotoimintaan. Rahoitusta e voida, alueohjelmavaroja lukuun ottamatta etukéteen
kohdistaa tai osoittaa aluedllisesti, mutta kohdentumista voidaan seurata jalkikéteen mm. valtion tilin-
paatostietojen pohjalta.  Tilastokeskuksen viimeisen, vuotta 2002 koskevan selvityksen perusteella
voidaan todeta, ettd vaestomaddradn suhteutettuna hallinnonalan menot painottuvat voimakkaasti Poh
jois- ja It& Suomen maaseutuvaltaisilie alueille. Yleiseen menojen aluedlliseen kohdentumiseen ver-
rattuna hallinnonalan toimenpiteet toimivat siten merkittavana alueellisena tasapainottavana tekijana
(kuvab).

Hallinnonalan kaikista menoista merkittdva osuus on maatalouteen kohdistuvilla tukimenoilla, josta
vuonna 2002 talousarviossa noin 40% tuli EU:lta. Kun tarkastellaan nimenomaan néitd maa-, metsa ja
kalatalouden elinkeinojen tukia ja rakennekehitystoimia, seka vesistdjen huoltoon ja hoitoon kohdistu-
via menoja, korostuu painotus ydin ja harvaan asutulle maaseudulle (kuva 6). Maatalouden tukien
merkitys on luonnollisesti suurin sielld, missa myds tilojen maérd on suurin; Etelé ja Keski- Pohjan
maalla ja Pohjanmaalla. Lapissa Kainuussa ja Etelé-Savossa myods metsdtalouteen kohdistuvat tuet
ovat merkittévié aluetalouden kannalta.
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Kuva 6.

MMM:n tukimenot maakunnittain 2002 (euroa/asukas)

Etela-Pohjanmaa |
Keski-Pohj.maa |
Pohjanmaa |
Kanta-Hame |
Pohjois-Savo |
Pohjois-Karjala |
Pohj.-Pohjanmaa |
Varsinais-Suomi |
Satakunta |
Kainuu

Ita-Uusimaa |
Ete|a_8a\/0 _:—:‘:ﬂ
Lappi | L =

Koko maa |
Keski-Suomi |
Etela-Karjala |
Kymenlaakso |
Ahvenanmaa |
Pirkanmaa |
Paijat-Hame |
Uusimaa ==

I

0 200 400 600 800 1000 1200

euroa/asukas

O Maatal.tulotuki B Maatal.tasap. ja markk. tuet O Maaseudun keh. ja rakennepol.

OMetsatalous B Kalatalous O vesivarojen kaytto ja hoito

1400




3.5 Vaikutukset ymparistoon, tasa-arvoon ja alueelliseen kehittamiseen

Aluekehitysstrategiatyoryhméa on kasitellyt ympéristovaikutusten, tasa-arvovaikutusten ja aluekehitys-
vaikutusten tekemisté ministerion aluekehitysstrategian valmistelun aikana. Kustakin vaikutusten arvi-
oinnista on seuraavassa lyhyt yhteenveto.

Vaikutukset ymparist6on

Y mpéristbvaikutukset on selvitettéava ja arvioitava riittavassa méarin viranomaisen valmistellessa sel-
laisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla merkittéavia ympéristovaikutuksia.

Lain maaritelmien mukaan ympéristovaikutukseen sisdltyvat mm. vaikutukset ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaén, vesin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuur i-
perintdon, luonnonvarojen hyodyntdmiseen seka kaikkien edella mainittujen tekijoiden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin.

Arvioinnissa on esitettdva seka myonteiset ettd kielteiset ympéristovaikutukset, ja ellei minkdanlaisia
vaikutuksia ole, se on my6s hyva todeta. Arvioinnin pohjana vois olla O-vaihtoehto eli selvitys siit4,
mita tapahtuis, ellei mitédn tehtéis. YVA-lain madritedméan mukaan YVA -arviointiin sisdtyy myos
sosiaalisia nakokohtia (SOVA)

Vaikutukset tasa-ar voon

Sukupuoli tai sukupuoliero on koko vaestoa koskettava rakenteellinen tekija. Useilla politiikan lohkoil-
la on sukupuoleen liittyvia tekij6itd, joiden johdosta ndenndisesti neutraalit toimenpiteet tai esitykset
saattavat kohdistua naisiin ja miehiin eri tavoin, eriarvoisuutta vahvistaen. Tasa-arvovaikutukset ovat
usein vdillisi, jolloin niiden esiin nostaminen edellyttda analyysia ja tulkintaa.

Sukupuolivaikutusten (SUVA) arvioinnissa voidaan arvioida vaikuuksia jalkikéateen, kun esi-
tys/ohjelma on jo hyvaksytty tai kun sitd sovelletaan. Vaikutuksia voidaan arvioida myds osana pro-
sessiatai etukateen. Se voidaan tehda joko ulkopuolisin voimin tai itsearviointina.

SUVA e toistaiseks ole kiteytynyt médramuotoiseks menetelmaksi, mutta karkeasti ottaen arvioinnin
toteuttamisen vaiheet ovat tietojen hankkiminen, analyysi ja johtopaétdsten tekeminen. Tulokset rapor-
toidaan osana hanketta. Taustamateriaalina kéytetéan mm. tilastoja ja tutkimuksia. Vamistelussa \oi-
daan kayttda ulkopuolista asiantuntemusta, hankkia asiantuntijalausuntoja, kuulla asiantuntijoita tai
pyytéa erillisia selvityksia. Erillinen arviointisuunnitelma tukee prosessia, jos sukupuolivaikutukset
arvioidaan merkittaviksi.

Vaikutukset aluedlliseen kehittamiseen

Aluekehitysvaikutusten arvioinnin (AVA) tarkoituksena on selvittdd, millaisia vaikutuksia (myonteisia
tal kielteisia ja kuinka voimakkaita) valmisteltavilla séddtsehdotuksilla on aueiden kehittamisen &
voitteisiin, kohteisiin, toimintalinjoihin ja alueiden kehittamistoimiin.

AVA tarkastelua edellytetdan 18hinna lainsé&dannon ja budjettivalmistelun yhteydessa. Sellaisten oh
jelmien laadinnassa, joita tehdaén nimenomaan alueellisen tasapainon saavuttamiseksi, kuten aluekehi-
tydaissa tarkoitetut erityisohjelmat ja ministerididen aluestrategiat, alueellisten vaikutusten arviointi
on sisdanrakennetusti mukana koko prosessin gjan. Strategian péaméarét, tavoitteet ja toimenpiteet
muodostavat kokonaisuuden, jonka toteuttaminen johtaa alueelliseen kehityksen tasapainottumiseen.
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Té&ta mitataan asetettujen indikaattoreiden avulla. Taman vuoks erillista AVAa e ole syyta tehda maa-
ja metsdtalousministerion aluestrategian yhteydessa.

Tyoryhma esittda, etta:

Y mpéristovaikutusten arviointi (YVA) otetaan huomioon toteutettaessa ministerion halin-
noimia eri alueohjelmia ja yksittaisia toimenpiteitd. Eri ohjelmissa on késitelty ymparisto-
vaikutuksia ja dokumentoitu ne ohjelmien siséén tai erillisend osioina. YVA-lain méaaritel-
man mukaan arviointiin siséltyy myos sosiaalisia nékokohtia (SOVA).

aluestrategiaan liittyvien alueohjelmia toteutettaessa huomioidaan myds sukupuolivaik u-
tukset (SUVA)

aluedllisten vaikutusten arviointi (AVA) on sisédnrakennettu aluestrategiaan. Taman vuoksi
erillistd AVAaed ole syytatehda

Maa ja metsédtalousministerioon muodostetaan osastojen auekehityksesta vastaavista vir-

kamiehistd AVA -seurantaryhmd, joka seuraa ministerion aluekehitysstrategian toteutumis-
fa



LIITE 1. Aluekehitysvarat (a-momentit) vuosien 2005 - 2008 TT S:ssa olevien MM M :n kehysten
mukaan (1 000 eur oa)

MOMENTTI TA 2004 TTS 2005 TTS 2006 TTS 2007 TTS 2008
301461 59718 59 031 65 357 31475 35519
301462 89 792 84 578 98 834 31 281 42 903
303145 5605 5525 7005 6 995 6 985
304162 2 000 2300 1828 2200 2200
(ar0sa) (arvio) (arvio)

Muut alueiden kehittdmiseen vaikuttavat varat (b-momentit) vuosien 2005 - 2008 TTS:ssa olevien
MMM:n kehysten mukaan (1 000 euroa)

MOMENTTI TA 2004 TTS 2005 TTS 2006 TTS 2007 TTS 2008
301449 32 800 41 300 46 200 47 800 49 800
Makera

(Lainat) 115 000 2000 0 0 0
Makera

(Avustukset) 86 400 116 600 91 000 91 000 74 000
303124 5 626 6 351 6 351 6 351 6 351
303144 62 895 65 880 66 880 68 880 69 880
303183 421 521 521 521 521
304162 12 289 12 900 12372 11 800 11 800
(b-0sa) (arvio) (arvio)
305131 5446 5454 5590 5927 6 263
305177 14 865 12 258 12 258 12 258 12 258
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OSA |1 MAA-JA METSATALOUSMINISTERION
ALUEKEHITYSSTRATEGIAN 2005 - 2008 TAUSTAMUISTIO

1. HALLINNON SUUNNITTELU- JA TOIMEENPANOJARJESTELMA
1.1 Aluedlinen kehittamisvastuu

Alueiden kehittamislaki (602/2002) méarittelee aluekehittdmisen tavoitteeks edellytysten luomisen
taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja tydllisyyden parantamiselle. Nain taataan
alueiden kilpailukyky ja hyvinvointi, mitk& perustuvat osaamiseen ja kestavaan kehitykseen. Lisdks
tavoitteena on véhent&dd alueiden kehittyneisyyseroja ja parantaa vaeston elinoloja seka edistéa aluei-
den tasapainoista kehittdmistéa. Tavoitteita toteutettaessa on otettava huomioon alueiden erilaiset vaes
t6-, elinkeino- ja aluerakenteen kehittémismahdollisuudet ja-tarpeet seké EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan tavoitteet.

Vastuu alueiden kehittdmisestd on kunnilla ja valtiolla. Kussakin maakunnassa alueiden kehittémiseen
liittyvia tehtavia hoitaa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena, joka toimii yhteistydssa valtion
viranomaisten kanssa. Liitto vastaa maakunnan suunnitteluun kuuluvan maakuntaohjelman |aatimises-
ta ja hyvaksyy sen. Samoin se valmistelee vuosittain maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman yh
teistydssa valtion viraromaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kanssa. Liitto valmistelee rakennerahasto-ohjelmien ohjelmaehdotukset maakuntaa varten seka edistda
seutukunta- ja muuta yhtei styota.

Maakunnan tavoitellun, pitkan aikavalin alueellisen kehityksen osoittamiseksi maakunnan liitossa laa-
ditaan maakuntasuunnitelma. Maakuntasuunnitelmat tarkastetaan kunnallisvaalien jalkeen. Maakunta-
ohjelmassa esitetddn maakunnan kehittamisen tavoitteet perustuen kunkin maakunnan erityispiirteisiin
jatarpeisiin. Ohjelma laaditaan valtuustokausittain neljdksi vuodeksi. Sen hyvéaksyy maakuntavaltuus-
to. Maakuntaohjelma sisaltéa suunnitelman valtion, kuntien ja muiden osapuolten rahoituksesta, jota
tarkennetaan vuosittaisella toteuttamissuunnitelmalla. Maakuntaohjelmalla nivotaan yhteen maakun-
nassa toteutettavat erityisohjelmat, EU- ja mahdolliset muut ohjelmat.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma sisdltéa ehdotuksen maakuntaohjelman ja muiden ohjelmi-
en toteuttamisen kannalta keskeisiksi hankkeiks ja toimenpiteiksi sek& arvion niiden rahoittamisesta.
Suunnitelma vamistellaan yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman
rahoittamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Valtakunnallisten alueiden kehittémisen tavoitteiden toteuttamiseks voidaan laatia médrdaikaisia eri-
tyisohjelmia, jotka sovitetaan yhteen maakuntaohjelmien kanssa. Vationeuvosto hyvaksyy erityisoh
jelmat. Erityisohjelmia ovat aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskes-
kusohjelma ja saaristo-ohjelma. Erityisohjelmia kasitelléén tarkemmin luvussa 2.

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittdmiseen vaikutta-
vien toimenpiteiden yhteensovittamista varten maakunnan yhteistyoryhma. Y hteistydryhman asettaa
maakunnan liiton hallitus. Y hteistydryhman kokoonpanossa ovat tasapuolisesti edustettuina maakun-
nan liitto ja sen jasenkunnat seka Lapin maakunnassa liséks saamelaiskargjét, ohjelmia rahoittavat
valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot seké alueen kehittamisen kannal-
ta tarkeimmét tyomarkkina- ja elinkeinojarjestét. Maakunnan yhteistyéryhman tehtévana on sovittaa
yhteen rakennerahastovarojen ja vastaavien kansalisten varojen kohdentuminen maakunnassa. Tasta
laaditaan maakunnan yhteistytasiakirja. Alueiden kehittdmista koskevat strategiset ratkaisut valmistel-
laan maakunnan yhteistydryhmissa.
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Maakunnan yhteistyoryhman maaseutujaoston keskeisena tehtévana on seurata ALMA- ohjelman to-
teutumista ja sovittaa yhteen maaseutupoliittisia toimenpiteitd muiden alueella toimeenpantavien dr
jelmien kanssa. Vastaava toimintamalli puuttuu tavoite 1- ohjelma-alueilla. Edelleen on tarvetta vah
vistaa maaseutupolitiikan strategista valmistelua ja yhteistyotéa kehittdmalla maakunnan yhteistyoryh
man maaseutujaostosta maaseutupoliittinen tahdonmuodostaja. Maaseutujaosto yhdistéa maakunnan
keskei set maaseudun kehitystyotéa tekevéat osapuolet.

Maakunnan liitot, niiden yhteistydryhmét, metsikeskukset, TE-keskukset, riistanhoitopiirit ja riistan-
hoitoyhdistykset ovat maakuntatasolla keskeisid maaseutupolitiikan toimijoita. Niiden yhteistyokump-
paneita ovat alueelliset ympéristokeskukset, 1&8ninhallitukset, maaseudun neuvontgarjestét, kunnat,
paikalliset toimintaryhmaét ja kylien yhteenliittymét, korkeakoulut ja oppilaitokset sekd muut kehittg &
organisaatiot. Valtion aluehallintoviranomaiset tukevat maakuntien kehittymista alueiden omien vah
vuuksien ja osaamisen pohjalta.

Hallitusohjelman tavoitteena on muuttoliikkeen ja vaestorakenteen tasapainottaminen sekéa palvelura-
kenteen turvaaminen koko maassa. Aluehallintoa ja seudullista yhteisty6ta kehitetéén néita tavoitteita
tukien. Hallitusohjelman mukaisesti maakunnan liittojen roolia aluekehityslain mukaisina auekehitys-
viranomaisina kehitetéén vahvistamalla niiden asemaa maakuntien kehittémiseen tarkoitettujen voima-
varojen suuntaamisessa. Vation talousarvion valmistelun yhteydessa arvioidaan vuosittain erikseen
talousarvioesityksen aluepoliittiset vaikutukset.

1.2 Maa- ja metsatalousministerio

Maa ja metsdtalousministeritlld on keskeinen tehtévad maaseudun elinvoimaisuuden ja elinkeinojen
edistamisessa. Perinteisesti ja luontevasti ministerio on ollut vahva toimija maa- ja metsital oudessa,
mutta maaseudun kehittdmisen ollessa politiikan alana verraten uusi, strateginen ote alueellisessa ke-
hittdmisessd e ole viela ollut kovin tuntuva. Siten maa- ja metsétalousministeriolld on tarve vahvistaa
vastuun ottamista aluekehittémistytssi. Keskeistéa on mééritella koko ministerion aluekehittamiselle ja
toiminnalle yleensdkin yhteinen visio ja pddmaarét seka elinkeinojen harjoittamisen tavoitteet.

Maa ja metsdtalousministerion tehtévaksi on perinteisesti rajattu edellytyksien luominen uusiutuvien
luonnonvarojen kestavélle ja monipuoliselle kaytdlle sekéa maaseudun elinkeinojen ja virkistystoimin-
tojen kehittdmiselle. Ministerion tehtavana on myos turvata uusiutuvista luonnonvaroista saatavien
hyddykkeiden |aatu.

Maa ja metsdtalousministerid muodostuu viidestd osastosta ja kuudesta erillisesta yksikosté. Osastot
ovat: maatalousosasto, metsdosasto, kala- ja riistaosasto, elintarvike- ja terveysosasto seké& maaseutu
jaluonnonvaraosasto. Erilliset yksikot ovat: kansainvélisten asiain ryhmé, henkil6sto- ja hallintoyksik-
ko, talousyksikko, tietohallintoyksikko, viestintdyksikkd seka siséisen tarkastuksen yksikko. Ministe-
ri6ta johtavat ministeri ja kandiapaallikko. Keskeisia tukitoimijatahoja ovat Maaseutupolitiikan yhtels-
tyoryhma, Y mpéristé- ja luonnonvarainneuvosto ja Maataloudel lisen tutkimuksen neuvottelukunta.

Maa ja metsatalousministerion henkil6stéon kuuluu noin 450 tyontekijda. Koko ministerion hallin-
nonalalla budjettitalouden piiriin kuuluu noin 5 500 henkil6a. Keskeisia viime vuosien halinnollisia
uudistuksia ovat olleet hajasijoittamiskeskustelu Maaseutuvirastoval mistelun yhteydessa ja parhaillaan
kdynnissa oleva aluedllistamistyd. Taman tavoitteena on arvioida ja selvittéd maa- ja metsétal ousmi-
nisterion hallinnonalan mahdollisuuksia toteuttaa hallituksen asettamia toimintojen alueellistamisen ja
keskushallinnon uudistamisen tavoitteita.
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1.3 Ministerion alaiset laitokset ja virastot

Viime vuosikymmenten muutoksissa merkittéava osa hallinnonalan tehtéavista on liikelaitos ja yhtidit-
témisratkaisuissa siirtynyt budjettivaltion ulkopuolelle. Virastorakenne on yksinkertaistunut, kun pie-
nempid laitoksia on sulautettu suurempiin. Tal& hetkella hallinnonalaan kuuluu ministerion lisaksi
yhdeksan virastoa tai laitosta seka Metsahallitus valtion liikelaitok sena.

Maa ja metsdtaloushallinnon alala on toteutettu viime vuosikymmenten aikana merkittévia alueellis-
tamistoimenpiteitd. Nama ovat koskeneet kokonaisia virastoja, laitoksia ja virastojen siséisia toimin-
tajaaueiden kehittamisestd talta osin hajasijoittamalla Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen
Jokioisiin ja Valtion siementarkastuslaitoksen Loimaalle sekd siirtamalla aluehallinnon tehtavaks
kaikki mahdolliset yksittéistd asiakasta koskevat tukiasiat. Vuonna 2000 hallitus paétti metsantutki-
muksen aseman vahvistamisesta Joensuussa ja késitteli Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toi-
minnan kehittamisen ja alueellistamisen suunnitelmia.

Hallinnonalan virastot ja laitokset ovat uudistaneet organisaatio- ja johtamisperiaatteitaan erityisesti
tulosohjausta kehittamalla. Tehtavia ja henkildstoa on ryhmitelty organisatorisesti ja maantieteellisesti
uudelleen. Alueellisten voimavarojen kokoaminen toimintakykyisemmiks yksikoiks seka tehtéavien,
toimivallan ja tulosvastuun osoittaminen auedlliselle tasolle on supistanut ja hagasijoittanut hallin-
nonalan toi mipisteverkkoa voimakkaasti.

1.3.1 Maa- ja dintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT)

Maa- ja metsitalousministerion alainen MTT on monipuolinen maatal oustuotannon, elintarvikkeiden
jamaaseudun tutkimukseen erikoistunut tutkimuslaitos.

MTT:ll& tyoskentelee 930 henkil 64, joista noin 300 on tutkijoita. Henkil 6stdsté noin 850 tydskentelee
padkaupunkiseudun ulkopuolella. MTT:n keskuspaikka on Jokioisilla. Sen lisékss MTT:lla on tutki-
musyksikkd Piikkiossa (puutarhatutkimus), Vihdissa (maatalousteknologian tutkimus) ja Helsingissa
(taloustutkimus).

MTT:Ila on 6 erikoistutkimusasemaa: Kannus (turkistalous), Laukaa (puutarhatuotanto, tervetaimet),

on vaikutusta paits paikallisesti, myds valtakunnallisesti oman tuotannonal ansa kehittgjané.

Erikoistutkimusasemien liséksi MTT:l1& on alueellinen yksikko, joka kattaa seitseman tutkimusasemaa
jayhden koepaikan. Alueellisen yksikén roolina on vastata kunkin aseman toiminta-alueen maatal ous-
tuotannon erityistarpeisiin tutkimalla ja kehittamalla alueellisesti térkeita tuotannonaloja seka valitté
malla tutkittua tietoa sidosryhmille. Alueelliseen tutkimusyksikkon kuuluvilla asemilla tehd&an pelto-
ja puutarhaviljelyyn, luonnonmukaiseen tuotantoon, ympéaristéon ja nurmirehuun perustuvaan nauta
karjatalouteen liittyvia tutkimuksia seka virallisia lgjikekokeita. Alueellisen yksikén tutkimusasemat
ovat: Etea-Pohjanmaa (Ylistaro), Hame (Palkéane), Kainuu (Sotkamo), Lappi (Rovaniemi mlk), Louw
nais-Suomi (Mietoinen), Pohjois-Pohjanmaa (Ruukki) ja Pohjois-Savo (Maaninka). Lisaks alueelli-
seen yksikkoon kuuluu yksi koepaikka (Tohmajarvi).

MTT:n aueellista tutkimusta ol laan kehittamassa nykyisesta perusmaatal outta pal vel evasta koetoimin-
nasta yleisemmin maaseutua tukevaan tutkimus- ja kehittdmistyohon. Tavoitteena on luoda vahvoja
aluedllisia kehittéamisyksikoitd, jotka ottavat entisté paremmin huomioon kunkin alueen erityispiirteet.
Tata tukee myods aktiivinen osallistuminen kansallisen maaseutututkimusverkoston rakentamiseen yh
teistydssa yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa.
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MTT:n koko toiminta on maaseutua ja sen elinvoimaisuutta pal velevaa. Monipuolinen hallintoa palve-
leva tutkimus takaa, etté hallinnolla on kaytettavisséén gjantasaiset tiedot EU- ja WTO-neuvotteluihin
ja sééddsvalmisteluun. Maatal oustuotannon tutkimus palvelee seké suoranaisesti viljelijoita ettd esim.
panosteollisuutta, josta merkittava osa toimii paédkaupunkiseudun ulkopuoléella. Elintarviketutkimuk-
sella on merkittévéa potentiaalia palvella elintarvikealan pk-yrityksia erityisesti vastavalmistuneen
pilot- laboratorion osalta.

1.3.2 Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitoksessa toteutetulla toimipisteiden sijoittamisella 35 paikkakunnalle, joista 34 on pa&
kaupunkiseudun ulkopuolella, on suuri vaikutus aluekehitykseen. Padkaupunkiseudun ulkopuolella
Sjaitsevissa maanmittaustoimistojen toimipisteissa tyoskenteli vuoden 2001 lopussa 1484 henked €li
79,2 prosenttia. Maanmittauslaitoksen suorittamat maanmittaustoimitukset ja valtakunnallisten maas-
totietojen yllgpitotehtavét ja niiden vaatimat maastotyot Kiinnittavét laitoksen toiminnan ja voimavarat
konkreettisesti aluedllisiin ja paikalisiin yhteyksiin. Tél& on selvasti positiivinen haja-asutusal uetta
tydllistéava vaikutus. Maanmittauslaitoksen harjoittama uugakotoiminta tyollistda myds merkittavasti
maaseudun pienyrittdjid, silla uugakojen yhteydessa tehdéén vuosittain noin 3 milj. euron edesta muun
muassa erilaisia teiden ja kuivatusverkkojen rakentamisia. Liséksi uusgakotoiminnalla edistetd&an maa-
seutualueilla kiinteistojen kayttokelpoisuutta. Erityisesti uugaoilla kyetéén pienentdmadn maa ja met-
sétalouskiinteistdjen tuotantokustannuksia ja tuotteiden jakelukustannuksia kehittamalla alueen kiin-
teistbrakennetta ja parantamalla alueen tie- ja kuivatusverkkoja. Maanmittauslaitoksen toiminnalla on
merkittavia alueellisia tyollistémisvaikutuksia ja yritystoiminnan edistamisvaikutuksia.

Maanmittauslaitoksen kehittamisessé on aluekehitys otettu jatkuvasti huomioon ja jo nyt on tehty p&&
tos, ettd Maanmittauslaitoksen perustettava uusi yhtendisarkisto, johon siirretéén 13 maanmittaustoi-
miston arkistot, siirretdan Jyvaskyldan vuodesta 2005 dkaen. ATK-toimintojen riskien poistamiseksi
on tehty myos paétos siirtéd tuotantotoiminnat perustettavan yhtendi sarkiston yhteyteen.

1.3.3 Geodeettinen laitos

Geodesttisen laitoksen aluekehitysvaikutukset riippuvat pelkistetysti siitd, miten hyvin se sworiutuu
yhteiskunnan perusinfrastruktuuriin kuuluvien jarjestelmien yll&pitotehtévasta. Geodeettisen laitoksen
tuottamat valtakunnalliset korkeus- ja kiintopisteet luovat perusedellytykset kaikelle kartantuotannolle
ja paikantamiselle. Ilman Geodeettisen laitoksen toimintaa olisi erityisesti maaseudun kuntien, yritys-
ten ja myo6s yksittaisten ihmisten kiinteistohallintaan, rakentamiseen, paikantamiseen ja maankayton
suunnitteluun liittyvét toimenpiteet hyvin vaikeita toteuttaa.

1.3.4 Metsahallitus

Metsahallitus on valtion metsien ja vesialueiden hoitoon ja halinnointiin keskittyva valtion liikelaitos,
el siisenda virasto. Viranomaistehtavia silla on eréiden lakien téytantdonpanossa. Nama ovat kalastus-,
koltta-, luontaiselinkeino-, maastoliikenne-, metsastys, suojametsé-, ulkoilu- ja vesilaki. Lakia Mets&
hallituksesta uudistetaan parhaillaan. Metséhallitus toimii maa- ja metsatal ousministerion alaisuudessa
jaluonnonsuojelutehtavien osalta ymparistoministerion ohjauksessa. Sen hallinnassa on kaikkiaan 12,3
miljoonaa hehtaaria alueita, joista noin 9 miljoonaa hehtaaria on maata ja loput vesid. Maa-alasta run-
saalla kolmanneksella eli noin 3,4 miljoonalla hehtaarilla harjoitetaan metsatal outta.

Historiadlisista syistd Metsahallituksen metsat ovat pddasiassa Pohjois- ja Ité&Suomessa. Siks jo pel-
kastéén sen metsdtalouden harjoittamisella on huomattava merkitys syrjéisen maaseudun elinolojen
kannalta varsinkin, kun Metséhallitusta koskee tyollistamisvelvoite. Puuntuotannon liséksi muita liike-
toiminnan tulosalueita ovat kiinteisto- ja maa-ainesmyyntié tekeva Laatumaa, luontomatkailua harjoit-
tava ja sadoille yrittgjille mahdollisuudet tarjoava Villi Pohjola seké metsdomaisuuden hoitopal veluita
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tuottava Foria. Metsdhallitus harjoittaa siemen ja taimituotantoa seka konsulttitoimintaa yhtiomuodos-
s, edellista Forelia Oy:n jajalkimmaista Indufor Oy:n nimen alla.

Metsahallituksen yhteiskunnalliset tehtavét on keskitetty p&&osin valtion budjettivarojen turvin toimi-
valle luonnonsuojelun tulosalueelle. Néista tehtavista tarkeimmét ovat luonnon-suojelualueiden, erd
maiden ja retkeilyalueiden hoito. Talousmetsissa retkeilyreittien, luontokeskusten, autiotupien ym.
rakentaminen ja palveluiden yll&pito tapahtuu erillisella yhteiskunnallisten palveluiden méérarahalla
Juuri néissa tehtévissi Metsahallitus kykenee hoitamaan tyollistamisvel voitettaan.

Metsdhallitus-konsernin liikevaihto vuonna 2002 oli 243,6 miljoonaa euroa ja tilikauden voitto 70,1
miljoonaa euroa. Tulos ilman kiinteistdjen myyntivoittoja oli 57,9 miljoonaa euroa. Tastéa pdaosa tu-
loutetaan valtion kassaan.

1.3.5 Metsantutkimuslaitos (Metla)

Metsia tutkitaan yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa. Maa- ja metsdtalousministerion alainen Metsan-
tutkimuslaitos (Metla) on Euroopan suurin pelkastdan metsia tutkiva organisaatio.

Metla:n henkilékunnan kokonaisvahvuus on noin 800 tydntekij&a, josta neljénnes on tutkijoita. Laitok-
sen toiminta on sijoitettu kahteen tutkimuskeskukseen (Vantaa ja Joensuu) ja seitsemadlle tutkimusase-
malle, joista pohjoisin sijaitsee Kolarissa. Yli puolet henkil 6kunnasta tydskentel ee padkaupunkiseudun
ulkopuolella. Metla:lla on tutkimus- ja koetoimintaa varten hallinnassaan viela jonkin verran metséa.

Merkittavimman panoksensa k&ytannon metsétalouden edistdmisessé Metla on ehk& antanut 1960- ja
nykyisen lagjuisen hakkuutoiminnan, jalostuksen ja energiakayton, mutta myds maailman suhteellises-
ti lagimman totaalisuojelun. Tarkeitd ovat my6s 1920 -luvulta ldhtien toistetut valtakunnan metsien
inventoinnit, jotka antavat keskeisté tietopohjaa metsien hoidolle ja kaytdlle.

Metla on mukana mm. Puutuotealan osaamiskeskuksen toiminnassa ja siihen vuoden 2002 aikana n-

toimintaohjelmalla téhddtdan puuhun perustuvan kaytannon yritys- jat&k -toiminnan Bhentdmiseen,
maaseudun tydpaikkojen luomiseen, puutuotteiden kayton liséamiseen, verkostoitumiseen seka pienten
jasuurten yritysten yhteistoimintaan markkinoinnissa seka alan viennin kasvattamiseen.

1.3.6 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL)

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella on Helsingin toimipaikkansa liséksi yhteensa 13 toimipaik-
kaa ja 6 toimipistettd, jotka sijaitsevat pdakaupunkiseudun ulkopuolella. RKTL:ssa on henkil 6stoa yh
teensd 330. Tutkimuksen kohteista (kala-, riista- ja porotalous) johtuen merkittdva osa toiminnoista
tapahtuu maaseudulla ja harvaanasutuilla aueilla. RKTL:n toiminnoilla on erityinen positiivinen tyol-
listava vaikutus niilla maaseutualueilla, joilla sijaitsee sen toimipisteita.

1.4 TE-keskusten maaseutuosastot ja kalatalousyksik 6t

Tyovoima ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) aloittivat toimintansa eri puolilla Suomea syksylla

nisterion hallinnonalojen aiemmat alueyksikot 15 TE-keskukseksi. Sielté kasin hakijat saavat keskite-
tysti tarvitsemansa neuvonta- ja kehittémispalvelut, jotka liittyvét tyévoima ja elinkeinokysymyksiin.
TE-keskukset ovat tarkeita alue- ja maaseutupoliittisia toimijoita ja rahoittgjia. TE-keskuksen yleishal-
linnollisesta ohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerid. Organisaati ouudistuksessa metsakes-
kusten historiallinen, itsehallinnollinen luonne séilytettiin. Samalla sovittiin, etté ne pyritéén jatkossa



75

sijoittamaan samoihin toimitiloihin TE-keskusten kanssa paremman yhteistyon ja synergian saavutta-

miseksi.

TE-keskuksen tehtavana on:

- tukeajaneuvoa pk -yrityksia niiden elinkaaren eri vaiheissa,

- edistéd yritysten teknologista kehittymista sek& auttaa yrityksia vientiin ja kansainvalistymi-

seen liittyvissa asioissa,
- toteuttaa aluedllista tydvoimapolitiikkaa,

- suunnitella ja organisoida tydvoimapoliittista aikuiskoul utusta,
- edistéd maatilatal outta, maaseudun elinvoimaisuutta ja maaseutuelinkeinoja,

- kehittéa kalataloutta ja

- osdlistuaja vaikuttaa al ueensa kehittémiseen.

Taulukko 1. TE-keskusten maaseutuosastojen henkil ston jakautuminen eri tyotehtéviin vuosina 1994

ja 2003, henkil6tydvuosina.

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN
TYOTEHTAVAT vuosl vuos|
1994 2003
M aaseudun kehittaminen 22 9
Maatilojen kehittaminen, maanjarjestely 240 150
Tuki- ja valvontatehtévat 19 219
Tuotannonohjaus 60 35
Y mpéristoasi at 18 a7
Kasvintuotannon valvontajatarkastus 22 33
Y hteensa 382 583
Kalatalous 51 70
YHTEENSA 433 653

Lahde MMM:n talousarvioesitys 2004

Erityisesti TE-keskusten maaseutuosastot hoitavat yhteisen maatal ouspolitiikan, maaseutu ja rakenne-
politiikan seka kalastuspolitiikan toimeenpanotehtévia valtion auehalinnossa. Noin kolmasosa maa-
seutuosastojen voimavaroista on ohjattu valvontatehtaviin. Vuodesta 1994 vuoteen 2003 maaseudun
kehittémistehtavia hoitavien henkil6tydvuosien méara on roussut vain 99 henkil 6tydvuoteen. Erityise-
nd ongelmana ovat edella mainittujen henkildiden palkkaukset méérdaikaisina teknisella avulla. Tal-
[6in henkil6ston vaihtuvuus saattaa kasvaa suureksi, eika saada siten koulutettua pitkalla tahtayksella
pysyvid maaseudun kehittdjia maaseutuosastoille. Maa ja metsdtalousministerion maatal ousosaston
tavoitteet TE-keskuksille koskevat uusiutuvien luonnonvarojen kestévaa kayttda, maaseudun elinvoi-
maisuutta, elintarvikkeiden laatua sekd organisaation asemaa ja osaamista.

TE-keskusten kalatalousyksikditd on yhteensa 11 TE-keskuksen maaseutuosastolla ja niissa on vaki-
tuisia tyontekijoita yhteensa noin 70. Kalatalousyksikot vastaavat omilla alueillaan kokonaisvaltai sesti
kalatal ouden kehittamisesta ja kalatal outeen liittyvisté asioista.

Maa ja metsdtalousministerion kala- ja riistaosaston tavoitteet TE-keskusten kalatalousyksikéille kos-
kevat kalavesien ja kalavarojen hoitoa (mm. istutukset), elinkeinokalataloutta (mm. EU-tukien paino-
pistealueet) ja vapaa-ajan kalataloutta (mm. kalastusharrastuksen ja kalastusmatkailun edistdminen).
Né&iden tavoitteiden mukainen toiminta ja kalatalouden tasapainoinen kehittdminen kunkin kalatal ous-
yksikon aueella tukee myds aluekehittamisen tavoitteita, silla merkittdva osa EU-tuista kohdistuu
maaseutuaueille. Lisaks istutus-, vesienkunnostus- ja kalastusmatkailutoiminta tarjoavat maaseudulla
merkittavid ansio- ja elinkeinotoiminnan monipuolistamismahdollisuuksia.
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1.5 Valtionapuinen maaseutuneuvonta

Valtionapuista maaseudun neuvontaa harjoitetaan Suomessa viljelijéiden omistamissa (rekisterdityja
maaseutukeskukset ja niiden keskusjarjesté Maaseutukeskusten Liitto (yhteensa 17 kpl) seké vastaavat
ruotsinkieliset organisaatiot (4 kpl). Tdman lisdksi maatalouden erikoisneuvontaa (mm. kotieldintalous
ja puutarhatalous) annetaan n. 10 jarjesttssd, jotka myos saavat valtionavustusta. Néiden ns. erikois-
neuvontaorganisaatioiden toiminta kattaa koko maan joko aueellisten/paikallisten jasenjarjesttjen
kauttatal jarjest6 muuten toimii sellaisella erikoisneuvonnan sektorilla, jossa e ole muita toimijoita.

Neuvontgarjestelma rahoitetaan viljelijéiden maksamilla toimitusmaksuilla (neuvontapalveluiden
myynti), valtionavulla (valtionavun osuus toiminnan kustannuksista vaihtelee 5 ja 49 %.n vélilld) seka
jarjestojen varainhankinnalla ja sijoitustoiminnalla.

Valtionavustukset ovat harkinnanvaraisia ja tavoitteena on mm. pitda ylla kattavaa ja samantasoista
neuvontaverkostoa koko maassa. Maa- ja metsdtalousministerio my6s tulosohjaa neuvontajarjestdja ja
jarjestéilla on mm. yhteiset avaintulosalueet (3 kpl), jotka koskevat maaseutuyritysten kil pailukykya,
laatua, maaseutuympdriston hoitoa seka maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutuksen kehittamista.

1.6 Metsdkeskukset ja M etsatalouden kehittamiskeskus Tapio

Metsdkeskukset ovat vuotuisen valtionavun turvin toimivaa ns. valillista valtionhallintoa. Niiden ny-
kyinen tehtavakenttd muotoutui ja kehittyi merkittdvasti vuosituhannen vaihdetta edeltaneessa normi-
uudistuksessa. Laki ja asetus metsakeskiksista ja metsdtalouden kehittémiskeskuksesta, metsdlaki ja -
asetus sekd metsdnparannuslain muutos kestdvan metsétalouden rahoituslaiksi suuntasivat metsakes-
kusten toimintaa koko metsdtalouden kenttda palveleviks toimijoiks ja liiketoiminnallisin periaattein
toimiviks palveluntuottajiksi.

Viranomaistoiminta eriytettiin muista tehtavista ja metsétoiden toteuttamisen valvonta ulotettiin myos
metsdhallituksen hallinnoimiin metsiin. Metsdkeskusten tuotannollinen toiminta eli k&yténndssa kaikki
metsdnparannusty6t ml. ojitukset ja metsdtienteko seka tilakohtainen metsasuunnittelu vapautettiin
kilpailulle. Samalla keskuksia yhdistettiin siten, etté niiden maéra vaheni kuudella 13 alueelliseen met-
sakeskukseen.

Metsdkeskusten ylin elin on johtokunta, jossa on seitseman jasenta. Sen nimittéd maa- ja
metsatalousministerid. Johtokunta koostuu paéasiakkaista eli metsanomistgjista, tyontekijoiden ja toi-
mihenkil6iden seka yhtididen ja valtion edustgjista.

Vuodesta 2002 kunkin metsdkeskuksen yhteydessa on toiminut ministerion asettama alueellinen met-
sdneuvosto. Talla tavoitellaan lagjempaa yhteiskunnallista ja muuta edustusta, asiantuntemusta kuin
mit& johtokunnalla on. Ottaen huomioon johtokunnan ja metsaneuvoston elinten kokoonpanon ja teh
tavét, ne voivat niin halutessaan toimia merkittavind alue- ja maaseutupoaliittisina vaikuttgjina. Ne hoi-
tavat muun ohella jo tehtévad, joka maakunnan liitoilla nyt on, kun nama ottavat vuosittain kantaa
maakuntaohjelman toteutussuunnitel massa seuraavan vuoden valtion maarérahojen alueelliseen jakoon
ja sité seuraavan vuoden rahantarpeeseen. Tarkein metsékeskuksille vuosittain jaettava méaréraha on
tuki kestavan metsétalouden rahoitukseen. Silla on muiden maarérahamomenttien ohella aina ollut
aluepaliittinen ulottuvuutensa.

Yks vuoden 1996 sdadosuudistuksen muutoksista oli, ettd metsékeskuksilla on nyt velvollisuus laatia
toimialuettaan koskeva metsétalouden alueellinen tavoiteohjelma. Siina kasitelléén, paitsi perinteista
metsétal outta ja luonnonhoitoa, myds metsddn ja puuhun perustuvaa yritystoimintaa seka tydllisyyden
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hoitoa. Tama on merkittéava lagennus alue- ja maaseutupolitiikan suuntaan. Metsékeskuksilla on rny-
kyisin mahdollisuus ja lalu tarjota asiantuntemusta ja yhteistyota alueita kehittaville viranomaisille.
Aktiivisuus téssa suhteessa vaihtelee metsakeskuksittain, Tassa yhteydessa on myds mainittava metsa
keskusten toistaiseks projektirahoituksella tydskentelevét energianeuvojat. Parhaissa tapauksissa hels-
téa on kouliintunut eréénlaisia metsé ja energia-alan elinkeinoasiamiehia.

Metsétal ouden kehittdmiskeskus Tapio on em. sd&ddsmuutoksen jalkeen puhtaasti kehittdmis- jaasan
tuntijaorganisaatio vailla viranomaistehtéaviéa. Se tekee ministeridlle aloitteita ja esityksig, seké tuottaa
kehittémis- ja asiantuntijapal veluja niin ministeriolle, metsékeskuksille kuin ulkopuolisille toimeksian
tajillekin. Metsakeskusten lisdks Tapio on erés mahdollisuus metsasektorin auepoliittisessa suunnitte-
lussa ja toimeenpanon seurannassa.

1.7 M etsdnhoitoyhdistyk set

M etsadnhoitoyhdistykset ovat metséanomistagjien perustamia, hallinnoimia ja rahoittamia yhteenliittymia.
Toiminta perustuu metsanhoitoyhdislakiin. Keskeinen tehtéava on jasenten edunvalvonta, palvelu ja
neuvonta.

Metsdkeskukset valvovat yhdistysten toimintaa, mutta kysymyksessa ei ole valillisestakdan valtionhal-
linnosta. Y hdistykset ovat muodostaneet aluedllisia metsanomistgjien liittoja, jotka ovat MTK:n aai-
sia. Paikallisina toimijoina yhdistyksilla on hyvét edellytykset edistdd metsddn ja puuhun perustuvaa
elinkeinon harjoittamista. Téhan nykyinen lakikin antaa pohjan mm. puun energiakdyton ja pienjaos
tuksen osalta

1.8 Suomen ymparistokeskusja alueelliset ympéristokeskuk set

Maa ja metsdtalousministerid ohjaa Suomen ympéristokeskusta (SYKE) ja aueellisia ympéristokes-
kuksia vesivarojen kayton ja hoidon tehtévissd. Yleishallinnollisesti SYKE ja aueelliset ympéristo-
keskukset ovat ympéristoministerion alaisia. Maa- ja metsdtalousministerid sopii SYKE:n ja duedllis-
ten ympéristokeskuksien kanssa vesivaratehtévien vuosittaisista tulostavoitteista ja niihin kaytettavista
voimavaroista.

SYKE on tutkimus- ja kehittamiskeskus ja sen tehtéaviin MMM:n toimialalla kuuluvat vesivaratutki-
mus ja vesivaratehtaviin liittyva kehittémistoiminta, vesivarojen valtakunnallinen seuranta seké asian-
tuntijapalvelut aluedllisille ympéristokeskuksille ja ministeridille.

Aluedllisten ympéristokeskusten vesivaratehtavid ovat mm. vesihuollon edistéminen, tulvien torjun
nasta ja tulvasuojelusta huol ehtiminen, patoturvallisuuslain mukainen viranomaisvalvonta seka valtiol-
le kuuluvien vesistosdannostelyjen kayttd. Aluedlliset ympéristokeskukset toteuttavat valtion osara
hoittamia vesivarainvestointgia ja myontavat avustuksia yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin. Ym:
paristokeskukset toimivat hyvassa yhteistyossa alueensa muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen
kanssa ja ovat edustettuina maakunnan yhteistyoryhmissd. Valtion tuella toteutettavissa vesivarojen
kayton ja hoidon toimenpiteissa otetaan huomioon niiden vaikutukset aluekehitykseen. Aluedllisilla
ympéristokeskuksilla on myds merkittéva rooli erilaisissa ympéristohankkeissa maaseudun elinolojen,
kulttuuriympériston vaalimisen ja virkistysmahdollisuuksien edistgjina

1.9 Kunnalliset tehtavat

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtévana on huolehtia viljelijatukien kasittelystd. Maa ja
metsatalousministerido on antanut maaseutuelinkeinoviranomaisille ndista yksityiskohtaiset menettely-
tapaohjeet. Kuntien lukumaéra on talla hetkella 445. Useissa kunnissa toimii maaseutul autakunta, jon-
ka tytna ovat maaseutuhallinnon tehtavét, maatalouden ja sen liitdnnaiselinkeinojen kehittdminen sekéa
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mahdollisesti maatalous- ja pienyrittdien lomituspalvelut. Periaatteessa myds maaseudun kehittdminen
lagjemmin kuuluu luontevasti maaseutul autakunnan tehtéaviin. Maaseutulautakunnalla on mahdollisuus
muodostua vaikuttavaks paikallistason viranomaiseks, jolla on kehittéva ote maaseututyssa.

Eldinladkintahuoltolain perusteella kuntien velvollisuutena on huolehtia peruselé@inlaékaripalvelujen
jarjestamisesta tuotantoeldimille ja jossakin maarin myds muille kotiel@imille. Jokai sessa kunnassa on
taman vuoks olemassa my6s ymparivuorokautinen paivystys arjestelma kiiregllissimpia tapauksia var-
ten. Kunnat voivat huolehtia e & nlaakintéhuoltopalvelujen ja paivystyksen jarjestdmisesta yhteistyos-
si. Maa ja metsatalousministerion elintarvike ja terveysosasto jarjestda vuosittain koulutusta seka
l&&éninel&inlédkareille etta valmiusel&inlaékareille Laaninelainl88karit kouluttavat erikseen viela oman
alueensa valmiusel &inlédkéareita kysei sen 18anin olosuhteisiin.

Tala hetkella koko maassa on noin 20 seudullista yrityspalvelupistetta (Y PP). Tavoitteena on 50 seuw
tupisteen verkosto, joihin kootaan TE -keskuksen, maaseutukeskuksen, metsdpuolen, 4H:n, ké&s- ja
taideteollisuudiiton (KTOL) yms. paveluja. Kehittamistarvetta on Y PP -pisteiden ja aluekehittémisen
valisessi suhteessa.

1.10 Metsastykseen liittyvat tehtavat

Metsastgjdin keskugarjesto, riistanhoitopiirit (15 kpl) ja riistanhoitoyhdistykset (298 kpl) muodostavat
lakisédteisen metsastdjaorganisaation, jonka tehtdviin kuuluu metsastysta ja riistanhoitoa koskevan
koulutuksen ja neuvonnan suorittaminen. Tehtévista saadetéan tarkemmin metsastyslaissa (615/1993).
Niiden toiminta rahoitetaan riistanhoitomaksuvaroin.
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2. ALUEPOLIITTISIA LINJAUKSIA
2.1 Maaseutupaliittinen periaatepaatos ja kokonaisohjelma 2001 - 2004

Valtioneuvosto (Lipposen Il hallitus) teki kevaadla 2001 periaatepadtoksen maaseutupoliittisks
linjauksiksi vuosille 2001 - 2004. Periaatepadtos méarittelee hallituksen maaseudun kehittémisen lin-
ja ja toimenpiteet |ahivuosina ja vahvistaa eri tasoilla tehtéavan kehittédmistyon johdonmukaisuutta.
Periaat epaétok sessé maaseutupolitiikan tehtdvaksi maaritel188n

sellaisen maaseudun synty, jolla on vahva rooli yhteiskunnallisessa tyonjaossa ja osaa-
misessa, ja jonka ihmiset haluavat valita asuinpaikakseen.

Visio kehittyvéasta ja elinvoimai sesta maaseudusta siséltéd monipuolistuvan elinkeinorakenteen, vahi-
tellen tasapainottuvan muuttoliikkeen ja jossain méaarin edelleen keskittyvan vaeston. Kasvualueet ei-
vét kuitenkaan riipu yhdyskunnan koosta vaan alueellisen ja paikallisen kehittamistoi minnan maérétie-
toisuudesta. Alueiden voimavarojen kokoaminen on maaseutupolitiikan keskeinen strategia lahivuosi-
na.

Periaatepaétoksen mukaisesti hallituksen talous- ja aluepolitiikan tavoitteena on:

edistaa vaestoryhmien valista tasa-arvoa ja alueiden tasapainoista kehitysta. Erityista
huomiota kiinnitetdan kéyhyyden ja syrjaytymisen torjumiseen.

Toimivien yritysten lisdantyvaa tarvetta sijoittaa toimintojaan kasvualueiden ulkopuolelle helpotetaan
erityistoimenpitein. Maaseutu ja elinkeinopolitiikalla kiinnitetd&n huomiota elinkeinotoiminnan edel-
lytysten parantamiseen erityisesti voimakkaimmin kasvavilla aoilla informaatio- ja kommunikaa
tioteknol ogiassa, palveluissa ja matkailussa seké kehitetddn maatilojen monitoi misuutta.

Hallitus toteuttaa l8hivuosina toimenpiteita ja karkihankkeita, joilla edistetéén maaseudun oloja kiin-
nittéen erityistd huomiota syrjdisen maaseudun ongelmiin, elinkelpoisten pa& tai monitoimisten tilojen
kehittamiseen, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamiseen, osaamisen vahvistamiseen, maa-
seudun perusrakenteen (palvelut, asuminen, yhdyskuntarakenne) toimivuuteen, maaseudun ja kaupur+
gin vuorovaikutukseen ja omaehtoisen kehittémistyon edellytysten luomiseen. Toimenpiteilla téhda
t&8n my0s seuraavaan ohjelmakauteen 2007 - 2013.

Ministeriot toteuttavat omalta osaltaan niille kuuluvia periaatepaéatoksen kohtia, erikseen tai yhdessa.
Maaseutupolitiikan yhtei stydryhma avustaa teemaryhmill&n, selvityksin, lausuntopyynnoin ja neuvot-
teluin paéatodksen ja kokonaisohjelman toteutusta. Y hteistydryhma my0Os seuraa ja raportoi vuosien
2001 - 2004 aikana periaatepaatoksen ja ohjelman toteutusta.

Valtioneuvoston periaatepaétds yhdensuuntaistaa keskus- ja auehallinnon toimintaa seka paikallista
kehittamistyota politiikan vaikuttavuuden lisdéamiseksi. Periaatepadtoksella selkeytetdan EU-
osarahoitteisen ohjelmapolitiikan ja kansallisten, eri hallinnonalojen tavoitteiden ja toimenpiteiden
roolia maaseudun kehittéamisessi.

Kolmannen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman — Ihmisten maaseutu, tahdon maaseutupoli-
tiikka, mukaan maaseudun elinvoiman keskeinen mittari on vaestén maaran ja rakenteen muutos. Vas-
tuullinen politiikka etsii ja toteuttaa ratkaisuja, jolla maaseutu saadaan vetovoimaisemmaks ja muutto-
liike tasapainottumaan. Maaseutupoliittisella kokonaisohjelmalla edistetddn tasapainoista alueellista
kehitysta, yrittgyytta ja maaseudun palveluverkoston toimivuutta.

M aaseutupolitiikalle on muodostunut viisi pysyvaa toimintalinjaa:



M aaseudun elinkeinojen uudistaminen

Osaamigjérjestelman ja henkil 6resurssien kehittaminen

Olemassa olevan palveluverkon toimivuuden vahvistaminen

Maaseudun asuinympariston laadun ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen
Uusiutuvien luonnonvarojen kestava hyddyntaminen

Kokonaisohjelmalla lisétéan hallinnonalojen toimien vaikuttavuutta maaseudun elinvoimaan. Maaseu-
tupolitiikan yhteistyoryhma (Y TR) toimii ohjelman laatijana ja hallituksen apuna ohjelman toteutik-
sessa. Prosessin olennaisia osia ovat etu- ja jalkikadteen kaytavét neuvottelut hallinnonalojen kanssa
sekd YTR:n teemaryhmétyo, jolla lisdantyvasti on vastinkumppaneita ja suunnitelmallista tyonjakoa
alueilla toimivien teemaryhmien kanssa. Uutena elementtind on neuvonpito alueiden kanssa, jotta
maakuntaohjelmat ja maaseutupoliittinen kokonai sohjelma saadaan ohjautumaan samaan suuntaan.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman tehtavand on valmistella hallituksen neljas maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma aluekehityslain menettelytavan mukaisesti ja toteuttaa sen ehdotukset yhdessa mui-
den toimijoiden kanssa. Uuden kokonaisohjelman vamistelu kdynnistyi vuonna 2003 toteutettavalla
neuvottel ukierroksella jokai sen maakunnan yhteisty6tahojen kanssa. Kierroksen tavoitteena oli toisaal-
ta informoida puolin ja toisin maakuntaohjelmien ja erityisohjelman paédmadristd ja toisaalta systemati-
soida maaseutupolitiikan valtakunnallisten ja alueellisten verkostojen yhteisty6téa ja tyonjakoa. Syksyl-
& 2003 YTR toimeksiantonsa mukaisesti nimes vamisteluryhman laatimaan neljéannen kokonaisoh
jelman. Siithen liittyvét valtakunnalliset neuvottelut kdydaan talven ja kevaan 2004 aikana. Luonteensa
mukaisesti kokonaisohjelma sisédltéé lagjan maaseutupolitiikan ehdotuksia ja se yhdensuuntaistaa pai-
kallista, alueellista seka valtakunnallista kehittamisty6ta.

2.2 Saaristo-ohjelma

Saaristoasiain neuvottelukunta ja sen asettama lagja saaristo-ohjelman ohjausryhma ovat valmistelleet
hallituksen toimeksiannosta yhdessa ministeritiden, valtion viranomaisten, maakunnan liittojen, kunti-
en ja muiden sidosryhmien kanssa valtakunnallisen saaristo-ohjelman. Ohjelma koskee koko maata ja
sen toteutusaika on vuodet 2003 - 2006. Ohjelmassa etsitéan uusia keinoja hyddyntda saaristoa, vesis-
toja ja merta aluekehityksen edistamiseks ja tukemiseks |ahinnd maaseutumaisilia saaristo-, vesisto-
jarannikkoalueilla.

Saariston kehittdmista linjataan ehdottamalla EU:n rakennepolitiikan ja karsallisen aluepolitiikan jat-
kamista myds vuoden 2006 jalkeen. Padosin Suomen omaleimainen saaristopolitiikka, joka kasittda
my6s saaristomai sia kiintedn tieyhteyden saaria ja vesistdjen pirstomia aueita, tulee olemaan jatkossa
kin kansallista aluepolitiikkaa.

Ohjelman painopisteita ovat

vapaa-agjan asuminen ja vakituinen asuminen,

matkailu ja virkistystoiminnat,

etétyon, sukkuloinnin, vesiliikenteen seka kalatal ouden edellytysten parantaminen
ymparisto-, maisema- ja kulttuuriarvojen hoito

edella mainitut sektorit osana alueiden kehityksen edellytysten vahvistamista.

Saaristo-ohjelma sisdltéd noin 50 kehittdmisehdotusta. Ne on tarkoitus toteuttaa pédosin olemassa ole-
vista kehittdmis- ja muista méarérahoista. Rahoittgjille esitetéan saaristolain ja saaristo-ohjelman huo-
mioimista rahoituspédtoksia tehtdessd. Maa- ja metsatalousministerio osallistuu edella mainitun peri-
aatteen mukaisesti saaristo-ohjelman toteuttamiseen léhinna EU:n alueohjelmien hankerahoituksen
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kautta seka rahoittamalla maaseutupolitiikan yhteistydryhman valtakunnallisella hankerahalla saariston
kehittdmiseen liittyvia verkostohankkeita.

2.3 Aluekeskusohjelmat

Aluekeskusohjelman |ahtokohtana on erikokoisten kaupunkiseutujen omiin vahvuuksiin, osaamiseen
ja yhteisty6hon perustuvan, nykyista tasapainoisemman aluerakenteen vahvistaminen. Lahtokohtana
ovat toiminnallisesti luontevat, tydssakayntiin, asumiseen, palvelujen tuottamiseen ja kysyntdan perus-
tuvat alueet. Tavoitteena on synnyttda noin 30 - 40 elinvoimaisen ja erikokoisen kaupunkiseudun
muodostama aluekeskusten verkosto. Sen toteutuminen edellyttéd kansallisesti ja eri dueilla eri toimi-
joiden yhteisty6té ja keskindistéa verkottumista.

Aluekeskusohjelman kdytannon tehtéva on koota osapuol et yhteistyohon, rakentaa ja vahvistaa yhteis-
tyoverkostoja seké konkretisoida omalle alueelle ominaisiin vahvuuksiin perustuvat elinkeinojen, pal-
velujen, ympariston ja toimintatapojen kehittdmistavoitteet. Y hteistyOprosessin tavoitteena on tukea
alueiden janiilla toimivien tahojen edellytyksia tunnistaa ne kuhunkin tilanteeseen ja yhteistoimintape-
rinteeseen parhaiten soveltuvat tavat, joilla seudullisesti vaikuttavaa yhteisty6ta toteutetaan, oli sitten
kysymys elinkeinojen kehittdmisesta tai kuntien yhtei sesté pal vel utuotannosta.

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan osana aluekeskus- ja kaupunkipolitiikkaa, jota ohjaa valtioneuvoston
asettama aluekeskus- ja kaupunkipolitiikan yhteistydryhméa. Ohjelmaa toteutetaan eri ministerioiden
yhteistyona ja sen koordinoinnista vastaa sisdasiainministerio. Aluekeskusohjelmatyd on kdynnissa 34
ohjelma-aluedlla. Liséks tuetaan Kauhagjoen seudun verkottumista Seingoen ja Vaasan auekeskusoh
jelmiin (verkostopilotti). Ohjelmatydsta vastaa joko alueen keskuskaupunki kuntien kesken tehdyn
sopimuksen perusteella tai seudullinen elinkeino- tai kehittdmisyhteisd, kuntayhtyma, yhtio tai yhdis-
tys.

Maaseudun kehittamisen kannalta aluekeskusohjelmat ovat kuntavetoista ja lagjojen asioiden edist&
mistd, mikéa johtaa helposti keskittdmiseen. Talodin keskusten ympaérilla olevien maaseutukuntien mu-
kaan saanti voi muodostua ongelmalliseksi. Ohjelmat eivét valttamétta tarjoa tarpeellista mekanismia
tai mahdollisuutta pienimmille maaseutumaisille kaupungeille tai aluekeskuksia ympérgiville maaseu-
tukunnille osalistua ohjelmien laadintaan ja toteuttamiseen. Kehittyvét keskukset imevét resursseja
ymparistostdan, joka siksikin tarvitsee erityistoimia. Vain noin puoleen aluekeskusohjelmista siséltyy
maaseutua kasitteleva osio.

Maa ja metsdtalousministerion ndkokulmasta aluekeskusohjelmissa vain kehittamisen lagjat ja suuret
asiat katsotaan tarkeiksi, jolloin pééosa resursseista kohdistuu suuriin kaupunkeihin ja aluekeskuksiin.
Kaupungeille riittéavétkin ne asiakohdat, jotka nousevat aluekeskusprosessissa esiin — maaseudulle ja
pienimmille kaupungeille ei. Pienimmista kaupungeista puuttuvat niin asukas- kuin kylayhdistyksetkin
tal niita on vahan. Myos tarvittava kehittémisvalineisto on puutteellista tai sitd el ole ollenkaan. Téssa
toimintaryhméty6 ty6tapana vois tarjota tarvittavan tyévalineen.

2.4 Osaamiskeskusohjelmat ja vastaavat

Osaami skeskusohjelma on sisdasianministerion koordinoima tavoiteohjelma, jonka yhtena tavoitteena
on paikallisten, aluedlisten ja kansdlisten voimavarojen kohdistaminen valittujen kansainvalisesti
kilpailukykyisten osaamisalojen kehittdmiseen. Uudeksi ohjelmakaudeksi 1999 - 2006 nimettiin 14
alueellista osaamiskeskusta ja kaks valtakunnallista verkosto-osaamiskeskusta. VVuonna 2002 ohjel-
man toteuttaminen sai lisdvaroja ja ohjelmaan valittiin kuusi uutta ohjelmaa, liséksi muutamien osaa
miskeskusten osaamisaloja lagjennettiin. Vuosina 2003 - 2006 ohjelmaa toteuttaa yhteensa 19 alueel-
lista osaamiskeskusta sek& puutuotealan, elintarvikealan ja matkailun verkosto-osaamiskeskukset.
Osaamisal ojen méarad on lagjennuksen jalkeen 45.
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Ohjelman yleistavoitteena on tunnistaa alueellisia vahvuuksia ja saada aikaan taloudellista kasvua,
lisdta huippuosaamiseen perustuvia kilpailukykyisia tuotteita, palveluita, yrityksia ja tyopaikkoja, lisé
ta alueiden vetovoimaa erityisesti kansainvalisten investointien ja huippuosasjien saamiseks alueelle
sekd vahvistaa ja uudistaa alueilla olevaa osaamista.

Valtion " starttirahan” luonteisen perusrahoituksen saaminen edellyttéd myo6s alueen panostusta ohjel-
man toteuttamiseen. Osaamiskeskuksissa ohjelmia toteutetaan alueen elinkeinoeldméan, kaupunkien,
teknol ogia-keskusten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten, julkisen halinnon sekéa
muiden toimijoiden yhteistyona. Oleellista on, ettd mukana olevat tahot sitoutuvat omilla toimenpiteil-
|&&n yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Maa ja metsdtalousministerio osallistuu yhteistydssa muiden ministerididen (SM, OPM, TM, KTM,
STM) kanssa ohjelman toteuttamiseen. MMM ottaa omassa toiminnassaan osaamiskeskusohjelmaa
koskevat kehittdmistavoitteet ja toimenpiteet huomioon vuosina 2003 - 2007. Lisékss MMM edistéa
muiden ministerididen tavoin osaamiskeskusten toteuttamista omalla hallinnonaallaan rahoittamalla
EU-ohjelmien kautta ohjelmaan liittyvia hankkeita

Maa ja metsétalousministerion toimialaan liittyy kiinteimmin valtakunnallisen elintarvikealan osaa-
miskeskuksen ELOnN, Seingoen osaamiskeskuksen elintarvikealan seké valtakunnallisen puutuotealan
osaamiskeskuksen toiminta.

2.4.1 Elintarvikealan osaamiskeskus (ELO)

ELOn tehtavana on vahvistaa kansallisesti tarkean elintarvikealan toiminta: ja kilpailukykya kehitt&
maélla ja tarjoamalla elintarvikeketjulle sen vaatimia asiantuntija- ja tutkimuspaveluja. Valtioneuvos-
ton osaamiskeskus-ohjelman tavoitteiden mukaisesti Eloon toiminta perustuu aueellisten vahvuuksien
tunnistamiseen, osaamiskeskittymien yhteistoiminnan lisd&miseen sek& uusimman tiedon ja osaamisen
valittamiseen dintarvikealan yrityksin.

Elintarvikealan osaamiskeskus ELO toimii valtakunnallisena verkostona, joka koostuu Suomen rrer-
kittavimmista valtakunnallisista elintarvikealan tutkimuslaitoksista, yliopistoista ja korkeakouluista
seka eri puolilla maata verkostossa toimivista elintarvikealan osaamiskeskittymista, ns. alueEL Ossta.
Nama palvelevat yritysten kehittdmistoiminnassa erityisesti oman alueensa yrityksid, mutta verkoston
kautta hankkivat ja valittavét tietoa valtakunnan lagjuisesti. ELO:ssa on myds ns. painoaloja: elintarvi-
kekehitys, luomu, markkinointi ja tuoteturvallisuus. Nama tydryhma-tyyppisesti toimivat toiminnot
tuottavat alan toimijoiden kaytt6on gankohtaista tietoa painoalastaan ja miettivét tulevaisuuden kehit-
témistarpeita

Seing oen osaamiskeskuksen elintarvikealan tavoitteet ovat pitkdlti samat kuin ELO:n toimenpiteiden
kohdentuessa erityisesti Etela Pohjanmaalle. Osaamiskeskus tarjoaa asiantuntemusta ja resursseja yri-
tysten tuotekehitykseen, markkinointiin, muuhun liiketoiminnan kehittamiseen seka hankkeiden raken-
tamiseen.

2.4.2 Puutuoteala

PuuEurooppa-kampanja on hallituksen sateenvarjohanke kaikelle puutuotealan edistémistoiminnalle.
Se kaynnistettiin tuloksekkaan PuunAika-kampanjan jatkoks vuosille 2001 - 2005. Ytimena on puun
kayton lisd8minen Euroopassa ja Suomessa seka kotimaisen mekaanisen puunjalostuksen ja viennin
edistdminen. Vastuu hankkeen ulkomaan toiminnoista julkisine rahoituksineen on pédasiassa kauppa-
jateollisuusministeridlld ja kotimaan toimien osalta |8hinnd maa ja metsatalousministeridlla. Taustala
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on maaseudun ty6llisyyden ja toimeentuloedel lytysten séilyttaminen ja parantaminen raakapuun kayt-
toajapk- jalostusta lisédmalla

PuuEuroopan ohjauksessa laaditaan syksyyn 2004 mennessa Puutuoteal an elinkeinopoliittinen ohjelma
ja Puurakentamisen edistamisohjelma. Nama tulevat ulottumaan vuoteen 2010 saakka.

PuuSuomi-teemaryhmé on Maaseutupolitiikan yhteistydryhman asettama ja se toimii puutuotealan
valtakunnallisena neuvottel ukuntana ja al oitteentekijand. Sen tehtévana on lisdta tiedonvaihtoa PUUE U
rooppa-kampanjan, PuuSuomi-toimintachjelman sek& puutuotealan osaamiskeskusohjelman ja
TEKES.in Tukista tuplasti -valtakunnallisen teknologiaohjelman seka muiden gankohtaisten hankkei-
den vélilla

Teemaryhma huolehtii maaseutupoliittisten tavoitteiden huomioonottamisesta hankkeiden eri kehitys-
valheissa. Tdla tavoitellaan paikalisten ja alueellisten puutuotealan hankkeiden laatutason nostoa,
kehitystyon vakiinnuttamista alalla sek& koko toimialan imagon kohottamista. Teemaryhmé tekee
my6s hankkeiden voimavaroja ja toimintojen sijaintia koskevia esityksia. Alussa teemaryhma ensin
tyOsti ja sitten rahoitti PuuSuomi-toimintaohjelmaa.

PuuSuomi -toimintaohjelman tavoitteena on puutuotetoimialan kehittéminen ja néiden tuotteiden kay-
ton lisd8minen niin, ettd puu on vuonna 2010 Euroopan johtava materiaali talonrakentamisen jarjes
telmératkai suissa ja laadukkaan asumisen kuluttaj atuottei ssa.

PuuSuomen tavoitteet ovat maakuntien ja naistd muodostuvien suuralueitten summa. Ne ovat yhden-
suuntaiset muun kehittdmistyon kuten Tukista tuplasti, Divan ja Puurakentamisen teknol ogiaohjelmi-
en, Kansallinen metsdohjelma 2010:n sek& TE-keskusten toiminnan, Finnveran ja teollisuuden tavoit-
teiden kanssa. PuuSuomella on useita aueedllisia teemaryhmia vastaavia verkostoja léhes joka maa-
kunnassa. Puutuoteala on monen maakunnan painopistealue ja 15 maakuntaan on laadittu alan kehit-
témisohjelmata -suunnitelma.

PuuSuomen kérkiyritysyhteistydssa on keskeisintd hanketoiminnan laadun parantaminen ja kehityshe-
kuisten yritysten saaminen mukaan osallistumaan ja ohjaamaan kehitysty6ta. Nain varmistetaan hark-
keiden onnistuminen ja tavoitteiden toteutuminen. Karkiyritysmalli on valittu suositeltavaksi kansain-
valistymishankkeitten toteutustavaks ja sen lagjentaminen on PuuSuomen téarkea tehtéva vuonna 2003.
Suuryritysten ja pk- yritysten yhteisty6ta edistetéan kaynnistamalla karkiyritys- ja muita kilpailukykya
lisdévia hankkeita. Koska kotimaisista, menestyvista kérkiyrityksistd on pulaa, pyritdan niita 10ytéa
maan vientikohdemaiden yrityksista.

Myos yleiseurooppalaisen Visio 2010:n jalkauttamistydssa painotutaan kérkiyrityshankkeiden kayn-
nistdmiseen. Karkiyritysyhteistyon liséks PuuSuomi panostaa alan karkihankkeisiin ja niiden myéta
syntyvien mahdollisuuksien hyddyntémiseen maakunnissa. Kansainvalisten hankkeiden kuten Timber
2000 -kampanjan tuloksia valitetédn maakuntiin, jossa ne ovat johdettavissa kdytannon toimenpiteiksi.
Hyddynnettavia valtakunnallisia kérkihankkeita Timber 2000:n lisdksi ovat Modernit puukaupungit
seka laadukkaan asumisen painopistealueelle kaynnistyvéat kérkihankkeet. Tavoitteena on kaynnistéa
viis uutta kérkiyritysvetoista sisustus- ja rakennustuotteiden vientihanketta vuosina 2002 -2003.

Puutuoteal an valtakunnallinen osaamiskeskus on palvelurakenne, joka véalittaa yrityksille ja kehittgjille
tasméosaamista. Tama on t&k-aan tiedonsiirtoa, uuden osaamisen kehittdmista ja puurakentamisen
esimerkkikohteiden edistdmistd. Osaamiskeskus pyrkii yhdistdmaan kehittamistydssa valtakunnal liset
ja paikalliset osagjat seka edistamaan puutuotealan harkkeissa koko liiketoimintaketjua. Kullekin
osaamiskeskuksen osaamisalueelle ja verkostolle on nimetty alueen koordinoinnista vastaava taho ja
osa-alueeseen on pyritty verkottamaan kaikki osa-alueen toimijat.
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Vuoden 2002 aikana puuosaamiskeskukseen kytkettiin metsdalan jatkotutkimusohjelma Wood Wis-
dom Il. Se edistéd metsatalouden ja -teollisuuden kilpailukyky& muuttuvassa toimintaympéristossa
yhdistamalla koko tuotantoketjun voimavarat asiakkaan |opputuotteelle asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Tutkimus- ja teknol ogiaohjel makokonaisuus kattaa seké puun mekaanisen ettd kemiallisen jalos-
tusketjun lopputuotteesta raaka- aineeseen.

2.5 Kainuun hallintokokeilu

Kainuun halintokokeilua sovelletaan Kajaanin ja Kuhmon kaupunkien, Hyrynsalmen, Paltamon, Puo-
langan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen ja Vuolijoen kuntien alueella. Kokeilun tarkoituksena
on saada kokemusta maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen vaikutuksista maakunnan kehittami-
seen, peruspalveluiden jarjestamiseen, kansalaisten osallistumiseen, maakunnan ja valtion keskushal-
linnon suhteeseen seka kuntien ja valtion aluehallinnon toimintaan. Kainuun hallintokokeilusta sééde-
taén lailla (343/2003), joka on voimassa 31.12.2012 saakka. Maakuntavaltuusto valitaan vuoden 2004
kunnallisvaalien yhteydessa.

Hallintokokeilussa maakunta huolehtii pédosasta nykyisin kuntien vastuulla olevista sosiadli- ja ter-
veydenhuollon seké opetustoimen tehtavistéd. Maakunta vastaa myds maakunnan yleisesta elinkeinopo-
litiikasta sek& maakunnan suunnittelusta ja maakunnan alueen kehittamisesta.

Hallintokokeilussa selvitetdan valtionhallinnon pédtdsvallan delegoimisesta aluetasolle, hallinnon ko-
koamismahdollisuutta aluetasolla, valtion ja kuntahallinnon yhtei stoimintamahdollisuuksia seka uusia
palvelujen jarjestdmisvastuita kunta-seutukunta- maakuntatasoilla. Valtakunnallisesti pilottihankkeen
tehtdvana on selkeyttda aluehallinnon uudistamisen yleiset periaatteet ja samalla tunnistaa Kainuun
erityistavoitteet, osatoimijat ja uudistamisprosessin eteneminen.

Kokellun operatiivisena tavoitteena on aluekehityksen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden lis&&minen,
julkisen palvelutuotannon tehokkuuden kasvattaminen, valtion aluehallinnon ja kunnallishallinnon
taloudellisuuden tehostaminen byrokratiaa purkamalla seké kuntatalouden tervehdyttamisedellytysten
parantaminen. Kokeilun tavoitteiden asettaminen ja jakiarviointi tehdaéan asiakasndkokulmasta kasin.

Ensmmaéiseksi kokeilussa uudistetaan koko maakunnan kattava elinkeinopolitiikan toteutus. Tama
toteutetaan osapuolten valisilla erillissopimuksilla. Toisen vaiheen tavoitteena on toteuttaa maakunnan
yhteinen, nykyistd kootumpi uusi iskukykyinen hallinto. Valtion kehittamisrahoitus allokoidaan maa-
kunnan toimijoille ensimmaéi sessi vai heessa ministerikohtai sesti tai muina suurina kokonai suuksina.

Ylinta pddtosvaltaa maakunnan toimialaan kuuluvissa tehtavissa kayttéd kokeilualueen asukkaiden
kunnallisvaalien yhteydessa yleisilla vaaleilla valitsema maakuntavaltuusto. Valtuustossa ovat suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti edustettuina maakunnassa toimivat poliittiset puolueet ja valitsijayhdis-
tykset. Maakuntavaltuustoon tulee my6s edustus kaikista kokeilualueen kunnista. Maakuntavaltuusto
valitsee padtosten valmisteluista ja toimeenpanosta vastaavan maakuntahallituksen. Maakuntahallituk-
sen kokoonpano vaihtelee eri asiaryhmissi.

Maakuntavaltuusto kayttéa ylinta padtosvaltaa aluekehitysviranomaisena toimivassa Kainuun liitossa
seka maakunnan vastuulle tulevia peruspalveluita varten perustettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymassa ja koulutuskuntayhtymassa. Maakunnalle kuuluvien peruspalvelutehtdvien edellytté
ma kuntien henkil6st6 siirretéddn kokeilun gaks naita palveluita jarjestavien kuntayhtymien palvel uk-
seen. Maakuntajohtagjan valitsee maakuntavaltuusto valtuuston toimikaudeks.

Valtion aluekehitysrahoitus kootaan siten, etta rakennerahastovarat ja vastinrahoitus osoitetaan rahas-
tokohtaisina kokonaisuuksina suoraan Kainuuseen. Kansallista kehittémisrahoitusta kootaan niin, etta
valtion talousarvion Kainuun kannalta keskeisimmét kansallisen rahoituksen momentit kootaan yhdek-
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s momentiksi, jonka kayttotarkoituksesta paéttéa maakuntavaltuusto. Menettely siséltda myos maa- ja
metsdtal ousministerion hallinnonalan ao. varat. M 8drérahat otetaan ndin valtion vuoden 2005 tal ousar-
vioon.

2.6 Seutu -hanke

Laki seutuyhteistyokokeilusta tuli voimaan 1.8.2002. Seutukuntien tukihanke (Seutukokeilu) tahtéa
kuntien vapaaehtoisen seutuyhteistyon |agjenemiseen ja syvenemiseen. Tarvittaessa voidaan padtosval-
taa sirtda valtiolta tukihankkeen seutukuntiin ja antaa liséé liikkumavaraa ja harkintavaltaa palvelujen
sekd hallinnon jarjestamisessa. Tavoitteena on lisdta kuntien mahdollisuuksia menestyksellisen elin-
keinopolitiikan harjoittamiseen ja palvelujen yhteiseen jarjestdmiseen. Kuntien yhteistyon ja kuntara-
kenteen kehittdminen ovat maaseudulle olennaisia kysymyksia.

Laki on voimassa 31.12.2005 saakka. Kokeiluseutuja on kahdeksan ja niissa on yhteensi 59 kuntaa.
Kokeiluseudut ovat: Hameenlinnan seutu, Lahden kaupunkiseutu, Loimaan seutu, Nivalan
Haapajarven seutu, Oulun seutu, Pieksamaen seutu, Pohjois-Lapin seutu ja Turunmaan seutu.

Maa ja metsatalousministerio seuraa omalta osaltaan ja tukee kokeilun toimeenpanoa.



3. MINISTERION STRATEGIOIDEN ALUEPOLIITTISET ULOTTUVUUDET
3.1 Maatalouden strategiapr oj ekti

Maa ja metsdtalousministerié asetti vuonna 2000 maatalouden strategiaprojektin valmistelemaan
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja maatalouspolitiikan kansallisten toimien kehittdmista koskevaa
strategiaa vuosille 2000 - 2010. Maatalouden strategiaprojektin loppuraportissa kuvataan tiivistetysti
Suomen maatalouden témanhetkista tilaa ja niitd haasteita, joita tullaan kohtaamaan kuluvan vuosi-
kymmenen aikana.

Aluedllisen rakennepolitiikan merkittavimmaét tavoitteet vuoteen 2008 mennessi ovat tuotannon
yksikkokustannusten alentaminen, kuluttagjien muuttuvan nakokulman huomioon ottaminen, maatalou
den tasapainoisen alueellisen kehityksen turvaaminen seka maatilan toiminnan monipuolistaminen.
Maatalouden rakenteen kehittyminen johtaa siihen, ettéa tuotanto keskittyy yha pienemmalle méarélle
maatiloja. Kasvavien maatilojen johtaminen vaatii viljelijéiltd uusia valmiuksia. Huomiota on sis voi-
tava kiinnittda myas viljelijoiden jaksamiseen nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa. Tilakohtais-
ten vaihtoehtojen tarkastelu nousee entistéa tarkeammaksi péétettéessa tuotannon jatkamisesta.

Euroopan unionin yhteistéd maatal ouspolitiikkaa uudistettiin edellisen kerran Agenda 2000 paétoksilla.
Agenda 2000 sisdls my0s pagatoksa tehtyjen ratkaisujen toteutumisen seurannasta ja uudistusten jat-
kamisesta. Uudistukset koskettavat mm. peltokasvi, maito-, naudanliha-, sokeri- ja oliividljysektoreita
sekéd yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta. Samaan aikaan Suomi neuvottelee komission kanssa liit-
tymissopimuksen 141 artiklan perusteella sovellettavan kansallisen tukijarjestelman jatkamisesta vuo-
den 2003 jakeen.

Suomen maa ja elintarviketalouden toimintaympéristd on viimeisen kymmenen vuoden aikana muut-
tunut huomattavasti. EU-jasenyys merkits maamme maatal ouspoliittisen jarjestelmén syvalistda muu-
tosta. Kansallisen maatal ouspolitiikan ja suojattujen markkinoiden gjasta siirryttiin yhteiseen maatalo-
uspolitiikkaan ja sisdmarkkinoihin. Euroopan unioni lagjentuu vuonna 2004 ja WTO:n piirissd heuvo-
tellaan kansainvélisen maatalous- ja elintarvikekaupan uusista séénnoistd. Nama prosessit vaikuttavat
yhteisen maatalouspolitiikan ja kansainvalisen kilpailutilanteen muutosten kautta my6s Suomen maa-
talouden asemaan.

Strategiaprojektin loppuraportissa kaydaan [8pi Suomen kannalta merkittavimpien yhteisen maatal ous-
politiikan tuotesektoreiden, yhteisdn maaseudun kehittémispolitiikan sek& Suomen kansallisten tukien
jarjestelman ja rakennepoliittisten toimenpiteiden nykytilanne ja tulevaisuuden haasteet. Lisaks analy-
soidaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen ongelmia ja siihen kohdistuvia muutospaineita.

Suomen maatalouden nykytilan pohjalta ja maatalouspolitiikan toimintaymparistén muutossuuntiin ja
haasteisiin vastaamiseks Suomen maatalouspolitiikan kansallisks tavoitteiks kuluvalle vuosikym:
menelle on asetettu seuraavat padmaéréat:

Kuluttajal ahtdisen toiminnan vahvistaminen koko elintarvikeketjussa

Maatal ouden kannattavuuden ja toimintaedel | ytysten turvaaminen

Yhtei sen maatal ouspolitiikan kehittédminen tasapuolisemmaksi seka sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestavammaksi

Maatal ous- ja maaseutupolitiikan vuorovaikutuksen tehostaminen

Maatal ouden rakenteen parantaminen

Mar kkinoiden toimivuuden parantaminen

Maatalouspolitiikan kansainvélisiin ja kansalisiin haasteisiin vastaamiseks esitetddn konkreettisia
toimenpiteita linjausten toteuttamiseksi. Toimintalinjausten |éhtokohtana on edelld esitettyjen maata-
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louspolitiikan tavoitteiden yhteensovittaminen toimintaympariston keskeisiin muutoksiin niin, etta
Suomen maatalous sdilyy kilpailukykyisena ja maaseutu elinvoimaisena. Linjausten tarkoituksena on
varmistaa, ettd Suomen maatalous pystyy jatkossakin tarjoamaan suomalaisille kuluttgjille turvallisia,
laadukkaita ja vaihtoehtoisia tuotteita seké vastaamaan myds muihin yhteiskunnan maatal outeen koh-
distamiin odotuksiin.

Lahivuosien merkittava tavoite sek& maatalous- etta aluepoliittisesti on maaseudun elinvoimaisuuden
turvaaminen ja maatalous- ja maaseutupolitiikan vuorovaikutuksen tehostaminen. Maatalous- ja maa-
seutupolitiikan yhteensovittaminen liittyy ldheisesti sekd maatalouden kannattavuuden turvaamiseen
ettd EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan kehittéamiseen, joten télt osin eri vaihtoehtojen pohdinta vaatii
monen eri nakokulman yhteensovittamista. Suomen osalta on my6s muistettava, ettd jo nykyiselldén
maatal oustuki monin osin perustuu maatal ouden monivaikuttei suuden vaalimiseen.

Maaseudun kehittémisasetuksen perusteella maksettavilla tuilla, LFA ja ymparisttuella, on Suomessa
merkittéva asema viljelijoiden tulonmuodostuksessa. LFA-tuella pyritéén varmistamaan ympériston
kannalta kesévan maatalouden jatkuminen pohjoisissa epasuotuisissa olosuhteissa. Y mpéristotuella
mahdollistetaan tavanomaista hyvaa viljelytapaa vaativammat ymparistonhoitotoimet maatal oudessa.
Maatal outeen kohdistuva tuki el nykyiselldan ole endé pelkk&& maatal oustuotannon tukea, vaan maata-
louteen kohdistuvalla tuella pyritéén myd6s lagjempiin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin: maaseutu pide-
téén asuttuna ja elinvoimai sena sek maaseudun perinnemaisemat ja kulttuuriympéaristd séilytetdan.

M aatalouden tukien erilaistaminen alueittain

Tulotuet maksetaan EU:n asetusten mukaisesti. Luonnonhaittakorvauksen ja ympdristétuen suuruudes-
ta on péatetty horisontaalisen maaseudun kehittdmisohjelman hyvaksymisen yhteydessa. Komission
paatokset méadrittelevéat kansallisen tuen maksuvaltuudet. Maksettavista yksikkotukitasoista paétetaan
vuosittain. Tavoitteena on eri tuotantosuuntien ja alueiden suhteen tasapainoinen tukijarjestel makoko-
nai suus ottaen huomioon kaytettavissa oleva kansallinen méararaha.

CAP-tuista merkittdvimmat ovat peltokasvien tuki ja EU-eldinpalkkiot. Peltokasvien tuki on alueelli-
sesti porrastettu Suwomen esittdman alueellistamissuunnitelman mukaisesti. Tuki on korkein Etela-
Suomessa. EU:n elainpalkkiot maksetaan koko maassa samansuuruisena.

Horisontaalisen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteet, luonnonhaittakorvaus ja maatalouden
ympaéristotuki, ovat yhteisen maatalouspolitiikan liitdnnéistoimenpiteité eli koko maassa toteutettavia
pinta-al aperusteisia toimenpiteitd. Luonnonhaittakorvaus on porrastettu tukialueittain siten, etta se tu-
kee erityisesti maan pohjoisimpien osien peltojen sailymistd maatalouskayttssa. Metsdisessd maassa
maiseman sulkeutuminen uhkaa luonnon monimuotoisuutta, viljelymaiseman kulttuuri-identiteettia ja
maaseudun vetovoimaa. Kirjanpitotilojen aineistojen perusteella luonnonhaittakorvauksen ja ympéris-
tétuen merkitys viljelijoiden tulonmuodostuksesta sek& vaikutus tilan kannattavuuteen on suurin vilja
tiloilla. Nama tuet ovat vuosina 2000 - 2001 kattaneet keskimaérin 50 % viljatilojen, 48 % maitotilojen
ja 37 % sikatilojen tuotantokustannuksista Luonnonhaittakorvauksen osuus maataloustulosta kaikilla
tiloillaon suurin B ja C1 — aueilla Satakunnassa, Hameess, Kymenlaaksossa ja Etel& Savossa.

Luonnonhaittakorvauksella pyritéan varmistamaan ympériston kannalta kestavan maatalouden jatk -
minen pohjoisissa epasuotuisissa luonnonoloissa. Luonnonhaittakorvaus on eriytetty alueellisesti kéyt-
téen hyvaks peltokasvien tuen aluedllistamissuunnitelmaa, jossa on jo otettu huomioon luonnonolo-
suhtest.

Maataouden ympéristttuella mahdollistetaan tavanomaista hyvéa viljelytapaa vaativammat ympéris-
ténhoitotoimet maataloudessa. Tuella korvataan viljelijéille aitheutuvia kustannuksia ja tulonmenetyk-
Sid ja nédita toimenpiteita toteutetaan paasaantoisesti koko maassa.
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Kansalliset kotieldintuet maksetaan EteldSuomen kansallisena tukena seka Pohjois-Suomen tukena.
Kansallisten kotieléintukien maksuvaltuus on porrastettu komission padtoksissa pohjoista kohti nouse-
vaksl. Lisaks er&ét kotieldintuet voidaan maksaa saaristoal ueilla korotettuina.

Kasvintuotannon tukijérjestelma koostuu ympéristétuen kansallisesta lisdosasta, pohjoisesta hehtaari-
tuesta ja yleisesta hehtaarituesta. Kansallisten tukien maksuvaltuuden kokonaismééra vaihtelee alueit-
tain.

3.2 Kansallinen metsaohjelma 2010

Kansallinen metsdohjelma jatkaa Suomen aikai sempien metséohjelmien sarjaa. Se on sisadlldltéan edel-
tgjidan lagiempi ottaessaan huomioon metsien kayton taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuu
risen kestavyyden. Kansallisten tarpeiden liséks se vastaa kansainvalisen metsdpolitiikan uusiin haas-
teisiin. Metsdohjelma on prosessi: ohjelmaa seurataan seka suunnataan ja tarkistetaan toimintaympéris-
tén muutosten ja uuden tiedon perusteella. Prosessin jatkosta huolehtivat metsaneuvosto sihteeristoi-
neen ja aueellisine metséneuvostoineen seké Joensuussa kaynnistetty foorumi. Kansallinen ohjelma
on jakautettu maakunnallisiksi suunnitelmiksi.

Ohjelman perustana on ndkemys, etta kilpailukykyinen metsdklusteri ja metsat uusiutuvana luonnon
varana tarjoavat hyvan pohjan kestavélle kehitykselle. Vuoteen 2010 mennessa pyritéén lisdéamaan
metséteol lisuuden kotimaisen ainespuun vuotuista kayttéa 5-10 miljoonalla kuutiometrill, kaksinker-
taistamaan puuteollisuuden viennin arvo 4,2 miljardiin euroon vuodessa, ja lisédmaan vuotuista ener-
giapuun kayttéa 5 miljoonalla kuutiometrilla Valtiovalta huolehtii yhdessa yritysten ja yrittgien kans-
sa metséteollisuuden toimintaedellytyksistd, kuten energian kilpailukykyisestd hinnasta ja tieverkon
kunnosta, seka puuteollisuuden ja puuenergian kehittdmiseksi tarvittavista teknologia- ja kehittdmisoh
jelmista.

Ainespuun hakkuukertyman nostaminen pysyvasti 63 - 68 miljoonaan kuutiometriin vuodessa edellyt-
té& metsanhoidon ja metsénparannuksen kokonaisinvestointien nostamista takaisin aikaisemmalle vuo-
sitasolle. Lisdinvestointi on kannattava metsanomistgjille ja valtiolle. Valtio panostaa erityisesti metsé-
suunnitteluun ja metsénomistagjien neuvontaan ja koulutukseen. Tuotannon lisdys edistéd metsatalow
den ja metséteollisuuden tydllisyyttéd noin 10 000 - 15 000 tyévuodella, mutta tuottavuuden noustessa
metsasektorin tyollisyys kuitenkin vahenisi 95 000:sta 80 000 tydvuoteen vuoteen 2010 mennessa.
Toteutunut kehitys on ollut painvastainen.

Metsien ekologinen kestavyys turvataan kehittdmalla edelleen talousmetsien ympéristonhoitoa Metsa
talouden ympéristohjelman (1994) ja sen seurantojen pohjalta. Vuonna 2002 valtioneuvosto liitti oh
jelmaan METSO—toimikunnan ehdotukset. Metsédluonnon hoidon méérérahaa on lisdtty. Metsdtalou
den ympéristbkuormitusta véhennetdan valtioneuvoston vesiensuojelun periaatepaatoksen mukaisesti.
Vahvistetut suojeluohjelmat yksityismailla toteutetaan 1996 - 2007 sité varten hyvaksytylla rahoitus-
ohjelmalla.

Metsénhoidon lisays kohdistuu etenkin nuoren metsan hoitoon, ensiharvennuksiin ja kunnostusojituk-
siin. Metsdautoteissa painopiste siirtyy edelleen rakentamisesta perusparannuksiin. Metsan ja ympéa
risténhoidon sekéa korjuuvaurioiden seurantaa kehitetddn. Metsien monikayttéon kuuluvat metsastys,
poronhoito, kerdily, maisema- ja kulttuuriarvot, ulkoilu ja matkailu otetaan huomioon ja niita ediste-
tédn metsien k&yton ja suojelun yhteydessa.

M etsdohjelman toteuttaminen liséa mets& ja puuteollisuuden vientitul oja vuoteen 2010 mennessa 1,7 -
3,4 mrd. euroa vuodessa, parantaa valtiontalouden rahoitustasapainoa ja julkisen talouden rahoitus-
tasapainoa. Lisdks metsdnomistgjien kantorahatulot lisdantyvat. Merkittdva osa lisééntyvista tulovir-
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roista menee maaseudulle, miké tukee maaseudun kehitystd. Koko kansantal oudessa ohjelman vaik u-
tus on 35 000 - 45 000 tydvuotta.

Metsdohjelmaa on toteutettu nelja taytta vuotta. Teollisuus- ja energiapuun kaytdssa seka teollisuuden
kapasiteetin lisdyksessd on edetty ohjelman ennusteiden suuntaisesti. Samoin metsénparannustyot ja
niiden julkinen rahoitus ja sitd merkittavampi yksityinen panostus ovat toteutuneet miltel ehdotetusti.
Vuonna 2003 tukea kestavan metsétal ouden rahoitukseen oli valtion talousarviossa 12 — 15 milj. euroa
tarvetta véhemman. Téstd LTAE |:ll1& katettiin 9 milj. euroa. Syyna vajaukseen oli ja on mm. toiden
aikansa vienyt uudelleen kaynnistyminen, myrskytuhot ja energiapuun korjuun seké haketuksen kas-
vava tuen tarve. Metsanparannustiden volyymin kasvu ja hallituksen vahvistama vuosien 2003 - 2006
momenttikehys ovat ristiriidassa. Metsaohjelman arvio tarvittavasta metsénparannustuesta, 59 milj.
euroa vuodessa, on nyt osoittautunut alimitoitetuksi.

Kansallinen metsdohjelma on aikaisempien vastaavien valtakunnallisten hankkeiden tapaan parhaim:
millaan lisdma&rérahojen perustelun tukena. Erityista alue- tai maaseutupoliittista tarkastelua tai tavoit-
teenasettelua metsdohjelmaan e sisdlly. Ohjelma painottuu teollisuuden, viennin ja ymparistéhoidon
tarpeilla

Kansallisella metsdohjelmalla on kylla maaseutu ja aluepoliittista vaikuttavuutta, kun metsétoita teh
dédn ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla. Liséks metsanparannustuet on porrastettu niin, etta tuki-
prosentit nousevat pohjoiseen mentaessa

Aktiivisten metséanomistgjien ja suorittavaa palkkatyoté tekevien madréé e ole varaa enda paastaa -
hentymaan. VVéheneminen on viime k&dessa myo6s raakapuuhuollon pahin uhka. Metsdpolitiikalle taméa
asettaa vaatimuksen, ettd sit on jatkossa suunniteltava ja toteutettava priorisoidusti maaseudun vaes-
ton tarpeista lahtien ja se on nahtéva alue- ja maaseutupolitiikan osa-alueena.

Virkistys- ja luontomatkailutydryhma laati ohjelman, jolla tavoitellaan alan tyollistévyyden kaksinker-
taistamista |ahtokohtatasona 32 000 henkilGtydvuotta. Valtioneuvosto teki selvityksen pohjata laga
alaisen periaatepadtoksen vuonna 2003. Maa- ja metsdtalousministerion osalta ohjelma koskee mm.
maetilamatkailua seké valtion alueiden kayttoa yleiseen virkistykseen ja matkailuun.

3.3 Luonnonvar astrategia

Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuva tuotanto ja kulutus kehittyvét jatkuvasti yhteiskunnallisen
muutoksen seurauksena. Elintarvikkeiden tuotanto, metsanhoidolliset ty6t ja puunkorjuu ovat viime
vuosikymmenen gjan pysyneet suhteellisen vakaina, mutta ammattikal astuksessa, poronlihan ja tu-
kisnahkojen tuotannossa on ollut heilahtelua. Ulkomainen tuonti on liséantynyt eniten metsaalalla ja
kalataloudessa. Puunjalostuksessa tama on mahdollistanut ainakin toistaiseks kasvavat tuotantomaéa
rat, mutta erityisesti kalataloudessa tuonti on korvannut kotimaisen raaka-aineen kaytt6a. Maarallisen
kehityksen ohella my6s tuotantorakenne muuttuu. Y mpériston ja luonnonhoito, matkailu ja virkistys-
kaytto ovat kasvaneet voimakkaasti joko tuotteiden lisdarvonatai palveluiden tuotantona.

Luonnonvara-alojen kasvun nakymét ovat 9nédlldan rgaliset mm. ympéristOn asettamien rajoitusten
vuoksi. Selkeinta kasvua odotetaan uusiutuvan energian kayt0ssa, jolle asetettujen viimeisempien ta-
voitteiden toteutumisesta ollaan viela alkutaipaleella. Keskeista kaikilla luonnonvara-aloilla on ské
koti- ettd ulkomaisten kuluttgjien tarpeiden tunnistaminen ja tuotannonalojen jatkuva kehittaminen
talta pohjalta

Maa ja metsdtalous muodostavat ydin ja harvaan asutulla maaseudulla edelleen sen perustan, johon
moni muu toimiala tukeutuu joko raaka-aineiden jatkojalostgjana tai tuotantopanosten ja palveluiden
toimittajana. Téama sidos on kuitenkin heikentyméssa ja maaseudun tydllisyys e enda perustu yksin-



0

omaan alkutuotantoon ja siihen liittyviin tuotantoaloihin. Pohjois-Suomessa porotalous ja saaristossa
kalatalous ovat vastaavanlaisia peruselinkeinoja, joiden osuus on véhenemassd, mutta joiden merkitys
maiseman, alueellisen identiteetin ja monialaisen yrittdjyyden kannalta on merkittéava

Luonnonvara-alojen merkitys maaseudun tyollistgjané ja aluetalouden veturina on vahentynyt voimak-
kaasti. Viela 1980-luvulla 18hes 80 % maaseutuvaeston tydpaikoista oli maa- ja metsital oudessa.
Vuonna 2000 alkutuotannon osuus oli jo laskenut alle 30 prosentin. Aluetaloudellista merkitysté on
vahentanyt myos se, etté tuotannossa kaytetéaan entista enemman ostopanoksia, jotka tuotetaan kansal-
lisillatai kansainvalisilla markkinoilla.

Maa- ja metsatalousministerion toimialaan liittyvid uusiutuvia luonnonvaroja ovat viljelymaa, maata-
louden ja turkistalouden kasvi- ja déinlgjit, metsdt ja niiden puuvarat, metsien ja soiden keréilytuot-
teet, riistagl@imet, porot, kalat ja ravut seké vesivarat. Myds maaseutumaisemaa on pidettava uusiut u-
vana luonnonvarana.

Maa ja metsdtalousministerion hallinnonalalla viime vuosina tapaht uneen nopean kehityksen ja toi-
mintaympariston muutoksen myéta vuoden 1997 luonnonvarastrategia péivitettiin vuonna 2001. Paivi-
tetyssd luonnonvarastrategiassa esitetdan linjaukset uusiutuvien luonnonvarojen kayton, hoidon ja suo-
jelun kesken: samalla kun tur vataan kannattava hyddyntaminen, huolehditaan erilaisten aineellisten ja
henkisten tarpeiden tayttamisestd. Myds luonnon ja ympéristonsuojel utavoitteet ja eldnsuojeluun liit-
tyva tuotantoeld@inten eettinen kohtelu otetaan huomioon. Strategia edistdd osaltaan hallituksen hyvak-
syméa Suomen kestadvan kehityksen strategiaa. Strategia toteuttaa osaltaan my6s luonnon ja ympéris-
tonsuojelun yhdentamista eri toimialoille, niiden luontevaks osaksi.

Strategiassa on médritelty uusiutuvien luonnonvarojen kestdvan kayton padméérét ja kaikille toimi-
aloille yhteiset tavoitteet seka toimialakohtaiset toimintalinjat vuoteen 2010 asti. Strategiassa maaritel-
lyt seitsemén pddmaardd muodostavat kaikki ministerion toimialat kattavan tavoitekokonai suuden m-
nisterion toiminta-gatuksen ja tavoitetilan (vision) saavuttamiseks luonnonvarojen kestévan kayton
nakokul masta.

Strategian padmaéréat kattavat seuraavat asiakokonaisuudet:

luonnonvarojen eettinen ja vastuullinen hoito ja kaytto

ekosysteemien toimivuus

biodiversiteetin ja maaseutumai semien séilyminen

maaseudun elinvoimaisuus

elinkeinotoiminnan harjoittaminen kuluttajal dhtoisesti ja kannattavasti
lagjeneva, innovatiivinen ja ekotehokas kaytto

laatu ja turvallisuus seka tieto ja osaaminen.

Strategiassa esitetty luonnonvarojen kestédvan kayton visio sisdtéd myos gatuksen maaseudun elin-
voimaisuuden séilyttamisesta ja vahvistamisesta. Visiossa kiinnitetdan huomiota erityisesti nuorten
ikdluokkien tydmahdollisuuksien turvaamiseen maaseudulla seké elinkeinoelaman kehittamiseen.
Maaseudun osalta strategia tahtda siihen, etta elinkeinorakennetta uudistamalla, tukemalla palvelu-
verkkojen toimivuutta ja kehittdmalla maaseutua asuinympéristona turvataan maaseudun merkitys yh
teiskunnallisessa tyonjaossa ja asuinympari stona.

Luonnonvarastrategian yhtend pddmadrana (paamaard 4) on, ettd maaseudun elinvoimaisuuden tur-
vaamista tuetaan uusiutuvien luonnonvarojen kestévan kayton keinoin. Tavoitteet vuodelle 2008 ovat
seuraavat:
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maaseudun kehittémisessa suositaan olemassa olevan kylé- ja hga-asuusrakenteen vahvis-
tamista

edistetédn maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuutta

turvataan maaseudun pavelujen ja infrastruktuurin (tieverkko, tietoliikenneyhteydet, vesi-
huolto, jatehuolto) toimivuus

lisdtéén maaseudun houkuttavuutta asuin- ja tyopaikkana edistamallé asukkaiden, erityisesti
naisten ja nuorten, el@dman laatua ja viihtymista

edistetdan maaseutuyhtei sbjen omaehtoista kehittdmisty6td ja sosiaalisen padoman kasvua
kyl&toimintojen ja paikallisten toimintaryhmien ty6ta verkostoimalla

edistetdan alueellisen kulttuuri-identiteetin vahvistumista ja sen kayttoa paikallisessa tuot-
teistamisessa

edistetddn maaseudun tarjoamien virkistyskaytto- ja vapaa-gjanpalvelujen kehittamista.

Toisena padmaéara (padmaéra 5) on: "Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa elinkeinotoimintaa har-
joitetaan kuluttgjaldhtoisesti ja kannattavasti”. Tamén alaisena tavoitteena on mm., ettd maaseudulla
luonnonvarojen hyddyntamisesta toimeentulonsa saavien toimeentulo on kohtuullisesti turvattu ja oi-
keudenmukainen muihin vaestoryhmiin verrattuna.

Suunnitellut toimenpiteet aluekehitysstrategian edistémiseks sisdltyvét seuraaviin toimintalinjoihin:

Maaseudun elinvoimaisuutta vahvistetaan laajan maaseutupolitiikan keinoin seka toteut-
tamalla kansallisa ja EU:n maaseutuohjelmia (mm. tavoite 1, ALMA, LEADER+,
POMO+ ja muu toimintaryhmétyo).

Varmistetaan ohjel mapoliittisten keinojen jatkuminen nykyisen ohjel makauden jal keen.

Edistetddn maaseudun vaeston yrittdjakoulutusta mm. uusiutuviin luonnonvaroihin ja
luontoymparistéon perustuvan yritystoiminnan vahvistamiseksi.

Varmistetaan metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen edellyttaman infrastruk-
tuurin mm. tiever koston toimivuus.

K&ytannon toimeenpano tehddan ensisijaisesti toimialojen toimin eri strategioiden ja ohjelmien avulla.
Lisaksi strategiaa toteutetaan ministerion toiminnan ja talouden suunnittelun sek& alaisen hallinnon
tulosohjauksen kautta. Néiltd osin luonnonvarastrategian toteutumista seurataan kunkin yksittéisen
strategian ja ohjelman seurannan kautta seké osana hallinnon tekemaa tavanomaista seurantaa. Luorn-
nonvarastrategian vaikutuksia seurataan toisaalta myds eri toimintalinjojen mukaisiin toimenpiteisiin
liittyvien seurantajérjestelmien indikaattoreiden kautta ja erikseen luonnonvarojen kestavaa kayttba
koskevien yleisten mittareiden avulla. Luonnonvarastrategiaa tarkistetaan tarvittaessa ennen vuotta
2010.

3.4 EU-osar ahoitteinen ohjelmatyo

Tavoite 1 —ohjelma-alue kattaa puolet Suomen pinta-alasta ja koko maan vaestosta 20,3 prosenttia.
Pohjois- ja It& Suomen 1 -ohjelmien kokonaisbudijetit kohoavat yhteensa 3,63 miljardiin euroon vuosi-
na 2000 - 2006. Erityisesti kehitysalueilla nékyy tarve vahvistaa paikallista, kuntakohtaista ja seudul-
lista kehittamistyota. Maakuntakeskuksiin suunnattujen investointien ja asiantuntijapalvelujen myon
teiset vaikutukset eivét ulotu |8hesk&an koko maaseutuun.

EU:n maaseudun kehittéamisohjelma jakaantuu horisontaaliseen ja aluedlliseen osaan. Varat on yli 90-
prosenttisesti sijoitettu horisontaaliseen osaan, joista suurimmat ovat luonnonhaittakorvaus LFA ja
maatal ouden ymparistétuki. Vuotuinen kaytettévissa oleva mééréaraha on noin 720 miljoonaa euroa.
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Alueellista maaseudun kehittémisohjelmaa (ALMA) toteutetaan tavoite 1 -alueen ulkopuolella. Ohjel-
ma kattaa 2,3 miljoonaa asukasta. Alueellisesta maaseutuohjelmasta muodostuu koko seitsemélle vuo-
delle noin 660 miljoonan euron ohjelma. ALMAnN toimintalinjoissa painotetaan elinkeinojen monipuo-
listamista. ALMA-ohjelmalla rahoitetaan alueellisten teemaryhmien avustamaa toimialakohtaista ke-
hittamisty6ta ja 20 paikallisen toimintaryhman hankkeita. Ohjelma pyrkii kohdentamaan méaérarahoja
etenkin harvaan asutulle ja ydinmaaseudulle.

Toimintaryhmétyd on lagjennettu koko Suomeen. LEADER+ -yhteisdaloitteessa toimii 25 ryhmaa,
kansallisia POMO+ -ryhmiaon 7 jaaueohjelmissa ALMA jatavoite-1 toimii 26 ryhmaa.

Maaseudun kehittamistoimenpiteiden tavoitteena on maaseutual ueiden tasapainoinen kehitys suhteessa
koko maan kehitykseen. Kehitysskenaarioiden valossa tavoite on erittéin vaativa varsinkin harvaan
asutulle ja ydinmaaseudulle. Suomen maaseutupoliittinen jérjestelma yhdistéa eri hallinnonalojen EU-
ohjelmaty®n ja monimuotoisen kansallisen kehittamistyon toisiinsa poikkihallinnolliseks politiikkaoh-
jelmaksi. Tata toteutetaan maaseutupolitiikan yhteistyéryhman maa- ja metsdtalousministerion ja no-
nien muiden ministerididen omilla toimenpiteill&

Taulukko 2. Uudet ja uudistetut tydpaikat eri ohjelmissa vuoden 2002 lopussa.

Ohjelma Uudet Uudistetut
tyopaikat tyopaikat
Pohjois-Suomen tavoite 1 300 2 000
[t&-Suomen tavoite 1 900 6 300
ALMA 1498 4372
LEADER+ 370 190
POMO+ 115 46
YHTEENSA 3183 12 908

Maa- ja metsdtalousministerio on voimakkaasti aluedllistanut maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
toimeenpanoa jaa erilaistanut toimenpiteitéén eri maaseutualueille mm. antamalla ndiden alueiden
hankkeille etusijan tavoite 1 -alueella, jakamalla alueellisen maaseudun kehittamisohjelman (ALMA)
varat TE-keskuksille harvaanasutun ja ydinmaaseudun vaeston suhteessa seka porrastamalla yritysin-
vestointien tukitasot maaseututyyppien mukaan. Toimintaryhmien ja kylien toiminnan tehostuminen
on tuonut liséa toimijoita niillekin alueille, joilla toimijoiden méérd oli jo vahentymassa.

Vuoden 2002 loppuun mennessé on eri ohjelmissa syntynyt suoraan uusia tyOpaikkoja alustavien tieto-
jen mukaan noin 3 200 kpl ja séilytetty 18hes 13 000 tyopaikkaa. Vuoden 2003 aikana ohjelmien &
liarvioinneissa selvitetdan alueel lisesti ohjelmien valilliset tyopaikkavai kutukset.

3.4.1 Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma

Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma muodostuu Lapista, osista Pohjois-Pohjanmaata, Keski-
Pohjanmaata ja Keski-Suomea. Alue kattaa 39 % koko maan pinta-alasta. Alueella asui vuoden 1999
lopussa noin 350 000 asukasta, mikéa on noin 7 % koko maan vaestosta. Vaestosta lahes kaksi kolmas-
0saa asuu maaseudulla. Keskimaarainen asukastiheys on 2,8 as/km?.

Ohjelman tavoitteena on lisdtéa Pohjois-Suomen taloudellista kasvua ja synnyttda uutta yrittgyytta ja
uusia tyopaikkoja. Maardllisiks tavoitteiks on asetettu 1 000 uutta yritysta ja 10 000 tyopaikkaa kas-
vaviin ja uusiin yrityksiin. Toimeentulomahdollisuuksien ja elamisen laadun paranemisella pyritdan
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pysayttamaan vaeston vaheneminen. Strategiana on parantaa olemassa olevien yritysten kasvumahdol-
lisuuksia ja luoda edellytyksia uudelle yritystoiminnalle.

Ohjelmaa toteutetaan kolmella toimintalinjalla:
1. Yritystoiminta
2. Maaseutu
3. Osaaminen jatyollisyys

Kukin toimintalinja koostuu toimenpidekokonaisuuksista, joissa on méaaritelty tuettava toiminta. Ra
hoitukseen osallistuvat kaikki rakennerahastot.

Ohjelman kokonaisrahoitus vuosille 2000 - 2006 on 1,1 mrd. euroa. EU:n osuus on 321,4 milj. euroa,
kansallisen julkisen rahoituksen osuus samoin 321,4 milj. euroa seka yksityisen rahoituksen osuus
410,3 milj. euroa. EU-rahoitusosuudet jakautuvat seuraavasti: EAKR 50 %, ESR 28 %, EMOTR 21 %,
KOR 1 %.

Maaseudun toimintalinja

Strategian tavoitteena on hillitd maaseudun poismuuttoa turvaamalla erityisesti maaseudun nuorille
riittavat toimeentulomahdollisuudet ja hyva elinympéaristd. Naista tavoitteista ldhtien ohjelman toi-
menpiteet kohdistuvat ensisijaisesti perustuotannon jatkuvuuden turvaamiseen ja kilpailukyvyn paran
tamiseen, maatilojen rakenteen seka elin-, tyo- ja tuotanto-olosuhteiden parantamiseen, maaseudun
elinkeinopohjan monipuolistamiseen seka palveluiden ja infrastruktuurin parantamiseen.

Tavoitteiden saavuttamisen edellytyksend on alueen vaestén sitoutuminen hankkeisiin ja toisaalta vai-
kuttavien hankkeiden aikaansaaminen. Taman vuoks paikalliset kehittdmisaloitteet koordinoidaan
suuremmiks ohjelmallisksi hankkelks ja toisaalta valituilta alueellisilta painopisteaueilta valmistel-
laan lagjoja sateenvarjo-ohjelmia ja -projektgja. Maaseudun hankkeiden valmistelua helpotetaan suun-
taamalla tukea tyopaikkojen synnyttémiseen ja yritysten verkostoitumiseen tahtdavien merkittévien
ohjelmien ja hankkeiden vamisteluun.

Maaseudun toimintalinjalla keskeisin rahasto on EMOTR. Sen toimenpiteisiin kuuluvat mm. maata-
louden rakennemuutosta edistévét maatilatal ouden investoinnit ja nuorten viljelijoiden aloitustuki sekéa
maatilojen muut kehittémistoimenpiteet. Porotalouteen ja luontaiselinkeinoihin liittyvét toimenpiteet
ovat osittain mukana rahoituksessa samoin metsétaloutta ja kotimaisen energian kéyttoa edistavét
hankkeet ja puun kéyttéon maatilatasolla liittyvét investoinnit.

Toisena painopisteend ovat maaseudun elinkeino- ja palvelurakennetta monipuolistavat kehittéamis-
hankkeet, laatu ja tuotekehityshankkeet seka toimenpiteet, jotka edistévat maaseudun omaehtoista
kehittamistyota ja sitéa kautta elinmahdollisuuksien lisdantymistd. Liséks EMOTR:sta rahoitetaan ur
den teknologian monipuolista hyGdyntamista seka toimenpiteitd, jotka parantavat maaseutua yritys- ja
asuinymparistond. Tukea kohdistetaan my6s maa- ja metsadtal ouden osaamisen kehittémiseen tahtdavan
lyhytkestoisen, e tutkintoon tahtdavan koulutuksen jarjestdmiseen kehitystyon kannalta merkittavista
aheista

EMOTR-toimenpitein tuetaan myos maa- ja metsdtaloustuotteiden pienimuotoiseen maatilan yhtey-
dessa tapahtuvaan jalostukseen ja markkinointiin liittyvia kehittémishankkeita, investointga, yritys-
kohtaisia selvitys-, tuote- ja laadunkehitysharkkeita sek&a maaseudun pienyritystoiminnan investointeja
jakehittdmista.
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Toimintalinja 2 (EMOTR) jakautuu maatalouden investointeja, nuorten viljelijoiden tilanpidon aloit-
tamista, maaseudun kehittamista ja sopeutumista, metsdtaloutta ja koulutusta edistéviin toimenpideko-
konai suuksiin.



Taulukko 3. Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma: méaarélliset tavoitteet (toimintalinja 2, EMOTR):

MITTARI TAVOITE 2006
Uudet tyopaikat (brutto) 990
Miehet 500
Nai set 490
Séilytetyt / uudistetut/turvatut tyopaikat 5720
Miehet 2810
Naiset 2910
Uudet yritykset 300
joista naisyrityksia 40
M aaseutuyrityk set Tapahtuu monipuolistumista

Maatilojen tulotaso

Sailyy nykytasolla tai kasvaa

Maidon tuotannon maara

Séilyy nykytasollatai kasvaa
markkinaehtoi sesti

Maaseutumatkailun kehitys Ké&yttoaste kasvaa
Kalatal ousyritysten kannattavuus Paranee
Y limaakunnalliset hankkeet Ohjelmataso
Tuetut hankkeet Ohjelmataso
Y mpéristoval kutuksiltaan positiiviset Ohjelmataso

3.4.2 1t&-Suomen tavoite 1 —ohjelma
Yleista

It& Suomen tavoite 1 -ohjelma kattaa Etel&- Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun maa-
kunnat. Alueella on 691 000 asukasta, joistayli puolet asuu maaseudulla. Keskimaérdinen vaestotiheys
on 8,2 agkm?.

It& Suomen ohjelman tavoitteena on luoda ohjelmakaudella 18 000 uutta tytpaikkaa ja 3100 uutta yri-
tysta.

Strategisina painopisteina on menestyvan yritystoiminnan vahvistaminen olemassa olevissa yrityksis-
sS4, yritystoiminnan monipuolistaminen osaamispohjaisilla kasvualoilla sekéa kehityksen esteiden pois-
taminen, ty6llisyyden parantaminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen.

Ohjelmaa toteutetaan neljalla toimintalinjalla:
1. Yritystoiminnan kehittéminen ja yritysten toimintaympériston parantaminen
2. Osaamisen vahvistaminen ja tyévoiman vamiuksien parantaminen
3. Maaseudun kehittaminen
4. Rakenteiden ja hyvan ymparistén kehittdminen

Kukin toimintalinja koostuu toimenpidekokonaisuuksista, joissa on méaéritelty tuettava toiminta. R
hoitukseen osallistuvat kaikki rakennerahastot.

Ohjelman kokonaisrahoitus vuosille 2000 - 2006 on 2,6 mrd. euroa. EU:n osuus on 626,7 milj. euroa,
kansallisen julkisen rahoituksen osuus samoin 626,6 milj. euroa seka yksityisen rahoituksen osuus 1,3
mrd. euroa. EU-rahoitusosuudet jakaut uvat seuraavasti: EAKR 50 %, ESR 29 %, EMOTR 20 %, KOR
1 %.



M aaseudun kehittaminen

Tavoitteena on maaseudun taloudellisen perustan lagjentaminen ja vahvistaminen monipuolistamalla
maaseudun elinkeinoja, parantamalla niiden kilpailukykyéa ja kehittdmélla maaseutuyritysten toimin-
taympéristda. Perusmaatalouden selviytyminen [t&Suomessa edellyttad, ettd Sitd tuetaan maérétietoi-
sesti myds kansallisen ja EU:n maatal ouspolitiikan keinoin. Omaan raaka-ainetuotantoon seké alueen
luonnonvaroihin ja luontoarvoihin perustuvia tuotantoketjuja, erityisesti niiden heikkoja lenkkegd, vah
vistetaan.

Teknologian kehitys on maaseudulla erityinen mahdollisuus lisété kannattavuutta ja tuottavuutta vahe-
nevan tydvoiman varassa toimivissa yrityksissd. Tietoyhteiskunta luo uusia edellytyksia erityisesti
maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistamiseen ja yritystoiminnan kehittémiseen. Uuden palvelu-
tuotannon kehittaminen (yritysten véliset yhteydet, sdhkdinen kauppa, hyvinvointipalvelut), etétyo ja
etaopetus luovat etdisyyksia ylittdvia mahdollisuuksia maaseudun elinkeinorakenteen uudistamiselle.

Maaseutu on houkutteleva, viihtyisa ja turvallinen ympéristé monimuotoisille talouddllisilie ja vapaa-
gan toiminnoille. Maaseutu-kaupunki - vuorovaikutus on vilkasta ja monipuolista, ja maaseudun toimi-
jat verkostoituvat alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Maaseudun kehittamistoimenpiteilla téhdatéan erityisesti uuden, innovatiivisen yritystoiminnan a
kaansaamiseen ja olemassa olevien yritysten toimintatapojen uudistamiseen ja kannattavuuden paran
tamiseen. Kehittdmistoimien suuntaamisessa pyritdan siihen, etta innovatiiviset maaseudun kehitté
mishankkeet ja yritysten investointi- ja muut hankkeet tukevat toisiaan ja etta niilla saavutetaan pysy-
via vaikutuksia. Maaseudun yritystoimintaa kehitetéan klusteri-/ tuotantoketjuajattel un pohjalta.

Taulukko 4. 1té& Suomen tavoite 1 -ohjelma: méarélliset tavoitteet (toimintalinja 3 EMOTR):

MITTARI TAVOITE 2006
Uudet tyOpaikat (brutto) 2 650
Miehet 1584

Naiset 1 066
Séilytetyt/uudistetut/turvatut tyopaikat 4 600
Miehet 2 325

Naiset 2275

Uudet yritykset 1250
joista naisyrityksia 400

M aaseutuyritykset Tapahtuu monipuolistumista

Maatilojen tulotaso Séilyy nykytasollatai kasvaa
Maidon tuotannon méara Sailyy nykytasollalkasvaa markkinaeh-
toi sesti

Maaseutumatkailun kehitys Kayttoaste kasvaa
Kalatal ousyritysten kannattavuus Paranee
Y limaakunnalliset hankkeet Ohjelmataso
Tuetut hankkeet Ohjelmataso
Y mpéristévaikutuksiltaan positiiviset hankkeet Ohjelmataso
Tasa-arvovalkutuksia sisdltavét hankkeet Ohjelmataso
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Kylien ja kyldlaisten tietoyhteiskunta- valmiuksien luomiseen kiinnitetéén erityistéa huomiota. Tietolii-
kenne- ja viestintdvalmiuksia kehitetéén kansalaisdhttisesti. Tyopaikkarakennetta muokataan siten,
etta erityisesti maaseudun naisten itsensa tydllistamismahdollisuudet lisééntyvét (osa — aikainen tieto-

tyo).

Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutus mahdollistaa dynaamisen kehitystyon ja maaseutupolitiikka
on térked osa maaseutuvaltai sten maakuntien kehittamispolitiikkaa.

Toimintalinja 3 (EMOTR) jakautuu maatalouden investointgja, nuorten viljelijéiden tilanpidon aloit-
tamista, maaseudun kehittamista ja sopeutumista, metsdtaloutta ja koulutusta edistaviin toimenpideko-
konaisuuksiin.

Hankevalinnoissa syrjéiselle maaseudulle kohdennetaan erityisesti toimenpiteitd, joilla pyritéén perus-
palvelujen ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseen.

3.4.3 Aluedllinen maaseudun kehittamisohjelma ALMA
Strategia ja tavoitteet

Kaikessa maaseutuohjelman kautta toteutettavassa toiminnassa otetaan huomioon strategisesti tarkeind
tekijoind yhteisty6 ja yhteistyokulttuurin vahvistaminen, kuluttgjien arvostukset ja ympéristosta huo-
lehtiminen seka yrittgyyden ja osaamisen vahvistaminen. Strategiasta on johdettu seuraavat viis &
voitetta:

1. Tasapainoinen vaestokehitys

V éestorakenteen pitaminen tasapainoisena edellyttéa seka aluekeskusten vetovoiman liséamista suh
teessa suuriin vaestokeskittymiin ettd maaseudun kylien vetovoimaisuuden lisd8mistd ja etenkin nuor-
ten ja naisten tydmahdollisuuksien parantamista.

2. Asumisviihtyvyyden lisddminen

Maaseudun kehitystydn perustaks tarvitaan aktivoivaa, elamanuskoa luovaa yhteisollista kehittamis-
tyota, jossa kannustetaan ihmisia itse ottamaan vastuu oman elinympéristonsa parantamisesta. Kylien
tyokulttuurin vahvistamista, arvostusta muun yhteiskunnan silmissa ja ymparistosta huolehtimista.
Kylien tulee sdilya ja kehittya houkuttelevina asuin-, ty6- ja yrittdmisen ymparistdina

3. Yritystoiminnan kehittaminen ja monipuolistaminen

Koska maaseudun yritysten on haettava markkinoita yhd enemmén kotimaan ulkopuolelta, uuden yri-
tystoiminnan |ahtokohdat on haettava niista suomalaisen maaseudun vahvuuksista, jotka ovat vah
vuuksia myos kansainvalisesti. Nama selkeét ylivoimatekijét ovat metsét ja puuraaka-aine seké vesis-
tot, maisema, suomalaisen maaseudun véljyys ja puhdas luonto.

Edell&a mainitut tekijat luovat mahdollisuuksia mm. sellaisille aoille kuten puun energiakaytto, puu
tuoteteollisuus, elintarvikkeiden jatkojalostus seka matkailu- ja vapaa-aanpalvelut. Maatilojen toi-
meentuloperustan sdilymiseen tarvitaan niin maa- ja metsétalouden kilpailukykya turvaavia toimenpi-
teitd kuin maatilojen toimeentulopohjan lagentamista toimintaa monipuolistamalla. Lisaksi maatiloja
kannustetaan yhteistyéhtn. Myds uusilla toimialoilla kuten metalli-, muovi- ja elektroniikkateol li suu-
den ali- ja osahankinnassa seka etdtyssa on kdyttaméttomia mahdollisuuksia.



4. Osaaminen ja tietoverkot

Kehittamistyon keskeinen keino on osaamisen lisédminen. Haaste kohdistuu kehittgjiin, kouluttajiin,
hankevetgjiin, virkamiehiin ja heidan asiakkaisiinsa, maaseudun ihmisiin. Menestyvaa yritystoimintaa
voidaan luoda vain yhdistémalla voimavarat ja mahdollisuudet osaamiseen. Elinikdinen oppiminen on
osa tulevaisuuden maaseutua. Osaamisen parantamista varten jarjestelma on olemassa, mutta sen tay-
simittainen kayttoonottaminen vaatii seka tyota ettd oivallusta. Y hteistydssa tutkimus-, koulutus- ja
neuvontaorganisaatioiden kanssa alueet voivat tehokkaimmin toteuttaa alueellisia osaamisen lisédmis-
strategioita.

Etétyo ja osa-aikainen ty0 maaseudulla vaativat tietoliikenneyhteyksia. Kehittynyt tietoliikenneinfra-
struktuuri on valttamaton edellytys kaikelle verkostoituvalle uudelle yritystoiminnalle. Eika tekniikka
yksin riita, tietoteknisten valmiuksien ja uuden viestintdkulttuurin tdysimaérainen hyodyntdminen vaa
tii my6s valmennusta uuteen toimintatapaan.

5. Ympaéristosta huolehtiminen

Puun energiakéyttod lisddmalla voidaan korvata 0Oljya energialdhteend, luomutuotannon kehittamis-
hankkeilla ja raaka-aineiden jalostuksella edistéa luontoa véhemman rasittavien tuotantomenetelmien
ké&yttéonottoa ja puhtaiden elintarvikkeiden saatavuutta. Tilojen ja yritysten saaminen |aatuj&rjestelmi-
en piiriin liséd myds ymparistétekijoiden huomioonottamista koko tuotantoketjussa olipa sitten kyse
maa tai metsdtaloustuotteista tai muusta pienyritystoiminnasta. Maisemanhoitohankkeet seka kulttuu-
riperinndn suojelua edistavéat hankkeet vaikuttavat paits asumisviihtyvyyteen myos ympéristdarvoihin
sinansd. My0s yksittaiset yrityshankkeet voivat olla ympéristoystéavalisa Esmerkiks investoinneilla
voidaan edistdd ympéristda sééstéavan teknologian kayttdonottoa ja kehittamistoimenpiteilla tuetaan
ekol ogisten tuotantomenetel mien kehittamista ja kayttéonottoa.

M &ér alliset tavoitteet:

1. Harvaanasutun ja ydinmaaseudun vakiluvun aeneminen hidastuu.

2. Harvaanasutun ja ydinmaaseudun véeston sukupuolirakenne tasapainottuu vastaamaan koko
maan keskiarvoa

3. Harvaanasutun ja ydinmaaseudun vaeston ikérakenne el heitkenny nykyisestéan.

4. Harvaanasutun ja ydinmaaseudun tyollisyys paranee suhteellisesti samaa vauhtia kuin
tyollisyys koko maassa. Ohjelmalla vaikutetaan 10 000 uuden ty6paikan syntymiseen.

5. Ympéristoon vaikuttavien hankkeiden méara on 20 % rahoitettujen hankkeiden kokonaismaé-
rasta

Ohjelma jakautuu kolmeen toimintalinjaan:

1. Maa jametsitalouden kehittdminen
2. Maaseutuelinkeinojen monipuolistaminen
3. Maaseutuyhteistjen kehittaminen

ALMA-ohjelman kokonaisrahoitus on 667,8 milj. euroa, josta EU:n osuus on 116,3 milj. euroa. Kan+
salisen julkisen rahoituksen osuus on 271,4 milj. euroa. YKksityinen rahoitus on 280 milj. euroa. AL-
MAnN EU-rahoitus saadaan EMOTR:n tukiosastosta. Koko ohjelmakaudella toimintalinjalle 1 on varat-
tu 89,14 milj. euroa kokonaisrahoitusta, toimintalinja 2:l1le 459,32 milj. euroa ja toimintalinja 3:lle
119,36 milj. euroa.



3.4.4 Suomen elinkeinokal atalouden rakenneohjelma 2000 - 2006

EU-osarahoitteista (KOR) Suomen elinkeinokal atal ouden rakenneohjelmaa toteutetaan It& ja Pohjois-
Suomen tavoite 1 -alueiden ulkopuolisella alueella (ml. Ahvenanmaa). Ohjelman kokonaisrahoitus
vuosille 2000 - 2006 on 146 milj. euroa. EU:n osuus on 32,10 milj. euroa, kansallisen julkisen rahoi-
tuksen osuus 43,28 milj. euroaja yksityisen rahoituksen osuus 70,62 milj. euroa.

Elinkeinokalatalouden rakennepolitiikan tavoitteena on edistéa elinkeinokalatalouden rakenteellista
uudistumista, kalavarojen uusiutumista ja hyodyntamista seka parantaa alan mahdollisuuksia kehittda
toimintaansa. Ohjelmalla pyritéén edistaméén erityisesti tyollistévyytta ja alan kilpailukyvyn parane-
mista ja sen yleistavoitteet ovat:

Tuotannon monipuolistaminen ja jal ostusasteen nostaminen
Vientiedellytysten ja alan yhteistyon parantaminen

Laadun parantaminen koko tuotanto- ja jakel uketjussa
Ammattimaisuuden lisddminen elinkel nokal atal ouden yritystoiminnassa
Koulutuksen ja yritysneuvonnan kehittaminen.

Ohjelman keskeisimpind maarallisind tavoitteina on:

Luoda hankkeilla 150 uutta tyopaikkaa ja kasvattaa kalatuotteiden viennin arvoa 20 pro-
senttia.

Alan ty6paikkojen méaran arvioidaan vahenevan alkutuotannossa ja liséantyvan padasiassa jal ostik-
sessa ja palveluissa, joten ohjelman avulla pyritéén estamaan alan tyopaikkojen kokonaisméaéran pie-
neneminen.

Elinkeinokal atalouden kehittymisté pyritéén edistdmadn myontamalla investointitukia mm. vesivilje-
lyyn, kalasatamiin, kalanjalostukseen ja tukkukauppaan, seké sisaves- ja talvikalastukseen. Merialu-
een kalastuksen osalta EU:n yhteisen kalastuspolitiikan uudistaminen 2002 rgjoitti huomattavasti ka-
lastusalusten tukemisen mahdollisuuksia. Lisdks ohjelmasta voidaan myontda tukea kehittdmishark-
keisiin, jotka liittyvat mm. menekinedistémiseen, alan ammattikunnan toteuttamiin toimiin seka tutki-
mus- ja pilottihankkeisiin.

3.4.5 Toimintaryhmatyo ja ohjelmat

Toimintaryhmétyd soveltuu edellisen ohjelmakauden perusteella erityisen hyvin Suomen maaseudun
olosuhteisiin. Metodi on tullut j&&dakseen maaseudun kehitystyohon. Talla ohjelmakaudella tyota ra-
hoitetaan monin eri tavoin: suurimpana erana on yksityisrahoitus ja siihen olennaisena osana liittyva
omaehtoinen talkooty®, kunnat vastaavat viidenneksestd julkisesta rahoituksesta ja valtion rahoitus
tulee EU-varoihin kytkeytyneend seka maaseutuyhteisbal oitteesta, tavoite 1 -ohjelmasta ettd aluedlli-
sesta maaseutuohjelmasta. Lisaks seitseman toimintaryhmaa rahoitetaan kansallisin varoin.

Paikallisella toimintaryhméalla tarkoitetaan rekisterditya yhdistystd, osuuskuntaa tai muuta yksityisoi-
keudellista yhteistg, jonka pédasiallisena tarkoituksena on toteuttaa EU:n yhteisbaloiteohjelmaa tai
vastaavaa EU-osarahoitteista tai kansallista maaseudun kehittémisohjelmaa. Suomessa toimii télla het-
kella 58 eri toimintaryhmaa eri puolilla Suomea. Néista 25 toimii LEADER+ -ryhmana ja 7 kansalli-
sesti rahoitettuna POM O+ -ryhména. Alueellisen maaseudun kehittémisohjelman (ALMA) toteuttami-
seen osallistuu 20 paikallista toimintaryhméaa ohjelmakaudella 2000 - 2006. Ryhmistd yksi sijaitsee
osin Pohjois-Suomen tavoite 1-alueella. 1t& Suomen tavoite 1-ohjelman toteuttamiseen osallistuu kak-
S toimintaryhma ja vastaavasti Pohjois-Suomen tavoite 1-ohjelman toteuttamiseen viisi ryhmaa.
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K &ytannossa toimintaryhma muodostuu aktiivisista, oman kotiseutunsa kehittémisesté kiinnostuneista
ihmisista, jotka organisoituvat yhdistykseksi. Y hdistyksen toimiaue on yleensa seutukunnan kokoinen,
usein siind on 20 000 - 80 000 asukasta. Ryhman ty6ssa ovat mukana maaseudun ihmiset ja organi saa
tiot: yksittéiset asukkaat, alueen yhteisot, yritykset ja jarjestot seka alueen kunnat.

Y hdistyksen toiminta on kaikille avointa, joten kuka tahansa maaseudun paikallisesta kehittamisesta
kiinnostunut voi osallistua sithen. Ryhma on laatinut toiminta-alueelleen kehittamissuunnitelman.
Suunnitelmaa tehdessdan ihmiset ovat miettineet yhdessd, mité he itse haluaisivat kehittéd, muuttaa tai
parantaa asuinalueellaan. Palveluiden kehittdminen kylan kesdasukkaille, yrittdyydesta kiinnostunei-
den naisten kouluttaminen, lapsien kerhotoiminnan kdynnistdminen tai nuorten atk-taitojen hyodyntéa
minen kesdtyOpaikkoina ovat esimerkkegla kéytannon toimenpiteista Néiden tarkoituksena voi olla
viihtyvyyden tai palveluiden parantaminen ja siten seudun houkuttelevuuden lisé8minen asuinympéris-
toénd. Ennen kaikkea erilaisten kaytannon toimien avulla lisétéén tyon ja toimeentulon mahdollisuuksia
alueella

Toimintaryhmaa on telppo ldhestya hankeidean kanssa, koska sen toimisto on léhellg, siella olevat
ihmiset ovat tuttuja, ja sen keskeinen tehtdva on auttaa idean jalostamisessa ja paperille laittamisessa.
Tama on myos yks lisdarvoista, miks toimintaryhmia tarvitaan maaseudun kehittamisessa.

Paikallisella toimintaryhmdlla on vuosittain kdytdssaan tietty rahasumma, jonka se kayttéa kehittamis-
suunnitelmaansa parhaiten toteuttaviin hankkeisiin. Ryhma tiedottaa kehittami ssuunnitel mastaan ja sen
toteuttami sesta.

Juuri omaehtoinen kehittamisty® on erityinen Suomen maaseutupolitiikan vahvuus. Suo-
mi on edellékavija koko maailmassa paikalliseen omaehtoisuuteen perustuvassa kehitta-
mi Sessa.

L EADER+ -yhteistaloite

Toiminnan tavoitteina on uusien ideoiden kokeilu maaseudun kehittédmisess. Tama voi siséltéa esi-
merkiks uusien tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittamista tai uudentyyppista yhteis-
ty6ta kehittdmistoimenpiteissd. Uusista ideoista parhaimpia voidaan myéhemmin jatkaa muulla rahoi-
tuksella. Tavoitteiden toteuttamisstrategia vaihtelee eri paikallisten toimintaryhmien aueilla, slla
ryhmét vastaavat kehittémissuunnitelman toimeenpanosta.

Paikalliset toimintaryhmét ovat kytkeneet kehittémissuunnitelmansa strategia- ja toimenpideosion yh
teen tai korkeintaan kahteen LEADER+ -ohjelman teemaan. Kaikkien ryhmén rahoittamien hankkei-
den tulee osaltaan toteuttaa valittua teemaa. Teemat ovat:

1. Uuden tieto-taidon ja teknologian hyvaksikaytto alueen tuotteiden ja palveluiden kilpailukyvyn
lis&ami seksi

2. Maaseutualueiden asukkaiden elamanlaadun parantaminen

3. Paikallisten tuotteiden jatkojal ostus, erityisesti edistamalla yhteisin toimenpitein pienten tuotta:
jien tuotteiden markkinointia

4. Luonnont ja kulttuuristen voimavarojen hyddyntaminen, esimerkikss NATURA 2000 alueiden
tarjoamat mahdollisuudet

5. Maaseudulta kaupunkeihin suuntautuvan muuttoliikkeen hidastaminen ja maaseudulle suuntau-
tuvan muuttoliikkeen edistdminen

6. Maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutuksen lisééminen



101

Ohjelman kokonaisrahoitus on 170,5 milj. euroa. Téastéd EU:n osuus on 55,4 milj. euroa, kansallinen
rahoitus samoin 55,4 milj. euroa seka yksityinen rahoitus 59,7 milj. euroa. LEADER+ -ohjelman EU-
rahoitus tulee kokonaan EMOTR:sta



Taulukko 5. LEADER+ -yhteisbal oiteohjelma: méaralliset tavoitteet
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MITTARI TAVOITE 2006
Uudet (syntyneet) tyopaikat
kokopaivéatoimisiksi muutettuna 2400
joista naiset 1200
joistanuoret (alle30v.) 360
Uudistetut (séilytetyt) tydpaikat kokopéivatoimisiksi muutettu 600
joista naiset 300
joistanuoret (alle 30 v) 20
Hankkeen/ohjelman aikaiset tyopaikat (htv) 1000
joista naiset 500
joistanuoret (alle 30 v) 150
Syntyviduusiayrityksia 500
joista naisten 200
joista nuorten (alle 30 v) 50
Yrityshankkeita kaikista hankkeista (%) 30
Koulutukset, oppilasty6paivaa (7 h) 20000
joista naiset 10000
joistanuoret (alle 30 v) 2 000
Tiedotus- ja aktivointitilaisuuksiin osallistuneiden [km. 50 000
joista naiset 25000
joistanuoret (alle 30 v) 10 000
Y ritysten ja muiden yhteisojen jérjestaytyneitd yhteenliittymia 50
Positiivisesti ympdristéon vaikuttavien hankkeiden lukumaara (%) 20

POMO+ -OHJELMA

POMO+ -toiminnan yleisena tavoitteena on maaseudun elinkeinotoiminnan ja ty6tilaisuuksien liséé
minen. Toteuttamisessa korostetaan pilottiluonteisuutta ja innovatiivisuutta. Naiden edistaminen vah
vistaa maaseutual ueen vetovoi maisuutta ja erityisesti elinkeinoeléaman kilpailukykya ja vamiuksia.

kehittamishankkeita.

POM O+ -toimintakauden (2001 - 2006) méaérallisena tavoitteena on 300 uuden tydpaikan syntyminen
kokopéivatoimisiks muutettuna. Liséks tavoitteena on uudistaa tai séilyttda 130 tyopaikkaa seka vai-
kuttaa toiminnallaan 60 uuden yrityksen perustamiseen. Lisdks tavoitteena on 200 ohjelman aikaista

koista kohdistuu naisille janoin 15 % alle 30 -vuotiaille nuorille.

POM O+ -toiminnan teemat ovat:

1

N

Uuden tieto-taidon ja teknologian hyvaksikaytto alueen tuotteiden ja palveluiden kilpailukyvyn
li s&&mi seksi

M aaseutual ueiden asukkaiden el&manlaadun parantaminen

Paikallisten tuotteiden jatkojal ostus, erityisesti edistdmall& yhteisin toimenpitein pienten tuotta-
jien tuotteiden markkinointia

Luonnont ja kulttuuristen voimavarojen hyddyntaminen esimerkikss NATURA 2000 alueiden
tarjoamat mahdollisuudet.
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POMO+ -ohjelman kokonaisrahoitus on 26 milj. euroa. Tasta valtion rahoitus on 15,1 milj. euroa ja
kuntien rahoitus 3,8 milj. euroa. Y ksityinen rahoitus on 7 milj. euroa.

3.4.6 Horisontaalinen maaseudun kehittamisohjelma

Horisontaalinen maaseudun kehittdmisohjelma kattaa Manner- Suomessa kaudella 2000 - 2006 osara-
hoitettavat luonnonhaittakorvaukset (LFA-tuki) ja maatalouden ympéristotuen. Toimenpidekokonai-
suuksien julkinen kokonaisrahoitus koko kaudelle on 5008,3 milj. euroa, josta EMOTR:n tuk iosaston
osuus on 2061,44 milj. euroa.

Luonnonhaittakorvauksen yleisend tavoitteena on korvata niita kustannuksia, jotka aiheutuvat maan
pohjoisesta sijainnista eli lyhyesta kasvukaudesta ja alhaisesta |amp0tilasta seké harvaan asutun maan
vaestopohjan kapeudesta aiheutuvista kustannuksista. Nama tekijat vaikeuttavat maaseudulla kaikkea
yritystoimintaa ja siten maaseudun elinvoimaisuuden yll&pitamista

L uonnonhaittakorvauksen alugjako, jossa tukialueista on muodostettu alueel listamissuunnitelman mu-
kaisesti kolme tasoa (A, BC1 ja C2-C4), on yhteneva CAP -tukien tuotantoalugjaottelun kanssa.
Luonnonhaittakorvaus eriytetéan tukialueittain niin, etta korvaus on pohjoisemmassa korkeampi.

Y mpéristotuen pddmadrarA on maatalous- ja puutarhatuotannon harjoittaminen kestavasti niin, etta
tuotanto kuormittaa ympéristéa nykyista vahemman, luonnon monimuotoisuuden ja maatalouden kult-
tuurimaisemien sdilyminen turvataan ja tuotannon harjoittamisedellytykset sdilyvét hyvind myos pit-
kalla aikavdilla Haitallisten ympéristovaikutusten vahentamisen lisdksi ymparistétuen pddmaarana on
my0s ohjata tuotantomenetelmien kayttoa niin, ettd maatalouden ympéristonsuojelulle, luonnon no-
nimuotoisuudelle ja maisemanhoidolle asetetut yleiset tavoitteet saavutetaan ja samalla voidaan tuottaa
puhtaita ja laadullisesti korkeatasoisia tuotteita.

Maatal ouden ympadristétuen tavoitteena on ympéristoon ja erityisesti pinta- ja pohjavesiin seka ilmaan
kohdistuvan kuormituksen vahentdminen kasvinravinteiden hyvaksikayttoa lisaéamald, torjunta
aineiden kaytosta aiheutuvien riskien vahentaminen, luonnon monimuotoisuudesta seka eldin- ja kasvi-
lgeista, huolehtiminen seka maatalousmaiseman hoito. Tavoitteena on myds lisétéd humuksen maarda

Y mpéristétuella korvataan viljelijoille ympéristonsuojelu- ja maisemanhoitotoimenpiteista aiheut uvia
kustannuksia ja tulonmenetyksia Tukeen sisdltyy myo6s kannustin. Talla varmistetaan viljelijoiden
mahdollisimman lagja osallistuminen. Tavoitteena ovat my6s samalla maatal oustuotannon jatkuminen
ja tuotantomenetelmien muuttuminen entistd paremmin ympériston vaatimukset huomioon ottavaks.
Y mpéristétuessa erilaisten toimenpiteiden valikoimasta (perus- ja valinnaiset lisétoimenpiteet) voidaan
ottaa alueelliset erityispiirteet ja tarpeet huomioon radtal 6imalla tilakohtaisia toimenpiteita.

3.5 Muut strategiat
3.5.1 Vesivarastrategia

Maa ja metsdtalousministerion vesivarastrategia on vahvistettu 3.9.1999. Strategiassa on madritelty
vesivarojen kestéavan kayton padmaérat.

Vesihuollon osalta paaméaéréna on, ettd vesihuoltopalvelut vastaavat asutuksen seka elinkeino- ja ve
paa-gj antoi mintojen tarpeita. Paavastuu vesihuollosta on kuitenkin kunnilla, vesihuoltoyhtymillg, teol-
lisuudella ja muulla elinkeinotoiminnalla seka kiinteiston omistgjilla. Valtion tehtavéana on huolehtia
vesihuollon kehittémisen edellytyksista. Valtion tukitoiminnassa painottuvat vesihuollon turvaaminen
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poikkeustilanteissa, alueellisen tai seudullisen yhteistyon lisédminen seké maaseudun yhdyskuntien ja
haja asutusal uei den vesihuollon parantaminen.

Vesistjen k&yton ja hoidon osalta strategia kasittéa tulvantorjunnan, patoturvallisuuden, vesistohark-
keet, sdannostelyt seké vesistorakenteiden yllgpidon. Keskeisind paédmaarind ovat vesivarojen kaytet-
tavyys ja vesistdjen hyvatila, vesistéjen hoidon tuloksellisuus seké tulvien torjunnan tehokkuus.

Vesistjen ja niiden ranta-alueiden kayttoon sekéa vesihuollon edellytysten luomiseen ja turvaamiseen
liittyvét tekijat, esmerkiks tulva- ja kuivuusongelmat, vaikuttavat olennaisesti valtion tukitoimien
aluedlliseen kohdentamiseen. Merkittava osa varoista kdytetéén valtion vastuulla olevien hankkeiden
perusparannus- ja velvoitetdihin.

3.5.2 Maanmittaus

Maanmittaustehtavilla ja niiden suorittamisella vaikutetaan valtakunnan aluekehitykseen karkessti
ottaen kahdella eri tavalla eli maanmittaustehtavien suoritteilla ja toisaalta silla miten maanmittausteh
tavien suorittaminen ja halinnointi on valtakunnallisesti jarjestetty.

Varsinaisesti maanmittaustehtévilla vaikutetaan ennen kaikkea maaseudun infrastruktuuriin ja palve-
[uihin. Maanmittaustehtévina yll&pidetéén yhteiskunnan perusinfrastruktuuriin kuuluvaa Suomen kiin
teistjarjestelméa ja siihen liittyvaa kiinteistorekisteria, mitataan valtakunnalliset vaaka- ja korkeus-
kiintopisteet maamme koordinaattijarjestelman yll&pitamiseks ja yll&pidetéén valtakunnallista maasto-
tietokantaa. Erityisesti tilugérjestelytoimituksilla parannetaan maa- ja metsatalouden tuotantoedelly-
tyksid ja siten tuetaan maa- ja metsatalouden harjoittamista maassamme seka aktivoidaan maaseudun
asukkaita kehittamaan elinympéristoaan.

Tilug arjestelyjen kohteena ovat paits paikalliset asutus-, tila-, tilus- ja vesitilusrakenteet seka yksityis-
tie- jakuivatusverkostot myos yksittaiset hankekohteet. Téalaisia ovat mm. yleisten teiden, rautateiden,
tasoristeysten ja suojelua palvelevien rakenteiden kehittdminen niin, ettd hankkeista maa- ja vesialuei-
den kaytolle aiheutuvat haitat ja vahingot minimoituvat tai menetykset tulevat korvatuks vastikemaal-
la

Kiinteistjarjestelma tukee ja edistéd maa- ja vesiadueiden tarkoituksenmukaista kayttoa. [Iman Kiin-
teistorekisterid e maassamme olisi kaytettdvissa luotettavaa koko valtakunnan kattavaa tietoa kiinteis-
toista ja niiden ominaisuuksista, jolloin myos kirjaamigérjestelman luotettavuus heikkenisi ol egllisesti
ja maamme vakuugarjestelma vaarantuisi. Tama vaikeuttaisi erityisesti haja-asutusalueilla tehtavia
investointgja ja hgja-asutusal ueen yritystoimintaa ja myos yksittaisten kiinteistdjen omistgjien luoton
saanti mahdollisuuksia. Maanmittaustehtavina annettava kiintei stoti etojarjestel métietojen valtakunnal-
linen tietopalvelu mahdollistaa sen, ettd myds maaseudulta kasin on mahdollista tarvittaessa saada
kaikki valtakunnan kiinteisto- seka lainhuuto- ja kirjaamistiedot digitaalisessa muodossa siité riippu-
matta missé osassa maata tiedonhaun kohteena oleva kiinteisto sijaitsee.

Vatakunnallisen koordinaattijérjestelman yllapito ja sen kytkent& naapurimaiden jarjestelmiin on puo-
lestaan perusedellytys kaikelle kartantuotannolle ja paikannukselle. Ilman yleisind kartastotdina suori-
tettavaa koordinaattijarjestelman ylldpitoa el maaseutualueella olisi lainkaan kaytettavissa luotettavaa
paikannusta ja siihen perustuvia palveluita. Maastotietokannan yll&pidolla mahdollistetaan yleisten
karttojen ja karttatietojen tuottaminen mittakaavasta 1:10 000 aina miljoona mittakaavoihin asti. Luo-
tettavat maastotietoaineistot luovat edellytykset muun muassa monip uolisten paikannus- ja logistiikka-
palveluiden tuottamiselle ja lisdksi ne ovat yks kehittyneen alueiden suunnitellun perusedel lytyksista.
Mita harvemmin asutusta alueesta on kysymys, sita tarkeBmmassa roolissa ovat aueiden ja toimintojen
suunnittelussa yleisten kartastotoiden tuloksena tuotettavat yleiset kartat ja karttatiedot.
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Maanmittaustehtévien aluepoliittisia tavoitteita on asetettu muun muassa ministerion ja alaisen halin-
non valisissa tulossopimuksissa, Yleisten kartastotditten strategiassa vuosille 2001 - 2010 jatilugéarjes
telystrategiassa. Yleisesti on todettava, ettei maanmittaustehtévissa ole katsottu perustelluksi asettaa
jotain osaa maasta eri asemaan kuin toisia, sillé perusstrategiana on tarjota kaikkia palveluja kaikille
yhtal&isesti ja koko maan kattavasti. Vastaavasti toiminnan luonteesta johtuen e ole mahdollista aset-
taa esim. sosioekonomisia, tulokehitykseen, huoltosuhteeseen tai muita vastaavanlaisia tavoitteita lai-
tosten toiminnalle, silla maanmittaustehtévinég kasitell&an kiinteistihin ja maastoon liittyvia tietoja.

Seuraavia auepaliittisia tavoitteita on muun muassa asetettu:

Edistda kansalaisten hyvinvointia, yritysten kilpailukykya ja hyvaa hallintoa tuottamalla
koko maasta laadukkaita ja monikayttdisia karttoja, maastotietoja ja paikkatietopal veluja
yleisesti kaytettavaksi.

Koko maasta on saatavilla perusmaastotietoihin perustuvia yleisid maastokarttoja mitta-
kaavoissa 1:20 000, 1:50 000, 1:250 000 ja 1:1000 000 seka digitaalisessa etta graafisessa
muodossa.

Parantaa kiinteistojaotuksen ja jarjestel mén tar koituksenmukai suutta.

Kiinteistétoimituksina tehtaville lohkomisille on asetettu koko maan kattavat yhtenaiset 1a-
pimenotavoitteet.

3.5.3 Rakentaminen

Ministerion rakentamisstrategiassa aluepolitiikka ndkyy |8hinna yleisend maaseutunakokulmana siten,
etta siina painotetaan puun ja muiden uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvien rakennusaineiden kayt-
toa. Strategiassa myo6s korostetaan rakentamisen taloudel lista merkitysta maaseudun elinkeinotoimin-
nassa ja paikallistalouden kannalta.

Saadostasolla konkreettinen aluepoliittinen linjaus on, ettéa Lapin pohjoisimmissa kunnissa (Eno nteki6,
Inari ja Utgoki) rakennusinvestointien hyvaksyttavien kustannusten enimmaismaéria voidaan korottaa
10 %. Muissa Lapin TE-keskuksen kunnissa seké eréissa Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen koillisis-
sa kunnissa (Kuusamo, Taivalkoski, Pudagarvi ja Suomussalmi) korotus voi olla 5 %. Korotusten pe-
rusteena on pitkista etéisyyksista johtuvien rakennustarvikkeiden suurempien kuljetuskustannusten
vaikutus rakentamisen kokonaiskustannuksiin. Tala on haluttu varmistaa, etta pitkien etéisyyksien
paassa rakentavat eivét ole tuen suhteen muita huonommassa asemassa.

Rakentamisstrategiassa korostetaan my0s maaseudun rakennetun ympariston hyvaa laatua liittyen mm.
maaseudun houkuttelevuuteen asuin ja yritysymparistona (maaseutumatkailu ym.). Asiaa katsotaan
yleisesti maaseudun kannalta, ottamatta kantaa maakunnallisiin eroihin tms.
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