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Maa- ja metsitalousministeriolle

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 3.5.2002 péadtokselldan Dnro 1524/612/2002 selvitys-
miehen Kkartoittamaan ongelmia ja antamaan suositukset keinoista Yl&-Lapin alueen metsa
ja porotalouden intressien yhteensovittamiseksi. Selvitysmiehen tehtéavaks tuli kuulla poro-
ja metsdtalouden harjoittamisen eri intressiryhmid, erityisesti paliskuntia, Paliskuntain Y h-
distystd, Yla-Lapin aueen kuntia, Koneyrittgien Liitto ry:td, Metsdalan kuljetusyrittdjat
ry:t4, Puu- ja erityisalojen liitto ry:td, Vapo Timber Oy:t4, Metsdhallitusta, Metsantutkimus-
laitosta ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitosta seka myos muita paikalisia ja alueellisia
elinkeinojen harjoittgjia.

Tehtavan suorittamiseen varattiin aikaa vuoden 2002 loppuun. Selvitysmies pyysi maa- ja
metsédtal ousministeriolta tehtdvaa varten jatkoaikaa. Paatoksellaan 4.12.2002 maa- ja metsa
talousministerid myonsi jatkoaikaa 30.6.2003 saakka.



Metsé ja porotalouden véliset suhteet muodostavat koko poronhoitoalueella tarkean |ahto-
kohdan maankayttn suunnittelulle. metsahallituksen It& ja Lansi-Lapin, Pohjanmaan sekéa
Kainuun alueet ovat helmikuussa 2002 sopineet Paliskuntain Y hdistyksen kanssa yhteistyon
tilvistdmisesta. Aikaansaatu sopimus parantaa kahden Lapin tarkedn elinkeinon, poro- ja
metsdtalouden, yhteisty6ta ja sovittaa yhteen niiden harjoittamisen edellytyksid. Yla-Lapin
aluedlla, joka e kuulu mainittuun sopimukseen, on esiintynyt joitakin metsé ja porotalou-
den vélisia nékemyserojajaristiriitoja.

Erilaisia kannanottoja ja vetoomuksia on laadittu porotalouden, metsasektorin ja paikallisen
elinkeinoelaman seka muiden sidosryhmien toimesta.  Eradiden paliskuntien taholta on tuotu
esille Metsahallituksen hakkuita vastustavia kannanottoja.  Vallitseva ndkemys on kuitenkin
ollut, ettéd metsé ja porotalous ovat padllekkai skayton periaatteella yhteensovitettavissa Y&
Lapissa.

Metsdhallituksella on kayttssdan kolmiportainen suunnittel ujarjestelma ja kaikilla suunnitte-
lutasoilla sivutaan myds metsé- ja porotalouden yhteensovittamisen kysymyksia. Y& Lapin
erityisolosuhteet on otettu huomioon jo suunnitelmien rakenteissa ja sisall6ss, ja ne on teh-
ty yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Y |&-Lapissa on aloitettu myods paliskuntakohtaisten
metsatal ouden toi mintasuunnitel mien laatiminen.

Erilaisten kompromissiesitysten ja osallistavan suunnittelun jalkeenkin on esiintynyt ristirii-
taisia kasityksia metsankayton periaatteista ja lagjuudesta. Taman takia asia haluttiin nostaa
erityistarkasteluun. Eri sidosryhmien kanssa kéytyjen keskustelujen pohjalta p&adyttiin ni-
meamaan selvitysmies kartoittamaan ongelmat sekd laatimaan ehdotuksensa tarvittavista
toimenpiteista metsa ja porotalouden intressien yhteensovittamiseks Y& Lapin auedlla

Kuultuaan toimeksiannossa mainittuja osapuolia selvitysmies on padtynyt esittamaan toi-
menpiteitd, joilla edelleen kehitetddn poro- ja metsdtalouden neuvottelu- ja suunnittelume-
nettelyd, tarkennetaan hakkuusuunnitteita niin, etté Yla-Lapin alueen puunjalostusteollisuus
e alheettomasti vaarannu ja tarkistetaan joidenkin metsétalousalueiden rgjauksia siten, etta
porotaloudelle turvataan kriittismmét talvilaidunlaidunalueet. Liséksi annetaan suosituksia
metsien hoito- ja hakkuutavasta seka poro- ja metsatalouden yhteensovittamiseks tarvitta
vasta tutkimuksesta.

Saatuaan tyonsa padtokseen selvitysmies luovuttaa kunnioittavasti selvityksensa maa- ja

metsatal ousministeriolle.

Helsinki 2. heindkuuta 2003

Pirkko Saarela
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1. TEHTAVAN JA SELVITYSALUEEN RAJAUS

Tehtédva on mééritelty maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannossa ja se kaynnistettiin
11.6.2002 Inarissa jarjestetyssd Paliskuntain Y hdistyksen, paliskuntien ja Metsdhallituksen
yhteistoimintapéivassa. Selvitysmies pyys 30.6.2002 mennessa toimeksiannossa mainittuja
tahoja toimittamaan kirjallisena kaiken oleellisen materiaalin, mita intressitahot katsovat
tarpeelliseksi esittaa (kirje jajakelulista, liite 1).

M &é&réai kaan mennessa kirjallista aineistoa toimittivat Metsahallituksen ohella Muotkatuntu-
rin ja Paatgoen paliskunnat seka Inarin ja Utgoen kunnat. Muotkatunturin paliskunnan ai-
neisto kattoi Inarin kunnan alueella toimivat viisi paliskuntaa. Enontekion kunta ilmoitti
sdhkopostitse, ettel tassa vaiheessa toimita kirjallista materiaalia. Tydmarkkinaosapuolista
kirjallista aineistoa toimittivat Puu- ja erityisalojen liitto, Meto-Metsdalan asiantuntijat, Met-
sdalan Kuljetusyrittgat ry ja Koneyrittgjat ry. Tutkimuslaitoksista aineistoa toimittivat
Riista- ja kalatalouden tutkimudlaitos ja Metsantutkimuslaitos seka yritysten edustgjista
VAPO Timber ja Pohjois-Lapin Matkailu.

Porotaloudesta ja metsital oudesta seka niiden yhteensovittamisesta on olemassa varsin run-
saasti tuoretta tutkimus- ja selvitystietoa. Yla-Lapista on tehty luonnonvarasuunnitelma
2001-2010 seka alue-ekologisia suunnitelmia ( mm. lvalo 2000, Juutua, Kuutua, Kaamanen,
Nellim, Kuttura, 2001). Ensimméiset paliskuntakohtaiset metsétalouden toimintasuunnitel-
mat on tehty Muotkatunturin ja Hammastunturin paliskunnista, joskaan niistd kumpikaan ei
ole saanut toistaiseksi molempien osapuolten hyvaksyntaa.

K aytettavissa oleva aineisto osoittaa, etté poro- ja metsétalouden eturistiriidat ovat keskitty-
neet Y1&Lapin luonnonhoitoalueella Inarin kunnassa sijaitseviin Hammastunturin, Muddus-
jarven, Muotkatunturin ja Paatgoen paliskuntiin seké Ivalon paliskunnan Nellimin tokka-
kuntaan. Maanomistussuhteista johtuen ristiriidat ovat paliskuntien ja Metsahallituksen véa
lisia ja koskevat useissa tapauksissa erdmaa-aueilla olevien talousmetsien hakkuita. Yksi-
tyismetsien osalta selvitettavia ristiriitoja e ole nostettu esiin, joten yksityismetsit on ragjattu
selvityksen ulkopuoléelle.

Kysymys saamelaisten maanomistusol oista nousee esiin useissa kannanotoissa. Tassa selvi-
tyksessa haetaan ratkaisua kuitenkin vain vallitsevaan tilanteeseen metsé ja porotalouden
valilla eika esitetd kannanottoja menneisiin tai tuleviin maanomistussuhteisiin ja niista mah-
dollisesti aiheutuviin muuttuviin tilanteisiin tulevaisuuden poronhoidossa ja metsatal oudes-
sa

Alueen maank&yttdmuodot on esitetty liitekartassa 1.

2. OHJAAVA LAINSAADANTO JA MUU NORMISTO

Lainséadannossd poronhoidon asema on tunnustettu. Nykyisessa poronhoitolaissa
(848/1990) on Yl&-Lappi asetettu erityisasemaan. Poronhoitolain 2 8:n mukaan siella sijait-
sevat valtion maat muodostavat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Talla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
porotaloudelle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen télla alueella saa tapahtua vain silla
ehdolla, ettd maanomistgjalla tai vuokramiehella ei ole oikeutta saada korvausta porojen a-
heuttamista vahingoista. Poronhoito-oikeudesta laki toteaa, etta sitd saadaan harjoittaa tie-
tyin rgjoituksin maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta. Olennainen on myds lain



53 §, joka asettaa Metsahallitukselle neuvotteluvelvollisuuden silloin, kun se suunnittelee
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteité.

Liséksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitusaki (45/2000) velvoittaa luontaiselin-
keinojen edistamiseen. Kolttalaki (253/1995) turvaa kolttien vaikuttamisen alueensa toi-
miin.  Eramaalain (62/1991) mukaan perustetuissa eramaissa ja luonnonsuojelulailla
(1096/1996) perustetuilla luonnonsuojelualueilla yhtena paédtavoitteena on saamelaiskulttuu-
rin jaluontaiselinkeinojen turvaaminen. Tavoitetta toteutetaan hoito- ja kéyttésuunnitelmien
avulla.

Asetuksessa Metsdhallituksesta (1525/1993) edellytetéaan, ettd saamelaisten kotiseutualueella
Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu yhteensovite-
taan siten, etté luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin edellytykset turvataan (11 §).
Suomen perustuslain Hallitusmuodon 14 § méarittéa poronhoidon elinkeinoksi, jonka edel-
lytykset tulee turvata oleellisena osana saamelaiskulttuuria. Toimintaa ohjaa my6s Saame-
laiskargjalaki (974/1995).

Metsdhallituksen mailla kayttssa oleva FFCS —metsasertifioinnin kriteerit 36 ja 37 edellyt-
tavéat ssamelaiskulttuurin ja poronhoidon edellytysten turvaamista. Myds Lapin seutukaava
—yhdistelm& 1994 ja Tunturi-Lapin seutukaava 1999 velvoittavat saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseen maankayton suunnittelulla.  Metsdhallituksen toimitus-
johtajan paétds 2000 Y1&-Lapin luonnonhoitoa ueesta ja Metsdhallituksen suunnittelujérjes-
telma edellyttavét niin ikéén toimintojen yhteensovittamista.

L uontaiselinkeinojen toimintaa ohjataan ja edellytyksia turvataan myos erityisainsdadannol-
& Yl&Lapin suurimpana maanomistajana metsdhallitus vaikuttaa mm. maankayttn sopi-
musten lupien myontamisen kautta. Tallaisia erityislakeja ovat metsastyslaki (615/1993),
kalastuslaki (1212/1997), maastoliikennelaki (1719/1995) ja kaivodaki (503/1965, KHO:n
ratkaisu 693/1999).

Metsdhallitus on asettanut poronhoidon ja metsdtalouden yhteensovittamisen yhdeks tér-
keimméksi tavoitteekseen Yl&-Lapissa. Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Metsdhalli-
tuksen metsétalouden julkaisuja 38, 2000) luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin edel-
lytysten turvaaminen on asetettu toimintojen mitoituksessa keskeiseks padméardksi. Po-
ronhoidon nakdkul masta keskeistd on maankayton pdatoksenteko. Poronhoitolain 53 § vel-
voittaa Metsahallitusta neuvottelemaan paliskuntien kanssa poronhoitoon vaikuttavista toi-
menpiteistd. Sama velvoite on Metsahallituksen ns. osallistavassa suunnittel ussa.

Paliskuntain Y hdistys sekd Metsdhallituksen It& ja Lansi-Lapin, Pohjanmaan ja Kainuun
alueet ovat 27.2.2002 tehneet poro- ja metsdtalouden yhteensovittamista koskevan sopimuk-
sen, jonka piiriin Yl&Lapin alue e kuulu. Y& Lapissa Metsdhallituksen luonnonhoitoalue
japaliskunnat sopivat vastaavista periaatteista keskendan. Sopimuksessa kasitelldan porota
louden kannalta keskeisista asioista mm. luppolaiduntutkimusta, metsien kasittelytapoja se-
k& maan myynti&, vuokrausta ja vaihtoa.

Em. sopimuksessa metsien kasittelysta todetaan mm. seuraavaa: ” Poronhoidon edellytykset
tulee ottaa huomioon eri metsdtalouden toimenpiteissi. Porotalouden talvi- ja kevétlaidun
(jakalikko- ja luppoalueet), vasonta- ja toiminta-alueiden (aita-, ruokinta- ja kuljetusal ueet)
metsien hakkuista ja maan kasittelysta tai kasittelemétta jattamisesta sovitaan paliskunnit-
tain kaytavissa neuvottel uissa.

Metsdhallitus kutsuu vuosittain paliskunnan poroisannan ja hallituksen jasenet neuvotteluun,
jossa:



1. todetaan, miten jo tehtyjen toiden toteutuminen on aikaisemmin sovitulla tavalla tapah-
tunut,

2. késitellédn Metsghallituksen paliskunnan aueella lahivuosien suunnitelmissa olevat tyot
jasovitaan niiden |8hemmasta toteuttami sesta

3. sovitaan siita, miten yhteisty® hoidetaan kohteissa, jotka suunnitellaan ja toteutetaan en-
nen seuraavaa kokousta.

Neuvottel uista tehdaén aina muistio, johon kasitellyt asiat merkitéén ja mahdolliset erimieli-

syydet kirjataan jajonka molemmat osapuolet hyvaksyttydan allekirjoittavat.

Metsdhallitus lahettad Paliskuntain yhdistykselle jaljenntksen Metsakeskukselle |18hettémas-
tédn metsankayttoilmoituksestaan, johon on merkitty minka paliskunnan alueella kohde on.
Sulanmaan aikana tapahtuvat kasittely- ja teiden rakentamisty6t kdyddan lavitse yhdessa
Metsdhallituksen edustgjan ja poroisdnnan kesken ennen keséd. Jos Metsahallitus talvella
avaa metsateitd, ilmoitetaan tastd poroisannélle ennen tien avaamista. Edella mainituista
Metsahallituksen ja poroisdnnan tapaamisesta sekd talviteiden aukaisemisen ilmoitustavasta
sovitaan tarkemmin vuotuisessa M etsahallituksen ja paliskunnan vélisessé neuvottel ussa.

Porotalouden kannalta on tarkedd, ettéd Metsahallitus e muokkaa jakaldamaita, jollel se e
metsan uudistamisen kannalta valttamatonta ja joilla metsdlaki e sitd nimenomaan edellyta.
Mik& on jék&ldmaa, se yhdessd todetaan. Metsahallitus tulee tarvittaessa siirtdmaan keskeis-
ten laidunalueiden (mm. luppoalueiden) hakkuita esimerkiksi viidella vuodella paliskunnan
kanssa kaytavien neuvottelujen perusteella. Mika on siirron tarve ja mitkéd ovat siirron koh-
teet ja mahdollisuudet, niista pyritdan sopimaan paliskunnan kanssa kaytavissa neuvotteluis-
sa. Yhdessa pyritéan myos kehittamaan metsanhoitotapoja, joiden avulla poronhoito voi-
daan ottaa paremmin huomioon.”

3. METSATALOUS

Eduskunnan, maa- ja metsatalousministerion ja Metsahallituksen ohjaussuhdetta koskevat
sdadokset on méadritelty valtion liikelaitoksista annetun lain (627/1987) 10 ja 11 8:ssd seka
Metsdhallituksesta annetun lain (1169/1993) 10 8:ss& Metsdhallituksen tehtava valtion
maa- ja vesioikeuden haltijana ilmenee Metsdhallitudain 2 8:std Edella mainitun lainséé:
danndn mukaisesti eduskunta hyvaksyy vuosittain valtion talousarvion késittelyn yhteydessa
liikelaitoksen keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Valtion talousarvion hyvaksy-
misen jdlkeen maa- ja metsdtalousministerio tekee toimintavuotta koskevan pdéttksen pal-
velu- ja muiden toimintatavoitteiden tarkentamisesta ja Metsahallituksen tulostavoitteesta.
Maa- ja metsdtalousministerié el siten aseta Metsdhallitukselle maantieteellisesti rajattuja
aluedllisia tulostavoitteita, vaan nama médritellédn Metsdhallituksen sisdisessa tavoit-
teenasettel ussa.

Vastauksessaan (3.9.2002) Kemi-Sompion paliskunnan vaatimukseen hakkuiden vahentami-
sestd aduedlaan, maa- ja metsdtalousministerié toteaa: "Monitavoitteisuus ja metsien eri
kayttémuotojen yhteensovittaminen on kuitenkin ollut maa- ja metsdtal ousministerion kautta
tapahtuneen tulosohjauksen ehdottomana painopistealueena aina liikelaitoksen perustami-
sesta vuoden 1994 alusta akaen ja osin jo aiemminkin. Luonnonvara-, alue-ekologinen ja
osdlistava suunnittelu on sisdllytetty ministerion tulosohjauksen kautta Metsdhallituksen
sema (=alue-ekol ogisen suunnittelun taso), alue ja koko valtion metsien tasolla sellainen ta-
voiteyhdistelma, josta koko yhteiskunnalle Metsahallituksen hallinnassa ol evista luonnonva-
roista saatavat aineelliset ja aineettomat hyodyt olisivat mahdollismman suuret. Talla tar-



koitetaan sitd, ettd mm. luonnonsuojelullisista, virkistyskaytollisistd, luontaiselinkeinojen
toimintaedel lytysten turvaamisesta, tydllisyyden hoidosta ja riistanhoidollisista syista valtion
maiden metsétal ouskdytolle on asetettu selkedsti enemman rgjoitteita kuin muiden metsan-
omistajien metsille keskimaarin.”

Em. vastauksessaan maa- ja metsdtalousministerio e kiistg, etteivatkdé metsédtaloudelliset
toimenpiteet vaikuttaisi porotalouden harjoittamiseen. Kuitenkin osan metséataloudellisista
toimenpiteista voidaan yhtaélta katsoa helpottavan poronhoitoa, kun taas osa toimenpiteista
saattaa vaikuttaa poronhoitoon epasuotuisasti. ”Jotta metsitalouden haitat voidaan mini-
moida metsatalouden aluetaloudellista ja — poliittista merkitystd heikentaméttd, on asioita
tarkasteltava ja valmisteltava yhtei stydssa eri intressitahojen kanssa” em. vastauksessa tode-
taan.

Suunnittelujéarjestelma

Metsdhallituksen toimintaa ohjaavat |ainséadant®, kansainvaliset sopimukset, maa- ja metsa
talousministerion ja ymparistoministerion tulosohjaus seka yleiset maankayton suunnitel-
mat, mm. rakennuslakiin perustuva seutukaava kaavamaarayksineen. Metsdhallituksella on
kaytossaan kolmiportainen suunnittel ujérjestelméa.

1. Luonnonvarasuunnittelu on lagjan alueen kymmenvuotiskaudeks tehty maankaytto-
suunnitelma, joka kattaa kaiken Metsahallituksen toiminnan alueella.  Luonnonvara-
suunnitelmassa on tarkoitus sovittaa yhteen omistajan, eli valtion, tavoitteet, eri sidos-
ryhmien tavoitteet ja kansalaisten valtion metsiin kohdistuvat toiveet. Keskeinen osaon
luonnonvarasuunnitelman suunnitteluprosessia ovat sidosryhmayhteisty6 ja kansalaisten
osallistaminen. Luonnonvarasuunnitel massa paatetéan alueen luonnonvarojen kayton pe-
rusratkaisuista. Siina tehdaan metsien suojelu- ja virkistyskayttoa koskevia maankaytto-
padtoksia seka maaritelldan metsien kasittelyperiaatteet ja suunnittelualueen vuotuinen
hakkuumaara. Suunnitelmiin_sisdltyvien tavoitteiden toteutumista seurataan noin viiden
vuoden vaein yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

2. Alue-ekologinen suunnittelu on kohtuullisen yhtenéisten, kymmenien tai satojen tuhan-
sien hehtaarien kokoisten alueiden metsien monikayton suunnittelua, jonka tavoitteena
on turvata alueen luontaisen €lidlgjiston sdilyminen jaleviamismahdollisuudet. Paamaa-
rana on myos metsien talous- ja virkistyskayton seka luontaistalouden edellytysten tur-
vaaminen ja kehittaminen.

3. Toimenpidesuunnittelussa tehdadn tietyn kohteen tienrakennuksen, metsénhoidon tai
hakkuiden ratkaisut.

Osdllistavalla suunnittelulla tarkoitetaan monipuolista, hallinnolliset toimialgjaot ylittéavaa
suunnittelu- ja toimintakulttuuria. Tavoitteena on luonnonvarojen hoidon ja kéyton suunnit-
telussa luoda aktiivinen keskusteluyhteys niin sidosryhmien, viranomaisten ja yritysten kuin
jarjestaytyneiden ryhmien ja yksittéisten kansalaistenkin kesken. Y hteisty6lla haetaan pe-
rusteltavissa olevia suunnitelmia, lagjasti hyvaksyttya toimintaa ja joustavia yhtei styésuhtei-
ta. Osallistavassa suunnittelussa pyrkimys rakentavaan yhteistyohon on kaiken toiminnan
[&htokohta.

YLA-LAPIN LUONNONVARASUUNNITELMA
Y& Lapin luonnonhoitosuunnitelma on valmistunut vuonna 2000 (Metséghallituksen metsé

talouden julkaisuja 38/2000). Varsinainen suunnitelmaosa on laadittu vuosiksi 2001-2010.
Tavoitteena on lagjasti hyvaksytty ratkaisu alueen luonnonvarojen hoidolle, kaytélle ja suo-



jelulle. Keskeinen kysymys on toimintojen yhteensovittaminen ja mitoittaminen niin, etta
luontai selinkeinojen ja saamel ai skulttuurin edellytykset turvataan. Lopputulos on Metsdhal-
litusta ohjaava sovitteluratkaisu osin ristiriitaistenkin tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunni-
telmassa (s. 13) todetaan, ettéa " Alueelle kohdistuvien yhteensovittamattomien arvo- ja in-
tressiristiriitojen seka Metsghallituksen toiminnan reunaehdot ylittavien esitysten ja tulkinto-
jen osalta el suunnitelmassa ole kuitenkaan voitu toteuttaa kaikkia tehtyja nakemyksia.”

Yl&Lapin luonnonhoitoalueen kokonaispinta-ala on 2,80 miljoonaa ha, josta maata on 2,53
miljoonaa ha ja vetta 252 000 ha. Alue rgjoittuu Enontekion, Inarin ja Utgoen kuntiin sekéa
Lemmenjoen kansallispuistoon kuuluvan 17 000 ha:n osalta Kittiléan kuntaan. Sodankylén
kunnassa on 5 000 ha ns. Inarin metsétalousalueesta.  Inarin kunnasta 10 000 ha kuuluu hal-
linnollisesti UK-kansallispuistoon. Padosa Y la-Lapista kuuluu suojametséal ueeseen, jonka
ulkopuolella on Inarijarven eteldpuolella sijaitseva, 202 000 ha:n suuruinen, lampooloiltaan
edullinen Inarin talousmetsdal ue.

Yl&Lapin maa-aueesta erdmaa-alueita on 50 %, suojelualueita, -ohjelmia ja —metsia 18 %,
virkistysmetsia 5 %, kaava-aueita ja muita alueita 11 % sek& metsdtalousaluetta 16 %.
Metsétal outta harjoitetaan ” metsital ousalueen metsamaalla’, jonka osuus on 9 % Yl&Lapin
maa-alasta.  Metsétal ousalueen metsdmaahan sisaltyy myos hakkuiden ulkopuolelle jaévia
arvokkaita luontokohteita. Kasite "metsdtalousalue ympéristbarvoja’ sisaltda metsital ous-
alueen korkeat alueet, joiden mantymetsia voidaan kasitella varovaisin, pddasiassa puuston
kasvatukseen tahtaavin hakkuin. "Muut alueet” sisdltavdt metsanjal ostus- ja havaintometsét
seka luontaistalousalueet, jotka tarkoittavat metsétalousalueen pohjoispuolella sijaitsevia
suojelualueiden ja erdamaiden ulkopuolisia alueita.

Suomen Natura —alueista Yl&Lapissa on 2,0 miljoonaa ha, mik& on noin 40,5 % koko
Suomen Natura-alueista ja pohjautuu suuriin valtion halitsemiin suojelu- ja erdmaa
alueisiin. Natura —ragjaukset eivét noudata téysin erdmaa- ja suojelualueiden rgjauksia, silla
vierekkaisia alueita on yhdistelty kokonaisuuksiksi. Esimerkiksi Hammastunturin erémaasta
on jétetty luonnonmukaisten hakkuiden alueet pois. Natura —prosessi e ole viela paéttynyt,
mutta ol etetaan, etté kyse e tule olemaan enda suurista pinta-aloista, vaan muutaman hehtaa-
rin dueista, joihin voi kohdistua esim. joidenkin €lididen elinympéristdjen turvaaminen.

Vuonna 1922 séédetyn suojametsadlain nojalla perustettiin suojametséal ue, missa metsien ké-
sittelyn tulee olla varovaisempaa kuin talousmetsissa.  Nykyisen metsdlain (1093/1996) no-
jala on suojametsaalueeksi maarédtty sama alue kuin aikaisemminkin. Alueen sisélle jéava
Inarin altaan mantyvaltainen metsdalue on oma kokonai suutensa, joka kuuluu pd&osin Inarin
talousmetsiin.  Inarin talousmetsdalueen parhaat metsét sijaitsevat Ivalojoen laakson aa
osassa ja Luton laaksossa. Korkeimpien vaarojen rinteet vastaavat olosuhteiltaan suojamet-
sdalueita. Suojametsdalueen parhaat metsét eivét eroa merkittévasti talousmetsdal ueen met-
sistd. Télaisiaaueitaovat mm. Muddus drven, Paadarin ja Meneg érven laaksojen metsét.

Puuston kokonaistilavuus Y |&Lapissa on 49 miljoonaa m3, mistd metsdmaalla on 33,6 milj.
m? ja kitumaalla 15,4 milj. m3. Taousmetsien metsdmaalla puustoa on 14,2 milj. m3. Met-
sdmaan puuston keskitilavuus on talousmetsiss 55 m3/ha ja eramaa- ja suojeluaueilla 70
mé/ha. Metsien rakenteelle on ominaista vanhojen ja varttuneiksi luokiteltujen metsien suuri
('yli 50 %) osuus pinta-alasta. My0s erirakenteisten metsien merkittava osuus (17 %) on
tyypillinen alueen metsien piirre. Taimikoista 85 % sijaitsee metsitalousalueella. Varttu-
neiden ja vanhojen metsien yhteenlaskettu osuus metsatal ousalueella on edelleen korkea, 44
% metsdmaan alasta.
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Yl&Lapin metsien kokonaiskasvun arvioitiin vuonna 2000 olevan metséamaalla (536 000 ha)
497 000 m2 eli keskimaérin 0,9 m3/ha. Vastaava kitumaiden (880 000 ha) metsien kasvu oli
176 000 m?3, keskimé&arin 0,2 m3ha. Kitumaista suurin osa on tunturikoivikkoa. Y hteensi
sis Yl&Lapin metsien kasvu oli 673 000 me. Luonnonpoistumaksi on samaan aikaan arvi-
oitu metsamaalla 19 000 m3/v ja kitumaalla 11 000 m3/v. Vuotuinen hakkuukertyma vuosi-
na 1960 — 1999 on vaihdellut 133 000 — 313 000 m3. Hakkuusuunnite oli 1960 —luvulla
keskimaarin 260 000 m3 vuodessa, mista luvusta se on pédasiassa muuttuneen maankayton
perusteella laskenut noin 100 000 m3 nykytilanteeseen tultaessa.

Hakkutavoissa on tapahtunut 1960 —uvulta l8htien merkittavid muutoksia. Hakkuut painot-
tuivat 1960- ja 1970 —luvuilla uudistushakkuisiin, jotka toteutettiin luontaiseen uudistumi-
seen tahtdavind siemenpuuhakkuina. Padosin aiempien vuosikymmenten uudistushakkuu-
aloilla toteutetut siemen- ja ylispuiden poistot ovat olleet 1970 —luvun loppupuol€elta pinta-
alalisesti merkittévin hakkuutapa. Uudistushakkuiden rinnalle tulivat 1980 —{uvun lopulta
uudistuskypsien runsaspuustoisten vanhojen metsien hakkuutavaks ns. valjennyshakkuu,
joka tilastoinnissa luetaan kasvatushakkuiksi samoin kuin erirakenteisten metsien hakkuu.
Uudistushakkuiden péadtevaiheiden ja kasvatushakkuiden hehtaarikohtainen kertyméa on
huomattavasti pienempi kuin varsinaisten uudistushakkuiden. Néiden hakkuutapojen kayttd
on lisénnyt vuosittain hakattavaa kokonaispinta-alaa. Maankunnostusta on uudistusaloilla
tehty vuosittain vahaisia maarid, noin 300 ha vuodessa. Muokkaus on ollut laikutusta, siihen
verrattavaa kunttakarhintaa tai destystd. Aurausta on tehty kokeiluluonteisesti 1960 — ja
1970 -uvuillayhteensd 617 ha:n pinta-alale.

Metsét on uudistettu padosin luontaisesti. Viljelya, ts. istutusta ja kylvoa on kaytetty téayden-
tavana uudistamismenetelmana ja keskimaarédinen viljelypinta-ala on vuosina 1975-99 ollut
noin 280 halvuosi, josta pédosa kylvoa Taimikoidenhoitomé&arét olivat 1970- ja 1980 —
luvulla huomattavasti nykyista suurempia.

Metsien kuntoon todetaan luonnonhoitosuunnitelmassa (s. 61) porojen laiduntamisen vaikut-
tavan kahdellatavalla.  Joillakin alueilla koivun uudistuminen on vaikeutunut ja jakal &peit-
teen kulumisesta johtuva maan mikrobiologinen aktiivisuus on heikentynyt, mika vaikuttaa
maamikrobien toimintaan, maan ravinneol oihin seké juurten pakkaskestavyyteen.

Metsdautoteitd alueella on pddosin Inarin kunnan alueella ja Sodankylassd UK —puiston poh-
joispuolella. Tiet on rakennettu ensisijaisesti metsdtaloutta varten, mutta niille on muodos-
tunut lagjalti muutakin kayttéa, kuten porotalous, matkailu, kalastus, metsastys ja luonnon-
tuotteiden kerdily. Metsdautoteitéd on myos katkaistu erdmaal uontei suuden lisdamiseksi mm.
Kuutuan, Kutturan ja Nellimin alueella ja tultaneen katkaisemaan Kirakan ja Kessin alueella
metsétal oustoiminnan loputtua toistaiseksi. Metsdtalouden asiakkaat vaativat nykyisin léhes
ymparivuotisen puunkorjuun, josta talviteilla hoituu runsas kolmannes ja loput keséteilla
Nykyisilla toimitusvaatimuksilla talviteiden osuutta on vaikea lisdta. Talviteiden lisédminen
aiheuttais ylimééraisia kustannuksia ja paineita lisdté koneellista korjuuta (s. 63).

M etsdtalouden taloudellinen ja tyollisyysmerkitys

Yl&Lapin luonnonvarasuunnitelman |aatimisen yhteydessa on selvitetty metsdtalouden tyol-
lisyysmerkitystd (Metsdhallituksen metsdtalouden talous- ja tydllisyysvaikutukset Yla-
Lapissa, Metsahallituksen metsatalouden julkaisuja 45/2002) ja arvioitu metsatal oustoimin-
nan kokonaistyollisyysvaikutuksiksi 189 henkil6tydvuotta. Tyollisyysvaikutusarvio perus-
tuu 155 000 m3:n puun myyntimaaraan ja 163 000 m3:n korjuumaaréan. Laskelman mukaan
Y I& L apissa tuhannen kuutiometrin korjuuméaéra tyollistéa noin 1,2 henkiléd. Vuoden 1997
tietojen mukaan Metsahallituksella oli noin 50 metsuria puunkorjuut6issd. Taman perusteel-
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la voidaan laskea, ettd yks tydpaikka metsassa tuo noin kolme typaikkaa palveluihin ja jat-
kojal ostukseen (Y 1&-Lapin luonnonvarasuunnitelma, s. 112).

Metsdhallituksen omia typaikkoja on henkiltydvuosiks laskettuna 75. Lukuun sisdltyvét
metsdtalouden palveluksessa olevat vakinaiset toimihenkil6t ja tyontekijat seka tilapéiset
tyontekijat, kuten harjoittelijat ja kesatyontekijat. Metsdtalouden kysynnan valittomaksi
vaikutukseksi on arvioitu 32 henkil6tyovuotta. TyOpaikat ovat puun korjuussa ja kuljetuk-
sessa seka niihin liittyvissa ostopalveluissa, kuten tien ja maanrakennuksessa. Vdlillisiks
vaikutuksiksi arvioidaan 23 henkiltydvuotta. M etsdtalouden tarjonnan tyGpaikat ovat puu-
raaka-aineen myynnissa ja jatkojalostuksessa.  Véaittomiks tyopaikkavaikutuksiksi on arvi-
oitu 47 javdillisiksi 12 henkil 6tyévuotta.

Metsdhallituksen toiminnan tuotantovaikutukset muille toimialoille Lapin |&&nissi kokonai-
suudessaan ovat noin 5 miljoonaa euroa (30 milj. mk). Vaittdmia tulovaikutuksia on hie-
man yli 2.8 miljoonaa euroa ( 17 milj. mk) ja vaillisia hieman ale 2.2 miljoonaa euroa (13
milj. mk).

Hakkuusuunnite

Hakkulaskelmien |dhtokohtana on, etta nykyisin metsital ouskaytssa olevat alueet sdilyvét.
Laskelmat perustuvat Inarin kunnan varsinaisesti metsatalouskadyttssa oleville aueille.
Erédmaiden ja Inarijérven retkeilyalueen suunnitteet on lisdtty hoito- ja kayttésuunnitelmista,
Enontekion hakkuusuunnite ja korkeiden alueiden hakkuusuunnitteet on lisétty omana eré
ndan kokonaismaaraan. Hakkuulaskelmissa on kasitelty pelkastéan metsétal ousalueen met-
sid Erilaisa hakkuvaihtoehtoja on MELA —hakkuulaskentaohjelmalla laskettu nelja (s.
152).

YléLapin luonnonvarasuunnitelmassa valitun strategian mukaisesti vuotuinen kertymé-
suunnite on seuraava:

Varsinainen Inarin metsétal ousalue 130 000 m3/v

Enontekin metsatal ousalue 3000 m3fv

Metsétal ousalue, ympéristbarvoja 2 000 m3fv

Hammastunturin erémaa-alue 10 000 m3/v

Inarin retkeilyalue 5000 m3fv

(tarkentuu hoito- ja k&yttdsuunnitel massa)

Vétsérin erdmaa-alue e arvioitu

(hoito- ja k&yttdsuunnitelman esitys luonnonmukaisesti késiteltaville metsille noin 3000 m3/v )
Y hteensa 150 000 m3/v

K eskimaaraiset vuosittaiset hakkuupinta-alat ja kertymét hakkutavoittain ovat:

Kasvatushakkuut 1100 halv 40 m3/ha 40 000 m3/v
Uudistushakkuut 1100 halv 60 mé/ha 66 000 m3/v
Uudistushakkuiden paétevai heet 2 200 halv 20 m3ha 44 000 m3fv
Y hteensa 4 300 halv 35 m3¥ha 150 000 m3/v

Uudistushakkuut Y1&Lapissa suoritetaan yleensa kaksivaiheisina ja jétettdvan siemenpuun
ma&ra riippuu siitd, mika on uudistusalan taimettumisen tila. Taysin taimettomille hakkuu-
alueille jatetédn 80-100 siemenpuutarha. Kun taimiainesta on kertynyt riittévasti, poistetaan
osa siemenpuista ns. siemenpuuhakkuu I1:1la. Kun taimikko on vakiintunut, poistetaan sie-
menpuut. Siemenpuuhakkuu |1 ja siemenpuiden poisto ovat uudistushakkuun pédétevaiheita.
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Luonnonvarasuunnitelmassa (s.153) todetaan, etté ”toteutettava hakkuusuunnite laskenta-

alueelle on 130 000 m3, kun alue-ekologinen ja luontaistalouslaskelma antoivat hieman suu-

remmat hakkuusuunnitteet. Tastd johtuen kaikki alue-ekologisen laskennan rgjoitteet ovat

voimassa myds valitussa toimintatavassa. Toteutettavaksi valitun vaihtoehdon ohjaustietoja

jargjoitteita ovat mm. seuraavat:

- hakkuiden vélinen aika 20 vuotta

- uudistushakkuutavat: siemenpuuhakkuu

- suurien (yli 20 ha) kuvioiden alasta voi uudistaa vain puolet 20 vuodessa

- luonto- ja erityisarvoista otettu huomioon kaikki

- puuttuvat luontokoodit on otettu huomioon alentamalla suunnitetta alue-ekologisesta
laskelmasta

- sdastopuustoa: uudistushakkuut 10 m3/ha, kasvatushakkuut 5 m3/ha

- Metlan uusimmat kasvumallit

- hukkapuuprosentit: uudistushakkuut 6%, kasvatushakkuut 10%, ylispuiden poisto 5%

- kuusikoitajakoivikoita el hakata

- hakkuukertyma tasainen ja nouseva

- tukkikertyma tasainen ja nouseva

- nettotulot tasaiset ja nousevat

- puuston tilavuus lopussa suurempi kuin alussa

- puuston tienvarsiarvo lopussa suurempi kuin alussa

- tuottoarvo (3 %) lopussa suurempi kuin alussa

- jatketun kiertogjan metsille uudistamisragjoitus (0,7 %)

Valitun strategian mukaisesti yli 140 —vuotiainen metsienosuus laskentakauden lopussa on
vahintéén 40 %. Metsdtalouden yleisiks strategioiksi on valittu:

1. Metsdtalous mitoitetaan ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti kesté
vaks erikseen tarkemmin kuvatun, toteutettavaks valitun vaihtoehdon mukaisesti (ks.
edelld).

2. Toiminnan lahtokohtana on, etta nykyisin metsatalouskaytossa olevat alueet sdilyvéat
metsétal ouden piirissa.

3. Metsétalous on liiketoimintaa, jonka taloudellisen tuloksen tulee olla selvasti positiivi-
nen.

4. Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sovelletaan Metsdhallituksen osallistavan
suunnittelun periaatteita.

5. Tydllisyyden ja paikallisten sahalaitosten raaka-aineen saannin turvaaminen ovat keskei-
siatavoitteita

Puunkorjuun ja metsanhoidon strategia on:
1. Alue-ekologisella suunnittelulla ja luonnonléheisella metsien kasittelylla turvataan luon-
non monimuotoisuus tal ousmetsi ssa.

Tienrakentamista koskevassa toi mintaohjelmassa (s. 156) todetaan, etté ” Paliskunnille tiedo-
tetaan etukateen puunkorjuun toimenpidesuunnittelun alkamisesta paliskunnan aluedlla.”

Porotalous Yla-Lapin luonnonhoitosuunnitelmassa
Lahes koko Yl&-Lappi on vesig, louhikoita ja rakennettuja alueita lukuun ottamatta poro-
laidunta. Porot ovat yksityisomaisuutta, mutta laitumet ovat yhteisia. Poronomistajilla on

paliskunnan sisdlla yhtdldinen oikeus laitumiin olivat ne sitten yksityisia tai valtion maita
Tama porotal ouden erityispiirre erottaa elinkeinon kaikista muista talousmuodoi sta.
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Porolaitumista luonnonvarasuunnitel massa todetaan seuraavaa: ”Poro kayttda laitumia mo-
nipuolisesti. Talvella laitumina ovat jakadlda kasvavat metsét ja tuntureiden kivennasmaat.
Kesdlaitumina ovat suot, jokivarret, pensaikot, avoimet hakkuualat ja myds avotunturit. Ra-
vintokasvit vaihtelevat vuodenaikojen mukaan (s.76 luettelo ravintokasveista). Porolaitumi-
en tilasta on kannettu huolta jo vuosikymmenia ja mielipiteet porolaidunten kantokyvysté ja
tilasta ovat erilaiset. Poromiesten on ollut vaikea hyvaksya maa- ja metsital ousministerion
porolukujen vahentémisvaatimuksia. Yleinen késitys kuitenkin on, ettd laidunten tila on jat-
kuvasti huonontunut poromaérien kasvamisen my6td. Poroméaarét olivat huipussaan 1980 —
luvun lopussa.”

Porolaitumia el ole kartoitettu ennen 1990 —{ukua ja siten on vaikea sanoa mitéan ehdotonta
laidunten tilan kehityksesta viime vuosikymmenina Myo6skaan porojen taloudellista opti-
mimaéraa el voida sanoa eika sitg, miten siihen paédstéisiin. Varmaa on, etta nykyisin jaké
likkdjen kasvu on vain noin kymmenesosa siitd, mita parhaassa tuottokunnossa oleva, 4-5
sentin pituinen jékalikko vois tuottaa.

Yleinen kasitys, jota tutkimustulokset tukevat, on etta talvilaidunten tila sanelee porojen
enimmaismadran. Tahan kasitykseen perustuu poronhoitolakikin. Laitumien tila vaihtelee
paliskunnittain, mika voi johtua sekd luonnonol osuhteista, esimerkiksi jakal 8kankaiden ma&
réstd, ettd tapahtuneen laiduntamisen voimakkuudesta. RKTL:n tutkimukset osoittavat, etta
joissakin paliskunnissa (esim. Vétsari) on pula nimenomaan kesalaitumista.

Paliskuntien talvilaidunten maéréssa ja kunnossa on suuria vaihteluita. Paliskunnissa, missa
poromaarédt ovat jo kauan olleet korkeita ja jakaikkojen médara on suhteellisen pieni poroa
kohti, jakalikkdjen kunto on yleensa huono. Téllaisia paliskuntia ovat Paistunturi, Kaldoai-
vi, N&kkda jaKasivarsi. Vatsarissa on erityisen hyvat jakalikot. Nadtamossa ja Paatgoella
on suhteellisen paljon jakaaa poroa kohti, mutta Paatsojella sen kaytettavyys on lumiolo-
suhteista johtuen huono. Myds kevét- ja kesdravinnon maéréssa on huomattavia eroja. Ko-
ko poronhoitoal ueeseen verrattuna Y& Lapin kesdlaidunvarat ovat selvasti huonommat kuin
muun poronhoitoal ueen varat.

Porot kayttavét eri laidunalueita eri vuodenaikoina. Poroja el enda juuri paimenneta vaan
1960 —{uvulta ldhtien on siirrytty nykyiseen aidoilla ohjattuun jérjestelmaan, mika ei edelly-
ta jatkuvaa paimentamista. Paliskuntien rgjalla on ldhes aina rgja-aita, samoin valtakunnan
rgoilla. Monet paliskunnat on jaettu adoilla kahteen tai kolmeen osa-alueeseen. Kaikissa
paliskunnissa ei de laidunkiertoaitoja ja esim. Kaldoaivin ja Hammastunturin paliskunnissa
kukin tokkakunta pitéa yleensa porojaan talvisin omalla puolellaan paliskuntaa. Kesélla po-
rot kulkevat vapaasti. Joissakin paliskunnissa kaikki porot ovat yhteispaimennuksessa, ku-
ten esim. Sallivaarassa. Sen alue on jaettu laidunkiertoaidoilla kolmeen sektoriin; kesélai-
tumiin, syys- ja alkutalven laitumiin ja talvilaitumiin. Porojen lisdruokinta on ohjannut ta-
kaisin paimentamiseen, koska on térkeda, etta rehu menee omille poroille. Lisdruokintaa
kaytetéan nykydan melkein kaikissa paliskunnissa.

Metsédtalouden eri toimintojen vaikutuksia porotalouteen ei tunneta riittéavasti. Arvioidaan,
etta erilaisilla metsankasittel ytavoilla on seka positiivisia etta negatiivia vaikutuksia porolai-
tumiin. Poro kayttaa ravinnokseen yli 200 kasvilgjia, joihin metsankasittely vaikuttaa eri ta-
voin. Myos tarkastelun aikaperspektiivi on huomioitava.

Metsda uudistetaan puuston ja kasvupaikan edellytysten perusteella joko luontaisesti, viljel-

len tai molempien menetelmien yhdistelménad  Uudistamisriskien vuoksi seka riittavan
puustotiheyden saamiseks on térkedé turvata uudistusal oilla luontainen tdydennys.
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Porojen tarkeimmaét talvilaitumet eli ohutkunttaiset jakdéamaat uudistuvat ja uudistetaan
luontaisesti ilman minkaanlaisia maankunnostustoimenpiteita. Uudistushakkuiden kielteiset
vaikutukset jakal dpeitteeseen ragjoittuvat mahdollisesti korjuun aikana tapahtuvaan vaurioi-
tumiseen. Haittoja voidaan pienentéd keskittamalla puunkorjuu talviaikaan. Lisdantyneen
valon johdosta maajakala kasvaa uudistushakkuualueilla paremmin kuin suljetuissa metsis-
sa.

Viljellen uudistettaessa maanpintaa yleensa késitell88n taimettumisen varmistamiseksi. Lai-
kutusta kaytetddn yleensa kuivahkojen kankaiden ohutkunttaisilla mailla. Laikutus sopii
my6s maisemallisesti arkojen kohteiden seké téarkeiden porojen talvilaidunalueiden maan-
kasittelymenetelmaksi. Aestysta kéytetsan viljellen tai luontaisesti uudistettavien tuoreiden
kankaiden ja paksukunttaisten kuivahkojen kankaiden uudistamiseen.

Hakkuutahteiden ja neulasten maatumisaika on arviolta noin 4-10 vuotta, jolloin porot eivét
yleensd laidunna alueella. Haitta-aikaan ja haitan vaikeuteen vaikuttaa hakkutdhteiden jare-
ys, méara ja jakaantuminen uudisalalla.

Uudistushakkuualueilla voi talvisin kovaksi tuiskunnut lumi estéa poron kaivamisen. Uudis-
tusalojen rajauksella, sijoittelulla, koolla ja sééstépuuryhmilla kuten myds hakkaamattomilla
vdidueilla tuulen vaikutusta voidaan pienentdd. Porojen térked talviravinto ja vaikeimpien
aikojen hatéravinto on mantyjen ja kuusten rungoilla kasvava luppo. Merkittavin ja pitk&ai-
kaisin uudistushakkuiden haittavaikutus lieneekin lupon médéran véheneminen. Ajoittamalla
luppometsien hakkuut kevéttalveen saavat porot luppoa hetkellisesti kéyttéonsa runsaasti,
mik&li ne ohjataan hakkuualueille.

Luontaisen uudistamisen yhteydessa jétettavien siemen- ja sdastOpuiden rungoille ja oksis-
toon ja& luppoa myods hakkuun jalkeen. Oletetaan, ettd mikroilmaston muuttuessa hakkuiden
vuoks kuivempaan suuntaan, myos siemen- ja saastopuilla kasvava luppo kéarsii. Uudistus-
hakkuut vahentéavét luppoa, mutta lisdévét tarkedd kesdravintoa, metsdlauhaa. Maankunnos-
tus lisda paits metsdlauhan, myds maitohorsman ja | ehtipuiden méaéaraa.

Edelleen Yl&Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (s. 80) todetaan, etta ”Kasvatus- ja véjen-
nyshakkuiden vaikutuksia poronjakdlan esiintymiseen e ole tutkittu. On kuitenkin tehty
selvityksig, joissa on havaittu laidunnusintensiteetin kasvanen puuston tiheyden alentuessa.
Porot suosivat ruokapaikkoja, joissa on suhteellisen hyva ndkyvyys esimerkiks petojen ha-
vaitsemiseksi. Harvennushakkuut yleensd parantavat jakalan esiintymistd, koska sammalet
eivét kestéa paljoavaoa.”

Porotalouden ja muun maankayton ristiriidoista nostetaan suunnitelmassa esille tienraken-
nus, joka lisdantyvana liikkumisena aiheuttaa héiri6ta poroille. Toisaalta tiet helpottavat po-
saantyneena koirien kayttona metsastyksessa ja matkailun ohjelmapalveluissa. Koirat voivat
tottua poroihin mutta porot eivét totu koiriin.

Koko Yl&-Lappi on porolaidunta. Inarin altaan alueella on lagjahko alue, jossa porotalous ja
metsdtalous toimivat padllekkadin. Talouskéytdssa olevien metsien osuus vaihtelee Inarissa
4-50 %:iin. Rajoitetussa metsétal ouskaytossa ( yhteensd 58 000 ha) ovat eramaa-alueiden
luonnonmukaisesti kasiteltavat metsét, Inarin retkellyalueen metsét ja korkeiden alueiden
metsat. Myos virkistyskéyttd ja porotalous toimivat Inarissa péélekkan, mutta virkistys-
kayttoal ueet ovat yleensd pistemaisiatai reittimaisia.
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Luonnonvarasuunnitelman toimintastrategia

Luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin osalta todetaan, etta kulttuurikytkennan kautta
luontai selinkeinojen merkitys nousee tdrkedmméksi kuin niiden valiton taloudellinen ja tydl-
lisyysmerkitys. Metsdhallituksen kannanoton ja strategian mukaan " Metsahallitus ymmaér-
t&& luontai selinkeinot seké niiden ja saamelai skulttuurin valisen kytkennan seka turvaa niita
yleisilla aluedllisilla ja toimialakohtaisilla menettelyillg, jotka perustuvat erilaisiin sdadok-
sin” (YlaLapin luonnonvarasuunnitelmas. 126).

Poro- ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaan porotalous kuuluu luontaiselin-
keinoihin. Luontaiselinkeinoa harjoittavan osalta em. lain piiriin kuuluu myds tuotteiden
jatkojalostus, elinkeinon tarvitsemien valineiden vamistus, matkamuistojen valmistus ja
myynti seka matkailijoiden majoitus, maastokuljetus ja opastus seké& muu palvel utoi minta.

Yl&Lapin valtion maat kuuluvat poronhoitolain tarkoittamaan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitettuun alueeseen. Téalla alueella olevaa maata e saa kayttda silla tavoin, etta siita a-
heutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen talla
alueella saa tapahtua vain silla ehdolla, ettd maanomistgjallata vuokramiehella el ole oike-
utta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista.

Luontaiselinkeinot ovat saamelaiskulttuurin aineellinen ja henkinen perusta. Kulttuuri on
ymmarrettava tassa lagjasti saamelai sena el@amantapana ja arvoina. Saamelaisilla on alkupe-
réiskansana Suomen perustuslain (731/1999) turvaama oikeus yll&pitéé ja kehittdd omaa
kieltédn ja kulttuuriaan. Tassa yhteydessa kulttuuriin katsotaan kuuluviks perinteiset elin-
keinot kuten poronhoito. Sopimuksen turva ei edellyta muiden kdyttémuotojen ja kayttgjien
poissulkemista mutta ne eivat saa merkittavasti hairita alkuperdisia elinkeinoja.

YK:n kansdais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artikla turvaa v&
hemmistihin kuuluvien henkiléiden oikeuden nauttia omasta kulttuuristaan (ns. KP —
sopimus). KP —sopimuksen takaamat perusoikeudet ovat uskonto, kieli ja kulttuuri. Porota-
lous on saamelaiskulttuuria. Siten porolaitumiin vaikuttavat toimet voivat vaikuttaa myds
saamelaiskulttuuriin. Tapauskohtaisesti joudutaan harkitsemaan, minka tasoinen haitallinen
vaikutus vaarantaa sopimuksen turvaaman kulttuurin harjoittamisen perusoikeuden. Myo6s
Suomen EU:n liittymasopimus vuodelta 1994 (pdytékirja n:o 3) tunnustaa ne velvollisuudet
ja sitoumukset, jotka Suomella on kansallisten ja kansainvélisen oikeuden nojalla saamelai-
siin nahden erityisesti ssamelaisten perinteisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldmanta-
van sdilyttémiseks ja kehittémiseksi.  Artiklan 1 mukaan saamelaisille voidaan EY —
oikeuden estamétta myontéa kansallisella lainsdadannolla yksinoikeuksia poronhoitoon pe-
rinteisilla ssamelaisalueilla ja artiklan 2 mukaan muitakin yksinoikeuksia EU:n toimielinten
myotévaikutuksella (Y 1& Lapin luonnonvarasuunnitelma, s 128).

Luontaiselinkeinoihin ja ssamelaiskulttuuriin Metsdhallitus vaikuttaa harjoittamalla toimin-
toja, joillaon myonteisiajaltai haitallisia vaikutuksia luontaiselinkeinoihin tai - myontamalla
lupiatal tekemalla maankadyton sopimuksia, joilla on vaikutusta luontaiselinkeinoihin. Valil-
lisesti asioihin voi vaikuttaa esim. lausunnonantajana, joihin Metsdhallituksella ei suoranai-
sesti ole toimivaltaa.

Yl&Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (s. 128-130) on yksityiskohtainen esitys Metsahalli-
tuksen yleisista menettelyista, alueellisesti maaritellyista maankayton suunnittelun menette-
lyista ja erityislakeihin perustuvista toimintokohtaisista menettelyista, joilla Metsdhallitus
tahta& saamelai skulttuurin turvaamiseen.
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ALUE-EKOLOGISET SUUNNITELMAT

Yl&Lapin luonnonhoitoalueelta on tehty alue-ekologiset suunnitelmat Ivalon (Metsdhalli-
tuksen metsdtalouden julkaisuja 35/2000), Juutuan (2001), Kuutuan (2001), Kaamasen
(2001), Néllimin (2001) ja Kutturan (2001) alueista. Osallistavan suunnittelumenettelyn
katsotaan alkaneen vuonna 1977, jolloin pidettiin ensimméinen porotal ouden ja metsdhallin-
non véalinen neuvottelutilaisuus. Sen jalkeen kaytantdna ovat olleet ensin vuotuiset neuvot-
telutilaisuudet, sittemmin tilaisuuksia on alettu pitééa kaks kertaa vuodessa. Kevadlla pide-
téan neuvottelut, syksyllatehddan metsaretkeily.

Poro- ja metsatalouden suunnittelun katsotaan lisdantyneen ja vakiintuneen tasolle, jossa
korjuun suunnittelijat ja poromiehet pitavét yhteytta leimikoiden sijoitussuunnittelun ja kor-
juun suunnittelun yhteydessa. Porotal ouden puolelta toiminnassa mukana ovat paliskunnan
valitsemat edustagjat, tokkakuntien edustgjat tai yksittaiset poromiehet. Ratkaisuja maastossa
pohditaan usein metsikkokuvion tasolla (Ivalon aue-ekologinen suunnitelma, s.39-40).

Paliskuntien ja Yl&Lapin luonnonhoitoalueen valilla kaydyissa neuvotteluissa on sovittu
asioita, jotka vaikuttavat hakkuutoimintaan usean vuoden gan. Kaydyistd neuvotteluista
laaditaan pOytakirjat, joissa sovitut asiat todetaan. Porotalouden osalta suunnitelmissa kuva
taan mm. paliskuntien maankaytto ja laidunalueet seka rakenteet. Tiedot on viety paikkatie-
tojarjestelmaadn, mikali se alueen koon suhteen on mahdollista.

Mm. Juutuan alue-ekologisessa suunnitelmassa (s. 35) kuitenkin todetaan, ettd ” Viime ai-
koina porotalouden ja metsdtalouden valiset kiistat ovat olleet nakyvasti ja kéarjistetysti esil-
latiedotusvélineissd. On aika nollata tilanne ja ryhty& hakemaan keinoja molemminpuolisen
luottamuksen palauttamiseksi. Poro- ja metsdtalouden valisen yhteistyon kehittémiseen on
|8ydettava uusia keinoja kun entiset eivat nayta riittévan.”

Paliskuntien esille nostamat ristiriitakysymykset on kuvattu taman selvityksen luvussa 5 pa
liskunnittain. Samat alueet toistuvat myds alue-ekologisten suunnitelmien porotal outta kos-
kevissa osissa, joten niité el kdyda yksityiskohtaisesti 18pi téssa yhteydessa.

Alue-ekologinen suunnittelu Metséhallituksessa — yhteenvetoraportti vuosilta 1996-2000
(Metsdhallituksen metsatal ouden julkaisuja 40/2000) todetaan (s.85), etté talla hetkella poro-
talouden harjoittajien mielestéa nykyinen metsankasittely ja porotalous ovat vastakkain eten-
kin puhuttaessa talvilaidunalueiden késittelystd. Porotalous katsoo, etta maarédllisesti riitté-
vét talvilaitumet sddstavét kalliilta talviruokinnalta. Siks hyvét jakdé ja luppolaitumet
ovat kriittisia laitumia vuosittaisessa laidunkierrossa. Puuntuotannollisesti taas vanhat lup-
pokuusikot voivat olla vajaatuottoisia metsia, jotka tulisi nopeasti uudistaa. Toisaalta kaikki
vanhat kuusikot eivét valttamétta ole hyvia luppokuusikoita, joten metsien uudistaminen ei
aina vahenna laitumien maaréa. Luonnonsuojelualueet vanhoine metsineen ovat hyvia lai-
dunalueita. Sielld missi suojelualueita on véhan tai metsien pitkésta kéasittelyhistoriasta joh-

puuntuctannolle etta porotaloudelle.

Suunnittel ussa porotal ouskohteita ovat olleet essmerkiksi poroaitapaikat ja niiden |ahiympé-
ristét seka tarkeimmét luppo- ja jakdldlaitumet. Suunnittelussa ei ole kuitenkaan tehty var-
sinaista talvilaiduninventointia vaan metsien luokittelu on tehty enemmankin monimuotoi-
suuden sdilyttdmisen ndkokulmasta. Arvokkaat luppo- ja jakéldalueet on kirjattu pédsaan-
toisesti luontokohteiks tai ekologisiks yhteyksiksi, jotka tosin palvelevat myds porotal out-
ta. Oletettavaa on, ettd suunnittelussa méaéritellyt talousmetsien erityiskohteet palvelevat
samoin porotaloutta. Nama alueet jdava jatkossa metsien kasittelyn ulkopuolelle ja néin tur-
vaavat pysyvasti laiduntilannetta. Em. julkaisussa (s. 85) todetaan myds, etta ”Mikali suun-
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nittelussa olisi tehty varsinainen laiduninventointi ja erityiskohteiden méérittely olisi tehty
sen perusteella, tulos olisi porotalouden kannalta luultavasti parempi.” Toisaalta todetaan,
etta hyvalaidunalue e palvele vattamatta monimuotoi suuden tavoitetta.

Laidunluokittelua ei ole kokonaan sivuutettu suunnittelussa, vaan paliskunnat ovat itse voi-
neet tuoda esiin hyvét laidunalueet paliskunnassaan. Lisdksi on hyodynnetty RKTL:n teke-
méaa laiduninventointia niiltd osin kuin se on ollut kéytettévissa. Paliskunnat saavat tietoon-
sa miten metsdt tulevat kehittymadan kunkin paliskunnan alueella. Tama hahmotetaan
MELA —laskelmiin perustuvilla metsien puulgi- ja ikérakenteen ennustamisella.  Alue-
ekologisessa suunnittelussa on tarkoitus hyddyntéd myods paliskuntakohtaisia porotal ous-
suunnitelmia.

Alue-ekologisesta suunnittelusta on tehty myés julkaisu Arviointi ja kehittamissuositukset
(Helsinki Consulting Group 2001). Arvioinnin porotaloutta koskevassa osiossa (s. 67-71)
todetaan mm. seuraavaa: Keskeisina lahtokohtina porotalouden huomioon ottamisessa met-
sdtaloudessa on poronhoitolaki ja sen 2 8§, Metsahallituksesta annettu asetus ja sen 11 §,
Suomen metsasertifiointijarjestelma seka Metsétalouden ympéristoopas (Metsdhallitus
1997), joka toteaa yhteistydn tarpeen porotalouden edellytysten turvaamiseks |agja-alaisesti
ja pitkdlla aikavalilla laadittaessa luonnonvarasuunnitelmia ja alue-ekologisia suunnitelmia.
My®6s vuonna 1999 mietintonsa jéttényt Porotal oustydryhma on korostanut yhteistyon kehit-
tamisen tarvetta porotal ouden erityistarpeiden ja toimintaedel lytysten huomioon ottamiseksi.

Metsétalouden ympéristéoppaan ja luonnonvarasuunnitelmien todetaan sisdltavan monipuo-

lisia ja kattavia tavoitteita porotalouden huomioon ottamiseksi metsatalouden harjoittamisen

yhteydessd. Tehdyt luonnonvarasuunnitelmat antavat hyvét puitteet porotal ouden huomioon

ottamiselle. "Tosin aue-ekologisissa suunnitelmissa e voida ratkaista |18heskaan kaikkia

porotaloutta koskevia asioita, koska tilanteet vaihtuvat nopeasti. Painopiste on menossa jat-

kuvan yhteydenpidon suuntaan” arvioinnissa todetaan (s. 69).

Arvioinnissa (s. 69) todetaan etta Metsdhallituksen toteuttavan yhteisty6ta seuraavilla ta

soilla:

- Strateginen suunnittelu: luonnonvarasuunnitelma, aue-ekologinen suunnitelma, eramai-
den ja puistojen hoito- ja kayttésuunnitel mat

- Ympéristo- jalaatukasikirjan mukainen toiminta metsien kasittelyssa

- Yleiset neuvottelut ja tapaamiset (esimerkiks Y1&Lapin luonnonhoitoalueella kaks ker-
taa vuodessa)

- Aluedlliset teemapalaverit tarpeen mukaan (yks tai muutama paliskunta, aiheena jonkin
alueen metsatal ous, maastoliikenne tms.) Y 1&-Lapin luonnonhoitoal ueen |ahes jokaises-
ta leimikosta neuvotellaan paliskunnan kanssa.

Vaikka arvioijat katsovat poro- ja metsdtalouden yhteistoiminnan olevan séénndllista ja

oledllisesti parantuneen ja vaikka porotalouden tarpeet otetaan yleisesti huomioon tehtéessa

maankayttopadtoksid, yhteistoiminnan edelleen kehittdminen ja syventdminen on erityisesti

paikallistasolla tarpeen. Osan Yl&a-Lapin yhteensovittamisongelmista arvioitsijat katsovan

liittyvan maanomistukseen, josta parhaillaan kdydaéan periaatekeskustelua. Taman hetken

kaytannon ongelmiksi arviointiryhma on listannut mm. seuraavat:

- luppokuusikot otetaan huomioon luonnonvarasuunnitelmissa, mutta el aue-ekologisissa
suunnitelmissa,

- kevétlaitumina tarkeiden luppokuusikoiden hakkuun lykk&&minen e onnistu paliskun-
nan toiveiden mukaisesti,

- Maetsdhdlitus el kerro hakkuista etukéteen,

- pakallinen yhteistyd ei toimi,
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- Metsdhallitus e anna painoa pienen paliskunnan toivomuksille, vaikka sille kaikki alueet
ovat tarkeita porotalouden kannalta,

- my0s paliskunnille térkeiden kesétel den rakentamisesta ei aina saa tietoa etukéteen ja

- paliskunnat eivédt hyvaksy nykyisen lagjuisia hakkuita, vaan edellyttavéat hakkuutavoit-
teiden laskemista sellaiselle tasoll e, etteivét ne aiheuta haittaa poronhoidolle.

Positiivisina tuloksina arviointiryhma pitéa pysyvaa neuvottelumekanismia seka sopimuksia
hakkuiden jaksottamisesta (siirtdmisestd) poronhoidon vaatiman laidunkierron mukaisesti.
Myonteistd on myos metsien luontainen uudistaminen, erirakenteisen metsan hakkuu, uudis-
tusikéisten metsien vajennyshakkuut ja pienaukkohakkuut. Maanmuokkauksesta luopumis-

tuksia poronhoitoon kuin etelampéana kaytetyilla menetelmilla

Porotalouselinkeino edellyttéd tutkimukseen perustuvaa tietoa porotalouden ja muiden
maankayttomuotojen valisista suhteista, erityisesti metsétalouden taloudellisista ja sosiaali-
sista vaikutuksista poroelinkeinoon. Porojen laidunvaroja koskevaa tutkimusta on tehty
RKTL:n toimesta, mutta edelleen on selvittamatta mm. se, miten esimerkiks koivujen per-
kaamiset vahentavat kesdravintoa, jakalikkokankaiden auraukset talviravintoa ja luppo-
kuusikoiden hakkuut kevéttalven ravintoa. Ei ole mytskaan tutkittua tietoa tekoaltaiden, ra-
kentamisen, matkailun, liikenteen, kaivostoiminnan ja turvetuotannon vaikutusta. Kaikki
em. laitumia pirstovat toiminnot kuitenkin aiheuttavat liséty6ta ja—kustannuksia.

Porotalouden edustajat katsovat, ettd monilla Lapin alueilla hakkuutulo j&a pienemmaksi
kuin yhdistetty porotalouden ja matkailuelinkeinon tuotto. Erityisesti kaivataan tutkimusta
metsédtalouden harjoittamisen kokonaistaloudellisista vaikutuksista, jossa tuotetaan myds re-
levanttia tietoa Lapin metsiin perustuvien elinkeinojen keskindisesta kannattavuudesta ja
riippuvuussuhteista. Nyt metsataloutta perustellaan tydllisyyssyilld, mutta e oteta huomi-
oon sitd, ettd metsétal ous aiheuttaa haittaa muiden elinkeinojen tydllisyydelle.

Arviointiryhman kehittamissuoritukset ovat seuraavat (s.70-71):

- "Vaikka vationmetsien hoidon ja porotalouden valisissa suhteissa on tapahtunut paljon
lahestymistd, Metsdhallituksen on kayttbmuotojen sovittelussa syytéa ottaa aue-
ekologisessa suunnitel missa ja toimenpidesuunnitel missa nykyistéa tarkemmin huomioon
(alemmin kuvatut Metsahallituksen toimintaa ohjaavat) sovitut tavoitteet, periaatteet ja
linjaukset sekd esitella paliskunnille tai alueittain poromiehille ennakkoon myos sellais-
ten kohteiden hakkuusuunnitelmat ja muut toimenpiteet, joista ei ole odotettavissa kiis-
toja.

- Metsdhallituksen tulee tukea sdllaista tutkimusta, joka tuottaa monipuolisia, myos talou-
dellisia ja sosiaalisia ulottuvuuksia sisdltavia selvityksia porotalouselinkeinon harjoitta-
mista vaikeuttavista tekijoista ja ehdotuksia epakohtien korjaamiseksi seka selvityksia
porolaidunten kunnosta poron koko vuosikierron gjalta.

- Luppometsien esiintymisen inventoinnin tulis kuulua keskeisena osana aue-
ekologiseen suunnitteluun yhteistydssa paliskuntien kanssa.

- Paliskunnille tulee varata oikeus tarvittaessa neuvotella hakkuiden lykkéamisestd. Met-
sdhallituksen tulee selvittéd mahdollisuudet laatia erityinen ”poroekologinen” suunni-
telma aue-ekologisen suunnittelun yhteydesséa kaikilla poronhoitoalueen alue-
ekologisen suunnittelun-alueilla ja pidéttaytya hakkuista kriittisilla alueilla suunnitelman
laatimisen gaksi. Metsdhallituksen tulee my6s varautua hakkuusuunnitteen aentami-
seen porotalouselinkeinon turvaamiseksi, mikali se muiden aluetaloudellisten nékodkoh-
tien jatyollisyyden kannalta on mahdollista.

- Metsdhallituksen tulisi selvittda mahdollisuuksia yhtenai stéa metsédtal ouskaytantoja koko
saamelaisalueella seké erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, mita poron-
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hoitolain ao. kohdan voidaan tulkita edellyttavan (valtion maata el saa kayttéa silla ta-
voin, etta kaytosta aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle).”

Arviointiryhma esittéd YlaLapin menettelyjen lagjentamista koko saamelaisauedlle ja
my0®s osalle erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta. Mikali ndin meneteltéisiin,
edellytetdan etta kyseiselle alueelle maaréttyja puuntuotantotavoitteita alennetaan vastaavas-
ti. Lisdks tyollistamisvastuun sdilyttamiseks selvitetddn metsuritydvoiman kayton lisdami-
sen mahdollisuudet, milla olisi mydnteinen vaikutus myods poronhoidon kannalta.

Tydllisyysvaikutuksista arviointiryhma toteaa seuraavaa (s.71-72): Kestdvan metsan kayton
tunnus on myds se, kuinka paljon paikalliselle vaestdlle koituu hy6tya ja tyétilaisuuksia val-
tionmetsien hoidosta ja kaytosta. Metsdtyon koneistaminen vahentda paikallisen tyénvoi-
man tarvetta. Myos Metsdhallitus on koneistanut voimakkaasti metséty6td, vaikka laissa
Metsdhallituksesta on méarétty tyollisyyden hoitovelvoite. Tydllisyyden heilkkenemisen so-
siaaliset vaikutukset riippuvat siitd, miten korvaavia tydpaikkoja on tarjolla.

Paikallisvéestoa tarvittaneen tulevaisuudessa nykyista paljon enemman luonnonhoidon ja —
ennalistamisen ja virkistyskayton tarpeisiin seka talouskaytdssa olevien metsien biopoltto-
aineen tuottamiseen. Talldin tuetaan samalla maaseudun energiaomavarai suutta ja vahviste-
taan ihmisten oman elaman hallintaa. Hyodyt voivat olla paitsi tyétilaisuuksia ja ty6tuloa,
my6s metsastys-, kalastus- ja marjastusmahdollisuuksia, matkailun vetovoimatekijoiden séi-
lyttdmisté, metsien muita arvoja ja elamyksia.  Sosiokulttuuristen arvojen merkitystéa on syy-
ta korostaa puuhun perustuvan taloudellisen ulottuvuuden ohella.

Metsantutkimuslaitos on vuosina 1995-99 tutkinut metsan eri kdyttémuotojen yhteensovit-
tamista, erityisesti metsien virkistyskayttda ja aineettomia arvoja, metsien rinnakkaistuottei-
ta seka erdmaiden merkitysta ja kayttéd. ”Laskelmia eri metsanhoitotapojen ja maankaytto-
ratkai sujen vaikutuksista metsien sosiokulttuurisiin taloudellisiin arvoihin e kuitenkaan ole
kéaytettdvissa. Myodskaan e ole kaytettavissa tutkimusta, joka osoittaisi mika merkitys raa-
kapuun tuonnilla on valtionmetsien merkitykseen puun toimittajana metséteollisuudelle”,
todetaan arvioinnissa (s.72).

Alue-ekologisen suunnittelun yhteydessa on tydllisyysvaikutuksiin kiinnitetty niukasti huo-
miota. Ivalon aue-ekologinen suunnitelma toteaa, etta suunnittelu pienentda hakkuusuunni-
tetta noin 10%, mika merkitsee 16 henkil6tydvuotta. Alitydllisyysalueella kyseessa on mer-
kittdva asia, jonka vaikutukset ulottuvat paikallisen sahan toimintamahdollisuuksiin ja met-
S84 omistaviin poronhoitgjiin asti. Toisaalta metsdtalous vaikuttaa muihinkin metséén pe-
rustuvien elinkeinojen tyollisyyteen.

Valtimon alue-ekologisessa suunnitelmassa on arvioitu, etta laskennallisten hakkuumahdol-
lisuuksien vaheneminen gjoittuu lahivuosille, mutta tydllisyyteen vaikuttavat monet eri syyt;
nuoret metsét vaativat hoitoa, metsdéammattilaisten tehtévankuva muuttuu jatkuvasti, tyéme-
netelmét kehittyvét , sidosryhmien ja tyonantgjan odotukset muuttuvat. Tilanne on todenn&g
koisesti sama muuallakin.

PALISKUNTAKOHTAISET METSATALOUDEN TOIMINTASUUNNITELMAT

Paliskuntakohtaisia metsdtalouden toimintasuunnitelmia on tehty vasta Hammastunturin
(péivétty 11.1.2002) ja Muotkatunturin (paivétty 21.2.2002) paliskunnista. Tekeilla ovat
Ivaon ja Muddusgarven paliskuntakohtaiset toimintasuunnitelmat.  Suunnitteluprosessin
taustalla ovat ristiriidat mets& ja porotalouden vélilla ja tavoitteena ndiden parempi yhteen-
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sovittaminen. Suunnitelmassa selvitetéén porolaidunten nykytila seka tulevan metsétal ous-
toiminnan vaikutukset porolaitumiin. Tavoitteena on myo6s |dytéa mittarit metsatal ouden
mahdollisista haittavaikutuksista porotaloudelle seka selvittdéd, miten néita haittoja voidaan
vahentdd. Suunnitelmassa keskitytdan tarkastelemaan 18hinna metsétal oustoiminnan vaiku-
tuksia talvilaitumiin. Suunnitelmassa esitetddn myos toimintatapa, jolla asetettujen tavoit-
teiden toteutumista seurataan ja mahdolliset tarpeet suunnitelmasta poikkeamiseen kéasitel-
laan.

Hammastunturin paliskuntakohtainen metsétalouden toimintasuunnitelma on pilottisuunni-
telma, jonka pohjalta ja suunnittel uprosessissa saatuja kokemuksia hyddyntéen voidaan vas-
taavanlaiset suunnitelmat tehda myds muiden paliskuntien alueelle. Suunnitelman tekoa oh-
jasi ohjausryhmé, jonka tehtavana oli tuoda lagjemmalti nékemyksia suunnitelman rakenteen
ja sisdllon kehittamiseen.  Suunnitelman konkreettiset tavoitteet on sovittu paliskunnan ja
Metsdhallituksen valilla

Lahtokohtaisesti paliskuntakohtainen toiminnan suunnittelu on erittéin osallistavaa, ongel-

mal ahtdista ja yksityiskohtiin paneutuvaa. Suunnitel massa kasitellaan:

- Suunnitelman laatimisen taustat, laadinta ja tavoitteet

- Yleistiedot paliskunnasta

- Porotalous: poroméarét ja niiden kehitys, porolaidunten kunto, porojen laidunnus ja po-
ronhoidon rakenne

- Metsétalouden historia ja metsien rakenne Metsdhallituksen ja yksityismetsien osalta.
Metsdhallituksen osalta esitetdan myos kiistanalaiset alueet ja asiat.

- Porotalouteen ja porolaitumiin vaikuttavat muut metsankayttdmuodot: metsastys, maas-
toliikenne, kaivannaistoiminta, matkailu, luonnonsuojelu ja uhanalaiset |gjit

- Metsdhallituksen metsétal oustoiminta paliskunnan alueella seuraavana 10 vuotena: met-
sien kasittelyn periaatteet, suunnitellut hakkuut |8htdvuonna, suunnitellut hakkuut hak-
kuutavoittain paliskunnan alueella kauden loppuun; hakkuumaérédt, metsien uudistami-
nen, térkedt laidunalueet ja hakkuiden vaikutus laitumiin, tienrakennus ja maankunnos-
tus

- Suunnitelman vaikutukset: vaikutukset porolaitumiin, metsatal oustoiminnan tyollisyys-
vaikutukset

- Suunnitelman toteutus ja seuranta.

Liséksi suunnitelmaan sisdltyy liitteena yksityiskohtaiset hakkuiden sijoittelusuunnitelma
kartat, joka on yks téarkeimmista paliskuntakohtaisen metsétalouden toimintasuunnitelman
dokumenteista.

Hammastunturi

Hammastunturin paliskuntakohtai sesta metsdtalouden toimintasuunnitelmasta on olemassa
luonnos, jota kaikki paliskunnan osakkaat eivét ole katsoneet voivansa allekirjoittaa mm. sii-
ta syysta, etté osa tokkakuntien jasenisté on ollut |8hetysttsss, joka esitti vaatimuksen hak-
kuiden lakkauttami sesta vanhoissa metsissé.

Muotkatunturi
Muotkatunturin paliskunta on toistuvasti ilmaissut kantanaan, etté se e hyvéksy mitéén hak-
kuita paliskunnan alueella sijaitsevissa valtion metsissd. Téasta johtuen suunnitelma on tehty

Metsdhallituksen sisdisend tyond, ilman Muotkatunturin paliskunnan mydétavaikutusta (toi-
mintasuunnitelman s. 4).
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Metsdhallituksen tavoitteena on edelleen ristiriitojen yhteensovittaminen, vaikka paliskun-
nan kantana on, ettd ne eivét ole yhteensovitettavissa.  Suunnitelman tavoitteena on myaés
osoittaa ulkopuolisille asioista kiinnostuneille tahoille, ettéd Metséhallituksen metsdtalous-
toiminta Muotkatunturin paliskunnan alueella on kestévan metsdtalouden periaatteiden mu-
kaista ja tayttéa myods Suomen metsasertifioinnin vaatimukset niin menneen toiminnan kuin
tulevien suunnitelmien osalta (s.5).

4. POROTALOUS

Porotalous on Suomen pohjoisosissa akuperdisvaeston keskeinen elinkeino ja saamelais-
kulttuurin aineellinen ja henkinen perusta. Poronhoitoalue on lagjuudeltaan runsaat 36 %
Suomen maapinta-alasta.  Poronhoitoalueeseen kuuluu Lapin 18&nin lisdksi Oulun 188nin
pohjoisin osa. Poronhoitoa saadaan poronhoitolain mukaan harjoittaa koko poronhoitoalu-
eella maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta. Poronhoitoalue on jaettu 14 merkki-
piiriin ja 56 paliskuntaan, joiden alueella oli poronhoitovuonna 2001-2002 yhteensa 199 708
korkeimman sallitun eloporomééran ollessa 203 700. Osakaskohtaiset suurimmat sallitut
eloporoméérét ovat paliskunnista riippuen 150-500 el oporoa/osakas.

Normaalivuonna lihantuotanto on n. 3 milj. kg vuodessa. Lisdks tuotetaan 125-130 000
vuotaa ja vajaat 100 tn sarveisainetta. Lihantuotannon arvo on noin 15 miljoonaa euroa (85-
90 milj. mk) ja tuottajan saama keskihinta noin 5 euroa/kg. Teurasporoista 70 % on vasoja,
jotka elavét luonnonravinnolla koko eldménsa. Talven lisdruokintaan kaytetéan liki 25 milj.
kg heindé. Kustannukset ovat noin 3,4 miljoonaa euroa ( 20 mmk), mika on noin neljannes
teurastulon madrasta. Porotalous on eldinperustaisen tuen piirissa, jolloin ale 65 —vuotias,
yli 70 eloporoa omistava saa 22 euroa/el oporo (koko Y1&-Lapin alueella maksettiin eldinpe-
rusteista tukea vuonna 2002 yhteensa 1,1 milj. euroa). Lisdks porotaloutta tuetaan vahaisis-
s& méadrin investointiavustuksin.

Poronhoidolla on erityisesti merkitysta asutusrakenteen sdilyttdjana, tyollisyyden takagjana
ja porotaloustulon tuojana alueilla, joilla muut ty6llistymismahdollisuudet ovat vahaisia
Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella poronhoito on pééelinkeino, muualla si-
vuelinkeino. Padtoimisia porotalousyrittdjia on noin 700 ja sivutoimisia noin 800. Kaikki-
aan poronomistajia oli poronhoitovuonna 2001-2002 yhteensa 5 485. Porotalouden alueta
loudelliseksi arvoksi on arvioitu noin 33,5 miljoonaa euroa (200 mmk) vuodessa. Taldin
yrittgjalle jdavan poronlihan tuottajahintaan on lisdtty jalostus, kauppa ja kuljetus. Jos luon-
taistalouden raha-arvo otetaan huomioon, porotalouden elinkeinollinen merkitys kohoaa
huomattavasti.

Porojen merkitys on kiistaton myds Lapin matkailun ja imagon kannalta. Vuonna 2002
Pohjois-Suomen maakuntien liittojen teettdma tutkimus Pohjois-Suomen vetovoimatekijois-
ta osoitti, etté ylivoimaisesti tunnetuin ja houkuttelevin vetovoimatekija oli poro. Matkailu
onkin antanut monelle porotal ouden harjoittajalle uuden toimeentul on | dhteen.

Porotalouselinkeinon nykyongelmien taustalla ovat laidunten kantokyvyn ja poroluvun epéa
tasapaino. Porojen maédra kasvoi 1970 —ja 1980 —luvulla huomattavasti poronhoitotekniikan
ja loid@dkinnan tehostumisesta johtuen. My0s edulliset talvet ja porojen liséruokinta kas-
vattivat poroméérid.  Poronlihalla oli markkinointivaikeuksia 1980 —luvun lopulla, mika
edelleen lisdsi laitumiin kohdistuvia paineita. My6s muiden maankayttdmuotojen lisééntyva
paine porolaitumiin, poronhoidon riippuvuus kalliista nykytekniikasta, lihamarkkinoiden
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ongelmat ja lihan reaalihinnan huono kehitys verrattuna kustannusten nousuun ovat vaikeut-
taneet porotal ousyrittgjien taloudellista tilannetta.

Porotalouden tulevaisuuden tavoitteet on esitetty Suomen porotal ousohjelmassa 2000-2006
(Paliskuntain Y hdistys 1999). Sen mukaan vuoteen 2007 poronomistgjien madra laskee
5300:aan ja lukuporojen madra nousee 205 000:een. Tavoitteeks asetettu suurin sallittu po-
roméaraolis tuolloin 220 900. Padasiallisen toimeentul onsa porotal oudesta saisi 530 tal out-
tajasivutuloja 670 taloutta. Keskiméaérin eloporojaolisi 150/poronomistgja. Lihan tuotanto
olis edelleen noin 3 milj. kg/v, mutta lihan tuotannon arvo nousisi n. 18 miljoonaan euroon,
mik& edellyttéisi tuottgjahinnan nousua n. 16%:a.  Poroelinkeinotilojen médra laskisi
1450:sté 1150:een ja paliskunnille tehdyt tydpéivat 88 000:sta 75 000:een.

Poronhoitolaki

Poronhoito perustuu porojen vapaaseen |aiduntamiseen poronhoitoalueella. Kyseessa on po-
ronhoitolain 38:88n perustuva yleiskayttboikeus. Sadnnoksen mukaan poronhoitoa saadaan
poronhoitol ai ssa séédetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoal ueella maan omistus- tai hallin-
taoi keudesta riippumatta.

Poronhoitolaki asettaa rajat sille kuinka paljon poroja poronhoitoalueella voidaan pitéa. Po-
ronhoitolain 218:n mukaan maa ja metsdtalousministerio maaréd kymmeneks vuodeksi
kerrallaan, kuinka monta eloporoa paliskunta saa alueellaan vuosittain pitéé ja kuinka monta
tallaista poroa paliskunnan osakas saa enintddn omistaa. Enimmé&ismadréd madratessadn
maa- ja metsdtalousministerion on kiinnitettdva huomiota siihen, etta talvikautena paliskun-
nan alueella laidunnettavien porojen maara e ylita paliskunnan talvilaitumien kestavaa tuot-
tokykyéa.

Toisaalta poronhoitolaki asettaa rajoja porojen hoitamiselle. Poronhoitolain 318:n mukaan
poroja on hoidettava siten, etteivéat ne pdase viljelyksille ilman maanomistajan, taikka silloin
kun hallinto-oikeus kuuluu muulle kuin maanomistgjale, hatijan lupaa eivatka aiheuta va
hinkoa metsdnuudistusaloilla oleville taimikoille tai muutoinkaan aiheuta tarpeettomasti va
hinkoa maa- tai metsétaloudelle. Poronhoidon tulee siis yleiskadytttoikeuteen perustuvana
toimintana ottaa huomioon alueiden omistgjien erityiseen oikeuteen perustuvat alueiden
kayttémuodot.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, johon Yl&Lapin luonnonhoitoaue ko-
konai suudessaan kuuluu, on poronhoito asetettu silla tavoin erityiseen asemaan, etté ko. alu-
eclla olevaa valtion maata e saa kayttda siten, etta siité aiheutuu huomattavaa haittaa poron-
hoidolle. Tama sddnnds e kuitenkaan esta valtion mailla muita kéyttémuotoja kuin poron-
hoidon, mutta edellytté, ettéd essmerkiksi metsdtaloudellisista toimenpiteista aiheutuvat hai-
tat poronhoidolle eivét ole huomattavia.

Vastauksessaan (3.9.2002) Kemi-Sompion paliskunnan vaatimukseen hakkuiden vahentami-
sestd, maa- ja metsdtalousministerio toteaa mm. seuraavaa: " Arvioitaessa jostakin toimin-
nasta ai heutuvan haitan merkittévyytta poronhoidolle, tulee arvioinnissa ottaa huomioon yh-
ta lailla muut laitumiin vaikuttavat tekijat ja suhteuttaa arvioitavan hankkeen merkitys tahan
kokonaisuuteen. On tapauksia, joissa poronhoito on usein jo itse aiheuttanut merkittéavia
haitallisia vaikutuksia porojen laitumille...paliskunnan poroméarét olivat 1980 —luvulla ja
osin viela 1990 —luvun alussa selvasti suurinta sallittua poroméaréa korkeammat. Nama
ylisuuret poromaérét ovat kuluttaneet varsinkin paliskunnan jakaalaitumia, joka on yksi
merkittavimmista syista paliskunnan laidunten huonoon tilaan.”
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Porotalouden taloudellinen ja tydllisyysmerkitys

Porotalous on tydllisyyden ja liikevaihdon perusteella arvioituna ylivoimaisesti suurin luon-
taiselinkeino Yla-Lapissa. Saamelaisten kotiseutual ueella toimii 13 paliskuntaa, joiden suu-
rin sallittu eloporoluku on 85 100 eli 38,5 % koko poronhoitoalueen luvusta. Porotaloudella
on lagjalti merkitysta alueen veston keskuudessa. Varsinkin saamelai sperheissa on tapana,
etté kaikki perheenjasenet ovat poronomistgjia eli heilla kullakin on oma poromerkkinsa.
N&n poronomistajien mdard on selvasti suurempi kuin ammatissa aktiivisesti toimivien
maara. Poronomistajien suuri méara kertoo myds porotalouden vahvasta kulttuurisesta mer-
kityksesta alueen vaestdlle. Tilastotietoja Yla-Lapin luonnonhoitoalueen porotal oudesta on
liitetaulukossa 1.

Poronomistgjia oli poronhoitovuosina (phv) 1999/2000 ja 2001/2002 kunnittain seuraavasti:

Kunta Poronomistajia kpl Osuus véestostd %

phv 1999/2000 phv 2001/2002 phv 1999/2000 phv 2001/2002
Enontekio 312 288 14 14
Inari 654 598 9 8
Utgoki 235 212 17 15
Yhteensd 1201 1098 13 10

Porotalouden tavoitteena on ollut rakennemuutos kohti pédtoimista elinkeinoa, jolloin po-
ronomistajien madra vahenisi ja porokarjan keskikoot suurenevat. Y1l& olevasta asetelmasta
on havaittavissa, ettd muutos on alkanut. Poronomistajien mééra on aentunut ja heidan suh-
teellinen osuutensa koko véaestosta on laskenut. Tarkastelemalla poronomistgjien jakaantu-
mista poroluvun mukaan saadaan kuitenkin todellisempi kuva porotal ouden elinkeinollisesta
merkityksesta.

Saamelaisaluedlla (Y& Lappi ja Lapin paliskunta) valtaosa omistagjista kuuluu alle 55 poroa
omistavien ryhmaan ja yli 80 poroa omistavien ryhmiin kuuluva neljésosa omistaa 74 %
eloporojen madrasta. Eri viranomaisten kriteerit pagtoimiselle poronhoidolle vaihtelevat.
L askentaperusteina kaytetdan lukuporojen maéraa ja paliskunnalle tehtavien tyopéivien mééa
réd. Padtoimisuuden raja vaihtelee 80 ja 180 lukuporon valilla. Padtoimisia poronhoitajia
arvioidaan olevan saamelaisten kotiseutualueella noin 500 henked, joista 150 metsédtalouden
japorotalouden yhteensovittamisen kannalta keskeisimmassa I narin kunnassa.

Porotalouden tulot koostuvat teuraiden myyntitulosta ja erilaisista korvauksista ja avustuk-
sista seka kustannukset hoitotdistd, lisdruokinnasta ja aidoista ja muista rakennelmista.
Ohei sessa asetel massa tietoja porotal ouden tal oudel lisesta merkityksesta.
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Por onhoitovuosi 2001-2002

1) Koko poronhoitoalue

Tulot

Euroa
Teuraat 95 638 kpl, 2 360 163 kg
Teurastulo 13244 019€
Korvaukset petojen tappamista 1596 787 €
Korvaukset liikennevahingoista 766 713 €
Elé&nperusteinen tuki 2776323 €
Saadut investointiavustukset 902 897 €
Muut tulot 365815€
Tulot yhteensd 19632554 €
Kustannukset Euroa
Paliskunnan kustannukset 5705267 €
Poronomistajan kustannukset 9556243 €
Kustannukset yhteensa 15261510€

2) Y1&-Lappi (12 pohjoisinta paliskuntaa)

Tulot Euroa % koko poronhoitoalueesta
Teuraat 31 779 kpl, 774 935 kg

Teurastulo 4330630€ 33
Korvaukset petojen tappamista 753124 € 47
Korvaukset litkennevahingoista 98 717 € 13
Elé&nperusteinen tuki 1069983 € 38

Saadut investointiavustukset 363158 € 40

Muut tulot 85916 € 23

Tulot yhteensd 6701529 € 34
Kustannukset Euroa % koko poronhoitoalueesta
Paliskunnan kustannukset 1671792€ 29
Poronomistgjan kustannukset 3050573 € 32
Kustannukset yhteensa 4722 365€ 31

Lahde: Paliskuntain yhdistys

Porotalouden puhdas tuotto vaihtelee paliskunnittain mm. paliskunnan rakenteesta, poron-
hoitotavasta ja niista seuraavista hoitokuluista johtuen. Poronhoitovuonna 2001-2002 koko
poronhoitoalueella puhdas tuotto oli keskimaarin 15,94 euroa/lukuporo, kun se Yl&-Lapin
paliskunnissa oli 19,00 euroa/lukuporo. Yl&Lapin paliskunnissa vaihteluvdi oli 2,00 eu-
rosta/lukuporo (Nakkala ja Kasivars) 30,92 euroon/lukuporo (Muddugjéarvi). Merkille pan-
tavaa on, etta Yla-Lapin metsital ousvaltaisten paliskuntien puhdas tuotto oli koko poronhoi-
toalueen parhaimmasta paastd, silla essimerkiks talousmetsdalueella olevien lvalon (27,21
€/lukuporo), Muotkatunturin (26,69 €/Ip), Hammastunturin (25,44 €/Ip) ja Paatsoen (23,80
€/lp) puhdas tuotto ylittyy vain 14 paliskunnassa, joista niistékin kaks on Yl&-Lapissa
(Paistunturi 24,92 €/Ip jaKaldoaivi 25,12 €/1p).

25



Porotalous ja muut maankayttomuodot

Poronhoito on pohjoisen &riolosuhteisiin sopeutunut elinkeino, joka perustuu poron kykyyn
tynyt voimakkaasti, taloudellisesti kannattavan poronhoidon perustan muodostavat edelleen
luonnonlaitumet. Myds Suomen lainsdadantt |ahtee siitad, ettéd poronhoidon tulee perustua
luonnonlaitumiin. Tutkimusten mukaan erityisesti talvilaitumet ovat kriittinen tekija poron
selvidmisessd. Talvilaitumet méarittavat myds suurimmat salitut poroluvut, silla maa- ja
metsatalousministerio méérittelee kullekin paliskunnalle suurimmat sallitut poroluvut kym-
meneksi vuodeks kerrallaan nimenomaan talvilaidunten kunnon perusteella. Jos talvi-
laidunten, erityisesti jakéaldlaidunten todetaan heikentyneet, se johtaa yleensa poroluvun las-
kemiseen. Néan on tapahtunut viimeks vuonna 2000.

Paliskuntien vastauksessa selvitysmiehelle todetaan: Metsdtalouden ohella porotalouden
kannattavuutta ragjoittavat myds muut maankayttdmuodot (mm. Kumpula 2002). Muiden
maank&yttdmuotojen vaikutuksista poronhoidolle on olemassa tutkittua tietoa metsétalou-
den lisdkss mm. tekojarvien ja matkailun osalta (esim. Komiteanmietinté 1973, Saastamoi-
nen 1982, Helle & Séarkeld 1992, Haapalehto 2001). Johtopaétoksissa todetaan, etta pienil-
takin vaikuttavat yksittéiset muutokset voivat kasaantuessaan aiheuttaa kokonaisuutena po-
ronhoidolle huomattavia vaikeuksia. Esimerkiksi maa- ja metsdtalousministerion Porotalo-
ustydryhman (1999) mietinndssa todetaan, etta "metsatalous on merkittdvin porolaitumiin
vaikuttava tekija. Porojen térkeimpien talviravintokasvien — lupon ja poronjékalan — esin-
tyminen on sidoksissa metsikon ikaén ja metsankasittelyyn”.

Luppoa esiintyy eniten vanhoissa metsissd, joiden keski-iké on yli 150 vuotta. Tutkimukset
osoittavat, ettd metsahakkuut véhentéavéat monin tavoin lupon esiintymistd; puiden kaatami-
nen tuhoaa lupon kasvualustan, minka liséksi hakkuut vaikuttavat jaljella olevan puuston
osalta mikroilmastoon kuten tuulisuuteen, sek& valoisuuteen (Mattila 1979, Saastamoinen
1982, Sipila et a. 2000). Hakatun luppolaitumen uusiutuminen vie aikaa sadan vuoden mo-
lemmin puolin (Eriksson ym. 1987, Saastamoinen 1982, Sipila et a. 2000).

Poronjakaéan maaraan vaikuttaa samoin metsien ika (Saastamoinen 1982). Hakkuut haittaa-
vat jakadlan kasvua ja hyodyntamistéd mm. siten, etté hakkuutahteet peittavét jakalat ja estavét
poron kaivua. Maanmuokkaus ja ojitus havittavét jakal 84 ja tekevét poron liikkumisen alu-
eellavaikeaksi. Hakkuut lisdévéat lumen kovettumista ja siten jakélan saatavuutta (Eriksson
1975). Myos liika avonaisuus vahentda jékdan kasvua. Poronhoidon ndkokulmasta avo-
hakkuulla ja siemenpuuhakkuulla e lumen ja kasvun suhteen ole olennaista eroa (Eriksson
1975). Haittojen keston arvioidaan vaihtelevan RKTL:n Lapin paliskunnalle antaman lau-
sunnon mukaan jopa 40-50 vuotta. Metsdhallituksen arvio on 15-30 vuotta (Veijola 2001).

Kun jékala alkaa osoittaa toipumisen merkkea padtehakkuusta, on yleensa jo seuraavan
metsienkasittelyvaiheen vuoro. Vaikka harvennus voi edistda jakalan kasvua lisééntyneen
valon ansiosta, se toisadlta tuottaa hakkuutahdettd, joka peittéa jakalda. Siksi harvennus vas-
taa hakkuutahteen aiheuttamilta haitoiltaan pddtehakkuuta. Lisdksi nuori metsikko ei ole j&
kaldlaitumena vanhan veroinen, koska poro kaivaa mieluummin vanhoissa kuin nuorissa
metsissi (Eriksson ym. 1987, Helle 1995).

Muiden maankayttémuotojen ja erityisesti metsdtalouden aiheuttamat haitat on tunnustettu
my6s poronhoitolaissa, jonka 28:n mukaan erityisesti poronhoitoon varatulla alueella " val-
tionmaata ei saa kayttéd silla tavoin, etta kaytosta aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle’. Kirjelméssdan ministeridille (Maa- ja metsdtalousministeri®, Y mpéristoministerio,
Oikeusministerio ja Valtiovarainministerio, 20.3.2002) Inarin alueen paliskunnat (Hammas-

26



tunturin paliskunta, Muddusjdrven paliskunta Muotkatunturin paliskunta, Paatsoen palis-
kunta ja Ivalon paliskunnan Nellimin tokkakunta) toteavat mm. ettd ” kun huomioidaan met-
sien kasittelyn vaikutukset seka maajakal dan etta luppoon, voidaan todeta, ettd metsienkasit-
telyn vaiheet seuraavat toinen toistaan siten, etta kaytanndssa kerran metsétal ouskayttdon
otettu alue e enda palaudu vastaavaan laidunkayttdon kuin se luonnontilaisena oli. Néin ol-
len poronhoidolle on elintdrkedd, ettd talvilaitumina on olemassa riittévéasti metsatal ouskay-
ton ulkopuolella olevia vanhoja metsia talvigjan laidunten kayton kannalta keskeisilla alueil-
la”

Kirjelmassa esitetddn mydos, ettd muiden maankayttdmuotojen yleisesti hyvaksytyt ja laissa
kin tunnustetut vaikutukset porolaitumiin tulisi ottaa huomioon suurimmista sallituista poro-
luvuista padtettdessa.  Poronhoito e siten jéisi yksin vastaamaan laidunten helkentymisen
seurauksista alentuvina porolukuina ja siten alentuneina tuloina.  Yla-Lapin muuta maata
korkeamman suojelualueiden osuuden e katsota kompensoivan laidunten menetysta ja tur-
vaavan poroilleriittavia laitumia. Suojelualueita e ole perustettu poronhoidon tarpeiden pe-
rusteella ja osa val ttaméattomista tal vilaidunal ueista jéa talousmetsiin.  Lisdks todetaan, ettel
Yl&Lappia voi verrata muuhun maahan, koska poronhoidon suhteellinen merkitys, luon-
nonolosuhteet ja lainséadantd edellyttavét poronhoidolle vahvempaa asemaa Y &-Lapissa
kuin etelé@isella poronhoitoal ueella.

Em. paliskunnat toteavat myos, ettd hakattujen laidunten kayttokelvottomuudesta seuraa li-
sdpaineita jdjella oleville kunnollisille laitumille, joten hakkuiden haitat ulottuvat viela sit
itseddn lagiemmalle alueelle. Laidunten huononeminen aiheuttaa poronhoidolle aentuvien
tulojen liséksi kasvavia menoja kahdella tavalla. Ensiksikin laidunten puute on korvattava
lisdruokinnalla, josta aiheutuu paitsi rehukuluja myés kuluja aiheuttavaa lisétyota.  Toiseksi
laidunten muuttuminen vaikuttaa myds poron liikkumiseen ja aiheuttaa nédin liséantyneen
paimennustarpeen. Tama taas aiheuttaa lisdtyota ja lisdantyneita polttoainekuluja.  Kaikki
lisdantyneet kustannukset koituvat poronomistajien maksettaviksi, koska niita ei kaytannds-
sd saa siirrettya poronlihan hintaan. Poronlihan tuottgjahinta ei ole noussut muiden hintojen
mukana sitten 1980-luvun lopun. [Kirjallisuusviitteet sisdltyvét paliskuntien maa- ja metsital ousmi-
nisteri6lle esittéamaén kirjelmaan, selvitysmiehen huomautus]

PALISKUNNAT

Paliskuntia on kuultu 11.6.2002 |narissa pidetyssa Paliskuntain Y hdistyksen, paliskuntien ja
Metsdhallituksen Y 1&-Lapin luonnonhoitoalueen yhteistoimintapaivassa. Lisdksi on pyydet-
ty kirjallista lisimateriaalia, jota ovat toimittaneet Hammastunturin, Muddusjarven, Muot-
katunturin ja Paatsjoen paliskunnat seka Ivalon paliskunnan Nellimin tokkakunta (mm. kir-
jelma ministeridille 20.3.2002 ja sen péivitystiedot 27.2.2003, kirje selvitysmiehelle). Edel-
|4 mainittuja metsatal ousal ueen paliskuntia on kuultu liséksi 13.6.2003 Ivalossa. Muiden pa-
liskuntien tiedot perustuvat yhteistoimintapéivassa esitettyyn katsaukseen. Tiedot perustuvat
paliskuntien itse antamiin kuvauksiin ja niité on téaydennetty kuulemisten perusteella. Selon-
teossa mainituista laidunalueista 6ytyvét yksityiskohtaiset kartat mm. alue-ekologisista
suunnitelmista. Paliskunnittain on nostettu esiin seuraavia, laidunten kayttéon seka poro- ja
metsédtalouden suhteisiin liittyvid asioita:

Hammastunturin paliskunta
Téssa kasitellddn Hammastunturin paliskunnan neljasta eri tokkakunnasta kolmea. Neljan-

nen eli Huuhkajan tokkakunnan laidunalueet sijaitsevat pddosin yhteis- ja yksityismetsissa,
jotka eivét kuulu tdman selvityksen piiriin.
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a) Menegarven tokkakunta

Voimaperaiset hakkuut ulottuivat Menegarven tokkakunnan alueelle 70-luvun alkupuolelta
alkaen. Parhaista talvilaitumista on kaytanndssa jaljella enda Outa-Suivakosta Passimoselan
kautta lllestille ulottuva jakso. Néista vain Outa-Suivakko on siirretty hakkuutoiminnan ul-
kopuolelle osana Hammastunturin |akisaétei st erémaata.

Laitumiltaan paras alue oli nk. kiertotien seutu, joka ulottui Nartsamojérvesta eteléan (ml.
Harjut, Tiivivaaran lansirinteet) aina Juntinojalle asti. Tasta alueesta on kaytanndssa enaa
jajella Harjujen seutu seka Kynsileikkaamajarvien ja Kittilan tien vainen alue, joka on ase-
tettu hakkuutoiminnan ulkopuolelle osana Hammastunturin erdmaata. Kyseinen aue oli lu-
miolosuhteiltaan tokkakunnan muihin laitumiin verrattuna suhteellisen edullinen seké& myo6s
jakdlavaroiltaan runsas. Aluetta el kuitenkaan pystytty kéyttamaan tdydessa mitassa ennen
Sallivaaran vastaisen rgja-aidan rakentamista 70-luvun lopussa. Samanaikaisesti kuitenkin
hakkuutkin olivat ulottuneet téalle luonnonol osuhteiltaan muutoin parhaalle laidunalueelle.

Ennen rgja-aidan tuloa kéytettiin padlaitumena Solojarven-Taimenvaaran-lllestin seutua se-
k& Menegjarven ja Paatarin valista aluetta. Nykyiselldan tdma alue on pirstottu lagja-aaisilla
suojuspuuhakkuilla. Kevéttalven kriittisista luppolaitumista parhaat on jo hakattu. Jaljella
olevista parhaimmat luppoalueet 10ytyvét Kynsileilkkaamaniemestd, |sosta Paanteenvaarasta
seka Passimoselan-llestin-Rautujarvien alueelta. Néista |sossa Paanteenvaarassa aloitettiin
hakkuut syksyll& 2001.

b) Kirkonkylan tokkakunta

Voimakkaiden ja lagjojen hakkuiden kavennettua laidunmahdollisuuksia jouduttiin noin
kymmenkunta vuotta sitten luopumaan vanhasta, erillisiin tokkiin perustuvasta paimennus-
kaytdnnosta ja siirtyméaén yhteistokan pitoon. Laidunpaine kasautui ennen kaikkea viela
hakkaamattomaan nk. Kirakan alueeseen. Kaivun alettua uudessa tilanteessa Kirakassa jo
syksyll&, ei laidunmahdollisuuksia enda riittényt perintei seen paimentamiseen siellakaan.

Kirakkaan alkoi tulla myos paliskunnan muiden tokkakuntien poroja runsaasti talvisin, mita
e kdytannossa aikaisemmin tapahtunut juuri ollenkaan. Edelleen kasvanut laidunpaine Ki-
rakassa on saanut aikaan porojen siirtymista aina yksityismaille Inarinjarven rantamaihin se-
k& naapuripaliskunnan puolelle. Tilannetta on vaikeuttanut edelleen hakkuiden ulottuminen
nykyiselléén myd6s Kirakan aueelle.

Vahentyneita paimennus- ja laidunnusmahdollisuuksia on jouduttu kompensoimaan |iséan-
tyneella ruokinnalla. Tokan vuotuisen laidunkierron mukainen liike Kirakan nk. porokayté-
vien |&pi aas Inarijarvelle on nopeutunut. Alueella olevien laidunmahdollisuuksien kaytta
miseks tokan liikettd joudutaan jarruttamaan ohjaavalla ruokinnalla. Jéljellé olevat porokay-
tavét ovat kuitenkin hakkuiden ja hakkuusuunnitelmien piirissd. Tarkeimmaét porokaytavét

Paksupetdjakurun kaytava Kirakan pohjoispuolella. Lisdksi nykytilanteessa elintérkedksi
laidunalueeksi on muodostunut Juutuanjoen etel dpuolen rinneseutu.

¢) Kutturan tokkakunta

1960-luvulta akaneiden voimakkaiden hakkuiden takia pystymetsien luppovarat eivét enda
riité kovina kevéttalvina, vaan porot siirtyvét aina tunturien kaivualueille asti 1valojoen poh-
joispuolelle. Parhaat jakadldlaitumet on pitkélti jo menetetty hakkuiden ja alueella suoritettu-
jen erittain voimakkaiden maanmuokkauksien takia. Jaljella olevista térkeista laidunmaista
lagja-alaisia ovat Pataniemi, Paskapalo sekd Kotivaaran alue Kivijokeen asti seka pienialai-
sempia, mutta luppovaroiltaan erittéin térkeita Y rjonvaaraja V éanasenvaara.
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Hammastunturin paliskunta esittég, etta paliskuntakohtaisesti tehtdisiin metsdtal oussuunni-
telmat vahintéén viidelle vuodelle. Suunnitelmassa sovittuja asioita ei saa kesken sopimus-
kauden muuttaa. Neuvottelumenettelya tulis edelleen kehittéa siten, etta Metsahallitusta
edustava neuvottel uosapuoli on pdatdsvaltainen.

Muddusjarven paliskunta

Metsanhakkuut perinteisella padlaidunalueella - nk. keskipalkisessa - ovat aiheuttaneet yha
suurempien poromaarien — kyllakin talviaikaisen, luontaisen kulkusuuntansa mukaisen -
mutta nopeutuneen ja kauemmas ulottuvan kulkeutumisen Inarinjérvelle. Porot ovat viime
vuosina gjautuneet aina Levi&-Petdjasaareen, Mahlattiin ja Ivalojokisuuhun asti. Suuri liike
on vuosittain ollut Koutukinjonon saarille Paatsjoen paliskunnan puolelle. Noin kymmenen
vuotta sitten jouduttiin pitdmaan jopa oma, erillinen erotuksensa Varttasaaressa vieropalki-
sen puolella. Palkisen poroja on useasti jouduttu hakemaan Kirakkavuonon erotuksesta
Paatg oen paliskunnasta.

1970- ja —80-lukujen vaihteessa toteutettujen Rytijarven-Jadvaaran-Pahtavaaran seudun
hakkuiden jalkeen liike voimistui ja oli menna jopa hallitsemattomaksi. Laidunpaine kohdis-
tuu enenevassa méarin palkisen eteldosiin, mihin porot kulkeutuvat yha joutuisammassa tah-
dissa erotuksen jalkeen. Jopa Kaamasen tokkakunnan porot kdantyvaét talven kuluessa omien
maidensa |8pi kuljettusan suuremmassa méérin eteldan. Kaikki tdma on lisdnnyt kustan-
nuksia (kokoaminen, paimennus, ruokinta) huomattavasti. Jos Pekantupavaara - eteldisen
puoliskon suurin yhtendinen metséalue - hakataan, porot menettavét viimeisen, viela toimi-
van, "tokan pysayttavan" laidunalueensa ja gautuvat vaistamatta Inarinjarvelle ja edelleen
naapuripaliskuntiin. Pekantupavaara on ennen kaikkea merkittava jakaaaidun ja siella lai-
duntaa pddosa tokkakunnan poroista ratkontojen valisena aikana (hel mi-huhtikuu).

L uppoalueista parhaimmat on jo menetetty. Parhaimmat sijaitsivat porotilojen yhteismetséan
aluedlla, Rytikuolpunassa ja Kotamaassa. Nykyaén e ole enda juurikaan mahdollista, saa
tikka mielekasta erotella pystymetsien luppo-tai jakadaitumia paremmuusjérjestykseen.
Pystymetsissa on ylip&étéan paremmat jakalikot kuin hakatuilla alueilla.

My6s Muddusjarven paliskunta on esittéanyt 10 vuodelle tehtéavaa pali skuntakohtai sta metsé-
talouden toimenpidesuunnitelmaa, joka tarkistettaisiin viiden vuoden kuluttua ja selvitettéi-
siin mm. muuttuneen tilanteen aiheuttamat muutostarpeet porotaloudelle. Paliskunnan alu-
eella on Utgoen porotilojen ja ns. vanhojen tilojen yhteismetsig, joita on hakattu voimak-
kaasti ja suoritettu raskaita maanmuokkaustoimenpiteita. Paliskunta muistuttaa, etta myds
yksityismetsille pitéisi olla suositukset porotalouden huomioon ottavasta metsien kasittelys-
ta. Lisdks paliskuntavaatii hakkutahteiden pois korjaamista.

Muotkatunturin paliskunta

Paliskunnan toiminnan kannalta keskeisimmat metsémaat ovat kaikki talvilaidunalueen kan-
gasmaat ja Angeli-lnari-maantietd seurailevan laidunkiertoaidan pohjoispuoleinen syys-
laidun- ja kauttakulkuvyohyke Muotkatunturin erdamaa-alueen etel& ja itdpuolella (leveys n.
1-6 km, keskimaarin 2-3 km, vailla Angeli- Tirro-Kaamanen). Luonnonlaitumet ovat toistai-
seksi riitténeet takaamaan porojen selviamisen ympari vuoden. Merkittdvaa lisaruokintaa
tokkiin on viety ainoastaan ennatyspitkana ja paksulumisena kevadna 1997.

Syksyisin porot kulkevat Vaskojoen varren maita laidunkiertoaidan pohjoispuolella pyrkies-

séan tunturista talvilaidunalueelle. Porot kootaan ja kuljetetaan erotuksiin. Tama Vaskojoen
ja Muotkatunturin erdmaa-alueen vélinen alue on Metsdhallituksen metsidtalousmaata ja
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hakkuu-uhan ala. Jos aluedlla hakattaisiin, porojen kulkureitit muuttuisivat ja ettoaminen
alueella hankaloituis jatuottaisi lisdkustannuksia. Syysalueella sijaitsee liséksi Muotkatun-
turien ja Muddugjarven valissa 5972 hehtaarin suuruinen Utsjoen porotilojen yhteismetsa,
josta metsdmaata on 4424 ha. Metsda on hakattu voimaakkaasti 1990-luvulla ja sinne on ra-
kennettu n. 10 km varsiteita

Erotuksista porot vieddan omien tokkakuntiensa alueille talvilaitumille. Talvilaitumella po-
rot ovat nykydén kahdessa erillisessa tokassa, joiden hoidosta tokkakunnat vastaavat itse.
Angdlin tokkakunnan alue on paliskunnan eteldpuolen osa Norjan ragjasta noin Pyhgjarven
kohdalle. Skaidin tokkakunta (entiset Koiraojan ja Tirron tokat yhdessd) pitda poronsa tal-
vella sitaitéan. Osatalvilaitumena kaytetysta alueesta on Lemmenjoen kansallispuistoa, osa
metsdtal ousmaata Paadarskaidissa, Vaskojoen varressa ja Angelin kylan etel @puolella (met-
sdtal ousmaasta metsaa on 88%, kansallispuiston laitumesta vain 58%, josta 70% Skaidin to-
kalla). Tarhavasotuksen lopettamisen jadlkeen e ole enda suurta tarvetta pitda tokkia kovin
tarkasti erill&én, mutta siihen pyritédn, koska siten porojen hyvinvoinnin varmistaminen on
ka&ytannollisimmin jarj estettavissa.

a) Angelin tokkakunta

Kevéddlla porojen annetaan vaeltaa ja niitd sirretédn varovasti talvilaidunalueelta kesé-
laidunalueen puolelle jo paksuimman lumen aikana, kun jékalan kaivaminen on liian raskas-
ta. Angelin tokkakunnan porot pysahtyivét ennen hyvin Vaskojoen, Sotavuoman ja Angeli-
I nari-maantien valiseen luppo- ja jakél ametsaan.

Metsdhallitus on hakannut aueella Kirkko-oudan leimikossa 222 ha ja Pyhgarven leimikos-
sa 170 ha. Osia leimikoista jatettiin pystyyn, koska haluttiin antaa paliskunnalle myonnytyk-
sena mahdollisuus saada aueelta aitatolppamateriaalia, ja koska niista kertyi liian vahan
puuta. Hakkuiden jalkeen korvaava laidunalue tai poronhoidollisen toiminnan muoto on vie-
[doytyméattd. Tokkakuntaa uhkaavat metsdhallituksen uudet hakkuut, jotka muuttaisivat
edelleen oledllisesti 1aidunnusolosuhteita.

My6s jo aiemmin tehtyjen Paadarskaidin hakkuiden vaikutukset liséévét ja suurentavat uusi-
en hakkuiden vaikutuksia lumiolosuhteisiin ja laidunkiertoon. Kun hakattua aluetta e voi
kayttad, laidunpaine suuntautuu muihin alueisiin, esim. Angelissa kylan jakéldkankaisiin ja
vaaroihin, ja Skaidin tokkakunnan alueelle. Porot pyrkivat Norjankin puolelle. Ennen sdan-
nollinen jutausreitti talvilaitumilta kesélaitumille ei endé toimi. Paliskunnan tokkia on ollut
Angelin alueen hakkuiden aloittamisesta saakka vaikeaa tai mahdotonta pitéé erilléan, mika
hankal oittaa porojen tarkkailua, esimerkiks petojen tappamien porojen |6ytamista. Jos lissk-
s lumiolosuhteet ovat vaikeat, paineet liséruokinnan aloittamiselle kasvavat.

b) Skaidin tokkakunta

Vuoteen 1993 mennessa Paadarskaidin 8000-9000 hehtaarista oli hakattu 2260 ha. Koko
alue on pirstottu metsdautotieverkostolla. Hakkuiden jalkeen Skaidin tokkakunnan paéasial-
lista talvilaidunta on ollut Lemmenjoen kansallispuiston alue. Ainoastaan vahdlumisina tal-
vina porot voivat hytdyntda hakattuja alueita. Hakkuualueille kasvava metsdlauha suosii
kasvupaikkoja, jotka talvella kinostuvat, joten sekdadn el tavallisina talvina ole porojen kay-
tettavissa.

Hakkuiden aiheuttaman laitumen menetyksen vuoksi porot ovat normaalilumisina talvina
enimmakseen kansallispuiston alueella, minka vuoks Skaidin ja Angelin tokkia on sita
saakka ollut vaikeaa tai mahdotonta pitaa erilléan. Kun lumipeite talven mittaan paksunee ja
ravinnon kaivaminen lumen alta vaikeutuu, porot etsiytyvét luppomaille. Kun niita el enda
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Paadarskaidissa ole, porot akavat vaellella ja pyrkia pohjoiseen ja Angelin tokkakunnan
alueelle etsiesséan korvaavia luppomaita.

Tokkakunnan aueelta loppukevaalla etelasta pohjoiseen siirtyvéat porot pysahtyvét heti lai-
dunkiertoaidan pohjoispuolella alkavalle luppovydhykkeelle Vaskojoen varteen useiksi vii-
koiksi, kunnes tuntureille vasoma-alueella Peltojarven ympérilla tulee pélvia Varsinkin
kermikét kulkevat pitkin hankea syémassa luppoa lumen paélta ja koivuista. Hakkuut néissa
vanhoissa, erityisen luppoisissa metsissa merkitsisivét sellaista laidunvarojen menetystd, jota
olisi vaikea, kallistai jopa mahdoton korvata lisaruokinnalla.

Hakkuiden vaikutus poronhoitoon on suurempi kuin pelkan hakatun alan poistuminen lai-
dunkaytosta. Maa on kelvollista laidunalueeksi, kun siella on riittavasti ja poron saatavilla
ravintoa niin paljon, ettéd se pysayttéd kokonaisen tokan. Sirpaloitunut metsa ei sita tee.
Kaikkiaan metsdhallituksen hakkuiden takia on poistunut luppolaidun- ja pitkéks aikaa
myos jakaldlaidun kaytosta Skaidin tokkakunnan alueesta n. 25% ja Angelin tokkakunnalta
n. 10% niiden alkuperéisestéa maérasta.

Muotkatunturin paliskunta ei hyvaksy vanhojen metsien hakkuita ja esittéa niita liitettavaks
eramaa-alueeseen. Kesdhakkuita paliskunta e hyvéaksy, vain talvella paksun lumen aikana
tehtéavat hakkuut. Myds Muotkatunturin paliskunta pitda nykyista neuvottelumenettelya
toimimattomana.

Paatgjoen paliskunta

Ennen Kessin hakkuita (siis 1980-luvun loppupuoléelle asti) tokka laskettiin erotuksesta ete-
l[an puolen metsdmaille Paatgokivarteen. Tokkaa paimennettiin talviadueita saéstelevasti
vaihdellen nykyisen pohjoisen pédalueen ja etel&puoliskon laitumien kesken. Hakkuiden ta-
kia koko eteldinen alue linjan Suovaselké- Pal oselké-Pistoppiselké-Majavasel ké-eramaan ra-
ja eteldpuolella on kéytédnndssa menetetty talvilaitumena. Poroja ei enda voida laskea ero-
tuksesta eteldén. Nyt entiset etel§pdan porot menevét pohjoiseen muiden mukana. Vain nk.
saariporot ja muutamat yksittaiset yksilot jadvét eteldan talveksi. Y hteensd néissa on kyse
100-200 porosta, €li endé 10% kokonai sporomaarasta.

Menetetylla talviduedla sijaitsi hyvia jakalikoita alueella SuovaselkaLaklemijarvi-
Pahtal ahti-Tiai sniemi-Paatg oki. Samoin kaytettiin rajatumpia jakalikkoja paikoin Leppévaa-
rassa ja Méarkévaaran eteldrinteella. Eteléinen alue oli liséks erittéin rikas luppovaroiltaan.
Erityisesti kaytettiin kevéttalven luppoal ueena Sammakkoniemen ja Kirakkaniemen aluetta.
Hakkuiden ulkopuol€lle ragjatut ranta-alueet sinansa eivét tuulisuuden takia ole hyvia luppo-
alueita

Vastikaan hakattu ja hakkuissa oleva Kessijarven ja Korppikurujarven térkea talvilaidunalue
poistuu nyt seuraavaksi. Sen jakeen talvialueesta ollaan menettdméassa suunnitelmien toteu-
tuessa Kiimasel én-Seipiselan-Mourasvaaran seké luppo- ettd jakd dvaroiltaan tarkea laidun-
alue. Korppipaon ja Kantojérven eteldpuolinen alue on myds jo ”nauhoitettu”. Néin vield
viime vuosina kadyttssa ollut talvilaidunalue Suovaselastd Kayrdjarvelle on voimakkaasti
kaventumassa.

Paatgoki esittad, ettd Vétsarin erdmaan etel dosassa sijaitsevat talousmetsét jatetddn hakkaa
matta. Vatsdrin erdamaan hoito- ja kdyttésuunnitelma on vahvistettavana maa- ja metsatalo-
usministeriossa ja lausunnossaan hoito- ja kayttosuunnitelmasta paliskunta on esittanyt sa
man vaatimuksen. Paliskunta esittéd myos, etta metsétaloustoimintaa harjoitettaisiin vain
niillaaueilla, joillase on jo aoitettu. Uusiaaueitaei tulisi ottaa enda metsatal ouskayttoon.

31



Ivalon paliskunta

a) Nélimin tokkakunta

Lahes kaikki parhaimmat talvilaitumet ovat hakkuiden my6ta jo menneet. Kontosjérven tien
rakentamisen jalkeen vuodesta 1981 hakkuut ovat kattaneet valtaosan talvialueesta. Jéljella
toimivista laidunnuskokonaisuuksista on endd Sarmijérven ja Nellimin vali sek& joitakin
osia Virtaniemen-Nellimovaaran-Siikavaarojen seudusta. Jalkimméisella alueella hakattiin
viimeksi talvella 2000-01 Siikavaaroilla.

Kaikki jaljella olevat metsit ovat térkeita talvilaidunalueella. Tavella poro e oikeastaan
enda pysy missdan vaan pyrkii eteldn suuntaan Kolmosjarven seudulle seka Inarinjarvelle.
Pakkautuminen ja siité seuraava kuluminen on silmin havaittavaa.

Inarinjarven rantamaihin Sarminiemen aluedlle suunnitellut hakkuut ovat erityisen ongel-
mallisiasiksi, ettd hakkuiden edetessa porot siirtyvét enenevassa maarin Inarinjarven saariin,
mika kasvattaa paimentamisen kuluja entisestdan. Niemesta on hakattu jo kolmannes ja seu-
raavan kolmanneksen hakkuita aiotaan aloittaa jo ens talvena. Jdjelle jaéva hakkaamaton
alue el enda pidéttais tokkaa, vaan se jatkaisi kulkuaan saariin ja naapuripaliskuntiin. Kun
sama ongelma vallitsee mys muidenkin Inarinjarven paliskuntien ranta-alueilla, sekoittuvat
eri paliskuntien porot jarvella, minka seurauksena niita pitda sitten kuljettaa autolla ympaéri
jarven eri puolilta kotipaliskuntiin.

Toisiaan seuraavien metsanhoidon toimenpiteiden takia oksat ja latvukset peittavét tarkeita
laidunalueita estden alueiden kunnollisen laidunkayton. Juuri kun latvukset olisivat lahon-
neet ja poro palaamassa hakatulle alueelle, on vuorossa seuraava hakkuutoimenpide. Nain
alueet pysyvat vuosikymmenia kayttokelvottomina talvilaitumina. Karkeasti arvioiden noin
puolet tokkakunnan talvilaidunalueesta on hakojen ala. Paksulumisina talvina porot joutu-
vat laitumien kavennettua tulemaan aivan kylan tuntumaan jakal énkaivuuseen, mika on a-
heuttanut ristiriitoja muiden kylan asukkaiden kanssa.

Paliskunta hyvaksyy taimikonhoitoty6t ja myds ensiharvennuksen silla ehdolla, etta hakku-
tahteet korjataan pois. Kiistanaaisilla alueilla paliskunta esittéa pidempda metsan kasittely-
toimenpiteiden kiertoailkaa. Vajennys- ja kasvatushakkuut tulevat porotalouden nakdkul-
masta lilan nopeasti, noin seitsemén vuoden valein. Paliskunta esittds, etta sen aueella kes-
kitytd8n nuorten metsien hoitoon ja hakkuusuunnitetta |asketaan siten, ettd monitoimikonetta
e tuoda alueelle vaan toimenpiteet hoidetaan metsurivoimin. Paliskunta vaatii hakkuutéh-
teiden korjaamista pois ja esittda, ettd Metsahallituksen tulostavoitetta Y |1 &-L apissa lasketaan
tai hyvaksytaan tappiollinen tulos siten, etta taloudelliset syyt eivét estd hakkuutéhteen kor-
juuta. Myo6s lvalon paliskunta edellyttad, ettda Metsahallituksen ja paliskunnan vélisissa
neuvottel uissa molemmat osapuolet ovat pagtdsvaltaisia

Paistunturi

Paliskunnan poronhoitokeskus on Ailigastunturi, jossa kaikki erotukset pidetéan. Alueella
on pysyvia rakenteita mm. poronomistajien omat kdmpét ja EU-hyvaksytty poroteurastamo.
Paliskunnassa el ole mantymetsia elka nain ollen luppometsia. Alueella on lagja Kevon
luonnonpuisto ja Muotkatunturin erémaa-alueet. Alue on tunturimittarin tuhoal uetta ja tuho-
jen korjaamiseksi on vireilla tunturikoivuprojekti. Sulaojan |ahdevesialue sijaitsee paliskun-
nan alueella ja toteutuessaan veis osan porotalousalueesta. Retkeilyreittgga on, mutta
sivupolkuja el sais tulla.
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Sallivaara

Paliskunta on jaettu laidunaidoilla kolmeen osaan laitumien sdastamiseksi ja téiden helpot-
tamiseksi. Pohjoinen on talviauetta, keskiosa kesdaluetta ja Kutturan puoli syysaluetta.
Alueella on suuri (2 900 km?) Lemmenjoen kansallispuisto, jonka seurauksena myds peto-
ongelma on merkittéava. Metsahakkuita on vastustettu (mm. Mirhaminmaan hakkuut) teiden
rakentamisen vuoksi. Paderotuspaikka on Hirvassalmi, jossa on teurastamo.

Vatsari

Vétsarin paliskunnasta e ole ilmoitettu tilannetta poro- ja metsétalouden yhteensovittamisen
suhteen. Paderotuspaikka on Semekurtta, jossa on kiinteita rakenteita, mm. teurastamo ja
sinne erotusaidalta johtavat kujat. Talvi- ja kesdalueet on erotettu laidunaidalla.

Naatamo

Nadtamon paliskunnasta el ole ilmoitettu tilannetta poro- ja metsétal ouden yhteensovittami-
sen suhteen. Laidunkiertoaitojen todetaan toimivan hyvin.

Nakkala
Paliskunta el ole ilmoittanut tilannetta poro- ja metsétalouden yhteensovittamisen suhteen.
Kéasivars
Paliskunta el ole ilmoittanut tilannetta poro- ja metsétalouden yhteensovittamisen suhteen.
Kaldoaivi

Paliskunta el ole ilmoittanut tilannetta poro- ja metsétalouden yhteensovittamisen suhteen.

Kaikkien Yla-Lapin paliskuntien yhteisena nékemyksend metsien kasittelyyn liittyvista eril-

liskysymyksista on nostettu esiin (yhteistoimintapéiva 11.6. 2002 Inarissa) mm. seuraavaa:

- Hakkuutahteiden kasittely ja esitetty, ettéd hakkuutéhteet tuli saada pienemmiksi esim.
sopivia koneita kehittamalla tai téhteet on korjattava kokonaan pois laidunalueilta.

- Taimikoiden harvennusta toivotaan lisdttavan runsaasti, koska tihedt taimikot haittaavat
helikopterista tehtéavaa porojen kokoamista, ns. ettotdita.

- Energiapuu tulis saada metsistéa pois, mutta téla hetkell& rajoituksena on taloudellinen
kannattavuus

- Yhteismetsien kasittelya toivotaan pehmedmmaksi, erityisesti porotilojen yhteismetsissa

- Metsien kasittelyssa pyritddn noin 30 vuoden kiertoon, metsien hakkuu néhtéva myds
pitkala aikavalilla porolaitumia parantavana tekijana ja ruokinta ymmarrettéva henkiva
kuutuksena huonoille vuosille

PALISKUNTAINYHDISTYS

Paliskuntain Y hdistys ja Metsdhallituksen 1t& ja Lansi-Lapin, Pohjanmaan ja Kainuun hoi-
toalueet ovat 27.2.2002 allekirjoittaneet sopimuksen, jolla ohjataan metsien kasittelyd. So-
pimuksen keskeismmét osat on esitetty kappaleessa 3 (Ohjaava lainsdadanto ja muut nor-
mistot). Sopimusta el sovelleta Y1&Lapin aueella, mutta sen voidaan katsoa edustavan ti-
lannetta, mihin poro- ja metsétalouden neuvottelumenettelylla tdhan mennessa on péasty.
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[Lapin paliskunta on ilmoittanut, etté se on tehnyt Metsahallituksen kanssa sopimuksen, joka
paliskunnan osalta on alekirjoitettu 5.1.2000. Sopimukseen liittyen paliskunnala on me-
neilléén yhteistyd Metsdhallituksen kanssa eikéd paliskunta néin ollen sitoudu Paliskuntain
Yhdistyksen ja Metsahallituksen aiemmin mainittuun sopimukseen. Lapin paliskunta ei
kuulu Yl&Lapin luonnonhoitoalueeseen, mutta kuuluu saamelaisalueeseen — sdlvitysmiehen
huomautus].

Paliskuntain Y hdistys on ilmaissut erimielisyytensa Metsahallituksen kayttaman metsaserti-
fioinnin kriteerin 37 osalta. Keskeisena kohtana siina on vaatimus, etté paliskunta saa mah-
dollisuuden lykéta 5-15 vuodella hakkuiden aoittamista porotalouden kannalta kriittisilla
alueilla (Paliskuntain Y hdistyksen lausunto 16.8.1999) . Metsatal outeen liittyvia Paliskun-
tain Y hdistyksen kannanottoja |6ytyy myds mm. yhdistyksen 7.10.2002 Lapin liitolle maa-
kuntasuunnitelmasta antamasta lausunnosta: ”Y hdistyksen mielestd nuorten metsien hoita-
mistavois korostaa ehdotuksessa enemman. Riittéava nuorten metsien hoito antaa pohjaa tu-
levaisuudelle ja siita hyétyy myds poro valon lisdantyessa maan pinnassa (jakal an kasvu pa-
ranee).” Lausunnossa e kuitenkaan mitenkd&n huomioida eikd kommentoida sit, etta ta-
loudellisia panoksia nuorten metsien hoitoon kannattaa sijoittaa vain siina tapauksessa, etta
tuotos lopulta realisoituu pagtehakkuina. Poro- ja metsétalouden ristiriidat ovat suurimmat
juuri pdétehakkuiden osalta.

Paliskuntain Y hdistys tuo esille meneill&én olevia tutkimushankkeita. Y hdistys vetéa Poro-
gis & Data —hanketta, jonka keskeinen tavoite on tuottaa porotalouden paikkatietojérjestel-
ma. Jérjestelman avullatehostetaan eri osapuolien valista toimintaa entista tarkempien tieto-
jen ja suunnittelun avulla. Tietojarjestelma tulee edistamaan myds paliskuntien poronhoito-
suunnitelmien tuottamista, samoin paliskuntien ja Metsdhallituksen valista neuvottel umenet-
telya

Porotalouden ja metsétalouden intressien yhteensovittamisen kannalta keskeinen on paikka
tietojarjestelma, johon kootaan tiedot paliskuntien rgjoista, rakenteista (aidat, kampét, teu-
rastamot), porotalouden alueista (laitumet, vasonta-alueet, kuljetusreitit) sekd muu porota
louden paikkatieto. Tiedot kerétdan paliskunnittain. Lisaks jarjestelmaan sisdllytetéén pe-
rusaineisto, kuten tiet, vesistot, nimistét ja kohdetiedot. Kartta- ja numerotiedot linkitetdan
toisiinsa. Paikkatietojarjestel maa kaytetéén mm. paliskuntien maankaytdn suunnitteluun, pa-
liskuntakohtaisten poronhoitosuunnitelmiin, kaavoitukseen, matkailuun ja sidosryhméayhteis-
tyohon. Porogis & Data —hanke valmistuu 31.12.2004 mennessd, paikkatietojarjestelmé ke-
salla 2003.

Toinen tutkimushanke liittyy Suomen aloitteeseen Arktiselle neuvostolle (5.5.2002), jonka
tuloksena on kaynnistynyt tutkimus ” Tuotekehitys ja jatkojal ostus kestdvéassa porotal oudessa
2002-2005 - Arktisen neuvoston ja Pohjoisen foorumin yhteisprojekti”. Projektin paétavoit-
teena on porotalouden séilyttaminen ja kehittaminen. Muina tavoitteina on kehittda ja edis-
téa kunkin alueen porotaloutta siten, ettd alueiden laitumet tulevat mahdollisimman tehok-
kaasti kayttdon pohjoisten kansojen sosiaalisten olojen parantamiseksi ekologisesti kesté
vallatavala. Tavoitteena on myds kestavan kehityksen mukaisen porotal ouden turvaaminen
porotuotteiden tuotekehittelyn ja jatkojal ostuksen avulla kayttden hyvéks erityisesti koulu-
tustaja siihen liittyvaa tutkimusta.

Osatavoitteina on kayttda ja hyodyntda perinteista seka viimeisinta tieteellista tietamysta po-
romaarien mitoituksessa, kouluttaa ja opastaa alueiden vaestéa uusille porotal outta tukeville
oheiselinkeinoaloille seka liséta teknista tietamysta ja luoda tekniset edellytykset tuotteiden
jatkojalostukselle markkinatalouteen sopeuttaen ja sdilyttéen poro akuperdisena luonnon-
tuotteena seka saattamalla kaikki porojen sivutuotteet hydtykayttoon.



Tutkimuksen maantieteellinen painopiste on Vengjalla, mutta kaikki poronhoitoa harjoitta-
vat maat voivat osallistua projektiin. Projekti taydentéd ” Kestéavan kehityksen porotal ous’
(Sustainable Reindeer Husbandry) projektia, joka on Arktisen neuvoston hyvaksyma projek-
ti ja kuuluu Kestéavan kehityksen ohjelmaan.

Kolmas Paliskuntain Y hdistyksen esille nostama tutkimus on Oulun Aluety6terveyslaitoksen

toteuttama hanke ” Hyva poronhoitokaytanté — tyon kehittéminen tyokykymallia kéyttéaen”.

K ehittamishankkeen tavoitteena on hyvan poronhoitokdytannon kehittéaminen, joka sisaltéa

seuraavia osa-alueita

- Yrittgyys ja kulttuuriperint®; tavoitteena kestéva ja tuottava porotal ous, joka mahdollis-
taa toimeentulon myos pienemmilla poroluvuilla

- Tyo jatyoolot; tavoitteena hyva tydprosessien ja riskien hallinta kaikissa ty6vaiheissa

- Tyodyhteisd ja verkostot; yhteistyon lisddminen paliskunnan sisélla ja paliskuntien kes-
ken positiivisen yhteishengen ja ilmapiirin luomiseksi, poroisintien valmentaminen
muutosjohtajiksi

- Ammatillinen osaaminen; tavoitteena poronhoitagjien tyokyvyn ja ammattitaidon paran-
taminen tyoprosesseja kehittamalla

- Terveysjatyokyky; tavoitteena tyky-toiminnan kehittdminen ja positiivisten voimavaro-
jen vahvistaminen.

Kaikkien tutkimus- ja kehittamishankkeiden voidaan katsoa korostavan, etta myds porota
louden on kehityttava ja muututtava muuttuvassa toimintaympéristossa.  Tutkimuksen avulla
haetaan vélineitd muutoksen hallintaan ja ohjaukseen.

SAAMELAISKARAJAT

Saamelaiskéargjét ovat toimittaneet selvitysmiehen kayttéon kargjien eri viranomaisille anta-
mia lausuntoja, esityksia ja kannanottoja. Tassa yhteydessa niista tarkastellaan erityisesti
vain poronhoidon ja metsien kasittelyn véliseen suhteeseen liittyvia seikkoja.

Lausunnossaan Metsdhallituksen metsargjan |dheisten mantymetsien kasittelyohjeita koske-
vasta luonnoksesta (4.2.1998) Saamelaiskargjét toteaa seuraavaa: " Saamelaiskardjat el puutu
metsankasittelyn teknisiin kysymyksiin, vaan noudatettavaan metsapolitiikkaan. Metsahalli-
tuksen hallinnossa Sodankylan Lapin paliskunnan alue tulee liittéa Y& Lapin luonnonhoito-
alueeseen. Saamelaisten kotiseutualueella Metsahallituksen metsdtalous tulee suunnitella
yhteistydssa Saamelaiskérgjien ja saamelaispaliskuntien kanssa siten, etté saamelaiset alku-
perédiskansat voivat yllapitda ja kehittéd omaa kulttuuriaan siihen kuuluvine elinkeinoineen.
Tavoitteeseen pyritéén siten, etta kestavan metsétalouden suunnittelussa turvataan kestavan
porotalouden ja muiden saamelaiselinkeinojen edellytykset. Metsétal oussuunnitelmista tu-
lee selvasti ilmetd, miten suunnitelma vaikuttaa saamelaisten kulttuurisiin oikeuksiin ja po-
ronhoidon harjoittamiseen. Metsienkasittelyn tulee tayttada kansainvalisen metsasertifioinnin
ehdot kaikiltaosin”.

L ausunnossa ehdotetuista suurimmista sallituista eloporoluvuista ssamelaisten kotiseutualu-
eclla (15.12.1999) Saamelaiskargjat kiinnittéd huomiota siihen, etté ”laiduntutkimukseen pe-
rustuva poromaaran maarittaminen on jo lahtokohtaisesti mielivaltainen, koska se porojen
laiduntamisen tai talviruokinnan vuoksi joko mittaa tai on mittaamatta talvilaidunten kesté
véaa tuottokykya poromaérédan ndhden. Myds RKTL:n omassa julkaisussa |éhdetéén siitd, et-
ta porojen mééran ja laidunten tilan vélinen suhde on vaikea ja moniulotteinen, johon yhta
oikeaa vastausta ei ehka edes ole. ...Laiduntutkimusten tulokset ovat myos ristiriidassa pa-
liskuntien oman kokemusperéisen tiedon kanssa porojen ja porolaidunten tilasta seka taman

35



kaytdnnon tiedon pohjalta laadittujen paliskuntakohtaisten poronhoitosuunnitelmien kans-
sa’. Kritiikkia esitetéén myos satelliittikuviin perustuvaa laiduninventointia kohtaan ja tode-
taan, etta ...” saamelaisten kulttuurisuojan helkentdmista poronhoidossa pelkéastéan laiduntut-
kimusten epamaéraisella perusteella on perustusain vastaista’.

Lausunnossa (31.3.2000) hallitusneuvos Pekka Vihervuoren selvityksestd Maahan, veteen
ja luonnonvaroihin seka perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet ssamelaisten koti-
seutual ueella todetaan, etta " maanomistusoikeuden jéttéaminen valtiolle merkits sita, valtiol-
la on véittdmadnsa omistusoikeuteen liittyvana oikeutukset porolaitumeen, kalastukseen ja
metsastykseen, jotka Metsdhallituksen liiketal oudellisessa toiminnassa kilpailevat ssamelai-
sille perusoikeutena turvattujen vastaavien oikeuksien kanssa. (Vihervuoren selvityksen)
toimeksiannossa tulkittiin virhedllisesti valtiosdantdmme mukai sta yhdenvertai suusperiaatet-
ta Siten, etta turvattaessa saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana myos muun paikallisen
vaeston yhdenvertaisuus tuli turvata saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoit-
tgjina’.

Em. lausunnossa esitettdan myos, etta lakia Metsdhallituksesta tulee muuttaa siten, etté ens
Sijassa turvataan sasamelaiskulttuuriin perinteisesti kuuluvia elinkeinoja ja toissijaisesti lain
mukaisia luontaiselinkeinoja. Poronhoitol akia esitetd&n muutettavaksi siten, etté poronomis-
tajana saamelaisten kotiseutualueella voi olla saamelainen tai muut nykyiset poronomistajat
tai hanen jalkeld@isensa, mutta uusia poronomistgjia el voi tulla néiden ryhmien ulkopuolelta.

Oikeusministerio asetti 22.11.2000 maaherra Hannele Pokan johtaman Saamelai stoimikun-
nan selvittamaan ja tekemaan ehdotus siitd, miten Vihervuoren selvityksen esitykset voidaan
toteuttaa. Toimikunta esitti maanomistussuhteiden pysyvéan ennallaan, mutta télla hetkella
Metsdhallituksen toimivaltaan kuuluvien keskeisten maankayttoratkai sujen siirtémisté erityi-
selle ssamelaisten kotiseutualueen johtokunnalle.  Johtokunnassa olisivat edustettuina seka
saamelaiset ettd muut paikallisten tahojen edustgjat ja se olis maa- ja metsatal ousministeri-
On seka ymparistoministerion tulosohjauksessa, mutta maa- ja metsétalousministerion hal-
linnon alla.

Toimikunnan ehdotuksen mukaan johtokunnan tehtavana olisi paattéa luonnonvarasuunni-
telman hyvaksymisesta ja sen muuttamisesta seké@ suunnitelman seurannasta ja siihen sisél-
tyen tarkemmin mm. hakkuusuunnitteesta ja metséatalouden periaatteista, maan myynnin ja
oston periaatteista, luonnonsuojelualueiden ja eramaa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien
hyvéksymisestd. Toimikunnan ehdotus sisdlsi sddnnoksen siitd, ettd valtioneuvosto voisi
kuitenkin ottaa asian ratkaistavakseen tai ratkaista asian yleisen edun sita vaatiessa toisin
kuin johtokunta olisi tehnyt.

Toimikunnan ehdotukseen sisdltyi useita eriagvia mielipiteits, elka ehdotus siksi ollut sellai-
senaan toteuttamiskelpoinen. Toimikunnan jasenistd saamelaistahojen edustajat muodosti-
vat yhteisen nakemyksen vastustaen ehdotusta kokonai suudessaan.

Saamelaisten kestéavan kehityksen ohjelma

Saamelaiskéargjat ovat valmistelleet yhdessa ympéristoministerion kanssa Saamelaisten kes-
tavan kehityksen ohjelman, joka on hyvaksytty Saamelaiskargjien kokouksessa 28.3.1998.
Tavoitteena on vaikutusmahdollisuuksien luominen saamelaisille omaa aluettaan, elinkeino-
jaan ja kulttuuriaan koskevassa padtoksenteossa. Saamelai sasutuksen ja saamelai skulttuurin
elinvoimaisuus tulis  turvata hyvassa vuorovaikutuksessa muiden kulttuurien kanssa.  Tar

36



voitteena on siis saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarojen kayttd biologiselta, taloudel-
liselta, sosiaaliselta ja kulttuuriselta kannalta saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta.

Ohjelmassa |ahtokohtana on, ettd saamelaisten kotiseutualue tulee kokonaan sisdllyttéa suo-
jametsaalueeseen. Luonnon vuotuista tuottokykyé metsdmaan, maaperan ja vesien osalta ei
saa heikentéd saamelaisten perinteisia elinkeinoja rgjoittavasti. Valttamatonta on, etta Suo-
mi tayttéd ilmastosopimuksen edellyttamét velvoitteet, koska ilmastomuutokset vaikuttavat
my6s saamelaisalueen perinteiseen elinkeinoon, poronhoitoon esim. lumipeitteen kautta.
Maankayttoa ja luonnonvarojen hyoddyntamisté koskevissa ratkai suissa on minimoitava hai-
talliset ymparistovaikutukset ja kielteiset vaikutukset saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamiseen. Varsinkin kaivostoimintaa ja koneellista metsétaloutta voidaan harjoittaa
vain erittéin rgjoitetusti.

Saamelaiskérgjien asema sopijaosapuolena tulee turvata valtionmaahan kuuluvien alueiden
luovutusta ja alueiden kayttoa koskevassa suunnittelussa, padtoksenteossa ja seurannassa,
joka vaikuttaa saamel aisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Valtion viranomaisen
tai liikelaitoksen ja ssamelaiskargjien kesken sovitut alueiden menetykset on korvattava en-
sisijaisesti alueina tai pysyvana korvauksena elinkeinon harjoittamisedellytysten rajoittami-
sesta. Saamelaisalueella tulee suosia pienimuotoista matkailua hyodyntden Itdmeren Agen-
da 21 mukaista matkailun kehittdmista [vrt. Inarin kunnan lausunnot —selvitysmiehen huo-
mautus]. Metsétal ouden osalta todetaan erityisesti, etta ” metsien puuvarantoja voidaan kayt-
t&4 uusiutumiskyvyn rajoissa, paikallisesti ja korkeaan jal ostusasteeseen pyrkien”.

POROTALOUDEN TUTKIMUS

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen porotutkimusyksikolla on menellléan (kesalla
2002) kaksi tutkimusta, joissa selvitetédn metsien kasittelyn vaikutusta porojen laiduntami-
seen (Jouko Kumpula ja Alfred Colpaert, RKTL Porotutkimusasema ja Oulun yliopisto,
maantieteen laitos, kirjallinen tiedonanto).

Vuonna 1997 yhdessa Metsdhallituksen kanssa kaynnistetyssa seurantatutkimuksessa selvi-
tetdan nykyisten metsankasittelymenetelmien vaikutuksia porojen ravintokasvien maaréan ja
porojen laiduntamista kasitellyilla alueilla. Tutkimuksessa seurataan kahdeksaa koeal aparia
Ivalon ja Sodankylan alueilla. Koealapareista toinen on kasitelty talvella 1996-97 nykyisen
metsanhoitavan mukaisilla menetelmillg, toinen vastaava metsityypin koealat on kasittele-
méttomia. Kasvillisuus koealoilta on inventoitu kesdlla 1997, 1999 ja 2001. Tutkimusalu-
een lumiolosuhteita ja porojen laiduntamista on seurattu kuukausittain talvella 1997/98,
1999/2000 ja 2001/02.

Toinen, Oulun yliopiston maantieteen laitoksen kanssa yhteistydssa tehtdva tutkimus on
kaynnistynyt syystalvella 1999. Siind porojen laiduntamista ja laidunalueiden kaytt6a on
seurattu GPS —seurantalaitteiden avulla Ivalon paliskunnassa. Tutkimusta tdydennetdan vas-
taavalla, mutta laitumiltaan toisenlai sessa Oraniemen paliskunnassa.

Alustavina tutkimustuloksina RKTL porotutkimus on arvioinut kahden ensimmaisen inven-
tointikerran perusteella. NyKkyisilla hakkuumenetelmilla todetaan puuta jéévan pystyyn kasi-
tellyille alueille merkittava maéra kasvatus-, valjennys- ja erirakenteisen metsan hakkuissa.
Latvug dtetta osoitetaan syntyneen 15-40% (keskimaérin 25%) maanpinnan peittéavyydesta
hakkuutavasta ja metsédtyypista riippuen. Kahdessa vuodessa hakkuutdhteen peittavyys pu-
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toaa keskimaarin 15%:iin. Hakkuiden seurauksena jéljelle jédvan puuston luppoisuus néayt-
téd vahenevan lyhyelldkin aikavdilla. Poronjakalien méarda hakkuut eivat nayttéis vahen-
tavan, mikai maanpintaa e kasitella. Kahden talven seurannassa e havaittu lumiolosuhtei-
den oledllista muutosta. Selvityksessa todetaan, etté "porot kaivavat talvella kasitellyilla
alueilla hakkuiden jalkeisina vuosing, mutta véhemman kuin hakkaamattomilla alueilla.
Voidaankin arvioida, ettd nykyisissd metsdnkasittelymenetelmissa hakkuujéte seké luppo-
lai dunten mé&arén vaheneminen muodostavat selvimmét haitat poronhoidolle.”

Ivalon paliskunnassa porojen GPS —seurannan paikannusten tuloksena naytté, etta palis-
kunnan alue jakaantuu kahteen erilliseen laidunalueeseen, joilla porot pysyttelevat padsaan-
toisesti koko vuoden. Paliskunnan etelé- ja keskiosissa on harjoitettu metsétal outta kauan ja
vallitseva laiduntyyppi metsdmaalla ovat eri ikéiset taimikot, jotka sijaitsevat kuivilla ja ke
ruilla kankailla. Pohjoisosissa on kuivia ja karuja kankaita on selvasti véhemman, alueella
on hakattu vahemman ja vanhoja metsia on yha eniten metsdmaan alasta. Paliskunnan etel a-
ja keskiosissa porojen ravinnosta pagosa tulee talvellakin luonnosta, mutta poroja ruokitaan
maastoon ja siten ohjataan porojen laidunnusta.

Selvin ero lvalon paliskunnan laidunalueiden kayton vadlilla 1999-2001 ajoittui maalis-
huhtikuulle. Silloin etelé ja keskiosissa laiduntavat porot suosivat enemman eri ikaisia tai-
mikoita kuin vanhoja metsia suhteutettuna néiden lai duntyyppien osuuteen metsamaan alas-
ta. Pohjoisosissa tilanne oli painvastainen, silla porot laidunsivat suhteessa enemman van-
hoissa metsissa kuin taimikoissa suhteessa niiden runsauteen. Kummallakin alueella porot
kuitenkin kayttivat maalis-huhtikuussa hakkuualueita ja aukeita sekd myds nuoria metsia
vahemman kuin niiden osuus metsémaan alasta oli.

Em. tutkimus julkaistiin kevaalla 2003 (M etsankasittelyjen ja lumiolosuhteiden vaikutus po-
rojen laidunten kayttéon Ivalon paliskunnassa, RKTL kala- jariistaraportteja nro 271, 2003).
Tuloksissa todetaan, ettéa erot laidunten runsaudessa, poronhoitotavoissa ja lumiolosuhteissa
aiheuttavat eroja porojen laidunten kayttoon erityisesti kevéttalvella. Jos jakdléa e ole saa-
tavilla ja lumiolosuhteet ovat vaikeat, poro korvaa jakélan lupolla. Metsankasittelyn vaiku-
tusten todetaan olevan sité haitallissmmat, mité vahemman aueella on kuivia ja karuja kan-
kaita ja mitd vaikeammat lumiolosuhteet ovat. Siks metsienkasittelymenetelmia pitdisi ke-
hittda siten, etta luppo saataisiin siirtymaén jo varhaisessa vaiheessa ns. emopuustosta tai-
mikkovaiheessa oleviin puihin. Taimikonhoito ja nuorten metsien harvennukset ovat poron-
hoidolle téarkeita jakdan ja metsdlauhan kasvuolosuhteiden parantamisen kannalta. Myds
porojen kaivamiselle haitallisen hakkuu- ja harvennus étteen talteenottoa on kehitettava.

Riistan+ ja kalantutkimus on julkaissut Porotalouden tutkimusohjelman 2003-2007 (Kala- ja
riistaraportteja nro 281, 2003). Tutkimushankkeista on priorisoitu hankkeita, jotka heijastu-
vat lagjasti ja kauaskantoisesti porotalouden koko tuotantoketjuun, alaan liittyvaan pagtok-
sentekoon seka alan tutkimus- ja kehittémistoimintaan yleensa. Priorisoitujen tutkimusalo-
jen joukkoon kuuluu myés poronhoidon ja muiden maankayttémuotojen yhteensovittami-
nen.

M etsantutkimuslaitos

Metsantutkimuslaitoksen Rovaniemen asema (asemanjohtaja Mikko Hypponen ja erikois-
tutkija Timo Helle, 4.7.2002, kirjalinen tiedonanto — kirjallisuusviittaukset Metlan vastauksesta,
selvitysmiehen huomautus) toteaa, ettd " metsataloutta on kasitelty monissa viime vuosina teh-
dyissd selvityksissa ja suunnitelmissa.  Tallaisia ovat mm. Lapin metséstrategia (Maa- ja
metsdtalousministerié 2/1996), Lapin metsdtalouden tavoiteohjelma 1998-2002 (Lapin met-
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sékeskus 1998) ja Lapin metsdohjelma (Lapin metsakeskus 2001). Niihin sisdlityy myo6s
yleiduonteisia kuvauksia metsédtal ouden ja porotalouden suhteista.

Metsdtalouden vaikutukset porolaitumiin on yleensd arvioitu negatiivisiksi, joskin myon-
teisigkin vaikutuksia on. Niista térkeimpid ovat metsdlauhan runsas esiintyminen tuoreillaja
kuivahkoilla kankailla tehdyilla hakkuilla seka uudistusaloille ilmestyva | ehtipuusto. Metsé
lauhaa porot syovéat syksylla ja syystalvella ja lehtipuustolla on merkitysta keséravintona.
Y & Lapissa ndma myonteiset vaikutukset jdavét kuitenkin vahéisiksi, mika kay ilmi metsé
lauhan osdlta valtakunnan metsien inventoinnin yhteydessa tehdyista laiduntutkimuksista
(esim. Mattila1982).

YléLapissa intressiristiriidat koskevat poronjakalda ja puilla kasvavaa luppoa. Metsikon
ian vaikutusta porojen laidunnuksen jakautumiseen on tutkittu Y l& Lapissa lvalon paliskun-
mutta saavutti huippunsa pian sen jalkeen vahetékseen metsikon ian edelleen kasvaessa. Sil-
ti laidunnuksen intensiteetti pysyi vanhoissakin metsissa moninkertaisena alle satavuotiaisiin
metsiin verrattuna.  Se, etté porot suosivat varttuneita metsia nakyi jakalan pituudessa siten,
etta nuorissa metsissa jakala oli pitempéad kuin varttuneissa metsissd.  Vanhojen metsien
suosituimmuuden selvittaminen edellyttéisi  kuitenkin kokeellista tutkimusta. Voidaan kui-
tenkin olettaa, etté syitd on ainakin kolme. Naistéilmeisin ovat hakkuutéhteet, joiden seassa
kaivamista porot vélttavét. Avoimella uudistusalalla lumi saattaa kovettua ja estda siten po-
rojen kaivamista. Ivalon paliskunnassa laitumen kaytto oli intensiivisinta siind vaiheessa,
kun metsikko oli jo valjentynyt. Kyseessa voi olla petosopeuma, silla véaljentyneiden metsi-
en hyva nakyvyys helpottaa petojen havaitsemista. Sita saadaanko vastaava vaikutus aikaan
taimikon harventamisella ja nuoren metsan hoidolla, ei ole selvitetty.

Yl&Lapissa térkein ja usein ainoa luppopuu on manty. Tuoreimman laiduninventoinnin
mukaan runsasluppoisia metsia on yksi prosentti ja kohtalaisen hyvia luppometsia noin 15%
metsdmaalla olevista metsistd. Lupon esiintyminen on vahvasti sidoksissa metsikon ikéan
(esim. Mattila 1979). Parhaat luppometsét ovat |ahes poikkeuksetta yli satavuotiaitaja usein
vahintéan 150 —vuotiaita.”

Metsantutkimuslaitoksen Rovaniemen tutkimusasemalla on kéynnistynyt tutkimushanke
" Poronhoito ja muuttuva ymparistd”, jonka yhtena tavoitteena on metsétalouden ja poron-
hoidon ristiriitojen yhteensovittaminen. Tarkasteluyksikkona ovat Yl&-Lapin paliskunnat,
joiden laidunvarojen (poronjakaajaluppo) kehitysta voidaan seurata erilaisilla hakkuuvaih-
toehdoilla. Malleihin sisdllytetéén myos tyollisyys- ja aduetalousvaikutukset. Tutkimuksen
osalta todetaan, ettd " koska esim. taloudelliset ja kulttuuriset arvot eivét ole yhteismitallisia,
ongelmat tuskin tulevat lopullisesti ratkaistuksi. Tutkimustulokset onkin ymmarrettéva pééa
toksenteon apuvdineeks.” Lopullisia tutkimustuloksia on odotettavissa kuitenkin vasta
kolmen vuoden kuluttua (vuonna 2006).

M etsantutkimuslaitoksen vuotuisilla tutkimuspéivilla 21.5.2003 oli teemana mm. maankéyt-
tomuotojen keskindinen kilpailu ja poroelinkeinon ja metsétalouden ristiriidat. Myos tutki-
muspaivilla on korostettu aihepiiriin liittyvaa tutkimuksen tarvetta (Lapin Kansa, talousuuti-
set 22.5.2002). Paliskuntain Y hdistyksen suunnittelija Matti Sérkelé on nostanut esille met-
séekonomisen ja maankayton ekonomiaan keskittyvan tutkimuksen tarpeen, jossa han tar-
koittaa " sen selvittamistd, tuottaako tietylla aluedlla parhaan taloudellisen tuloksen metsdta
louden, porotalouden vai kenties matkailun harjoittaminen”.

Tutkija Lotta Jaakkola on esitellyt tutkimuspéivilla Kanadassa kayttoonotettuja metsahoito-
malleja, joilla tavoitellaan luppometsien turvaamista karibujen kayttoon. Keinoina ovat kie-
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roaikojen pidennykset ja avohakkuualoille jatettévéat luppoiset puuryhmét. Puun saanto on
Jaakkolan mukaan vahentynyt akaisempiin metsanhoitokdytantdihin verrattuna 23 prosent-
tia. Kanadan mallin kiinnostavuutta liséa tieto, etté Jaakkolan tutkimustul osten mukaan ny-
kyisin kaytetyilla kiertogjoilla péétehakkuukypsissd metsikdssa lupon mééra on vain noin
puolet vanhan metsan kokonaisluppomaarasta.

5. KUNNAT

Y l&Lapin luonnonhoitoal ueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat. Kuntien
elinkeinorakenne on seuraava (% ammatissa toi mivasta véestostd):

Kunta Alkutuotanto Jalostus Palvelut
Enontekio 12,2 % 58% 76,8 %
Inari 10,4 % 9,8 % 76,7 %
Utgjoki 11,3% 6,0 % 77,6 %
L appi 6,2 % 222% 69,0 %
Koko maa 49 % 26,8 % 66,6 %

Kunnat ovat edelleen erittdin alkutuotantovaltaisia, mik& merkitsee sitg, ettd seka poro- etta
metsdtaloudella on huomattava paikallistaloudellinen ja tyollistdva merkitys. Toisaalta mo-
lempien osalta on myds selvaa potentiaalia jal ostustoiminnan liséamiseen. Matkailun kautta
syntyy myo6s palvelusektorin tydpaikkoja, porotalouteen matkailun ohjelmapalveluina ja
metsasektorille luontopalveluina. Luontoon tukeutuvan matkailun kehittdminen edellyttéa
my6s alkuperéisen luonnon séilyttamista.

Kaikkien kolmen kunnan taloudellinen tilanne on helkko. Viimeisten kaytettévissa olevien
(tilinpéétokset 2002, Lapin liitto 2003) tilastojen mukaan Utgoen vuosikate oli 239 €/as,
Enontekion — 151 €/as ja Inarin 272 €/as, kun Lapin kuntien keskimaaréinen vuosikate ol
365 € /as ja koko maan (v. 2000) 378 €/as. Samaan aikaan velkaa oli Inarissa 781 €/as,
Enontekidlla 1 317 €/as ja Utgoella 1826 €/as. Vastaavat luvut olivat koko Lapissa 1 441
€/as ja koko maassa 781 €/as. Tama osoittaa, ettd kuntien taloudellinen liikkumavara din-
keinojen kehittdjana ja tydpaikkojen luojana on olematon.

Viimeisimpien tydllisyystilastojen (toukokuu 2003, Lapin TE-keskus 17.6.2003) mukaan
myo6s tyollisyystilanne on vaikea. Ensmmaisen vuosikolmanneksen ty6ttdmyysaste on
Enontekiolla 27,7 %, Inarissa 20,8 % ja Utgoella 13,8 %. Koko Lapin tyottomyysaste oli
vastaavana ailkana 16,2 % ja koko maan 10,1 %.

Hannu Heikkisen vaitdskirjassa Sopeutumisen mallit (2002) todetaan, ettéd Y1&-Lapin etni-
siks leimattujen konfliktien taustalla on myo6s kuntataloudellisia syitd.  Aluepolitiikassa py-
ritédn kehittdmadan uusia tulonldhteitd ja siten matkailun, metsitalouden ja kaivosteollisuu-
den hankkeita suositaan perinteisten luontaiselinkeinojen, kuten poronhoidon kustannuksel-
la Perusteena on luontaiselinkeinojen heikko taloudellinen tuotto kunnalistalouksille (s
334).

Inarin kunta
Inarin kunta on keskeisimmassa asemassa poro- ja metsatalouden yhteensovittamisen nako-

kulmasta. Kunnan pinta-ala on 17 321 km?, josta perdti 78 % on eri pagtosten perusteella
suojeltua. Kansallispuistoja on 15,5 %, (2 700 km?) eramaa-alueita 34,6 % (6000 km?) ja
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metsdtalousalueita 24 % (3 700 km?). Asukkaita on 7 268, joista ssamelaisia noin 2 200.
Asukastiheys on vain 0,48 asukastalkm?. Eloporoja kunnan alueella oli poronhoitovuonna
2001-2002 yhteensd 37 967 korkeimman sallitun poroméérén ollessa 39 200.

Kunnan elinkeinorakenteessa alkutuotannon elinkeinoilla (metsé, poro-, maa- ja kalatal ous)
on edelleen poikkeuksellisen suuri suhteellinen merkitys eli 10,5 % kun se koko Lapissa on
enda 6,2 % ja koko maassa 4,7 %. Alkutuotannon elinkeinoille luonnon merkitys korostuu
ja kunnan elinkeinosuunnitel missa todetaankin, etta myds tulevai suudessa luonto on térkea
mm. porotalouden, metsdtalouden, kullankaivuun ja kalastuksen antaman toimeen tulon ta-
kia. Luonto on myds matkailun vetovoimatekija ja omien raaka-aineiden jatkojalostus on

merkittava tyollistE,

Kunnan elinkeinorakenne, eri elinkeinojen volyymi ja taloudellinen merkitys on esitetty alla

olevassa asetelmassa (Iahde: Inarin kunta)

Mets&, poro-, maa- ja kaatalous (% atv:std) 10.5%
Teollisuus jarakennustoiminta 9.8%
Kauppa, liikenne, pankkitoiminta ja matkailu 38.3%

Y hteiskunnalliset palvelut 38.3%
Tuntematon 3.1%

M etsdhallituksen hallinnassa ja metsdtal ouskéytossa 2 400 kn?

- josta metsdtal ousal uetta 1400 kn??

- suojametsdal uetta 1 000 kn??
Y ksityisten hallinnassa ja metsdtal ouskéytossa 1280 kn??

- josta metsdtal ousal uetta 800 km?

- suojametsdal uetta 480 km
Metsétal ouden vuotuinen hakkuuméaéré 216 000 m?3
- josta Metsdhallituksen mailla 150 000 m?
- yksityismailla 66 000 m3

Metsétalouden liikevaihto

7.9 miljoonaa €

- osta Metsahallituksen osuus

6.0 miljoonaa €

- yksityismetsien osuus

1.9 miljoonaa €

Porotal ouden lihantuotanto

480 000 kg

Porotalouden bruttotulo

2.8 miljoonaa €

Poronomistgjia

598

Pasasiallinen toimeentulo 150 perheelle
Korkein sallittu poroluku 39 200
Matkailu, rekisterdityja yopymisia 300 000
Vuodepaikkoja Saariselda 10 600

V uodepaikkoja muualla kunnassa 2500

Matkailutulo vuodessa

50.5 miljoonaa €

Seuraavassa asetel massa on metsétal ouskaytssa ol evien metsien pinta-ala paliskunnittain ja
niiden suhteellinen osuus paliskunnan kokonaismaapinta-alasta Inarissa (Idhde: YlaLapin

luonnonvarasuunnitelma):
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Paliskunta Paliskunnan Varsinaiset Rajoitetun Talousmetsien
maa-ala, ha talousmetsét, metsidtalouden | osuus, %
ha piirissa, ha

Hammastunturi 216 000 30 000 21 000 23
Ivao 253 000 112 000 15 000 50
Muddusjarvi 202 000 20 000 13 000 16
Muotkatunturi 248 000 12 000 4000 6
Sallivaara 286 000 7 000 4000 4
Paatsjoki 65 000 11 000 1000 19
Y hteensa 1270000 197 000 58 000 20

Inarin kunnanhallitus ja —valtuusto ovat kasitelleet metsé ja porotalouden yhteensovittami-
seen liittyvia kysymyksia seuraavasti:

12.2.2001 (KH 8111) Kunnan kannanotto metsétaloustoimintaan "Metsien hoito ja hakkuut
pysytettava ennallaan ja miestytvaltaisina’. " YlaLapin alue sijaitsee kolmen pohjoisim-
man kunnan alueella. Alueen kokonaisala on 2,8 milj. hehtaaria, josta maata on 2,5 milj.
hehtaaria. Maankaytollisesti Yl&Lapin alue muodostaa muusta maasta poikkeavan koko-
naisuuden. Alueen kokonaispinta-alasta valtio omistaa n. 90%. Padosa Suomen luonnon-
suojelualueista sijaitsee aluedlla. Kaikista luonnonsuojelulain mukaisista suojelualueista
Yl&Lapissa on n. 40%. Erédmaat mukaan lukien alueiden osuus nousee 70 prosenttiin.
Metsistd muussa kuin metsatalouskdytdssd on 60%. Alueella sijaitsee mm. Suomen 12
eramaasta 10, Suomen suurin luonnonpuisto, Kevo ja Suomen suurin kansallispuisto, Lem-
menjoki.

Suojelualueet turvaavat perinteisia elinkeinoja luoden myds perustan saamelaiskulttuurin
sdilymiselle. Suojelualueiden ulkopuolella olevat metsdtal ousalueet séilyttavét koko alueen

paikallisagendan* monimuotoisuuden [*YK:n Ympérist- ja kehityskonferenss UNCED, Rio de Ja-
neiro 1992, suositus kaikille maailman kunnille paikallisen kestévén kehityksen toimintaohjelman eli paikalli-

sen Agenda 21:n laatimisesta — selvitysmiehen huomautus]. Metsdtalousalueiden puuston kasvu ja
puuvarat mahdollistaisivat puolitoistakertaiset hakkuut, mutta Inarin kunta pitéa Metsahalli-
tuksen nykyisia vuotuisia 150 000 m3:n hakkuita sek& luonnon monimuotoisuuden etta pai-
kallisen tydllisyyden kannalta oikeana. Pienemmét hakkuut vaarantaisivat koko metsétalo-
ustoiminnan, ty6llisyyden ja paikallisten sahojen ja puunjal ostuksen puunsaannin.

Kun myds metsétal ousalueella vanhoja metsia on tarkoitus séilyttaa vahintéan 40%, Inarin
kunnan mielestéa metsasertifioinnista kiistely ja arvovaltataistelu peittavét aleen tosiasiali-
sen paikallisdemokraattisen luonnonvarasuunnittelun ja paikallisen vaeston tosiasialliset
toimeentul omahdolli suudet.

Y& Lapin metsdtalouden tydllisyysvaikutus on noin 190 henkil 6tyévuotta ja mahdollistaa
paikallisen puunjalostustoiminnan. Metsédtaloutta harjoitetaan 9%:lla alueen pinta-alasta,
l[dahinna Inarissa.  Siten my6s huomattava osa tyollisyysvaikutuksesta kohdistuu Inarin kun-
nan alueelle. Mikali metsétalous lopetetaan Inarin kunnan alueella, kunnan tyottomyys ko-
hoaa huomattavasti yli 25 prosentin ja tyottomyydesta aiheutuu merkittavia tyottémyyden
mukanaan tuomia sosiaalisia ongelmia.

Inarin kunta haluaa pai nottaa metsatal ouden kehittéamisessa paikallisen jalostamisen tarkeyt-
td. Inarin kunta pitéa erityisen tarkedna Vapon Peuravuonon sahan toimintaa, jota Inarin
kunnan mielestd voidaan pitkdla aikavdlilla kehittéd Yla-Lapista saatavalla puuraaka-
ainedlla inarilaista puuteollisuutta tukevana toimijana. Eturyhméaagjattelulla, kyseenalaista-
malla hakkuut Y 1&-L apissa seka Vapon Peuravuonon sahan toiminta, Inarin kunta tulee me-
nettdmaan yhden merkittévistéa elinkeinollisista kehittdmisalueistaan. Tétd Inarin kunta jyr-
kasti vastustaa.
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Yl&Lapin luonnonvarojen suunnittelussa paikallisuus on huomioitu. Paliskunnat Inarin
kunnan kasityksen mukaan ovat keskeisia suunnittelun yhteistyokumppaneita. Saamelais-
kéargjien kanssa Metsdhallituksella on lakisééteinen neuvotteluvelvoite kaikista saamelaisia
koskevista kysymyksistd. Kuntakohtaisissa neuvottelukunnissa on kuntien ja Saamelai sk&-
rgien nimeamét edustajat. Luonnonvarasuunnittelun avulla paikallisen vaeston osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on merkittavasti voitu parantaa tydryhmétydskentelyll 4,
yleisttilaisuuksilla, kyselyilla ja internetin kautta. Inarin kunnan mielestd ahtaasti eturyh-
méan taloudellisesta nékdkulmasta l8hteva toiminta vaarantaa Inarin kunnan alueella kest&
van kehityksen sosiaaliset, kulttuuriset ja ekologiset osa-alueet. Kunta suhtautuu myoéntei-
sesti esityksiin paikallisdemokratian kehittémisesta.”

11.2.2002 (KH 8100) Lausunto saamelaistoimikunnan mietinnésta. ”Kunta esittdd koko
prosessin pysayttamista sithen asti kun maaoikeuskysymykset koko Yl&Lapin osata on
selvitetty. Inarin kunta ldhtee siitd, etta valtio omistaa Y1a-Lapin alueella ne maat, joita
padasiassa Metsdhallitus hallinnoi. Maaoikeuskysymys Yl&Lapin osalta kokonaisuudes-
saan taytyy puolueettoman tahon valtion varoin kiireellisesti selvittaa.

Laki ssamelaisten kotiseutualueen luonnonhoitoal ueen johtokunnasta tulee olla maéréaikai-
nen esimerkiks niin, etta laki on voimassa vuoden 2007 loppuun. Saamelaisten kotiseutu-
alueen Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen johtokunta tulee perustaa ja sille tulee antaa paétts-
valtaa ehdotuksen mukaisesti. Saamelaistoimikunnan esitys, etté télla hetkella Metséhalli-
tuksen virkamiesten ja toimihenkil 6iden toimivaltaan kuuluvat eréét periaateluontoiset asiat
ja suunnitelmien hyvaksymispadtokset siirrettdisiin saamelaistenkotiseutualueen luonnon-
hoitoal ueen johtokunnan toimivaltaan, on oikea ja kunnan aikai sempien esitysten mukainen.

Toimikunnan esitys, etté johtokunnan asioiden valmistelu ja esittely tapahtuu Metsdhalli-
tuksen virkatyona, on my6s oikea ja kunnan aikaisempien esitysten mukainen. Padttami-
nen, ainakin luonnonvarainsuunnitelmasta, mutta myds metsatalouden periaatteista seka
maan myynnin, oston ja vaihdon periaatteista, tulee johtokunnassa tapahtua 2/3 maéréd
enemmistoll&. Johtokunnan padtoksenteossa tulisi varmistaa keskeisimmiltd osin, eli ainakin
luonnonvarainsuunnitelman hyvaksymisen osalta, etta padtoksen takana on valtaosa alueen
vaestostd. Ainoa keino taman turvaamiseen on, ettd ainakin luonnonvarainsuunnitelman
hyvéksyminen edellyttd& johtokunnassa 2/3 enemmistéd. Kunta l8htee siitd, etté nykyiseen
kunnalliseen itsehallintoon kuuluvia asioita (esim. kaavoitus) ei tule johtokunnalle antaa.”

25.3.2002 (KH 8199) Kirje maa- ja metsdtalousministeri Raimo Tammilehdolle. ”Metsdta
loustoiminta Inarissa’: Erédiden Inarin Paliskuntien ja tokkakuntien edustgjat vaativat metsé-
tal oustoiminnasta luopumista Inarissa. Saman aikaisesti mm. lvalon paliskunnan poroisanta
oli MH:n jarjestamalla retkeilylla yhdessa mm. ympéristoministerion, kunnan, metsékes-
kuksen, Inarin luonnonystavien ja Inarin riistanhoitoyhdistyksen edustajien kanssa tutustu-
massa Hammastunturin erdmaa-alueella tehtyihin luonnonmukaisesti hoidettaviin aueisiin.
Retkeilyn yhteydessa tuotiin monelta taholta esille, ettd Inarissa on perinteisesti sovitettu
yhteen eri elinkeinojajayks perinteinen inarilainen elinkeino on metsétalous, joka yleisesti
nykyisessa lagjuudessa hyvaksytadn seka pohjoisen puun erityislaatu ja sen paikallinen ja
lostaminen. Metsdhallituksen Yl&Lapin luonnonhoitoalue on kehittéanyt metsétalouden
menetel mi& ja omassa toiminnassa ottanut huomioon Inarin alueen monimuotoisuuden. Ina
rin kunta tukee Y& L apin luonnonhoitoal ueen toimia.

Vastaavanlainen lagjempi keskustelu kuin nyt kaytiin viimeksi vuonna 2001. Kunnanhalli-

tus antoi 12.2.2001 oheisen kannanoton metsdtaloustoimintaan (ks. edelld) ja totesi, etta
metsétal oustoiminannan mahdollinen lakkaaminen valtion mailla e voi olla heijastumatta
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Inarin yksityismetsatalouteen. Metsétaloustoiminta Inarissa on talla hetkella monien sovit-
teluratkai sujen tulos. Metsdtal oustoiminnalla on huomattava alueellinen merkitys. Metsita-
loustoiminnan hakkuuméaéra (150 000 m3/v) on pudotettu em. yhteensovituksessa niin alas,
etta sen pienentdminen vaarantaa koko metsétalous- ja siihen laheisesti liittyvan muun toi-
minnan, mm. Vapon Peuravuonon sahan.

Inarin kunta pitéé metsétal oustoiminnan jatkamista Inarissa vattamattomand. Inarin kunta
toivoo, etta vuodesta toiseen eri yksittéisten tahojen esiintuomat esitykset metsétal oustoi-
minnan |akkauttamisesta Inarissa jatettéisiin huomioon ottamatta ja voimavarat keskitettéi-
siin metsdtalouden ja paikallisen puunjalostuksen kehittdmiseen.” 5.4.2002 sama kirje on
toimitettu sisdasiainministerion asettamalle Pohjois-Lappi tydryhmélle.

Utgoen kunta

Utgoki toteaa 17.6.2002 paivatyssa Kirjeessdan seuraavaa: " Utgoella kartoitetaan tunturi-
mittarin tuhojen ennallistamismahdollisuuksia. Lagja luonnontuho tapahtui jo 1960 —
luvulla, mutta tuhoalue e ole vielékaén toipunut. Tuhoihin suhtautumisessa on ollut mo-
nenlaista nakemyksia, useimmiten nakemykset ovat olleet porotaloutta syyllistavia. Néake-
myserot metsatal ouden ja porotalouden vélilla ovat olleet selvét.

Utgoen kunta on nimennyt kérkihankkeekseen Tunturimittarin tuhojen ennallistamis —
hankkeen. Kunta on pyrkinyt |6ytémaan edellytykset kdynnistéa tuhojen ennallistamispro-
jekti yhdessa Paliskuntien ja Metséhallituksen kanssa. Asia etenee konkreettisesti ja myon-
teisesti.” Tunturikoivulla on merkitysta porotaloudelle, mutta ei metsétaloudelle.

Enontekion kunta

Enontekion kunta ilmoittaa (kunnanjohtajan sahkopostiviesti 1.7.2002), ”ettéd Enontekitn
kunnalla e viimeisen kymmenen vuoden aikana ole ollut aiheeseen liittyvéa esilla” Edel-
leen todetaan, ettéd Enontekitn yhteismetsa on alueellamme ainoa vakituisesti ja vuosittain
metsataloutta harjoittava taho. Y htelsmetsélla on takavuosina ollut yhteyksia poromiesten
kanssa

6. ELINKEINOELAMA

VAPO Timber

VAPO Timberin Peuravuonon sahan liikevaihto noin 3.2 milj. €/vuosi. Saha kayttda alueen
mantyraaka-ainetta n. 37 500 m3/vuosi vaihteluvalin ollessa 35 - 40 000 m?/v. Raaka-aineen
sahalle toimittaa padasiassa Metsdhallitus. Yksityismetsista tulee noin 5 % ja tarvittaessa
raaka-ainetta on tuotu Y1&-Lapin luonnonhoitoalueen ulkopuolelta. Nykymuotoiselle toi-
minale kaytettdva raaka-ainemdara on minimitaso ja nykyistd pienemmala raaka-
ainemaaralla sahan toimintaedellytykset vaarantuvat oleellisesti. Toiminta on saatu kannat-
tavuusrajan ylépuolelle paikalliseen raaka-aineeseen perustuen. Raaka-ainetta on tuotu myos
koe-erina Vengjdta, mutta maan nouseva oma kaytto ja vaihtelevat tuontisdadokset tekevéat
saannin pitkala aikavalilla epavarmaksi.

Peuravuonon Saha tuottaa méantysahatavaraa keskiméaarin n. 13 000 m3/vuosi ja ratapdlkkyja
n. 4 000 m3¥vuosi. Vuonna 2003 toteutuu 18 000 m3:n raaka-aineen kayttd. Sahan pé&
asiakkaat kotimaassa ovat VR Rata Oy ja Puukeskus Oy Rovaniemi. Kotimaan kaupan li-
séksi sahatavaraa viedéan mm. Iso-Britanniaan, Marokkoon ja Espanjaan. Sahatavarasta
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puolet menee kotimaan markkinoille ja puolet vientiin. Viennin arvo on noin 1,2 miljoonaa
euroa. Ratapolkyt menevét kaikki Suomeen mm. radan korjauksiin, teollisuusratoihin jara-
tapihoille. Sahauksen sivutuotteina syntyy teollisuushaketta 3 600 kuiva-ainetonnia/vuos,
sahanpurua 3 400 irtokuutiometrié/vuosi ja kuorta 1 700 irtokuutiometrié/vuosi. Teollisuus-
hake toimitetaan Stora Enso Oy:n Kemijérven tehtaalle sellun raaka-aineeks ja sahanpuru ja
kuori toimitetaan polttoon aueelliselle [ampokeskuksille mm. Inariin ja Rovaniemelle Suo-
siolan lampovoimalalle.

Saha tyollistéa valittémasti paikallisessa sahaustoiminnassa 23 omaan henkil6kuntaan kuu-
luvaa ympérivuotisesti ja valillisesti 12 urakoitsijoiden henkil6kuntaan kuuluvaa ihmisté.

Peuravuonon Sahan tulevaisuus nahdaén turvattuna, mikali raaka-aineen saanti varmiste-
taan. Saha on kehittanyt toimintaansa ja toimittaa télla hetkella Lapin hirsitaloteollisuudelle
raska-aineen. Tuotantoa ollaan viemassa entista asiakasl htdi sempaan suuntaan ja suunni-
telmissa on investoinnit mittatilaustuotantoon. Investoinnit eivéat luo uusia tyGpaikkoja,
mutta turvaavat olemassa olevat tyopaikat. Ratapolkkyjen kysynta jatkuu kotimaassa ja sa
haustoiminnan sivutuotteiden kysynté ja kannattavuus ovat kohdallaan.

Puun saanti télla hetkelld on turvattu ja kaikki raaka-aine saadaan Inarista, vain pieni eré tu-
lee Sodankyla pohjoisosista.  Sahan toiminta on ollut viisi vuotta vakaata ja taloudellisesti
kannattavaa, vaikka mm. kuljetustuki on poistunut. Sahalla olisi sahauskapasiteettia enem-
man kuin tala hetkella on kéyttssd, mutta raaka-aineen saatavuus asettaa toiminnalle rgjoi-
tuksen. Raaka-aineesta tulee yksityismetsista noin 5% ja sen osuuden toivotaan kasvavan.
Metsétal ousyrityksista pienet ja keskisuuret yritykset ovat oikeutettuja kuljetustukeen ja yri-
tystukilain mukaisiin investointi- ja kehittdmisavustuksiin. Vapo —konsernin osana Peura-
vuonon saha el ole tukiin oikeutettu.

Inarin puunjalostajat

Inarin puunjalostgjiin kuuluvat Vapo Timberin Peuravuonon sahan liséks Vaaran saha ja
hoylaamo, Tmi Esan Saha, Rakennusliike Rekonen ja lvalon Arktinen Y hteispuu Oy. Ina
rin puunjaostgjien mukaan (Lapin Kansa, talousuutiset 5.4.2002) Y& Lapin metsdhakkuita
uhkaavat kiistakysymykset huolettavat Inarin puunjalostgjia. Ongelmana on hakkuumaaran
pienentyminen, joka jo nyt on heikentdnyt alan toimijoiden raaka-aineen saantia. Talla het-
kella valtion metsista saatava 150.000 m? ja yksityismetsien 60.000 m3 hakkuumééra turvaa
olemassa olevan puuraaka-aineen tarpeen vain tyydyttavasti. Yritysten omat kehitysnaky-
mét ja tulevaisuuden suunnitelmat ennakoivat Inarin puunjalostajien mukaan puuraaka-
aineen tarpeen lisdantymista nykyisesta.

Metsédtalouden merkitys on Inarin aluetaloudelle huomattava. Koko korjuu- ja jalostusketju
tyollistéa kunnassa ldhes 200 tyontekijag, ja sen aluetaloudellinen vaikutus on noin 12 milj.
euroa. Lahimarkkinoiden lisdksi Inarin alueelta vieddén puutuotteita Pohjois-Norjaan ja
Keski-Eurooppaan. Puunjalostgjien mukaan alan toimintamahdollisuuksien heikentdminen
uhkaa jo koko alueen metsétal ouden tulevaisuutta.

Inarissa todetaan olevan perinteikds mekaanisen puualan yrittgjékunta. Puun jatkojal osta
minen on tullut yha tarkedmmaksi yrityksen kannattavuuden kannalta. Tama nakyy yrittdji-
en investoinneissa ja halussa kehittéa yritystéan. Kunnassa on toteutettu karkiyritysvetoinen
Inarin puualan kehittamisprojekti, jonka tavoitteena on inarilaisen puun jatkojalostuksen li-
sdaminen sekd myynnin, markkinoinnin ja erityisesti Norjan vientikaupan edistaminen.
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Puunjalostajat ovat ilmaisseet huolestumisensa puuraaka-aineen saatavuudesta ja katsovat,
etta heidan tulee saada pikaisesti varmuus vahintdan nykyisten hakkuumaarien séilymisesta
seka puunjal ostusteol lisuuden investointi- ja kehittdmismahdollisuuksien turvaamisesta Y l&-
Lapissa myos tulevaisuudessa. Inarin puunjalostajien raaka-aine tulee pddasiassa yksityis-
metsista.

Metsdalan Kuljetusyrittajat ry

Yl&-Lapissa Metsahallituksen gjossa on viis puutavara-autoa ja muiden yhtiéiden agjossa vii-
s autoa. Autoilijat tydllistavét itsensa (10) ja 20 tyontekijaa suoraan seka valillisesti vaikut-
tavat alueen korjaus- ja autotarvikepal velujen toimintaan. Suurin osa autoilijoista ja heidan
tyontekijoistdan ovat alueelta kotoisin.

Metsdalan kuljetusyrittgjat ry "toivoo porotalouden ymmartavan tamanhetkisen murrosvai-
heen, missa metsétalous siirtyy hitaasti kohti tavoitetilaa (tietyt osuudet taimikoita, harven-
nusmetsig, varttuneita harvennusmetsia, padtehakkuuikaisia ja vajaatuottoisia metsid) ja en-
tisenlainen pelkka padédtehakkuumetsien kasittely loppuu, jolloin tietty mééara pagtehakkuu-
ikdisid metsia tulee séilymaan”. Nain porotalous vois jatkaa nykymuotoisissa metsissa ja
metsétal ous saa toimeentul onsa kasvatushakkui sta tul evasta puutavarasta.

Metsien kasittelyn katsotaan jo muuttuneen luonnonmukai sempaan suuntaan. Luonnonvara
suunnittelun mukainen " kuulemismenettely varmistaa, etté kaikki intressiryhmét ssavat 8&
nensa kuuluviin tassa tilanteessa, missa viimeisista luonnontilaisista metsista siirrytééan ny-
kymetsien tasoon”. Metsétalouden Kuljetusyrittgjét ry tukee nykymetsétal ouden toimintaa,
koska mitéan lakeja ei rikota.

Kuljetusyrittgjdt viittaavat Koneyrittgjien liiton lausuntoon, jossa todetaan seuraavaa:
Puunkorjuutoiminnan on jatkuttava Yl&Lapissa. Hakkuusuunnitteita el tule pienentédd ny-
kyisestd, koska nykyinen taso alittaa hakkuumahdollisuudet ja supistuessaan olegllisesti néi-
vettdis metsdtalouden ennen pitk&a koko Yl&Lapissa. Vaikutukset ulottuisivat myos yksi-
tyispuolelle, koska puun nollargja ulottuisi alueelle. Metsdtalous on turvattava yhtena alu-
een peruselinkeinoista, mutta saamelai skulttuurin ja luontai selinkeinojen séilymisen ja kehit-
tymisen kannalta aueella oltava myos muita elinkeinoja, joista metsitalous on yks tér-
keimmistd. Virkistysmatkailu tulee ohjata niille sopiville alueille ja matkailijoille on tarjot-
tava riittéva palveluvarustus. Luonnonvarasuunnitelmasta on saatava yks yhteinen nake-
mys aikaiseks jaolot on vakaannutettava.

Koneyrittdjat ry

Suhteutettuna Inarissa saatavilla oleviin tydpaikkoihin, on metsdtalouden tyollistava vaiku-
tus suuri. Korvaavia tydpaikkoja ei juurikaan ole. Vation mailla harjoitettavan metsétalo-
ustoiminnan loppuminen lopettaisi kdytannossa metsatalouden myoés yksityismetsissa. Ko-
neyrittgjien mielestd metsétaloutta on harjoitettu kestavasti ja paikallista kulttuuria kunnioit-
taen.

Vuonna 2000 vamistunut luonnonvarasuunnitelma antaa paremmat mahdollisuudet ihmis-
ten ja luonnon sopusointuiseen eldamaddn kuin metsatalouden gaminen kokonaan alas.
Luonnonvarasuunnitelmassa metsédtal oustoiminnan vuotuinen hakkuuméaré pudotettu niin
alas kuin mahdollista eli 150 000 m2:iin. Valtion tulee tukea seka porotalouden etta metsita-
louden toimintaedellytyksid, mutta on muistettava, ettd poro on akujaan kesytetty villi-
peurasta, joka on akujaan tuntureiden asukas ja siirtynyt myéhemmin porotalouden myéta
metséisille alueille. Siten sekd mets& ettéd porotaloudella on oikeus metsien hyodyntémi-
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seen. On olemassa my6s esimerkkgld, miten hallitsemattomien suurien porokarjojen pito
vaikuttaa luontoon.

Metsétaloustoiminnan jatkaminen Inarissa on véttaméaontd.  Jatkuvat esitykset hak-
kuusupistuksista aiheuttavat epavarmuutta myds muuhun yrittamiseen alueella. Koneyritté:
jét kysyvét (Lapin Kansa, talousuutiset 5.4.2002), miks yksityismetsissékadn saisi harjoittaa
metsataloutta, jos se vation mailla kielletéén. Samalla menisi yksityismetsdtaloudenkin
kannattavuus, silla pienia puumaérid e kannata ottaa. Inarista ilmio voi levita Kittiléén ja
Sodankyl&én, jolloin puulle e ole ostgjia ja metsitalous loppuu. Hakkuiden supistukset on
uhka myos Kemijérven sellutehtaalle. Ennen pitk&a viridé kansainvalinen keskustelu, voiko
L apissa harjoittaa metsétal outta.

Koneyrittdjé ry:n lausunnon mukaan Inarissa on metsdtaloudessa 10 autoilijaa ja heidan
palveluksessaan 50 kuljettajaa. Metsdhallitukselle ajaa viisi koneyrittdjda ja koneista yksi
on yhdistelmékone, jossa on kaatokoura. Monitoimikoneita e ole, niilla kaadetaan vain
muutama tuhat kuutiota. Metsahallituksella on metsureita 46. Inarin yksityismetsissa tyts-
kentelee moto-ketjuja, joista yks inarilainen. [Metsahallituksella on Y& Lapissa yksi monitoimi-
kone — selvitysmiehen huomautus]

Puu- ja erityisalojen liittory

Puu- ja erityisalojen liiton nékemyksen mukaan selvityksessa on korostettava metsétal ouden
ja puuta jalostavan teollisuuden merkitysta aluetaloudelle ja tydllisyydelle. Yla-Lapin alu-
eella korvaavia tydpaikkoja on vaikea jarjestda.  Liitto esittéd tehtavaks myds kokonaissel-
vityksen Yl&Lapin aueen metséelinkeinon auetaloudellisista vaikutuksista ja yhteiskun-
nallisista vaikutuksista. Selvityksen tulis sisdltéa laskelma-arvio koko metséklusterin ta-
loudellista ja sosiaalisista vaikutuksista myos Yla-Lapin alueen ulkopuolelle. Liiton néke-
myksen mukaan taloudelliset selvitykset olis pateva tekemadan M etsantutkimuslaitos.

[Metséntutkimuslaitoksen Rovaniemen asemalla on meneilléan tutkimushanke ” Poronhoito
jamuuttuva ymparistd”, jonka yhtena tavoitteena on metsatal ouden ja poronhoidon ristiriito-
jen yhteensovittaminen. Tarkasteluyksikkdna ovat Y1&-Lapin paliskunnat, joiden laidunva-
rojen (poronjakdla ja luppo) kehitysta voidaan seurata erilaisilla hakkuuvaihtoehdoilla.
Malleihin sisédllytetéén myos tydllisyys- ja aluetal ousvai kutukset - selvitysmiehen huomautus]

Meto — Metsdalan asiantuntijat ry

Metsdalan asiantuntijat ry on esittéanyt yhteisen kannanoton Puu- ja erityisalojen liiton kans-
sa, ks. edella

Pohjois-Lapin Matkailu ry

Matkailuelinkeinon taholta selvitysmiehen kyselyyn vastasi Pohjois-Lapin Matkailu ry, joka
toimitti 30.6.2000 julkaistun ” Saariselka 2020 — Arktisten luontopalvelujen, liikunnan ja hy-
vinvoinnin lomakeskus. Saariseldn yleiskaavan ja toiminnallisen kehittamisen suunnitelma’
(Matkailun Kehitys Lappi Oy 2000). Suunnitelmassa on |éhdetty Siitd, etté Saariselan kehit-
tamisen perustana tulisi olla hallittu ja liiketaloudellisesti tuottava, mutta samalla luonnon ja
asiakkaan sietokyvyn huomioiva kasvu. Suunnitelmassa on asetettu rajoitukset alueen kas-
vulle jotta alueen tiiviys ja kompakti rakenne sdilyvét.

Maankayton ja fyysisen ympariston suunnittelun osalta todetaan, ettd ”luonnonympaéristén
sdastamiseks seka palvelujen ja luonnon mahdollisimman hyvan saavutettavuuden vuoks
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keskeisen aueen rakenne pidetddn edelleen mahdollisimman tiiviina... Tehokkaan virkistys-
kayton alueet sijoittuvat kahteen sektoriin, joista toinen on keskustan etel@puolella valtatien
ja Pahakurun-Luulammen reitin vélissa ja toinen keskustan pohjoispuolella Koierijarven ja
Palopéan valissd. Rakennetut ja merkityt reitit palvel upisteineen seké ohjelmapalveluyritys-
ten tukikohdat sijoittuvat néille alueille, jalkimmaiset padasi assa keskustan pohjoispuoliselle
sektorille. Virkistyskayton sektoreiden véliin sijoittuvat idassd UK -kansallispuisto ja lan-
nessa Hammastunturin erdmaa, joihin on valitdén yhteys aivan matkailukeskuksen ytimesta.
Nama ovat luonnonsuojelun, poronhoidon ja eramaavael luksen alueita, joille ei ohjata muuta
tehokkaampaa virkistyskayttoa, kuin ohjelmapalvelujen kelkkareitit Kutturaan, Ivalojoelle ja
Raja-Jooseppiin.”

Y leiskaavatyon yhteydessa vaihtoehtoja syntyy eri tahojen erilaisista ja ehka ritiriitaisista-
kin tavoitteista, tulevaisuuden kuvien epavarmuudesta ja luovasta midikuvituksesta. Vaih-
toehtoja on etsittéva, arvioitava ja vertailtava ja tulee selvittda myds vaihtoehto metsan kay-
ton osalta: miten suhteessa matkailun kehittamiseen huomioidaan metsétalous, porotalous,
virkistys ja suojelu.

Matkailuelinkeino on oikeutettu mm. yritystukilain mukaisiin investointi ja kehittamisavus-
tuksiin, tyollisyyslain mukaiseen investointitukeen, yhdistelmétukeen seké tydvoimapoliitti-
seen ammatilliseen aikuiskoulutustukeen. Y hteiskunta on panostanut voimakkaasti erityi-
sesti saariselén alueen matkailun kehittamiseen.

7. KANSALAISIARJESTOT
Inarin Luonnonystavat ry

Suomen Luonnonsuojeluliittoon kuuluva 198 jaseninen (2,7 % Inarin kunnan asukkaista)
Inarin Luonnonystavét ry on toimittanut selvitysmiehen kayttoon 11.11.2002 péivétyn julki-
lausuman. Yhdistys kritisoi Inarissa tapahtuvaa metsétaloustoimintaa ja pitéa tilannetta

[uonnonystavien kannalta kestaméttomana.

Julkilausuman mukaan ” k&denojennuksen kunnan tydllisyydelle e Inarin Luonnonystavét ry
ole vastustanut erdmaametsien hakkuita Tologoen takaisella Kaitaselan alueella. Hakkuu-
automaatti kuitenkin jatkaa toimintaansa kaikilla Inarin metsaalueilla nakertaen ja pirstoen
metsien monikdyton kannalta yha arvokkaammiksi kasvavia eramaisia osia pienemmiksi
vaarantaen matkailun ja poronhoidon tyopaikkoja seka vahentéen kuntalaisten omia virkis-
taytymis- ja viihtymismahdollisuuksia.

Lisdks yhdistyksen mukaan on osoittautunut, ettd Kaitaselan talvitieverkosto on muuttunut
kesdajokelpoiseksi rikkoen téten réikedsti erdmaalakia. Tama ennakkotapaus viittaa selkeds-
ti siihen, ettei hakkuita voida mitenkaén harjoittaa syvemmissa eramaiden osissa, kuten Iva
lojoen Nuovakka- ja Hammasjokien laaksoissa seka Kirakkajoen laaksoissa eramaalakia
rikkomatta.”

Inarin Luonnonystavét ry vaatii, ettd erdmaa-alueiden metsét on jétettava rauhaan ja yhtyy
Inarin paliskuntien ministeridille esittdmaadn kirjeeseen (20.3.2002). Y hdistys katsoo, etta
Inarin metsatalous on jo levinnyt niin lagjalle aluedlle, ettd sen taytyy riittda yhden maan-
kayttébmuodon osalle. Suojelutoiminnan ulkopuolella olevista metsisté on jo noin 90 % hak-
kuutoiminnan piirissg, minka todetaan ndkyvan maisemassa ja haittaavan matkailun kehit-
tymista
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Lopuks yhdistys esitté, ettd "Metsdhallituksen, kuin myds yhteismetsien on syyté laskea
hakkuutavoitteitaan vanhoissa, toistaiseks hakkaamattomissa metsissd. Hakkuutoiminta on
sopeutettava vihdoinkin muihin maankadyttdmuotoihin. Se on ainoa tapa saada se kestavélle
pohjalle.”

[Metsghallituksen edustgjan kommentteja Inarin Luonnonystavét ry:n julkilausumaan on
mm. Lapin Kansan talousuutisissa 14.11.2002. Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen metsétal ou-
den paallikon Pertti Helkkurin mukaan alueen metsétalouden voitto palautuu 1éhes kokonaan
aluedlle, 1ahinna Y1&-Lapin luontokeskus Siidan yll&pitoon.

Eramaa-alueilla tehdyt ja suunnitteilla olevat hakkuut perustuvat eramaalakiin ja erdmaiden
ympéristoministeridssa vahvistettuihin hoito- ja kayttésuunnitelmiin. Lisdks tulevista hak-
kuista kuullaan aina viela erikseen ministerioté ja alueiden kayttgjia. Talvitie on ollut pakko
raivata kangasmaille, koska alueella el ole jankia

Metsétalousalueiden hakkuut taas perustuvat paitsi lakiin, myds vuonna 2000 hyvaksyttyyn
uuteen Y1&-Lapin luonnonvarasuunnitelmaan, joka on tehty paikallisen véeston kanssa yh-
teistydssd ja jossa vuotuinen hakkuusuunnite vahvistettiin 150 000 m3:ksi. Metsétalous ei
ole auedllisesti leviamasss, vaan metsétal outta harjoitetaan edelleen sillé samalla 12 prosen-
tin pinta-alalla, jolle se on rgjattu jo aikoja sitten - Heikkurin vastaus selvitysmiehen huomautukse-
nal.

8. KESKEISET NAKEMYSEROT

Neuvottelujarjestelma

Paliskunnat katsovat, ettei neuvotteluvelvoite elka siten poronhoidon edellytysten turvaami-
nen toteudu nykytilanteessa. Paliskunnat eivat nakemyksensa mukaan pysty puuttumaan
maakaytollisiin perusratkaisuihin, silla padtokset hakkuiden ja tienrakentamisen toteuttami-
sesta on jo etukateen asetettu neuvotteluiden 1ahtdkohdaksi, jolloin poronhoidolle elintérkei-
den alueiden jattamisesta pidemmaksi aikaa tai pysyvasti hakkuiden ulkopuolélle e ole voi-
nut edes keskustella. Neuvotteluvara on rgjoittunut sithen milloin hakataan. Lisaksi Metsé
hallituksen neuvotteluosapuolella el oman ilmoituksensa mukaan ole ollut valtuuksia neu-
votella maankayton perusratkaisuista, vaikka juuri niisté poronhoidon harjoittamisedellytys-
ten turvaamisessa usein on kyse.

Paikallistason neuvottelut Metsdhallituksen kanssa eivét ole paliskuntien mielesta johtaneet
tulokseen vuosien yrityksistd huolimatta. Vaikein tilanne on Muotkatunturin  Pyh&jarven-
Kirkko-oudan alueen osalta, silla paliskunta vel asian kardjaoikeuteen vuonna 1993 ja vetosi
lopulta YK:n ihmisoikeuskomiteaan asti. Ihmisoikeuskomitean padtoksen mukaan suunni-
tellut hakkuut eivét viela vaarantaneet poronhoitoa, mutta jos hakkuut jatkuvat tai jo toteu-
tettujen hakkuiden aiheuttamat haitat ovat suuremmat kuin padtosta tehdessa arvioitiin, asia
voitaisiin tutkia uudelleen. Hakkuut toteutettiin em. alueella vuonna 2000. Sittemmin myo6s
suunnitellut Kippalvaaran hakkuut on viety ihmisoikeuskomitean tutkittaviksi. Asia on kes-
ken.

Paliskunnat katsovat, etta ” Metsahallitus on myontanyt kyvyttémyytensa tehda sen suuruisia
padtoksia, kuin ongelmat edellyttéisivat”. Paliskuntien nakemyksen mukaan padtoksenteko
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olisi vietava aluetason sijasta ministeriétasolle sen sijaan, ettd ” Metsdhallitus perédnantamat-
tomasti gjaa hakkuita kiistanaaisille aueille”.

Kiistanalaiset alueet

Paliskunnat ovat kevadla 2002 médritelleet aueet, joilla olis tullut valittomasti luopua
hakkuista, hakkuusuunnitelmista sek& uusien metsdautoteiden rakentamisesta valtionmailla
(kts liitekartta 2). 13.6.2003 kuulemistilaisuudessa on pyritty tarkentamaan kartalle rajauk-
sia, joiden mukaan on tehty arviolaskelmat puun saannosta ao. alueilla.

Paliskunta Hakkuista poistettavaks esitetty alue Puun saanto,
arvio mi/v
Muddusjérvi Pekantupavaara 930
Jakdlamaa 350
Rovistovuoman lansipuoli ja Pohjoinen Jéévaara 2 060
Saurasvaaran itdpuoli 1780
Hammastunturi Kynsileikkaamanniemi 600
Passimosalké& 720
Illestin alue .
Hammastunturin erémaa (Kirakka, Nuovakka, 4600
Kotivaaraja Vaénasenvaara)
Muotkatunturi Kippavaara 240
Vaskojoen pohjoispuali 2800
Savonvaara ja Pontikkalammen ympéristd 800
Paatsj oki Kiimasel8n-Mourasvaaran aue. 980
Ivalo Sarminiemi ja Arkivaaran seutu. 2000
Yhteensd 17 860

Paivitetty tilanne kevaédltd 2003 on seuraava: Muddusjérven paliskunnassa Jakéldamaa ja
Pekantupavaara ovat hakkaamatta. Pekantupavaarassa on toteutettu k&dpakartoitus ja
alueelta on |6ytynyt uhanalaisialgjgja. Rovistovuoman lansipuoli ja Pohjoinen Jéavaara
on rajattava tarkemmin paliskunnan kanssa. Jakédlavaaran osalta on sovittu, etté alue
hakataan suunnitelman mukaan ja kulotetaan. Alueella el ole jakalikkoa.

Hammastunturin paliskunnassa Kirakka, Nuovakka, Véénasenvaara ja Kotivaara ovat erd
maa-alueella, mutta eivdt Naturassa. Aluetta e ole hakattu, mutta hakkuusuunnitelmat on
vuosille 2004-2013, yhteensd 4 600 m3/v. Passimoselka on sovittu jétettdvan hakkaamatta
toistaiseksi. Passimoselan alueella on erédmaahan rgjoittuvana myods luonnonsuojelullista
merkitysta.

Muotkatunturin paliskunnassa Savonvaaran ja Pontikkalammen ympéristét on molemmat
hakattu, Savonvaarassa on destetty ja kul otettu.

Paatg oen paliskunnan Kiimaselan-Mourasvaaran alueen hakkuita suunnitellaan. Metsdhal-
litus pitéa aluetta tarkedna metsitalousalueena ja esittéd, etté alue j&a talouskayttoon. Alu-
eelle on suunniteltu padasiassa harvennushakkuita ja jonkin verran uudistushakkuita. Kii-
maseldn-Mourasvaaran sijaan hakkuiden ulkopuolelle vois harkita jétettavaksi Kayrgjarven

suojelullista merkitysta.

Ivalon paliskunnan Pyhdvaara-Arkivaara on hakattu. Paliskunnan etel&osassa on hakattu
runsaasti sotien jalkeen ja taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien osuus on runsas. Poh-
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9.

joisosassa on suhteellisen paljon vanhoja metsia Sarminiemen alue on Nellimin ja lvalon
kylien virkistyskayttoal uetta.

Hakkusuunnite

Puuta jalostava teollisuus seké kone- ja kuljetusyrittgjat lahtevét siita, etta 150 000 m3/v
hakkuu on se minimirgja, joka turvaa tarvittavan raaka-aineen saannin léhialuedlta ja siten
taloudellisesti kannattavan yritystoiminnan. Inarin kunta yhtyy elinkeinoeldman nékemyk-
siin ennen kaikkea tydllisyyden ja aluetalouden nakdkulmasta.

Metsien kasittely

Metsien kasittelyn osalta useiden tahojen ndkemys on, etta kiertogjat ovat talla hetkella var-
sin lyhyet. Eniten vaatimuksia esitettiin kuitenkin hakkuutdhteiden pois korjaamisen osalta.
My®6s poronomistajien yhteismetsien osalta esitettiin pehmeampia metsankasittelymenetel -
mié.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Poro- ja metsdtalouden yhteensovittamisongelmat Y |&Lapissa rgjoittuvat ensisijaisesti Ina
rin kuntaan ja sielld sijaitseviin Hammastunturin, lvalon, Muddusjérven, Muotkatunturin ja
Paatsjoen paliskuntiin. Metsatalouden liikevaihto on Inarissa 7,9 milj. euroa €li noin 2,8 -
kertainen verrattuna arvioituun porotal ouden tuottoon, joka on 2,8 milj. euroa. Metsdtalous
tyollistéa suoraan ja vdlillisesti liki 200 tyontekijéd, kun porotalous on padasiallinen toi-
meentulo 150 perheelle. Myos porotaloudella on huomattavia kerrannaisvaikutuksia esim.
kone-, rehu- ja polttoainekauppaan seka matkailuun. Porotalouden ja matkailun intressit
ovat metsien kasittelyn suhteen yhtenevét. Matkailun 50,5 milj. euron ja porotalouden yh-
teenlaskettu tal oudellinen merkitys on 6,7 —kertainen metsétal outeen verrattuna.

Tutkittua tietoa, missd metsé- ja porotalouden aluetaloudelliset ja tydllisyysvaikutukset olisi
tarkoin selvitetty, el ole saatavilla. Molemmilla on kuitenkin Y1&Lapin aueella vakiintunut
asema, jonka tasapainoa e mm. tyollisyyssyista tulis vakavasti horjuttaa. Kuitenkin on
tunnustettava porotalouden erityismerkitys aluerakenteen yllapitgjana, silla poronomistajat
pysyvét auedlla, mistd muuttoliike on muutoin voimakasta.

Metsédtalouden harjoittamisedel lytysten turvaaminen edellyttaa riittavan suurta metsétalous-
aluetta. Y1&-Lapin pinta-alasta metsétal ousal uetta on noin 20%. Luonnonsuoj el ualueverkkoa
pidetdan riittavana. Valitussa metsdtalouden toimintavai htoehdossa vuotuinen hakkuusuun-
nite on 150 000 m3/v. Se sdilyttda talousmetsien vanhojen metsien osuuden 40 vuoden las-
kentakauden loppuun asti vahintdan 40%:n tasolla. Uudistushakkuiden pinta-ala on 1 100
halv ja kokonaishakkuuala 4 300 halv. Téla ohjelmalla 6 vuotta nuorempia hakkuual oja tu-
lee olemaan suunnitelmakauden aikana vuosittain noin 26 000 ha €li 10 % talousmetsien
metsdmaan pinta-alasta ja ale 20 —vuotiaita metsikditéa suunnilleen sama osuus €i noin
10%. Vuotuisesta hakkuusuunnitteesta Enontekion ja eramaa-alueiden luonnonmukaisten
hakkuiden osuus on 13 000 m2 eli 8 % hakkuusuunnitteesta. Koneellisesti korjattavan puu-
tavaran osuus on talla hetkella 17 000 m3/v.

Hakkuissa suositaan luonnonldheisia metsankasittelymenetelmid. Metsdlain valvonnasta

vastaava Lapin metsékeskus pitda valittua hakkuusuunnitetta varovai sena suhteessa talous-
metsien metsavaroihin. Hakkuut séilyvét hyvin miestyévaltaisina ja ne mahdollistavat hyvin
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porotal ouden, luonnonsuojelun, virkistyskdyttn ja maisemallisten arvojen huomioon ottami-
sen metsdtalousalueella. Pienemman  hakkuukertyman voi katsoa vaarantavan metsétal ou-
den harjoittamisen Inarissa myds muiden maanomistajien mailla, millé olisi suuret alueta-
loudelliset seurannai svaikutukset.

Vuosittain hakataan Yl&Lapin luonnonvarasuunnitelmassa hyvaksytyn hakkuusuunnitteen
mukaisesti keskimaarin 150 000 m3, josta tukkia on noin kolmasosa eli 35 — 45 000 m3/v.
Noin puolet kertymasta tulee vanhojen metsien uudistushakkuista ja puolet muista hakkuis-
ta, mm. ylispuiden poistoista saadaan tukkipuuta. Jos hakkuusuunnitetta pienennetéén, vé
hennys kohdistuu pé&asiassa vanhojen metsien uudistushakkuisiin. Metsdtalouden tavoit-
teena yleensa on kuitenkin leimikon arvosaannon maksimointi, joka saavutetaan tarkalla tu-
kin talteenotolla kilpailukykyisen hinnan liséksi. N&in toimitaan paitsi valtion, my6s Y&
Lapin yksityismetsissa.

Tyollisyyden osalta on arvioitu, etta jos hakkuusuunnitetta pienennetdan 10-13 % eli 15 000
- 20 000 m3/v, se laskennallisesti merkitsisi 15 - 16 tydpaikan menetystd. Kaytanndssa Met-
sdhallituksen tyontekijamaardan arvioidaan pysyvan ennallaan, silla tybvaltaiset kasvatus-
hakkuut tulevat lisdantymaan. Ongelmaks nouseekin metsdtalouden tuotto, joka pienenee
arviolta 15% €li noin 0,9 milj. euroa. My6s Metsdhallituksen YI1&-Lapin hoitoalueelle on
asetettu positiivinen tulostavoite. Samoin vaarantuu alueen puuta jalostavan teollisuuden
raaka-aineen saanti ldhialueelta Talla hetkella Yla-Lapin luonnonhoitoalueen valtion metsis-
sd on yksi monitoimikone, joka hakkaa noin 17 000 m3/v. Téalla osaltaan turvataan positiivi-
nen taloudellinen tulos ja siten tydllisyys.

Vastaavasti 10-13 %:n hakkuusuunnitteen pienennys laskee tukin saantiatasolle 39 000 — 40
500 m3/v. Alueen puunjalostusteol lisuus kayttéd M etsahallituksen toimittamaa raaka-ai netta
35 — 40 000 me/v. Alueen puunjaostusteollisuuden kannalta hakkuusuunnite e voi laskea
enempaa, jotta tukkipuun saannissa séilyy vahintdan 40 000 m3/v taso. Puutavaran kysyn-
nassa on taloussuhdanteiden mukaisia vaihteluita ja siten my6s hakkuuméaarét voivat vaih-
dellalyhyella aikavdilla, mutta pitkéll& aikavalilla tulee turvata em. vahimmaissaanto.

Puunjalostgjat tuovat puutavaraa Y 1&-Lapin alueen ulkopuoleta téllakin hetkellg, joten yrit-
tgjariskin minimoimiseks yritysten tulee joka tapauksessa varautua myds Inarin ulkopuolel-
ta tulevan puun saantiin. Myos alueen ulkopuol elta tulevan raaka-aineen varaan voi rakentaa
kannattavaa toimintaa. Siita on Lapissa esimerkkind mm. Kemijéarven ja Posion oviteolli-
suus, jokatuo kaiken raaka-aineensa K eski-Suomesta.

Alueelta saatavalla n. 40 000 m3/v tukkipuun maaralla Inarin puunjalostus e pysty lagjenta-
maan tuotantoaan, vaikka esim. sahauskapasiteettia on ldhes kaksinkertaisesti €li noin 80
000 m3/v. Maksimikapasiteetin kayttd toisi 5-6 uutta tyopaikkaa, jotka hakkuiden lisdanty-
essd poistuisivat kuitenkin todennakdisesti porotaloudesta, mahdollisesti osin myds matkai-
lusta.

Metsétalouden hakkutarpeet ovat nykyisin yha enemman asiakadahtisia.  Asiakas maaréa,
milloin, mitd puuta ja kuinka paljon tarvitaan. Se osaltaan vaikuttaa siihen, etta pidemman
aikavalin suunnittelusta huolimatta hakkuusuunnitetta el voida tdysin toteuttaa esim. palis-
kunnan kanssa sovitulla tavalla. Myds poronhoitajien taholta tulee muutosesityksia  Jotain
aluetta voidaan toivoa hakattavan suunniteltua aiemmin esim. lupon saannin turvaamiseksi.
Jos tavoitteena on, etté poro- ja metsétalouden kesken pystytéén hakkuista sopimaan leimik-
kokohtaisesti, tulee neuvotteluyhteyden olla avoin jajatkuva.
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Saamel ai sten metsétal outta koskevat kannanotot ovat kahtalaisia. Toisaalta virallinen saame-
laisten edustaja, saamelaiskargjét ilmoittaa lausunnoissaan hyvaksyvéansa rajoitetun metsita
louden tietyin ehdoin ja myts Ssamelaisten kestéavan kehityksen ohjelma léhtee giit, etta
metsid voidaan kasitella kestéavan kayton periaatteita ja kansainvalisia sertifiointikriteereita
noudattaen. Toisaalta mm. Muotkatunturin paliskunta ja yksittdiset saamelaiset poronomis-
tgjat ilmoittavat, ettelvat hyvaksy paliskuntansa al ueelle metsétal outta missdan muodossa.

Kiistan on katsottu liittyvan saamelaisten maanomistus- ja kdytttoikeuskysymyksiin (ILO:n
sopimus). Porotalouden eduilla perusteltu, ehdottoman kielteinen kannanotto kuitenkin sul-
kis tulevai suudessa metsatalouden harjoittamisen ja sen taloudelliset seurannai svai kutukset
pois myos siind tapauksessa, ettd maanomistuskysymys ratkeaisi saamelaisten eduksi. Tal-
lakin hetkella ssamelaisia tydskentelee myds metsital oudessa, joten poro- ja metsétal ouden
rigtiriita tulisi jatkumaan maanomistusol osuhteista riippumatta. M etsétal oudessa tydskente-
levat ssamelaiset elvét voi kuitenkaan siirtyd poronhoitajiksi vaarantamatta lisda porolaidun-
ten kantokykya.

Tutkimukset osoittavat, ettd metsienkasittely vaikuttaa porolaitumiin seké kielteisesti etta
myonteisesti. Kielteiset vaikutukset painottuvat kriittisiin talvilaitumiin, jakalé ja luppoalu-
eisiin. Poro- ja metsdtalouden rinnakkaistoiminta on kuitenkin mahdollista, mistéa osoituk-
sena on Inarin kunnan aueella toimivien paliskuntien porotalouden puhdas tuotto eloporoa
kohti. Se on koko poronhoitoalueen parhaasta péasta vaikka essim. Ivalon paliskunnan alu-
eesta 50% on talousmetsia ja se on ol lut tehokkaan metsétal oustoiminnan piirissi koko soti-
en jalkeisen gan. Osin tulos on selitettavissa hyvalla, ammattitaitoisella poronhoitotavalla,
mutta osin myds metsétal ouden ja porotalouden toimivilla neuvottelumenettelyilla

Nykyisin vallitseva kasitys on, etta porotalous ja metsitalous ovat keskenaén kilpailevia
metsien kdyttémuotoja, mutta kuitenkin siten, etté jollakin alueella metsétalouden ja porota
louden tuotanto yhteenlaskettuna antaa paremman taloudellisen tuloksen kuin pelkastéan
metsdtalouden tai porotalouden tuotanto. Kaytanndssa yhteistuotannon optimointi e ole
helppoa, koska kummassakin tuotannossa hyddynsagjina ovat eri toimijat ja porotal outeen
liittyy myos vaikeasti rahassa mitattavia hy6tyja. Kuitenkin erityisesti Inarin kunnan aueel-
la luonnonvarojen hyddyntaminen kestéavan kayton periaatteella porotal ouden ja metsétal ou-
den yhteisten aluetal oudellisten ja ty6llisyysvaikutusten optimointi on selkeé tavoite.

10. TOIMENPIDESUOSITUKSET

1) Metsdtaloustoiminta talousmetsien metsdmaa-alueilla jatkuu lukuun ottamatta erikseen
toiminnan ulkopuolelle rajattavaks esitettdvia alueita. Alueet, joita el esitetd rgjattavak-
s metsdtaloustoiminnan ulkopuolelle ja jotka eivét toistaiseks ole taloustoiminnan pii-
rissa, kuuluvat neuvottelumenettelyn piiriin.  Neuvottelumenettel ysta annetaan toimen-
pidesuositukset kohdassa 6.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Esitetdan siirrettdvaksi metsital oustoiminnan ulkopuol elle seuraavat alueet:
Paliskunta Alue Arvioitu saanto m3/v
Muddusjérvi Jékéldmaa 350 mdfv

Pekantupavaara 930 m3fv
Hammastunturi Hammastunturin erémaa-alue 4600 md3/v

(Kirakka, Nuovakka, V&éndsenvaara,

Kotivaara)

Passimosel ka 720 m3fv
Paatg oki Kéyrdjarvi 1480 me/v
Muotkatunturi V askojoen pohjoispuoli 2800 md/v
Ilvalo Sarminiemi 2000 m3/v
Y hteensa 12 880 m3/v

Metsien kéasittely suoritetaan porotal outta suosivalla tavalla kayttden luontaista uudista-
mista, erirakenteisen metsan hakkuuta, uudistusikéaisten metsien valjennyshakkuuta ja
pienaukkohakkuuta. Hakkuut jaksotetaan poronhoidon vaatiman laidunkierron mukai-
sesti.

K oska tal ousmetsaal uetta esitetédén pienennettdvaksi ja metsankasittelyn menettelyja po-
ronhoitoa suosivaksi, tulee puun saanto alenemaan. Siksi Y1&-Lapin luonnonhoitoal ueen
tulostavoite osana koko Metsahallituksen tulostavoitetta tulee ottaa erityistarkasteluun ja
Sitd on vastaavasti alennettava. Maa- ja metsdtalousministerion tulosohjauksessa huo-
mioidaan Metsdhallituksen tulostavoitteen aluedllinen jako siten, etta Yla-Lapin luon-
nonhoitoal ueen osalta hakkuusuunnitetta ja taloudellisia tavoitteita al ennetaan.

Osana Ylé&Lapin luonnonhoitoalueen tulostavoitteen alentamista huomioidaan hakkuu-
tahteen keruu ja sita aiheutuvat kustannukset. Metsahallitus velvoitetaan korjaamaan
hakkuutahteet pois alueilta, jotka yhteistydssa paliskunnan kanssa on paliskuntakohtai-
sessa metsétal ouden toimenpi desuunnitel massa mééritelty jakalaalueiksi.

Paliskuntakohtaista neuvottel umenettel ya ja osallistavaa suunnittel ua tulee kehittaa edel -
leen. Tavoitteena tulee olla elinkeinojen harjoittaminen samoilla alueilla. Metsétal ous-
alueella oleviin paliskuntiin tehdd&n metsitalouden toimenpidesuunnitelma, jonka laa
timiseen myos paliskunnat velvoitetaan osallistumaan. Toimenpiteet kriittisilla aueilla
keskeytetdan suunnittelutydn agjaksi vain, mikali paliskunta osallistuu toimenpidesuunni-
telman laatimiseen. Poronhoitoon haitallisesti vaikuttavat metsdtalouden toimenpiteet
tulee selvittda alueellisesti ja paikalliset ndkokulmat huomioon ottaen. Luppometsien ja
jakalaalueiden inventointi sisdllytetdan paliskuntakohtaisiin metsitalouden toimenpide-
suunnitelmiin. Neuvotteluissa tulee kasitella alueita, joihin voidaan aidosti vaikuttaa ja
molempien neuvotteluosapuolten on oltava pagtdsvaltaisia.  Sopimusten tulee olla mo-
lempia osapuolia sitovia ja muutokset tehddan vain yhteisesti sopimalla.

Maa- ja metsatalousministerid ja Metsahallitus osallistuvat taloudellisesti tydllisyys- ja
aluetalousvaikutusten arviointimallin kehittamiseen. Arviointimallin yhteydessa on tut-
kittava kaikkien maankayttdmuotojen yhteisvaikutukset porotal outeen ja méariteltava eri
vaihtoehtojen kustannusvaikutukset. Intressivertailut poro —ja metsédtalouden vélilla teh-
daan taloudelliselta pohjalta ennen lopullista pagttksentekoa, mika kansantalouden né-
kokulmasta on kannattavin vaihtoehto kun kaikki vaikutukset otetaan huomioon.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERI

Helsinki 3.5.2002 DNro 1524/612/2002

SELVITYSMIEHEN ASETTAMINEN

Maa- ja metsétalousministerio on katsonut tarpeelliseks asettaa selvitysmiehen, jonka tehtévana on
kartoittaa ongelmat ja antaa suositukset keinoista Y1&-Lapin alueen metsé ja porotalouden intressi-
en yhteensovittamiseksi. Selvitysmiehen tulee kuulla poro- ja metsétal ouden harjoittamisen eri in-
tressiryhmi, erityisesti alla mainittuja tahoja, seké myds muita paikallisiaja aueellisia elinkeinojen
harjoittajia. Selvitystydssa tulee olla yhteydessa myods poro- ja metsétal ouden tutkimuslaitoksiin.

Selvitysmieheks asetetaan Lapin tybvoima- ja elinkeinokeskuksen johtgja Pirkko Nieminen. Selvi-
tysmiehen tulee saada tydnsa valmiiks vuoden 2002 loppuun mennessa.

Selvitysmiehen ty6sta aiheutuviin matka- ja muihin kustannuksiin osoitetaan varoja enintéan
3 000 EUR maa- ja metsatal ousministerion momentilta 30.01.21 (Maa- ja metsdtalousministerion
toi mintamenot).

Raimo Tammilehto
maa- ja metsatal ousministeri
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Yla-Lapin metsa- ja porotalouden yhteensovittamista koskevasta
selvityksesta annetut lausunnot

Maa- ja metsatalousministeri Raimo Tammilehto asetti 3.5.2002 selvitysmiehen kartoittamaan Y 1a-
Lapin mets& ja porotalouden yhteensovittamisen ongelmia. Selvitysmieheks nimettiin Lapin
tyévoima- ja einkeinokeskuksen johtaja Pirkko Saarela. Selvitysmiehen tehtévana oli kartoittaa
ongelmakohdat ja antaa suositukset keinoista mets&- ja porotalouden intressien yhteensovittamiseks
Yla-Lapin duedla. Selvityksen aikana tuli kuulla poro ja metsdtalouden harjoittamisen eri
intressiryhmi& sek& myds muita paikallisia ja alueellisia elinkeinojen harjoittgjia. Lisaks
svitystydssa tuli olla yhteydessa poro- ja metséatal ouden tutkimudaitoksiin.

Asettamiskirjeeseen liittyvan perustelumuistion mukaan selvitystarve johtui Siité, etté porotalous,
metsasektori ja paikallinen elinkeinoeléama olivat esittdneet useita erilaisia kannanottoja ja
vetoomuksia. Erédt paliskunnat olivat tuoneet esille Metsdhallituksen hakkuita vastustavat
kannanottonsa. Erilaisten sovitteluesitysten ja osallistuvan suunnittelun kayttéonoton jélkeenkin oli
esintynyt ristiriitaisia kasityksid metsankayton periaattel sta ja lagjuudesta.

Selvitysmies Pirkko Saarela luovutti 1aatimansa selvityksen maa- ja metsdtalousministeritlle 2.7.2003.
Selvityksen johtopa&tGsosan mukaan intressien yhteensovittamisongelmat Y 14-L apissa ovat
rgjoittuneet 1&hinna Inarin kuntaan ja siella Hammastunturin, 1valon, Muddug éven, Muotkatunturin ja
Paats oen paliskuntiin. Selvityksessa todetaan, etté alueen porotaloudella on erityinen merkitys
duerakenteen yll&pitg ana. Poronomistgjat pysyvét auedlla, missd muuttoliike on muutoin

voimakasta. Y1a-Lapin pinta-alasta metsétal ousal uetta on noin 20 %. Luonnonsuojelualueistaon
paétetty muussa yhteydessa ja ne on arvioitu riittaviksi. Selvityksestd ilmenee, etta valtion metsien
vuotuinen hakkuusuunnite 150 000 m3 séilyttéa tal ousmetsi ss& vanhojen metsien osuuden vahintdan
40 %:n tasolla 40 vuoden laskentakauden loppuun saakka. Hakkuissa myds suositaan jo nykyisel1&88n
luonnonl&heisid metsankasittelymenetelmia.

Mets&- ja porotalouden yhteensovittamiseks selvityksessd esitetédn seuraavat seitseman
toimenpidesuositusta:

Suositukset nro 1-2: Metsédtal oustoiminnan ulkopuolelle porotalouden kayttdon esitetédn toistaiseks
rgjattavaks selvityksessa luetellut alueet, joiden arvioitu hakkuukertyma on 12 880 m3/v. Muulla
osdllatalousmetsid jatketaan metsétal oustoimintaa siten, ettd ne kuuluvat neuvottelumenettelyn piiriin
(ks. suositus 6).

Suositus nro 3: Metsien kasittely tehddan porotal outta suosivalla tavalla, kéyttéen luontaista
uudistamista, erirakenteisen metsan hakkuuta, véjennyshakkuuta ja pienaukkohakkuuta, ja
laidunkierron mukaan jaksottaen.

Suositus nro 4: Yl&-Lapin luonnonhoitoal ueen tul ostavoitetta alennetaan em. vahennysta vastaavasti.
Suositus nro 5: Metsahallitus korjaa hakkuutéhteet aueilta, jotka paliskunnan kanssa on
paliskuntakohtai sessa metsétal ouden toimenpidesuunnitelmassa méaéritelty jaka 8al ueeks.
Hakkuutéhtei den keruu otetaan huomioon aentamalla tul ostavoitetta.




Suositus nro 6: Neuvottelumenettelya ja osallistavaa suunnittel ua kehitetdén, tavoitteena elinkeinojen
harjoittaminen samoilla aueilla. Paliskuntiin tehdd&n metsdtal ouden toimenpidesuunnitelma, jonka
laatimiseen myds paliskunnat velvoitetaan osallistumaan. Toimenpiteet kriittisilla aueilla
keskeytetddn suunnittelutyon gjaks vain, mikali paliskunta osallistuu suunnitelman |aatimiseen.
Sopimukset ovat osapuolia sitovia, ja muutokset ovat mahdollisia vain yhteisesti sopimalla.

Suositus nro 7: Maa- ja metsdtalousministerio ja Metsdhd litus kdynnistavét tyollisyys- ja
aluetalousvaikutusten arviointimallin kehittémisen. Poro- ja metsétalouden vélilla tehdadn
intressivertailu taloudelliselta pohjata ennen lopullista p&éttksentekoa.

Selvityksestéd maa ja metsétalousministerion metsdosasto pyys 2.7. paivétylla kirjedlaan lausuntoja.
Lausunnonantgjilta pyydettiin kannanottoa sel vitysmiehen laatimaan selvitykseen ja myds siihen, onko
laadittu selvitys kokonai suutena arvioituna toteuttamiskelpoinen. Lausuntoja pyydettiin 26 taholta ja
niité saapui kaikkiaan 30 kappaletta. Seuraavassa on esitetty lausunnonantajien keskeis mmét huomiot
selvityksesta

Todettakoon vidg, etté selvityksen valmistumisen jakeen lehdistotiedotteen perusteella on tullut
esille, ettd asetettu selvitysmies Pirkko Saarela toimii Paliskuntain yhdistyksen hallituksessa valtion
maardamana jasenend. Sidonnaisuuden mahdollinen vaikutus joudutaan ottamaan huomioon, kun
arvioidaan laadittua selvitysté ja sen perusteella annettuja lausuntoja.

Lausunnot

1) Hammastunturin paliskunta

Hammastunturin paliskunnan lausunnon mukaan selvityksessd monet sen 18htokohdat, tarkastelut ja
esitykset ovat oikeansuuntaisia. Myos selvitysmiehen toimenpidesuositukset koskien metsien
pehmeétéa kasittelya ja Metsahallituksen tul ostavoitteen aentamista hakkuusuunnitteen
pienentdmiseks vastaavat paliskuntien esityksid. Paliskunta kannattaa myos selvitysmiehen
toimenpidesuositusta hakkuutéhteiden keruusta edel lyttéen, ettd Metsdhallitus liséksi panostaa
taimikoiden ja nuorten metsien hoitoon, ja se myds otetaan huomioon tul ostavoitteen a entamisena.

Paliskunta olisi toivonut perusteellisempia keskusteluja selvitysmiehen kanssa. Poronhoidon
kulttuuriselle merkitykselle olis pitényt antaa enemman arvoa el@méntapana, kielenjakulttuurin
yll&pitgana. Aluedlla padasiallisen toimeentulon poronhoidosta saa 150 perhettd, ja sivutoimisten
mé&éré on vielakin suurempi.

Paliskunnat ovat yhdessa ympéristdjarjestdjen kanssa kerénneet kartoille tiedot kaikista alueista, jotka
olis sédstettéva hakkuilta luonnonlaitumiksi. Alueet poikkeavat selvitysmiehen esityksista.

Toimenpidesuositusta neuvottel umenettel yn kehittémisestd kannatetaan, mutta tutkimustietoa
laitumista tulee ensin saada. Tydllisyys- ja auetalousmallin kehittdminen on térkeétd mutta el saa olla
ainoa pohja poro ja metsatalouden intressivertailuille. Keskustel ujen toivotaan jatkuvan.

2) Inarin kunta

Inarin kunnan lausunnon mukaan jo saavutettu sovitteluratkaisu 150 000 m3:n vuotuisista hakkuista
tulee sdilyttéd, koska muutoin vaarannetaan koko metsdtaloustoiminta Y [a-Lapissa, ja haitta ulottuu
my0s yksityismetsdtal outeen. Selvitysmiehen mukaan metsétalous tyollistéa liki 200 tyontekijag, kun
porotalous on padasiallinen toimeentulo 150 perheelle.

Hakkuumé&arien pienentamisen sjastatulis kehittda metsatal oustoiminnan suunnittelu- ja
kuulemi g érjestelmaa entista enemman paikalliset nékemykset huomioon ottaviks perustamalla
Metsahallitukseen paikallinen toimielin, jolla olis p&étosvaltaa metsétalouden ohjaamisessa. Erityista
huomiota tulis kiinnitté& porotalouden taholta esille tuotuihin ongelmiin hakkuutdhtei den keruussa ja
kasittelyssa, taimikoiden harvennuksessa seka energiapuun keruussa. Mets& ja porotalouden
yhteensovituksessa tulee kéyttéa myds ne kokemukset, joita esim. lvaon paliskunnan osalta on saatu.



Huomiotatulis kiinnittéa hyvaan, ammattitaitoi seen poronhoitotapaan sekd metsétalouden ja
porotalouden toimivaan neuvottelumenettelyyn.

Inarin kunta katsoo, etta selvitysmiehen laatima selvitys e ole kokonai suutena arvioituna
toteuttami skel poinen.

3) Inarin paliskuntien yhteistydryhma

(Paliskunnat ovat viime vuonna perustaneet Inarin paliskuntien yhtei styéryhman toimivaan
paikallisena tiedotus- yhteistoimintaglimend.) Y htei stydryhman lausunto on tarkalleen samakuin
edell& oleva Hammastunturin paliskunnan lausunto (ks. edelld lausunto nro 1). Y hteistyéryhman
lausuntoon liittyy eriéva mielipide, jonka mukaan riippumatta siité, kuinka paljon Metsaghallituksen
tulostavoitetta ja hakkuusuunnitetta alennetaan vanhojen metsien ja muiden poronhoidolle tarkeiden
aueiden sdagtamiseksi, se tulis kohdistaa paliskuntakohtai sesti metsétalousmaan suhteessa.

4) Ivalon paliskunta

Ivalon paliskunta katsoo, etta Y&-L apissa metsdtal oustoimintaa tulee jatkaa entisen suuruisella
aluedla. Selvityksen aluesiirtoesitykset eivét tuo ratkaisua Y [a-Lapin mets& ja porotal ouden
yhteensovittamisongelmiin. Metsétaloustoiminnasta e pida sirtéé pois alueita. N&in neuvoteltaviin
alueisiin saadaan pelivaraa, kun osa dueista el ole lopullisesti siirretty metsétal ouskayton
ulkopuolelle. Neuvotteluihin saadaan varaa ja pystytéén séastamadn vanhoja metsia kaikissa
paliskunnissa. Paliskunnat ottavat yhtel svastuun eika kukaan joudu eriarvoiseen asemaan.

Ivalon paliskunnan lausunnon mukaan myds energiapuun talteenottoa on tehostettava kaikin tavoin.
Sita kautta olisi etsittdva lisdtoi mintaa metsatalouden pariin. Paliskunnan mukaan porolaitumille tdméa
tuo suojaa, ja on kaikkien luonnossa liikkujien kannalta hyvaksyttavaa toimintaa.

5) Koneyrittgjien liitto

Koneyrittgien liiton lausunnossa todetaan, v. 2000 ettd luonnonvarasuunnitel massa sovittiin
hakkuumé&éran alargjaks 150 000 m3 vuodessa. Metsdlakiin perustuvat laskelmat olisivat antaneet
mahdollisuuden 30 % suurempiin hakkuuméaariin ilman avohakkuita. Hakkuumaéran alentamisdlla
haluttiin sovittaa eri ndkemyseroja metsien kaytdssa ja tehda mahdolliseksi poronhoitoa suosiva
metsien kasittely. Hakkuuméérien lisavahentdminen e ole ratkaisu yksittéisin nékemyseroihin
hakkuista, eikd mydskéén maanomistus- ja kayttdoi keuskysymyksiin valtion mailla.

L ausunnossa todetaan, etté hakkuutdhtei den kustannustehokas keruu edellyttéis konekorjuun
lisédmistd, toisadta luonnonvarasuunnitelmassa sitouduttiin metsuritydvoiman kayttdon. Liitto katsoo,
etta riippuvuutta valtion tukipolitiikasta tulis véalttaé vaarantamatta kannattavan metsdtal ouden
edellytyksia

Koneyrittgien liiton lausunnon mukaan laadittu selvitys e ole toteuttamiskel poinen.
Metsdtal oustoimintaa on jatkettava nykyisen, yhteisesti sovitun luonnonvarasuunnitelman mukai sesti.

6) Lapin liitto

Lapin liitto ilmoittaa lausunnossaan, etté se e hyvaksy esitettyjen alueiden siirtdmista metsital ouden
ulkopuoldle. Yl&-Lapin nykyinen maankdyttd on tulos useista |agjoista yhtei styoprosesseista
Seutukaavan mukaan metsdtalous on méadritelty yhdeks padkdyttdmuodoks valtaosalla esitetyista
alueista. Nyt selvitysmies esittdé néiden ratkai sujen kumoamista. Lapin liitto e voi hyvaksya
seutukaavan vastai sta maankayttoratkai sua.

Sen sjaan suunnittelujarjestelmaa tulisi Lapin liiton mukaan kehittéd entistd enemman paikalliset
nékemykset huomioon ottavaksi. Erityisesti tulisi kiinnitté& huomiota porotalouden taholta esille
tuotuihin ongelmiin hakkuutahteiden keruussa ja kasittelyssd, taimikoiden harvennuksessa ja
energiapuun keruussa.



Liitto toteaq, etté selvitysmiehen esittamien aueiden padkayttotarkoitus tulis ratkaista
maakuntakaavoituksen yhteydessi. Pohjois-Lapissa on valmisteilla maakuntakaava, sen luonnos
valmistuu ens vuoden lopussa ja ehdotus v. 2006. Siind tulevat esille kaikki keskendan ristiriitai setkin
kéyttotavat kaavoitettavalla dueella (Utgoki, Inari ja Sodankyld). Vuorovaikutus jérjestetdan
maankayttt- ja rakennusain mukaisesti siten, etta kaikille varataan mahdollisuus mi€lipiteen
esittamiseen. Kaavan hyvaksyy Lapin liiton valtuusto ja vahvistaa ymparistoministerio. Siihen saakka
alueiden kéyton tulee ma&réytyd voimassa olevan seutukaavan mukaisesti.

7) Lapin l&aninhallitus

Lapin l&&ninhallitus ilmoittaa lausunnossaan, ettd se e hyvaksy esitettyjen aueiden rgjaamista
metsatal oustoiminnan ulkopuolelle. Sen sijaan asiassa tulee edeté kéytossa olevan Metsahallituksen
kol miportaisen suunnittel ujérjestelman kautta. Metsahallituksen luonnonvarasuunnitelman tarkoitus
on nimenomaan sovittaa yhteen eri tahojen tavoitteet ja kansaaisten metsiin kohdistuvat toiveet.

Laaninhallitus katsoo, etta Metsahdl litus on velvoitettava korjaamaan hakkuutdhteet aueilta, jotka

yhtei styssd paliskunnan kanssa on paliskuntakohtai sessa toi menpidesuunnitel massa mééritelty
jékadaueeks.

Myo6s neuvottelumenettely ja olisi edelleen kehitettéva ja parannettava.

8) Lapin metsikeskus

Lapin metsdkeskus toteaa lausunnossaan, ettd Metsahadlitus on Y [&-Lapissa laskenut jo merkittavasti
hakkuutavoitettaan suurimmasta kestavasté tasosta, mika takaa jo yhdessa muiden toimenpitei den
kanssa porotal ouden harjoittamisen edellytykset.

Metsakeskus katsoo, ettd selvityksessa esitetty hakkuutéhteiden poiskeruu on kannattamatonta, mutta
jos Metsdhallitus velvoitetaan hakkuutghteiden keréilyyn, sen on tapahduttava valtion erityisella tuella

9) Maa- ja metsatalousministerio, Elintarvike- ja terveysosasto
MMM:n dintarvike- jaterveysosasto ilmoittaa lausunnossaan, etta silla el ole huomautettavaa
selvityksen johdosta

10) M aa- ja metsatalousministerio, Kala- jariistaosasto

MMM:n kaa- jariistaosasto toteaa, ettd Y1a-Lappi on poronhoitolain 2 8:n mukaan ns. erityisesti
poronhoitoa varten varattua aluetta, jossa valtion maata el saa kayttéd siten, ettd siité aiheutuu
huomattavaa haittaa porotaloudelle. On huomattava, etté tamé lainkohta ei tarkoita, etté toiminta
valtion maillae sais aiheuttaa mitéén haittaa poronhoidolle. S&8nntksessa on asetettu haitalle
huomattavan haitan kynnys. Onkin térkeéta, etta selvitysmiehen laatima perusted linen ja kattava
selvitys on tehty. Osastolla el ole huomauttamista selvityksen sisalto6n ja osasto katsoo, etté
selvityksen toimenpidesuositukset ovat kokonai suutena arvioituina toteuttami skel poiset.

11) Maa- ja metsatalousministerio, M aaseutu- ja luonnonvar aocsasto
MMM:n maaseutu- ja luonnonvaraosasto ilmoittaa lausunnossaan, etté silla el ole huomauttamista
tehtyyn selvitykseen, ja osasto katsoo, etta selvitys vaikuttaa toteuttami skel poiselta.

12) M aa- ja metsitalousministerio, M aatalous osasto

MMM:n maatal ousosasto toteag, etta poroelinkeinon aluetaloudellinen merkitys korostuu pohjoisella
poronhoitoaueella. Kriittisimpien talvilaidunal ueiden siirto metsétal oustoiminnan ulkopuolelle sekéa
porotal ouden ja matkailun etu huomioon ottaen maatal ousosasto pitda sanottujen alueiden pois
siirtdmista perustettuna ja toteuttami skel poi sena. Maatal ousosasto pitéé myds muita selvitysmiehen
esityksia kannatettavina ja perusteltuina.

13) METO - Metsdalan Asiantuntijat ry
Lausunnossa todetaan, etta selvitys on taustojen selvittelyn osalta tehty péasaénttisesti huolellaja
puolueettomasti. Metsétal ouden liikevaihto alueella on merkittavasti suurempi kuin porotal ouden.



yhtenevisté eduista metsien késittelyn suhteen ovat harhaanjohtavia.

Esitysten toteuttaminen heikentéis kuntatal outta ja metsdtal ouden toimintamahdollisuuksia ja
vahentédis tyopaikkoja. Metséalan Asiantuntijat ry:n mukaan hakkuumaéria ei voida endé alentaa,
my6sk&an kaytossi olevan osallistavan suunnittelun menettel ytavoissa el nykyiselléén ole puutteita.

Esitysvaarantais kannattavan metsétal oustoiminnan seka sii hen liittyvan puun jatkojalostuksen ja
muun yritystoiminnan harjoittamisen. Hakkuumaérien supistuminen merkitsis vakavia vaikeuksia
VAPOnN Peuravuonon sahan toiminnalle. Myos yksityismetsataloudelle aiheutuisi haittaa.

Hakkuutahtel den kerdéminen jakalaalueilta on taloudellisesti tdysin kannattamatonta ja edellyttéis
julkista rahoitusta Metsdhallituksen ulkopuolelta. My6s biologisesti karuille metsémaille endotettu
toimenpide on kyseendainen.

L ausunnonantgja katsoo, etté toimenpidesuositukset on laadittu 1&hinn& porotal ouden nékokulmasta,
eivétka ne ole kokonai suutena arvioiden toteuttamiskelpoisia.

14) Metsdalan Asantuntijat METO Lappi ry

Metsdhallituksen toiminnan valiton tyollistéava vaikutus alueella on lausunnonantajan mukaan noin
160 tyopaikkaa, kerrannai svaikutuksineen jopa 300 ty6paikkaa. Kuntien talouden tila on heikko,
ty6ttdmia on viidennes tyoikdisist. Vation metsatalouden alasgjon vaikutus olisi katastrofaalinen.
Selvityksen ehdotukset eivét ratkaise porotalouden keskeisia ongelmia, vaan vaarantavat

metsdtal ouden kannattavuuden ja alueen tydllisyyden. Hakkuutdhteiden poisto e my6skdan
ekologisesti tarkastellen ole hyvéksyttéavaa karuilla a ueilla ravinteiden menetyksen vuoksi.

M etsdnhoidon menetel mien kehittdminen ja paliskuntakohtai sen neuvottelumenettel yn parantaminen
ovat suositeltavia.

15) Metsdalan Kuljetusyrittajat ry

Lausunnon mukaan selvitysmies on tehnyt perustedllisen selvitystyon, jonka pohjata on esitetty
toimenpidesuositukset. Niiden yleispiirre on voimakkaasti porotal outta suosiva. M etsdtalouden
ulkopuol€elle esitettévéat alueet mukailevat paljolti niitd nékemyksig, joita paliskunnat ovat v. 2000
esittaneet. Lausunnonantaja kannattaa selvityksen neuvottelumenettelyn kehittamisté koskevaa
suositusta, mutta muutoin katsoo, etté metsdtalouden toimintaedel lytykset tulee turvata vuosilie 2000-
2010 laaditun luonnonvarasuunnitelman mukaisesti.

16) Metsahallitus

Metsahallitus katsoo, etté selvitys diarvioi poigéatettavaks ehdotettujen alueiden
hakkuumahdollisuudet. Ensimmai sella kymmenvuotiskaudella ne ovat 20 000 m3/v, toisella 11 000
m3/v ja keskiméarin 20 vuoden aikana 16 000 m3/v. Ensivuosien 20 000 m3:n vdhennyksen vaiton
vaikutus on 6-7 metsuritypaikkaa ja 1 toimihenkil6. My6s sahan raaka-aineen saanti vahenee.

Leimikkojen sijoittelu on keskeinen asia. My0s porotalouden kannalta tulisi pyrkia mahdollismman
tasai seen toimintaan Siten, etté hakkuita olis tasaisesti talousmetsaal ueella, myos niiden paliskuntien
jatokkakuntien auedla, jotka vastustavat hakkuita.

Mikdi selvitysmiehen esittémilld perusteilla lopetettaisiin metsien talouskaytto, avattaisiin
maankayton suunnittel ussa uus mekanismi. Metsahallitus e pida kayttokel poisena
neuvottelumenettelya koskevaan toimenpidesuositukseen liittyvaa "kriittisten alueiden™ mallia.
Normaalin osallistumismenettelyn tulis riittéd, koska yhtei stytneuvottel uissa voidaan sopia
esimerkiks joidenkin alueiden jattémisesta médréajaks toiminnan ulkopuoléele.

Metsahallitus tukee metsankasittel ytapojen kehittémistyon jatkamista alueella seka kannattaa
paliskuntakohtaisen yhteistoiminnan kehittamistéa. Mikai Metsahallitus velvoitetaan kerd&maén



hakkuutahteet jaké dal ueilta, toteutus edellyttéd ulkopuolista rahoitusta. Tahteiden myynnista
energiapuuks saatavatulo on ale puolet niiden korjuukustannuksista.

17) Metsantutkimuslaitoksen Rovaniemen tutkimusasema

Lausunnonantgja toteaa, etta poronhoitolain séénndksen mukaan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella valtion maata & saa kayttéd siten, ettd siité koituu poronhoidolle huomattavaa
haittaa. Samoin lausunnonantaja toteaa, ettd saamelaisten oikeutta harjoittaa poronhoitoa osana
perinteellistd kulttuuriaan turvaavat EU:n liittymissopimus vuodelta -94 sekd YK:n kansdais- ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus. Ongelmana on, etté toistaiseks e ole riittavad perustietoa
huomattavan haitan arviointiin kéytéannon tasolla

Lausunnon mukaan kuntatal oudessa pohjoisen metsétal ouden tydpaikoista saatavat verotulot ovat
merkittévid, mika on omiaan ohjaamaan kuntien esittdmia painotuksia, mutta kdsitykset saattavat
muuttua, jos metsurity6ta korvataan konedllistamisella. Hy6tyjen ja arvojen punnitseminen el

M etsantutkimusl aitoksen mukaan voi muutoinkaan perustua pelké&stdan nykykaytanttjen varaan. Myos
matkailu, ilmastonmuutos yms. vaikuttavat.

Toimenpidesuositukset korostavat tutkimuksen merkitysta yhteensovittami skysymyksissa.
Rovaniemen tutkimusasemalla on k&ynnissa tutkimushanke, jossa mm. tarkastellaan
paliskuntakohtaisesti puuntuotantovai htoehtojen vaikutusta porolaitumiin.

18) Muddug arven paliskunta

Muddusg drven paliskunta toteaa, ettd elinkeinon kiusana hakkuual ueilla ovat lumen kinostuminen,
hankala liilkkuminen, jakédkankaiden kuivettuminen ja jékaan ja lupon vaheneminen. Paliskunnan
kanta on, ettd Metsahallituksen tulee j&ttéa hyvét jaka 8al ueet ja vanhat metsét Muddusg &rven
paliskunnan alueella kokonai suudessaan porotal ouden kayttéon. Muilta osin lausunto on samakuin
edella oleva Hammastunturin paliskunnan lausunto (ks. edellé lausunto nro 1).

19) Antti Morottaja, Muddus arven Paliskunta, Petri Mattus, Hammastunturin paliskunta
Antti Morottajaja Petri Mattus ovat |ahetténeet oman yhteisen lausuntonsa korostaen, etta
porodinkeinolle erityisesti talvilaitumet ovat tarkeita ja niiden kunto vaikuttaa poroel dnten magraan.

Koska selvitysmiehen laatima selvitys @ ole riittavan seikkaperéinen elkd ota huomioon kunkin
paliskunnan erityisolosuhteita, paliskunnat ovat koonneet ymparistjérjestdjen avustuksella omat
laidunmetsdkartat. Morottgjan ja Mattuksen lausunnon mukaan alueet ovat huomattavasti suuremmat
kuin mit& selvitysmiehen suositus sisaltda. Y mpéristojarjestot ovat kaytténeet ko. karttoja

neuvottel uissaan Metsghallituksen kanssa.

20) Muotkatunturin paliskunta
Muotkatunturin paliskunnan antama lausunto on tarkalleen sama kuin Inarin paliskuntien
yhtei styéryhméan sekd Hammastunturin paliskunnan lausunto (ks. edella lausunto nro 1).

21) Paatg oen paliskunta
Myos Paatg oen paliskunnan lausunto on tarkalleen sama kuin Inarin paliskuntien yhtei stydryhméan
seka Hammastunturin paliskunnan lausunto (ks. edella lausunto 1).

22) Paliskuntain Yhdistys

Paliskuntain Y hdistys toteaa lausunnossaan, etta selvitys on monipuolinen ja perusteellinen ja yhdistys
pitéa sita hyvana hyvéksyen selvitysmiehen esittémét toimenpidesuositukset. M etsdtal ouden

ulkopuolédlle jétettavien alueiden osalta on kuitenkin térkeda laskea Metsdhallituksen tulostavoitetta
niin, etteivat hakkuut siirry johonkin toiseen paliskuntaan. Liséks hakkuutdhteet tulee poistaa
sovituilta alueilta ja tulee tehostaa taimikoiden hoitoa, korjata puujétteet energiapuuksi, sdilyttéa
metsurien k&yttd, saada metsien kasittelyn kierto pidemméks ja metsien kasittely pehmedmméks seka
kehittda neuvottelumekanismia. Yleenséa porotalouden osalta tulis ndhda sen merkitys syrjdalueiden



kayttgana ja syrjakylien asuttajana seka imagotekijana matkailulle, YIa-Lapille ja Lapille
kokonai suudessaan.

23) Puu- jaerityisalojen liitto
Puu- ja erityisalojen liitto toteaa lausunnossaan, etta esitys on toteuttamiskel voton, koska se vaarantaa
kannattavan metsétal oustoiminnan ja siihen liittyvan yritystoiminnan harjoittamisen Yl&-Lapissaja

toimenpidesuosit ukset eivét kokonaisuutena arvioiden ole toteuttamiskelpoisia.

Puu- jaerityisalojen liitto katsoo, ettéd metsétal oustoimintaa on voitava jatkaa v. 2000 va mistuneen
luonnonvarasuunnitelman pohjalta v. 2010 saakka, jolloin siind sovitut vaikutukset ja muutostarpeet
vasta kaytanntssa nahdaén. Kunnan pinta-al asta metsétal oustoiminnassa on vain 9 %. Tahankin adti
metsétal outta on voitu harjoittaa rinnan porotal ouden kanssa.

Hakkuuma&&ran pienentéminen el myoskaan ratkaise mahdollisa maanomistus- ja
kayttooikeuskysymyksia valtion mailla. Poromiesten ja Metsdhallituksen yksittéiset kiistat tulee ratkoa
neuvottelumenettelya kehittamalla. Ehdotettua hakkuutéhteiden keruutalliitto e kannata aiheutuvien
suurten kustannusten vUuoksi.

24) Riista- ja kalatalouden tutkimudaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen lausunnossa todetaan, etté kokonai suudessaan selvitykseen
on koottu monipuolisesti tietoa poro- ja metsétalouden harjoittamisen ongelmista Y 1&-L apissa.
Molempia pidetéén hyvin térkeind auetaloudelle ja tyollisyydelle erityisesti Inarin kunnassa.
Sdlvitysmiehen esittdmét toimenpidesuositukset antavat porotaloudelle selvasti nykyisté paremman ja
vahvemman aseman vaikuttaa paikallisen metsdtalouden harjoittamiseen.

Lausunnossa todetaan, etté erityisesti hakkuunjétteen aiheuttamat haitat porojen laidunnukselle tulevat
selvityksessa esille. Hakkuu- ja harvennustdhteen talteenotto saattais edistda myds tyollisyytta.

L aitoksen tekemissa tutkimuksissa on myos havaittu, ettéa metsénhakkuilla on eniten negatiivisia
vaikutuksia ainakin lyhyella ailkavadilla luppo- jajakaldaitumiin, mutta toisaata pitemmalla
aikavdillajakaadaitumet todennakoisesti hyotyvét lisddntyneen valon madrasta, koska jakaan kasvu
paranee valon lisdantyessi.

Tutkimuslaitos toteaa, etté toimenpidesuositusten vaikutus metsétal ouden harjoittamiseen taytyy
arvioida kokonai suudessaan ennen lopullisten p&étdsten tekoa. Esitettyd toimintamallia elinkeinojen
yhteensovittami sesta voidaan pité& monella tavalla edistyksellisend. Tutkimudaitoksen mielesta sen
pohjalta on perusteltua lhted rakentamaan ja kehittdmaén metsé ja porotal ouden rinnakkaiseloa.

25) Saamelaiskar &j at

Lausunnossa todetaan, ettéd Saamelaiskérgjien olis pitényt olla valmistelussa mukana eduskunnan
tarkoittamalla tavalla asianosaisena ja selvityksen kohteena olisi pitényt olla koko saamelaisten
kotiseutualue. Lausunnon mukaan poronhoitajien ansiotaso saamelai spaliskunnissa on alle 30 000
mk/v. Lausunnossa todetaan, etté talvilaidunalueiden jakalikkdjen vahentyessa maa- ja

metsdtal ousministerid vahentd& suurimpia sallittuja porolukuja, mika hetkent& ansiotasoa.

Selvitysmiehen ehdotukset eréiden aluel den jéttami sestd metsétal oustoi minnan ulkopuolelle, metsien
kasittelysta porotal outta suosivalla tavalla ja hakkuujétteiden keruusta talvilaidunalueilta ovat
oikeansuuntaisia, mutta riittamattomia.

Lausunnon mukaan Metsdhallituksen metsdtal ous tulisi suunnitella yhteistyssd Saamelaiskargjien ja
saamel aispaliskuntien kanssa siten, ettd ssamelai set alkuperéiskansana voisivat yll&pitda ja kehittda
omaa kulttuuriaan €inkeinoineen. Muun muassa metsital oussuunnitel massa tulee selvasti ilmeta,
miten suunnitelma vaikuttaa ssamelaisten kulttuurisiin oikeuksiin ja poronhoidon harjoittamiseen.



26) Suomen luonnonsuojeluliittory.
L ausunnossa todetaan, etta Y |a-Lapin aue on monella tapaa poikkeuksdllinen, sillé térkeimmét

elinkeinot - metsdtalous, porotalous ja matkailu - perustuvat kaikki luontoon. Pohjoisimmat metsat
ovat herkkia ja uusiutumiskyky on hidas. Muuala Suomessa harjoitettava metsienkayton malli el
sinne sovi. Yla-Lapin metsid on hakattu esim. 1980-luvulla voimakkaasti. Tulevaisuutta e voi Y1a-

L apissa perustaa hakkuukypsien vanhojen metsien hakkuille, vaan metsétalouden toiminnan on
muututtava joka tapauksessa. Alueen valtion metsien kéyton ensisijainen tavoite e voi olla
hakkuutoiminnan taloudellinen tulos. Tarkeampaa on toiminnan tyollisyys ja kokonaisvaltainen hyoty
alueen hyvinvoinnille, mukaanl ukien paikallisten asukkaiden perinteisten virkistysmaisemien
sédilyminen, porotalouden tulevaisuuden turvaaminen lain mukaisesti ja matkailun kehittéminen.

L ausunnossa todetaan, etté luonnonsuojel uliitto puoltaa voimakkaasti hakkuiden ulkopuoléle
ehdotettujen metsien sééstamistd, mutta ndma alueet elvét riitd, vaan metsdtaloustoiminnan
ulkopuoldle tulis sirtéd myds luonnonsuojeluliiton kartoilla esittémét alueet. Lausunnon mukaan
tarkoituksena el olis gjaa aas Yla-Lapin metsdtaloutta, vaan asettaa se oikeisiin mittasuhteisiin.

27) Vapo Timber Oy

Vapo Timber Oy:n omistama | narissa sijaitseva Peuravuonon saha kéyttaé raaka-ainetta 35-40 000
m3/v. Kuluvan vuoden kéyttd on n. 37 000 m3. Metsdhallitus toimittaa n. 95 % raaka-aineesta.
Kilpailu- ja kustannussyista puuta e ole voitu tuoda kauempaa. Jos dueita Yla-Lapissa siirretéén
metsatal ouskayton ulkopuolelle, sahan raska-ainepohja ja toiminta vaarantuu ja kannattavuus
heikkenee.

Sahan toiminnan vaheneminen supistaa myos Ivalon lampokeskukselle toi mitettavissa olevan

puupol ttoaineen madréd. Selvityksessa mainittu hakkuutéhteiden keruu tois polttoainetta
lampokeskukselle. Hakkuutdhtei den keruu, haketus ja toimitus voi tulla niin kalliiks, etté ulkopuolista
rahoitusta tarvittaisiin.

28) WWF

Lausunnossa todetaan, ettd WWF:n nékemyksen mukaan Y 1a-Lapin auedlla lahtékohtana tulee olla
metsétal ouden, porotal ouden ja matkailun jatkaminen ja mahdollismman hyva yhteensovittaminen,
ottaen huomioon poronhoidon edistémista ja ssamelai skulttuurin séilyttéamista koskeva lainséédanto,
tydllisyysnakokohdat seké alueen dérevét luonnonolot. WW pitéa laadittua selvitysta tdrkedna ja
oikeansuuntai sena edi stysaskel eena ja kannattaa siiné esitettyja toimenpidesuosituksia. Mutta osassa
paliskuntia olisi tarvittu syvallisempaé kuulemismenettelyd. Metsétal ouskayton piirista pois
sirrettévaks esitettyja adueita el Siten pidetd osassa Yla-Lappiariittéavingd Y htelsymmarryksen
saavuttamiseks tarvitaan vielé neuvotteluja.

L ausunnossa todetaan, etta vaikka hakkuumahdollisuudet vahenevét, tydllisyysnékokulmasta
tilannetta tasapainottavat merkittévasti tyovaltaisten harvennushakkuiden lisdantyminen seké uutena
tyona ehdotetun hakkuutéhteiden keruun aoittaminen. Olis my6s vakavadti tutkittava sité
mahdollisuutta, ettéd Metséhallituksen metsdtaloudelta e Y 1a-Lapissa vaadittais niin selkeadti
positiivista taloustul osta, jotta edellytykset porotalouden, saamelaiskulttuurin, matkailun,
tyollisyysnakokohtien ja &revien luonnonol ojen huomioonottamiseks paranisivat.

29) Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen henkil 6storyhmét

Kannanotossaan Y la-Lapin henkil6stéryhmét ilmaisevat huolensa tydpaikkojen puolesta ja toteavat,
etté hakkuusuunnitetta on jo aiemmin tehdyilla paétokslla riittéavasti supistettu, mm. laga-aainen
erémaakomitea padtyi supistamaan vuotuista hakkuusuunnitetta 208 000 m3:sta nykytasoon 150 000
m3:iin. Samaan madradn on myos paddytty yleisen hyvaksynnan saaneessa
luonnonvarasuunnitelmassa.

30) Ymparistdministerio, Alueidenk&yttn osasto
Y mpéristoministerion alueidenk&yttn osasto toteaa lausunnossa, etta laadittu selvitys kokoaa
kattavasti keskeiset asiat Y1&a-Lapin metsé& ja porotaloudesta. Lausunnossa tuetaan myos nakemysta,



ettéd metsd- ja porotalous ovat neuvotellen ja padllekkai skayton periaatteella yhteen sovitettavissa.
Lausunnonantgja pitda selvitysta kokonai suutena toteuttami skel poi sena.

Y hteenveto

Useissa lausunnoissa on tuotu esille, etté selvityksessi on varsin kattavasti ja monipuolisesti esitelty
kohdeal ueen poro- ja metsétal ouden harjoittamisen edellytykset ja ongelmakohdat. Selvitys sisdltéa
hyvéé tausta-aineistoa, josta on hydtya mydhemminkin. Samoin selvityksen johdosta saadut lausunnot
selventévét ongelmakohtia ja tuovat esille uusia nékokohtia otettavaks huomioon.

Sdlvitysmiehen kaks enssmméi sté toi menpidesuositusta koskivat erdiden selvityksessa rgjattujen
aueiden dirtoa pois metsital oudesta pelkastédén porotalouden kayttoon. Tassa lausunnonantajien
mielipiteet hgjosivat. Kaikki lausunnonantajat eivét myoskadn ilmaisseet kantaansa selvasti.
Lausunnon katsotaan puoltavan suosituksia nro 1-2, kun lausunnonantgja on todennut, ettd selvityson
kokonai suudessaan toteuttami skel poinen. Kahden tutkimuslaitoksen kanta on kuitenkin jétetty
huomioimatta.

Kaikkiaan 13 lausunnonantgjaa pitéa nykyista tilannetta, joka mahdollistaa 150 000 m3:n
hakkuumé&éran vuosittain, sopivana eivétka ne ole halukkaita tukemaan selvitysmiehen suosituksianro
1-2.

Toimenpidesuosituksille nro 1-2 sellaisenaan antoivat tukensa 9 lausunnonantgjaa. Ne olivat maa- ja
metsatal ousministerion nelj& osastoa, ymparistoministerion aueidenkdyton osasto, Paliskuntain
yhdistys, WWF, Saamelaiskargédt ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Néista viimeks mainitut pitivat
selvitysmiehen kyseisid suosituksia oikeansuuntaisina mutta riittamattomina.

Selvitysmiehen suositukselle eivét antaneet tukea Hammastunturin, Muddus érven, Muotkatunturin ja
Paatgoen paliskunnat, Antti Morottaja ja Petri Mattus eika Inarin paliskuntien yhtei styéryhma, jotka
ovat yhdessa ympéristojarjestdjen kanssa keranneet kartoille tiedot kaikista aueista, jotka olis
sdastettava hakkuilta. Nama alueet poikkeavat selvitysmiehen esityksestd ja ovat huomattavasti
suuremmat.

Toisadta yksikdan lausunnonantgjista el ole esittényt valtion metsdtal oustoi minnan kokonaan
lopettamista Y1&-Lapin luonnonhoitoaluedla.

Suositukseen nro 3 koskien metsien kasittelya porotal outta suosivalla tavalla ne lausunnonantgj at,
jotka ottivat kantaa, suhtautuivat erittdin myonteisesti. Suosituksen nro 4 mukaisesti erdissa
lausunnoissa esitettiin myos tul ostavoitteen alentamista vastaamaan mahdollista hakkuun véhennysta.

Hakkuutahteiden korjuuta jakaldal ueilta koskeva suositus nro 5 sai runsaasti kannatusta, joskin
joissakin lausunnoissa epdiltiin sen ekologisia vaikutuksia luonnolle.

Muun muassa I narin kunta katsoi, etta erityistd huomiota tulis kiinnittéa hakkuutéhteiden keruuseen ja
kasittelyyn, energiapuuhun ja taimikoiden harvennukseen. Samoin paliskunnat |ausunnoissaan
kannattivat hakkuutdhteiden keruuta, mikai Metsdhallitus lisdks panostaa taimikoiden ja nuorten
metsien hoitoon. Esimerkiks Ivaon paliskunnan, Riista- ja kalatalouden tutkimudaitoksen ja WWF:n
lausunnoissa todettiin, ettd hakkuu- ja harvennustahteen talteenotto vois edistéa myds tyollisyytta.

M onissa lausunnoissa todettiin, ettd hakkuutdhteiden korjuu on taloudellisesti kannattamatonta ja
vaatii ulkopuolista rahoitusta.

Neuvottelumenettelyn kehittdmistd esitettiin useassa lausunnossa. My0s paliskunnat toivoivat
keskustelujen jatkuvan. Metsahallitus e pidé selvitysmiehen suosituksessa nro 6 ehdotettua
neuvottelumekanismia k&ytanndssa toimivana, sillé hakkuita ei ole tarkoituksenmukai sta keskeyttéa
neuvotteljen gjaks esitetyllatavalla. Kriittisks alueiks saatettaisiin Metsdhallituksen mukaan tulkita
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l&hes kaikki uudistuskypsat metsét, miké johtais toiminnan keskeytyksin ja pitkaaikaisin
selvittelyihin.

Lausunnoista ilmenee, etté suosituksessa nro 7 mainittu tydllisyys- ja aluetalousmallien kehittéminen
on tarpedllista. Se kuuluu luontevasti alan tutkimuslaitosten Metsantutkimuslaitoksen ja Riigta- ja
kalatal ouden tutkimuslaitoksen tehtaviin.
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