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Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 9 juli 2002 en arbetsgrupp for att bereda en strategi mot
fisksjukdomar. Gruppen hade som uppgift att analysera nuldget och utvecklingsbehoven for lagstift-
ningen, kartldggningsprogrammen, fiskhélsoservicen samt de dvriga atgérderna och rutinerna i an-
slutning till fisksjukdomar och bekdmpningen av dem. Pa basis av analysen skulle arbetsgruppen be-
reda en strategi for bekimpning av fisksjukdomar och utarbeta en verkstillighetsplan. Aven aktuella
dndringar av EU:s lagstiftning om fisksjukdomar och deras verkningar for Finland skulle beaktas vid
arbetet. Avsikten var att slutfora arbetet i juni 2003, men arbetsgruppen beviljades tilldggstid fram till
den 30 september 2003.

Jord- och skogsbruksministeriet kallade utvecklingschef Unto Eskelinen frén Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet till ordférande for arbetsgruppen. Till medlemmar av arbetsgruppen kallades
Mauno Liukkonen fran Finlands fiskodlarférbund, verksamhetsledare Olof Karlsson fran Alands
Fiskodlarforening, avdelningschef Kari Kilpinen fran Centralférbundet for fiskerihushallning, veter-
indr Pia Vennerstrom och forskare Tapani Lyytikédinen fran Forskningsanstalten for veterinirmedicin
och livsmedel, docent Tom Wiklund fran Abo Akademi, professor Tellervo Valtonen frin Jyviskyli
universitet, docent Péivi Rintaméki-Kinnunen frén Uledborgs universitet, landskapsveterindr Mikael
Karring frin Alands landskapsstyrelse, linsveterinir Kaarlo Erjala fran Linsstyrelsen for Sodra
Finlands 14n, kommunveterinir Juha Keskitalo fran Finlands veterindrforbund samt veterinardverin-
spektor Maija Salo och fiskerirdd Pentti Munne fran jord- och skogsbruksministeriet. Riitta
Rahkonen fran jord- och skogsbruksministeriet fungerade som arbetsgruppens sekreterare. Maija
Salo ersattes 17.6.2003 med bitrddande avdelningschef Taina Aaltonen.

Arbetsgruppen sammantriadde atta ganger. Genom en enkdtundersokning klarlade gruppen dessutom
vilka uppfattningar branschens aktorer, dvs. fiskodlarna, de som handhar vérden av fiskevattnen,
fiskeri- och veterindrmyndigheterna samt forsknings- och utbildningsinstanserna, har om fiskhilsoar-
betets storsta hotbilder, viktigaste mél och medel.

Efter avslutat uppdrag Gverlamnar arbetsgruppen hogaktningsfullt sin enhédlliga promemoria till jord-
och skogsbruksministern.
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1. Inledning

Laget for fisksjukdomarnas del dndrar snabbt och &ndringarna &r ofta svara att forutspd. Det finns
manga orsaker till detta. Bland de viktigaste ar att det i motsats till andra produktionsdjur inte &r
praktiskt mojligt att isolera fiskarna fran deras omgivning. Med vatten och vild fisk transporteras
kontinuerligt parasiter, bakterier, virus och svampar till fiskodlingarna och den sjukdomsalstrande
formégan varierar enligt fiskarten och omsténdigheterna. Skadligheten kan ocksé modifieras da sjuk-
domsalstraren far fotféste i fiskodlingen. En annan viktig faktor ar fiskodlingens verksamhetskultur
som innebdr att stora mangder fisk transporteras fran den ena anléggningen till den andra och fran ett
vattendrag till ett annat och nytt rommaterial kommer in frén naturen. Emellanat upptrader ocksa helt
nya sjukdomar, s som virussjukdomarna VHS och EHN under de senaste &ren.

Fiskodlingsndringen genomgér for tillfillet en strukturomvandling och branschen &dr pd god vig att
koncentreras. I Finland finns redan négra stora foretag med ett flertal anldggningar bade i inlandet
och i1 havsomradet och en del av dem driver ocksa anldggningar i grannldnderna. Det importeras ock-
sé allt mera fisk och rom, varfor riskerna for en snabb och utbredd spridning av sjukdomarna okar.
Foljderna kan pa ett eller annat sitt ge sig till kinna inom hela néringen och likasa internationellt.
VHS ér en av de sjukdomar som omedelbart fick internationella foljdverkningar, ndrmast for handeln
med levande fisk.

Ar 1989 utfordes en omfattande linjedragning for bekdmpningen av fisksjukdomar d& den av JSM
tillsatta Fiskhilsoarbetsgruppen slutforde sitt arbete. P4 1990-talet byggde man upp de nuvarande
programmen for kartliggning av virus och BKD och reviderade fiskhilsoservicen. De dndringar som
skett dérefter och som &r inom synhéll inom branschen och dven i friga om styrmedlen kraver att
arbetet med att bekdmpa fisksjukdomar genomgér en fordndring.

I syfte att bereda de nya linjedragningarna for bekdmpning av fisksjukdomar tillsattes denna arbets-
grupp som antog namnet Fiskhilsa 2008. I enlighet med brevet om tillséttande av arbetsgruppen hade
gruppen som uppgift att analysera nuldget och utvecklingsbehoven i frdga om lagstiftning, kartlagg-
ningsprogram, fiskhélsoservice och andra atgérder och praxis i anslutning till fisksjukdomar och be-
kdmpning av dem, samt att pd basis av analysen utarbeta en utvecklingsstrategi for bekdmpning av
fisksjukdomar och gora upp en plan for genomforande av strategin. Arbetsgruppen skulle ocksé be-
akta de dndringar av EU:s lagstiftning om fisksjukdomar som &r under arbete och hur dessa édndringar
paverkar Finland. I friga om forfattningarna anség arbetsgruppen det vara nddvindigt att géra en
oversyn dven av den tangerande lagstifiningen, bl.a. i frdga om miljo, fiske, avfall, hygien, skydd,
livsmedel/lakemedel och offentlighet, samt att klarldgga andra pagéende arbetsgrupper, i synnerhet
inom JSM:s och MM:s forvaltningsomréade, vilkas &mnen anknyter till bekdmpningen av fisksjukdo-
mar.

Av fisksjukdomarna ansdg man det nddvindigt att behandla savél siddana sjukdomar och parasiter
som skall bekdmpas enligt lag som andra betydelsefulla fisksjukdomar, samt metoder for att kontrol-
lera dem. Det ansags viktigt att behandla bekdmpningen av fisksjukdomar dven med utgangspunkt i
fiskarnas vdlmaende. Kriftsjukdomarna bor analyseras pa en sddan niva att de viktigaste fragorna
som kraver utveckling fas fram. Utdver strategipromemorian samlade arbetsgruppen in och produce-
rade rikligt med bakgrundsmaterial som skrevs i rapportform och publiceras pa webbsidan for avdel-
ningen for livsmedel och hélsa: (http://www.mmm.fi/el/ter/kalatauti_str.html).



2. Nulaget for fiskerinaringen och fiskhalsan

2.1 Branschens struktur och utveckling

2.1.1 Branschen som en helhet

Med fiskerinédringen avses den del av kedjan for produktion, vidareférddling och handel inom fiske-
rihushallningen dér sjélva fisken &r foremal for produktion och handel. Branscherna inom primérpro-
duktionen utgérs av yrkesfiske och vattenbruk. Ur nationalekonomisk synpunkt &r branschen liten,
men i manga omraden har fiskerihushéllningen en avsevird betydelse for den lokala ekonomin och
de perifera omradenas livskraftighet.

Branschens olika sektorer dr pd manga sitt ssmmankopplade med varandra och med produktionsmil-
jon. Verksamhetskedjan liksom kontakterna och materialflodena mellan dess olika delar har beskri-
vits 1 figur 1. Vattenbrukets och fiskets inbordes kontakter och anknytningar till vattendragen intar en
central position med tanke pa kontrollen 6ver fiskhélsan.
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Bild1. Fiskerindringens verksamhetskedja.

2.1.2 Vattenbruk

I Finland dr vattenbrukets betydelse for fiskerindringen mérkbart storre 4n i de europeiska landerna i
allménhet. Viardet av produktionen inom vattenbruket ér storre &n vérdet péd yrkesfiskets fangst. Vat-
tenbrukets huvudprodukt ir den fisk som odlas till minniskoféda. Aven produktionen av fiskyngel
for utplantering i syfte att upprétthalla fiskstammarna och fiskemdojligheterna &r betydande.

Den kommersiella odlingen av matfisk inleddes i borjan av 1970-talet och 6kade fram till slutet av
1980-talet. Under de senaste &ren har produktionen uppgétt till cirka 15 miljoner kilo, varav drygt 95
% utgdrs av regnbédge och resten nérmast av sik och rdding. De viktigaste grupperna inom produktio-
nen av yngel for utplantering &r rovlaxfiskar (lax, dring och roding) som produceras vid anlédggning-
arna genom odling med utfodring, samt sik, gés och harr som i forsta hand odlas i naturdammar. Od-



ling av kréftor har péborjats. Odlingsproduktionen har sjunkit frén toppnivan for 15 ar sedan. Under
de senaste aren har det arliga virdet av matfisk och matrom uppgatt till cirka 55-60 miljoner euro och
vérdet av yngel som planteras ut i naturliga vatten till cirka 10-15 miljoner euro.

Produktionsmodellen har byggts upp sa att strommen av levande fisk gér fran inlandet till havsomré-
det. Ynglen for savil utplantering som produktion av matfisk odlas i insjéar. Over 80 % av den slut-
liga odlingen av matfisk sker i havsomradet dir ocksé en betydande del av sittfisken planteras ut.

Beroende pa avgrinsningen och réknesittet finns det 500 — 800 vattenbruksanldggningar eller pro-
duktionsenheter. Pa foretagsniva har dock produktionen koncentrerats kraftigt under de senaste éren,
i synnerhet i friga om produktion av matfisk. De fem storsta foretagens andel av produktionen upp-
gick ar 1995 till cirka 11 %, medan andelen &r 2001 redan var 46 %.

2.1.3 Yrkesmassigt fiske

Antalet personer som statistikforts som yrkesfiskare uppgick &nnu i slutet av 1980-talet till cirka
5000, men dérefter har de stadigt minskat till ungefér halften. Trots detta 6kade totalfdngsten fram till
ar 1998. Fangstens vérde har redan lidnge haft en negativ utvecklingstrend, bland annat pa grund av
att prisstodet for stromming slopats och laxfangsten och priset pa lax har sjunkit. Ar 1980 uppgick
totalfangstens realvirde till cirka 55 miljoner euro, medan det numera endast ar cirka 30 miljoner
euro.

Merparten av sévil fingstméngden som dess virde kommer fran havsomradet. Strommingen 4r den
overlagset viktigaste fangstarten och tralfisket den frimsta fingstformen. I insjoomradet ar siklojan
dominerande. Andra viktiga fangstarter ar sik, torsk, vassbuk, lax och gos.

Liksom i fraga om vattenbruket har ocksé fiskets utveckling gatt mot mera professionella och storre
fiskeforetag. Bland annat sker huvuddelen av trélfisket av strdmming med négra fa och stora trélare.
De stora fiskeenheterna forser branschens foradlingsindustri med révara. Vid sidan av dem finns fis-
ket i mindre skala, som oftast fungerar enbart pd marknaden for farsk fisk i sitt ndromrade.

2.1.4 Foradling och handel

Nir det géller konsumtionen av fisk dr man pa vdg mot allt mer hogforadlade produkter. I motsats till
primdrproduktionen har produktionsméingderna inom forddlingen 6kat. Inom forddlingen anvénds
arligen cirka 40 miljoner kilo fisk varav huvuddelen bestar av inhemsk strémming och regnbége. Av
de importerade arterna ar sillen och laxen de viktigaste och anvidndningen av den senare haller pa att
Oka. Antalet foradlingsforetag overstiger 200. En stor del av dem &r smaforetag, och endast ett fatal
foradlar 6ver en miljon kilo fisk om éret.

Inom fiskhandeln har de stora centralaffirernas betydelse dkat och de har effektiverat sina verksam-
heter for att svara mot konkurrensen. Merparten av minuthandelns produkter kommer frén ett fatal
stora leverantorer som bor ha ett mangsidigt och jimnt utbud och en vilfungerande logistik. De far-
digt forpackade produkterna har ersatt forsiljningen 6ver disk och dkat fiskutbudets tickning.

2.1.5 Import och export
Fore EU-medlemskapet

Importen av fisk for odlings- och utplanteringsdndamaél var ringa fore EU-medlemskapet och fran ar
1969 stringt kontrollerat med hjilp av nationella bestimmelser. Exporten av fiskyngel hade sin topp-
period i mitten av 1980-talet da det géllde att tillfredsstélla behovet av fiskyngel for den kraftigt
okande odlingen av lax i kassar i Norge. Exporten avtog snabbt till foljd av Norges skéarpta skydd
mot sjukdomar och 6kningen av den egna produktionen.

Aven importen av firska fiskprodukter for konsumtion var reglerad fram till borjan av 1990-talet. I
och med EES-avtalet skedde en gradvis uppluckring av importkvoterna och exporttullarna.



Under EU-medlemskapet

Finland anslét sig till EU ar 1995 och forband sig samtidigt vid unionens frihandelsprincip. Den fria
handeln med levande fisk begrinsas emellertid av EU:s bekdmpning av fisksjukdomar som grundar
sig pa s.k. sjukdomsfria zoner. Laxfiskar eller deras rom kan exporteras till omraden som godkénts
som VHS/IHN-fria endast fran omrdden med motsvarande status. Ett program som é&r i kraft i Finland
syftar till att pavisa att insjoarna liksom eventuellt ocksa havsomréadet ar fria fran VHS/IHN. Finlands
nuvarande status sétter stopp for exporten till ldnder som godkénts som sjukdomsfria samt till pro-
gramomraden, men dven for import frdn omrdden som saknar sjukdomsfri status.

Under EU-tiden har importen av levande odlingsfisk okat mérkbart. Fran Sverige och Danmark har
regnbége importerats till Aland for att rensas och odlas vidare. Rom har importerats frin Sverige till
ndgra anliggningar i inlandet. Frin Tyskland har man importerat réding till Aland och mal och stér
till Ostra Finland. Ocks4 fran Frankrike har str importerats till samma anléggning. Frn England har
man importerat al for utplantering och odling via karantén i Sverige. Fran ldnder utanfor EU har en-
dast akvariefiskar och i ndgon mén prydnadskarpar, som ocksa hélls i trddgardsdammar, importerats
till Finland

Importen av levande livsmedelsfisk for savil forddling som direkt konsumtion har dkat ytterst kraf-
tigt under de senaste &ren. Det dverldgset viktigaste importlandet dr Norge och de viktigaste import-
arterna lax och regnbage. Ocksa fran Sverige importeras regnbage till Finland for vidareforadling
hér.

Under tiden for EU-medlemskapet har levande fisk exporterats endast sporadiskt och till ett vérde
som underskrider importen. Rom och yngel av ett flertal arter har exporterats till Tyskland, Osterrike
och Ryssland, regnbage dessutom till Estland och Thailand.

For export till lander utanfor EU krivs ingen registrering hos avdelningen for livsmedel och hilsa,
och darfor finns det heller inga uppgifter om genomford export att tillgé centraliserat. Mottagarlandet
faststéller villkoren for exporten och kriver ett hilsointyg som uppfyller dessa villkor. Intyget under-
tecknas vanligen av den veterindr som dvervakar anldggningen.

2.1.6 Utplanteringar

Nir det géller insatser for vard av fiskevatten har utplanteringarna en central betydelse i Finland. P&
detta har tre faktorer haft en betydande inverkan. For det forsta har vattenbyggandet och belastningen
dndrat vattenforhéllandena och vattenkvaliteten vilket har medfort att de som orsakat oldgenheterna
har dlagts skyldigheter att kompensera dem, ofta genom utplanteringar. For det andra utgor fisket en
betydande nirings- och hobbyverksamhet i Finland, och i syfte att forbattra fingstmojligheterna har
utplanteringar varit av ndden ocksa i modifierade vatten. En tredje viktig anledning till utplantering
ar bevarandet av virdefulla och utrotningshotade fiskstammar. De viktigaste séttfiskarterna ar fiskar
som hor till laxsldktet samt gos. Foljande tabell visar hur antalet vidareodlade, utplanterade yngel av
dessa arter (milj. st./ar) har utvecklats (VFFIs statistik):

1991 1996 2001
Lax och insjdlax 4.0 53 5,2
Havs- och insj66ring 9,2 5,2 3,7
Sikfiskar 33,8 24,4 24,0
Gos 7,5 10,2 8,2

For oringarnas del beror det minskade antalet yngel delvis pa att man overgétt till storre sittfiskar.
Utplanteringar gors i nédstan samtliga vattendrag och sittfisk produceras i hela landet. I allménhet
betjdnar produktionen inte enbart utplanteringsbehoven fér samma vattendrag, utan en stor del av
ynglen flyttas frén ett vattendrag till ett annat.



2.2 Sjukdomar hos odlade fiskar i Finland

2.2.1 Sjukdomarna som ett problem for branschen

Produktionsekonomiska problem

Fisksjukdomarna orsakar direkta kostnader for vattenbruket i form av forluster av fiskbestdndet samt
kostnader for preparat och arbete vid medicinering och vérd. Ocksé de begrinsningar i marknadsfo-
ringen som karenstiderna medfor orsakar kostnader. Under karensen &r man tvungen att gora sig av
med fiskyngel till f6ljd av den utrymmesbrist som uppkommer da en ny generation véxer till sig.
Detta kan ge upphov till betydande kostnader.

De besvirligaste och ekonomiskt mest forddande parasit- och svampinfektionerna under de senaste
aren har varit vattenmogel och vitpricksjuka. Dessa har blivit svérare att behandla sedan forbudet mot
malakitgront infordes. Av bakteriesjukdomarna orsakar sannolikt flavobakterieinfektionerna de stors-
ta ekonomiska forlusterna for fiskodlingen. Den dubbelvaccination mot vibrios och furunkulos som
vunnit terrdng har minskat kostnaderna for dessa sjukdomar, &ven om vaccinationens andel av yngel-
priset kan uppga till en tredjedel. Av virussjukdomarna har VHS vid négra fiskodlingar i havsomra-
det orsakat kdnnbara kostnader i form av dodlighet och forluster till f61jd av produktionsuppehall.

Om sjukdomarna orsakar stora forluster i produktionen kan det uppsté indirekta problem och kostna-
der for vérden av fiskevatten, da utplanteringarna inte kan genomforas fullt ut.

Problem vid skydd av anldggningar och vattendrag

Det krivs planering, val och ekonomiska insatser for att skydda fiskodlingar fran smittsamma sjuk-
domar. Vid sidan av levande fisk och rom kan dven den transportutrustning som ror sig pa anlagg-
ningarna liksom ménniskor och vatten sprida fisksjukdomar. Bland annat desinficeringen av
transportutrustningen stiller dyra krav péd dess konstruktion. Ytterligare tillkommer kostnaderna for
sjilva desinficeringen och kostnaden for att 1ata utrustningen sti. Skyddandet av anldggningens vat-
tentag, t.ex. fran utplanteringar fran annat hall, forutsitter ofta avtal med de lokala inplanterarna. Ett
effektivt skydd mot sjukdomar i havsomradet forutsétter gynnsamma odlingsplatser for fisken. Dess-
utom bor det finnas flera odlingsplatser som ar beldgna pé ett tillrackligt langt avstand fran varandra
s att det gar att halla de olika &ldersklasserna étskilt och ha regelbundna produktionsuppehall vid
anldggningarna i syfte att forebygga upprepade sjukdomsfall. Dessa krav star ofta i strid med miljo-
tillstindspolitiken.

De restriktionsomraden och restriktioner nér det géller forflyttningar som faststillts i syfte att fore-
bygga spridningen av fisksjukdomar &r synnerligen viktiga och dessutom effektiva om de iakttas pé
ritt séitt, men samtidigt paverkar de minga anldggningars verksamhet och ekonomi. Da sjukdomar
yppar sig berdr de restriktiva bestimmelserna inte bara malanldggningen utan ofta ocksa kontaktan-
laggningarna eller de Gvriga anldggningar som é&r beldgna i restriktionsomradet. P4 lang sikt kan
verkningarna ocksa borja omfatta varden av fiskevatten, om exempelvis anskaffningen av vildrom
forhindras. For att utrota sjukdomen fran anldggningen krivs i allméinhet att anliggningen toms pa
fisk, desinficeras och att man héller ett produktionsuppehéll som utan ekonomiska erséttningar leder
till att anldggningen rakar i stora ekonomiska svéarigheter, i synnerhet i insjdomradet. I havsomradet
kan uppehallet ofta genomforas i samband med vinterforvaringen eller rensningen, men i allménhet
kravs det att foretaget har tillgéng till flera odlingsplatser.

I Finland transporteras stora méngder rom och levande fisk mellan vattendragen. Inom fiskodlingen
kraver sméayngelstadiet litet men hogklassigt vatten, medan det daremot behovs rikligt med vatten for
den slutliga odlingen. Detta har logiskt nog lett till en verksamhetsmodell dér fiskar i olika alderssta-
dier flyttas fran en enhet till en annan. Dessutom transporteras fiskar till utplanteringar, naturdammar
och metesdammar samt for att odlas till matfisk. Det 4r mycket svart for den enskilda aktoren, vatten-
dgaren eller vattenbrukaren att enbart genom sina egna atgirder sikerstilla att den anldggning eller
det vattenomrade han besitter inte drabbas av sjukdomar.

Ett vattendrag ir i sig en motiverad avgrinsning av ett omrade da det giller atgirder for att bekdmpa
fisksjukdomar, men i finlindska forhallanden kan det ocksa vara problematiskt att tillimpa denna



avgransning pa ett vettigt satt. De stora vattendragen i Finland dr mycket vidstrackta och labyrintar-
tade. Bland annat i de stora vattendragen i sddra Finland kan avstdndet mellan tva forgreningar av ett
vattendrags Ovre lopp vattenvdgen uppga till hundratals kilometer, dvs. i klass med avstdndet mellan
Finska vikens och Alands VHS-restriktionsomraden. Om ett stort vattendrag i sin helhet kommer att
omfattas av restriktionsbestimmelser vid sjukdomsfall, ger detta i finldndska férhéllanden upphov till
synnerligen allvarliga och vittgdende problem for sdvil varden av fiskvatten som fiskodlingsnéring-
en.

2.2.2 Diagnostik och forskning i fraga om fisksjukdomar

I Finland har man diagnosticerat och aktivt f6ljt med fisksjukdomarna sedan &r 1969 da EELAs fisk-
hilsokontroll grundades. Ar 1980 inrittades vid EELA ett laboratorium som har specialiserat sig pé
diagnostik av virussjukdomar hos fisk och det fungerar numera som ett av EU godként nationellt re-
ferenslaboratorium. Diagnostik utfors dessutom av djurhélsoenheten vid Alands landskapsstyrelse,
ett privat fiskhilsoforetag/Uledborgs universitet samt av Abo Akademi.

Ritten att bedriva diagnostik och forskning i djursjukdomar och dédrmed ocksé fisksjukdomar har
begrénsats genom forfattningar. 1 djursjukdomslagen faststidllda djursjukdomar som sprids létt (av
fisksjukdomarna VHS, IHN, ISA) fir endast diagnosticeras och undersokas vid EELA. Farliga djur-
sjukdomar (av fisksjukdomarna EHN och OMV) far endast diagnosticeras vid EELA, men laborato-
rieundersokningar for vetenskaplig forskning é&r tillatet med EELA:s tillstdnd. Diagnostiken av djur-
sjukdomar som skall 6vervakas (= av fisksjukdomarna furunkulos i skyddsomraden, BKD, Gyrodac-
tylus salaris 1 dlvar som rinner ut i Ishavet, IPN och SVC) far endast utforas vid EELA. I frdga om
fisksjukdomar som skall dvervakas krévs en skriftlig anmélan till EELA for att man skall fa utfora
vetenskapligt forskningsarbete i laboratorier.

2.2.3 Bakteriesjukdomar

De sammanlagda oldgenheterna som bakteriesjukdomarna orsakar for vattenbruket har 6kat under
arens lopp. Samtidigt som vissa sjukdomar har fatts under kontroll med hjélp av vaccination eller
medicinering (Tabell 1) har nya problem uppstatt i deras stélle. For nirvarande ar flavobakterierna
och ASA de bakteriesjukdomar som orsakar de storsta ekonomiska forlusterna for vattenbruket. Pa
motsvarande sitt orsakas de storsta skyddskostnaderna av forhindrandet av att BKD och furunkulos
sprider sig .

Vibrios (Listonella (Vibrio) anguillarum) désamkade betydande forluster for produktionen av regnbé-
ge 1 kustomradet pa 1980-talet. Vid den tiden anvéndes stora méngder mikroblakemedel. Nir vatten-
16sliga vacciner kom ut pa marknaden ar 1982 forbattrades situationen i ndgon mén. Nufortiden vac-
cineras storsta delen av den fisk som gar till havsuppfodning med ett oljebaserat dubbelvaccin (vibri-
os och furunkulos) i avseende pa vibrios, och endast enstaka fall av vibrios konstateras arligen.

Furunkulos, ASS (deromonas salmonicida subsp. salmonicida) konstaterades forsta gangen 1986
och fick utbredd spridning i borjan av 1990-talet savél i inlandet som i havsomradet, nirmast via
symptomfria fiskar som bar pa sjukdomen. Hos oss finns det emellertid fortfarande omraden som é&r
fria frdn furunkulos och dem forsoker man bevara sjukdomsfria med hjélp av restriktioner i friga om
forflyttning av fiskar och rom. Trots att vaccineringarna blivit allménnare yppar sig arligen nagra
tiotal fall av furunkulos bade vid yngelanldggningar i inlandet och vid matfiskodlingar i havsomra-
det. Medicineringen av sjukdomen forsvaras av att bakteriestammarna utvecklar resistens, dvs. mot-
stdndskraft mot de mikrobldkemedel som finns pd marknaden, och detta har lett till att man varit
tvungen att 6verga till preparat som kraver specialtillstand.

Bakteriell njursjuka, BKD (Renibacterium salmoninarum) konstaterades forsta gangen ar 1989 pa
Aland hos stora regnbagar, och direfter forekom nigra fall per &r i havsomridet. Ar 1997 patriffades
sjukdomen vid sex anldggningar i Norra Finland, varav tva var yngelanlaggningar. Senare har sjuk-
domen blivit allt vanligare, sirskilt i havsomradet. Ar 2002 konstaterades BKD vid 22 anliggningar
varav sex stycken i inlandet. Den effektivare provtagningen i och med VHS-undersdkningarna for-
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klarar en del av de extra fynden, for sjukdomen kan upptrdda latent i synnerhet hos regnbage. Sjuk-
domens karaktdr har dndrat pa sa sétt att under de senaste aren har den akuta sjukdomen konstaterats
ocksa hos sma regnbédgsyngel, sannolikt genom smitta via stamfiskens rom. Sommaren 2003 patraf-
fades sjukdomen ocksé hos stamfiskar av harr vid en anldggning for stamfisk och yngel. Det finns
varken vérd eller effektiva kommersiella vaccin mot BKD-sjukan

Infektids dermatit, ASA (Aderomonas salmonicida subsp. achromogenes) och andra atypiska stammar
av furunkulos. ASA komplicerar i synnerhet odlingen av harr och réding. Dessa arter dr mycket
mottagliga for sjukdomen och den orsakar synnerligen betydande forluster for enskilda anldggningar.
Ett vaccin, vars effekt dnnu inte har testats i Finland, har nyss kommit ut pd marknaden. Sjukdomen
behandlas med mikroblékemedel.

Flavobakterierna (bl.a. Flavobacterium psycrophilum och F. columnare) dr sedan linge betydande
sjukdomsalstrare, sirskilt vid yngelanldggningar. F. psychrophilum orsakar i regel sjukdom hos
regnbage i laga vattentemperaturer. Dodligheten kan uppga till 80-90 procent. F. columnare orsakar
sjukdom hos ett flertal fiskarter vid varma vattentemperaturer, och dodligheten varierar mellan 10
och 100 procent. Vid behandlingen av flavobakterieinfektioner anviands antingen mikroblakemedel
eller badning. Ett vaccin mot sjukdomen haller pa att utvecklas sedan flera ar tillbaka, men det kom-
mer dnda inte ut pd marknaden under den niarmaste tiden.

En sjukdom som fororsakas av bakterien Pseudomonas anguilliseptica patraffas i ndgon mén vid an-
laggningar i havsomradet. Tidigare férekom sjukdomen ofta i samband med andra sjukdomar, sdsom
vibrios. Da andra sjukdomar har fatts under kontroll med hjélp av vaccinationer isoleras P. anguilli-
septica ofta dven enskilt. Sjukdomen forekommer oftast hos regnbage och sik, men det har visat sig
att oringen &r dnnu mera mottaglig for denna sjukdom. Det dr svért att behandla sjukdomen med 14-
kemedel, eftersom den ofta &r langt framskriden innan en mera omfattande dodlighet kan observeras.

Yersinios, ERM (Yersinia ruckeri) ar en fisksjukdom som skall anmalas. I Finland upptéicks négra
fall av yersinios arligen bl.a. hos smayngel av lax, men dock inte hos regnbage som &r bakteriens ty-
piska vardfisk. I allminhet har lakemedelsbehandlingen god effekt och det finns ett fungerande vac-
cin mot sjukdomen. Hos oss orsakar sjukdomen i allménhet inga allvarliga sjukdomsutbrott eller for-
luster av fiskbestand, och det har inte funnits behov av att vaccinera mot sjukdomen.

2.2.4 Virussjukdomar

Det finns inga likemedel mot virussjukdomar hos fisk och tillsvidare ett vaccin endast mot IPN.
Spridningen av virussjukdomar utgdr en synnerligen stor risk for produktionen. For nérvarande orsa-
kar virussjukdomarna &ndd mindre produktionsekonomiska problem &n bakterie- eller parasitsjuk-
domarna.

Virusbetingad hemorragisk septikemi (VHS) konstaterades forsta gdngen ar 2000 i Finska viken och
pa Aland. Tre av fyra smittade anliggningar tdmdes och desinficerades pé statens bekostnad. Ar
2001 konstaterades VHS vid sex anldggningar och &r 2002 vid sammanlagt 14 anlédggningar. Sedan
véren 2001 har inga nya fall av VHS-smitta konstaterats i Finska viken. Varen 2003 patraffades
VHS-smittan ocksa vid en anldggning péd véstkusten. Sjukdomen har orsakat allt fran ringa till t.o.m.
40 procents dodlighet. Man har konstaterat ett flertal typer av VHS-viruset, varav den typ som fore-
kommit 1 Finland har medelmaéttig sjukdomsalstrande formaga. Det éterstar att klarligga om den i
Finland férekommande virustypen pétraffas hos vild fisk. Man har genom frivilliga produktionsup-
pehall strivat till att f& bukt med de upprepade sjukdomsfallen vid anldggningarna, sé att viruset inte
muterar i en skadligare riktning. Produktionsuppehallen har avancerat val.

Infektids pankreasnekros (IPN) har isolerats fran regnbage, havsoring och vild stamfisk av sik. Arli-
gen har upptickts ndgra fall i kusttrakten och pa Aland hos s&vil regnbdge som havséring. Det har
ofta varit frdgan om fynd i samband med rutinkontroller och i allménhet har IPN inte orsakat mérkbar
dodlighet.

Europeiskt malvirus (ESV) konstaterades varen 2002 hos mal som importerats fran Tyskland till Fin-
land. Omedelbart efter importen upptécktes smérre dodlighet bland fiskarna. Viruset hor till gruppen
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EHS-iridovirus och kan skada abborrstammar och dven smitta till regnbége. I Finland har man ar
1995 isolerat ett liknande iridovirus fran symptomftri gos fran naturdammar.

Andra virus dr “nya” fiskvirus som patraffats i Finland och vilkas sjukdomsalstrande forméaga &nnu ar
oklar. Sédana 4r t.ex. det rhabdovirus som hittats i insjoéring och det ”virus som paminner om abbor-
rens rhabdovirus” vilket har patraffats 2002 och 2003 hos harr i mellersta Finland.

Tabell 1. Férekomsten av sjukdomar vid fiskodlingar i Finland aren 1989-2002 enligt EELAs
statistik. | tabellen anges antalet anladggningar per ar vid vilka den aktuella sjukdomen har
patraffats. Antalet omfattar anlaggningar vid saval havet som insj6arna.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vibrios 39 16 12 26 35 65 49 14 11 10 4 7 1 0
Furunkulos 23 48 38 43 40 38 49 22 26 13 16 9 12 9
F. psychrophilum 2 1 18 14 11 12 11 11 10
F. columnare 2 6 6 9 6 7 10 20
BKD 1 2 1 1 2 2 2 1 7 5 4 6 17 21
VHS 4 6 14
IPN 5 11 2 3 2 0 1 0 0 2 1 2 2 5

2.2.5 Svamp- och parasitsjukdomar

Vattenmogel (Saprolegnia spp.) r en svampsjukdom som efter den senare hélften av 1990-talet har
orsakat exceptionellt stora forluster vid vissa stamfisk- och yngelanldggningar. Den gar inte att be-
handla med likemedel och inte heller de badningspreparat som finns att tillgd har fatt bukt med de
aggressiva mogelinfektionerna. Sedan malakitgront, som har varit den viktigaste mogelbekdamp-
ningsmetoden vid kldckerier, belades med anvéndningsforbud hosten 2001 har klackningsforlusterna
okat vid manga anldggningar.

Vitpricksjuka (Ichthyophthirius multifiliis) orsakar betydande problem vid ménga yngelanldggningar.
Efter forbudet mot malakitgront har problemen med att behandla sjukdomen 6kat, eftersom man hit-
tills inte har lyckats finna nagot likvérdigt erséttande behandlingspreparat eller nagon lika bra metod.

Fisklus (Argulus foliaceus och A. coregoni) orsakar problem vid ndgra anldggningar i inlandet. |
praktiken gér det inte att bekdmpa fisklusen med kemikalier, och dérfor forsoker man minska antalet
16ss genom att avldgsna lossens dgg fran bottenstenarna vid anldggningarna. Det finns ocksa ett 14-
kemedel for invértes bruk som hindrar parasiten frén att fésta sig vid fisken.

Gyrodactylus salaris forekommer hos stammar av lax och regnbage i Finland, med undantag av de
dlvar som rinner ut i Ishavet. Man strévar till att forhindra att parasiten sprids till dessa élvar, for en-
ligt norska erfarenheter orsakar parasiten omfattande dodlighet hos laxstammarna i Atlanten. Situa-
tionen for dessa élvar f6ljs aktivt upp genom undersdkningar av vildfisk och yngelanldggningar i om-
radet.

Yttre parasiter liksom arter av Ichthyobodo necator, Chilodonella och Trichodina forekommer all-
mént vid anldggningarna och orsakar stillvis betydande problem for yngelproduktionen. Det finns
ingen riksomfattande statistik 6ver forekomsten av parasitsjukdomar, eftersom parasitdiagnostiken i
allménhet utfors vid anldggningarna. Skadorna som orsakas av parasiter kan vara s omfattande att
man ocksa &r tvungen att behandla sekundéra bakteriesjukdomar med antibiotika.

Diplostomum-sugmasken orsakar en 6gonsjukdom hos fiskar. Sjukdomen medfor att fiskarnas syn-
formaga forsdmras och tillvixten avtar. Sjukdomen utgor ett allmént forekommande problem vid od-
lingar med jorddammar, dér det kan finnas sndckor som behdvs som mellanvérdar for larverna och
som sprider de infekterande larvstadierna vidare. Mésarna sprider sjukdomen genom att &ta infekte-
rad fisk. Sjukdomen kan bekédmpas genom att man hindrar mésarna fran att vistas vid dammarna och
héller dammarna fria fran snéckor.
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2.2.6 Miljobetingade sjukdomar

Med miljobetingade sjukdomar avses fiskhélsoproblem som bottnar i problem med sk&tsel och for-
héllanden eller nédring och utfodring. Dessa problem finns ofta i bakgrunden som faktorer som for-
samrar fiskens motstandskraft dven i det fall att en smittsam sjukdom konstateras vara orsaken.

En gynnsam odlingsplats for fiskarna &r hornstenen for fiskarnas hélsa, savél i havet som i insjoarna.
Brist pa vatten och problem med vattenkvaliteten dr kanhidnda de vanligaste faktorerna som belastar
fiskarnas hélsa. Alltfor liten avrinning eller svaga strommar i havet eller for liten kassvolym i forhél-
lande till fiskmassan forsdmrar syresituationen och dérmed fiskarnas kondition och néringsanvind-
ning. Alltfor varma vattentemperaturer pd hogsommaren &r en allmén stressfaktor vid odling av lax-
fisk. For vissa anldggningar utgdr vattnets surhetsgrad och fasta partiklar ett betydande problem, i
synnerhet pa varen.

Fiskarnas hélsa dventyras om fiskstimmen halls alltfor tdtt med tanke pé forhéllandena samt om fis-
karna behandlas sa att det skyddande slemskiktet eller fjdllbeklddnaden skadas. Likasa kan de bad-
ningar av fisken som anvinds vid forebyggandet och behandlingen av yttre parasiter vara en betydel-
sefull stressfaktor i sddana forhéllanden dér det &r svart att bestimma och kontrollera halterna.

Vid utfodringen av fiskarna anvénds numera néstan enbart industriella fullfoder vilkas sammansatt-
ning bdr motsvara fiskarnas naringskrav, men kostnadsfaktorer och miljokonsekvenser styr ocksa
sammansittningen. En alltfor langvarig eller felaktig forvaring av fodret kan bland annat leda till att
vitaminer forstors och att det uppstar bristsjukdomar.

2.2.7 Kraftsjukdomar

Den besvirligaste och viktigaste kraftsjukdomen ar kraftpesten som orsakas av algsvampen Aphano-
myces astaci. Da den sprids i vattendraget dodar den flodkréaftstammen och gor det ocksé omojligt att
odla flodkraftor dar. Forutom kréftpesten har ett flertal andra svampslékten patraffats hos kriftan,
men deras betydelse for kriftans hélsa ar relativt okénd.

Den kanhinda allminnaste inre parasiten ar urdjuret Psorospermium haeckeli vars betydelse och
livscykel inte &r sérskilt kind. Bérarna av parasiten kan do snabbare av stress &n sina artfrinder,
bland annat i samband med skalomsningen.

Porslinssjuka orsakas av ett urdjur (Thelohania contejeani) och medfor att enstaka kréftor kan do.
Kriftindivider som insjuknat i sjukdomen péatriaffas i hela landet, men den férekommer inte sirskilt
allmént bland flodkraftstammarna.

Bade virus och ett flertal bakteriesldkten har isolerats fran kriaftor, men man kénner endast 1 liten ut-
strackning till deras verkningar for flod- och signalkriftans hélsa och kréftodlingen. Eventuellt kan
de ha betydelse som belastare av kriftans motstandskraft. Av fisksjukdomarna vet man att IPN smit-
tar till kriftor och att krdftan ocksa kan utsondra viruset.

2.3 Bekampning av fisksjukdomar

2.3.1 Forfattningsgrund

Forfattningar som gdller djursjukdomar och handel med djur

Den grundldggande forfattningen om bekdmpning av djursjukdomar i Finland ar djursjukdomslagen
vars tillimpnings- och tillstindsmyndighet dr avdelningen for livsmedel och hélsa vid JSM. Den
klassificering av djursjukdomar som bekdmpningsmetoderna grundar sig pa, liksom producenternas
och myndigheternas ansvar vid sjukdomsbekdmpningen, har faststillts i djursjukdomslagen och djur-
sjukdomsforordningen samt i de beslut som givits med stéd av dem. Lans- och kommunalveteriné-
rerna ansvarar for den praktiska myndighetstillsynen.
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Politiken och metoderna for bekdmpning av sjukdomar i samband med saluféring av vattenbruksdjur
har pd EU-niva harmoniserats och definierats i Rédets direktiv 91/67/EEG och 93/53/EEG. De cen-
trala verktygen nér det géller att forhindra spridningen av virussjukdomarna VHS och IHN utgérs av
de omraden som godkéints som sjukdomsfria samt de s.k. ytterligare garantier som ger importlandet
rdtt att stilla importvillkor ocksa avseende nagra andra sjukdomar.

Likemedelslagstifining

Likemedelslagen styr anvéndningen av ldkemedel vid behandlingen av fisksjukdomar. Lagen och de
forfattningar som utférdats med stdd av den ger bl.a. en definition av vilka forfaranden som krévs for
godkinnande av preparat som far anvéndas som ldkemedel samt vem som fér &verlata, ordinera eller
anvinda ldkemedel och pa vilka grunder. Lakemedelsverket dr den viktigaste myndigheten i friga om
godkénnandet av ldkemedel. Anvéndningen av och bokforingen over likemedel, ordineringen av 14-
kemedelsfoder samt genomfrandet av programmet for tillsyn 6ver frimmande &mnen Overvakas av
lansstyrelsen. Med stod av foderlagen far en veterinér dverlata ldkemedel till godkénda tillverkare av
lakemedelsfoder och dven direkt till fiskodlingar.

Hygienlagstifining

Med stdd av hygienlagen och hygienforordningen 6vervakas anldggningar dir man producerar, lagrar
eller i ovrigt behandlar fiskeriprodukter eller rda bearbetade eller beredda produkter av dem. Kom-
munens tillsynsmyndighet, lénsstyrelsen och Livsmedelsverket svarar for godkdnnandet av anlidgg-
ningarna, dvervakningen pa regionniva samt registreringen. Den hogsta ledningen inom 6vervak-
ningen av hygienlagen och de bestimmelser och foreskrifter som givits med stod av den ankommer
pa jord- och skogsbruksministeriet.

Annan lagstifining som beror fragan

Fiskelagen, for vars tillimpning JSM:s fiske- och viltavdelning bér ansvaret, innehaller bestimmelser
om import av sddana fisk- och kréftarter och stammar som &r nya for Finland.

Handeln med utrotningshotade fiskarter regleras av CITES-avtalet och forordningen som &vervakas
av miljoministeriet, medan Finlands miljécentral beviljar tillstanden.

Djurskyddslagen och djurskyddsforordningen innehaller bestimmelser om transport av fisk, skotsel-
metoder, odlingsforhallanden och beddvning. Djurskyddsmyndigheterna, inklusive kommunalveteri-
ndrerna, dvervakar iakttagandet av lagen.

Europarddets forordning om biprodukter definierar metoderna for destruktion av dod fisk samt rens-
nings- och forddlingsavfall. Jord- och skogsbruksministeriet har hand om den hogsta ledningen nér
det géller 6vervakningen av forordningen om biprodukter och bestdmmelserna och foreskrifterna
med stod av den. Overvakningen pa regionniva ankommer pa linsstyrelsen och kommunalveterin-
rerna.

Med stdd av miljoskyddslagen och vattenlagen beviljas atgardstillstand for vattenbruksanldggningar.
Dessa tillstdnd innehaller foreskrifter om bl.a. produktionskvantiteter och produktionsforhéllanden.
Ofta inverkar dessa ramvillkor ocksa pa fiskhélsan och organiserandet av varden vid anldggningarna.

2.3.2 Klassificeringen av smittsamma fisksjukdomar

I lagen om djursjukdomar (55/1980) ingér bestimmelser om bekdmpandet av smittsamma fisksjuk-
domar. Sjukdomarna indelas i djursjukdomar som skall bekdmpas och andra djursjukdomar. Djur-
sjukdomar som skall bekdmpas ar sdédana som krédver atgdrder av myndigheterna. I férordningen om
djursjukdomar (601/1980) bestdms om klassificeringsgrunderna och faststélls tjadnsteveterindrernas
uppgifter vid bekdmpandet av djursjukdomar. Den sjukdomsspecifika klassificeringen har utforts
genom jord- och skogsbruksministeriets beslut som omfattar forteckningar 6ver de djursjukdomar
som enligt lag skall bekdmpas, samt de djursjukdomar som veterindrerna maste anmdla till jord- och
skogsbruksministeriet. EU-omradet skall bevaras fritt fran vissa sjukdomar (EHN, OMV, ISA, Pisci-
rickettsia salmonis), och darfor bekdmpas de inom hela detta omréade.
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Klassificeringen av smittsamma fisksjukdomar och grunderna for den presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Klassificeringen av smittsamma fisksjukdomar och grunderna for klassificeringen,
samt fisksjukdomar som hor till de olika klasserna. Sjukdomar som har patraffats i Finland
har markts med en asterisk.

Anmirkningsvirda oldgenheter for export eller
import av animaliska produkter och djur
Smittar fran djur till médnniska och medfor att
ménniskan insjuknar allvarligt

Klassificering Grunder Fisksjukdomar
Skall bekdmpas
1. Farliga Nationalekonomiskt betydande forluster Epizootic haematopoietic necrosis

(EHN)*, Oncorhynchus masou —
virus (OMV)

2. Sprids latt

Motsvarande verkningar som for farliga djur-
sjukdomar

Dessutom hog smittsamhet och létt spridning
(epizooti)

viral hemorrhagisk septikemi
(VHS)*, infektids hematopoietisk
nekros (IHN), infektios laxanemi
(ISA)

3. Skall 6vervakas

Ekonomisk skada for djurhéllningen i en sddan
omfattning att det &r viktigt att bekdmpa sjuk-
domen

Bakteriell njursjuka (BKD)*,
Infektios pankreasnekros (IPN)*,
Varviremi hos karp (SVC), Fu-

runkulos (i skyddsomraden),
G. salaris (Ishavsélvar), Pisci-
rickettsia salmonis

Bekimpas ej

1. Skall anmélas Motiverat skl till att informationen om sjuk-

domsforekomsten hélls a jour

yersinos (ERM)*, infektids der-
matit (ASA)*, Furunkulos* (ej
skyddsomréade), G. salaris* (ej
Ishavets vattendrag), atypisk fu-
runkulos*, kraftpest*

2. Andra sjukdomar Oldgenheterna i allménhet begrinsade till plat-

sen for forekomsten

De flesta parasit- och svampsjuk-
domarna, flavobakterios

Allvarliga, smittsamma sjukdomar som &r nya for Finland och som inte har ndmnts i forfattningarna
kan vid behov jamstillas med djursjukdomar som skall bekdmpas. Syftet med forfarandet &r att man i
oforutsedda situationer omedelbart far skrida till bekdmpningsatgérder mot exotiska djursjukdomar,
dven om listan dver djursjukdomar som skall bekémpas dnnu inte har hunnit bli &ndrad.

2.3.3 Import av levande vattendjur

Import fran EU-omradet

I syfte att forhindra spridningen av IHN- och VHS-sjuka far levande laxfiskar, gdddor och piggvar
samt konsceller av dem som odlats eller som dr avsedda for odling importeras till Finland endast fran
de EU-omraden och fiskodlingar som officiellt har godkénts vara fria fran dessa sjukdomar. Samma
restriktion géller orensade, odlade laxfiskar.

Finland har ansokt om ytterligare garantier for import av fiskarter som &r mottagliga for vissa andra
sjukdomar. Dessa sjukdomar dr furunkulos, BKD, SVC, IPN samt G. salaris- parasitsmitta. Fiskarter
som &r mottagliga for dessa sjukdomar skall uppfylla de ytterligare importvillkor som berér dem, om
avsikten ar att importera arterna till vissa omraden.

Levande vildfisk och koénsceller av dem kan importeras fran EU-ldnder endast med tillstdnd av jord-
och skogsbruksministeriets veterindr- och livsmedelsavdelning. Det ar helt forbjudet att importera
naturligt fingad orensad laxfisk till Finland.

For import av tropiska akvariefiskar, skaldjur och blotdjur fran EU-ldnder kravs varken importtill-
stand, hélsointyg eller registrering som importor.
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Importen av fiskar och konsceller av dem forutsétter att importdren registrerar sig. I samband med
registreringen utreds om det dr mdjligt att bedriva import fran det omrade som avses, samt om den
planerade platsen for placering av arten i Finland dr mojlig och pa vilka villkor. Varje importparti
atfoljs av ett hilsointyg. Fore import dr importoren skyldig att gora en anmilan om detta till JSM.

Enligt EG-lagstiftningen O6vervakas iakttagandet av hilsovillkor vid handel pa den inre marknaden i
forsta hand 1 det avsdndande landet. Importdren bar ansvaret for Gvervakningen av de importerade
fiskarna och hélsointygen for dem. Veterindrmyndigheterna ordnar inte med karantén for djuren och
djuren kontrolleras inte vid grinsen. Om djuren uppvisar sjukdomssymptom eller om dokumenten ar
bristfalliga skall importoren isolera djuren och underritta veterinirmyndigheterna. Kommunalveteri-
néren kan kontrollera de importerade djuren och dokumenten genom stickprov. Djur som inte uppfyl-
ler importvillkoren kan étersindas till det avsdndande landet eller destrueras.

Import fran ldnder utanfor EU

De viktigaste forfattningarna som géller import av levande vattendjur eller produkter av dem fran
lander utanfor EU grundar sig pé lagen om veterinér grianskontroll.

Det behovs importtillstdnd for att importera levande fisk, skaldjur och bldtdjur samt konsceller av
dem for alla &ndamal, till livsmedel, utplantering eller odling. Orensade fiskarter som &r mottagliga
for IHN- eller VHS-sjuka fér inte importeras fran tredje land. Sévél levande som doda djur kontrolle-
ras vid granskontrollstationerna ddr man bade granskar intygen och identifierar djuren.

Fiskar och kréftor som importeras fran ldnder utanfor EU for att anvindas for odling eller utplanter-
ing skall uppfylla samma krav som vid import fran EU-lénder. Inga tillstand till import fran lander
utanfor EU har utfardats. Importtillstind som géller levande kréftor avsedda att anvdndas som ménni-
skofoda har beviljats pa villkor att krdftorna fors in till en av tjdnsteveterindren dvervakad, godkénd
kokplats och att de inte i ndgot som helst skede slépps ut i naturliga vatten. For levande tvaskaliga
mollusker och havskréftor som importeras for att anvindas som ménniskofoda finns inga sirskilda
begrénsningar och det krévs heller inga hélsointyg for dem.

Vid import av vattenbruksdjur frén Norge och Island iakttas EU-forfattningarna med vissa undantag i
enlighet med EES-avtalet.

For import av tropiska akvariefiskar, skaldjur och blétdjur fran lénder utanfér EU krdvs inga import-
tillstand eller veterindirmedicinska intyg.

2.3.4 Restriktioner nar det galler forflyttningar inom Finland

Genom restriktioner som géller forflyttning bekdmpas spridningen av fisksjukdomar som redan fore-
kommer i Finland eller som hotar sprida sig hir. Restriktionerna berdér omraden dir sjukdomarna inte
forekommer eller dit de inte kan sprida sig med vild fisk. Jord- och skogsbruksministeriet har fattat
beslut om restriktioner avseende fyra sjukdomar / grupper av sjukdomar.

Virussjukdomar som sprids lditt

I syfte att forhindra spridningen av virussjukdomar &r det forbjudet att transportera levande fisk samt
rom och mjolke fran kustomrddet samt fran ett vandringsomrade till inlandet. Konsprodukter har
kunnat forflyttas pa noggrant faststillda villkor.

Efter att VHS patriffats vid anldggningar for matfisk i havsomradet ar 2000 har restriktionsomraden
inrittats kring de smittade anldggningarna (Aland, Pyttis, Nystad). Fran restriktionsomradet ar det
forbjudet att transportera levande fisk, rom, mjolke och orensad fisk samt utrustning och transportut-
rustning som inte desinficerats.

Furunkulos hos laxfiskar

Omréiden som ir skyddade fran furunkulos dr Lapplands och Norddstra Osterbottens vattendrag som
rinner ut 1 Ishavet och Vita havet, Ule dlvs vattendrag, delar av Vuoksens sydvéstra vattendrag, Man-
tyharjustraten i Kymmene élvs vattendrag samt de vattendrag som ar beldgna ovanfor vissa fiskod-
lingars vandringshinder och frén vilka anldggningarna tar in vatten. Det ar forbjudet att transportera
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levande fiskar och mjolke fran ett icke skyddat omréde till ett skyddsomrade. Rom har kunnat trans-
porteras om den har desinficerats. TE-centralerna har efter att de begért utlatande av ldnsveterindren
beviljat tillstand till forflyttning av sddana yngel som inte medfor risk for att sjukdomen sprids.

Parasiten Gyrodactylus salaris

Syftet med restriktionen som géller forflyttning &r att forhindra parasiten fran att sprida sig till Tana
dlvs, Paatsjoki, Naatdmojoki och Luttojoki vattendrag som rinner ut i Ishavet. Det dr forbjudet att
transportera levande fiskar for utplanteringar eller odling frén det 6vriga Finland till dessa vatten-
drag. Likasé dr det forbjudet att transportera levande fiskar fran Paatsjoki eller Luttojoki vattendrag
till Naatimojoki vattendrag. Overenskommelsen om Tana &lv forbjuder transporterna till Tana dlvs
vattendrag. Inforsel och forflyttningar av laxfiskar mellan vattendragen regleras ockséd pa EU-niva
genom kommissionens beslut.

BKD

BKD-forordningen faststéller transportrestriktionerna for BKD-anldggningar. Fran en BKD-
anldggning far inga fiskar transporteras till inlandet. Till havsomréadet far fiskar transporteras for att
fodas upp till matfisk. Symptomfria fiskar kan ocksa planteras ut vid kusten fran Vasa sdderut, dock
inte vid Kumo é&lvs eller Kymmene dlvs mynningar dér fingsten av stamfisk &r betydande. Prov av-
seende BKD skall tas fran alla stamfiskar av lax, 6ring och rdding som fangats i naturen (kusten och
insjoarna) och vilkas rom overfors till odling. Frén sik och harr tas prov av minst 60 stamfiskar per
fangstplats.

Krdfipest

I syfte att skydda den inhemska kréftan mot kréftpest faststdllde fiskeriforvaltningens kréftstrategi
omraden och ramvillkor for utplantering av signalkréftor, eftersom signalkriftan anses vara en mojlig
spridare av kriftpest. Strategin styr fiskeriforvaltningen vid beviljandet av de tillstdnd som fiskelagen
forutsatter och utplanterarna vid planeringen av utplanteringsvatten.

2.3.5 Overvakning och bekampning av fisksjukdomar som skall bekdampas

Overvakningens delomraden

Overvakningen av djursjukdomar i Finland omfattar fyra delomréden: 1) Skyldighet att anméla om
djursjukdomar, dvs. s.k. passiv uppféljning, 2) Overvakning av importen av djur och féremal (se
punkt 2.3.3), 3) Undersokningar for att kartligga djursjukdomar och 4) Program for hilsokontroll
(finns ej for fisk).

Organisering av évervakningen

JSMs avdelning for livsmedel och hilsa leder och 6vervakar verkstillandet av lagen om djursjukdo-
mar, medan lans- och kommunalveterindrerna vidtar de operativa atgirderna inom sitt tjinsteomrade.
En hogre instans kan i forsta hand forordna en lidgre instans att skota en verkstillande uppgift dven
utanfor tjinsteomradet. Inom ldnsstyrelsen har beslutanderitten i frAgor som berér djursjukdomar,
djurskydd, veterindrmedicin och hygienkontroll av livsmedel av animaliskt ursprung delegerats till
lansveterindrerna. Avdelningen kan ocksa l4ta ndgon annan myndighet som &r understilld jord- och
skogsbruksministeriet utfora uppgifter i anslutning till verkstillandet av lagen.

Anmdliningsskyldighet

Enligt lagstiftningen om djursjukdomar dr en producent skyldig att anméla till en veterinidr om en
misstinkt eller konstaterad djursjukdom som skall bekdmpas. En privat veterinir ar skyldig att under-
ritta tjdnsteveterindren och denne i sin tur skyldig att underritta den myndighet som &r foljande led 1
kedjan och till sist &ven jord- och skogsbruksministeriet.

Utover djursjukdomar som skall bekédmpas dr en veterindr skyldig att 4ven géra anmélan om vissa
andra djursjukdomar omedelbart eller ménatligen till lansveterindren, som skickar ett ssmmandrag av
anmaélningarna till jord- och skogsbruksministeriet (s.k. manadsanmélningar).
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Bokforingsskyldighet

En viktig informationskélla inom &vervakningen av fisksjukdomar &r det vattenbruksregister som
uppritthalls genom JSMs beslut. Vattenbruksforetagen skall vara inforda i detta register och ldmna
uppgifter av betydelse for verksamheten samt fora bok over in- och utforseln av fisk och rom samt
dodligheten. Registret fors av de regionala TE-centralerna. Dessutom ér odlaren skyldig att fora bok
over anvéndningen av lakemedel.

Kartldgeningsundersdkningar av fiskodlingar

Forekomsten av fisksjukdomar i Finland kartldggs genom riksomfattande arliga undersdkningar av
fiskodlingarna med hjilp av statliga medel. Kontrollen och provtagningen utfors av en tjinsteveteri-
nér.

VHS- och IHN- undersékningarna ér sddan uppfoljning som forutsétts i EU-forfattningarna och det
ar 1995 godkénda programmet for Finland. Uppfoljningens syfte &r att fa till stind en godkénd status
avseende VHS/IHN som garanterar att finléindska odlare kan exportera levande fisk till hela Europa.
Till £61jd av VHS-situationen har kontrollerna i havsomrédet intensifierats och programmet éndrats ar
2002 sa att VHS-restriktionsomradena har ett eget program som syftar pa att bekdmpa VHS-sjukans
spridning och att slutligen utrota den.

For att Finland i frdga om import av fiskar skall ha rtt att krdva ytterligare garantier dven for andra
sjukdomar, undersoks proverna i samband med uppfoljningen av VHS/IHN ocksa i avseende pé IPN,
BKD och SVC. Man foljer med forekomsten av parasiten G. salaris i vild fisk och vid fiskodlingar i
de vattendrag som rinner ut i Ishavet. Finland kriver ytterligare garantier vid importen och har lam-
nat in ansdkningar om dessa till EU-kommissionen redan 1997 och 1998. Ansokningarna har uppda-
terats &r 2003 och de behandlas senast varen 2004.

Overvakning av fisktransporter och utplanteringar av fisk

Om fisk transporteras i forvarvssyfte skall foraren anméla sig till det djurtransportregister som upp-
ratthalls av ldnsstyrelsen. Lansveterindren och kommunalveterindren skall inom sitt tjinsteomrade
Overvaka iakttagandet av de foreskrifter som ror djurtransporter och goéra behovliga kontroller. Den
person som ansvarar for transporten skall pd anmodan ldmna tjénsteveterindren de uppgiftskillor var-
av framgar dgarforhallandena for utrustningen, avgéngsplats och destination samt andra behovliga
uppgifter. En stor del av fiskutplanteringarna ar vattenrittsliga utplanteringsaligganden déar fiskeri-
myndigheterna vid sidan av annat d4ven dvervakar konditionen hos de fiskar som planteras ut.

2.3.6 Fiskhalsotjanster och radgivning
EELASs fiskhdlsoservice

EELA organiserar en frivillig fiskhélsoservice som baserar sig pé ett avtal mellan odlaren och EELA.
Servicen fick sin borjan ar 1969 under namnet fiskhilsokontroll. Grunden for den nuvarande servi-
cemodellen ligger i att anldggningarna pa basis av l4ge och verksamhetssitt sikerhetsklassificeras i
avseende pa sjukdomar. Kontrollintensiteten och mdjligheterna att forflytta levande fisk slés fast i
enlighet med klassificeringen.

I serviceavtalet forbinder sig EELA att bl.a. utreda sjukdomar och dédsorsaker, radgéra med produ-
centen och den vardande veterindren i fragor som berdr vard och forebyggande av sjukdomar och att
utfirda intyg Over fiskarnas hilsa eller 1dmna uppgifter som behdvs for sdédana. Producenten for sin
del forbinder sig att anmédla om upptéckta eller missténkta sjukdomar, ldmna alla behdvliga provfis-
kar och uppgifter till EELAs forfogande samt att iaktta anvisningarna for behandling.

I frdga om fiskhélsoservicens tickning finns det skillnader mellan olika produktionsinriktningar och
omréaden. De som producerar rom och sméyngel genom odling av stamfisk omfattas ndgot sa nir hel-
tickande av kontrollen. Av matfiskproducenterna &r ddremot endast en liten del med i servicen, i
synnerhet i havsomrédet. Detsamma géller uppfodare som producerar fisk i naturdammar. Kréftor
omfattas inte av programmet for fiskhilsoservice och har tillsvidare heller inget eget program.
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Annan radgivning om fiskhdlsa

Fiskodlingarna anvénder sig ocksé av de kunskaper om fisksjukdomar som privata foretag och uni-
versitet besitter.

Branschens organisationer har ingen yrkespersonal som utfor konsulterande radgivningsarbete i fraga
om fisksjukdomar. Organisationerna deltar i spridningen av information genom att de publicerar ar-
tiklar om @mnet i facktidskrifter och anordnar kurser for sina medlemmar dér fiskhélsofragor star pa
programmet.

2.4 Kunskaperna om fiskhélsa och utvecklandet av dem

2.4.1 Forskning i fisksjukdomar

Universitetsforskning

Forskningen i fisksjukdomar vid Abo Akademi fick sin borjan med problemen kring Diphyllobothri-
um-arterna pa 1960-talet och utvidgades senare till att omfatta kartliggning av parasiter hos savil
vild som odlad fisk i Finland. I och med den snabba 6kningen inom produktionen av matfisk pé
1970-talet borjade forskningen utover odlingsfiskarnas sjukdomar och parasiter fokusera ockséd pa
bakterie- och virussjukdomar. Efter 1990-talets borjan har t.ex. serologisk och genetisk karakterise-
ring och diagnostik av bakterier och virus, undersdokningar av ldkemedelsrester, immunologi, utveck-
lande av vaccin och stérningar i fiskarnas fortplantning hort till de talrika forskningsobjekten vid si-
dan av annat.

Vid Uleéborgs universitet inleddes forskningen med parasitekologiska arbeten ar 1975. P& grund av
vitpricksjukan kom fiskodlingens parasitproblem snabbt med i bilden. Senare forskningsobjekt har
ocksé varit andra parasiter, som Gyrodactylus och Diplostomum, som stéller till besvér for vattenbru-
ket. Forskningen i fisksjukdomsalstrande bakterier inleddes vid Uledborgs universitet i bdrjan av
1980-talet. Man har bland annat undersokt Yersinia-, Aeromonas- och Flavobacterium- bakteriernas
betydelse inom vattenbruket.

Vid Jyviskyld universitet borjade man forska i vattenorganismernas parasitologi och immunologi ar
1984. Forskningen giller miljofaktorernas och parasitorganismernas interaktion och inverkan pa fis-
karnas immunforsvar. Under den senaste tiden har man bl.a. forskat i epidemiologiska modeller hos
vissa parasiter, tillimpning av molekylbiologiska och molekylgenetiska metoder inom diagnostiken,
karakterisering av flavobakteriestammar samt finnandet av behandlingsmetoder som alternativ till
malakitgront vid bekd@mpningen av vitpricksjuka. Forskningen bedrivs i samarbete med Uledborgs
universitet, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet och EELA. Dessutom har man undersokt sugmaskar
som anvénder snidckor, musslor och fiskar som mellanvérd.

Vid Helsingfors universitet har tyngdpunkten inte legat pa smittsamma fisksjukdomar utan det mest
betydande forskningsarbetet fokuserar pa laxfiskarnas fortplantnings- och smoltfysiologi, fysiologis-
ka stressfaktorer och allménna vialmaende. Dessutom har man undersokt bl.a. i vilken utstrickning
fiskar fungerar som mellanvérdar for parasiter p4 musslor samt bedrivit grundforskning i parasiternas

uppbyggnad.

Ocksé vid Abo och Joensuu universitet bedrivs forskning och undervisning i fiskhilsa.

Maitt i antal lirdomsprov och publikationer har forskningen i fisksjukdomar gatt framat vid universi-
teten. Under 1970-talet fardigstédlldes en doktorsavhandling i &mnet, pa 1980-talet likasa en, p& 1990-
talet tio och under &ren 2000-2002 hela sex avhandlingar. Forskningen i fisksjukdomar har finansie-
rats av Finlands Akademi, undervisningsministeriets forskarskolor, jord- och skogsbruksministeriet,
ett flertal fonder och dven vattenbrukarna inom ramen for sina resurser.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

VFFI ar savil ett forskningsinstitut som en betydande vattenbrukare och darfor har institutet vid si-
dan av den allminna informationsproduktionen ocksa ett eget produktionsrelaterat intresse av att
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kontrollera fisksjukdomarna, och dessutom goda forutsittningar for experimentell forskning. Det sys-
tematiska arbetet med fisksjukdomar inleddes i slutet av 1980-talet. Man har bedrivit problemoriente-
rad forskning bland annat i friga om metoder for desinficering av rom, vaccinernas effekt och bi-
verkningar, problem som orsakas av vissa parasiter och vattenmdgel samt utveckling av nya behand-
lingsmetoder. VFFI publicerar ocksé aktivt information om fisksjukdomar i form av lattfattliga héften
och guider.

Forskningsanstalten for veterindrmedicin och livsmedel

Forskningsarbetet vid EELA betjénar i forsta hand forvaltningsomradets beslutsfattande. Av denna
anledning har hélsovérdstjdnsterna och de forfattningar som styr bekdmpningen av fisksjukdomar
fungerat som riktvisare for forskningen. EELA har tvéd ackrediterade laboratoriemetoder for under-
sOkning av fisksjukdomsbakterier. Forskningsverksamheten vid EELA koncentreras pa utvecklandet
av diagnostiska metoder och undersokning av de smittsamma fisksjukdomarnas spridning samt pa
egenskaperna hos isolerade stammar av bakterier och virus. Bland annat Aeromonas salmonicida-
stammarna, BKD, iridovirus hos gos, VHS samt svampar som orsakar vattenmogel och kréftpest har
varit foremél for forskning. Publikationerna har foretrddesvis bestatt av myndighetsrapportering pé
nationell, nordisk och EU-nivéd. Den vetenskapliga publikationsverksamheten &r mera sporadisk.

2.4.2 Utbildning

Under de senaste tio aren har utbildningen i fisksjukdomar utvecklats och tillgangen till grund-
laggande information om fisksjukdomar har sékerstillts. En mera ingdende fordjupning sker i all-
ménhet 1 samband med lardomsarbetena.

Universitetsutbildning

Vid Helsingfors universitets zoologiska fakultet och agrikultur-forstvetenskapliga fakultet, Abo aka-
demis laboratorium for akvatisk patobiologi, Jyvaskyld universitets bio- och miljovetenskapliga insti-
tution samt vid Kuopio universitets institut for tillimpad bioteknik anordnas undervisning om fisk-
sjukdomar. Undervisningens omfattning varierar enligt universitet. Den genomsnittliga nivan ligger
pa 1-3 studieveckor foreldsningar, kurser och 6vningsarbeten per ar, men ar betydligt mera omfattan-
de vid t.ex. Abo Akademi och Jyviskyld universitet. I Jyviskyld &r de akvatiska sjukdomarna och
parasiterna faststillda som uppgiftsomrade for en professur och universitetet har stakat ut forskning-
en inom omradet till ett forskningsomrade som skall utvecklas vid institutionen.

Yrkeshogskole- och institututbildning

Av de ldroanstalter som ger utbildning for yrken inom fiskerindringen tillhandahaller Finlands fiske-
ri- och miljdinstitut vid Abo yrkeshdgskola den mest omfattande utbildningen i fisksjukdomar. Dir
avldgger de studerande sammanlagt tre studieveckor om sjukdomar hos odlad och vild fisk. Ocksa
vid Lénsi-Lapin ammatti-instituutti och Savonlinnan ammatti-instituutti hor kurser om fisksjukdomar
och parasiter till studieprogrammen.

Kompletterande utbildning och fortbildning

For dem som redan verkar inom branschen har vidareutbildning i viss man anordnats av savél ldroan-
stalter som branschens foretag. Viktiga kurser dr ocksa de arliga sammankomster som EELA, VFFI
och branschens organisationer arrangerar, i synnerhet fiskhilsodagen. EELA har ocksé ordnat med
utbildning for de veterindrer som dvervakar fiskodlingarna.

2.5 Fiskhélsofragor i naromradena

2.5.1 Ryssland

Genom ett ramavtal med de ryska myndigheterna har man fran slutet av 1990-talet forsokt fa fiskod-
lingarna pé den ryska sidan av Finlands och Rysslands gemensamma vattendrag med i uppf6ljningen
av virussjukdomar. For att Finland skall kunna anhélla om VHS-/IHN-fri status i EU forutsétts att de
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ryska anldggningarna &r fria fran virus. Fiskhélsofragorna har ocksé befrdmjats i form av projektarbe-
te mellan ndromradena, i synnerhet inom S:t Petersburgs/Leningrads forvaltningsomrade. I Ryssland
ar intresset och behovet av undersékningar om fiskvirus stort eftersom fiskodlingen 4r en snabbt véx-
ande bransch, men dnnu finns det ingen praktisk beredskap for virusundersdkningar.

2.5.2 Norge

Norge iakttar EU:s réttsakter om fisksjukdomar och har fatt VHS-/IHN- fri status. Till f6ljd av faran
for ISA kan dock endast desinficerad rom importeras till EU-omrédet. Foérhindrandet av parasiten G.
salaris spridning till Tana dlv och Nédtdimojoki har allt sedan borjan av 1990-talet varit bade ett
gemensamt mal och ett traitodmne for de finldndska och norska myndigheterna. Fér den desinficering
av fiskeredskap som norrménnen kréver har det ocksé pé den finska sidan inréttats stationer vid de
stéllen dar fisketillstand siljs.

2.5.3 Sverige

Hela Sverige liksom den svenska sidan av Torne élvs vattendrag &r VHS/IHN-fritt omrédde inom EU,
medan den finska sidan endast har ett godként program. Detta har orsakat besvér nir det géller for-
flyttning/forsdljning av fiskar och rom &ver élven till sidodlvarna pa den svenska sidan. Djursjuk-
domsmyndigheterna i Sverige har 4nda beviljat tillstdnd i sdrskilda fall. Det finns ett fortlopande in-
tresse for att importera rom av regnbédge fran Sverige.

2.5.4 Estland

Estland ar ett viktigt exportland for savil levande som farsk fisk fran Finland. Nar Estland ansluter
sig till Europeiska unionen torde fiskbranschens foretag littare kunna expandera till Estland. Ar 2002
upptécktes ett fall av VHS i Estlands inland och dess ursprung soktes ocksa i Finland. Virustypen
visade sig vara densamma som i Finland. Den livligare handeln okar ocksd betydelsen av
myndigheternas informationsutbyte. Om Estland déremot anhiller om och beviljas ett VHS/IHN-
program av EU fér ingen levande fisk ldngre exporteras dit fran Finland, utan enbart fran godkénda
sjukdomsfria omraden. Detta forutsétter dock att forekomsten av virus systematiskt foljs upp vid
fiskodlingarna, vilket 4nnu inte &r fallet.
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3. Mojliga andringar i verksamhetsmiljon

3.1 Samhallelig verksamhetsmiljé

3.1.1 Narings- och regionpolitik

Niéringsfisket i Finland befinner sig i ett brytningsskede dér framtidsutsikterna ar synnerligen tudela-
de. Det gér att skdnja manga mojligheter, men ocksé starka hotbilder. Denna tudelning berdr savil
samhilleliga som kommersiella verksamhetsbetingelser.

Inom nirings- och regionpolitiken anses det viktigt att utveckla fiskeriet. Branschens betydelse nér
det géller att bromsa upp de perifera omradenas stagnerande utveckling har betonats i strategierna for
utveckling av branschen. Genom det pagéende strukturprogrammet for fiskeriet stods utvecklingen
av branschens néringsstruktur och konkurrenskraft.

3.1.2 Miljopolitik

Miljopolitiken stiller ocksé i fortsdttningen begransningar for utvecklandet av branschen. Vissa av
fiskeriets behov anses sté i strid med vattennaturens 6vriga anvindningsformer och skyddsvérden.
Betydelsen av dessa andra behov héller pé att 6ka. Detta leder till fortsatt stringa ramvillkor som ba-
serar sig pa miljotillstand, i synnerhet for foretagsverksamheten inom vattenbruket. Dessa ramvillkor
kan sta i strid med faktorer som anknyter till bekdmpningen av fisksjukdomar och fiskarnas valma-
ende. Fisket maste anpassa sig till behoven att skydda fiskstammar och till de skador pa fangsten som
orsakas av fredade djur. Det 6kade antalet fridlysta djur, som sil, storskarv och stork, kan lokalt 4ven
forsdmra den odlade fiskens vdlmaende och hilsa. Vattenramdirektivet stiller stringa krav pa upp-
foljningen av vattnen och fiskbestandet.

3.1.3 Internationell integrering

Nér Europeiska unionen utvidgas ar 2004 kommer nya ldnder in pa den inre marknaden och med i
den gemensamma fiske- och djursjukdomspolitiken. Det ar troligt att kontakterna till de nya med-
lemslénderna, i synnerhet Baltikum, i anslutning till tillverkning av och handel med fiskprodukter
Okar. Ocksa i frdga om levande fisk harmoniseras importvillkoren mellan ldnderna inom och utanfor
EU. De nationella djursjukdomsmyndigheternas mojligheter att paverka importen och villkoren for
den minskar. | fraga om vissa sjukdomar ldggs importvillkoren i vagskélen (t.ex. IPN, BKD). Trycket
pa import av nya odlingsstammar och rensad laxfisk okar.

3.1.4 Konsumentaspekter

Den lagstiftningsméssiga och administrativa styrningen av livsmedelsbranschen pd EU-nivé skérps.
Konsumenternas synpunkter pd produkternas hélsosamhet, sikerhet och kvalitet samt praxis i fraga
om djurhallning blir viktigare. I synnerhet betonas kravet pa livsmedelssékerhet. Nya kvalitets- och
kontrollkrav stills pa primirproduktionen samt pé tillverknings- och distributionskedjan, liksom pa
anviandningen av likemedel och kontrollen av resthalter. Produktionen och anvéndningen av gene-
tiskt modifierade djur och véxter regleras, vilket bl.a. inverkar pé utvecklandet av foder.
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3.2 Ekonomisk verksamhetsmiljo

3.2.1 Foretags- och produktionsstruktur

Primédrproduktionens prisproblem, den kapitalintensivare forddlingen och den 6ppna marknaden har
bidragit till att det krdvs allt storre volymer for att verksamheten skall vara 16nsam. Branschens fore-
tagsstruktur har koncentrerats kraftigt under de senaste aren och utvecklingstrenden ser ut att fortsét-
ta. Arrangemangen inom verksamhetsomradet torde internationaliseras sé att ménga av de foretag
som verkar i Finland i framtiden ir koncerner med verksamhet ocks4 i andra linder. A andra sidan
polariseras foretagsfaltet, for &ven smé familjeforetag stannar kvar i branschen. Intresset for att odla
ocksd annat &n regnbége véxer, liksom intresset for nya produktionsformer.

3.2.2 Konsumtion och marknad

Av tradition har man i Finland konsumerat mera fisk &n i de flesta andra europeiska lénder. Den in-
hemska efterfragan pa fisk torde knappast 6ka som en helhet, men konsumtionsstrukturen éndras.
Hogforadlade, forpackade och bruksfirdiga produkter vinner terrdng jaimfort med rensad och filerad
fisk. Med tiden uppstar standarder och en marknad for ekologiska produkter, men i begynnelseskedet
ar deras andel av totalmarknaden dock liten. Man sétter virde pa ett brett fisksortiment, ocksa exotis-
ka arter.

Inom detaljhandeln med fisk har de stora affarskedjorna 6kat sin andel efterhand som utbudet av
frysdiskprodukter har vuxit. Centralaftiarernas beslut har stor inverkan pa marknaden. Kedjan mellan
konsument och producent blir léingre, varvid det finns risk for att kvaliteten forsimras. A andra sidan
lagger man ett storre virde pa narproduktionen. Forsdljningen over disk och andra specialaffarsfunk-
tioner &r pa vég att flyttas dver till stormarketaffarerna antingen i form av affarskedjornas egen verk-
sambhet eller enligt principen shop-in-shop. Den odlade fiskens andel av marknaden dkar.

3.3 Naturmiljén och varden av den

3.3.1 Vattendragens tillstand

Problemen med vattendragens vattenkvalitet utgoér en betydande risk for fiskerindringen i Ostersjon
vars tillstand ar daligt. Ingen foréndring till det béttre gar heller att skdnjas. Den belastning som or-
sakas av gifter och nérsalter orsakar mangahanda problem for fiskerindringen och riskerna for olyck-
or inom sjofarten Okar likasd. Algblomningarna skadar sévil vattenbruket som fisket. Rester av
frimmande &mnen kan ge upphov till storningar p4 marknaden for stromming och lax och skada des-
sa fiskarters rykte. Vattenkvaliteten i insjoarna forbéttras fortsdttningsvis, men lokala problem med
vattenkvaliteten forekommer ocksé i framtiden. P4 grund av klimatuppvarmningen forldngs de for
laxfiskarna ogynnsamma perioderna med mycket hdga temperaturer och det kan uppsta fler problem
med syret i sma vattendrag vintertid.

3.3.2 Fiske, fiskstammarnas tillstand och vard

Fisket av stammar som forokar sig pa naturlig vig kan fortga i nuvarande omfattning. Fiskefartygen
ror sig allt linge soderut pa Ostersjon. En betydande del av fingsterna av lax, dring, gos och sik base-
ras ocksa i fortséttningen pa utplanteringar. Utplanteringarna maéste planeras och underbyggas bittre.
Vid sidan av sjukdomarna 6kar ocksa oron och ansvaret for att bevara och utdka den genetiska mang-
falden i och med den fria importen. En viktig vardform vid sidan av utplanteringarna ar de fiskeri-
ekonomiska istindsdttningarna, i synnerhet i strommande vatten. Till goda sportfiskevatten kommer
man fastin avstanden dr ldnga, t.o.m. frin frimmande ldnder. Antalet sportfiskare och naturturister
vid véra vattendrag okar. Nagon betydande aterhdmtning av flodkraftstammarna &r inte att vénta,
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men de utplanterade stammarna av signalkréfta vixer sig allt starkare och mdjliggdr en 6kning av den
totala kraftfangsten.

Finansieringen som inriktats pa utplanteringar av fisk okar inte ldngre som en helhet, men det gor
déremot andelen aldgganden. Branschen far endast litet privat kapital, for i Finlands fiskesystem kan
en placerare just inte dra nytta av utplanteringens avkastning. Strategin ”plantera ut och fiska” vinner
terrdng inom fisketurismen. Hursomhelst har utplanteringarna ocksé i fortsdttningen en sa tydlig ef-
fekt pa fangstmdjligheterna for ménga arter att utplanteringarna av yngel forblir en betydande metod
for att varda fiskstammarna. Produktionen av sittfisk ér fortsdttningsvis en viktig del av vattenbruket.
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4. Bedomning av fiskhalsoarbetets forutsattningar och be-
hov

4.1 Hur dndringar i verksamhetsmiljén paverkar fiskhéalsoarbetet

I Bild 2. ges en presentation av arbetsgruppens syn pa de omvandlingskrafter som paverkar verksam-
hetsmiljon och sittet pé vilket detta sker:

Bild 2. De omvandlingskrafter som har storst inverkan pa verksamhetsmiljon och fiskhalso-
arbetet.

Omvandlingskrafter Verkningar for logistiken
Liberaliseringen av varldshandeln Storre rorlighet for levande fiskar
fortsatter och fiskprodukter
F('iret_agen kgncentreras och Fran en féretagsenhet till en annan
internationaliseras Fran ett foretag till ett annat

Fran ett vattendrag till ett annat

Europa férenas och harmoniserar Fran ett land till ett annat
sin verksamhetspolitik

Verkningar for bekdmpningen
av fisksjukdomar

Den nationella férvaltningens och lagstift-
ningens medel och grad av frihet minskar

Aven sjukdomsbekémpningen styrs
kraftigt av ekonomiska faktor

Betydelsen av samarbete och frivilliga
atgarder okar

4.2 Branschens syn pa hotbilder, mal och medel

De viktigaste mélen for fiskhélsoarbetet slas fast i enlighet med vad som upplevs som de mest bety-
delsefulla och sannolika hotbilderna vid bekdmpningen av fisksjukdomar. Fiskhélsoarbetets hotbil-
der, mal och medel klarlades med hjélp av en enkét som riktades till branschens aktdrer. Sammanlagt
108 svar skickades in och svararna bestod av 38 fiskodlare eller deras representanter, 17 foretrddare
for varden av fiskevatten eller fiske, 29 fiskeri- och djursjukdomsmyndigheter samt 24 foretradare for
forskning och utbildning inom branschen. Manga blanketter innehdll fler 4n en persons asikter.



4.2.1 Hot

Cirka 80 procent av svararna betraktade spridningen av nya virussjukdomar till Finland och till in-
landet liksom spridningen av bakteriesjukdomar som de mest betydande hotbilderna. Ungefér 70
procent av svararna ansdg det vara mycket eller rétt troligt att denna hotbild gér i uppfyllelse. Drygt
80 procent ansdg att den dkade sjukdomsrisken till f6ljd av underléttad export dr ett mycket eller
ganska betydande hot. Detta hot betraktades ocksé som mycket eller rétt sannolikt av 67 procent av
svararna. Over 60 procent ansig att den forsvarade varden av sjukdomar r en annan allvarlig hotfak-
tor. Hilften av svararna ansdg att ockséa de stress- och parasitsjukdomar som beror pa odlingsférhal-
landena och som blivit allt vanligare, samt konsumenternas negativa reaktioner till foljd av sjuk-
domsfall eller faktorer i anslutning till dem, &r betydande eller rétt betydande hotfaktorer (Bild 3).
Skillnaderna mellan olika grupper av svarare var sma. De som har hand om vérden av fiskevatten
oroade sig mer dn andra Over parasitsjukdomarnas spridning och odlarna i sin tur 6ver villkoren for
miljotillstand.

Nya eller allt skadligare virus till Finland |

Virussjukdomarna sprider sig till inlandet |

Bakteriesjukdormarna sprider sig allt [angre in i inlandet |

Sjukdonsrisken dkar nér inrporten underlittas |

Mijobetingade stressjukdorer blir vanligare |

Lakemedelsresistenta bakteriestarmar utvecklas |

Parasit- och svanpsjukdormearna blir allménnare

Forbud ot anvandning av I8kermedel forsvarar bekanpningen

Uppstandelsen kring sjukdomer forsvagar konsunenternas fortroende
Andringar av naturmriljén gynnar sjukdorrer-na

Villkoren for miliétilstand styr férhallandena i en ogynnsamriktning

Bild 3. Andelen av samtliga svarare (%, n= 108) som har uppgett att de angivna hotfakto-
rerna ar synnerligen betydande (svart) eller ratt betydande (gra) faktorer som kan férsamra
fiskhalsosituationen i Finland och orsaka problem och kostnader fér branschen.
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4.2.2 Mal

Alla grupper av svarare lyfte fram forhindrandet av sjukdomarnas spridning till Finland (72 %) och
forhindrandet av virussjukdomarnas spridning fran havet till insjoarna (64 %) som de viktigaste ma-
len for fiskhélsoarbetet. I synnerhet i myndighetskretsar samt inom forskningen och utbildningen an-
sags forhindrandet av parasiten G. salaris spridning till de vattendrag som rinner ut i Ishavet vara av
storsta vikt. Av de som besvarade enkiten ansdg ocksa 40-50 procent att det 4r mycket viktigt att ut-
veckla de forebyggande atgdrderna och att sékerstilla konsumentsékerheten (Bild 4).

0 20 40 60 80 100

Inga nya sjukdomar till Finland

Insjoarna fria fran virussjukdomar

Havsonradet fritt fran
virussjukdomar

Ingen spridning av parasiten G.
salaris till Ishavets alvar

Férhindra att BKD sprider sig i
inlandet

Forhindra att furunkulos sprider sig
till skyddszonerna

Utveckla férebyggande atgarder

Sékerstélla konsumentsakerheten

Battre beméarsta
sjukdomskostnaderna inom odlingen

Utveckla ett etiskt vattenbruk

Minimera sjukdomsoldgenheterna:
fiske, kraftfangst, naturliga stamm

Forbéattra villkoren fér export av
levande fiskmaterial

Bild 4. Andelen av samtliga svarande (n = 108) som har uppgett att de angivha malen ar
mycket viktiga for fiskhalsoarbetet i Finland.
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4.2.3 Medel

Genom den enkit som riktades till branschen klarlades ocksa uppfattningarna om situationen for de
medel for bekdmpning av fisksjukdomar som finns att tillgd. Av svararna var 53 procent helt av
samma asikt och 33 procent ritt langt av samma &sikt om att de nuvarande restriktionerna gillande
forflyttningar och foreskrifterna om desinficering &r motiverade (Bild 5). I frdga om diagnostiktjéns-
ter, myndighetsovervakning av fiskodlingar, undersokningsresultatens tillrdcklighet vid bekdmpning
och behandling av fisksjukdomar samt information om fisksjukdomar var 40-60 procent av svararna
mycket eller ganska ndjda. Endast 20-30 procent var ndjda med sjukdomskunskaperna och med-
vetenheten hos dem som producerar, planterar ut och transporterar fisk, myndigheternas beredskap,
overvakningen av restriktionerna géllande forflyttningar samt utbildningen i fisksjukdomar.

Bild 5. Andelen av samtliga svarare (%; n = 108) som har uppgett sig vara helt (svart) eller

0 20 40 60 80 100

Diagnostiktjansterna motsvarar behoven

Den anlaggningsspecifika radgivningen motsvarar
behoven

Odlarna har tillrackligt med information/ansvar

Sjukdomskontrollen vid anlaggningarna ar tillracklig

Forskningsrénen motsvarar behoven

Forfl.restriktionerna och desinficeringsforeskr. :I
motiverade

Kontrollen av forfl.restr. och desinficeringen ar tillracklig

Myndigheternas beredskap ar tillracklig

Informationen om fisksjukdomar &r tillracklig

De som planterar ut och transporterar fisk har tillrackligt
med kunskap/ansvar

Importbestdmmelserna och évervakningen ar tillracklig
Vard med dagens lakemedel ar magjlig

Utbildningen i fisksjukdomar &r tillracklig

ratt langt (gra) av samma asikt om situationen fér de medel som presenterats.
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4.3 Branschens och fiskhélsoarbetets styrkor, svagheter och méj-
ligheter i férhallande till hotbilderna

En fyrfiltsanalays, dvs. SWOT-analys, som granskar mojligheter, hotbilder, styrkor och svagheter &r
ett bra hjalpmedel vid strategiplaneringen da faktorerna — mal, utgdngspunkter eller ramvillkor — mot
vilka analysen utfors har definierats pa ett tydligt sétt. Arbetsgruppen genomforde SWOT-analysen
pa sé sitt att de viktigaste hotfaktorerna som lyfts fram i kapitel 4.2.1 analyserades ndrmare och dér-
efter granskades styrkorna, svagheterna och mdjligheterna i forhallande till dessa hot ur olika verk-
samhetsomradens synvinkel.

4.3.1 De viktigaste hotfaktorerna

Nya sjukdomar sprids till Finland eller till nya omraden och dventyrar branschens framtid

Sjukdomarnas spridning till nya omraden liksom spridningen av nya sjukdomar till Finland &r den
mest betydande hotbilden och, om utvecklingen fortsitter i samma takt, ocksa en sannolik sédan.
Under de senaste dren har importen av sévél levande fisk som slaktfisk dkat och &ven importen fran
lander utanfor EU kommer att underléttas, vilket medfor 6kade risker for att i synnerhet nya virus-
sjukdomar och stammar kommer in i landet. I ju stérre omfattning VHS-sjukan forekommer i havs-
omradet desto storre dr risken for att sjukdomen sprids till insjoarna, vilket i vérsta fall leder till att
hela vattenomrédet blir restriktionsomrade. Detta kunde lamslé tillgangen till yngel for savil vidare
odling som utplantering for manga ar framat. Risken for att parasiten Gyrodactylus salaris sprids till
vattendrag som rinner ut i [shavet har dkat de senaste aren, bl.a. till f5ljd av produktionen av laxyngel
i Torne ilv och G. salaris-parasitens samtidiga aterhimtning. Aven fisket har 6kat i omfattning och
andrat karaktir. Om G.salaris sprids till Tana och Neiden élv skulle detta f& katastrofala foljder for
omrédets laxstammar, kultur och utkomst. Risken for att BKD sprids dr betydande om man inte lyck-
as finna och avlagsna de stamfiskar som bér pa sjukdomen.

Man formar inte bemdstra de nuvarande sjukdomarna sd att branschens [onsamhet kan
tr as

Anvéndningen och anskaffningen av de egentliga lakemedlen och behandlingskemikalierna begréin-
sas av att allt storre hinsyn tas till konsument- och miljéaspekter. Exempelvis kommer det att ta lang
tid innan man anpassat sig till att behandla rom och yngel utan malakit och utan att det uppstar for-
luster. Ocksa problem som géller tillgdngen pé tilldtna preparat kan oka eftersom en privatperson inte
far fora in likemedel i landet ens for eget bruk och det &r svart att finna importdrer for ett flertal
fiskmediciner pa grund av den obetydliga marknaden i Finland. Vattenbruket i Finland bedrivs under
extrema forhdllanden och de exceptionella viderleksforhéllandena under de senaste aren, sdsom torka
och hetta, har 6kat produktionsstressen. Om utvecklingen fortgar kan problemen som orsakas av pro-
duktionsrelaterade belastningssjukdomar oka.

Produkternas och produktionens faktiska eller fiktiva kvalitetsproblem skadar branschen

Konsumtionen av livsmedel av animaliskt ursprung, i synnerhet fisk, reagerar snabbt pa budskap om
hélsorisker i anslutning till livsmedel. Fisk anses vara hidlsosamt vad néringsinnehallet betraffar. Fis-
ken uppfattas ocksa i hdgre grad som ett naturligt forekommande djur &n de andra produktionsdjuren,
och darfor betraktas de mediciner och kemikalier som anvinds vid produktionen och utfodringen av
odlad fisk ofta som onddiga och rentav skadliga. Medicineringen av fisk och likemedelsrester i fis-
ken skall darfor std under noggrann bevakning. Konsumenterna dr inte tillrackligt medvetna om att
fisksjukdomar inte smittar till ménniskor och uppstandelsen kring sjukdomar tar sig déarfor ofta ut-
tryck 1 minskad konsumtion. For en allt storre del av konsumenterna dr ocksd produkternas etiska
kvalitet och djurens vélbefinnande av betydelse. Fisket och fiskodlingen skall dirmed vila pé en djur-
skyddsmissigt och ekologiskt hallbar grund. Ockséd konsumenternas uppfattningar om skotseln av
produktionsanldggningarnas landskaps-, avfalls- och miljofragor paverkar indirekt den bild de far av
produkterna.
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4.3.2 Fiskodlingens styrkor, svagheter och majligheter
Styrkor

I och med VHS-sjukan har motivationen for att bekdmpa fisksjukdomar okat bland odlarna. Bran-
schen gar i princip att behirska eftersom den r relativt liten till omfattningen och odlingen koncent-
reras till allt farre foretagare. Stamfisk- och yngelanldggningarna &r ofta beldgna ldngs med vatten-
drag, vilket innebar att det dr enklare att skydda dem fran sjukdomar som sprids av vild- och sattfisk.
Direktkontakten till havs- och vandringsfiskarna har forhindrats med hjilp av karantinarrangemang
och vandringshinder. Fisken upplevs som ett hdlsosamt livsmedel och man har inte konstaterat nagra
risker for konsumenterna till foljd av lakemedelsrester. Fiskodlingen liksom de positiva uppfattning-
arna gynnas av den hoga vattenkvaliteten, i synnerhet i insjéarna.

Svagheter

Producenterna har inte insett sitt 6kade ansvar for riskerna med import av levande fisk. Ocksé det
stora antalet forflyttningar av fisk och rom frén ett vattendrag till ett annat samt fran ett havsomrade
till ett annat, vilket knappast alls kontrolleras, dvervakas eller statistikfors, &r en annan svaghet.
Bland odlarna och dem som transporterar fisk rader savil okunskap som tankloshet nir det géller
sjukdomar och deras foljder. Den spridning som rader inom branschen forsvéarar dessutom det tita
samarbete som behdvs inom fiskhilsoarbetet. Problem med 16nsamheten kan ocksé orsaka likgiltig-
het i friga om sjukdomsbekédmpningen. Erséttningarna dr sma eller saknas helt, vilket inte motiverar
odlarna att gora anmélan om sjukdomar varvid bekdmpningséatgirderna inte kan vidtas i tid. Upp-
stdndelsen kring sjukdomar inverkar ofta ocksa p& konsumtionen av fisk. Vilbefinnande- och djur-
skyddsaspekter upplevs inte som sérskilt viktiga och kraven pd EU-nivd som giller fiskarnas djur-
skydd héller forst pa att utarbetas.

Modjligheter

Fiskodlingens mojligheter nér det géller att bekdmpa hoten bestar i att branschen idkar ett titare sam-
arbete och utformar spelregler om import och forflyttningar. Det ar ocksa av storsta vikt att utveckla
anldggningsspecifika verksamhets- och egenkontrollsystem for att forbéttra bekdmpningen och var-
den av sjukdomar. For detta behdvs utbildning och radgivning. I stora koncerner &r det léttare att be-
maéstra spridningen av fisksjukdomar genom omsorgsfull planering, exempelvis genom att fiskar i
olika aldersklasser halls atskilt. Branschen blir allt mer professionell och déa okar kvaliteten i betydel-
se, dven hilsokvaliteten. And4 r priset pa fisken alltjimt den kanhiinda viktigaste faktorn som avgor
kdpbeslutet.

4.3.3 Styrkor, svagheter och moéjligheter inom varden av fiskevatten och fis-
ket

Styrkor

En stark sida &r det organiserade fiskeféltet som ger TE-centralerna och fiskeomradena rétt goda moj-
ligheter att kontrollera utplanteringarna (drifts- och skétselplaner), fisket och i viss mén dven sattfis-
kens kvalitet. Det finns inget tryck pé att fora in frimmande arter direkt for att planteras ut som arter
for vard av fiskevatten. Alen har varit den enda art som importerats, men ocksa detta har skett under
kontrollerade former.

Svagheter

Kontrollen av sjukdomsriskerna forsdmras av att utplanterarna dr manga till antalet och att fiskar med
okdnd uppfodnings- och sjukdomshistoria kan planteras ut, ocksd over vattendragens grianser. Till
foljd av okunskap, tankldshet eller nonchalans kan det hinda att man dven planterar ut yngel som 4r i
daligt skick eller som bér pa och sprider sjukdomar. Fiskarna har inte heller tillrdckligt med kunskap
om hur man f6érhindrar att sjukdomar och parasiter sprids med fiskeredskap och bl.a. betesfiskar.

30



Modjligheter

En mojlighet &r att ge dem som handhar varden av fiskevatten handledning och utbildning som foku-
serar pa vikten av att plantera ut friska och hogklassiga yngel liksom pa kdnnedom om anldggningens
verksamhetssitt. Man skall bira ansvar ocksé for andra vattendrag én de egna och likasa for att skyd-
da fiskodlingarna i utplanteringsomradet mot sjukdomar. For detta krédvs moraliska spelregler for ut-
planteringen. En mdjlighet dr ocksa att sérskilt de rorliga fritidsfiskarna far béttre information om
fisksjukdomar och hur man hindrar dem frén att spridas.

4.3.4 Styrkor, svagheter och mojligheter inom myndigheternas verksamhet
Styrkor

Det fungerande forfattnings- och myndighetssystemet for 6vervakning av sjukdomar vid fiskodling-
arna och atgirder vid sjukdomsfall samt den koncentrerade servicen for diagnostik av sjukdomar é&r
en stark sida. Dessutom utfors systematisk kontroll av fiskodlingar, anldggningar inom fiskbranschen
samt resthalter, hygien och ldkemedel. Det fors register over fiskodlingarna, anldggningarna inom
fiskbranschen samt dem som transporterar och planterar ut fisk. Likasad fungerar relationerna till
grannldndernas fisksjukdomsmyndigheter.

Svagheter

Myndigheternas mojligheter att forhindra importer dven fran ldnder utanfér EU minskar. Bristen pé
samarbete mellan de olika myndigheterna &r en svaghet nir det géller t.ex. forflyttningar av fisk och
miljotillstandsfragor liksom att upprétthalla och sammanjémka register samt informera vid sjukdoms-
fall. Dessutom far myndigheterna i allménhet alltfor sent kdnnedom om allvarliga sjukdomar for att
det effektivt skall ga att eliminera sjukdomen. Man kénner just inte till sjukdomarnas ekonomiska
verkningar som darfor inte kan beaktas tillrackligt vid motiveringen och beslutsfattandet. De Gverva-
kande veterindrerna har ofta bristfillig kdinnedom om fisksjukdomar och fiskodling. Det finns dven
brister i provtagningen och diagnosmetoderna. De sjukdomar som medicineras mest finns inte pa lis-
tan Over sjukdomar som skall bekdmpas, varfor myndigheterna har sma majligheter att ingripa. Sy-
stemet for statistikforing av mikroblakemedel dr behéftat med brister.

Modjligheter

Ett titare samarbete mellan producenter, myndigheter och sakkunniga samt klarldggandet av néring-
ens och foretagarnas ansvarsomraden ses som en mdjlighet. Mojligheter finns ocksé nér det géller en
effektivare kontroll av forflyttningar av fisk. Skyddet mot sjukdomar borde i storre utstrackning fun-
gera enligt vattendrag och omrade. Hélsovillkor kunde i hogre grad inkluderas dven i tillstdnds- och
stodbeslut. Man maéste ingripa effektivare nir det upptécks missbruk. Forkovrandet av de dvervakan-
de veterindrernas yrkesskicklighet och/eller centraliseringen av dvervakningen ses ocksa som en moj-
lighet, liksom utvecklandet av anlidggningarnas egenkontroll. Aven nér det giller att utveckla den
epidemilogiska och ekonomiska forskningen i anslutning till fisksjukdomar samt riskbedémningen
som stdd for beslutsfattandet och styrningen finns det mojligheter. Vilplanerade kontroll- och upp-
foljningssystem skapar trovérdighet for kvalitetskontrollen av fiskprodukter.

4.3.5 Styrkor, svagheter och mojligheter inom fiskhalsoservicen och radgiv-
ningen

Styrkor

Stommen i serviceutbudet utgors av EELAs offentliga sakkunnigverk som forfogar 6ver ett flertal
laboratorier och omfattande diagnostiktjanster och mdjligheter att utfora diagnostik. EELA utfor ock-
sa diagnostiken inom de obligatoriska virussjukdoms- och BKD-programmen. Detta innebér att prov
fas fran alla anldggningar och inte enbart fran dem som hor till fiskhélsoservicen och att den anldgg-
ningsspecifika dokumenteringen spanner 6ver en lang tidsperiod. Vid universiteten och forsknings-
anstalterna finns ocksé yrkesskickliga och aktiva sakkunniga. I allmédnhet upplevs det som positivt att
servicen &r av frivillig natur.
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Svagheter

EELAs anmélningsskyldighet i fridga om sjukdomar gor det svért att astadkomma en fortroendeingi-
vande relation. P4 grund av ridslan for pafoljder kiinns EELAs service dirfor inte lockande. A andra
sidan vill foretagen inte begrinsa sin verksamhet genom att binda sig vid klassificeringen. Av denna
orsak har ménga anliggningar och stora foretag valt att st utanfor EELAs fiskhélsoservice. Aven
andra instanser som inte dr anmélningsskyldiga tillhandahéller diagnostjénster vilket har lett till pro-
blematiska situationer for myndigheterna. En svaghet dr ocksa problemen som géller provtagning
och séndande av prover, i synnerhet i skidrgarden, samt att det finns knappt om anldggningsspecifik
radgivning och handledning och det &r svart att fa tillgang till dem. De &vervakande veterinédrernas
yrkesskicklighet ricker ofta inte till for att ge praktiska rdd om hur man behandlar och forebygger
sjukdomar. Producenterna vet inte alltid hur veterinidrvérden i Finland fungerar och sakkunnighjilp
fran EELA fas i allménhet endast under tjdnstetid. Villkoren i avtalet mellan EELA och fiskodlingen,
bl.a. i fraga om forflyttningar av fisk, iakttas inte alltid och dvervakas heller inte vilket undergraver
anldggningarnas klassificering. En del av foretagarna anser att diagnostiken av fisksjukdomar som
skall bekédmpas och som har koncentrerats till EELA &r ett alltfor stelbent system.

Mojligheter

Utvecklandet av professionell, anldggningsspecifik rddgivning i samarbete med kommunalveterini-
rerna betraktas som en mojlighet. Fiskhélsoservicen bor fornyas i riktning mot ett hdlsovardssystem
som forutsitter att sdvil odlaren som en sakkunnig veterinér eller biolog deltar mera aktivt, och som
pa ett eller annat sitt gors obligatoriskt. Ocksa ett forbattrat, yrkesovergripande samarbete mellan
fisksjukdomsexperter, diagnostiktjdnsterna medriknade, innebdr mdjligheter. Anmélningsskyldighet
i frdga om sjukdomar som skall bekdmpas bor dock vara ett villkor fér den utvidgade diagnostiken.
Rédgivningen och anvisningarna till dem som vardar fiskevatten och transporterar fiskar kan utveck-
las i fraga om fisksjukdomar och dessutom kan befintliga andra radgivningsorganisationer (fiskerior-
ganisationerna, TE-centralerna, fisk- och kriftkunskapscentralen) utnyttjas béttre.

4.3.6 Styrkor, svagheter och majligheter inom forskning och utbildning
Styrkor

Vid savil universiteten som de viktigaste forskningsanstalterna arbetar yrkeskunniga forskare, vilket
ger en bra grund for forskningen och utbildningen. De gemensamma problemen forenar pé interna-
tionellt och nationellt plan, bl.a. nar det géller slopandet av malakit. I hela landet finns lokaliteter for
experimentell forskning och dér har man fatt ndrmare information om sjukdomsalstrare och deras
interaktionsforhéllanden. Utbildningen i fisksjukdomar vid de flesta universitet och alla yrkesforbe-
redande skolor garanterar att de som etablerar sig i branschen har grundliggande kunskaper i fisk-
sjukdomar. Den egentliga specialiseringen pa fisksjukdomar sker i forskningsgrupper i form av
lardomsprov.

Svagheter

Man har fortfarande alltfor liten grundlidggande kénnedom om parasit- och mikrobsjukdomar hos fisk
for att det skall ga att visa pa metoder att 16sa praktiska problem kring odling och behandling. Forsk-
ning i de ekonomiska verkningarna av sjukdomar och deras bekdmpning saknas helt, liksom veten-
skaplig riskbedomning. Aven om finansieringen av forskningen i fisksjukdomar har 6kat klart under
de tio senaste aren &r resursbristen fortfarande ett problem. Kompetenta forskare erbjuds ingen per-
manent anstéllning och byter dérfor bransch. Den finansieringsmodell som har toppforskningen som
sin ledstjdrna dr problematisk inom sddana omraden dir grundforskningen slépar efter. Utbildningen
i fisksjukdomar &r &nnu alltfér knapp och splittrad pa alla nivéer och nar endast en del av odlarna.
Vixelverkan mellan branschen och utbildarna ar ofta alltfor knapphéndig.

Mojligheter

Att utveckla samordnandet av forskningen och trygga en bestdende finansiering samt att snabbt fa
tillgang till projektfinansiering for att utreda och undersoka akuta problem ses som mdjligheter. Om
forskarna i fisksjukdomar idkar mera yrkesdvergripande samarbete far man till stdnd ett nitverk av
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forskare med en tillrdcklig kritisk massa och mdjligheter att fordela arbete och ansvar pa ett fornuftigt
sétt. En hogre niva pa forskningsplanerna garanterar ocksa att branschen far finansiering. Trycket
fran faltet och myndigheterna och de tydliga forskningsbehoven hjélper universiteten att upprétthalla
de nuvarande resurser som anvisats for forskningen i fisksjukdomar. EELAs forskare borde beredas
battre mojligheter att bedriva forskning. Méjligheter finns ocksd i fraga om nya undersékningsmeto-
der, sdsom epidemiologiska modeller och diagnosmetoder som baserar sig pA DNA-tekniker. Riskbe-
domningen skulle bidra till att identifiera riskerna och prioritetsordningen for dem. En viktig mojlig-
het dr ocksa att i samarbete med branschen systematiskt utveckla utbildningen i fisksjukdomar pé alla
nivaer.

4.3.7 Hot, styrkor, svagheter och mojligheter inom kraftnaringen

Det overlédgset storsta hotet for flodkréftan ér kréftpestens spridning. I Fiskeriforvaltningens kréftstra-
tegi (2000), som ndrmast dr avsedd for myndigheterna, gavs anvisningar for att fa kontroll over
kréftpestens spridning. Signalkrdftorna dr ofta bdrare av sjukdomen och till stor del beroende pa
okunskap eller nonchalans planteras signalkréftor ut pa nya platser, ocksa utan tillstind. Eftersom
kréftpesten sprids mycket litt kan sjukdomen spridas till ett nytt omrdde med en enda signalkréfta
som bér pé sjukdomen.

Styrkor

Det okade intresset for att skydda flodkriftan fran de allt knappare livsmiljoerna och utplanteringarna
av signalkréftor kan anses vara en styrka.

Svagheter

Det kan betraktas som en svaghet att man inte kénner till hur kraftpesten egentligen sprids. Forsk-
ningen i kréaftans sjukdomar, liksom det internationella samarbetet, har varit synnerligen ringa bl.a.
beroende pa svarigheter med finansieringen. I allménhet foredrar man att som sittkraftor anvénda
signalkrédftan som sprider kréftpest.

Modjligheter

Genom planering av kriftvattnens anvindning kunde man béttre skydda flodkraftan mot kraftpest.
Vid sidan av Sverige finns de storsta dterstdende flodkréftstammarna i Finland och dessa kan utnytt-
jas dven kommersiellt. P4 detta sétt torde flodkréftan fa skyddsstatus. Det finns ockséd mdjligheter nir
det géller att utveckla en snabb diagnostik av kréftpest och att effektivare overvaka sjukdomar och
dylikt vid kraftodlingarna.
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5. Strategiska mal inom fiskhalsoarbetet

Arbetsgruppen prioriterar foljande allmdnna mal i anslutning till fiskhélsa:

1. Att forhindra spridningen av smittsamma fisksjukdomar till nya omraden. Detta innebér att sjuk-
domar hindras fran att sprida sig till Finland, sjukdomarna hindras fran att sprida sig frdn havs-
omradet till insjdarna och sjukdomarna och de farligaste parasiterna samt kréftpest hindras fran
att sprida sig mellan vattendrag.

2. Att skapa forutsittningar i frdga om produktion och medicinering sé att sjukdomarna fas béttre
under kontroll. Detta innebir att man utvecklar den forebyggande bekdmpningen av sjukdomar
samt en effektiv och trygg medicinering.

3. Att forhindra uppkomsten av konsumentrisker och negativa uppfattningar. Detta innebér att den
odlade fisken héller hog hygienisk kvalitet och ar fri fran savil resthalter som andra skadliga 4m-
nen samt att den ocksa héller etiskt hog kvalitet.

6. Atgéarder

6.1 Atgérder for att férhindra spridningen av smittsamma fisk-
sjukdomar

6.1.1. Centrala problem

Registreringen som importdr och de hilsovillkor som hor samman med detta utgdr ingen garanti for
att importen &r riskfri i avseende pé sjukdomar, men producenterna har inte insett vare sig detta eller
sitt 6kade ansvar for riskerna med import av levande fisk. Dessutom transporteras mycket rom och
fisk och faran for att sjukdomar sprids dkar i och med att alla aktorer inte kdnner till sjukdomarnas
foljder eller de bestimmelser och anvisningar som géiller bekdmpningen av sjukdomar. Da kan det
hénda att man agerar tanklost eftersom det inte 4r mojligt att bedoma den risk som sjukdomarna utgér
for en sjdlv eller andra. Det finns ocksa situationer dér oldgenheterna av en eventuell sjukdom for den
egna verksamheten i vilket fall som helst bedoms vara mindre &n de andra verksamhetsriskerna, och
da betraktas inte ens omfattande sjukdomsrisker som priméra med tanke pd den egna verksamheten.
Ocksa de som koper séttfisk kan forhalla sig problematiskt till riskerna, eftersom séttfiskens hélsa
och resultatet av utplanteringen inte paverkar utplanterarens egen ekonomi. Resurserna for overvak-
ningen ar begransade och darfor intar odlarna en central position nir det giller att observera och an-
mdla sjukdomar.

6.1.2. Forslag till atgarder
Att:

1. planera och starta ett komprimerat informations- och utbildningsprogram som pa ett sa heltick-
ande satt som mdjligt ger grundldggande information om fisksjukdomarna och deras verkningar,
bekdmpningen och skyldigheterna till alla dem som genom sin verksamhet kan inverka pa sprid-
ningen av fisksjukdomar;

2. utfora en riskbedomning av virussjukdomarnas spridning dar det ocksa tas hansyn till de problem
och behov inom skyddet mot sjukdomar som beror pa sardragen i Finlands vattendrag;

3. forbéttra de Gvervakande veterindrernas forutsittningar att ombesorja kontroller av anldggningar-
na och fiskhilsoarbetet i sitt omrade;

4. inleda planeringen av forfattningar som géller forflyttningar av fiskmaterial samt gemensamma
spelregler och karantdnrutiner och verkstédlla dem sa snabbt som mojligt;
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5. utreda eventuella verksamhetsmodeller for att fi insjoomrddet i Finland godkédnt som ett
VHS/IHN-fritt omrade inom EU;

6. effektivera de atgirder som foreslagits i fiskeriforvaltningens kriftstrategi i syfte att forhindra
spridningen av kriftpest;

7. beframja epidemiologisk forskning som ger béttre kinnedom om de viktigaste fisk- och kréft-
sjukdomarnas spridning och forebyggandet av den;

8. utveckla forfarandet for anmélan om fisk- och kriftsjukdomar, liksom uppfoéljningen, och forbétt-
ra det inbordes informationsutbytet mellan olika myndigheter nir det géller forekomsten av sjuk-
domar som skall bekdmpas; samt

9. framja och stddja utvecklandet av sadana verksamhets- och egenkontrollsystem som innehéller
tillrackliga kriterier for ombesorjandet av fiskarnas hilsa och vdlmaende samt hilsodvervakning-
en i frdga om savil egen produktion som inkdp och forséljning av fisk eller fiskprodukter.

6.2 Atgidrder som medverkar till en béttre kontroll éver fisksjuk-
domarna

6.2.1 Centrala problem

Fisksjukdomarnas utbrott och de skador de orsakar har starka samband med sévél odlingsforhallan-
dena och skdtseln som hur snabbt medicineringen sétts in och verkar. Inom samtliga faktorer finns
betydande brister. Under de senaste aren har vattenbruket lidit mest skada av de sjukdomar f6r vilka
det 1 allménhet inte finns nagot vaccin eller effektiva mediciner. Urvalet av ldkemedel har krympt
bland annat till f6ljd av att malakitgront forbjudits och produktionen av oxolinsyra upphort. Riskerna
for resistens okar d& urvalet av mikrobldkemedel minskar och likasa da den verkliga sjukdomsorsa-
ken inte faststélls. Behandlingarna maste dnda kunna séttas in snabbt, ofta innan man har tillgéng till
diagnos och information om medicinernas effekt. Sdvil de exceptionella naturforhallandena som sa-
dana tillstandsvillkor som forhindrar en optimering av odlingsomstdndigheterna har orsakat problem
for beméstrandet av de forhallanden under vilka odlingen sker.

6.2.2 Forslag till atgarder
Att:
10. skapa forutséttningar for ett mangsidigare utbud av mikrobldkemedel som godkénts inom EU;

11. utveckla radgivningen och konsultationen pa anldggningsniva sa att producenterna far stod vid
sjukdomsfall och beredskapen att forebygga sjukdomar hojs genom forbattrade odlingsférhallan-
den, produktions- och behandlingsmetoder samt djurmaterial;

12. utveckla ett system for uppfoljning av resistensen hos bakterier;

13. gynna forskning som bidrar till att utveckla forebyggandet, diagnosticeringen och véarden av de
fisk- och kréftsjukdomar som &r svérast att behandla; samt

14. utveckla samarbetet mellan djursjukdoms- och miljomyndigheterna for att beakta fiskhélsan
inom tillstdndsvillkoren, s att dessa villkor gor det mdjligt att upprétthalla produktionsforhallan-
den som dr gynnsamma for fiskarnas hdlsa och vdlméga ocksa nar vaderleken och vattenforsorj-
ningen dr exceptionella och bl.a. under den tid forflyttningsrestriktionerna varar.
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6.3 Atgédrder som paverkar konsumentrisker och uppfattningar

6.3.1 Centrala problem

Konsumenterna har ett kdnsligt forhallande till fisk som livsmedel och olika slags negativa nyheter
inverkar ofta dven péd kopbeteendet. Fisksjukdomarna smittar inte till médnniskor, men detta har man
inte insett tillrdckligt vdl. Som produktionsdjur &r fisken fortfarande relativt ny i Finland och bas-
kunskaperna om dess skotsel, utfodring och medicinering dr svaga. Man upplever fortfarande att fis-
ken &r ett livsmedel som kommer fran naturen och darfor forhaller man sig negativt till olika behand-
lingar under uppfédningen. Uppfattningen om att en odlad inhemsk produkt ar hdlsosam och séker
har inte forknippats med fisk péd samma sitt som den inhemska produktionen av kott och vegetabilier.
Utover problemen med uppfattningar kan faktiska risker anknyta till fiskprodukterna, om exempelvis
kdnnedomen om fiskarnas medicinering eller iakttagandet av karenstider forsdmras ytterligare. Ut-
vecklingen kan ga i denna riktning om ldget for fisksjukdomarna forsdmras och behovet av medicine-
ring foljaktligen dkar. Systemet for statistikforing av mikrobldkemedel &r behéftat med brister.

6.3.2 Forslag till atgarder
Att:

15. utveckla medicineringen av odlad fisk samt systemen for att folja upp anvidndningen av ldkeme-
del och livsmedelskvaliteten;

16. befrimja utvecklandet av sddana verksamhets- och egenkontrollsystem som innehaller 1dmpliga
verksamhetsmodeller for medicinering av fisk samt hantering av likemedel och fisk som
medicinerats;

17. gynna forskning som syftar till att minska anvéndningen av likemedel;

18. gynna forskning genom vilken likemedlens och behandlingskemikaliernas effekt och nedbryt-
ning i fisken samt i miljon klarlaggs;

19. ge konsumenterna effektivare upplysning om att odlad fisk &r hdlsosam och siker; samt

20. gynna den socioekonomiska forskningen om konsumentbeteendet i frdga om kdp av livsmedels-
fisk och de faktorer som paverkar detta beteende.
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7. Verksamhetsplan

7.1 Planens uppbyggnad och principerna fér genomférandet

I verksamhetsplanen faststélls de viktigaste metoderna for varje atgirdsforslag, de ansvariga instan-
serna for dem samt prioritetsordningen. Arbetsgruppen foreslar att de atgarder som berdr statliga &m-
betsverk samt forsknings- och utbildningsinréttningar i praktiken tillimpas som en del av resultat-
styrningen. Dessutom foreslér arbetsgruppen att atgérdsforslagen som géller organisationer och en-
skilda foretag tas in som en del av den aktuella organisationens méal for de nérmaste &ren.

7.2 De viktigaste genomférarna

For att de planerade atgédrderna skall kunna vidtas krivs insatser av och samarbete mellan myndighe-
ter och offentliga inréttningar, branschens foretagare och niringens organisationer samt de instanser
som foretrdder hobbyfisket. I frdgor som berdr lagstiftningen, dess tillimpning och styrning av bran-
schen bar jord- och skogsbruksministeriet (JSM) det huvudsakliga ansvaret. Viktiga enskilda aktorer
ar Avdelningen for livsmedel och hilsa (ALH), Fiske- och viltvdrdsavdelningen (FVA), Lénsstyrel-
serna, Arbetskrafts- och niringscentralerna (TE-centralerna), Forskningsanstalten for veterindrmedi-
cin och livsmedel (EELA), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI), Kontrollcentralen for véxt-
produktion (KTTK), Livsmedelsverket (LMV), Finlands miljocentral (FMC), de regionala miljocen-
tralerna, miljotillstindsverken, Lakemedelsverket samt universiteten och branschens laroanstalter.

Foretradare for niringen, vattendgarna och hobbyfisket dr bl.a. Finlands fiskodlarférbund (FFOF),
Finlands yrkesfiskarforbund (FYFF), Finlands fiskhandlarforbund (FFF), Livsmedelsindustriforbun-
det (LMIF), Centralférbundet for Fiskerihushallning (CFFH), fiskeomradena och deldgarna samt or-
ganisationerna for fritidsfiske. Fiskeri- och kraftkunskapscentralen dr ocksa viktiga genomforare av
atgdrderna. Nar det géiller vissa atgdrder dr det av vikt att ocksd yrkesinriktade sammanslutningar,
t.ex. Finlands veterindrférbund, deltar i genomférandet.

7.3 Vidtagandet av atgérderna

I tabellen nedan presenteras de viktigaste metoderna, de tilltdnkta ansvariga instanserna (den som
startar/samordnar anges forst) samt prioritets-/viktighetsordning for atgérden (PO) pa skalan /. myck-
et brddskande, &tgirderna paborjas omedelbart, 2: bradskande, atgirderna paborjas inom cirka ett ar
samt 3. viktig, atgirderna paborjas inom cirka 2 ar.

Atgardsforslag De viktigaste metoderna Ansvariga PO
instanser

Att forhindra spridningen av smittsamma fisksjukdomar

—_

1. Informations- och | e Informationspaket och anvisningar till oli- | JSM/ALH, EELA, CFFH,
utbildningsprogram ka aktorer, ocksa om import av fisk branschens féretagare,
naringens organisationer,
hobbyorganisationer,
universitet och yrkesla-
roanstalter

e En riksomfattande upplysningskampanj
dar man anvander sig av professionella
inom kommunikation

e Utveckla och sakerstalla universitetsut-
bildningen

e Utveckla yrkesutbildningen sa att den ar
tackande och modern

—_

2. Riskbedémning |e Vetenskaplig riskbedomning av riskerna | EELA, JSM/ALH, univer-
av virussjukdomar for att virussjukdomar sprids till inlandet siteten
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3. Forbattrande av
de 6vervakande
veterinarernas
verksamhetsbe-
tingelser

Informationspaket till kommunalveterina-
rerna om kontroller och provtagningar vid
fiskodlingar

Kurser och vid behov individuell radgiv-
ning

Organisera tjansteomradenas inbordes
specialisering och samarbete

Fiskodlingens halsokontroll kopplas sam-
man med de ekonomiska regionernas ut-
vecklingsprojekt

EELA, JSM/ALH, lanssty-
relserna, kommunerna,
Finlands veterinarfor-
bund, universiteten

4. Kontroll éver for- Zonindelning till havs och i insjoarna JSM/ALH och FVA, lans- |2
flyttningar av le- F 3lla villk h Irealer for i styrelserna, EELA, FFOF
vande fiskmaterial asts.te.a @ YI oroc spe. regier "or |n.1port och fiskodlarna, TE-
K!)assmlcermg av alla odlingsanlaggningar | centralerna, CFFH, var-
pa basis av verksamheten darna av fiskevatten,
Faststalla nivan pa halsokontrollen i olika | universiteten, yrkesut-
klasser bildningen
Klassificering av utplanterarna pa basis
av utplanteringsomradets omfattning
Behdvliga forfattningsandringar
Utplanterar- och producentpass som kra-
ver regelbunden utbildning
Anskaffningskriterier for uppkdparna i fra-
ga om beddmning av yngel och de an-
laggningar som producerar dem
Obligatoriskt halsovardssystem
5. VHS/IHN-fri sta- Ett projekt for samarbete mellan ndromra- | JSM/ALH och den inter- | 2
tus den som syftar till att skapa forutsattning- | nationella enheten, lans-
ar for VHS/IHN-fri status styrelserna,_ EELA, VFFI,
Snabbt undertecknande av Fisksjuk- FFOF och fiskodlama
domsavtalet mellan Ryssland och Finland
Paverka det nya fisksjukdomsdirektivet
nar det galler sarskilda fragor som beror
stora vattendrag
6. Forhindrandet av Beddma riskfaktorer och kunskapsluckor | Kraftkunskapscentralen, |2
kraftpestens sprid- som paverkar kraftpestens spridning (se- | kraftproducenterna,
ning minarium) CFFH, JSM/FVA och
Planera bekdmpningsatgarder och an- éEILI,AT\IE/l-:clzelntra!erna_,
svarsfordelningen vid genomférandet av > ’ 9n|ver3|te-
ten, fiskeomradena
dem
Utarbeta regionala verksamhetsplaner for
att genomfora fiskeriférvaltningens
kraftstrategi
7. Epidemiologisk Aktivt paverka forskningens insatsomra- | JSM/ALH och FVA, 1-2

forskning i fisk- och
kraftsjukdomar

den vid JSM, Finlands Akademi,
forskningsanstalterna och universiteten

Battre samordna forskningen och forsk-
ningsfinansieringen

VHS- och BKD-sjukornas epidemiologi

mest bradskande, eftersom de innebar

restriktioner fér odlarna

Omvardering av EELAs beslut (697/3/99) i
fraga om vetenskaplig forskning kring fisk-
sjukdomar som sprids Iatt

EELA, VFFI, universite-
ten
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8. Forfarandet vid | e  Andring av djursjukdomslagen i syfte att | JSM/ALH och FVA, lans- | 2-3
anmalan av fisk- utvidga skyldigheten att anmala om fisk- | styrelserna, EELA, uni-
och kréftsjukdomar, sjukdomar versiteten och fisk-
uppfolining och in- | o £arpattra systemet for ersttning for for- | Nalsoforetagen, TE-
formationsutbyte luster som orsakas av fisksjukdomar centralerna, de regionala
o ) miljdcentralerna
e System for informationsutbyte mellan
djursjukdoms-, miljé- och fiskerimyndighe-
terna
e Ett mera tackande system for myndig-
hetsbruk i syfte att félja upp och statistik-
fora fisk- och kraftsjukdomar
e Tillampning av systemet fér geografisk
information
9. Halsovard och e Klassificering av anlaggningar och hélso- | FFOF och fiskodlarna, 2-3
hélgokorjtroll inom kontroll enligt verksamheten, se atgard 4. | VFFI, J§M/ALH och FVA,
anlaggningamas |, KOR finansierat projekt (branschens yr- | EELA, [ansstyrelserna,
verksamhetssystem keskars gemensamma atgarder) for pla- TE-centralerna, miljotill-
nering av verksamhets- och egenkontroll- standsverken
system och radgivning till anlaggningarna
¢ Inkludera villkoren som galler halsovard i
stéd- och tillstandsbesluten
Atgérder som befriamjar en bittre kontroll éver fisksjukdomarna
10. Forbattrad till- | e Utveckla godkannande- och tillstandsfor- | Lakemedelsverket, 1
gang till mikrobla- farandena for lakemedel JSM/ALH, EELA, lake-
kemedel = s medelsindustrin och
o Kartl h und bl
mzrkiga%aer?c tncanroja problemen pa handeln, Finlands veteri-
narférbund
11. Utvecklingav  |e  Utveckla fiskhalsoservicen till ett halso- FFOF och fiskodlarna, 2
radgivningen pa vardssystem som galler samtliga fiskod- | VFFI, EELA, kommunal-
anlaggningsnivé lingar (jfr. atgard 4) veterindrerna JSM/ALH,
universiteten och fisk-
halsoféretagen, fiskkun-
skapscentralen
12. System for upp- | e Kartlaggning av problemen EELA, universiteten och |2
féljning av bakteri- | | Experimentell uppfoljning av mikroblake- fiskhalsoféretagen, kom-
ernas resistens medlens effekt munalveterinarerna
13. Forskning som |e  Aktivt paverka forskningens insatsomra- | JSM/ALH och FVA, 2-3
stodjer forebyggan- den vid JSM, Finlands Akademi, forsk- EELA och universiteten,
det, diagnostiken ningsanstalterna och universiteten TE-centralerna, VFFI,
OCE \lia"rde_n EV fisk- |y Battre samordna forskningen och forsk- FFOF, CFFH
och kraftsjukdomar ningsfinansieringen
e Flavobakterios, vitpricksjuka, vattenmaogel
och kraftpest ar de viktigaste sjukdomar-
na som inte hor till de sjukdomar som
skall bekdmpas enligt lagen
e De viktigaste sjukdomarna som skall be-
kdmpas ar VHS och BKD
14. Fiskhalso- o Kartlaggning av problem och konflikteri | JSM/ALH, lansstyrelser- |2-3

aspekter inom mil-
jotillstanden

anslutning till fiskarnas halsa och villkoren
for miljotillstand
Inleda samarbete for att I16sa problemen

Utveckla radgivningen som galler anso-
kan om tillstand

na, FFOF och fiskodlar-
na, VFFI, milj6tillstands-
verken, FMC, miljécen-
tralerna, fiskkunskaps-
centralen
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Atgérder som paverkar konsumentrisker och uppfattningar

15. Uppfdljning av
lakemedlen for od-
lad fisk och fiskens
livsmedelskvalitet

Informationspaket till producenterna om
fragor som berdr medicinering av fisk och
anvandning av behandlingskemikalier

Utveckla statistiken over mikroblakemedel

Utveckla sparbarheten av fiskens ur-
sprung

Utveckla évervakningen av resthalter

JSM/ALH, LMV, lanssty-
relserna, Lakemedels-
verket, EELA, kommu-
nalveterinarerna, KTTK

16. Lakemedel och
medicinering inom
anlaggningarnas
kvalitetskontroll

Utveckla verksamhets- och egenkontroll-
system

FFOF, VFFI, JSSM/ALH,
EELA, universiteten och
de privata fisk-
halsoféretagen, fiskkun-
skapscentralen

17. Forskning som
minskar anvand-
ningen av ldkeme-
del

Aktivt paverka forskningens prioritetsom-
raden vid JSM, Finlands Akademi, forsk-
ningsanstalterna och universiteten

Battre samordna forskning och forsk-
ningsfinansiering

JSM/ALH och FVA,
EELA och universiteten,
VFFI, FFOF

18. Forskning om
l&kemedlens och
behandlingskemi-
kaliernas inverkan
pa fiskarna och mil-
jon

Aktivt paverka forskningens prioritetsom-
raden vid JSM, Finlands Akademi, forsk-
ningsanstalterna och universiteten

Battre samordna forskning och forsk-
ningsfinansiering

JSM/ALH och FVA,
EELA och universiteten,
VFFI, FFOF

19. Information om
att odlad fisk ar
halsosam och sa-
ker

Anvanda halso- och sakerhetsaspekter
som en del av branschens marknadsfo-
ringskampanjer

Genomfdéra en kampanj som férbattrar
prydlighets-, landskaps- och avfallsfragor
vid anlaggningarna

FFOF, fiskodlarna, fisk-
handeln, LMV

20. Forskning i
konsumtionsfragor

Aktivt paverka forskningens prioritetsom-
raden vid JSM, Finlands Akademi, forsk-
ningsanstalterna och universiteten

Battre samordna forskning och forsk-
ningsfinansiering

FFOF, VFFI, konsu-
mentorganisationerna
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8. Uppdatering av strategin och uppfoljning av genomfo-
randet

8.1 Organisering av uppféljningen

Att bevara strategin som en anvédndbar linjering i en forédnderlig verksamhetsmiljo kréver att mélen
utvérderas och vid behov uppdateras under strategiperioden. Ocksa genomforandet och utfallet av de
planerade atgédrderna skall std under regelbunden utvérdering.

Arbetsgruppen foreslar att jord- och skogsbruksministeriet tillstter en uppfoljningsgrupp som é&rli-
gen samlas for att bedoma genomforandet av strategin och dess dndringsbehov. Gruppen rapporterar
till ministeriet.

8.2 Maétning av utfallet

De mitinstrument som kan anvindas for métning av framgangen med fiskhélsoarbetet anknyter till
forekomsten av fisksjukdomar, direkta kostnader for oldgenheter orsakade av sjukdomar och be-
kdmpning av dem samt sjukdomarnas effekt nér det géller efterfragan pa och marknaden for inhemsk
fisk. Mélen for strategin har stillts upp for en lang tid och en del av de fenomen som méts dr bundna
till en arstid, varfor ett ar ar en lamplig métperiod. Méatuppgifterna skall d&tminstone till storsta delen
kunna samlas in fran statistik, utredningar och barometrar som i vilket fall som helst utfors. Arbets-
gruppen framfor nagra forslag till métare nedan. Det ankommer pa den foreslagna uppfoljningsgrup-
pen att komplettera och utveckla dem.

Fisksjukdomar i Finland som skall bekdmpas och anmdlas

- Antalet sjukdomar (EELAs och universitetens statistik)

- Sjukdomarnas utbredning och dndringar avseende dem enligt sjukdom (EELAs och universite-
tens statistik)

- Sjukdomsfall per sjukdom i form av antal upptickter och smittade anldggningar (EELAs och
universitetens statistik)

- Antalet fiskodlingar som ar underkastade restriktiva bestimmelser (lénsstyrelserna, JSM)

Behandlingen av fisksjukdomar och bekdmpningsatgdrderna

- Anvindningen av antibiotika och vaccin i proportion till produktionsvolymerna (EELAs, KTTKs
och VFFIs statistik)

- Antalet sanerade anldggningar i inlandet och kostnaderna for dem (linsstyrelserna, JSM, foreta-
garna)

- Antalet produktionsuppehall till f61jd av VHS-sjukan i havsomréadet (lansstyrelserna, JSM, fore-
tagarna)

- Branschens synpunkter pa hur atgirderna for bekdmpning av fisksjukdomar fungerar (upprep-
ning av den enkét som utforts som en del av detta strategiarbete, uppfoljningsgruppen)

Overvakningen

- Antalet myndighetskontroller vid anldggningarna (14nsstyrelserna)
- Virus- och BKD-prover: antalet anldggningar och fiskar, vilda fiskar specificerade (EELA)

Fiskhdlsoservicen

- Antalet anldggningar inom olika produktionsinriktningar som hor till servicen, i proportion till
det totala antalet anldggningar och produktionsvolymen (EELA, VFFI)
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Marknadsstorningar orsakade av fisksjukdomar

- Indikatorer for efterfragan pa inhemska fiskprodukter och hinder for deras anvéndning (VFFIs
barometrar)
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9. Sammandrag av malen och atgarderna

Strategigruppen Fiskhélsa 2008 faststéllde de viktigaste mélen och dtgirderna i fraga om fiskhélsa pa
foljande sitt:

Mal 1. Man hindrar smittsamma fisksjukdomar fran att sprida sig till nya omrdden

Att:

1. planera och starta ett komprimerat informations- och utbildningsprogram som ger grundldggande
information om fisksjukdomarna och deras verkningar, bekdmpningen och skyldigheterna sa hel-
tickande som mojligt till alla dem som genom sin verksamhet kan inverka pa spridningen av
fisksjukdomar;

2. utfora en riskbedomning av virussjukdomarnas spridning dér det ocksa tas hinsyn till de problem
och behov inom skyddet mot sjukdomar som beror pé sérdragen i Finlands vattendrag;

3. forbéttra de Overvakande veterindrernas forutsittningar att skdta kontroller av anlédggningarna
och fiskhélsoarbetet 1 sitt omrade;

4. inleda planeringen av forfattningar som géller forflyttningar av fiskmaterial samt gemensamma
spelregler och karanténrutiner och verkstélla dem sé snabbt som mojligt;

5. utreda eventuella verksamhetsmodeller for att fa insjoomrddet i Finland godként som ett
VHS/IHN-fritt omrade inom EU;

6. effektivera de atgérder som foreslagits i fiskeriforvaltningens kriftstrategi i syfte att forhindra
spridningen av kréftpest;

7. befrimja epidemiologisk forskning som ger béttre kdnnedom om de viktigaste fisk- och kréft-
sjukdomarnas spridning och forebyggandet av den;

8. utveckla forfarandet for anmélan om fisk- och kriftsjukdomar, liksom uppfoljningen, och forbétt-
ra det inbordes informationsutbytet mellan olika myndigheter nér det géller forekomsten av sjuk-
domar som skall bekédmpas; samt

9. frdmja och stodja utvecklandet av sddana verksamhets- och egenkontrollsystem som innehaller
tillrdckliga kriterier for ombesorjandet av fiskarnas hélsa och vilmaende samt hilsoévervakning-
en i friga om savél egen produktion som inkdp och forsiljning av fisk eller fiskprodukter.

Mal 2. Man skapar sadana produktionsvillkor och medicinska forutsdttmingar som medverkar till att
sjukdomarna bdttre fas under kontroll

Att:
10. skapa forutsittningar for ett méngsidigare utbud av mikrobldkemedel som godkénts inom EU;

11. utveckla radgivningen och konsultationen pa anldggningsniva sa att producenterna far stod vid
sjukdomsfall och beredskapen att forebygga sjukdomar hojs genom forbattrade odlingsforhéllan-
den, produktions- och behandlingsmetoder samt djurmaterial;

12. utveckla ett system for uppfoljning av resistensen hos bakterier;

13. befrdmja forskning som bidrar till att utveckla forebyggandet, diagnosticeringen och vérden av
de fisk- och kréftsjukdomar som ar svérast att behandla; samt

14. utveckla samarbetet mellan djursjukdoms- och miljomyndigheterna for att beakta fiskhilsan
inom tillstandsvillkoren, sé att dessa villkor gér det mojligt att upprétthilla produktionsforhéllan-
den som dr gynnsamma for fiskarnas hélsa och vilmaga ocksa nér vaderleken och vattenforsorj-
ningen ar exceptionella och bl.a. under den tid restriktionerna som géller forflyttningar varar.

Mal 3. Man forhindrar uppkomsten av konsumentrisker och negativa uppfattningar
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Att:
15.

16.

17.

18.

19.
20.

utveckla medicineringen av odlad fisk samt systemen for att f6lja upp anvidndningen av ldkeme-
del och livsmedelskvaliteten;

befrdmja utvecklandet av sddana verksamhets- och egenkontrollsystem som innehéller lampliga
verksamhetsmodeller for medicinering av fisk samt hantering av likemedel och fisk som
medicinerats;

gynna forskning som syftar till att minska anvidndningen av ldkemedel;

gynna forskning genom vilken likemedlens och behandlingskemikaliernas effekt och nedbryt-
ning i fisken samt i miljon klarlaggs;

ge konsumenterna effektivare upplysning om att odlad fisk ar hdlsosam och sidker; samt

gynna den socioekonomiska forskningen om konsumentbeteendet i fraga om kop av livsmedels-
fisk och de faktorer som paverkar detta beteende.

Arbetsgruppen foreslar dessutom att jord- och skogsbruksministeriet tillsétter en arbetsgrupp for upp-
foljning av strategin. Arbetsgruppen samlas arligen for att bedoma hur strategin genomfors mot bak-
grund av verksamhetsplanen och de foreslagna métarna, samt analyserar behoven att foreta dndringar
1 strategin.
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