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SISAMINISTERIO - KIRJANPITOYKSIKON (KPY 200) TILINPAATOS 2017

1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Johdon katsaus

Sisdisen turvallisuuden toimintaympariston muuttuminen vaikutti ministerion ja koko hal-
linnonalan toimintaan vuonna 2017. Suomen sisdisen turvallisuuden toimintaymparisto
on aiempaa monimutkaisempi ja turvallisuusympariston muutokset voivat olla erittdin
nopeita myds jatkossa. Terrorismin uhka Euroopassa ja Suomessa on kohonnut. Suomen
keskeisin sisdisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjdytyminen. Se
lisaa yhteiskunnallisten hdirididen riskia ja maarittelee suurelta osin tarpeen turvallisuus-
viranomaisten tuottamille palveluille. Radikalisoituminen ja aariliikkeiden voimistuminen
ovat syrjaytymisen aarimmaisia seurauksia. Vaikka EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien
rajanylittajien maara vaheni edellisistd vuosista, oli se edelleen noin kaksinkertainen vuo-
teen 2013 verrattuna. Muuttunut turvallisuusymparisto vaatii yhteista tilannekuvaa, uusia
toimintatapoja ja entista syvempaa yhteistyota seka riittavia toimivaltuuksia ja resursseja.

Haasteista huolimatta ministerio saavutti toiminnalleen asetetut tavoitteet hyvin. Minis-
terion keskeisia tehtavia ovat saddosvalmistelu, hallinnonalan ohjaus seka kansainvaliset
asiat. Hallituksen ja eduskunnan edellyttamat tehtavat ja hallituksen uudet linjaukset pys-
tyttiin toteuttamaan kaikilla nailla sektoreilla.

Vuonna 2016 valmistuneeseen sisdisen turvallisuuden selontekoon pohjautuva sisdisen

turvallisuuden strategia julkaistiin lokakuussa 2017. Konkreettisia toimenpiteita sisaltava
strategia on tiekartta, jonka avulla pyritaan siihen, etta Suomesta tulee hallitusohjelman
mukaisesti maailman turvallisin maa elda, asua, yrittaa ja tehda tyota.

Huhtikuussa jarjestetyn hallituksen puolivalitarkastelun tuloksena laadittiin hallituksen toi-
mintasuunnitelma 2017-2019 ja muodostettiin siihen liittyva turvallisuus-toimenpideko-
konaisuus. Sisaministerio laati suunnitelman hallituksen turvallisuus-toimenpidekokonai-
suuden toimeenpanosta ministerion hallinnonalalla ja kdynnisti hankkeen toimeenpanon.
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Vuoden 2015 enndtyksellinen turvapaikanhakijoiden maara vaikutti edelleen ministerion
ja hallinnonalan toimintaan. Hallitus sopi maahanmuuttopoliittisen ohjelman tekemisesta
vuosia 2018-2021 koskevan julkisen talouden suunnitelman neuvotteluissa. Maahan-
muuttopoliittista ohjelmaa valmisteltiin vuoden 2017 aikana ja valmistelusta vastasi minis-
terididen vilinen poikkihallinnollinen yhteistyéryhma, maahanmuuton ministeritydryhma
on toiminut hankkeen ohjausryhmana. Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
tahtaa erityisesti tydvoiman maahanmuuton edistamiseen. Globaali kilpailu ulkomaalai-
sista osaajista ja yrityksista on tiukkaa, ja Suomen tavoitteena on parjata tassa kilpailussa.

Sisdministeridssa oli kdynnissa useita lainsdadadantdhankkeita sisdisen turvallisuuden kehit-
tamiseksi, joista esimerkkeina voi mainita siviilitiedustelulainsdadanndn valmistelun ja
rajavartiolainsaddanndn muutokset hybridiuhkiin varautumiseksi. Hallitusohjelman kar-
kihanke saadosten sujuvoittamiseksi nakyi edelleen sadddsvalmistelun kehittamisessa ja
saddosvalmistelussa. Sisaministerio osallistui normien purkuun seka kansalaisten ja yri-
tysten hallinnollisen taakan keventdmiseen. Tavoitteena oli erityisesti helpottaa erilaisten
lupien hakemista ja sdhkdista asiointia. Vuonna 2017 sisaministeridssa kdynnissa olleita
normien purkuun liittyvid hankkeita olivat muun muassa nuohousta koskevan saantelyn
purkaminen ja rahankerdystoiminnan kehittaminen.

Sisaministerion kansainvalinen ja EU-tason yhteistyd oli vuonna 2017 laajaa ja aktiivista.
Ministerion EU- ja kansainvdlisten asioiden painopisteiden toteuttamista edistettiin mm.
useiden ministerion ylimman johdon vierailujen aikana. Sisaministerio osallistui aktiivisesti
valtioneuvoston kanslian johdolla kdynnistettyyn Suomen vuoden 2019 EU-puheenjohta-
jakauden valmisteluun.

Vuonna 2015 alkaneen pelastustoimen uudistushankkeen tyd jatkui taysipainoisesti.
Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestelmaa, jossa pys-
tytddn varautumaan myos harvinaisiin suuronnettomuuksiin tai luonnonkatastrofeihin
koko maassa. Hanke pohjautuu paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan, jonka linjausten
mukaisesti pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua,
ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Pelastustoimen uudis-
tus toteutetaan osana vuonna 2020 voimaan tulevaa maakuntauudistusta.

Sisdministeri® vastaa vuoden 2020 alusta valtion ja maakuntien valisesta pelastustoimen
ohjauksesta seka maakuntien varautumisen yhteensovittamisesta. Aluehallintovirasto
lakkautetaan ja aluehallintovirastossa pelastustoimen ja varautumisen tehtavia hoitaneet
henkil6t siirtyvat siséministerion tydntekijoiksi. Muutokseen varautumiseksi sisaministe-
rién pelastusosaston organisaatio uudistetaan 1.1.2018 alkaen. Oljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntatehtava siirretadan ymparistoministeriolta sisaministeridlle vuoden 2019
alusta.
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Ministerion johto maaritteli kevdalla 2017 johtamislinjaukset, joissa kuvataan, millaista joh-
tamista sisdministeriossa odotetaan ja mihin suuntaan johtamisen kaytantoja kehitetaan.
Sisaministerio ja Poliisiammattikorkeakoulu kdynnistivat yhteistydssa hallinnonalalle koh-
dennetun henkildstéjohtamiseen painottuvan Hyva johtaja -koulutusohjelman. Koulutus-
ohjelma pyrkii edistamaan ja tukemaan strategista henkildstojohtamista seka osallistujien
yksil6-, yhteiso- ja organisaatiotason kehittymisprosesseja.

Sisaministerion henkildstosuunnittelun tavoitteena on henkiléstésuunnittelun avulla
tukea toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2017 valmisteltiin henkil6sto-
suunnittelun puiteasiakirja vuosille 2018-2019 tarkoituksena pitkdjanteisen henkil6sto-
suunnittelun mahdollistaminen ja osaamisen kehittaminen.

Sisdaministerio edisti tulevaisuuden tyonteon edellytyksia siirtymalla uusiin monitoimitiloi-
hin vuonna 2017. Uudet tulevaisuuden tyontekoa edistavat toimitilat mahdollistavat tyos-
kentelyn erityyppisissa tydymparistdissa tyotilanteen ja tyotehtavan mukaan. Tyétapoja
uudistettiin uusien toimitilojen kdyttdonoton my6ta. Henkildstolle jarjestettiin toimitilo-
jen kayttoonottoon liittyen useita erityyppisia tilaisuuksia, joiden teemoina olivat muun
muassa tietotekniikka ja ergonomia.

1.2 Tuloksellisuus

Sisaministerio asetti toiminnalleen vuoden 2017 talousarviossa seuraavat alustavat tavoit-
teet:

e Toteutetaan hallitusohjelmaa ja sisdisen turvallisuuden strategiaa

e Ministerion toimialan ohjaus edistaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toimin-
nallisen tuloksellisuuden tavoitteiden toteutumista

e Toimitaan hallinnonalan osalta sekda muiden ministerididen kanssa yhteis-
tyossa hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi sellaisten toimintasektorei-
den osalta, joiden voidaan katsoa kuuluvan ensisijaisesti sisaministerion vas-
tuualueelle

e Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu seka seuranta
on systemaattista ja kokonaisvaltaista

e Ministerion lainsaadantotyo tayttaa valtioneuvoston asettamat laatuvaatimuk-
set. Vahvistetaan suunnitelmallisuutta, yhteisty6td ja osaamista lainsaadannon
valmistelussa. Lainsadadannon kehittamisessa ja ministerion lainsadadantdsuunni-
telmassa otetaan huomioon hallitusohjelman tavoitteet saaddsten sujuvoittami-
sesta, normien perkaamisesta ja purkamisesta

1
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* Ministerion KV- ja EU-toimintaan liittyvat resurssit hyddynnetdan aiempaa tehok-
kaammin ja ministeri6 tehostaa sisdista yhteistyotdaan KV- ja EU-asioissa. Turva-
taan hallinnonalan edustautuminen EU:n keskeisissa paatoksentekoelimissa.

Sisdministeri® vahvisti suunnitteluasiakirjassaan (SM:n tavoitteet ja resurssit 2017 - 2021)
talousarviossa asetetut alustavat tavoitteet ministerion yhteisiksi tavoitteiksi ja asetti néita
tdydentdvia tavoitteita ministerion osastoille. Tavoitteilla pyritdan tukemaan ministerion
hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Vahvistettujen
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan taman toimintakertomuksen luvussa 1.3.

Sisdaministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoivat
toimintansa tuloksellisuudesta omissa toimintakertomuksissaan.

1.3 Vaikuttavuus

Valtioneuvosto asetti vuoden 2017 talousarviossa sisaministerion hallinnonalalle seuraa-
vat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2017:

e Sisdisen turvallisuuden palvelut sekd viranomaisten toimintakyky turvataan koko
maassa

 Sisdisen turvallisuuden palvelutaso yllapidetaan digitalisaation ja uusien teknolo-
gioiden avulla. Uudistuksia tehddan asiakaslahtoisesti ja alueellista yhdenvertai-
suutta edistaen

e Hatatilanteissa avun saaminen nopeasti edellyttaa hatakeskuksen tehokkaan toi-
minnan lisaksi turvallisuustoiminnan painopisteen siirtamista edelleen kiinteista
toimipisteista liikkuviin yksikoihin

* Rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden resursseja tarkistetaan ja uudelleen
kohdennetaan huomioiden uudentyyppiset uhkakuvat ja turvallisuuspoliittinen
tilanne

* Loydetaan yhteisia keinoja terrorismin, kansainvalisen rikollisuuden ja hybridiuh-
kien torjumiseksi

e Maahanmuutto on hallittua. Viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten kasit-
telyssa nopeutetaan, paatokset palauttamisineen tehddan viipymatta ja vaarin-
kaytoksia torjutaan.

Vuoden 2017 talousarviossa sisaministerion hallinnonalan eri sektoreille asetettiin seuraa-
vat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

12
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e Poliisitoimen osalta painotetaan poliisin toimintavalmiuden, talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuntaa seka turvapaikanhakijatilanteeseen liittyvia tehta-
vid. Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myos rikosten, jarjestys-
hdirididen sekad onnettomuuksien ennalta estamista ja vahentamista, palveluky-
vyn ja nakyvyyden turvaamista. Torjutaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voi-
vat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista
turvallisuutta.

e Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa raja-
turvallisuutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun
ja rannikon harvaan asutuille alueille, lisata merellista turvallisuutta ja osallistua
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Nama vaikuttavuustavoitteet tuotetaan kus-
tannustehokkaasti maalla, merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa myds
yhteiskunnan kaikissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

e Pelastustoimen tehtdavana on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa
oloissa yhdessa muiden toimijoiden kanssa vahentdamalla onnettomuuksia, vas-
taamalla pelastustoiminnasta, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia ja tarjo-
amalla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta hyodynnettavaksi yhteiskunnassa.

o Hatakeskustoiminnan keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on
edistad osaltaan vaeston turvallisuutta. Jarjestelmaa kehitetaan kayttéonotta-
malla viranomaisten yhteinen hatakeskustietojarjestelma kaikissa hatakeskuksissa
maaliskuun 2017 loppuun mennessa.

e Maahanmuutto on hallittua. Maahanmuuton ydintehtavien yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta arvioidaan sekd paatoksenteon etta vastaanottotoiminnan nakokul-
masta. Maahanmuuttoviraston tekemien paatosten maaran tulee vastata vireille
tulleiden asioiden maaraa. Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelman kapa-
siteetin tulee vastata hakijamaarid ja olla kustannustehokasta. Toiminnan laatua
mitataan Maahanmuuttoviraston paatosten pysyvyydelld muutoksenhaussa.

e Suomen tyollisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa
seka talouden kansainvalistymista edistavaa tyoperusteista maahanmuuttoa edis-
tetaan. Kiintiopakolaisten maara pidetaan ainakin viime vuosien tasolla ja talla
osallistumme kansainvaliseen taakanjakoon. Maahanmuuttovirasto ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokeskukset toimivat yhteistydssa ELY-keskusten ja kun-
tien kanssa kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
kuntiin siirtymisen tehokkuuden varmistamiseksi. Yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den mittarina on kuntaan sijoituksen keskimaardinen odotusaika vastaanottokes-
kuksissa luvan saamisesta.

Sisdministerio raportoi toimialansa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta halli-

tuksen vuosikertomukseen sisaltyvassa ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauk-
sessa. Tassa sisaministerio-kirjanpitoyksikon toimintakertomuksessa raportoidaan siita,

13
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miten ministerion toiminta on tukenut yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saa-
vuttamista.

Sisaministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoivat
toimintakertomuksissaan oman toimintansa vaikuttavuudesta.

1.3.1 Hallitusohjelma ja valtioneuvostotasoinen kehittaminen

Tavoite 1: Laaditaan sisdisen turvallisuuden strategia ja toimeenpanosuunnitelma

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisdisen turvallisuuden strategian valmistelu kdynnistyi syksylla 2016 ja valmisteluun osal-
listui noin 100 asiantuntijaa, jotka edustivat eri organisaatioita mukaan lukien viranomai-
set, jarjestot ja elinkeinoeldma. Strategian toimenpiteita valmisteltiin kolmessa asiantunti-
jaryhmassa. Sisaministerion kaikki osastot osallistuivat strategian valmisteluun.

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2017 periaatepaatdksen sisdisen turvallisuuden strate-
giasta. Sisaisen turvallisuuden strategia on tiekartta, jonka avulla pyritaan siihen, ettd Suo-
mesta tulee hallitusohjelman vision mukaisesti maailman turvallisin maa elaa, asua, yrittaa
ja tehda tyota. Strategiassa on ennakointiosuus, jossa kuvataan Suomen sisdiseen turvalli-
suuteen lahitulevaisuudessa vaikuttavat muutosvoimat. Strategian toimenpideohjelmassa
on kahdeksan toimenpidekokonaisuutta ja yhteensa 39 toimenpidettd, joilla nama
muutosvoimat hallitaan niin, etta strategian tavoite saavutetaan. Strategia toimeenpan-
naan valtionhallinnossa osana eri hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua ja
tulosohjausta. Muiden vastuutahojen osalta toimeenpano toteutetaan kumppanuuspe-
rusteisesti verkostoyhteistydssa. Sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa tuetaan
jatkuvalla viestinnalla.

Valtioneuvosto paatti sisdisen turvallisuuden strategiasta tehdyssa periaatepaatoksessa,
ettd vuonna 2011 julkaistu ikadantyneiden turvallisuusohjelma pdivitetadan. Ohjelma on
edelleen ajantasainen, mutta yhteiskunnassa tapahtuvien muutoksien huomioiminen
edellyttda sen paivittamistd. Vaeston vanhenemisen seurauksena ikadntyneiden turvalli-
suus on pian useamman kuin joka neljannen suomalaisen turvallisuutta. Ohjelma oli lau-
suntokierroksella marras-joulukuussa 2017. Ohjelman paivittaminen tehdaan kiintedssa
yhteisty6ssa eri hallinnonalojen ja ikdéntyneiden turvallisuuden parissa tydskentelevien
toimijoiden ja jarjestojen kanssa.
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Tavoite 2: Toimitaan hallinnonalan osalta sekd muiden ministeriéiden kanssa yhteisty6ssd hallitus-
ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi sellaisten toimintasektoreiden osalta, joiden voidaan katsoa
kuuluvan ensisijaisesti sisdministerion vastuualueelle.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisaministerio koordinoi hallitusohjelman toimeenpanon suunnittelua ja hallitusohjelman
seurantaa hallinnonalalla.

Huhtikuussa 2017 jarjestetyn hallituksen puolivalitarkastelun tuloksena laadittiin hallituk-
sen toimintasuunnitelma 2017-2019 ja muodostettiin siihen liittyva turvallisuus-toimenpi-
dekokonaisuus. Sisaministerio laati suunnitelman hallituksen turvallisuus-toimenpideko-
konaisuuden toimeenpanosta sisaministerion hallinnonalalla ja kdynnisti sen toimeenpa-
non.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelu alkoi kevaalla 2017. Ohjelman
kuulemistilaisuus pidettiin lokakuussa ja tilaisuuteen osallistui lahes sata jarjestdjen ja
muiden sidosryhmien edustajaa. Maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen maa-
hanmuuton vahvistamiseksi tdydentaa osaltaan jo vahvistettuja paaministeri Sipilan halli-
tuksen ohjelmia ja linjauksia. Naita ovat hallitusohjelma, hallituksen maahanmuuttopoliit-
tiset toimenpiteet, hallituksen turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma, valtion kotout-
tamisohjelma 2016-2019 seka valtioneuvoston periaatepaatds sisaisen turvallisuuden
strategiasta. Sisdisen turvallisuuden strategiassa maahanmuutto on tunnistettu yhdeksi
yhteiskunnan muutosvoimista. Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyoperus-
teisen maahanmuuton vahvistamiseksi julkaistaan tammikuussa 2018.

Maahanmuuton ministerityéryhma kokoontui vuoden 2017 aikana kahdeksan kertaa.
Ministeritydryhma kasitteli kokouksissaan hallituksen turvapaikkapoliittisen ohjelman
etenemistd, laittoman maassa oleskelun ehkaisyn ja hallinnan toimenpidesuunnitelman
toteutusta, kotoutumista ja oleskeluluvan saaneiden kuntiin siirtymista seka kielteisen tur-
vapaikkapaatoksen saaneiden paluukysymyksia ja paluiden edistéamista.

Palauttamispolitiikan valmistelu ja toimeenpanon seuranta on ollut keskeinen osa maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan valmistelun kokonaisuutta. Paluu- ja palauttamisky-
symyksia tehostettiin osana hallituksen laittoman maahantulon ehkaisyn toimintasuunni-
telmaa. Toimintaa on kehitetty mm. yhteistydssa poliisihallinnon kanssa. EU:n takaisinotto-
sopimusten ja niiden tulkinnan ohella keskeista on kahdenvalisten yhteisymmarryspoyta-
kirjojen aikaansaaminen sovittujen linjausten mukaisesti. Palauttamisasiat otettiin syste-
maattisesti esille kahdenvalisissa maahanmuuttohallintojen tapaamisissa.
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Sisaministerio lahetti hallituksen esitysluonnoksen karkottamispdatosten taytantéonpa-
non nopeuttamisesta lausunnolle heindkuussa. Saadun palautteen pohjalta paivitetty
hallituksen esitysluonnos lahetettiin marraskuussa uudelle lausuntokierrokselle. Lausun-
toaika paattyi joulukuussa. Esityksessa ehdotetaan, etta maasta karkottamista koskevien
paatosten taytantoonpanokelpoisuutta koskevia sdannoksia muutettaisiin siten, etta tietyt
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat karkottamista koskevat paatodkset voitai-
siin panna taytantoon nykyista nopeammin. Hanke liittyy paaministeri Sipilan hallitusoh-
jelmaan, jonka mukaan torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle
jarjestykselle vaarallisten henkildiden maasta poistamista nopeutetaan.

Hallituksen esitysluonnos ulkomaalaisten startup-yrittdjien oleskeluluvasta ja oleskelulu-
pajarjestelman kehittamisesta lahetettiin maaliskuussa lausuntokierrokselle. Esitettyjen
lakimuutosten tavoitteena on tukea yrittajyytta ja sita kautta talouskasvua ulkomaalaislain
keinoin. Yrittajyytta koskeva ulkomaalaislainsaadanto on tarkoitus saattaa esityksen myota
vastaamaan nykyisen kansainvalisen toimintaympariston vaatimuksia. Hallitus antoi esi-
tyksen ulkomaalaislain muuttamisesta 28.9.2017. Kausityontekoa ja yritysten sisalla siirty-
via henkil6ita (ns. ICT) koskevat lait valmisteltiin ja tulevat voimaan 1.1.2018.

Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Tavoittee-
seen vastataan pelastustoimen uudistushankkeessa, jonka vuonna 2015 alkanut tyo jatkui
taysipainoisesti. Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestel-
maa, jossa pystytadn varautumaan myds harvinaisiin suuronnettomuuksiin tai luonnonka-
tastrofeihin koko maassa. Pelastustoimen uudistus toteutetaan osana vuona 2020 voi-
maan tulevaa maakuntauudistusta.

Sisdministeridssa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi nuohousta koskevien saan-
nosten muuttamiseksi lahetettiin lausunnolle huhtikuussa 2017. Esityksen mukaan alueen
pelastustoimelta poistettaisiin velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestamisesta
alueellaan. Tama tarkoittaisi nykyisen piirinuohousjarjestelman loppumista. Uudistus liit-
tyy hallituksen tavoitteisiin véhentda kuntien tehtavia, keventda saantelya ja parantaa yri-
tystoiminnan edellytyksia. Lausuntoja saatiin yli sata kappaletta. Valmistelutyon peruslin-
jaukset saivat lausunnoissa vahvaa tukea ja valmistelua jatkettiin lausunnolla olleen ehdo-
tuksen pohjalta. Lausunnoissa nousi kuitenkin esiin myos seikkoja, joiden jatkovalmistelu
vaatii hieman suunniteltua enemman aikaa. Jatkovalmistelun jalkeen hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2018. Uudistus on tarkoitus saada voi-
maan vuoden 2019 alusta.

Sisaministerion esiselvityshankkeessa on kartoitettu erilaisia vaihtoehtoja rahankeraystoi-

minnan sujuvoittamiseksi. Hankkeen sidosryhmille esiteltiin kesakuussa 2017 hankkeen
tyoryhman valmistelemia alustavia lahtokohtia rahankerdyslain uudistamiseksi. Esiselvit-
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yshankkeen toimikausi jatkui vuoden 2017 loppuun asti. Hankkeen loppuraportti kirjoite-
taan hallituksen esityksen muotoon ja tyéryhmamietinto on tarkoitus lahettda lausunto-
kierrokselle tammikuussa 2018.

Ampuma-aseiden lupaprosessia uudistettiin muuttamalla ampuma-aselakia ja joitakin sii-
hen liittyvia lakeja. Lupaprosessia sujuvoitetaan ja nopeutetaan aseturvallisuudesta tinki-
mattd. Valtioneuvosto esitti lainmuutosten vahvistamista 7.9.2017 ja tasavallan presidentti
vahvisti muutokset 8.9.2017. Soveltuvuustestin ja kotipaikkasidonnaisuuden poistumi-
nen seka aseen hankkimisoikeuden voimassaolon pidentyminen ovat asiakkaalle naky-
vimmat muutokset ampuma-aselain muutoksesta, joka astui voimaan 1.12.2017. Lisaksi
asekerailijoilta poistuu tiedostonpito-oikeus. Ampuma-aselain muutoksen toinen vaihe
tulee voimaan 1.12.2018, jolloin otetaan kdytt6dn muun muassa sahkoinen asiointi aselu-
pa-asioissa.

Sisdministeri® toteutti sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden keskindisriippuvuus -tutkimus-
hankkeen, jonka loppuraportti julkaistiin helmikuussa. Tutkimushankkeeseen osallistui
sisaministerion hallinnonalan lisdksi muun muassa puolustusministerion ja ulkoasiainhal-
linnon asiantuntijoita. Tutkimushankkeen lopputuloksena syntyi kehittamissuosituksia
turvallisuusviranomaisille seuraavista teemoista: tiedon hyddynnettavyys ja jaettavuus,
turvallisuusymparistda koskevien yhteisten intressien ja tavoitteiden maaritteleminen ja
tulkinta, joustavat yhteistydmallit, padtoksenteon joustavuus ja toimivallan maarittelyyn
seka varautumiseen liittyvien kdytantojen ajantasaisuus ja joustavuus.

Sisaministerio osallistui aktiivisesti Istanbulin sopimuksen mukaisen poikkihallinnollisen
toimintasuunnitelman valmisteluun. Toimenpiteiden yhteensovittamiseen tavoitteena on
parantaa vakivallan uhriksi joutuneiden naisten ja lasten asemaa rikosten estamisessa, pal-
jastamisessa ja tutkinnassa. [Imioon vaikuttamalla ja uhrin palveluihin ohjaamisella pyri-
taan vahentamaan esitutkintaan tulevien rikosten maaraa. Lisaksi kdynnistettiin selvitys,
jossa arvioidaan viharikosten tunnistamisen, paljastamisen, selvittdmisen ja uhrien palve-
luun ohjauksen toimivuus ja tehokkuus.

Sisaministerio julkaisi syyskuussa Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennalta ehkdisyn toimenpideohjelman vuosiraportin 2017. Toimenpideohjelmassa
asetetut, vuoden 2018 loppuun saakka ulottuvat lyhyen aikavalin tavoitteet vékivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisylle on saavutettu hyvin. Tavoitteet kos-
kevat muun muassa konfliktialueilta palaavien tunnistamista seka viharikosten paljasta-
mista ja tehokasta tutkintaa.

Sisaministerio julkaisi joulukuussa ensimmaisen kansallisen CBRNE-strategian. CBR-

NE-uhilla tarkoitetaan kemiallisten aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B),
radioaktiivisten aineiden (R), ydinaseiden (N) ja rdjahteiden (E) vaarinkayttoa, jota strate-
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gialla halutaan torjua. CBRNE-uhat voivat liittya esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen, niiden kayttoon, hallussapitoon ja sdilytykseen. Strategian tavoitteena on parantaa
koordinaatiota CBRNE-asioissa ja ennaltaehkdistda CBRNE-uhkia. Strategia valmisteltiin tyo-
ryhmassd, jossa oli sisaministerion lisdksi laaja edustus eri ministeridista, keskusvirastoista
ja CBRNE-asioista vastaavista operatiivisista turvallisuusviranomaisista kuten poliisista,
pelastuslaitoksista, Puolustusvoimista ja Tullista. Tydssa oli mukana myos teollisuusyrityk-
sid ja toimialajarjestoja.

Sisdministerion edustajat osallistuivat valtiovarainministerion asettaman maakuntauudis-
tuksen ja valtion aluehallintouudistuksen projekti- ja valmisteluryhmien toimintaan.

Vuonna 2018 toteutuvaa Suomen Schengen-tarkastusta valmisteltiin yhdessa sisaminis-
terion hallinnonalan toimijoiden, ulkoasiainministerion (viisumit), valtiovarainministerion
(tulli) ja oikeusministerion (tietosuoja) kanssa.

Sisdministeri® osallistui vuonna 2017 liikenne- ja viestintdministerion selvitystyohon ja
tuki hallinnonalallaan mm. maahanmuuttovirastoa hyddyntamaan tekodlya omissa enter-
Finland palveluissaan. Sisdisen turvallisuuden strategiassa ja toimenpiteissa tullaan huo-
mioimaan ja mahdollistamaan tekoalyn kaytto.

1.3.2 Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta

Tavoite 3: Ministerion toimialan ohjaus edistdd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteiden toteuttamista.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Toimialan ohjauksen keskeinen mekanismi on lainsdadannon valmistelu, jota ohjaa kaksi
kertaa vuodessa paivitettava lainsadadantdsuunnitelma.

Sisaisen turvallisuuden parantamiseksi ministeriossa kartoitettiin poliisin lainsaadannélli-
sia toimintaedellytyksia kohdennetun véakivallan uhkatilanteissa yhteistydssa Poliisihalli-
tuksen kanssa ja havaintojen perusteella kdynnistettiin tarvittavia jatkovalmisteluja. Lisaksi
selvitettiin poliisin ja terveysviranomaisten tiedonvaihtoon liittyvia ongelmia ja kdynnis-
tettiin valmistelut yhdessa sosiaali- ja terveysministerion seka alaisten virastojen kanssa
terveydenhuoltoviranomaisten osaamisen liséamiseksi muun muassa ns. oma-aloitteisesta
ilmoitusoikeudesta uhkatilanteissa.

Siviilitiedustelun ja Suojelupoliisin ohjausta sisaministeridssa ja sen hallinnonalalla selvit-
tanyt tyoryhma luovutti kesakuussa raporttinsa ministeri Risikolle. Tavoitteena on toteut-
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taa siviilitiedustelun ohjaus, koordinaatio ja valvonta mahdollisimman tehokkaalla tavalla
sisaministeriossa. Tydryhma ehdotti, etta siviilitiedustelun ja Suojelupoliisin ohjaus keski-
tettdisiin sisdministeriossa omaan yksikkdonsa tai osastoonsa. Siviilitiedustelun ja Suo-
jelupoliisin ohjauksen tarkastelussa pidettiin tarkedna sen mukauttamista niihin uusiin
tehtaviin ja toimivaltuuksiin, joita valmisteilla olevan siviili- ja sotilastiedustelulainsaadan-
non hyvaksymisesta seuraisi. Siviilitiedustelussa olisi uutta muun muassa Suojelupoliisille
osoitettu tehtdva suojata kansallista turvallisuutta ja toimivaltuus hankkia tietoa myos
ulkomailla.

Siviilitiedustelulainsaadannon valmistelu jatkui tiiviissa yhteistydssa puolustusministerion
sotilastiedustelua ja oikeusministerion perustuslain muuttamista koskevien lainsaadanto-
hankkeiden kanssa. Siviilitiedustelua koskevan lainsddadantohankkeen keskeisin tavoite on
kansallisen turvallisuuden parantaminen. Sisaministerion johtaman tyéryhman ty6 painot-
tui Suojelupoliisin tehtaviin ja toimivaltuuksiin. Siviilitiedustelulainsaadant6a valmistellut
tyoryhma luovutti mietintdnsa sisaministeri Risikolle 19.4.2017.

Poliisin henkilotietolainsaddannon uudistamista jatkettiin. Tavoitteena on uudistaa lain-
saddantoa niin, ettd se vastaa uudistuvaa Euroopan unionin tietosuojalainsaadantoa.
Samalla tavoitteena on kehittaa poliisin toiminnallisia tarpeita erityisesti rikosanalyysia
tukevan tietojenkasittelyn osalta. Samassa yhteydessa jatkettiin lentomatkustajarekisterin
tietoja (PNR-tiedot) koskevan direktiivin kansallista taytantoonpanoa.

Euroopan komissio antoi lokakuussa niin kutsutun terrorismintorjuntapaketin, jossa esi-
tetdan toimenpiteita terrorismin torjunnan tehostamiseksi. Paketin toimenpiteet kohdis-
tuvat erityisesti julkisten tilojen suojaamiseen, rajahteiden valmistamiseen kaytettavien
aineiden saatavuuden rajoittamiseen ja rajat ylittavaa rahaliikennettd koskevan tiedon-
vaihdon parantamiseen. Suomessa sisaministeri¢ kaynnisti hankkeen, jossa julkisten
tilojen turvallisuutta kartoitetaan. Kaynnistetyn hankkeen tehtavana on kerata yleisten
alueiden ja julkisten tilojen turvallisuuteen liittyvaa aineistoa yhteen ja kartoittaa turvalli-
suuskadytantoja ja turvallisuuden parantamiseksi tehtyja suunnitelmia. Ndiden perusteella
tehdaan toimenpidesuosituksia yleisten alueiden ja julkisten paikkojen turvallisuuden
parantamiseksi seka pohditaan, tarvitaanko lainsdddantémuutoksia. Tama tyo palvelee
osaltaan terrorismintorjunnan strategiatyota. Samalla arvioidaan Suomen toimenpiteet
suhteessa EU:n toimenpide-ohjelmaan julkisten tilojen turvallisuudesta.

Valmisteltiin laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja laki rahanpesun

selvittelykeskuksesta. Lainsaddanndn tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjumista.
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Valmiuteen ja varautumiseen liittyen jatkettiin reservipoliisijarjestelmaa koskevan lain-
saddannon kehittamista. Hankkeen tavoitteena on luoda lainsaadanndlliset edellytykset
tehokkaan ja toimivan mekanismin aikaan saamiseksi.

Valtioneuvosto antoi 20.4. eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi poliisilain 2 luvun
muuttamisesta. Poliisille ehdotetaan mahdollisuutta nykyistad kattavampien turvallisuus-
tarkastusten tekemiseen erityista suojelua tai erityista valvontaa edellyttavissa tilaisuuk-
sissa ja tapahtumissa. Esitykselld varmistetaan poliisille paremmat edellytykset erilais-
ten yleisdtapahtumien jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen. Laki tuli voimaan
1.12.2017.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lainsaddanndn kokonaisuudistuksen
valmistelua jatkettiin. Tavoitteena on vapautensa menettaneiden sailyttamisvastuuta kos-
kevan lainsaadannon ja menettelyn selkeyttaminen. Hankkeessa otetaan huomioon kan-
sainvalisten valvontaelinten suositukset ja talta osin korostuu erityisesti perus- ja ihmisoi-
keusnakokulma.

Sisdministerid asetti vuonna 2017 EU:n asedirektiivin taytantédnpano Suomessa -hank-
keen, jonka toimikausi on 2.5.2017-30.6.2018. Hankkeen tavoitteena on tehda tarvittavat
muutokset lainsdadantdon, jotta EU:n asedirektiivi voidaan panna taytantdon Suomessa.
Muutoksia tehddan ainakin ampuma-aselakiin ja tarvittaessa myds lakiin vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta. Hankkeen aikana kansalliseen lainsadadantoon ei tehda muita kuin
asedirektiivin edellyttdmia muutoksia. Jasenvaltioiden tulee panna direktiivi tdytantdon
padosin 15 kuukauden kuluessa sen voimaantulosta. Asedirektiivin kansallisesta sovelta-
misesta jarjestettiin kolme erillista keskustelutilaisuutta sidosryhmille marraskuussa 2017.

Sisaministerio asetti vuonna 2016 sadddshankkeen hybridiuhkiin varautumista koskevien
rajavartiolainsdadannon muutosten valmistelemiseksi. Hankkeen tavoitteena oli kehit-
taa Rajavartiolaitoksen tehtdvia ja toimivaltuuksia siten, etta Rajavartiolaitos voi parem-
min vastata muuttuneen turvallisuusymparistén tuomiin uhkiin. Hankkeessa valmisteltu
luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla 7.6.-18.8.2017. Hallituksen esitys annetaan
Eduskunnalle tammikuussa 2018 ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2018.

Sisdministerio asetti maaliskuussa 2017 hankkeen, jonka tehtdavana on valmistella halli-
tuksen esitys laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa liitelakeineen. Lakiin siirrettaisiin
nykyisin rajavartiolaissa olevat rikostorjuntaa koskevat saanndkset. Rajavartiolaitoksen tut-
kittaviksi kuuluviin rikoksiin lisattdisiin merilain ja meriteiden sdaantojen seka sisavesisaan-
tojen rikkominen. Lisaksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta valvoa tieliikennelain saan-
nosten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspaikoilla. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2018 alussa.
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Valtioneuvosto antoi helmikuussa eduskunnalle kirjelmdn Euroopan komission ehdotuk-
sesta ottaa kayttoon Euroopan yhteinen matkustajatieto- ja lupajarjestelma (ETIAS). Ehdo-
tus on osa kokonaisuutta, jolla EU pyrkii tehostamaan Schengen-ulkorajojen valvontaa ja
vahvistamaan EU:n sisdista turvallisuutta. Jarjestelmdan kayttéonoton on tarkoitus tehostaa
erityisesti maahantulon edellytysten ennalta selvittamista ja rajatarkastuksia seka terro-
rismin torjuntaa ja etsintdkuulutettujen henkildiden paljastamista ennen kuin he tulevat
EU-alueelle. ETIAS-jarjestelman avulla kerattaisiin etukdteen rajatarkastuksissa tarvittavaa
tietoa esimerkiksi turvallisuusuhkista, laittomasta maahanmuutosta seka kansanterveydel-
lisista uhkista.

Valtioneuvosto antoi huhtikuussa 2017 eduskunnalle sisaministeridssa valmistellun hal-
lituksen esityksen, jolla annetaan tarpeelliset séanndkset Eurooppalaisesta raja- ja meri-
vartiostosta annetun EU:n asetuksen taytantéon panemiseksi Suomessa. Eurooppalaisen
raja- ja merivartioston tavoitteena on tehostaa EU:n yhteista ulkorajavalvontaa. Laki tuli
voimaan 1.10.2017.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen pelastustoimen uudistuksesta maalikuussa. Esityk-
sen mukaan vuoden 2019 alusta 18 maakuntaa jdrjestdisivat kukin pelastustoimen omalla
alueellaan. Pelastustoimen palvelujen tuottamisesta vastaisi maakunnan liikelaitos (pelas-
tuslaitos). Palvelujen tuottamisessa voitaisiin nykytapaan kdyttda apuna muun muassa
sopimuspalokuntia. Valtion ohjaus pelastustoimessa vahvistuisi. Hallitus paatti heina-
kuussa jatkaa sote- ja maakuntauudistusta siten, ettd uudistus tulee voimaan 1.1.2020
alkaen. Pelastustoimen uudistushanke etenee sote- ja maakuntauudistuksen aikatau-

lua seuraten, ja ndin ollen myds pelastustoimen uudistus tulee voimaan samanaikaisesti.
Lokakuussa sisaministerio lahetti lausuntokierrokselle pelastuslain uudistuspaketin, jossa
esitettdvat muutokset jakaantuivat kahteen osaan. Vuoden 2019 alusta on tarkoitus tulla
voimaan 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatehtdvan siirto ymparistoministeriolta
sisaministeridlle, vdestonsuojarakentamista seka sopimuspalokuntien koulutusta koskevat
muutokset. Maakuntauudistuksen johdosta tehtdavien muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2020 alusta, kun pelastustoimen tehtdvat siirtyvat maakunnille. Lausunto-
kierros paattyi joulukuussa.

Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelmaa ja kansainvalisen pelastustoimin-
nan osaamisen, henkil6ston ja kaluston hyddyntamista kansallisen valmiuden ja varautu-
misen tukena kehitettiin osana pelastustoimen uudistusta.

Sisaministerioon perustettiin kesalld 2017 turvallisuusympariston muutosten takia ope-
ratiivinen yhteistyoryhma, joka kasittelee ja sovittaa yhteen sisaministerion yllapitaman
sisdisen turvallisuuden tilannekuvaa. Ryhma edistaa viranomaisten suorituskyvyn tilan-
teen mukaista ja pidemman aikavalin yllapitoa ja kehittdmista. Yhteistyoryhma toimii tar-
vittaessa koolle kutsuttavana yhteistyoelimena. Yhteistydoryhman puheenjohtajana toimii
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kansliapdallikko. Jasenistoon kuuluvat ministerion hallinto- ja kehittamisosaston, rajavar-
tio-osaston, pelastusosaston, poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston osastopaallikot,
kansainvalisten asioiden yksikon paallikko ja viestintdjohtaja, Rajavartiolaitoksen paallikko,
Poliisihallituksen poliisiylijohtaja, Suojelupoliisin paallikko, Keskusrikospoliisin paallikko ja
Maahanmuuttoviraston ylijohtaja.

Sisdministeridssa jatkettiin vuonna 2017 tulosohjauksen ja prosessissa tuotettavien asiakir-
jojen sisallon ja yhtendisyyden kehittamista. Sisaministerio kavi syksylla tulosneuvottelut
kuuden hallinnonalan kirjanpitoyksikkdna toimivan viraston kanssa. Neuvottelut kaytiin
kansliapaallikon johdolla lukuun ottamatta Rajavartiolaitoksen kanssa kaytya neuvotte-
lua, jossa puheenjohtajana toimi sisaministeri. Tulosneuvotteluissa keskistyttiin erityisesti
strategisiin kysymyksiin. Hallituksen turvallisuus-kokonaisuuden toimeenpano kytkettiin
hallinnonalan virastoille asetettaviin yhteisiin tavoitteisiin. Virastojen kanssa solmittavat
tulossopimukset valmisteltiin yhteistydssa viraston, tulosohjaavan osaston ja ministerion
hallinto- ja kehittdmisosaston kesken.

Tuloskeskustelujen lisdksi kaytiin johtamissopimusneuvottelut osasto-, erillisyksikdiden ja
virastopdallikdiden kanssa. Uuteen sopimusmalliin sisdllytettiin sellaisia johtamisen kehit-
tamistavoitteita, jotka ovat yhteisia kaikille ylimman johdon jasenille valtionhallinnossa.
Sisaministeridssa yhteisista tavoitteista paatettiin edistda toimintatapojen kehittdmista

ja palvelutason yllapitamista digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla sekd osaami-
sen systemaattista kehittamista tukemaan tavoitteiden saavuttamista toimintaympariston
muutoksessa. Nama tavoitteet johdettiin suunnittelumaardyksesta ja edelleen valtion hal-
linnon yhteisista johtamistavoitteista.

Sisaministerion ja hallinnonalan tyéhyvinvoinnin tilan mittausta ja arviointia pyrittiin
kertomusvuonna yhdenmukaistamaan. Suunnittelukierroksella ministerio edellytti, etta
virastojen tyohyvinvointia koskevat tulokset olivat kdytettavissa tulos- ja johtamissopi-
musneuvotteluissa.

Syksylla 2017 kdynnistettiin selvityshanke, jonka tehtdvana on kartoittaa sisaministerion
tulosohjausjarjestelman nykytila kehittamistarpeineen ja vahvuuksineen ja tehda ehdotus
konsernin ohjauskeinojen ja ohjausmenetelmien teravoittamisesta.

Virastojen tulosohjauksen lisaksi sisaministerid ohjasi ja seurasi hallinnonalan virastojen
tietohallintoa, hankintatointa, tutkimustoimintaa, toimitilahallintoa, riskienhallintaa, hen-

kilostohallintoa ja -suunnittelua seka toiminnan ja talouden suunnittelua.

Ministerion tietohallinto ohjasi, valvoi ja tuki osaltaan hallinnonalan merkittavia tieto-
jarjestelmahankkeita seka sovitti yhteen hallinnonalan tietohallintoa osana konsernioh-
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jausta. Erityisesti huomiota kiinnitettiin poikkihallinnollisiin, laajoihin ja merkittaviin toimi-
alasidonnaisiin hankkeisiin, joiden ohjausta tehostettiin.

Sisdministerid huomioi vuonna 2017 hallitusohjelman digitalisaatiosta annetut painotuk-
set ja tarvittavat toimet hallinnonalan digitaalisten investointien toteuttamiseksi aloitet-
tiin. Sahkoisen asioinnin lisadminen ja helpottaminen ovat erityisen tarkeita kehittamis-
kohteita sisaisen turvallisuuden palveluissa. Naista esimerkkeja ovat mm. poliisin ja maa-
hanmuuttoviraston sahkdiset lupa-asioinnin palvelut. Digitalisaation ja avoimen tiedon
hyddyntdmisessa sekd uusien avoimien toimintamallien rakentamisessa sisdministerié on
varmistanut, ettd turvallisuusviranomaisilla on mahdollisuus arvioida kokonaisuutta toi-
mintavarmuuden, luotettavuuden ja turvallisuuden nakdkulmasta. Sisaministerié huoleh-
tii, ettd sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpano-ohjelmissa tullaan huomioimaan
laajasti digitaalisuus ja sen hyddynnettavyys.

Sisdasiainhallinnon hankinta-asiantuntijaverkostoa hyddynnettiin aikaisempien vuosien
tapaan hallinnonalan hankintatoimen ja hankintojen suunnittelussa. Osana hallinnonalan
hankintatoimen ohjausta sisaministerio vahvisti hallinnonalalle keskitettyjen hankintojen
toteuttamismenettelyt, jotka sisaltdvat hallinnonalan virastoja ja laitoksia sitovat velvoit-
teet.

Sisdministeri® tuki hallinnonalan virastoja vuonna 2017 henkildst6- ja organisaatiomuu-
tosten valmistelussa.

Sisdministerion hallinnonalan tulossuunnittelu- ja seurantaryhmassa ja ryhman tyota
valmistelevassa ministerion sisdisessa tyoryhmassa tuettiin ministerion osastopaallikko-
kokouksen ja johtoryhman paatoksentekoedellytyksid ja tulossuunnittelun ja -seurannan
seka talousarvio- ja kehysvalmistelun edellyttamaa vuorovaikutusta.

Tavoite 4: Ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu sekd seuranta on sys-
temaattista ja kokonaisvaltaista.

Toteuma: Tavoite saavutettiin osittain

Toiminnan ja talouden suunnittelun lahtokohtana on varmistaa hallituksen valtion talo-
utta ja toimintapolitiikkaa koskevien linjauksien huomioon ottaminen sisaministerion
hallinnonalalla. Sisdministerio pyrki aktiivisesti varmistamaan sisdisen turvallisuuden toi-
mijoiden resurssit talousarvio- ja kehysprosesseissa, jotta hallinnonalan yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet saavutettaisiin ja hallitusohjelman mukainen visio maailman turval-
lisimmasta maasta toteutuisi.
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Toiminnan ja talouden suunnittelua seka seurantaa kehitettiin vuoden 2017 aikana muun
muassa uudistamalla suunnitteluaineistoa ja suunnitteluun liittyvaa ohjeistusta. Talousar-
vio- ja kehysvalmistelusta jarjestettiin koulutustilaisuus hallinnonalan toiminnan ja talou-
den suunnittelun henkilGille syksylla 2017.

Sisaministerion hallinnonalan hankintojen suunnittelu on osa toiminnan ja talouden
suunnittelua. Sisdministerio osallistui Hankintojen digitalisointi -kdrkihankkeen ty6hon ja
seurasi hankkeen linjauksia. Vuoden 2017 aikana aloitettiin valmistautuminen uuden Han-
di-jarjestelman kadyttéonottoon. Hallinnonalan hankintasuunnittelu toteutettiin valtiova-
rainministerion ohjeistuksen ja maaraysten mukaisesti.

Ministerion oman toiminnan ja talouden suunnittelussa ja seurannassa otettiin huomioon
Valtiokonttorin hankinnasta maksuun -prosessin hyvat kaytannot. Valtiokonttorin ohjeis-
tuksen mukaisesti talouden suunnittelussa ja seurannassa lahtokohtana pidetdan johdon
tarvitsemia tietoja. Suunnittelussa ja seurannassa pyritaan siirtymaan perinteisesta kustan-
nuspaikka-ajattelusta kohti toiminnan lopputulosten seurantaa.

Ministerion johdon paatoksentekoa tukevan raportointijarjestelman kehittaminen kayn-
nistyi vuonna 2017. Jarjestelman kayttoonotto siirtyi vuodelle 2018.

Sisaministerio paatti kdynnistaa vuoden 2018 alussa hankkeen, jonka tehtavana on kehit-
taa hallinnonalan pitkan tahtaimen resurssisuunnittelun toimintamalleja.

1.3.3 Lakien ja asetusten valmistelu ja saddosvalmistelun kehittaminen

Tavoite 5: Ministerion lainsddddntdtyo tdyttdd valtioneuvoston asettamat laatuvaatimukset. Vah-
vistetaan suunnitelmallisuutta, yhteisty6td ja osaamista lainsédddnnén valmistelussa. Lainsdd-
ddnnén kehittdmisessd ja ministerién lainsddddntésuunnitelmassa otetaan huomioon hallitusoh-
jelman tavoitteet sdddosten sujuvoittamisesta, normien perkaamisesta ja purkamisesta.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Hallitusohjelman karkihanke saadosten sujuvoittamiseksi ndakyi vuonna 2017 sisaminis-
teriossa saddosvalmistelun kehittamisessa ja saddosvalmistelussa. Sisaministerio osallis-
tui normien purkuun seka kansalaisten ja yritysten hallinnollisen taakan keventamiseen
omalla hallinnonalallaan. Tavoitteena oli erityisesti helpottaa erilaisten lupien hakemista ja
sahkoista asiointia.

EU:n tietosuojauudistuksen kansalliseen taytantdonpanoon liittyen sisaministeridssa oli
vuonna 2017 kdynnissa useita laajoja sektorikohtaisia saddoshankkeita. Sisaministerio
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osallistui aktiivisesti myds oikeusministerion johdolla tapahtuneeseen EU:n tietosuoja-ase-
tuksen ja ns. rikosasioiden tietosuojadirektiivin perusteella annettavien tietosuojan uusien
yleislakien valmisteluun.

Sisdaministerio jarjesti lokakuussa puolen pdivan pituisen koulutus- ja keskustelutilaisuu-
den perustuslakikysymyksista sadddsvalmistelussa. Tilaisuus liittyi ensisijaisesti saados-
valmistelun mutta myds laillisuusvalvonnan kehittamiseen. Tilaisuudessa puhuivat lain-
saddantojohtaja Tuula Majuri oikeusministeriosta, valiokuntaneuvokset Matti Marttunen
ja Liisa Vanhala eduskunnasta ja apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen oikeuskanslerin
virastosta. Koulutus kerasi lahes 40 osallistujaa ja sai erittdin hyvaa palautetta aiheva-
linnoista, puhujista, kaytannonlaheisyydesta ja siitd, etta tilaisuus oli rakennettu nimen-
omaan sisaministeriota varten.

Sisdministerion ja sen hallinnonalan laillisuuskertomus vuodelta 2016 julkaistiin kesa-
kuussa 2017. Vuotta 2017 koskeva kertomus julkaistaan kesdakuussa 2018.

Tavoite 6: Laaditaan sdcddéshankkeiden aikataulut realistisiksi ja huolehditaan istuntokauden
HE-luettelon toteutumisesta. Parannetaan vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointia uuden arvioin-
tineuvoston vaatimukset huomioon ottaen. Toteutetaan sddddosvalmisteluavustajakokeilusta seu-
raavat toimenpiteet.

Toteuma: Tavoite saavutettiin osittain

Sisaministerion osastot vastaavat kukin oman toimialansa saaddsvalmistelusta. Kanslia-
paallikkd huolehtii lainsadddannon valmistelun laadusta ministeriossa. Oikeudellinen tuki
avustaa ja tukee ministerion johtoa ja osastoja sadadosvalmistelun laadun parantamisessa.

Ministerion saddoshankkeet kasitelladan osastopaallikkokokouksissa ja ministerion johto-
ryhmassa padsaantoisesti kolme kertaa: ennen hankkeen asettamista, ennen sadadosehdo-
tuksen lahettdamista lausunnolle ja ennen asian esittelya valtioneuvostossa.

Kansliapaallikon johdolla jarjestetaan kaksi kertaa vuodessa kunkin osaston saaddshank-
keiden seurantakokous, jossa kdydaan lapi vireilla olevat hankkeet, niiden ajankohtainen
tilanne ja aikataulut. Tarvittaessa jarjestetdan myos hankekohtaisia seurantakokouksia.
Sisdministerion vuosien 2017-2021 lainsdaadantdsuunnitelman tilannekatsaus julkaistiin
heindkuussa 2017. Vuosia 2018-2022 koskeva lainsaddantésuunnitelma valmisteltiin syk-
syn aikana ja julkaistiin joulukuussa 2017.
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Kalenterivuonna 2017 annettiin 11 esitysta eduskunnalle ja 9 valtioneuvoston asetusta.
Lisaksi annettiin sisaministerion asetuksia, joista esimerkkina voi mainita ministerion ase-
tukset virastojen maksullisesta toiminnasta.

Kevaalla 2017 toteutettiin osana sisaministerion saadosvalmistelun avustavien tehtavien
kehittamistyota koskeva kysely, jossa kartoitettiin tehtavien nykytilaa ja kehittdmistarpeita.

Sadadoshankkeiden vaihtoehtojen ja erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin kehit-
tamista jatketaan edelleen.

1.3.4 EU-jakv-asiat

Tavoite 7: Ministerion EU- ja kv-toimintaan liittyvdit resurssit hyddynnetddn aiempaa tehokkaam-
min ja ministerié tehostaa yhteistyétdcdn EU- ja kv-asioissa. Turvataan hallinnonalan edustautumi-
nen EU:n keskeisissd pddtoksentekoelimissd.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Ministerion kansainvalinen ja EU-tason yhteisty oli vuonna 2017 laajaa ja aktiivista.

Vuoden 2017 aikana Brysselin EU-edustustoon sijoitettu toinen maahanmuuton asiantun-
tija jatkoi tyoskentelyddn edustustossa ja sisaministerion esittama kansallinen asiantuntija
aloitti tydnsa Euroopan komission sisdasioiden padosastolla tietoverkkorikollisuuden tor-
juntaan liittyvissa tehtavissa. Vuoden lopussa kaynnistettiin toimenpiteet pelastuspalvelu-
ja kriisivarautumisasioiden erityisasiantuntijoiden sijoittamisesta maaraajaksi EU-edustus-
toon vuoden 2018 syksysta alkaen.

Sisaministerio osallistui aktiivisesti EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan (CEAS) valmisteluun ja vaikuttamistyd komission ja muiden jasenmaiden suuntaan oli
saannonmukaista. CEAS-paketin etenemisen ohella on priorisoitu toimintaa yhda enemman
myos palauttamisasioihin EU-strategiamme mukaisesti, liittyen sekd jasenmaiden kaytan-
tojen kehittamiseen etta takaisinoton tehostamiseen kolmansien maiden kanssa tehta-
van yhteistyon kautta. Laillisen maahanmuuton kdrkend on ollut sinisen kortin direktiivin
uudistus, jossa Suomi on saanut omia tavoitteitaan mukaan neuvoston kantaan.

Suomen tavoitteita EU-yhteistydssa edistettiin muun muassa tiedonvaihdon kehitta-
misessa seka terrorismin ja ekstremismin torjunnassa. Lisaksi jatkettiin aktiivista osallis-
tumista globaaliin ISILin vastaiseen koalitioon ja edistettiin terrorismin ja vakivaltaisen
ekstremismin torjuntaa kansainvalisessa yhteistydssa ja erityisesti YK:n puitteissa.
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Euroopan unioni nimitti syyskuussa sisdministerion poliisiosaston ylijohtajan EU:n EUPOL
COPPS -siviilikriisinhallintaoperaation paallikdksi. Vuonna 2006 kaynnistetty EUPOL COPPS
-operaatio (EU Police Mission for the Palestinian Territories) toimii Palestiinalaisalueella
padmajanaan Ramallah. Operaation tehtavana on kehittaa palestiinalaishallinnon siviili-
sektorin turvallisuus- ja oikeusviranomaisia koulutuksen ja neuvonannon keinoin.

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikén neuvotteleva virkamies valittiin vanhemman
strategisen neuvonantajan (senior strategic advisor) maaraaikaiseen tehtavaan EU:n ulko-
suhdehallintoon. Tehtdva on EU:ssa uusi ja se on samalla Suomen kansallinen asiantunti-
jatehtava. Uusi tehtava kuuluu EU:n globaalistrategian toimeenpanoon. Sen tarkein alue
on EU:n ja jasenmaiden suorituskykyjen kehittdminen unionin ulkoisessa toiminnassa ja
ulkoisen turvallisuuden kokonaisuudessa (terrorismi, maahanmuutto, hybridi, kyber ja krii
sinhallinta).

Ministerion EU- ja kansainvdlisten asioiden painopisteiden toteuttamista edistettiin minis-
terion ylimman johdon useiden vierailujen aikana.

Sisdministeri Risikko ja Irakin siirtolaisuusasioiden varaministeri tapasivat Helsingissa tam-
mikuussa. Tapaamiseen osallistui myds sisaministerion kansliapaallikko. Ministerit jatkoivat
tapaamisessaan keskustelua maiden valisestd yhteistydsopimuksesta, jonka osana on tar-
koitus kehittad paluuyhteistyotd. Suomi ja Irak ovat neuvotelleet paluuyhteistyon kehitta-
misesta syksysta 2015 alkaen.

Pohjoismaiden vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin torjunnasta vastaavat
ministerit kokoontuivat Helsingissa 18.1. Pohjoismaat tekevat tiivista yhteistyota radika-
lisoitumisen ja ekstremismin torjunnassa ja kokouksessa sovittiin yhteistyon prioriteetit
vuodelle 2017.

EU:n sisaministerit kokoontuivat oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon 27.3.2017 Brysselissa.
Tapaamisen aiheina olivat muun muassa EU:n turvapaikkajarjestelmaa koskevat uudistu-
sehdotukset, palautusten tehostaminen seka rajaturvallisuus. Suomea kokouksessa edusti
EU-suurlahettilas.

Sisaministeri Risikko osallistui oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon Brysselissa 18.5.2017.
Puheenjohtajamaa Malta antoi neuvostossa tilannekatsauksen vastuullisuuden ja solidaa-
risuuden periaatteiden tehokkaasta soveltamisesta muuttoliikkeen hallinnassa.

Sisaministeri Risikko osallistui 8.-9.6.2017 oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon Luxembur-

gissa. Kokouksen aiheena oli muun muassa EU:n turvapaikkajarjestelma, palautuspolitiikka
seka ekstremismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkdisy.
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EU:n sisaministerit kokoontuivat oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon Brysselissa 14.9.2017.
Ministerit keskustelivat terrorismin torjunnasta. Suomea kokouksessa edusti sisaministeri
Paula Risikko, joka piti puheenvuoron Suomen tilanteesta.

Pohjoismainen pelastus- ja varautumisasioista vastaavien ministerien kokous jarjestettiin
Helsingissd 21.9.2017. Kokouksessa hyvaksyttiin yhteiset paatelmat, joihin on kirjattu Poh-
joismaiden kriisinsietokyvyn eli resilienssin vahvistaminen ja varautuminen uusiin, moni-
muotoisiin uhkiin.

Sisdaministeri Risikko osallistui 7.12.2017 jarjestettyyn oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon
Brysselissa. Kokouksen aiheina olivat muun muassa terrorismin torjunta, EU-tason yhteis-
ten tietojdrjestelmien yhteentoimivuus ja yhteisen turvapaikkajdrjestelman uudistus.

Sisaministerio paatti huhtikuussa 2017 lahettaa EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta
kaksi rauniopelastustoiminnan asiantuntijaa Bhutaniin. Asiantuntijat selvittivat mahdol-
lisuutta perustaa koulutuskeskus rauniopelastustoiminnan kehittdmiseksi Bhutanissa.
Sisaministerion alainen Kriisinhallintakeskus (CMC) vastasi operaation kustannuksista ja
kaytannon jarjestelyista.

Sisdministerio lahetti Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta kolmen hen-
kilon teknisen tuen muodostelman (niin kutsuttu TAST-tiimi) Dominican liittovaltioon aut-
tamaan hurrikaani Marian aiheuttamien tuhojen jalkitoimissa. Kriisinhallintakeskus CMC
Finland kokosi avustusjoukon ja vastasi logistiikasta. Operaatio kesti kolme viikkoa.

Sisdaministeri® asetti toimikaudeksi 27.4-31.10.2017 hankkeen, jonka tehtavana oli val-
mistella ehdotus sisdasioiden EU-rahastojen (EUSA-rahastot) kansallisen lainsadadannon
mahdollisista muutoksista. Hankkeen tarkoitus oli joustavoittaa muutoksien tekemista
EUSA-rahastojen kansalliseen ohjelmaan ja toimeenpano-ohjelmaan ja tarkastella yksin-
kertaistettujen kustannusmallien kdyton laajentamista. Lisaksi hankkeessa tarkasteltiin
yksittdisten lakipykalien toimivuutta EUSA-rahastojen hanketoteuttajilta saadun palaut-
teen perusteella, my6s vastuuviranomaisen toiminnan selkeyttamiseksi. Sisdasioiden
EU-rahastojen kansallisen lainsaadanndn muutostarpeita tarkastelevan tyéryhméan ehdo-
tus lainsaddantoon tehtavista muutoksista lahetettiin lausuntokierrokselle kesakuussa.
Hallituksen esitys annettiin Eduskunnalle syksylla ja muutettu laki tulee voimaan vuoden
2018 alussa.
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Tavoite 8: Valmistaudutaan EU-puheenjohtajakauteen vahvistamalla EU-vaikuttamista. Tavoit-
teena on edistdd kansallisia intressejd Suomen EU-poliittisten linjausten mukaisesti. Varmistetaan,
ettd EU-puheenjohtajakauden resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisaministerio osallistui valtioneuvoston kanslian johdolla kdynnistettyyn alustavaan
ohjelmavalmisteluun, erityisesti Suomen EU-puheenjohtajakaudella sisaministeridssa syk-
sylla 2019 tarvittavan lisahenkildston tarvekartoitukseen.

Valtioneuvoston kanslia pyysi ministeridilta syksylla 2017 arvioita vuonna 2018 tehtavista
puheenjohtajakauden valmisteluun liittyvista matkoista. Puheenjohtajakauden budjetissa
on varauduttu maltilliseen virkamatkakustannusten kasvuun vuosina 2018-2019. Sisami-

nisterio valmisteli esityksen VNK:lle, joka tekee paatoksen lisdrahan allokoinnista.

Suomen EU-puheenjohtajuuden hoitaminen vuoden 2019 loppupuolella vaatii lisahen-
kiloston rekrytoimista ministeridihin ja EU-avustajaohjelma vastaa tahan tarpeeseen.
EU-avustajat toimivat puheenjohtajakauteen liittyvissa substanssitehtavissa enimmilldan
18 kuukauden ajan syyskuusta 2018 alkaen. EU-ministerivaliokunnassa 15.9.2017 sovittiin,
etta valtioneuvoston EU-sihteeristo linjaa 45 EU-avustajan kohdentamisesta ministeriihin
vuoden 2017 loppuun mennessa

Valtioneuvoston EU-sihteeristd arvioi ministerididen esityksia avustajatarpeiksi ottaen
huomioon my&s maarallisia ja laadullisia tekijoitd, kuten ministerididen henkil6sto- ja
EU-saaddsmaaria (asetukset, direktiivit ja tiedonannot), vetovastuulla olevien tyéryhmien
arvioituja kokousmadaria puheenjohtajakaudella sekd Suomen EU-politiikan painopisteita.
VNK:n mukaan lisaksi harkinnassa otettiin huomioon ministerididen esitykset kokonaisuu-
dessaan lisdhenkilostoresursseiksi seka tarkasteltiin alustavia esityksia avustajien tehta-
vankuviksi.

EU-asioiden komiteassa 6.10.2017 esiteltya alustavaa suunnitelmaa EU-avustajien kohden-
tamiseksi ministeridihin tdydennettiin bilateraalikeskusteluissa tarkentuneen kokonais-
kuvan valossa niin, etta lopullinen paatos EU-avustajien maara SM:ssa on kuusi henkil6a
(MMO 2, PO 2, PEO 2, RO 1). SM:n osalta voidaan olla tyytyvadisia siihen, kuinka EU-avus-
tajat eri ministerioihin allokoitiin. Onnistuminen tdssa edellytti vahvaa ja perusteellista
panostusta VNK:n alkukartoitukseen.
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Tavoite 9: Osallistutaan aktiivisesti tulevan monivuotisen rahoitusohjelmakauden (2021-) valmiste-
luun sisdasioiden osalta.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisaministerio osallistui vuonna 2017 aktiivisesti valtioneuvoston kanslian johdolla kayn-
nistyneeseen EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen valmisteluun rahoitusneuvot-
teluja koskevassa virkamiesjohtoryhmdssa. Vuoden 2017 aikana valmisteltiin tiiviisti
erityisesti muuttoliikkeen kustannusten rahoittamiseen liittyvia Suomen tavoitteita
yhteistydssa SM:n , TEM:n ja UM:n seka VNK:n kanssa.

Sisdasioiden rahastojen osalta kevaalla 2017 Helsingissa jarjestettiin jasenvaltioiden vali-
nen epdvirallinen rahastotapaaminen, johon osallistui my6s komission edustaja. Kokouk-
sessa keskusteltiin tulevasta ohjelmakaudesta ja sen valmistelusta. Vuoden 2017 aikana
jarjestettiin komission johdolla seuraavan ohjelmakauden valmistelua koskien epavirallisia
tyOpajoja ja kokouksia, joihin myds sisaministerio osallistui.

Kansallisten ohjelmien ja toimeenpano-ohjelmien painotusten tarkasteleminen aloitettiin
komission kdynnistaman rahastojen valitarkasteluprosessin Mid-Term Review) my6ta. Pro-
sessi jatkuu vuoden 2018 puolelle mm. komission kanssa kaytavien keskustelujen kautta.

Tavoite 10: Vahvistetaan siviilikriisinhallinnan tehtdvid kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Suomen ja Ruotsin siviilikriisinhallinnan tulevaisuutta kasiteltiin 15.2.2017 kansainvalisessa
konferenssissa Helsingissa. Konferenssissa keskusteltiin siitd, miten valtioiden sisdisen tur-
vallisuuden toimijoiden - kuten poliisin, oikeuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen ja maahan-
muuttoviranomaisten - roolia siviilikriisinhallinnassa voitaisiin vahvistaa. Tarkoituksena oli
tarjota lisdsysays EU:n siviilikriisinhallintatoiminnan kehittamiselle osana EU:n globaalistra-
tegian toteuttamista. Konferenssiin osallistui noin 250 eri EU-maista tulevia siviilikriisinhal-
linnan huippuammattilaisia.

Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland) roolia ja tulevaisuutta Suomen siviilikriisinhallin-
nassa selvittanyt tydryhma luovutti raporttinsa sisaministerille kesakuussa 2017. Tyéryhma
esitti, ettd Suomi siirtyisi kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimintamalliin ja perustaisi
poikkihallinnollisen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskuksen. Nykyinen Kriisinhallin-
takeskus ja sen henkilsté muodostaisivat olennaisen osan uudesta keskuksesta. Sisami-
nisterion asettaman selvitysryhman muodostivat ulkoasiainministerion ja sisdministerion
edustajat.
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Kriisinhallintakeskuksen eli CMC Finlandin hallinnollinen kehittdminen jatkui sisdministe-
riossa syksylla 2017. Siviilikriisinhallintaa koskevaa lainsaadantoa tarkasteleva tyéryhma
luovuttaa mietintonsa sisaministerille vuoden 2018 kevaalla. Tarkoituksena on vahvistaa ja
selkeyttda Kriisinhallintakeskuksen itsendista asemaa.

Tavoite 11: Huomioidaan EU-sdédddshankkeiden vaikutukset resursointiin ja valmisteluaikatauluun
aikaisempaa ennakoivammin sekd lisctcén EU-oikeudellista osaamista ja kv. osaamista. Pidetddn
ulkosuhteiden painopisteend Vendijén ja Yhdysvaltojen kanssa tehtdvdd kansainvailistd yhteistyotd.

Toteuma: Tavoite saavutettiin osittain

Sisdministerid valmistautui yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman (CEAS)
uudistamisen etenemiseen. Kokonaisuus sisdltaa seitseman saaddsehdotusta: kuusi ase-
tusehdotusta ja yhden direktiiviesityksen. Naista viisi on edennyt kolmikantaneuvottelui-
hin ja kahden osalta muodostetaan viela neuvoston kantaa. Ehdotusten siirtyessa taytan-
todnpanovaiheeseen, tulee se edellyttamaan riittavaa resursointia. Ministeridssa kdynnis-
tettiin esiselvitystyo, jossa pyritadn identifioimaan uudistuksen vaikutukset ja muutostar-
peet kansalliseen lainsdaadantoon.

Vendja-yhteistyota tehostettiin merkittavasti sijoittamalla ministerion kansainvalisten
asioiden yksikosta virkamies Suomen Moskovan suurlahetystoon helmikuusta 2017 tam-
mikuuhun 2018 asti. Madraaikaa paatettiin vuoden 2017 aikana jatkaa vuoden 2018 lop-
puun asti.

Suomen ja Venajan pelastusviranomaisten kahdenvalinen kokous jarjestettiin Helsingissa
kevaalla 2017. Suomi osallistui vuonna 2017 Vendjalla jarjestettyyn harjoitukseen Barent-
sin euroarktisen alueen yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisyssa, niihin varautumisessa
ja pelastustoiminnassa.

Suomi - Vendja rikostorjuntakomitean tapaaminen jarjestettiin Murmanskissa kesdkuussa
2017. Kokouksen yhteydessa allekirjoitettiin alueelliset toimintasopimukset vuoden 2018
loppuun saakka Murmanskin ja Karjalan alueiden seka Pietarin ja Leningradin alueen
kanssa.

Kansliapaallikko Nerg tapasi kesakuussa 2017 Moskovassa Vendjan sisaministerion ensim-
maisen varaministerin Aleksandr Gorovoin. Tapaamisessa keskusteltiin Suomen ja Venajan
maahanmuuttoalan yhteistyostd ja maiden muuttoliiketilanteista. Kansliapaallikko vieraili
myds Sakharovon maahanmuuttokeskuksessa.
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Sisaministeri Paula Risikko ja Vendjan federaation siséministeri Vladimir Kolokoltsev tapa-
sivat Helsingissa lokakuussa. Kyseessa oli sisaministereiden toinen tapaaminen. Ministe-
rit keskustelivat muun muassa kahdenvalisista asioista, kuten rajat ylittavan rikollisuuden
torjunnasta.

Yhteistyo Yhdysvaltojen kanssa tiivistyi vuoden 2017 aikana kahdenvalisen kaikkia sisami-
nisterion toimialoja kasittelevan yhteistydsuunnitelman taytantdonpanon myota. Sisami-
nisteri osallistui YK:n terrorismin vastaisen komitean kuulemiseen New Yorkissa. Matkan
yhteydessa tavattiin myds NYPD:n poliisikomentaja. Lisdksi vuonna 2017 toteutettiin Suo-
men ja Yhdysvaltojen viisumivapausohjelman jatkuvuutta arvioiva laaja kysely.

EU-sadaddshankkeiden vaikutusta resursointiin ja valmisteluaikatauluihin huomioitiin,
mutta ennakointia jatketaan edelleen.

1.3.5 Ministerion sisdinen kehittaminen

Valtioneuvosto- ja hallinnonalatasoisen kehittdmisen ohella siséministeriossa panostet-
tiin ministerion oman toiminnan kehittdmiseen, jossa painopiste oli erityisesti johtamisen
kehittamisessa seka uusitun toimitilan tarjoamien mahdollisuuksien hyédyntamisessa.
Osana sisaministerion johtamisen kehittamista toteutettiin johtoryhméavalmennus.

Tavoite 12: Hyddynnetddin viestintdd nykyistd paremmin asiantuntijatyén tukena.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisdministerion viestinta jatkoi tyota entista viestivamman ja vaikuttavamman ministerion
kehittamiseksi.

Viestintayksikko tuki osastoja viestimdan aktiivisesti laatimalla yhdessa osastojen kanssa
kullekin osastolle viestintdasuunnitelman. Asiantuntija viestijana -valmennuskokonaisuu-
della asiantuntijoita tuettiin viestinndssa ja motivoitiin hyddyntamaan viestintaa eri tavoit-
teiden saavuttamisen tukena.

Sisaministerio kehitti edelleen vuoropuhelua eri sidosryhmien, erityisesti median kanssa.
Tasta esimerkkina olivat sadnndlliset taustatilaisuudet medialle.

Sisaministerion uudistettu verkkopalvelu intermin.fi avattiin helmikuussa. Ministerio vah-
visti rooliaan sosiaalisessa mediassa. Ministerion Twitter-seuraajien maara nousi vuoden
aikana 59 % ja on nyt yli 18 000. Facebook-seuraajien maara nousi 13 prosenttia reiluun
6900 seuraajaan.
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Viestintayksikko laati ministeridlle kriisiviestintdohjeen, jonka jalkauttaminen jatkuu
vuonna 2018. Viestinta osallistui aktiivisesti valtioneuvoston informaatiovaikuttamisen
verkoston toimintaan.

Suomen itsendisyyden juhlavuosi nakyi voimakkaasti sisaministerion viestinndssa. Ministe-
rid toteutti syksylla 2017 osana juhlavuoden ohjelmaa verkkosivuillaan juttusarjan, johon
oli koottu 100 erilaista tarinaa turvallisuusviranomaisten tyosta ja arjesta.

Sisaministerio edisti Suomen lipun aktiivista ja rennompaa kayttda. Ministerio toteutti
vuonna 2017 #Liputan-kampanjan. Ministerion kampanjasivuilla jokainen suomalainen
saattoi kdayda tekemdssa oman #Liputan-kuvan itselle tarkeasta asiasta, arvosta tai ilonai-
heesta ja jakaa tekemdnsa kuvan sosiaalisessa mediassa "digiliputuksena”. Sisaministerio
julkaisi itsendisyyspaivan aattona myods maksuttoman Liputan-sovelluksen, joka tarjoaa
ajantasaista tietoa liputuspaivista. Sovellus on osa sisaministerion Suomi100-juhlavuotta
ja Liputan-kampanjaa. Kampanjan yhteydessa julkaistiin myos sisdministerion ohjeita lipu-
tukseen.

Sisdministeri® jatkoi vuonna 2017 uutiskirjeiden julkaisemista. Sitrus - sisdministerion
uutiskirje

ilmestyi seitseman kertaa, EUSA-rahastojen uutiskirje kolme kertaa ja pelastustoimen
uudistuksen uutiskirje kuusi kertaa vuoden 2017 aikana. Mediatiedotteita julkaistiin 144.

Sisaministeri® osallistui toukokuussa Maailma kyldssa -tapahtumaan, heindkuussa Suomi
Areena-tapahtumaan ja elokuussa valtioneuvoston avointen ovien paivaan.

Tavoite 13: Hyédynnetddn tdysimddrdisesti uuden toimitilan tarjoamat mahdollisuudet tydn teke-
misen tapojen uudistamiseksi.

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisaministerio edisti tulevaisuuden tyon teon edellytyksia siirtymalld uusiin monitoimitiloi-
hin vuonna 2017. Uudet tulevaisuuden tydntekoa edistavat toimitilat mahdollistavat
tyoskentelyn erityyppisissa tydymparistdissa tyotilanteen ja tydtehtdvan mukaan. Uusissa
toimitiloissa on tilat muun muassa hiljaista keskittymista vaativaa tyoskentelya ja ryhma-
tyoskentelya varten. Tydtapoja uudistettiin uusien toimitilojen kdayttoonoton myoéta. Tyo
on entista liikkuvampaa ja vuorovaikutteisempaa mahdollistaen tyétehtdvaan sopivan
tydymparistdmuodon. Sisaministerion henkilost6a valmennettiin uusiin toimitiloihin
liittyviin kaytantoihin. Henkilostolle jarjestettiin toimitilojen kayttdonottoon liittyen useita
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erityyppisia tilaisuuksia, joiden teemoina ovat olleet muun muassa tietotekniikka ja
ergonomia.

Tyoyhteison hyvinvointia ja onnistunutta paluuta Kirkkokadulle tuettiin myos viestinndn
keinoin. Sisdministerion intranetiin avattiin toimitiloihin liittyva sivusto, jossa julkaistiin
muun muassa muuttoon liittyvia uutisia, ohjeita ja muuta aineistoa.

Tavoite 14: Toimeenpannaan johtamisen kehittdmisen linjaukset johtamisarviointien johtopddtés-
ten ja tehtdvdn jatkotydn pohjalta

Toteuma: Tavoite saavutettiin

Sisaministerion johto maaritteli kevaalla 2017 johtamislinjaukset, jotka tiivistettiin esimie-
hen huoneentauluksi. Johtamislinjauksissa kuvataan, millaista johtamista siséministeriossa
odotetaan ja mihin suuntaan johtamisen kaytantoja kehitetdan. Osana johtamislinjauksia
sisaministerion intranetissa julkaistiin uutisia, joissa ministerion esimiehet kuvasivat joh-
tamislinjausten toteutumista omassa johtamisessaan ja niiden vaikutusta esimiestyohon.
Lisaksi ministerion keskijohdolle jarjestettiin johtamisvalmennusta.

Sisaministerio ja Poliisiammattikorkeakoulu kdynnistivat yhteistydssa hallinnonalalle koh-
dennetun henkilostéjohtamiseen painottuvan Hyva johtaja -koulutusohjelman. Koulutus
on suunnattu yleisjohtamisen ja/tai henkilostdjohtamisen ylemmissa paattajatason tehta-
vissa toimiville. Koulutusohjelma pyrkii edistdmaéan ja tukemaan strategista henkilstdjoh-
tamista seka osallistujien yksil6-, yhteis6- ja organisaatiotason kehittymisprosesseja.

Sisaministerion johtoryhmatyoskentely sisaministerin johdolla oli saanndllista ja syste-
maattista. Kansliapaallikdn johtama osastopaallikkdkokous kasitteli saanndollisesti osasto-
jen keskeisia asioita ja valmisteli asioita sisaministerion johtoryhmaa varten. Sisaministe-
rion keskeisissa kokouksissa oli henkildston edustus.

1.3.6 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvdilisten jdrjestojen jaisenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille, momentti
26.01.66

Momentilta maksettiin kolmen poliisitoimintaan liittyvan jarjeston, Interpolin, FATF:n
(Financial Action Task Force) ja Policy Planners Network jasenmaksut. Momentilta makset-
tiin my6s kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO PKD) sahkdisen varmennepankin liit-
tymis- ja jasenmaksut. Maahanmuuttohallinnon osuuteen sisaltyivat jadsenmaksut ja mak-
suosuudet kansainvalisille maahanmuutto- ja siirtolaisuusjarjestoille (ICMPD, IOM, IGC).
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Madrarahasta siirrettiin 0,045 milj. euroa Rajavartiolaitokselle COSPAS-SARSAT jasenmak-
suosuutta varten. Rajavartiolaitos ja muut Suomen turvallisuusviranomaiset ovat saaneet
COCSPAS-SARSAT satelliittipohjaisen hataldahetinjarjestelman halytystiedot kayttoonsa
jasenmaksun perusteella.

Turvallisuusviranomaisten viestintédverkot, momentti 26.30.43

Vuoden 2017 talousarviossa momentille 26.30.43 myodnnetty 8,1 milj. euron ja vuodelta
2016 siirretty maararahasta 2,025 milj. euroa kadytettiin viranomaisradioverkon hinta- ja ali-
jaamatuen maksamiseen Suomen Virveverkko Oy:lle. Maararahan tavoitteena on varmis-
taa viranomaisradioverkon toiminta, verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kaytettavyys
kattavasti eri turvallisuustilanteissa. Maararahan avulla turvallisuusviranomaisten kdytossa
oleva Virve-verkko voitiin pitaa kayttokunnossa sellaisilla kustannuksilla, jotka mahdollisti-
vat viranomaisten toiminnan. Vuoden 2018 talousarviossa momentti lakkautetaan ja maa-
raraha siirretdan valtionvarainministerion paaluokkaan.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu ministerion keskeisten toimintojen
eli tehtdavakokonaisuuksien osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustannustietojen seka
asianhallintajarjestelmasta saatujen suoritemaarien perusteella.

Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita.
Toimintoihin sisdltyy sellaisia tehtavid, joiden osalta suoritteet eivdt ole madriteltavissa ja
tehokkuuden tunnusluvut ovat vain suuntaa antavia.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus, taloudellisuus ja suoritteiden maarat

Kustannukset perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tyéajankohdennus-
ten perusteella laskettuihin henkilotydvuosiin ja palkkakustannuksiin seka tukitoimintojen
ja palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin kustannuksiin. Kustan-
nuksiin on lisatty valtioneuvoston hallintoyksikosta saadut tiedot sinne siirrettyjen palve-
lutoimintojen kustannuksista. Johtuen tehtavien siirroista valtioneuvoston hallintoyksik-
koon ja oikeusministerion hallinnonalalle 1.1.2015 kustannusten tiedot eivat ole taysin
vertailukelpoisia edellisiin vuosiin.
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Taulukko 1. Ministerion keskeiset toiminnot

Toteuma

2015

Ministerion toimintamenot (1000 €) (1 14776
Muut kulutusmenot (1000 €) (2 4176
Henkilotydvuodet 194,2

Toteuma

2016

13 905

3387
187,8

Tavoite
2017

13 632

190,0

Toteuma

2017

13989

3254
193,8

Poliisitoimi (htv) 76 6,6 7
Kustannukset (1000 €) 1745 1423 1418
Kustannukset / htv 230 216 202,6

Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta (htv) 121 131 131
Kustannukset (1000 €) 3567 3938 3468
Kustannukset / htv 295 301 2644

Maahanmuuttohallinto (htv) 45 41 32
Kustannukset (1000 €) 1011 880 634
Kustannukset / htv --- ﬂ

Ohaustoimimnot (it josta

Hallitusohjelma ja VN-tasoinen kehittdminen (htv) 8,2 8,0 11,0
Kustannukset (1000 €) 1986 2518 2484
Kustannukset / htv 242 265 2257
Kansalaiskirjeet 273 Lyl 44
Kirjalliset kysymykset 69 68 59
Rahoitetut tutkimushankkeet 3 3 6

Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta (htv) 10,9 10,9 15,0 1,4
Kustannukset (1000 €) 2009 2243 2280
Kustannukset / htv 184 206 200,5
Maaraykset, ohjeet ja suositukset 19 10 14
EAO:n lausuntopyynndt 10 4 8

Lakien ja asetusten valmistelu ja sadddsvalmistelun kehittaminen (htv) 19,8 24,6 19,0 249
Kustannukset (1000 €) 3443 4975 4816
Kustannukset / htv 174 202 193,1
Hallituksen lakiesitykset 4 17 1
Kaynnistyneet lainsdadéntohankkeet 33 12 18
Saapuneet lausunnot 370 424 486

Kansainvaliset ja EU-asiat (htv) 131 10,9 15,0 13,2
Kustannukset (1000 €) 3027 2810 2864
Kustannukset / htv 231 258 2174

Sisdasioiden rahastot (htv) 10,0 8,7 9,0 9,0
Kustannukset (1000 €) 2413 1837 1903
Kustannukset / htv 241 m 210,9
Rahoitetut hankkeet (kpl) 0 102 29

1) Siirto valtioneuvoston hallintoyksikkddn 4,371 milj. euroa vuonna 2015 ja 5,225 milj. euroa v. 2016 alkaen

2) Ei sisélld momenttia 26.01.20 Tietohallinnon yhteiset menot
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1.4.2 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahaista. Vuonna 2017 myyntituotot olivat 260
euroa, joten maksullisesta toiminnasta ei esiteta kustannusvastaavuuslaskelmaa toiminta-
kertomuksessa. Tileista poistoja ei tehty.

Ministerion julkisoikeudellinen maksullinen toiminta muodostui vuonna 2017 pelastus-
osaston pelastuslain (379/2011) mukaisista erivapauspaatoksista, joita laskutettiin 1 kpl
vuonna 2017.

1.4.3 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Vuonna 2017 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 0,286 milj. euroa, joten kustan-
nusvastaavuuslaskelmaa ei esitetd toimintakertomuksessa. Ministerion yhteisrahoitteisen
toiminnan tuotot tulivat padosin EU:lta ja Palosuojelurahastolta.

Suurin hanke vuonna 2017 oli pelastustoimen uudistushanke, johon saatiin rahoitusta
Palosuojelurahastolta. Toinen suurempi hanke oli EU-rahoitteinen (EU Horizon 2020) Any-
where -hanke (Enhancing emergency management and response to extreme weather and
climate events). Anywhere-hankkeessa saan aari-ilmidihin varautumiseen kehitellyt tyoka-
lut pyritdén saattamaan paremmin pelastustoimen kayttoon.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Sisaministerion henkiléstdsuunnittelun tavoitteena on henkildstésuunnittelun avulla
tukea toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Keskeisia painopisteita ovat olleet muun
muassa henkildstéresurssien maaran turvaaminen huomioiden toiminnalliset tavoitteet
ja henkildstoresurssien kohdentamisen joustavoittaminen seka resurssipankin kdyttoon-
otto toiminnallisten tarpeiden mukaisesti. Vuonna 2017 valmisteltiin henkildstdsuunnitte-
lun puiteasiakirja vuosille 2018-2019 tarkoituksena pitkdjanteisen henkildstdsuunnittelun
mahdollistaminen ja osaamisen kehittaminen. Puiteasiakirjan keskeisia painopistealueita
ovat edelld mainitun henkilostéresurssien maaran turvaamisen ja kohdentamisen lisaksi
osaamisen hallinnan prosessien valmistelu seka johtamisen kehittaminen.

Valtioneuvoston piirissa on jo pitkaan kannustettu henkilostoa liikkuvuuteen. Sisaminis-
terio osallistui syyskuussa 2017 valtioneuvoston hallintoyksikdn koordinoimaan yhteiseen

henkilokiertokokeiluun assistenttitehtavissa.

Sisaministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2017-2019 julkaistiin
maaliskuussa 2017. Lisaksi syksylla 2017 jarjestettiin koulutusta sukupuolivaikutusten arvi-
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oinnista sddddshankkeissa. Ministerion uudistettu ohje huomionosoituskdytannaista tuli

voimaan huhtikuussa 2017.

Taulukko 2. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 2017 2017

Henkildstd maara, rakenne ja henkildstokulut
Henkildstdn lukumdard, henkildd 31.12.
Sukupuolijakauma (n/m) %
Henkilotydvuodet

Keski-ika

Vakinaiset (n/m), lukum@ara

Médrdaikaiset (n/m), lukumdara
Vakinaisten osuus (%)

Méadrdaikaisten osuus (%)

Kokoaikaiset, lukumddrd

Kokoaikaisten osuus (%)

Osa-aikaiset, lukumdard

Osa-aikaisten osuus (%)

Tehdyn ty6ajan osuus sdanndllisestd vuositydajasta %
Kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi
Tydhyvinvointi

Tyotyytyvaisyysindeksi

Lahtovaihtuvuus (%)

Tulovaihtuvuus (%)

Sairauspoissaolot (tpv/htv)
Tydterveyshuolto (euroa/htv)
Tydtyytyvdisyyden edistéminen (euroa/htv)
Tyékunnon edistaminen (euroa/htv)
Osaaminen

Koulutustasoindeksi, koko henkildsto
Koulutustasoindeksi, naiset
Koulutustasoindeksi, miehet

Koulutus ja kehittdminen (euroa/htv)

1 Vuoden 2016 luvut péivitetty vastaamaan Tahti-jarjestelmn tietoja.

183
64/36
194,2
47,4
91/51
2714
77,6
22,4
179
97,8
4

2,2
799
14270 983,0

3,7
16,9
55
6,6
5399
344,2
163,4

59
57
6,1
763,9

192
66/34
187,8
46,7
96/49
31716
75,5
24,5
186
96,9
6

3

81,3
13777113,6

38
56
39
6,4

*
222,
162,7

6,3
6,1
6,7
766

198

64/36 65/35

190 193,8
46,2
99/52
29/18
76,3

23,7

188

94,9

10

51

80,4
14181013

38 3,7
2,2

12,4

6,7 9,1
7193

520,5

293,2

6 6,4
6,2

6,8

1640,7

Sisdministerion henkildstomaara oli vuoden 2017 lopussa 198. Henkildston lukumaara
kasvoi 3,1 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vakinaisen henkiloston maara (151 henkil6a)

nousi kuudella henkilolla vuoden 2016 henkilomaaraan (145 henkil6a) verrattuna. Maa-

rdaikaisten henkildiden maara (47 henkil6d) pysyi edellisen vuoden tasolla. Osa-aikaisten
henkildiden henkildiden maara (10 henkil6d) nousi neljalla henkil6lla edelliseen vuoteen
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verrattuna. Ministerion henkil6tydvuosimaara (193,8 htv) kasvoi noin 3,2 % edelliseen vuo-

teen verrattuna.

Vuoden 2017 tarkasteluajankohtana naisten osuus ministerion henkilostosta oli 65 % ja

miesten 35 %. Naisten osuus maaraaikaisista henkiloista vuonna 2017 oli noin 61,7 %.
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40

30

-24 25-34 35-44 45-54 55-65 65-

Kuvio 1. Henkiloston ikdjakauma sisaministeriossa v. 2014-2017

Koko henkiloston keski-ika vuoden 2017 lopussa oli 46,2 vuotta. Henkiloston keski-ika
laski 0,5 vuodella edelliseen vuoteen verrattuna. Suurin ikaryhma oli 45-54-vuotiaat ja

mv. 2014
mv. 2015
mv. 2016
mv. 2017

toiseksi suurin ikaryhma oli 55-65-vuotiaat. Pienimmat ikdaryhmat ministeriossa olivat alle
25-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat. Keskimadrdinen elakoitymisika (vanhuuseldkkeelle jadneet)
sisdministeridssa vuonna 2017 oli 64,9 vuotta (65,7 vuotta v. 2016). Ministeriosta eldakoityi

tarkasteluvuonna 6 henkilda (9 henkiléa vuonna 2016).

Sairauspoissaolojen maara (9,1 tydpdivaa/htv) nousi edellisvuosiin verrattuna (6,4 tyo-

paivad/htv v. 2016) eika tavoitteeksi asettua 6,7 tydpaivaa/htv saavutettu. Nousu selittyy

suurimmalta osin erdista pitkista sairauslomista.
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Kuvio 2. Tyotyytyvdisyyden kehittyminen SM:ssa vuosina 2004-2017

Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksi sisaministeridossa vuonna 2017 oli 3,73. Tulos oli edel-
lisvuosien tapaan korkealla tasolla (3,77 vuonna 2016 ja 3,67 vuonna 2015). Neljalla osa-
alueella tulokset pysyivdt ennallaan verrattaessa vuoteen 2016 ja kolmella tapahtui laskua
(tyo- ja toimintaymparistd -0,14 ja palkkaus -0,08, tyon sisdlto ja vaikutusmahdollisuudet
-0,07). Ministerididen kokonaiskeskiarvojen perusteella sisaministerion tulos oli kolman-
neksi paras ministeriosta. Kyselyn tulokset julkaistiin ministerion intranetissa ja niita kasi-
teltiin laajasti tyoyksikoissa. Tyotyytyvaisyyskyselyssa esille nousseisiin palkkauskysymyk-
siin ja kommentteihin julkaistiin vastauksia sisaministerion intranetissa.

1.6 Tilinpaatosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Sisaministerion hallinnonalan paaluokan rahoituksen rakenne

Sisaministerion hallinnonalan paaluokassa (26) oli vuoden 2017 mdaararahaa kaytossa
1615,9 milj. euroa, mika oli noin 19 % vahemman kuin vuonna 2016 (1 994,6 milj. euroa).
Edellisiltd vuosilta siirrettyja maararahoja oli lisdksi kdytossa 196,9 milj. euroa. Padluokassa
26 maararahoja oli kaytettavissa yhteensa 1 812,8 milj. euroa vuonna 2017.

Sisdministerion hallinnonalan paadluokan vuoden 2017 maararahoista varsinaisessa talous-
arviossa myonnettiin 1 520,2 milj. euroa, kun edellisen vuoden varsinaisen talousarvion
madrarahat olivat 1 710,2 milj. euroa. Lisatalousarvioissa rahoitusta vuonna 2017 myon-
nettiin yhteensd 95,7 milj. euroa, kun edellisend vuonna lisdtalousarvioissa rahoitusta
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myonnettiin 284,5 milj. euroa. Lisdtalousarvioiden osuus vuoden 2017 méaararahoista oli
5,9 % (14,2 % vuonna 2016).

Vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa sisaministerion paaluokkaan myonnettiin maa-
rarahoja 189,9 milj. euroa vahemman kuin edellisen vuoden varsinaisessa talousarviossa.
Merkittavimmat syyt maararahojen maarén laskuun oli Maahanmuutto ja Poliisitoimi
-lukuihin osoitettujen maararahojen vaheneminen edelliseen vuoteen verrattuna. Maa-
hanmuutto-lukuun (26.40) osoitettiin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa noin 130,6
milj. euroa vahemman maararahoja kuin edellisen vuoden talousarviossa ja Poliisitoimi-lu-
kuun (26.10) osoitettiin noin 42,6 milj. euroa edellisen vuoden varsinaista talousarviota
vahemman maararahoja.

Arviomadrdrahojen ylityslupia haettiin tilinpdaatdsvuonna 1 kappale. Ministerion arvonlisa-
veromomentti (26.01.29) paatettiin ylittaa yhteensa 60,0 milj. eurolla. Ylitys katettiin vuo-
den 2017 kolmannessa lisdtalousarviossa mydnnetylla rahoituksella.

Jakamattomia maararahoja sisaministerion paaluokassa oli vain momentilla 26.01.29 Sisa-
ministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot.

Ministerion rahoituksen rakenne

Sisdministerid-kirjanpitoyksikolla oli vuonna 2017 kaytettavissa maararahoja yhteensa
132,7 milj. euroa, josta vuoden 2017 talousarvion maararahoja oli 64,8 milj. euroa. Vuo-
delta 2016 siirrettyjen maararahojen osuus kdytettavissa olevista maararahoista oli 67,9
milj. euroa (51,2 %).

41



SISAMINISTERION JULKAISUJA 10/2018

Taulukko 3. Ministerion talousarviorahoitus ja sen kaytto

Rahoitus Kaytetty Kaytetty Kaytetty | Kaytettdvissa Siirretty**
(1000 euroa) 2015 2016 2017 2017 seur. v
Kulutusmenot

Ministerion toimintamenot (26.01.01) 14776 13905 13989 18 824 4835
Tietohallinnon yhteiset menot (26.01.20) 8541 8063 7368 8798 1431
Muut kulutusmenot (PL 26) 4176 3387 3254 5609 2348
Muut kulutusmenot 410 521 42 42

Kulutusmenot yhteensd 27903 25876 24653 33273 8614
Muu budjettirahoitus

Siirtomenot (PL 26) * 14187 17043 30177 97353 62696
Muu budjettirahoitus 5 22

Arvonlisaverot 1973 2182 2116 2116

Muu budjettirahoitus yhteensd 16 165 19247 32293 99 469 62696
Menomomentit yhteensd 44068 45123 56 946 132742 71310
Tulorahoitus

Tulomomentit -13 497 -58 450 23025

YHTEENSA 30571 -13327 33921 132742 71310

* Siséltad myos SOLID- ja EUSA-rahastojen menomomentit lukuun ottamatta teknista tukea
** Vain siirrettdvissa olevat maardrahat

Padosa ministerion kadytettavissa olevista maararahoista oli sisaministerion paaluokan (26)
madrdrahoja. Muiden hallinnonalojen maararahoja ministeriolla oli kaytdssa 0,042 milj.
euroa.

Ministerion toimintamenomomentilla (26.01.01) maardrahaa oli yhteensa 18,8 milj. euroa,
josta vuoden 2017 madrarahaa oli 13,6 milj. euroa ja edelliselta vuodelta siirrettyd maara-
rahaa 5,2 milj. euroa.

Tietohallinnon yhteiset menot -momentin maardarahaa ministeriolla oli kdytettavissa 12,0
milj. euroa, josta edelliseltd vuodelta siirrettya madrarahaa oli 3,5 milj. euroa. Ministerion
kaytossa olleista vuoden 2017 talousarvion momentin 26.01.20 mdardrahoista siirrettiin
hallinnonalan virastojen kaytettavaksi 3,2 milj. euroa, minka jalkeen ministeriolla oli kay-
tossa maardrahaa 8,8 milj. euroa.

Muita paadluokan 26 kulutusmenomaararahoja oli kaytettavissa 5,6 milj. euroa, josta edel-
liseltd vuodelta siirrettyd maararahaa oli 2,3 milj. euroa. Muista paaluokan 26 kulutusme-
noista suurimmat olivat pelastustoimen toimintamenot ja erityismenot seka EUSA-rahas-
tojen tekninen tuki.
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Muuta pdaluokan 26 budjettirahoitusta ministeriolla oli kaytdssa 97,4 milj. euroa,

josta suurimmat olivat SOLID- ja EUSA-rahastojen madrarahat (momentit 26.01.22 ja
26.01.24 teknista tukea lukuun ottamatta) seka turvallisuusviranomaisten viestintaverkot
(momentti 26.30.43).

Muiden hallinnonalojen maararahoista suurin osa (0,037 milj. euroa) oli valtionneuvos-
ton kanslian Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkausmenomaararahaa.
Rahoitusta saatiin myds valtionvarainministerion hallinnonalan paaluokasta osaamisen
kehittamiseen (0,005 milj. euroa).

Sisaministeridlle osoitettuja jakamattomia maararahoja jaettiin edelleen Pelastusopiston
Kriisinhallintakeskukselle (14,6 milj. euroa) momentilta 24.10.21 siviilihenkilston osallistu-
minen kriisinhallintaan ja Rajavartiolaitokselle (0,3 milj. euroa) Itdmeren, Barentsin ja arkti-
sen alueen yhteistyon rahoitusta momentilta 24.90.68.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ministeriolla oli vuonna 2017 kaytettavissa maardarahaa yhteensa 132,7 milj. euroa, josta
vuoden 2017 talousarvion madrarahoja oli 64,8 milj. euroa (48,8 %) ja edellisilta vuosilta
siirrettyja maararahoja 67,9 milj. euroa (51,2 %). Kaytettavissa olevista maararahoista kady-
tettiin tilivuoden aikana 56,9 milj. euroa (42,9 %) ja seuraavalle vuodelle siirrettiin 71,3 milj.
euroa (53,7 %). Maararahoja peruutettiin 4,3 milj. euroa ja kaytettavissa olevia arviomaara-
rahoja jai kayttamatta 0,18 milj. euroa.

Merkittavin osa (64,3 milj. euroa) vuodelle 2018 siirretyistd maararahoista (71,3 milj. euroa)
muodostuu EU:n sisdasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) ohjelmakauden 2014-2020
rahoituksesta. Peruutetut maararahat olivat lahes kokonaan paattyneen EU:n SOLID-rahoi-
tuskauden rahoitusta.

Ministerion kaytossa olleiden talousarvion tulomomenttien toteuma oli yhteensa 23,0 milj.
euroa, josta merkittavin osuus (18,5 milj. euroa) oli EU:lta saatavia tuloja sisaisen turvalli-
suuden rahastoille. Edellisilta vuosilta siirrettyja maardarahoja peruutettiin 4,3 milj. euroa.

Tietohallinnon yhteisiin menoihin (mom. 26.01.20) osoitettiin vuoden 2017 talousarviossa
madrdrahaa 8,5 milj. euroa. Vuoden 2017 talousarvion madrarahasta kaytettiin ministe-
ridssa 3,9 milj. euroa ja hallinnonalan virastoille siirrettiin 3,2 milj. euroa. Vuodelta 2016
siirrettyd madrdrahaa oli kdytettavissa 3,5 milj. euroa, mika kaytettiin ministeridssa vuonna
2017.Vuodelle 2018 siirrettiin maararahaa 1,4 milj. euroa.

Momentille 26.01.66 kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille
myd&nnettiin vuoden 2017 talousarviossa 1,017 milj. euroa. Maardrahasta siirrettiin 0,045
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milj. euroa Rajavartiolaitokselle COSPAS-SARSAT jasenmaksuosuutta varten. Madararahasta
jai kayttamatta 0,177 milj. euroa.

Erityismenot-momentille (mom. 26.30.20) mydnnettiin vuoden 2017 talousarviossa maa-
rarahaa 2,4 milj. euroa. Maararahasta siirrettiin 1,07 milj. euroa Pelastusopiston Kriisinhal-
lintakeskukselle kansainvalisesta hdtdavun antamisesta ja vastaanottamisesta seka siihen
varautumisesta aiheutuviin menoihin sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle 0,5 milj.
euroa metsdpalojen tahystystoiminnasta ja silhen varautumisesta aiheutuviin menoihin.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto palautti sille osoitettua maararahaa 0,25 milj. euroa.
Madrarahaa jai kayttamatta 0,007 milj. euroa.

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot momentille (26.40.43) mydnnettiin vuoden
2017 talousarviossa 8,1 milj. euroa maararahaa. Maararahasta kaytettiin 8,1 milj. euroa.
Vuodelta 2016 siirretty maararaha 2,025 milj. euroa kdytettiin vuonna 2017.

Ministerion toimintamenoihin (mom. 26.01.01) mydnnettiin vuoden 2017 varsinaisessa
talousarviossa 13,632 milj. euroa ja lisatalousarviossa 0,170 milj. euroa. Vuoden 2017
talousarvion madrarahoista siirrettiin 0,203 milj. euroa ulkoasiainministerion momentille
24.01.01 Moskovaan sijoitetun erityisasiantuntijan palkkauksiin. Vuodelta 2016 siirrettya
madrdrahaa oli kaytdssa 5,225 milj. euroa. Ministerion kdytdssa olleista toimintamenoista
(18,824 milj. euroa) siirrettiin 4,835 milj. euroa (25,7 %) vuodelle 2018.

Taulukko 4. Ministerion toimintamenojen (momentti 26.01.01.1) nettomenojen kehitys v. 2015-2017

Menot Osuus
(1000 ewroa) o8 m o

Tuotot -616 -7123 -647

Aineet ja tarvikkeet 67 44 57 0,4%
Henkildstokulut 12992 12708 12749 88,5%
Vuokrat 587 34 25 0,2%
Palvelujen ostot 974 980 918 6,4 %
Muut kulut 551 740 628 44%
Muut tiliryhmat 7 6 23 0,1%
Nettomenot yhteensd 14 562 13787 13753 100 %

Sisdministerion toimintamenomomentille tuloutetut tuotot toteutuivat noin 0,4 milj.
euroa talousarviossa arvioitua suurempina. Suurin osa tuotoista tuli EU:Ita saaduista kus-
tannusten korvauksista, EU:lta ja Palosuojelurahastolta saadusta hankerahoituksesta seka
Palosuojelurahaston sihteeriston palkkakustannusten korvauksista.

Henkilostokulut ovat ylivoimaisesti suurin menoera ministerion toimintamenoissa. Toimin-

tamenoista maksetut henkilostokulut (12,749 milj. euroa) pysyivat lahes edellisen vuo-
den tasolla, vaikka ministerion henkilotydvuosimaara kasvoi edellisesta vuodesta. Suurin
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syy tahan oli Kiky-sopimusten mukaisten lomarahojen leikkausten ja tydantajan sosiaa-
liturvamaksujen alentamisen vaikutukset palkkausmenoihin. Toimintamenoista makset-
tujen virkasuhteisten varsinaisten palkkojen maara (10,388 milj. euroa) nousi 0,367 milj.
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna, mutta virkasuhteisten lomarahojen maara (0,339
milj. euroa) laski edellisesta vuodesta 0,103 milj. euroa ja tydantajan sosiaaliturvamaksujen
maara (0,119 milj. euroa) vaheni edellisestd vuodesta 0,109 milj. eurolla. Virkasuhteisten
lomarahavapaiden maara (0,146 milj. eroa) laski 0,050 milj. euroa edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Henkilostosiirrot (noin 30 henkild) sisaministeridsta valtioneuvoston hallintoyksikkoon
toteutuivat maaliskuun 2015 alusta alkaen ja siirtyneiden henkildiden palkkamenoja ei ole
enaa vuosien 2016 ja 2017 henkilostokuluissa.

Sisdaministerion toimitilahallinto ja toimitiloihin liittyvat vuokramenot on siirretty 1.3.2015
alkaen valtionneuvoston hallintoyksikdlle. Tamdn vuoksi vuosien 2016 ja 2017 vuokrame-
not ovat merkittavasti pienemmat kuin vuonna 2015. Vuoden 2017 vuokramenot aiheu-
tuivat padosin kokous- ja seminaaritilojen vuokrauksista.

Palvelujen ostojen maara (0,918 milj. euroa) pysyi lahes edellisen vuoden tasolla (0,979
milj. euroa). Merkittavimmat erat palvelujen ostoissa olivat talous- ja henkildstéhallinnon
palvelujen ostot (0,206 milj. euroa), ravitsemispalvelut (0,170 milj. euroa), ilmoitus-, mai-
nos- ja markkinointipalvelut (0,081 milj. euroa), asiantuntija- ja tutkimuspalvelut (0,022
milj. euroa), koulutuspalvelut (0,106 milj. euroa), atk-palvelujen ostot valtion virastoilta ja
laitoksilta (0,091 milj. euroa), muut ulkopuoliset palvelut (0,103 milj. euroa) ja atk:n kaytto-
palvelut (0,027 milj. euroa).

Muut kulut (0,628 milj. euroa) koostuvat paaosin matkustuspalvelujen ostoista (0,545 milj.
euroa) ja muista matkamenoista.

Vuodelta 2016 siirrettyja maararahoja siirrettiin toisille kirjanpitoyksikdille vuonna 2017
alkusaldon muutoksina. Siirtoja olivat siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yhteen-
sovittamisen maararahan siirto Pelastusopiston Kriisinhallintakeskukselle (0,01 milj. euroa)
ja pelastustoimen toimintamenojen vuoden 2016 maararahan siirto Pelastusopistolle (0,1
milj. euroa) sekd vuodelta 2016 siirretyn tutkimustoiminnan maararahan siirto Poliisiam-
mattikorkeakoululle (0,018 milj. euroa).

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelmassa toiminnan tuotot (2,422 milj. euroa) olivat 1,623 milj. euroa suu-
remmat kuin vuonna 2016. Merkittdvin muutos edelliseen vuoteen verrattuna oli yhteis-
toiminnan kustannusten korvauksissa EU:lta (1,766 milj. euroa), jotka olivat 1,681 milj.
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euroa edellisvuotta suuremmat. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksista EU:lta mer-
kittavin era oli 1,557 milj. euroa momentille 12.26.98.1 Pakolaisrahaston vuosiohjelmasta
2013 kirjattu tuotto. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta (0,049 milj. euroa) vaheni-
vat 0,085 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Muut yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot (0,237 milj. euroa) olivat 0,041 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2016. Yhteistoi-
minnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta (0,148 milj. euroa) pysyivat edellisen
vuoden tasolla (0,142 milj. euroa). Muut tuotot valtion virastoilta ja laitoksilta olivat vahai-
sia (0,003 milj. euroa).

Toiminnan kulut olivat yhteensa noin 42,073 milj. euroa ja ne nousivat noin 6,295 milj.
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.

Henkilostokulujen maara (13,688 milj. euroa) kasvoi noin 0,067 milj. eurolla edelliseen
vuoteen verrattuna. Virkasuhteisten varsinaisten palkat (11,150 milj. euroa) nousivat noin
0,419 milj. euroa edellisesta vuodesta. Tydnantajan sosiaaliturvamaksujen maara (0,127
milj. euroa) pieneni 0,117 milj. eurolla edellisesta vuodesta. Virkasuhteisten lomarahojen
maara (0,349 milj. euroa) vaheni 0,122 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Palvelujen ostojen maara (9,703 milj. euroa) vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 1,215
milj. euroa. Atk-palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta (0,208 milj. euroa) piene-
nivat 0,173 milj. eurolla ja atk:n kdyttopalvelut (6,977 milj. euroa) vahenivat 0,184 milj.
eurolla. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen ostojen maara (0,902 milj. euroa) vaheni 0,465
milj. eurolla, koulutuspalvelujen ostojen maara (0,171 milj. euroa) nousi 0,068 milj. eurolla
ja muiden ulkopuolisten palvelujen maara (0,243 milj. euroa) véheni 0,470 milj. eurolla
edelliseen vuoteen verrattuna.

Muiden kulujen maara (0,943 milj. euroa) véaheni 0,158 milj. euroa edellisvuoteen verrat-
tuna. Matkustuspalvelujen maara (0,729 milj. euroa) laski 0,103 milj. eurolla. Patentti- ja
lisenssimaksujen seka ohjelmistojen kayttdoikeusmaksujen yhteismaara (0,033 milj. euroa)
vaheni 0,072 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Sisaiset kulut (17,6 milj. euroa) olivat 7,6 milj. suuremmat kuin edellisend vuonna. Sisdiset
kulut olivat paaosin EUSA-rahaston rahastokauden 2014-2020 maksatuksia.

Satunnaisiin tuottoihin sisaltyva era (120 euroa) on HAUS kehittamiskeskuksen suoritus
sisdministeritlle oppisopimuskoulutukseen liittyen.

Siirtotalouden tuotot (16,979 milj. euroa) olivat 26,7 milj. euroa pienemmat kuin edellisena
vuonna. Siirtotalouden tuotot olivat komission rahoitusta EU:n sisdasioiden rahastoon.
Siirtotalouden kulut (11,476 milj. euroa) olivat 4,7 milj. euroa suuremmat kuin edellisena
vuonna. Merkittavin era (8,165 milj. euroa) siirtotalouden kuluista oli vuosien 2016 ja 2017
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talousarvioiden momentilta 26.30.43 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot maksettu
hinta- ja alijaamatuki.

1.6.4 Tase

Vuoden 2017 taseen loppusumma (0,181 milj. euroa) suureni edellisestd vuodesta 0,068
milj. eurolla.

Taseen vastaavassa kayttdomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset (0,011 milj. euroa)
pysyivat edellisen vuoden suuruisina. Ministerion taseeseen sisaltyvat ainoastaan tai-
de-esineet ja arvopaperit, muu omaisuus on siirretty vuonna 2015 valtioneuvoston hallin-
toyksikkdon. Lyhytaikaisten saamisten maara (0,169 milj. euroa) nousi edellisestd vuodesta
0,069 milj. euroa. Lyhytaikaiset saamiset koostuvat padaosin myynti- ja laskutussaatavista.

Taseen vastattavissa lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan sisaltyva Palosuojelurahaston
yhdystilin saldo 20,684 milj. euroa) kasvoi edellisestd vuodesta 0,396 mil;. eurolla. Osto-
velkojen maara (1,354 milj. euroa) kasvoi edellisestd vuodesta 0,582 milj. eurolla. Vuoden
2017 ostovelkoihin sisaltyy kaksi suurehkoa vuodelle 2017 kuuluvaa laskua, joiden erdpai-
vat ovat vuonna 2018. Muu lyhytaikaiset velat (1,194 milj. euroa) sisdltdaa EUSA-rahaston
maksatuspaatoksiin liittyvia siirtotalouden kuluja.

1.7 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisaministerion sisdinen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n
(25.2.2000/217) edellyttamalla tavalla. Sisaministeridssa ja sen hallinnonalalla on sisai-

sen valvonnan jarjestamisesta annettu maardys, jonka tarkoituksena on yhdessa muiden
sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien saaddsten, maardysten ja ohjeiden (mm.
tyojarjestys, taloussaanto ja riskienarvioinnin ja riskienhallinnan ohje) kanssa luoda asian-
mukaiset ja riittdvat toimintaperiaatteet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menette-
lyille. Sisdministerion ja hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminta -peri-
aatteissa hyodynnetdan soveltuvin osin yleisesti tunnettuja kansainvalista COSO -sisdisen
valvonnan viitekehysta ja ISO 31000:2009 riskienhallintastandardia.

Sisdisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, etta ministeridssa toteutetaan sen
talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin ndhden asian-
mukaiset menettelyt. Sisaministerion sisdinen valvonta muodostuu ministerion johdon
suorittamasta valvonnasta ja toimintaprosesseihin sisaltyvista valvontamenettelyista.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat jokaisen sisdministerion tyontekijan tyotehta-
viin. Jokainen henkil® vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta omien
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tehtdviensa osalta. Sisdinen valvonta on jokapaivaisia menettely ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritadn varmistamaan toiminnan tavoitteiden saavuttaminen lainmukaisesti ja
tuloksellisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista johtaa ja niiden riitta-
vyydesta vastaa sisaministeriossa kansliapaallikkd tukenaan osastojen ja erillisyksikoiden
paallikot.

Kansliapaallikkd ja muu ylijohto varmistavat ettd, ministeriossa luodaan riittavat sisdisen
valvonnan rakenteet ja jarjestelmat arvioimalla ja tarkastamalla saannéllisesti niiden toimi-
vuutta ja tehokkuutta. Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto johtaa sisaministerion
ja hallinnonalan sisdisen valvonnan toimintaperiaatteita ja koordinoi sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan jarjestamista. Lisaksi sisdisen valvonnan ja riskienarvioinnin varmen-
nustehtavdssa ministerion johdon tukena toimii sisdinen tarkastus seka laillisuusvalvonta
toiminto.

Sisdinen tarkastus on organisatorisesti riippumaton ja se raportoi suoraan kansliapaalli-
kolle. Sisdinen tarkastus toimii sisdisen ohjesaannon puitteissa, noudattaen toiminnassa
sisaisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvdksyttyja IlA:n ammattistandardeja, eettisia saan-
toja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon tilintarkastustapaa. Sisdinen tarkastus arvioi
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta seka tuottaen tietoa
siitd, ovatko ministerion osastot ja yksikot sekd hallinnonalan virastot toimineet niille ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti, onko niiden toimintaa kuvaava informaatio riittavaa ja
oikeaa seka onko niiden taloudenhoito ja muut toiminnot tapahtuneet laillisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ministerion laillisuusvalvonta-asioiden ja ministeridlle osoitettujen ministeriéta tai minis-
terion hallinnon alaa tai virkamiehia koskevien kanteluiden kasittelystd vastaa ministerion
osastojen laillisuusvalvonta toiminto. Laillisuusvalvonnasta on annettu sisaministeriossa
erillinen ohje ja se on kohdennettua sisdista valvontaa, jonka keskeisena tavoitteena on
yllapitda ja vahvistaa kansalaisten luottamusta ministerioon ja

sen hallinnonalaan sekd tuottaa ministerion ja virastojen johdolle oikeaa, ajantasaista ja
riittavaa tietoa toiminnan lainmukaisuudesta. Laillisuusvalvonnalla pyritadn estamaan
ennalta mahdolliset virheet, mutta my6s paljastamaan ja saattamaan asianmukaiseen
menettelyyn virheellinen tai lainvastainen toiminta.

Sisdaministeri® otti vuoden 2016 alusta kdyttoon uuden riskienhallintajarjestelman. Riski-
enhallintajdrjestelman tavoitteena on vahvistaa sisaministerion sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toteutusta ja seurantaa. Riskienhallinnan toteutusta koordinoi riskienhallin-
nan seuranta- ja kehittamisryhma ja tyokaluna kdytetadn sahkoista Granite ERSM -riskien-
hallintajarjestelmaa (Enterprise Risk and Security Management). Riskienhallinnan perustana
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ovat ministerion hallinnonalan konsernistrategian tavoitteet ja sen pohjalta muodostettu
riskikartta.

Sisdministeridssa on 2015/2016 vuosien vaihteessa toteutettu kokonaisvaltainen riskien
arviointi ja vuosina 2016 ja 2017 on tehty paivityskierrokset. Riskien arvioinnit on toteu-
tettu arviointiryhmissa, joissa on eri tahojen ja toimialojen laaja-alainen asiantuntemus.
Riskien arviointien jdlkeen riskienhallinnan seuranta- ja kehittdmisryhma on kaynyt lapi
riskiarvioinnit ja tehnyt niiden pohjalta ministerion riskienhallintasuunnitelmaluonnoksen.
Ministerion osastopaallikkbkokous kasittelee ja kansliapaallikkd hyvaksyy lopullisen minis-
terion riskienhallintasuunnitelman sisaltaen riskienhallintatoimet ja toteutusaikataulun.
Ministerion riskiomistajat vastaavat tarvittavista riskienhallintatoimenpiteista riskienhal-
lintasuunnitelman vastuiden mukaisesti ja ministerion johto seuraa saannéllisesti suunni-
telman toteutumista. Riskienhallintasuunnitelma auttaa hahmottamaan paitsi olennaisim-
mat kehittamistarpeet myos sen, miten riski kohdentuu ja mita toimenpiteita sen osalta
edellytetaan.

Sisdisen valvonnan arviointi toteutetaan ministerion sisdisen valvonnan varmistuskartan
avulla. Varmistuskarttaan on ministerion keskeisten avainprosessien osalta ministerion
johto tehnyt sisaisen valvonnan toiminnan arvioinnin vuonna 2017 ja arviointi pdivitetaan
alkuvuodesta 2018. Varmennuskarttaan on koottu ministerion riskit ja kontrollit ja riippu-
mattomien arviointien tulokset. Varmistuskartta auttaa hahmottamaan ministerion sisdi-
sen valvonnan kokonaisuutta ja toimintaa seka niihin sisaltyvia riskeja.

Sisdministerion sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu sisaisen val-
vonnan pohjana olevaan ministerion riskienhallintasuunnitelmaan ja varmistuskarttaan.
Sisaministerion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on sdilynyt vakaana aiempiin
vuosiin verrattuna, pienta muutosta voidaan pitaa normaalina vuosivaihteluna. Sisdminis-
terion riskienhallintasuunnitelman ja varmistuskartan mukaisesti sisaministerion keskei-
set riskit liittyvat ministerion toimintaympadristoon, strategiseen johtamiseen, hallintoon ja
saaddsvalmisteluun.

Vuoden 2018 merkittavia kehittamisalueita siséministeridssa ovat:

sisaisen turvallisuuden strategian ja hallituksen turvallisuus- painopistealueen toimeen-
pano, maakuntauudistukseen liittyva valmistelu ja vaikuttaminen seka hallitun, tyollisyytta
ja talouskasvua tukevan maahanmuuton varmistaminen.

Hallinnonalan ohjaus ja kehittaminen, sdaddsvalmistelu ja sen kehittaminen seka EU- ja
kansainvdlisen tason vaikuttaminen hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden toteuttamiseksi. Huomioidaan erityisesti EU -puheenjohtajakauden menestykselli-
nen hoitaminen.
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Ministerion toiminnan kehittaminen valtion konsernitavoitteiden sekd omien tehtaviensa
tuottavammaksi ja taloudellisemmaksi toteuttamiseksi.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttaa valtion talous-
arvioasetuksen 69 §:ssd saadetyt tavoitteet. Sisaministerion sisdinen tarkastus on kaynyt
kirjanpitoyksikon arviointi- ja vahvistuslausuman lavitse ja toteaa, ettd lausumassa esitetty
arvio vastaa sisdiselle tarkastukselle muodostunutta kuvaa ministerion sisdisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta.

1.8 Arviointien tulokset

Euroopan komission sisdasioiden padosasto suoritti sisdasioiden rahastojen tarkastusvi-
ranomaistoimintaan kohdistuneen tarkastuksen marraskuussa 2017. Tarkastuksen alus-
tavana tuloksena komissio totesi, etta tarkastusviranomaisen jarjestelmatarkastuksen
tarkkuustasoa ja dokumentointia tulee tarkentaa ja kehittda. Komissio raportoi tarkastuk-
sen johtopdaatoksista vuonna 2018. Sisaministerid on kdynnistanyt tarkastuksen tulosten
johdosta tarkastusviranomaistoiminnan vahvistamisen.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Sisdaministerid on tehnyt EU:n rahoittamien sisaasioiden rahastojen vastuuviranomai-
sena rahoittamiinsa hankkeisiin nelja takaisinperintaa, arvoltaan yhteensa 23 158,32
euroa. Kolme takaisinperintaa kohdistui sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoitettuihin
hankkeisiin ja yksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitettuun
hankkeeseen. Kaikissa neljassa takaisinperintapaatoksessa kyse on hankkeille maksetun
EU-osarahoitusosuuden palauttamisesta. EU-osarahoitettujen hankkeiden tarkastuksissa
ja valvonnassa ei ole havaittu vadrinkaytoksia tai rikoksia, vaan kyse on ollut puutteista
raportoinnissa, dokumentoinnissa ja menettelyissa, ml. rahoitus muista EU-lahteista.

Vuoden 2017 aikana ei havaittu virheita ja vaarinkaytoksia.
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3 SISAMINISTERION TUOTTO- JA
KULULASKELMA

1.1.2017-31.12.2017 1.1.2016-31.12.2016

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 260,00 890,00

Muut toiminnan tuotot 2422212,07 2422 472,07 798 491,92 799 381,92
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 67 635,48 53 485,94

Henkilostokulut 13688 212,22 13621 240,85

Vuokrat 30971,55 38405,79

Palvelujen ostot 9703 826,39 10919 560,96

Muut kulut 943 369,82 1101 458,41

Sisaiset kulut 17 639 374,48 -42 073 389,94 10044 377,70 -35778 529,65
JAAMA | -39650 917,87 -34979 147,73

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 616,20 662,28
Rahoituskulut -61,72 554,48 -78,85 583,43

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 120,00
Satunnaiset kulut 0,00 120,00 -1226,00 -1226,00
JRAMA 11 -39650 243,39 -34979790,30

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Euroopan unionilta 16979 110,92 16979 110,92 43 645 565,81 43 645 565,81
Kulut

Paikallishallinnolle 782922,71 237041,27

Elinkeinoeldmélle 8943 367,49 550178715

Voittoa tavoittelemattomille yhteisille 955305,73 236 517,52

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 794 571,47 -11476 167,40 780769,33 -6 756 115,27

JEAMA I -34147 299,87 1909 660,24

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 0,00 6,79
Suoritetut arvonlisaverot -4093772,47 -4093772,47 -3359539,16 -3359 532,37
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -38 241 072,34 -1449 872,13
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4  SISAMINISTERION TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET
AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyddykkeet 4204,70 4204,70 4204,70 4204,70

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit 7702,50 7702,50 7702,50 7702,50

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA 11907,20 11907,20

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 3018,51 1404,71
Siirtosaamiset 106 052,87 83 589,84
Muut lyhytaikaiset saamiset 60 131,96 169 203,34 15 699,53 100 694,08

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT

RAHOITUSVARAT
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 169 203,34 100 694,08
VASTAAVAA YHTEENSA 181 110,54 112 601,28
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31.12.2017 31.12.2016

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 -9948 990,96 -9948 990,96

Edellisten tilikausien pddoman muutos -14 688 106,56 -13 110 254,70

Padoman siirrot 36153 200,93 -127 979,73

Tilikauden tuotto-/kulujaama -38241072,34  -26724 968,93 -1449872,13  -24637097,52
OMA PAAOMA YHTEENSA -26724 968,93 -24 637 097,52
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion

rahastojen yhdystilit 20 683 896,73 20287 564,79

Saadut ennakot 305 201,64 203 089,72

Ostovelat 1354 441,63 77258341

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 297 890,88 306 693,30

Edelleen tilitettavat erat 269 621,24 246 469,26

Siirtovelat 280053491 2933 298,32

Muut lyhytaikaiset velat 1194 492,44 26906 079,47 0,00 24749 698,80
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 26906 079,47 24749 698,80

VASTATTAVAA YHTEENSA 181110,54 112 601,28
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5 LITETIEDOT

5.1 Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus
Liite2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite3 Arviomadrarahojen ylitykset
e eiilmoitettavaa

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat
Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
e eiilmoitettavaa

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
e eiilmoitettavaa

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut
¢ ejilmoitettavaa

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat
¢ eiilmoitettavaa

Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat
e eiilmoitettavaa

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut
e eiilmoitettavaa

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat
e eiilmoitettavaa

Liite 14 Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset
e eiilmoitettavaa

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio
e eiilmoitettavaa

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot
e eiilmoitettavaa
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 1: Tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Toimintamenomaardrahoihin on kohdistunut vahennyksia paaministeri Sipilan hal-
litusohjelman mukaisten hallituksen paattamien julkisen talouden valttamattomien
sopeutustoimien johdosta.

Sisdaministerion hallinnonalan toimialasidonnaisten ICT-tehtavien organisointiin
1.1.2016 alkaen liittyen ns. perustoiminnan mahdollistavat maararahat siirrettiin toi-
mialojen (ml. sisaministerid) toimintamenomomenteilta poliisitoimen toimintame-
noihin.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaaraiset velat ja saamiset seka muut
sitoumukset on muutettu Suomen rahaksi

Ministerion ulkomaanrahamaaraiset velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole muu-
tettu tilinpaatospaivan kurssiin. Velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispai-
van mukaiseen valuuttakurssiin euroiksi muutettuina ja syntyvat kurssierot kasitel-
Iaan maksuperusteisesti.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden
muutokset

Kirjanpitoyksikon tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja —asetusta
seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatok-
sessd kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioase-
tuksen 66 a §:n mukaisia.

Ministerion palkkakulujen jaksotus on tehty ottamalla vuoden 2017 kirjanpitoon
vain vuoden 2017 loppuun mennessa maksetut palkat, koska 2018 maksettujen
vuoden 2017 palkkamenojen maard on vahainen. Jaksotus on tehty vastaavalla
tavalla jo edellisvuoden tilinpaatoksessa. Muutoin menot on kohdennettu suori-
teperusteisesti (toimintamenot) tai maksatuspaatosperusteisesti (siirtotalouden
menot).
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot
seka virheiden korjaukset

Sisaministerio lahetti maaliskuussa 2016 EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta
materiaaliapua Kreikkaan. Tehtavasta syntyneet kustannukset maksettiin vuoden
2016 talousarvion momentilta 26.30.20 (Erityismenot, arviomadraraha). Komis-

sio korvasi kustannuksista 9 520,00 euroa. Suoritus tuli sisaministerion tulotilille
20.10.2016. Suoritus kirjattiin vuoden 2016 kirjanpidossa virheellisesti sisaministe-
rion toimintamenoihin (2601011). Virheellinen kirjaus on oikaistu vuoden 2017 kir-
janpidossa sekalaisiin tuloihin (123910) tositteella YA- 1000000121.

Sisaministerio lahetti vuoden 2016 lopulla materiaaliapua YK-jarjestoille Irakin Mosu-
liin humanitaarisen tilanteen helpottamiseksi. Avustustehtavasta syntyneet kustan-
nukset maksettiin vuoden 2016 talousarvion momentilta 26.30.20 (Erityismenot,
arviomaardraha). Komissio korvasi 55 % kuljetuskustannuksista. Komission suoritus
175 371,51 euroa tuli sisdministerion tulotilille 12.4.2017. Suoritus 175 371,51 euroa
kirjattiin tositteella YA-100000112 vuoden 2017 kirjanpidossa muihin sekaisiin tuloi-
hin (123910).

5. Selvitys tiedoista, jotka eivat ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Ministeriosta siirrettiin 1.3.2015 valtioneuvoston kansliaan perustettuun valtioneu-
voston hallintoyksikkdon toimitila-, tietopalvelu- ja kadanndspalveluasiat seka joitain
viestintaan, tieto-, talous-, henkilosto- ja matkahallintoon seka hankintatoimeen liit-
tyvia asioita.

Sisdministerion hallinnonalan toimialasidonnaisten ICT-tehtdvien organisointiin
1.1.2016 alkaen liittyen ns. perustoiminnan mahdollistavat maardrahat siirrettiin toi-
mialojen (ml. sisdministeri®) toimintamenomomenteilta poliisitoimen toimintame-
noihin.

Siirroilla on vaikutusta ministerion toimintameno- ja htv-maariin, tuotto- ja kululas-

kelmaan, taseeseen seka myds tilinpaatoksen liitteisiin.

6. Selvitys tilinpaatoksen jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silta osin kun niita
ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ministerion toiminnassa ei ole tilinpaatoshetkella tiedossa merkittavia toimintaan
vaikuttavia muutoksia.
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt
maararahat

‘ Peruutettu

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaan myontamisvuosittain. ‘ I I ‘ h
Tilijaottelu Yhteensa

Vuosi 2015 4303012,87
26.01.22.1. Pakolaisrahasto 1050 000,00
26.01.22.2. Ulkorajarahasto 2000000,00
26.01.22.3. Kotouttamisrahasto 500000,00
26.01.22.4. Paluurahasto 348 713,75
26.01.22.5. Tekninen tuki 404 299,12
Vuosi 2016 96,34
23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot 96,34
Vuosi 2015 4303012,87
Vuosi 2016 96,34
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen
erittely

2017 | 2016

Palkat ja palkkiot 11667 539,44 11447 787,78
Tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 47 385,05 54 895,56

Elakekulut 1830566,51 1868 947,64
Muut henkildsivukulut 142721,22 249 609,87

Johdon palkat ja palkkiot, josta 440 840,63 607 107,30
- tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 4300,00 4400,00
Johto 940,00 1200,00
Muu henkildsto 3360,00 3200,00
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen
sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen loppusumma tai varojen maara Organisaation toiminta-alue tai varojen kayttotarkoitus

Talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahaston yhdystili

31.12.2017

Palosuojelurahasto 20683 896,73 Palosuojelurahaston varoja kdytetdaan palo- ja
pelastustoimen edistdmiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista perittavistd
palosuojelumaksuista.

Sisaministerion tilinpaatoksen liitteet 3, 6-9, 11-13, 15-17

Liite 3 Eiilmoitettavaa
Liite 6 Ei ilmoitettavaa
Liite 7 Ei ilmoitettavaa
Liite 8 Eiilmoitettavaa
Liite 9 Eiilmoitettavaa
Liite 11 Eiilmoitettavaa
Liite 12 Eiilmoitettavaa
Liite 13 Eiilmoitettavaa
Liite 15 Eiilmoitettavaa
Liite 16 Ei ilmoitettavaa
Liite 17 Ei ilmoitettavaa
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6 ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatosasiakirjan hyvaksyminen

Olemme tanaan hyvaksyneet sisaministerio-kirjanpitoyksikon vuoden 2017 tilinpaatdksen.

Helsingissa 26.2.2018

Sisaministeri Kai Mykkanen

Vt. kansliapaallikko Jukka Aalto

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on
annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2018

Ylitarkastaja Minna Tyrvdinen
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