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KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 24.11.2016 tydéryhman pohtimaan kiusaamisen eh-
kaisya ja tyorauhaa. Tydryhman tehtava on etsia keinoja puuttua kiusaamiseen ja ehkaista
kiusaamista varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka toisen asteen koulutuk-
sessa. Tyoryhmdan huomioi tydssdan hallituksen karkihankkeen lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman toimet.

Ryhmalle annettiin viisi erillista tehtavaa:

1. Arvioida kaytossa olevien kiusaamisen vastaisten toimenpiteiden ja ohjel-
mien toimivuutta ja kayttoa

2. Koota varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa kdytettavia omia
hyvaksi koettuja toimintatapoja muiden kdytt66n

3. Vahvistaa olemassa olevia ja tutkitusti vaikuttavia kiusaamisen ehkaisyn
toimintamalleja

4. Tehda esitys lasten ja nuorten hyvinvointia ja tydrauhaa edistavista toimista

5. Tehda esitys mahdollisista lainsadadannollisista mahdollisuuksista lisata vel-
voitteita puuttua kiusaamiseen

Ty6ryhma asetettiin 30.12.2017 loppuun, mutta tehtavan 2 osalta maaraaika paattyi
15.3.2017, jolloin tydryhma jatti valiraporttinsa. Véliraportin jattamisen jalkeen tyoryhma
jatkoi tydskentelya toimenpide-ehdotusten muodostamiseksi.

Tyéryhmaén puheenjohtajana toimi ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta ja varsinaisina jasenina johtaja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeriosta,
opetusneuvos Jussi Pihkala opetus- ja kulttuuriministeriésta, hallitusneuvos Janne Oberg
opetus- ja kulttuuriministeriostd, neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja kult-
tuuriministeriosta, opetusneuvos Elise Virnes opetus- ja kulttuuriministeriosta, nuoriso-
tyon paallikko Juuso Repo Mannerheimin lastensuojeluliitosta, professori Christina Sal-
mivalli Turun yliopistosta, ohjelmajohtaja Maija Gellin Suomen sovittelufoorumi ry:sta,
toiminnanjohtaja Ulla Siimes Suomen Vanhempainliitosta, erityisasiantuntija Jaakko Salo
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Opetusalan Ammattijarjestd OAJ:std, erityisasiantuntija Jarkko Lahtinen Suomen Kun-
taliitosta, opetusneuvos Kristiina Laitinen Opetushallituksesta, ylikonstaapeli nettipolii-

si Marko Forss (tyotehtdvien vaihduttua erosi tyoryhmatyoskentelysta 22.8.2017), tutkija
Hanne Kivimaki Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, palvelupdallikko Karri Koli Suomen
ammatillisen koulutuksen johtajat SAJO ry:std, lakimies Merike Helander Lapsiasiavaltuu-
tetun toimistosta, vastaava rehtori Paivi Ikola Suomen Rehtorit SURE ry:sta sekd neuvotte-
leva virkamies Marjaana Pelkonen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Pysyvina asiantuntijajasenina toimivat Elisa Poskiparta Turun Yliopistosta, koulutusoikeu-
den professori Suvianna Hakalehto Ita-Suomen yliopistosta, varhaiskasvatuksen arviointi-
asiantuntija Laura Repo Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta seka hallitussihtee-
ri Kirsi Lamberg opetus- ja kulttuuriministeriosta. Tydoryhman sihteerind toimivat opetus-
neuvokset Ulla Laine ja Satu Elo Opetushallituksesta.

Tyéryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— 11.1.2017 johtava koulupsykologi, Tuija Harakka Vantaan kaupungista ja
Auttavien puhelinten paallikko Tatjana Pajamaki Mannerheimin Lastensuo-
jeluliitosta,

— 14.2.2017 tydryhman omat asiantuntijat kertoivat kiusaamisesta ilmiona
ja sen ndyttdon perustuvasta ehkaisystd, Christina Salmivalli Turun yliopis-
tosta ja varhaiskasvatuksen osalta arviointiasiantuntija Laura Repoa Kan-
sallisesta arviointikeskuksesta. Lisdksi paivakodinjohtaja Leena Lahtinen
Vantaalta kertoi Siimapuiston pdivakodin arjen rakenteista ja toimintakult-
tuurista.

— Neljannessa kokouksessa 2.3.2017 kuultiin nuorten omia nakemyksia ja
laajennettiin nakdkulmaa toiselle asteelle. Kuultavina olivat nuorten osalli-
suudesta kiusaamisen ehkaisyssa kertomassa tyéryhman jasen Juuso Repo
Mannerheimin Lastensuojeluliitosta, opiskelijajarjestoja edustivat puheen-
johtaja Pietu Heiskanen Lukiolaisten Liitosta, Kimi Uosukainen Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry:sta.

— Ennen ensimmaisen tehtavan maaraaikaa kuultiin vield 9.3.2017 rikosko-
misario Marko Forssia sosiaalisessa mediassa tapahtuvasta kiusaamises-
ta.17.5. Sosiaalisen kayttaytymisen ja tydrauhan tukeminen, Vesa Narhi
[ta-Suomen yliopisto seka Opiskeluhuolto, Kristiina Laitinen ja Marke Pelto-
la-Hietanen, THL

— 12.6. Lainsaadantéon liittyvat asiat, Janne Oberg

— 10.10. Kasvatuspsykologian apulaisprofessori Niina Junttila kertoi lasten yksi-
ndisyydesta kiusaamisen kannalta. Esityksen diat toimitetaan osallistuijille.

— 9.11. Kuultiin Janne Johanssonin alustus Verso-toiminnassa ja restoratiivi-
sesta lahestymistavasta.
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Tyéryhma kokoontui toimeksiannon tehtdvan kaksi (varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja
oppilaitoksissa kaytettavien omien hyvaksi koettujen toimintatapojen kokoaminen mui-
den kayttoon) jalkeen 12 kertaa (26.4.2017,17.5.2017, 6.6.2017, 12.9.2017, 10.10.2017,
9.11.2017,12.12.2017, 14.12.2017, 15.1.2018, 30.1.2018, 8.2.2018 seka 16.2.2018).

Loppuraportin laatimiseen on osallistunut monialainen asiantuntijakokoonpano ja kentén
toimijoita, joille haluamme osoittaa kiitoksemme.
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KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

1 Johdanto

Ty6éryhman nakemyksen mukaan kiusaamisen ehkaisy ja sithen puuttuminen on laaja yh-
teiskunnallinen tehtdva. Koulussa tapahtuvaa kiusaamista on vaikea erottaa vapaa-ajalla
tapahtuvasta kiusaamisesta, silla esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuva kiusaami-
nen ei rajaudu aikaan ja paikkaan. Tydryhman nakemyksen mukaan kiusaamiseen puuttu-
misen ja siitd puhumisen lisaksi tulisi keskittyd myonteisen toimintakulttuurin rakentami-
seen. Erityisesti korostuu johtajien rooli oppimisyhteisdssa, jossa kaikki puuttuvat kiusaa-
miseen ja toimivat kiusaamisen ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi.

Ty6ryhma kerasi tyon ensivaiheessa raportin liitteena olevan koosteen kiusaamisen
ennaltaehkaisyyn ja puuttumiseen tarkoitetuista menetelmista. Tarkasteluun otettiin
kiusaamisen vastaisten menetelmien lisdksi toimintatapoja, jotka vaikuttavat sosiaali-

siin ja tunne- ja vuorovaikutustaitoihin seka toimintakulttuuriin kiusaamista ehkaisevina

ja hyvinvointia lisddvind menetelmind. Tydryhman toimeksiannon kohdassa 1 mainittua
toimenpiteiden ja ohjelmien toimivuuden arviointia ei ole ollut mahdollista tehda tyéryh-
massd, vaan sita koskien tyoryhma tekee esityksen mm. arviointikriteerien laadinnasta.
Kooste kaytdssa olevista menetelmista toimii esimerkkina erilaisista vaihtoehdoista. Jatko-
tyoskentelyssa kiinnitettiin padhuomio kiusaamisen vastaisen tyon lahtokohtiin seka hyvil-
ta toimintamalleilta vaadittaviin yleisiin piirteisiin.

Ty6ryhma toteaa, ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa ja opetussuunnitelmien
perusteissa esiopetuksesta lukioon ja ammatilliseen koulutukseen kiinnitetdan runsaas-

ti huomiota oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin, kiusaamisen ehkdisemiseen seka

osallistavan toimintakulttuurin luomiseen.

Ty6ryhma pitaa tarkednd, etta viime vuosina tehdyt lakimuutokset on huomioitu tyoryh-
man kehittamistydssa, jotta voidaan vahvistaa jo olemassa olevia lakisdateisia keinoja
puuttua kiusaamiseen. Lakimuutokset perusopetuksen ja toisen asteen koulujen ja oppi-
laitosten tydrauhan seka osallisuuden parantamisesta tulivat voimaan vuoden 2014 alusta
(HE 66/2013 vp). Muutoksessa tasmennettiin sddanndksia opettajien toimivallasta puuttua
kiusaamiseen ja hairitsevaan kayttaytymiseen. Lisdksi oppilaskunnat vakiinnutettiin myos
perusopetukseen. Oppilaskuntatoiminta on keskeinen toimintamuoto tuettaessa oppilai-
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den osallistumista ja vaikuttamista seka kehitettdessa koulun ja oppilaitoksen toimintaan.
Oppilaskuntatoiminnan kautta voidaan edistda osallisuuden ja vaikuttamisen kulttuuria
seka lisata tietoa ja valmiuksia vaikuttaa koulussa seka oppilaitoksessa, ldhiyhteisossa ja
yhteiskunnassa.

Elokuun alusta vuonna 2014 voimaan tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)
siirtaa painopistetta nykyisesta ongelmakeskeisesta toiminnasta ennaltaehkaisevaan ja
varhaiseen tukeen. Muutoksen my6ta myds toisen asteen opiskelijat ovat olleet oikeutet-
tuja opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluihin.

Vuonna 2013 hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoon liittyvat tehtavat siirrettiin so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle.
Muutoksen myo6ta varhaiskasvatusta on kehitetty osana koulutusjarjestelmaa. Osa tyoryh-
man kehittamisehdotuksista koskee myds varhaiskasvatusta.

Opetussuunnitelmien perusteet esi- ja perusopetukseen seka lukiokoulutukseen ja var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet uudistettiin vuosina 2014-2016. Kaikissa uusissa
perusteasiakirjoissa turvalliseen opiskeluymparistdon ja lasten ja nuorten osallisuuteen on
asetettu aiempaa laajemmat tavoitteet. Toimintakulttuurin osallistavalle kehittamiselle on
asetettu suuntaviivat ja asiaa on erityisesti painotettu. Kiusaamisen ehkaisy ja kiusaami-
seen puuttuminen on koulujen opetussuunnitelmallinen velvollisuus samoin kuin vuoro-
vaikutustaitojen, neuvottelun, sovittelun ja ristiriitojen ratkaisemisen opettaminen. Ope-
tussuunnitelmien taytantéonpanoa tuetaan koulutuksella.

Ty6ryhma haluaa kiinnittad huomiota siihen, ettd maakunta- seka sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen myota julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun on
suunniteltu siirtyvan kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon muuttuva palvelukokonaisuus seka kuntien opetustoimen palveluiden ja toimintojen
yhteensovittaminen vaativat hallinnon eri tasojen ja viranomaisten keskindista yhteistyota
ja uusia toimintamalleja. Hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) esitetaan, etta jarjesta-
misvastuu koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta siirtyy maakuntiin ja kunnille jaa jarjes-
tamisvastuu psykologi- ja kuraattoripalveluista seka yhteisollisesta opiskeluhuollosta.
Opiskeluhuoltopalvelut toteutetaan jatkossakin kouluissa ja oppilaitoksissa lahelld opiske-
lijoita. Opiskeluhuoltopalveluiden kdytannon jarjestaminen maakunnan ja kunnan kes-
ken niin, ettd osa samaan kokonaisuuteen kuuluvista palveluista jarjestetaan eri tahojen
toimesta, edellyttad uutta moniammatillista yhteistyokaytantojen kehittamista kunnan ja
maakunnan valilla. Kiusaamisen ehkdisemiseen, puuttumiseen ja korjaavien toimenpitei-
den jarjestamiseen liittyvia, jatkuvassa yhteistydssa toteutettavia keskeisia palveluita ovat
muun muassa oppilas- ja opiskeluhuollon jarjestaminen seka lastensuojelun ja sosiaalitoi-
men kanssa tehtdva yhteistyd. Muutostydssa yhtena toimijana on Lapsi- ja perhepalvelui-
den muutosohjelma (LAPE)-karkihanke. LAPEssa uudistetaan toimintakulttuuria seka lasten,
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nuorten ja perheiden palveluja lapsi- ja nuorildhtoisiksi seka osallisuutta edistaviksi. Minis-
terididen toimeksiannosta tydskennellyt selvityshenkiloryhma julkaisee helmikuussa 2018
ehdotuksensa lasten ja nuorten palveluihin ja toimintaymparistdihin muodostuvien yhdys-
pintojen ylittamiseksi.

Tyoryhma pitda tarkeand, ettd kunnat ja tulevat maakunnat kehittavat alueellisia toimintata-
poja sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoimen palveluiden yhteistyon kehittamiseksi.

Hallituksen karkihankkeena on uudistettu ammatillisen koulutuksen lainsaadanto vastaa-
maan nykyista paremmin tulevaisuuden osaamistarpeita. Uusi lainsaadanto (531/2017) tuli
voimaan 1.1.2018 alkaen. Uudistuksen my6ta ammatillisessa koulutuksessa otetaan kayttoon
kaikille opiskelijoille yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi (HOKS), jossa tunnistetaan ja
tunnustetaan aiemmin hankittu osaaminen, suunnitellaan puuttuvan osaamisen hankki-
minen, osaamisen osoittaminen ja sen arviointi seka opiskelijan tarvitsemat tuki-, ohjaus- ja
erityistoimet. Osaaminen arvioidaan aidoissa tydymparistdissa annettavissa ndytoissa. Opis-
kelijan oikeus saada erityista tukea oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn
vuoksi laajennetaan koskemaan ammatti- ja erikoisammattitutkinnon opiskelijoita.

Uutena tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen muotona otetaan kayttéon koulutussopi-
mukseen perustuva koulutus, joka korvaa nykyisen tydssdaoppimisen. Koulutussopimuk-
sessa opiskelija ei ole tydsuhteessa tydnantajaan. Oppisopimuskoulutus on toinen vaih-
toehto opiskella tydpaikalla ja siind opiskelija tekee tydsopimuksen tydnantajan kanssa.
Tyoryhmaén tyon eli kiusaamisen ennaltaehkaisyn nakokulmasta on tarkedd huomioida,
ettd ammatillisessa koulutuksessa ei enda jaotella koulutusta nuorten tai aikuisten amma-
tilliseen koulutukseen, vaan opiskelijoita yhdistaa opiskeltava tutkinto, tutkinnon osa tai
osaamiskokonaisuus. Lisdksi osaamisen hankkimisen painottuminen entistd enemman
tyOpaikoille tulee huomioida myods kiusaamisen ennaltaehkaisyssa.

Hallitus paatti lukiokoulutuksen uudistamisesta kevaan 2017 puolivaliriihessa. Uudistus
pitaa sisalldan lukiolain ja lukion toiminnallisen uudistamisen, ja sen tavoitteena on muun
muassa vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista toisen
asteen opinnoista korkea-asteelle.
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2 Tyoryhman kehittamisehdotukset
kiusaamisen ehkaisemiseksi seka

tyorauhan edistamiseksi
Johdanto

Kiusaamisen ehkaisyn ja tyrauhan edistamisen tulee olla suunnitelmallista, pitkdjanteista ja
jatkuvaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen arjessa tapahtuvaa
toimintaa. Toiminta tarvitsee tuekseen yhteisen arvopohjan, yhteisesti sovitut toimintatavat se-
ka yhteisollisyyteen ja osallisuuteen perustuvan toimintakulttuurin, johon kaikki varhaiskasva-
tuksen, koulun ja oppilaitoksen aikuiset, lapset, oppilaat ja vanhemmat ovat sitoutuneet.

Ty6ryhma esittaa kehittamisehdotuksia, jotka liittyvat muun muassa toimintakulttuurin
muutokseen ja monialaisen yhteistyon kehittdmiseen seka informaatio-ohjaukseen ja lain-
saadanndn muutostarpeisiin. Vaikutusten arviointi tapahtuu osana ministerion lainvalmis-
telua. Kehittamisehdotukset, joiden toimeenpanosta aiheutuu kunnallistaloudellisia vai-
kutuksia, sovelletaan kustannuksien arviointiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 momenttia. Lain 55 §:n 2 momentin mukaan vuodes-

ta 2016 lukien uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa, valtionosuus on 100 pro-
senttia valtionosuustehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin
tehda vastaavan suuruisia vahennyksia. Peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55
§:n 2 momenttia sovelletaan myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) mukaisesti rahoitettavaan toimintaan. Kustannuksia arvioidessa tulee huomi-
oida my0s lakiesityksesta aiheutuvat kansantaloudellisesti positiiviset vaikutukset.

Kehittamisehdotusten valmistelun edetessa vaikutusten arviointia syvennetdan. Taloudel-
listen vaikutusten lisdksi arvioidaan vaikutukset viranomaisten toimintaan ja menettelyta-
poihin, joilla tarkoitetaan vaikutuksia viranomaisten keskindisiin suhteisiin, heidan tehta-
viin ja menettelytapoihin, henkildstéon ja organisaatioon tai hallinnollisiin menettelyihin
ja kustannuksiin. Lisaksi arvioidaan muut yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten esimerkiksi
sosiaali- ja terveysvaikutukset seka vaikutukset yhdenvertaisuuteen, kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen, rikoksentorjuntaan, turvallisuuteen ja tietoyhteiskuntaan seka suku-
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puolten tasa-arvoon. Lapsivaikutusten arviointi tehddan aina, kun saantelyn kohteena on
lapsia tai sadntelylla on valillisia vaikutuksia lapsien asemaan tai elamaan. Lapsen oikeuk-
sien sopimus ja sen valinnaiset poytakirjat tarjoavat Iahtokohdan lapsivaikutusten arvioin-
nille. Komitea mukaan tulisi varmistaa, etta arviointi perustuu lapsen oikeuksien sopimuk-
sen yleisperiaatteisiin, jolloin esimerkiksi yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta (2 artikla) on
pohdittava muun muassa sitd, miten ehdotettu ratkaisu vaikuttaa erilaisiin lapsiryhmiin ja
vastaa erilaisiin, eri elamantilanteessa olevien lasten tarpeisiin.

Kehittamistoimenpiteet

Kehittamisehdotus 1

Perustetaan kansallinen vaikuttavien kiusaamisen ehkdisemisen, hyvinvointia ja
tyorauhaa liscidvien menetelmien arviointitoimielin, joka arvioi néihin tarkoituksiin
kehitettyjen menetelmien néiyton astetta ja kdyttokelpoisuutta.

Suomesta puuttuu toimielin, joka systemaattisesti arvioi varhaiskasvatuksen seka koulujen ja
oppilaitosten kiusaamista ehkaisevien, hyvinvointia edistavien ja tydrauhaa lisadavien mene-
telmien vaikuttavuuteen liittyvaa nayton astetta. Perustettavan toimielimen tehtavana on ar-
vioida menetelmien kayttokelpoisuutta ja kehittdd toiminnan itsearvioinnin tueksi kriteerit. Toi-
mielin tarjoaa tutkimukseen perustuvaa tietoa menetelmien kayttddnottoon liittyvan paatok-
senteon tueksi. Vastaavia toimielin on maailmalla runsaasti, tunnetuimpia Blueprints for Healthy
Youth Development. Suomalainen esimerkki on Kasvun Tuki -hanke, jossa arvioidaan lapsiin ja
perheisiin kohdistuvien interventioiden nayton astetta.

Perustettava toimielin tulee toimimaan kanavana, jonka avulla levitetdan tietoa vaikutta-
viksi todetuista menetelmista. Se kokoaa kasvattajille, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjil-
le luotettavaa, kattavaa, ajankohtaista ja kaytannonlaheista tietoa siita, millaisilla menetel-
milld hyvinvointia ja tydrauhaa voidaan edistad parhaalla mahdollisella tavalla. Toiminnan
jarjestajan tulee arvioida jarjestamaansa toimintaa. Taman tehtavan tueksi toimielin laatii
kriteerit toiminnan vaikuttavuuden arviointiin.

Vastuutahot: OKM

Kehittamisehdotus 2

Kdynnistetddn lasten sosioemotionaalista kehitystd tukeva ja kiusaamista ehkdisevdé
kehittdmis- ja tutkimushanke varhaiskasvatuksessa.

Kiusaamista esiintyy jo ennen kouluikaa ja se ndyttaytyy hyvin samankaltaisena ilmiona
kuin kouluikaisten parissa. Tutkimus on yksimielista siita, etta varhaiskasvatuksen toimin-
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taymparistéihin suunnattuja tutkimusperustaisia, kiusaamista ehkdisevia toimenpiteita
tulisi kehittda aiempaa enemman. Mahdollisimman varhain aloitettu ennaltaehkaiseva tyo
vaikuttaa monella tavoin myOnteisesti lasten ja nuorten psykososiaaliseen kehittymiseen
ja vahentad ongelmien syntymisen todenndkoisyytta.

Kehittamis- ja tutkimushankkeessa tuotetaan kiusaamista ehkaiseva seka lasten tunne- ja
vuorovaikutustaitoja vahvistava toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen henkil6ston kayt-
toon lapsiryhmassa toteutettavaksi.

Toimenpideohjelmassa tulisi huomioida seuraavat tutkimukseen pohjaavat ulottuvuudet: i)
aikuisten ja lasten valisen myonteisen ja lampiman vuorovaikutuksen vahvistaminen, ii) myon-
teisen vertaissuhteita tukevan toimintakulttuurin rakentaminen ryhmaan, iii) yksittaisten lasten
itsesaately-, vuorovaikutus- ja tunnetaitojen tukeminen seka iv) vanhempien osallisuutta tuke-
vien myonteisten yhteisollisten toimintatapojen ja tydyhteison ilmapiirin vahvistaminen.

Toimenpideohjelma rakentuu seuraavista kokonaisuuksista:

1. Ryhmdssa ja yksilotasolla toteutettavat harjoitteet lasten tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistamiseksi, kiusaamisen ehkaisemiseksi
sekd myonteisen toimintakulttuurin rakentamiseksi varhaiskasva-
tuksessa lasten ika- ja kehitystaso huomioiden.

2. Tietopaketti varhaiskasvatuksen henkildstélle siita, millaiset tyota-
vat ehkadisevat kiusaamista, tukevat myonteisen toimintakulttuurin
syntymistd, tukevat lasten vadlisid suhteita ja kehittavat lasten tunne-
ja vuorovaikutustaitoja seka kuinka tyotavat integroidaan osaksi var-
haiskasvatuksen arkea ja kaytantoja.

3. Toimintasuosituksia ja hyvia vanhempia osallistavia kdytantoja seka
tietoa vanhempien roolista kiusaamisen vastaisen tyon tukena.

4. Toimintasuositukset seka hyvia kdytantoja kiusaamistapauksiin
puuttumiseksi seka jalkiseurantaan.

5. Toimenpideohjelman implementointi ja levittdminen valtakunnallises-
ti sisdltden varhaiskasvatuksen henkilston kouluttamisen ohjelman
kayttoon. Koulutuksissa annetaan uusimpaan tutkimukseen pohjautu-
vaa kaytannon tietoa muun muassa siitd, kuinka lasten tunne- ja vuoro-
vaikutustaitoja edistetadn seka vahvistetaan varhaiskasvatuksen arjes-
sa, kiusaamisesta sosiokulttuurisena ilmidna ja sen ehkaisemisesta seka
ryhmien toimintakulttuurien systemaattisesta rakentamisesta.

6. Toimenpideohjelman vaikuttavuuden seuranta ja akateeminen tut-
kimus seka tilastotiedon kerdaminen.

Vastuutahot: OKM
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Kehittamisehdotus 3

Kdynnistetddn tutkimus siitd, minkdlaisia keinoja opettajat ja rehtorit kdyttdvdit
koulujen ja oppilaitosten tydrauhan turvaamiseksi ja sen palauttamiseksi
hdiri6tilanteissa sekd miten vaikuttavia ndmd keinot ovat perusopetuksessa ja toisella
asteella.

Ty6rauhan turvaamiseksi kaytettyja keinoja seka laissa saddettyjen kurinpitotoimien vai-
kutuksia ja tehokkuutta tydrauhan palauttamiseksi on tutkittu vain vahan ja tutkimuksissa
erityisesti oppilaiden nakokulma jaa vahaiselle huomiolle. Tutkimuksessa aihetta lahesty-
taan monimenetelmaisesti oppilaiden, opiskeluhuollon toimijoiden, rehtoreiden, huolta-
jien ja opettajien ndkokulmista. Tutkimukseen sisallytetdan yhtena osana seurantatutki-
mus, jossa seurataan niitad nuoria, jotka ovat toistuvasti kurinpitomenetelmien piirissa.

Tutkimuksessa pyritadn arvioimaan esimerkiksi, mitka kurinpitokeinot ovat tydrauhan ylla-
pitamiseksi tehokkaita. Vaikuttaako opettajan orientaatio menetelmien tuloksellisuuteen,
opetusryhman ja koulun tasolla tyérauhahairidihin seka niiden esiintymiseen ja miten
vanhempien roolia voidaan vahvistaa tyorauhan yllapitamisessa. Tutkimuksessa selvite-
taan oppilaiden, opiskelijoiden, opettajien ja rehtoreiden kasityksia hairitsevasta kaytok-
sestd ja siihen puuttumisen keinoista.

Tutkijat laativat varsinaiset tutkimuskysymykset tutkimussuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Vastuutaho: OKM

Toimintakulttuuri

Kehittamisehdotus 4

Hyvinvoinnin ja tyérauhan edistdmiseen sekd yksindisyyden ja kiusaamisen
ehkdisemiseen liittyvd pedagoginen osaaminen mddiritellciéin henkil6ston ja johdon
tdydennyskoulutuksen painopistealueeksi seuraavien kolmen vuoden ajalle

1. Opettaja on avainasemassa luokan tyorauhan rakentajana ja yllapi-
tdjana. Tavoitteena on rohkaista keskustelua tydrauhakysymyksista
ja sita kautta edistaa tydrauhaa vahvistavia toimintatapoja varhais-
kasvatuksessa, koulu- ja oppilaitosyhteisdssa seka yksittaisen opet-
tajan tyossa. Henkildston ja johdon tydotteen muuttamista tuetaan
sellaiseksi, ettd yhteistoiminnallista tekemista ja vuorovaikutusta
tapahtuu paivittain, opetuksessa, valitunneilla seka varhaiskasvatuk-
sen, koulun ja oppilaitoksen yhteisissa tilaisuuksissa. Tassa tyohon
perehdyttamisessa tyopaikoilla on keskeinen rooli.
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2. Opetushallitus uudistaa julkaisun "Tydrauha tavaksi — Kohtaaminen,
toimintakulttuuri ja pedagogiikka koulun arjessa -julkaisu (2009) ja sii-
hen sisaltyvan koulujen itsearviointimateriaalin. Julkaisussa tyorauhaa
on tarkasteltu neljasta kokonaisuudesta, toimintakulttuurista, kohtaa-
misesta ja valittdmisestd, pedagogiikasta ja saannaoista. Julkaisun uu-
distaminen tarjoaa mahdollisuuden kehittda seka kouluyhteison etta
yksittdisen opettajan tydrauhaa edistavia toimintatapoja.

Tavoitteena on ohjata koulu- ja oppilaitosyhteis6a kokonaisval-
taiseen toimintakulttuuriin ja toimintatapoihin, jotka ehkadisevat
vuorovaikutukseen liittyvia ongelmia ennalta ja tukevat oppilaan ja
opiskelijan kiinnittymista oppimisyhteisdon. Vuorovaikutuksen edis-
taminen luo oppilaitoksiin myds ilmapiirid, jossa kiusaaminen tulee
nykyista paremmin aikuisten tietoon. Se vahvistaa kiusaamisen
ehkaisya huomioimalla nykytilannetta paremmin vuorovaikutustai-
tojen opetuksen, pedagogisten ratkaisujen ja johtamisen merkityk-
sen seka osallisuuden edistamiseen liittyvat toimenpiteet ja niiden
yhteisvaikutuksen koulun toimintakulttuuriin.

Julkaisua tdydennetdan sisallyttamalla siihen materiaalia esimerkik-

si yhteisollisen opiskeluhuollon arviointia, henkiloston kokouksia,
suunnittelupaivia ja huoltajien osallisuuden suunnittelua ja vahvista-
mista varten. Samalla julkaisun soveltamisalaa laajennetaan, jotta se
on my0s varhaiskasvatuksen henkiloston seka lukio- ja ammatillisen
koulutuksen henkildston kaytettavissa. Itsearviointimateriaaliin tutus-
tuminen ja sen kaytto kytketddn osaksi opettajien tdydennyskoulutus-
ta. Jarjestaan valtakunnallinen koulutuskierros toimintakulttuurista,
tyorauhasta, kiusaamisen ehkadisemisesta seka opiskeluhuollosta.

3. Tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetus seka kiusaamisen ja yksindi-
syyden ehkadisy sisdllytetddn vahvemmin osaksi yhteison toimintaa.
Lisataan tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetusta seka tasa-arvo- ja
ihmisoikeuskasvatusta opettajien perus- ja tdydennyskoulutukses-
sa. Taydennyskoulutus varustaa koulutuksen jarjestajia siitd, miten
pedagodgisilla ratkaisuilla voi ehkaista ulossulkemista ja loukkaavaa
kohtelua, jota on vaikea havaita kasvokkain tai verkossa. Tassa huo-
mioidaan oppilaiden ja opiskelijoiden oma toiminta kiusaamisen ja
yksindisyyden ehkdisemisessa seka osallisuuden lisdédmisessa.

4. Yhteisopettajuuden toteuttamista ja siihen liittyvaa osaamista vah-
vistetaan varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkiloston perus- ja
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taydennyskoulutuksessa. Yhteisopettajuus lisda yhteisollisyytta ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta. Silla vahvistetaan sosiaalisten taitojen
kehittymistd, oppilaiden turvallisuudentunnetta, oman kayttaytymi-
sen hallintaa seka luodaan pohjaa hyvalle ilmapiirille.

5. Taydennyskoulutuksella tuetaan olemassa olevia menetelmia ja in-
tegroimaan niita osaksi koulujen ja oppilaitoksen opiskelijahuoltoa
ja opetussuunnitelmaa. Tama tukee olemassa olevien toimenpitei-
den tehokkaampaa kayttoa ja vaikuttavuutta.

Vastuutahot: OPH, OKM ja korkeakoulut, THL, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat

Kehittamisehdotus 5

Koulujen ja oppilaitosten henkil6stén valmiuksia ennaltaehkdistd ja tunnistaa
oppilaitoksissa tapahtuvaa kiusaamista kehitetddn. Liscksi yksil6kohtaista
opiskeluhuoltoa vahvistetaan kiusaamistilanteen eri osapuolille annettavan yksil6llisen
tuen ja tarvittavan hoidon jdrjestdmisessd.

Koulujen ja oppilaitosten menettelytapoja kiusaamistilanteiden selvittimisessé yhden-
mukaistetaan ohjeistuksella.

Kdynnistetddn selvitystyd, jonka tavoitteena on I6ytdd keinoja ja menettelytapoja
pitkittyneiden kiusaamistapausten selvittdmiseen.

Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelevat koulujen ja oppilaitos-
ten menettelytapoja yhtendistavan ohjeistuksen kiusaamistilanteiden ennaltaehkaisyyn,
ja kiusaamiseen puuttumiseen seka seurannan toteuttamiseen. Tama otetaan huomioon
koulujen ja oppilaitosten tydrauhan ja turvallisuuden edistamisessd. Ohjeistukseen sisally-
tetdan kiusaamistilanteiden edellyttaman yksilollisen opiskeluhuollon jarjestamisen seka
koulun ulkopuolisten palvelujen ja tarvittavan hoidon piiriin ohjaamisen nakdkulmat.

Yhteisollinen opiskeluhuolto on osa koulujen ja oppilaitoksen toimintakulttuuria ja ensisi-
jainen tapa tukea koulu- ja oppilaitosyhteison hyvinvointia. Yhteisollisen opiskeluhuollon
toteuttamiseen osallistuvat kaikki kouluyhteison aikuiset. Kaikille opiskelijoille suunnatulla
hyvinvointity6lla vahvistetaan tunne- ja sosiaalisia taitoja seka edistetaan turvallisuutta ja
tyorauhaa. Kiusaamista ehkaisevit ja vahentdvat toimet seka koulun toimintavalmiudesta
huolehtiminen erilaisissa ongelmatilanteissa kuuluvat yhteisolliseen tyohon.

Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon kuuluvat koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut seka monialaisen asiantuntijaryhman tydskentely.
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Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla on tarkea tehtdva kiusaamisen tunnistamisessa ja sii-
hen puuttumisessa seka erityisesti tuen tarjoamisessa niin kiusatulle kuin kiusaajalle. Usein
tdma edellyttaa yhteistyota huoltajien kanssa. Yksilokohtainen opiskeluhuolto on vapaa-
ehtoista ja perustuu aina suostumukseen.

Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteutetaan koulu - ja oppilaitoskohtaisen opiskeluhuol-
tosuunnitelman ja Opetushallituksen opetussuunnitelmien perusteissa em. suunnitelmal-
le antamien linjausten mukaisesti.

Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen yhdeksi painopistealueeksi maaritelldaan ryh-
madynamiikka ja ryhman hallinnan taidot seka osaamisen vahvistaminen kiusaamisen en-
nalta ehkaisyssd, kiusaamistilanteisiin puuttumisessa ja jalkiseurannassa.

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistusta koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon ja psykologi- ja kuraattoripalveluiden ammattihenkildiden taydennyskoulutuksessa
huomioidaan lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen erityisesti kiusaamistilantees-
sa seka siitd seuraavien psykososiaalisten oireiden varhainen tunnistaminen ja hoito.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministeri¢ kdaynnistavat kiusaamisen eh-
kaisemisen taydennyskoulutuksen (esim. Parasta osaamista yhdessa -tdydennyskoulutus),
joka kokoaa yhteen opetustoimen seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stén. Koulu-
tus kohdistetaan erityisesti koulu - ja oppilaitoskohtaisille opiskeluhuoltoryhmille.

Vastuutahot: OKM, STM, OPH, THL

Kehittamisehdotus 6

Tybéryhmdi esittdd, ettd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden laaja-alaisten
osaamistavoitteiden kohdan L5 (tieto- ja viestintdtekninen osaaminen) toteutusta
tuettaessa otetaan huomioon tietosuoja-asetuksen voimaantulo.

Kiusaaminen tapahtuu usein myds mobiililaitteiden valityksella. Lapset ja nuoret eivat
valttamatta tunnista henkildtietoihin liittyvia uhkia, kuten seksuaalista hyvaksikdyttoa ja
verkkokiusaamista tai kohdennettua verkkomainontaa. Toukokuussa 2018 sovellettavaksi
tulevan EU:n tietosuoja-asetuksen myota tulee verkkopalveluiden kayttoon ikdraja. Lap-
sen tulee saada vanhemmiltaan lupa kayttaa henkil6tietoja tallentavia verkkopalveluita.
Ikdrajaa on kuitenkin usein helppo kiertda. Yksi asetuksen mukanaan tuomista uusista vaa-
timuksista on, etta alle 16-vuotiaat eivat voi jatkossa kdyttaa esimerkiksi sosiaalisen medi-
an palveluita ilman huoltajiensa lupaa. EU:n jasenmailla on kuitenkin mahdollisuus saataa
kansallisesti alemmasta ikarajasta, joka voi alimmillaan olla 13 vuotta.

Vastuutahot: OPH
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Kehittamisehdotus 7

Opiskelijan henkilbkohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa (HOKS) otetaan
huomioon opiskelijan tydskentely- ja vuorovaikutustaidot. Ammatillisen koulutuksen
ammattiosaajan tyékykypassia muokataan nykyistd enemmdin tySyhteisétaitoja sekd
syrjinndn ja kiusaamisen ennaltaehkdisyd huomioivaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017) tarjoaa uusia keinoja ennaltaehkaista
kiusaamista ja puuttua kiusaamiseen. Lain mukaan jokaiselle tutkinto- ja valmentavan kou-
lutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilékohtainen osaamisen kehittamissuunnitel-
ma (HOKS), johon kirjataan yksilolliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista,
kehittymista ja osoittamista seka ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot. Tyoryhma esittaa, etta
HOKS:ssa otetaan huomioon myds opiskelijan tydskentely- ja vuorovaikutustaidot. Lisdksi
tyoryhma esittaa, etta HOKS:ssa huomioidaan yhteiséllisyyden toteutuminen jokaisen opis-
kelijan kohdalla. Tydryhma esittaa myos, etta opiskelijan kanssa kaytavissa HOKS-keskuste-
luissa nostetaan esille kiusaaminen ja syrjinta seka niihin puuttuminen.

Ammatillisessa koulutuksessa useilla koulutuksen jarjestdjilla on kaytdssa ammattiosaa-
jan tyokykypassi. Tyoryhma esittaa, etta ammattiosaajan tyokykypassissa huomioidaan
nykyistd enemman tydyhteisotaitoja ja kiusaamisen ennaltaehkdisya huomioivaksi. Lisaksi
tyoryhma esittad, ettd ammattiosaajan tyokykypassi pdivitetdan vastaamaan uuden am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain vaatimuksia muun muassa koskien tydpaikalla jar-
jestettdvaa koulutusta ja HOKS:a.

Vastuutaho: OKM, OPH, koulutuksen jarjestajat

Kehittamisehdotus 8

Opetushallitus laatii yhteistyGssd eri tahojen kanssa, oppilaita ja opiskelijoita
kuullen ohjeen oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuuden liséidimisestd kouluissa ja
oppilaitoksissa sekd sitouttamisesta toimintakulttuurin kehittdmiseen.

Perusopetuksen ja toisen asteen lainsdaadanto velvoittaa opetuksen ja koulutuksen jarjes-
tajaa tukemaan oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Opiskelijakuntatoiminta ja muut jarjestdjien kdytossa olevat rakenteet opiskelijoiden
vaikuttamismahdollisuuksien lisadamiseen tulee hyédyntaa myos kiusaamisen ennalta-
ehkaisyssa ja siihen puuttumisessa seka tydrauhan edistamisessa. Tyoryhma esittaa, etta
esimerkiksi osana yhteisollista opiskeluhuoltoa tulee ottaa opiskelijat ja oppilaat mukaan
toimintakulttuurin kehittamiseen ja kiusaamisen ennaltaehkaisyyn seka turvallisuuden ja
tyorauhan kehittamiseen kouluissa ja oppilaitoksissa. Oppilaat ja opiskelijat sitoutetaan
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mukaan kouluterveyskyselyiden tulosten purkamiseen, niista tehtaviin toimenpiteiden ja
kehittamisehdotusten toteuttamiseen.

Vastuutahot: OPH, SURE, opiskelijajarjestot, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, OAJ, Kuntaliitto

Kehittamisehdotus 9

Vahvistetaan opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjien tietoisuutta olemassa olevista
kiusaamista ehkdisevistd ja tydrauhaa edistdvistd toimintamalleista jakamalla ndistd
tietoa pdivdkodeille, kouluille ja oppilaitoksille seké ndiden Idhiyhteiséille niin, ettdi
toimintamalleja voidaan aktiivisesti hyddyntdd ja vakiinnuttaa osaksi koulujen ja

oppilaitosten toimintakulttuuria.

Kunnat ja opetuksen jarjestajat vahvistavat vaikuttaviksi todettujen toimintamallien toi-
meenpanoa osana hyvinvointitydn ja opiskeluhuollon suunnitelmia ja johtamista.

Laajasti kdytossa olevia toimintamalleja ovat esimerkiksi:

9a:

Vahvistetaan kummi-, tuki - ja tutoroppilastoimintaa ja sen ohjausta kouluissa
ja oppilaitoksissa. Suunnataan ja vakiinnutetaan toimintaa osaksi yhteisollistd
opiskeluhuollon, opetussuunnitelmia sekd koulujen ja oppilaitosten osallistavan
toimintakulttuurin kehittdmistd.

Kummi-, tuki- ja tutortoiminta ovat vakiintuneet osaksi koulujen ja oppilaitosten toiminta-
kulttuuria Suomessa. Ehkaisevalld, oppilaita osallistavalla vertaistoiminnalla voidaan luoda
kouluun yhteisollisyyttd, edistda uusien oppilaiden turvallista koulun alkua seka ehkaista
kiusaamista ja yksindisyyttd. Vaikuttava vertaistoiminta edellyttda huolellista oppilaiden
valintaa, riittavaa koulutusta ja ohjausta seka oppilaitoksen johdon ja henkilokunnan tu-
kea toiminnalle. Toiminnan vahvistaminen tukee uuden opetussuunnitelman toimeenpa-
noa ja toiminnan tavoitteellisuutta voidaan vahvistaa integroimalle sitd osaksi yhteisollis-
ta opiskeluhuoltoa, koulun kiusaamisen vastaista tyota seka opetussuunnitelmaa (esim.
valinnaisaineena). Aktivoimalla oppilaiden omaa toimintaa voidaan edistda oppilaiden ja
henkilokunnan yhteisty6ta ja luottamusta, kiusaamisen vastaisia sosiaalisia normeja seka
kiusaamista tai yksindisyytta kokevien huomioimista ja tukea. Kummioppilas- ja tukiop-
pilastoiminnalla voidaan vahvistaa Kiva Koulu -ohjelman toteutusta tuomalla oppilaiden
osallisuus vahvasti mukaan kiusaamisen vastaiseen tyohon. Lisaksi toiminta tarjoaa ope-
tuksen jarjestdjille mahdollisuuden vahvistaa yhteisty6ta kolmannen sektorin jarjestdjen
seka kunnan tai seurakunnan nuorisotydn kanssa.
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9b:

Vahvistetaan KiVa Koulu -ohjelman systemaattista toteuttamista ja sen saattamista
osaksi koulujen toimintakulttuuria. Liséitédn oppilaiden, koulun henkilkunnan ja
vanhempien tietoisuutta kiusaamisen mekanismeista ja tarjotaan heille konkreettisia
vdlineitd kiusaamisen vastaiseen toimintaan. Lisctddn koulutuksen jérjestdjien
tietoisuutta uusituista materiaaleista.

KiVa Koulu -ohjelma on Turun yliopistossa kehitetty ja Opetus- ja kulttuuriministerion vuo-
sina 2006-2011 rahoittama koko perusopetuksen kattava kiusaamisen vastainen toimen-
pideohjelma, jonka vaikuttavuudesta on laajasti tutkimusnayttda. Ohjelma on ollut laa-
jasti suomalaiskoulujen kadytdssa vuodesta 2009 alkaen. KiVa Koulu sisaltaa konkreettisia,
helposti kayttoon otettavia valineitd, kuten opettajien manuaalit tuntisuunnitelmineen.
Ohjelmaan kuuluvat koko kouluyhteisda koskevat ennaltaehkaisevat yleiset toimenpiteet
seka kohdennetut toimenpiteet kiusaamistapausten selvittelyyn.

Ennaltaehkdisevat toimenpiteet kasittavat 1., 4. ja 7. vuosiluokille sovitetut oppitunnit,
joissa ryhmakeskustelujen, yhdessa tehtavien toiminnallisten harjoitusten ja virtuaalipe-
laamisen tavoitteena on lisata tietoisuutta kiusaamisesta ja ryhman osallisuudesta siihen,
lisata empatiaa kiusattuja kohtaan, tarjota turvallisia keinoja tukea ja auttaa kiusattua ja
keinoja toimia kiusaamistilanteissa, jos itse joutuu kiusatuksi. Yhteisen arvoperustan luo-
miseksi ja sosio-emotionaalisten taitojen tukemiseksi eri vuosiluokkien ensimmaiset oppi-
tunnit keskittyvat yhdenvertaisuuteen ja toisten kunnioittamiseen, ryhmaan liittymiseen
ja toisten mukaan ottamiseen, ryhmadynamiikkaan ja pienimmilld oppilailla lisdksi tuntei-
den tunnistamiseen ja saatelyyn.

Kiusaamiseen puuttumiseksi kouluissa nimetaan tyoryhma, joka kay yksilo- ja pienryhma-
keskusteluja kiusaamiseen osallistuneiden oppilaiden ja kiusatuksi joutuneen oppilaan
kanssa, kirjaa toimenpiteet, huolehtii seurannasta kiusaamisen loppumisen varmistami-
seksi ja huoltajille tiedottamisesta. Kiusaamiseen osallistuneiden oppilaiden kanssa kdydyt
keskustelut ovat luonteeltaan kasvatuskeskusteluja, joissa oppilaalle tarjotaan mahdolli-
suus muuttaa kayttaytymistaan.

Kiva Koulu -ohjelmalle on laadittu laatusuositukset, joilla edistetadn ohjelman systemaat-
tista kdyttoa ja kiusaamisen vastaisen toimintakulttuurin luomista ja vakiintumista koulus-
sa. Ne koskevat ohjelman hallinnointia (koordinointi, suunnittelu, tiedottaminen ja seu-
ranta) seka toteuttamista (oppituntien pitaminen ja kiusaamiseen puuttuminen) koulussa.
Kouluille jarjestetdan vuosittain kysely, jonka palautteesta koulu saa tietoa oman koulunsa
tilanteesta ja voi verrata sitd muiden ohjelmaa toteuttavien koulujen keskimaardiseen ti-
lanteeseen.
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Vuoden 2018 kuluessa Kiva Koulu -ohjelma kokonaisuutta pdivitetaan. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana ohjelman kaytdsta on saatu runsaasti uutta tutkimustietoa, jota hyo-
dynnetdan paivitystyossa.

9c:

Vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja kasvatuksen kentdn sovittelun toimintakulttuuria
ja sovittelupalvelujen hyédyntdmistd jakamalla ndiistd tietoa pdivékodeille, kouluille
ja oppilaitoksille sekd ndiden Idhiyhteiséille niin, etté sovittelutoimintaa ja -palveluja
voidaan ja osataan aktiivisesti hyédyntddi erilaisia konfliktitilanteita selvittdiessd.

Suomalaisen yhteiskunnan sovittelutoimintakulttuuri on kansainvélisessa vertailussa ai-
nutlaatuista ja arvostettua. Restoratiivisen sovittelutoiminnan tietotaitoa on suomalaisille
peruskouluille, toisen asteen oppilaitoksille ja paivakodeille kehitetty ja tuotettu vuodesta
2001 lahtien. Yhteiskunnassamme tarjotaan varhaiskasvatus- ja opetustoimen kentén so-
vittelutoiminnan lisaksi mm. riita- ja rikossovittelun, katusovittelun, perhesovittelun, ty6-
yhteisdsovittelun, naapuruussovittelun, vakavien rikosten sovittelun, tuomioistuinsovitte-
lun ja asianajajaliiton sovittelun mahdollisuuksia.

Oppimisyhteisdissa arjen konfliktitilanteissa sovittelu tuottaa yhteistoimintaa niin, etta
lapsen tai oppilaan omaa asiantuntijuutta ja ndkemysta arvostetaan, hdanen kyvykkyyt-
taan ilmaista ajatuksiaan, tunteitaan ja tarpeitaan seka vastuunottoa tuetaan ja hdnen
voimaantumistaan oman yhteisdnsa jaseneksi vahvistetaan. Tutkimusten mukaan restora-
tiivisen sovittelun toimintakulttuurin implementoiminen ja linkittaminen osaksi paivako-
din tai koulun tydrauhaa turvaavaa suunnitelmaa toimii paitsi yhteison jasenten - lasten,
oppilaiden, henkildston ja huoltajien - valittémana konfliktin kasittelyn toimintamallina,
myds ennaltaehkdisevana ja sosiaalisia taitoja opettavana toimintakulttuurina ennen kuin
konfliktit eskaloituvat. Vuorovaikutus- ja tunnetaitoja seka konfliktinhallinnan oppimista
tuetaan naissa yhteisdissa myds oppitunneilla hyddyntamalla restoratiivisia menetelmia,
kuten puhe- ja paripiireja, jolloin kohtaamisen taidot vahvistuvat Toisaalta sovittelutoi-
minnan tietotaito ohjaa yhteiskunnan tarjoaman lakisaateisen ja osapuolille maksuttoman
rikos- ja riita-asioiden sovittelun tai muiden sovittelupalvelujen piiriin, mikali paivakodin,
koulun tai oppilaitoksen omat sovitteluresurssit eivat riitd. Nain varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus seka toisen asteen koulutus kiinnittyvat ja mallintavat omassa toiminnassaan
yhteiskunnassa kdytdssa olevia sovittelun toimintamalleja.

Vastuutahot: OPH, THL, OKM, STM, opetuksen jarjestajat, yleishyddylliset yhdistykset,
Kuntaliitto
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Kehittamisehdotus 10

Vahvistetaan kiusaamisen, syrjinndn ja seksuaalisen hdirinnéin ehkdisemistd koskevaa
tietopohjaa. Tuetaan tiedolla johtamista edistdmdillé tiedon hyddyntdmistd koulujen ja
oppilaitosten tasa-arvo ja yhdenvertaisuustydn Idhtokohtina, lakisddteisid tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia sekd kuntien hyvinvointisuunnitelmia laadittaessa sekd
opiskeluhuoltosuunnitelmia laadittaessa ja opiskeluhuoltoryhmien tyéssd.

Tyéryhmd ehdottaa kouluille ja oppilaitoksille sekd kunnille suunnattujen
toimintaohjeiden laatimista edelld mainitun tiedon hyddyntdmisen tukemiseksi.

Kouluterveyskyselyn 2017 mukaan kiusaaminen kumuloituu vahemmistdihin kuuluviin
lapsiin, joten se on usein samalla yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain tarkoittamaa syrjin-
taa. Syrjivaa kiusaamista — kiusattu ulkonaon, sukupuolen, ihonvarin tai kielen, vammai-
suuden, perheen tai uskonnon vuoksi koulussa tai vapaa-ajalla — on kokenut 19 prosenttia
peruskoulun 1-6 vuosiluokkien oppilasta, 24 prosenttia peruskoulun 7-9 vuosiluokkalai-
sista oppilaista, 11 prosenttia lukiolaisista ja 13 prosenttia ammattiin opiskelevista.

Vahvistetaan kiusaamista, syrjintda ja seksuaalista hairintaa koskevaa tietopohjaa siten,
ettd sdannollista seurantatietoa tuotetaan kiusaamisen, syrjinnan ja seksuaalisen hairinnan
yleisyydesta eri ikdluokittain ja vaestoryhmittdin ml. ulkomaista syntyperaa olevat, toimin-
tarajoitteiset, kodin ulkopuolelle sijoitetut, erilaisissa perheissa eldvat lapset osana THL:n
toteuttamaa Kouluterveyskyselya ja LTH (Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelut) -tiedonke-
ruuta. Kehitetdadn perusopetukseen ja toiselle asteelle suunnattuja TEA-viisari -tiedonke-
ruita siten, ettd saadaan entista kattavampaa tietoa kiusaamisen, syrjinnan ja seksuaalisen
hairinnan ehkaisyn toimeenpanosta kouluissa ja oppilaitoksissa.

Kouluterveyskyselyn ja TEA-viisari tiedonkeruiden tulosten raportointia jatketaan nykyi-
sellaan yksikko- ja kuntatasolla, suurempien alueiden mukaan (maakunta/AVl) ja valtakun-
nallisesti toimenpiteiden vaikuttavuusarvioiden tukemiseksi ja erilaisten vaestéryhmien
hyvinvoinnin seuraamiseksi. Kouluterveyskyselysta ja TEA-viisarista tuotetaan edelld mai-
nituilla aluejaoilla indikaattorikoosteita nuorten kiusaamis- ja syrjintdkokemuksista ennal-
taehkaisevan tyon tueksi.

Ehdotetut toimintaohjeet sisaltavat ehdotuksen keskeisiksi oppilaitos- ja kuntatasolla
seurattaviksi indikaattoreiksi, joiden avulla saadaan kattava kuva kiusaamisen, syrjinnan
ja seksuaalisen hairinndn ehkaisemiseksi tehdyista toimenpiteista ja toisaalta eri-ikdisten
oppilaiden ja opiskelijoiden kokemuksista. Valitut kiusaamisen, syrjinnén ja seksuaalisen
hdirinnan indikaattorit tarjoillaan valmiina tulostiivisteind kuntien kayttoon.

Nuorten kiusaamiskokemuksiin ja yhteisolliseen hyvinvointiin liittyvia tuloksia hyédyn-
netdadn vuosittain nuorten kanssa kasitellessa tahan soveltuvilla oppitunneilla, huoltajien
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kanssa esimerkiksi huoltajien tapaamisessa seka oppilaitos- ja kuntakohtaisten opiskelu-
huoltoryhmien ty6ssa. Kehittamisehdotuksia kiusaamisen vahentamiseksi seka niiden to-
teutumisen vaikuttavuuden seurantaan tehdaan yhdessa nuorten ja vanhempien kanssa.

Edellda mainittu kiusaamisen seuranta seka kiusaamisen ehkdisemisen tavoitteiden ja toi-
menpiteiden asettaminen esitetaan lisattavaksi kunnissa ja tulevien maakuntien tehtavaan
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo seka -suunni-
telmat tulivat lakisaateisiksi myds peruskouluissa vuoden 2017 alusta lukien.

Vastuutahot: OPH, THL, opetuksen ja koulutuksen jarjestajat

Kehittamisehdotus 11

Vahvistetaan huoltajien osallisuutta kiusaamisen ehkdisyssd ja tyérauhan
edistdmisessd. Edistetddn huoltajien toisiinsa tutustumista, verkostoitumista ja
osallisuutta ryhmdn hyvinvoinnin vahvistamisessa. Suunnataan vanhempainyhdistys-
ja vanhempaintoimintaa ensisijaisesti hyvinvointia ja yhteiséllisyyttd vahvistavaan
toimintaan ja otetaan vanhemmat ja huoltajat aktiivisesti mukaan yhteisélliseen
opiskeluhuoltoon. Selvitetdcdn vanhempien ja huoltajien osallisuuden vahvistamista
toisen asteen koulutuksessa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 ja Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteet 2016 edellyttavat, ettd vanhemmat otetaan koulu- ja paivakotiyhteisdissa mukaan
rakentamaan turvallista ja yhteisollista toimintakulttuuria.

Vanhempien tutustuminen toisiinsa, verkostoituminen ja toimiminen yhdessa opettajan
tukena tekevat luokasta ja pdivakotiryhmadsta yhteison, joka ehkaisee yksindisyytta, ryh-
man ulkopuolelle jaamista ja kiusaamista seka edistaa tydrauhaa. Vanhempien verkostoi-
tuminen ja yhdessa toimiminen edellyttavat, ettd vanhemmat tulevat keskendan tutuik-
si. Vanhempien tutustumista ja verkostoitumista tuetaan esimerkiksi vuorovaikutteisilla,
toiminnallisilla ja vanhempia osallistavilla vanhempainilloilla ja vapaamuotoisella toimin-
nalla, jossa on tilaa ja aikaa tutustumiselle. Opettajan, oppilaiden ja vanhempien yhteisella
toiminnalla opetusryhmaan rakennetaan valittava ja kannustava ilmapiiri, joka tukee, ettei
kukaan lapsi ei jaa ulkopuoliseksi. Kun opetusryhmdn vanhemmat tuntevat toisensa ja toi-
mivat yhdessd, myos kiusaamiseen liittyvia asioita on helpompi ottaa puheeksi ja kasitella
vanhempien kanssa ja vanhempien kesken.

Noin 75 %:ssa peruskouluista on sadnndllisesti toimiva vanhempainyhdistys. Vanhempien

toiminta kouluissa kanavoidaan edelleen usein varainhankintaan, jolloin vanhemmat ovat
kouluissa kdyttamaton voimavara kouluhyvinvoinnin vahvistamisessa. Kouluissa yhteisol-
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linen opiskeluhuolto tarjoaa vanhempien osallisuudelle hyvinvoinnin vahvistamisessa val-
miit rakenteet, jotka tulee ottaa koulujen arjessa aktiivisesti kayttoon.

Vastuutahot: OPH, Suomen Vanhempainliitto, opetuksen, koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen jarjestajat, OAJ, SURE

Kehittamisehdotus 12

Varmistetaan tasa-arvo- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutuminen osana kaikkea
varhaiskasvatusta, opetusta ja koulusta.

Tuetaan ja levitetdcin tietoa THL:n toteuttamista, maksuttomista seksuaalikasvatus- ja
turvataitokasvatusmateriaaleista, joita voidaan kdyttdd pdivékodeissa, kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Ihmisoikeudet huomioidaan varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa. Ihmisoi-
keuskasvatus tukee ja edistdaa ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintaympariston toteu-
tumista. Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeusosaamista vahvistetaan. Olemassa olevia
tasa-arvo-, ihmisoikeus- seka turvataito- ja seksuaalikasvatusmateriaaleja voidaan ottaa
soveltuvin osin kdyttoon eri oppiaineissa ja kaikessa koulun toiminnassa. Opetuksessa voi-
daan hyoédyntda soveltuvin osin esimerkiksi kansallisen lhmisoikeuskeskuksen tuottamia
materiaaleja.

Varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa kasitelladan oppilaiden kehitystason
mukaisesti esimerkiksi naisten ja miesten valista tasa-arvoa, keskinaista kunnioitusta, vaki-
vallatonta ristiriitojen ratkaisemista henkilosuhteissa ja oikeutta henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ja omien sekd muiden rajojen kunnioittamista. Eri oppiaineiden opetukses-
sa ja koulun toiminnassa kyseenalaistetaan kaavamaisia kasityksia sukupuolten rooleista.

Vastuutahot: THL, OPH, yleishyddylliset yhdistykset

Kehittamisehdotus 13

Ty6ryhmai esittdd vaativan erityisen tuen kehittdmisryhmdn ehdotusta tukien, ettd
koulunkdyntikyvyn arviointi tehdddn opetuksen jdrjestdjén toimesta monialaisesti
ja kattavammin. Tarvittavat jatkotoimenpiteet suunnitellaan ja ne vastuutetaan
moniammatillisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama vaativan erityisen tuen kehittamisryhma totesi

loppuraportissaan (2017:34), ettd koulunkdyntikykya ei ole mielekasta arvioida pelkastaan
sairauden, diagnoosin tai kdyttaytymisen perusteella, vaan on otettava huomioon myds
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koulun ja oppilaitoksen toimintaymparistd. Koulunkdyntikykyyn vaikuttavat valillisesti
myd6s koulun toimintakulttuuri ja siihen liittyvat asenteet seka opetushenkildston pedago-
ginen osaaminen ja oppilaan tilanteeseen sopivien toimintamallien hallinta. On korostet-
tava koulun toimintakulttuurin ja -ymparistdn vahvistamista ja oppilaan poisldhettamisen
kulttuurin toimintatapojen hylkdamista. Koulunkdyntikyvyn maarittelyssa tarvitaan tiivista
yhteisty6ta oppilaan ja huoltajan kanssa.

Ty6ryhma korostaa vaativan erityisen tuen kehittdamisryhman ehdotusten suuntaisesti,
ettd opetustoimi tarvitsee koulunkdyntikykya arvioidessaan lisdksi moniammatillista yh-
teistyota ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden kanssa. Vaativan erityisen tuen
kehittamisryhman esityksen mukaisesti koulunkayntikyvyn arviointiprosessi kaynniste-
tdan moniammatillisesti viipymatta kun signaaleja arvioinnin tarpeesta ilmenee. Tarve on
kyseessa esimerkiksi heti, kun oppilaalle alkaa kertya epdselvia poissaoloja tai akuutissa tai
toistuvissa vakivalta- tai muussa kriisitilanteessa tai niiden uhatessa. Moniammatillisella
arviointiprosessilla tarkoitetaan kolmitahoista arviointia, jossa arvioidaan 1) oppilaan voin-
ti, 2) koulun ja ryhman tilanne seka 3) muiden tahojen jarjestama tuki. Arviointiproses-

siin kuuluu tietyissa tilanteissa myos muiden oppilaiden seka henkildston turvallisuuden
varmistaminen. Arvioinnin tulosten perusteella suunnitellaan ja vastuutetaan tarvittavat
jatkotoimenpiteet.

Esityksen mukaan arvioinnin pohjalta tulee tehda suunnitelma, jossa sovitaan kdytannon
toimenpiteista ja tydnjaosta eri toimijoiden kesken. Lisaksi on sovittava, miten tilannetta seu-
rataan ja milloin sita arvioidaan. Ensisijaisena tavoitteena on vakauttaa koulunkayntitilanne
seka varmistaa oppilaan koulunkayntikyky ja oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta. Samalla on otettava huomioon oppimisympadriston turvallisuus. Arviointiprosessin
aikana oppilaan opetus voidaan jarjestaa erityisin opetusjdrjestelyin (Perusopetuslaki 18§).
Huomioidaan myos vuosiluokkiin sitomattoman opetuksen jarjestamismahdollisuudet (kts.
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet). Jos oppilaalla on paljon poissaoloja, ensim-
maiseksi yritetaan kdynnistaa koulunkaynti. Talléin on mietittava, miten oppiminen onnistuu,
tarvitaanko lyhennettyja koulupadivia, erityisopettajan tukea, yksin vai yhdessa oppimista ja
tdman rinnalla useimmiten myds sosiaali- ja terveystoimen toimenpiteitd. Kun lapsella, oppi-
laalla tai opiskelijalla on neuvolan ja opiskeluhuollon ammattihenkildiden arvion mukaan tar-
ve padsta nopeutetussa menettelyssa mielenterveyspalveluihin, on hoidon tarpeen edellyt-
tamat tutkimukset ja erikoisladkarin arviointi toteutettava viipymatta. Oppilaan opetukseen
osallistumista ja koulunkdyntia toteutetaan arviointiprosessin aikana sovituin lainsaadan-
ndn mukaisin jarjestelyin. Akuutti kriisitilanne, muu hyvin vahva psyykkisista syista johtuva
toimintakyvyttdmyys tai vakava somaattinen sairaus ovat tilanteita, joissa koulun valmiuksia
seka oppilaalle jarjestettavaa koulunkdynnin ja oppimisen tukea on arvioitava.

Vastuutahot: OKM, STM, OPH, THL
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Lainsaadanto

Kehittamisehdotus 14

Tyoryhmiai esittdd, ettd varhaiskasvatuslakiin (36/1973) kirjataan, ettd lasta tulee
suojata kiusaamiselta, vdkivallalta ja muulta hdirinndltd.

Varhaiskasvatusympadriston turvallisuuden, terveellisyyden, oppimisen ja kehityksen edis-
tamisesta liittyvien teemojen sisalla kuvattaisiin keinot turvata lasta vakivallalta, kiusaa-
miselta ja hdirinnalta. Turvallisen ymparistdn eri ulottuvuudet kuvataan varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa. Opetushallitus valmistelee tarvittavat muutokset varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteisiin yhteistydssa eri tahojen kanssa.

Vastuutahot: OKM, OPH

Kehittamisehdotus 15

Tyoryhma esittaa, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n 2 momentin 4 kohtaa muute-
taan seuraavasti:

4) suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja héirinndlté
sekd toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista

lukuvuosittain

Kyseinen muotoilu vastaa perusopetuslain 29 §:n kumottua saannostd. Osana hallituksen
mahdollistava saantelya, turhien normien purkaminen ja hallinnollisen taakan keventa-
mista perusopetuslain 29 §:std poistettiin suunnitteluvelvoite opiskelijoiden suojaamisek-
si vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta saman velvoitteen sisdltyessa myos oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin. Tydryhma esittaa, etta perusopetuslain mukainen velvoite suun-
nitelman toimeenpanosta, valvonnasta ja toteuttamisesta sisallytetaan myos oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin.

Suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vdkivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta on

osa oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltosuunnitelmaa, jonka laadinnasta ja toteutumises-
ta opetuksen/koulutuksen jdrjestdjat vastaavat. He my0ds vastaavat yhteistydssa oppilai-
toksen sijaintikunnan opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa opiskeluhuollon
kokonaisuuden omavalvonnan toteutumisesta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan on
opetuksen/koulutuksen jarjestdjan tehtdva huolehtia siitd, etta koululla/oppilaitoksella on
opetussuunnitelman perusteissa annetun maarayksen mukainen suunnitelma vakivallan,
kiusaamisen ja hairinnan varalle.
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Oppilas- ja opiskelijahuollon suunnitelmia koskeva seuranta on osoittanut, etta koulujen
suunnitelmissa esiintyy suurta vaihtelua erilaisten ongelma- ja kriisitilanteiden toiminta-
mallien osalta. Tasta syysta Opetushallitus antoi kevaalla 2018 lisdohjeistuksen seksuaali-
seen hairintadn puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa, jotta oppilaiden ja opiskelijoi-
den oikeus turvalliseen oppimisymparistdon toteutuisi. Opetushallitus vahvistaa jatkossa
informaatio-ohjauksella ja opetustoimen tdydennyskoulutuksilla koulujen ja oppilaitosten
valmiuksia laatia ja toimeenpanna suunnitelmat opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta. Vastaavasti opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien toteuttamaa
valvontaa suunnitelmien noudattamisesta ja toteutumisesta osana koulujen lukuvuosi-
suunnittelua vahvistetaan informaatio-ohjauksen keinoin.

Vastuutaho: OKM, OPH, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat

Kehittamisehdotus 16

Opetustoimen lainsddddntdén lisdtddn vaatimus ottaa lapsen etu ensisijaisesti
huomioon kaikessa opetustoimen pddtéksenteossa ja toiminnassa.

Lapsen edun toteuttamisella tarkoitetaan lapselle kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamista. Suomella on velvollisuus saattaa kansallisen lainsaadantonsa vastaamaan
sopimuksessa vahvistettuja oikeuksia YK:n lapsen oikeuksien komitean edellyttamalla ta-
valla. Vastaava saannds on muun muassa Ruotsin koululaissa seka Viron opetustoimea kos-
kevassa laissa mainitaan lapsen oikeuksien sopimus.

Vastuutaho: OKM

Kehittamisehdotus 17

Tyoryhmai esittdd selvitettdvdksi, miten varhaiskasvatusympdristdjen terveellisyyden
ja turvallisuuden sekd varhaiskasvatusyhteisén hyvinvoinnin edistdminen ja seuranta
sddnndllisin vélein voitaisiin toteuttaa, minkdlaisia resursseja tehtdvddn tarvittaisiin ja
miten tehtdvdn lainsddddnnéllinen perusta voitaisiin turvata.

Nykyisellaan varhaiskasvatuslain 9 b §:ssa sdddetdan varhaiskasvatuksen jarjestajien velvolli-
suudesta arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin. Sdannos tarkoittaa jarjestdjan velvoitetta arvioida antamaansa varhaiskasvatusta
seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin, ei varsinaisesti terveyden tai turvallisuu-
den arviointia. Vastaava saannds sisdltyy esimerkiksi perusopetuslakiin. Talla hetkella varhais-
kasvatusymparistojen terveydellisyyden ja turvallisuuden seurantaa ei ole maéaritelty laissa
varhaiskasvatuksen osalta.
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Tyoryhma pitaa tarkednd, etta terveydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n 2 momentin 1 koh-
taa vastaava kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka hyvinvoinnin edista-
minen seka seuranta kolmen vuoden vilein ulotetaan my0s varhaiskasvatukseen.

Vastuutaho: STM, OKM

Kehittamisehdotus 18

Ty6ryhmai esittdd perusopetuslakiin, lukiolakiin sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lakiin lisdtddn oppilaalle ja opiskelijalle velvollisuus vdlttdd sellaista
kdyttdytymistd ja toimia, jotka voivat aiheuttaa vaaraa koulu/oppilaitosyhteisélle
tai oppimisympdiristén turvallisuudelle. Esitys laajentaisi oppilaan lakisdcditeisid
velvollisuuksia.

Muutetaan perusopetuslain 35 §:n 2 momenttia seuraavasti:

Oppilaan on suoritettava tehtdvdnsd tunnollisesti ja kéyttdydyttdvd asiallisesti.
Oppilaan on kéyttdydyttdvd muita kiusaamatta ja véltettdvd toimintaa, joka voi
vaarantaa muiden oppilaiden, kouluyhteisén tai oppimisympdriston turvallisuutta tai
terveyttd.

Muutetaan lukiolain 25 §:n 2 momenttia seuraavasti:

Opiskelijan on suoritettava tehtdvdnsd tunnollisesti ja kdyttdydyttdvd asiallisesti.
Opiskelijan on kdyttdydyttdvd muita kiusaamatta ja viltettdvd toimintaa, joka

voi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympdiristén
turvallisuutta tai terveyttd.

Muutetaan lakia ammatillisesta koulutuksesta 94 §: 2 momenttia seuraavasti:

Opiskelijan on suoritettava tehtdvdnsd tunnollisesti ja kdyttdydyttdvd asiallisesti.
Opiskelijan on kéyttdydyttdvd muita kiusaamatta ja viéiltettévd toimintaa, joka
voi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai oppimisympdiristén

turvallisuutta tai terveyttd.

Vastuutaho: OKM, OPH

Kehittamisehdotus 19

Perusopetuslain 36 a §:d koskeva muutetaan siten, ettd sddnnékseen lisdtdén
velvollisuus arvioida ojentamistoimia ja kurinpitorangaistusta aina suhteessa oppilaan
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ja opiskelijan ikddn ja kehitystasoon. Vastaavaa liséys esitetddn tehtdvdiksi myds
lukiolain 26 a §:iin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lain 35 a §:éin.

Kiusaamiseen voidaan puuttua koulun ojentamistoimin ja kurinpitorangaistuksin. Esi- ja
perusopetuksessa ei ole lupa kdyttaa oppilaaseen muita ojentamis- ja kurinpitotoimia kuin
mitd perusopetuslakiin on kirjoitettu. Perusopetuslain mukaisia ojentamiskeinoja lievim-
mastad ankarimpaan ovat kasvatuskeskustelu, oppilaan maaraaminen poistumaan jaljella
olevan oppitunnin ajaksi seka jalki-istunto. Kirjallinen varoitus ja erottaminen maaraajak-
si ovat kurinpitorangaistuksia, joista tulee antaa paatokset. Opetuksen epdaaminen jaljel-

I olevan pdivan ajaksi on turvaamistoimenpide. Kiusaamistapauksiin on puututtu myos
oppilaan opetusryhman ja -paikan vaihtamisella. Esiopetuksessa kaytetaan tarvittaessa
perusopetuslain mukaista kasvatuskeskustelua.

Opettajan tulee rangaistusta harkitessaan ottaa huomioon seka teon laatu etta oppilaan
ikdkausi ja kehitys (HE 66/2013 vp). Puuttumiskeinon tulee olla jarkeva ja kohtuullinen
suhteessa oppilaan kayttaytymiseen ja puuttumistoimella tavoiteltuihin paamaariin. Tyo-
ryhma pitaa tarkedna, etta ojentamis- ja kurinpitotoimia kdyttdaminen perustuu aina ta-
pauskohtaiseen harkintaan, jossa arvioidaan annettavaa rangaistusta suhteessa oppilaan
ja opiskelijan ikdaan ja kehitystasoon. Tydryhma esittda, etta menettelya kurinpitoasiassa
tdsmennetaan lailla.

Vastuutaho: OKM, OPH

Kehittamisehdotus 20

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tutkittuun tietoon perustuvan selvityksen koulujen
tyérauhaa edistdvistd keinoista, jonka tuottamaa tietoa kdytetddn koulujen tyérauhan
ja lainsédddnnon kehittdmisessd.

Selvitys tuottaa tietoa keinoista, joita kaytetadn koulujen tyérauhan turvaamisessa ja sen
palauttamisessa seka jalki-istunnon vaikutuksista, tarpeellisuudesta ja kdyton yleisyydesta.
Lisaksi on selvitettava, missa maarin jalki-istunto jatetddn suorittamatta ja mita vaikutuksia
silla on. Talla hetkelld Suomessa asiasta ei ole tutkittua tietoa.

Lukuvuoden paattyessa oppilaalla voi olla jalki-istuntoja suorittamatta. Selvityksessa
otetaan huomioon jalki-istunnon puolesta ja vastaan puhuvat argumentit, kuten muun
muassa eduskunnan sivistysvaliokunnan mietinndssa (10/2013 vp) esitetty kanta siita, etta
suorittamattomista jalki-istunnoista tulisi tehda merkinta lukuvuositodistukseen seka tata
tukeva sivistysvaliokunnan lausumaehdotus mietinndssa 18/2016 vp (jonka myds edus-
kunta hyvaksyi vastauksessaan 259/2016 vp).
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Arvion yhteydessa tehdaan kattava lapsivaikutusten arviointi, jonka yhteydessa kuullaan
my®&s lasten ja nuorten mielipiteitd. Arvion perusteella valitaan parhaiten lasten etua to-
teuttava ja koulun tyérauhaa edistdva vaihtoehto.

Vastuutaho: OKM

Kehittamisehdotus 21

Ty6ryhmiai esittdd seuraavaa muutosta perusopetusasetuksen 18 §:dn, joka laajentaa
opetustoimen henkildston henkilopiirid, jolla on oikeus mdidirdité opetusta hdiritsevd tai
muuten koulun jérjestystd rikkova tai vilpillisesti menettelevd oppilas jdlki-istuntoon,
poistumaan opetustilasta sekd tehtdvien suorittamisesta tydpdivdén jélkeen.

Perusopetusasetuksen 18 §:a esitetadn muutettavaksi seuraavasti:

Perusopetuslain 36 §:n T momentissa tarkoitetusta jalki-istunnosta, pykalan 2 momentis-
sa tarkoitetusta oppilaan maadraamisesta poistumaan luokkahuoneesta tai muusta tilasta,
jossa opetusta annetaan, ja pykalan 4 momentissa tarkoitetusta tehtavien suorittamisesta
tyOpdivan paatyttya paattaa koulun opettaja tai rehtori.

Vastuutaho: OKM

Kehittamisehdotus 22

Ehdotetaan, ettd perusopetuslakiin lisdttdisiin scidnn0s, ettd oppilaalla ja oppilaan
huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on mahdollisuus osallistua erotetulle
oppilaalle opetussuunnitelmaan perustuvan henkilékohtaisen suunnitelman
laatimiseen.

Muutetaan perusopetuslain 36 a §:n 2 momenttia seuraavasti:

Opetuksen jdrjestdjdn tulee jdrjestdcd opetus, joka estdd mddrdajaksi erotetun oppilaan
jadmisen jélkeen vuosiluokkansa ja opetusryhmdnsd edistymisestd. Erotetulle oppilaalle
laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henkilékohtainen suunnitelma, jonka
mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Oppilaalle ja oppilaan huoltajalle
tai muulle laillisella edustajalle on varattava tilaisuus osallistua téssd momentissa
tarkoitetun opetussuunnitelman perustuvan henkilékohtainen suunnitelman
laatimiseen.

Opetuksen jarjestdjan tulee jarjestaa opetus, joka estda maardajaksi erotetun oppilaan
jaamisen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryhmansa edistymisesta. Lisdysta perustelee se,
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ettd oppilaan huoltajalla on perusopetuslain 45 §:n nojalla velvollisuus valvoa oppivelvol-
lisuuden tayttamista. Erottamistilanteessa oppilaan huoltajan ja koulun valinen yhteisty6
tiivistyy ja huoltajan velvollisuus valvoa oppilaan oppivelvollisuuden suorittamista painot-
tuu entista vahvemmin oppilaan huoltajalle.

Maardaikaista erottamista koskevan paatoksen taytantéonpanosta lainvoimaa vailla oleva-
na ja tdytantodnpanon alkamisen ajankohdasta on paatettava samalla kun madrdaikaises-
ta erottamisesta pdatetaan. Paatos voidaan panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana,
jos paatos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantoon heti, tai jos paatoksen
taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata.

Vastuutahot: OKM

Kehittamisehdotus 23

Selvitetddn voidaanko oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle sdditdidi
velvollisuus noutaa oppilas tai jéirjestdd muu soveltuva kuljetus koulusta oppilaan
kotiin perusopetuslain 36 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa (oppilaan
mddrdaikainen erottaminen ja opetuksesta epcddminen jdljelld olevaksi tyopdivdksi).

Opetus- ja kulttuuriministerio yhteisty6ssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa selvittavat
ne lainsaddannolliset muutostarpeet, joita ylla esitetty perusopetuslain muutos edellyttaa
esimerkiksi tydsopimuslakiin (55/2001).

Oppilaan huoltajan velvollisuutta saapua noutamaan hairiéta aiheuttava oppilas voidaan
pitda perusteltuna jos on olemassa vaara, etta oppilaan, toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tydskentelevan henkildn turvallisuus vaarantuu oppilaan vakivaltai-
sen tai uhkaavan kayttdytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu
kohtuuttomasti oppilaan hairitsevan kayttaytymisen vuoksi. Tarvittaessa oppilaan poista-
miseen koulusta voitaisiin kayttaa virka-apua.

Mikali huoltajalle saadettaisiin velvollisuus noutaa oppilas, tulisi sosiaalitoimen viranomai-
silla olla velvollisuus toimia asiassa yhteistydssa opetustoimen kanssa. Tydryhma esittaa
selvitettdvaksi myos sosiaalitoimen jarjestdjan velvollisuutta toimia tilanteissa, joissa oppi-
laan huoltaja ei saavu noutamaan oppilasta tai jarjesta muuta soveltuvaa kuljetusta kou-
lusta oppilaan kotiin.

Vastuutahot: OKM, TEM, STM
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Kehittamisehdotus 24

Sdddetddn perusopetuslakiin, ettd oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan
turvaamistoimena evdtd enintddn jdljelld olevaksi ja seuraavaksi tyépdivéksi oppilaan,
toisten oppilaiden ja opetustilassa tydskentelevien henkildiden turvallisuuden
turvaamiseksi. Epddmisen aikana oppilaalle tehdddn suunnitelma oppilaan
tarvitsemasta oppilashuollollisesta ja muusta tarvittavasta tuesta.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan turvaamistoimena evata tyopdivan ajaksi ja
enintdan seuraavaksi tydpaivaksi, jos on olemassa vaara, ettd oppilaan oma tai toisen op-
pilaan taikka koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus karsii
oppilaan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan hdiritsevan kayttaytymisen vuoksi.

Epdaamisen aikana oppilaalle on jarjestettava valvonta (ks. esim. perusopetuslain 36 h §).

Epaamisen aikana oppilaalle on jarjestettava mahdollisuus keskustella henkil6kohtaises-
ti opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa ja varmistettava oppilaan tarvitsema
tuki epaamisen aikana seka kouluun palattaessa. Tavoitteena on tehda suunnitelma oppi-
laan tarvitsemasta oppilashuollollisesta tai muusta tarvittavasta tuesta.

Epdamisestd on valittdmasti ilmoitettava kouluterveydenhuollolle sekéd sosiaalitoimesta

vastaavalle taholle. Saatuaan tiedon epaamisesta nailla tahoilla on velvollisuus ryhtya kii-
reellisesti selvittdmaan oppilaan ja hdnen perheensa hyvinvoinnin tila.

37



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 16/2018

3 Kiusaaminen ilmiona

Tassa luvussa kiusaamista tarkastellaan teoreettisten selitysmallien, muotojen ja tilastojen
nakokulmasta. Lisaksi kiusaamista on pyritty arvioimaan myos suhteessa kokemukseen
yhteenkuuluvuudesta. Kiusaamisen maaritelmaa tarvitaan, jotta ilmidn luonnetta voidaan
ymmartaa, tutkia ja arvioida.

3.1 Kiusaamisilmidn teoreettisia selitysmalleja

Valtaosa tutkijoista tarkastelee kiusaamista sosiokulttuuristen tai sosioekologisten teorioi-
den valossa. My0s suuri osa kiusaamisen vastaisista toimenpideohjelmista perustuu tdhan
nakemykseen kiusaamisilmion luonteesta. Kiusaaminen nahdaan sidoksissa siihen kult-
tuuriin ja kontekstiin, jossa se kulloinkin tapahtuu. Lahestymistapa pyrkii ymmartamaan
tilannetekijoiden merkityksen kayttaytymiselle, jolloin kiusaamista ei seliteta vain yksilon
taipumuksena, ominaisuutena tai kdyttaytymishairiona vaan se nahdaan monimutkaise-
na sosiaalisena ryhmailmiona, johon vaikuttavat lukuisat tekijat lapsen elinymparistossa
(Harcourt, Jasperse & Green, 2014; Swearer & Espelage, 2011). Lapsiryhman tai luokan ar-
vot seka merkitykset kehittyvat yhteisdssa ajan kuluessa, jolloin yksil6t ottavat ne annet-
tuina yhteisollisind kayttaytymismalleina. Ndin yksil6 ei valttamatta itse valitse rooliaan
ryhmassa. Kaikki ryhmaén jasenet seka ymparoiva yhteiskunta vaikuttavat siihen normis-
toon ja arvoihin, jotka ryhmdssa saavat merkityksia. Tasta seuraa se, ettd kiusaaminen on
vahitellen muodostunut yhteiséllinen kayttaytymisen malli, johon yksilot sopeutuvat ja
johon he vaikuttavat. Ryhmahierarkia (Garandeau, Lee, & Salmivalli, 2014) seka yhteison
normit (Salmivalli, 2010) eli kasitykset siitd, mika juuri tdssa ryhmassa on sallittua tai nor-
maalia, rakentuvat hiljalleen. Tdma selittad, miksi kaikissa ryhmissa esimerkiksi erilaisuus ei
altista kiusaamiselle. Vaikka esimerkiksi taipumus aggressiiviseen kayttaytymiseen on osin
geneettisesti maardytyvaa, ryhman normit vaikuttavat siihen kayttaytyyko lapsi tai nuori
taman perityn taipumuksen mukaisesti (Brendgen ym., 2013).

Kiusaamista on lahestytty myds muista nakokulmista kasin. Evoluutioteorian avulla kiusaa-
mista selitetadn sopeutumisella, jolloin kiusaamisen tarkoitus on laumassa selviytyminen
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seka lisadantymismahdollisuuksien varmistaminen (Volk ym., 2012). Modernissa ihmisyhtei-
sOssa tama tarkoittaa esimerkiksi statuksen ja siihen liittyvien hyotyjen saavuttamista. Evo-
luutioteoreetikot perustelevat ndkemystdan silld, ettd kiusaamista on esiintynyt kautta his-
torian kulttuurista riippumatta seka ihmisten ettd monien eldinten keskuudessa. Kuitenkin
historia ja tutkimus ovat osoittaneet, etta yhteisot, joissa vallitsee yksildiden valinen kun-
nioitus, toisista valittdminen, yhteisollisyys seka yhteistyd yksildiden valilla ovat parjanneet
parhaiten (Szalavitz & Perry, 2011). Evoluutioteoria ei mydskaan teoriana huomioi ympa-
riston eika kasvatuksen ja koulutuksen merkitysta kiusaamiskayttaytymisen kehittymisessa.

Kiusaamista on toisaalta selitetty myds kiintymyssuhdeteorian (Bowlby 1969) valossa. Se
perustuu ajatukseen, etta lapsen ensisijainen hoitaja (vanhempi) vaikuttaa lapsen kehi-
tykseen seka siihen, miten lapsi muodostaa muita, mydhempia ihmissuhteitaan. Turvaton
kiintymyssuhde voi johtaa vihamielisyyteen ja aggressiiviseen kdyttaytymiseen vertaisia
kohtaan myohemmin lapsuudessa ja nuoruudessa.

Sosiaalisen oppimisen teoria (Bandura, 1977) painottaa taas ajatusta, etta kiusaamiskayt-
tdytyminen opitaan mallista. Tutkimuksissa onkin 16ydetty yhteyksia kiusaamiskayttayty-
misen seka kotona koetun vakivallalle altistumisen valille. On siis mahdollista, etta vakival-
lan kohtaaminen kotona altistaa lapsen kiusaamaan muita tai kiusaamiselle. Myds opetta-
jan lapseen kohdistamaa kiusaamista voidaan pitaa tallaisena altistavana tekijana. (Baldry,
2003; Twemlow & Fonagy, 2005).

Perinteisesti on uskottu, ettd kiusaaminen on yhteydessa heikkoihin sosiaalisiin taitoihin
sekd/tai heikkoon kognitiiviseen suoriutumiseen. Uudempien tutkimusten mukaan tama
kuitenkin on vai osa selitysta. Monimutkaisten epasuorien kiusaamisen tapojen, kuten ma-
nipuloinnin tai kiristdmisen hallinta, osoittaa kykya sosiaalisten tilanteiden ja ryhmaén dy-
namiikan tulkintaan. Kuitenkin kiusaamisen kanssa tekemisissa olevien lasten vertaissuh-
detaidoissa on usein huomattavia puutteita ja he saattavat esimerkiksi tulkita sosiaalisia
tilanteita eri tavalla kuin ikdtoverinsa. Ndin myos sosiokognitiivinen teoria (Bandura, 1977)
tarjoaa teoreettisen viitekehyksen selittda ja ymmartaa ilmiota.

3.2 Kiusaamisen maarittely
Kiusaaminen on subjektiivinen kokemus, eika sen maaritteleminen ole ongelmatonta. Se,
mika loukkaa yhta ihmista, ei valttamatta loukkaa toista lainkaan. My&skaan kaikkia kiusaami-

seksi koettuja tekoja ei ole tarkoitettu loukkaaviksi, vaikka niilla voi olla vakavia seurauksia.

Kiusaamisen maarittely auttaa ymmartamaan ja tutkimaan ilmi6ta. Kiusaamisella katso-
taan olevan sellaisia piirteitd, jotka erottavat sen esimerkiksi riitelysta. Naita piirteita ovat
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toistuvuus, tietoisuus, vallankaytto ja ryhmailmio. Tutkimuksissa kiusaaminen usein maari-
tellddn seuraavasti: "Kiusaamista on se, kun yhdelle ja samalle oppilaalle aiheutetaan tois-

tuvasti vahinkoa ja/tai pahaa mielta. Tekijoina on joku tai jotkut, joita vastaan kiusatun on

vaikea puolustautua.’ (Olweus, 1993; Salmivalli, 2010).

Lapset, nuoret ja aikuiset voivat maaritelld kiusaamisen eri tavoin. Kaytannossa kiusaami-
nen on ilmid, jota on vaikea maaritelld ja mitata ulkopuolelta, koska siind on toiminnan li-
saksi kyse yksilon tai ryhman suhtautumisesta ja kokemuksesta: kuinka kiusattu itse tulkit-
see tilanteen ja kuinka muut yhteison jasenet suhtautuvat kiusattuun. Tasta syysta kiusaa-
mista on usein vaikea havaita ulkopuolelta. Kiusaamisen uhrikaan ei aina tunnista olevan-
sa kiusaamisen kohteena. Kiusaamisen vastaiseen tyohon vaikuttaa siis yhteisossa kaytava
keskustelu siitd, miten yhteison jasenet toinen toisensa kohtaavat.

Verkkoymparistoissa kiusaamista on vaikeampi tunnistaa vakiintuneeseen maaritelmaan
liittyvien keskeisten piirteiden, kuten tekojen tietoisuuden, toistuvuuden ja tekijan ja uhrin
valilla vallitsevan valtaepatasapainon nakdkulmasta. Yksittdisella teolla voi olla pitkaaikai-
sia vaikutuksia, ja loukkaamisen tahallisuutta on vaikeampi arvioida kuin kasvokkaisessa
vuorovaikutuksessa. Arjessa vuorovaikutus verkossa ja kasvokkain limittyvat, ja oppilaiden
ja opiskelijoiden on vaikea erottaa, milloin kiusaaminen on tapahtunut koulussa ja milloin
netissd. Oppilaat ovat tuoneet esiin, etta he toivoisivat koulun aikuisten puuttuvan useam-
min loukkaavaan kaytokseen, vaikka se ei tayttdisikaan kiusaamisen kriteereita (Markka-
nen & Repo 2016).

Perinteiset tutkimuksissa usein kaytetyt maaritelmat, jotka perustuvat tekojen toistu-
vuuteen ja tietoisuuteen seka vallan epatasaiseen jakoon, istuvat huonosti myds pienten
lasten pariin. Varhaiskasvatusikainen lapsi ei aina ymmarra loukkaavansa - etenkaan, jos
hanen taitonsa toimia ryhmassa ovat vield kehittymattomat, tunteiden tunnistaminen
vaikeaa, itsesddtelyn taidoissa on puutteita, tai jos lapsella on ryhmaan kuulumattomuu-
den tunne ja taustalla on torjutuksi tulemisen kokemuksia. Lisdksi pienten lasten on vaikea
hahmottaa lasten vilisten vuorovaikutussuhteiden kokonaisuutta ryhmadssa. Pienten las-
ten parissa kiusaamisella tarkoitetaankin ryhmassa tapahtuvaa loukkaavaa ja vahingoit-
tavaa vuorovaikutusprosessia, joka ajan my6ta johtaa jonkun tai joidenkin sulkemiseen
yhteison ulkopuolelle (Repo & Laaksonen, 2016).

3.3 Kiusaaminen on ryhmailmio

Ryhmailmiolla tarkoitetaan sita, etta kiusaamistilanteissa muutamat henkil6t osallistuvat
kiusaamiseen samalla, kun muut henkil6t mahdollistavat vdkivallan asteittaisen lisaanty-
misen. Ryhman passiivinen hyvaksynta kielteisille teoille vaikuttaa ratkaisevasti kiusaami-
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sen jatkumiseen. Kiusaamisella tavoitellaan usein valtaa, ndkyvyytta ja statusta ryhmas-
sd. Kun joku lapsista kiusaa toista, se kilnnostaa ryhman muita jasenia ja osa heista antaa
tukensa muita kiusaavalle lapselle tai nuorelle. Palaute annetaan usein sanallisesti, naura-
malla tai liittymalla tekoon. Kiusaaja saa tasta ryhman palautteesta vallan tunnetta ja jopa
mielihyvag, ja se vahvistaa hanen asemaansa ryhmadssa. Kiusaaminen on siis monissa ryh-
missa sosiaalisesti palkitsevaa.

Ryhmaan, jossa kiusaamista esiintyy, muodostuu erilaisia rooleja. Kiusatuksi joutuvien ja
muita kiusaavien lisaksi jotkut oppilaat ovat kummassakin roolissa. Kiusaaja-uhri tarkoittaa
lasta, joka tulee itse kiusatuksi mutta kayttaytyy myos itse aggressiivisesti ja kiusaa muita.
Kiusaajan apuri tarkoittaa lasta, joka osallistuu aktiivisesti kiusaamistilanteeseen. Kiusaa-
jan kannustaja rohkaisee kiusaajaa tilanteissa esimerkiksi nauramalla. Puolustaja tukee tai
puolustaa kiusattua. Hiljainen hyvaksyja tietdd, etta ryhmassa on kiusaamista, mutta ha-
keutuu tilanteesta pois ikdan kuin ei tietdisi, mita on meneillaan (Salmivalli ym., 1996).

Kiusaamisen esiintyvyydessa on huomattavia eroja koululuokkien tai lapsiryhmien valilla.
Ryhmissa, joissa kiusaamista sivusta seuraavilla lapsilla on tapana palkita kiusaajaa kan-
nustamalla tata joko sanallisesti tai ilmein ja elein, kiusaamista esiintyy useammin kuin
luokissa, joissa tallainen toiminta ei ole tyypillista.

Yksilollisia riskitekijoita

Yksiselitteistd vastausta siihen, kenesta tulee kiusaaja, kiusattu, apuri, kannustaja tai puo-
lustaja, ei voida antaa. Siihen liittyy monimutkainen vuorovaikutuksen vyyhti. Tutkimuk-
sissa on kuitenkin havaittu joitakin selittavia tekijoita. Aggressiivinen kayttaytyminen ja
kasitys, ettd aggressiolla voi saavuttaa itselle tarkeita asioita, nayttdisi olevan yhteydessa
muiden kiusaamiseen. Samoin empatian puute eli vaikeus asettua toisen asemaan on yh-
teydessa kiusaamiseen. Syrjaanvetaytyvyys ja arkuus ndyttaisivat olevan yhteydessa kiusa-
tuksi tulemiseen. Toisaalta kiusatuksi voi joutua myos hairitsevasti kayttaytyva lapsi, joka
on itsekin aggressiivinen; tallaisesta lapsesta saattaa tulla ryhmassa kiusaaja-uhri. Muun
ryhman torjunta altistaa lapsia kiusaamiskokemuksille, samoin riskitekijoita voivat olla
poikkeavuudet ryhmdn vuorovaikutuksessa maarittyneista normeista.

Samat riskitekijat |0ytyvat jo pienempien lasten parista. Suomalaisessa esiopetusikdisten
lasten parissa tehdyssa tutkimuksessa huomattiin, etta kiusaamisen kanssa tekemisissa
olevien lasten vertaissuhdetaidoissa oli huomattavia puutteita. Kiusaajilla oli puutteita
toisten huomioon ottamisen taidoissa (kompromissien tekeminen ja loukkaamisen valtta-
minen) seka vuorovaikutuksen ylldpitdmisen ja vertaisten tukemisen taidoissa (konfliktien
hallitseminen ja tuen antaminen). Kiusattujen vaikeudet nakyivat haasteena lahestya ver-
taisia ja liittya leikkiin, sovitella konflikteja seka antaa tukea tai palautetta muille lapsille.
Kiusaaja-uhreilla oli erityisia puutteita etenkin vuorovaikutuksen ylldpitamisen ja vertais-
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ten tukemisen taidoissa seka tilanteenmukaisen vuorovaikutuskayttaytymisen taidoissa.
(Laaksonen, 2014).

Kiusaamisen kanssa tekemisissa ovat usein lapset, joilla on tarvetta erityiseen tukeen kehi-
tyksen ja oppimisen tueksi. Revon (2015) tutkimuksessa selvitettiin, millaisia kiusaamisen
muotoja erityistd tukea tarvitsevat lapset kayttivat ja kohtasivat, ja verrattiin niitd muiden
lasten kayttamadan ja kohtaamaan kiusaamiseen. Kdyttaytymismallit poikkesivat toisis-
taan huomattavasti. Erityista tukea tarvitsevat lapset kayttivat enemman erilaisia suoran
kiusaamisen muotoja: fyysista vakivaltaa, hiekan ja kivien heittdmista ja haukkumista, kun
vastaavasti muut lapset taas kayttivat epasuoria kiusaamisen muotoja: poissulkemista ja
manipulointia. Erityista tukea tarvitsevat kiusatut kohtasivat kaikenlaista kiusaamista, kun
muut kiusatut kohtasivat lahinna erilaisia epasuoran kiusaamisen muotoja. Nima havaitut
puutteet yksilollisissa taidoissa tukevat aiempaa kasitysta siitd, ettd muita kiusaavat lapset
eivat ole yhtendinen ryhma. Toisilta puuttuvat toisten huomioimisen taidot (empatiakyky)
ja toisilta puuttuvat tilannetaju seka itsesaatelykyky. Tama olisi tarkeda huomioida kiusaa-
misen vastaisessa tydssa.

3.4 Kiusaamisen yleisyys ja kokemukset yhteenkuuluvuudesta

Kiusaaminen globaalina ongelmana ja Suomi kansainvalisessa vertailussa

Kiusaaminen on maailmanlaajuinen ongelma, jota esiintyy hyvin erilaisissa maissa ja kult-
tuureissa. Kiusaamisen kokemuksista kysytddan monissa kansainvalisissa oppilaille suun-
natuissa kyselyissd, joissa Suomikin on mukana (mm. WHO:n koululaistutkimus eli HBSC,
TIMMS-kysely, Unescon kansainvaliset kartoitukset). Maiden valilla on eroja, jopa niin ettd
toistuvasti kiusatuksi joutuvien oppilaiden osuus vaihtelee 7 ja 75 prosentin valilla. On-
gelma on, etta eri kyselyt kayttavat osittain erilaisia kiusaamisen maaritelmia ja mittareita,
jotka eivat aina ole keskendan vertailukelpoisia. YK:n pdasihteerin alaisuudessa tehdyssa
ansiokkaassa raportissa Richardson ja Hiu (2016) yhdistivat ja analysoivat eri kyselyista saa-
tua tietoa arvioidakseen luotettavasti kiusaamisen esiintyvyytta eri maissa (mukana maita
kaikista maanosista). Tassa vertailussa Suomi oli yhdessa mm. Ruotsin kanssa niin kutsuttu
matalan riskin maa. My6s muut kansainvaliset vertailut osoittavat, etta kiusaamista esiintyy
Suomessa verrattain vahan, etenkin jos vertailukohtana on “muu maailma”. Jos sen sijaan
Suomea verrataan muihin Pohjoismaihin tai lantiseen Eurooppaan (mika onkin relevantim-
pi vertailukohta), kiusaaminen ndyttaytyy suunnilleen saman laajuisena ongelmana.

Kiusaamisen yleisyys eri ikaryhmissa

Kansainvaliset ja suomalaiset kyselyt osoittavat, etta kiusatuksi joutuvien oppilaiden osuus
vahenee idan myo6ta, samalla kun muiden kiusaamiseen osallistuvien oppilaiden osuus va-
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hitellen (alkaen noin 11-12 vuoden idsta) lisdantyy. Tama tarkoittaa sitd, ettd nuoruusidssa/
ylakoulussa kiusattuja oppilaita on vahemman kuin alakoululuokilla, mutta heidan kiusaa-
miseensa osallistuu yha useampi ikatoveri.

Edelld mainitut ikatrendit nakyvat esimerkiksi WHO:n Koululaistutkimuksessa (the Health
Behaviour in School-aged Children (HBSC), jossa on selvitetty 11-, 13- ja 15-vuotiaiden las-
ten ja nuorten terveyttd, hyvinvointia ja terveystottumuksia. Vuonna 2013/2014 tutkimuk-
seen osallistui yhteensa 42 maata tai aluetta Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta. Yleisesti
ottaen maiden ja eri alueiden valilld oli eroja kiusaamisen yleisyydessa, poikia kiusattiin
tyttoja enemman, ja kiusatuksi joutuvien osuus vahentyi idn my6td, kun taas muita kiusaa-
vien osuus hieman lisdaantyi ian myota. Keskimaarin koulukiusatuksi vahintaan 2-3 kertaa
kuukaudessa viime kuukausien aikana ilmoitti joutuneensa 13 prosenttia 11-vuotiaista,

12 prosenttia 13-vuotiaista ja 8 prosenttia 15-vuotiaista. Suomen luvut olivat lahes ident-
tiset ndiden keskiarvojen kanssa. Samassa kyselyssa muita ilmoitti kiusanneensa vahintaan
2-3 kertaa kuukaudessa viime kuukausien aikana keskimaarin seitseman prosenttia 11-vuoti-
aista ja yhdeksan prosenttia seka 13- etta 15-vuotiaista. Nama luvut olivat suomalaislasten ja
-nuorten kohdalla selvasti alhaisemmat: Suomessa muita ilmoitti kiusaavansa kolme prosent-
tia 11-vuotiaista, 3.5 prosenttia 13-vuotiaista ja kuusi prosenttia 15-vuotiaista.

Kiusaamisen yleisyydessa tapahtuneet muutokset

Suomessa on keratty kiusaamista koskevia laajoja aineistoja saannollisesti toistettujen
kansallisten (mm. Kouluterveyskysely, TEAviisari) ja kansainvalisten (mm. HBSC eli WHO:n
koululaistutkimus) kyselyjen yhteydessa. Kouluterveyskyselyssa kiusaamisen yleisyytta on
seurattu kaikkein pisimpaan ja isoimmissa aineistoissa. Kysely laajeni alakoulun vuosiluok-
kia 4 ja 5 koskevaksi vuonna 2017 koskettuaan tata aikaisemmin perusopetuksen yldluok-
kia ja toisen asteen oppilaitoksia. Kouluterveyskysely osoittaa, etta seka kiusatuksi joutu-
vien ettd muita kiusaavien oppilaiden osuudet lisadntyivat Suomessa 2000-luvun alusta
vuoteen 2008/2009 saakka ja alkoivat sen jalkeen laskea (kouluterveyskysely tehtiin 2008
Etela- ja Ita-Suomessa seka Lapissa, 2009 muualla Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla;
kahden vuoden yhdistetyt tulokset siis kuvaavat koko maan tilannetta).

Vuonna 2017 kiusatuksi joutuvien ettd muita kiusaavien oppilaiden osuudet ovat
alhaisemmat kuin kertaakaan koko 2000-luvulla.

Tuloksiin vaikuttanee osaltaan se, etta KiVa Koulu -ohjelma otettiin laajasti kayttoon perus-
opetuksen kouluissa vuonna 2009 (vuosina 2009-10 ohjelman aloitti noin 1 840 koulua,
muutaman vuoden kuluttua se oli kdytossa 90 % kouluista). KiVa Koulu -ohjelmaa toteutta-
vissa kouluissa kerataan vuosittain oppilaskyselyn avulla tietoa kiusaamiskokemuksista. Vuo-
sien 2009-2017 tutkimusaineistossa (lahes 200 000 vastaajaa/vuosi, yhteensa 1,9 miljoonaa)
seka kiusaavien etta kiusatuksi joutuvien oppilaiden osuus vahenee vuodesta toiseen. Lisaksi
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koulutasolla kiusaamisongelmien esiintyminen on suoraan yhteydessa siihen, montako vuot-
ta koulu on toteuttanut KiVa Koulu -ohjelmaa. Jokainen lisdvuosi ohjelman kayttdjana on

vdhentanyt kiusaamisongelmia (Herkama ym., 2017). Nama viime vuosien muutokset tulevat
oletettavasti ndkymaan tulevissa kansainvalisissa vertailuissa, siitakin huolimatta, etta kiusaa-

misongelmat nayttdisivat olevan my6s globaalisti tarkasteltuna laskussa.

Taulukko 1.
Perusopetus 8.ja 9. Ik Lukio 1. ja 2. vuosi ‘ Ammatillinen oppilaitos
Koulukiusattuna vahintaan Koulukiusattuna vahintaan Koulukiusattuna vihintian
kerran viikossa, % kerran viikossa, % kerran viikossa, %

2006-2007 77 1,5

2008-2009 84 14 50
2010-2011 77 14 47
2013 7,0 1,2 4,5
2015 6,2 13 43
2017 58 11 33

(c) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017

Varhaiskasvatus

Suomalaisten 3-6-vuotiaiden varhaiskasvatusta paivakodissa saavien lasten parissa teh-
dyn tutkimuksen mukaan noin 12 prosenttia lapsista oli suoraan tekemisissa kiusaamisen
kanssa. Heista kiusaajia oli 7 prosenttia, uhreja 3,3 prosenttia ja kiusaaja-uhreja 2,2 prosent-
tia. Kiusattuja oli siis 5,5 prosenttia lapsista. Saman tutkimuksen mukaan maahanmuutta-
jataustaiset tulivat suhteessa hieman useammin kiusatuiksi kuin kantavdeston lapset. Sen
sijaan erityista tukea tarvitsevat lapset olivat kaksi kertaa useammin kiusaajina ja uhreina
kuin ei-erityista tukea tarvitsevat lapset, ja nelja kertaa useammin kiusaaja-uhreina kuin ei
tukea tarvitsevat lapset. Edelleen, pojat (64 %) olivat kiusaajina useammin kuin tytot (36 %).
Pojat (63 %) olivat myos tyttdja useammin kiusaaja-uhrin asemassa (37 %). (Repo, 2015).

Erilaisten aineiston keruun menetelmien vuoksi tutkimusten vertaileminen keskendan on
vaikeaa. Sveitsildisen (Alsaker & Nagele, 2008) paivakotilasten parissa tehdyn tutkimuksen
mukaan kiusaajia oli 12 prosenttia, uhreja 6 prosenttia ja kiusaaja-uhreja 7 prosenttia. Li-
saksi myos muut tutkimukset tukevat havaintoa, joiden mukaan maahanmuuttajataustai-
set lapset tulevat useammin kiusatuiksi kuin muut lapset (von Griinigen ym. 2010).

Pienten lasten parissa kiusaaja-uhrien maara ndyttaa olevan selvasti korkeampi kuin kou-
luikdisten lasten parissa. Se voi johtua siita, etta etenkin poikien aggressiivinen ja ei-nor-
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matiivinen, hdiritseva kdyttaytyminen vahenee voimakkaasti kouluikaan mennessd. Kun
aggressiivisen kayttaytymisen kontrolli kasvaa, se vahentda ryhman torjuvaa reaktiota

Lasten sosioemotionaalisten taitojen tukeminen varhaiskasvatuksessa -raportti (Maatta
ym., 2017) toteaa etta kyky ilmaista itseddn sekd ymmartaa muita on tarkea lapsen identi-
teetille, toimintakyvylle ja hyvinvoinnille. Sosioemotionaalisilla taidoilla ja niiden ohjaami-
sella on myds yhteys kiusaamisen yleisyyteen ja erilaisten ristiriitatilanteiden ratkaisemi-
seen. Keskeisind ongelmakohtina raportti nostaa esille nelja teemaa: henkil6ston tyoot-
teen kehittdminen aikuisjohtoisesta lasten osallisuutta vahvistavaksi, lasten ryhméakokojen
pienentaminen ja tarve saada lapselle enemman aikuisen aikaa, henkilston koulutus seka
yhteistyd vanhempien ja muiden tahojen kanssa. Varhaiskasvatukseen olisi tarkea saada
kehitetyksi toimintatapa, jossa lasten sosioemotionaalisen kehityksen tukemiseen luodaan
joustava ja katkeamaton tuen jatkumo yleisesta erityiseen tukeen.

Perusopetus ja toinen aste

Kiusaamisen ja kiusatuksi joutumisen yleisyys vaihtelee koulumuodoittain. Toistuvasti kiu-
satuksi joutuvien oppilaiden osuus ikdluokasta vahenee koko peruskoulun ajan siirryttaessa
ylemmille vuosiluokille lukuun ottamatta ylemmille vuosiluokille siirtymaa; kiusattuja on 6. ja
7. vuosiluokalla suunnilleen yhta paljon. Muita kiusaavien oppilaiden osuus vahenee ensim-
maisten kouluvuosien aikana, mutta kaantyy jalleen nousuun 5.-6. luokan kohdalla ja lisdan-
tyy kohti ylakoulun viimeisia luokkia. Niin kutsuttujen kiusaaja-uhrien, jotka seka kiusaavat
muita ettd tulevat itse kiusatuiksi, osuus véahenee ylemmille luokille siirryttaessa (KiVa Koulu
-aineisto 2009-2016). Vaikka kiusattuja on perusopetuksen ylemmilla vuosiluokilla (7-9) maa-
rallisesti vahemman kuin alemmilla vuosiluokilla, heidan kohdallaan kiusaaminen on usein
jatkunut vuosia ja he muodostavat siten erityisen riskiryhman. Heidan tilanteensa on vaikea
myos siksi, ettd ylemmilla vuosiluokilla jokaista kiusattua oppilasta kohti on (edellad kuvattu-
jen kehityksellisten muutosten vuoksi) useampia kiusaajia. Pojat osallistuvat tytt6ja useam-
min kiusaamiseen mutta ovat myd6s tyttoja useammin kiusattuja. Kaikkiaan perusopetuksen
oppilaista 11,1 % kokee joutuvansa kiusatuksi useita kertoja kuukaudessa ja 6,8 % viikoittain.
Oppilaista 4,6 % kiusaa muita useita kertoja ja 2,3 % kiusaa muita viikoittain. Seka kiusattujen
etta kiusaajien osuudet ovat jatkuvasti vuosittain vahentyneet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kouluterveyskyselylla on tutkittu kiusaamista perus-
kouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Tulosten mukaan kiusaaminen on
vahentynyt vuodesta 2008/2009 lahtien erityisesti peruskoulussa. Vuonna 2017 perus-
koulun 8. ja 9. vuosiluokan pojista seitsemdn prosenttia ja tytoista viisi prosenttia ilmoitti
joutuneensa vdhintdan kerran viikossa kiusatuksi. Ammattiin opiskelevista 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista viikoittain kiusattuja oli nelja prosenttia pojista ja kolme prosenttia tytoista.
Lukiossa vastaavien ikdaryhmien kiusattujen osuus oli kaksi prosenttia pojista ja prosentti
tytoista.
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Kiusaamiseen osallistuminen on koetun kiusaamisen tavoin vahentynyt viime vuosina, sel-
keimmin peruskoulun 8. ja 9. vuosiluokilla. Vuonna 2017 vahintdan kerran viikossa kiusaa-
miseen ilmoitti osallistuneensa peruskoulun 8. ja 9. vuosiluokan pojista viisi prosenttia ja
tytoista kaksi prosenttia. Vastaavasti kiusaamiseen ilmoitti osallistuneensa nelja prosenttia
ammattiin opiskelevista pojista ja prosentti tytoistd, lukiolaisista yksi prosentti pojista ja
alle prosentti tytoista. Tieto saatiin vuonna 2017 ensimmadista kertaa myds peruskoulun 4.
ja 5. vuosiluokan oppilailta, joista kolme prosenttia pojista ja prosentti tytoista ilmoitti kiu-
sanneensa muita vahintaan kerran viikossa.

Keskimaarin kiusatuksi joutuvat muita useammin maahanmuuttajataustaiset lapset, sek-
suaaliseen vahemmistdon kuuluvat lapset seka lapset joilla on oppimisvaikeuksia tai jotka
muuten tarvitsevat erityistd tukea. Kuitenkin se, mika kussakin ryhmassa johtaa kiusatuksi
joutumiseen, riippuu ryhman normeista. Kiusaamista ulkondaon, sukupuolen, ihonvarin tai
kielen, vammaisuuden, perheen tai uskonnon vuoksi koulussa tai vapaa-ajalla oli vuonna
2017 kokenut 19 prosenttia alaluokkalaisista, 24 prosenttia ylaluokkalaisista, 11 prosenttia
lukiolaisista ja 13 prosenttia ammattiin opiskelevista. Tallaista syrjivaa kiusaamista oli ko-
kenut yli 40 prosenttia kodin ulkopuolelle sijoitetuista, toimintarajoitteisista ja ulkomailla
syntyneista nuorista. Nailla nuorilla on muita enemman hyvinvoinnin haasteita sekd kou-
lussa ettd vapaa-ajalla, esimerkiksi yksindisyys ja oppilaitoksen luokkayhteis6on kiinnitty-
mattdmyys ovat yleisida ndiden nuorten keskuudessa.

3.5 Kiusaamisen muodot

Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus turvalliseen Iahiymparist66n ilman pelkoa rasis-
mista, syrjinnasta ja kiusaamisesta. Kaikilla lapsilla ja nuorilla on sukupuoleen, etniseen
alkuperaan, uskontoon, ikaan tai vakaumukseen, vammaisuuteen taikka seksuaaliseen
suuntautumiseen katsomatta oikeus yhdenvertaiseen kohteluun. Maahanmuuton ja glo-
balisaation my&ta monikulttuuristuvat koulu- ja oppilaitosymparistot joutuvat entista
enemman kasittelemaan kiusaamista, joka kohdistuu erilaisista etnisista, kulttuurisista ja
sosiaalisista ympadristoista tuleviin lapsiin ja nuoriin.

Lasten ja nuorten kokema syrjintd on yleista seka koulussa ettd vapaa-ajalla, ja se toteutuu
usein kiusaamisena. Noin kolmannes on joutunut joskus syrjinnan kohteeksi. Keskimaa-
rdista alttiimpia syrjinndlle ovat vammaiset tai pitkdaikaissairaat lapset ja nuoret, seksuaali-
vahemmistdihin kuuluvat seka osin muihin vahemmistéryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret.
Pojat kokevat enemman vakivaltaa ja uhkailua ja tytot puolestaan ovat herkempia tunnis-
tamaan ennakkoluulojen kohteeksi joutumista. Syrjintakokemukset painottuvat ylakoului-
kaan eli 13-15-vuotiaisiin. Koulu ja varsinkin ylakoulu on erityinen syrjinnan ymparisto.
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Seuraukset vaeston hyvinvoinnille

Syrjivan kiusaamisen uhriksi joutumisen seuraukset ovat samankaltaiset kuin muullakin
kiusaamisella. Kiusaaminen tai sen uhriksi joutuminen on usein liitetty erilaisiin psykoso-
maattisiin, psykologisiin ja fyysisiin ongelmiin. Syrjivan kiusaamisen seuraukset saattavat
kuitenkin olla vield vakavampia, koska uhrien on mahdotonta puuttua asioihin tai muut-
taa asioita, joista heita kiusataan, kuten ihonvari, kieli, etninen alkupera tai uskonto. Syrjiva
kiusaaminen ei loukkaa pelkdstaan uhria, vaan myos uhrin koko perhetta ja kulttuuria.
Lapset ja nuoret kdsittelevat syrjinnan kokemuksia paitsi puhumalla ja yhteisojen tuella
myos vahingoittamalla itsedan. Syrjinta aiheuttaa vahvoja negatiivisia tunteita ja muuttaa
kasitysta itsestd, muista ihmisista ja ymparoivasta maailmasta.

Varhaiskasvatus

Tutkimuksissa on havaittu, etta pienten lasten parissa tapahtuva kiusaaminen muistuttaa
luonteeltaan varsin paljon isompien lasten parissa tapahtuvaa kiusaamista. Erilaiset epdsuo-
ran kiusaamisen muodot, kuten kaveriporukan ulkopuolelle sulkeminen, ovat tavallisia my&s
pienten lasten parissa. Pienemmille lapsille on kuitenkin tyypillisia sellaiset aggressiivisen
kayttaytymisen muodot, jotka vahenevat ja jadvat pois isompien lasten kayttaytymisesta ko-
konaan. Naita ovat muun muassa kivien ja hiekan heittaminen ja leikkien sotkeminen.

Perusopetus

Kiusaamisen muodot voidaan jakaa suoraan (esim. lydminen ja pilkkaaminen) ja epasuo-
raan (esim. eristaminen ja seldn takana juoruaminen) kiusaamiseen. Suorassa kiusaamises-
sa kiusaaja osoittaa kielteiset teot suoraan uhriin, esimerkiksi lyomalla, tonimalla tai pilk-
kaamalla. Epasuora kiusaaminen ilmenee esimerkiksi porukan ulkopuolelle sulkemisena,
juorujen levittamisena tai selan takana puhumisena. Siita kaytetaan joskus myos termia
relationaalinen aggressio tai relationaalinen kiusaaminen. Siina tekojen tarkoitus on vahin-
goittaa uhrin ihmissuhteita.

Perusopetuksen kaikilla vuosiluokilla yleisimpia kiusaamisen muotoja ovat sanallinen kiu-
saaminen ja siihen liittyva julkinen nolaaminen seka jarjestelmallinen ryhmasta sulkemi-
nen ja ilkeiden puheiden levittaminen. Fyysinen kiusaaminen on yleisempaa ala- kuin yla-
koulussa. Netissa tapahtuva kiusaaminen on suhteellisesti harvinaisempaa kuin nama pe-
rinteiset kiusaamisen muodot, mutta se voi olla erittdin traumaattista. Lahes kaikki netissa
kiusatut oppilaat joutuvat kiusatuksi myds muilla tavoin. Myds muut kiusaamisen muodot
esiintyvat usein yhdessa.

THL:n kouluterveyskyselyn 2017 mukaan perusopetuksen 8-9-luokkalaisten kiusaamista
kokeneitten kohdalla eri kiusaamistapojen yleisyys vaihtelee, yleisintd on kiusaaminen ni-
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mittelemalld, tekemalla naurunalaiseksi tai kiusoittelemalla, harvinaisinta on kiusaaminen
uhkailemalla tai pakottamalla.

Lukio ja ammatillinen koulutus seka perusopetuksen vuosiluokat 8—9

Kiusaaminen vahenee siirryttdessa toiselle asteelle, mutta ei ilmiona havia. Kouluterveyskyse-
lyn tulokset 2017 osoittavat, etta lukiolaisista vahintdan kerran viikossa kiusattuja on 1,1 pro-
senttia ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista 3,3 %, kun vastaava luku perusopetuksen
ylaluokilla on 5,8 prosenttia. Koulukiusaamiseen vahintaan kerran viikossa ilmoittaa osallis-
tuneensa lukiossa 0,8 prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa 2,5 prosenttia opiskelijoista.
Eri kiusaamismuodoista yleisin on kiusaaminen nimittelemalld, tekemalla naurunalaiseksi tai
kiusoittelemalla, harvinaisinta on kiusaaminen uhkailemalla tai pakottamalla.

Taulukko 2. Kiusaamisen eri muotojen yleisyys perusopetuksen ylaluokilla seka lukiossa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa (THL kouluterveyskysely 2017)

Koulukiusaamista tapahtunut nimittelemalla, tekemalld naurunalaiseksi tai kiusoittelemalla 68,3 %

Perusopetus 8.ja 9. lk 68,3 65,5 72,3
Lukio 1. ja 2. vuosi 593 63,4 553
Ammatillinen oppilaitos 52,6 52,1 53,3
Koulukiusaamista tapahtunut jattamalla huomiotta tai kaveriporukan ulkopuolelle, %

Perusopetus 8.ja 9. lk 45,2 35,4 58,2
Lukio 1.ja 2. vuosi 51,4 34,7 65,9
Ammatillinen oppilaitos 36,7 274 53,5
Koulukiusaamista tapahtunut lyomalld, potkimalla tai tonimalla, %

Perusopetus 8.ja 9. lk 23,6 30,7 13,5
Lukio 1.ja 2. vuosi 8,8 13,5 41

Ammatillinen oppilaitos 15,4 20,2 6,4

Koulukiusaamista tapahtunut levittamalla valheita, %

Perusopetus 8. ja 9. Ik 38,7 33,2 46,0
Koulukiusaamista tapahtunut viemalla rahaa tai tavaraa tai rikkomalla tavaroita, %

Perusopetus 8. ja 9. Ik 16,5 18,5 13,6
Lukio 1.ja 2. vuosi 7,0 10,0 4,2

Ammatillinen oppilaitos 12,0 14,4 73

Koulukiusaamista tapahtunut uhkailemalla tai pakottamalla, %

Perusopetus 8.ja 9. lk 13,2 15,3 10,1
Lukio 1.ja 2. vuosi 6,3 8,7 3,9

Ammatillinen oppilaitos 10,8 13,0 6,5
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Verkossa tapahtuva kiusaaminen

Verkkokiusaaminen on verkon ja siihen liitettyjen laitteiden valityksella tapahtuvaa kiu-
saamista. 2000-luvulla voimakkaasti yleistyneelld kiusaamisen muodolla on perinteista
kiusaamista muistuttavia piirteitd, kuten negatiiviset teot sekd osapuolten voimasuhtei-
den epatasapaino. Perinteisen kiusaamisen yleisimmat muodot nimittely ja pilkkaaminen
seka syrjinta ovat sovellettuina yleisia verkkokiusaamisen muotoja. Verkossa tapahtuvalla
kiusaamisella on kuitenkin ominaiset muotonsa, jotka tekevat siita erityisen haastavan kiu-
saamisen muodon (Mantyla ym. 2013, Oksanen & Nare 2006).

Perinteisiin kiusaamisen muotoihin verrattuna suurin ero on se, etta verkossa tapahtuvaa kiu-
saamista on vaikea paeta. Sosiaalisen median tunnustettu vahvuus on, etta siihen on paasy
Iahes kaikkialla. (Siivola 2012). My6s kiusaamisen jatkuvuus seka viestien ja kuvien sdilyminen
internetissa luo kiusaamiselle uudenlaisen luonteen. Kiusaamiseen kaytetyn materiaalin, ku-
vien ja viestien, poistaminen sivustoilta ei valttamatta onnistu. On lahes mahdotonta tietaa,
kuinka monelle ja kuinka laajalle materiaali on todellisuudessa levinnyt. Ndin kiusaaminen
saattaa alkaa eldad omaa elamaansa netissa kiusatun ja jopa kiusaajankin tietamatta. (Lam-

sa 2009). Verkkokiusaaminen on perinteista kiusaamista julkisempi ilmio juuri sen helposti
tavoittaman suuren yleison takia. Verkkokiusaaminen saattaa vaikuttaa nuoreen kasvotus-
ten tapahtuvaa kiusaamista voimakkaammin. Nuoren maineen menetys verkkokiusaamisen
seurauksena on mahdollisesti pysyvampaa kuin koulussa tapahtuvassa kiusaamisessa juuri
materiaalin internetissa pysyvyyden takia. (Huhtala & Herkama 2012).

Verkkokiusaamiseen puuttuminen koetaan kouluissa ja kotona haasteelliseksi monesta
syystd. Yhtena tekijana on aikuisten vdhdiset tiedot ja taidot verkkokiusaamisesta ilmiona.
Lasten ja nuorten on vaikea saada koettuun kiusaamiseen tukea aikuisilta, jotka eivat osaa
puuttua tilanteeseen vaadituin keinoin. Jotta aikuiset osaisivat ennaltaehkaista ja puuttua
verkossa tapahtuvaan kiusaamiseen, tulee heilla olla kasitys siitd, missa ja miten kiusaa-
mista tapahtuu. Taitavina internetin sovelluksien ja sivustojen kayttajina kiusaajat osaavat
toimia niissa ymparistdissd, joissa aikuiset eivat ole (Liikala V. 2016).

Sosiaalisen median kulttuuri vie valtavasti nuorten ja lastenkin huomiota muodostaen vay-
Ian myos kiusaamiseen. Tallaisen kiusaamisen selvittdminen koulun keinoin on ddrimmadisen
haastavaa. Aikaisemmin kiusaaminen paattyi viimeistaan siihen, kun oppilas paasi kotiin.
Nykyisin se pahimmassa tapauksessa jatkuu sosiaalisessa mediassa viela kotonakin. Alypuhe-
limien kdyton koetaan myos vaikeuttavan oppilaan keskittymista koulutydhon ja oppimiseen
seka olevan myos yksi koulun tyérauhaa heikentavista tekijoista. (Suomen Rehtorit 2018).

Sosiaaliseen mediaan liittyva ohjeistus on aikuisen vastuulla. Sosiaaliseen mediaan tarvitaan
aikuisia, joiden lasndolo tuo turvaa. Ruutuajan rajoittaminen ja sovelluksille asetettujen ika-
rajojen noudattaminen ovat keinoja, joilla aikuiset voivat suojella alaikaisia sopimattomalta
kaytokselta ja sisallolta. Viestintdviraston mukaan etenkin kasvattajien olisi paivitettava so-
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me-tietonsa ja -taitonsa ajanmukaisiksi, tunnettava sovellukset, joita heidadn lapsensa kaytta-
vat ja mietittava etukateen, mita riskeja niihin voi liittyd. Nettikiusaaminen jaa liian usein pii-
loon. Viestintdvirasto ohjeistaa, etta kiusaaminen lopettamiseksi tulee kertoa kiusaamisesta
laheiselle tai ilmoittaa palvelun yllapidolle tai nettipoliisille. Provosointitarkoituksessa luotuja
sivuja tai muita julkaisuja, joissa ivataan tai pilaillaan toisen kustannuksella, ei my&skaan pida
ohjeistuksen mukaan jakaa, tykata tai kommentoida (Viestintavirasto 2016).

Lastensuojelun Keskusliiton kyselyn mukaan suomalaiset vanhemmat ovat hyvin perilla
lastensa kdyttamista sosiaalisen median palveluista — my0s niistd, joita nuoret kayttavat
alaikaisina (Lastensuojelun Keskusliitto 2017). Yleisin ikdraja nuorten suosimissa sosiaa-
lisen median palveluissa on tallad hetkella 13 vuotta. Ikdrajaa on kuitenkin usein helppo
kiertaa. Kolme neljdsosaa Lastensuojelun Keskusliiton kevaalla 2017 toteutettuun kyse-
lyyn vastanneista nuorista ilmoitti kdyttaneensa jotakin sosiaalisen median palvelua alle
13-vuotiaana. Heista 91 prosenttia ilmoitti myds vanhempiensa tienneen palvelun kaytos-
ta. Noin puolet vastaajista oli kysynyt vanhemmiltaan luvan ainakin jonkun verkkopalve-
lun kayttoon. Kyselyn (2017) tulokset tukevat sitd, etteivat nuoret valttamatta nae henki-
I6tietoihin liittyvia uhkia. Vastaajat nostivat esille konkreettisia riskeja, kuten seksuaalisen
hyvaksikayton ja verkkokiusaamisen. Sen sijaan uhkina ei mainittu identiteettivarkautta,
henkildtietojen hyvaksikayttoa tai kohdennettua verkkomainontaa. Nuoret nakivat, etta
jos kaikille sosiaalisen median palveluille asetettaisiin yhtendinen ikéraja, sen tulisi olla 13
ikdvuotta. Tietosuoja-asetuksen mukaista 16 vuoden ikdrajaa kannatti vain 5 prosenttia
vastaajista. Vanhemmat vastaajat esittivat padsaantoisesti korkeampia ikarajoja kuin nuo-
rimmat vastaajat. lkdrajasuositus vaihteli palveluittain: esimerkiksi WhatsAppin, YouTuben
ja verkkopelien osalta eniten kannatusta sai 12 vuoden ikaraja. Palveluille, joissa kanssa-
kdymista tapahtuu myds muiden kuin tuttujen kesken, nuoret esittivat korkeampia ikara-
joja. Kyselyn tulosten mukaan sosiaalisen median palvelut ovat lapsille tapa olla vuorovai-
kutuksessa muiden kanssa. Lapset ja nuoret kayttavat sosiaalisen median palveluita, koska
haluavat keskustella ystavien kanssa ja kuulla heidén kuulumisiaan. Edelleen tulokset
osoittavat, etta nuorista yli 95 prosenttia kayttda sosiaalisen median palveluita mobiililait-
teilla ja etta peruskoululaisista noin 2-5 prosenttia kertoo tulleensa nettikiusatuksi.

HenkilGtietojen suojaa koskeva lainsdadantd uudistuu toukokuussa 2018, kun EU:n tie-
tosuoja-asetusta aletaan soveltaa. Asetuksen mukaan alle 16-vuotiaan tulee saada aina
vanhemmiltaan lupa kdyttaa verkkopalveluita, jotka tallentavat henkil6tietoja. Jasen-
valtiot voivat kansallisesti saataa alemman ikarajan, joka voi alimmillaan olla 13 vuot-

ta. Kayttdehdoissa on kaytettava selkeaa ja yksinkertaista kielta, ja rekisterinpitajan on
pyynnosta poistettava lapsia ja nuoria koskevat tarpeettomat tiedot. Asetuksella pyritaan
suojelemaan lapsia, jotka eivat aina tiedosta henkilotietoihin liittyvia riskejd, mutta sita on
pidetty lapsen oikeuksien ja digitaalisen osallisuuden kannalta myds ongelmallisena.
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Lapset opettelevat sosiaalisen median kdyttda yhdessa muiden lasten kanssa. Sosiaalinen
media tarjoaa monenlaisia tilanteita, joissa voi harjoitella vuorovaikutusta, kirjoittamista,
kuvaamista seka kaveritaitoja. Koska samoja pikaviestinpalveluja kdytetdan seka kouluai-
kana etta vapaa-ajalla, my6s ikdvammat ilmiot nakyvat vdistamatta seka koulussa etta
kotona. Vanhemman kannattaa rohkeasti tutustua eri sovelluksiin ymmartadkseen miten
ne toimivat. Lasten keskindista some-kayttaytymista ja pelisadntdja voi kasitelld yhdes-

sa esimerkiksi luokan lasten ja aikuisten kesken. Koulu voi tarjota tahan mahdollisuuden
myds vanhempainillassa. Yhteiset teemavanhempainillat ja some-tydpajat ovat hyva tapa
kasitelld asiaa yhdessa (Suomen Vanhempainliitto 2017).

Aikuinen kiusaajana

Aikuisen lapseen kohdistama kiusaaminen on olemassa oleva epdkohta, johon pitaa puut-
tua tehokkaasti. Aikuinen on aina vallankayttaja suhteessa lapseen, ja tama tekee aikuisen
kiusaamisesta erityisen vakavaa. Aikuisen moitittava kaytos virkatehtavissa tai tydsuhtees-
sa johtaa ilmi tullessaan kurinpitotoimiin tai rikosoikeudelliseen vastuuseen. Tyonantajilla
tulee olla tapausten kasittelyyn liittyvat menettelytavat ja ohjeistukset. Kaikki tapaukset
eivat valttamatta tule esimiesten tietoon.

Teaviisari-tietoihin on kerdtty perusopetuksen osalta maaria tilanteista, joissa aikuinen on
toiminut kiusaajana lukuvuoden 2014-2015 aikana.

Koulun aikuisen oppilaaseen kohdistama epaasiallinen kaytos (esim. vakivalta, hairinta,
kiusaaminen) -kohtaan on tapauksia kirjannut vuosiluokkien 1-6 kouluista 6 prosenttia,
vuosiluokkien 7-9 kouluista 17 prosenttia, yhtenaisista peruskouluista 17 prosenttia ja eri-
tyisopetuksen kouluista 13 prosenttia. Lisaksi pieni maara (prosenttiosuudet vaihtelivat eri
kouluasteilla kahdesta viiteen) kouluista ilmoitti, etta tapauksia on esiintynyt, mutta niita
ei ole kirjattu.

Pisa-tutkimuksesta kay ilmi, etta poikien osuus on hiukan suurempi kuin tyttéjen kun ky-
sytdan useita kertoja kuukaudessa tai useammin koettua opettajan epdoikeudenmukaista
toimintaa. Pojista 10 prosenttia ja tytoista 5 prosenttia kertoo opettajan pilkanneen heita
muiden edessa ja jokseenkin sama maara ilmoittaa my6s opettajan sanoneen heille jotain
loukkaavaa muiden edessa.

3.6 Tyorauha

Tyorauha on moniulotteinen kasite. Koulujen tydrauhaa koskeva tutkimus korostaa, etta
tyOrauha on kasitteena subjektiivinen, suhteellinen ja muuttuva seka sidoksissa siihen
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kontekstiin ja aikaan, jossa sita tarkastellaan. Tyorauha kasitteen sisdlto heijastelee kunkin
toimijan nakemyksia kasvatuksesta, ihmiskasityksesta, oppimiskasityksista, opetuksesta

ja opetusmenetelmistd. Nykyisen tyorauha-kasitteen takana on kasitys siitd, etta tydrauha
liittyy oleellisesti oppilaan itsesdatelyn (itsehallinnan) kehittymiseen ja kehittamiseen. Tyo-
rauha voidaan maaritella osaksi sellaista kasvatusta, jonka my6ta oppilas kehittaa taitoja
osallistua ja kuulua luokkayhteis66n (Saloviita, 2007; Holopainen ym. 2000). Tyérauha voi
ndyttaytya eri tavoin esimerkiksi opettajan tai oppilaan nakdkulmista ja erilaisissa ympdris-
toissa ja ajassa, mutta keskeistd on oppimisen turvaaminen hyvassa kasvuilmapiirissa.

Kun oppimista ei voida turvata hyvassa kasvuilmapiirissd, puhutaan tyérauhahairigista.
Eratuuli ja Puurula (1990) ovat maaritelleet tydrauhahairion opetustilanteen kannalta tilan-
teeksi, jonka vuoksi oppimistavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu tai estyy. Nama hairiot
voivat olla sisdisia tai ulkoisia. Sisaisilla hairioilla tarkoitetaan esimerkiksi poissaoloista tai
laiskottelusta johtuvaa oppimisen hdiriintymista. Ulkoisilla hairioilla tarkoitetaan esimer-
kiksi kayttaytymistd, joka hairitsee opettamista, loukkaa toisten oikeutta opiskella, aiheut-
taa psykologista tai fyysistd uhkaa tai tuhoaa ymparistoa (Levin & Nolan, 2007). Naita hairi-
0ita kuvailevia maaritelmia on lukuisia, mutta yhteista niille on oppimisen hdiriintyminen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kouluterveyskyselyn perusteella kokemus tydrauhasta
vaihtelee ian, sukupuolen ja kouluasteen mukaan. Vuonna 2017 peruskoulun 4. ja 5. luokan
pojista 31 prosenttia ja tytoista 27 prosenttia koki, etta luokassa on usein rauhallista. Pojat
kokivat tydrauhan hyvaksi tyttdja useammin myds muilla kouluasteilla. Peruskoulun 8. ja

9. luokkalaisista pojista 73 ja tytoista 63 prosenttia, lukiolaisista pojista 94 ja tytoista 90
prosenttia sekd ammattiin opiskelevista pojista 86 ja tytoista 78 koki luokan tai ryhman
tyorauhan hyvaksi. Kokemus tyérauhasta on muuttunut hieman myonteisemmaksi viime
vuosina peruskoulun yldluokkalaisilla ja toisen asteen opiskelijoilla.

Koulujen ty6rauhaa koskeva tutkimus korostaa, etta tyérauha on subjektiivinen kokemus.
Rehtoreiden kasityksen mukaan oppilaiden keskittymisongelmat ovat lisddntyneet eivatka
koulunkayntikyvyttomat lapset ja nuoret saa riittavan nopeasti ja oikeanlaista tukea ongel-
miinsa koulun ulkopuolelta, vaikka koulun kaikki tuen muodot ja palvelut on jo kaytetty.
Oppilaan aggressiivinen kayttaytyminen voi vaarantaa oppilaan, toisen oppilaan tai kou-
lussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuuden. Kyselyyn osallistu-
neiden rehtoreiden mielesta oppilaiden vélinpitdamattomyys, huomionhakuisuus, asen-
neongelmat ja rajattomuus nayttaytyvat entista suurempina koulun tyérauhaa heikenta-
vina tekijoina. Osa oppilaiden hairiokayttaytymisesta heijastaa perheiden pahoinvointia,
vaikeuksia lapsen tai nuoren kasvattamisessa ja ohjaamisessa. (Suomen Rehtorit 2018).

Rehtorikyselyn tulosten mukaan koulujen tyérauhaa voidaan edistaa muuttamalla tuen

rakenteita vastaamaan todellisia oppilaiden tarpeita. Erilaiset opetusryhmat tukipal-
veluineen ja mahdollisuudet joustaviin opetusjarjestelyihin koetaan valttamattomina
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ty6rauhan turvaamiseksi. Jokaisen tukea tarvitsevan oppilaan sijoittaminen ryhmaan
tulee toteuttaa suunnitellusti resurssit oikein mitoitettuina. Tamanhetkinen tilanne ei
rehtoreiden kasityksen mukaan vastaa tarvetta. Ryhmaénhallintataitojen kehittéminen ja
monipuolisten tydskentelytapojen kayttod edellyttéavat opetushenkildston pitkdjanteista
taydennyskoulutusta. Koulun toimintakulttuurilla on merkittava vaikutus koulun
tyorauhaan. Yhteiset tavoitteet ja kdytannot seka niihin sitoutuminen lisddvat oppimista,
osallisuutta ja hyvinvointia. Kyselyn tulosten mukaan rehtorit pitavat toimivaltansa lain-
saddannollista vahvistamista yhtena keinona ennaltaehkaista vakavia tyérauhaongelmia.
(Suomen Rehtorit 2018).

Aiemmin tyorauhan asemasta puhuttiin koulukurista ja kurinpito-ongelmista, jotka nykyi-
sin ndhdaan autoritadrisen kasvatuskulttuurin ilmentymana. Ajattelussa korostuivat val-
vonta ja rangaistukset, ja oppilaiden velvollisuuksia painotettiin oikeuksia enemman.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Ty6rauhan ja turvallisen oppimisympariston
arviointi perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa (julkaistaan kevaalla 2018) arvioinnis-

sa selvitettiin muun muassa miten hairio- ja ongelmatilanteissa kaytettavat kurinpito- ja
puuttumiskeinot toimivat kouluissa ja lukiossa sekd millaisia hdirio- ja ongelmatilanteita
kouluissa ja lukioissa esiintyy, seka miten niita voidaan vahentdaa ja ennaltaehkaista.

Tulosten mukaan ylakoulujen yleisin hairidtekija opettajien mukaan on oppilaiden vdlineiden
puuttuminen seka luvaton puhelimen kaytto. Alakoulujen yleisin tyérauhahairié on oppilai-
den keskusteleminen yhtad aikaa opettajan kanssa ja lukioissa oppilaiden myohastely.

Edelleen, opettajien vastausten mukaan kurinpitokeinona (puuttumis-, ojentamis-, tur-
vaamis- tai rangaistuskeino) kasvatuskeskustelu on nykyisin yleisempi kurinpitokeino kuin
jalki-istunto seka ala- etta ylakoulussa. Huomion arvoista on, ettd kahdeksannen luokan
oppilaiden arvio asiasta ei kuitenkaan vastannut opettajien vastauksia: kasiluokkalaisten
mielesta jalki-istunto oli yleisempi kurinpitokeino kuin kasvatuskeskustelut. Lisaksi, kasi-
luokan opettajista 31 prosenttia raportoi, etta jalki-istuntoja ei kdyteta lainkaan, ja vastaa-
va luku oppilailta oli 11 prosenttia.

Tulosten mukaan seka oppilaat, opettajat etta rehtorit pitivat kasvatuskeskustelua toimi-
vampana kurinpitokeinona kuin jalki-istuntoa. Vain 20 prosenttia kasiluokan opettajista
piti jalki-istuntoa toimivana kurinpitokeinona, kun kasvatuskeskustelun arvioi toimivaksi
65 prosenttia opettajista. Kasiluokkalaisista oppilaista 61 % piti kasvatuskeskustelua toimi-
vana kurinpitokeinona.

Arvioinnissa mukana olleista kouluista 7 % oli kdyttanyt opetuksen epdamista oppilaalta
jaljella olevan koulupdivan ajaksi. Lain mukaisista kurinpitomenettelyista vahiten kaytet-
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tiin oppilaan maaraaikaista erottamista, tavaroiden tarkistamista ja voimankayttda poistet-
taessa oppilasta oppitunnilta.

Karvi teki vuonna 2016-2017 arvioinnin liittyen koulujen ja lukioiden tyérauhaan ja turval-
liseen oppimisympadristoon. Arviointi kohdistettiin kaikkiin opetuksen jarjestdjiin, otokse-
na valittuihin kouluihin ja lukioihin seka ndiden opettajiin, rehtoreihin, kolmas- ja kahdek-
sasluokkalaisiin oppilaisiin seka lukion toisen vuosikurssin opiskelijoihin.

Karvin tekeman tutkimuksen mukaan oppilaiden, opiskelijoiden, opettajien, opetuksen
jarjestajien seka koulujen ja lukioiden nakokulmasta keskeisia hairio- ja ongelmatilantei-
siin luokkahuoneessa seka koulussa vaikuttavia tekijoitda ovat muun muassa:

— Opettajien opetuskdytdnteet, asenteet ja koulun tyérauha

— Oppilaan ja opiskelijan saama oppimisen ja koulunkdynnin tuki

— Huoltajien osallistuminen ja kiinnostus oppilaiden koulunkayntiin
— Opetuksen eriyttaminen

— Oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuus

— Oppilaiden, opiskelijoiden ja opettajien kokema kouluturvallisuus
— Oppilaiden, opiskelijoiden ja opettajien kokema kouluviihtyvyys

Oppilaista lahes kaksi kolmasosaa ja opettajista kolme neljasosaa oli sitd mielta, ettd opet-
tajan vaikutus hairiokdyttaytymisen maaraan luokkahuoneessa oli erittdin tai melko suuri.
Oppiaineella ja opetustilalla oli vahdisempi yhteys. Vastaajien kokemuksien mukaan op-
pilaiden osallisuuden lisdadminen koulun toimintaan vahensi hdirio- ja ongelmatilanteita
luokkahuoneessa. Noin puolet opettajista kertoi toimintojen parantavan tyérauhaa melko
tai erittdin paljon. Myos koulukohtaiseen kyselyyn vastanneista kolme neljasosaa koki, etta
koulun yhteisella toiminnalla on tyérauhaa joko hieman tai selkedsti parantava vaikutus.
Kyselyyn vastasi rehtori valitsemiensa henkildiden, esim oppilashuoltoryhman jasenten
kanssa. (Julin & Rumpu, julkaisematon lahde, Karvi; julkaistaan kevaalla 2018).

Toimintakulttuuriin kuuluvat myos viralliset ja epaviralliset sddnnot ja niiden noudatta-
minen. Virallisia saantoja ovat esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten jarjestyssaannot ja
perusopetuslain mukaiset kurinpitotoimenpiteet. Helsingin yliopiston Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti toteutti 2016 ensimmadisen Oppilaitosten turvallisuustutkimuk-
sen. (Tutkimukseen vastasi 833 rehtoria, vastausprosentti 57,3 %). Kaikki tiedot viittaavat
lukuvuoteen 2015-2016 ja lukuvuonna kaytossa olleisiin kurinpitotoimenpiteisiin. Tulosten
perusteella suurin osa tydrauhahdiriosta painottui yhtendiskouluihin seka perusopetuksen
ylimmille vuosiluokille. Tarkastelussa hairiokayttaytymista oli vahemman lukioissa ja ala-
kouluissa. Yleisimmat, yli 90 prosentissa kaikissa oppilaitoksissa kaytetyista kurinpidollisista
keinoista olivat kasvatuskeskustelu (97 %), oppilaan tai opiskelijan vanhemmille ilmoittami-
nen (94 %), rehtorin kanssa keskustelu (93 %) ja opettajan keskustelu oppilaan vanhempien
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kanssa (92 %). Yli 70 prosenttia kouluista ilmoitti kdyttdneensa lukuvuonna jalki-istuntoa ja
luokasta poistamista kurinpitokeinoina. Harvinaisimpia keinoja olivat oppilaan maaraaikai-
nen erottaminen (3 %), uhrin siirtdminen toiseen opetusryhmaan (3 %) ja tekijan siirtami-
nen erityisopetustyhmaan (14 %) seka tekijan siirtamista toiseen ryhmaan (28 %).

Oppilaisiin kohdistuneiden tarkastustoimenpiteiden osalta esineen tai aineen haltuunot-
to oli yleisin toimenpide. Se oli toteutettu joka neljannessa kaikista oppilaitoksista (26 %).
Hieman yli viidenneksessa (22 %) kaikista oppilaitoksista oli suoritettu tavaroiden tarkista-
minen. Molempien kdytantdjen osalta se oli yleisintd yhtendiskouluissa (luokkatasot 1-9)
ja ylakouluissa (7-9), kun taas alakouluissa, ja varsinkin lukioissa seka ylakoulu-lukioyhdis-
telmissa kaytanto oli harvinaisempi. Vaikka tarkastustoimenpiteita olikin useissa kouluissa,
kohdistuvat toimet suhteellisen pieneen osaan kaikista oppilaista.
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4  Toimintakulttuuri kiusaamisen ehkaisyn
ja tyorauhan edistamisen lahtokohtana

Tama luku pyrkii kartoittamaan kiusaamisen ehkaisyn ja tydrauhan edistamisen
lahtokohtia kiusaamista ehkaisevan tyon periaatteet, toimintakulttuurit, toimintamallit ja
eri toimijat huomioiden.

Kiusaamisen vastaisen tyon ja tydrauhan edistamisen lahtokohtana on kasitys siitd, etta
vastavuoroiset ihmissuhteet ja kuuluminen ryhmaan ovat inhimillisen eldman perusta.
Kaikki lapset ja nuoret haluavat kuulua ryhmaan ja olla hyvaksyttyja. Kiusaamisesta ja sen
ehkaisemisesta puhuttaessa tulee muistaa, etta lasten tai nuorten luokitteleminen kiusaa-
jiin ja uhreihin sisdltaa vakavan leimaamisen riskin. Etenkin alle kouluikdisen lapsen - mut-
ta myds vanhemman lapsen ja nuoren — leimaaminen kiusaajaksi voi olla hyvin haitallista.
Stigmoilla on taipumusta tuottaa kyseisen leiman mukaista kayttaytymista.

Kiusaaminen on tunnustettu vakavaksi ongelmaksi, jota pyritaan ehkdisemaan ja vahenta-
maan monin keinoin. Erityisesti tima tyd on keskittynyt kouluikaisiin lapsiin. Kiusaamista
ennaltaehkaiseva tyo tulisi saada systemaattisemmaksi osaksi myos varhaiskasvatusta.

Jotta kiusaamista ehkdisevien ja tydrauhaa edistavien toimenpiteiden toteuttaminen olisi
riittdvan intensiivista ja pitkdkestoista, on tarkeaa, ettd ehkdisevat toimenpiteet integroi-
daan kasvatusyhteisdn opetussuunnitelmaan, hyvinvointityéhon ja pedagogiikkaan (ks.
esim. Repo & Repo 2016). Suomalaisissa kouluissa uudet opetussuunnitelman perusteet
edellyttavat oppilaita osallistavan toimintakulttuurin rakentamista ja yhteiséllista hyvin-
vointityota seka velvoittavat puuttumaan kiusaamiseen, vdkivaltaan ja epdasialliseen kay-
tokseen. Kiusaamisen ehkaisy ja tydrauhan vahvistaminen voidaan liittaa naihin paamaa-
riin ja rakenteisiin.
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4.1 Kiusaamista ehkdisevan tyon ja tyorauhan edistamisen
periaatteet

Lapsen perus- ja ihmisoikeudet toiminnan lahtokohtana

Kaikki perus- ja ihmisoikeudet (vaalioikeuksia lukuun ottamatta) koskevat lapsia. Kiusaami-
sessa on aina kysymys oppilaan perus- ja ihmisoikeuksien loukkaamisesta. Lapsen oikeuk-
sien sopimuksen nelja yleisperiaatetta on otettava huomioon kaikessa lapsia koskevassa
lainsdadanndssa eli tarkasteltava lainsaddantohanketta ja olemassa olevaa saantelya siita
nakokulmasta toteuttaako se naitd periaatteita: lapsen oikeus turvalliseen kehitykseen,
lapsen oikeus syrjimattomyyteen, lapsen oikeus saada nakemyksensa otetuksi huomioon
ja lapsen edun ensisijaisuus.

Lapsen oikeuksien sopimuksen ldhestymistapa korostaa opetustoimen saaddsten osalta
velvollisuutta kunnioittaa, suojata ja edistaa lapsen ihmisoikeuksien toteutumista myos
opetustoimessa. Varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka, koulu ja oppilaitos ovat toimin-
taymparistdja, joissa toteutetaan lapsen perus- ja ihmisoikeuksia.

Oppilaan oikeuksien toteuttaminen edellyttaa perustuslaissa ja kansainvalisissa sopimuk-
sissa turvattujen oikeuksien taysimaadraista huomioimista kaikessa opetustoimen saante-

lyssa. Lainsdaadanto edellyttaa kouluilta ja oppilaitoksilta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmista seka nditd koskevien suunnitelmien tekemista.

Lapsen oikeuksien sopimus turvaa myos oikeuden kdyda koulua. Hyva tyérauha ja oppi-
mista tukeva toimintakulttuuri ovat koulunkaynnin perusedellytyksia.

Opetussuunnitelman ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ohjaavat normeina var-
haiskasvatusta ja opetusta

Ty6rauha, hyvinvointi, kiusaamisen ennalta ehkaisy ja sithen puuttuminen on sisdanraken-
nettu lainsdadantdon seka muihin toimintaan ohjaaviin normeihin. Uudet opetussuunni-
telmien ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on juuri otettu kdyttoon varhaiskasva-
tuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa. Myds ammatillisen koulutuk-
sen suunnitelmat uudistuvat. Uudet suunnitelmat painottavat monin eri tavoin osallista-
vaa toimintakulttuuria, tydrauhan turvaamista ja hyvinvointia seka kiusaamisen ennalta
ehkaisya ja siihen puuttumista.

57



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 16/2018

411 Varhaiskasvatus

Arvoperusta ja toimintakulttuuri

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa lahtékohtana on lapsen ja nuoren edun ensisi-

jaisuus, elaman ja ihmisoikeuksien kunnioitus seka ihmisarvon loukkaamattomuus. Jokai-
nen lapsi on ainutlaatuinen ja arvokas sellaisena kuin han on. Jokaisella lapsella on oikeus
tulla ndhdyksi, kuulluksi seka huomioon otetuksi yksilona ja yhteison jasenena.

Myoénteinen toimintakulttuuri rakentaa yhteisdjen hyvinvointia. Vastaavasti negatiivinen
toimintakulttuuri voi vahvistaa kiusaamiskayttaytymista. Turvallisessa yhteisossa kiusaa-
mista, vakivaltaa, rasismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja epaasialliseen kaytokseen
puututaan aina. Kuulluksi tuleminen, osallistaminen ja oikeudenmukaisuuden kokemus
rakentavat luottamusta ja vaikuttavat myonteisesti toimintakulttuuriin.

Kiusaamisen ja hairinnan ehkdiseminen ja silhen puuttuminen ovat osa varhaiskasvatuk-
sen toimintakulttuuria. Varhaiskasvatusyhteisd kannustaa leikkiin ja vuorovaikutukseen.
Toiminnassa tuetaan jokaisen lapsen osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Varhais-
kasvatuksessa pidetadn huolta koko yhteison fyysisestd, psyykkisesta ja sosiaalisesta tur-
vallisuudesta ja hyvinvoinnista.

Leikkiin ja vuorovaikutukseen kannustava yhteiso

Varhaiskasvatuksen toimintakulttuuriin kuuluu henkildston keskindinen yhteisty6 seka
vuorovaikutus huoltajien ja lahiympariston kanssa. Yhteison jasenet kunnioittavat toi-
siaan ja arvostavat yhteistyota. Yhteiso rohkaisee lapsia hyvaan vuorovaikutukseen seka
toimimaanryhman jasenina. Henkildsto tukee lasten vertaissuhteiden syntymista ja vaalii
ystavyyssuhteita. Turvallisessa yhteisdssa puututaan ristiriitoihin ja opetellaan rakentavia
keinoja niiden ratkaisemiseen.

Osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Inklusiivisessa toimintakulttuurissa edistetdaan osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-ar-
voa kaikessa toiminnassa. Osallisuutta vahvistaa lasten sensitiivinen kohtaaminen ja
myonteinen kokemus kuulluksi ja ndhdyksi tulemisesta. Lasten ja huoltajien osallistumi-
nen toiminnan suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin vahvistaa osallisuutta. Jokai-
nen henkilstdn jasen on tarked osa kasvatusyhteisda. Henkildsto tunnistaa lasten kes-
kindisten kohtaamisten eriarvoistavia piirteita seka puuttuu niihin hienotunteisesti ja
johdonmukaisesti. MyOnteiselld ja kannustavalla vuorovaikutuksella tuetaan lapsen oman
identiteetin ja itsetunnon kehitysta.
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Hyvinvointi, turvallisuus ja kestava elaméantapa

Varhaiskasvatuksessa pidetaan huolta koko yhteison fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaali-
sesta turvallisuudesta. Lapsella on oikeus saada lohdutusta sitd tarvitessaan. Varhaiskasva-
tuksessa ei sallita kiusaamista, vakivaltaa eika hdirintaa. Kiusaaminen tunnistetaan, siihen
puututaan ja sita ehkadistaan tietoisesti ja suunnitelmallisesti. Lasten kanssa opetellaan
tunnistamaan ja ratkaisemaan ristiriitoja rakentavasti. Hairinta-, kiusaamis- tai vakivaltati-
lanteista keskustellaan lasten huoltajien kanssa ja etsitddn yhdessa ratkaisuja.

Lapsen ja hdanen huoltajiensa osallisuus on uusissa varhaiskasvatuksen ja opetussuunni-
telmien perusteissa nostettu vahvasti esille. Se kulkee asiakirjoissa lapileikkaavana periaat-
teena. Lisdksi todetaan, etta lapset osallistuvat oman kehitysvaiheensa mukaisesti toimin-
nan suunnitteluun, kehittdmiseen ja arviointiin. Heilla on ndin mahdollisuus oppia tyos-
kentelemddn yhdessa ja he saavat tilaisuuden harjoitella neuvottelemista, sovittelemista ja
ristiriitojen ratkaisemista seka asioiden kriittista tarkastelua.

Yhteisojen rakenteiden ja kdytantojen tulee edistaa hyvinvointia ja turvallisuutta. Oppi-
vassa yhteisOssa toimintakulttuuri perustuu avoimelle, toisia arvostavalle ja luottamus-
ta rakentavalle vuorovaikutukselle seka lasten ja vanhempien osallisuudelle. Henkil 6s-
ton ammatillisuus ja pedagoginen osaaminen ovat tarkea osa hyvan toimintakulttuurin
rakentumista. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016)

41.2 Esi- ja perusopetus

Arvoperusta

Opetussuunnitelmien perusteissa lahtokohtana on lapsen ja nuoren edun ensisijaisuus,

eldman ja ihmisoikeuksien kunnioitus seka ihmisarvon loukkaamattomuus. Jokainen lapsi
ja nuori on ainutlaatuinen ja arvokas sellaisena kuin han on. Jokaisella lapsella ja nuorella
on oikeus tulla nahdyksi, kuulluksi sekd huomioon otetuksi yksilona ja yhteison jasenena.

Opetuksen ja kasvatuksen tulee tukea lasta ja nuorta kasvamaan ihmisyyteen, jota kuvaa
pyrkimys totuuteen, hyvyyteen ja kauneuteen seka oikeudenmukaisuuteen ja rauhaan. Si-
vistykseen kuuluu taito kasitella ristiriitoja eettisesti, myotatuntoisesti ja rohkeasti. Arvope-
rusta tulee ndkya eri yksikdiden toimintakulttuurissa.

Ihmisoikeuskasvatuksen sisallot

Ihmisoikeuskasvatusta on kaikki sellainen kasvatus, opetus, koulutus ja tiedotus, joka tah-
taa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maailmanlaajuiseen noudattamiseen ja kunnioit-
tamiseen seka ihmisoikeusloukkauksien ehkdisemiseen. Ihmisoikeuskasvatus pitaa sisal-
[adn opetusta ihmisoikeuksien perustana olevista arvoista, normeista ja mekanismeista.
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Lisaksi opetuksen tulee tapahtua ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla ja voimaannuttaa
yksiloita ihmisoikeuksien toteuttamiseksi. Ihmisoikeuskasvatus antaa lapsille ja nuorille
tietoja, joiden avulla omia asenteita ja toimintatapoja voi kehittdaa kohti ihmisoikeusmyon-
teisempada toimintakulttuuria.

Ihmisoikeudet sisaltyvat kaikkeen esi- ja perusopetukseen. Peruskoulun ja esiopetuksen
sisaltdma ihmisoikeuskasvatus tukee ja edistda ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintaym-
pariston toteutumista. Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeusosaamista vahvistetaan. Ope-
tuksen tueksi on olemassa eri tahojen tuottamia tasa-arvo-, ihmisoikeus- seka turvataito-
ja seksuaalikasvatusmateriaaleja.

Opetussuunnitelmien perusteet kasittelevat esimerkiksi naisten ja miesten valista tasa-ar-
voa, keskindista kunnioitusta, vakivallatonta ristiriitojen ratkaisemista henkildsuhteissa ja
oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja omien sekd muiden rajojen kunnioitta-
miseen. Eri oppiaineiden opetuksessa kyseenalaistetaan kaavamaisia kdsityksia sukupuol-
ten rooleista. (Lahde Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014)

Kasvua ja oppimista tukeva toimintakulttuuri

Koulu toimii oppivana yhteiséna ja kannustaa kaikkia jasenid@n oppimiseen. Oppiva yh-
teiso kehittyy dialogin avulla. Yhdessa tekeminen ja osallisuuden kokemukset vahvistavat
yhteisoa.

YhteisOjen rakenteiden ja kdytantojen tulee edistaa hyvinvointia ja turvallisuutta. Oppi-
vassa yhteisOssa toimintakulttuuri perustuu avoimelle, toisia arvostavalle ja luottamusta
rakentavalle vuorovaikutukselle seka lasten, nuorten ja vanhempien osallisuudelle. Henki-
[6ston ammatillisuus ja pedagoginen osaaminen on tarked osa hyvan toimintakulttuurin
rakentumista.

Hyva tyorauha seka kiusaamisen ja hdirinnan ehkaiseminen ja siihen puuttuminen ovat
osa esi- ja perusopetuksen toimintakulttuuria. Perusopetuksen kullakin vuosiluokkakoko-
naisuudella on yhteisten tehtavien lisdksi oma erityinen tehtdvansd, jossa huomioidaan
kiusaamisen ehkdiseminen ja se, miten kussakin ikdvaiheessa oppilaita tuetaan toimimaan
osana yhteisoa. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, Esiopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet 2014)

Hyvinvointi ja turvallinen arki

Oppivan yhteison rakenteet ja kdytannot edistavat hyvinvointia ja turvallisuutta ja luovat
siten edellytyksia oppimiselle. Néama nakokulmat ulottuvat kaikkeen kouluty6hon ja ohjaa-
vat jokaisen tydskentelyd. Toiminnassa otetaan huomioon yhteison jasenten yksilollisyys
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ja tasa-arvoisuus sekad yhteison tarpeet. Koulun kdytannot ovat joustavia ja mahdollistavat
monipuolisen toiminnan. Liilkkuminen seka mielen hyvinvointia edistavat yhteiset toimin-
nat ovat luonteva osa jokaista koulupdivaa. Yhteisollinen oppilashuolto on tarkea osa toi-
mintakulttuuria. Oppilailla on yhdenvertainen mahdollisuus saada ohjausta seka tukea ke-
hitykseensa ja oppimiseensa seka yksildina etta ryhman jasenina. Yhteiséssa arvostetaan
hyvéntahtoisuutta ja ystavallisyytta.

Kiusaamista, vakivaltaa, rasismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja epaasialliseen kaytdkseen
puututaan. Koulutydssa pyritdan arjen ennakoitavuuteen ja kiireettomyyteen. Kuulluksi tule-
minen ja oikeudenmukaisuuden kokemus rakentavat luottamusta. Rauhallinen ja hyvaksyva
ilmapiiri, hyvat sosiaaliset suhteet seka ympariston viihtyisyys edistavat tydrauhaa.

Vuorovaikutus ja monipuolinen tyoskentely

Vuorovaikutus, yhteistyd ja monipuolinen tydskentely ovat yhteison kaikkien jasenten op-
pimista ja hyvinvointia edistavia tekijoita.

Koulun aikuisten keskindinen yhteistyo seka vuorovaikutus ymparoivan yhteiskunnan
kanssa tukevat oppilaiden kasvua hyvaan vuorovaikutukseen ja yhteistyohon. Yhdessa
tekeminen edistad oman erityislaadun tunnistamista ja taitoa tydskennella rakentavasti
monenlaisten ihmisten kanssa.

Perusopetuksen laaja-alainen tavoite on osallistumisen, vaikuttamisen ja kestavan tulevai-
suuden rakentaminen. Kokemusten kautta oppilaat oppivat vaikuttamista, paatoksente-
koa ja vastuullisuutta. Samalla he oppivat hahmottamaan saantdjen ja sopimusten seka
luottamuksen merkityksen. Osallistuessaan seka koulussa etta sen ulkopuolella oppilaat
oppivat ilmaisemaan omia ndkemyksidaan rakentavasti. He oppivat tydskentelemdan yh-
dessa ja saavat tilaisuuksia harjoitella neuvottelemista, sovittelemista ja ristiriitojen ratkai-
semista seka asioiden kriittistd tarkastelua. Oppilaita kannustetaan pohtimaan ehdotuk-
siaan eri osapuolten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon seka oikeudenmukaisen kohtelun ja
kestavan elamantavan nakodkulmista.

Osallisuus ja demokraattinen toiminta

Oppivan yhteisdn toimintatavat rakennetaan yhdessa. Osallisuutta edistava, ihmisoikeuk-
sia toteuttava ja demokraattinen toimintakulttuuri luo perustan oppilaiden kasvulle ak-
tiivisiksi kansalaisiksi. Oppilaat osallistuvat oman kehitysvaiheensa mukaisesti toiminnan
suunnitteluun, kehittamiseen ja arviointiin. He saavat kokemuksia kuulluiksi ja arvostetuik-
si tulemisesta yhteison jasenina. Yhteis6 kannustaa demokraattiseen vuoropuheluun ja
osallistumiseen seka luo niille toimintatapoja ja rakenteita. Oppilaskuntatoiminta tarjoaa
yhden tarkean vaylan oppilaiden osallistumiselle. Muut toimintamuodot kuten tukioppi-
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las- ja kummitoiminta, vapaaehtoistyd tai erilaiset kestavan kehityksen toiminnat tayden-
tavat sitd. Samalla ne vahvistavat yhteistyota ja vuorovaikutusta koko kouluyhteisdssa.
(Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet 2014)

Suunnitelmallista puuttumista

Opetussuunnitelmien perusteissa maaritellaan kaikilla kouluasteilla, etta oppilaitoksissa
on laadittava suunnitelmat kurinpitokeinoista ja suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi va-
kivallalta ja kiusaamiselta ja hdirinnalta.

Opetushallitus on myds antanut ohjeet jarjestyssaannoista ja niiden laatimisesta. Ohjeiden
tarkoituksena on varmistaa toimenpiteiden laillisuus, yhdenmukaisuus ja opiskelijoiden
yhdenvertainen kohtelu.

4.1.3 Toisen asteen koulutus

Arvoperusta

Opetuksen ja kasvatuksen tulee tukea nuorta kasvamaan ihmisyyteen, jota kuvaa pyrki-
mys totuuteen, hyvyyteen ja kauneuteen seka oikeudenmukaisuuteen ja rauhaan. Sivis-
tykseen kuuluu taito kasitella ristiriitoja eettisesti, myotatuntoisesti ja rohkeasti. Arvope-
rustan tulee ndkya yksikdiden toimintakulttuureissa.

Kasvua ja oppimista tukeva toimintakulttuuri

Opetussuunnitelman ja tutkintojen perusteissa otetaan huomioon nuoren ikataso ja sita
kautta mahdollisuus olla itse vaikuttamassa yhteison toimintatapojen muovautumiseen.
Nuoren sekd heiddn huoltajiensa osallisuus on uusissa opetussuunnitelmien perusteissa
nostettu vahvasti esille. Se kulkee asiakirjoissa lapileikkaavana periaatteena. Lisaksi tode-
taan, ettd nuoret osallistuvat toiminnan suunnitteluun, kehittamiseen ja arviointiin. Heilla
on nain mahdollisuus harjaantua tydskentelemdan yhdessa, harjoitella neuvottelemista,
sovittelemista ja ristiriitojen ratkaisemista seka asioiden kriittista tarkastelua. Yhteisollinen
opiskelijahuolto on osa oppilaitoksen toimintakulttuuria.

Ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien kokonaisuudessa on tyokyvyn
yllapitdmiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyvia ammattitaitovaatimuksia. Ammatil-
lisen koulutuksen lain 9 luku "Turvallinen opiskeluymparistd” sisdltda saanndkset muun
muassa opiskelijan oikeudesta turvalliseen opiskeluympadristéon, opiskeluoikeudesta,
huumausainetestauksesta, kurinpidosta, opiskelijan poistamisesta sekad tavaroiden tarkis-
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tamisesta ja haltuunotosta. Naissa korostuu koulutuksen jarjestdjan vastuu. Asiasisallossa
ei ole merkittavia muutoksia suhteessa nykyisiin saadoksiin.

Turvallisessa yhteisossa kiusaamista, vakivaltaa, rasismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja
epadasialliseen kaytokseen puututaan aina. Kuulluksi tuleminen, osallistaminen ja oikeu-
denmukaisuuden kokemus rakentavat luottamusta ja vaikuttavat myonteisesti toiminta-
kulttuuriin.

Yhteisojen rakenteiden ja kdytantdjen tulee edistda hyvinvointia ja turvallisuutta. Oppi-
vassa yhteisossa toimintakulttuuri perustuu avoimelle, toisia arvostavalle ja luottamusta
rakentavalle vuorovaikutukselle seka lasten, nuorten ja vanhempien osallisuudelle. Henki-
[6ston ammatillisuus ja pedagoginen osaaminen on tarked osa hyvan toimintakulttuurin
rakentumista.

Suunnitelmallista puuttumista

Opetussuunnitelmien perusteissa maaritellaan, etta oppilaitoksissa on laadittava suunni-
telmat kurinpitokeinoista ja suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta ja kiusaa-
miselta ja hdirinnalta.

Opetushallitus on myds antanut ohjeet jarjestyssaannoista ja niiden laatimisesta. Ohjeiden
tarkoituksena on varmistaa toimenpiteiden laillisuus, yhdenmukaisuus ja opiskelijoiden
yhdenvertainen kohtelu.

Koulutuksen jarjestdjien tulee ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan laatia
suunnitelma kurinpitokeinojen kayttamisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Ope-
tushallitus antaa ammatillisen koulutuksen lain nojalla maaraykset suunnitelman laatimi-
sesta (531/2017, 808).

4.2 Toimintakulttuurin kehittaminen

Toimintakulttuurilla tarkoitetaan kaikkien kdytantojen rakentamista johdonmukaisesti tu-
kemaan kasvatukselle ja opetukselle annettuja tavoitteita.

Toimintakulttuuriin kuuluvat viralliset ja epdviralliset sadannot, toiminta- ja kayttaytymis-

mallit seka arvot, periaatteet ja kriteerit, joihin laatu perustuu. Toimintakulttuuria muovaa-
vat niin tiedostetut kuin tiedostamattomat tekijat ja toiminnot.
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Toimintakulttuuriin vaikuttavat myds toiminnan johtaminen, koulupdivan rakenne seka
millaiseen toimintaan luodaan mahdollisuus.

Koulupadivan rakenne

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa lahtokohtana oppimista ja hyvinvointia
edistavan koulutyon jarjestamiselle pidetaan yhteista vastuuta ja huolenpitoa jokaisen hy-
vasta ja turvallisesta koulupdivasta. Tyorauha ja kiusaamisen ehkaisy ovat osa koulun toi-
mintakulttuuria sekd hyvaa ja turvallista koulupdivaa. Positiivinen toimintakulttuuri vaati
pitkajannitteista johtamista ja usein maaratietoista puuttumista myos koulun toiminnalli-
siin rakenteisiin ja toimintatapoihin. Pedagoginen johtaminen on avainasemassa koulun
toimintakulttuurin rakentumisessa.

Koulupadivan rakenteella voidaan saadella kiireen tuntua, hairi6- ja kiusaamisherkkien ti-
lanteitten syntymista seka positiivisen yhdessa tekemisen mahdollisuuksia. Koulupaiva si-
saltaa vaistamatta joitakin siirtymia seka aloituksia ja lopetuksia. Nama ovat kaikki tilantei-
ta, joissa kiusaamista ja hairintaa voi esiintya. Hyva suunnittelu, riittdva valvonta ja valvo-
mattomien odotusaikojen minimointi ehkdisevat osaltaan kiusaamista ja rakentavat hyvaa
koulupaivaa.

Oppitunnin pituus on 60 minuuttia, josta opetukseen on kaytettava vahintdan 45 minuut-
tia (Perusopetusasetus 3 §). Ty0 rytmitetdan niin, etta se on tarkoituksenmukaista seka
oppimisen ettd mielekkdan tydskentelyn kannalta. Rytmitykseen vaikuttavat usein myos
muut tekijat, kuten esimerkiksi ruokalan tilakapasiteetti tai julkisen liikenteen aikataulut.

Viime vuosina useissa kouluissa on etsitty hyvia rakenteita koulupdivan jarjestamistavoiksi.
Monin paikoin paivdjarjestykseen on jarjestetty pidempia, kiireettomia tydskentelyjaksoja
ja pidempia yhtdjaksoisia taukoja. Opetusta suunnitellessaan opettajat huomioivat pidem-
mat tyoskentelyjaksot esimerkiksi lisdédmalla toiminnallisuutta ja kdayttamalld monipuolisia
tyotapoja oppitunneillaan. Samalla siirtymien ja jatkuvien keskeytysten maara vahenee,
koulutyd rauhoittuu ja kiusaamiselle otolliset tilanteet vahenevat. Oppitunteja uudelleen
jarjestelemalld myos tauotus oppituntien valillda muuttuu ja monin paikoin oppilaille on
saatu jarjestettya esimerkiksi pidempia ulkoilu- tai toiminnallisia tuokioita. Pidemmalla
tauolla oppilaat ehtivat rauhassa liikkua ja leikkid ulko- tai sisatiloissa, ja nain opiskelun lo-
maan voi syntya rentouttavia hetkia leikeille, peleille ja yhdessdololle.

Uudenlaisella koulupdivan jarjestamisella opetushenkildstonkin pdiva voi muuttua kiireet-
tomammaksi. Pidemmat tauot opetustuokioiden valissa mahdollistavat myds parempaa
vapaamuotoisempaa vuorovaikutusta opettajien ja oppilaiden valille, seka opetushenki-
[6ston sisdiselle yhteistyolle. Koulupdivan rakenteeseen voidaan myos jarjestdaa esimerkiksi
ryhman ja opettajan yhteinen tuokio, joka ei ole tiettyjen oppiaineitten opetukseen sidot-
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tua, vaan kdytettavissa ryhmaytymiseen, yhteisista asioista keskusteluun ja sosiaalisten
taitojen harjoitteluun.

Koulupaivan rakenteen joustavaan kayttoon liittyy myos monenlaisia haasteita, alkaen
asenteista ja jatkuen monenlaisiin sdadoksiin ja opettajien tydaikaan.

Toimintakulttuuri

My&s monet mikro- ja makrotason tekijat lasten ja nuorten elinymparistossa vaikuttavat
siihen millainen toimintakulttuuri ryhmaan tai koululuokkaan syntyy. Vallitseva toiminta-
kulttuuri puolestaan vaikuttaa siihen, syntyyko ryhmaan vertaissuhteita tukeva kulttuuri
vai sallitaanko ryhmassa epdasiallinen kohtelu ja torjunta. N&itd ryhman toimintakulttuu-
riin vaikuttavia tekijoita ovat muun muassa lasten ja nuorten perheet, piha- ja ystavapii-
rit, oppilaitoksen tai paivakodin sijainti, yhteiskunnan arvot, media, alueelliset lasten- ja
nuorten perhepalvelut, opettajan tapa opettaa (pedagogiikka) seka opettajan tai muiden
aikuisten arvot, tavat ja tottumukset. Lasten ja nuorten keskuudessa on paljon epaviral-
lisia normeja, joista aikuiset eivat ole tietoisia. Ryhman keskuudessa vallitsevat epaviralli-
set normit sadtelevat myos sitd, milla tavalla asioista on luvallista puhua aikuisten kesken.
Epaviralliset normit voivat yllapitaa epaasiallista kohtelua, kiusaamista ja torjuntaa tai ne
voivat toimia hyvan ilmapiirin ja hengen ylldpitajina. Piilossa oleviin normeihin vaikuttami-
nen edellyttaa lasten ja nuorten seka aikuisten yhteistyota.

Kiusaamisen ehkaisyd edistavat rakenteet ja toimintatavat, jotka kannustavat lasten ja
nuorten seka henkilokunnan valiseen vuoropuheluun sekd keskustelemaan ryhmaén toi-
minnasta ja sita ohjaavista normeista.

Opettajat ja paivdakodin henkil6std voivat pedagogisilla ratkaisuilla ja menetelmilla vai-
kuttaa merkittavasti ryhman toimintakulttuuriin, vuorovaikutukseen ja lasten ja nuorten
valisiin suhteisiin. Kiusaamisen haitallisuudesta keskustelemalla ja kiusaamista koskevien
pelisadntdjen sopimisella voidaan vaikuttaa toimintakulttuuriin. Opettajat voivat edistaa
myonteistd vuorovaikutusta ja keskindista tukea luokassa pyrkimalla systemaattisesti luo-
maan kontakteja eri lasten vilille ja pienentamadn ndin lasten valisia statuseroja ryhmadssa.
Lisaksi opettajat voivat kayttaa erilaisia pedagogia keinoja, jotka tukevat luokan ryhmay-
tymistd koko lukuvuoden ajan ja auttavat esimerkiksi uuden jasenen liittymista ryhmaan.
Kiusaamisen ehkadisyn kannalta on myds merkittavaa, etta opettajat pyrkivat tunnistamaan
yksin jaavia nuoria ja lapsia ja auttavat heita liittymaan ryhmaan.

Valtaosassa Suomen kouluja on kummioppilas-, tukioppilas- tai tutortoimintaa. Tukioppilaat
ovat tukioppilaskoulutuksen saaneita vertaistukijoita, useimmiten kahdeksannen ja yhdek-
sannen vuosiluokan oppilaita. He auttavat uusia oppilaita tutustumaan muihin oppilaisiin se-
ka jarjestavat koulun yhteisollisyytta edistavaa toimintaa. Tukioppilastoiminta perustuu op-
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pilaiden osallisuuteen. Tarkeda on se, ettd nuoret itse suunnittelevat, toteuttavat ja arvioivat
toimintaansa. Suomessa toimii vuosittain noin 12 000 tukioppilasta ja 900 tukioppilasohjaa-
jaa. Mannerheimin Lastensuojeluliitto on kdynnistanyt toiminnan 70-luvulla ja tukee toimin-
taa edelleen kouluttamalla tukioppilasohjaajia ja tukioppilaita, tuottamalla aineistoja seka
kehittamalla uusia toimintamalleja ja toiminnan arviointia. MLL:n kyselyn mukaan tukioppi-
lasohjaajat kokevat toiminnan suurimmaksi haasteeksi ajan puutteen. Tukioppilaiden kanssa
jaa liilan vahan aikaa toiminnan tavoitteelliseen suunnitteluun. Lisaksi oma ja tukioppilaiden
koulutus saattaa jaada vahaiseksi. Tukioppilastoimintaa voidaan vahvistaa toteuttamalla sita
valinnaisaineena tai integroimalla se osaksi yhteisollista oppilashuoltoa tai KiVa -toimintaa
(ks. Markkanen & Repo 2016). MLL:n kyselyn mukaan yhdeksan koulua kymmenesta kokee,
ettd tukioppilastoiminta parantaa merkittavasti koulun ilmapiiria. Kyselyyn vastasivat tukiop-
pilasohjaajat ja rehtorit 580 yla- ja yhtendiskoulusta (Pihlaja 2015).

Alakouluissa toimivat kummioppilaat ovat yleensa 5.-6. vuosiluokkalaisia, jotka auttavat
ensimmaisen luokan oppilaita tutustumaan kouluun ja luokkatovereihin. Tavoitteena on
luoda kouluun yhteisollisyytta ja edistaa uusien oppilaiden turvallista koulun alkua eh-
kaisemalla kiusaamista ja yksindisyytta. Toisen asteen oppilaitoksissa toimivat tutorit opas-
tavat, neuvovat ja auttavat uusia opiskelijoita tutustumaan toisiinsa seka oppilaitoksen
toimintaan. Lisaksi tutorit voivat tuoda opiskelijanakdkulmaa koulun sisdisissa ja ulkoisissa
verkostoissa, he voivat esitelld koulua esimerkiksi messuilla tai ohjata harrastetoimintaa.
MLL:n lisdksi tutortoimintaa edistavat SAKKI ry, SAKU ry ja Suomen Lukiolaisten Liitto.

Suomalaisen yhteiskunnan sovittelun toimintakulttuuri on kansainvélisessa vertailussa ai-
nutlaatuista ja arvostettua. Suomessa tuotetaan ja yllapidetaan mm. rikos- ja riita-asioiden
sovittelupalvelua, katusovittelutoimintaa, perhesovittelua ja naapuruussovittelua seka
paivakotien, koulujen ja oppilaitosten sovittelutoimintaa, joiden puitteissa lasten, nuorten
ja perheiden eri elamantilanteisiin osuvia konfliktitilanteita aktiivisesti sovitellaan. Sovitte-
lutoiminta pohjaa restoratiivisen eli korjaavan oikeuden teoriaan. Sovittelutoiminnalla py-
ritadn sekd rakentavaan konfliktinhallintaan etta ehkdisemaan syrjaytymista palauttamalla
konfliktin osapuolet leimaamatta yhteis66nsa. Suomalaisen yhteiskunnan sovittelutoi-
mintakulttuuri on osa eurooppalaisia lapsiystavallisen oikeuden (http://www.ijjo.org/sites/
default/files/lasten_osallisuus_nuoriso-oikeudessa_-_improving_project_finland.pdf) ja
restoratiivisen nuoriso-oikeuden toimintamalleja (http://www.ejjc.org/eumodel). Varhais-
kasvatus- ja kasvatuskentalla restoratiivisilla kdytannoilld, kuten sovittelulla, vahvistetaan
erityisesti kunnioittavaa, suvaitsevaa, hyvaksyvaa ja tukea tarjoavaa ilmapiiria, mika on va-
hentanyt tarvetta kdyttaa kurinpitomenettelyja tai rangaistuksia. Sovittelu tuottaa konflik-
tinhallinnan toimintakulttuuria, joka koulukontekstissa antaa perusopetuksen opetussuun-
nitelman mukaisesti lapsille ja oppilaille mahdollisuuden tuetusti osallistua ja olla mukana
tekemadssa paatoksia omaan elamaansa liittyvissa asioissa ja harjoitella sovittelua seka risti-
riitojen ratkaisemista (vrt. OPS 2014 luku 3.3; VASU 2016 sivut 19, 24, 30; LOS 12 art.).

66



KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

Kasvatuskentdn sovittelevan toimintakulttuurin tuomana hyotyna tutkimuksissa todetaan
ettd, kokiessaan olevansa yhteisonsa arvokkaita jasenia, lapset ja nuoret oppivat sosiaali-
sia taitoja ja voivat kouluyhteisdssaan kehittya vastuuntuntoisiksi kansalaisiksi (mm. Co-
wie and Wallace 2000; Morrison, Blood, Thorsborne 2005; Hopkins 2006; Kiilakoski 2009;
Poikela 2010; Bonafé-Schmitt 2012; Gellin et al. 2012; Ervasti ja Nylund 2014; Chapman et
al. 2015; Hopkins and Gellin 2016; Thorsborne 2016; Gellin 2018; Nylund, Ervasti, Adrian
2018). Konkreettisina muutoksina tulokset osoittavat, etta restoratiiviset kaytannot, kuten
sovittelu, on vdahentdnyt oppilaiden vilisid sanallisia ja fyysisia konflikteja seka opettajan ja
oppilaan vilisia sanallisia konflikteja, vahentanyt konflikteja valitunneilla ja ruokailutilois-
sa seka tukenut henkilokunnan jaksamista (mm. Hopkins 2006; Morrison 2007; Gavrielides
2007; Wachtel and Mirsky 2008; Mirsky 2009; Kiilakoski 2009; Elonheimo 2010; Gellin 2010;
Gellin 2011; Kelly & Thorsborne 2014; Fronius et al. 2016). Myds Suomen hallituksen kar-
kihankkeisiin lukeutuvassa Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) pyritaan
edistamaan osallisuutta mm. vahvistamalla oikeusprosessin lapsiystavallisyytta. Ohjelman
mukaan tama voi tapahtua mm. edistdmalla sovittelun kayttda nuorten rikoskasittelyssa
mutta myo6s laajemmin (Aula et al. 2016, 19-21).

4.3 Sosiaaliset taidot ja vertaisten toiminta

Osa lapsista ja nuorista ndyttda parjaavan kavereiden kanssa kuin luonnostaan, kun taas
toisilla on vaikeuksia toimia ryhmassa tasavertaisena jasenena. Lapset tarvitsevat erilaisia
vuorovaikutustaitoja kavereiden kanssa toimimiseen ja kaverisuhteiden rakentamiseen.
Vuorovaikutustaitoja on kuitenkin mahdollista oppia ja opettaa. Tutkimuksissa on todettu,
ettd itsesaatelyn taidot, empatia- ja vuorovaikutustaidot ovat yhteydessa kiusaamiskayt-
taytymiseen (esim. Laaksonen, 2014; Jolliffe & Farrington, 2011). Itsesaatelyn taitojen, em-
patian ja vuorovaikutustaitojen harjoittelemiseksi on olemassa paljon ohjelmia, harjoituk-
sia ja aineistoja (Anttila, Huurre, Malin ja Santalahti, 2016). Harjoitusten lisdksi taitojen ke-
hittyminen edellyttaa, etta lapsi ja nuori saa eldd empaattisessa ymparistossa ja ettd hanta
tuetaan mielekkditten vastavuoroisten vertaissuhteitten rakentamisessa.

Varhaiskasvatus on keskeinen toimintaymparistd, jossa lapsi ensimmaista kertaa harjoitte-
lee toimimista vertaisten kanssa ryhmadssa. Pienten lasten parissa vuorovaikutusta harjoi-
tellaan aidoissa leikkitilanteissa toisten kanssa. Tunne-, vuorovaikutus- ja itsesdatelytaito-
jen opettaminen ja harjoittelu ovat keskeinen osa varhaiskasvatuksen sisaltja ja osa arjen
toimintoja.

Oppilaiden sosiaalisten taitojen puutteet vaikuttavat koulun tyérauhaan kielteisesti. Rehto-

reiden mielesta toisen kohtaaminen kasvotusten on yha harvinaisempaa, vaikkakin vuo-
rovaikutuksen katsotaan lisaantyneen sosiaalisen median myo6ta. (Suomen Rehtorit 2018).
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Kouluterveyskyselyn mukaan alle prosentti peruskoulun 4. ja 5. luokkalaisista kertoi, ettei
ole hdnelld yhtaan hyvaa kaveria ja 2,7 prosenttia raportoi tuntevansa itsensa usein yksinai-
seksi. Nama kokemukset ovat vanhemmilla oppilailla ja opiskelijoilla yleisempia. Peruskou-
lun 8. ja 9. luokkalaisista 8,5 prosenttia, lukiolaisista 7.2 prosenttia ja ammattiin opiskelevis-
ta 7,4 prosenttia raportoi, ettei heilld ole yhtaan laheista ystavaa. Itsensa yksinadiseksi tunsi
melko usein tai jatkuvasti peruskoulun 8. ja 9. luokkalasista 9,5 prosenttia, lukiolaisista 10,4
prosenttia ja ammattiin opiskelevista 10 prosenttia. Kaikissa ikdaryhmissa tytot kokivat poi-
kia useammin, ettei heilld ollut yhtadn hyvaa kaveria tai laheista ystavaa tai etta he olivat
yksinaisia.

Erilaisten harjoitusohjelmien kayton haasteena on kouluissa ollut vaikeus 16ytaa toimin-
nalle pysyvasti aikaa ja saada opettajat sitoutumaan pitkajanteiseen toteutukseen. Uusis-
sa opetussuunnitelmien perusteissa tunne- ja vuorovaikutustaitojen oppiminen nahdaan
opetuksen lapileikkaavana tavoitteena. Tiedon lisddntyessa ymmarretaan yha paremmin
kiusaamisen, ulkopuolisuuden ja turvallisen ryhman vaikutus kaikkeen oppimiseen.

Lasten ja nuorten vertaistoiminnalla on merkittava rooli hyvan tyérauhan syntymisessa ja
kiusaamisen ehkaisyssa.

Ryhman sosiaalisiin normeihin ja sivustaseuraajien kayttaytymiseen vaikuttaminen on
osoittautunut yhdeksi tehokkaimmista tavoista vahentaa kiusaamista (Polanin et al. 2012,
Salmivalli 2010). Kiusaamistilanteiden selvittelyssa asia tulkitaan usein osallisina olevien
ongelmaksi. Muiden ryhmén jasenten toiminta vaikuttaa kuitenkin merkittavasi kiusaamis-
kayttaytymisen jatkumiseen. Vaikka oppilaat eivat mielessaan hyvaksyisi kiusaamista, he
kokevat usein hankalaksi toimia kiusaamista vastaan ja kuvittelevat kaikkien muiden hy-
vaksyvan ja jopa pitdvan kayttaytymista hauskana, eivatka siksi puutu tilanteeseen.

Vain pieni osa lapsista ja nuorista toimii kiusaamistilanteissa aktiivisesti puolustajina, koska
puolustaminen vaatii niin empatiaa, itseluottamusta ja sosiaalista statusta kuin taitoakin
(Poyhonen 2013). Lasten ja nuorten valmiuksia osoittaa tukea toisilleen taytyy aktiivisesti
harjoitella ja tukea. Lasten valista sosiaalista tukea edistavat keinot, joilla vaikutetaan ryh-
man normeihin eli esimerkiksi siihen, missa maarin ryhmassa saa arvostusta kohtelemalla
toisia hyvin tai huonosti.

Lapsia ja nuoria tulee kannustaa kiusattujen tukemiseen harkiten. Kiusaamistilanteiden
selvittely on vaativaa ja vastuu niiden selvittelysta kuuluu aikuiselle. Lapsi voi olla aktiivi-

nen toimija, mutta vastuuta ei pida jattaa yksin lapsille.

Kiusaamista kokenut lapsi ei saa leimautua eika kiusattua tukeva joutua kiusaamisen koh-
teeksi. Tutkimusten mukaan kiusattua nuorta auttaa ensisijaisesti hienovarainen muiden
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nuorten tarjoama sosiaalinen tuki; esimerkiksi se, etta joku istui viereen, kuunteli tai lahetti
kannustavan viestin (Davis & Nixon 2014, Markkanen & Repo 2016).

Silloinkin kun kiusaamista ei viela ole saatu loppumaan, muiden lasten ja nuorten toimin-
nalla on merkitysta sille, millaisia seurauksia kiusaamisesta yksil6lle on (Davies & Nixon
2014). Tutkimusten mukaan ne kiusatut lapset ja nuoret, joilla on omassa ryhmdsséa edes
yksi puolustaja, voivat paremmin kuin ne, joita kukaan ei puolusta. Ystavyyssuhteet suojaa-
vat kiusattuja lapsia ja nuoria myds muun muassa masennusoireilta. (Sainio, M., Veenstra,
R., Huitsing, G., & Salmivalli, C. (2011).

Vertaisten toimintaan kiusaamistilanteissa vaikuttaa myds se, missa maarin opettajat tai
varhaiskasvatuksen tydntekijat ilmaisevat kiusaamisen vastaisia asenteitaan. Lapset ja
nuoret, jotka kokevat, ettd opettaja selvasti ei hyvaksy kiusaamista, osallistuvat kiusaami-
seen harvemmin. Vastaavasti kiusatuksi tulemisen riski on suurempi niissa ryhmissa ja luo-
kissa, joissa lapset ja nuoret kokevat opettajien hiljaisesti hyvaksyvan kiusaamisen. (Saa-
rento et al. 2015).

4.4 Aikuisten ja lasten valinen vuorovaikutus

Useiden tutkimusten mukaan koulu- tai paivakotiyhteisén toimiva vuorovaikutus ja lasten
ja nuorten osallistuminen seka hyva ja [ammin suhde opettajaan vaikuttavat myodnteisesti
lapsen oppimiseen ja viihtyvyyteen. Taman lisaksi laheisyys, turvallinen suhde ja vahdiset
konfliktit aikuisten kanssa ovat yhteydessa lapsen sosiaaliseen kompetenssiin ja yhteis-
tyokykyyn ryhmassa (Ladd & Burgess, 2001; Zhang & Nurmi, 2012). Kokemus opettajien
oikeudenmukaisuudesta, opettajien kiinnostus lasten ja nuorten asioihin seka kokemus
siitd, ettd opettajat rohkaisevat oppilaita mielipiteenilmaisuun oppitunneilla ovat yhtey-
dessa mm. oppilaiden valmiuteen auttaa ja huomioida muita (Roine ym. 2011). Aikuisten
ja lasten vélinen lammin suhde on yhteydessa my&s ryhman toimintakulttuurin muotou-
tumiseen kiusaamisen vastaiseksi. On havaittu, ettd lammin suhde opettajaan rohkaisee
muita lapsia puolustamaan kiusattua my6s varhaiskasvatuksessa (Camodeca, 2015).

Sitd vastoin tutkimuksissa on my6s havaittu, etta konfliktialtis suhde opettajan kanssa on
yhteydessa moninaisiin kdyttaytymisen pulmiin. Erityisesti tdma tulee esiin niiden lasten
kanssa, joilla on jo aikaisempia vaikeuksia itsesdaatelyn taidoissa ja aggressiivista kayttayty-
mistd (Ladd & Burgess, 2001). Kuten aiemmin jo todettiin, kiusaamisen kanssa tekemisissa
jo varhain, alle oppivelvollisuusidssa, ovat lapset, jotka tarvitsevat kehityksen ja oppimisen
tueksi erityista tukea. He tulevat usein torjutuiksi, kayttaytyvat aggressiivisesti ja ajautu-
vat kiusaaja-uhriksi. Ndma lapset joutuvat usein myds aikuisten kurinpitotoimien kohteek-
si, he oppivat hitaasti ja heita rangaistaan aggressiivisesta kdyttaytymisesta. Ndin syntyva
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konfliktiherkka suhde opettajan tai aikuisen kanssa vahvistaa kayttaytymisen liittyvia on-
gelmia entisestaan.

Aikuisten ja lasten vdliset suhteet vaikuttavat myds siihen, missa maarin lapset tai nuoret
turvautuvat kiusaamistilanteissa aikuisen apuun. Tama on merkittavaa, koska kiusaaminen
tapahtuu usein tilanteissa joissa aikuiset eivdt ole ldsna tai tavoilla, joita aikuiset eivat tun-
nista kiusaamiseksi. Lisaksi lapset ja nuoret voivat jattaa eri syista kertomatta tapahtunees-
ta kiusaamisesta aikuisille (Petrosina et al. 2010).

4.5 Hyvinvointi kouluissa ja oppilaitoksissa

Hyvinvoinnista ja turvallisuudesta kouluissa ja oppilaitoksissa saadetaan koulutusmuo-
doittain lainsadadannodssa. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjalla on lakisdateinen vastuu
siitd, etta oppilaan ja opiskelijan oikeus turvalliseen oppimis- ja opiskeluymparistéon to-
teutuu. Sen lisdksi keskeiset koulujen ja oppilaitosten hyvinvointia edistavat sddnnokset
sisaltyvat vuonna 2014 voimaan tulleeseen oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013),
joka kokosi aikaisemmin eri saddoksiin sisdltyneet saanndkset samaan lakiin. Opetus- ja
kulttuuriministerio antaa kevatistuntokaudella 2018 selvityksen eduskunnalle oppilas- ja
opiskelijahuoltolaista.

Tassa yhteydessa kdytetadn oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista termid opiskelu-
huolto. Esiopetusyksikoista, kouluista ja oppilaitoksista puhuttaessa kdytetaan nimitysta
yhteiso tai oppilaitos. Opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan
fyysisen ja psyykkisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista, yllapitdmista
ja niiden edellytyksia lisadvaa toimintaa oppilaitosyhteisdssa. Oppilas- opiskelijahuoltola-
kia sovelletaan esi- ja perusopetuksesta toiselle asteelle.

Kiusaamiseen puuttumisessa ja varsinkin sen ennaltaehkdisyssa on yhteisolliselld opiske-
luhuollolla merkittava rooli. Opiskeluhuolto luo koulu- ja oppilaitosyhteisdssa edellytyksia
yhteenkuuluvuudelle, huolenpidolle ja avoimelle vuorovaikutukselle. Sen toteuttamiseen
osallistuvat kaikki yhteisdssa tydskentelevat aikuiset mukaan lukien opiskeluhuollon pal-
veluista vastaavat ammattihenkil6t.

Opiskeluhuolto jarjestetaan monialaisessa yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja terve-
ystoimen kanssa siten, etta siitd muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Opiske-
luhuoltoa toteutetaan yhteistyossa opiskelijan ja hanen huoltajansa kanssa ottaen huo-
mioon opiskelijan ika ja edellytykset. Tarvittaessa yhteisty6ta tehdaan myos muiden toimi-
joiden kanssa. Yhteison tai opiskelijan hyvinvoinnissa havaittuihin huolenaiheisiin etsitaan
ratkaisuja yhdessa opiskelijoiden ja huoltajien kanssa.
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4.5.1 Opiskeluhuolto

Opiskeluhuolto sisaltaa koulutuksen jarjestdjan hyvaksyman opetussuunnitelman mukai-
sen opiskeluhuollon seka opiskeluhuollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripal-
velut sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut. Opiskeluhuoltoa toteutetaan en-
sisijaisesti ehkaisevana koko oppilaitosyhteisda tukevana yhteiséllisena opiskeluhuoltona
(4.5.2) Sen avulla edistetadn opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveyttd, sosiaalista
vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka ympariston terveellisyyttd, turvalli-
suutta ja esteettomyytta. Kaikki toimijat oppilaitoksessa osallistuvat yhteisollisen opiskelu-
huollon toteuttamiseen. Opiskelijalla on oikeus myds yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon
(4.5.3), jolla tarkoitetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluja, opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalveluja, monialaista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa, jota toteu-
tetaan asiantuntijaryhmassa. (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013.)

Opiskeluhuolto jarjestetadan monialaisessa yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja terve-
ystoimen kanssa siten, etta siitd muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Opiske-
luhuoltoa toteutetaan yhteistydssa opiskelijan ja hanen huoltajansa kanssa ottaen huo-
mioon opiskelijan ika ja edellytykset. Tarvittaessa yhteistyota tehddan myds muiden toimi-
joiden kanssa. Yhteison tai opiskelijan hyvinvoinnissa havaittuihin huolenaiheisiin etsitaan
ratkaisuja yhdessa opiskelijoiden ja huoltajien kanssa.

Koulutuksen ja opetuksen jarjestdja vastaa siitd, etta opiskeluhuollon toteuttamista, arvi-
ointia ja kehittamista varten valmistellaan opiskeluhuoltosuunnitelma, joka on oppilaitos-
kohtainen.

4.5.2 Yhteisollinen opiskeluhuolto

Yhteisollistd opiskeluhuoltoa toteutetaan yhteisollisena koko kouluyhteisén, -ympariston
tai luokan hyvinvointiin kohdistuvana tyona. Yhteisollinen opiskeluhuoltotyd kuuluu kaik-
kien koulussa tydskentelevien tehtaviin. Sen johtamisesta vastaa opiskeluhuollon monia-
lainen ohjausryhma, joka voi olla opetuksenjarjestdjakohtainen tai useamman opetuksen-
jarjestdjan yhteinen. Sen tehtavia voi hoitaa myos jokin muu tehtdavaan soveltuva ryhma.

Opiskeluhuoltosuunnitelma ohjaa opiskeluhuoltoryhman toimintaa. Suunnitelma laadi-

taan yhteistyossa oppilaitoksen henkildston, opiskelijoiden ja huoltajien seka tarvittavien

ulkopuolisten tahojen kanssa.

Oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan sisallytetaan seuraavat kokonaisuudet:
1. Opiskeluhuollon kokonaistarve ja kaytettavissa olevat oppilas-

huoltopalvelut
2. Yhteisollinen opiskeluhuolto ja sen toimintatavat
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3. Yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestdminen

4. Opiskeluhuollon yhteistyon jarjestaminen oppilaiden ja heidan
huoltajiensa kanssa

5. Opiskeluhuoltosuunnitelman toteuttaminen ja seuraaminen

Yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttaminen on oppilaitoskohtaisen opiskeluhuoltoryh-
man keskeinen tehtdva. Se vastaa myos oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, ke-
hittdmisesta ja arvioinnista.

Kiusaamisen ehkaisy ja tyorauha yhteisollisena opiskeluhuoltotyona

Kiusaamiseen puuttumisessa ja varsinkin sen ennaltaehkdisyssa on yhteisolliselld opiske-
luhuollolla merkittava rooli. Opiskeluhuolto luo koulu- ja oppilaitosyhteisossa edellytyksia
yhteenkuuluvuudelle, huolenpidolle ja avoimelle vuorovaikutukselle. Sen toteuttamiseen
osallistuvat kaikki yhteisdssa tydskentelevat aikuiset mukaan lukien opiskeluhuollon pal-
veluista vastaavat ammattihenkil6t.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 13 §&:n mukaan oppilaitoskohtaiseen opiskelu-
huoltosuunnitelmaan on kirjattava muun ohella suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi
vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinndlta. Opetushallitus on Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteissa 2014 maarannyt, etta suunnitelmassa on kuvattava kiusaamisen,
vakivallan ja hdirinnan ehkaiseminen ja silhen puuttuminen, edelld todettujen asioiden
kasittely yhteiso-, ryhma- ja yksilotasolla, yksilollinen tuki, tarvittava hoito, muut toimenpi-
teet ja jalkiseuranta seka teon tekijan etta sen kohteena olevan osalta, yhteistyd huoltajien
kanssa, yhteisty0 tarvittavien viranomaisten kanssa, suunnitelmaan perehdyttaminen ja
siitd tiedottaminen henkilostolle, oppilaille, huoltajille ja yhteistyotahoille sekd suunnitel-
man paivittdminen, seuranta ja arviointi.

Koulut ovat velvollisia laatimaan kiusaamisen ehkdisya koskevan toimintasuunnitelman.
TEAviisarin mukaan peruskouluista noin 90 prosentilla oli yhteinen joko opetussuunnitel-
maan tai muuten kirjattu kdytanto kiusaamisen ennaltaehkdisemiseen, tunnistamiseen
puuttumiseksi ja seurantaan vuonna 2015. Samana vuonna hieman yli puolessa (56 %)
peruskoulussa oli joko opetussuunnitelmaan tai muuten kirjattu yhteinen kdytanto tai me-
nettelytapa seksuaalisen hairinndn tunnistamiseksi ja siihen puuttumiseksi.

Lukioista 81 prosentissa oli opetussuunnitelmaan tai muuten kirjattu yhteinen kaytanto
tai toimintaohje opiskelijoiden valisen kiusaamisen ennaltaehkaisemiseksi vuonna 2016.
Lukioissa kirjatut yhteiset kdytannoét olivat yleistyneet. Vuonna 2014 vastaava yhteinen
kirjattu kaytanto tai toimintaohje oli kaytdssa 70 prosentissa lukioista ja vuonna 2012 noin
joka toisessa (55 %) lukioissa.
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Vuonna 2016 ammatillista peruskoulutusta jarjestavien oppilaitosten toimipisteista 91
prosentissa oli opetussuunnitelmaan tai muuten kirjattu yhteinen kaytanto tai toimintaoh-
je opiskelijoiden valisen kiusaamisen ennaltaehkdisemiseksi. Vuonna 2014 ammatillisista
oppilaitoksista 78 prosentissa oli vastaava opetussuunnitelmaan tai muuten kirjattu yhtei-
nen kdytanto tai toimintaohje ja vuonna 2012 kolmessa neljasta (72 %) oppilaitoksista.

Koulut my0s seuraavat kiusaamista ja dokumentoivat siihen liittyvia toimia. Tilannetta
kartoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen peruskouluissa -tiedonkeruussa. Lu-
kuvuonna 2014-2015 peruskouluista 85 prosentissa seurattiin oppilaiden terveytta ja hy-
vinvointia kirjaamalla ja tilastoimalla kaikki kiusaamistapaukset. Vuonna 2009 kouluista 69
prosentissa seurattiin koulukiusaamisen yleisyytta kirjaamalla ja tilastoimalla kiusaamista-
paukset.

Vuonna 2016 lukioista 61 prosentissa seurattiin opiskelijoiden terveytta ja hyvinvointi kir-
jaamalla ja tilastoimalla kaikki kiusaamistapaukset. Vuonna 2014 lukioista joka toisessa (50
%) seurattiin kiusaamisen yleisyytta kirjaamalla ja tilastoimalla kaikki kiusaamistapaukset
vuonna 2014. Tilanne oli pysynyt samana vuodesta 2012. Vuonna 2016 ammatillista perus-
koulutusta jarjestavien oppilaitosten toimipisteista 51 prosentissa seurattiin opiskelijoiden
terveytta ja hyvinvointia kirjaamalla ja tilastoimalla kaikki kiusaamistapaukset. Ammatillisis-
sa oppilaitoksissa 57 prosentissa seurattiin kiusaamisen yleisyytta kirjaamalla ja tilastoimal-
la kaikki kiusaamistapaukset vuonna 2014. Vastaava luku vuonna 2012 oli 51 prosenttia.

(Léhde: Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen peruskouluissa -tiedonkeruussa vastaajina
ovat rehtorit yhteistydssa koulujen johtoryhman ja/tai oppilashuoltoryhman kanssa vas-
tausprosentin ollessa vuoden 2015 aineistossa 80. Lukioihin ja ammatillisiin oppilaitoksiin
tehtiin erilliset tiedonkeruut, joissa vastausprosentit vaihtelivat 82-92 valilld)

Opiskelijoiden osallistuminen kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn

Peruskoulujen ilmoitusten mukaan oppilaat olivat osallistuneet kiusaamisen ja vakival-
lan ehkdisyyn ja toimintatavoista sopimiseen 72 prosentissa peruskouluista lukuvuonna
2014-2015. Osallistumisessa ei ollut tapahtunut suuria muutoksia. Nelja vuotta aiemmin
oppilaat osallistuivat kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn 79 prosentissa kouluista. Ky-
symystapa tasmentyi hieman vuosien kuluessa, mutta ilmid pysyi ennallaan ja voidaan
ajatella, ettd tilanne on myds padpiirteissaan pysynyt samana. Samalla neljan vuoden
aikajaksolla huoltajat osallistuivat kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn ja toimintatavoista
sopimiseen alla puolessa (40-49 %) peruskouluista.

Lukuvuonna 2015-2016 lukioista 41 prosentissa opiskelijat olivat osallistuneet kiusaami-

sen ja vakivallan ehkaisyyn ja sovitteluun. Lukuvuonna 2013-2014 vastaava luku oli 48
prosenttia ja lukuvuonna 2011-2012 38 prosenttia.
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Lukuvuonna 2015-2016 ammatillista peruskoulutusta jarjestavien oppilaitosten toimipis-
teista 67 prosentissa opiskelijat osallistuivat kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn ja sovitte-
luun. Lukuvuonna 2013-2014 ammatillisissa oppilaitoksista 70 prosentissa ja lukuvuonna
2011-2012 oppilaitoksista 61 prosentissa opiskelijat olivat osallistuneet kiusaamisen ja
vakivallan ehkaisyyn ja sovitteluun.

(Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen peruskouluissa -tiedonkeruussa vastaajina
ovat rehtorit yhteistyossa koulujen johtoryhman ja/tai oppilashuoltoryhman kanssa vas-
tausprosentin ollessa vuoden 2015 aineistossa 80. Lukioihin ja ammatillisiin oppilaitoksiin
tehtiin erilliset tiedonkeruut, joissa vastausprosentit vaihtelivat 82-92 valilla)

Koulu- ja opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka yhteison
hyvinvoinnin tarkastus yhteisollisen opiskeluhuollon tehtavana

Oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelman laatimiseen tarvitaan riittavasti tietoa
yhteisén hyvinvoinnin ja oppilaitosympariston tilasta. Terveydenhuoltolain (1326/2010)
mukaan opiskeluympariston terveellisyys ja turvallisuus seka yhteison hyvinvointi tulee
tarkastaa kolmen vuoden valein. Tarkastuksista saadaan tietoa opiskeluympariston ter-
veellisyydesta ja turvallisuudesta seka yhteison hyvinvoinnin tilasta. Tietopohjan perus-
teella tehdaan johtopaatokset, joiden mukaisesti asetetaan seuraavien vuosien tavoitteet
ja suunnitellaan tarvittavat toimintatavat ja -mallit. (THL 2015.)

Vuosina 2011 ja 2013 koulut ilmoittivat, ettd koulun ilmapiirin (esimerkiksi kiusaamisen
yleisyys, psykososiaalinen hyvinvointi) arviointi oli sisaltynyt noin joka toisen (52-55 %)
peruskoulun viimeisimpaan kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka yh-
teisén hyvinvoinnin tarkastukseen.Vuonna 2015 kouluista puolet (51 prosenttia) ilmoitti,
etta kiusaamisen, vakivallan ja hdirinndn ehkaisy ja niihin puuttuminen oli arvioitu ko. tar-
kastuksen yhteydessa.

Vuonna 2016 lukioista 44 prosenttia ilmoitti, etta kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ylei-
syyden arviointi oli sisdltynyt lukion viimeisimp&dan oppilaitosympariston terveellisyyden
ja turvallisuuden seka yhteisdn hyvinvoinnin tarkastukseen.Vuonna 2014 vastaava pro-
senttiosuus oli 51 prosenttia. Vuonna 2012 lukioista 46 prosenttia ilmoitti, etta oppilaitok-
sen ilmapiiri (esim. kiusaamisen yleisyys, psykososiaalinen hyvinvointi) oli arvioitu viimei-
simmassa tarkastuksessa.

Vuonna 2016 ammatillista peruskoulutusta jarjestdavien oppilaitosten toimipisteistd 48

prosenttia ilmoitti, etta viimeisimmassa ko. tarkastuksessa oli arvioitu kiusaamisen, vaki-
vallan ja hairinnan yleisyytta.
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4.5.3 Yksilokohtainen opiskeluhuolto

Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan yksittdisille opiskelijoille annettavia koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon palveluja, opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelu-
ja seka monialaista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa. Yksilokohtaisen opiskeluhuoltotyon
kdytanteet on kirjattu oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan. Tydskentelya
ohjaavat useat tietosuojaa koskevat lait.

Kouluterveydenhuollon yksilokohtaisiin tehtaviin sisaltyvat opiskelijan terveyden ja hyvin-
voinnin seka kasvun ja kehityksen seuraaminen ja edistdminen, jotka toteutetaan vuosit-
taisten terveystarkastusten seka terveysneuvonnan ja ohjauksen keinoin. Erityisen tuen
tarve pyritaan tunnistamaan varhain ja tarvittavaa tukea tarjoamaan tai jarjestamaan no-
peasti seka tarvittaessa ohjaamaa jatkotutkimuksiin tai hoitoon Vanhempien kasvatusteh-
tavan tukeminen on yksi kouluterveydenhuollon paatehtavista. Lisaksi tehtaviin sisaltyvat
opiskelijan terveydentilan selvittamista varten tarpeelliset erikoislaakarin tekemat tutki-
mukset. (Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 16 §)

Opiskeluterveydenhuollon yksilékohtaisiin tehtaviin sisaltyvat vastaavasti opiskelijan
terveyden ja hyvinvoinnin seka opiskelukyvyn seuraaminen ja edistaminen seka erityi-
sen tuen tarpeen tunnistaminen seka tuen tarjoaminen ja jarjestaminen seka tarvittaessa
jatkotutkimuksiin tai hoitoon ohjaaminen. Lisaksi opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyvat
terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestaiminen mukaan lukien mielenterveys- ja paih-
detyd, seksuaaliterveyden edistaminen seka suun terveydenhuolto. (Terveydenhuoltolaki
1326/2010,17 8.)

Asetus (338/2011) velvoittaa kuntia jarjestamaan kaikille opiskelijoille maaraaikaiset terve-
ystarkastukset. Osa perusopetuksen oppilaille tehtdvista tarkastuksista jarjestetdan laajoi-
na terveystarkastuksina. Laajat terveystarkastukset tehdaan perusopetuksen 1., 5. ja 8. luo-
kan oppilaille. Naihin laajoihin tarkastuksiin sisaltyy arvio opiskelijan ja hanen perheensa
hyvinvoinnista seka opettajan arvio opiskelijan selviytymisestad ja hyvinvoinnista. Laajaan
terveystarkastukseen kutsutaan mukaan molemmat vanhemmat. Laajoista terveystarkas-
tuksista tehtavaa yhteenvetoa on kaytettava arvioitaessa oppilashuollon yhteistyona luok-
ka- ja kouluyhteison tilaa ja mahdollisten lisatoimenpiteiden tarvetta.

Seka koulu- ettd opiskeluterveydenhuollossa jarjestetdan lisaksi terveystarkastuksia opis-
kelijan yksilollisen tuen tarpeen mukaisesti myds muina ajankohtina. Terveystarkastusten
ohella turvataan myds yksilollisen tarpeen mukaiset tapaamiset. Opiskelijalle ja hanen
huoltajalleen tarjotaan mahdollisuus varata joustavasti lisdaikaoja yksilollisen tarpeen ja
eldamantilanteensa mukaan. (VNA 338/2011, 5 §, STM 2009.)

Kouluterveydenhoitajan ja ladkdrien yhteistyona toteuttamissa laajoissa terveystarkastuk-
sissa opiskelijan mielenterveysongelmien tunnistamiseen on hyvat edellytykset. Laajat
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terveystarkastukset on koettu hyddylliseksi opiskelijoiden hyvinvoinnin kartoittamiseksi,
koska niissa kaydaan lapi oppilaiden ja vanhempien esitayttamat lomakkeet. Lomakkeisiin
tukeutuva keskustelu on hyva tyckalu mahdollisten ongelmien esille tuomisessa ja tun-
nistamisessa. Oppilaan mieltd painavat kouluun liittyvat asiat voivat ilmetd somaattisina
oireina, kuten vatsakipuna tai paansarkyna. Ongelmien havaitseminen on vaikeampaa, jos
oppilas on hiljainen tai syrjaan vetaytyva. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 3/2017.) Oppi-
laat tuovat runsaasti ongelmia esiin nk avoimilla vastaanotoilla.

Oppilaan ja opiskelijan terveysneuvonnan on tuettava ja edistettdva itsendistymista, opis-
kelukykya, terveellisia elamdntapoja sekd hyvaa fyysista toimintakykya ja mielenterveytta
seka ehkaistava koulukiusaamista (VNA 338/2011, 158).

Opiskeluhuollon kuraattorin ja psykologin yksilokohtaisilla palveluilla tarkoitetaan opiske-
lun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla edistetdan opiskelijoiden oppimista, hyvin-
vointia seka sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia.

Opiskeluhuollon kuraattori tarjoaa ohjausta ja tukea erityisesti perhetilanteeseen, vuoro-
vaikutukseen ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvissa asioissa. Kuraattorin asiakastydssa ensim-
maisenad tehtdavana on opiskelijan tilanteen ja tuen tarpeen arviointi. Psykologin yksilékoh-
taisen opiskeluhuollon tehtavat liittyvat muun muassa opiskelijan yksil6lliseen oppimiseen,
mielenterveyden edistamiseen ja tukemiseen seka psykologiseen arviointiin. Asiakastyo-
hon sisaltyy yksilollinen tuki ja ohjaus tunne-elaman kehitykseen, sosiaaliseen vuorovaiku-
tukseen ja oppimiseen liittyvissa pulmissa. Yhteistyota tehdaan opiskelijoiden perheiden ja
muiden ldheisten kanssa. (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013, 7§, Perdla ym. 2014.)

Opiskeluhuollon psykologi on lapsen ja nuoren psykologisen kehityksen, psyykkisen hy-
vinvoinnin ja oppimisen psykologian asiantuntija. Oppilaitoksessa psykologi tarkastelee
ilmioita yksilon, perheen, ryhman, yhteison ja organisaation nakdkulmista. Oppilaitoksessa
psykologin tehtaviin kuuluu mielenterveyden ja hyvinvoinnin sekd oppimisen ja opiskelun
edistdminen. Psykologin asiakastyo sisaltaa lapsen ja nuoren kehitykseen tai oppimiseen
liittyvien kysymysten selvittelya ja arviointia. Tydhon kuuluu my6s opiskelijoiden yksilolli-
nen tuki ja ohjaus tunne-elaman kehitykseen, sosiaaliseen vuorovaikutukseen tai oppimi-
seen liittyvissa pulmissa. Psykologi tarjoaa my6s konsultaatiota oppilaitoksen muulle hen-
kilostolle ja tekee yhteistyota kotien kanssa.

Psykologi osallistuu osaltaan yhteison toimintakulttuurin kehittamiseen ja ennalta eh-
kaiseva, yhteisollinen tyo (ml. oppilaitoksen kriisityd) on tarked osa psykologin tehtavan-
kuvaa. Psykologi on erityisalansa asiantuntijana oppilaitoksen opiskelijahuoltoryhméan
jasen ja osallistuu muuhun tarvittavaan moniammatilliseen opiskeluhuollon yhteistyohon
niin oppilaitoksen sisalla kuin oppilaitoksen ulkopuolisten tahojen kanssa.
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Kouluterveydenhuollon ammattilaisille seka opiskeluhuollon kuraattoreille ja -psykologeil-
le suunnatun kyselyn mukaan oppilas ohjataan kuraattori- ja psykologipalveluiden piiriin
silloin kun on ilmennyt ongelmia koulunkdynnissa tai koulun muut aikuiset tai kouluter-
veydenhuollon toimijat ovat havainneet tuen tarvetta (Valtiontalouden tarkastusvirasto
3/2017). Oppilaat tuovat runsaasti ongelmia esiin myds nk. avoimilla vastaanotoilla.

Opiskelijalla on lakisaateinen oikeus psykologi- tai kuraattoripalveluihin maaraajassa. Pal-
velut on jarjestettava siten, etta opiskelijalle tarjotaan mahdollisuus henkil6kohtaiseen
keskusteluun joko psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistaan seitseméantena oppilai-
toksen tyopdivana ja asian ollessa kiireellinen, samana tai seuraavana tyopaivana. Asian
kiireellisyyden arvioi psykologi tai kuraattori. Opiskelijalla on oikeus my6s koulu- ja opis-
keluterveydenhuollon palveluihin, jotka jarjestetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) ja
asetuksen (338/2011) mukaisesti.

Monialainen yksilokohtainen opiskeluhuolto voi olla tarpeellista opiskelijan tuen tarpeen
selvittamiseksi ja opiskeluhuollon tuen jarjestamiseksi. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaan opiskelijan tuen tarpeen selvittdminen kasitellddn tapauskohtaisesti tilanteen ja
tarpeen mukaisesti koottavassa asiantuntijaryhmdssa. Opiskelijan tilanteen selvittdminen
edellyttaa usein opiskelijan, hanen huoltajansa seka opiskeluhuollon ammattilaisten ta-
paamista yhdessa, jotta mahdollinen tuki voidaan jarjestaa. (Oppilas- ja opiskelijahuoltola-
ki 1287/2013, 148.) Monialainen asiantuntijaryhma saattaa olla tarpeen koota esimerkiksi
kiusaamiseen liittyvien ongelmien selvittamiseksi. Yhteistyo opiskeluhuoltohenkilston
sekd opetushenkilékunnan kanssa on tarkeaa koulukiusaamisen ehkaisemiseksi seka var-
haiseen puuttumiseen liittyvien yksilollisten menettelytapojen toteuttamiseksi.

Opiskelijalla tai huoltajalla on oikeus kieltdytya asiantuntijaryhméan kokoamisesta ja opiske-
luhuollossa tarjotusta tuesta. Silloin on tarkeda, etta joku opiskeluhuollon toimijoista jatkaa
omaa tydskentelyaan opiskelijan ja tarvittaessa perheen kanssa ja seuraa tilannetta. Jos
yhteys opiskelijaan ja perheeseen on katkeamassa kokonaan ja huoli on suuri, ryhdytdan
alaikdisten opiskelijoiden kohdalla tarpeellisiin toimiin lastensuojelun mukaan saamisek-

si tydskentelyyn. Opiskeluhuollon palveluissa saatetaan myds tunnistaa lapsen tai nuoren
idanmukaista normaalia kehitysta uhkaavia tekijoita (ml. kiusaaminen ja vakivalta), jolloin
yhteistyo lastensuojelun tai poliisi kanssa on tarpeen. Oppilaitoksissa tapahtuva kiusaami-
nen tai vakivalta saattaa edellyttaa ilmoittamista koulun ulkopuolisille viranomaisille.

Opiskelijoiden kokemuksia saamistaan opiskeluhuollon palveluista on selvitetty Kouluter-
veyskyselyssa (2017). Perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluokan oppilaista 88,8 prosenttia koki
saaneensa apua ja tukea hyvinvointiin kouluterveydenhoitajalta, koulupsykologilta apua
koki saaneensa 69,5 prosenttia ja kuraattorilta apua koki saaneensa 74,8 prosenttia. Opet-
tajaltaan apua ja tukea hyvinvointiinsa koki saaneensa 80,8 prosenttia. Vastaavasti 11,2
prosenttia opiskelijoista koki, ettei ollut saanut kouluterveydenhoitajalta apua, vaikka olisi
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tarvinnut. Kolmannes (30,5 %) 8. ja 9. luokan oppilaista koki, ettei saanut apua psykologil-
ta, vaikka olisi tarvinnut ja kuraattorilta ei saanut apua, vaikka olisi tarvinnut 25,2 prosent-
tia vastaajista. (THL 2017.)

Yksilokohtaisessa opiskeluhuoltotyssa opiskelijan kokema koulussa tapahtuva kiusaami-
nen ndyttaytyy usein psyykkisina ja psykosomaattisina oireina. Tutkimusten mukaan kou-
lukiusaamisella on todettu yhteys nuoren psyykkiseen oireiluun. (Kaltiala-Heino ym. 2010,
Rivers & Noret 2010.) On havaittu, etta koulukiusatuilla pojilla on muita poikia heikompi
mielenterveys (McMahon y. 2010). Psyykkisten oireiden lisdksi yksilokohtaisen opiskelu-
huollon palveluun hakeutumisen syyna saattaa olla kaytdkseen liittyvat ongelmat. Tosin
syy-seuraussuhteen osoittaminen vaikeaa (Kaltiala-Heino 2011).

Opiskelijoiden ongelmiin puuttuminen on keskeinen osa yksilokohtaista opiskeluhuoltoa.
Opiskeluhuollon ammattilaiset toimivat lahella lapsen ja nuoren kouluarkea. Tarvittaessa
opiskelija ohjataan koulun ulkopuoliseen arvioon ja hoitoon.

Suurin osa peruskoulun 8.-9. vuosiluokkalaisista (81-88 %) palveluja kdyttaneista oppi-
laista koki, ettd opiskeluhuoltopalvelujen vastaanotoille oli helppo paasta (THL 2017).
Pojat (85-89 %) kokivat palveluihin paasyn hieman helpommaksi kuin tytot (75-88 %). Ne
oppilaat, joiden perheen taloudellinen tilanne oli huono, kokivat palveluihin paasyn kes-
kimaarin vaikeammaksi kuin muut. Kun kaikista 8.-9. vuosiluokkaisista 87 prosenttia koki
terveydenhoitajalle paasyn helpoksi, vastaava luku perheen talousvaikeuksia ilmoittaneilla
oppilaille oli 78 prosenttia.
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Taulukko 3. Kouluterveyskysely 2017, terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Palveluihin paasyn helppous

Kouluaste %
Perusopetus 8. ja 9. lk (N=26118) 80,6
Lukio 1. ja 2. vuosi (N=12072) 84,0
Ammatillinen oppilaitos 1. ja 2. vuosi (N=10072) 85,1
Kouluaste %
Perusopetus 8. ja 9. lk (N=14985) 73,7
Lukio 1. ja 2. vuosi (N=6918) 74,3
Ammatillinen oppilaitos 1. ja 2. vuosi (N=5940) 76,6
Helppo paasta koulukuraattorin vastaanotolle lukuvuoden aikana

Kouluaste %
Perusopetus 8. ja 9. Ik (N=7550) 789
Lukio 1. ja 2. vuosi (N=2136) 85,3
Ammatillinen oppilaitos 1. ja 2. vuosi (N=2628) 82,9
Helppo paasta koulupsykologin vastaanotolle lukuvuoden aikana

Kouluaste %
Perusopetus 8. ja 9. Ik (N=5687) 72,5
Lukio 1. ja 2. vuosi (N=2684) 81,0
Ammatillinen oppilaitos 1. ja 2. vuosi (N=1937) 776
Indikaattori

4.6 Huoltajien ja vanhempien kanssa tehtava yhteistyo

Kiusaamisen vastainen tyo tehostuu sitouttamalla siihen lasten ja nuorten vanhemmat
(Axford ym., 2015; Farrington & Ttofi, 2009). Vanhempien arvot vaikuttavat sekd suoraan
ettd valillisesti luokan tai ryhman toimintakulttuuriin. Vanhemmat voivat esimerkiksi eh-
kaista poissulkevan kulttuurin syntymista tukemalla lasten vertaissuhteita. Vanhempien
toiminta vaikuttaa koko yhteisdn hyvinvointiin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 edellyttavat, ettd opetuksen jarjes-
tajat kuvaavat kodin ja koulun yhteistyon talta osin suunnitelmassaan oppilaiden suojaa-
miseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa myos huoltajien osallisuus seka
mahdollisuus olla mukana varhaiskasvatuksessa ja koulutydssa ja sen kehittdmisessa on
keskeinen osa koulun ja varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria. Lisaksi yhteisollisessa op-
pilashuollossa painotetaan oppilaiden ja huoltajien osallisuutta kouluhyvinvoinnin vahvis-
tamisessa ja sen toimintatapojen suunnittelussa ja kehittamisessa.
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Suomen Vanhempainliitto kartoittaa joka toinen vuosi peruskoululaisten vanhempien
nakemyksiad kouluhyvinvoinnista. Vanhempien Barometri -kyselyjen tulokset osoittavat,
ettd kiusaamiseen liittyvassa kodin ja koulun yhteistydssa on kehitettavaa. Vanhempien
Barometri 2015 -kyselyn mukaan 19 prosenttia alakoululaisten vanhemmista ja 23 pro-
senttia ylakoululaisten vanhemmista kertoi koulun tarjonneen vanhemmille mahdollisuu-
den osallistua kiusaamisen ehkadisyyn ja puuttumiseen liittyvien toimintatapojen suunnit-
teluun ja kehittamiseen. Oppilashuollossa ja sen kehittamisessa vanhemmilla oli kyselyn
mukaan viela harvemmin mahdollisuus olla osallisena (14 % alakoululaisten vanhemmista
ja 12 % ylakoululaisten vanhemmista). Kyselyyn vastanneista vanhemmista 68 prosenttia
kertoi tietavansa, miten koulussa toimitaan kiusaamistilanteessa. Alakoululaisten van-
hemmista 75 prosenttia ja ylakoululaisten vanhemmista 69 prosenttia oli sita mielta, etta
koulussa ennaltaehkaistdaan kiusaamista. Alakoululaisten vanhemmista 68 prosenttia ja
ylakoululaisten vanhemmista 61 prosenttia katsoi, ettd kiusaamiseen puututaan koulus-
sa nopeasti. Myonteista on se, etta vanhemmat pitavat kouluhyvinvoinnin vahvistamista
tarkedna ja ovat valmiita toimimaan koulujen tukena. Suomen Vanhempainliiton jasen-
yhdistyksilleen tekeman kyselyn mukaan yhteiséllisyyden tukeminen, lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdminen ja turvallisen kasvuympariston takaaminen ovat kodin ja koulun
yhteistyon kehittamisen lisaksi vanhempainyhdistysten tarkeimmiksi kokemia toiminta-
muotoja tulevaisuuden koulussa.

Vanhempien kanssa tehtadva yhteistyo on tarked osa kiusaamisen ennaltaehkaisya ja siihen
puuttumista. Lasten kaverisuhteet ja ryhmaan kuuluminen ovat tarkeita asioita vanhem-
mille. Vanhemmat ovat usein huolissaan siitd, kiusataanko omaa lasta koulussa tai paiva-
kodissa tai kiusaako han muita. Kiusaamista ilmiona on tarkea avata myds vanhemmille.
Vanhempien kanssa on hyva pohtia, miten kotona voidaan tukea luokan/ryhman lasten
kaverisuhteita ja miten vanhemmat voivat tukea lasten kaveritaitoja.

Vanhempien tutustuminen opettajaan, toisiin vanhempiin ja lapsiin tekee luokasta ja
paivakotiryhmasta yhteison, joka yhdessa ehkaisee ulkopuolelle jaamista ja kiusaamista.
Vanhempien nakyminen koulun ja paivakodin arjessa viestii lapsille siita, etta koulu ja van-
hemmat toimivat yhdessa. Lasten ja vanhempien osallistuminen yhteisten pelisdantojen
laatimiseen sitouttaa yhteisiin tavoitteisiin ja ehkdisee osaltaan kiusaamista.

Kouluissa ja pdivakodeissa tulee olla yhteiset, selkedt toimintatavat kiusaamiseen puuttu-
miseen ja sen lopettamiseen, ja ne tulee olla my6s vanhempien tiedossa. Kiusaamisesta
tulee viestia herkasti ja nopeasti koulun ja kodin valilla. Vanhempia tulee kuulla kiusaamis-
tilanteissa ja heidat tulee ottaa mukaan etsimaan siihen ratkaisuja, toimimaan opettajan ja
lasten tukena ja seuraamaan toimenpiteiden vaikutusta. Kiusaaminen on herkka ja tuntei-
ta herattava asia niin kiusatun kuin kiusaajien vanhemmille. Tilanteen kasittely vaatii opet-
tajalta hienotunteisuutta ja kykya kohdata vanhemmat. Lasten lisdksi myds vanhemmat
tarvitsevat tukea: miten toimia vanhempana rakentavasti tilanteessa, jossa oma lapsi on
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ollut mukana kiusaamistilanteessa. Kiusaamistilanteiden ratkaisumallit ovat usein edelleen
yksilolahtoisia. Kiusaamistilanteessa osapuolten lisdaksi koko luokkayhteiso tarvitsee tukea.
Luokan vanhemmat kannattaa ottaa mukaan vahvistamaan kiusaamisen vastaista kulttuu-
ria ja rakentamaan hyvaa luokkahenked. Vanhempien aktiivinen toiminta lasten hyvinvoin-
nin vahvistamisessa ehkaisee tehokkaasti kiusaamista.

Erityisen haastavia kotien nakdkulmasta ovat tilanteet, joissa kiusaaminen jatkuu koulun
toimenpiteista huolimatta. Pitkittyneissa ja kriisiytyneissa tilanteissa tarvitaan ulkopuolis-
ta apua ja tukea. My6s niiden varalle kouluissa tulee olla selkeat toimintamallit. Kouluissa
tulee olla rohkeutta kohdata myos niita tilanteita, joissa koulun aikuinen kiusaa/kayttaytyy
epadasiallisesti lasta kohtaan. Myds ndita tilanteita varten kouluissa tulee olla ratkaisumallit.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tul-
leesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai vakivallasta
niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevat oppilaan huoltajille.

Perusopetuslain (1998/628, 35 §) ja lukiolain (1998/629, 25 §) mukaan oppilaan ja opiskeli-
jan on suoritettava tehtavansa tunnollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Tydrauha kuuluu
siten koko koulu- tai oppilaitosyhteisolle, my6s oppilaille ja opiskelijoille. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden 2014 mukaan oppimista ja hyvinvointia edistava koulu-
tyon jarjestaminen edellyttaa kodin ja koulun yhteisty6ta. Huoltajien osallisuus ja mah-
dollisuus olla mukana kouluty6ssa ja sen kehittamisessa muokkaavat toimintakulttuuria.
Ensisijainen vastuu lapsensa kasvatuksesta on huoltajalla, ja hdnen on my6s huolehdittava
siitd, etta oppivelvollisuus tulee suoritettua.

Huoltajien toiminta on merkittava koulun tai oppilaitoksen tydrauhan nakokulmasta. Tu-
losten mukaan rehtorit kokevat, etta huoltajien kanssa tehtavalla yhteistyolla ja huoltajien
sitoutumisella oman lapsensa koulunkaynnin tukemiseen on merkittava vaikutus koulun
tai oppilaitoksen tydrauhaan ja siten koko yhteisdn hyvinvointiin. Molemminpuolinen
kunnioitus ja oppilaiden tai opiskelijoiden ohjaaminen yhteistydssa edistavat tyorauhaa.
(Suomen Rehtorit 2018).

4.7 Toimenpideohjelmat kiusaamisen ehkaisyssa ja
kiusaamistilanteissa

Tutkimusten mukaan suuri osa kiusaamisesta jaa aikuisilta piiloon. Se tapahtuu joko tilan-

teissa joissa aikuiset eivat ole lasna tai tavoilla, joita aikuiset eivat tunnista kiusaamiseksi.

MLL:n kyselyn mukaan etenkin netissa tapahtuvasta kiusaamisesta kertomiseen pitdisi
kiinnittad huomiota. Kyselyyn vastanneista oppilaista vain noin puolet koki, etta heilld on
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koulussa joku aikuinen, jonka puoleen he voivat kdantya, mikali heita kohdellaan huo-
nosti netissa. Muun kiusaamisen osalta luotettava aikuinen |oytyi 70 prosentilla oppilaista
(Markkanen & Repo 2016). Kouluterveyskyselyssa on kuitenkin nahtavissa selkea trendi,
jonka mukaan oppilaat arvioivat kiusaamiseen puuttumisen yleistyneen vuodesta 2010
vuoteen 2015. Tyt6t arvioivat poikia useammin, ettei kiusaamiseen puututa.

Kiusaaminen on myds subjektiivinen kokemus, jonka vuoksi tilanteen vakavuutta ei voi
taysin maaritella lapsen tai nuoren puolesta. Lisaksi lapset ja nuoret voivat jattaa eri syista
kertomatta tapahtuneesta kiusaamisesta aikuisille (Petrosina et al. 2010). Lasten kasvaes-
sa alttius kertoa kiusaamisesta aikuiselle vdhenee. Kiusaaminen voi tuntua hapealliselts,
silla vertaisten hyvaksynta on heille tarkead. Myos pelko kiusaamisen pahentumisesta voi
estda lasta ja nuorta puhumasta. Voi my0s olla, ettd ndkyvaan kiusaamiseen puuttumisen
jalkeen kiusaaminen jatkuu tavoilla, joita aikuisten on vaikeampi havaita ja saada loppu-
maan. Kiusaamisen tunnistamiseksi on tarkeaa, etta asiasta kaydaan vuoropuhelua lasten
ja nuorten kanssa (ks. esim. Markkanen 2016).

Kiusaamiseen puuttumisen esteend on usein se, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa tai var-
haiskasvatuksessa ei ole yhtendisia kiusaamiseen puuttumisen kdytantoja, niihin varattu-
ja resursseja ja johdon tukea (esim. Mishna et al., 2005; Swearer, Espelage & Napolitano,
2009; Twemlow & Sacco, 2010). Puuttumiseen vaikuttaa merkittavasti se, missa maarin
henkilostolla on tietoa ja keinoja tunnistaa kiusaaminen ja puuttua siihen. Lisdksi on tyy-
pillistd, etta fyysiseen vakivaltaan puututaan, mutta epasuoraan kiusaamiseen tai verkossa
tapahtuvaan kiusaamiseen puututaan harvemmin, koska yhteisia kdytantdja ndihin ei ole
tai ne koetaan tehottomiksi (ks. esim. Mishna et al. 2005).

Tutkimuksissa on todettu, ettd opettajien toimintaan kiusaamistilanteissa vaikuttaa myos
erilaiset lapsiin ja nuoriin liittyvat yksilolliset tekijat, kuten sukupuoli, nuoren sosiaalinen
status ja kehitykseen ja persoonallisuuteen liittyvat tekijat (e.g., Mishna et al., 2005; Nesdale
& Pickering, 2006). Samoin opettajien puuttumiseen vaikuttavat heidan uskomuksensa sii-
td, mitd kiusaaminen on ja mika sen aiheuttaa (Kochenderfer-Ladd & Pelletier, 2008). Puut-
tumiskayttaytymiseen vaikuttaa my0s se, kokeeko tyontekija, ettd koulu- tai pdivakotiyhtei-
sossa osataan kollektiivisesti puuttua kiusaamiseen ja saada se loppumaan. Nama tulokset
korostavat yhteisten kaytantojen ja johtamisen merkitysta kiusaamiseen puuttumisessa.

Yhteiset kdytannot sisdltavat myos keinovalikoiman tilanteen seurauksista. Tutkimuksissa
on todettu, ettd padosin rangaistuksiin keskittyva kiusaamistilanteisiin puuttuminen on
osoittautunut vaikutuksiltaan tehottomaksi (Repo 2015). Koska kiusaaminen saattaa jat-
kua ensimmadisen puhuttelun tai muun puuttumisen jalkeen, on tarkeda, etta tilanteiden
seurantaan on olemassa systemaattiset kdytannot. Kouluterveyskyselyn (2015) mukaan
nuorista, jotka kokivat, etta kiusaamiseen on puututtu, vain 59 prosenttia koki myds, etta
kiusaaminen loppui puuttumisen jalkeen.
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Kiusaamisen ehkaisemista ja siihen puuttumista ei voida lasten ja nuorten arjessa irrottaa
toisistaan. Kiusaamiseen puuttuminen toimii samalla ennaltaehkaisevasti. Ehkdisevaa on
myos se, ettd lapset ja nuoret voivat luottaa siihen, ettd epaasialliseen kohteluun puutu-
taan. Koetuilla aikuisten asenteilla on my&s merkittavasti vaikutusta siihen, kuinka aktiivi-
sesti lapset ja nuoret itse toimivat kiusaamistilanteissa (Saarento et al., 2015). Naista syista
on tarkedd, etta toimintatapoja tuodaan aktiivisesti oppilaitosten ja varhaiskasvatusyhtei-
sojen tietoon, ja ne antavat oppilaille selkedn viestin siitd, etta kiusaamista ei sallita. Toi-
mintatavoista ja tuen muodoista tiedottaminen on tarkea osa luottamuksen rakentamista
ja siihen voi my0s osallistaa lapsia ja nuoria (Markkanen & Repo, 2016).

Kiusaamiseen ehkaisy, siihen puuttuminen ja tilanteiden jalkihoito vaativat toimivat raken-
teet, joita johdetaan mdaratietoisesti ja systemaattisesti. Kouluterveyskyselyn tulosten pe-
rusteella lapset ja nuoret kokevat, etta koulun aikuiset eivat puutu kiusaamiseen. Toiminta-
rakenteiden lisaksi oppilaitoksissa pitdad myos miettia, mita rakenteellisia "aukkopaikkoja”
kiusaamiselle on, esimerkiksi valitunnit, tuntien alut ja loput seka siirtymiset.

Lainsdddanndssa on pitkdan ollut vaatimus laatia suunnitelma opiskelijoiden suojaamisek-
si vdkivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd. Suunnitelma puuttuu edelleen TEA-viisaritie-
don 2017 mukaan kahdelta prosentilta kouluja ja oppilaitoksia.

Kouluilla on myds lakisadteinen velvoite tehda suunnitelmallista tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustyota.

Useilla kouluilla on kaytdssaan jokin kiusaamisen vastainen suunnitelma tai toimintamalli.
Osa naista keinoista on koulujen arjessa syntyneita ja vakiintuneita kdaytantoja, osa nimen-
omaan tdhan tarkoitukseen kehitettyja toimenpideohjelmia. Edellisten ongelma on, etta
niiden vaikuttavuudesta on yleensa hyvin vahan tai ei lainkaan nayttoa. Tallaisen nayton
keraaminen olisi erittdin tarkeaa.

Tutkijoiden mukaan tehokkaan kiusaamisohjelman piirteita ovat intensiivisyys, pitka-
kestoisuus, systemaattisuus kiusaamiseen puuttumisessa sekd vanhempiin vaikuttami-
sen mukanaolo (Ttofi & Farrington, 2011, meta-analyysissa mukana lahes 50 ohjelmaa).
Uusimmissa tutkimuksissa ja katsauksissa on todettu, etta hyviin tuloksiin johtaa kaikkien
oppilaitten vastuuttaminen koko ryhman hyvinvoinnista seka rakentavan toimintatavan
opettelu kiusaamistilanteisiin. (Karna ym. 2011; Menesini ym. 2017; Palladino ym. 2015}.
Kiusaamiseen puuttumisessa toimii alakoulussa seka tiukempi, kiusaamisen selvasti tuo-
mitseva menettelytapa etta pehmedampi, empatian herdttamiseen perustuva menetelma.
Ylakouluissa tiukempi tapa saa hieman empatian herattamista todennakdisemmin kiusaa-
misen loppumaan (Garandeau ym., 2014). Tarkeaa on, etta jokaisessa tapauksen selvitta-
misen jalkeen tavataan siihen osalliset oppilaat uudelleen jonkin ajan kuluttua ja varmistu-
taan siita, etta kiusaaminen on loppunut.
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Tutkimukset osoittavat, ettd kiusaamisen vastaisten toimenpideohjelmien toteuttaminen
kannattaa. Ohjelmat vahentavat kiusatuksi joutuvien ja/tai muita kiusaavien oppilaiden
osuutta tilastollisesti merkitsevasti verrattuna kontrollikouluihin, joissa jatketaan toimimis-
ta tavalliseen tapaan (tavanomaiset, jo kdytdssa olevat keinot kiusaamisen vahentdamiseksi)
(Langford ym. 2015; Ttofi & Farrington, 2011). Suomessa kehitetty KiVa-koulu on todettu
useissa kansainvalisissé meta-analyyseissa yhdeksi kaikkein vaikuttavimmista kiusaamisen
vastaisista ohjelmista (mm. Cantone et al., 2015; Ttofi & Farrington, 2011).

KiVa Koulu -ohjelma on Turun yliopistossa kehitetty ja OKM:n vuosina 2006-2011 rahoit-
tama koko perusopetuksen kattava kiusaamisen vastainen toimenpideohjelma, jonka
vaikuttavuudesta on laajasti kansallista ja kansainvalista tutkimusnaytt6a. Vuosina 2009-
2011 perati 90 prosenttia suomen- ja ruotsinkielisista kouluista otti kayttdonsa laajan
ohjelmakokonaisuuden, joka sisdlsi seka painettua etta sahkoista materiaalia. KiVa Koulu
-ohjelma sisaltaa konkreettisia, helposti kdyttoon otettavia valineitd, kuten opettajien ma-
nuaalit tuntisuunnitelmineen ja vanhemmille suunnattu opas. Ohjelmaan kuuluvat koko
kouluyhteisda koskevat ennaltaehkadisevat yleiset toimenpiteet seka kohdennetut toimen-
piteet kiusaamistapausten selvittelyyn.

Kiusaamisen ehkaisemisessa ja puuttumisessa suurin haaste on tehokkaiksi osoittautunei-
den toimien systemaattinen ja kestdva toteuttaminen. Toimenpiteet nivotaan osaksi kou-
lun tai oppilaitoksen rakenteita ja resursseja, jolloin ne ovat luonteva osa jokaista koulu-
paivaa ja koulun tai oppilaitoksen toimintakulttuuria. Rehtorit ovat tassa avainasemassa.

Kirjallisuudessa suositellaan yleisesti, ettad kiusaamista pyritdadan vahentamaan toimimal-

la samanaikaisesti usealla tasolla. Naita ovat esimerkiksi koko koulu, koululuokka, perhe,
yksittdinen oppilas. Toiminnassa tulee huomioida toisaalta ennaltaehkaiseva tyo, toisaalta
esille tulevaan kiusaamiseen puuttuminen ja kiusaamistapausten jalkihoito. Kouluikaisten
parissa tehokas ennaltaehkaisy ei ole pelkastaan yleista vuorovaikutustaitojen opettele-
mista, vaan kiusaamista ilmiona on syyta kasitella oppilaiden kanssa ja pohtia, miten kiu-
saamiseen tulee suhtautua sita havaitessaan. On paljon kiusaamista, joka ei tule aikuisten
tietoon; siksi jokaisessa koulussa tulisi myos miettid, miten kiusaamisesta kertominen teh-
daan helpoksi ja turvalliseksi.

Kiusaamista ehkaistdan osaltaan myos yhteisollista toimintakulttuuria vahvistavilla ohjel-
milla ja konfliktinratkaisutaitojen harjoittelulla.

Paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa erilaiset toimenpideohjelmat ovat osa toimin-
takulttuuria. Ne ovat joko olemassa olevien ohjelmien toimeenpanoa, kdaytannon arjessa
kehitettyja ja sovittuja kaytanteita, tai ndiden yhdistelmia. Usein kdyttssa olevat ohjelmat
myos muuntuvat arjessa tilanteiden, henkildston ja olosuhteiden muutosten seurauksena.
Kiusaamisen ehkaisemiseen ja tyorauhan edistamiseen on jokaisessa koulussa jarjestys-
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saantoja, sopimuksia ja kdytanteitd, jotka ohjaavat kouluyhteisdn toimintaa. Olennaista on
yhteisten saantojen sopiminen seka niihin sitoutuminen. Hyvakaan kaytanne ei toimi, ellei
sitd sovelleta kdytannon tilanteissa.
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Liite 1. Esimerkkeja kiusaamisen ehkaisyn, sosiaalisten- ja
vuorovaikutustaitojen kehittamiseen ja toimintakulttuuriin
vaikuttavista menetelmista lisalinkkeineen

Tyoryhmaén tehtdavana oli koota varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa kaytetta-
via hyvaksi koettuja kiusaamisen vastaisia toimintatapoja. Tydryhmadssa todettiin, etta eri-
laisista kiusaamisen ehkaisyyn ja toimintakulttuuriin vaikuttavista menetelmista on tietoa
runsaasti kentalla.

Tyoryhma paatti koota esimerkinomaisesti luettelon kansallisesti tunnetuista
malleista linkkeineen, jotka ohjaavat tarvittaessa lisatietoon.

Ty6ryhmadn mielesta on tarkeda tietda, mitka ovat ne syyt menetelmien kayttamattomyy-
teen. Toisaalta mitka seikat vaikuttavat siihen, etta ne eivat ole aina johtaneet hyviin tu-
loksiin. Tydryhma totesi, etta pienille lapsille suunnattuja menetelmia ja keinoja on vahan.
Tyoryhman nakemyksid jatkotyoskentelya varten on koottu osioon pohdintaa.

Osaan menetelmia liittyy tunne-, vuorovaikutus- ja sosiaalisten taitojen kehittamiseen. Ne
eivat kohdistu suoraan kiusaamiseen.

Varhaiskasvatus

PIKI -toimintamalli Pienten lasten kiusaamisen ehkaisyhanke (PIKI) on toimintamalli, jolla
tunnistetaan ja ehkdistadn kiusaamista varhaiskasvatusryhmissa. Tavoitteena on vahvistaa
erityisesti lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitoja. PIKI-materiaali koostuu Piki kuvakirjasta ja
siihen tarkoitetusta Mun ja sun juttu! Lasten sosiaalisten taitojen vahvistaminen
kiusaamisen ehkaisyssa —oppaasta. Opas on suunnattu ammattilaisille seka
vanhemmille. Lisdksi materiaaliin kuuluu verkkomateriaali ja pOytateatterinuket.
Kustantaja Lasten Keskus. http://www.pikitoimintamalli.fi/category/toimintamalli/

KAVERITAITOJA- Tietoa ja harjoituksia turvallisen ryhman rakentamiseksi varhais-
kasvatukseen. Tutkimusperusteinen harjoituskirja kiusaamisen ehkaisemiseksi ja turvalli-
sen ryhman rakentamiseksi. Julkaistaan 15.3.2017 [RL19] sekd suomen- etta ruotsinkielell,
julkaisijana Folkhalsan.

KOMPISVASKAN. Kiytanndn materiaalipaketti kiusaamisen vastaiseen tydhén varhais-

kasvatuksessa. Materiaaliin liittyy koulutus. Saatavilla vain ruotsinkielella. Julkaisija
Folkhélsan. Lisatietoa: http://www.folkhalsan.fi/kompisvaskan
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Kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen suunnitelmat. Kiusaamisen ehkaisyn ja puut-
tumisen suunnitelma on lakisaateinen tyokalu esiopetuksessa, mutta ei varhaiskasvatuk-
sessa. Kuitenkin hyvin monet kunnat ovat liittdneet sen osaksi paikallista varhaiskasvatus-
suunnitelmaansa, joten suunnitelma |0ytyy monista pdivakodeista. Suunnitelman laatimis-
ta ohjeistetaan MLL vuonna 2010 julkaisemassa kirjassa Kiusaamisen ehkdiseminen var-
haiskasvatuksessa — Kiusaamisen ehkdisemisen ja puuttumisen suunnitelman laatiminen.
www.mll.fi/kasvattajille/kiusaamisen-ehkdiseminen/aineistot

Mielenlukutaitoa! Opas turvallisen pdivikotiryhman rakentamiseen. Varhaiskasvatta-
jille tarkoitettu opas mentalisaatioon perustuvasta tyotavasta. Varhaiskasvatuksessa men-
talisaatio, jota oppaassa kutsutaan myos mielenlukutaidoksi, tarkoittaa kasvattajan kykya
havaita ja pohtia lapsen mielen tiloja erilaisissa leikki- tai vuorovaikutustilanteissa toisten
lasten tai ryhman aikuisten kanssa. Oppaassa tyotapaa sovelletaan turvallisen lapsiryh-
man rakentamisessa seka kiusaamisen ehkdisemisessa. Opas sisdltaa tietoa ja tyovalineita
ryhman myodnteisen ilmapiirin edistamiseen seka omien toimintatapojen kehittamiseen.
Julkaisijana Mannerheimin Lastensuojeluliitto, saatavilla 15.3.2017. www.mlLfi.

Paivdkotirauha, lapsia ja vanhempia osallistava toimintatapa paivikodin kiusaami-
sen vastaiseen tyohon. Pdivakotirauhan tavoitteena on vahvistaa lasten, vanhempien
ja kasvattajien yhteisty6ta ja osallisuutta hyvan kasvuympadriston luomisessa. Tarkoitus
on, etta toimintaa suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhdessa lasten ja vanhempien
kanssa. MLL:n paivakotirauha-aineistot kuten suunnittelulomakkeet, Paivakotirauhapeli
lapsille seka vanhempainiltamalli auttavat suunnittelemaan ja toteuttamaan paivakodin
kiusaamisen vastaista tyota yhdessa. Pdivdkotirauha pohjautuu valtakunnalliseen Koulu-
rauha-ohjelmaan. Saatavilla 15.3.2017. www.mll.fi/paivakotirauha

Askeleittain —ohjelma. Askeleittain -ohjelmaa kdytetdaan 4-8-vuotiaiden lasten empatia-
ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelemiseksi seka tunteiden saatelyn oppimiseksi. Ohjel-
masta on tehty myos alle nelivuotialle tarkoitettu ohjelma Pienin askelin. Pienin Askelin
-opetusohjelman jaksot ovat: oppimistaidot, empatia, tunteiden sadtely ja kaveritaidot,
ongelmanratkaisu ja esiopetukseen siirtyminen. http://www.hogrefe.fi/testit/askeleittain/

Friends —ohjelma. Friends on lasten ja nuorten mielen hyvinvointia edistava ja masennus-
ta ennaltaehkaiseva ohjelma. Se opettaa lapsia ja nuoria tunnistamaan ja kasittelemaan
tunteita, kannustaa myonteisiin ajattelumalleihin, vahvistaa itsetuntoa ja tarjoaa selviyty-
miskeinoja vastoinkdaymisten kohtaamiseen. Friends-ohjelma vahvistaa lasten ja nuorten
mindkuvaa ja itsetuntoa seka lisda uskoa omaan parjadavyyteen. Ohjelma on suunniteltu
kaytettavaksi erilaisissa ryhmissa mutta soveltuu myos yksilotyohon. Friends ohjelmasta on
kolme eri ikdahaarukkaan suunnattua versiota: Fun Friends 4-8-vuotiaat, Friends 9-12-vuo-
tiaat ja Nuorten Friends 13-16-vuotiaat. Suomessa ohjelmaa kouluttaa Aseman Lapset ry.
www.asemanlapset.fi/sv/organisation/friends
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Lions Quest-ohjelma. Lions Quest Elamisentaitoja on toiminnallinen ohjelma, jonka ta-
voitteena on luoda hyvaa luokkahenkea ja tukea itseluottamuksen kehittymista seka va-
lillisesti vahentaa kiusaamista. LQ-eldmisentaitoja -ohjelma antaa kouluille ja kasvattajille
kaytannon tyokaluja oppilasryhmien ryhmayttamiseen ja eldmantaitojen harjoitteluun.
Vahvistetaan lasten ja nuorten itseluottamusta, tunne-, vuorovaikutus- ja paatdksenteko-
taitoja, hyvinvointiosaamista ja samalla edistetddn oppimista.
www.lions.fi/toiminta/lions_quest_-_elamisentaitoja/

Papilio-ohjelman tavoitteena on vahvistaa lapsen tunnetaitoja ja tukea sosiaalisesti vas-
tuullisen kayttaytymisen oppimista. Tutkimusperustainen ohjelma, jota tutkitaan parhail-
laan Jyvaskyldn yliopistossa. http://www.papilio.de/fn_suomen.php

MiniVerso on yksinkertainen, sovittelun pelisaantdihin pohjautuva arjen tydkalu varhais-
kasvatuksen maailmaan. Se on selkea toimintamalli, jonka avulla sovittelukoulutuksen
saanut henkilokunta auttaa lapsia harjoittelemaan sovittelua ja itse |I6ytamaan ratkaisuja
ristiriita- ja kiusaamistilanteisiin. MiniVerson tavoite on luoda edellytykset lasta osallista-
valle, kunnioittavalle, kuuntelevalle ja koko yhteison hyvinvointia tukevalle toiminnalle.
MiniVerso on osa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) varoin tukemaa
VERSO-ohjelmaa. www.sovittelu.com/vertaissovittelu/index.php?id=MINIVERSO

Hyveet elamassa on Suomessa kehitetty tyokalu paivakotien ja koulujen hyvekasvatuk-
seen. Sen avulla vahvistetaan lasten hyvinvointia, ehkaistdan sosiaalisia ongelmia ja raken-
netaan lasten tulevaisuutta yhteiskunnassa ja maailmassa. Vanhemmille ja ammattikas-
vattajille se antaa toimivan tydkalun kasvatustyohon ja vdlineen kodin ja paivakodin/kou-
lun yhteistyon syventamiseen. Hyveet eldmdssd -konseptin kdyttd on vapaata ja ilmaista.

www.hyveetelamassa.fi

Lasten sosioemotionaalisten taitojen ja kehityksen tukeminen varhaiskasvatuksessa
-tilannekartoitus, Opetushallitus kartoittaa niita kevaalla 2017. Tilannekartoituksen kaut-
ta pyritadan saamaan selville millaisia tutkimuksellisia, koulutuksellisia tai menetelmallisia
painotuksia nykyisin on olemassa ja toisaalta millaisia aihealueita on jaanyt katveeseen tai
milla niista on viela erilaisia kehittamistarpeita ja voimavarojen keskittamisen tarpeita.

Perusopetus

KiVa Koulu —ohjelma on ndytt66n perustuva, koko perusopetuksen kattava, joka kasitte-
lee seka kiusaamisen ennaltaehkaisya etta siihen puuttumista http://www.kivakoulu.fi/

Koulurauha -ohjelma. Koulurauha on Mannerheimin Lastensuojeluliiton, Poliisihallituk-

sen, Opetushallituksen, Folkhdlsanin ja Suomen Vanhempainliiton yhteisohjelma, jonka
tavoitteena on kouluyhteisdn osallisuuden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen.
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Keskeistd on oppilaiden osallisuus koulurauhan rakentamiseen seka moniammatillinen
yhteistyd. Koulurauhan valtakunnallinen julistustapahtuma kulkee viestikapulan lailla
paikkakunnalta toiselle. www.koulurauha.fi

Kummioppilastoiminta Kummioppilastoiminta tukee alakoulun oppilaiden osallisuutta
ja kouluviihtyvyytta. Kummioppilaat ovat yleensd 5.-6. luokkalaisia, jotka auttavat ensim-
maisen luokan oppilaita tutustumaan kouluun ja luokkatovereihin. Tavoitteena on yhtei-
sollisyyden luominen ja koulun aloitusvaiheen turvaaminen. Mannerheimin lastensuoje-
luliitto (MLL) toimii kummioppilastoiminnan koordinoijana, kehittdjana ja kouluttajana.
www.mllfi/kummioppilastoiminta/

Tukioppilastoiminta Tukioppilastoiminnassa vahvistetaan koulun yhteiséllista toiminta-
kulttuuria. Tukioppilaat ovat koulutuksen saaneita vertaistukijoita, useimmiten 8.-9. luok-
kalaisia oppilaita. Toiminta perustuu oppilaiden osallisuuteen ja nuoret itse suunnittelevat,
toteuttavat ja arvioivat toimintaansa. Tukioppilastoimintaa on lahes kaikissa ylakouluissa
ja yhtendiskouluissa. Mannerheimin lastensuojeluliitto (MLL) toimii tukioppilastoiminnan
koordinoijana, kehittdjéna ja kouluttajana. www.mll.fi/tukioppilastoiminta

VERSO-ohjelma tuo kasvatuskentdlle restoratiivisia kohtaamisen menetelmia arjen toi-
mintaan. Restoratiivinen sovittelu tarjoaa vaihtoehtoisen tavan ratkaista oppilaiden keski-
ndisia seka opettajien tai muun henkilokunnan ja oppilaiden valisia ristiriitoja koulun ar-
kipaivassa. Sovittelu on selkea toimintamalli, jonka avulla sovittelijoiksi koulutetut koulun
henkilokunnan jasenet ja/tai oppilaat auttavat osapuolia itse [6ytdmaan ratkaisun ristiriita-
ja kiusaamistilanteisiin. Koulujen oma sovittelutoiminta tuottaa tietotaitoa, joka tarvittaes-
sa ohjaa hyddyntamaan valtion tukemaa alueellista rikos- ja riita-asioiden sovittelupalve-
lua. http://www.sovittelu.com/vertaissovittelu

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu on puolueeton, vapaaehtoinen ja maksuton palvelu. Sii-
nd rikoksen tai riidan osapuolet voivat kasitelld uhrille aiheutuneita henkisia ja aineellisia
haittoja seka sopia niiden hyvittamisesta puolueettoman sovittelijan valityksella. Lakisaa-
teista sovittelupalvelua johtaa, ohjaa ja valvoo valtakunnallisesti sosiaali- ja terveysminis-
terio ja toimintaa koordinoi ja kehittaa THL. Alueelliset sovittelutoimistot auttavat selvitta-
maan myos koulujen kiusaamis- ja vakivaltatilanteita. www.thl fi/fi/palvelut-ja-asiointi/val-
tion-sosiaali- ja-terveydenhuollon-erityispalvelut/rikos-ja-riita-asioiden-sovittelu

Yhteispeli. Opetus- ja kulttuuriministerion, Yl6jarven kaupungin ja THL:n Yhteispeli on
esi- ja alakoulujen kdytt6on suunnattu tydmenetelmd, jonka tavoitteena on vahvistaa las-
ten sosioemotionaalista kehitysta. https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hank-
keet-ja-ohjelmat/yhteispeli
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Vastuunportaat, Vastuuntunnon kehittymista edistava tapa puuttua lasten ja nuorten te-
kemiin vaaryyksiin. http://www.kidsskills.org/fin/vastuunportaat/

Toinen aste

Opintokamu (Kaikki Mukaan). Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama ja Turun yli-
opiston kehittama toimenpideohjelma on suunnattu toiselle asteelle psykososiaalisen hy-
vinvoinnin ja elamanhallintataitojen edistamiseksi ja kiusaamisen vahentamiseksi. Ohjel-
ma kehitetdan vuosina 2013-2018. https://opintokamu.fi/fi/

Tutortoiminta. Tutortoiminta on vertaistukea, jolla edistetaan toisen asteen opiskelijoi-
den yhteishenkead ja hyvinvointia. Tutorit opastavat ja auttavat uusia opiskelijoita tutustu-
maan toisiinsa sekd oppilaitoksen toimintaan seka tuovat opiskelija-nakokulmaa koulun
sisdisiin ja ulkoisiin verkostoihin. Toisen asteen oppilaitosten tutortoimintaa kehittavat
MLL, SAKKI ry, SAKU ry ja Suomen Lukiolaisten Liitto. www.mll.fi/tutortoiminta, sakury.net,
sakkinet.fi, lukio.fi

Tutortoiminta on vertaistukea, jolla edistetdan toisen asteen opiskelijoiden yhteishenkea
ja hyvinvointia. Tutorit opastavat ja auttavat uusia opiskelijoita tutustumaan toisiinsa seka
oppilaitoksen toimintaan seka tuovat opiskelija-ndkdkulmaa koulun sisdisiin ja ulkoisiin
verkostoihin. Toisen asteen oppilaitosten tutortoimintaa kehittavat MLL, SAKKI ry ja SAKU
ry. www.mll.fi/kasvattajille/tutortoiminta

Kutsumua-kampanja. Suomen Lukiolaisten Liitto ideoi ja lanseerasi someajan kampanjan
syyskuun lopussa parissa paivassa. Lukiolaiset haastoivat luomaan sellaista ilmapiiria, jossa
kukin tulee ndhdyksi omana itsenaan.

Nuorten oman toiminnan palvelumalli NOT. NOTin eli Nuorten oman toiminnan palve-
lumallin Iahtokohtana ovat opiskelijoiden tarpeet: millaista tukea ja apua he tarvitsevat,
jotta he voisivat kdynnistaa ja pitaa ylla omaehtoista toimintaa amiksissa. Malli on kehitet-
ty ESR-hankerahoituksella yhteistykumppaneiden kanssa Nuorten akatemian johdolla.
http://mabhis.info/fi/paattyneet-hankkeet/nuorten-oman-toiminnan-palveluamalli

Ryhmailmi6. EHYT ry:n ryhmailmio-toimintamalli on tuotettu AMIS - Arjen Ammattilai-
set (2011-2015) -hankkeessa ryhmdnohjaajien kayttoon. Ryhmailmiodssa on tavoitteena
perehdyttaa oppilaitoksen ryhmanohjaajia ja muuta henkil6stéa keinoihin luoda toimivia
nuorten ryhmia www.ehyt.fi/sites/default/files/Ryhmailmio_verkko.pdf

#Kutsumua -kamppanja. Suomen lukiolaisten liitto aloitti vuonna 2014 #Kutsumua

—kamppanjan, jossa kiusatut pystyvat sosiaalisen median kautta ilmaisemaan tunteensa ja
kehottamaan nuoria kiusaamisen vastaiseen tyohon.
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VERSO-ohjelma on kdytdssa myds useissa toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa.
Kts. lisatiedot kohdasta Perusopetus.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu on puolueeton, vapaaehtoinen ja maksuton palvelu.
Siina rikoksen tai riidan osapuolet voivat kasitella uhrille aiheutuneita henkisia ja aineel-
lisia haittoja seka sopia niiden hyvittadmisesta puolueettoman sovittelijan valityksella.
https://www.thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-sosiaali-ja-terveydenhuollon-erityispal-
velut/rikos-ja-riita-asioiden-sovittelu

91


https://www.thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-sosiaali-ja-terveydenhuollon-erityispalvelut/rikos-ja-riita-asioiden-sovittelu
https://www.thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-sosiaali-ja-terveydenhuollon-erityispalvelut/rikos-ja-riita-asioiden-sovittelu

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 16/2018

Liite 2. Lainsaadantokatsaus kiusaamiseen
puuttumiseksi

Sisallysluettelo

1. Johdanto
2. Perus- ja ihmisoikeudet toiminnan lahtdkohtana

3. Varhaiskasvatus

5.

3.1 Lapsikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma
3.2 Monialainen yhteistyd varhaiskasvatuksessa

. Esi- ja perusopetus

4.1 Esi- ja perusopetusta koskeva opiskeluhuolto
4.2 Ennaltaehkaisevat suunnitelmat

4.3 Opetuksen jarjestdjan toimivalta puuttua

4.4 Kurinpidolliset ja kasvatukselliset keinot

4.5 Turvaamistoimet

4.6 Opetuksen jarjestajan riittdva puuttuminen
Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

6. Tietojen julkisuus ja ilmoitusvelvollisuudet

6.1 Tietojen julkisuus ja sdilyttdminen
6.2 limoitusvelvollisuudet toisille viranomaisille

. Kiusaajan rikosoikeudellinen vastuu ja vahingonkorvausvastuu

7.1 Kiusaajan rikosoikeudellinen vastuu

7.2 Mobiililaitteilla tapahtuva kiusaaminen

7.3 Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun
7.4 Kiusaajan vahingonkorvausvastuu

92



KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

1. Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerion tydéryhma tuotti tydskentelynsa tueksi lainsaddantokat-
sauksen varhaiskasvatuksen, perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa esiintyvan
kiusaamiseen puuttumiseksi. Tassa lainsaddantokatsauksessa pyritaan tarkastelemaan
ilmiota voimassa olevan lainsaadannon, oikeuskaytannon ja viranomaisohjeiden nako-
kulmasta. Kevaalla 2018 tydryhman tyoskentelyn ollessa kdynnissa annettiin lausunnoille
useita asiaan liittyvia hallituksen esityksid, jotka on pyritty huomioimaan alaviittein tdssa
lainsdadantokatsauksessa. Tarkastelu on kuitenkin ulotettu koskemaan vain voimassa ole-
van lainsaddantoa.

Kasilla oleva lainsaddantakatsaus on tarkoitettu yleiskuvaukseksi ilmiota ohjaavista oikeu-
dellisista normeista. Kiusaamiseen, hdirintdan ja tydrauhaan liittyvat tapaukset ovat kou-
luissa ja oppilaitoksissa ovat aina tapauskohtaisia, eika tyéryhman lainsaadantokatsausta
ole tarkoitettu kattamaan kaikkia opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan toimintaan liittyvia
tapauksia.

Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdja on viime kddessa vastuussa siitd,
ettd toiminnassa noudatetaan voimassa olevia sadannoksia.

2. Perus- ja ihmisoikeudet toiminnan Idhtokohtana

Kiusaamisessa on aina kysymys perus- ja ihmisoikeuksien loukkaamisesta.

Suomen perustuslain (731/1999) 22 § asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseen. Perustuslain 7 §:ssa saddetaan
jokaisen oikeudesta elamaan, turvallisuuteen, vapauteen ja koskemattomuuteen. Perus-
tuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, joten tur-
vallisuuteen liittyvat perusoikeudet koskevat yhtalaisesti myos lapsia. Lapsella on oikeus
yksityiseldman (PL 10 §) ja omaisuuden suojaan (POL 15 §). Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoi-
keusuudistuksen mukaisesti alaikaisten sulkeminen kokonaan perusoikeussaannoksen so-
veltamisalan ulkopuolelle ei ole sallittua ja perusoikeudet kuuluvat Idhtékohtaisesti myos
lapsille (HE 309/1993 vp, s. 23-24, 44).

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyh-
distystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Lain 6 §:n mukaan koulutuksen
jarjestdjan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparis-
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t6, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) 6 ¢ §:n mukaan koulutuksen jar-
jestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisdjen tulee ennaltaehkaista

sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslaki velvoittavat opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjia laatimaan suunnitelmat yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi
kouluissa ja oppilaitoksissa (ks. kohta Muut suunnitelmat).

Suomi on sitoutunut kansainvalisten sopimusten perusteella kehittamaan suomalaista
koulujarjestelmaa ja opetusta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 3 ar-
tikla kieltdaa halventavan ja epainhimillisen kohtelun. Myds 8 artiklan yksityiselaman suoja
voi tulla tarkasteluun koulujen ja oppilaitosten kiusaamistilanteissa.

Yhdistyneiden kansakuntien Lapsen oikeuksien sopimuksen (Sops 59-60/1991) 3 (2) ar-
tiklan mukaan lapsella on oikeus hdanen hyvinvoinnilleen valttaméattomaan suojeluun ja
huolenpitoon. Paavastuu huolenpidosta on vanhemmilla, mutta sopimusvaltioiden on
varmistettava tavoitteen toteutuminen lainsadadannossa ja hallinnossa. Suojelulla tarkoi-
tetaan lapsen suojaamista kaikenlaiselta hanta vahingoittavalta toiminnalta. Fyysisen tur-
vallisuuden lisdksi lapsen ja nuoren psyykkisesta ja sosiaalisesta turvallisuudesta huolehti-
minen on varhaiskasvatus- ja kouluyhteisdssa tarkeda. Lapsen oikeuksien sopimuksen 28
artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan takaamaan, etta kurinpito kouluissa ja varhaiskas-
vatuksessa tapahtuu lapsen ihmisarvon mukaisesti ja on sopusoinnussa lapsen oikeuksien
sopimuksen kanssa. Sopimuksen 37 artiklan a kohdassa kielletdan lasten julma, epain-
himillinen ja halventava kohtelu. Sopimusvaltion on aktiivisin toimin varmistuttava siita,
ettei lapsi joudu kokemaan sopimuksen vastaista menettelya henkilokunnan tai toisen
lapsen taholta. Sopimuksen 19 artikla suojaa lasta vakivallalta, vahingoittamiselta, pahoin-
pitelyltd, laiminlydnniltd, valinpitamattomalta tai huonolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.
Artiklan perusteella mm. kiusaaminen on kiellettya ja siihen on velvollisuus aktiivisesti ja
tehokkaasti puuttua.

Sopimuksen 3 (2) artiklan mukainen oikeus suojeluun ja huolenpitoon korostaa opetustoi-
men velvoitteita. Koulutyon erddana lahtokohtana on oltava lasten asema erityista suojelua
ja huolenpitoa vaativana ryhmana. Oikeus suojeluun velvoittaa koulun huolehtimaan op-
pilaiden turvallisuudesta.

Sopimuksen 19 artikla kieltaa kaikenlaisen huonon kohtelun, kuten halventamisen, nolaa-
misen, mitatéinnin myds koulussa ja on alaltaan huomattavasti laajempi kuin monet muut
vakivallan kieltavat sddanndkset, mika on otettava huomioon, kun maaritellaan kiellettya
toimintaa. Kaikenlainen kiusaaminen ja oppilaan muu huono kohtelu niin opetustoimen
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henkilokunnan kuin muiden oppilaidenkin taholta on artiklan perusteella kiellettya ja sii-
hen on puututtava vakavasti ja valittdmasti. Julma ja halventava kohtelu koulussa on usein
psyykkista ja sosiaalista kaltoinkohtelua, jonka olemassaolon tunnustaminen ja tunnista-
minen voi olla koulumaailman vakiintuneessa toimintaymparistdssa haasteellista.

Oppilaan edun ndkoékulmasta koulun toiminnalle voidaan asettaa varsin korkeat huolelli-
suuskriteerit, silld kysymys on lasten turvallisuuden suojaamisesta. Oppilas on riippuvai-
nen opetustoimen henkilokunnan asianmukaisesta toiminnasta oppivelvollisuutta suo-
rittaessaan. Tallaisen pakottavan elementin sisdltavassa oikeussuhteessa oppilaalla on eri-
tyisen perusteltu syy odottaa toiminnalta asianmukaisuutta, jotta hanen ihmisoikeutensa
opetukseen toteutuu.

Kiusaamista ei sen vaihtelevan muodon ja maaritelmallisyyden vaikeuden takia kuiten-
kaan ole maaritelty saddostekstissd. Opetustoimen eri normildhteessa kuitenkin taataan
lapselle turvallinen fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen kasvatus- ja oppimisymparisto seka
kasvatus- ja opetushenkilokunnalle toimivaltuuksia edelld mainitun ymparistén turvaami-
seksi. Seuraavaksi nditd normilahteita esitellaan.

3. Varhaiskasvatus

Kiusaamiseen puuttumisen velvoittavuus varhaiskasvatuksessa juontuu, vastaavalla tavalla
kuin esi- ja perusopetuksessa, oikeudesta turvalliseen varhaiskasvatusymparistoon. Varhais-
kasvatuslain' (36/1973) 6 §:n (muutettu lailla 580/2015) mukaan varhaiskasvatusympariston
on oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika ja kehitys
huomioon ottaen. Lain perusteluiden (HE 341/2014 vp, s. 17) mukaan varhaiskasvatusympa-
risto kattaa fyysisen toimintaympariston lisaksi myos psyykkisen ja sosiaalisen ympariston,
jolloin kiusaamisen ehkaiseminen ja siihen puuttuminen kuuluvat kehittavastd, oppimista
edistavasta seka terveellisesta ja turvallisesta toimintaympadristosta huolehtimiseen.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena (varhaiskasvatuslaki 2 a §) on mm. edistaa jokaisen lapsen idn
ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytta ja hyvinvointia. Tavoit-
teena on my0s tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistaa elinikdista oppimista ja koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteuttamista seka varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveelli-
nen ja turvallinen varhaiskasvatusympéristo. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on myos kehit-
tdad lapsen yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja, edistaa lapsen toimimista vertaisryhmassa seka
ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen ja
yhteiskunnan jasenyyteen. Toimintaa suunniteltaessa ja toteuttaessa on otettava huomioon
em. tavoitteiden saavuttaminen seka lasten ian ja kehityksen asettamat vaatimukset. Kiusaa-

1 Tydryhman tydskentelyn aikana, kevaalla 2018 annettiin lausunnoille hallituksen esitys uudeksi varhaiskasvatuslaiksi.
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misen ehkdiseminen ja siihen puuttuminen auttavat varhaiskasvatussuunnitelman perustei-
den (2016) mukaan toteuttamaan lain 2 a §:n mukaisia tavoitteita.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden arvoperustan yleisperiaatteina ovat lapsen
edun ensisijaisuus, lapsen oikeus hyvinvointiin, huolenpitoon ja suojeluun, lapsen mie-
lipiteen huomioon ottaminen sekd yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus

ja lapsen syrjintakielto YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen, varhaiskasvatuslain ja YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti. Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden mukaan varhaiskasvatuksessa ei sallita kiusaamista, vakival-
taa eikd hairintaa. Kiusaaminen tunnistetaan, siihen puututaan ja sita ehkaistaan tietoisesti
ja suunnitelmallisesti. Lasten kanssa opetellaan tunnistamaan ja ratkaisemaan ristiriitoja
rakentavasti. Hairinta-, kiusaamis- tai vakivaltatilanteista keskustellaan lasten huoltajien
kanssa ja etsitdan yhdessa ratkaisuja. Ennaltaehkaisevalla tyolla ja kasvatuksellisilla mene-
telmilld on varhaiskasvatuksessa suuri merkitys, silla varhaiskasvatuslaki ei sisalla kurin-
pito- tai muita puuttumiskeinoja. On varhaiskasvatuksen henkildston vastuulla selvittaa
kiusaamistilanteet.

3.1 Lapsikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma

Lapsikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma on keskeinen tydkalu kiusaamiseen puuttu-
misessa. Varhaiskasvatuslain 7 a §:n mukaan paivakodissa tai perhepaivahoidossa olevalle
lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava
tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvin-
vointia tukevalla tavalla seka toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi suunnitel-
maan kirjataan lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssa henkil6ston ja lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien kanssa. Pdivakodeissa sen laatimisesta vastaa lastentarhan-
opettajan kelpoisuuden omaava henkil®. Lapsen mielipide on selvitettava ja otettava huo-
mioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset,
asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista
on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran vuodessa. Tata useammin
se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sita edellyttavat.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen vahvuudet, mielenkiinnon kohteet
ja tuen ja kehittamisen tarpeet. Jos lapsi on kiusannut, suunnitelmaan kirjataan varhais-
kasvatuksen henkilokunnan toimenpiteet ja tukitoimet, jotta kiusaaminen saadaan loppu-
maan. Lasta tuetaan uudenlaisten kdytosmallien omaksumisessa. Jos lapsi on ollut kiusaa-
misen kohteena, merkitadn lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kiusaamisen kasittele-
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miseksi ja esimerkiksi lapsen itsetunnon vahvistamiseksi tarvittavat varhaiskasvatuksen
henkilokunnan toteuttamat tukitoimet. Varhaiskasvatuksen henkilokunta tekee kiusaami-
sen ehkaisyssa ja siihen puuttumisessa yhteisty6ta huoltajien ja tarvittaessa monialaisesti
muiden viranomaisten kanssa.

3.2 Monialainen yhteistyo varhaiskasvatuksessa

Monialainen yhteisty6 on kirjattu varhaiskasvatuslain 11 e §:dn, jonka mukaan kunnan on
varhaiskasvatusta jarjestdessaan toimittava yhteistydssa opetuksesta, liikunnasta ja kult-
tuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuol-
losta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen yhteistydkumppaneita ovat ennen kaikkea terveyden- ja sosiaalihuol-
lon ammattilaiset, etenkin lastenneuvolan ja lastensuojelun tydntekijat. Terveydenhuollon
viranomaiset osallistuvat kunnassa ehkdisevan lastensuojelun toteuttamiseen. Yhteistyon
merkitys korostuu, kun jollain ndista tahoista heraa huoli lapsen kehityksesta tai hyvin-
voinnista tai kun lapsen tukea suunnitellaan ja jarjestetaan.

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaise-
vastd suun terveydenhuollosta annettu valtioneuvoston asetuksen (338/2011, myShem-
min terveydenhuoltoasetus) 13 §:n mukaan lapsen erityisen tuen tarve on selvitettava,
jos alle kouluikaisessa lapsessa, oppilaassa, opiskelijassa, perheessa tai ymparistdssa on
tekijoita, jotka voivat vaarantaa tervetta kasvua ja kehitysta. Asetuksen perustelujen (STM
2009:20) mukaan kiusaaminen on esimerkki tilanteesta, jolloin lapsen, nuoren ja perheen
tilannetta ja tuen tarvetta on arvioitava tarkemmin. Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja
tuen jarjestamiseksi on asetuksen mukaan tarvittaessa tehtava yhteisty6ta kunnan eri toi-
mijoiden, kuten paivahoidon kanssa. Nain esimerkiksi neuvolapalvelujen henkilékunnan
on kiinnitettava huomiota varhaiskasvatuksessa tapahtuvaan kiusaamiseen. (ks. Lasten-
suojelulain (417/2007) 25 §&:n mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta liséa kohdassa lImoitus-
velvollisuudet. )

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittami-
seksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvaksytdan kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa. Suunnitelma on
otettava huomioon kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa
laadittaessa. Suunnitelman tulee sisaltaa suunnittelukaudelta tiedot muun muassa yhteis-
tyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteiso-
jen ja laitosten valilla.

97



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 16/2018

4, Esi- ja perusopetus

Ty6rauha edistaminen ja kiusaamisen ehkdiseminen on osa esi- ja perusopetuksen perus-
tehtdvaa. Perustuslain 16 §&:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin laissa tarkemmin sdadetdan, jokai-
selle yhtaldainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sita estamatta. Jokaisen
oikeuden maksuttomaan perusopetukseen voidaan katsoa sisaltavan myds oikeuden hai-
riottomaan opiskeluun, mika edellyttaa puuttumista muiden oppilaiden hairitsevaan kayt-
taytymiseen.

Perusopetuslain (628/1998) 2 §:n mukaan perusopetuksen tavoitteena on tukea oppi-
laiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka
antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Tavoitteita tarkennetaan valtioneuvos-
ton asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
tuntijaosta (422/2012). Asetuksen 5 §:n mukaan esiopetuksen erityisena tavoitteena on
edistaa yhteistyossa kotien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisedellytyksia seka
vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervetta itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimisko-
kemusten avulla. Opetuksella ja kasvatuksella edistetdaan elaman, ihmisarvon loukkaamat-
tomuuden, ihmisoikeuksien, luonnon ja toisten ihmisten kunnioittamista seka tuetaan
oppilaiden kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi. Tavoitteena
on myos oppilaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen seka kasvu hyviin tapoihin.
Opetus ja kasvatus tukevat oppilaiden kasvua erilaisuuden kunnioittamiseen seka vastuul-
lisuuteen, yhteistydhon ja toimintaan, joka edistda ihmisryhmien, kansojen, aatteiden, us-
kontojen ja kulttuurien vélista kunnioittamista ja luottamusta.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon.
Hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp, s. 64) perustelujen mukaan tama opetuksen jarjesta-
jia velvoittava tyoturvallisuussadnnoksia vastaava saannos tarkoittaa ensinndkin opetuk-
seen tarkoitettujen tilojen ja valineiden turvallisuutta. Lisdksi sddnnds velvoittaa opetuk-
sen jarjestajan huolehtimaan siitd, ettd oppilaat eivat joudu vakivallan tai muun kiusaami-
sen kohteeksi esiopetuksessa, koulussa tai muussa koulun toiminnassa.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisten toimien on suojattava oikeusjarjestyk-
sen perusteella oikeutettuja odotuksia. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut,
etta perustuslain 16 §:n toteutuminen edellyttaa, etta jokaiselle opetukseen osallistuvalle
voidaan turvata turvallinen oppimisymparistd (dnro 3131/4/09 ja 4760/4/09). Aluehallin-
tovirasto on paatoksessa (ESAVI/4015/06.06.01/2016) katsonut, ettd opetuksen jarjestdjal-
Ia on hallinnollisesti varsin ankarana pidettava vastuu siitd, etta oppilaan oikeus turvalli-
seen oppimisympadristdon toteutuu perusopetuslain 29 §:n mukaisena. Henkil6kohtaisella
loukkaamattomuudella on kiinted yhteys oppilaan perus- ja ihmisoikeuksiin, jotka julkisen
vallalla on velvollisuus turvata.
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Perusopetuslain 35 §:n mukaan oppilaan on suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kayt-
taydyttava asiallisesti, mika sisaltdd muun muassa kiellon kohdistaa hairintaa ja muuta
epaasiallista kohtelua muihin oppilaisiin tai koulun henkilékuntaan, joka aiheuttaa heidan
turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. Asiallisen kayttaytymisen vaatimus-
ta voidaan tasmentda koulun jarjestyssaanndissa. ja vaatia esimerkiksi kohteliasta kaytos-
ta. Opettajilla ja rehtorilla on kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 &:n
mukaan vastaavat vaatimukset asianmukaisesta tyon hoitamisesta, tasapuolisesta toimin-
nasta ja asemansa mukaisesta kayttaytymisesta.

Oppilaan oikeutta turvalliseen opiskeluymparistoon voivat uhata turvallisuutta ja hyvin-
vointia vaarantava kohtelu niin toisten oppilaiden, koulun henkilékunnan kuin koulun
ulkopuolisten tekijoiden toimesta. Koulujen velvollisuus on turvata oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Kiusaamistapauksiin on koulussa suhtauduttava asianmukaisesti,
selvitettava ne viipymatta ja ryhdyttava kulloisenkin tilanteen vaatimiin riittaviin toimen-
piteisiin.

Esiopetus

Perusopetuslaki koskee soveltuvin osin esiopetusta. Hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp,
s. 53) mukaan esiopetukseen sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkia perusopetuslain ja sen
nojalla annetun asetuksen saannoksig, jollei sadnndksessa erikseen todeta, etta sitd sovel-
letaan vain perusopetukseen. On huomioitava, etta kunta tai esiopetuksen jarjestamiseen
luvan saanut muu opetuksen jarjestdja voi hankkia esiopetuspalvelut julkiselta tai yksityi-
seltd palveluiden tuottajalta. Opetuksen jarjestaja vastaa siitd, ettda sen hankkimat palvelut
jarjestetdan esiopetusta koskevien saaddsten, jarjestamisluvan seka esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisesti. Kiusaamiseen puuttuminen ei saa riippua esiope-
tuksen jarjestamispaikasta.

Varhaiskasvatuksessa jarjestettyyn esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia vain esi-
opetusta jarjestaessa. Varhaiskasvatukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia.

Aamu- ja iltapaivatoiminta

Aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuvalla lapsella on oikeus turvalliseen toimintaympa-
ristdon. Tama mahdollistaa aamu- ja iltapaivatoiminnan henkilékunnalle jonkinlaisia puut-
tumisoikeuksia turvallisen toimintaympariston turvaamiseksi, mutta varsinaiset perus-
opetuslain mukaiset kurinpitotoimia ei sovelleta toimintaan. Toiminnassa huolehditaan,
etteivat lapset joudu kiusaamisen, hdirinndn tai vakivallan kohteiksi (Aamu- ja iltapaivatoi-
minnan perusteet 2011). Toiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatustyota
seka lapsen tunne-eldman kehitysta ja eettistd kasvua. Lisdksi aamu- ja iltapaivatoiminnan
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tulee edistaa lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkdista
syrjaytymista ja lisata osallisuutta.

4.1 Esi- ja perusopetusta koskeva opiskeluhuolto

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisella termilla opiskeluhuolto tarkoite-
taan lain 3 §:n mukaan opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen tervey-
den seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia
lisadvaa toimintaa oppilaitosyhteisdssa. Opiskeluhuoltoa on seka perusopetuslaissa tarkoi-
tettu oppilashuolto ettd lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettu opiskelijahuolto. Esiopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa opiskeluhuollosta kaytetadn termia esiopetuksen oppilashuolto. Mita oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa saddetaan opiskelijasta, koulutuksen jarjestajasta ja oppilaitoksesta,
koskee myd6s perusopetuslaissa tarkoitettua oppilasta, opetuksen jdrjestdjaa ja koulua. La-
kiviittausten vuoksi myds tdssa tekstissa on kaytetty termeja vastaavalla tavalla. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolakia sovelletaan siis esi- ja perusopetuksesta toiselle asteelle. Lakia ei so-
velleta varhaiskasvatukseen. Lakia ei sovelleta myoskaan perusopetuslaissa tarkoitettuun
aamu- ja iltapaivatoimintaan eika perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ns.
aineopiskelijaan, jonka tarkoituksena on ainoastaan yhden tai useamman perusopetuksen
oppimadraan kuuluvan oppiaineen suorittaminen.

Opiskeluhuollolla on sekd ennaltaehkaiseva etta korjaava rooli. Opiskeluhuolto jarjeste-
tdan monialaisessa yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa siten,
etta siitd muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Opiskeluhuoltoa toteutetaan
yhteisty0ssa opiskelijan ja hanen huoltajansa kanssa ottaen huomioon opiskelijan ika ja
edellytykset. Kiusaamiseen liittyvat toimenpiteet ja tuki kohdistetaan kiusaamistilanteissa
seka kiusaajaan etta kiusattuun oppilaaseen tai opiskelijaan.

Opiskeluhuollon valvonta

Koulutuksen jarjestdja vastaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 26 §:n mukaan yhteistydssa
oppilaitoksen sijaintikunnan opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa opiskelu-
huollon kokonaisuuden omavalvonnan toteutumisesta. Aluehallintovirastolla on oikeus
oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko koulutuksen jarjestdja jarjestanyt lain 6 §:ssa
saadetyn opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuollon oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaisesti.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tehtdviin kuuluu terveydenhuoltolain (1326/2010)

16 §:n ja terveydenhuoltoasetuksen (338/2011) 12 §:n mukaan kouluyhteison ja opiskelu-
ympadriston terveellisyyden ja turvallisuuden seka yhteisén hyvinvoinnin edistaminen ja
tarkastaminen kolmen vuoden vélein. THL:n Terveellisyyden, turvallisuuden ja hyvinvoin-
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nin tarkastus oppilaitoksessa -ohjeen mukaan kaikki koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
piirissa olevat oppilaitokset on tarkastettava. Myos esiopetusyksikot on tarkoituksenmu-
kaista tarkastaa monialaisesti. Tarkastukset ovat osa oppilaitoksen yhteisollista tyota ja ne
toteutetaan laajassa yhteistydssa eri toimijoiden seka opiskelijoiden ja huoltajien kanssa.
Kiusaamisen, vakivallan ja hdirinnan ennaltaehkaisyyn liittyvien tyotapojen ja ohjelmien
selvittdminen kuuluu tarkastuksen sisaltoon. Tarkastuksessa selvitetdadn myos, onko yhtei-
sO laatinut muut vaadittavat suunnitelmat, kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
man seka pelastussuunnitelman. Tarkastusten tueksi on laadittu yhteinen tarkastusmalli
(THL Ohjaus 7/2015).

Opiskeluhuoltosuunnitelma

Koulutuksen ja opetuksen jarjestdja vastaa siitd, etta opiskeluhuollon toteuttamista, arvi-
ointia ja kehittamista varten valmistellaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukainen
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka on oppilaitoskohtainen. Suunnitelma laaditaan yhteis-
tyossa henkiloston, oppilaiden ja heiddn huoltajiensa kanssa. Suunnitelma voi olla myds
kahden tai useamman oppilaitoksen yhteinen.

Opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjattava:

1. arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta ja kdytettavissa olevista
opiskeluhuoltopalveluista;

2. oppilaitosyhteison toimenpiteet yhteiséllisen opiskeluhuollon edis-
tamiseksi ja tarvittavien tukitoimien jarjestamiseksi;

3. yhteistyon jarjestaminen opiskelijoiden ja heiddn perheidensa seka
oppilaitoksessa tydskentelevien ja muiden opiskelijoiden hyvinvoin-
tia tukevien tahojen kanssa;

4. suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta
ja hdirinnalts;

5. toimenpiteet opiskeluhuoltosuunnitelman toteuttamiseksi ja seu-
raamiseksi (omavalvonta).

Kiusaamisen ja tydrauhan ndakokulmasta erityisen tarkeita ovat suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta ja toiminta akillisissa kriiseissa ja uh-
ka- ja vaaratilanteissa. (ks. suunnitelman sisallosta tarkemmin kohdassa Ennaltaehkaisevat
suunnitelmat.)

Lain 9 &:n mukaan opetuksen jdrjestdja vastaa siitd, ettd opetussuunnitelman mukainen

opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu. Opetuksen jarjestajan on jarjestettava opiskeluhuol-
to yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen opiskeluhuoltopalveluista vas-
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tuussa olevien viranomaisten kanssa siten, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja
yhtendinen kokonaisuus.

Yhteisollinen opiskeluhuolto

Opiskeluhuoltoa toteutetaan lain 3 §:n mukaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko
oppilaitosyhteisda tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona. Yhteisollisella opiskeluhuol-
lolla tarkoitetaan lain 4 §:n mukaan toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko oppilaitosyh-
teisdssd edistetdan oppilaiden oppimista, hyvinvointia, terveyttd, sosiaalista vastuullisuut-
ta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluympariston terveellisyyttd, turvallisuutta
ja esteettomyytta. (Toimintakulttuurista on kerrottu enemman tyéryhman valiraportissa
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:12.).)

Kaikkien oppilaitoksessa ja esiopetuksessa oppilaiden kanssa tydskentelevien seka opis-
keluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja tyontekijoiden on lain 4 §:n mukaan
tehtavissaan edistettava opiskelijoiden ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia seka kotien ja
oppilaitoksen valista yhteistyota. Oppilaitoksen henkilokunnalla on ensisijainen vastuu
oppilaitosyhteisén hyvinvoinnista.

Yksilokohtainen opiskeluhuolto

Oppilaalla on lakisaateinen oikeus psykologi- tai kuraattoripalveluihin maaraajassa. Pal-
velut on jarjestettava oppilas- ja opiskelijahuoltolain 15 §:n mukaan siten, etta oppilaalle
tarjotaan mahdollisuus henkildkohtaiseen keskusteluun joko psykologin tai kuraattorin
kanssa viimeistaan seitsemantena oppilaitoksen tyopaivana ja asian ollessa kiireellinen, sa-
mana tai seuraavana tyOpaivana. Asian kiireellisyyden arvioi psykologi tai kuraattori.

Oppilaalla on oikeus myd&s koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin, jotka jarjes-
tetdan terveydenhuoltolain ja asetuksen mukaisesti. Oppilaalle on lain 17 §:n mukaan
jarjestettava mahdollisuus saada arkipadivisin virka-aikana valittdmasti yhteys opiskeluter-
veydenhuoltoon. Kouluterveydenhuollossa oppilaan terveyttd ja hyvinvointia seurataan
terveydenhuoltoasetuksen (338/2011) mukaisesti vuosittain ja terveystarkastuksissa kiin-
nitetddn huomiota kiusaamisen ehkadisyyn. Terveystoimen tulee asetuksen 6, 9, 13 §:n no-
jalla terveystarkastusten yhteydessa kiinnittda huomiota siihen, onko oppilas kokenut tai
havainnut vakivaltaa, kiusaamista ja hairintaa (STM 2009:20). Esiopetuksen osalta kouluter-
veydenhuoltoa vastaava toiminta toteutuu neuvolapalveluina.

Terveydenhuoltoasetuksen 7 §:n mukaan huoltajan kirjallisella suostumuksella oppilaan
laajaan terveystarkastukseen vuosiluokilla 1, 5 ja 8 sisdllytetadn opettajan arvio oppilaan
selviytymisestad ja hyvinvoinnista koulussa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeelli-
sia terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi seka niiden jarjestamiseksi
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ja toteuttamiseksi. Oppilaan koulussa selviytymiseen luetaan mukaan kaverisuhteet (STM
2009:20). Asetuksen 15 §:n mukaan oppilaan ja opiskelijan terveysneuvonnan on tuettava
ja edistettava itsendistymistd, opiskelukykya, terveellisia eldmantapoja seka hyvaa fyysista
toimintakykyd ja mielenterveytta seka ehkaistava koulukiusaamista. Kiusaaminen ja ope-
tusryhman henkinen ilmapiiri arvioidaan aina lasta tai nuorta tavattaessa, mutta erityisesti
laaja-alaisten terveystarkastusten ja terveystapaamisten yhteydessa (Kouluterveydenhuol-
lon opas 2002, Stakes oppaita 51).

Oppilaan yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestdmiseen ja toteuttamiseen osallistuvilla
on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 23 §:n mukaan salassapitovelvollisuuden estamatta oi-
keus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seka opiskeluhuollosta vastaavalle viranomai-
selle sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattomia yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestami-
seksi ja toteuttamiseksi. Oppilashuoltolain mukaisella henkil6stolla on velvollisuus ilmoit-
taa poliisille lapseen kohdistuneen pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen epailysta lastensuo-
jelulain 25 & 3 momentin mukaisesti.

Oppilaat ja huoltajat ovat vahvasti osallisina yksilokohtaisessa opiskeluhuoltotydssa. Yksi-
I6kohtainen opiskeluhuolto perustuu aina vapaaehtoisuuteen ja sen toteuttaminen edel-
lyttda oppilaan tai tarvittaessa huoltajan suostumusta. Suostumus tarvitaan myds mo-
nialaisen asiantuntijaryhman kokoamiseen. Oppilaan omat toivomukset ja mielipiteet on
otettava huomioon hanta koskevissa toimenpiteissa ja ratkaisuissa hanen ikansa, kehitys-
tasonsa ja muiden henkilokohtaisten edellytystensa mukaisesti. Oppilaalla ei ole velvolli-
suutta ottaa vastaan opiskeluhuollon palveluita. (ks. kohta lImoitusvelvollisuudet.)

4.2 Ennaltaehkaisevat suunnitelmat

Jarjestyssaannot

Perusopetuslain 29 §:ssa sdadetadn, ettd opetuksen jarjestdjan tulee hyvaksya jarjestys-
saannot tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavat
jarjestysmaaraykset, joilla edistetdan koulun sisdista jarjestysta, opiskelun esteetdnta suju-
mista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta. Jarjestyssaannoilla ei voida poiketa
perusoikeuksista tai muusta voimassa olevasta lainsaadanndsta. Oppilaille tulee jarjestaa
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka kou-
lun jarjestyssaannon valmisteluun Opetushallitus on laatinut ohjeen (Maaraykset ja ohjeet
2016:2) tukemaan koulujen jarjestyssdaantojen laatimista. Jarjestyssaanndissa voidaan
ennakoida ja ennaltaehkaista erilaisia kiusaamiseen liittyvia tilanteita. Esimerkiksi valoku-
vaaminen liittyy turvalliseen opiskeluymparistoon. Jarjestyssaannoissa voidaan esimerkik-
si todeta, ettei toisesta henkildsta otettua valokuvaa tai videota saa julkaista ilman taman
lupaa internetissd, sosiaalisessa mediassa tai muussa julkisessa paikassa. (ks. lisda kuvaami-
seen liittyvista oikeuskysymyksista kohdassa Rikosoikeudellinen vastuu.)
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Suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kayttamisesta ja niihin
liittyvista menettelytavoista

Edelleen perusopetuslain 29 §:ssd sdddetdan opetuksen jarjestdjan velvollisuudesta laatia
opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun
kayttamisesta ja niihin liittyvista menettelytavoista. Opetushallituksen tulee opetussuun-
nitelman perusteissa antaa maaraykset suunnitelman laatimisesta. Suunnitelma on tullut
ottaa kdyttoon 1. paivana elokuuta 2016. Opetuksen jarjestdja huolehtii siitd, etta jokaisel-
la sen alaisella koululla ja esiopetuksen jarjestdjalla on kaytossaan kasvatuskeskustelujen
ja kurinpitomenettelyjen toteuttamista koskeva suunnitelma.

Kouluissa tulee pyrkia varmistamaan, etta kaytetyt menetelmat ja seuraamukset ovat lain-
mukaisia, oikeassa suhteessa tekoon tai laiminlyontiin ja tarkoitussidonnaisia ja niiden
kayttda seurataan myos yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Suunnitelma voidaan laatia
osana opetussuunnitelmaa tai erillisend. Suunnittelun tarkoituksena on varmistaa toimin-
tatapojen laillisuus ja yhdenmukaisuus sekd oppilaiden yhdenvertainen kohtelu. Suun-
nittelu tukee myos koulun jarjestyssaantdjen toteutumista. Opetuksen jarjestdja huolehtii
siitd, etta jokaisella sen alaisella koululla on kadytdssadn kasvatuskeskustelujen ja kurinpito-
menettelyjen toteuttamista koskeva suunnitelma. Suunnitelma voidaan laatia osana ope-
tussuunnitelmaa tai erillisena. Se voidaan laatia kokonaisuudessaan koulujen yhteisena tai
siten, ettd suunnitelman rakenne ja keskeiset toimintatapalinjaukset ovat yhteisid ja suun-
nitelma tasmennetdan koulukohtaisesti. (ks. Kurinpitokeinoista jaljempana.)

Suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukaan opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjattava
suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hadirinnalta. Ope-
tushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa tai muussa maarayksessa maaraykset
opiskeluhuoltosuunnitelman laatimisesta. Siind otetaan huomioon seka oppilaiden keski-
naiset ettd oppilaiden ja aikuisten valiset vuorovaikutussuhteet koulussa Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan suunnitelmassa oppilaiden suojaamisek-
si vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta kuvataan:

— kiusaamisen, vakivallan ja hdirinnan ehkdiseminen ja silhen puuttuminen

— edelld mainittujen asioiden kasittely yhteiso-, ryhma- ja yksilotasolla

— yksilollinen tuki, tarvittava hoito, muut toimenpiteet ja jalkiseuranta seka
teon tekijan etta sen kohteena olevan osalta

— yhteistyd huoltajien kanssa

— yhteisty0 tarvittavien viranomaisten kanssa

— suunnitelmaan perehdyttaminen ja siita tiedottaminen henkildstélle, oppi-
laille, huoltajille ja yhteistyotahoille

— suunnitelman paivittdminen, seuranta ja arviointi.
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Opetuksen jarjestdjan tulee suunnitelman laatimisen liséksi toimeenpanna suunni-

telma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Suunnitelmasta ilmenevien viran-
haltijan toimintavelvoitteiden on oltava aluehallintoviraston ratkaisukaytannon (ESA-
VI/4015/06.06.01/2016) mukaan selvasti ja yksiselitteisesti ilmaistu, jottei oppilasturvalli-
suuden toteutuminen vaarannu. Huoltajalla on oikeus saada suunnitelma seka tieto siita,
kuinka se on toimeenpantu. Suunnitelman laadinnassa on kuultava oppilaskuntaa ja op-
pilaille on muutenkin annettava mahdollisuus osallistua kyseisen suunnitelman valmiste-
luun. On tarkeda, etta myds huoltajat voivat osallistua esiopetusyksikon ja koulun toimin-
nan suunnitteluun myds kyseisen suunnitelman osalta.

Muut suunnitelmat

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan koulutuksen jdrjestdjan on huolehdittava siita, etta op-
pilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamisek-
si. Koulutuksen jarjestajalla tarkoitetaan my0ds perusopetuslaissa tarkoitettua opetuksen
jarjestajaa. Yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan tehda erillisena tai osana jotain muuta
suunnitelmaa, kuten tasa-arvo tai opetussuunnitelmaa. Hallituksen esityksessa on kanna-
tettu (HE 19/2014 vp, s. 63), etta suunnitelman tulisi olla oppilaitoskohtainen, jotta oppi-
laitosten yksilolliset tarpeet ja olosuhteet pystytaan ottamaan huomioon. Viimekatinen
vastuu suunnitelman laatimisesta olisi kuitenkin koulutuksen jarjestajalla. Yhdenvertaisuu-
den toteutumista voidaan arvioida muun muassa perusopetuslaissa ja lukiolaissa sdddetyn
koulutuksen arvioinnin yhteydessa tai erillisessa menettelyssa.

Tasa-arvolain 5 a §&:n mukaan koulutuksen jdrjestdja vastaa siitd, etta vuosittain laaditaan
oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yhteistydssa henkiloston ja oppilaiden tai
opiskelijoiden kanssa. Viranomaisilla ja koulutuksen jarjestdjalla seka muiden koulutusta
tai opetusta jarjestaville yhteisoilla on velvoite huolehtia, etta tytdilla ja pojilla seka naisilla
ja miehilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen seka etta
opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdman lain tarkoituksen toteutumista. Suunnitel-
ma voidaan sisallyttaa osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa.
Erityista huomiota tulee kiinnittda opetuksen jarjestamiseen seka seksuaalisen hdirinnén
ja sukupuoleen perustuvan hdirinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen. Vuosittaisen tarkas-
telun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintadn kolmeksi vuodeksi kerralla.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaisessa oppilashuol-
tosuunnitelmassa maaritellaan toiminta akillisissa kriiseissa, uhka- ja vaaratilanteissa. Tama
nk. kriisisuunnitelma valmistellaan yhteistydssa tarvittavien viranomaisten kanssa ottaen
huomioon muut uhka-, vaara ja kriisitilanteita koskevat ohjeistukset kuten pelastussuunni-
telma.
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Lisaksi opetuksen ja esiopetuksen jarjestdjilta edellytetddan monia muitakin turvallisuutta
koskevia suunnitelmia, kuten ty6turvallisuuslain (738/2002) mukaista tyésuojelun toimin-
taohjelmaa, pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) mukaista
pelastussuunnitelmaa, lastensuojelulain (417/2007) mukaista suunnitelmaa seka erilaisia
ohjeita uhka- ja vaaratilanteisiin.

4.3 Opetuksen jarjestdjan toimivalta puuttua

Ajallinen ja alueellinen toimivalta

Perusopetuslain 29 §:ssa sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa ajan, jolloin
oppilas osallistuu opetussuunnitelman tai opetuksen jarjestajan hyvaksyman muun tdmén
lain tai sen nojalla annettujen saadosten nojalla laaditun suunnitelman mukaiseen ope-
tukseen tai toimintaan. Tama tarkoittaa sitd, etta jarjestyssaannoét ovat voimassa oppilaan
ollessa koulussa tai osallistuessa koulun toimintaan koulun ulkopuolella. Jarjestyssaantoja
on noudatettava esimerkiksi koulun retkilla tai muussa koulun ulkopuolisessa opetusti-
lanteessa. Opetuksen jarjestajalla on siis toimivalta puuttua kiusaamiseen opetukseen tai
siihen liittyvan toiminnan aikana.

Perusopetuslain 32 §:n mukaisesti kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettava mah-
dollisuus ohjattuun toimintaan. Perusopetuslain 29 &:n 1 momentin mukaisesti ope-
tukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Pykalan 6 momentin
mukaisesti pykaldssa saadetyt velvollisuudet ovat voimassa ajan, jolloin oppilas osallistuu
opetussuunnitelman tai opetuksen jdrjestdjan hyvaksyman muun perusopetuslain tai sen
nojalla annettujen sadadosten nojalla laadittuun suunnitelman mukaiseen opetukseen tai
toimintaan. Opetushallituksen linjauksen (Ohje 1/012/2016) mukaan jarjestyssaannot ei-
vat koske oppilaan oleskelua koulun alueella muuna aikana, eikd koulumatkoja. Koulun
tiloissa ja alueella voi olla muuna aikana voimassa muita saantdja ja maarayksia, joita kou-
lun tiloissa ja alueella oleskelevien tulee noudattaa. Oppilaat saapuvat kouluun eri aikoina
riippuen siitd mista ja miten oppilas kulkee kouluun. Jarjestyssadantdjen piiriin kuuluvaan
opetukselliseen aikaan voidaan Opetushallituksen tulkinnan mukaan katsoa kuitenkin si-
saltyvan myos kohtuullinen, esimerkiksi valitunnin mittainen, aika ennen oppilaan ope-
tuksen tai muun toiminnan alkua ja vastaavasti oppilaan viimeisen oppitunnin tai muun
toiminnan paatyttya.

Jarjestyssaannot sisaltavat yleisia koulussa noudatettavia saantoja. Rehtorin ja opetta-
jan tulee puuttua lainsdddannon vastaiseen kayttaytymiseen, vaikkei jarjestyssaanndissa

asiasta maarattaisi.

Vaikka koulun toimivaltaan ei kuulu oppilaiden kayttaytymisen kontrollointi koulumatkoil-
la tai oppilaan vapaa-ajalla oppilaskoteja ja -asuntoloita lukuun ottamatta, lainsdadanto
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edellyttaa, ettd perusopetuksen rehtori tai opettaja ilmoittaa tietoonsa tulleesta koulussa
tai koulumatkalla tapahtuneesta hdirinnastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllisty-
neen ja niiden kohteena oleva oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle

Oppilaan koulupdivan paattyessa oppilaan yhteys kouluun on ajallisesti ja alueellisesti
paattynyt eikd koulu voi endd kohdistaa koulumatkan tapahtuneista toimista rangaistuksia.

Samoin on todennut apulaisoikeuskansleri ratkaisussa OKV/427/1/2011. Apulaisoikeus-
kansleri on perustellut ratkaisuaan perustuslakivaliokunnan (70/2002) kannalla, jonka mu-
kaan "jarjestyssaannolla ei voida ilman laissa olevaa riittavan tasmallista ja perusoikeuk-
sien yleiset rajoitusedellytykset muutoinkin tayttavaa sdanndsta antaa maaraysta esimer-
kiksi jonkin perusoikeuden rajoittamisesta. llman lain riittdvan tasmallisten saanndsten
tukea jarjestyssaannolla ei voida madrata myoskaan yksilon oikeuksista tai velvollisuuksis-
ta”” Siten jarjestyssadanndissa ei apulaisoikeuskanslerin mukaan voida maarata kurinpito-
seuraamusta koulumatkalla tapahtuneesta rikkomuksesta.

Koulun opettajan tai rehtorin tulee perusopetuslain 29 §&:n mukaan ilmoittaa tietoonsa
tulleesta koulumatkalla tapahtuneesta hairinnastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin
syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajal-
le. llImoitusvelvollisuuden tavoitteena on tuoda esiin koulumatkalla tapahtuvat kiusaamis-
ja hairintatapaukset, mika edesauttaa kokonaistilanteen selvittamista ja tehostaa kodin ja
koulun valista yhteisty6ta. Koulun henkilokunta voi hallituksen esityksen (HE 66/2013 vp,
s. 43) mukaisesti tarvittaessa tukea huoltajaa asian kokonaisvaltaisessa selvittamisessa ja
siihen puuttumisessa koulun kasvatuksellisin ja oppilashuollollisin keinoin yhteistydssa
huoltajien kanssa my&s koulumatkojen osalta. Opetushallituksen mukaan koulun kasvatus-
tehtavaan kuuluu lisdksi yleisesti oppilaiden ohjaaminen hyvaan kaytokseen ja vastuulli-
suuteen koulumatkalla.

Koulumatkalla tapahtuneen tapaturman hoito on perusopetuslain 34 §:n nojalla oppilaalle
maksuton.

Asuntolat

Oppilaan oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon katsotaan koskevan myds aikaa, jonka
oppilas on opetuksen jarjestdjan osoittamassa maksuttomassa majoituksessa. Perusope-
tuksessa majoitetut oppilaat ovat velvollisia suorittamaan majoituspaikassa kohtuullisen
maaran heille soveltuvia tehtavia. Jarjestyksen rikkominen oppilaskodissa tai asuntolas-

sa voi johtaa lainsaddanndn mukaiseen kurinpitorangaistukseen. Kun oppilaita koskeva
saantely ulottuu mainituilla tavoin my6s oppilaskoteihin ja asuntoloihin, voidaan pitaa
perusteltuna, ettd oppilaskoteja ja asuntoloita varten voidaan laatia omat jarjestyssaannot.
Oppilaan oleskellessa oppilaskodissa tai asuntolassa kysymys on pdaosin oppilaan va-
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paa-ajasta, eivatka rajoitukset voi olla kuitenkaan yhta pitkalle menevia kuin opetuksessa
tai siihen liittyvassa muussa toiminnassa.

Sahkoiset oppimisymparistot ja mobiililaitteiden kaytto

Perusopetuslaki ei tunne etdopetusta. Lainsdddannon nakokulmasta etdopetukseksi ei
tulkita sitd, ettad oppilas on valvotusti koulussa luokassa ja sielld on opettaja mukana ja
opetus valittyy videolla tai muulla teknisella laitteella. Varsinaisia etayhteysjarjestelyita
kaytetdan lahinna opetuksen tukena silloin kun oppilas ei esimerkiksi koulunkayntia es-
tavan sairauden vuoksi pysty osallistumaan opetukseen kdymalla koulua. Lain on tulkittu
mahdollistavan kuitenkin se, ettd osa opetuksesta annetaan esimerkiksi videovalitteisesti
eri koulujen vililla, kun oppilaat seuraavat valvonnan alaisina opetusta, jota kelpoisuus-
vaatimukset tayttava opettaja antaa.

Lainsaadanto ei siis estd etdyhteyksia hyodyntdvaa opetusta oppivelvollisten perusope-
tuksessa. Oppimisympadriston turvallisuudesta seka oppilaiden valvonnasta ja ohjauksesta
kuitenkin huolehditaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin muissakin opetustilanteis-
sa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettda myos etdyhteytta kdytettdessa opetustoimen
henkilostoon kuuluvan henkild on oltava turvaamassa oppilaan opiskelu.

Tieto- ja viestintateknologia on osa koulujen arkipdivaa. Teknologiaa kaytetaan seka kou-
lun omistamilla ettd oppilaan omilla mobiililaitteilla (kdnnykoilla, tietokoneilla yms.). Lah-
tokohtana on, ettd opetuksessa kaytetadn koulun laitteita, mutta myds oppilaan omaa
laitetta voidaan kdyttda osana opetusta. Alle 15-vuotiaan osalta huoltaja paattaa, tuoko
lapsi oman mobiililaitteensa kouluun ja kdyttaako sita opetuksessa. Viisitoista vuotta tayt-
tanyt paattaa lahtokohtaisesti itse, ottaako oman mobiililaitteensa kouluun ja kayttaako
sita opetuksessa. Oppilaan oman laitteen kayttamisesta opetuksessa on tarpeellista sopia
huoltajien kanssa etukdteen. Opetuskdytdsta oppitunnilla paattaa opettaja.

Mobiililaitteiden kaytossa ja verkkomaailmassa toimimisessa on kyse tasapainottelusta
kahden keskeisen lapsen oikeuksien periaatteen, osallisuuden ja suojelun, vélilla. Perus-
oikeutena sadadetyn jokaisen oikeuden maksuttomaan perusopetukseen voidaan katsoa
sisdltdvan myds oikeuden hairiottomaan opiskeluun, mika edellyttaa puuttumista muiden
oppilaiden hairitsevaan kayttaytymiseen, myos silloin kun se tapahtuu mobiililaitteita kay-
tettaessa.

My®os valitunneilla mobiililaitteen hairitsevaan tai muuhun epaasialliseen kaytt66n koulun
tulee puuttua. Koulussa ja muussa opetukseen liittyvassa toiminnassa tapahtuva mobiili-
laitteiden kayttd on my0s osa turvallista opiskeluymparistda riippumatta siita, kaytetaan-
ko sita koulun vai oppilaan laitteilla. Koulussa tapahtuvalla mobiililaitteiden kaytolla on
sellainen valitdon yhteys kouluun, etta koululla on toimivalta puuttua asiattomaan mobiili-

108



KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

laitteiden kayttoon koulupdivan aikana. Kotona mobiililaitteiden kadyton valvontavastuu on
vanhemmilla. Perusopetuslaki sisaltaa saannokset, joilla pyritddan puuttumaan oppilaiden
héiritsevaan kayttaytymiseen, myds silloin kun se tapahtuu mobiililaitteita kaytettdessa.
Rehtorilla ja koulun opettajalla on esimerkiksi perusopetuslain 36 d §:n nojalla oikeus ottaa
haltuun esineitd. Opettajan tai rehtorin on ilmoitettava vanhemmille mobiililaitteen poisot-
tamisesta.

Opetushallitus julkaisi kevaalla 2016 jarjestyssaantdohjeen, jossa kasitelldan muun muas-
sa tietokoneen, matkapuhelinten ja muiden mobiililaitteiden kayttoa. Jarjestyssaannois-
sa voidaan madrata koulun tietokoneiden, matkapuhelinten ja muiden mobiililaitteiden,
internetin ja koulun tietoverkon kaytosta seka oppilaan omien laitteiden kaytosta oppi-
tuntien tai muun opetussuunnitelman mukaisen opetuksen aikana. Opetuksen jarjestdjal-
le jaa asiassa siis harkintavalta paattaa, kuinka koulussa ohjeistetaan ja kdytetaan mobiili-
laitteita, esimerkiksi kannykoita. Kdytannot mobiililaitteiden kdytosta vaihtelevat opetuk-
sen jarjestajasta ja koulusta riippuen. Opetushallitus on ohjeistanut opetuksen jarjestdjia
jarjestyssaantojen laatimisesta, jossa ohjeistettiin myos mobiililaitteiden kaytosta. Lisaksi
Opetushallitus on vuonna 2017 laatinut oppaan tietokoneen, kdnnykan ja muiden mobiili-
laitteiden kayttoon liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista koulussa.

Henkilollinen toimivalta

Erikseen on syyta kiinnittaa huomiota siihen, keilld on toimivalta perusopetuslain mukai-
siin ojentamis- ja kurinpitokeinoihin. Rehtorin ja opettajan pdatosvallasta jalki-istunnon
madraamisessd seka perusopetuslain 36 §:n 2-4 momentissa tarkoitetusta asiasta saade-
taan tarkemmin perusopetusasetuksessa (852/1998). Avustajapalvelutehtaviin palkattu tai
muu henkil6sto ei voi kohdistaa oppilaaseen ojentamis- ja kurinpitokeinoja. (ks. Henkilolli-
nen toimivalta on eritelty kunkin puuttumiskeinon kohdalla seuraavassa luvussa.)

4.4 Kurinpidolliset ja kasvatukselliset keinot

Huoltajalle ilmoittaminen

Kiusaamisesta ilmoittaminen kiusaajan ja kiusatun huoltajalle ovat ensimmaisia keinoja
puuttua kiusaamiseen. Koska kiusaaminen ylittda usein koulun toimivallan rajat, on yhteis-
tyo huoltajien kanssa ensiarvoisen tarkeda ja auttaa tilanteen kokonaisvaltaisessa selvitta-
misessd. Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa tulee olla yhteistyossa kotien kanssa.
Opetuksen jarjestdjat paattavat yhteistyon tavoista ja muodoista. Kodin ja koulun yhteis-
tyOsta on ensisijassa vastuussa koulu.

Koulun opettajan tai rehtorin tulee perusopetuslain 29 §:n mukaan ilmoittaa tietoonsa tul-
leesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hadirinnasta, kiusaamisesta tai vdkivallas-
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ta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle. IImoitusvelvollisuuden tavoitteena on tuoda esiin koulussa tapahtuvan kiusaa-
misen ja hairinnan lisdksi myds koulumatkalla esiin tulevat kiusaamis- ja hairintatapaukset,
mika edesauttaa kokonaistilanteen selvittamista ja tehostaa kodin ja koulun vélista yhteis-
tyotd. Myos oppilaan aiheuttamasta aineellisesta vahingoista tulee perusopetuslain 35 §:n
mukaan ilmoittaa oppilaan huoltajalle tai timan muulle lailliselle edustajalle.

Koulun kayttamista ojentamis- ja kurinpitotoimista tulee perusopetuslain 36 a §:n mukai-
sesti ilmoittaa oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Ennen oppilaan maa-
raamista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja oppilaan maardai-
kaista erottamista on yksil6itava toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava
oppilasta ja varattava oppilaan huoltajalle tilaisuus tulla kuulluksi sekd hankittava muu
tarpeellinen selvitys.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)2 5 §:n mukaan lapsen
huoltajat vastaavat yhdessa lapsen huoltoon kuuluvista tehtavista ja tekevat yhdessa lasta
koskevat paatokset, jollei toisin ole sdddetty tai madratty. Jos joku huoltajista ei matkan,
sairauden tai muun syyn vuoksi voi osallistua lasta koskevan paatdksen tekemiseen ja rat-
kaisun viivastymisestd aiheutuisi haittaa, ei hanen suostumuksensa asiassa ole tarpeen.
Asiasta, jolla on huomattava merkitys lapsen tulevaisuuden kannalta, voivat huoltajat kui-
tenkin paattaa vain yhdessa, jollei lapsen etu ilmeisesti muuta vaadi. Nain ollen on suosi-
teltavaa, etta opetuksen jarjestaja on yhteydessa aina molempiin yhteishuoltajiin. Ope-
tuksen jarjestajan tulee valittaa tieto toiselle yhteishuoltajalle asioista, joista toisen yhteis-
huoltajan kanssa on paattamassa.

Mikali lapsella on vain yksi huoltaja, hdn paattaa yksin lapsen asioista, eika sillda vanhem-
malla, jolla ei ole huoltajuutta, ole oikeutta saada esimerkiksi opettajalta tietoja, jotka ovat
salassa pidettavia. Jos lapsen huoltaja haluaa lapsensa koulunkdyntia koskeviin palaverei-
hin mukaan ulkopuolisia henkil6itd, kuten avopuolisonsa, joka ei ole lapsen huoltaja, olisi
suositeltavaa esittaa asiakirja, josta kdy ilmi, ettd lapsen molemmat huoltajat ovat anta-
neet suostumuksen taman ulkopuolisen henkilon lasndoloon. Asiakirjasta on hyva kayda
ilmi, missa roolissa ulkopuolinen esiintyy ja etta hanella on oikeus kuulla ja saada tietoja
myds salassa pidettdvista asioista.

Koululla tulee olla yhteydenpitoa varten ajantasaiset yhteystiedot oppilaan huoltajiin. Epa-
selvissa tilanteissa koululla on velvollisuus varmistaa vaestotiedoista oppilaan huoltajaa
koskevat tiedot.

2 Tydéryhman tydskentelyn ollessa kdynnissa kevaalla 2018, lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
lakia uudistettiin hallitusohjelman mukaisesti. Maaliskuussa 2018 tavoitteena on oli antaa hallituksen esitys
eduskunnalle vuoden 2018 aikana.
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Ojentamis- ja kurinpitotoimista yleisesti

Kiusaamiseen voidaan puuttua vain laissa saddetyilla ojentamistoimilla ja kurinpitoran-
gaistuksilla. Esi- ja perusopetuksessa ei ole lupa kdyttaa oppilaaseen muita ojentamis- ja
kurinpitotoimia kuin mita lakiin on kirjoitettu. Perusopetuslain mukaisia ojentamiskeinoja
lievimmasta ankarimpaan ovat kasvatuskeskustelu, oppilaan maaraaminen poistumaan
jaljella olevan oppitunnin ajaksi seka jalki-istunto. Kirjallinen varoitus ja erottaminen maa-
rdajaksi ovat kurinpitorangaistuksia, joista tulee antaa paatokset. Opetuksen epaaminen
jaljella olevan pdivan ajaksi on turvaamistoimenpide. Esiopetuksessa kdytetaan tarvittaes-
sa perusopetuslain mukaista kasvatuskeskustelua ja kurinpidollisia keinoja esiopetukseen
soveltuvalla tavalla.

Kurinpidolliset toimet tulee porrastaa ottaen huomioon epdaasiallisen kdyttaytymisen laatu
ja mahdollinen toistuminen. Opetuksen jarjestdjalla on harkintavaltaa ojentamis- ja kurin-
pitotoimien kaytossa. Puuttumistoimien paattajan taytyy voida perustella ratkaisunsa ja
osoittaa sen olevan linjassa koulun kdytantojen kanssa. Puuttumistoimien asiallisuus on
osa oppilaan oikeusturvaa. Opetustoimessa on noudatettava perusoikeutena turvattua
hyvéaa hallintoa, jonka osatekijoitd ovat muun muassa selvittamisvelvollisuus, asiallinen
kielenkaytto ja neuvontavelvollisuus. Paatosten taytyy noudattaa myos muita yleisia hal-
linnon oikeusperiaatteita, joita ovat yhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate, objek-
tiviteettiperiaate ja tarkoitussidonnaisuudenperiaate.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttda, etta opettaja kohtelee oppilaitaan tasapuolisesti ja
johdonmukaisesti puuttumiskeinoja kayttdessaan. Kdytannot eivat saisi vaihdella myos-
kaan eri koulujen valilla. Suhteellisuusperiaatteesta taas seuraa, etta puuttumistoimia on
kaytettava ainoastaan silloin, kun se on valttamatonta. Kurinpidolliset toimet tulee olla
oikeassa suhteessa oppilaan tekoon tai laiminlydntiin seka ika ja kehitystaso huomioon
ottaen oppilaalle sopivia. Puuttumiskeinon tulee olla jarkeva ja kohtuullinen suhteessa op-
pilaan kayttaytymiseen ja puuttumistoimella tavoiteltuihin paamaariin.

Objektiviteettiperiaatteen mukaan puuttumiskeinon kdyttamiselle on oltava objektiivi-
set perusteet. Asiaankuulumattomat seikat eivat saa vaikuttaa puuttumiskeinon kaytta-
miseen. Perusteet on kerrottava oppilaalle itselleen. Tarkoitussidonnaisuuden periaate
tarkoittaa sitd, ettd puuttumiskeinoja on kaytettava ainoastaan siina tarkoituksessa, mihin
niitd on saddetty kaytettavan.

Myds lapsen etu ja lapsen oikeuksien sopimuksen lapselle takaamat oikeudet tulee huo-
mioida. Lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan takaa-
maan, etta kurinpito kouluissa ja varhaiskasvatuksessa tapahtuu lapsen ihmisarvon mukai-
sesti ja on sopusoinnussa lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa. Sopimuksen 37 artiklan a
kohdassa kielletdan lasten julma, epainhimillinen ja halventava kohtelu.
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Perusopetuslain 36 a §:n mukaan ennen oppilaan maaraamista jalki-istuntoon, kirjallisen
varoituksen antamista oppilaalle ja oppilaan maaraaikaista erottamista on yksiloitava toi-
menpiteeseen johtava teko tai laiminlydnti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeel-
linen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

Oppilaan oikeus valvontaan, opetukseen ja oppilashuoltoon tulee toteuttaa my&s kurin-
pitomenettelyiden aikana. Kurinpitoon liittyen menettelyista on joko tehtava kirjallinen
paatods tai ne on kirjattava. Perusopetuslain 36 i §:n mukaan opetuksen jarjestdjan tulee
seurata ojentamis- ja kurinpitotoimien kayttoa ja niiden kehittymista.

Kirjallinen varoitus ja erottaminen maaraajaksi ovat kurinpitorangaistuksia, joista tulee an-
taa paatokset. Tieto siitd, kenelle kurinpitorangaistus annettiin ja mika se oli, on julkinen,
mutta paatoksenteon perustelut ja tausta-aineisto voivat sisdltaa salassa pidettavia tietoja,
kuten henkilokohtaiset olot ja taloudellinen asema. Ojentamiskeinoista on tehtava tar-
peelliset kirjaukset.

Kasvatuskeskustelu

Perusopetuslain 35 a §:n mukaan oppilas, joka hdiiritsee opetusta tai muutoin rikkoo koulun
jdrjestystd, menettelee vilpillisesti tai kohtelee muita oppilaita tai koulun henkilékuntaa epd-
kunnioittavasti tai heiddn ihmisarvoaan loukkaavasti, voidaan ensisijaisena toimenpiteend
mdéiréitd osallistumaan yhteensd enintddn kaksi tuntia kestdvddn kasvatuskeskusteluun. Kas-
vatuskeskustelu voidaan jdrjestdd kerralla tai useammassa osassa koulupdivdn aikana tai sen
ulkopuolella.

Kasvatuskeskustelussa yksilbidddn toimenpiteeseen johtanut teko tai laiminlydnti yhdessd
oppilaan kanssa ja tarvittaessa selvitetddn laajemmin kdyttdytymisen syyt ja seuraukset sekd
keinot koulussa kdyttdytymisen ja oppilaan hyvinvoinnin parantamiseksi.

Kasvatuskeskusteluun mddrdd koulun opettaja tai rehtori. Kasvatuskeskustelu tulee kirjata
jasiitd tulee ilmoittaa oppilaan huoltajille. Huoltajalle tulee varata mahdollisuus osallistua
kasvatuskeskusteluun tai osaan siitd, jos se 2 momentissa esitetty huomioon ottaen katsotaan
tarpeelliseksi.

Kasvatuskeskustelu on hallituksen esityksen (HE 66/2013 vp, s. 45) mukaan ensisijainen
keino puuttua oppilaan héiritsevaan ja epaasiallisen kayttaytymiseen. Se on puuttumis-
keinoista lievin. Kasvatuskeskustelu ilmentda varhaisen puuttumisen periaatetta ja sen
tarkoitus on opettaa, mika oppilaan kdytdksessaan oli virheellista ja miksi. Menettelyn tar-
koituksena on 0ytaa positiivisia keinoja oppilaan kayttaytymisen parantamiseksi. Kasva-
tuskeskustelu on tavanomaista puhuttelua laajempi ja mahdollistaa keskittyneen ja tavoit-

12



KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

teellisen keskustelun oppilaan kanssa. Kasvatuskeskustelu ei ole keino vakavien tekojen
yhteydessa.

Kasvatuskeskustelun jarjestaminen ja siihen liittyvat menettelyt tulee ennakolta suunni-
tella ja siihen osallistuvat tahot maaritella. Kasvatuskeskusteluun voivat oppilaan lisaksi
osallistua ne koulun henkilokuntaan kuuluvat, jotka osallistuvat oppilaan opetukseen tai
oppilashuoltoon, kuten esimerkiksi oppilaan oma opettaja, koulukuraattori, koulupsyko-
logi ja rehtori. Kasvatuskeskustelu voidaan aloittaa valittémasti oppilaan luokasta poista-
misen yhteydessa ja sitd voidaan jatkaa tyopaivan jalkeen esimerkiksi oppilaan huoltajan
lasndolon mahdollistamiseksi.

Jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua epaasiallista kayttaytymistdan kasvatuskeskusteluun
osallistuttuaan, voidaan oppilas maarata uudelleen kasvatuskeskusteluun, tai mikali se kat-
sotaan perustelluksi, jalki-istuntoon, ennen varsinaisten kurinpitorangaistusten antamista.

Oppilaan maaraaminen poistumaan jaljella olevan oppitunnin ajaksi

Perusopetuslain 36 §:n mukaan opetusta hdiritsevd oppilas voidaan mddrdtd poistumaan
jéljelld olevan oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan,
taikka koulun jérjestdmdistd tilaisuudesta.

Oppilaan maaraaminen poistumaan jaljella olevan oppitunnin ajaksi on toiseksi lievin
ojentamiskeino perusopetuksessa. Oppilaan madraamisesta poistumaan luokkahuoneesta
tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan taikka koulun jarjestamasta tilaisuudesta paat-
taa rehtori tai opettaja. Hairitsevan oppilaan poistamisella pyritadn turvaamaan muiden
oppilaiden oikeuden opetukseen. Opettaja ja rehtori maarittelevat sen, mika on sellaista
hairintaa, etta muiden oppilaiden oikeus opetukseen ei toteudu. Oppilasta on lain 36 h §:n
mukaan valvottava my®os silloin, kun oppilas on poistettu opetustilasta. Oppilaan poistami-
sesta on lain 36 a §:n mukaan ilmoitettava oppilaan huoltajalle. Toimenpide tulee kirjata.

Poistumismadrdysta tukee perusopetuslain 36 b §, jonka mukaan rehtorilla ja opettajalla
on oikeus poistaa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta
oppilas, joka ei noudata poistumismaardysta. Jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa
tekemalla valttaa poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus kayttaa sellaisia oppilaan
poistamiseksi valttamattomia voimakeinoja, joita voidaan pitaa puolustettavina oppi-
laan ika ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Oppilaan poistamisessa ei saa kdyttaa voimankayttovalineita. Rehto-

ri ja opettaja voivat em. tilanteissa toimia yhdessa tai kumpikin erikseen. Voimakeinojen
kayttdon turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta
opetuksen jdrjestajalle. Voimakeinojen kayton liioittelusta sadadetdan rikoslain (39/1889) 4
luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssa.
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Jalki-istunto

Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilas, joka hdiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun
jdrjestystd taikka menettelee vilpillisesti, voidaan mddirdtdi jéilki-istuntoon enintddn kahdeksi
tunniksi tai hénelle voidaan antaa kirjallinen varoitus. ---

Jalki-istunnossa voidaan teettaa kirjallisia tai suullisia tehtavia, harjoituksia ja tehtavia,
joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja kehitysta tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan te-
koon tai laiminlydntiin seka ika ja kehitystaso huomioon ottaen oppilaalle sopivia. Oppilas
voidaan myos velvoittaa istumaan hiljaa jalki-istunnon ajan.

Jalki-istuntoa ei voida jarjestaa siten, etta oppilas joutuisi sen seurauksena jaamaan pois
opetussuunnitelman tai muun koulun toimintaa koskevan suunnitelman mukaisesta ope-
tuksesta.

Jalki-istunnolle on siis annettu kolme vaihtoehtoista syyta: opetuksen hdiritseminen, kou-
lun jarjestyssaantojen rikkominen tai vilpillinen menettely. Perusopetuslain 36 a §:n mu-
kaan ennen oppilaan maaraamista jalki-istuntoon on yksilditava toimenpiteeseen johtava
teko tai laiminlydnti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Jalki-istun-
nosta on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja toimenpide tulee kirjata. Toimivalta jalki-is-
tunnon maaraamiseen on perusopetusasetuksen 18 §:n mukaan oppilaan opettajalla.

Jalki-istunnossa voidaan teettaa kirjallisia tai suullisia tehtavid, harjoituksia ja tehtavig,
joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja kehitysta tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan te-
koon tai laiminlyontiin seka ika ja kehitystaso huomioon ottaen oppilaalle sopivia. Oppilas
voidaan myds velvoittaa istumaan hiljaa jalki-istunnon ajan. Sivistysvaliokunta on mietin-
ndssaan (SiVM 10/2013 vp) todennut, ettd talldin kyse voi olla esimerkiksi yhteisollisyytta
tai osallisuutta edistavasta toiminnasta, kuten avustamisesta yhteisen toiminnan jarjesta-
misessa. Valiokunnan mielesta taman tyyppisessa tehtavassa kasvatukselliset keskustelut
voivat joissakin tapauksissa korostua mydnteisemmassa hengessa ja siten onnistuneem-
min kuin esimerkiksi hiljaa istumalla. Valiokunta painottaa, etta jalki-istunnon tehtavien
tulee olla oikeassa suhteessa oppilaan tekoon tai laiminlyontiin seka ika ja kehitystaso
huomioon ottaen oppilaalle sopivia. Jalki-istunto ei kuitenkaan missaan tapauksessa saa
olla tyérangaistus.

Kirjallinen varoitus

Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilas, joka hdiiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun
jérjestystd taikka menettelee vilpillisesti, voidaan mdédirdtd jdlki-istuntoon enintddn kahdeksi
tunniksi tai hénelle voidaan antaa kirjallinen varoitus.
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Kirjallinen varoitus on kurinpitorangaistus. Perusopetuslain 36 a §:n mukaan ennen oppi-
laan maaraamista kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle on yksil6itava toimenpitee-
seen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen sel-
vitys. Ennen kurinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Kirjallisesta varoituksesta on tehtava kirjallinen valituskelpoinen hallinto-
paatos.

Paatoksen tekijasta ei ole perusopetuslaissa tai perusopetusasetuksessa nimenomaisesti
saddetty, joten toimivalta kirjallisen varoituksen antamiseen maaritellaan koulun johto-
sddannossa tai vastaavassa. Opetuksen jarjestaja paattaa, kenelld on toimivalta varoituksen
antamiseen. Kirjallisen varoituksen antamisesta voi perusopetuslain 36 a §:n mukaan ope-
tuksen jarjestajan niin paattaessa paattaa myos koulun rehtori. Oppilaalle on lain 36 h &:n
mukaan lisaksi jarjestettdva tarvittava oppilashuolto.

Maaraaikainen erottaminen

Perusopetuslain 36 §:n mukaan jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoi-
tettua epdasiallista kéyttdytymistd jélki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas
voidaan erottaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Madraaikainen erottaminen on kurinpitorangaistus ja vakavin kurinpidollinen seuraamus.
Erottaminen on mahdollista, jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa epdasiallista
kayttaytymista jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan. Perusopetuslain 36 a §:n
mukaan ennen oppilaan maardaikaista erottamista on yksiloitava toimenpiteeseen johtava
teko tai laiminlydnti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Ennen ku-
rinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Maardaikaisesta erottamisesta on tehtava kirjallinen valituskelpoinen hallintopaatds. Maa-
rdaikaisesta erottamisesta paattaa opetuksen jarjestdjan asianomainen monijaseninen toi-
mielin. Hallituksen esityksen (HE 66/2013 vp, s . 46) mukaan valtion ja yksityisen toimies-
sa opetuksen jarjestdjana olisi monijaseninen toimielin kdytanndssa koulun johtokunta.
Kunnan ollessa opetuksen jarjestaja paatoksen tekisi koulun johtokunta tai mahdollisesti
esimerkiksi asianomainen lautakunta. Lastensuojelulain 24.2 §:n mukaan sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna kasiteltdessa oppivelvollisen lapsen koulusta
erottamista koskevaa asiaa opetustoimesta vastaavassa toimielimessa, jollei sosiaalihuol-
losta vastaava toimielin arvioi lasnaolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Oppilaalle on lain 36
h §:n mukaan jarjestettava tarvittava oppilashuolto. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetus-
suunnitelmaan perustuva henkil6kohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteute-
taan ja oppimista seurataan. Kdytanndssa erotetun oppilaan opetus jarjestetaan erottami-
sen aikana muualla kuin hdnen omassa koulussaan.
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Mikali oppilas on kdyttaytynyt niin vakivaltaisesti tai uhkaavasti, etta toisen oppilaan tai
koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus on karsinyt tai va-
kavasti vaarantunut ja on olemassa ilmeinen vaara, etta vakivaltainen tai uhkaava kayttay-
tyminen toistuu, voidaan madardaikainen erottaminen perusopetuslain 36 a §:n mukaan
panna taytantdon sen estamattd, ettei paatos ole lainvoimainen. Oppilaan taytyy siis pois-
tua koulusta heti. Kun paatetadn oppilaan erottamisesta madraajaksi odottamatta valitus-
ajan kulumista ja mahdolliseen valitukseen annettavaa paatostd, on erottamispaatoksen
perustelun ohella perusteltava erottamispaatoksen taytantdonpano lainvoimaa vailla ole-
vana. (Ks. maaraaikaisen erottamisen ja poliisitutkinnan suhteesta kohdassa rikosoikeudel-
linen vastuu.)

Opetuksen jarjestamispaikan ja opetusryhman vaihtaminen

Opetuksen jarjestamispaikan vaihtaminen ei ole ojentamis- eika kurinpitotoimi. Perusope-
tuslain 6 §:n 2 momentin mukaan kunta voi perustellusta opetuksen jarjestamiseen liitty-
vasta syysta opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa. Sdannosta
koskevan hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp) mukaan kunnan paatds koulun vaihtami-
sesta edellyttda sellaista tosiasiallista syytd, joka estda mainitun koulun kdymisen. Paatok-
seen voi hakea muutosta. On huomioitava, ettd muuttuvista opetusjdrjestelyistd, kuten
koulukuljetuksista, voi syntya opetuksen jdrjestajalle kustannuksia. Oppilaaseen liittyvista
syista tehtava koulun vaihtaminen edellyttad, mikali mahdollista, yhteisymmarrysta huol-
tajien kanssa. Saanndksen soveltamisesta ei ole oikeuskaytantda. Aluehallintoviraston kay-
tanndn (LSSAVI-2010-00749/0p-13) mukaan oppilaiden koulun vaihto ei ole lahtdkohtai-
sesti hyva tapa koulun turvallisuusongelmien ratkaisemiseen.

Opetusryhman vaihtaminen saman koulun sisélla on sen sijaan koulun paatosvallassa il-
man hallinnollisen paatoksen tekemista. Perusopetuslain 30.2 §:ssa todetaan, ettad ope-
tusryhmat on muodostettava siten, etta opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitel-
massa asetetut tavoitteet. Opetushenkilékunnalla on luokkasijoitusten osalta laaja har-
kintavalta ja ryhmasiirtoja voidaan kayttaa tydrauhan varmistamiseksi opetustilanteissa.
Paatoksen opetusryhmien muodostamisesta tekee opetuksen jarjestdja tai koulu. Alue-
hallintoviraston paatdksesta LSAVI-2010-01461/0p-13 kay ilmi, ettd myds opetusryhman
vaihtamisen tulee olla perusteltua ja kaikkien osapuolten nakemykset tulee ottaa huo-
mioon.

Em. tapauksessa oppilas oli tilanteen rauhoittamiseksi kotiopetuksessa. Perusopetuslain
26 §:n mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn
perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimadraa vastaavat tiedot.
Oppivelvollisuuden suorittaminen muulla tavoin ei edellyta lupaa viranomaisilta. Asiasta
paattaa huoltaja, joka sen jalkeen myds vastaa oppivelvollisen opintojen jarjestelyista ja
siitd, etta oppivelvollisuus tulee suoritettua. Kotiopetuksessa oleva oppilas eroaa koulus-
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ta eika ole oikeutettu koulun etuuksiin, kuten oppilashuoltoon. Lain 45 §:n mukaan jos
oppilaan huoltaja laiminlyo velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden tayttamistd, hanet
on tuomittava oppivelvollisen valvonnan laiminlydnnistd sakkoon. Oppivelvollisen asuin-
kunnan tulee valvoa oppilaan edistymistd, jos han ei osallistu perusopetuslain mukaiseen
opetukseen. Lainsaadanto ei sisalla maarayksia valvonnan kaytannon jarjestelyista, vaan
niista padtetdan kunnissa. Tapauksessa huoltajalle toimitettiin opetussuunnitelma ja op-
pilaalle maarattiin tutkiva opettaja, joka kavi kerran viikossa ohjeistamassa ja seuraamassa
oppilaan edistymista. Nama jarjestelyt katsottiin asianmukaisiksi.

Aluehallintoviraston ratkaisukdytanndssa (ESAVI-2010-03675/0p-13) huomautetaan
myo0s, ettd menettelyd, jossa huoltajille ehdotetaan kotiopetusta tilanteen rauhoittamisek-
si, ei lahtokohtaisesti voida pitda perusopetuslain mukaisena. Opetukseen osallistuvalla on
perusopetuslain 30 §:n mukaan oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta kou-
lun tyopaivina seka lain 31 a §:n mukaan maksutta opetukseen osallistumisen edellyttama
tarvittava oppilashuolto. Siten oppilaalle ehdotettu ja tapauksessa toteutettu kotiopetus
loukkasi oppilaan oikeusturvaa.

Aluehallintoviraston ratkaisukdytannon (LSSAVI/2010/1241/0p-13) mukaan mikali perus-
opetuksen oppimaara suoritetaan kotiopetuksena seka opinnot etta niiden arviointi on
sidottu perusopetuksen yleisiin oppimadriin ja niiden tavoitteisiin. Kotiopetuksessa, jossa
vanhemmat ottavat vastuun, opiskelijaa ei voida vapauttaa minkaan aineen opiskelusta
eikd oppimaaria voida yksilollistaa. Tama johtaa siihen, etta erityinen tuki, yksilollistetyn
oppimadran opetus seka henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma
voivat toteutua vain opetuksen jarjestdjan tarjoamassa perusopetuksessa. Tapauksessa
(LSSAVI/2010/1241/0p-13) katsottiin, etta on oppilaan edun mukaista maarata kiusaami-
sen kohteena ollut oppilas suorittamaan oppivelvollisuus kotiopetuksen sijaan perusope-
tuksessa, silla oppilas tarvitsi opetukseen erityista tukea, jota ei voitu antaa kotona. Jotta
opetus saataisiin koulussa toimimaan, kunnan oli vastattava siitd, etta oppimisymparisto
on turvallinen.

Kotiopetus on erotettava kotona jarjestetysta opetuksesta, jonka jarjestdjana toimii koulu.
Opetus voidaan vain poikkeuksellisesti jarjestdaa kotiin esimerkiksi vaikean sairauden vuok-
si, jolloin oppilas sdilyy koulun kirjoilla ja on oikeutettu koulun etuihin, esimerkiksi oppi-
lashuoltoon. Opetuksen jarjestaja jarjestdessaan opetuksen kotona vaatii, ettd opetusta on
annettava perusopetuslain mukaisesti tuntijaon mukaan, ruokailu on jarjestettava ja oppi-
lashuollonpalveluiden on oltava saatavilla.
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4.5 Turvaamistoimet

Perusopetuslakiin on kirjattu turvaamistoimia, joilla pyritdan turvaamaan turvallisen kou-
lupdivan ja koulurauhan toteutumista. Kiusaaminen on usein oppimista hairitsevaa toi-
mintaa. Turvaamistoimet mahdollistavat tallaisen hairintatilanteen katkaisemisen.

Opetukseen osallistumisen epaaminen jaljella olevan tyopaivan ajaksi

Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evdtd enintddn
jdljellé olevan tydpdivin ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa
tai muussa opetustilassa tyoskentelevdn henkilén turvallisuus kdrsii oppilaan vdkivaltaisen tai
uhkaavan kdyttédytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvd toiminta vaikeutuu kohtuut-
tomasti oppilaan hdiritsevdn kdyttdytymisen vuoksi.

Kyseessa on kaksi erilaista tilannetta. Epddmisen syyna voi olla ensinndkin se, etta oppilas
aiheuttaa vaaran turvallisuuden heikkenemisesta. Vaaratekijana voidaan aluehallintoviras-
ton kasityksen (ESAVI/8518/06.06.01/2010) mukaan pitda oppilaan fyysista turvallisuutta
vaarantavien seikkojen ohella my6s merkittavia oppilaan henkista hyvinvointia vaaran-
tavia tekijoita. Toisaalta tilanne voi olla sellainen, ettd oppilas kayttaytymisellddn hairit-
see opetusta ja opetus vaikeutuu kohtuuttomasti. Opetuksen epaaminen on tarkoitettu
poikkeuksellisia tilanteita varten. Kyseessa on ensisijaisesti turvaamistoimenpide eika ole
tarkoitus, etta sita kaytettaisiin tavanomaisena ojentamiskeinona.

Perusopetuslain 36 a §:n mukaan opetuksen epaamisesta on ilmoitettava oppilaan huol-
tajalle seka tarvittaessa koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia
tehtavia hoitavalle viranomaiselle. Toimenpide tulee kirjata. Oppilasta on lain 36 h §:n mu-
kaan opetuksen epdamisen jalkeen valvottava ja hdanelle on jarjestettava tarvittava oppi-
lashuolto.

Tavaroiden tarkistaminen ja haltuunotto

Perusopetuslain 29 §:n mukaan kouluun ei saa tuoda eikd tyépdivén aikana pitdd hallus-

sa sellaista esinettd tai ainetta, jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan
vaarantaa omada tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahin-
goittamiseen ja jonka hallussapidolle ei ole hyvdéiksyttéivdd syytd. Nain ollen kiellettyd on mm.
jarjestyslain (612/2003) mukaisten vaarallisten esineiden ja toisen vahingoittamiseen so-
veltuvien esineiden tai aineiden kouluun tuominen. Jarjestyssadnndissa voidaan antaa tar-
kempia ohjeita em. esineista tai aineista seka niiden tarkemmasta kdytosta ja sailytyksesta
koulun ty6padivan aikana.

Perusopetuslakiin lisattiin 1.1.2014 alkaen opettajille ja rehtorille toimivalta tarkastaa oppi-
laan tavarat (36 e §) seka ottaa oppilaalta haltuun esineita tai aineita (36 d §). Lisadntyneet
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toimivaltuudet eivat hallituksen esityksen (HE 66/2013 vp, s. 48) mukaan aseta opettajille ja
rehtoreille toimintavelvollisuutta vaan mahdollisuuden toimia, mikali se arvioidaan valtta-
mattoman tarkeaksi seka riittavan turvalliseksi. Toimivaltainen ryhtyméaan perusopetuslain 36
d §:ssd tarkoitettuihin toimiin on hallituksen esityksen mukaan oppilaan koulun opettaja tai
rehtori seka esimerkiksi valituntia valvova opettaja, joka havaitsee tarpeen ryhtya pykaldssa
madriteltyihin toimenpiteisiin. Ndin kiusaamiseen voidaan puuttua myds valitunnilla.

Perusopetuslain 36 f §:ssd sdddetdan haltuunoton ja tarkastamisen suorittamisen yleisista
periaatteista. Toimenpiteilld ei saa puuttua oppilaan henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja yksityisyyteen enempaa kuin on valttamatonta opiskelurauhan ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Toimenpiteiden kaytto tulee kouluissa suunnitella ja ohjeistaa. Oppilaan
tarkastaminen ja esineiden ja aineiden haltuun ottaminen tulee kirjata. Toimenpiteistd on
ilmoitettava oppilaan huoltajille mahdollisimman pian. Jos toimiin on kadytetty voimakei-
noja, tulee opetuksen jdrjestdjalle antaa kirjallinen selvitys asiasta. Haltuun otettujen esi-
neiden ja aineiden luovuttamisesta ja havittamisesta saddetdan lain 36 g §:ssa.

Muut turvaamistoimet

Muu turvaamistoimi voi olla esimerkiksi kiinnipito, esimerkiksi 36 b §:n nojalla. On koulun
velvollisuus puuttua oppilaan vdkivaltaiseen kdyttaytymiseen (ESAVI/7375/06.06.01/2010).
Aluehallintovirasto on kuitenkin korostanut koulun vastuuta kiinnipito- tai poistamistilan-
teissa, joissa oppilasta joudutaan fyysisesti rajoittamaan. AVl:n ndkemyksen mukaan on
tarkeda, etta tilanteissa toimitaan aina psyykkisesti oppilaan puolella, eikd oppilasta vas-
taan. Tilanteiden lapikaynti jalkikateen yhdessa oppilaan ja huoltajien kanssa on tarkoituk-
senmukaista.

Paasaantoinen menettely uhkaavissa tilanteissa on halyttaa paikalle poliisi. Kouluissa ja
oppilaitoksissa voi tulla eteen tilanteita, joissa joko oppilas tai henkilokunta joutuu ripeas-
ti puolustautumaan uhkaavaa hyokkaysta vastaan. Rikoslain 4 luvun 4 § (13.6.2003/515)
madrittelee, ettd uhkaavan hyokkayksen torjumiseksi tarpeellinen puolustautuminen on
hatavarjeluna sallittu. Tilanteessa on huomioitava muun muassa hyokkayksen laatu ja voi-
makkuus sekd olosuhteet.

4.6 Opetuksen jarjestajan riittava puuttuminen

Merkittavaa on, mika katsotaan kouluhenkil6kunnan osalta riittavaksi puuttumiseksi. Vel-
voite selvittdaa kiusaamistapaukset johdetaan seuraavista lainkohdista:

— viranhaltijan asianmukainen tehtavien hoitaminen (sisaltyy osaltaan

myds seuraaviin kohtiin)
— ilmoitusvelvollisuudet
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— yhteisty6 huoltajien kanssa

— hallinto-oikeudellinen velvollisuus selvittaa riittavasti

— turvallinen opiskeluympadristo

— velvollisuus tehdd, toimeenpanna ja valvoa suunnitelman opiskeli-
joiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta nou-
dattamista ja toteutumista

— velvollisuus puuttua oppilaan epaasialliseen kdytokseen

— koulun linjausten mukaisten seuraamusten maaradaminen seka seu-
ranta

— oppilashuollon tarpeen sekda muun tuen tarpeen arviointi

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut tapauksen Durdevic v. Kroatia 19.7.2011
yhteydessg, ettd valtioiden on ryhdyttava toimiin, jotta yksityishenkil6t eivat kohtele kal-
toin niiden tuomiovaltaan kuuluvia. Toimenpidevalikoiman tuli olla sellainen, etta estettiin
kaltoinkohtelu, josta viranomaiset tiesivat tai niiden piti tietaa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen (dnro 4760/4/09) mukaan turvallisen opiskeluym-
pariston turvaaminen tarkoittaa sita, etta kaikkiin kiusaamistapauksiin on koulussa suh-
tauduttava asianmukaisesti, selvitettava ne viipymatta ja ryhdyttava kulloisenkin tilanteen
vaatimiin riittaviin toimenpiteisiin. Koulun toimia ei ole kanteluratkaisuissa pidetty riitta-
vina kiusaamiseen puuttumisen osalta esimerkiksi silloin, kun koulu ei ole laatinut perus-
opetuslain 29 §:n mukaista suunnitelmaa oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaami-
selta ja hdirinnalta (dnro 3131/4/09). Ndin ollen myd&s kiusaamisen ennaltaehkaiseminen
katsotaan velvoittavaksi.

Kiusaaminen on hadirintda ja sita voi pitaa yhtena syrjinndn muotona. Oppilaitos tai yhteiso
on velvollinen ryhtymaan toimenpiteisiin hdirinndn poistamiseksi.

Koulun on tehtdva huoltajien kanssa yhteisty6td. Viranhaltijoiden ei ole kuitenkaan katsot-
tu menetelleen vastoin virkavelvollisuuksiaan yksinomaan silla perusteella, ettd huoltajat
eivat ole olleet tyytyvdisia lopputulokseen. Mikéli koulu on tehnyt kiusaamista koskevat
suunnitelmat ja puuttunut kiusaamiseen, eikd kiusaaminen silti ole loppunut, ei virka-
velvollisuuden rikkomista ole arvioitu lopputuloksen, vaan tehtyjen toimien perusteella.
Huoltajilla ei kuitenkaan ole subjektiivista oikeutta vaatia tiettyja puuttumiskeinoja. (ESA-
V1/8518/06.06.01/2010)

Huoltajien ndakemykset tulee ottaa huomioon, mutta niissa asioissa, joissa harkintavalta
on viranhaltijalla, ei viranhaltijoilla ole erityista velvollisuutta toimia huoltajien toivomalla
tavalla, vaan paatokset tulee tehda oppilaan edun mukaisesti (ESAVI/7375/06.06.01/2010).
Viitatussa tapauksessa oppilasta ei siirretty erityisluokalle, koska huoltajat kielsivat taman.
Aluehallintoviraston mukaan opetuksen jdrjestdjan olisi tasta huolimatta tullut tehda eri-
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tyisopetuspaatos, silla se olisi ollut oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta oppilaan
edun mukainen menettely.

Aluehallintovirastojen kdytanndssa riittdvan puuttumisen puolesta ovat puhuneet myos
kiusaamisen selvittamiseen osoitetut resurssit esimerkiksi asiantuntija- ja avustajaresurssit,
kiusaamista ehkaisevat suunnitelmat, kiusaamisen toimintaohjelmat, monipuoliset puut-
tumiskeinot, asiasta tiedottaminen opetushenkilokunnan sisdlla seka tehtyjen toimenpi-
teiden vaikuttavuuden seuraaminen. Mitd pidempaan kiusaaminen jatkuu, sita enemman
ja monipuolisemmin keinoin my6s koulun edellytetdadn puuttuvan tapahtumiin.

Tieto kiusaamisesta

Riittdvan puuttumisen kannalta on oleellista, milloin tieto kiusaamisesta on tullut opetus-
henkilokunnan tietoon. Ratkaisukdaytanndssa todetaan, etta koulutuksen jarjestajan edus-
tajat toimivat vastoin virkavelvollisuuksiaan, jos he eivat toimi tiedossaan olevan oppilaan
tai opiskelijan turvallisuutta vaarantavan tekijan poistamiseksi (esim. EOA dnro 3131/4/09
ja ESAVI/8518/06.06.01/2010).

Koulun vastuuseen vaikuttaa myds se, onko kiusattu kertonut kiusaajien nimet ja ndin vai-
kuttanut siihen, milla keinoin kiusaamiseen on kyetty puuttumaan (LSSAVI-2010-00453/
Op-13). Kouluissa ei muutoin pystyta puuttumaan kiusaamiseen kuin yleisella tasolla,
kuten keskustelutilaisuuksina koko luokalle. Myds huoltajien tulee saattaa kiusaaminen
koulun tietoon, jotta koulu voi sithen puuttua. Tapauksessa LSAVI-2010-660/0p-13 koulun
toiminnassa ei voitu osoittaa lainvastaisuutta, koska kiusaamista ei oltu saatettu opettajien
tietoon.

Mika on se aktiivisuuden taso kiusaamisen havaitsemiseksi, mita opetushenkilékunnal-

ta voidaan vaatia? Hallituksen esityksessa (HE 66/2013 vp, s. 41) todetaan, kiusaamisen
voidaan katsoa monissa tapauksissa olevan opetushenkilokunnan tunnistettavissa hei-
dan saamansa koulutus ja tydkokemus huomioon ottaen. Aluehallintovirastojen ratkai-
sukdytannossa (LSSAVI-2010-00749/0p-13) todetaan, ettd opettajan ammattitaitoon
kuuluu opetustilanteen kokonaisvaltainen hallinta ja havainnointi, opetustyohon tulee
valmistautua ennakoimalla mahdollisia kiusaamistilanteita ja kiinnittamalla niihin erityista
huomiota. Valvontakaytanto, jossa lapset vahtivat lapsia, ei ollut eduskunnan apulaisoike-
usasiamiehen (dnro 3131/4/09) mukaan sopusoinnussa perusopetuslain 2 §:n mukaisten
opetuksen tavoitteiden kanssa. Lahtokohtana on apulaisoikeusasiamiehen mukaan, etta
luokanopettaja on aina vastuussa omista oppilaistaan koulupdivan aikana. Ennaltaeh-
kdisevat suunnitelmat ja toimenpiteet eivat poista opettajan vastuuta havainnoida ope-
tustilanteita.
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Rikosoikeudellinen vastuu

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Jokai-
sella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista
tehtavaa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus
vaatia tamdn tuomitsemista rangaistukseen seka vahingonkorvausta julkisyhteisolta taik-
ka virkamiehelta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla sdadetaan.
Perustuslaki asettaa virkamiehen lisaksi myds muun julkista tehtavaa hoitavan henkilon
vastuuseen omista toimenpiteistdan ja siten toimintansa lainmukaisuudesta yleensa.

Rikosoikeudellisen vastuun tai vahingonkorvausvastuun kannalta henkilon palvelussuh-
delajilla ei usein ole suoranaista merkitysta silla virkarikossdaannokset padsaantoisesti kos-
kevat kaikkia julkisyhteis66n palvelussuhteessa olevia seka yksityisen koulutuksen jarjes-
tajan julkista valta kayttavia tyontekijoita. Virkarikoksista on sadadetty rikoslain 40 luvussa.
Julkista valtaa kayttaessaan kunnan tai valtion tydsuhteessa olevat seka myds yksityisten
koulujen opettajat ja rehtorit ovat virkamiehia rikoslain mielessa. Rikoslain 40 luvun virka-
rikossaannosto ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko laajuudessaan virkamiehen
ohella julkista luottamustehtavaa hoitaviin henkildihin ja kaikkiin julkista valtaa rikoslain
40 luvun 11 &:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla kdyttaviin henkilihin (rikoslain 40 luvun
12 §:n 1 momentti).

Julkista valtaa kayttavalla henkil6lla tarkoitetaan sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen
nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maardys tai paattaa toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvassaan tosiasiallisesti puuttuu
toisen etuun tai oikeuteen. Luvanvaraisen opetuksen tai koulutuksen jarjestamiseen liittyy
vakiintuneen tulkinnan mukaisesti julkisen vallan kaytt6a. Turvallisuuden takaamiseen liit-
tyy julkisen vallan kayttoa. Hallintopaatosten liséksi mm. ojentamis- ja turvaamiskeinojen
kdyton, ja nain ollen myds niiden kdyttamatta jattamisen voidaan katsoa olevan julkisen
vallan kayttoa.

Kiusaamiseen ja hdirintaan liittyvia viranhoidossa vaadittuja toimia voidaan katsoa olevan
mm. turvallisen oppimisympadristdon turvaaminen, kiusaamisesta ilmoittaminen huoltajille,
muiden lainmukaisten ilmoitusvelvollisuuksien tayttaminen, asian selvittdminen ja muu
opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd annetun suunnitel-
man mukainen toiminta, koulun linjausten mukaisten seuraamusten maaraaminen. Lisaksi
on arvioitava oppilashuollon tarve sekda muun tuen tarve. Naiden laiminlydminen saattaa
aiheuttaa rikosoikeudellisen virkavastuun syntymisen.

Tahallisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta on saadetty rikoslain 40 luvun 9 §:ss3, tuotta-
muksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta taas 10 §:ssa. Virkavelvollisuuksien rikko-
mista arvioidaan sitd kautta, onko virkatoiminnassa noudatettu toimintaa koskevia sdan-
noksia ja maarayksia. Myos vakiintunut ja valvontaviranomaisen hyvaksyma kaytanto voi
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toimia mittapuuna. Vahainen virkavelvollisuuksien rikkominen ei ole rangaistavaa. Rikos-
sadannokset edellyttavat syy-yhteytta teon ja seurauksen valilla. Virkavelvollisuuden rikko-
misen ja sen tuottamuksellisen tekomuodon tunnusmerkistot tayttyvat ainoastaan silloin,
kun teko ei ole huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat
seikat kokonaisuutena arvostellen vahadinen.

Virkatoimintaan kuuluu harkintavallan kdyttaminen liittyen sovellettavien saéanndsten ja
madraysten sisaltoon ja tulkintaan. Virkavelvollisuuksien rikkomista arvioidaan siis sita
kautta, onko virkatoiminnassa noudatettu toimintaa koskevia sddnndksia ja maarayksia.
Vahaisina voidaan pitaa rikkomuksia, joilla ei ole merkitysta yleisen edun eika yksityisen
suojan ndakokulmasta. Virheiden toistuvuus, haitallisuus ja se, aiheutuuko virheesta vahin-
koa, voivat puolestaan olla vahaisyytta arvioitaessa oleellisia seikkoja.

On jossain maarin tulkinnanvaraista, miten laajasti virkavelvollisuuden laiminlydntirikos
soveltuu julkista valtaa kdyttavaan, ei virkasuhteessa olevaan henkil6dn. On my0s esitetty,
ettd tydsuhteinen ei voi syyllistya virkavelvollisuuksien laiminlydntiin, koska tydsuhteinen
ei toimi virkavelvollisuuden pirissd, vaan hanen tehtéavistadn on sovittu tydsopimuksella.
Tasta huolimatta laiminlydnti tehtavien hoidossa saattaa aiheuttaa rikosoikeudellisen vas-
tuun syntymisen. Rikoslain 3 luvun 3 §:ssa todetaan, etta rikosoikeudellinen vastuu laimin-
lydnnissa voi perustua joko nimenomaiseen sadnnokseen tai siihen, etta tekija on jattanyt
estamatta tunnusmerkiston mukaisen seurauksen syntymisen, vaikka hanelld on ollut eri-
tyinen oikeudellinen velvollisuus estda seurauksen syntyminen. Tallainen velvollisuus voi
perustua muun muassa virkaan, toimeen tai asemaan.

Oikeustapauksia on niukasti. Turun hovioikeus hylkasi tapauksessa R 10/527 15.12.2010
syytteet luokanopettajia, rehtoria ja opetustoimenjohtajaa vastaan koskien virkavelvolli-
suuksien rikkomista. Kiusatulle oppilaalle oli tuomioistuimen mukaan aiheutunut kiusaa-
misesta fyysisia vaurioita ja trauma. Oikeuden mukaan opettajan mahdollisuus havaita
kiusaaminen on rajoitettu. Vaikka kiusaamista on tapahtunut, ei se valttamatta ole tullut
opettajan tietoon. Tapauksessa opetushenkilékunnan huolimattomuus katsottiin niin va-
haiseksi, ettei rangaistusta annettu.

Vahingonkorvausvastuu

Perustuslain 118 §:n 3 momentissa saddetdan paitsi rikosoikeudellisesta my&s vahingon-
korvausoikeudellisesta vastuusta julkista tehtavaa hoidettaessa. Sdéannoksen mukaan jo-
kaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista
tehtavaa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus
vaatia tamdn tuomitsemista rangaistukseen seka vahingonkorvausta julkisyhteisélta taik-
ka virkamiehelta tai muulta julkista tehtdavaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdaan. Yksilon oikeus ei siis riipu siitd, onko tehtavaa hoitanut virkamies tai viran-
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omaiskoneiston ulkopuolinen. Kaytdnndssa korvausvastuu kohdistuu opetuksen jarjesta-
jaan, vaikka korvausvaatimus kohdistettaisiinkin virkamieheen.

Kunnan vahingonkorvausvastuu voi perustua vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:33n, jonka
mukaan julkisyhteiso on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessa virheen tai
laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhtei-
sOlld, joka lain, asetuksen tai lakiin sisaltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista teh-
tavaa. Vastuu yhteisolla on kuitenkin vain, milloin toimen tai tehtavan suorittamiselle sen
laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaisessa vahingonkorvausvastuun realisoitumisessa
tulee huomioida onko kyse julkisen vallan kdyttamisesta vai viranomaisen tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta.

Kunnan ja yksityisen opetuksen jarjestajan vahingonkorvausvastuu voi tulla kyseeseen
myos tydnantajana (isannanvastuu). Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan tyonantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai
laiminlyonnilladn tydssa aiheuttaa. Saannds koskee vastaavasti valtiota, kuntaa ja muuta
julkista yhteisoa tai laitosta, kun vahinko on aiheutunut sellaisen julkisyhteison tydntekijan
taikka yhteis00n virka- tai siihen verrattavassa palvelussuhteessa olevan henkilon virhees-
ta tai laiminlydnnista toiminnassa, jota ei ole pidettdva julkisen vallan kdyttamisena.

Oikeuskaytannon niukkuuden vuoksi on hankalaa kattavasti maaritella tilanteita, jolloin
varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa kiusaamisen ja hdirinndn vuoksi syn-
tynyt vahinko on seurausta julkista valtaa kdytettdessa tapahtuneesta virheesta tai laimin-
lyénnista ja milloin aiheutunut vahinko on syntynyt virheesta tai laiminlyonnista tosiasialli-
sessa toiminnassa. Asia ratkaistaan tapauskohtaisten piirteiden ja tosiseikkojen perusteella.

Opetuksen jarjestajan oli tapauksessa Kokemaen kardjaoikeus (1196/15.11.1999) katsottu
laiminlydneen valvonta- ja toimimisvelvollisuutensa siten, ettd oppilaaseen kohdistunut
kiusaaminen oli voinut jatkua vuodesta toiseen. Huittisten kaupunki joutui koulutoimen
yllapitdjana vastaamaan oppilaalle aiheutuneesta vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n mu-
kaan korvattavasta henkilévahingosta yhteensa 72 500 markkaa korkoineen. Naista eri-
laisia kustannus- ja kulukorvauksia oli 22.500 mk ja korvaus muusta henkilévahingosta eli
psyykkisesta sairaudesta oli 50.000 mk. Oikeus katsoi lddkdrilausuntojen perusteella, ettd
kiusaamisen ja kantajan sairauden valilla oli syy-yhteys. Naytt6 osoitti kiusaamista tapah-
tuneen ja opettajien olleen tasta tietoisia. Tapauksessa ei pidetty riittavana, etta koulu vain
puhutteli kiusaajia ja siirsi kiusatun toiseen luokkaan. Kunnan katsottiin laiminlydneen
valvonta- ja toimimisvelvollisuutensa, kun kiusaaminen oli voinut jatkua vuodesta toiseen.
Turun hovioikeus (S 99/2345 1.3.2001) pysytti em. kdrdjaoikeuden ratkaisun.
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Rovaniemen hovioikeuden ratkaisussa (27.6.2003 S 02/541) puolestaan koulun katsottiin
ryhtyneen koulukiusaamisen laatu ja laajuus huomioon ottaen niihin toimenpiteisiin, joi-
ta silta kohtuudella oli voitu odottaa. Ratkaisussa annettiin merkitysta sille, etta koululai-
toksella oli tehokkaat menetelmat ja periaatteet koulukiusaamisen vastustamiseksi eika
naiden noudattamisessa tehty laiminlyonteja. Vahingonkorvausvastuu ei tule kyseeseen
yksinomaan silld perusteella, ettd kiusaamista ei saada loppumaan.

5. Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Uusi ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017) tuli voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2018. Uudella ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla kumottiin ammatillisesta
peruskoulutuksesta annettu laki (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu
laki (631/1998). Uudistuksen myota siirryttiin yhteen nayttdperusteiseen tapaan suorittaa
ammatillinen tutkinto. Lukiokoulutukseen viitatessa tdssa tekstissa viitataan tydoryhman
tydskentelyn aikana voimassa olevaan lukiolakiin (629/1998)3.

Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdaddetdan turvallisesta opiske-
luympdristostd, opiskelijan velvollisuuksista, opiskelijahuollosta ja koulutuksen jarjestajan
suunnitteluvelvollisuuksista lahes vastaavasti, kuin mita perusopetuksen osalta saadetaan.
Turvallinen opiskeluympéristo taataan lukiolain 21 &:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 80 §:ssd. Myos lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan on lain
mukaan suoritettava tehtavansa tunnollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti (lukiolain 25 §
ja laki ammatillisesta koulutuksesta 94 §). Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukaan
my®&s lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten on laadittava suunnitelma opiskelijoiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta seka toimeenpantava ja valvottava
sen noudattamista ja toteutumista. Ammatillisen koulutuksen osalta suunnitelman laa-
timinen koskee vain perustutkintokoulutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa olevia.
Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman ja tutkintojen perusteissa antaa maaraykset
suunnitelman laatimisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa muun muassa opiskeluymparist6a, opis-
keluoikeutta, huumausainetestausta, kurinpitoa, opiskelijan poistamista seka tavaroiden
tarkistamista ja haltuunottoa koskevat pykalat on jasennetty luvuksi nimelta "turvallinen
opiskeluymparistd”. Asiasisalto ei olennaisilta osiltaan muuttunut uuden lain astuttua voi-

maan.

Ammatillisen koulutuksesta annetun lain mukaan koulutuksen jarjestajalla ei ole enda la-
kisaateista velvollisuutta laatia madramuotoista opetussuunnitelmaa. Kaikessa koulutuk-

3 Tydryhman tyoskentelyn aikana, kevaalla 2018 annettiin lausunnoille hallituksen esitys uudeksi lukiolaiksi.
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sessa otettiin kdyttoon yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi ja sen myota yksilolliset
opintopolut. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2018 alkaen siten, etta am-
matillisen koulutuksen osalta viittaukset poistettiin ja korvattiin viittauksella uuden lain 99
§:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutuksen jarjestdjan paattamaan opiskelijahuoltoon.
Opetushallituksen tulee valmistella yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
maardys opiskeluhuollon keskeisista periaatteista ja tavoitteista, joiden mukaisesti koulu-
tuksen jarjestdja paattaa opiskeluhuollon jarjestamistavoista.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ei kuitenkaan koske aikuisten lukiokoulutukseen tarkoi-
tettuja opetussuunnitelman perusteita eika opetussuunnitelmia, eli lukioiden ei tarvitse
tehda aikuisopiskelijoille suunnitelmaa opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaami-
selta ja hairinnalta. Aikuisten lukiokoulutusta varten ei mydskaan tarvitse hyvaksya jarjes-
tyssadntoja eika muita maarayksia.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoita ei endd uuden lain mukaan erotella idn perus-
teella. Ammatillista perustutkintoa suorittavat ja valmentavassa koulutuksessa olevat ovat
oppilas- ja opiskelijahuoltolain piirissa idsta riippumatta. Heille koulutuksen jarjestaja te-
kee opetushallituksen madraysten mukaisesti suunnitelman opiskelijoiden suojaamiksesi
vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia 1.1.2018 muu-
tettu siten, ettd oikeus oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin psykologi- ja kuraattori-
palveluihin laajennettaisiin koskemaan kaikkia ammatillista perustutkintoa suorittavia ja
valmentavassa koulutuksessa olevia opiskelijoita. Muille kuin oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa tarkoitetuille opiskelijoille koulutuksen jarjestdjan tulee antaa tietoa kaytettavissa
olevista opiskelijahuollon eduista ja palveluista seka tarvittaessa ohjata opiskelijaa hake-
maan naita etuja ja palveluita. Muilla opiskelijoilla tarkoitetaan opiskelijoita, jotka ovat
muussa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa kuin perus-
tutkintokoulutuksessa tai valmentavassa koulutuksessa.

Lukioiden on laadittava jarjestyssaannot kuten peruskoulujenkin. Sen sijaan uuden am-
matillista koulutuksesta lain 80 §:n mukaisen ammatillisen koulutuksen jarjestdjan tulee
hyvéksya joko jarjestyssaannot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellettavat jarjestysmaa-
rdykset, joilla edistetadn sisdista jarjestystd, opiskelun esteetdntd sujumista seka opiskelu-
ympariston turvallisuutta ja viihtyisyytta. Aiemmin aikuiskoulutuksessa ei ole edellytetty
jarjestyssaantoja tai muita jarjestysmaarayksia.

Lukion opetussuunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteisiin tyérau-
ha, hyvinvointi, kiusaamisen ennaltaehkaisy ja puuttuminen on sisdanrakennettu useisiin
kohtiin. Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa lahtokohtana on lapsen ja nuoren
edun ensisijaisuus, elaman ja ihmisoikeuksien kunnioitus seka ihmisarvon loukkaamatto-
muus. Varhaiskasvatuksesta lahtien opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa koros-
tetaan toimintakulttuurin osalta paasaantoisesti samoja asioita, mutta ikakehitys huomioi-
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daan muun muassa kasvavana mahdollisuutena olla itse vaikuttamassa yhteison toiminta-
tapojen muovautumiseen.

Ikdkehitys vaikuttaa monella eri tavalla kiusaamiseen puutumiseen. Ensinnakin opiskeli-
jan vastuu teoistaan kasvaa, silla 15-vuotias on rikosoikeudellisesti vastuussa teoistaan.
Kodin ja oppilaitoksen yhteistydssa otetaan huomioon aikuistuvan nuoren ja taysi-ikai-
sen opiskelijan itsendisyys ja oma vastuullisuus (Lukion opetussuunnitelman perusteet
2015). Opiskelija ei ole enda oppivelvollinen, vaan han suorittaa opintoja vapaaehtoisesti.
15-vuotiaalla on huoltajan ohella rinnakkainen puhevalta henkil6dan koskevassa riita- ja
rikosasiassa seka hallintoasiassa ja hallintoprosessissa.

Puuttumiskeinot

Perusopetuksesta poiketen jalki-istunnon ja kasvatuskeskustelun maaraaminen eivat ole
toisen asteen koulutuksessa kdytettdvissa. Perusopetuksesta poikkeavaa on myds se, etta
toisen asteen koulutuksessa opiskelijalta voidaan evata opetus jdljella olevan tyopaivan li-
saksi yhteensa kolmen pdivan ajaksi sekd erottaa opiskelija maaraajaksi, enintddn vuodeksi
(lukiolain 26 § ja laki ammatillisesta koulutuksesta 85 §). Toisen asteen opetuksen rehtorilla
on toimivalta evata opetus kolmeksi paivaksi. Korkeintaan kolmen kuukauden maaraai-
kaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jarjestdjan niin paat-
tdessd paattaa rehtori. Sitd pidemmasta erottamisesta paattaa aina koulutuksen jarjestajan
asettama monijaseninen toimielin.

Jos lukio-opiskelija on tutkimuksen alaisena rikoksesta, hanelta voidaan pidattaa oikeus
opiskeluun tutkimuksen ajaksi, jos se lukio-opiskelijan tekemaksi epailtyyn rikokseen tai
siihen liittyviin seikkoihin ndhden on perusteltua (lukiolain 26 §). Ndin esimerkiksi kiusaa-
mistapauksen rikostutkinta voi toimia syyna pidattaa kiusaajan oikeus opiskeluun tut-
kimuksen ajaksi. Ammatillisen koulutuksen osalta ei séddetd, etta opiskelijalta voitaisiin
rikostutkinnan ajaksi pidattaa oikeus opiskeluun.

Toisen asteen koulutuksen kurinpitokeinot eroavat perusopetuslaista myos siten, etta
opiskelija voidaan erottaa koulun asuntolasta (lukiolain 26 § ja laki ammatillisesta koulu-
tuksesta 86 §). Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain my&ta oppilaitoksessa ja
asuntolassa tapahtuneen rikkomuksen seuraamukset on eriytetty. Lain 85 § koskee oppi-
laitoksessa tai muussa opiskeluymparistdssa annettavia kurinpitorangaistuksia. Uuteen
lakiin lisatty 86 § taas koskee kurinpitoa asuntolassa. Asuntolaa koskevan 86 §:n mukaan
koulutuksen jdrjestdjan asuntolassa asuvalle opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus,
jos han kayttaytyy vakivaltaisesti tai uhkaavasti asuntolan tiloissa taikka rikkoo asuntolan
jarjestysta. Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opiskelija jatkaa kayttaytymista kir-
jallisen varoituksen saatuaan, hdanet voidaan erottaa asuntolasta maardajaksi tai opintojen
jaljella olevaksi ajaksi. Uuden lain sddnndsten mukaan opiskelijaa ei voida erottaa oppilai-
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toksesta asuntolassa tapahtuneen rikkomuksen vuoksi. Koulutuksen jdrjestdjan asuntolas-
sa asuvan opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan voi kuitenkin keskeytya koulutuksen jarjes-
tdjan paatoksen mukaan vastaavaksi ajaksi kuin opiskelija on erotettuna oppilaitoksesta,
kuten uuden lain 104 §:ssa sadadetdan.

Vakavimmillaan kiusaaminen voi ammatillisessa koulutuksessa johtaa myos opiskeluoi-
keuden peruuttamiseen, mikali opiskelija opiskelee alaa, johon liittyy erityisia turvallisuus-
vaatimuksia ja opiskelija on toistuvasti osoittautunut ilmeisen soveltumattomaksi alalle.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 81 §:n mukaan kun opintoihin tai ammatissa
toimimiseen sisaltyy alaikaisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta taikka lii-
kenteen turvallisuutta koskevia vaatimuksia, koulutuksen jarjestdja voi peruuttaa opiskelu-
oikeuden esimerkiksi silloin, kun opiskelija on vaarantamalla toistuvasti tai vakavasti opin-
noissaan toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden osoittautunut ilmeisen soveltumat-
tomaksi toimimaan opintoihin liittyvissa kaytannon tehtavissa oppilaitoksessa, tyopaikalla
tai muussa oppimisymparistdssa. Tutkinnoista, joihin tata pykalaa sovelletaan, saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kir-
jallisen varoituksen antamista opiskelijalle on yksil6itava kurinpitorangaistukseen syyna
oleva teko tai laiminlydnti, hankittava tarpeellinen selvitys seka varattava opiskelijalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Ennen opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen tekemis-
ta on hankittava asiaa koskeva tarpeellinen asiantuntija- ja muu selvitys seka varattava
opiskelijalle ja hdnen huoltajalleen tilaisuus tulla kuulluksi. My&s ennen opiskelijan erotta-
mista oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on kuultava opiskelijan huoltajaa. Muista
kurinpitotoimenpiteista on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle.

6. Tietojen julkisuus ja ilmoitusvelvollisuudet

6.1 Tietojen julkisuus ja sailyttaminen
Opetustoimessa yleisesti

Muun muassa opetuksen jarjestamisesta vastaavien toimielinten jasenet, kouluterveyden-
huollon edustajat ja opetusharjoittelua suorittavat eivat saa sivullisille ilmaista, mita he
ovat opetustoimien lakien mukaisia tehtavia hoitaessaan saaneet tietaa oppilaiden, opis-
kelijoiden taikka heiddn perheenjdsentensa henkilokohtaisista oloista ja taloudellisesta
asemasta (perusopetuslaki 40§, lukiolaki 32 §).

Laissa on kuitenkin taattu, etta oppilaan tai opiskelijan opiskeluhuoltotyohon osallistu-
villa oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seka oppilaan opettajalle, rehtorille ja
opetuksesta ja toiminnasta vastaavalle viranomaiselle oppilaan opetuksen asianmukaisen
jarjestamisen edellyttamat valttamattomat tiedot. Oppilaan tai opiskelijan huoltajan tai
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muun laillisen edustajan yksiloidylla kirjallisella suostumuksella voidaan opetuksen jarjes-
tamisen kannalta valttamattomia salassa pidettavia tietoja pyytda myos muilta tahoilta.

Opetustoimessa tietosuojaan seka asiakirjojen salassapitoon ja julkisuuteen sovelletaan
padasiassa henkilGtietolakia (523/1999) ja julkisuuslakia (621/1999), silla omaa yleislait syr-
jayttavaa lainsaadantoa opetustoimessa on vain vahan. Koulutuksen lainsddadanndssa ei
ole yksityiskohtaisia saannoksia hallinnon, esimerkiksi puuttumistoimien kirjaamistapojen
jarjestamiseksi, vaan se jaa suurelta osin paikallisesti paatettavaksi. Kunnan jarjestdamassa
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa rekisterinpidon lainmukaisuudesta vastaa kunta-
lain (410/2015) mukainen opetustoimen hallinnosta vastaava lautakunta.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei siina tai muussa laissa
erikseen toisin saadetd. Julkisuuslain 24 §:n 25 kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveyden-
huollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta
ja suuntautumisesta, ovat salassa pidettavia. Saman pykalan 30 kohdan mukaan salassa
pidettavia asiakirjoja ovat oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat
asiakirjat seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisalta-
vat oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja.

Oppilaitoksessa kaytetyt ojentamiskeinot on kirjattava. Kurinpitorangaistuksista eli kirjalli-
sesta varoituksesta ja madraaikaisesta erottamisesta on tehtava hallintopdatos. Perusteltu
padtos valitusosoituksineen on annettava oppilaalle ja huoltajille tiedoksi. Opetushallituk-
sen linjauksen mukaisesti (Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa (2013:7)) tiedot ovat léh-
tokohtaisesti julkisia, ellei niihin sisally muista syista salassa pidettavia, kuten esimerkiksi
terveydentilaa koskevia, tietoja.

Yleiset perusteet salassa pidettavan tiedon antamiseen ilmenevat julkisuuslain 26 §:sta.
Salassa pidettdvien tietojen osalta tietojen luovutukseen vaaditaan oppilaan ja huoltajan
suostumus, jollei laissa ole erikseen saadetty, etta tieto voidaan antaa sitd pyytaneelle ta-
holle salassapitosdadannosten estamatta ja ilman oppilaan ja huoltajan suostumusta. Salassa
pidettavien tietojen luovutus opiskeluhuollossa seka opetuksen jarjestamispaikan vaihtu-
essa on turvattu opetustoimen laeissa, kuten perusopetuslain 40 §:ssa. Kiusaamista koske-
vat tiedot voivat olla ainakin osittain pykalan mukaisia opetuksen asianmukaisen jarjesta-
misen edellyttamia valttamattomia tietoja, jotka saa salassapidon estamatta luovuttaa.

Asiakirjojen sdilyttamisajat maardytyvat arkistolainsaadannon (831/1994) mukaan. Arkis-
tolaitos maaraa pysyvasti sailytettavat asiakirjat ja arkistonmuodostaja paattaa itse maara-
aikaisten asiakirjojen sdilytysajat arkistolain 8 §:n mukaisesti. Asiakirjat voi havittaa vasta
sitten, kun sailytysajat on virallisesti maaritelty ja hyvaksytty arkistonmuodostussuunnitel-
massa. Arkistonmuodostamissuunnitelmassa tulee madritelld, kuinka kauan lasten hen-
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kilotietoja sailytetadn arkistossa sen jalkeen, kun lapsi on paattanyt koulunkaynnin tai ei
enaa osallistu varhaiskasvatukseen. (Lisaa tietoja esimerkiksi Opetushallituksen julkaisussa
Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa (2013:7).)

Varhaiskasvatuksessa

Toisin kuin muihin opetustoimijoihin varhaiskasvatukseen sovelletaan viela nykyisellaan
sosiaalihuollon erityislainsaadantoa. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000)* mukaan sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja asiak-
kaista, ovat salaisia, eika niita tai niiden kopioita saa luovuttaa ilman asianosaisen lupaa
sivullisille. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma, johon myds kiusaamiseen liittyvat henki-
I6kunnan toimenpiteet ja tukitoimet kirjataan, sisdltda henkilokohtaisia tietoja, joten se on
salainen. Kiusaamista koskevien tietojen luovutukseen vaaditaan siis huoltajan suostumus,
jollei laissa ole erikseen saadetty, ettd tieto voidaan antaa sita pyytaneelle taholle salassa-
pitosddnnodsten estamatta ja ilman huoltajan suostumusta.

6.2 limoitusvelvollisuudet toisille viranomaisille

Kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjilla on ilmoitusvelvollisuuksia myds suhteessa toisiin vi-

ranomaisiin. Hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnosta hallinto-
tehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteis-
tyota.

Kiusaaminen voi johtaa esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) mukaisen ilmoituksen
tekemiseen lastensuojeluviranomaisille. Lastensuojelulain 25 §:n mukaan opetuksen tai
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdjan palveluksessa olevat ovat velvollisia salassa-
pitosdadnndsten estamatta viipymatta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jos he ovat tehtavassadn saaneet tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpi-
don tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttda mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:n mukaan jos opetustoimen palveluksessa oleva on
tehtavassaan saanut tietda henkilostd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hdanen on
ohjattava henkil6 hakemaan sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otet-
tava yhteytta kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve
arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voida saada ja henkild on ilmeisen kykeneméaton vastaa-

4 Tydéryhman tyoskentelyn aikana, kevaallda 2018 annettiin lausunnoille hallituksen esitys varhaiskasvatuslain
muuttamisesta. Lausunnoilla olevan hallituksen esityksen mukaan lakiluonnoksessa ehdotettiin varhaiskasvatusla-
kiin uutta tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskevaa lukua.
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maan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita
valttamatta vaatii, 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden on tehtava ilmoitus sosiaali-
huollon tarpeesta salassapitosddnndsten estamatta viipymatta.

Perusopetuslain 36 a §:n mukaan opetuksen epaamisesta on ilmoitettava tarvittaessa kou-
lun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle viranomai-
selle. Vastaava sadnnds on lukiolain 26 a §:ssa. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
edustuksesta kasiteltaessa oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa asiaa saa-
detdan niin ikdan lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa.

Opetuksen tai koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdjan palveluksessa olevilla on
myos velvollisuus tehda salassapitosa@anndsten estamatta ilmoitus poliisille, kun heilld on
tehtavadssaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta epdilld, etta lapseen on kohdis-
tettu rikoslain (39/1889) 20. luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi saadetty teko; tai
sellainen rikoslain 21. luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaistavak-
si sdadetty teko, josta sdadetty enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.

Opetushenkilostolld on salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus ilmoittaa poliisille
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
valttamattomat tiedot, jos han tehtdvia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hanellad on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi
(perusopetuslaki 40 §). Tama uusi saannds on lisatty kaikkiin opetusta koskeviin lakeihin.
Vastaavaa sdaannosta ei ole nykyisessa varhaiskasvatuslaissa. Kuitenkin lastensuojelulain
25 §:n mukaan lastensuojeluilmoituksen tekemiseen velvoitetuilla henkil6illa on velvolli-
suus salassapitosaannosten estamatta tehda ilmoitus poliisille, kun hanella on tehtavas-
saan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta epailla lapseen kohdistunutta rikoslain
20. luvussa (seksuaalirikokset) rangaistavaksi saddettya tekoa tai pahoinpitelyrikosta, jonka
enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta (esim. pahoinpitely tai torkea pahoinpite-
ly). (ks. lisaa kohdassa Kiusaajan rikosoikeudellinen vastuu.)

limoitusvelvollisuuden tayttaminen ja ilmoitusalttius

Virkatoimintaan kuuluu harkintavallan kayttaminen liittyen sovellettavien saanndsten ja
maardysten sisdltoon ja tulkintaan. Se, minkalainen tapahtuma aikaansaa ilmoitusvelvolli-
suuden, on varsin avoin. lImoitusvelvollisuus riippuu ennen kaikkea siita, kuinka vakavina
koulussa sattuneita vakivallantekoja tapauskohtaisesti pidetaan. Tavanomaiset, vahdiset
kahnaukset lasten vililld, joihin puututaan kasvatuksellisilla tai kurinpidollisilla toimilla,
eivat perusta ilmoitusvelvollisuutta toisille viranomaisille. Vakavien vakivallantekojen koh-
dalla ilmoitusvelvollisuus taas varmuudella syntyy. IImoituksen vastaanottavalta viran-
omaiselta voi my0s aina kysya, tayttyykd ilmoitusvelvollisuus.
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Seka aluehallintovirastojen ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisukaytannos-
sa (mm. ESAVI/7375/06.06.01/2010, ESAVI-2010-03675/0p-13 ja EOA dnro 2541/4/08) on
tuotu esille seuraava ndkemys: kun huoli lapsesta on suuri, eivdtka opetustoimen kaytos-
sd olevat toimenpiteet ole riittavia, on lastensuojeluilmoituksen tekeminen perusteltua.
IImoitusvelvollisilla on lain mukaan velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus, kun edelly-
tykset ilmoituksen tekemiseen tayttyvat. limoitusvelvollisuutta ei voi tayttaa muilla tavoin.
Vaikka opetus- ja sosiaalitoimi olisivat muulla tavalla yhteydessa, varsinainen ilmoitus tu-
lee silti tehda.

7. Kiusaajan rikosoikeudellinen vastuu ja vahingonkorvausvastuu

7.1 Kiusaajan rikosoikeudellinen vastuu

Suomen rikoslaissa (39/1889) ei ole kriminalisoitu koulukiusaamista omana tekonaan,
mutta kiusaaminen voi tayttaa eri rikosten tunnusmerkiston. Rikoslain 3 luvun 4 § maarit-
telee rikoslain mukaisen rangaistusvastuun edellytyksenad olevan, etta tekija on teon het-
kelld tayttanyt viisitoista vuotta ja on syyntakeinen. Myos alle viisitoistavuotiaan tekemasta
rikoksesta poliisi voi suorittaa esitutkinnan. Alle 15-vuotiaisiin rikoksentekijoihin voidaan
kohdistaa lastensuojelullisia toimenpiteita.

Koulussa ja oppilaitoksissa tapahtuvissa kiusaamistilanteissa voivat tayttya esimerkiksi
seuraavien rikoslaissa rangaistaviksi saadettyjen tekojen tunnusmerkit, kuten

— lieva pahoinpitely (RL 21:7)

— kunnianloukkaus (RL 24:9-10)

— yksityiseldamaa loukkaava tiedon levittaminen (RL 24:8-8 a)
— pakottaminen seksuaaliseen tekoon (RL 20:4)

— omaisuuteen kohdistuvat vahingonteot (RL 35:1-3)
— napistys (RL 28:3)

— varkaus (RL 28:1-2)

— Kkiristys (RL 31:3-4)

— laiton uhkaus (RL 25:7)

— vainoaminen (RL 25:7 a) seka

— hairinta (yhdenvertaisuuslaki 14 §).

— vainoaminen (RL 25:7 a)

Osa kiusaamisteoista on asianomistajarikoksia, osa virallisen syytteen alaisia. Asianomis-
tajarikoksissa asianomistajan, kiusatun, tulisi itse nostaa syyte. Syyteoikeuden ollessa

syyttdjalla tama voi nostaa syytteen, vaikka asianomistaja ei sitd nostaisi. Kaikki rikoslain
21 luvussa tarkoitetut rikokset eli henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, myos lieva
pahoinpitely, ovat kohdistuessaan alle 18-vuotiaaseen virallisen syytteen alaisia rikoksia,

132



KIUSAAMISEN EHKAISY SEKA TYORAUHAN EDISTAMINEN VARHAISKASVATUKSESSA,

ESI- JA PERUSOPETUKSESSA JA TOISELLA ASTEELLA

joista poliisin tulee tehda esitutkinta, kun rikoksen mahdollisuus tulee poliisin tietoon. Kun
uhri on tayttanyt 18 vuotta, lieva pahoinpitely muuttuu asianomistajarikokseksi.

Rikoksen johdosta henkilévahingon karsineelld on oikeus saada valtion varoista korva-
usta muun muassa vahingosta aiheutuneista kuluista, kivusta ja sarysta seka seksuaaliri-
kosten osalta myos karsimyksestd. Korvauksen myontaa Valtiokonttori rikosvahinkolain
(29.12.2005/1204) perusteella. Rikosvahinkokorvauksen saaminen edellyttaa rikosilmoi-
tuksen tekemista poliisille. (Valtakunnallinen rikosuhripdivystys (www.riku.fi) antaa henkis-
ta tukea ja juridisia neuvoja.)

Helsingin hovioikeus on tuomiossaan 17.6.2010 (dnro R 09/2888) kasitellyt kiusaamista,
jossa oli yhdeksan syytekohtaa, jotka koskivat nuorena henkilona tehtyja pahoinpitelyita.
Tapauksissa vakivalta oli pddasiassa tonimistd, lyomista ja potkimista. Oikeus tuomitsi teki-
joille enintaan 60 pdivasakkoa ehdollisen vankeusrangaistuksen oheisseurauksena. Oikeus
totesi, ettd kutakin osallista tulee rangaista nimenomaan tekijana esimerkiksi silloin, kun
useat henkil6t toimivat saman paamaaran saavuttamiseksi. Koska tapauksessa tekijat oli-
vat alle 18-vuotiaita, sovellettiin tapauksessa rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaista lievennettya
rangaistusasteikkoa. Oikeuden perustelujen mukaan nuoresta idstd johtuvasta ymmarta-
mattomyydesta tekijat eivat olleet osanneet taysin kasittaa tekojensa vahingollisuutta ja
vaarallisuutta.

7.2 Mobiililaitteilla tapahtuva kiusaaminen

Koulussa tapahtuva Internetin kdytto on osa turvallista opiskeluymparist6d. Kotona Inter-
netin kdayton valvontavastuu on vanhemmilla. Internetissa tapahtuvaan kiusaamiseen liit-
tyvia rikosnimikkeita voivat olla esimerkiksi:

— laiton uhkaus (RL 25:7)

— viestintarauhan rikkominen (RL 24:1 a)

— identiteettivarkaus (RL 38:9 a)

— tekijanoikeusrikos (RL 49:1)

— tietoliikenteen hairinta (RL 38:5-7)

— tietomurto (RL 38:8-8 a)

— viestintasalaisuuden loukkaus (RL 38:3-4)
— petos (RL 36:1-3)

— datavahingonteko (RL 35:3 a-c).

Henkilotietolaki (523/1999) kieltda toisesta henkildsta otetun valokuvan ja videon julkaise-
misen ilman taman suostumusta, jos toinen henkild on tunnistettavissa kuvasta. Oppilai-
toksen jarjestyssadnndissa voidaankin todeta, ettei toisesta henkildsta otettua valokuvaa
tai videota saa julkaista ilman taman lupaa Internetissa, sosiaalisessa mediassa tai muussa
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julkisessa paikassa. Pukuhuone-, wc- ja muissa vastaavissa tiloissa kuvaaminen loukkaa
yksityisyytta. Rikoslaissa on saddetty rangaistavaksi kuvaaminen naissa tiloissa (RL 24:6).
Toisaalta valokuvaaminen, videointi ja nauhoittaminen ovat perustuslain 12 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sananvapauden kayttamista. Koulu on julkinen paikka ja valokuvaamista,
videointia ja nauhoittamista ei voida opetuksettomana aikana kokonaan kieltaa.

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa (OKV 166/1/2008) koulun jarjestyssaanndissa ei voi-

tu kokonaan kieltaa valokuvaamista, videointia ja nauhoittamista koulun alueella. Jarjes-
tyssaantojen tarkoitukset ja niilld madrattavissa olevat asiat eivat olleet sellaisia riittavan
tasmallisia ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset muutoinkin tayttavia saannoksia,
joiden nojalla sananvapautta rajoittava maarays voitiin antaa. Maarayksesta ei myoskaan
ilmennyt, milta osin se oli valttdmaton muiden perusoikeuksien turvaamiseksi. Maarays oli
siten perustuslain 12 §:n 1 momentin vastainen. (Jarjestyssaanndista ja perusoikeuksien
rajoitusedellytyksista ks. mm. perustuslakivaliokunta PeVL 70/2002 vp.)

Mobiililaitteen epdasialliseen kaytt6on koulussa voidaan puuttua laissa sadadetyilla kurin-
pitokeinoilla. Hallituksen esityksesta (HE 66/2013 vp) ilmenevén lievimman keinon periaat-
teen sekd Opetushallituksen ohjeen (2017:5a) mukaan. (Ks. my&s edella myos luku Sahkoi-
set oppimisympadrist6t ja mobiililaitteiden kadytto)

Opetushallitus on kevaalla 2017 julkaissut oppaan Rakentavaa vuorovaikutusta (2017:1).
Oppaassa esitelldaan keinoja asiattomalta verkkokdyttaytymiseltd suojautumiseen ja asiat-
toman verkkokayttaytymisen ilmiantamiseen sosiaalisen median palveluissa, kuten Face-
bookissa, YouTubessa, Twitterissa, Instagramissa ja Snapchatissa. My0s erilaisista media-
kasvatuksen materiaaleista voi olla hyotya sahkoisen kiusaamisen kasittelyssa.

7.3 Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Perusopetuslain 36 ¢ §:n mukaan sind aikana, jolloin oppilasta vastaan on vireilld syyte ylei-
sessd tuomioistuimessa, ei hdntd vastaan samasta syystd saa aloittaa tai jatkaa kurinpito-
menettelyd. Jos tuomioistuin on vapauttanut oppilaan syytteestd, ei kurinpitomenettelyd saa
aloittaa tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellaisen menettelyn perusteella, jota ei ole
katsottava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista kurinpidollisesti. Jos tuomioistuin on tuo-
minnut oppilaan rangaistukseen, ei hdnelle saa samasta syystéd mddrdtd kurinpitorangaistus-
ta. Oppilas saadaan kuitenkin erottaa mdcdrdajaksi, jos se oppilaan tekemdn rikoksen tai sii-
hen liittyvien seikkojen perusteella on perusteltua. Perustelluiksi syyksi erottamiselle voidaan
katsoa olevan rikokset, jotka osoittavat tarvetta suojella muita opiskelijoita.

Samasta teosta annettavan kaksoisrangaistuksen kiellon vuoksi ei oppilasta tai opiskelijaa

vastaan saa samanaikaisesti aloittaa tai jatkaa kurinpitomenettelyd, kun hanta vastaan on
nostettu syyte tuomioistuimessa tai tuomioistuin on vapauttanut oppilaan syytteesta.
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Syytteesta vapautetulle oppilaalle voidaan mdarata koulun kdytantdjen mukainen ku-
rinpidollinen rangaistus, vaikka oppilaan ei oikeudessa katsottu syyllistyneen rikokseen.
Tallaisessa tilanteessa rangaistus voidaan maarata sellaisten seikkojen johdosta, jota ei ole
katsottava rikosoikeudellisesti rikoksi, mutta joka voi kuulua koulun kurinpidollisten toi-
mien piiriin.

Vastaavasti sdadetdan lukiolain 26 ¢ §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa lain
88 §:ssa. Tama lisaksi lukiolaissa (26 § 4 mom.) on kuitenkin sadadetty, etta mikali opiskelija
on tutkimuksen alaisena rikoksesta (esitutkinnasta tuomion julistamiseen), hanelta voi-
daan tutkimuksen ajaksi pidattaa oikeus opiskeluun, jos se opiskelijan tekemdksi epailtyyn
rikokseen tai siihen liittyviin seikkoihin ndhden on perusteltua. Kyseessa katsotaan olevan
turvaamistoimi, ei varsinainen kurinpitorangaistus. Opiskelusta pidattamisen perusteen
tulee liittya joko opiskelijan tekemaan rikokseen tai rikoksen tekemiseen liittyviin seik-
koihin. Rikoksina, jotka olosuhteiden perusteella saattavat antaa oikeuden pidattamiseen
ovat sidoksissa tarpeeseen suojella muita opiskelijoita. Tallaisia rikoksia voivat olla esimer-
kiksi vakivaltarikokset, raiskaus ja huumausainerikokset. Padtokseen voi hakea muutosta.

7.4 Kiusaajan vahingonkorvausvastuu

Perusopetuslain 35 §:n mukaan oppilaan velvollisuudesta korvata aiheuttamansa vahinko
saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Vahingoista tulee ilmoittaa oppilaan huolta-
jalle tai taman muulle lailliselle edustajalle.

Oppilas on vahingonkorvauslain 2 luvun mukaan vahingonkorvausvelvollinen, mikali han
tahallaan tai tuottamuksesta tekee jotain tai laiminlyd hanelle kuuluvan tehtavén ja ndin ai-
heuttaa vahingon. Vahingonkorvausvastuu koskee lahtokohtaisesti kaikenikdisia oppilaita.

Vahingonkorvauslain mukaan alle 18 vuotta nuorempi henkild on velvollinen korvaamaan
aiheuttamistaan vahingoista mdaran, joka hanen ikansa ja kehitystasonsa, teon laatu, va-
hingon aiheuttaja ja vahingon karsineen varallisuusolosuhteet seka muut olosuhteet huo-
mioon ottaen harkitaan kohtuulliseksi. Vahingonkorvauksen vaatiminen ja teosta rankaise-
minen ovat toisistaan riippumattomia toimenpiteitd, eikd vahingonkorvausta saa kayttaa
rangaistuksenomaisesti.

Kiusaamistapauksissa on yleensa kyse joko henkilévahingosta tai esinevahingosta. Esine-
vahingoista on kyse tapauksessa, kun oppilaan omaisuutta havitetaan tai rikotaan. Henki-
I6vahingoissa on kyse fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen kohdistuvasta vahingosta. Va-
hingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n mukaan henkilévahinkona voidaan korvata sairaanhoito-
kustannuksia ja muita kuluja, kivusta ja sarysta koitunutta vahinkoa, ansionmenetysta seka
korvaus tilapaisesta tai pysyvasta haitasta. Paasaantona vahingonkorvausoikeudessa on,
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ettd korvausvastuun edellytyksena on syy-yhteys vahingon ja siihen johtaneen toiminnan
valilla. Vahingonkarsijan on ndytettava toteen karsimansa vahinko ja sen maara.

Tapauksia, joissa esilla olisi esimerkiksi kiusaajan kiusatulle aiheuttaman psyykkisen va-
hingon korvaaminen, on vahan, ja ndyttokysymykset ovat ongelmallisia. Vaasan hovioi-
keus pysytti ratkaisulla R 10/596 15.4.2011 kardjaoikeuden tuomion, jossa kaksi yldasteen
oppilasta velvoitettiin maksamaan kiusatulle vahingonkorvausta esinevahinkojen lisaksi
henkisesta karsimyksesta.

Tapauksessa KKO:1982-1I-6 tekijat velvoitettiin vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n nojal-

la yhteisvastuullisesti suorittamaan kiusatulle korvausta kivusta ja sarysta seka henkises-
ta jarkytyksestd. Tapauksessa kaksi oppilasta oli toistuvasti uhkaillut, lydnyt ja potkinut
luokkatoveriaan saadakseen taman antamaan heille rahaa. Fyysisia vammoja ei tapaukses-
sa syntynyt, mutta kiusattu oli tapauksen seurauksena toistuvasti pois koulusta ja hanen
mahdollisuutensa suoriutua koulutydsta oli vaikeutunut. KKO totesi ratkaisussaan, etta
kiusaaminen oli aiheuttanut kiusatulle henkisen pelkotilan. Kiusaajat tuomittiin myos lie-
vistd pahoinpitelyista ja kiristamisesta.

Rikoksen johdosta henkilévahingon karsineella on oikeus saada valtion varoista korva-
usta muun muassa vahingosta aiheutuneista kuluista, kivusta ja sarysta seka seksuaaliri-
kosten osalta my6s karsimyksestd. Korvauksen myoéntaa Valtiokonttori rikosvahinkolain
(29.12.2005/1204) perusteella. Rikosvahinkokorvauksen saaminen edellyttaa rikosilmoi-
tuksen tekemista poliisille. Valtakunnallinen rikosuhripdivystys (www.riku.fi) antaa henkis-
ta tukea ja juridisia neuvoja.

Lainsaadantokatsauksen lahteet

Viitatut sdadokset

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki (631/1998) (kumottu)
Ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki (630/1998) (kumottu)
Arkistolaki (831/1994)

Hallintolaki (434/2003)

HenkilGtietolaki (523/1999)

Julkisuuslakia (621/1999)

Jarjestyslaki (612/2003)

Suomen perustuslaki (731/1999)

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Kuntalaki (410/2015

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)

Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986)

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun laki (361/1983)
Lastensuojelulaki (417/2007)

Lukiolaki (629/1998)

Varhaiskasvatuslaki (36/1973)
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

Perusopetusasetus 852/1998

Perusopetuslaki (628/1998)

Rikoslaki (39/1889)

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun laki (812/2000)

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

Terveydenhuoltoasetus (338/2011)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Ty6turvallisuuslaki (738/2002)

Vahingonkorvauslaki

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
(422/2012)

Hallituksen esitys ja eduskunnan valiokuntien asiakirjat

HE 309/1993 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussadnndsten muuttamisesta.

HE 86/1997 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsaddanndoksi.

HE 66/2013 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta

HE 19/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

(SiVM 10/2013 vp: Sivistysvaliokunnan mietintd hallituksen esityksestd (66/2013 vp) eduskunnalle laeiksi
perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta

PeVL 70/2002 vp: Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta (HE 205/2002 vp) laeiksi perus-
opetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sekda ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 11 ja 16 §:n muuttamisesta

Viranomaisratkaisut

ESAVI-2010-03675/0p-13
LSSAVI/2010/1241/0p-13
ESAVI/8518/06.06.01/2010
ESAVI/7375/06.06.01/2010
ESAVI/8518/06.06.01/2010
LSSAVI-2010-00453/0p-13
LSSAVI-2010-00749/0p-13
ESAVI-2010-03675/0p-13
LSAVI-2010-01461/0p-13
ESAVI/4015/06.06.01/2016

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 2541/4/08
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 3131/4/09
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 3131/4/09
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 4760/4/09
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 3131/4/09
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 4760/4/09
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu dnro 3131/4/09
Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu OKV 166/1/2008
Apulaisoikeuskansleri ratkaisu OKV/427/1/2011

Tuomioistuinten ratkaisut

Helsingin hovioikeus R 09/28881/7.6.2010
Kokemaden kardjdoikeus S 1196/15.11.1999
Turun hovioikeus 99/2345/1.3.2001

Turun hovioikeus R 10/527 15.12.2010
Rovaniemen hovioikeus S 02/541/27.6.2003
Vaasan hovioikeus R 10/596 15.4.2011
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Julkaisut

Aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet 2011. Opetushallituksen maardykset ja ohjeet 2011:1.

Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa. Opetushallituksen oppaat ja maaraykset 2013:7.

Jarjestyssadntojen laatiminen. Opetushallituksen maardykset ja ohjeet 2016:2.

Kiusaamisen vastaisen tyon lahtokohdat perusopetuksessa, toisella asteella ja varhaiskasvatuksessa. Vdlira-
portti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:12.

Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekd ehkaiseva suun terveydenhuolto. Asetuksen
(380/2009, uusi numero 338/2011) perustelut ja soveltamisohjeet. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2009:20.

Opas kouluterveydenhuollolle, peruskouluille ja kunnille. Stakes / Oppaita 51:2002.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallituksen maaraykset ja ohjeet 2014:96.

Rakentavaa vuorovaikutus. Opas demokraattisen osallisuuden vahvistamiseen, vihapuheen ja vékivaltaisen
radikalismin ennaltaehkaisyyn. Opetushallituksen oppaat ja kdsikirjat 2007:1a.

Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva oppilaitos. Opas ympariston ja yhteison monialaiseen tarkastamiseen.
THL Ohjaus 7/2015.

Tietokoneen, kdnnykan ja muiden mobiililaitteiden kdyttdon liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista koulus-
sa. Opetushallituksen oppaat ja kasikirjat 2017:5a.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016. Opetushallituksen maaraykset ja ohjeet 2016:17.
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Liite 3. Tyoryhmamuistio

Lakialoite (LA 81/2016 vp) perusopetuslain 6 §:n muuttamisesta

Johdanto

Lakialoitteessa (LA 81/2016 vp) esitetdan tehtavaksi lisdys perusopetuslain 6 §:an. Ehdote-
tun sdannésmuutoksen myota opetuksen jdrjestdja voisi perustellusta syysta vaihtaa oppi-
laan opetuksen jarjestamispaikkaa, jotta oppilaan toiselle oppilaalle aiheuttama ruumiilli-

nen tai henkinen vahinko saataisiin loppumaan.

Sivistysvaliokunta paatti (SiVP 103/2017 vp) keskeyttda lakialoitteen kasittelyn ja lahetti
lakiesityksen ja siitd saadut lausunnot opetus- ja kulttuuriministeriélle. Sivistysvaliokun-
ta edellytti, etta lakialoitteeseen sisaltyvat ehdotukset kdsitelladn ministerion asettamas-
sa kiusaamisen vastaisessa tyoryhmadssa. Sivistysvaliokunta pyysi, ettd tydryhman saatua
tyonsa paatokseen, opetus- ja kulttuuriministerid antaa valiokunnalle vuoden 2018 alku-
puolella selvityksen niista lainsaadanndllisista ja muista toimenpiteistd, joihin ministerion
arvion mukaan on syyta ryhtya kiusaamisen ehkaisemiseksi ja koulurauhan takaamiseksi.
Tyoryhmassa kasiteltavana oleva esitys kiusaamista harjoittavan oppilaan siirtami-
sestd toiseen kouluun ei ole yksiselitteinen tai ongelmaton. Tassa muistiossa pyri-
taan tuomaan esiin asiaan liittyvia seikkoja, jotka nousivat esiin tyéoryhmatyosken-
telyssa ja asiaan liittyvassa virkamiestyossa.

Perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluymparistoon. Pykala sisaltda opetuksen jarjestdjia velvoittavan
tyoturvallisuussdaannoksia vastaavan sadannoksen oppilaiden oikeudesta turvalliseen opis-
keluymparistoon. Saannds edellyttaa toisaalta, ettd opetukseen tarkoitetut tilat ja valineet
ovat turvallisia, ja toisaalta se velvoittaa koulutuksen jarjestdajan huolehtimaan esimerkiksi
siitd, etteivat oppilaat joudu vakivallan tai muun kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muus-
sa koulun toiminnassa. (HE 86/1997 vp, s 64.). Perusopetuslaki sisaltaa velvoitteita myos
oppilaalle, perusopetuslain 35 §:n velvoittaa oppilaita kayttaytymaan asiallisesti, mika si-
saltaa kiellon kiusata muita oppilaita tai koulun henkilostoa.

Kouluilla on erilaisia keinoja puuttua kiusaamiseen. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain

(1287/2013) 13 §:n mukaan oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjat-
tava muun ohella suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
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hdirinnalta. Lahtokohtana on, etta rehtori ja opettaja voivat kdyttaa vain laissa saadettyja
puuttumis-, turvaamis- ja rangaistuskeinoja. Opetus- ja kulttuuriministeri®¢ valmisteli vuon-
na 2014 voimaan tulleen laajan lakimuutoksen (HE 66/2013 vp), jossa puuttumis- ja kurin-
pitokeinoja lisattiin ja oppilaiden osallisuutta vahvistettiin.

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen

Oikeus saada maksutonta perusopetusta on subjektiivinen oikeus, joka taataan Suomen
perustuslain (731/1999) 16 §:n 1 momentissa. Suomi on sitoutunut kansainvalisissa ihmis-
oikeussopimuksissa takaamaan oikeuden maksuttomaan perusopetukseen. Perustuslais-
sa viitataan oppivelvollisuuteen, josta on saddetty perusopetuslaissa. Perusopetuslain 25
§:n mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus
alkaa sind vuonna, jolloin lapsi tayttaa seitseman vuotta. Oppivelvollisuus katsotaan paat-
tyneeksi, kun perusopetuksen oppimaara on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alka-
misesta on kulunut 10 vuotta. Jos lapsen vammaisuuden, sairauden tai muun syyn vuoksi
oppivelvollisuutta ei ole mahdollista suorittaa yhdeksdssa vuodessa, alkaa oppivelvolli-
suus vuotta sdddettya aikaisemmin eli 6-vuotiaana ja kestda kokonaisuudessaan 11 vuotta.
Tata kutsutaan niin sanotuksi pidennetyksi oppivelvollisuudeksi

Suomessa ei ole pakkoa osallistua koulujarjestelman piiriin kuuluvaan opetukseen. Oppi-
velvollisuudella tarkoitetaan velvollisuutta hankkia perusopetuslaissa ja perusopetuksen
opetussuunnitelmassa maaritelty perusopetuksen oppimaara. Perusopetuksen jarjesta-
minen on saddetty kunnan tehtavaksi. Kunta osoittaa oppilaalle koulupaikan perusope-
tuslain 6 §:n mukaisesti. Oppivelvollinen voi pyrkia myés muuhun kuin kunnan osoitta-
maan kouluun, mutta subjektiivista oikeutta paasta tiettyyn kouluun ei ole. Oppivelvolli-
sen asuinkunnalla on velvollisuus valvoa, ettd oppivelvollisuusikdiset saavat opetusta (HE
86/1997 vp s, 63). Oikeus perusopetukseen ja toisaalta oppivelvollisuus asettavat opetuk-
sen jarjestdjille vahvan velvollisuuden huolehtia siita, ettda kumpikin toteutuu mahdollisim-
man taysimadraisesti kaikkien oppivelvollisuusikdisten kohdalla.

Opetuksen jarjestamispaikka

Oppilaan siirtaminen toiseen opetuksen jarjestamispaikkaan, kesken oppivelvollisuuden
suorittamisen tulee perustua opetuksen lainmukaisen jarjestaimiseen, opetuksen jarjes-
tamisen kannalta perusteltuun syyhyn, joka estaa oppilaan koulunkdynnin, esimerkiksi
opetuksen lainmukainen jarjestaminen, terveydellinen syy tai koulun lakkauttamiseen.
Oppilaaseen liittyvista syista tehtdva koulun vaihtaminen edellyttaa, mikali mahdollista
yhteisymmarrysta oppilaan huoltajien kanssa. (ks. esim. HE 86/1997 vp, s. 55). Tydryhma
muistutti, ettd voimassa olevan lainsadadannon nojalla oppilaan koulupaikan vaihtaminen
kesken oppivelvollisuuden suorittaminen on jo nykyisellaan mahdollista. Perusopetuslain
6 §:n 3 momentin mukaisesti kunta voi perustellusta opetuksen jarjestamiseen liittyvasta
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syystd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa, tama edellyttaa
kuitenkin yhteisymmarrysta oppilaan huoltajien kanssa. Talldin opetuksen jarjestdja tekee
hallintopaatoksen oppilaan uudesta lahikoulusta. Kunnan tulee noudattaa toiminnassaan
hyvan hallinnon periaatteita, esimerkiksi syrjimattomyyttd, kuulemista ja paatoksen pe-
rustelemista. Siita, mihin kouluun kunta oppivelvollisen osoittaa, ja milla perusteella, ei ole
opetuslainsdaadanndssa tarkempaa normistoa.

Oppilaaseen liittyvista syista tehtava koulun vaihtaminen edellyttad, mikali mahdollista
aina yhteisymmarrysta huoltajien kanssa. Sddnndksen soveltamisesta ei ole juurikaan tie-
dossa oikeuskdytantod. Aluehallintoviraston kdaytannon (LSSAVI-2010-00749/0p-13) mu-
kaan oppilaiden koulun vaihto ei ole Iaht6kohtaisesti hyva tapa koulun turvallisuusongel-
mien ratkaisemiseen, vaan opetuksen jarjestdjan kuuluu huolehtia itse ongelmien ytimen
selvittamisesta ja ratkaisemisesta.

Suomessa on useita kuntia, joissa on vain yksi koulu ja viime vuosien kehityksen mukaan
kunnat ovat vahentaneet opetuksen jarjestamispaikkoja (Tilastokeskus 2017, Koulutuk-
sen jarjestajat ja oppilaitokset tilastotiedot). Vaihtaminen toisen kunnan kouluun on néissa
tilanteissa mahdotonta, koska voimassa olevan lain mukaan toisella kunnalla ei ole lakiin
perustuvaa velvollisuutta ottaa toisen kunnan oppilasta oppilaaksi. Esitetty lakimuutos
edellyttaisi myos uusia velvoitteita kunnille vastaanottaa toisen opetuksen jarjestdjan siir-
tama oppilas seka vaatisi kuntien peruspalveluiden valtionosuuslakiin (1704/2009) muu-
toksia, jotta oppilaan opetuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin
vastaanottavalle koululle.

Ty6ryhma kiinnitti huomiota lakialoitetta myos siihen, etta mikali kunta osoittaisi lakialoit-
teen mukaisesti oppilaalle uuden lahikoulun, voisi kunnalle syntya velvollisuus jarjestaa
oppilaalle koulukuljetukset. Perusopetuslain 6 §:n mukaan oppilaan koulupaikan maaray-
tymisessa tulee jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka lilkkenneyhteydet huomioon ottaen mahdolli-
simman turvallisia ja lyhyitd. Oppilaalla on perusopetuslain 32 §:n mukaisesti mukaan oi-
keus maksuttomaan kuljetukseen tai oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myon-
nettavaan riittavaan avustukseen, jos matka on yli viisi kilometria pidempi tai jos matka
on lapselle liian vaikea, rasittava tai vaarallinen. Koulumatkan pituudelle on asetettu laissa
enimmaisaikoja, siitd kuinka kauan matka voi tietynikaisille oppilaille enintdan kestaa pai-
van aikana. Muutos aiheuttaisi kunnille koulukuljetuksiin liittyvia ylimaaraisia kustannuk-
sia. + kdaytannon jarjestaminen voi osoittautua haasteelliseksi

Ty6ryhma pitda ensisijaisen tarkedand, ettd oppilaan oikeus saada perusopetusta ei saa
vaarantua, vaan kaikissa tilanteissa oppilaalla on oikeus saada perusopetusta asuinkunnal-
tansa. Esitetty lakimuutos ei huomioi tilanteita, joissa kunnassa ei ole useampaa koulua.
Vastaanottavalla kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta vastaanottaa oppilasta.
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Vaarana on, etta oppilaan oikeus saada perusopetusta ja suorittaa oppivelvollisuus vaaran-
tuu ndissa tilanteissa.

Opetusryhman vaihtaminen saman koulun sisalla on sen sijaan koulun paatosvallassa il-
man hallinnollisen paatoksen tekemista. Perusopetuslain 30.2 §:ssd todetaan, etta opetus-
ryhmat on muodostettava siten, ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmas-
sa asetetut tavoitteet. Opetushenkilékunnalla on opetusryhmien osalta laaja harkintavalta
ja opetusryhmien muodostamisessa tulee huomioida tydrauhan varmistamiseksi opetusti-
lanteissa. Opetusryhmat saattavat muuttua pedagogisista syista useita kertoja pdivassa.

Saantelylle asetetut vaatimukset

Lakialoitteen perusteluissa esitetdan, etta oppilaan siirtamisessa ei olisi kyseessa ran-
gaistustoimenpiteesta. Esityksen mukaan siirtdminen koskisi vain vahingon aiheuttajaa.
Koulupaikan vaihtaminen vastoin oppilaan ja/tai tdman huoltajien tahtoa voidaan koko-
naisuutena arvioitaessa nahda sisaltavan kuitenkin rangaistuksen piirteita. Esityksen mu-
kainen lakimuutos voisi soveltamistapauksissa muuttua kurinpitotoimea muistuttavaksi
toimeksi, johon ei esitetyssa muodossa liittyisi muutoksenhakusaannoksia. Talla hetkelld
kurinpitotoimista ja menettelysta kurinpitotoimissa on saadetty perusopetuslain 35a-36i
§:issa. Lisaksi kiusaamisella aiheutetun haitan ndyton todentaminen ja yksittdisten oppilai-
den osallisuuden hahmottaminen ovat vaikeasti toteenndytettavissd, koska kiusaaminen
on usein ryhmailmid. Hallintolain (434/2003) 9 §:n 1 momentissa saddetaan viranomaisille
hyvén kielenkdyton vaatimus: “viranomaisen on kaytettdva asiallista, selkeda ja ymmarret-
tavaa kieltd" Vaatimus koskee myds lainvalmistelijoita ja heidan laatimiaan teksteja. Lain
saannoksille asetetaan vaatimuksia. Lakikielta koskevat korostetusti vaatimukset johdon-
mukaisuudesta, virheettomyydesta tasmallisyydesta ja yksitulkintaisuudesta. Lainsdadan-
nosta tulee selkeasti kdyda ilmi onko kyse rangaistustoimenpiteesta. Lainsaadanndssa
tulee valttaa saantelya, joka voi vaarantaa yksilon oikeusturvan toteutumisen. Vaatimus
korostuu erityisesti lapsia koskevan saantelyn osalta.

Voimassa olevan lainsaddannén mukaan vakivaltaisesti tai uhkaavasti kayttaytyva oppilas
voidaan oppilaan osallistuminen opetukseen evata enintaan jaljella olevan tyopdivan ajak-
si tai erottaa perusopetuslain 36 §:n nojalla enintaan kolmeksi kuukaudeksi, mikali toisen
oppilaan tai koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkildn turvallisuus karsii
tai vakavasti vaarantuu, ja on olemassa ilmeinen vaara, etta vakivaltainen tai uhkaava kayt-
taytyminen toistuu. Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti to-
teutti 2016 ensimmaisen Oppilaitosten turvallisuustutkimuksen?®, jossa tutkittiin lukuvuon-
na kaytettyja kurinpitotoimia. Tulosten perusteella peruskouluissa oppilaan siirtaminen

5 Tutkimukseen vastasi 833 rehtoria (vastausprosentti 57,3 %). Kaikki tiedot viittaavat lukuvuoteen 2015-2016.
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toiseen opetusryhmaan ja erottaminen ovat melko harvinaisia toimia. Kyselyn perusteella
harvinaisimpia kouluissa kdytettyja keinoja olivat oppilaan madraaikainen erottaminen,
jota kaytettiin 3 prosentissa kouluissa, uhrin siirtdminen toiseen opetusryhmaan (3 %) ja
tekijan siirtdminen erityisopetustyhmaan (14 %) seka tekijan siirtdmista toiseen ryhmaan
(28 %).

Pedagogisia nakokohtia lakiesitykseen

Tyéryhmén loppuraportissa todetaan, ettd kiusaaminen on usein ryhmailmio. Kiusaamista
tapahtuu sellaisessa ryhmadssa, jossa se on sosiaalisesti palkitsevaa. Yhden yksilon siirtami-
nen ei ndin ollen poista ongelmaa, mikali koko ryhman sosiaalisiin normeihin ei puututa.

Koulussa tapahtuvassa kiusaamisessa on tyypillisesti useita osallisia ja kokemus kiusaami-
sesta voi olla subjektiivinen; toisia kiusannut lapsi tai nuori voi kokea myds itse tulleensa
kiusatuksi. Jo pienesta pitden torjutuksi tullut nuori torjuu edelleen torjutuksi tulemisen
kokemuksia aggressiivisella kayttaytymisella ja ajautuu ndin negatiiviseen vuorovaiku-
tuksen kehaan. Koko yhteisosta sulkeminen (esimerkiksi siirto toiseen kouluun) vahvistaa
aiemmin haavoittuneen lapsen merkityksettdmyyden tunteita ja on todenndkoista, etta
han jatkaa uhmakasta kayttaytymista myos uudessa ymparistossa.

Oppilaan siirtaminen toiseen kouluun on inkluusioperiaatteen vastaista — tutkimusten
mukaan (Repo 2015) muita kiusaavat ja kiusatuksi tulevat lapset ja nuoret tarvitsevat usein
tehostettua tai erityista tukea kehityksensa ja oppimisensa tueksi. Perusopetuslain mu-
kaisesti tuki tulee tuoda lapsen omaan kasvuymparistéon. Tutkimusten mukaan tietyil-

Ia lapsilla on keskimadarin suurempi riski tulla kiusatuksi, moni kokee esimerkiksi syrjivaa
kiusaamista. Kouluterveyskyselyn 2017 mukaan kiusaaminen kumuloituu védhemmistéihin
kuuluviin lapsiin, joten se on usein samalla yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain tarkoitta-
maa syrjintaa. Syrjivaa kiusaaminen tarkoittaa kiusaamista kiusatun ulkonaon, sukupuolen,
ihonvarin tai kielen, vammaisuuden, perheen tai uskonnon vuoksi.

Tutkimusten mukaan (ks. esim. Roine ym. 2011, Camodeca, 2015) lampimét vuorovaiku-
tussuhteet opettajien ja koulun muiden aikuisten kanssa vaikuttavat mydnteisesti lasten ja
nuorten vilisiin kaverisuhteisiin. Vastaavasti konfliktialtis suhde opettajien kanssa heiken-
taa erityisesti niiden lasten asemaa, joilla on itsesdatelytaitojen ja tunnetaitojen vaikeuksia
entuudestaan. Lapsen tai nuoren siirtdminen toiseen kouluun todenndkdisesti vahvistaa
olemassa olevaa konfliktitilannetta, eikd ndin edesauta nuorta oppimaan sosiaalisesti hy-
vaksyttyja tapoja toimia toisten kanssa. Lapsen eristdminen omasta lahiympadristostaan
voi myos aiheuttaa yksindisyytta ja syrjaytymista.

Onnistunut kiusaamiseen puuttuminen vaatii systemaattisia toimenpiteita yksild-, ryhma-,
ja yhteisotasolla. Pitkittynyt kiusaaminen on merkki siitd, etta kouluyhteison kiusaamisen
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vastaista tyota taytyy vahvistaa ja keinovalikoimaa monipuolistaa. Uusia kiusaamistapauk-
sia syntyy lisaa, mikali koulun toimintakulttuuri ja kiusaamista tukeva ymparisto ei muutu.
Pitkittyneissa tilanteissa tulee tehda tiiviimmin yhteisty6ta lastensuojelun, poliisin tai so-
vittelutoiminnan kanssa.

Johtopaatokset

Ty6ryhmadssa kdydyn keskustelun perusteella ja edelld kuvattu huomioon ottaen todetaan,
ettd lakiesitys ei ole taysin ongelmaton. Tydryhma katsoo, ettd koululla on ensisijainen
vastuu perusopetuslain 29 §:n mukaisen oppilaan oikeudesta turvalliseen oppimisympa-
ristdon turvaamisesta. Opetuksen jarjestdja voi kdyttaa vain laissa saadettyja puuttumis-,
turvaamis- ja rangaistuskeinoja. Ensisijaisesti tulee arvioida, kdytetddnko kouluissa ja oppi-
laitoksissa riittavasti niita keinoja, jotka jo nyt mahdollistavat voimassa olevan lain puitteis-
sa puuttua kiusaamiseen. Tahan liittyen tydryhma on tehnyt ehdotuksen, jossa esitetaan
selvitettavaksi, mitka ovat tydrauhaa edistavia ja kiusaamista ehkaisevia keinoja. Selvityk-
sen tuottamaa tietoa kdytetaan koulujen ja oppilaitosten tyérauhan ja lainsaadannon ke-
hittamisessa.

Mikali oppilaan toiminta tayttaa rikoksen tunnusmerkit ja toimintaa ei saada opetustoi-
men lainsdddanndssa saddetyilld toimenpiteilld loppumaan, tulee koulun ilmoittaa teosta
poliisille. Poliisiviranomaisen tehtdvana on arvioida asiaa rikosoikeudellisesta nakdkulmas-
ta. Oppilaan rikosoikeudellinen vastuu alkaa 15 vuoden idssa, eika vahingonkorvausvas-
tuulle ei ole sdddetty alaikdrajaa. Opetuksen jarjestdjalla on pitkittyneissa kiusaamista-
pauksissa velvollisuus arvioida myds lastensuojelulain (417/2007) mukaisen ilmoituksen
tekemista lastensuojeluviranomaisille (ks. esim. AOA, Dnro 2541/4/085).-

Oppilaan siirto saatetaan kokea asian ratkaisuksi, mutta se siirtaa tilanteen kasittelyn
muualle. Oppilaan siirtdminen toiseen kouluun ei edista kiusaamisen vastaisen tyon kehit-
tamista kouluissa ja oppilaitoksissa. Uusia kiusaamistapauksia syntyy lisaa, mikali koulun
toimintakulttuuri ja kiusaamista tukeva ympadristo eivat muutu. Tydryhma painotti esityk-
sissddn sitd, ettd kiusaamisen vastaisessa tydssa ja tyorauhan edistamisessa ei ole kyse vain
oikeudellisista keinoista, vaan tydssa korostuu ensisijaisesti koulujen ja oppilaitosten toi-
mintakulttuuri ja toimintatavat.

6 Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun mukaan koulun olisi tullut tehda lastensuojeluilmoitus, pitkin lukuvuotta
opetusta hdirinneestd ja vahingontekoon syyllistyneesta oppilaasta.
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Liite 4. Kiusaamis- ja hairintatilanteen
selvittaminen kouluissa ja oppilaitoksissa

Prosessikuvaus

Tyoryhma laati prosessikuvauksen kiusaamis- ja hairintatilanteiden selvittdmiseksi ja puut-
tumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa. Kasilla oleva kuvaus on vain yksi esimerkki kiusaa-
mis- ja hairintatilanteiden puuttumisesta. Kiusaamiseen ja hairintdan liittyvat tapaukset
ovat kouluissa ja oppilaitoksissa ovat aina tapauskohtaisia.

Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdja on viime kddessa vastuussa siitd,
ettd toiminnassa noudatetan voimassa olevia saannoksia.
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