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1 OHJEEN TARKOITUS

Tata ohjetta sovelletaan sisaasiainministerion asetuksen 541/2008 vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuuksien torjunnasta edellyttdmien ulkoisten
pelastussuunnitelmien laatimiseen. Ohjetta voidaan hyddyntaa soveltuvin osin
myds ydinenergialain (990/1987) 3 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkeitettuun
ydinlaitokseen ja ympaéristonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 2hmomentissa
tarkoitettuun  suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen
jatealueelle tehtavien ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimiSeens.

Ohjeen tarkoituksena on antaa perusteet ulkoisen“pelastussuunnitelman
laadintaan, parantaa ulkoisten pelastussuunnitelmien laatua ja yndenmukaistaa
suunnitelmien sisdltéa ja ulkoasua. Ohje on tarkeitettu pelastustoimen ja sen
sidosryhmien kayttoon. Ohjetta voidaan fyodyntdd myads pelastustoimen
koulutuksessa ja ulkoisten pelastussuunnitelmien valvonnassa.

2 MAARITELMIA

Tassa ohjeessa kaytettavillaftermeillatarkoitetaan seuraavaa:

Toiminnanharjoittaja on“eikeushenkild tai luonnollinen henkild, joka valmistaa,
tuo maahan, pitaa kaupan,saattaa markkinoille, luovuttaa, vie maasta, varastoi,
pakkaa, jakelee, pitdaa‘hallussaangsailyttaa, kayttda tai muulla tavalla kasittelee
vaarallista kemikaalia tatkka rajahdetta tai muuta vastaavaa tuotetta;

Tuotantolait@s, on , toiminnanharjoittajan valvonnassa oleva alue, jossa
vaarallisia aineita valmistetaan, kasitellaan tai varastoidaan yhdessa tai
useammassa.laitoksessa;

Suuronnettemuus on esimerkiksi huomattava paasto, tulipalo, rajahdys tai muu
onnettemuus,» joka seuraa tuotantolaitoksen toiminnassa esiintyvasta
hallitsemattomasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen,
ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa valitonta tai myéhemmin ilmenevaa
vaaraa tuotantolaitoksen sisa- tai ulkopuolella, ja jossa on mukana yksi tai
useampia vaarallisia aineita;

Sisdinen pelastussuunnitelma on vaarallisten kemikaalien laajamittaista
kasittelyd ja varastointia  harjoittavan laitoksen pelastussuunnitelma
toiminnanharjoittajan toimenpiteistd onnettomuustilanteessa.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000086
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Turvallisuusselvitys on vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya
ja varastointia harjoittavan laitoksen laatima asiakirja, jossa toiminnanharjoittaja
kuvaa toimintaansa liittyvat vaarat ja varautumisensa niihin.

Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen laatima
pelastussuunnitelma suuronnettomuuksien torjumiseksi. Ulkoinen
pelastussuunnitelma on laadittava tuotantolaitoksille, jotka ayat “Velvollisia
laatimaan turvallisuusselvityksen. Ulkoisessa pelastussuunnitelmagsa onetettu
huomioon kohteena olevan tuotantolaitoksen sisdinen pelastussuunnitelmaja
turvallisuusselvitys;

Vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan palo- ja raahdysvaaralliseksi tai
terveydelle tai ymparistolle vaaralliseksi kemikaaliksi kemikaalilaissa ja sen
nojalla annetuissa sdannoksissa tallaiseksi kemikaaliksi maariteltya sekd muuta
palavaa nestettg;

Kohdekortti on tuotantolaitoksesta tai muusta kehteesta tehty yksityiskohtainen,
mutta tiivis selostus, josta ilmenevat, sammutus- ja pelastustoiminnassa
merkitykselliset asiat, kuten esimerkiksiyyhteyshenkildiden puhelinnumerot,
kohteessa séilytettavat vaaralliset,, aineet, palopostiverkosto ja muut
pelastustoimintaa helpottavatdaitteet.

Johtamissuunnitelma onftiettyddkohdetta tai onnettomuustyyppid varten tehty
pelastuslaitoksen suunnitelmas jossa maaritellaan toimintamalli onnettomuuden
torjumiseksi.

Riskienhallintafhon jarjestelmallinen selvitys kaikista tietyn kohteen riskeista,
niiden  swuruudesta ja ¥ minimoinnista seka  riskeihin  perustuvaa
riskienhallintakeinojen valitsemista ja kayttamista.

Riskianalyysimen. riskienhallinnan osa, jolla tunnistetaan riskit ja arvioidaan
vahinkotapahtuman todennakoisyys ja odotettavissa olevat vahingot.

RPalvelutasopaatts on lakisaateinen alueen pelastustoimen jarjestamisen peruste.
Raatbksessa selvitetddan muun muassa pelastustoimen alueella esiintyvat uhat,
jat kaytettavat voimavarat sekd maaritellaan pelastustoimen tuottaman
turvallisuuden taso, eli palvelujen méaara ja laatu pelastustoimen alueella seka
suunnitelma palvelutason kehittdmiseksi.

Vastesuunnittelulla tarkoitetaan pelastusviranomaisten tekemaa

suunnitteluty6ta, jolla maaritelladn, millaiset pelastusmuodostelmat tarvitaan
vakiinnuttamaan onnettomuustilanteet eri onnettomuustyypeissa tai -kohteissa.
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Suuronnettomuusharjoitus on harjoitus, jonka pelastuslaitos jarjestdd yhdessa
toiminnanharjoittajan kanssa. Harjoituksessa testataan siséisten ja ulkoisten
pelastussuunnitelmien toimivuutta tuotantolaitoksen riskikohteessa
tapahtuvassa kuvitteellisessa onnettomuustilanteessa seka
toiminnanharjoittajan ja eri viranomaistahojen yhteistyota.

Asia- ja valvontakohderekisteri (KEMU) on Turvatekniikan keskuksemn(Tukes)
internet-pohjainen  valvontakohderekisteri, joka on tarkQitettu™, vain
viranomaiskayttoon. Rekisteri sisaltdd PELA-osion, johon pelastuslaitokset
voivat tallentaa tekemansa ulkoiset pelastussuunnitelmatmgseka  sraportit
pidetyista suuronnettomuusharjoituksista.

3 SAADOSPERUSTA

Ulkoisia pelastussuunnitelmia kasitell@an “Euroopan unionin neuvoston
direktiivissd vaarallisista aineista €aiheutuvien, suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta (Seveso Il — direktiivi 96/82/EY), pelastuslaissa (468/2003), laissa
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta (kemikaaliturvallisuuslaki
390/2005), asetuksessa vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista (teollisuuskemikaaliasetus 59/1999) seka sisdasiainministerion
asetuksessa vaarallisistafaineistapaiheutuvien suuronnettomuuksien torjunnasta
(541/2008).

3.1 Seveso lI-direktiivi

Euroopan dnionind neuvoston direktiivissd vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta velvoitetaan tuotantolaitosta, jonka
toimippan  laajamittaisuudesta saattaa aiheutua vaarallisten aineiden
suuronnettomuus; laatimaan turvallisuusselvitys sek& tuotantolaitoksen sisalla
suoritettavia toimenpiteitéd koskeva sisainen pelastussuunnitelma.

Direktiivigp\elvoittaa EU:n  jAsenvaltion nimeamat viranomaiset laatimaan
ulkaisen pelastussuunnitelman niista toimista, joihin ryhdytd&n tuotantolaitoksen
ulkepuolella.

3.2 Pelastuslaki

Pelastuslain 9 8:n 2 momentin mukaan pelastuslaitos on velvollinen laatimaan
ulkoisen pelastussuunnitelman vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta
ja varastoinnista annetun asetuksen (59/1999) 15 8:ss& maariteltyyn
tuotantolaitokseen, ydinenergialain (990/1987) 3 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuun ydinlaitokseen ja ymparistonsuojelulain (86/2000) 45 a 8n 2
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momentissa  tarkoitettuun suuronnettomuuden vaaraa  aiheuttavan
kaivannaisjatteen jatealueelle mahdollisen suuronnettomuuden varallges
Suunnitelmaa laadittaessa on kuultava vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestbatja
huolehdittava suunnitelmasta tiedottamisesta seka oltava riittdvasti yhteistyéssa
oman ja naapurialueiden viranomaisten kanssa.

3.3 Kemikaaliturvallisuuslaki

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta maéritellaan
toiminnanharjoittajan vastuulla olevat toimenpiteet vaarallisista“kemikaaleista
aiheutuvien suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi.

Lain 28 §:ssa kerrotaan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta laatia
tuotantolaitosta koskeva sisainen pelastussuuahitelma, jos tedllinen kasittely ja
varastointi on laajamittaista.

30 8:n mukaan toiminnanharjoittajan,on laadittava turvallisuusselvitys, jossa
toiminnanharjoittaja  osoittaa toimintaperiaatteensa suuronnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi sekay, antaa " tarvittavat tiedot niiden
toteuttamiseksi tarvittavasta organisaatiosta ja
turvallisuusjohtamisjarjestelm@sta. Turvallisuusselvitys toimitetaan
turvatekniikan keskukselle® tuotantolaitoksen toimenpiteiden riittdvyyden
arviointia varten.

Kahden tai useamman “toisigan lahella sijaitsevan tuotantolaitoksen
toiminnanharjoittajien oy toimittava yhteistoiminnassa suuronnettomuuksien
torjumiseksi ja‘@nnettOmuuksien leviamisen estamiseksi.

3.4 Teollismuskemikaaliasetus

Vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelystd ja varastoinnista annetun
asetukseny 22-25 8:ssd s&adetddn tarkemmin turvallisuusselvityksen
laatimisesta. JAsetuksen liitteessad IV on Kkirjattu, mita turvallisuusselvityksen
tuleegsisaltaa. 27 8:ssd sdadetaan tarkemmin toiminnanharjoittajan laatimasta
siséisestd pelastussuunnitelmasta. Sisdisen pelastussuunnitelman siséalté on
maaritelty asetuksen liitteessa VI.

Asetuksen 28 &:n mukaan Turvatekniikan keskuksen tulee oman lausuntonsa

ohella toimittaa pelastusviranomaiselle ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaa
varten toiminnanharjoittajan turvallisuusselvityksen yhteydesséa toimitetut tiedot.
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3.5 Sisdasiainministeridn asetus vaarallisista aineista
aiheutuvien suuronnettomuuksien torjunnasta

Sisdasianministerion asetuksessa 541/2008 on Kkerrottu kaikki Suomen
lainsdddanndn vaatimukset, mitd pelastusviranomaisen tulee _ulkoisessa
pelastussuunnitelmassaan huomioida. TAdm& ohje tarkentaa asetusta seka
helpottaa ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista.

3.6 Turvatekniikan keskuksen ohjeet

Turvatekniikan keskus on laatinut teollisuuslaitoksille, ohjeita ulkoisen
pelastussuunnitelman lahdeasiakirjojen laatimiseen. Tukes-ohje K1-2006
turvallisuusselvityksen laatimisesta on annettt, kemikaaliturvallisuuslain
390/2005 135 8&:n nojalla. Ohjeessa esitetég@n turvallisuusselvitysta koskevat
maaraykset. Lisdksi ohje sisaltdd Tukesinfantamia ohjeita; joilla selvennetaan
teollisuuskemikaaliasetuksessa (59/1999) ‘saadettyja vaatimuksia seka
nestekaasu-, maakaasu-, rajahde-), ja Oolylammityslaitteistoasetuksissa
saadettyja turvallisuusselvitystd koskewvia, vaatimuksia. Ohje on voimassa
toistaiseksi, kuitenkin enintdan 30:8:2011 saakka.

Tukes-ohje K2-2004 (Liite€T) on annettu kemikaalilain (744/1989) 36 8:n ja
rajahdysvaarallisista aip@ista annetun<lain (263/1953) 18 &:n nojalla. Ohje
siséltdd sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevat asetuksen (59/1999)
maaraykset. Lisaksitehje “sisaltdad luettelon niistd asioista, joita sisdisessa
pelastussuunnitelmassa ytulisitella. Ohje oli virallisesti voimassa 1.6.2009
saakka, muttasSité vaidaan soveltaa edelleen.

3.7 Sisdasiainministerion asetus séateilyvaaratilanteiden
varalle laadittavista pelastustoimen suunnitelmista
jasatellyvaarasta tiedottamisesta

Sisaasiapministerion  asetuksen  520/2007 3 8:ssd4 on  kerrottu
sateilyvaaratilanteen varalle  ydinvoimalaitokseen laadittavan  ulkoisen
pelastussuunnitelman sisdltdvaatimukset. Asetuksen 4 8§:ssd on saadetty
alueen pelastustoimen ja vydinlaitoksen haltijan velvollisuudesta laatia
satellyvaaratilanteelle mahdollisesti altistuvalle véestolle ennalta jaettava
tiedote.
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3.8 Kielilaki

Kielilain 32 8:n 1 momentin 2 virkkeen mukaan yksilon hengen, terveyden, ja
turvallisuuden sekd omaisuuden ja ympariston kannalta oleellinen tieto
annetaan koko maassa molemmilla kansalliskielill&.

4 ULKOISEN PELASTUS-
SUUNNITELMAN TARKOITWYS

Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen laatima suunnitelma
turvallisuusselvitysvelvollisissa tuotantolaitoksissa tapahtuvien
suuronnettomuuksien torjumiseksi ja vahinkojen minimotmiseksi.

Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastustoimen tyokalu johtamiseen ja
operatiiviseen toimintaan. Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen
kaytannonlaheinen toimintaa ohjaava,asiakirja, josta loytyvat nopeasti kaikki
oleelliset asiat, joilla on valmistauduttu tuotantolaitoksen
suuronnettomuusvaaraan ja joita tarvitaan pelastustoimintaan.

Ulkoisessa pelastussuunitelmassa on, otettava huomioon seuraavat tavoitteet:

1) onnettomuudet on rajattavayjad hallittava seurauksien minimoimiseksi seka
ihmisille, ympaétristllega omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi;

2) on toteutettavaytarvittavatitoimenpiteet ihmisten ja ympariston suojaamiseksi
suuronnettomuuksien, seurauksilta;

3) on_annettava tarpeelliset tiedot vaestolle ja toimenpiteista vastaaville alueen
viranomaisilleyjaglaitoksille; seka

4) on varauduttava suuronnettomuuden jalkien korjaamiseen ja ympariston
puhdistamiseen. (Sisdasiainministerion asetus vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuuksien torjunnasta 541/2008, 3 §).

411 Ulkoinen pelastussuunnitelma pelastustoiminnan
johtamisen apuvalineena

Ulkoinen pelastussuunnitelma on ennen kaikkea pelastustoiminnan johtamisen
tyovaline. Suunnitelmassa kuvataan johtamissuunnitelman tapaan toimintamallit
ja perustehtavét pelastusmuodostelmille ja muille tahoille tuotantolaitoksessa
mahdollisesti tapahtuvien onnettomuuksien torjumiseksi.
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Suunnitelman ja tuotantolaitokselle tapahtuvien tutustumiskayntien avulla
perehdytetddn pelastuslaitoksen henkilokuntaa kyseessa olevan
tuotantolaitoksen erityispiirteisiin, mahdollisiin suuronnettomuusvaaroihin séka
pelastuslaitoksen toimintamalleihin eri onnettomuuksissa jo etukéateen.

Onnettomuustilanteessa ulkoinen pelastussuunnitelma toimii pelastyustoiminnan
ja sen johtamisen tukena. Ulkoisen pelastussuunnitelman tulee olla, riittdva
tiedonlahde pelastustoimenpiteisiin onnettomuuden torjunnassa “ja, vahinkojen
minimoinnissa. Vaikka ulkoinen pelastussuunnitelma on nimenomaan
suunnitelma suuronnettomuuksien torjumiseksi, voidaan Suunnitelmaatai sen
osia hyddyntdd myds vahaisempiin onnettomuuksiin.

4.2 Ulkoiset pelastussuunnitelmat ja riskienhallinta

Ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat osa4pelastuslaitosten’ riskienhallintaa.
Pelastuslaitoksen riskianalyysi on pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen
perusta. Riskianalyysissa tulee peilata Kaikki alueella olevat pisteriskikohteet,
joista  Seveso-laitokset ovat hyvin, merkittdvida  kohteita.  Ulkoiset
pelastussuunnitelmat tukevat pelastustoimen alueen riskianalyysida, koska
tuotantolaitosten riskit ja varautuminengithin maaritelladn suunnitelmissa.
Suunnitelman laadintavaihee$sa tarkastetaan ovatko pelastuslaitoksen resurssit
ja vasteet riittdvat tuetantolaitoksessa tapahtuvan suuronnettomuuden
torjumiseksi.

Tuotantolaitoksen turvallisuusselvitys on yhdessa sisdisen
pelastussuunnitelman 4 kanssa ¥ ‘merkittdva ulkoisen pelastussuunnitelman
lAhdeasiakirja.“dPelaStuslaiteksella on mahdollisuus esittdd mielipiteensa
tuotantolaitoksen“turvallisuusselvityksestd Tukesille. Talléin on hyva kiinnittaa
huomiota muun “muassa onnettomuusskenaarioiden ja riskiarviointien
riittdvyyteen laadittavaa ulkoista pelastussuunnitelmaa ajatellen.

Pelastuslaitos antaa lausunnon sisdisesta pelastussuunnitelmasta Tukesille.
Laadukkaan sisaisen pelastussuunnitelman varmistamiseksi
pelasiusviranomaisen on syyta panostaa lausunnon antamiseen seké
suuhnitelmien  paivitysten tarkastamiseen. Pelastusviranomainen arvioi
sisaisten pelastussuunnitelmien laatua ja paikkansapitavyytta myos yleisilla
palatarkastuksilla. Laadukkaan siséisen pelastussuunnitelman myota ulkoisen
pelastussuunnitelman laadinta on helpompaa.
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5 ULKOISTEN PELASTUS-
SUUNNITELMIEN LAATIMINEN

Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava jokaiselle tuotantolaitokselle, jolla
on velvollisuus laatia turvallisuusselvitys. Toiminnanharjoittaja “toimittaa
pelastuslaitokselle  tuotantolaitoksen sisdisen pelastussuunnitelmanijygja
Turvatekniikan keskus tuotantolaitoksen turvallisuusselvityksen,ja sitaypannetut
johtopaatdkset ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista“warten.““Ulkoinen
pelastussuunnitelma on laadittava neljan kuukaudenjkuluessa siita, kun
Turvatekniikan keskus on toimittanut edella mainitut tiedotypelastuslaitokselle
(541/2008, 3 8).

Ohjeen liitteessa 2 on esitetty prosessikaavio ulkoisenypelastussuunnitelman
laatimisesta. Prosessin kuvauksesta selviaaneri vaiheiden aikajarjestys ja
vastuutahot seka ulkoisen pelastussuunnitelman hyddyntaminen ja
paivittdminen.

Ulkoinen pelastussuunnitelma tulee sovittaa yhteen sisdisen
pelastussuunnitelman kanssa siten, @it ne muodostavat yhtenaisen ja toimivan
kokonaisuuden (541/2008, 3 8). Tama tarkoittaa sita, ettd suunnitelmat
muodostavat kronologisen, jatkdmon, ja ettei suunnitelmissa ole ristiriitaisuuksia.
Ulkoisessa pelast@ssuunnitelmassa tulee esimerkiksi  kertoa, miten
pelastuslaitoksen ja tuotantolaitoksen suojeluorganisaation toiminta sovitetaan
yhteen onnettomuustilanteissa.

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatijan tulee olla perehtynyt suunnitelman
kohteena olevan “tuetantolaitoksen toimintaan. Laatijan on tunnettava
pelastuslaiteksen, resurssit ja  pelastustoiminnan  johtamisjarjestelmén
periaatteet.

Lahekkain “sijaitseville  tuotantolaitoksille  voidaan laatia  yhteinen
pelastussubnnitelma  kuitenkin  siten, ettd jokainen tuotantolaitos on
suunnitelmassa selvasti kuvattu. Yksi mahdollisuus on laatia kohdekortti
kustakin laitoksesta, josta selvidaa laitoksen toiminnan luonne, yhteystiedot,
suuronnettomuusvaarat, vaaralliset kemikaalit, kemikaalikohtaiset
toimintaohjeet, laitoksen pelastusorganisaatio jne.

Aluehallintovirasto arvioi ulkoisen pelastussuunnitelman luonnosvaiheessa ja

toimittaa sen tarvittaessa taydentamista varten pelastuslaitokselle. Ulkoisen
pelastussuunnitelman hyvéaksyy pelastuslaitoksen pelastusjohtaja.
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5.1 Yhteisty6 toiminnanharjoittajan kanssa

Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava yhteistydssa toiminnanharjoittajan
kanssa. (Pelastuslaki 9 §).

Pelastusviranomaisten tulee tehda yhteisty6ta tuotantolaitosten
toiminnanharjoittajien kanssa. Y hteistyo alkaa pelastuslaitosten
palotarkastustoiminnasta. Hyvélla yhteistydlla saadaan parhaimmillaan
parannettua  tuotantolaitoksen  turvallisuustasoa  ja,._kykya“), vastata
onnettomuuksiin.  Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa™ pelastusiaitokselle
viipymattd, jos tuotantolaitoksen toiminnassa tapahtuu muutoksia.

5.2 Yhteisty0 eri viranomaisten kanssa

Suunnitelmaa laadittaessa on tarvittaessa kuultava alueellista
ymparistokeskusta ja kunnan ymparist@suojeluviranomaista (541/2008, 3 8).
Tukesilta voi pyytda kannanotte@, muun“ymuassa siihen, millaisia
onnettomuustyyppeja pelastussuunnitelmassa tulisp ottaa huomioon. Myds
suuronnettomuuden torjuntaan @sallistuvatyeri tahot on hyva ottaa mukaan
suunnittelutybhén  maarittamaan, —kunkin » tahon  vastuut. Ulkoisen
pelastussuunnitelman laadintaan voidaan perustaa esimerkiksi
pelastuslaitosvetoinen yhteistyoelin.

Suunnitelmien laadiftavaiéessa on tarkedd selvittdd toiminnan periaatteet
erityyppisissd onnettomuuksissa#siten, ettd onnettomuustilanteen sattuessa
toimintaan osallistuvat’ organisaatiot ja niiden johtajat ovat selvilla omista
tehtavistdaan ja“wastuustaanyseka yhteistoiminnasta muiden organisaatioiden
kanssa.

5.3 Sutnnitelmien paivittaminen

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulee tarkistaa ja saattaa ajan tasalle vahintaan
kolmenm,, vuoden valein.  Tarkistamisessa on  otettava huomioon
tuotantolaitoksessa, pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa sekd uuden
tekniikan ja tietdmyksen soveltamisessa tapahtuneet muutokset. Jos
tuotantolaitoksen sisdiseen pelastussuunnitelmaan tulee muutoksia, ulkoinen
pelastussuunnitelma tulee saattaa vastaamaan uutta tilannetta kahden
kuukauden kuluessa siita, kun toiminnanharjoittaja on toimittanut
pelastuslaitokselle asiaa koskevat tiedot (541/2008, 3, 6 8).

Pelastuslaitoksessa ulkoisten pelastussuunnitelmien péaivittdmiseen nimetaan

vastuuhenkild. Viime kadessa suunnitelmien ajantasaisuudesta vastaa
pelastusjohtaja.
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Ulkoisen pelastussuunnitelman paikkansapitdvyys tarkastetaan vuosittain
palotarkastuksen yhteydessa. Riippumatta siitd, mika pelastuslaitoksen taho
havaitsee tuotantolaitoksen toiminnassa oleellisia muutoksia, jotka aiheuttavat
korjauksia ulkoiseen pelastussuunnitelmaan, on tieto muutoksista siirryttava
ulkoisen pelastussuunnitelman paivittdmisesta vastaavalle taholle., On siis
erittain tarkeaa, ettd tieto kulkee pelastuslaitoksen pelastustoiminnan ja
riskienhallinnan osapuolten valilla.

Mikali Seveso-laitoksen laheisyyteen rakennetaan riskialttiita®teimintoja, kuten
esimerkiksi asuinalueita, vilkkaita likennevaylia, €yleisélle tarkoitettuja
kokoontumistiloja ja -alueita, sairaaloita, kouluja;}, hottelaitoksia tai

majoitusliikkeitd, tulee kyseinen rakennus- ja,vaestokannan “muuttuminen
huomioida myo6s ulkoisen pelastussuunnitelman, paivittamisessa.

6 VAESTON KUULEMINEN

Pelastussuunnitelman valmisteluvaiheessaypelastuslaitoksen on jarjestettava
yleinen kuulemistilaisuus ja asetettava valmisteluasiakirjat julkisesti nahtaviksi.
Pelastussuunnitelman valmiSteluasiakirjat on asetettava néhtaviksi myds, jos
niita tarkistetaan.

Kuulemistilaisuudestay, ja asiakirjojen nahtaviksi asettamisesta tulee ilmoittaa
paikkakunnalla yleisestiyleviavéssa sanomalehdessa, kunnan ilmoitustaululla,
kunnan ja pelastuslaiteksen internet-sivuilla tai jollain muulla niihin verrattavalla
tavalla vahintaan, séitsemany paivdd ennen kuulemistilaisuutta ja nahtavaksi
asettamista:

lImoitukSesta,tulee,selvita suunnitelman tarkoitus seka seuraavat tiedot:

1) kohteenaoleva tuotantolaitos;

2) sugnnittélusta vastaava viranomainen ja muut asianosaiset tahot;

3) mista saa asiaa koskevia lisétietoja;

4) paikka, jossa asiakirjat ovat nahtavina, ja aika, jonka ne ovat nahtavina,

5) kuulemistilaisuuden paikka ja aika; seka

6) mielipiteen esittdmismuoto, maéaraaika ja yhteystiedot (541/2008, 5 8§).
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Kuulemistilaisuus jarjestetdan joko tuotantolaitoksella, paloasemalla, tai muussa
tuotantolaitoksen l&heisyydessa sijaitsevassa hyvéassa yleisotilassa. On erittain
tarkeaa, etta kuulemistilaisuudessa paikalla ovat seké pelastuslaitoksen étta
toiminnanharjoittajan edustajat vastaamassa yleison esittamiin kysymyksiin.
Mikali tuotantolaitoksen toiminnasta aiheutuu merkittavaa vaaraa esimerkiksi
ymparistolle, tulee kuulemistilaisuuteen kutsua my6s ymparistoviran@mainen.

7/ ULKOISESTA PELASTUS-
SUUNNITELMASTA TIEDORJAMINEN

Ulkoisesta pelastussuunnitelmasta on tiedotettava, vaaralle alttiiksi joutuvalle
vaestolle, onnettomuuden torjuntaan osallistdville ‘vikanomaisille ja yhteisaille
seka kaikille julkisille laitoksille, joihin suuronnettomuusweiaikuttaa.

Tiedottaminen tulee tehda yhteistydssé@suuronnettemuuden vaaraa aiheuttavan
toiminnanharjoittajan kanssa. Tietojen onyoltava jatkuvasti vaeston saatavilla.
Véestolle tiedottaminen tehdaan uudelleen, kun pelastussuunnitelmaan
tehddan muutoksia, kuitenkin yvahintaanviiden wuoden valein.

Ulkoisista pelastussuunaitelmista on<liséksi annettava riittavat tiedot niille
Euroopan unionin  “jasenyvaltioille, “jotka saattavat joutua  alttiiksi
tuotantolaitoksessa €yntyvan suuroanettomuuden rajat ylittaville vaikutuksille
(541/2008, 6 8).

Tiedottamisessan, on” otettava huomioon laki viranomaisten toiminnan
julkisuudestan621/1999 24 § siten, ettei salassa pidettavia tietoja tai asiakirjoja
julkaista.

Toimintaehjeet vaestolle (7.1 Turvallisuustiedote kohta 9) on annettava koko
maassa molemmilla kansalliskielilla (Kielilaki 423/2003 32 8 1 momentti). Jos
alueella, asuuphuomattava maara sellaisia henkil6ita, joiden aidinkieli on muu
kuin gompikumpi kansalliskielistd, on toimintaohjeet hyva antaa myos heidéan
kielellaan ja/ tai englannin kielella.

7.7 Turvallisuustiedote

Paras tapa tiedottaa alueen véestva on jakaa heille turvallisuustiedotteet.
Samalla pelastustoimen alueella sijaitsevista tuotantolaitoksista voidaan laatia
yhteinen turvallisuustiedote.  Toiminnanharjoittaja ja pelastuslaitos tekevat
tiedotteet seka huolehtivat niiden jakamisesta yhteistyossa.
Kemikaaliturvallisuuslain  (390/2005) ja pelastuslain 73 8:n mukaisesti
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tiedottamisesta aiheutuvista kustannuksista vastaa toiminnanharjoittaja. Mikali
turvallisuustiedote laaditaan alla kuvatun mukaisesti, tayttaa se myQs
toiminnanharjoittajien osalta teollisuuskemikaaliasetuksen 29 8:n vaatimukset.

Turvallisuustiedotteessa tulee kertoa seuraavat asiat:

1) Pelastuslaitos ja pelastuslaitoksen henkil6t, joilta saa lisatietoja “ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta.

2) Toiminnanharjoittajien nimet ja tuotantolaitosten osoitteet,
3) Tuotantolaitosten toiminnasta tietoja antavien henkildiden nimetja asema.

4) Vahvistus Siita, etta tuotantolaitosten on noudatettava
kemikaalilainsdadantoa ja ettd vaarallisten kemikaalienkasittelya ja varastointia
koskevat lupahakemukset ja turvallisuusselvitykset on toimitettu Tukesille.

5) Selkeat ja lyhyet selostukset tuotantelaitosten talminnasta tai toiminnoista.

6) Tuotantolaitoksissa olevien sutirennettomuuden vaaraa aiheuttavien aineiden
ja valmisteiden yleisnimi jag vaaraluokitus,“'seka maininta naiden aineiden
paaasiallisista vaarallisista@minaisutksista.

7) Yleisia tietoja suuronnettOmMuuksien vaarojen luonteesta, mukaan lukien
niiden mahdolliset vaikutukset vaestoon ja ymparistoon.

8) Asianmukaiset tigdot< siitd,” miten onnettomuusalueella olevaa véaestta
varoitetaang onnetiomuudesta ja miten se pidetddn suuronnettomuuksissa
tapahtumien‘tasalla.

9) Toimintachjeet véaestolle suuronnettomuuden tapahtuessa.

10), Vahwvistus siitd, ettd toiminnanharjoittajilla on velvollisuus ryhtya
asianmukaisiin toimiin alueella ja erityisesti ottaa yhteys pelastustoimeen, jotta
suuronnettomuuksissa voidaan toimia asianmukaisesti ja minimoidaan niiden
seuraukset.

11) © Maininta  ulkoisesta  pelastussuunnitelmasta  onnettomuusalueen
ulkopuolelle ulottuvien seurausten hallitsemiseksi ja kuinka pelastuslaitos on
varautunut onnettomuuksien torjuntaan sek& kehotus noudattaa kaikkia
pelastustoimen antamia ohjeita tai kaskyja onnettomuuden tapahtuessa.

12) Tasmennykset siihen, miten muita asiaa koskevia tietoja saa, sikali kuin ne
eivat ole lainsdddanndn mukaan luottamuksellisia.
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13) Selvitys siitd, missa toiminnanharjoittajien turvallisuusselvitykset ja
kemikaaliluettelot ovat yleisdn nahtavana.

Turvallisuustiedotteen siséltd pidetddn jatkuvasti néhtavilla muun muassa
pelastuslaitoksen internetsivuilla. Pelastuslaitos ja toiminnanharjoitiaja sopivat
yhdessd internet-tiedotteen sisallésta. Esimerkki hyvastd _ja “Selkeasta
turvallisuustiedotteesta on liitteessa 3.

8 SUURONNETTOMUUSHARJORUKSET

Ulkoisen pelastussuunnitelman tulee sisaltaa suunnitelma
suuronnettomuusharjoitusten jarjestamiseksigSuunnitelmassa tulee olla tiedot
harjoitukseen osallistuvista tahoista, harjoit@ksen toteutustavasta ja laajuudesta
seka ajankohdasta ja paikasta (541/200858 8).

Suuronnettomuusharjoitukset tulee toteuttaa vahintdéan kerran kolmessa
vuodessa yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan kanssa ja pelastustoimintaan
osallistuvien muiden viranomaisten kanssa.» Pelastussuunnitelmassa tulee
iimoittaa harjoituksen ajankohta puolen vuoden tarkkuudella.
Toiminnanharjoittajan sisé@isen pélastussuunnitelman harjoitteluvelvollisuudesta
saadetdan teollisuuskemikaaliasetuksen 27 §:ssa.

Pelastussuunnitelmien* ytoimivudtta tulee testata ottamalla huomioon
tuotantolaitoksen suuronnettomuuksien vaaraldhteet ja ne tilanteet, joissa
suuronnettomuushvol tapahtua seka siitd seuraava mahdollinen dominoefekti.
Suuronnettomuusharjoituksen kohteena tulee olla turvallisuusselvityksesta
ilmenevat riskikehteetyja niihin liittyvat onnettomuusskenaariot. Harjoitusten
aiheiksl “Woigpottaa myots muualla vastaavissa laitoksissa tapahtuneita
onnettomuuksia tarfahelta piti -tilanteita.

Pelastuslaitoksen  tavoitteena  harjoituksessa on  testata  ulkoisen
pelastussuunnitelman toimivuutta harjoituksen kohteena  olevassa
vaaratilanteessa. Tarkein osa harjoittelua on pelastustoiminnan johtamisen ja
yhteistoiminnan (pelastuslaitoksen,  toiminnanharjoittajan  ja  muiden
viranomaisten kesken) harjoittelu. Suuronnettomuusharjoitus testaa myo6s
sisédista ja ulkoista pelastussuunnitelmaa ja niiden yhteentoimivuutta. On hyvin
tarkeda harjoitella tuotantolaitoksessa tapahtuvia ensitoimenpiteitd, kuten
halyttaminen, pelastushenkildstén opastaminen jne. Harjoituksessa ilmenneiden
puutteiden osalta korjataan tai taydennetddn ulkoista ja sisdista
pelastussuunnitelmaa.
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Harjoituksen tulee olla riittdvan laaja ja suhteutettu olemassa olevan riskin ja
toiminnan laajuuteen. Harjoitus voidaan toteuttaa esimerkiksi operatiivisena
harjoituksena, karttaharjoituksena tai johtamisharjoituksena. Pelastuslaitoksen
pienempien osakokonaisuuksien etukateinen harjoittelu on tarkedad ennen
varsinaista suuronnettomuusharjoitusta. Suuronnettomuusharjoituksen
vaatimusta ei taytd pelkastddn yhdella pelastusyksikolla hoidettayissa oleva
skenaario, pelkka poistumisharjoitus tai alkusammutusharjoitus.

Ulkoisen pelastussuunnitelman testaamiseksi jarjestettdvan harjoituksen
johtovastuuseen on valittava henkild, joka tehtavansa perusteella, toimii
pelastustoiminnan  johtajana  suuronnettomuustilantgissa. Harjottuksen
pelastustoiminnan johtovastuuseen nimettavan henkilon omsyytawlla joku muu,
kuin ulkoisen pelastussuunnitelman laatija.

Toiminnanharjoittaja ja muut yhteistyOviranomaisety otetaan alusta alkaen
mukaan harjoituksen suunnitteluun ja ioteutukseen.““Alditteen harjoituksen
jarjestamisestd tekee pelastuslaitos. " Suur@nnettomuusharjoitus  voidaan
jarjestaa yhteisena samalla alueella olevan useamman
toiminnanharjoittajan/tuotantolaitoksen “kanssa, “mutta télldin  jokaisen
toiminnanharjoittajan/ tuotantolaitoksen.tulee esallistua harjoitukseen.

Pelastuslaitosten tulee ilmgittaa harjoitusajankohdat Turvatekniikan keskukselle
ja  aluehallintoviranomaiselle 4> Aluehallintovirasto  puolestaan ilmoittaa
harjoitusajankohdat _ sisaasiainministerion pelastusosastolle. Pelastuslaitos
laittaa selvitykset toteutuneista harjoituksista KEMU-rekisteriin, jolloin niitéa ei
tarvitse erikseen teimittaad sisdasiainministerion pelastusosastolle.
Pelastuslaitos€vélittad selvityksen myods tiedoksi harjoitukseen osallistuneille
tahoille. Selvitykseéssa tulee esittéd harjoituksen kuvaus, harjoituksen
tavoitteiden teteutuminen seka havaitut parannus- ja kehittdmisehdotukset.

Aluehallintovirasto woi myontaa rahoitusta harjoituksen toiminnallisia kuluja
varten, mikali pelastuslaitos esittamanséa harjoitussuunnitelman pohjalta anoo
rahoitusta.“3My0s Oljysuojarahasto voi myodntaa rahoitusta harjoitukseen, jos
harjoftusypidetaan esimerkiksi oljyvarastolla. Rahoitusanomukset on syyta tehda
nittavan hyvissa ajoin ennen harjoitusta.

9 ULKOISTEN PELASTUSSUUN-
NITELMIEN SISALTO JA MUOTO

Sisdasianministerion asetuksen 541/2008 4 8:n mukaan ulkoisessa
pelastussuunnitelmassa tulee olla vahintaan seuraavat tiedot:
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1) luettelo niista henkildista seka heidan tehtavistdan ja asemastaan, joilla
toiminnanharjoittajan edustajina on valtuudet kaynnistaa pelastustoimet
tuotantolaitoksessa suuronnettomuuden uhatessa tai suuronnettomuuden
tapahduttua seka niistd henkil6istd, joilla pelastustoiminnan johtajan@ay on
valtuudet johtaa ja sovittaa yhteen pelastustoimintaa tuotantolaitoksessa ja Sen
ulkopuolella;

2) milla tavalla mahdollisista onnettomuuksista saadaan asian@saisille, tieto
nopeasti, miten halytykset annetaan ja miten apua kutsutaan;

3) miten ulkoisen pelastussuunnitelman toteuttamiseksi, tarvittavat voimavarat
sovitetaan yhteen;

4) miten tuotantolaitoksen alueella tapahtuvaa pelastustoimintaa tuetaan;
5) miten tuotantolaitoksen alueen ulkopuolélla‘toteutetaanipelastustoimintaa;

6) miten vaestba varoitetaan, miteny, vaestollenannetaan tarkkoja tietoja
onnettomuudesta ja millaisia toimintaohjeita,vaestolle annetaan; seka

7) miten muiden Euroopam, unignin jdsenvaltioiden pelastusviranomaisille
tiedotetaan sellaisesta suuronnettomuudesta, jolla voi olla vaikutuksia yli valtion
rajojen.

Erityisesti samalla, mutta myes erigelastustoimen alueilla laadittavien ulkoisten
pelastussuunnitelmien _tulisi “rakenteeltaan vastata toisiaan. Suunnitelmien
laadinnassa funkona  sugsitellaan kaytettavaksi taman ohjeen mukaista
suunnitelmapohjaad (erillisena Word-asiakirjana). Mikali suunnitelmapohjaa ei
kayteta, niin ‘suunnitelman sisaltd esitetaan ohjeen mukaisessa jarjestyksessa.

Suunnitelmapohjalle, ei voida koota kaikkea tarvittavaa tietoa riittavan
yksityisk@htaisesti. Ulkoiseen pelastussuunnitelmaan tulee tdméan vuoksi laatia
tanvittavia hitteita. Kuva- ja karttaliitteet havainnollistavat suunnitelman sisaltoa.
Myos suunnitelmapohjaa voidaan alueellisista erityistarpeista johtuen muuttaa
taitdydentaa.

Ulkgisesta pelastussuunnitelmasta tehdddn sekd manuaalinen etta sahkoinen
versio. Kummassakin versiossa suunnitelma tulee saattaa sellaiseen muotoon,
ettd se on tarvittaessa nopeasti ja helposti kaytettdvissd. Manuaalinen versio
kootaan selkeasti jaoteltuna kansioon. Sahkoisessd versiossa hyotdynnetdén
tietoteknisten sovellusten hyperlinkki- ja kirfjanmerkkitoimintoja. Sahkdisessa
muodossa oleva ulkoinen pelastussuunnitelma viedaan Tukesin yllapitAmaan
KEMU-rekisteriin. Mahdollisuuksien mukaan sahkdisessd muodossa oleva
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Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen

ulkoinen pelastussuunnitelma tulee liittad myo6s pelastuslaitoksen kaytosséa
oleviin johtamisjarjestelmiin.

Seuraavassa kasitellddn ulkoisen pelastussuunnitelman sisaltoa kohdittaitw, Eri

kohtiin lisataan tarpeen mukaan alaotsikoita. Suunnitelmapohjaan kohtia“en
havainnollistettu esimerkein.

9.1 Suunnitelman kohde ja hyvaksyntéa (kansilehti)
Ulkoisen pelastussuunnitelman kohteena oleva tuotantolaitos tarlaitokset:
Paivamaara, arviointi ja hyvaksynta.

Aluehallintovirasto arvioi ulkoisen pelastussudnnitelman luonnosvaiheessa ja

toimittaa sen tarvittaessa taydentamista varten pelastuslaitokselle. Ulkoisen
pelastussuunnitelman hyvaksyy pelastus|aitoksen pelastusjohtaja.

9.2 Suunnitelman paivittaminen (1. Sivu)

Taulukko tai vastaava jaattelu,, jossamgon) paivamaara, toimenpiteet ja
suunnitelman laatijan tai paigittajan nimi ja virka-asema.

9.3 Sisalto (2. sivu

Sisallysluettelo (s&hkdisessa versiossa hyperlinkit)

9.4 Yleista (Saunnitelmapohja kohta 1)

Selvitetaan lyhyesti ulkoisen pelastussuunnitelman tarkoitus, saadodsperusteet,
laatimiss,ja yllapitojarjestelyt sekd kuinka ulkoisesta pelastussuunnitelmasta on
tiedotettuja kuultu vaestoa.

9.5 Juatantolaitoksen yleistiedot (Suunnitelmapohja
kohta 2)

Selvitetaan kohteen osoite ja yhteystiedot, ajo-ohjeet, kohteen kuvaus lyhyesti,
henkilomaarat alueella eri viikonpaivind ja vuorokauden aikoina, kohteessa
olevat halytysjarjestelmat, palotekniset laitteistot, palovesijarjestelmé sek& muut
palokunnan toimintaa helpottavat laitteet ja toiminnot.

(Kohtaa havainnollistetaan kuvin tai erillisin liittein)
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Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen

9.6 Suuronnettomuusvaarat (Suunnitelmapohja kohta 3)

Selvitetaan kohteessa olevat vaaraa aiheuttavat kemikaalit, prosessit ja niiden
sijainti seka tuotantolaitoksen turvallisuusselvityksesta iImenevat
suuronnettomuusvaarat ja onnettomuusskenaariot vaikutuksineens
Onnettomuusskenaarioiden vaara-aluekartat seka kemikaalikohtaiset
torjuntaohjeet on liitettdva suunnitelmaan tai sen liitteiksi. (Kemikaalikehtaiset
torjuntaohjeet tulee siis olla valittomasti saatavilla eli pelkkd Wwiittaus<esimd
Tokeva-ohjeisiin ei riita.)

(Kohtaa havainnollistetaan kuvin, kartoin tai erillisin liittein)

9.7 Kohteen pelastusorganisaatio (Suunnitelmapohja
kohta 4)

Kuvataan laitoksen pelastusorganisaatio’ja asiantuntijat yhteystietoineen seka
laitoksen pelastusorganisaation ja asiantuntijoiden halyttaminen, laitoksen
pelastusorganisaation tehtavat onnettomuustilanteessa seka laitoksen pelastus-
ja torjuntavalineisto.

9.8 Pelastustoimenfmuodostelmat ja vasteet
(Suunnitelmapohja kofta 5)

Selvitetddn pelastuslaitoksem, vasteet kohteeseen. Kuvataan halytettavat
muodostelmatgniidengohtajat, ‘toimintavalmiusajat ja tehtavat onnettomuuden
torjunnassa sekaonfettomuuden torjuntaan kaytettava erikoiskalusto.

(Kohtaa havainnollistetaan erillisin kuvin tai kaavioin)

9.9 Tukiorganisaatiot (Suunnitelmapohja kohta 6)

Kuvataan, muut onnettomuuden torjuntaan osallistuvat viranomaiset ja yhteisot,
nilden yhteystiedot, toimintavalmiusajat seké tehtavat ja vastuut onnettomuuden
torjunnassa. Esimerkiksi kunnan tai kaupungin muodostelmat, poliisi, sosiaali-
ja ‘terveystoimi, ymparistoviranomaiset, puolustusvoimat, erityisasiantuntijat,
VAPEPA jne.
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Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen

9.10 Pelastustoiminnan johtaminen
suuronnettomuustilanteessa (Suunnitelmapohja kohta
7)

Kohdan tarkoituksena on selvittdd vakavassa onnettomuustilanteessa
tapahtuvan pelastustoiminnan johtamisen periaatteet ja pelastustoiminnan
johtajan tehtavat. Kohdassa selvitetaan:

1) onnettomuuskohtaiset  toimintamallit  kohdasgsa &6  mainittuihin
suuronnettomuusskenaarioihin,

2) onnettomuuden torjuntaan osallistuvien “tahojen ‘(tuotantolaitoksen
pelastusorganisaatio, pelastuslaitoksen muodostelmat ja/ tukiorganisaatiot)
yhteistoiminta.  Eli  miten  tarvittavi@ ) asiantuntijgita =~ hyddynnetaan
pelastustoiminnassa, johtosuhteet, yhteisen tilamnekuvan yllapitaminen, miten
eri organisaatiot ja niiden johtajat sijQittuvat, miten eri organisaatiot tukevat
toisiaan jne.

3) miten ja mihin tarvittavat johtopaikat, estkunnat ja johtokeskukset perustetaan
ja miten ne miehitetaan,

4) miten mahdolliset evakuoinfit toteutetaan,

5) miten mahdolliset ymparistdvahingot minimoidaan,

6) muonituksen jagéstaminen’seka muu huolto,

7) onpettomuuden torjuntaan osallistuvien joukkojen viestinta.
(Kohdangsisaltamat johtamissuunnitelmat tai toimintamallit voidaan esittéda

erillisina swunnitelman liitteind. Kaytettdvat VIRVE-puheryhmat kuvataan
erilliselléyviestikaaviolla, joka myds lisataan suunnitelman liitteeksi.)

9111 VéaestOn varoittaminen ja ohjeistaminen
(Suunnitelmapohja kohta 8)

Selvitetaan vaestohalyttimien kuuluvuus ja niiden kaytté sek& muut mahdolliset
vaestbn halyttdmiseen ja varoittamiseen kaytettavat jarjestelmat, kuten
kaiutinautot. Kohdassa selvitetdéan myds viranomais- ja héatatiedotteiden
laadinta seka mita toimintaohjeita vaestolle annetaan.
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Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen

Hatatiedote ja toimintaohjeet vaestdlle tulee valmistella ennakkoon koko
maassa molemmilla kansalliskielilla (Kielilaki 423/2003 32 § 1 momentti 2 virk
Jos alueella asuu huomattava maara sellaisia henkil6itd, joiden aidinkieli
muu kuin jompikumpi kansalliskielistd, on tiedote hyva antaa myo6s heida
kielellaan ja/ tai englannin kielella.

(Kohtaa havainnollistetaan kartoin ja erillisin liittein)

9.12 Onnettomuudesta tiedottaminen
(Suunnitelmapohja kohta 9)

Selvitetaan tiedottamisvastuut ja tahot, joille onnettomuusilmoi on tehtava.

Selvitetaan, miten muiden Eur n [ jasenvaltioiden
pelastusviranomaisille tiedotetaan sellaiSest uronnettomuudesta, jolla voi
olla vaikutuksia yli valtion rajojen.

9.13 Ulkoisen pelastu
(Suunnitelmapohja

an harjoittelu

Selvitetaan, milloi j kohteessa jarjestettavat
suuronnettomuusharjoi 2

Liitteeksi
jarjestamisest

suunnitelma  suuronnettomuusharjoitusten
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Turvatekniikan keskus
TUKES-ohje K2-2004

SISAINEN PELASTUSSUUNNITELMA

Johdanto

Vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelysta ja varastoinnista annetun asetuksen (59/1999),16 8§:n
mukaan laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien toiminnanharjoittajien on tehtava si-
sdinen pelastussuunnitelma. Sisdinen pelastussuunnitelma siséltéda selvityksen tuotantelaitoksen sisalla
suoritettavista onnettomuuden torjuntaa koskevista toimenpiteista.

Sisdinen pelastussuunnitelma tulee laatia kuullen tuotantolaitoksessa tygskent elevaayhenkilokuntaa ja
ottaen huomioon kunnan pelastustoiminnan jarjestelyt.

Velvoite sisdisen pelastussuunnitelman laatimiseen perustuu Euroopah, Unionin neuvoston direktiiviin
96/82/EC (Seveso Il -direktiivi). Velvoite koskee myds nestekaasua, maakaasua; rgjahteitd ja oljylammi-
tyslaitteistojen polttodljyd, mutta naitd koskevissa erityissddnnoksissa viitataan ‘asetuksen (59/1999)
suuronnettomuusvaaran torjuntaa koskeviin sdanndoksiin.

Kunta laatii liséksi osalle vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollistaskasittelya ja varastointia harjoit-
tavia tuotantolaitoksia (turvallisuusselvityslaitoksille) ulkoisenypelastussuunnitelman toiminnanharjoittajan

toimittamien tietojen perusteella. Kunnan velvollisuudesta laatia ulkoinen pelastussuunnitelma saade-
tédan erikseen pelastuslaissa (468/2003) ja sen perusteella annettavissa saadoksissa.

Ohjeen sitovuus ja voimassaolo
Turvatekniikan keskus (TUKES)d@ntaa tdman ohjeen kemikaalilain (744/1989) 36 §:n ja rajahdysvaaralli-
sista aineista annetun lain (263/1953) 48°8:n nojalla. Ohje sisaltéda sisdista pelastussuunnitelmaa koske-
vat asetuksen (59/1999) maarayksetf Liséksi ohje siséltaa luettelon niista asioista, joita sisdisessa pelas-
tussuunnitelmassa tulisi olla‘(sisdisempelastussuunnitelman siséltd). Talté osin ohje ei ole sitova, mutta

TUKES katsoo, ettd ohjeen mukainen sisainen pelastussuunnitelma tayttdd asetuksen (59/1999) 27
8:ssd ja liitteessa Vifsaadetyt vaatimukset.

Tama ohje on voimassa toistaiseksi, kuitenkin enintdan 1.6.2009 saakka.
Lisatietoja

Lisatietoja tastéiohjeesta saa TUKESInN laitosvalvontayksikdsta, puhelin (09) 61 671.

Tama ohje on tulostettavissa TUKESIn Internet-sivuilla www.tukes fi.

¥lijohtaja Seppo Tuominen

Johtaja Timo Okkonen

LIITE: Sisainen pelastussuunnitelma



Liite TUKES-ohjeeseen K2-2004

SISAINEN PELASTUSSUUNNITELMA

SISALLYSLUETTELO

1. Keité sisaisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee
2. Sisélto
3. Sisaisen pelastussuunnitelman hyvaksyttdminen ja paivitys

4. Harjoitukset

1. Keitéa sisaisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee

Siséinen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee:

— Tuotantolaitoksia, jotka harjoittavat vaarallisten kemikaalien laajamittaista,teollista kasittelya ja
varastointia.

- Oljylammityslaitoksia, joiden toiminta on laajamittaistaf¥arastoitavan‘@liymaaran perusteella.

— Nestekaasua teknisesti kayttavia, varastoivia ja kasittelevig laitoksia, joissa on nestekaasua va-
hintdén 5 t.

— Maakaasuvarastoja, joissa on maakaasua vahintaan 5 t.

— Ré&jahdetehtaita ja -varastoja, joissa on 10 000 kg tai'enemman erittdin helposti rajahtavia ainei-
ta tai valmisteita, jotka voivat rajéhtaa iskun, hankauksen, avotulen tai muun syttymisléhteen
vaikutuksesta.

— Ré&jahdetehtaita ja -varastoja, joissa on 50 000 kg tai enemman rajahteiksi luokiteltuja aineita tai
valmisteita

» jotka voivat rajahtaa iskuny hankauksen, avotulen tai muun syttymislahteen vaiku-
tuksesta, tai

= jotka ovat valon, lAmmén, kaasun, savun, aanen tai naiden yhdistelmien muodosta-
miseen tarkoitettuja pyroteknisia aineita tai aineseoksia, tai

= jotka aVat esingiSsa oleviafrajahtavia tai pyroteknisia aineita.

Muiden rajahdetehtaiden ja -varastojen, jotka eivat kuulu em. ryhmiin ja joissa on yli 500 kg ra-
jahteiksi ludkiteltujadesineitapaineita tai valmisteita, tulee tehda sammutus- ja pelastussuunni-
telma K&Mp (130/1980) 83 8h mukaisesti. Nama rajahdetehtaat tai -varastot voivat olla pysyvia
tai tilapaisia.

Jos tuotantolaitoksessa on seka asetuksen (59/1999) tarkoittamia vaarallisia kemikaaleja (terveydelle ja
ymparistolle vaarallisia’seka palo- ja rajahdysvaarallisia kemikaaleja) ettéd nestekaasua, maakaasua, ra-
jahteita tai oljylammityslaitteiston polttodljyd, ne kaikki otetaan mukaan velvoitteiden maaraytymisia las-
kettaessa.

2. Sisalto

Sisdisen pelastussuunnitelman sisallésta on maaratty asetuksen (59/1999) 27 8:ssé ja asetuksen liit-
teessaWVI. Sisdinen pelastussuunnitelma on laadittava ottaen huomioon seuraavat tavoitteet:

— onnettomuudet rajataan ja hallitaan niiden seurauksien minimoimiseksi seka ihmisille, ympéris-
télle ja omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi

— toteutetaan tarvittavat toimenpiteet ihmisten ja ymparistdn suojaamiseksi suuronnettomuuksien
seurauksilta

— varaudutaan onnettomuuksien jéalkien korjaamiseen ja ympariston puhdistamiseen.

Seuraavassa on esitetty luettelomuodossa asiat, jotka Turvatekniikan keskuksen (TUKES) késityksen
mukaan tulisi sisallyttaad hyvaan sisadiseen pelastussuunnitelmaan. Pelastussuunnitelman laatimisessa



tulee huomioida laitoksen koko ja toiminnasta aiheutuvat riskit. Kursiivilla kirjoitettu teksti on asetuksen
(59/1999) liitteesta VI "sisaisen pelastussuunnitelman sisalté". Minimivaatimus sisaisen pelastussuunni-

telman sisalldlle on, etta asetuksen vaatimukset tayttyvat.

1. Kohteen yleistiedot

1.1 Toiminnanharjoittaja
Toiminnanharjoittajan nimi ja kohteen sijainti.
1.2 Yleiskuvaus toiminnasta

Selostus tuotantolaitoksen toiminnasta seka:
— luettelo vaarallisista kemikaaleista
— viittaus mahdolliseen tehtyyn
vaaranarviointiin tai turvallisuusselvitykseen
— pelastuskalusto (paineilmalaitteet, suojapuvut, kaasunaal

1.3 Kohteen lay-out

Piirroksissa esitetdén seuraavat asiat:
— kokoontumispaikka
— saapumisreitit pelastuslaitokselta
— pohjapiirustukset kerroksittain

— ilmastoinnin hatapysaytyspainikkel n ja ohjauslaitteiden sijainnit
tontin viemariverkostopiir

Niiden henkildiden nime joilla on valtuudet kaynnistaa pelastustoimet ja jotka ovat vas-
tuussa laitoks ista:’Sen henkildn nimi ja tehtavat, joka vastaa yhteyksista ulkoises-
viin viranomaisiin.

On nimi ja tehtéavat, joka vastaa yhteyksista ulkoisesta pelastussuunnitelmasta

iranomaisiin
ganisaation eri ryhmat (esim. palontorjunta, kaasunsuojelu, ensiapu,

Alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen téhtaavat toimet, mukaan lukien ha-
lytysjarjestelma ja ohjeet kayttaytymisesta halytyksen sattuessa.

3.1 Paloilmoitinjarjestelméa

Selvitys laitoksen paloilmoitinjarjestelmésta (automaattiset paloilmaisimet, paloilmoituslaitokset):
— ilmaisimien toimintaperiaatteet: savu, [Ampd, muu
— paloilmoitinkeskuksen sijainti
— paloilmaisimien sijainti kohteittain




— paloilmoittimen hoitajat

— halytyspainikkeiden sijainnit

— halytyksen ohjautumispaikka
3.2 Kaasunilmaisimet

—  sijainti
— halytyksen ohjautumispaikat

3.3 Toimenpideohjeet

— hatailmoituksen tekeminen ja henkilékunnan halyttaminen
— ohjeet kayttaytymisesta halytyksen sattuessa

Ohjeissa on huomioitava oma henkilokunta, alueella olevat ulkopuoliset tyc¢
3.4 Ulkoiset halyttimet

Selvitys ulkoisista hélyttimista ja niiden aiheuttamista toimenpiteista. i en koko
henkildkunnalle.

4. Sammutusjarjestelmat

Kuvaus toimista, joihin on ryhdyttava tilanteen t i iseksi ja sen seurauksien
rajoittamiseksi, jokaisen ennakoitavissa olev i an osalta, joka voisi merkit-
tavasti vaikuttaa suuronnettomuuden syntymi . ksessa on selostettava myés turvalli-

suuslaitteet ja kaytettavissa olevat voimav.

4.1 Savunpoisto

ulos johtavien
savunpoistgluu
kasilaukaisulai

automaattisesti toimivilla sammutusjarjestelmilla suojatutut kohteet ja niiden sijainti seka
kohdesuojausjarjestelmien hoitajat
— kasinlaukaistavien kohteiden ja laukaisupainikkeiden sijainti

4.4 Alkusammutuskalusto

— pohjapiirustuksiin merkittyn& k&sisammuttimien ja muiden alkusammuttimien tyyppi,
ma&ara ja sijainti

— alkusammutuskaluston tarkastukset, huollot ja kokeilu

— vastuuhenkiltt




4.5 Toimenpideohjeet
Lyhyt kuvaus toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava neste tai kaasuvuodon hallitsemiseksi ja seura-

usten rajoittamiseksi. Ohjeet toimenpiteista, joihin on ryhdyttava palon sammuttamiseksi ja rajoit-
tamiseksi.

5. Tiedottaminen

Milla tavalla onnettomuuden sattuessa ilmoitetaan nopeasti ulkoisen pelastussuunnitel
tamisesta vastaaville viranomaisille, millaisia tietoja annetaan valittdomasti ja miten yksi
sempia tietoja toimitetaan sitd mukaa kuin niitéd saadaan.

ranomaisille (kunta)
— tiedotusorganisaatio henkilénimineen: vastuut, missa organisaatio
suu kokoon, miten tiedotetaan ennen kuin tiedotusorgani io kokoo
— millaisia tietoja annetaan valittdmasti
— miten pidetdan yhteytta pelastusorganisaatioon tied
— miten yksityiskohtaisempia tietoja toimitetaan
— miten organisaatio puretaan
— miten tiedotetaan "vaara ohi" -tieto
— laitoksen mahdollinen tiedotusopas

6. Yhteydet kunnan pelastuspalvelutoi t

Milla tavalla alueen ulkopuolella tehtavia p an.

6.1 Normaaliolot

- i kunnan pelastusorganisaation kanssa
en ulkopuolella tehtéavid pelastustoimia tuetaan.

nkildkuntaa koulutetaan tehtaviin, jotka heidan edellytetdan suorittavan, ja tarpeen
man toiminnan yhteensovittaminen ulkoisen pelastuspalvelun kanssa.

Toimenpiteet onnettomuus- ja vaaratilanteissa

— henkilokunnan koulutussuunnitelma
— henkilokunnan perehdyttdminen turvallisuusjarjestelyihin

Henkilokunnalle annettavan koulutuksen sisalto:
— héatailmoituksen teko
— alkusammuttimien, hatapysaytyslaitteiden seka palohalyttimien sijainti ja niiden kayttd
— poistumistiet
— rakennusten turvallisuusjarjestelyt
— suojautuminen sateily- tai kaasuonnettomuuden sattuessa




— ensiaputoimenpiteiden opetus ja harjoittelu, vastuuhenkilé
— yhteistoiminta kunnan pelastuspalvelun kanssa

7.2 Harjoitukset
Selvitys siita, miten usein ja millaisia harjoituksia laitoksella pidetaén.
8. Jalkien korjaus ja ymparistdon puhdistus
Varautuminen onnettomuuden jalkien korjaamiseen ja ympéristdon puhdistamiseen.
— miten ymparistdviranomaisten kanssa on sovittu jalkien korjaamisesta

— minne saastuneet maa-ainekset ja pilaantuneet vedet voidaan vieda
— alueen raivaus (rakennusjatteet, laitteet, laitteistot)

9. Onnettomuuksien vaikutukset tuotantolaitoksen ulkopuolelle

Arvio onnettomuuksien tuotantolaitoksen ulkopuolelle aiheutuvi

Perustettavien tuotantolaitosten sisainen pelastussuu ukaan laadittava ja toimi-
tettava TUKESIin riittdvan ajoissa (noin 5 kuukau imi oittamista. Siséinen pelastus-
i toiminta on aloitettu ennen asetuksen

(59/1999) voimaantuloa, sisdinen pelastussuunn imi pelastuslaitokselle.
Asetus (59/1999) edellyttéad, ettad toimin ee tarkistaa sisdinen pelastussuunnitelma va-
hintdan joka kolmas vuosi ja aina tarpee ja ajanmukaistaa se. TUKESIn kasityksen

— toiminnassa ja pelast
— tiedon lisdantymin




Liite 2. Prosessikaavio.

TUOTANTOLAITOS
/' YRITYS
(velvollisuus laatia
turvallisuusselvitys)

Sisainen pelastus-] [ Turvallisuus-
suunnitelma selvitys
2

1

ULKOISEN PELASTUSSUUNNITELMAN LAADINTAPROSESSI

Turvallisuus-
tiedote

y

Johtopéaatokset turvallisuus-
selvityksesta ja sisaisesta

KEMU-rekisteri

1. Yritys toimittaa sisdisen pelastussuunnit n Tukesille (suunnitelmaa paivitettdessa suoraan
pelastuslaitokselle)

2. Yritys toimittaa turvallisuusselvityk

3. TUKES toimittaa johtopaatok:
pelastussuunnitelman laadintaan

elastustoimen resurssit seka johtamisjarjestelma
toja eri viranomaisilta ja toimijoilta. Saapuneet
nnitelman laadinnassa seka eri viranomaisten ja

TUKES pelastussuunnitelmasta » ) . .
y ssa pelastuslaitoksen vastuuhenkilén kanssa. Yritys
| laan vaestolle jaettavan tiedotteen / julkaisun, jossa kerrotaan mm.
Y'\/}LZASF:JS;O asta jarjestetéddn yleinen kuulemistilaisuus
0 arvioi suunnitelman ja toimittaa sen tarvittaessa tdydentéamista varten
Lausunnot
KUNNAN YMPARISTO syy suunnitelman allekirjoituksellaan
VIRANOMAINEN tallennetaan TUKESIn yllépitamaan KEMU-rekisteriin
sisallésta jarjestetdan koulutusta tarvittaville tahoille
a testataan ja hyédynnetadan suuronnettomuusharjoituksissa, yleisilla
MUUT illa ja onnettomuustilanteissa
VIRANOMAISET nnettomuusharjoitusten raportit tallennetaan KEMU-rekisteriin
JA TOIMIJAT 14. Suunnitelman liittyvat palautteet ja korjausesitykset toimitetaan vastuuhenkildlle
15. Mikali suuronnettomuuden vaikutukset ylittdvat valtakunnan rajan, suunnitelmasta on
nettava riittavat tiedot niille EU:n jasenvaltioille, joihin vaikutukset ulottuvat
12
24l 3 l
I_ Suuronnettomuus
harjoitukset
y|
PELASTUS- h 4
L T0s ULKOISSS ULKOINEN PEL Pelastusjohtaja ULKOINEN KOULUTUS
PELASTUS-
SUUNNITELMAN 9 PELASTUS- 1 Yleinen
| > VASTUUHENKILO SUUNNITELMA palotarkastus
4
I y
Pelastustoimen
resurssit ja Onnettomuudet
johtamis- 14|
jarjestelma
TIEDOTTA- Vaestolle jaettava EU:n jésenvaltioiden
MINEN i julkaisu 3 ’ pelastusviranomaiset
VAESTON Kuulemistilaisuudesta ja N Valmisteluasiakirjat N Yleinen
KUULEMINEN aS|ak|rJQJen nahtgwlla nahtaville kuulemistilaisuus
olosta tiedottaminen

Paloinsind6ri Jorma Kuikan mukaan Lauri Holappa
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