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1 Inledning

finland har med tanke pa invanarantalet under olika skeden av sin historia varit ett be-
tydande utflyttningsland. Sannolikt har varje finldandare en anhorig, sldkting, van eller
bekant ute i varlden. Antalet utlandsfinlandare ar 6ver 1,6 miljoner. Siffran grundar sig
pa den tillgdangliga landsvisa officiella folkrakningsstatistiken 2010-2014 i ett urval av 29
lander. Statistiken &r inte jamforbar eftersom man i vissa lander kan uppge sin nationella
bakgrund som finlandsk, medan man i andra lander endast inkluderas om man ar fodd i
Finland eller finsk medborgare. Antalet utlandsfinlandare ar alltsd annu storre.

Av utlandsfinlandarna ar cirka 300 000 finska medborgare. | april 2015 uppgick antalet
rostberattigade utlandsfinlandare till sammanlagt 242 096. Antalet rostberattigade ut-
landsfinlandare kan jamforas med Mellersta Finlands valkrets som far in tio riksdagsleda-
moter i riksdagen.

En stor del av utlandsfinlandarna har gift sig utomlands, vilket vidgar begreppet utlands-
finlandare och bidrar till en bredare och mangsidigare kontaktyta mellan utlandsfinlan-
darna och Finland. Till utlandsfinlandarna hor ocksa ett ansenligt antal sverigefinldndare
och deras attlingar. Bakom det standigt vaxande antalet utlandsfinlandare ligger vid sidan
av traditionell migration dven arbets-, studie- eller praktikrelaterad migration, som fort-
satt 0ka sarskilt under de tva senaste decennierna, samt den sasongsbetonade kortvariga-
re migrationen bland pensionarer. Allt farre flyttar uvtomlands permanent. Samtidigt 6kar
ocksa finlandarnas mobilitet i vardagen.

Enligt internationella avtal om migration hor méjligheten att bevara ursprungslandets kul-
turdrag och kulturella identitet till utvandrarnas rattigheter, och mottagarlandet ska tillata
detta. Det ligger i allmdnhet i den mottagande statens intresse att kulturdragen bevaras,
eftersom det oftast inte forsvarar, utan stoder integrationen i det nya bosattningslandet.
Dessutom har forstaelsen och uppskattningen av livet “mellan” flera kulturer och av den
kulturella mangfalden 6kat. En stark kulturell identitet utgor for utlandsfinlandaren sjalv
ett stod for aktivt deltagande i det nya bosattningslandets olika funktioner och kan ocksa
bidra till att gora Finland battre kant. Ofta ligger det ocksa i ursprungslandets intresse att
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bevara kulturdragen. Utlandsfinlandarnas kontakter till Finland kan framja vélfarden, sam-
horigheten, det gemensamma agerandet — och internationaliseringen.

Familjernas mobilitet aterspeglas i att antalet barn och unga bland utlandsfinlandarna
okar, vilket framgar till exempel av att antalet Finlandsskolor som omfattas av statsunder-
stod fran ett lasar till nasta och deras storlek okar. Alla anséker inte om statsunderstod.
Lasaret 2015-2016 betalades dock statsunderstod till totalt 136 skolor i 37 lander, vilket
omfattade 4 238 elever varav 4 183 i Finlandsskolor och 55 i svenska utlandsskolor. Fin-
land-Samfundet rf har i redan 90 ar fungerat som en lank mellan utlandsfinlandarna och
Finland. Samfundet ar ocksa sekretariat for utlandsfinlandarparlamentet. Utlandsfinlandar-
parlamentet sammanstaller med 2-3 ars mellanrum utlandsfinldandarnas férslag och 6ns-
kemal till statsmakten i Finland. | slutet av 2015 hade 512 sammanslutningar for utlands-
finlandare i 38 lander gatt med i utlandsfinlandarparlamentets verksamhet.

| den foranderliga omvarlden framhavs vikten av att kdnna till de olika utlandsfinléandar-
gruppernas behov och anvanda resurserna mer andamalsenligt. Enligt Statistikcentralen
flyttade 31 510 personer till Finland 2014, vilket var 430 personer farre an aret innan. Totalt
15 490 personer flyttade utomlands fran Finland, vilket var 1 590 personer fler @n aret inn-
an. Nettoimmigrationen under 2014 uppgick till 16 020 personer, vilket var 2 030 farre an
aret innan. Utlanningarnas nettoimmigration minskade nagot och uppgick till 1 480 per-
soner. Ar 2014 var 25 procent av invandrarna och cirka 65 procent av utvandrarna finska
medborgare. Bland migranterna fanns ocksa utlandsfinlandare som inte var finska med-
borgare. Av de utlandsfinlandare som flyttade till Finland kom 75 procent fran ett EU-land,
och av utvandrarna bosatte sig nastan 70 procent inom EU. | dagens samhalle med snabbt
tempo behdvs ocksa snabb tillgang till exakt information om migrationen. EU-medlem-
skapet, EU:s expansion, EU-domstolens beslut och Finlands éverenskommelser om social
trygghet och beskattning med olika lander medfor en standig stréom av dndringar i tidiga-
re praxis.

1.1 Programmets betydelse och behovet av ett program

Detta tredje program innehaller en sammanstalining av stdandpunkter, beddomningar och
verksamhetsmodeller som ytterligare kan starka vaxelverkan mellan utlandsfinlandarna
och Finland.

Utlandsfinlandarna utgér en mangsidig resurs fér Finland. De gor Finland kant ute i varl-
den. Ett aktivt och fungerande natverk for utlandsfinlandare gynnar Finlands naringsliv,
kulturliv och politiska liv pa manga satt. Aterflyttarna har med sig kunskaper och firdighe-
ter som de forvarvat utomlands. En betydande del av invandrarna ar aterflyttare. | allman-
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het uppkommer inga storre problem med aterflyttarnas delvis arbetsrelaterade invand-
ring eller integration i Finland.

Det utlandsfinlandarpolitiska programmet starker kontinuiteten i utlandsfinlandarpolitik-
en. Finlands migrationsstrategi, som publicerades 2013, faststaller de langsiktiga riktlin-
jerna for migrationspolitiken. Det utlandsfinlandarpolitiska programmet stoder Finlands
Overgripande migrationsstrategi dar huvudvikten ligger pa fragor kring invandring, sys-
selsattning och integration. Beredningen av det utlandsfinlandarpolitiska programmet
samordnades vid inrikesministeriet. Under programberedningen hérdes fem andra min-
isterier (UKM, JM, SHM, ANM, UM), Finland-Samfundet och utlandsfinlandarparlamentet.
Genomforandet av programmet och fordelningen av ansvaret mellan ministerierna samt
de finansiella kostnaderna behandlas i avsnitt 4.

De foreslagna politiska riktlinjerna i programmet och alla atgarder som foljer av dem stéark-
er och konkretiserar den utlandsfinlandarpolitiska synvinkeln.

Med tanke pa programmets innehall dr det viktigt att det uppdaterade programmet pre-
senterar behoven och malen pa ett balanserat och realistiskt satt, och att de ansvariga
ministerierna fortsatter genomfora det tidigare programmet (2012-2016) fran en re-
geringsperiod till nasta. En stor del av programpunkterna har inga nya, separata budget-
konsekvenser.

Ur utlandsfinlandarnas perspektiv ar de allra viktigaste malen att

e utveckla Finlandsskolornas verksamhet (3.1.1.) och
skolforhallandena i 6vrigt for finlandska barn och unga som bor
utomlands (3.1.2.-3.1.3)),

e stodja utlandsfinlandarnas foreningsverksamhet (3.1.7.),

e Oka utlandsfinldndarnas valdeltagande (3.2.3.) och

* trygga verksamheten vid utlandsfinlandarparlamentet (3.2.4.).

1
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2 Bakgrund

2.1 Utlandsfinlandskheten forandras

Den forsta flyttningsrorelsen fran Finland under 1500- och 1600-talen gick till mellersta
och norra Sverige - sverigefinlandarna talade finska eller Tornedalens mednkieli som mo-
dersmal - samt till Norge, Nordamerika och de omraden i Ryssland som hade ockuperats
av Sverige (Ingermanland). Utlandsfinlandskheten lever i viss man kvar @n i dag efter dessa
migrationsrorelser. Utlandsfinlandskhet dr ocksa en foljd av gransforskjutningar. | huvud-
sak ar utlandsfinlandskhet anda en foljd av senare migration, bland annat:

e utvandringen till USA och Kanada som borjade i slutet av 1800-talet,

e utvandringen till Australien som borjade pa 1920-talet,

e utvandringen till S:t Petersburg och Ingermanland (dven Estlands
omrade) som fortsatte anda fram till ryska revolutionen,

e finlandarnas och kanada- och amerikafinlandarnas utvandring pa
1920- och 1930-talet till Sovjetunionen,

e utvandringen till Sverige och andra europeiska lander som borjade
efter andra varldskriget och

* den 0kade mobiliteten inom EU sedan Finland blev medlem
1.1.1995.

De faktorer som lag bakom utvandringen var dels ekonomiska, dels politiska. Med begrep-
pet utlandsfinlandare avses infédda finska medborgare som har flyttat fran Finland och ar
bosatta utomlands samt deras attlingar, oavsett om attlingarna ar finska medborgare eller
fodda i Finland. Personerna maste dock sjélva rakna sig som finlandare (finlandsk iden-
titet). Alltsedan 1970-talet har Finland tagit emot invandrare som senare beviljats finskt
medborgarskap, och deras barn har fatt finskt medborgarskap vid fodseln. De utvidgar ba-
de finlandskheten och utlandsfinlandskheten som begrepp. Deras migration till sina rotter
lyfter fram nya maojligheter och utmaningar i utlandsfinlandarpolitiken.

12
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Migrationen har andrat karaktar under 2000-talet. Den traditionella, mer permanenta ut-
vandringen omfattar numera narmast personer som gift sig utomlands. Det &r en relativt
vanlig orsak att flytta utomlands. Utvandring ar i dag till stor del avsedd att vara temporir.
Ofta utvandrar man som utskickad i arbetet eller for att studera, avldagga praktik, forbattra
sina sprakkunskaper, utveckla sin karriar eller soka nya livserfarenheter. Dagens utvand-
rare dr i genomsnitt battre utbildade an tidigare. Pensiondrerna ar det 21:a arhundradets
nya utvandrare. Pensiondrerna i Finland ar alltjamt intresserade av att flytta utomlands och
det dr som tidigare framfor allt EU-landerna i Medelhavsregionen som lockar dem. Portu-
gal, Spanien och Frankrike ar favoritlander for bade dem som flyttar permanent och dem
som flyttar sdsongsvis. De seniorer som flyttar utomlands sdasongsvis bosatter sig ocksa

i Alanya i Turkiet samt Hua Hin och Pattaya i Thailand. Aven Florida, och framfér allt Lake
Worth-omradet, fortsatter locka manga sasongsutvandrare. Dartill har Estland och de 6vri-
ga nordiska landerna Okat sin popularitet bland seniorerna.

Samtidigt som antalet pensiondrer som sasongsvis bor utomlands okar fortsatter den tra-
ditionella dterflyttningen till Finland i viss man. | och med att de stora arskullarna aldras
kommer aterflyttarna i synnerhet fran Mellaneuropa, sarskilt Tyskland och Storbritannien.
En del pensionerade aterflyttare kommer fran Sverige, Australien, USA och Kanada. Anta-
let aterflyttare som tillbringat sina pensionarsdagar i Spanien har 6kat. Finlandarna flyttar
ocksa fran Spanien till andra EU-lander, sarskilt Portugal.

Nagra exakta siffror pa utomlands bosatta finska medborgare finns inte att tillga. Enligt
justitieministeriets webbplats Vaalit.fi var sammanlagt 242 096 personer rostberattigade

i det nationella valet i april 2015 (kalla: Befolkningsregistercentralens rostrattsregister).
Siffran inkluderar inte personer under 18 ar och inte heller utlandsfinlandare som inte har
eller som inte pd nytt ansdokt om medborgarskap men som uppgett finlandskhet som sin
nationella bakgrund i folkrakningen i sina bosattningslander. Enligt Migrationsinstitutets
uppskattning ar antalet utomlands bosatta personer som ar utlandsfinlandare i forsta ge-
nerationen och fédda i Finland cirka 300 000 och antalet utlandsfinlandare i férsta och an-
dra generationen sammanlagt cirka 600 000.

Det finns over 1,6 miljoner utlandsfinlandare. Av dem bor 711 000 i Sverige (2013: folkrdk-
ning 1-3 generationen), 650 000 i USA (2011: Census, folkrédkning, nationell bakgrund),
136 200 i Kanada (2011: Census, folkrékning, nationell bakgrund), 22 400 i Australien
(2011: Census, folkrakning, nationell bakgrund), 20 000 i Ryssland (2011: Census, folkrak-
ning, huvudsakligen ingermanlandare), 14 000 i Storbritannien (2014: finskt medborgar-
skap), 13 000 i Tyskland (2014: finskt medborgarskap), 12 600 i Spanien (2014: mantals-
skrivna, dessutom vinterturister), 7 600 i Estland (2014: Estlands statistikcentral, dartill cir-
ka 6 500 ingermanlandare), 6 600 i Norge (2010: Eurostat, fédda i Finland), 4 000 i Danmark
(2010: Eurostat, fodda i Finland), 4 000 i Schweiz (2010: Eurostat, fodda i Finland) och sa

13
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vidare. Det ar tillforlitliga siffror eftersom de grundar sig pa officiell statistik. Men det finns
fler utlandsfinlandare.

Den gemensamma namnaren fér dagens utlandsfinlandare ar narmast att de ar medvetna
om sin finlandska bakgrund och sina finlandska rétter och stravar efter att bevara sin fin-
landska identitet, och att de har behov av att uppratthalla kontakterna med Finland oav-
sett bosattningsland, generation eller politisk askadning.

2.2 Utvecklingen av utlandsfinlandarpolitiken

Den omfattande emigration fran Finland till Amerika som bdérjade i slutet av 1800-talet
vackte det allménnas intresse for migrationsfragor. Pa forslag av lantdagen lat senaten
gora en utredning om migration och stravade efter att fa till stand en migrationslag, som
emellertid inte forverkligades. Emigrationens omfattning och de sociala och individuella
missforhallandena i samband med den vackte uppmarksamhet. Den allménna instéllning-
en till migration var negativ. Verksamheten bland utlandsfinlandarna var ndrmast beroen-
de av evangelisk-lutherska kyrkan och Finska sjomansmissionssallskapet.

Beredningen av en migrationslag fortsatte efter att Finland blivit sjalvstandigt. Syftet var
att avhjalpa missforhallanden i samband med flyttningen, kompensera det utflyttnings-
Overskott som migrationen gav upphov till samt framja emigranters aterflyttning. Bered-
ningen ledde dock inte till att nagon lag stiftades.

Utlandsfinlandarpolitiken fick sin borjan i och med att det efter sekelskiftet inrattades en
avdelning for utlandsfinlandare i Suomalaisuuden liitto (Finskhetsférbundet), som 1927
gav upphov till Finland-Samfundet rf, samt att foretradare for statsmakten togs med i sam-
fundets styrelse. | det sammanhanget erkdnde man i praktiken att det ocksa Iag i stats-
maktens intresse att utlandsfinlandarna upprattholl kontakter med Finland och att de var
villiga att uppratthalla spraket och sin finlandska identitet.

Den omfattande utvandringen till Sverige som inleddes i slutet av 1950-talet innebar en
ny dimension i diskussionen om utlandsfinlandskheten. Den finldndska befolkning som
etablerat sig permanent i Sverige har i fragor som galler sverigefinlandarnas stallning och
situation forutsatt aktiva atgarder ocksa av Finlands regering, dels bilateralt med Sveriges
regering, dels inom ramen for det allmdnna nordiska samarbetet. Sverigefinlandarna har
som ett resultat av aktiv verksamhet inom sina egna organisationer uppnatt en stéllning
som nationell minoritet, vilket ocksa innebar att finska spraket och den finlandska kultu-
ren skyddas. Detta ar en unik prestation i utlandsfinlandarnas historia. Sveriges riksdag
erkdande ar 2000 sverigefinlandarna som en nationell minoritet och finskan, samiskan och
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Tornedalens mednkieli som nationella minoritetssprak. Rattigheterna starktes genom lag

i hela landet ar 2010 och sarskilt inom foérvaltningsomradena for finska. Finlandssvenskar
bosatta i Sverige utgor minst cirka 1/5 eller mer av alla sverigefinlandare, men omfattas in-
te av landets minoritetspolitik..

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland har alltid haft en relativt stabil stdllning bland fin-
landska emigranter. Kyrkan sande till exempel emigrantpraster till Sverige redan fran 1950
anda fram till dvergangen mellan 1980-talet och 1990-talet. | Sverige integrerades Ruotsin
suomenkielisen seurakuntatyon keskus (RSSK) med svenska kyrkans centralférvaltning i
borjan av 1990-talet. Kyrkan arbetar med utlandsfinlandare i 38 lander. Av emigrantpras-
terna ar de flesta anstéllda hos en lokal systerkyrka eller ndgon annan samarbetspartner.
De finns i Asien (3), Afrika (8), Nordamerika (15), Australien (5) och Europa (165). Kyrkans
turistpraster och turistkantorer tjanar i Spanien, pa Kanariearna, i Grekland, pa Cypern, i
Estland, Thailand, Turkiet och Florida (USA). Typiska forrattningar i utlandsfinlandarnas for-
samlingar ar massor, andakter, vigslar och dop.

I mdnga av betdnkandena fran den av statsradet tillsatta delegationen fér migrationséaren-
den, som var verksam 1970-1992, ingick forslag till dtgarder som gallde utlandsfinlandar-
na och aterflyttning. Av dessa har manga ocksa genomforts. | delegationens migrations-
politiska principbetdankande (1980) faststalldes ocksa principerna for utlandsfinlandarpo-
litiken. Dessa principer har styrt myndigheternas verksamhet i arenden som ror utlands-
finlandare. Delegationens (numera delegationen for etniska relationer) verksamhet har
senare breddats och fokuserats pa fragor kring invandring och etniska relationer.

Pa 1980-talet behandlade Svenska emigrationskommittén fragor som géllde finlands-
svensk migration.

Som en “ny” grupp utlandsfinldndare uppmarksammades i borjan av 1990-talet ingerman-
landarna, som var bosatta inom det forna Sovjetunionens omrade (och som pa 1600-talet
flyttat fran Savolax och Karelska néset till Ingermanland, den nuvarande S:t Petersburgsre-
gionen), och de personer som pa 1920- och 1930-talet hade flyttat till Sovjetunionen, samt
deras dttlingar. Dessa grupper hade under flera decennier inga mojligheter att uppratt-
halla kontakter med Finland. Inte heller kunde finska staten hélla kontakt med dem. Over
63 000 personer i Sovjetunionen fick ratt att aterflytta. Efter aterflyttningen registrerade
manga ingermanlandare finska som sitt modersmal och syns darfor inte i statistiken. De
ar den storsta invandrargruppen i Finland. Uppskattningsvis kom 30-35 000 aterflyttare
och deras familjer till Finland fran Ryssland och Estland under 25 &rs tid. Aterflyttningssys-
temet upphorde stegvis sa att man skulle s6ka uppehallstillstand som aterflyttare senast
1.7.2016.
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Nar utlandsfinldandarparlamentet inrdttades 1997 vdndes ett nytt blad i utlandsfinlandar-
politiken. Utlandsfinldndarna ute i véarlden kan fa en direkt dialog med statsmakten i Fin-
land genom de resolutioner som antas av parlamentet och via parlamentets presidium.
Parlamentet samlas med 2-3 ars mellanrum och utlandsfinlandarna kan féra fram problem
och behov samt lamna férslag till atgarder i anslutning till dem. Parlamentets resolutioner
overlamnas till Finlands statsminister for att sandas pa remiss till statsradet. | parlamentet
har de sammanslutningar som ratificerat parlamentets stadgar tillgang till en parlamenta-
riskt organiserad och partipolitiskt obunden samarbetskanal. | slutet av 2015 involverade
verksamheten 512 utlandsfinlandska sammanslutningar i 38 lander. Parlamentets presi-
dium bestar av atta vice talman som valts pa olika hall i vérlden och faststallts av plenum.
Presidiet leds av en talman, och den posten innehas av ordféranden for Finland-Samfun-
det rf:s direktion. Utlandsfinlandarparlamentet finansieras av Finland-Samfundet som &r
dess permanenta sekretariat. Ar 2015 antog parlamentet i syfte att trygga, klargéra och ef-
fektivisera verksamheten en resolution som siktar mot att etablera parlamentets stéllning
genom lagstiftning. Parlamentet erbjuder tjdnster i form av forvaltningsmyndighetsarbete
och verksamhet som syftar till att starka den nationella identiteten. Arbetet bland utlands-
finlandarna 6kar deras likabehandling, tillgodoseendet av deras rattigheter och deras till-
gang till tjanster.

Det forsta utlandsfinlandarpolitiska programmet utarbetades sa sent som 2006. Program-
met kompletterade det invandrarpolitiska program som statsminister Matti Vanhanens
regering vid samma tid hade gjort upp och som strackte sig till 2011. Féljande utlands-
finlandarpolitiska program omfattade aren 2012-2016. Detta program har gjorts upp for
aren 2017-2021.
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3 Riktlinjer och atgarder

De riktlinjer och atgarder som presenteras nedan utgor regeringens utlandsfinlandarpo-
litiska program 2017-2021. De ansvariga aktorerna anges i samband med riktlinjerna och
de relaterade datgarderna. Genomférandet av programmet, programaktérerna och de eko-
nomiska konsekvenserna av programmet behandlas i avsnitt 4.

3.1 Denfinlandska identiteten bevaras

3.1.1 Finlandsskolornas verksamhet utvecklas

Finlandsskolorna har under de senaste decennierna varit utlandsfinlandarnas mest resul-
tatrika strdvan inom omradet for bildning. Skolornas syfte ar att stodja barnen att lara sig
finska och svenska och att inhamta kunskaper om den finlandska kulturen samt att upp-
ratthalla sprakkunskaperna. Undervisningen ar kompletterande, dvs. den ges vid sidan av
den egentliga skolundervisningen. Den ar statsunderstddd och avsedd for barn vars ena
eller bada foraldrar ar finlandare till ursprunget. Studiegrupperna bestammer sjalva om
sina malsattningar. Malet kan vara tillrackliga sprakkunskaper for att halla kontakt med
slakten, men ofta siktar man pa en framgangsrik 6vergang till studier eller arbetslivet i Fin-
land och, som ett led i denna stravan, att kunna avldagga ett officiellt sprakprov i Finland.
Finlandsskolorna ger majligheter till mangsidiga sociala nétverk.

De finns cirka 150 Finlandsskolor pa olika hall i varlden, sammanlagt i over 45 lander. Las-
aret 2015-2016 betalades statsunderstod till totalt 136 Finlandsskolor i 37 lander. | dem
studerar 4 238 elever i dldern 3-18 ar. Av eleverna gar 4 138 i Finlandsskolor och 55 i svens-
ka utlandsskolor. Det genomsnittliga understodet lasaret 2016-2017 var 112 euro/elev/
lasar. Antalet skolor 6kar langsamt. Elevantalet i de statistikforda Finlandsskolorna, dvs. de
som far statsunderstdd, 6kade ar 2015 exceptionellt mycket, med 258 elever. Vissa skolor
har visat intresse for att inratta nyborjarundervisningsgrupper for under 3-aringar, efter-
som de forsta aren ar avgorande for sprakutvecklingen och Finlandsskolornas hjalp till fa-
miljerna och stod for barnens identitetsbyggande ar betydande.

17



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATION 11/2018

Finlandsskolorna understods arligen genom statsunderstéd. Understodsanslaget ingar i
undervisnings- och kulturministeriets budget under momentet Statsunderstod till orga-
nisationer. Av detta anslag anvisar ministeriet i sin detaljerade kontoindelning ett belopp
som Utbildningsstyrelsen riktar till att stodja Finlandsskolornas och hemgrundskolornas
verksamhet och till Suomi-koulujen tuki ry. Under samma moment finns ett flertal andra
understodstagare, till exempel organisationer som skoter samarbetet mellan hem och
skola. Ar 2009 6verlits utdelningen av Finlandsskolornas statsunderstod till Finland-Sam-
fundet rf. Utbildningsstyrelsen ansvarar fortfarande fér uppfoljningen av statsunderstods-
processen. Genom statsunderstodet stods utdver Finlandsskolornas omkostnader aven
utbildningssektorns seminarier och utbildningsdagar fér Finlandsskolornas larare. De
viktigaste av dessa ar de fortbildningsdagar som arligen arrangeras vid Utbildningsstyrel-
sen och som i snitt har 80 deltagare fran olika delar av varlden. Statsunderstoden till Fin-
landsskolorna har minskat pa grund av trycket pa att anpassa statsfinanserna. Det har star
i konflikt med 6kningen av antalet utlandsfinlandare i alla aldrar, inklusive barn under 3 ar.
Inga undersdkningar har gjorts om variationerna i elevkderna. Tills vidare har pa grund av
bristen pd medel inga separata grupper inrattats for barn som behéver pabyggnadsunder-
visning. Trots variation fran ar till &r har Finlandsskolorna vuxit och de kan betraktas som
en synnerligen etablerad del av utbildningstjansterna for utlandsfinlandare. Verksamheten
vilar dock pa en sarbar grund eftersom det inte varit maojligt att etablera det finansiella un-
derstddet fran staten.

Med stdd av finansiering fran Utbildningsstyrelsen sammanstalldes for Finlandsskolorna
2011 ett hjalpmedel, Kielipuntari. Hjdlpmedlet bestar av uppgifter som lararna kan anvan-
da for att utreda och bedéma nivan pa elevernas sprakkunskaper.

Allt fler skolor styrs av en ldroplan som utarbetats separat for ett land eller en skola. Ar
2012 inledde Utbildningsstyrelsen ett projekt dar Suomi-koulujen tuki ry, Finland-Samfun-
det och Finlandsskolorna gavs uppdraget att i samarbete ta fram en rekommendation till
gemensam laroplan for Finlandsskolorna. Utbildningsstyrelsens nya rekommendation Suo-
mi-koulujen opetussuunnitelmasuositus 2015, den forsta i sitt slag under Finlandsskolornas
Over 40-ariga historia, togs i bruk 1.8.2015. Laroplansrekommendationen stéder uppstall-
ningen och utvarderingen av mal och uppmuntrar till att utarbeta skolspecifika laroplaner.

Den avancerande informationstekniken och sarskilt internet har ppnat for nya mojlighe-
ter att utveckla verksamheten ocksa vid Finlandsskolorna. Ett viktigt utvecklingssteg var
stodféreningen Suomi-koulujen tuki ry, som bildades 2006. Féreningen stoder skolorna
pedagogiskt och administrativt i form av utbildning, guider och internetportaler (www.
suomikoulut.fi).
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1. RIKTLINJER:

*Tillrdcklig finansiering for Finlandsskolorna sakerstélls och den aktiva utvecklingen av dem
fortsatter.

* Mojligheten att starta statsunderstddd sprakundervisning for under 3-aringar utreds.

* Barnens behov av nybdrjar- och pabyggnadsundervisning pa den grundlaggande
sprakkunskapsnivan beaktas.

Atgarder:
* Finansieringen av Finlandsskolorna genomfors inom ramen for anslaget i statsbudgeten.

* Gruppstorlekskravet for Finlandsskolornas statsunderstdd minskas fran sex till fyra elever
inom ramen for anslaget i statsbudgeten.

* Finland-Samfundet rf fortsatter under Utbildningsstyrelsens tillsyn att stodja
Finlandsskolorna ekonomiskt inom de ramar som faststallts i statsbudgeten.
Utbildningsdagar arrangeras for Finlandsskolornas larare med hjélp av statsunderstdd.

* Stodforeningen Suomi-koulujen tuki ry:s verksamhet stods.

* Samarbetet mellan organisationer som arbetar for utbildningen av utlandsfinlandska barn
starks.

* Nya it-mojligheter utnyttjas for att stodja Finlandsskolornas administrativa och pedagogiska
kompetens.

Aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen

3.1.2 Den grundldggande utbildningen for tillfalligt utomlands bosatta
barn stods

Det 6kade antalet finlandska familjer som tillfalligt bor utomlands har 6kat behovet av att
se till att det ordnas utbildning utomlands som motsvarar den finlandska grundskolan.
Lagen om utomlands verksam privat skola som motsvarar grundskolan (379/1981) och
den forordning som utfardades med stéd av den tradde i kraft 1981. Enligt lagen beviljas
dessa s.k. utlandsskolor statsunderstod till fullt belopp. Lagen om grundldaggande utbild-
ning, som tradde i kraft ar 1999, omfattar ocksa finlandska grundskolor som ar verksam-
ma utomlands. De utomlands verksamma finlandska grundskolorna &r privata skolor som
motsvarar grundskolan och vars huvudman ar understodsforeningar, och undervisning-
en i dessa skolor sker i enlighet med finlidndska ldroplaner. Ar 2016 var sammantaget sex
utlandsskolor verksamma i Bryssel i Belgien, Fuengirola pa den spanska Solkusten (daven
gymnasium), Moskva och S:t Petersburg i Ryssland samt Tallinn och Tartu i Estland. Anta-
let elever i grundskolan ar cirka 350. For skolornas personal har Utbildningsstyrelsen fram
till &r 2012 arligen ordnat fortbildningsdagar. Ar 2013-2014 genomférde utbildnings- och
utvecklingscentret Palmenia vid Helsingfors universitet med stéd av undervisningsvasen-
dets anslag for personalutbildning ett projekt kring laroplansarbetet vid de utomlands
verksamma finldndska grundskolorna.
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| motiveringen till regeringens proposition om lagen om utomlands verksam privat skola
som motsvarar grundskolan konstateras om utlandsskolor att det ibland kan vara svart att
avgora hur tillfélligt boendet ar. Lagen utgar fran tanken att sa lange barnet, den unga eller
den vuxna inte blivit invandrare ar vistelsen tillfllig. | och med samhéllets utveckling har
tur och retur-migration blivit ett fenomen jamsides med den vanliga migrationen. Under-
visnings- och kulturministeriet borjade ar 2014 definiera tillfalligheten enligt 5 § i lagen om
hemkommun. Den foreskriver att hemkommunen bestams enligt uppgifterna i befolknings-
registret. Darmed tolkas en utlandsvistelse som varar i 6ver ett ar som permanent. Den gal-
lande tolkningen har lett till att barn som tillfalligt bor utomlands ater registrerats i Finland
medan deras foraldrar bor utomlands. Det elevspecifika stodet fér skolorna grundar sig pa
utlandsvistelsens tillfalliga karaktar. Dessutom kréaver vardlandets lagstiftning i vissa fall att
dven en nagot langre vistelse i landet registreras i det lokala befolkningsregistret, varvid an-
teckningen om att utlandsvistelsen &r tillféllig stryks ur Finlands befolkningsregister.

Finska musikinstitutet i S:t Petersburg tillhandahaller grundldaggande konstundervisning
enligt en ldroplan som utarbetats enligt Utbildningsstyrelsens laroplansgrunder for grund-
ldggande konstundervisning (lag 633/1998, férordning 813/1998). Eftersom 3 § (tillstand
att ordna utbildning) i lagen om grundldaggande konstundervisning inte tar upp méjlighe-
ten att bevilja tillstand for undervisning utomlands raknas inte studier vid musikinstitutet
som grundlaggande konstundervisning och de finldndska barn och unga som studerar
dar kan inte fa avgangsbetyg fran den grundlaggande konstundervisningen. Eftersom fin-
ska musikinstitutet i S:t Petersburg saknar tillstand att ordna en férdjupad larokurs i grund-
laggande konstundervisning uppfyller det inte Finlands musikldroinrattningars férbunds
FMF:s kriterier fér medlemsantagning, utan ar servicekund hos forbundet.

Finlandska barn som ar bosatta utomlands kan oavsett var de bor avldgga studier som hor
till den grundlaggande utbildningens larokurs vid distansskolan Kulkuri som Folkupplys-
ningssallskapet ar huvudman for. Kulkuri grundades under namnet Kotiperuskoulu (Hem-
grundskolan) 1975. | borjan ordnades korrespondensstudier, numera ar skolan i huvudsak
verksam pa natet. Kulkuri hade ar 2012 cirka 450 elever i cirka 65 ldnder. Storsta delen av
eleverna gar vid sidan av Kulkuri dven i en lokal eller internationell skola i sitt bosattnings-
land. For en del av eleverna ar Kulkuri den enda méjligheten att ordna skolgangen och de
kan fullgéra hela den grundldaggande utbildningens larokurs eller delar av den genom en
s.k. sdrskild examen. Utbildningsstyrelsen stoder med hjalp av statsunderstdd distanssko-
lan Kulkuri och dess svensksprakiga systerverksamhet som inleddes 2008. Understddet till
Kulkuri har sedan ar 2012 varit 165 000 euro/ar. Den svensksprakiga hemgrundskolan he-
ter Nomadskolan och den ar verksam inom ramen for det svenska undervisningsvasendet
i Raseborg. Nomadskolans statsunderstdd har varit cirka 20 000-25 000 euro per ar. Elev-
antalet 6kar smaningom och &r cirka 30. Digitaliseringen spelar en betydande roll i utveck-
landet av bdagge hemgrundskolorna, och utvecklandet har kunnat understddas dven med
relaterade statsunderstod.
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2. RIKTLINJER:

* Den grundldggande utbildningen fér barn som ér tillfalligt bosatta utomlands stods.

Atgarder:

* Utbildningsstyrelsen stéder kompetensutvecklingen for undervisningsvdsendets personal
vid utlandsskolorna samt elektroniska distansundervisningsprojekt riktade till méalgruppen.

* Den finsk- och svensksprakiga hemgrundskolan stéds fortsattningsvis inom de ramar som
faststallts i statsbudgeten.

Aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen

3.1.3 Uppfdljningen av skolforhallandena for utlandsfinlandare och
mojligheterna att paverka dem

| linder med en relativt stor befolkning med finlandskt ursprung finns det méjligheter att
fa finsksprakig undervisning eller undervisning i finska spraket. | Sverige inskranker sig
den kommunala skolverksamheten for arskurserna 1-6 till Boras skola, dar det finns sam-
manlagt tio barn pa klasserna, fran forskolan till andra klass. En forskoleklass ska startas i
Haninge. Efter nedlaggningen av Orebro skola finns det kvar sex friskolor, dvs. skolor dar
kommunen inte ar huvudman. Friskolorna har cirka 700 elever: Kista cirka 50 elever, GO-
teborg och Eskilstuna vardera cirka 60, Botkyrka och Upplands Vdsby vardera nastan 100
och Sverigefinska skolan i Stockholm 360 elever lasaret 201617 (totalt 700 elever ndr man
raknar med forskoleklassen for 6-aringar). Den smaningom dalande linjen har kompense-
rats med att man inrattat forskoleavdelningar, som finns i alla skolor. | skolan i Stockholm
gar 30-40 finlandssvenska barn och 78 procent av eleverna ar sverigefinlandare i andra
eller tredje generationen. | och med lagen om minoritetssprak ar finskan ett nationellt
minoritetssprak. Till forvaltningsomradet for finska horde 1.2.2015 totalt 59 kommuner. In-
vénarna i dem har ritt till férskolverksamhet pa finska. Ar 2015 grundade direktérerna for
de sverigefinska skolorna en forening som bland annat vill att det ambulerande lektoratet
i finska i den statliga kursplanen ska 6kas fran en veckotimme och att ett lektorat i finska
inrattas vid ett gymnasium, till exempel koncentrerat till Stockholm, vilket skulle framja in-
tresset for studier inom det finska lararutbildningsprogrammet vid Stockholms universitet.

I Norge ges undervisning i finska i grundskolan och gymnasierna i Finnmark och Troms
fylken. Eleverna i grundskolan har ratt till undervisning i finska om minst en tredjedel av
eleverna med kvénsk eller finsk bakgrund kraver att sddan ska ordnas. Gymnasierna kan
erbjuda finska som andrasprak. | forbundsstaten Tyskland styrs undervisningen av under-
visningsministeriet och den ligger pa delstaternas ansvar. | Tyskland &r finskan inte med
bland de frammande sprak som godkants som larodamnen, men delstaterna kan bevil-
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ja skolor med en viss sprakprofil sarskilda rattigheter. | Frankrike och i en del av de tyska
delstaterna kan finska inga i studentexamen. | Kanada var finska tidigare larodmne vid ett
par gymnasier. | staden Ottawa betalar skolndamnden lararens 16n och ddrmed anvénds
ocksa ett klassrum i den lokala skolan. Eleverna har skola endast pa I6rdagar. | samband
med gymnasiet ordnas en kvallskurs fér vuxna. | Kanada finns uppskattningsvis fem skolor
som specialiserat sig pa vuxenundervisning eller som annars inte far statsunderstod. Det
ar svart att utreda de landsvisa antalen sprakskolor som dr 0ppna for alla vuxna oavsett
nationalitet, till skillnad fran de landsvisa antalen statsunderstodda Finlandsskolor med
undervisning i finska for 3-18-ariga barn och unga (se 3.1.1.).

| S:t Petersburg i Ryssland undervisas finska som forsta fraimmande sprak vid fem grund-
skolor. Tiotals skolor i S:t Petersburg, Karelen och pa omraden dar ingermanlandare ar bo-
satta har undervisning i finska, antingen som andrasprak eller som valbart amne. Lasaret
2015-2016 fick sammanlagt 908 elever i grundskolor och gymnasier i Estland undervis-
ning i finska som extra dmne, antingen b-, c- eller d-sprdk. De flesta hade finska som tredje
frammande sprak, dvs. c-sprak i gymnasiet. | grundskolan hade 256 elever i fem skolor
finska som b-sprak. Lasaret 2016-2017 kunde man valja finska som b-sprak i redan atta
skolor. Hosten 2016 inleddes undervisning i finska i sex klasser i tre skolor i Tallinn. Under-
visningen omfattade da nastan 100 elever da alla tre parallellklasser, ndstan 70 elever, i en
av skolorna borjade lasa finska. Man kan ocksa studera finska inom ramen for klubbverk-
samhet. Om den finns det ingen officiell statistik. Uppskattningen for lasaret 2015-2016
var 908 elever i 38 skolor. Det finns cirka 100 aktiva finsklarare i Estland. | Tallinn och Tartu
kan man studera finska vid universitet.

Efter att aterflyttningsprogrammet fér ingermanléndare avslutades 1.7.2016 upphorde
ingermanlandarnas speciella invandrarstatus och darmed dven sprakexamen IPAKI som pa
den ryska sidan erbjods ingermanldndska aterflyttare och som rackte for att visa tillrackli-
ga kunskaper i finska.

3. RIKTLINJER:

* Utvecklingen av utlandsfinlandarnas skolférhallanden f6ljs och framjas.

Atgarder:

* Man stravar efter att paverka myndigheterna i de for utlandsfinldandarna mest centrala
bosattningslanderna sa att mojligheterna att fa finsk- eller svensksprakig skolundervisning
eller undervisning i finska eller svenska forbattras.

Aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen
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3.1.4 Ansokan till Europaskolor och utvidgning av den europeiska
undervisningen

Europaskolor ar skolor som forvaltas gemensamt av EU-medlemsstater och Europeiska
kommissionen och det finns 14 sddana pa olika stéllen i Europa. Den aldsta skolan grun-
dades redan pa 1950-talet. Skolorna ska i enlighet med konventionen med stadga for Eu-
ropaskolorna erbjuda gemensam undervisning for barn till personer som ar anstallda vid
Europeiska gemenskaperna. Finland ansl6t sig 1995 till konventionen med stadga for Eu-
ropaskolorna (lag 105/2004 och férordning 106/2004). Samma ar inrattades finsksprakiga
sprakavdelningar vid skolorna i Bryssel och Luxemburg. Europaskolorna har som mal att
stodja och starka barnens egen kulturella identitet samtidigt som den europeiska synvin-
keln och identitetsutvecklingen samt globala teman framhavs.

Skolorna finns i Luxemburg, Belgien, Tyskland, Nederlanderna, Italien, Storbritannien och
Spanien. | skolorna fanns det 2015 sammantaget cirka 22 500 elever, av vilka drygt halften
studerade vid de fyra Europaskolorna i Bryssel och 4 500 vid de tva skolorna i Luxemburg.
Antalet finldndska elever var sammanlagt 560. Majoriteten av dem studerade vid den
finsksprakiga sprakavdelningen i en skola i Bryssel eller Luxemburg, de évriga enligt sitt
modersmal i regel vid den svenska sprakavdelningen i samma skolor.

Skolorna ar verksamma enligt principen for enhetsskola, fran forskola via arskurs 1-6 och
7-9 till gymnasium. Nar gymnasiet ar avklarat avlagger de studerande Europaskolornas
studentexamen (EB, dvs. European Baccalaureate). Skolorna erbjuder inget annat avgangs-
betyg dan EB-examen. De flesta @mnena skrivs pa den studerandes eget modersmal. Laro-
planerna ar gemensamma for alla Europaskolor och avviker fran de finlandska laroplaner-
na. Inspektorer fran de olika landerna ansvarar i samarbete for utarbetandet av laroplaner.

Europaskolornas kostnader férdelar sig mellan kommissionen och EU-medlemsstaterna.
Pa ansodkan kan ocksa barn till personer som inte ar anstallda vid EU:s institutioner och or-
gan antas som elever. Denna mdjlighet erbjuds sarskilt pd andra orter an Bryssel och Lux-
emburg, dar efterfragan pa elevplatser &r storst. Terminsavgifterna varierar mellan 2 400
euro (forskola) och 4 500 euro (arskurs 7-9 — gymnasium). Genom terminsavgifter tacktes
ar 2011 cirka 11 procent av kostnaderna.

Barnen i Europaskolorna har inte samma rétt till special- och stédundervisning som de
barn som gar i skola i Finland. Europaskolornas Educational Support Policy uppdaterades
2013 och finns pa skolornas webbplats (www.eursc.eu). De tillampar ett av skoldirektionen
godkant dokument om integrering av specialelever i skolan. Skolan kan ge inlarningsstod
for detta syfte. Nar ett barn har en diagnostiserad sarskild inlarningssvarighet ingar skolan
ett visstidsavtal med barnets fordldrar. | avtalet faststalls vilket stod som behdvs och vem
som ansvarar for kostnaderna. Specialundervisning behovs i alla grundskolans arskurser.
Under de senaste aren har elevantalen i Europaskolorna i Bryssel 6kat i den grad att vissa
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skolors lokaler ar fullkomligt 6verbelastade. Intradet till skolorna begransas darfor, och
studiefoérhallandena har forsamrats. Allt detta bidrar till att 6ka behovet av specialunder-
visning och forsvagar stéllningen fér barn med sarskilda svarigheter.

Europaskolorna spelar en viktig roll nar det galler att uppratthalla och stédja barnens egen
kulturella identitet utomlands, eftersom en stor del av undervisningen ges pa elevens eget
modersmal (for finska medborgare antingen finska eller svenska). En omfattande moders-
malsundervisning har tryggats for alla elever, dven i de skolor dér det inte finns en sprak-
avdelning for det egna modersmalet. Utbildningsstyrelsen valjer, utser och sander larare
till de finsksprakiga sprakavdelningarna. Eleverna vid de finsk- och svensksprakiga sprak-
avdelningarna garanteras ocksa ratt att studera det andra inhemska spraket, vilket stoder
deras majligheter till fortsatta studier och en 6vergang till arbetslivet i hemlandet.

4. RIKTLINJER:

* Europaskolornas verksamhet utvecklas.
* Europaskolornas mojligheter att framja arbetstagarnas rorlighet och aterflyttning betonas.

* Vaxelverkan mellan Europaskolorna och andra utomlands verksamma finlandska skolor samt
mellan Europaskolorna och de nationella skolorna framjas.

Atgarder:
* Informationen om Europaskolor till utlandsfinlandare och till personer som planerar att flytta
till EU-omradet effektiviseras.

* Undervisningskvaliteten och undervisningens uppbyggnad tryggas sa att de starker och
bevarar den kulturella identiteten.

* De finlandska elevernas studieférhallanden stéds genom informationsstyrning och
hanteringen av inldrningssvarigheter effektiviseras.

* Utbildningsstyrelsen ordnar fortbildning for lararna vid Europaskolorna inom ramen for
statsbudgeten.

* Den allménna informationen om EB-examen framjas.

Aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen
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3.1.5 Studier i finska spraket och kulturen vid utlandska universitet

Finska spraket och kulturen kan fér ndrvarande studeras vid cirka 90 universitet i 30 lander.
Utbildningsstyrelsen skoter stodet fran Finland fér undervisningen'. Tjanster erbjuds saval
universiteten som deras ldrare och studerande. Utbildningsstyrelsen skickar bland annat
gastande larare och praktikanter till universiteten, ordnar kurser i spraket och kulturen i
Finland for studerande och beviljar stipendier for studier och praktik i Finland.

Vid vissa utlandska universitet ar framtiden for undervisningen i finska spraket och kultu-
ren osaker och utbudet har minskats. Samtidigt har intresse for studier i finska spraket och
kulturen vackts dven i lander dar ingen undervisning har ordnats. Undervisningsutbudet
paverkas givetvis av antalet studerande som ar intresserade av undervisning i amnet.

Genom Europeiska unionen har finskan en alldeles ny internationell stallning. Finska spra-
ket fortjanar uppskattning aven utanfor Finlands grénser. Ett satt att framja detta ar att go-
ra det mojligt att avlagga allman sprakexamen i finska dven utanfor Finland. | den allman-
na sprakexamen bedéms den studerandes skriftliga och muntliga fardigheter som behovs
i olika sprakanvandningssituationer. Den gallande lagstiftningen om allmanna sprakexa-
mina foreskriver inte om avldggande av sprdkexamina utanfor Finland. Allmdnna sprakex-
amina har undantagsvis ordnats nagra ganger utomlands, atminstone i London och Ddss-
eldorf. Erfarenheterna har varit positiva och examensarrangemangen lyckade.

5. RIKTLINJER:

* Studier i finska spraket och kulturen framjas vid utlandska universitet.

Atgarder:
* Informationen till utlandsfinldndare om utbudet av undervisning i finska spraket och
kulturen vid utldandska universitet effektiviseras.

* Inom ramen for det bilaterala samarbetet diskuteras behovet av att bevara den stéllning
undervisningen i finska spraket och kulturen har med de lander dédr undervisningsutbudet
har minskat eller dér man haller pa att minska pa utbudet.

* Mojligheterna att dndra lagstiftningen om allmanna sprakexamina till stéd for de officiella
spraken i Finland undersoks. Avsikten ar att det ska bli mojligt att avldgga sprakexamen i
Finlands officiella sprak daven utanfor Finland.

Aktorer: Utbildningsstyrelsen, UKM

' Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO och Utbildningsstyrelsen slogs samman
1.1.2017 och den nya myndigheten har namnet Utbildningsstyrelsen. Myndigheten fortsatter skota CIMOs och den
nuvarande Utbildningsstyrelsens uppgifter. Den ansvarar i egenskap av expertmyndighet for uppgifter som hor

till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade och som hanfor sig till smabarnspedagogik och livslangt
larande samt internationalisering.
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3.1.6 Skolgang, studier och praktik i Finland framjas

Utbildningsprogram pa frammande sprak vid de finlandska hogskolorna ger utlandsfin-
landska unga en mojlighet att soka sig till Finland for studier. Nar det galler utlandsfinlan-
dare i grundskole- eller gymnasiealder kan man komma 6verens med skolan om tillféllig
skolgang i Finland.

For utlandska studerande ordnas internationella sommarkurser i Finland. Till exempel Fin-
land-Samfundet (www.suomi-seura.fi) och sommaruniversiteten (www.kesayliopistot.fi)
erbjuder intensivkurser i finska spraket och kulturen alltifrdn nybdrjarniva. Aven utlands-
finlandare som har bristfalliga kunskaper i finska och bristfallig kinnedom om Finland och
om den finlandska kulturen kan delta i sommarkurserna som ar 6ppna for alla.

Utbildningsstyrelsens sommarkurser i finska ar avsedda for personer som studerar finska
som frammande sprak vid utlandska universitet.

EU:s program for utbildning, ungdom och kultur erbjuder mojligheter till bland annat
samarbete mellan skolor och laroanstalter, grundlaggande utbildning och fortbildning for
undervisningspersonalen samt natverk mellan olika EU-lander och EES-lander.

Information pa engelska om studie- och praktikméjligheter i Finland finns i webbtjansten
Study in Finland, som administreras av Utbildningsstyrelsen (www.studyinfinland.fi). Infor-
mation om utbildning och urvalskriterier samt ansokan till utbildning skots via tjansten
Studieinfo, (www.studieinfo.fi) pa engelska www.studyinfo.fi.

Alla finska medborgare, dven utlandsfinlandare, kan anséka om studiestdd och studielan
hos FPA for studier i Finland som syftar till examen.

Ar 2015 fattades ett beslut som var vialkommet for utlandsfinlandarna: undervisningen
inom studier som leder till lagre och hdgre examen &r dven i fortsattningen avgiftsfri for
studerande som kommer fran lander utanfér EU/EES i de finsk- och svensksprakiga uni-
versitets- och hogskoleprogrammen, oavsett nationalitet. Intradesproven till universiteten
och yrkeshdgskolorna i Finland ar anda ofta endast pa finska. De kan avldggas pa engelska
endast pa laroanstalternas engelsksprakiga linjer. Manga utlandsfinlandare har inte den
sprakkunskap som behdvs for intradesprov. Det dr annu inte maojligt att avldgga intrades-
prov pa lattlast sprak. Hogskolornas antagning av studerande férnyas enligt en 6verens-
kommelse mellan undervisnings- och kulturministeriet och hégskolorna. Fran och med
2018 kravs ingen lang forberedande utbildning for intrddesproven och fran och med 2020
kommer en storre del av de studerande att antas pa basis av betyg fran andra stadiet. Re-
formen tar vid sidan av finlandska examina ocksa hansyn till internationella IB-, EB- och
Reifepriifungbetyg. Mojligheten att komma in via intrddesprov kvarstar for dem som inte
kan antas pa basis av betyg.
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Det ar av storsta vikt att ta med i Finland utbildade experter samt hégutbildade utlands-
finlandare i ett natverk som framjar internationaliseringen av hogskoleutbildningen och
forskningen i Finland. Detta framfors i undervisnings- och kulturministeriets, hégskolornas
och intressentgruppernas gemensamma riktlinjer for framjandet av internationaliseringen
av hogskoleutbildningen. Styrgruppen for riktlinjerna foreslar att utlandsfinlandarna och
de i Finland utbildade alumnerna samlas i ett gemensamt natverk. Natverkandet underlat-
tar aterflyttarnas och alumnernas beslut om att flytta till Finland och ger stéd for kontakter
och myndighetssamarbete. Natverken stoder samarbetet mellan olika férvaltningsom-
raden och starker de finlandska hégskolornas och den finlandska forskningens interna-
tionella profil genom publikationer, projekt och gemensamma program samt genom att
dven i foretagssamarbetet dra nytta av nya kontakter.

Det ar ofta omojligt for utlandsfinlandare att delta i de finlandska universitetens och yr-
keshogskolornas intrddesprov samma ar som de utexamineras fran ett lokalt gymnasium.
Studentskrivningarna i deras bosattningslander halls vid ungefar samma tidpunkt som in-
tradesproven till universiteten i Finland. Darfor ar det svart att ordna resor till intrddesprov
i Finland.

6. RIKTLINJER:

* Utlandsfinlandarnas skolgang, studier och praktik i Finland framjas och hogutbildade
utlandsfinldndare tas med i de finldndska hogskolornas natverk.

Atgarder:

* Informationen till utlandsfinlandska unga om majligheter till skolgdng och om studie- och
praktikprogram i Finland 6kas.

* Utlandsfinlandska larare uppmuntras att delta i utbytesprogram.

* Hogskolorna utvecklar antagningen av studerande inom ramen for sin autonomi sa att
utlandsfinlandarnas majligheter till intréde till hogskolorna forbattras och urvalsproven inte
blir ett hinder for intradet. Forutsattningarna for att anta studerande pa basis av utlandska
betyg fran andra stadiet utreds.

* Hogskolorna uppmuntras att samla utlandsfinlandarna och de i Finland utbildade
alumnerna i ett gemensamt natverk. Nar natverket etablerats ansvarar Utbildningsstyrelsen,
hoégskolorna, féretagen och forskningsinstituten i samarbete med Finlands
utrikesrepresentation for verksamhetens innehall.

Aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen, FPA, universiteten
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3.1.7 Utlandsfinlandsk foreningsverksamhet stods

Olika former av hobbyverksamhet har av tradition varit ett sétt for utlandsfinldandarna att
bevara sin finlandska identitet. Man raknar med att antalet ideella och kulturella organisa-
tioner som grundats utifran hobbyverksamhet bland utlandsfinlandarna for narvarande ar
narmare 1 500.

| USA &r de mest kdnda organisationerna Finlandia Foundation, den kyrkliga Suomi Con-
ference samt FinnFest USA, som arligen arrangerar en sommarfest for utlandsfinlandare. |
Kanada arrangerar det finska kulturférbundet, Suomalainen Kulttuuriliitto, arligen en stor
fest for kanadafinlandare som samlar de olika finlandska féreningarna i Kanada. | Aus-
tralien ar Australian Suomalaisten Liitto en centralorganisation fér de finlandska foren-
ingarna, och den arrangerar arligen Finlandsdagar. Ingermanlandska samarbetsorgan i
Ryssland &r Inkerin liitto och Karjalan suomalaisten Inkeri-liitto, i Estland Viron Inkerinsuo-
malaisten liitto och i Sverige Ruotsin Inkeriliitto. Det Sverigefinska Riksforbundet SFRF
(Ruotsinsuomalaisten Keskusliitto RSKL) ar Europas storsta utlandsfinlandska organisation.
Finlandssvenskarnas Riksforbund (FRIS) ar finlandssvenskarnas organisation i Sverige. Fin-
landska studerande har féreningsverksamhet bland annat i Storbritannien, USA, Frankrike,
Tyskland, Sverige och Estland. Aven i andra europeiska lander finns féreningar inom ramen
for Finland-Samfundet, vanforeningar och andra motsvarande organisationer.

Den utlandsfinlandska foreningsverksamheten dar mangsidig, men i vissa lander har det
uppstatt en del motsattningar mellan gamla och nya invandrargrupper.

Finland-Samfundet rf ar utlandsfinlandarnas intresseorganisation i Finland. Samfundet ar
en intresse-, radgivnings- och expertorganisation for finlandare som bor utomlands och
ar 2017 firade det 90 ar som utlandsfinlandarnas lank till Finland. Det grundades 1927 och
har cirka 6 000 medlemmar och cirka 300 organisationsmedlemmar. Finland-Samfundet
uppratthaller kontakter till utlandsfinldandarnas organisationer och sammanslutningar,
myndigheterna och beslutsfattarna i Finland och det finlandska organisationsfaltet. Fin-
land-Samfundets verksamhet omfattar bl.a. féljande:

e Att ge rad i fragor som galler flyttning till utlandet, boende utomlands och
aterflyttning samt till exempel i frdgor som galler social trygghet, beskattning
och pension

o Att formedla myndighetsmeddelanden till utlandet och att utarbeta landgui-
der fér dem som flyttar utomlands

e Att arrangera kurser for dem som flyttar tillbaka till Finland och fér dem som
planerar att flytta till utlandet som pensionarer

* Att arligen arrangera en tva veckor lang sommarkurs i finska spraket och kul-
turen fér unga och unga vuxna utlandsfinlandare (18-40 ar)
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e Att utveckla och utbilda stodpersonsnatverk i samarbete med utlandsfinland-
ska organisationer (for ndrvarande far nya utvandrare radgivning av cirka 30
stodpersoner i 21 lander).

e Finland-Samfundet ordnar i samarbete med Utbildningsstyrelsen en tre dagar
lang utbildning i Helsingfors for Finlandsskolornas larare. Utbildningsstyrelsen
overlat ansvaret for ordnandet till Finland-Samfundet 2012, men bistar fortfa-
rande med experthjalp for programplaneringen och lokaler for utbildnings-
dagarna. Finland-Samfundet delar ut verksamhetsunderstoden till Finlandss-
kolorna efter att Utbildningsstyrelsen 6verlat denna uppgift till samfundet i
borjan av 2009.

e Finland-Samfundet ger ut en medlemstidning och ett manadsmeddelande,
och finlandska produkter kan bestallas via samfundet. Samfundets medlem-
mar far évergripande radgivning och rabatter pa samfundets utbildningar och
tjanster.

e Att vara sekretariat for utlandsfinlandarparlamentet och att arrangera utlands-
finlandarparlamentets session vartannat eller vart tredje ar.

Finland-Samfundet delar ut de stipendier som arligen beviljas av undervisnings- och kultur-
ministeriet och som ar avsedda for kultur- och hobbyverksamheten i utlandsfinlandarnas
foreningar. Organisationsstipendierna har inte begransats endast till Finland-Samfundets
medlemmar. Med organisationsstipendier stods ocksa Finlandsskolorna och renovering av
foreningarnas klubbhus och klubblokaler, och bécker doneras till medlemsorganisationer,
till exempel Finlandsskolornas bibliotek utomlands. Dessutom férmedlar samfundet un-
dervisnings- och kulturministeriets stéd for ungdomsverksamhet till utlandsfinlandarnas
studerandeorganisationer och féreningarnas ungdomsprojekt. Samfundet delar ocksa ut
stipendier till utlandsfinlandska medier en gdng om aret (punkt 3.1.8.). Bortsett fran statsun-
derstddet till Finlandsskolorna (som behandlas i avsnitt 3.1.1.) utdelas stipendier till utlands-
finlandarnas foreningar enligt féljande: ar 2014 uppgick understodet till 255 000 euro, ar
2015 hade det minskat till 235 000 euro och ar 2016 aterstod 195 000 euro. Tidigare fick Fin-
land-Samfundet 50 000 euro (2013) i ungdomsstipendier, numera 30 000 euro (2016).

Undervisnings- och kulturministeriet stoder Finland-Samfundets verksamhet ekonomiskt.
Ar 2014 uppgick understodets belopp till 275 000 euro. Ar 2016 minskade det till 235 000
euro. Pengarna anvands till att understdda verksamheten vid Finland-Samfundet rf och ut-
landsfinlandarparlamentet. Stodet 6kades inte nar utlandsfinlandarparlamentet inrdttades
1997 eller for att samfundet fungerar som dess sekretariat.
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7. RIKTLINJER:

* Utlandsfinlandsk organisationsverksamhet stods.

Atgarder:
* Undervisnings- och kulturministeriet fortsatter trygga verksamhetsvillkoren for Finland-
Samfundet rf.

* Utvecklingen av foreningsverksamheten stods sa att ocksa sadana grupper som man for
narvarande inte nar fas med i verksamheten. Malsattningen ar att forbattra samarbetet
mellan nya och gamla migrationsgrupper.

* Samarbetet framjas mellan a ena sidan Finlands beskickningar utomlands och Finlands
kultur- och vetenskapsinstitut och a andra sidan utlandsfinlandarna och deras organisationer.

Aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen och andra parter

3.1.8 Information och informationsformedling till utlandsfinlandarna

Ett centralt instrument for Finland nar det galler informationen till utlandsfinlandarna ar
Finland- Samfundets tidning Finlandsbron (Suomen Silta), som utkommer sex ganger

per ar. Tidningen ar samfundets medlemstidning men delas dven ut i stora mangder pa
bland annat utlandsfinldndarnas evenemang och vid Finlands beskickningar i utlandet.
Finland-Samfundet publicerar varje manad ocksd det elektroniska informationsbladet
Sutinat, ett sammandrag av fragor som ar aktuella for utlandsfinldandarna. Det publiceras
ocksa pa internet. Inrikesministeriet har understétt utgivningen av Finlandsbron. Inrikes-
ministeriets stdd till Finland-Samfundets kommunikation uppgick vid millennieskiftet till
Over 200 0000 euro och minskade déarefter varje ar tills det drogs in 2013 (under samma
moment som I6nerna). Undervisnings- och kulturministeriet stoder via Finland-Samfundet
ocksa utlandsfinldandarnas egna medier. Av ministeriets anslag delade Finland-Samfundet
ar 2015 ut sammanlagt 92 000 euro i form av informationsstipendier till utlandsfinlandar-
nas medier och sammanslutningar. Ar 2016 var den totala utdelningsbara summan efter
nedskarningen i ministeriets anslag 80 000 euro. Totalt 78 informationsstipendier delades
ut. Av tradition delas hélften ut till tidningar och féreningarnas informationsblad i form av
grundstipendier for s.k. normal verksamhet (tryck- och portokostnader och andra allman-
na omkostnader) utifran publikationens upplaga och utgivningsfrekvens. Andra halften av
anslaget har delats ut i form av specialstipendier for anskaffningar (datorer, kameror, ko-
pieringsmaskiner, ombrytningsprogram, bandspelare, skannrar osv.) samt for kampanjer
och andra specialprojekt. Till mottagarna av specialstipendier hor férutom tidningar dven
radio- och tv-stationer, webbplatser, tidningar pa internet och specialpublikationer sasom
historiebocker och dversattningar av sadana samt guider for nya invandrare.

Den finska utrikesférvaltningens webbkommunikationskanaler och framfor allt utlandsbe-

skickningarnas flersprakiga kanaler i de sociala medierna ar betydande informationskallor
for utlandsfinldndarna, inte minst i krissituationer. Det ar vasentligt att paminna utlands-
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finlandarna om hur viktigt det ar att félja dem. Dessutom ansvarar utrikesforvaltningen for
webbplatsen fér Finlandsbilden (finland.fi) och de relaterade kanalerna i sociala medier
(ThisisFINLAND). Webbplatsen innehaller information om finlandsk kompetens och finland-
ska fenomen och manniskor och den bidrar tillsammans med aktualitetsmedierna till att
formedla en mangsidigare bild av laget i Finland. Det viktigaste verktyget/hjalpmedlet nar
det géller att beratta om Finland &r Finland Toolbox (toolbox.finland.fi), som administreras
av Finland Promotion Board och lankats till webbplatsen finland.fi. Dar finns fardiga presen-
tationer, videor, broschyrer, infografik och annat som aven utlandsfinlandarna kan anvanda.

Utbudet av Rundradions (Yles) tjanster for utlandsfinlandare gors tillgangligt pa internet.
Fokus laggs forutom pa programinnehallet framfor allt pa funktionaliteten och prestan-
dan hos den tekniska plattformen for servicen som helhet och pa utvecklandet av mottag-
ningssatt. Yle upphérde med sandningarna i Radio Finland ar 2005. Efter att TV Finlands
satellitdistribution upphdorde ar 2013 kan man i Sverige numera se TV Finland endast i
marksand tv och kabel-tv i Storstockholm, Uppsala och Vasteras samt i de svenska kabel-
ndten. TV Finland kan ses via satellit i merparten av Europa men mottagningen kraver ett
kort fran Canal Digital. Kanalen sander valda tv-program ur Yles programutbud till utlands-
finlandarna. Programtablan innehaller fran borjan av 2014 repriser och andelen svensk-
sprakiga textade program har okat. De dldre tittarna vill se finsksprakiga program. Direkt-
sandningarna har slopats med undantag for endast en nyhetssandning pa finska och en
pa svenska. TV Finland har inte ratt att sdinda program som inte hor till utbudet i huvudka-
nalernaYleTV1, Yle TV2 och Yle Teema & Fem.

Alla Rundradions radiokanaler kan horas via internet och tjansteutbudet innehaller dessutom
finlandska tv-program, narmast nyheter och aktualitetsprogram. Pa internet kan vissa program
ses och horas pa webbplatserna Yle Arenan och Levande arkiv ocksa utanfor Finland.

Yle Arenan ar Yles avgiftsfria webbtjanst och huvudtjansten for Yles inhemska program
som kan ses utomlands. Arenan innehaller radio- och tv-program som tidigare har sants

i radio eller tv. P& Arenan kan man ocksa lyssna pa alla Yles radiokanaler i realtid, inklusi-
ve Radio Suomis och Radio Vegas landskapskanaler. | Levande arkiv finns en stor mangd
audio- och videoklipp fran tidigare artionden. Yle Arenan ar huvudtjansten for Yles inhem-
ska program som kan ses utomlands. Manga program pa Yle Arenan kan dock inte ses ut-
anfor Finland pd grund av upphovsratter och de kostnader som Yle orsakas av dem.

Text-TV fungerar via internet och de flesta mobilapparater. Yles radiokanaler erbjuder ock-
sa Facebook- och Twittertjanster. Yle Radio 1 tillhandahaller som en sarskild tjanst ocksa
nyheter pa latt sprak, dven riktade till invandrare.

Efter att Radio Finlands och TV Finlands satellitsandningar upphort har Yle flyttat sitt

utbud till Yle Arenan. Av upphovsrattsliga skal kan alla séndningar inte horas eller ses ut-
omlands. Utomlands bosatta finlandare som betalar Yle-skatt till Finland ar saledes inte

31



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATION 11/2018

i samma stdllning som kunderna i hemlandet. De kommersiella aktdrernas tv-sandning-
ar kan inte heller ses utomlands. Webbsandningarna ar inte alltid ett alternativ till tv pa
grund av forbindelserna och kostnaderna. Utomlands bosatta findndare har ocksa behov
av sadan information som ar sjalvklar for dem som bor i Finland, till exempel information
om FPA, studier, invandring, medborgarskap, emigration och beskattning. Det ar besvar-
ligt att folja nyheter om samhaéllet och kulturen i Finland eftersom d@ven webbtidningarna
ar betalmedier. Det finns ingen kanal for formedling av sddan information.

Tjansteutbudet for utlandsfinlandarna inbegriper ocksa aktorer som inte ar anstallda vid
Yle. En av de viktigaste faktorerna for att tjansterna ska kunna anvdndas ar den utrustning
som anvands for mottagning samt de tekniska kunskaper och fardigheter som behdvs for
att anvanda tjansterna. Yle har pa sina servicesidor anvisningar om hur anvandarna kan
kontrollera om deras egen tekniska utrustning ar kompatibel med Yle fi-tjansterna.

Utover Finland-Samfundets publikationer och Rundradions verksamhet riktar vissa foren-
ingar och kommersiella medier i Finland information till utlandsfinlandare, framst till fin-
landare som arbetar utomlands.

Utlandsfinldandarna kan sjdlva skaffa information med hjalp av Europe Direct per telefon
eller via internet (europa.eu) och med hjélp av den nordiska tjansten Haloo Pohjola/Halla
Norden (www.norden.org). Det dr ocksa mojligt att fa information via Finlands beskick-
ningar och deras webbplatser.

8. RIKTLINJER:

* Informationen till utlandsfinlandarna effektiviseras.

Atgarder:

*Tillhandahallandet av finlandska kommunikationstjanster for utlandsfinlandare utreds.
Dessutom utreds tillgangligheten till Yles program pa olika hall i varlden och utvecklandet av
kommunikationen for utlandsfinlandare.

* Rundradion uppmuntras att fortsatta med ett mangsidigt programutbud for
utlandsfinlandarna och att satsa pa mangsidigheten och aven pa ett jamlikt utbud av finsk-
och svensksprakiga program i Sverige. Rundradion uppmanas att utveckla utbudet i TV
Finland och Yle Arenan sa att allt fler program kan ses utanfér Finland.

* Finland bor stréva efter att internationella upphovsréttsliga avtal andras eller kompletteras
sd att forutsattningarna for att fa internationell spridningsratt for tv-program underlattas.

* Anvandningen av utlandsfinldndarnas egna medier for myndighetsmeddelanden riktade till
utlandsfinldandarna 6kas.

* Utrikesministeriets beskickningar och deras webbkommunikation utnyttjas.

Aktorer: KM, UKM, Yle, UM
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3.1.9 Forsamlingsarbetet bland utlandsfinlandarna

Andlig 6vertygelse far storre betydelse ndr man bor utomlands och lever mitt bland
manga olika kulturer och vdrderingar. Att vara medveten om sina egna rétter och sin and-
liga Overtygelse ar en del av identiteten och en grund for tolerans och férdomsfrihet. Den
kristna tron, det finska spraket och den finska kulturen har alltid gatt hand i hand. Aven
om Finland inte har ndgon statskyrka kan Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland kallas for
en folkkyrka. Ar 2015 hérde 72,9 procent av finlandarna, dvs. 3 999 414 personer, till kyr-
kan.

Kyrkans arbete bland finlandare utomlands ar ett stodnat ute i varlden. Arbetet utfors i 40
lander bland finlandare som bor, reser och semestrar utomlands. Kvantitativt sett ér de
storsta mallanderna Sverige, USA, Spanien, Kanada, Tyskland och Australien. Kyrkans turis-
tarbete ar ett vaxande arbetsomrade. Dar fokuserar arbetet pa de bland finlandarna popu-
laraste semestermalen: Kanariedarna, den spanska Solkusten, Grekland, Turkiet och Thai-
land. Kérnan i det kyrkliga arbetet bestar av gudstjanster, kyrkliga familjefester, vantjanst,
mojlighet till privata samtal och diakoniarbete. De flesta utlandsfinlandska praster har ratt
att forratta kyrklig vigsel i enlighet med bestammelserna i sitt stationeringsland och/el-
ler med stdd av vigseltillstand beviljat av undervisnings- och kulturministeriet i Finland i
enlighet med Finlands lagstiftning. Dessutom kan den utlandsfinlandska forsamlingen ge
stod vid kriser, sjukdom och hemlangtan. Kyrkans tjanster for utlandsfinlandare hittas ock-
sa pa internet och via sociala medier. Den moderna tekniken har alltsa bdde 6ppnat dorrar
for kyrkans aktorer och stéllt dem infér nya utmaningar.

Kyrkans arbete bland finlandare utomlands, utrikesministeriet och Finlands beskickning-
ar ute i varlden samarbetar pa manga olika satt. Under de senaste aren har betydelsen av
samarbetet med lokala myndigheter, Finlands beskickningar och andra finlandska sam-
manslutningar framhavts i synnerhet i krisuppdrag i samband med terrordad och natur-
katastrofer. Utlandsfinlandarnas férsamlingar stoder ocksa den lokala kulturverksamheten
och Finlandsskolorna och ordnar i samarbete med Finland-Samfundet rf stodpersoner,
grannhjalp och vantjanst.

Ansvaret for arbetet bland utlandsfinldandarna ligger hos en sarskild enhet inom kyrkans
centralférvaltning. Enheten formedlar finlandsk personal till utlandska kyrkor, bistar kyr-
korna med rad och bistar vid behov da nya projekt startas. Finland-Samfundet rf, Finlands
Sjomanskyrka rf, Migrationsinstitutet och kyrkans sju officiella missionssallskap har ett
nara samarbete. Kyrkans arbete bland finldndare utomlands bygger pa integrationsprin-
cipen, dvs. systerkyrkan i respektive land ansvarar for tillgodoseendet av de andliga be-
hoven hos finlandare som bor inom deras omrade pa deras modersmal alltid nar det ar
mojligt. Kyrkan har samarbetsavtal om arbete bland finldndare utomlands med de evang-
elisk-lutherska kyrkorna i Sverige, Norge, Tyskland, Osterrike, Schweiz, Thailand, Australien,
USA, Kanada, Estland och Ingermanland samt med Finlands Sjomanskyrka rf. Majoriteten
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av emigrantprasterna ar anstdllda hos mallandets systerkyrka, turistprasterna och turist-
kantorerna hos Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och sjomansprasterna hos Finlands
Sjomanskyrka. Kyrkans arbete bland finlandare utomlands stoéder verksamheten i utlands-
finlandarnas forsamlingar genom understod.

Finlands Sjomanskyrka rf utfor kristet, socialt, kulturellt, diakonalt och internationellt arbe-
te bland utlandsfinlandare, finlandare som rér sig utomlands och sjoman. Sjomanskyrkan
samarbetar med evangelisk-lutherska kyrkan och i enlighet med dess bekannelse ekume-
niskt med internationella systerorganisationer och lokala kyrkor. Med stdd av ett samar-
betsavtal mellan Sjomanskyrkan och evangelisk-lutherska kyrkan skoter Sjomanskyrkan
arbetet bland utlandsfinlandare i Storbritannien, Belgien, Nederlanderna och Luxemburg
samt i Nordtyskland tillsammans med evangelisk-lutherska kyrkan. Finlands Sjomanskyrka
ar verksam i London, Bryssel, Rotterdam och Hamburg. Dartill bedrivs verksamhet i Aten,
Antwerpen, Luxemburg, Libeck och Warszawa. | Asien har Sjomanskyrkan reseprastverk-
samhet. Sjomanskyrkan saamarbetar med lokala finlandska sammanslutningar, Finlands
beskickningar, lokala och nordiska kyrkor samt internationella systerorganisationer.

De anstallda hos kyrkans officiella missionssallskap skoter vid sidan av sina egna uppgifter
arbetet bland utlandsfinlandarna pa sina stationeringsorter i flera lander i Asien och Afrika.

Ortodoxa kyrkan i Finland ar en minoritetskyrka i Finland med cirka 60 000 medlemmar.
Kyrkan har férsamlingssamfund bland utlandsfinlandarna bland annat i Sverige. Finska
forsamlingen i Sverige ar huvudsakligen ett andligt hem for de ortodoxa som ar bosatta

i Stockholmstrakten. Ortodoxa kyrkan i Finland stéder Finska forsamlingens verksamhet

i Sverige. Forsamlingen lyder inte administrativt under Ortodoxa kyrkan i Finland. Samar-
betet ar sarskilt nara nar det galler att trygga gudstjanstlivet och forrattningarna. | semes-
termal i Spanien och Portugal finns det ocksa sma forsamlingssamfund. Ortodoxer bosatta
i andra lander, till exempel i Tyskland, Ryssland, Grekland, Belgien och Frankrike, rekom-
menderas delta i de lokala ortodoxa forsamlingarnas verksamhet. Inom klasslararutbild-
ningen vid Ostra Finlands universitet samarbetar man i fraga om utbildningen i ortodox
religion med Finlandsskolorna i Grekland och pa Cypern. Dessa skolor har nédstan arligen
utbyteslarare och utbyteselever. Ortodoxa kyrkan i Finland bedriver inget egentligt arbete
bland utlandsfinlandare.

Pingstrorelsen i Finland ar ett nationellt sjdlvstandigt andligt samfund. | Finland &r ping-
strorelsen det storsta av de fria kristliga samfunden. | slutet av 2013 hade pingstrérelsen
cirka 50 000 medlemmar och 241 férsamlingar. Pingstrérelsen har nara kontakter med

de internationella pingstrorelserna. Utlandsfinlandarnas samfund betjanas av pingstkyr-
kans lokala Kotikirkot, som samarbetar med FIDA International i bl.a. Thailand, Turkiet, den
spanska Solkusten och Florida i USA.
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Frikyrkan i Finland, Suomen Vapaakirkko, dr ett sjalvstandigt och registrerat religions-
samfund. Ar 2011 hade frikyrkan 101 férsamlingar med sammanlagt 15 000 medlemmar.
Frikyrkan har sammanlagt nio férsamlingar eller férsamlingsliknande verksamhetsstéllen
for finlandare i Sverige, Spanien, Kanada och USA. Mdlet med férsamlingarnas verksamhet
ar att betjana finlandarna och ocksa deras attlingar pa finska och med grund i den egna
kulturen. Den frikyrkliga verksamheten har alltid huvudsakligen skotts av férsamlingsmed-
lemmarna och den avlénade personalen ar relativt liten. En del forsamlingar har aviénade
pastorer.

Katolska kyrkan ar den storsta kristna kyrkan. Katolicismen fullgors pa olika satt pa olika
kontinenter och i olika lander, och ocksa inom kyrkan. | Finland hade katolska kyrkan 14
000 medlemmar ar 2015. Medlemmarna bor pa olika hall i landet. Katolska kyrkan i Fin-
land bedriver inget egentligt arbete bland utlandsfinlandare.

Majoriteten av den muslimska befolkningen i Finland dr invandrare och den uppgar upp-
skattningsvis till 40 000 personer. De flesta muslimerna i Finland bor i huvudstadsregi-
onen och i de storsta stdderna. Tatarer har funnits i Finland sedan mitten av 1800-talet.
Tatarsamfundet ar valorganiserat. De islamiska samfunden bedriver inget egentligt arbete
bland utlandsfinlandare.

| Finland finns ocksa ett stort antal mindre religionssamfund som har kontakter utomlands
och som utfor arbete bland utlandsfinlandarna.

9. RIKTLINJER:
* Religionssamfundens néarvaro som samarbetspartner erkanns.

Atgarder:

* Samarbetet med religionssamfunden utvecklas nér det galler att |6sa problem som beror
utomlands bosatta och resande finldndares sociala trygghet.

*Till utbildningsevenemang for Finlandsskolornas larare inbjuds ocksa experter fran
religionssamfunden som kan bista vid utvecklandet av “religids laskunnighet”.

Aktorer: Religionssamfunden
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3.2 Utlandsfinlandarnas rattsliga stallning forbattras

| finsk lagstiftning ar finskt medborgarskap ett centralt element nér det galler den rattsli-
ga stallningen for utlandsfinlandare. Specialbestimmelser om tidigare finska medborga-
re eller utlandska medborgare av finlandsk harkomst finns endast i utldanningslagen och i
medborgarskapslagen. Vissa rattigheter som grundar sig pa boende i Finland, sdsom bo-
sattningsbaserad social trygghet, och skyldigheter, sdsom skattskyldighet, gdller endast i
begransad utstrackning finska medborgare som &r bosatta utomlands.

For finska medborgare som ar bosatta utomlands utgor bland annat ratten att fa pass,
rostratt och valbarhet i statliga val centrala rattigheter som grundar sig pa lag. Centrala
skyldigheter som grundar sig pa lag ar att delta eller bista i rikets forsvar och varnplikt for
man nar de fyller 18 ar.

3.2.1 Atertagande och bevarande av finskt medborgarskap uppmuntras

Finlands gdllande medborgarskapslag, som tradde i kraft 1.6.2003, tillater flerfaldigt med-
borgarskap. Enligt lagen behaller en person sitt finska medborgarskap aven om han eller
hon férvarvar medborgarskap i en annan stat. En forutsattning ar dock att dven den andra
staten godkanner flerfaldigt medborgarskap. Praxis i fraga om flerfaldigt medborgarskap
varierar i olika lander.

Medborgarskapslagen innehdll tidigare en 6vergangsbestammelse med stdd av vilken
tidigare finska medborgare och deras attlingar kunde aterfa finskt medborgarskap gen-
om ett anmalningsforfarande under perioden 1.6.2003-31.5.2008. Enligt Migrationsverket
aterfick genom en sadan anmalan fram till 31.12.2010 sammanlagt 10 318 tidigare finska
medborgare och dessutom 9 089 attlingar till tidigare eller nuvarande finska medborgare
medborgarskapet.

| och med en dndring av medborgarskapslagen som tradde i kraft 1.9.2011 &r det ater mo-
jligt for tidigare finska medborgare, oavsett bosattningsort, att genom anmalningsfor-
farandet aterfa sitt medborgarskap. Under perioden efter det att dvergangsbestammelsen
upphort att galla fram till lagandringen, 1.6.2008-31.8.2011, kunde medborgarskapet
aterfas endast om den som ansdkte om det var bosatt i Finland. Under perioden 1.1.2011-
30.6.2012 aterfick 566 tidigare finska medborgare medborgarskapet genom anmalan. Av
dessa aterfick 439 personer medborgarskapet efter lagandringen i september 2011.

En person som dr medborgare i bade Finland och nagot annat land forlorar sitt finska

medborgarskap som 22-aring om han eller hon inte haft tillracklig kontakt med Finland.
Tillracklig kontakt innebar att personen
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e drfodd i Finland och har hemkommun i Finland nar han eller hon
fyller 22 ar,

e har botti Finland eller ndgot annat nordiskt land i sammanlagt
minst sju ar innan han eller hon fyller 22 ar,

e har ansokt om eller erhallit finskt pass i aldern 18-21 ar eller

* har fullgjort eller fullgér som bast varnplikt eller civiltjanst — eller
frivillig militartjanst for kvinnor — i Finland i dldern 18-21 ar.

Om inget av dessa villkor uppfylls kan man bevara sitt medborgarskap genom en fritt
formulerad skriftlig anmalan utomlands till Finlands beskickning eller i Finland till magis-
traten om att man vill bevara sitt medborgarskap. Migrationsverket meddelar om risken
for att forlora medborgarskapet vid 22 ars alder och sander skriftliga anvisningar till
sadana finska medborgare som haft hemkommun i Finland en kortare tid &an sju ar, alltsa
ocksa till dem som aldrig bott i Finland. Brevet sands till utomlands bosatta finska med-
borgare ndr de fyller 18 dr, om deras adress finns i Finlands befolkningsdatasystem. Den
som forlorat sitt finska medborgarskap som 22-aring for att han eller hon inte haft tillrack-
lig kontakt med Finland kan aterfa det genom anmalan.

Information om medborgarskap i andra lander ska registreras i Finlands befolkningsdata-
system. Det ar avgiftsfritt att registrera sig i Finland hos magistraten och processen tar 2-3
veckor. Man kan ocksa skota registreringen via en finsk beskickning utomlands. Da behovs
ett apostilleintyg 6ver beslutet att bevilja medborgarskap eller en officiell kopia av beslu-
tet.

Man har ratt att kontrollera sina uppgifter i de olika registren i Finland och se till att de ar
korrekta. Det kan goras gratis en gang om aret. Uppgifterna kan kontrolleras genom ett
personligt besok pa magistraten eller en skriftlig begdran till magistraten om att de ska
kontrolleras. Befolkningsregistercentralens webbtjanst ger mer information om kontroll
av egna uppgifter. Person- och boendeuppgifterna om finska medborgare uppdateras i
Finland endast om de sjélva under sin utlandsvistelse anmaler andrade uppagifter till Fin-
land. Medborgarskapslagen foreskriver att anmalan ska goras, men att lata bli medfor inga
sanktioner. Skyldigheten galler med stdd av ett bilateralt avtal inte finska medborgare som
bor i Sverige.

Finland ar medlemsstat i Europeiska unionen (EU), vilket innebar att en finsk medborgare
ocksa ar EU-medborgare med EU-medborgarens rattigheter och skyldigheter, sasom ratt-
en att rora sig fritt och arbeta inom EU. Bestammelserna om fri rorlighet tillampas ocksa pa
islandska, liechtensteinska och norska medborgare (med stod av EES-avtalet) och schwei-
ziska medborgare (med stod av avtalet mellan EU och Schweiz).
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10. RIKTLINJER:

* Utlandsfinlandare uppmuntras att anséka om att aterfa sitt finska medborgarskap.

Atgarder:

* Utomlands bosatta finlandare informeras om att det ar majligt och viktigt att kontrollera
sina personuppgifter.

Aktorer: UM, IM, Migrationsverket, Befolkningsregistercentralen

3.2.2 Ansokan om pass och identitetskort underlattas

Utrikesministeriet dr med stod av lagen behdrigt i ansdkningsforfarandet for pass och fran
1.1.2017 ocksa identitetskort utomlands.

Fran 1.12.2014 har det varit mojligt att ansoka om finskt pass elektroniskt via polisens
webbtjanst. Man kan inleda ansékan om pass elektroniskt i polisens webbtjanst. Dessut-
om kan man pa vissa villkor anséka om nytt pass genom sa kallat férenklat ansokningsfor-
farande utan att besdka polisinrattningen.

Det ar inte mojligt att ansoka elektroniskt eller genom forenklat forfarande vid Finlands
utlandsbeskickningar eller med hjalp av dem. Utrikesministeriet och polisen som tar emot
passansokningarna i Finland har inte tillgang till kompatibla datasystem som mojliggor
elektronisk ansdkan. Elektronisk ansékan om pass kraver stark autentisering, i praktiken
finlandska ndtbankskoder. Dessutom krdvs ett biometriskt finskt pass, moéjlighet att sjalv
eller genom ett ombud hamta passet i Finland och férmaga att sjalv ladda upp sitt foto-
grafi i polisens datasystem. Férnyelse av pass ar ett exempel pa skillnaderna i medborgar-
tjansternas tillgénglighet for finska medborgare som bor i Finland och finska medborgare
som bor utomlands. Pa basis av kostnadsmotsvarighet har priserna pa pass sankts i hem-
landet men inte justerats vid Finlands beskickningar utomlands.

Tiodrspassen, som utlandsfinldndarna saknar, kan tillsvidare inte aterinféras forran till ex-
empel datadkerheten for det chip som anvands i passen forlangs.

Utomlands forsvaras hamtandet av passet av langa avstand (i synnerhet i bland annat
Kanada, USA och Australien och dven annanstans, till och med i delar av Europa). Ar 2015
tradde en férordning om omorganisering av utrikesrepresentationen i kraft, och till féljd
av den stangdes beskickningar i bland annat Luxemburg, Slovakien och Slovenien. Sam-
tidigt 6verfordes handlaggningen av passarenden och konsuldra drenden i Nederlander-
na till Belgien. For att resorna efter pass ska kunna bli rimligare har utlandsfinlandarna
onskat att s.k. rorliga passportfoljer skaffas till omraden dér en betydande mangd finska
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medborgare bor langt fran de lokala ambassaderna, till exempel yttyerligare en portfolj till
Mellaneuropa och en till Sydeuropa. | USA och Spanien finns det tva passportfoljer och i
Kanada en. Inférandet av passportfoljer ar aktuellt i Tyskland och Australien.

Méjligheten att ansoka om identitetskort vid beskickningarna fran 1.1.2017 &r ett framsteg
for utlandsfinlandarna. Medborgarcertifikatet i identitetskort for vuxna, som beviljas av
Befolkningsregistercentralen, sporrar utlandsfinlandarna att halla sina befolkningsregister-
uppgifter uppdaterade. Informationen som skrivs ut pa pass och identitetskort baserar sig
direkt pd uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Nar uppgifterna ar uppdaterade ar det
lattare att skota darenden hos olika myndigheter. Sedan 1.1.2017 innehaller identitetskor-
ten dock inte fingeravtryck eller FPA-uppgifter.

Majoriteten av utlandsfinlandarna har inget verktyg for stark autentisering. Utomlands
bosatta finska medborgare som saknar bankkonto (ndtbankskoder) eller telefonabonne-
mang (mobilcertifikat) i Finland skulle gynnas av en 6vergang till en mer omfattande na-
tionell identifieringspraxis som ar oberoende av banker och andra affarsverk.

Syftet med Europeiska kommissionens forslag till férordning om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden ar att mojlig-
gora e-identifiering for den offentliga sektorns tjanster i alla medlemsstater. Ar 2016 var
det oklart hur denna elDAS-férordning framskrider.

11. RIKTLINJER:

* Utrikesministeriet fortsatter i samarbete med Polisstyrelsen att utveckla datasystemen,
inklusive de elektroniska tjansterna.

* Utrikesministeriet stravar efter att beakta pass- och identitetskortstjansternas tillganglighet
nar andringar gors i utrikesrepresentationen.

Atgarder:

* Mojligheterna att stromlinjeforma praxis for ansékan om pass och identitetskort utomlands
undersoks.

* Placering av nya passportfoljer utifran kundbasen 6vervags.

Aktorer: UM, Polisstyrelsen
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3.2.3 Valdeltagandet bland utlandsfinlandarna hojs

| riksdagsvalet 2015 uppgick antalet rostberattigade utlandsfinlandare till sa mmanlagt 242
096. Till rostetalet motsvarar det ungefar Mellersta Finlands valkrets som far in 10 riksdags-
ledamoter i Finlands riksdag. Att rosta ar for utlandsfinlandarna ett viktigt satt att bevara
kontakten med Finland och delta i samhallet. | det senaste riksdagsvalet rostade endast
8-11 procent av utlandsfinldandarna. Med andra ord avstar cirka 90 procent av utlandsfin-
landarna fran att rosta.

Valdeltagandet bland utlandsfinlandarna i statliga val har av tradition varit lagt. Skalen till
det laga valdeltagandet har bedémts vara att utlandsfinlandarna fjarmats fran det politis-
ka livet i Finland och att réstningsforhallandena kan vara besvarliga. For att en person ska
kunna utova sin rostratt kan det krdvas resor pa hundratals kilometer, till och med till ett
annat land. | syfte att 6ka utlandsfinlandarnas valdeltagande har det tidvis foreslagits att
de ska fa en egen valkrets (bland annat delegationen for migrationsarenden 1981). Det har
emellertid inte ansetts vara mojligt att inratta en sadan valkrets.

Utlandsfinldandarnas valdeltagande i de senaste riksdagsvalen:

“ Rostberattigade Valdeltagande

2003 205399 8,5%
2007 208 887 8,5%
2011 227 844 10,6 %
2015 242096 10,1%

| ljuset av jamforande exempel vet man att utdvandet av rostratten, dvs. valdeltagandet,
skulle underlattas och darmed ocksa kunna 6ka om det var tillatet att brevrosta. Sverige
tillat brevrostning ar 2002. | det fjarde nationella valet i september 2014 uppgick utlands-
svenskarnas valdeltagande redan till dver 32 procent. Brevrostning ar latt att genomfo-
ra och tamligen vanligt ute i vdrlden. Situationen férandras i EU-ldnderna i och med att
proxy- och brevrostningen framskrider, men ar 2013 var brev- och internetréstning inte
tilldtet i Bulgarien, pa Cypern, i Tjeckien, Finland, Danmark och Rumanien.

Justitieministeriet har forberett genomforandet av brevrostning i olika skeden 2008-2016.
Beredningen fortsatter. Genomforandet kraver en dndring i vallagen (714/1998) och att
tillrdckliga anslag anvisas for andamalet. Utdver brevrostningen ar dven utvecklingen av
webbrdstning en aktuell fraga vid justitieministeriet.

Centrala kdnnetecken for civilsamhallet ar aktiva medborgare och en fungerande
representativ demokrati. Darfor dr det viktigt att ocksa utlandsfinlandarna utévar sin
rostratt och att orsaken till att inte rosta atminstone inte ligger i ooverstigliga praktiska
svarigheter.
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12. RIKTLINJER:

* Utlandsfinlandarnas rostningsférhdllanden forbattras och deras valdeltagande 6kas genom
att underlatta det praktiska utdvandet av rostratten.

Atgarder:
* Brevrostning i nationella val genomfors i snabb takt genom behévliga lagandringar.

* Antalet utlandsfinldndska valforrattare 6kas for att det ska bli lattare for utlandsfinlandarna
att utdva sin rostratt. Valforrattarna utbildas i samarbete med Finlands beskickningar,
Finlands kultur- och vetenskapsinstitut och de utlandsfinlandska organisationerna.

* Utredningen av mgjligheten att webbrosta i nationella val fortsatter.

Aktorer: JM

3.2.4 Utlandsfinlandarparlamentets verksamhet tryggas

De utlandsfinlandska organisationerna grundade 1997 utlandsfinlandarparlamentet for
att driva utlandsfinlandarnas fragor i Finland. Utlandsfinlandarparlamentet samlas vart-
annat eller vart tredje ar till en tva dagars session, i vilken representanter for de organi-
sationer som har ratificerat parlamentets stadgar deltar. Organisationerna har ratt att
ldgga fram motioner fér parlamentet. Motionerna géller missférhallanden i fraga om vilka
utlandsfinlandarna onskar forbattringar. Under parlamentets session utarbetar utskotten
utifran motionerna forslag till resolutioner som behandlas i plenum, dér de kan dndras och
enligt omrostning forkastas eller godkannas. Resolutionerna dverlamnas till statsministern
for att sandas pa remiss till statsradet. Utlandsfinlandarparlamentet sammantradde for at-
tonde gangen i Helsingfors i maj 2015. Foljande sammantrade holls 16-17.6.2017 och var
parlamentets 20-arsjubileumssession.

Mellan sessionerna fors parlamentets talan av presidiet och av sekretariatet, dvs. Fin-
land-Samfundet rf, som finansierar parlamentets verksamhet i sin helhet utan utomstaen-
de stod. Ledamoterna star sjalva for kostnaderna for sina resor till sessionerna.

Exempel pa utlandsfinlandarparlamentets initiativ som genomforts ar till exempel flerfal-
digt medborgarskap, justering av avgiften fér anmalan om medborgarskap, ett finskspra-
kigt praktikprogram inom social- och hélsovarden for Finland-hemmen, rehabilitering for
krigsveteraner i deras bosattningslander samt andring av kallskatten pa arbetspension
som betalas till utlandet till progressiv skatt. Utbildningen av utlandsfinlandska barn och
unga och stddjandet av modersmalet och kulturen &r standiga foremal for intressebe-
vakningen, liksom dven seniorernas och de dldres arenden och tryggandet av radio- och
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tv-tjansterna till utlandet. Utlandsfinlandarparlamentet drev fragan om brevréstning i 15
ar, och beslut om genomférandet fattades 2016.

Parlamentet ar utlandsfinldndarnas centrala samarbetsforum och verksamheten ar stad-
geenlig, etablerad och uppskattad. Parlamentets verksamhet har inte beaktats i Fin-
land-Samfundets statsunderstdd trots att det arbetar sdsom en forvaltningsmyndighet for
att uppratthalla verksamhet som syftar till att starka den nationella identiteten bland ut-
landsfinlandarna. Det centrala drendet som utlandsfinlandarparlamentet driver ar att tryg-
ga parlamentets stallning sa att det omfattas av lagstiftningen.

Strdvan efter att etablera parlamentets stallning grundar sig pa behovet av att trygga verk-
samhetsforutsattningarna. Att etablera parlamentets stallning kraver att en lag stiftas om
det. For att parlamentet ska kunna borja omfattas av lagstiftningen behovs ett politiskt
beslut och garanterad finansiering i statsbudgeten.

13. RIKTLINJER:

*Verksamhetsforutsattningarna for utlandsfinlandarparlamentet tryggas.
Atgarder:

* Forutsattningarna for att etablera utlandsfinlandarparlamentets stallning utreds.

* Utlandsfinlandarparlamentet stods dven i fortsattningen genom Finland-Samfundet.

* Utlandsfinlandarparlamentet hors vid beredningen av atgarder som berér utlandsfinlandare.

Aktorer: ministerierna, i synnerhet IM, JM, UM, UKM och SHM

3.3 Utlandsfinlandarnas sociala trygghet samt halso- och
sjukvard stods

Utlandsfinlandarna omfattas endast i undantagsfall av den bosattningsbaserade socia-

la tryggheten och hélso- och sjukvarden i Finland. Det rér sig da ndrmast om studerande
eller om arbetstagare som har sénts ut fran Finland till utlandet eller deras familjemedlem-
mar. Utlandsfinldandarna omfattas vanligtvis av systemen for social trygghet och hédlso- och
sjukvard i sina boséttningslander.

Malet har varit att garantera sociala trygghet for finlandare genom 6verenskommelser om
social trygghet med olika lander. Pa personer som flyttar mellan EU- och EES-lander tillam-

42



REGERINGENS UTLANDSFINLANDARPOLITISKA PROGRAM 2017-2021

pas EU:s lagstiftning om social trygghet (Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen). De skatteavtal som ingatts
for att undvika dubbelbeskattning reglerar ocksa beskattningen av utlandsfinlandarnas
pensionsinkomster. Det rdder dock tidvis oklarhet om hur dverenskommelserna om social
trygghet och skatteavtalen ska tillampas och tolkas.

| och med att FPA:s e-tjanster utvidgas drar dven utlandsfinlandarna nytta av att kunna
logga in till tjidnsterna. Kundkommunikation 6ver nétet dr anda inte sa enkelt for alla. Det
vaxande behovet av tjanster for seniorer aterspeglas till exempel i utlandsfinlandarnas
onskan att dven fa intyg 6ver/Oversattningar av pensionsbeslut fran Finland pa bosatt-
ningslandets officiella sprak.

| den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster finns en bestammel-
se om patientdverforing till det nordiska land som patienten har starka band till. Med st6d
av avtalet kan den sandande och den mottagande kommunen komma éverens om att
dela vard- och flyttningskostnaderna fér en person som behdver institutionsvard. Trots
social- och halsovardsministeriets anvisningar och det anslag for patientéverféringar som
reserverats i statsbudgeten har endast ett fatal patienter 6verforts till Finland. Den nordis-
ka konventionen om socialt bistand och sociala tjanster kommer sannolikt att omarbetas
inom de narmaste aren.

| Sverige, Kanada, USA och Australien finns ett tiotal vard- och vilohem for aldre utlands-
finlandare (Finland-hemmen). Vardhemmen betjanar pa finska och svenska, och en del

av dem har ocksa demens- och sjukavdelningar. Vilohemmen har grundats av utlandsfin-
landska organisationer, i allmdanhet genom att medel fér byggnaden samlats in inom den
finlandska gemenskapen. Det land dar vard- eller vilohemmet finns ansvarar tillsammans
med brukarna for omkostnaderna i anslutning till verksamheten. Pa vissa stallen finns ock-
sa hemtjanst for aldre.

Det finns ett stort behov av finsk- och svensksprakig vardpersonal och praktikanter i de
utlandsfinlandska vardhemmen. Som en f6ljd av demens ar det vanligt att personer som
lange bott utanfor Finland helt gldommer spraket i sitt nya bosattningsland och inte lang-
re talar nagot annat sprak an sitt modersmal. Pa initiativ av utlandsfinlandarparlamentet
samordnade CIMO fran och med 2004 férmedlingen av social- och halsovardsstuderande
vid yrkeshogskolor till utlandsfinlandska vardhem. Projektet samordnas numera av Utbild-
ningsstyrelsen och beslut om projektfinansieringen fattas for ett ar at gangen.

Via CIMO &kte ar 2014 28 praktikanter till Finland-hem i Kanada och fyra till Finland-hem i
Australien. Ar 2015 &kte 17 praktikanter till Finland-hem i Kanada och tre till Finland-hem

i Australien. Aren 2014-2015 &kte praktikanterna till Finland-hem i Vancouver, Toronto
och Sudbury i Kanada och Thornlands i Australien. Tidigare akte praktikanter dven till USA,
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men striktare visumbestdammelser forhindrar numera praktik som involverar patientkon-
takt. Sporadiskt har praktik ocksa genomforts vid ett servicehus i Gattjina i Ryssland.

Praktikanter som dker via Utbildningsstyrelsen maste vara studerande eller nyutexami-
nerade (hogst ett ar far ha gatt fran examen nar praktiken inleds). De som praktiserat pa
Finland-hem har vanligen studerat sjukvard, fysioterapi, ergoterapi eller socialomradet vid
yrkeshdgskolor. Aven musik- och konstterapistuderande har genomfért praktik.

Bade praktikanterna och arbetsgivarna har varit mycket néjda med praktiken pa Fin-
land-hemmen. De boende talar garna finska med praktikanterna, som i sin tur tranar upp
bade yrkesfardigheter och engelska.

Pa den spanska Solkusten genomférdes 2011-2013 i samarbete med social- och halso-
vardsministeriet och utrikesministeriet ett forsok dar man satte in en socialarbetare som
stod for dem som bor eller vistas i omradet. Klienterna ansdg att forsoket var sa lyckat att
man begarde att inrdttandet av en permanent socialarbetartjanst skulle évervagas pa nytt.
Enligt social- och hélsovardsministeriets syn pa fragan finns det i nuldget inga forutsatt-
ningar for att inrdtta bestdende verksamhetsstallen for finlandska socialarbetare i finldn-
darnas resmal i olika lander. Fragan kan tas upp till ny behandling som tar hansyn till lika-
behandlingsperspektivet ndar den ekonomiska situationen forbattras.

Inom de ndrmaste aren lamnar de stora arskullarna arbetsmarknaden i Finland. Mest kri-
tiskt ar laget inom social- och hélsovarden, dar arbetskraftsunderskottet fram till 2025
kommer att vara minst 20 000 personer i och med att nastan halften av arbetstagarna i
branschen gar i pension. Samtidigt minskar storleken av de aldersklasser som bestar av
ungdomar, medan de som behdver tjanster ar allt fler. En férutsattning for att bristen pa
arbetskraft ska kunna avhjalpas ar att arbetstagare rekryteras fran utlandet, ocksa utanfor
EU.

Vérldshalsoorganisationen WHO:s generalférsamling antog ar 2010 globala rekommen-
dationer om de etiska principerna vid internationell rekrytering av halsovardspersonal
(WHA63/16). Finland har som medlemsland i WHO férbundit sig att verkstalla rekommen-
dationerna. Social- och halsovardsministeriet publicerade 12.1.2016 promemorian Interna-
tionell rekrytering av social- och hdlsovardspersonal - etiska spelregler for Finland basera-
de pa Varldshalsoorganisationen WHO:s rekommendationer (social- och halsovardsminis-
teriets rapporter och promemorior 2016:4).
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14. RIKTLINJER:

* Utlandsfinlandarnas sociala trygghet gors mer transparent och tillgangen till social- och
hélsotjanster framjas.

Atgarder:
* De finlandska myndigheternas sakkunskap forbattras i fragor som galler
overenskommelserna om social trygghet och EU:s lagstiftning om social trygghet.
* Informationen om utlandsfinlandarnas ratt till social trygghet okas.

* | samrad med myndigheterna inom omradet utreds om det ar mojligt att utvidga
praktikantutbytet for social- och halsovérdsstuderande till utlandsfinldndarnas vardhem sa
att det ocksa omfattar studerande vid laroanstalter med utbildning pa andra stadiet.

Aktorer: SHM, FPA, kommunerna, patient- och klientorganisationerna,
Utbildningsstyrelsen

3.4 Utlandsfinlandarna — en resurs for naringslivet

Utlandsfinlandarna framjar dialogen mellan sina bosattningslander och Finland. De har
utgjort en kanal for Finland till frammande kulturer och sprakomraden i fraga om vilka
tillrdckliga sprakkunskaper och lokalkdnnedom tidigare saknats. Detta har haft stor be-
tydelse for finlandska foretags internationalisering. P4 2000-talet har Féretagarna i Finland
sammanstallt ett register 6ver utlandsfinlandare, vilket varit till hjalp for finlandska fore-
tag da det gallt utrikeshandel eller planer pa att etablera sig pa nya marknader. Organisa-
tionen kan dock pa grund av knappa resurser inte ldngre fora detta register. Aterflyttar-

na bidrar ocksa sjalva till att framja sysselsattningen bland sig. Ett exempel pa det &r an-
delslaget Osuuskunta Paluu, som grundades i Tammerfors 2014.

De som atervander till Finland fran andra lander har lange ansett att det kunnande, den
utbildning, den arbetserfarenhet och de nétverk som de skaffat sig utomlands inte up-
pskattas eller utnyttjas. Malet med arbets- och naringsministeriets agenda Tillvaxt genom
internationella talanger ar att framja effektivare utnyttjande av de internationella talanger-
nas - sasom aterflyttarnas - kunnande och natverk i syfte att framja foretagens tillvaxt och
internationalisering och locka investeringar till Finland. Tillvaratagandet av aterflyttarnas
kunskaper och fardigheter kan framjas genom att utveckla de riktade sysselsattningstjan-
sterna.

Enligt en utredning som Finland-Samfundet gjorde 2012 dnskar manga utlandsfinlandare

att foretag oftare bad dem om hjalp i sina internationaliseringsprocesser. Utlandsfin-
landarna kan bista ett féretag som vill etablera sig utomlands med lokalkdnnedom om
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mallandet, sprakkunskaper, sin egen kompetens och sina natverk. For att féretag och ut-
landsfinldndare ska kunna métas behovs dock allt mer systematisk information om olika
mojligheter och olika mekanismer for hur malen kan nas. Utover att utlandsfinlandarna
kan stodja de finlandska foretagens internationalisering kan de genom sin egen frivil-
ligverksamhet i allt hogre grad ocksa stddja lockandet av investeringar till Finland, genom
att bade aktivt marknadsfora finlandsk kompetens och féormedla mojligheter utomlands
till natverket Team Finland.

Under Finland-Samfundets ledning ordnades hosten 2012 ett natverksevenemang i vilket
bland annat Finlands ndringsliv rf, FinnCham, Foretagarna i Finland, SMlI-stiftelsen och
utrikesministeriet deltog. Aven Finlands exportorganisationer, handelskamrar och bes-
kickningar kan férmedla dessa kontakter. Genom att utnyttja det faktum att det inom
naringslivet finns utlandsfinldndare pa viktiga poster kan man genom sma insatser ocksa
bidra till den finska samhallsekonomin. Utlandsfinlandare som ar verksamma inom inter-
nationell affarsverksamhet ingdr ocksa numera i natverk inom Finlands naringsliv genom
medlemskap i finlandska handelsgillen och handelskamrar, business councils och mots-
varande organisationer i vara viktigaste exportlander. Ar 2016 planerades projektet Find-
work.fi med malet att framja sysselsattningen bland internationella hogutbildade och nd
dven finlandare ute i varlden. Kampanjen foljdes av Finlands Naringsliv EK, Sitra, Ancham
Finland, Team Finland och Finpro, och den organiserades av konsultbolaget me2we. | slu-
tet av 2016 lanserades tjansten som férenar foretag, hogskolor och hogutbildade under
namnet Suomen Yrittdjien Talenttiverkosto.fi.

Utlandsfinlandarna har dven i 6vrigt en central roll nar det galler att formedla och sprida
information om Finland i de lander dar de bor. Man kan sdga att de pa sina arbetsplatser,
laroanstalter och i sina olika sammanhang har denna uppgift varje dag. Pa detta satt ger
de sin omgivning en bild av Finland, som &r viktig nar Finland marknadsférs som turist-
land och finldndska produkter marknadsfors utomlands. Utlandsfinlandarna kan genom
sina natverk ocksa férmedla information om arbets- och féretagsmajligheter i Finland. Ett
sadant natverk ar KAATO (www.kaato.org) som omfattar 6ver 500 finsksinnade utlands-
finlandare och utlandska foretagsledare som 6vertygats av det finlandska teknologiska
kunnandet och vill hitta synergier mellan utlandska féretag och Finland. Pa de utlandska
nyckelmarknaderna (bland annat i USA, Japan, Tyskland, Storbritannien, Sverige) ordnas
KAATO-natverksmoten dar man kan fa respons pa sina idéer och hjalp med att till exempel
ordna ett forsta Finlandsbesok for ett intresserat foretag via enheten Invest in Finland vid
Finpro som organiserar KAATO-verksamheten.

Vid sidan av traditionella processer och metoder bor Finland utnyttja sitt digitala kunnan-
de battre och leta efter de basta exemplen i andra lander. En fraga som skulle kunna ut-
vecklas snabbt dr att infora en finlandsk motsvarighet till nyzeeldndarnas applikation Glo-
bal Community of Kiwis. Med hjalp av den kunde finldndare som bor eller tillfélligt flyttar
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utomlands behandigt natverka med andra finlandare i samma omrade. Genom natverk for
personer med liknande profiler (till exempel de som bor utomlands pa grund av mannens
eller hustruns arbete, invandrare i tredje generationen eller studerande) kan man ofta ska-
pa meningsfull verksamhet, gora utlandsfinldandarnas rost battre hord ute i varlden och
kanske gora nagot som vacker stor lokal uppmarksamhet eller till och med ar betydande
for naringslivet.

15. RIKTLINJER:

* Kontakterna mellan naringslivet och utlandsfinldndarna stods.

Atgarder:
* Finlands honorarkonsulat pa olika hall i vdrlden utnyttjas genom att féretagen informeras
om néatverket och dess servicemdjligheter.

* Det mervarde som uppstar av utlandsfinlandarnas kunnande, lokalkdnnedom och natverk
utnyttjas i natverket Team Finlands arbete for att stodja de finlandska foretagen.

* Finland-Samfundet och utlandsfinlandarparlamentet fortsatter framja kontakterna mellan
foretag och utlandsfinlédndare.

* Finland-Samfundets globala kontaktnat utnyttjas ocksa inom naringslivet.

Aktorer: ANM, UM, FM, skattemyndigheterna, EK, handelskamrarna och andra parter

3.5 Utlandsfinlandarnas forutsattningar for att aterflytta stods

En del av utlandsfinlandarna flyttar alltid tillbaka hem. Till malgruppen hér ocksa deras
utlandska makar. Bade en lyckad utlandsfinlandarpolitik och en lyckad invandringspolitik
forbattrar mojligheterna for utlandsfinlandare att atervanda till Finland. Foérutsattningen
for en lyckad aterflyttning ar att de har bevarat banden till Finland, uppratthallit sin finska
och f8ljt férhallandena och utvecklingen i Finland. Aterflyttningen styrs genom informa-
tion och radgivning samt vid behov dven genom andra atgarder sa att den ar en andamal-
senlig 16sning bade for Finland och med tanke pa utlandsfinlandarens livssituation. Stats-
radet utfardade 13.6.2013 ett principbeslut om strategin Migrationens framtid 2020 som
bland annat lagger vikt vid att utveckla arbetskraftsmigrationen genom att ta hansyn till
Finlands behov av arbetskraft, befolkningsutveckling och féranderliga férsorjningskvot.

En viktig fraga ndr en person i arbetsfor dlder vervager att aterflytta ar naturligtvis det ak-
tuella ekonomiska laget i Finland. Sarskilt inom halsovards- och tjdnstesektorn kravs kun-
skaper i finska och ofta dven i svenska, och da ar finlandsk fackpersonal som arbetar utom-
lands en naturlig rekryteringskalla. Inom bland annat hélsovardssektorn har yrkespersoner
under de senaste aren flyttat fran Finland, sarskilt till de nordiska landerna, Storbritannien
och Schweiz, for att arbeta.
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Behovet av information varierar beroende pa livssituationen for aterflyttaren och hans
eller hennes familj. Information behdvs om bland annat arbete, dagvard, skola, studier,
bostadsarenden, social trygghet, pensioner, beskattning och transport av flyttgods. | sista
hand ansvarar varje myndighet separat for den information som ges aterflyttare i drenden
som hor till myndighetens forvaltningsomrade.

Arbets- och naringsministeriet ska erbjuda aterflyttare ocksa annan radgivning och ge
dem vagledning i fragor som galler arbetslivet. Den europeiska portalen for rorlighet i ar-
betslivet, EURES, betjanar ocksa aterflyttare i EU:s medlemsstater bland annat genom att
informera om arbetslivet, arbetstillfallen och arbetsmarknadssituationen i Finland. Por-
talen EURES narmar sig tidvis ocksa aktivt potentiella aterflyttare bland annat genom att
marknadsfora sina tjanster sarskilt i Sverige (vardsektorn ar en sarskilt malgrupp). Finland
forhaller sig positivt till aterflyttningen och upplever att den gynnar bade arbetsmarkna-
den och samhallet.

Det finns dock fortfarande bestammelser och tillimpningsomraden som vallar problem for
aterflyttarna. Aterflyttare kan ocksd mota fordomar bade i den narmaste omgivningen och
hos myndigheter. Att framja goda etniska relationer hjdlper ocksa aterflyttarna att anpassa
sig till det finlandska samhallet. Detta galler sarskilt om familjemedlemmarna i en finlandsk
aterflyttarfamilj har olika etniskt ursprung och olika religion. | de kyrkor som &r verksamma
i Finland och ofta ocksa i lokala férsamlingar finns det en mangsidig sakkunskap om och
erfarenhet av moten och samarbete mellan olika religioner och vardegrunder.

16. RIKTLINJER:

* Utlandsfinldndarna beaktas som potentiella aterflyttare

i utvecklingen av politiken kring den arbetsrelaterade invandringen.

Atgarder:
* | samarbete med olika myndigheter och Finland-Samfundet effektiviseras informationen till
utlandsfinlandare om centrala fragor i anslutning till terflyttning.
* Arbetsgivare i Finland informeras om méjligheterna att anstalla aterflyttare.

* Genom aktiv information om praktik- och fortbildningsmajligheter samt om
arbetsmarknadssituationen och om arbetstillfdllen sporras personer som studerar utomlands
att efter slutférda studier atervanda till Finland.

* Man ingriper i lagstiftning som fordrojer aterflyttning och i problem och missférhallanden i
forvaltningspraxis och lagger fram forslag for att forbattra situationen.

* Samarbetet med kyrkan och de lokala férsamlingarna effektiviseras.

* Man utreder hur tjdnsterna stoder utlandsfinlandarnas aterflyttning.

Aktorer: ANM, SHM, FPA, UKM, Utbildningsstyrelsen, IM, religionssamfunden
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3.6 Forskningen i finlandsk migration och
utlandsfinlandskhet stods

Behovet av aktuell forskningsinformation ar centralt ocksa med tanke pa genomférandet
av utlandsfinlandarpolitiken. Det finns stor tillgang till forskningsinformation om finlandsk
migration och utlandsfinldndare. Migrationsinstitutet i Abo har haft en central roll nér det
galler att producera forskningsdata och att samordna forskningsprojekt.

Migrationens karaktar forandras emellertid hela tiden, och darfor ar det viktigt att fragor
som galler finlandsk migration och utlandsfinlandskhet fortsatter att vacka forskningsin-
tresse. For tillfallet verkar det finnas ett behov av forskning kring bland annat finlandarnas
migration i Europa.

Det centrala for bade utlandsfinlandarna och hela befolkningen &r ocksa att samla och
arkivera kunskap och material om finldndsk migration och utlandsfinlandskhet. Pa s satt
kan man bevara information om migrationens orsaker, féljder och betydelse ocksa for
kommande generationer och samtidigt 6ka den finlandska befolkningens forstaelse for
invandring och invandrare.

Det ar sarskilt viktigt att stodja den digitala tillgdngen till forskningsdata och forsknings-
material eftersom storsta delen av dem som dr intresserade av amnesomradet bor utanfor
landets granser och inte har méjlighet att ta del av de ursprungliga materialen i Finland.

17. RIKTLINJER:

* Forskningen i finlandsk migration och utlandsfinlandskhet stods.

Atgarder:
* Forskningsfinansieringen inriktas pa migrationsforskningens fokusomraden.

* Insamlandet och arkiveringen av information och material om finlandsk migration och
utlandsfinldndskhet stdds.

Aktorer: UKM, Migrationsinstitutet, forskningsinstituten
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4 Genomforande, aktorer, ekonomiska
konsekvenser och uppfoljning

Huvudparten av de foreslagna atgarderna i det utlandsfinldndarpolitiska programmet &r
sadana som redan genomférs av de centrala myndigheterna. Eftersom man redan till stor
del genomfoér de atgarder som foreslas har de foreslagna riktlinjerna och atgarderna inte
nagra betydande ekonomiska konsekvenser. De nya atgarderna foreslas bli gradvis ge-
nomférda inom ramen for statsbudgetens anslagsramar. Merkostnaderna fordelas da pa
flera ar.

Utlandsfinlandarpolitiken utvecklas utifran redan etablerade riktlinjer och former for verk-
samheten med hansyn till forandringarna pa det utlandsfinldndska faltet, de nya behov
som dessa fororsakar och speciellt de méjligheter som informationstekniken for med sig.
Vid de olika ministerierna bér man i planeringen av funktioner som berér utlandsfinlan-
darna beakta att utlandsfinlandarna inte enbart &r en grupp som medfor kostnader, utan
ocksa en resurs som gynnar Finland pa olika satt.

Temana berdr vissa ministerier mer dn andra. En gemensam ndamnare fér dem é&r att an-
svaret fordelas pa fler @n en statlig instans och att aktérer inom den privata sektorn och
civilsamhadllet vid sidan av den offentliga sektorn kan ha en central, kompletterande roll.
Uppfoljningen kan forslagsvis sammantrada en gang om aret for att utvardera program-
mets utfall. Ett arligt endagsseminarium om aktuella drenden skulle kunna bidra till att go-
ra programmet kant. Projektet for att etablera utlandsfinlandarparlamentet skulle kunna
Oka programmets genomslag.

Inrikesministeriet (IM) ansvarar for beredningen av migrationspolitiken och lagstiftning-

en om migration. Inrikesministeriet féretrader ocksa Finland i migrationsarenden i Euro-
peiska unionen och inom internationellt samarbete samt sorjer for samordningen av den
verksamhet som galler migrationsfragor mellan forvaltningsomradena. Av myndigheterna
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade handldagger och avgor Migrationsverket en-
skilda drenden i fraga om utlanningar som kommer till Finland, vistas i Finland och avvisas
fran Finland samt drenden som géller medborgarskap.
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Arbets- och ndringsministeriet (ANM) ansvarar for sysselsattnings- och foretagararenden
samt for integrationen av invandrare.

Kommunikationsministeriet (KM) ansvarar for fungerande och sakra forbindelser och tjans-
ter inom trafik och kommunikation och mojliggor en anvandarmiljo for nya digitala tjans-
ter.

Utrikesférvaltningen framjar Finlands och finlandarnas sdkerhet och valfard globalt. Utrikes-
ministeriet (UM) och de underlydande beskickningarna utomlands har de basta forutsatt-
ningarna for att vara en kontaktmyndighet mellan myndigheterna i Finland och utlands-
finlandarna.

Undervisnings- och kulturministeriets (UKM) forvaltningsomrade stoder verksamheten vid
de finldndska grundskolorna, Europaskolorna, den finsk- och svensksprakiga hemgrund-
skolan, Finlandsskolorna och kulturinstituten i utlandet samt studier i finska spraket och
kulturen och deras stéllning i [ander som &r centrala for utlandsfinldndarna. Via undervis-
nings- och kulturministeriets huvudtitel understdds utlandsfinlandarnas organisationer,
tidningar och andra medier. Centret for internationellt personutbyte CIMO och den nuva-
rande Utbildningsstyrelsen slogs samman 1.1.2017. Den nya myndigheten (Utbildnings-
styrelsen) har i uppgift att framja studier i finska spraket och kulturen vid utlandska univer-
sitet och att ordna internationellt praktikantutbyte.

Social- och hdlsovdrdsministeriet (SHM) och den underlydande férvaltningen ansvarar for
radgivningen och informationen om pensioner, sjukvardsférmaner och sociala férmaner
till utlandsfinlandarna. Informationen kan ske i samarbete med Finland-Samfundet och
beskickningarna utomlands.

Justitieministeriet (JM) ér den hogsta valmyndigheten och ansvarar fér beredningen av val-

lagstiftningen och utvecklingen av valsystemet. Utrikesministeriet ansvarar for forhands-
rostningen utomlands.
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