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LUKIJALLE

Liikenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsaus on valmisteltu virkamiestyona eika
katsauksessa esitettyja nakemyksia ole kasitelty poliittisesti. Katsauksen tavoitteena on
tuottaa arvioita yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista asioista
seuraavalla hallituskaudella. Samoja tavoitteita Suomi voi edistaa myos EU-puheenjohta-
juuskaudella syksylla 2019.

Tulevaisuuden liikenne- ja viestintapolitiikan ratkaisuja ohjaavat suuret maailmanlaajui-
set megatrendit. Niista merkittavimpia ovat ilmastonmuutos, teknologinen kehitys, tyon
murros, kaupungistuminen, taloudellinen kehitys ja infrastruktuurin palvelutaso. N&ita toi-
mintaymparistoon vaikuttavia laajoja muutostekijoita on arvioitu kaikkien ministerididen
yhteistyona tuotetuissa valtioneuvoston muutostekijakorteissa.

Liikenne ja viestintd luovat hyvinvointia, kestavaa kasvua ja kilpailukykya. Tarvitsemme
tulevaisuuden liikenne- ja viestintapolitiikalle entistd rohkeamman vision, jossa Suomi on
globaali solmukohta ihmisten, tavaroiden ja datan liikenteelle. Sen saavuttaminen edellyt-
taa useiden hallituskausien ylittavaa kansallista sitoutumista.

Arvioimme liikenteen ja viestinnan tulevaisuuden nakymia ja toimenpiteita neljan teeman
kautta: palvelut, tieto, ilmasto ja verkot. Kerromme, miksi vaylaverkon rahoitus, paastova-
hennykset seka viestintdverkkojen kattavuus ovat 2020-luvun suurimmat liilkenne- ja vies-
tintapolitiikan haasteet.

Katsomme virkamiehina rohkeasti tulevaisuuteen. Samaan rohkeuteen kannustamme
my®&s poliittisia paattdjia hyvinvoinnin ja kestavan kasvun puolesta.

Kesakuussa 2018

Harri Pursiainen
Kansliapaallikko
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1 Liikenteen ja viestinnan nykytila ja
tulevaisuuden haasteet

Suomen hyvinvointi perustuu ulkomaankauppaan, ja siksi
Suomesta pitda olla hyvat yhteydet keskeisille markkina-alueille.
Suomen kannattaa asemoitua tulevaisuudessa maailmankartalla
uudella tavalla. Suomi voi halutessaan olla globaali soimukohta
ihmisten, tavaroiden ja datan liikenteelle. Samalla maamme sisalla
alueiden ja seutujen saavutettavuus on valtakunnan menestyksen
kannalta keskeinen kysymys, josta on huolehdittava.

Liikenne- ja viestintaverkot ovat alusta palveluille ja tiedon hyddyntamiselle. Verkkojen on
oltava asiakkaiden palvelutarvetta vastaavassa kunnossa.

Viestinndssa on luotu onnistuneesti markkinoita 1980-luvulta alkaen. Sen seurauksena
telepalvelut ovat parantuneet ja hinnat laskeneet. Liikennemarkkinalainsaadanto uudis-
tuu kunnolla vasta vuonna 2018, kun uusi liikkennepalvelulaki tulee voimaan. Rautateiden
henkildliikennekilpailu on paatetty avata 2020-luvulla.

Uusi lilkenteen sadntely nostaa asiakkaan keskelle ja vapauttaa liiketoiminnan luomaan
uusia palveluita. Julkinen sektori tekee kehityksen mahdolliseksi, poistaa esteitd ja turvaa
palveluiden vahimmaistason.

Liikenteen ja viestinnan toimiala palveluistuu jatkossakin. Liikenne- ja viestintapalvelut yh-
distyvat. Liikennepalveluiden markkinoiden on arvioitu maailmanlaajuisesti kasvavan jopa
800 miljardin euron arvoiseksi vuoteen 2030 mennessa. Tama on merkittdva mahdollisuus
myd&s suomalaiselle elinkeinoelamalle ja yrittajyydelle.

Tietopolitiikassa on tehty viime vuosina merkittavia uudistuksia, joiden avulla luodaan
uutta liiketoimintaa ja kilpailukykya seka helpotetaan paatoksentekoa. Tieto on palve-
luiden ja tekodlyn polttoaine, jonka avulla yhteiskunta on tehokkaampi, turvallisempi ja
tasa-arvoisempi. Tieto mahdollistaa yha kayttajalahtdisemmat, edullisemmat ja ymparisto-
ystavallisemmat palvelut. Tiedon saatavuus on digitaalitalouden kriittisia tekijoita.

Ihmisen tyota ja vastuuta siirtyy yha enemman autonomiselle teknologialle my6s liiken-

teessa. Aikanaan robotti ja tekodly muuttavat liikkuvan ihmisen kuljettajasta matkustajaksi
kaikissa lilkkennevalineissa.
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Digitalisaatio ja automaatio edellyttavat hyvia vaylia, jotta uusia lilkkennepalveluja voidaan
kdyttda ja elinkeinoeldaman kuljetukset sujuvat kustannustehokkaasti. Rapautuva vayla-
verkkomme vaikuttaa kaikilla alueilla jo nyt elinkeinoelaman kilpailukykyyn. lImaston-
muutos kiihdyttaa vaylaverkon rapautumista entisestdan ja edellyttaa lisaksi merkittavia
padstovahennyksia liikenteelta.

Liikenne- ja viestintdpolitiikan ratkaisuissa on otettava huomioon kaupungistumiskehitys.
Vaesto keskittyy kasvaville kaupunkiseuduille ja niiden valisille kasvukaytaville. Metropoli-
alue sdilyttaa tarkedn roolinsa valtakunnan veturina. Kaupunkiseutujen kansallinen merki-
tys on jo nyt suuri, silla vaestosta 70-85 % asuu kaupunkialueilla.

Tulevaisuuden suurimmat haasteet ovat liikenne- ja viestintaverkoissa. Viestintaverkkojen
kattavuudessa on ongelmia ja niukka lilkkenneverkon rahoitus rapauttaa vaylien laatua.
Tasta uhkaa tulla maamme hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn este.

Liikenne- ja viestintaverkkoja on kehitettava siten, etta ne vastaavat tulevaisuuden
muutoksiin liikkenteen digitalisaatiossa, automaatiossa, kaupungistumisessa, paasto-
vahennystavoitteissa seka pohjoisten alueiden hyddyntamisessd. Panostukset liilkenne-
verkkoon pitdisi nahda kulujen sijaan investointina samalla tavalla kuin viestintaverkoissa.
Investoinnit palvelevat korkoineen hyvinvointia ja kilpailukykya.

Nykyisen vaylaverkon kunnostaminen ja uusien koko Eurooppaa palvelevien vaylien ra-
kentaminen edellyttavat tulevaisuudessa merkittavia lisdpanostuksia. LVM ja Liikenne-
virasto ovat selvittaneet, etta elinkeinoelaman kilpailukykya ja kestavaa kasvua tukevien
liilkennehankkeiden rahoitustarve on seuraavan kymmenen vuoden aikana jopa 60 miljar-
dia euroa. Kun vuosittainen valtion budjetissa osoitettu lilkenneinvestointien rahoitus on
ollut keskimaarin noin 450 miljoonaa euroa, tulevaisuuden liikennehankkeiden toteutta-
minen kestaisi nykyisilla kehyksilla yli 130 vuotta.

Vaylaverkossa on lisaksi 2,5 miljardin euron suuruinen korjausvelka, jota on vahennettava.
Perusvaylanpidon maararahataso vaikuttaa suoraan korjausvelan maaraan.

Liikenteelta edellytetaan erittain suuria paastovahennyksia. Suomi on sitoutunut puolitta-
maan liikenteen pdastdt vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Kunnianhimoinen
tavoitteemme on, ettd liilkenne on hiilivapaa vuoteen 2045 mennessa. Muutoksen
kokonaisvaikutusten arviointi edellyttaa tutkimusta tuekseen. Talouskasvu lisda liikennetta
ja sen myo6ta padstoja ilman uusia toimenpiteita.

Paastovahennysvelvoitteet edellyttavat myos investointeja. Esimerkiksi rautateiden valitys-

kykya on parannettava, jotta rautateiden kulkumuoto-osuutta voidaan kasvattaa. Samalla
ilmastonmuutos kiihdyttaa vaylaverkon rapautumista.

1
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Vaylaverkon rahoitus, paastovahennysten toimeenpano ja viestintaverkkojen kattavuus
ovat 2020-luvun suurimmat liikenne- ja viestintapoliittiset haasteet. Niilla on suora vaiku-
tus koko maan hyvinvointiin ja kilpailukykyyn.

Olennainen kysymys kuuluu, onnistuuko liikenteen rahoitusongelman ratkaiseminen paa-
osin budjettirahoitteista mallia kehittamalla. Vai onko meilla rohkeutta ajatella kokonaan
uudella tavalla ja tehdd iso systeeminen muutos siitd, miten vayldt omistetaan ja rahoite-
taan ja kuka kaytosta maksaa. Seuraavan hallituksen on otettava kantaa tulevaisuuden rat-
kaisuihin, jotta lilkkenneverkko ei ole kestavan kasvun ja kilpailukyvyn jarru.

Kerromme seuraavissa teemakohtaisissa luvuissa tulevaisuuden haasteiden ratkaisu-
vaihtoehdoista tarkemmin.

Kuva: Suomi voi halutessaan olla globaali solmukohta ihmisten, tavaroiden ja datan liiken-

teelle.
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2 Liikenne ja viestinta ovat palveluita

2.1 Markkinoiden luomista jatketaan

Liikenne- ja viestintapalvelut ovat edellytys ihmisten ja tavaroiden liilkkumiselle, muiden
palveluiden saavuttamiselle ja asioinnille, yhteis6jen rakentamiselle seka vapaa-ajan toi-
minnalle. Auto on paatelaite, automatisoituvassa tulevaisuudessa myos ajanviettopaikka.
Digitalisoituvassa maailmassa liilkenne- ja viestintaverkkojen hyva kunto ja riittavyys ovat
elinehto palveluille ja markkinoille. Yrityksille liikenteen ja viestinnan palvelut ovat liike-
toiminnan valttdamaton edellytys. Palveluiden merkitys Suomen taloudessa ja viennissa
kasvaa edelleen.

Liikenne- ja viestintdapalvelut kannattaa tuottaa padosin markkinaehtoisesti ja jattaa tilaa
yrityksille. Yhteiskunnan osallistumista julkisen liikenteen kustannuksiin tarvitaan jatkossa-
kin, mutta nykyista tuettua lilkennetta voitaisiin hyddyntaa uusien markkinoiden luomi-
sessa aloittaen kokeiluin. Yritystoiminta luo kasvua, tydpaikkoja ja verotuloja seka kansain-
valisille markkinoille soveltuvia liiketoimintamalleja. Suurimmat kaupungit toimivat palve-
luiden kehityksen moottoreina.

Liikenteen markkinat ovat vahvassa uusiutumisvaiheessa. Markkinoiden luomista ja uuden
liiketoiminnan mahdollistamista on syyta jatkaa. Liikenne palveluna (MaaS) -toimintamallia
pidetdan liikennepolitiikassa keskeisena. Digitalisoituva toimiala ja jakamistalouden mallit
tuovat uutta globaalia kilpailua. Samalla digitaalisen lilkennepalveluiden vientipotentiaali
on valtava, jos Suomessa saadaan kehitettya toimivia liikkumisen palveluratkaisuja.

Haasteena on uusien liikenteen palveluiden kayton lisadminen ja yhdistaminen koko
liikennejarjestelmdan seka joukkoliikenteen matkaketjuihin. Tiedon saatavuus on liikku-
misen palvelukehitykselle olennaista, jotta ei synny esteita eri lilkkennevalineet yhdistaville
matkaketjuille.

Jakamistalouteen pohjaavien palveluiden kayttoa ja kehitysta kannattaa edistaa tarkaste-
lemalla myds jakamistaloutta koskevaa lainsaadantoa.

Mediapalveluilla ja kotimaisten sisdltdjen saatavuudella on tarkea rooli koko yhteiskunnan
ja demokraattisen jarjestelman toimivuuden kannalta. Murrosvaiheessa kotimaisen sisal-

[6n turvaaminen nousee yha keskeisempdan asemaan.

Globaalit alustat saavat yha vahvempaa jalansijaa informaatio- ja mediamarkkinoilla. Kil-
pailua ei kdyda enda kotimaisten toimijoiden valilla. Samalla esimerkiksi julkisen palvelun

13
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ja kaupallisen median yhteistyo on tarkedssa asemassa. Talla voidaan tukea myds kaupal-
lista mediaa.

Digitalisoitumisen keskelld on kuitenkin hyva huomata, ettda myos suurelle joukolle tar-
kedn perinteisen median jakelukustannusten alentamiseen ja jakeluiden tehostamiseen
tulee etsia keinoja.

Mediaa ei pida tarkastella vain tiettyjen vdlineiden, kuten pelkastaan television, lehdiston
tai radion nakokulmasta. Mediatyypit yhdentyvat ja tarkkojen rajojen vetdaminen eri vali-
neiden véliin on haastavaa. Tata tulee korostaa muun muassa Euroopan unionin paatok-
sentekoon vaikutettaessa. Sddntelyssa, muun muassa mainonnan saantelyssa jakelukana-
via tulisi kohdella tasapuolisesti. Lisdksi esimerkiksi mahdollisissa vero- ja tukiratkaisuissa
voitaisiin tukea ohjata kysyntdan ja osin suoraan kuluttajille.

EU-vaikuttamisessa kannattaa keskittya toimivan kilpailun ja markkinoiden luomiseen se-
ka mahdollisuuteen hallita omia tietoja. Maaraaviin markkina-asemiin tulee puuttua erityi-
sesti kilpailulainsaadannon keinoin. Suomen on tarkeda vaikuttaa jatkossakin verkkoneut-
raliteetin puolesta EU:ssa, jotta viestintdpalveluiden kayttdjillad ja palveluiden tuottajilla
sdilyy vapaus kayttaa ja tuottaa erilaisia palveluja.

2.2 Haasteena vahimmaispalvelutason maarittaminen

Asutuksen ja palveluiden keskittyessa kaupunkiseuduille korkealaatuisten liikkenne- ja
viestintdpalveluiden tarjoaminen kannattavasti ei ole haja-asutusalueilla aina mahdollis-
ta. Yhteiskunnan tulee kuitenkin taata kaikille liikenteen ja viestinnan vahimmaispalvelut
asuinpaikasta riippumatta.

Mikali liilkennepalvelujen markkinaehtoisella tarjonnalla ei voida turvata valttamattémia
liikkumistarpeita, ihmisten hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden vuoksi on perusteltua maa-
rittaa lilkenteen palveluiden vahimmaispalvelutaso. Vahimmaispalvelutaso on nykyddn
madritelty muun muassa posti- ja teletoimintaan. Liikenteen vahimmaispalvelutason maa-
rittely voisi perustua tiettyjen peruspalvelujen saavutettavuuteen (terveyskeskus, koulu,
kauppa) yksittaisen lilkennepalvelun saavutettavuuden sijaan.

Vahimmaispalvelutaso voitaisiin varmistaa esimerkiksi maarayksilla tai saantelylld. Yhden-
vertaisuutta parannetaan myds palveluiden esteettomyydella. Esteettomyys on huomioi-
tava liilkenne- ja viestintapalveluiden koko elinkaaren ajan ja kayttdjaryhmat on otettava
mukaan palveluiden suunnitteluun.
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Mediapolitiikassa vahimmaispalvelun rooli korostuu valeuutisten ja hybridivaikuttamisen
maailmassa, minka torjunnassa julkisella mediapalvelulla on erityistehtava. Mediapalve-
luissa Yleisradion julkinen palvelu muodostaa vahimmaispalvelutason. Lisaksi vahimmais-
palvelutasoon voidaan osin lukea myds kaupalliset yleisen edun kannalta tarkeat median
palvelut. Median kulutuksen siirtyessa yha enemman verkkoon ja mobiiliin tulee Yleis-
radionkin sisaltdjen on olla verkossa koko yleison tavoittamiseksi.

Kotimaiset journalistiset sisallot turvaavat myos yhteiskunnallista vakautta ja demokratiaa.
Digitalisaatio on helpottanut sisadltdihin paasya, mutta osaltaan lisdnnyt valeuutisia ja
hybridivaikuttamista. Vastaladke ovat valveutuneet median kayttdjat. Kriittisen medialuku-
taidon lisdéaminen on kustannustehokasta varautumistyota.

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUSARJA 13/2018

3 Tieto tuottaa kasvua ja hyvinvointia

3.1 Suomi datatalouden edellakavijaksi

Data on kaiken digitaalisen liiketoiminnan perusta. Parhaat innovaatiot ja uudenlainen
liiketoiminta ja palvelut syntyvat tietoja yhdistamalla. Seka julkisen etta yksityisen sektorin
tiedon saatavuutta on edistettava yhteisilla pelisadnnoilla ja tarpeen mukaan myos lain-
saadannolla.

Yritykset tarvitsevat kdytt6onsa runsaasti dataa tekodlyn opettamiseksi ja kayttovoimaksi.
Jotta tekoadly voi palvella ihmisia rajattomin soveltamismahdollisuuksin, tiedon saatavuus
ja yksityisyyden suoja tulee varmistaa. Markkinoiden kehittymista on ohjattava sellaisten
ratkaisujen varaan, joissa dataa hyddynnetdan vastuullisesti.

Kehitysta hidastavat datan laadun, yhteentoimivuuden, kdyttdoikeuksien ja avoimuuden
puutteet. Datan keskittyminen harvoille, suurille kansainvalisille yrityksille estaa datatalou-
den kehittymista ja kilpailua.

Erityisen tarkeda on luoda erilaisia tarpeita vastaavat periaatteet datan kayttooikeuksiin,
jotta yrityksilla on paremmat edellytykset tiedon jakamiseen. Yhteiskunnallisen kehityksen
kannalta keskeiset yksityisen sektorin tiedot pitdisi velvoittaa avattaviksi. Samalla yksityi-
syyden ja liikesalaisuuksien suojaan on kiinnitettava erityista huomiota.

Luottamus on digitaalitalouden perusvaatimus. Tiedon hyédyntaminen tulee toteuttaa
vastuullisesti ja yksityisyytta kunnioittaen, silla jokaisella on oikeus luottamukselliseen
viestintaan ja yksityiselaman suojaan. Tama edellyttaa uusia tiedon hallinnan, kasittelyn
ja jakamisen malleja, joissa tiedon luottamuksellisuus ja eheys sdilyy. Digitaalisten tuot-
teiden turvallisuutta voidaan parantaa edistamalla turvallisuussertifiointia, standardeja ja
auditointeja joko pakollisina tai vapaaehtoisina. Luottamuksen saavuttaminen edellyttaa
myd&s huolehtimista siitd, ettei viestinnan luottamuksellisuutta rajoiteta kohtuuttomasti
viranomaisten toimesta. Suomen tulee edistaa luottamusta ja kyberturvallisuutta tukevia
ratkaisuja aktiivisesti niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisestikin.

Yksilon digitaaliset oikeudet ja mahdollisuudet datatalouden toimijana paranisivat tehok-
kaimmin sisallyttamalla sddntelyyn entistd vahvemmat oikeudet omien tietojen hallintaan
(MyData). Taman myota yksilot voisivat itse maaritella mihin heidan tietojaan saa kayttaa,

mika loisi yksityisyyden suojaan perustuvaa ja eettista liiketoimintaa.

16



HYVINVOINTIA JA KESTAVAA KASVUA TOIMIVILLA VERKOILLA, PALVELUILLA JATIEDOLLA - LIIKENNE-JA VIESTINTAMINISTERION TULEVAISUUSKATSAUS

Liikenteen ja logistiikan digitalisaatio ja automaatio edellyttavat, ettd keskeinen tieto on
helposti ja reaaliaikaisesti saatavilla digitaalisessa muodossa. Kehitysta tulee edistaa seka
verkostotoiminnalla ettd lainsdadannolla. Tavoitteena tulee olla logististen ketjujen opti-
mointi ja tehokkuus, logistiikkakeskittymien syntyminen ja logistiikkaratkaisujen vienti.
IIma-alusten ja jakelurobottien kaytolle logistiikassa on luotava edellytykset lainsaadan-
nolla ja niiden tarvitsemaa infrastruktuuria kehittamalla. Kehityksessa keskeista on paran-
tuva paikannus- ja olosuhdetieto hyddyntden muun muassa kansallista ja kansainvalista
avaruusinfrastruktuuria.

3.2 Mahdollistetaan automaattinen, turvallinen ja tehokas
liilkenne

Ihmisen tyotad ja vastuuta siirtyy yha autonomisemmalle teknologialle my6s liikenteessa.
Automatiikka tukee liikkumista jo nyt ja kehitys kulkee vaiheittain kohti taysin autonomis-
ta liikkennetta. Robotti ja tekodly muuttavat lilkkkuvan ihmisen kuljettajasta matkustajaksi
kaikissa lilkkennevalineissa.

Automaattisessa liikenteessa liikennevilineiden ja vdylien on oltava turvallisia ja liikkujien

on voitava luottaa niihin. Liilkenteen automaatio edellyttaa kattavaa digitaalista infrastruk-
tuuria ja viestintdyhteyksien saatavuutta. Liikenteenohjauksen digitaalista infrastruktuuria
on kehitettava kaikissa lilkkennemuodoissa. Tarvitaan myds investointeja ja satelliittipaikan-
nuksen saatavuutta.

Automatisoituvan liikenteen kehittyminen edellyttda sallivaa lainsaddantoa ja toimilupa-
ehtoja. Sdantelyssa tulee huomioida myds tavallista ja autonomista liilkennetta samanai-
kaisesti sisaltava liikkumisen kehitysvaihe. Tavoitteena on liiketoimintamahdollisuuksia
luova seka liikennejarjestelmdn yhteentoimivuutta ja turvallisuutta edistava lainsaadanto.
Samanaikaisesti on ratkaistava tekodlyn eettiset kysymykset ja vastuut sekd algoritmien
l[apindkyvyyteen liittyvat kysymykset.

Osaamista ja luottamusta automaattiseen liikkenteeseen voidaan lisdata panostamalla sen

testaamiseen ja kokeiluihin eri kulkumuodoissa seka saatamalla vaylille lilkenteen yhteen-
toimivuutta ja turvallisuutta lisdavia laatuvaatimuksia.
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4 Liikenteen paastovahennykset vaativat
rohkeita toimia

4.1 Liikenne hiilivapaaksi vuoteen 2045 mennessa

Liikenteen padstoét muodostavat noin viidenneksen Suomen kaikista kasvihuonekaasu-
padstoista ja noin 40 prosenttia taakanjakosektorin paastoista. Kansallisen energia- ja
ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tavoitteena on vahentaa
liikenteen padstdja puolella vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Tavoitteena
on tehda liikenteesta hiilivapaa vuoteen 2045 mennessa.

Seuraavan hallituskauden alussa on linjattava toimet, joilla kotimaan liilkenne voidaan
muuttaa hiilivapaaksi vuoteen 2045 mennessd. Tama vaatii selkedn yhteisen vision ja
kunnianhimoisen yli hallituskausien ulottuvan toimenpideohjelman. Muutoksen kokonais-
vaikutusten arviointi edellyttaa tutkimusta tuekseen. Konkreettisia uusia paastévahennys-
keinoja tarvitaan heti, ei vasta 2030-luvulla.

Parlamentaarinen lilkkenneverkkotyéryhma totesi syksylla 2017, etta liikenteen paastojen
vahentamiseksi tarvitaan laaja keinovalikoima, joka sisaltda tukia, veromuutoksia, sdante-
lya seka joukkoliikenteen ja liikenteen palveluistumisen edistamistd. Ryhma korosti, etta
lisatoimet liilkenteen paastojen vahentamiseksi ovat valttamattomia.

Suurin vahennyspotentiaali on tieliikenteessa, jossa syntyy noin 90 prosenttia kotimaan
liilkenteen paastoista. Paastoja pystytaan eniten vahentamdaan uusiutuvien polttoaineiden
osuutta lisdéamalla seka parantamalla liilkennejarjestelman ja ajoneuvojen energiatehok-
kuutta. Yhdyskuntarakenteen suunnittelulla ja liikenteen hinnoittelulla voidaan vaikuttaa
ihmisten liilkkumistottumuksiin.

Paastdjen vahentaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen aiheuttavat lyhyelld aika-
janteella kustannuksia. Esimerkiksi rataverkkoon tarvitaan investointeja, kun rautateiden
valityskykya on parannettava junan kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. Paineet perus-
vaylanpidon maardrahatason korotukseen taas kasvavat, kun ilmastonmuutos kiihdyttaa
vaylaverkon rapautumista. Toisaalta paastovahennystoimet tarjoavat myds merkittavia
liilketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi cleantech-alalla. Paastévahennystoimissa tuli-

si yhdistya mahdollisuuksien tehokas hyddyntaminen ja vastaavasti haittojen minimointi
elinkeinoelamalle ja kansalaisille.
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Meri- ja lentoliikenteen pdastdjen vahentamisessa kansainvalisesti sovittavat toimet ovat
avainasemassa. Suomi vaikuttaa aktiivisesti kansainvalisessa merenkulkujarjestéssa (IMO)
ja kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa (ICAO) merenkulun ja lentoliikenteen paastoja
vahentdvien toimenpiteiden madrittelemiseen ja kdyttéonottoon. Vuonna 2021 otetaan
kaytt6on maailmanlaajuinen paastojen hyvitysjarjestelma, jonka tavoitteena on pysayttaa
lentoliikenteen pdastot vuoden 2020 tasolle. Lentoliikenne on myds EU:n padstokaupan
piirissa ja sen ehtojen odotetaan kiristyvan 2020-luvulla.

4.2 Kohti energiatehokasta liikennejarjestelmaa

Tulevaisuuden palveluistunut liilkennejarjestelma on kayttajan nakokulmasta kestava,
kulkumuotoneutraali ja dynaaminen. Liikennejarjestelma koostuu palveluista, jotka toimi-
vat saumattomasti yhteen maalla, merelld ja ilmassa.

Liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi maankayton ja liikkennejarjestel-
man suunnittelussa on edistettava kestavia lilkkkumistapoja. Erityisesti kaupunkiseuduilla
on lisattava kavelya ja pyordilya, joukkoliikenteen houkuttelevuutta seka likkenteen uusia
MaaS-palveluita yksityisautoilun sijaan.

Valtion, maakuntien ja kaupunkien on tehostettava liilkenteen, maankayton, rakentamisen,
asumisen, elinkeinoasioiden ja ymparistoasioiden yhteistyota esimerkiksi nykyista sopi-
musmenettelya kehittamalla.

Liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamisen keskeisin haaste on liikkenne-
suoritteen eli henkildautolla ajettujen kilometrien maaran kehitys, johon yhdyskunta-
rakenne vaikuttaa suoraan. Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vahapaastoisten
liikennemuotojen parempaa kilpailukykya.

Liikennesuoritteet vahenevat myos liikkumistarvetta pienentamalla esimerkiksi toimivilla
etayhteyksilla ja verkkopalveluilla. Liikennesuoritteeseen voidaan vaikuttaa myos liikku-
mista koskevan tiedon tehokkaammalla hyddyntamiselld. Digitalisaatio, automaatio ja
uudet liikenteen palvelut tehostavat matkaketjuja ja vahentavit polttoaineen kulutusta.
Niihin liittyvia kokeiluja kannattaa suosia.

Vahapaastoisia lilkkkumistapoja on mahdollista suosia myos liikkenteen verotuksessa.

Yksityisautoiluun houkuttelevista kannustimista tulisi luopua ja ottaa kdayttoon kannusti-
mia vaihtoehtoisille liikkkumistavoille. Arvioitavaksi voi tulla myds lentoveron kayttéonotto.
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4.3 Uusien kdyttovoimien hyodyntaminen

Vahdpaastoisten ja uusiutuvien polttoaineiden ja kdyttovoimien laajempi kaytto on kaikis-
sa liikennemuodoissa keskeinen paastovahennysten keino. Liikenteen biopolttoaineiden
osuus kaikesta tielilkenteeseen myydysta polttoaineesta on tarkoitus nostaa 30 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on erittdin kunnianhimoinen.

Biopolttoaineet eivat kuitenkaan yksin riita. Nykyiselld raaka-ainepohjalla voidaan paasta
vuoden 2030 biopolttoainetavoitteeseen, mutta ei enaa sita suurempiin lukuihin. Paasto-
vahennystavoitteet tiukkenevat jatkossa edelleen, ja siksi tarvitaan muitakin kayttévoimia.
Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 vahintaan 250 000 sahkokayttoista ja

50 000 kaasukayttoista autoa.

Vaihtoehtoisia kdyttdvoimia kayttavien autojen vahdinen maara hidastaa myos jakelu-
verkostojen kehittymista. Autokannan nopea uusiutuminen vaatii siksi kansallista tukea.
Jakeluverkoston tulisi taas rakentua markkinaehtoisesti.

Lentoliikenteen padstoihin vaikuttavat liikennesuoritteen voimakas kasvu ja vaihtoehtois-
ten kayttdvoimien puute. Kansainvalinen tavoite CO2-paastdjen pysdyttamisesta vuoden
2020 tasolle on erittdin haasteellinen saavuttaa. Tulevaisuudessa paastoja pitaisi pystya
jopa vahentamadn. Avainasemassa ovat edistyneet biopolttoaineet, koska vaihtoehtoisia
kadyttdvoimia ei ole nakdpiirissa.

Mittavien paastovahennysten saavuttaminen merenkulussa edellyttaisi siirtymista ras-
kaasta polttodljysta muihin kayttdvoimiin. Meriliikenteen automaation odotetaan lisaksi
vahentavan polttoaineen tarvetta. Lisaksi tulisi tehostaa lilkkennejarjestelman toimintaa ja
logistisia ketjuja.

4.4 Autokanta vahdpaastoisemmaksi

Suomessa on Euroopan vanhin autokanta. Henkildautojen keski-ika on Suomessa noin

12 vuotta, eika siihen ole pystytty nykytoimilla vaikuttamaan. Uudemmat autot ovat sel-
vasti vahapadstodisempia ja turvallisempia. Tarvitaan kiireellisesti toimia autokannan uudis-
tamiseksi vahapaastdisemmaksi. Verotuksella on siina keskeinen rooli.

Autokannan uusiutumista on nopeutettava ja lisaksi huolehdittava siitd, ettd uudet myy-

tavat autot ovat mahdollisimman ymparistdystavallisia. Uusien myytavien autojen omi-
naisuuksiin vaikuttavat EU:n asettamat vaatimukset autonvalmistajille seka kansallisesti
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linjattavat taloudelliset ohjauskeinot, kuten ymparistoperusteinen verotus tai sahkdauto-
jen hankintatuki.

Suomessa vahdpaastoisten henkildautojen hankintoja on pyritty edistamdan CO2-por-
rastetun auto- ja ajoneuvoverotuksen kautta. Yhdessa EU:n asettamien CO2-raja-arvojen
kanssa se on kdantanyt myytyjen uusien henkildautojen ominaispaastét huomattavaan
laskuun. Veromalli ei kuitenkaan ole ollut riittava kannustin esimerkiksi sahko- tai kaasu-
autojen saamiseksi liikenteeseen. Liikenteen verotuksen kokonaisuudistus tulee vaista-
mattdmaksi, jotta verotuksella voitaisiin vaikuttaa tehokkaammin ajoneuvokannan ympa-
ristdystavallisyyteen ja jotta valtion fiskaaliset tavoitteet liikenteen verotuloista toteutuvat.
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5 Pitkajanteisempada verkkopolitiikkaa

5.1 Liikenneverkkojen palvelutaso vastaamaan
asiakastarpeisiin

Tarvitsemme liikenne- ja viestintdpolitiikalle entistakin rohkeamman vision, joka tukee
hyvinvointia ja kestdvaa kasvua. Suomen kannattaa asemoitua tulevaisuudessa maailman-
kartalla uudella tavalla. Suomi voi halutessaan olla globaali solmukohta ihmisten, tavaroi-
den ja datan liikenteelle toimivien liikenne- ja viestintayhteyksien avulla. Samalla maam-
me sisalld alueiden ja seutujen saavutettavuudesta on huolehdittava.

Vision saavuttaminen edellyttaa maaratietoisia ja rohkeita poliittisia ratkaisuja useiden hal-
lituskausien ajan. Se haastaa myds valtion budjettitalouden ja kehysajattelun.

Vaylien kunto ja viestintdaverkkojen kapasiteetti eivat riittavasti tue asiakastarpeita, digi-
taalisia palveluita ja automaatiota. Vaylien palvelutasoon tarvitaan selked parannus, jotta
uusia liikkennepalveluja voidaan kayttaa ja elinkeinoelaman kuljetukset sujuvat kustan-
nustehokkaasti. Rapautuva vaylaverkko vaikuttaa jo nyt elinkeinoelaman kilpailukykyyn
kaikilla alueilla. Ilmastonmuutos kiihdyttda vaylaverkon rapautumista. Viestintaverkkojen
valtakunnallisessa kattavuudessa on edelleen ongelmia.

Liikenne- ja viestintaverkkoja on kehitettava siten, ettd ne vastaavat tulevaisuuden
muutoksiin kaupungistumisessa, liilkenteen dlykkyydessa ja automaatiossa, digitaalisissa
palveluissa, padstovahennystavoitteissa seka pohjoisten alueiden hyédyntdmisessa.

Liikenneverkkojen kunnossapidossa ja kehittamisessa runkoverkkopaatds ja valtakunnalli-
nen 12-vuotinen liikkennejdrjestelmasuunnitelma kytkeytyvat toisiinsa. Niilla luodaan poh-
ja pitkdjanteiselle suunnittelulle. Suomen on aktiivisesti vaikutettava EU-tasolla eurooppa-
laisen Ten-T-ydinverkon laajentamiseen pohjoiseen yhteistydssa Ruotsin ja Norjan kanssa.

Suomen kansainvalisten yhteyksien kannalta merkittavan Helsinki-Vantaan lentoaseman
kehittdmismahdollisuudet on turvattava. Elinkeinoelama edellyttda myos kotimaan saavu-
tettavuutta lentoliikenteella.

Satamien maaliikenneyhteyksia kehitetdan runkoverkkopaatoksen mukaisesti. Jaan-

murrossa, liikenteen ohjauksessa ja luotsauksessa varmistetaan toiminnoista vastaavien
yhtididen mahdollisuudet tuottaa palveluja tehokkaasti ja laadukkaasti.
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5.2 Liikenneverkkojen rahoitus kestavalle pohjalle

Liikenne- ja viestintdaverkot ovat yhteiskunnan infrastruktuurin kovinta ydinta. Ne ovat
yhteiskunnan kehityksen muutosvoima. Panostukset liilkenneverkkoon pitdisi nahda kulu-
jen sijaan investointina samalla tavalla kuin kaupallisesti rahoitettavissa viestintaverkois-
sa. Investoinnit likkenne- ja viestintaverkkoihin palautuvat korkoineen maan parempana
hyvinvointina ja kilpailukykyna.

Nykyisen vayldaverkon kunnostaminen ja uusien koko Eurooppaa palvelevien véylien ra-
kentaminen edellyttavat tulevaisuudessa merkittavia lisdpanostuksia. LVM ja Liikenne-
virasto ovat selvittaneet, etta elinkeinoelaman kilpailukykya ja kestavaa kasvua tukevien
liikennehankkeiden rahoitustarve on seuraavan kymmenen vuoden aikana jopa 60 miljar-
dia euroa. Kun vuosittainen valtion budjetissa osoitettu liilkenneinvestointien rahoitus on
ollut keskimaarin noin 450 miljoonaa euroa, tulevaisuuden lilkkennehankkeiden toteutta-
minen kestdisi nykyisilla kehyksilld yli 130 vuotta.

Samalla maamme vaylaverkossa on 2,5 miljardin euron suuruinen korjausvelka, jota on
vahennettadva. Perusvaylanpidon maararahataso vaikuttaa suoraan korjausvelan maaraan.
Nykyinen hallitus on tehnyt merkittavan maararahalisdayksen korjausvelan vahentamisek-
si, kun perusvaylanpitoon tehtiin yhteensa noin miljardin euron maéararahalisdys vuosille
2016-19. Tarpeet kuitenkin kasvavat koko ajan. Esimerkiksi kuluvana kevaana lampdaalto
on aiheuttanut 20 vuoteen vaikeimman kelirikon maanteille koko maassa. Sorateiden pai-
norajoitusten maara kasvaa jo nyt nykyisesta noin 4 000 soratiekilometrista.

Perusvaylanpitoon tuo jatkossa merkittavaa helpotusta, mikali parlamentaarisen ryhman
yksimielinen esitys vuosittaisesta 300 miljoonan euron tasokorotuksesta toteutuu seuraa-
valla hallituskaudella. Se tarkoittaisi kaytannossa 1,3 miljardin euron vuosittaista maara-
rahaa perusvaylanpitoon, mika olisi 10 prosentin korotus LVM:n paaluokkaan. Muussa
tapauksessa korjausvelka jatkaa kasvuaan ja edessa voi olla valtion maantie- ja rataverkon
laajuuden supistaminen.

On selvaa, etta liikenneverkon kehittdmisen rahoitustasoa on nostettava ja budjettikaytan-
toja joustavoitettava. Liilkkennehankkeiden rahoitus on syyta kytkea tiiviisti 12-vuotiseen
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Tarvittavien investointien toteutta-
minen vaatii kuitenkin edelleen innovatiivisia uusia ratkaisuja. Nykyisen budjettirahoitus-
mallin kehittdminen joustavammaksi ja hankeyhtididen mahdollinen perustaminen eivat
vield ratkaise tulevaisuuden vaylien investointitarpeita.

Valtion liilkenneverkosta vastaava Liikennevirasto (Vaylavirasto) rahoittaa toimintansa

paaosin valtion budjetista. Yksityisen sektorin mahdollisuuksia toteuttaa lilkenneverkon
kehittamishankkeita on aktiivisesti edistettava. Tavoitteena on, ettd hankeyhtiot toteuttai-
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sivat suuria liikenneverkon kehittdmishankkeita. Niiden tulorahoitus on kuitenkin ratkais-
tava, silla yhtididen kiinnostusta rajoittaa talla hetkella maantieverkon kayton hinnoittelu-
mahdollisuuksien puuttuminen ja ratamaksua koskevat rajoitteet.

Seuraavalla hallituskaudella tuleekin selvitettavaksi alueellisen tai valtakunnallisen tie-
maksujarjestelman kadyttoonotto. Kayttomaksuilla katettaisiin vahintdan osa liikkenne-
verkon investointikustannuksista ja samalla saadaan aikaan ympadristohyotyja. Kaytto-
maksu olisi maksu paremmasta palvelustasosta.

Rohkeimmassa visiossa hankeyhtitista saadun kokemuksen perusteella voidaan arvioi-
da mahdollisuutta siirtaa koko maantieverkko valtionyhtion vastuulle samalla tavalla kuin
Finavia Oyj vastaa maamme lentokentista. Yhtidittaminen edellyttaisi kdyttdmaksuja koko
maantieverkolla, jotta valtionyhtitlle taataan tulovirta tieverkon kunnossapitoon ja kehit-
tamiseen.

Myds vayla- ja ratamaksut kaipaavat uudistamista. Vaylamaksujarjestelma on uudistettava
niin, ettd saavutetaan yhteiskunnan ja elinkeinoeldman kannalta kestava ja pitkaaikainen
ratkaisu. Ratamaksujen uudistamisen myo6ta saatuja maksutuloja pitdisi voida kayttaa rata-
verkon investointien rahoittamiseen.

5.3 Vaikuttavampaa kaupunkipolitiikaa

Liikennejarjestelman kehittamisessa on kiinnitettava yha enemman huomiota kaupunki-
seutujen tarpeisiin. Huomioon on otetteva erityisesti liikenteen paastovahennystoimet ja
uusien palveluiden integrointi kaupunkien liikennejarjestelmaan. Uusien MaaS-palvelui-
den seka kavelyn ja pyorailyn lisdadmisen suurin potentiaali on kaupungeissa.

My6s kaupunkiseutujen vdliset liikenneyhteydet korostuvat. Tavoitteena ovat laajem-
mat tyodssakayntialueet, joiden lilkenne perustuu vahadpaastoisiin ja nopeisiin palvelui-
hin. Kasvukeskusten vdlisessa raideliikenteessa huomioidaan laajasti kaupunkiseutujen
lahijunaliikenteen kehittamispotentiaali seka henkil6liikenteen kilpailun avaamisen mah-
dollisuudet junaliikenteeseen tukeutuvien matkaketjujen kehittamissa.

Valtion, maakuntien ja kaupunkien on tehostettava liilkenteen, maankayton, rakentamisen,
asumisen, elinkeinoasioiden ja ymparistoasioiden yhteistyota. Kaupunkipolitiikka vaatii
valtakunnallista poliittista johtajuutta. Kaupunkipolitiikan kannalta keskeisten ministerioi-
den (TEM, YM, LVM) yhteistyota on syyta tiivistaa kestavan kaupunkikehityksen edistami-
seksi esimerkiksi yhteisen ministeriryhman kautta. Aktiivinen kaupunkipolitiikka edellyttaa
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monimuotoista poikkihallinnollista yhteistyota ja sopimusmenettelya valtion, maakuntien
ja kaupunkien kesken.

Valtion ja kaupunkiseutujen kestavaan yhdyskuntarakenteeseen tahtaavaa sopimus-
menettelyd on syyta vahvistaa ja uudistaa laajentamalla sita keskisuurille kaupunkiseuduil-
le. Yhteistyosopimuksissa on huomioitava nykyista paremmin elinkeinojen ja palvelujen
tarpeet, tiedon hyédyntdminen ja liilkenteen uusien palveluiden mahdollistaminen. My&s
viestintaverkkojen rakentaminen tulisi huomioida dlykaupunkien kehityksen nakékulmas-
ta sopimuksissa.

5.4 Varmistetaan viestintaverkkojen laatu ja kattavuus

Huippunopeat tietoliikenneyhteydet edistavat kilpailukykya, liiketoimintamahdollisuuksia
ja hyvinvointia kaikkialla Suomessa. Viestintaverkkojen pitda olla nopeudeltaan ja laadul-
taan riittavia tulevaisuuden palveluiden ja innovaatioiden mahdollistamiseksi. Digitaalisen
infrastruktuurin taytyy tukea automaation, robotisaation ja reaaliaikaisen datatalouden
hyddyntamista ja siten edistda muun muassa terveydenhuollon, median, koulutuksen se-
ka liikenteen digitaalista kehitysta ja palveluita.

Radiotaajuudet ovat arvokas ja rajallinen luonnonvara, joilla on suuri yhteiskunnallinen
merkitys. Suomen kannattaa jatkossakin osoittaa mahdollisimman paljon taajuuksia lan-
gattomille laajakaistayhteyksille. Taman mahdollistamiseksi Suomen pitaa vaikuttaa aktii-
visesti seka kansainvalisesti ettd Euroopan unionin tasolla.

Suomen tavoitteena on toimia globaalissa vertailussa edelldkavijana 2020-luvulla kaupalli-
seen kayttdon tulevien viidennen sukupolven (5G) seka mydhemmassa vaiheessa kehitet-
tavien kuudennen sukupolven (6G) langattomien jarjestelmien ja teknologioiden testaa-
misessa, kehittymisessa ja kayttéonotossa.

Toimintavarmimmat ja nopeimmat kiinteat laajakaistayhteydet toteutetaan tulevaisuu-
dessakin valokuidulla. Valokuituyhteyksia tarvitaan myds matkaviestinverkon tukiasemille.
Suomen mobiilimarkkinoilla tehokas kilpailu on johtanut verkkojen nopeaan rakentami-
seen seka kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin palveluihin. Kilpailun tehostamiseen ja alueel-
lisen keskittymisen vahentamiseen pitaa pyrkia myos valokuituyhteyksien tarjonnassa.
Markkinoiden edistamiseksi on verkko- ja palvelukilpailun lisdksi edistettava avoimien
verkkojen rakentamista, passiivisen infrastruktuurin vuokraamista seka huippunopeiden
yhteyksien kysyntaa kotitalouksissa ja yrityksissa.
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Viestintaverkkojen rakentamista voidaan nopeuttaa alentamalla rakentamiskustannuksia.
Kaapeleiden ja tukiasemien sijoittamisen pitda olla kustannustehokkaita ja lupamenette-
lyiden sujuvia. Lupamenettelyissa on tavoiteltava yhden luukun periaatteen toteutumis-
ta. Merkittava osa laajakaistarakentamisesta tapahtuu taajamissa ja kuntien alueilla, joten
kuntia tuleekin kannustaa aktiivisesti kehittamaan omia menettelyjaan laajakaistarakenta-
misen sujuvoittamiseksi.

Seuraavien sukupolvien langattomien yhteyksien ja huippunopeiden valokuituyhteyksien
lisdksi tulevaisuuden viestintdverkkoinfrastruktuuriin voivat osaltaan kuulua myds muut
kehittyvat teknologiat, kuten ns. kiinteat langattomat yhteydet tai piensatelliittiratkaisut.
Viestintapolitiikan on oltava mahdollisimman teknologianeutraalia innovatiivisten ja kus-
tannustehokkaimpien ratkaisujen mahdollistamiseksi.

Viestintaverkkoja yllapidetaan ja kehitetaan tulevaisuudessakin padosin markkinaehtoi-
sesti teleyritysten toimesta. On kuitenkin ndhtdvissa, etta teleyritykset rakentavat huippu-
nopeat laajakaistayhteydet vain kaupallisesti kannattaville alueille. Valtion on tarvittaessa
huolehdittava toimilupaehdoin tai muilla toimenpiteill3, etta kaikilla kotitalouksien saata-
villa on EU-tavoitteen mukainen 100 Mbit/s yhteys, joka voidaan kasvattaa yhteen giga-
bittiin sekunnissa.

Automaattinen liikenne tarvitsee muiden toimialaojen tapaan riittavan kattavat viestinta-
verkot. Liikenteen solmukohdat kuten satamat ja terminaalit seka paavaylat ovat keskei-
sessa asemassa automaattiliikenteen kehityksen alkuvaiheessa. On todenndkoista, etta
alyliikennepalveluita tukevat viestintaverkkoyhteydet toteutuvat markkinaehtoisesti naille
alueille alkaen paikallisten elinkeinojen tarpeista.

Valtion pitaa seurata aktiivisesti yhteyksien rakentumista. Viestintayhteyksien rakenta-
mista voidaan edistaa myds valtion tienparannushankkeiden yhteydessa. Mikali riittavat
viestintdayhteydet eivat synny markkinaehtoisesti, tarvittaessa valtionyhtié tai muu toimija
voi rakentaa automaattiliikenteen mahdollistavat verkot. On myds mahdollista, etta val-
tion tukea tarvitaan tulevaisuudessakin haja-asutusalueiden laajakaistan rakentamiseen.
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