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1 VYleista turvallisuussuunnittelusta

Johdanto

Turvallisuussuunnittelun kansallisten linjausten tarkoituksena on ohjata ja tukea kuntien,
seutukuntien ja valmisteilla olevien maakuntien alueella tehtavaa turvallisuussuunnittelua.
Linjaukset perustuvat valtioneuvoston periaatepdatdkseen sisdisen turvallisuuden strate-
giasta (5.10.2017) ja ne toteuttavat strategian toimenpidekokonaisuutta 7. Maakunnat ja
kunnat.

Turvallisuussuunnittelun linjaukset on hyvaksytty sisdisen turvallisuuden strategian poik-
kihallinnollisessa ohjausryhmassa 5.12.2018."

Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on ennalta ehkaista ja torjua onnettomuuksia ja ta-
paturmia, rikoksia seka hairioita ja parantaa ihmisten turvallisuuden tunnetta. Turvallisuus-
suunnittelua on tehty Suomessa vuodesta 1999, jolloin valtioneuvoston periaatepaatok-
sessa kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta suositeltiin paikallisten rikoksentorjunta-
ohjelmien kayttoonottoa. Vuodesta 2004 eteenpadin turvallisuussuunnittelua on toimeen-
pantu laajempana, kaikkeen arjen turvallisuuteen liittyvana alueellisena ja paikallisena
turvallisuustydna osana sisdisen turvallisuuden ohjelmia. Viimeisimman sisdisen turvalli-
suuden ohjelman toimeenpanokausi paattyi vuonna 2015.

Turvallisuussuunnittelun jarjestamisen kehittdmiseen on useita syita. Turvallisuussuunnit-
telu ei ole lakisaateista toimintaa, ja turvallisuussuunnittelun tilanne vaihtelee eri kuntien
ja alueiden vililla Suomessa. Toiminnan kehittyminen ei ole ollut yhdenmukaista, mika on
lisannyt eri alueiden asukkaiden eriarvoisuutta turvallisuudessa ja turvallisuuspalvelujen

' Ohjausryhmassa ovat edustettuina oikeusministerio, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, puolustusministerid, Tulli, Suomen Kunta-
liitto, Poliisihallitus, Elinkeinoeldaman keskusliitto, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd, Suomen Punainen Risti,
SOSTE ry seka sisaministerion poliisi-, pelastus- maahanmuutto- ja rajavartio-osastot seka kansainvalisten asioiden
yksikko.
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saannissa. Valtioneuvoston tuki ja tavoitteet alueellisen ja paikallisen tason turvallisuus-
tyolle on ollut sirpaleista, yldtasoista ja eri ministerididen toimialoihin sidottua, mika on
heikentanyt niiden vaikuttavuutta. Suomessa on parhaillaan kdynnissa suuri hallinto-
uudistus, jonka myota syntyy uusi aluehallintotaso, maakunta, jolle ollaan osoittamassa
toisaalta merkittavia suoraan turvallisuuteen liittyvia tehtavia ja toisaalta muita tehtavia,
joilla on keskeinen merkitys turvallisuudelle. Maakuntien turvallisuustoiminta on tarkeaa
suunnitella ja toteuttaa siten, etta se vahvistaa alueellisen ja paikallisen turvallisuustyon
kansallista koordinointia ja tukee paikallista turvallisuustyota.

Koska turvallisuussuunnittelu ei ole lakisaateista toimintaa, nama linjaukset eivat ole kun-
tia tai valmisteilla olevia maakuntia oikeudellisesti velvoittavia, vaan niiden tarkoitus on
toimia ohjeena ja tukena paikallis- ja aluetason toiminnalle. Ministeriot kuitenkin toteutta-
vat ndissa linjauksissa hyvaksyttyja tavoitteita ja toimenpiteita suhteessa kuntiin ja maa-
kuntiin esimerkiksi yhteisten toimintamallien toimeenpanossa seka toimialakohtaisissa
neuvotteluissa, kuten pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen neuvotteluissa seka
aluekehittamiskeskusteluissa. Lisaksi ministeriot vastaavat siitd, etta niiden alaisuudessa
toimivat virastot toimeenpanevat ndita linjauksia osaltaan.

Aluehallintovirastojen yhtena tehtavana on edistaa alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelua. Aluehallintovirastot toteuttavat tata tehtavaansa ennen mahdollisen aluehal-
lintouudistuksen voimaantuloa perustuen nadihin linjauksiin. Ty6ta tulee ennen maakunta-
uudistusta tehda tiiviissa yhteistydssa maakuntavalmisteluorganisaatioiden seka muiden
alueellisen tason toimijoiden kanssa, jotta tyon jatkuvuus sailyy uudistuksen jalkeen.

Turvallisuussuunnittelun linjaukset koostuvat kahdesta osiosta. Yleisessd osiossa kuvataan
turvallisuussuunnittelun menettelytapoja, eri toimijoiden vastuita ja hyvia kdytantoja.
Toimenpidekorteissa kuvataan sellaisia turvallisuussuunnittelun toimenpiteita ja tavoit-
teita, jotka ovat yhteisia koko valtakunnan alueelle. Paikallisten ja alueellisten turvallisuus-
suunnitelmien tulisi toimeenpanna ndiden korttien tavoitteita ja toimenpiteita seka omia,
paikallisista lahtokohdista maariteltyja toimenpiteita. Toimenpidekorttien lahteina toimi-
vat sisdisen turvallisuuden strategian lisdksi muut keskeiset valtioneuvoston arjen turval-
lisuutta koskevat ohjelmat ja paatokset, joiden toimeenpanossa on paikallinen tai alueel-
linen ulottuvuus. Naita ovat muun muassa Turvallisesti Yhdessd - kansallinen rikoksentor-
juntaohjelma 2016-2020, Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn tavoiteohjelma vuosille
2014 —2020: Turvallisuutta kaikille kotona, vapaa-ajalla ja liikunnassa, Kansallinen lasten ja
nuorten turvallisuuden edistdmisen ohjelma 2018-2025 sekd Turvallinen eldmd ikddntyneille
-toimintaohjelma (2018).

Toimenpidekorttien teemat ja toimenpiteet on maaritelty niin, etta ne ovat konkreettisia,
koskevat tamanhetkisia tai nousevia kansallisia haasteita, niista on saatavilla tietoa ja niilla
on mahdollisuus saada aikaan suuri vaikuttavuus paikallistason turvallisuudessa.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75193
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75193
https://stm.fi/documents/1271139/1359633/Koti-+ja+vapaa-ajan+tapaturmien+ehk%C3%A4isyn+tavoiteohjelma+vuosille+2014-2020.pdf/5479de03-03b4-457d-a1a7-ef10dce01b7f
https://stm.fi/documents/1271139/1359633/Koti-+ja+vapaa-ajan+tapaturmien+ehk%C3%A4isyn+tavoiteohjelma+vuosille+2014-2020.pdf/5479de03-03b4-457d-a1a7-ef10dce01b7f
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-lasten-ja-nuorten-turvallisuuden-edistamisen-ohjelma
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-lasten-ja-nuorten-turvallisuuden-edistamisen-ohjelma
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160520
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160520
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Toimenpidekortit julkaistaan sisdisen turvallisuuden portaalissa (www.sisainenturvallisuus.
fi), jossa ne ovat kaikkien turvallisuussuunnittelusta vastuussa olevien toimijoiden kaytet-
tavissa. Toimenpidekortteja tarkistetaan sdanndllisesti, jotta ne pysyvat ajantasaisina. Tar-
peen vaatiessa portaaliin voidaan my®ds lisdta uusia toimenpidekortteja.

Mita on turvallisuussuunnittelu?

Turvallisuussuunnittelu on pitkdjanteinen, jarjestelmallinen ja koordinoitu prosessi paikal-
lis- tai aluetason turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteistyona. Ter-
milld "turvallisuussuunnittelu” tarkoitetaan yhteisen toiminnan suunnittelun lisaksi suun-
nittelun perusteella toteutettavaa varsinaista toimintaa.

Turvallisuussuunnittelussa alueen toimijat sopivat verkostomaisessa yhteistydssa yhdessa

ja erikseen tehtavista toimenpiteista tunnistettujen turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi
tai vahentdmiseksi. Turvallisuussuunnittelulla ohjataan kunnan ja valmisteilla olevien maa-
kuntien turvallisuustydtd, varmistetaan eri toimijoiden yhdensuuntainen toiminta, ediste-

taan yhteisten resurssien hyédyntamista ja valtetdaan paallekkaisyydet.

Turvallisuussuunnittelu on ihmis- ja vaestolahtoista; sen tavoitteena on parantaa alueen
asukkaiden ja yhteisdjen turvallisuutta seka turvallisuuden tunnetta.

Turvallisuussuunnitelma koostuu vahintdaan seuraavista osista:

Toimintaympariston arvio

Turvallisuussuunnitelman pohjaksi laaditaan arvio alueen (kunta, seutukunta tai maa-
kunta) vdeston turvallisuuden tilanteesta ja sen ennakoidusta kehityksesta turvallisuus-
suunnitelman toimeenpanokaudella. Arvio tehdaan laaja-alaisessa yhteistyossa alueen eri
toimijoiden kanssa. Naitd ovat mm. kunnan viranomaiset, poliisi, pelastustoimi, elinkei-
noelamd, muut turvallisuusviranomaiset, oppilaitokset, korkeakoulut ja jarjestot. Arvioin-
nin tulisi olla sellainen, etta se on toistettavissa seuraavaa suunnitelmaa tehtdesss, jotta
turvallisuussuunnitelmat muodostaisivat vertailukelpoisen jatkumon. Arvioinnin tulee
olla tietoperusteista ja sen tueksi voidaan tilasto- ja tutkimustiedon liséksi hankkia tietoa
asukkailta esimerkiksi turvallisuussuunnittelutydpajoissa tai turvallisuuskyselyilla. Lisaksi
arviossa tulee laajasti huomioida alueen eri toimijoiden voimavaroja turvallisuusongelmiin
vastaamiseksi ja niiden ehkdisemiseksi. Naita ovat viranomaisten ja peruspalvelujen tuot-
tajien lisaksi esimerkiksi elinkeinoelama, jarjestot ja oppilaitokset.


http://www.sisainenturvallisuus.fi
http://www.sisainenturvallisuus.fi
http://rikoksentorjunta.fi/turvallisuuskysely
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Toimintaympariston arviossa tunnistetaan keskeiset turvallisuusongelmat ja -haasteet
seka sellaiset ilmitt, jotka voivat heikentaa turvallisuutta talla hetkella tai lahitulevaisuu-
dessa, ellei niihin nyt puututa.

Valmisteilla oleville maakunnille ollaan osoittamassa tehtavaksi (HE 15/2017) mm. turval-
lisuuteen vaikuttavien toimintaympadriston muutosten seka alueellisesti merkittavien ris-
kien poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityon jarjestaminen. Maakunnallista arviota
voidaan hyddyntaa myds kunnan ja seutukunnan turvallisuussuunnitelman toimintaym-
paristdn arvioinnissa.

Toimenpiteet ja tavoitteet

Arviossa tunnistettuihin turvallisuusongelmiin tai -haasteisiin vastaamiseksi laaditaan toi-
menpiteet. Toimenpiteet ovat turvallisuussuunnitelman keskeisin sisaltd. Toimenpiteille
asetetaan tavoitteet, vastuutahot, mittarit ja aikataulu. Toimenpiteiden tulee olla konkreet-
tisia ja kdytannonlaheisia, jotta niiden toimeenpanoa voidaan seurata ja arvioida. Kaikkiin
turvallisuusongelmiin ei ole mielekasta pyrkia etsimaan ratkaisuja turvallisuussuunnitte-
lulla, vaan ainoastaan sellaisiin keskeisiin ongelmiin, joihin on tehokasta ja valttamatonta
vaikuttaa ennalta ehkaisevalla yhteistyolla.

Tyypillisesti toimenpiteet ovat sellaisia, etta niissa on useampi vastuutaho, mutta yksi paa-
vastuutaho. Talla pyritaan siihen, etta eri vastuutahojen osaamisen, resurssien, toimival-
tuuksien ja muiden vahvuuksien yhteisvaikutuksena syntyy parempi vaikuttavuus kuin jos
vain yksi toimija lahtisi ratkaisemaan ongelmaa. Talla tavoin turvallisuussuunnitelma myos
tuottaa aitoa lisdarvoa eika ole pelkastdaan kokoelma alueen turvallisuustoimijoiden omia
toimenpiteita. Toimenpiteiden kirjaaminen osoittaa myds, mita eri toimijoiden valilla on
sovittu.

Toimenpiteen pdavastuutaho vastaa toimeenpanon edellyttdaman yhteistyon jarjestami-
sestd. Paa- ja muita vastuutahoja voivat olla esimerkiksi viranomaiset, jarjestot, elinkeino-
elama tai oppilaitokset. Korkeakoulujen tutkimus- ja kehittamisty® voi tukea toimenpitei-
den toteutusta ja verkostoyhteistyota.
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Kasittely, aikataulu ja seuranta

Turvallisuussuunnittelun perusyksikkd on kunta ja kunnalla on paavastuu turvallisuussuun-
nittelusta. Valmisteluun ja toimeenpanoon osallistuvat kuitenkin alueen toimijat laajasti.

Turvallisuussuunnitelmat voivat myos olla seutukunnallisia tai maakunnallisia. Seutu-
kunnallisia turvallisuussuunnitelmia kannattaa tehda esimerkiksi silloin, kun useammalla
seutukunnan kunnalla ei yksin ole voimavaroja jarjestaa turvallisuussuunnitteluun liitty-
vaa yhteistyota. Maakunnallisten turvallisuussuunnitelmien tarkoitus kuvataan tarkemmin
kohdassa "Maakunnan tehtavat turvallisuussuunnittelussa, s.11"

Mikali turvallisuussuunnittelua tehdddn useammalla tasolla samalla alueella, esimerkiksi
kunnassa, jossa myds maakunnalla on oma turvallisuussuunnitelma, on huolehdittava
siitd, etta eri tason suunnitelmat eivat ole paallekkaisia tai ristiriitaisia. Maakunnallisten
turvallisuussuunnitelmien tulisi tukea kuntien turvallisuussuunnittelua ja turvallisuustoi-
menpiteiden toteuttamista ohjaamalla maakunnallista resurssia ja osaamista paikallisten
toimijoiden tueksi.

Turvallisuussuunnitelma hyvaksytaan kunnan, seutukunnan tai maakunnan asianomai-
sessa paattavassa elimessa (valtuusto, hallitus tai virkamiesjohto), joka vastaa suunnitel-
man toimeenpanon sadanndllisesta seurannasta. Turvallisuussuunnitelma tulisi vieda aina-
kin tiedoksi valtuustolle. Seutukunnallisissa turvallisuussuunnitelmissa on varmistuttava
siitd, ettd paatoksenteosta, vastuista ja resursseista on riittavan selkeasti sovittu niihin osal-
listuvien kuntien valilla.

Turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden osalta tulisi seurata sekd niiden toimeenpanoa
(prosessi-indikaattori) etta toimenpiteen kohteena olevaa turvallisuusongelmaa, johon
pyritaan vaikuttamaan (vaikuttavuusindikaattori). Turvallisuustyon onnistumista voidaan
arvioida my9s turvallisuussuunnittelun itsearviointitydkalun avulla.

Turvallisuussuunnitelma hyvaksytadn maaraajaksi.

Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan kunnassa tai maakunnassa osana sen toimialo-
jen toiminnan ja talouden suunnittelua. Muiden vastuutahojen osalta suunnitelma toi-
meenpannaan kumppanuusperusteisesti niin, etta niiden vastuulla olevat asiat ovat osa
niiden toiminnan ja talouden suunnittelua. Taman vuoksi suunnitelman valmistelussa on
kiinnitettava erityista huomiota siihen, ettd vastuutahoiksi maaritellyt organisaatiot ovat
ennen suunnitelman hyvaksymista sisdisesti paattaneet osallistumisestaan toimeenpa-
noon ja osoittaneet siihen tarvittavat resurssit.
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Turvallisuussuunnittelun hyodyt

Turvallisuussuunnittelun eri toimijoilla on erilaiset lakisdateiset vastuut tai muut tavoitteet
alueen vaeston turvallisuuteen liittyen. Esimerkiksi viranomaisella voi olla vdeston hyvin-
voinnin edistamistehtdva tai rikosten estamistehtava, kun taas jarjestoélla voi olla jonkin
tietyn vdestoryhman elinolosuhteita parantava tavoite. Turvallisuussuunnittelu on toimin-
tamuoto, jonka avulla nama toimijat voivat vastavuoroisesti saada muiden voimavaroja ja
osaamista omiin tavoitteisiin paasemiseksi.

Vaikka turvallisuussuunnittelu ei ole millekdan toimijalle lakisaateinen tehtava, on se mo-
nelle toimijalle jarkeva ja kustannustehokas tapa hoitaa erilaisia lakisaateisia tehtaviaan
joko osin tai kokonaan. Nain ollen turvallisuussuunnittelua ei tule ndhda erillisena tai
lisatehtavang, vaan kysymys on tavasta toteuttaa omia varsinaisia tehtévia. Tehostuneen
koordinaation avulla my6s valtetdan turhaa paallekkaisyyttd, sekaannusta ja resurssien
tuhlausta. Yhteistyo tarjoaa mahdollisuuden jakaa tietoa ja oppia muilta, mika johtaa par-
haimmillaan entista luovempiin ongelmanratkaisuihin.

e Kunnille turvallisuussuunnittelu on véline asukkaiden turvallisuuden edis-
tamiseen liittyvien tehtadvien jarjestamiseksi. Kuntalain mukaan kunnan teh-
tdvana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti kestavalla tavalla.

Turvallisuus luo pohjaa hyvinvoinnille. Hyvinvointia ei voi olla ilman turvallisuutta. Turval-
lisuus on my6s sosiaalista kestavyytta. Ndin ollen kunnan tehtavana on edistaa asukkai-
densa turvallisuutta osana hyvinvoinnin edistamistd. Turvallisuus on myos kilpailukyky- ja
kustannustekija elinkeinoeldmalle, minka vuoksi kunnan ja laajemman alueen turvallisuus
liittyy kiinteasti sen taloudelliseen maineeseen, elinvoimaan ja kasvukykyyn. Ennakoivalla
turvallisuustyolla saadaan aikaan taloudellisia sadstoja kunnalle, koska onnettomuuksien,
tapaturmien ja rikosten aiheuttamien vahinkojen korjaaminen on usein moninkertaisesti
kalliimpaa kuin niiden ennalta estaminen.

¢ Turvallisuusviranomaisille turvallisuussuunnittelu luo mahdollisuuden
hoitaa niiden lakisaateisia tehtdvia yhteistydssa muiden kanssa. Esimerkiksi
poliisilain mukaan poliisin tulee ennalta estaa rikoksia ja toimia turvallisuu-
den yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa. Pelastuslaitoksen tulee alueellaan huolehtia tulipalojen
ja muiden onnettomuuksien ehkadisemisestd, mika kaytannossa edellyttaa
yhteistyota muiden kanssa.

1
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Turvallisuudella on myds vahva ihmis- ja perusoikeusmerkitys. Kaytanndssa alueen asuk-
kaiden turvallisuus on eri ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista arjessa: oikeutta henkeen
ja terveyteen, omaisuuden suojaan, lilkkkumis- ja sananvapauteen seka oikeutta kieleen,
vakaumukseen ja kulttuuriin. Naiden oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa varsinaisen
turvallisuustilanteen lisaksi ihmisten turvallisuuden tunne ja eri vdestdryhmien véliset
suhteet: erilaisten uhkien pelko, olivatpa ne todellisia tai koettuja, voi estda ihmisia kaytta-
masta esimerkiksi liilkkumisvapauttaan tai oikeuttaan kieleen tai kulttuuriin. Eri vaestoryh-
milld on myos toisaalta erilaiset turvallisuuden tarpeet ja toisaalta erilaiset turvallisuuteen
liittyvat huolet, mika on hyvin térkeda huomioida turvallisuussuunnittelun toimenpiteissa.
Siksi turvallisuussuunnittelu tahtaa seka objektiivisen turvallisuuden etta turvallisuuden
tunteen parantamiseen.

Asukkaiden koettu turvallisuuden tunne ei tyypillisesti seuraa mitattavissa olevaa objek-
tiivista turvallisuutta kuten rikos- tai onnettomuustilastoja. Turvallisuuden tunteen kehit-
tymisestd saadaan parhaiten tietoa tekemalld asukkaille saanndllisin valiajoin kyselytut-
kimus, jossa selvitetadan ihmisten kokemuksia ja nakemyksia mm. rikoksista ja jarjestys-
hairidista, turvattomuudesta, rikosten uhriksi joutumisesta, varautumisesta seka onnet-
tomuuksista ja tapaturmista. Kyselytutkimuksella saadaan kerattya seka uutta tietoa etta
viranomaistietoja tdydentavaa tietoa. Kyselya voidaan myds hyddyntaa kunnassa toteutet-
tujen turvallisuustoimien vaikutusten selvittamisessa.

Turvallisuussuunnittelu on myos viestintda ja hyvaa, avointa hallintoa. Sen avulla kerro-
taan alueen tosiasiallisista turvallisuusongelmista, niiden laajuudesta seka siitd, mita niille
tehdaan ja miten turvallisuutta yleisesti edistetaan. Hyva turvallisuus vaatii toiminnan jat-
kuvaa kehittamista.

Turvallisuussuunnittelu edellyttaa vahvaa koordinaatiota

Turvallisuussuunnittelun ja muun turvallisuustyon tulisi olla luontainen osa kunnan, seu-
tukunnan ja maakunnan toimintaa. Nain ollen turvallisuustoiminnan, kuten turvallisuus-
suunnittelun ja varautumisen, tulisi olla osa kuntien seka maakuntien strategiaa esimer-
kiksi niin, etta turvallisuutta koskevien asiakirjojen toimintaympéristdarvion ja linjausten
keskeiset asiat kirjataan strategiaan. Hyvinvointikertomuksessa tulisi seurata turvallisuuson-
gelmien kehittymista alueella erilaisilla indikaattoreilla. Siind missa turvallisuussuunnitel-
massa keskitytadan toimenpiteisiin, hyvinvointikertomuksessa keskitytdan vaeston hyvin-
voinnin ja turvallisuuden tilanteen seurantaan. Valtakunnallisten indikaattorien lisaksi
kunta- ja maakuntakohtaiseen hyvinvointikertomukseen tulisi lisatd oman alueen turval-
lisuussuunnitelman toimenpiteiden mukaiset indikaattorit. Turvallisuussuunnitelma ja
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hyvinvointikertomus taydentdvat toisiaan. Ndin varmistetaan, etta turvallisuuden ja hyvin-
voinnin edistamisen vahva yhteys tunnistetaan kaikessa toiminnassa.

Onnistunut turvallisuussuunnittelu seka alueellisten ja paikallisten resurssien taysi hyo-
dyntaminen edellyttavat samanaikaisesti seka vahvan koordinaatiovastuun etta alueen eri
toimijoiden laajapohjaisen osallistumisen ja sitoutumisen.

e Turvallisuussuunnitelmasta vastaava taho (kunta, seutukunta tai
maakunta) vastaa yhteistyon jarjestamisesta seka koordinaatiosta

Tama edellyttaa kunnan ja mahdollisten tulevien maakuntien ylimman johdon sitoutu-
mista yhteistydssa tehtdvaan turvallisuustyohon seka turvallisuussuunnitteluun liittyvan
koordinaatiotehtavan resursointia suunnitelman laajuuden ja toimintaympariston vaati-
musten mukaisesti. Erikseen nimetyt turvallisuuskoordinaattorit, -pddillikét ja -yksikét ovat
osoittautuneet hyviksi ratkaisuiksi kunnallisessa ja seutukunnallisessa tydssa.

¢ Turvallisuussuunnitelman poikkihallinnollista toimeenpanon seurantaa ja
toimeenpanon edellyttdamaa sopimista tekee ohjaus- tai johtoryhmdi, joka
raportoi turvallisuussuunnitelman hyvaksyneelle taholle (esim. valtuusto) ja
jonka esittelijana toimii koordinaatiosta vastaava henkil .

Ohjausryhman jaseniston tulisi vahimmilladan muodostua kaikista niista toimijoista, joille
turvallisuussuunnitelmassa on osoitettu toimenpiteita. Jasenilld tulee olla riittdava valtuu-
tus edustaa organisaatioitaan toimenpiteiden edellyttamien resurssien ja paatoksenteon
osalta. Ohjaus- tai johtoryhmaa johtaa turvallisuussuunnitelmasta vastaava taho (kunta tai
valmisteilla olevat maakunnat).

e Turvallisuussuunnitelman kdytannon toimeenpanon ja yhteistyon tueksi
voi olla tarpeen asettaa ohjausryhmaén alainen sihteeristé tai tyévaliokunta,
jossa on edustettuina osa tai kaikki suunnitelman vastuutoimijoista.

Kaksiportaisessa organisaatiossa (ohjausryhma - sihteerist®) on kiinnitettava huomiota
siihen, etta eri ryhmien tehtavat ovat tarkoituksenmukaiset eika niissa ole paallekkaisyytta.
Ohjausryhmalla voi tarpeen vaatiessa olla myds muita alatyoryhmia tai elimia, esimerkiksi
tiettyjen valittujen teemojen osalta.

2 Esimerkiksi Arjen turvan toimintamallin mukaisesti: https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Marko-
Palmgren.pdf
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Edelld on esitetty malli turvallisuussuunnitteluorganisaatiolle, mutta organisaatiot vaihtelevat
kuntakoon ja suunnitelman kattavuuden mukaan. Tarkoituksenmukaisinta on hyddyntaa jo
olemassa olevia yhteistyo- rakenteita. Turvallisuussuunnitteluorganisaation yhteytta hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen sekd valmiuden ja varautumisen yhteistoimintaan kasitel-
Iaan tarkemmin kohdassa "Turvallisuus on hyvinvointia, hyvinvointi on turvallisuutta, s. 9"

Keskeisten turvallisuustoimijoiden tulisi olla edustettuina jollakin turvallisuusorganisaa-
tion tasoista (ohjausryhma, sihteeristo tai verkosto). Toimijoita ovat viranomaisten lisaksi
esimerkiksi elinkeinoelama, oppilaitokset, korkeakoulut ja jarjestot. Aluehallintotasolla toi-
mivien turvallisuusviranomaisten (poliisi ja pelastustoimi seka rajavartiolaitos ja tulli) tulisi
olla mukana ainakin maakuntatason turvallisuussuunnittelussa seka kuntatasolla niissa
kunnissa, joissa nailla viranomaisilla on merkittavaa toimintaa. Turvallisuussuunnittelun
toimenpiteisiin osallistuminen tulee ndissa organisaatioissa liittya ydintehtavien toteutta-
miseen ja on osa niiden toiminnan ja talouden suunnittelua.

Muodollisten rakenteiden lisdksi paikalliseen ja alueellisen turvallisuustoimintaan liittyen on
tarkeda yllapitaa verkostotoimintaa. Se edistda osallisuutta turvallisuustyssa ja mahdollistaa
muodollisia rakenteita paremmin mm. hiljaisten signaalien valittymisen turvallisuustyohon.

Jarjestot ovat tarkeita verkostoyhteistydkumppaneita ja usein liian vahalle huomiolle
jaanyt voimavara. Monilla jarjestdilla on sellaista tietoa ja taitoa, jotka tdydentavat viran-
omaisten osaamista. Jarjestot toteuttavat tehtavia, jotka tdydentavat viranomaisten tuot-
tamia palveluja. Jarjestot ovat myds kanava paikallisiin asukkaisiin, silla jarjestot toimivat
usein lahelld ihmisten arkea.

Verkostotoiminnalla voidaan tehokkaasti osallistaa alueen asukkaita turvallisuustyéhon
jarjestamalla erilaisia asukastilaisuuksia, turvallisuuskavelyitd, turvallisuuskyselyita seka
tukemalla esimerkiksi kylien turvallisuustoimintaa. Useita osallistumisen keinoja hyddyn-
tamalla mahdollistetaan eri-ikdisten ja eri taustan omaavien ihmisten osallistuminen. Vuo-
ropuhelu asukkaiden kanssa edistaa myds ihmisten omaa vastuunottoa turvallisuuteensa
liittyvissa kysymyksissa.

Turvallisuussuunnitteluorganisaation kokoonpanoja on syyta tarkistaa vahintaan uutta
turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa. Uuden suunnitelman valmisteluvaiheessa on
yleensa tarpeen osallistaa laajempaa joukkoa toimijoita kuin mita paattyvan suunnitelman
toimeenpanossa on ollut mukana. Edella mainittu verkostotoiminta palvelee myds tata.

Paikallistason tyossa tukea ja turvallisuussuunnittelun hyvia kdytantoja kannattaa hakea
my0ds yhteistyOsta toisten kuntien kanssa. Kuntaliiton yhteyteen on kevaalla 2018 perus-
tettu kaikille avoin Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkosto, jonka tavoitteena on kun-
tien turvallisuus-, varautumis- ja riskienhallintatyon tukeminen.
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Turvallisuus on hyvinvointia, hyvinvointi on turvallisuutta

Turvallisuussuunnittelu on hyvin lahelld kahta muuta turvallisuutta edistavaa paikallista
yhteistoimintamuotoa - valmiutta ja varautumista seka hyvinvoinnin ja terveyden edistd-
mistd. Taman vuoksi on tarkeaa paikallisista lahtokohdista maaritelld, miten ndihin kaikkiin
liittyva tyo jarjestetdan kokonaisuutena ja milta osin voidaan hyddyntaa samoja rakenteita
seka prosesseja.

Keskeisimmat erot naiden tydmuotojen valilla liittyvat sithen, mihin osaan "turvallisuuden
arvoketjua” niilla pyritdan vaikuttamaan:

P A Toiminta
Perustyd eri Ennaltaehkiisy Turvallisuus- laajoissa
sektoreilla palvelut hiiriissa

Alueellinen ja paikallinen
HyTe Turvallisuussuunnittelu varautuminen

Arjen rikokset, Epatavalliset
i r:;rlli';&t héiriét ja tai laajat Palautuminen
onnettomuudet hairict

Kaavio 1. Turvallisuuden arvoketju

o Juurisyilld tarkoitetaan niitd yhteiskunnan ja vaeston olosuhteita ja ominai-
suuksia, jotka vaikuttavat sithen, millaisia turvallisuusongelmia syntyy ja mi-
ten paljon. Naita ovat esimerkiksi ihmisten hyvinvointi, pdihteiden kaytto,
koulutus, toimeentulo, mielenterveys, osallisuus ja lasten kasvuolosuhteet.

e Kohonneet riskit ovat juurisyita konkreettisempia tiettyihin vaestéryhmiin,
alueisiin tai esimerkiksi elinkeinotoiminnan aloihin liittyvia ilmigita, jotka
nakyvat erilaisina turvallisuusongelmina. Esimerkiksi syrjaytyneiden nuor-
ten miesten rikollisuus, taajamien lilkkenneonnettomuudet tai ikdantynei-
den asumisen turvattomuus voivat olla kohonneita riskeja paikallistasolla.

e Arjen rikokset, hdiridt ja onnettomuudet ovat toistuvia ja tavanomaisia tur-
vallisuusongelmia, joihin yleensa vastataan viranomaistoimilla - esimerkiksi
rikostutkinta, pelastustehtavat ja ensihoito. My6s muilla toimijoilla kuten
esimerkiksi yksityisella turvallisuusalalla, sopimuspalokunnilla ja rikosuhrien
tukipalveluilla on oma tarkea roolinsa arjen rikoksiin, hairidihin ja onnetto-
muuksiin vastaamisessa.
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e Epdtavalliset tai laajat hdiridt ovat harvoin toteutuvia, mutta toteutuessaan
merkittavia vahinkoja aiheuttavia tapahtumia, jotka edellyttavat varau-
tumista. Tallaisia ovat esimerkiksi sahkon- ja lammdnjakeluh&iriot, suuret
liikenneonnettomuudet, darimmaiset sadilmiot tai laajamittaiset vakivallan-
teot. Varautumista suunnitellaan ja toteutetaan alueellisesti seka paikalli-
sesti yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisella kokonaisturvallisuus-
turvallisuuden yhteistoimintamallilla

Turvallisuussuunnittelun ja varautumisen nakékulmana on nimenomaisesti turvallisuus —
joko arjessa (turvallisuussuunnittelu) tai hairidtilanteissa (varautuminen). Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen tavoitteet ovat laajemmat, ja turvallisuuden parantaminen on
yksi niista.

Turvallisuussuunnittelua voidaan tehda erikseen omana kokonaisuutenaan tai osana
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tai yhteisen varautumisen prosesseja seka ra-
kenteita. Keskeistd on, ettd valitut rakenteet eivat sulje pois turvallisuussuunnittelun
kannalta tarkeita toimijoita ja voimavaroja. Vastaavasti on tarkeda, ettd mahdollisten

eri suunnittelu- ja paatdksentekorakenteiden valinen koordinaatio on vahvaa, vastuun-
jako selkeda ja toiminta kokonaisvaltaista. Tata voidaan tukea esimerkiksi yhteiskokouk-
sin. Turvallisuussuunnittelun ja varautumisen toimijat ovat usein samoja. Lisaksi turvalli-
suuden toimintaympadriston arvio ja ennakointi ovat yhteisid seka varautumiselle etta
turvallisuussuunnittelulle. Erot syntyvat vasta toimenpiteissa; turvallisuussuunnittelun
toimenpiteilla pyritdan ehkaisemaan arjen toistuvia turvallisuusongelmia ja varautumi-
sella valmistaudutaan jatkamaan toimintaa mahdollisimman normaalisti laajoissa hairi6ti-
lanteissa seka poikkeusoloissa.

Maakunnan tehtavat turvallisuussuunnittelussa

Kdynnissa olevan aluehallintouudistuksen my6ta Suomessa valmistellaan uutta hallintota-
soa, maakuntahallinto. Hallituksen esityksen maakuntalaiksi (2.3.2017) mukaan maakun-
nalle on tulossa useita turvallisuuteen liittyvia tehtavia. Naista turvallisuussuunnittelun
kannalta keskeisimpid ovat pelastustoimi, alueellinen turvallisuustoimintaympariston jat-
kuva arviointi, yhteisen varautumisen yhteensovittaminen seka hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisen ja ehkdisevan paihdetydn asiantuntijatuki kunnille.

Maakunnalle osoitettavat tehtavat ovat turvallisuussuunnittelun kannalta monialaisia.

Esitetyn lainsaddannon perusteella maakunnan tehtavana on alueellisen toimintaympa-
ristdarvion lisdksi tuottaa turvallisuuden edistamisen asiantuntijatukea kunnille. Lisdksi
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maakunta vastaa joistakin paikallisen turvallisuussuunnittelun kannalta keskeisten palve-
lujen jarjestamisestd, kuten pelastustoimesta, sosiaali- ja terveystoimesta seka ymparis-
toterveydenhuollosta. Maakunta vastaa my0s alueensa yleisesta strategisesta kehittami-
sestd, ja turvallisuus on luontainen osa strategisen tason kehittamistyota.

Kuntien tehtdvaksi jaavat kuitenkin edelleen vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen sekd muun muassa varhaiskasvatus, opetus-, nuoriso- ja liilkuntatoimi seka rakennet-
tuun ymparistoon liittyvat kysymykset. Taman vuoksi on perusteltua, etta kunta on valmis-
teilla olevan uudistuksen jalkeen edelleen myds turvallisuussuunnittelun perusyksikko.
Nain ollen maakunnallisen turvallisuussuunnittelun tulisi tdydentaa ja tukea kuntatason
toimintaa.

Koska kuntien mahdollisuudet, voimavarat ja kdytannoét turvallisuustydssa vaihtelevat, on
maakunnan merkitys turvallisuussuunnittelussa kuitenkin kdaytanndssa suuri. Maakunnan
toiminta voi tukea ja taydentda kuntien toimintaa muun muassa seuraavin tavoin:

alueellisen riskiarvion ja turvallisuusympariston arvion tuottaminen ja pai-

vittaminen

e turvallisuussuunnitelman laadinnan, toimeenpanon ja seurannan asiantun-
tijatuki alueen niihin kuntiin, joissa omaa tai seutukunnallista turvallisuus-
tyota on vahan

¢ alueen kuntien turvallisuussuunnittelun tilannekuva seka kuntien keskinai-
sen turvallisuusyhteistydn edistaminen

¢ maakunnallisten palvelujen (mm. pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi)

resurssien osoittaminen paikalliseen tyohon kunnallisissa tai seutukunnalli-

sissa suunnitelmissa sovitun mukaisesti

Mikali laaditaan erillinen maakunnallinen turvallisuussuunnitelma, sen toimenpiteiden
kohteena tulisi olla sellaiset turvallisuusongelmat, jotka ovat yhteisia koko maakunnan
alueella, joiden ratkaiseminen edellyttaa voimavaroja maakunnalta tai muilta alueellisen
tason toimijoilta ja joista sopiminen maakuntatasolla on jarkevinta.

Maakunnan turvallisuussuunnitteluorganisaatio noudattaa soveltuvin osin kohdassa "Tur-
vallisuussuunnittelu edellyttda vahvaa koordinaatiota, s. 8" kunnalle esitettya organisaatio-
rakennetta. Koska maakuntien alueellisen yhteisen varautumisen tehtava edellyttaa raken-
teiden luomista (turvallisuus- tai valmiusfoorumi) ja toimijat ovat laajasti ottaen samat kuin
turvallisuussuunnittelussa, on my6s turvallisuussuunnitteluun liittyvat tehtavat maakun-
nassa tarkoituksenmukaista jarjestaa taman yhteyteen.
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2 Toimenpidekortit

Turvallisuussuunnitteluun sisaltyy perinteisesti hyvin laajasti erilaisia turvallisuusteemoja.
Turvallisuussuunnittelun kansallisten linjausten toimenpidekorttien tarkoituksena on
osoittaa kokonaisuuksia ja toimintamalleja,

a joihin valtioneuvoston eri ohjelmissa, linjauksissa ja alaisessa hallin-
nossa on sitouduttu kansallisesti,

b. jotka edellyttavat paikallista tai alueellista toimeenpanoa, ja

c. jotka ovat maaraltdan tai laadultaan merkittavia kysymyksia lahes
koko maassa.

Nain ollen toimenpidekortit tai niiden teemat eivat ole tyhjentava lista turvallisuussuun-
nitelmien sisalloksi. Turvallisuusteemat ja niiden merkitys vaihtelevat alueittain. Kunnat ja
alueet ovat erilaisia, niiden turvallisuustilanne, haasteet ja kehittamistarpeet vaihtelevat.
On tarkeaa, etta kussakin turvallisuussuunnitelmassa maaritellaan turvallisuuden paran-
tamista koskevat tavoitteet ja painopisteet alueen tilanne, tulevaisuuden nakymat ja lah-
tétaso huomioon ottaen.

Mahdollisia paikallisessa turvallisuussuunnitelmassa kasiteltavia aihealueita ovat esi-
merkiksi:

e rikollisuuden ehkaisy ja torjunta

e tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisy

e asumisen turvallisuus

¢ lasten ja nuorten turvallisuus

¢ oppilaitosten turvallisuus

e liikkenneturvallisuus

e syrjdytymisen ehkaisy

o vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy

e yritystoiminnan turvallisuus

e kylaturvallisuus

¢ yhteisollisyyden ja osallisuuden vahvistaminen

e asukkaiden omat toimet turvallisuutensa edistamiseksi
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Nuorten rikollisuuden vahentaminen

Nuoruus on rikosten tekemisen kannalta aktiivista aikaa. Suurin osa nuorista rikoksente-
kijoista paatyy rikoksettomaan aikuisuuteen, mutta lahes kaikki toistuvasti rikoksia teke-
vat aikuiset ovat jo nuorena joutuneet rikoskierteeseen. Taman vuoksi nuorten rikollisuu-
den ennaltaehkaisy on kokonaisrikollisuuden vdahentédmisen kannalta tarkein toimenpide
paikallisesti ja valtakunnallisesti. Paljon rikoksia tekevat nuoret joutuvat muita useammin
my0s rikosten uhreiksi. Nuorisorikollisuuden ehkaisyyn voidaan puuttua mm. vaikutta-
malla yksilon syrjdytymiskehitykseen tai jo alkaneeseen rikollisuuteen. Rikollisen teon seu-
rausten konkretisoituminen ja rikoksen uhrin kohtaaminen voivat olla nuoren rikoksente-
kijan kohdalla tehokkaita keinoja ennalta ehkaista tulevia rikoksia.

Visio

Estetdan riskiryhmadssa olevien nuorten ajautuminen rikollisuuteen. Katkaistaan nuoren al-
kanut rikoskierre ajoissa oikealla ja oikea-aikaisella tuella seka palveluilla.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret paasevit pitkakestoisen tuen piiriin.

Syrjaytymisvaara tunnistetaan yksilotasolla yleensa hyvin varhaisessa vaiheessa. Eri-
tyisessa rikollisuusriskissa ovat pojat, joilla on useampi kuin yksi riskitekija. Varhaisessa
vaiheessa aloitettu pitkakestoinen tukitoiminta on kustannustehokasta rikollisuuden,
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lastensuojelutoimenpiteiden ja terveydenhuollon ndkdkulmasta. Yleisesti on tarkeaa, etta
syrjaytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille on olemassa erityisia palveluja, kuten etsivan
nuorisotyon palveluja tai verkostotoimijoiden huoli-ilmoituksiin perustuvia verkostoyhteis-
tyopalveluja.

e kunta tuottaa yhteistyossa jarjestojen kanssa pitkdkestoisen varhaisen tuen pal-
velun (esimerkiksi Icehearts -malli) alueen syrjaytymisvaarassa oleville lapsille

2. Jokaisella nuorella rikoksentekijalla on paasy Ankkuri-mallin palveluihin.

Ankkuri-mallilla puututaan varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten rikolliseen kayttaytymi-
seen ja perhevakivaltaan.

e sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestetaan niin, etta Ankkuri-toiminnan
kaytossa on riittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon henkildresursseja

e poliisi jarjestda toiminnan edellyttaman poliisihenkiloston sekd muut puit-
teet ja vastaa toiminnan koordinaatiosta

* nuorisotoimen palvelut jarjestetddn niin, etta osaaminen ja nuorisotoimen
palvelut ovat kdytettavissa alueen Ankkuri-toiminnassa

3. Julkisyhteisoihin kohdistuneet alaikdisten tekemdt rikokset sovitellaan.

Sovittelumenettely on todettu tehokkaaksi uusintarikollisuutta vahentavéksi toiminta-
muodoksi erityisesti nuorilla rikoksentekijoilla. Sen avulla lapsi tai nuori voidaan saada
konkreettisesti ymmartamaan tekonsa aiheuttamat karsimykset ja vahingot. Sovittelume-
nettelyn kdayton sadnndnmukaistaminen julkisyhteisoihin kohdistuneissa, nuorten teke-
missa rikoksissa, edistda menettelyn kayttoa laajasti. Rikosasian sovittelu ei korvaa rikos-
prosessia, vaan on rinnakkainen prosessi.

e poliisi ohjaa rikokset soviteltavaksi
e kunta ja muut julkisyhteisot tekevat sovittelualoitteen ollessaan asianomis-
tajina nuorten tekemissa rikoksissa

Indikaattorit

1. Nuorten tekemat rikokset (15-29 -vuotiaat) suhteutettuna alueen nuor-
ten maaraan (poliisin tilastot, vdaestotiedot)

2. Nuorten uusintarikollisuus (%, 3 vuoden sisalla - tilastokeskus)

3. Ankkuri-toiminnassa kohdattujen nuorten rikoksentekijoiden lukumaara
kotikunnittain (poliisin tilastot)
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4, Sovitellut rikokset, joissa tekija 15-29 -vuotias, suhteutettuna nuorten te-
kemien rikosten kokonaismaaraan (sovittelutoimistot, poliisin tilastot)
5. Pitkdkestoisen tuen palveluiden piirissa olevien lasten ja nuorten maara

Lisatietoja:

Syrjaytymisen dynamiikka -tyokalu
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Ikadntyneiden asumisen turvallisuuden kehittaminen

Suomi on Euroopan nopeimmin ikdantyva maa. Vuonna 2060 yli 65-vuotiaiden maaran en-
nustetaan olevan jo 29 prosenttia koko vaestosta. Vaestorakenteen muutos asettaa uuden-
laisia vaatimuksia ikdantyneiden turvallisuudelle, silla onnettomuuksien, tapaturmien ja
rikosten seuraukset ovat usein huomattavasti vakavampia ikdéntyneille kuin nuoremmalle
vdestodlle. Lisaksi ikddntymiseen myéhempiin vaiheisiin liittyva toimintakyvyn heikkene-
minen lisdaa kaatumis- ja tapaturmariskia. lkddntyneet haluavat usein asua kodeissaan niin
pitkadn kuin mahdollista, ja my6s yhteiskunta korostaa kotihoidon ensisijaisuutta suh-
teessa laitoshoitoon. Koti on yleisin tapaturmapaikka ikadantyneiden keskuudessa. Kaatu-
mistapaturmat ovat merkittavin ikddntyneen vaestonosan turvallisuusriski, yleisin ensihoi-
totehtavien syy (n. 15 % kaikista tehtévistd) ja kolmanneksi merkittavin vaeston terveita

elinvuosia vahentava tekija Suomessa.

Visio
Ikaantyneet voivat asua kodeissaan mahdollisimman pitkaan turvallisesti.

Kaatumisista johtuvien lonkkamurtumien ja paédvammojen maara kaantyy laskuun, vaikka
ikddntyneen vaeston maara kasvaa.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Kunnassa ja maakunnassa on toimivat yhteistydmekanismit ikaantyneiden asumi-
sen turvallisuusriskien tunnistamiseksi ja vahentamiseksi (esim. Eteld-Karjalan Ko-
tona asumisen turvallisuus KAT 1,2 ja 3 seka Pirkanmaan IKAT ja EVAC)
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e sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialat seka poliisi kdyttavat pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston vuoden 2018 aikana kehittamaa paloriski-ilmoitus-
kaytantoa (Pel 428) tydssaan

 sosiaali- ja terveystoimialat tekevat kotikdynneilla sadanndllisesti kodin tur-
vallisuuden tarkistuksen tarkistuslistan avulla. Sen perusteella tehdaan tar-
vittavat toimet idkkaan kodin turvallisuuden parantamiseksi.

2.lkateknologiaa, turvatekniikkaa ja apuvalineitd hyddynnetaan laajasti asumisen tur-
vallisuuden edistamiseksi

e sosiaali- ja terveystoimialat levittdvdit tietoa ikateknologiasta, turvallisuus-
tekniikasta ja apuvalineista ikaantyneille ja heiddn omaisilleen (esim. Ika-
teknologiakeskuksen Konstikoppa tai Vanhustyon keskusliiton arkiteknolo-
giasalkun avulla)

3.Suuressa kaatumisvaarassa olevat ikadantyneet tunnistetaan ja heille laaditaan nayt-
t66n perustuvien toimintamallien (lkina, Kaatumisseula) mukaiset yksilolliset kaatu-
misen ehkaisyn toimenpiteet

e sosiaali- ja terveystoimi vastaa kaatumisvaarassa olevien tunnistamisesta ja yk-
silollisista ehkdisysuunnitelmista (esimerkiksi osana hyvinvointia edistavia koti-
kdynteja), toimeenpano yhteistydssa viranomaisten ja jarjestdjen kanssa

¢ kunta tunnistaa osana turvallisuussuunnitelmaa tai muutoin alueellaan julkiset
paikat, joissa tapahtuu paljon kaatumisia tai kaatumisriski on muutoin suuri, ja
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Indikaattorit

¢ Pelastusviranomaiselle tehtyjen riski-ilmoitusten maara 100 000 asukasta kohti
e yli 65-vuotiaiden palokuolemat (Pronto)
e Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla /
10 000 vastaavan ikdista (SOTKAnet)
¢ Lonkkamurtumat65 vuottatayttaneilld, % vastaavanikdisestd vaestosta (SOTKAnet)
o Toteutetut yksil6lliset kaatumisen ehkaisyn toimenpiteet suhteessa suuressa
kaatumisvaarassa olevien asukkaiden maaraan alueella (kunnan tilastot)

Lisatietoja

Ikddntyneiden asumisen verkkosivusto
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http://www.spek.fi/loader.aspx?id=ec05dc23-5191-448e-9d13-9735d9d04354
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http://www.ukkinstituutti.fi/filebank/1555-IKINa-opas.pdf
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Lahisuhdevakivallan vahentaminen

Lahisuhdevakivallalla tarkoitetaan vakivaltaa, jonka tekijana on nykyinen tai entinen
kumppani, perheenjasen tai muu laheinen ihminen. Vain pieni osa lahisuhdevakivallasta
paatyy poliisin tietoon. Lahisuhdevakivallan uhrit ovat erityisen haavoittuva uhriryhma,
koska kynnys hakea apua on korkea, vdkivallan uhka on usein jatkuvasti lasna ja lahisuh-
devakivalta on usein ajan myota raaistuva ilmid. Yhta suuri osa miehista ja naisista on jou-
tunut lahisuhdevakivallan uhriksi (n. 20 %), mutta poliisin tietoon tulleissa teoissa uhreista
69 % on naisia. Vakivaltakuolemien suunta on ollut viime vuosina laskeva, mutta nainen
joutuu kumppaninsa surmaamaksi kolme kertaa miehid useammin. lkdantyneiden suurin
vakivaltariski on lahisuhteessa tapahtuva kaltoinkohtelu. Tama voi ilmeta myds huolenpi-
don laiminlydntina tai taloudellisiin motiiveihin perustuvana kiristyksena. Jos perheessa
esiintyy parisuhdevakivaltaa, on my6s perheen lapsilla suuri riski joutua kaltoinkohdel-
luiksi. Joka neljas perhevakivallan uhri on lapsi. Vakivallan pitkdaikaisseurauksia voivat olla
mielenterveysongelmat, itsetuhoinen kayttaytyminen seka alkoholin ja huumeiden vaa-
rinkdytto. Suuri osa niistd, jotka kayttavat vakivaltaa aikuisena, ovat kasvaneet vakivaltai-
sessa ymparistossa.

Visio
Aiempaa harvempi aikuinen kohtaa vakivaltaa ldhisuhteessa ja aiempaa harvempi lapsi

kokee perhevikivaltaa. Tunnistetaan varhain tukea tarvitsevat henkil6t, ja katkaistaan al-
kanut vakivaltakierre ajoissa oikealla ja oikea-aikaisella tuella seka palveluilla.
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Tavoite ja toimenpiteet

1.Jokaiselle aikuiselle lahisuhdevakivallan uhrille tehddan heidan suostumuksellaan
MARAK -mallin mukainen vékivallan riskiarvio seka tilanteen edellyttdessa tur-
vasuunnitelma. Uhrien paasy rikosuhripalveluihin varmistetaan aktiivisella ohjauk-
sella (yhteystietojen vilittaminen).

e sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja poliisi ohjaavat lahisuhdevakivallan uhrit
rikosuhripalveluiden piiriin. Lisaksi ndma ja rikosuhripalvelut tekevat uhrin
suostumuksella aloitteen vékivallan riskiarviosta kohdatessaan ldhisuhde-
vakivallan uhrin

e sosiaalitoimi vastaa toiminnan koordinaatiosta seka turvasuunnitelmien
toimeenpanon edellyttdman yhteistyon jarjestamisesta.

2.Lahisuhdevikivallan tekijéille on vakivallan katkaisuohjelmia, joihin tekijat ohjataan
aktiivisesti.

¢ alueella tarjotaan jdrjestdjen lahisuhdevdkivallan katkaisuohjelmia niin, etta
kaikilla halukkailla vakivallan tekijoilla on paasy niihin. Jarjestamisesta sovi-
taan sosiaalitoimen kanssa.

e sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja poliisi ohjaavat lahisuhdevékivallan tekijat
tekijapalveluiden piiriin.

Indikaattorit

1. Lapsiin kohdistunut fyysinen ldhisuhdevakivalta viimeisen vuoden aikana
(poliisin tilastot)

2. Aikuisiin kohdistunut fyysinen lahisuhdevakivalta viimeisen vuoden ai-
kana (poliisin tilastot)

3. Rikosuhripalveluihin ohjattujen uhrien maara suhteessa lahisuhdevakival-
lan kokonaismaaraan (rikosuhripalvelut, poliisin tilastot)

4. Rikoksentekijoille suunnattuihin palveluihin ohjattujen asiakkaiden
madrd suhteessa lahisuhdevakivallan kokonaisméaardan

Lisatietoja:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tilastokeskus: perhe- ja lahisuhdevakivalta
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Hyvien vaestosuhteiden edistaminen

Hyvat vdestosuhteet ovat sitd, ettd alueen eri vaestdéryhmien vililla on toimivaa vuorovai-
kutusta, eri vaestoryhmat suhtautuvat toisiinsa kunnioittavasti ja niiden valiset mahdolli-
set jannitteet ja konfliktit kasitellddn ilman, ettd ne aiheuttavat pelkoa tai karjistyvat rikok-
siksi. Vdestosuhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet lapdiseva kokonaisuus, jonka vaiku-
tukset nakyvat suoraan ihmisten arjessa. Hyvien vaestosuhteiden edistamiselld vahenne-
taan vaestoryhmien valisiin suhteisiin liittyvia kielteisia ilmioita, kuten syrjintaa, viharikok-
sia ja vihapuhetta seka segregaatiota. Nama kaikki heikentavat sekd yhdenvertaisuuden
toteutumista yksildiden ja ryhmien valilla etta paikallista turvallisuutta. Hyvia vaestdsuh-
teita edistamalla vaikutetaan kaikkien asukkaiden yhdenvertaisuuteen ja hyvinvointiin
seka lisataan luottamusta yhteiskuntaan.

Visio

Taustoistaan rijppumatta ihmiset elavat yhdessa ilman jannitteita ja luottavat toisiinsa
seka yhteiskunnan instituutioihin.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Viranomaiset ja kansalaisjarjestot tuntevat alueen keskeisten vaestoryhmien valisten
suhteiden tilan, erityisesti erilaisten ryhmien vidlisten jannitteiden osalta.
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e kunnassa osataan tunnistaa vdestdsuhteisiin ja turvallisuuteen heikenta-
vasti vaikuttavat ilmioét kuten polarisaatio ja konfliktit

e kunta seuraa tilannetta saannollisesti yhteistydssa muiden viranomaisten ja
eri vaestoryhmia edustavien jdrjestojen ja yhteisojen kanssa

2. Havaitut vaestoryhmien viliset konfliktit ratkaistaan jarjestelmallisella sovittelu-
tyolla.

e kunnassa on sovitut toimintatavat jannitteiden purkamiseksi ja konfliktien
kasittelemiseksi ja ennaltaehkadisevasti toimivan vuorovaikutuksen rakenta-
miseksi

e kunta jarjestaa tarvittavat yhteisdsovittelun palvelut (esimerkiksi Naapu-
ruussovittelu) yhteistydssa jdrjestojen, alueellisten rikos- ja riita-asioiden
sovittelutoimistojen ja muiden viranomaisten kanssa.

3. Varmistetaan vahemmistéryhmien syrjimattomyys ja yhdenvertainen kohtelu julki-
sissa palveluissa ja yleisissa tiloissa.

Erilaisten vahemmistojen ndkokulmasta julkiset palvelut ja yleiset tilat edustavat usein
enemmistdja ja niiden tarpeita. Nain ollen se miten yhdenvertaisuus toteutuu naissa pal-
veluissa ja tiloissa on tarkea osa enemmistdjen ja vahemmistojen valisid suhteita.

e kunta toteuttaa yhdenvertaisuussuunnittelua yhteistydssa jdrjestdjen, elin-
keinoeldmdin ja muiden toimijoiden kanssa (sis. syrjinndn ja viharikosten
ennaltaehkaisyn)

Indikaattorit

1. Yhdenvertaisuussuunnitelmien seuranta (kyselyt)
2. Keskeisten vaestoéryhmien valiset suhteet (kysely)
3. Syrjintdkokemukset (kysely)

Lisatietoja:
www.hyvatvdestosuhteet.fi

Miten meilla menee? Kartoitus vaestdsuhteiden tilasta Suomessa - painopisteena vastaan-
ottokeskuspaikkakunnat

Asuinalueldhtoinen naapurustotyd
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https://www.naapuruussovittelu.fi/naapuruussovittelu/naapuruussovittelun-kasikirja/
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https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi/a74c17cd-2170-4e8b-8b2b-ff4c0407978c/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi.pdf
http://www.hyvätväestösuhteet.fi
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Alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen ennaltaehkaisy

Pdihteet (ml. tupakka) aiheuttavat vuosittain noin 4,2 miljardin euron valittémat ja valilli-
set kustannukset yhteiskunnalle. Alkoholi on yleisin vaikuttava tekija vakivallan, onnetto-
muuksien ja tapaturmien taustalla. Alkoholin kaytté ja erityisesti humalahakuinen juomi-
nen lisdavat riskia seka syyllistya vakivaltarikokseen ettd joutua sen uhriksi. Esimerkiksi
alkoholisidonnaisen henkirikollisuuden taso on Suomessa 4,5-kertainen Ruotsiin verrat-
tuna. Liikennekuolemista noin viidennes on rattijuopumustapauksia. Paihdeongelmaisille
kasaantuu usein monenlaisia terveyteen, toimeentuloon ja turvallisuuteen liittyvia ongel-
mia. Erityisesti nuorten ja alaikdisten alkoholinkayttoon tulee puuttua, silla nuorena aloi-

tettu alkoholinkdytto on voimakkaasti yhteydessa alkoholisoitumiseen ja siihen liittyvaan

vakivaltaan.

Visio
Paihteisiin liittyva vakivalta, tapaturmat, onnettomuudet ja jarjestyshairiot vahenevat 10 %
vuoden 2018 tasosta vuoteen 2025 mennessa.

Tavoite ja toimenpiteet

Alkoholihaittoja vdhennetdan kokonaisvaltaisella paikallisella toiminnalla.
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¢ kunta toteuttaa alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen vahentamiseen
tahtdaavaa Pakka-toimintamallia yhteisty0ssa elinkeinoeldmdin, jérjestdjen ja
muiden viranomaisten kanssa.

e Varmistetaan pdihteiden kdyttdon liittyvien varhaisen tunnistamisen ja
tuen menetelmien kaytto seka sujuva hoitoonohjaus kunnan ja valmisteilla
olevien maakuntien eri palveluissa (esimerkiksi yhteiset toimintakdytannot,
palveluntuottajien sopimukset)

Indikaattorit

1. Paihtymysperusteiset kiinniotot (poliisin tilastot)

2. Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. Ik:n oppilaista
(kouluterveyskysely)

3. Alaikaisten alkoholin hankkiminen vahittaismyynnista, % 8. ja 9. lk:n op-
pilaista

4. Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta (poliisin
tilastot)

5. Pdihteiden vaikutuksen alaisina tehdyista vakivaltarikoksista syyllisiksi
epaillyt / 1 000 asukasta (poliisin tilastot)

Lisatietoja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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http://www.julkari.fi/handle/10024/104358
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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:2

Julkisten tilojen turvallisuus

Ihmiset kuluttavat yhda enemman aikaa julkisissa tai puolijulkisissa tiloissa. Naita ovat esi-
merkiksi kauppakeskukset ja [dmpimana vuodenaikana avoimet tilat, kuten puistot, torit ja
kaupunkien keskustat.

Rakennetun ympariston ja rakennusten ominaisuudet vaikuttavat osaltaan esimerkiksi
tapaturmien ja onnettomuuksien toteutumiseen, rikosten tekemiseen ja turvattomuu-
den kokemiseen. Vakavimmat julkisten tilojen turvallisuushaasteet liittyvat vakival-
taan ja sen pelkoon. Vakivallanteoilla ja hairiokayttaytymisella on tapana keskittya
kaupunkitilassa pienille alueille, tiettyihin pisteisiin. Turvalliselta tuntuva ymparisto lisaa
ihmisten luottamusta toisiinsa ja kannustaa heitd kdyttamaan julkista tilaa, mika parantaa
turvallisuutta entisestaan.

Visio

Ihmiset voivat liikkua yleisissa ja julkisissa tiloissa ilman pelkoa rikoksista, hairidista ja on-
nettomuuksista.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Tunnistetaan paikat, joissa tapahtuu toistuvasti erilaisia yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden hairioita tai onnettomuuksia ja muutetaan ne turvallisemmiksi
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* Kunta tekee sadanndllisin valiajoin hot spots -analyysin yhteistydssa poliisin
ja pelastustoimen kanssa ja puuttuu hot spots -analyysissa tunnistettuihin
ongelmiin kaupunkisuunnittelun seka rikosten tilannetorjunnan keinoin

e Hot spots -analyysia tdydennetdan kuulemalla eri alueiden asukkaita sovel-
tuvin menetelmin (asukasfoorumi, turvallisuuskysely, haastattelut jne.)

2.Yleisen turvallisuuden kannalta kriittiset kohteet on tunnistettu ja niihin on tehty
kohdekohtaiset pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat

¢ Kunta tekee kohteiden kartoituksen ja turvallisuussuunnitelmat yhteis-

tyOssa kohteen kannalta keskeisten tahojen (poliisi, pelastustoimi, ensi-
hoito, kauppakeskukset jne.) kanssa

Indikaattorit

Turvallisuuden tunteen kehittymisen seuraaminen hot spots -paikoissa kyselyiden avulla

Lisatietoja:

Turvallinen kaupunki. Nakokohtia rakennetun ympariston suunnitteluun ja toteutukseen

Turvallinen asuinalue. Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa
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Kasitteet

Kohdekohtainen turvallisuussuunnitelma

Suunnitelma, jolla pyritadan edistamaan tietyn kohteen (esim. koulu tai kauppakeskus),
alueen tai toiminnan turvallisuutta.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu

Paikallinen tai alueellinen yhteistoiminta, joka tédhtaa rikosten, hairididen, onnettomuuk-
sien ja tapaturmien ja niista aiheutuvien vahinkojen vdhentymiseen seka turvallisuuden
ja turvallisuuden tunteen yllapitamiseen tai parantamiseen kyseisella alueella. Paikallisen
turvallisuussuunnittelun keinoin lisdtaan asukkaiden tietoa siitd, miten heidan turvalli-
suuttaan ja turvallisuuden tunnettaan tullaan parantamaan.

Paikallinen turvallisuussuunnitelma

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tuloksena syntyva suunnitelma tai kehittamis- ja toi-
menpideohjelma, joka koskee paikallista tai alueellista turvallisuutta. Paikallisessa turval-
lisuussuunnitelmassa kuvataan konkreettiset toimenpiteet esimerkiksi kunnan alueen ja
kunnan alueella asuvien ihmisten turvallisuuden parantamiseksi.

Valmiussuunnittelu

Normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu. Varautumisvelvollisuus kirjattu val-
miuslain (2011/1552) 12&:3an.

Valmiussuunnitelma

Valmiussuunnittelun tuloksena syntyva suunnitelma.

Varautuminen

Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen ja mahdolli-
sesti tarvittavat, tavanomaisesta poikkeavat, toimenpiteet hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa.
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