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1 Allmant om sakerhetsplanering

Inledning

Syftet med de nationella riktlinjerna for sakerhetsplanering ar att styra och stédja séker-
hetsplaneringen i kommunerna, de ekonomiska regionerna och de planerade landskapen.
Riktlinjerna grundar sig pa statsradets principbeslut om strategin fér den inre sdkerheten
(5.10.2017) och genomfdérandet av atgardshelhet 7: Landskapens och kommunernas sdker-
hetsarbete i strategin.

Riktlinjerna for sakerhetsplanering har godkants av den tvarsektoriella styrgruppen for
strategin for den inre sdkerheten 5.12.2018".

Malet med sakerhetsplanering ar att forebygga och avvérja olyckor och olycksfall, brott
och storningar och att 6ka trygghetskanslan bland méanniskorna. Sakerhetsplanering har
utforts i Finland sedan 1999, da statsradet i sitt principbeslut om det nationella program-
met for brottsforebyggande rekommenderade att lokala program for brottsférebyggande
tas i bruk. Sedan 2004 har sakerhetsplaneringen genomférts som ett bredare regionalt
och lokalt arbete kring all sakerhet i vardagen och som ett led i programmen for inre sa-
kerhet. Genomférandeperioden for det senaste programmet for inre sakerhet gick ut 2015.

Ordnandet av sakerhetsplaneringen bor utvecklas av flera olika skal. Sakerhetsplanering ar
inte en lagstadgad verksamhet och ldget varierar kraftigt mellan olika kommuner och re-
gioner i Finland. Verksamheten har inte utvecklats pa ett harmoniserat satt, vilket har 6kat
ojamlikheten mellan invédnarna i omradena nar det galler sakerheten och tillgdngen till sa-
kerhetstjanster. Statsradets stod och mal for sakerhetsarbetet pa det regionala och lokala

1 Istyrgruppen ingar foretradare for justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, miljoministeriet, forsvarsministeriet, Tullen,
Finlands Kommunférbund, Polisstyrelsen, Finlands Néringsliv, Raéddningsbranschens Centralorganisation i Finland,
Finlands Rdda Kors, SOSTE rf samt polis-, raddnings-, migrations- och gransbevakningsavdelningarna och enheten
for internationella fradgor vid inrikesministeriet.
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planet har varit splittrade, fokuserade pa hégre nivaer och bundna till de olika ministerier-
nas ansvarsomraden, vilket forsvagat deras effekt. | Finland pagar som bast en omfattande
forvaltningsreform som medfor en ny regionforvaltningsniva, landskapet, som kommer
att tilldelas dels betydande direkt sdkerhetsrelaterade uppgifter, dels uppgifter av central
betydelse for sakerheten. Det ar viktigt att sakerhetsverksamheten i landskapen planeras
och genomfors sa att den starker den nationella samordningen av det regionala och lokala
sakerhetsarbetet och stoder det lokala sakerhetsarbetet.

Eftersom sdkerhetsplanering inte dr en lagstadgad verksamhet ar de har riktlinjerna inte
juridiskt forpliktande for kommunerna eller de planerade landskapen, utan avsikten ar att
de ska utgora en anvisning och ett stod for verksamheten pa lokal och regional niva. Mi-
nisterierna genomfér anda de mal och atgarder som godkants i riktlinjerna i forhallande
till kommunerna och landskapen, till exempel genom att implementera gemensamma
verksamhetsmodeller och fora sektorvisa férhandlingar, sasom férhandlingar med radd-
ningsvasendet och social- och hédlsovardsvasendet samt regionutvecklingsdiskussioner.
Dessutom ansvarar ministerierna for att deras underlydande @mbetsverk foljer de har rikt-
linjerna.

Regionforvaltningsverken har bland annat i uppgift att framja sakerhetsplaneringen inom
den regionala och lokala férvaltningen. Den uppgiften genomfor regionférvaltningsver-
ken utifran de har riktlinjerna tills den eventuella regionforvaltningsreformen trader i kraft.
Fore landskapsreformen ska tatt samarbete bedrivas med landskapsberedningsorganisa-
tionerna och andra aktorer pa det regionala planet sa att arbetets kontinuitet sakerstalls
efter reformen.

Riktlinjerna for sakerhetsplanering bestar av tva delar. Den allménna delen beskriver for-
faranden, de olika aktdrernas ansvar och god praxis. Atgardskorten beskriver atgarder och
mal som dr gemensamma for hela riket. De lokala och regionala sdkerhetsplanerna bor
genomfdra malen och atgarderna enligt korten och dven egna atgarder utifran lokala be-
hov. Kéllor for atgardskorten ar forutom strategin for den inre sakerheten dven statsradets
Ovriga centrala program och beslut som galler sdkerheten i vardagen och som har en lokal
eller regional dimension i genomférandet. Exempel pd sddana ar Trygga tillsammans — det
nationella programmet fér forebyggande av brottslighet 2016—2020, Malprogrammet for
forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden 2014—-2020, Det nationella program-
met fér frdmjande av barn och ungas trygghet 2018—-2025 samt dtgardsprogrammet Ett
sakert liv for aldre (2018).

Atgardskortens teman och atgarder har definierats sa att de dr konkreta och géller aktuella
eller kommande nationella utmaningar. Det finns information att fa om dem och atgar-
derna kan ha stor effekt pa den lokala sdakerheten.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75193
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75193
https://stm.fi/documents/1271139/1359633/Koti-+ja+vapaa-ajan+tapaturmien+ehk%C3%A4isyn+tavoiteohjelma+vuosille+2014-2020.pdf/5479de03-03b4-457d-a1a7-ef10dce01b7f
https://stm.fi/documents/1271139/1359633/Koti-+ja+vapaa-ajan+tapaturmien+ehk%C3%A4isyn+tavoiteohjelma+vuosille+2014-2020.pdf/5479de03-03b4-457d-a1a7-ef10dce01b7f
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-expertarbete/projekt-och-program/det-nationella-programmet-for-framjandet-av-barn-och-ungas-trygghet
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-expertarbete/projekt-och-program/det-nationella-programmet-for-framjandet-av-barn-och-ungas-trygghet
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160520
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160520

INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:4

Atgardskorten publiceras pa portalen for inre sikerhet (www.sisainenturvallisuus.fi), dar
de ar tillgangliga for alla aktdrer som ansvarar for sakerhetsplaneringen. Korten uppdate-
ras regelbundet. Vid behov kan nya atgardskort laggas ut pa portalen.

Vad ar sakerhetsplanering?

Sakerhetsplanering ar en langsiktig, systematisk och samordnad process for [6sning av sa-
kerhetsfragor pa lokal eller regional niva i samarbete mellan olika aktorer. Termen “séaker-
hetsplanering” avser férutom planeringen av gemensam verksamhet ocksa den egentliga
verksamheten som genomfors pa basis av planeringen.

| sékerhetsplaneringen avtalar aktdrerna i omradet inom ramen for natverkssamarbete om
atgarder som vidtas gemensamt eller separat i syfte att 16sa eller minska identifierade sa-
kerhetsproblem. Genom sakerhetsplaneringen styrs kommunens och de planerade land-
skapens sakerhetsarbete, framjas utnyttjandet av gemensamma resurser och sakerstalls
att de olika aktorerna jobbar fér samma mal och att 6verlappningar kan undvikas.

Sakerhetsplaneringen utgar fran manniskorna och befolkningen. Malet &r att forbattra
sakerheten for invdnarna och sammanslutningarna i omrddet och att 6ka deras trygghets-
kansla.

Séikerhetsplanen bestar av atminstone foljande delar:

Omvarldsanalys

Som grund for sdkerhetsplanen gors en beddmning av sdkerhetslaget for befolkningen i
omradet (kommunen, den ekonomiska regionen eller landskapet) och dess prognostise-
rade utveckling under planens genomférandeperiod. Beddmningen gors i brett samar-
bete mellan olika aktorer i omradet, bland annat de kommunala myndigheterna, polisen,
rdddningsvasendet, naringslivet, ovriga sakerhetsmyndigheter, laroanstalter, hégskolor
och organisationer. Bedomningen ska kunna upprepas nar foljande plan gors upp sa att
sdkerhetsplanerna bildar en obruten f6ljd och kan jamféras med varandra. Bedémningen
ska vara faktabaserad och till stod for den kan man utdver statistiska data och forsknin-
gsdata skaffa information fran invanarna till exempel genom workshopar for sakerhetsp-
lanering eller sakerhetsenkater. Dessutom ska bedémningen pa bred basis ange resur-
serna hos de olika aktérerna i omradet nar det galler att atgarda och forebygga sakerhet-
sproblem. Aktorerna bestar forutom av myndigheter och producenter av omsorgstjanster
ocksa av naringslivet, organisationer och laroanstalter.


http://www.sisainenturvallisuus.fi
https://rikoksentorjunta.fi/sv/sakerhetsenkat
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| omvarldsanalysen identifieras de centrala sakerhetsproblemen och utmaningarna samt
de fenomen som kan forsamra sdkerheten i dagsldget eller inom en néara framtid, om de
inte atgardas nu.

De planerade landskapen aldaggs (RP 15/2017) bland annat uppgiften att organisera sek-
torsévergripande bevakning samt bedémning av omvarldsférandringar som paverkar
sakerheten och av regionalt betydande risker. Landskapets beddmning kan utnyttjas for
omvadrldsanalysen i kommunens och den ekonomiska regionens sakerhetsplan.

Atgarder och mal

Atgarder tas fram for att |6sa de identifierade sikerhetsproblemen och utmaningarna. At-
garderna ar sakerhetsplanens viktigaste innehall. For atgarderna faststalls mal, ansvariga
parter, indikatorer och tidsplan. Atgarderna ska vara konkreta och praktiska s& att man kan
folja och utvardera genomférandet av dem. Sakerhetsplanering ar inte alltid den optimala
I6sningen utan bor tillampas endast pa centrala problem som kan och maste paverkas ef-
fektivt genom férebyggande samarbete.

For varje atgard anges vanligen bade en huvudansvarig part och flera andra ansvariga
parter. Malet ar da att de olika ansvariga parternas kompetens, resurser, behdrigheter
och andra styrkor i samverkan har stérre genomslag an om bara en aktor dlaggs att [6sa
problemet. Pa sa satt producerar sakerhetsplanen ocksa genuint mervarde och ar inte en-
dast en samling av de lokala sdkerhetsaktorernas egna atgarder. Nedtecknandet av atgar-
der visar ocksa vad de olika aktérerna kommit dverens om sinsemellan.

Den part som har huvudansvaret for en atgard ansvarar for att ordna det samarbete som
genomfdrandet kraver. Till exempel myndigheter, organisationer, naringslivet eller ldroans-
talter kan utses till ansvariga och huvudansvariga parter. Hogskolornas FoU-arbete kan
stddja genomfdrandet av dtgarderna och natverkssamarbetet.

Behandling, tidsplan och uppfdljning

Grundenheten i sékerhetsplaneringen ar kommunen, som ocksa har huvudansvaret fér
planeringen. | beredningen och genomférandet deltar dven andra aktorer i omradet pa
bred basis.

Sakerhetsplaner kan ocksa upprattas av en ekonomisk region eller ett landskap. Det I6nar
sig att gora upp en sakerhetsplan fér en ekonomisk region till exempel nar flera kommu-

ner inom regionen inte ensamma har resurser att ordna samarbete inom ramen for séker-
hetsplaneringen. Syftet med landskapens sakerhetsplaner beskrivs ndrmare under punk-
ten Landskapets uppgifter i sékerhetsplaneringen, s. 11.
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Om sdkerhetsplaner upprattas av flera an en aktor i ett och samma omrade, till exempel
av bade kommunen och landskapet, ska man se till att planerna pa de olika nivaerna inte
overlappar varandra eller dr inkonsekventa sinsemellan. Landskapens sakerhetsplaner bor
stodja kommunernas sdakerhetsplanering och genomférande av sdkerhetsatgarder genom
att styra landskapets resurser och kunnande till stod for de lokala aktérerna.

Sakerhetsplanen ska godkdnnas av det behoériga organet (fullmaktige, styrelsen eller tjans-
temannaledningen) i kommunen, den ekonomiska regionen eller landskapet. Organet an-
svarar for den regelbundna uppfoéljningen av genomférandet av planen. Sakerhetsplanen
ska skickas for kdannedom atminstone till fullméaktige. Nar sékerhetsplanen uppréttas for
en ekonomisk region ska man forsakra sig om att de involverade kommunerna tillrackligt
tydligt avtalat sinsemellan om beslutsfattandet, ansvaret och resurserna.

Nar det géller dtgarderna i sdkerhetsplanen bor man folja upp bade genomférandet av
dem (processindikator) och de sékerhetsproblem man forsoker paverka genom dem (ef-
fektindikator). Sdkerhetsarbetets utfall kan ocksa utvdrderas med hjélp av ett verktyg for
sjalvutvardering.

Sakerhetsplanen godkanns for en bestamd tid.

Sakerhetsplanen genomfoérs i kommunen eller landskapet som en del av verksamhets- och
ekonomiplaneringen inom ansvarsomradena. Ovriga ansvariga parter genomfér planen
samarbetsbaserat sa att de atgarder som de ansvarar for utgor en del av deras verksam-
hets- och ekonomiplanering. Darfor ska man i beredningen av planen lagga sarskild vikt
vid att de organisationer som utsetts till ansvariga parter innan planen godkanns internt
har beslutat delta i genomférandet och anvisat behévliga resurser.

Nyttan med sakerhetsplanering

De olika aktorerna i sakerhetsplaneringen har olika lagstadgat ansvar eller andra mal for
sdkerheten for befolkningen i omradet. Till exempel kan en myndighet ha i uppgift att
framja befolkningens vélfard eller férhindra brott, medan en organisation kan ha ett mal
for att forbattra levnadsférhdllandena for en viss befolkningsgrupp. Sakerhetsplaneringen
ar en verksamhetsform som ger aktdrerna mojlighet att 6msesidigt anvanda varandras re-
surser och kompetens for att na sina egna mal.

Aven om sikerhetsplaneringen inte &r en lagstadgad uppgift fér ndgon aktér ar den fér

manga ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt att skota olika lagstadgade uppgifter
antingen helt eller delvis. Darfor ska sakerhetsplaneringen inte betraktas som en separat

10


https://rikoksentorjunta.fi/turvallisuustyon-itsearviointityokalu
https://rikoksentorjunta.fi/turvallisuustyon-itsearviointityokalu

SAKERHET OVERALLT - NATIONELLA RIKTLINJER FOR LOKAL OCH REGIONAL SAKERHETSPLANERING

eller extra uppgift, utan den relaterar till skotseln av de egna ordinarie uppgifterna. Med
hjalp av effektivare samordning kan ocksa onddiga 6verlappningar, missforstand och sl6s-
ande av resurser undvikas. Samarbetet erbjuder méjlighet att dela kunskap och lara sig av
andra, vilket i basta fall leder till allt mer kreativa probleml&sningar.

e For kommunen dr sakerhetsplaneringen ett verktyg for att ordna de upp-
gifter som syftar till att framja invanarnas sakerhet. Enligt kommunallagen
ska kommunen framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt
ordna tjansterna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt hallbart satt.

Sakerheten utgor en grund for valfarden. Valfard kan inte uppnas utan sdkerhet. Sakerhet
innebar ocksa social hallbarhet. Darfor ar det kommunens uppgift att fraimja invanarnas
sdkerhet som ett led i framjandet av valfarden. Sakerheten ar ocksa en konkurrenskrafts-
och kostnadsfaktor for naringslivet, och darmed ar sakerheten i kommunen och ett mer
vidbrett omrade néra forknippad med omradets ekonomiska rykte, livskraft och tillvaxtfor-
maga. Genom proaktivt sdkerhetsarbete kan man spara kommunen pengar, eftersom det
ofta ar mangdubbelt dyrare att atgarda skador som orsakas av olyckor, olycksfall och brott
an att forebygga dem.

e For sakerhetsmyndigheterna ger sakerhetsplaneringen mojlighet att
skota de lagstadgade uppgifterna i samarbete med andra. Till exempel
enligt polislagen ska polisen foérebygga brott och uppratthalla sakerheten
i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar och
invanarna. Raddningsverket ska inom sitt omrade skéta forebyggandet av
brander och andra olyckor, vilket i praktiken forutsatter samarbete med
andra.

Sakerheten har ocksa stor betydelse for de grundlaggande och manskliga rattigheterna. |
praktiken innebdar invdnarnas sakerhet att olika grundldaggande och ménskliga rattigheter
tillgodoses i vardagen: rétt till liv och halsa, ratt till egendomsskydd, fri rérlighet, yttran-
defrihet och ratt till sprak, dvertygelse och kultur. Tillgodoseendet av rattigheterna paver-
kas forutom av det reella sdkerhetslaget ocksa av manniskors trygghetskansla och relatio-
nerna mellan olika befolkningsgrupper: radslan for olika hot, vare sig de &r verkliga eller
upplevda, kan forhindra manniskor fran att utdva till exempel sin fria rorlighet eller sin ratt
till sprak eller kultur. Olika befolkningsgrupper har ocksa dels olika sakerhetsbehov, dels
olika radslor i anslutning till sdkerheten. Det ar mycket viktigt att beakta detta i sakerhet-
splaneringens atgarder. Darfor siktar sdkerhetsplaneringen pa att forbattra bade den ob-
jektiva sakerheten och den subjektiva trygghetskanslan.

1
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Den trygghetskansla som invanarna upplever foljer vanligen inte den méatbara objektiva
tryggheten sasom brotts- eller olycksfallsstatistiken. Det basta sattet att fa information om
hur trygghetskanslan utvecklas ar att regelbundet genomféra en enkét bland invanarna
som utreder deras erfarenheter och synpunkter pa bland annat brott och stérande av ord-
ning, otrygghet, utsatthet for brottsliga handlingar, beredskap samt olyckor och olycksfall.
Pa sa satt far man bade ny information och information som kompletterar myndigheternas
uppgifter. Enkaten kan ocksa utnyttjas for att utreda effekterna av sakerhetsatgarder som
genomforts i kommunen.

Sakerhetsplaneringen innebar ocksa kommunikation och en god, 6ppen forvaltning. Med
hjalp av den berdttar man om de verkliga sdakerhetsproblemen i omradet, om deras om-
fattning och om hur de atgardas samt om hur sdkerheten framjas allmant. Hog sakerhet
kraver att verksamheten utvecklas kontinuerligt.

Sakerhetsplanering forutsatter stark samordning

Sakerhetsplaneringen och det dvriga sakerhetsarbetet bor vara en naturlig del av verk-
samheten i kommunen, den ekonomiska regionen och landskapet. Darfor ska sakerhets-
verksamheten, sasom sakerhetsplaneringen och beredskapen, utgéra en del av kommu-
nernas och landskapens strategi, till exempel sa att de centrala punkterna i sékerhetsdoku-
mentens omvarldsanalys och riktlinjer tas in i strategin. | viélfdrdsberdttelsen bor man folja
utvecklingen av sdkerhetsproblemen i omradet med olika indikatorer. Medan sakerhetsp-
lanen fokuserar pa atgarder ska valfardsberattelsen ta fasta pa uppfoljningen av befolknin-
gens valfard och sakerhetslaget. Utdver de nationella indikatorerna bér kommunens och
landskapets egen vialfardsberéttelse dven inkludera indikatorer enligt atgarderna i séker-
hetsplanen for deras eget omrade. Sdkerhetsplanen och valfardsberéttelsen kompletterar
varandra. Pa sa satt sakerstalls att framjandet av sakerhet och vélfard har en stark forbin-
delse som erkanns i all verksamhet.

Att lyckas med sakerhetsplaneringen och att utnyttja de regionala och lokala resurserna
fullt ut forutsatter samtidigt saval ett starkt samordningsansvar som deltagande och enga-
gemang pa bred basis bland de olika aktérerna i omradet.

¢ Den part som ansvarar for sakerhetsplanen (kommunen, den ekonomiska
regionen eller landskapet) ansvarar for ordnandet av samarbetet och for sa-
mordningen?,

2 Till exempel enligt verksamhetsmodellen for trygghet i vardagen: https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/
media/file/MarkoPalmgren.pdf
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Det forutsatter att den hogsta ledningen i kommunen och de planerade landskapen for-
binder sig vid det gemensamma sakerhetsarbetet och att resurserna fér det samordnin-
gsuppdrag som hor till sakerhetsplaneringen férdelas i enlighet med planens omfattning
och omvarldens krav. Sarskilt utsedda sékerhetskoordinatorer, -chefer och -enheter har vi-
sat sig vara bra I6sningar i arbetet inom kommunen och den ekonomiska regionen.

e En styr-eller ledningsgrupp foljer upp det tvarsektoriella genomférandet av
sakerhetsplanen och ingar de avtal som genomforandet kraver. Gruppen
rapporterar till den instans som godkant sdkerhetsplanen (t.ex. fullmaktige)
och féredragande dr den person som ansvarar for samordningen.

Styrgruppen bor omfatta minst en representant for varje aktér som tilldelats uppgifter
i sakerhetsplanen. Styrgruppens medlemmar ska ha tillrdckliga befogenheter att rep-
resentera sina organisationer med avseende pa de resurser och beslut som atgarderna
kraver. Styr- eller ledningsgruppen leds av den instans som ansvarar for sakerhetspla-
nen (kommunen eller det planerade landskapet).

o Till stod for det praktiska genomférandet och samarbetet i anslutning till
sakerhetsplanen kan det bli aktuellt med att tillsatta ett sekretariat eller ett
arbetsutskott som lyder under styrgruppen och dar en del av de ansvariga
aktorerna eller alla ansvariga aktorer i planen ar representerade.

Nar organisationen har tva steg (styrgrupp — sekretariat) ska man sarskilt se till att de olika
grupperna har andamalsenliga uppgifter som inte éverlappar varandra. Styrgruppen kan
vid behov ocksa inkludera andra underarbetsgrupper eller organ, till exempel for vissa ut-
valda teman.

Ovan presenteras en modell for sdkerhetsplaneringsorganisationen, men organisatio-
nerna varierar enligt kommunens storlek och planens omfattning. Det ar andamalsenligt
att utnyttja befintliga samarbetsstrukturer. Sdkerhetsplaneringsorganisationens koppling
till framjandet av hélsa och valfard och till den gemensamma beredskapen behandlas nar-
mare under punkten Sakerhet ar valfard, valfard ar sakerhet, s. 9.

De viktigaste sdakerhetsaktorerna bor vara representerade i sakerhetsorganisationen pa
nagon niva (styrgruppen, sekretariatet eller natverket). Aktérerna bestar forutom av myn-
digheter ocksa av till exempel néringslivet, laroanstalter, hdgskolor och organisationer.
Sakerhetsmyndigheterna pa regionforvaltningsniva (polisen och raddningsvdsendet samt
gransbevakningsvasendet och tullen) bor atminstone delta i sakerhetsplaneringen pa
landskapsniva samt pa kommunplanet i kommuner déar de har betydande verksamhet.
Medverkan i sakerhetsplaneringens atgarder ska i de har organisationerna ansluta sig till
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genomforandet av kdarnuppgifterna och ar en del av deras verksamhets- och ekonomipla-
nering.

Vid sidan av de formella strukturerna ar det ocksa viktigt att natverka inom ramen for den
lokala och regionala sakerhetsverksamheten. Natverkandet framjar delaktigheten i sa-
kerhetsarbetet och mojliggor bland annat férmedling av tysta signaler i sdkerhetsarbetet
battre an de formella strukturerna.

Organisationerna ar viktiga natverkssamarbetspartner och utgor en resurs som ofta gloms
bort. Mdnga organisationer har kunskap och fardigheter som kompletterar myndigheter-
nas kunnande. Organisationerna utfér uppdrag som kompletterar myndigheternas tjans-
ter. De ar ocksa en kanal till lokalbefolkningen eftersom de ofta arbetar i manniskornas
vardag.

Med hjélp av natverkande kan man effektivt engagera invdnarna i omradet i sakerhetsar-
betet genom att ordna olika invdnarméten, sékerhetsvandringar, sdkerhetsenkater och till
exempel stod for sakerhetsverksamheten i byarna. Genom att utnyttja flera olika meto-
der for deltagande ger man manniskor i olika alder och med olika bakgrund mgjlighet att
delta. Dialogen med invanarna framjar ocksa deras eget ansvarstagande i fragor som gal-
ler deras sdkerhet.

Sammansattningen av sakerhetsplaneringsorganisationen bor ses 6ver dtminstone nar
en ny sakerhetsplan utarbetas. Under beredningen av en ny plan behéver man vanligen
engagera flera aktorer an de som medverkat i genomforandet av den tidigare planen. Det
ovan namnda natverkandet tjanar ocksa det har syftet.

| arbetet pa lokalplanet I6nar det sig att ocksa ta stdd av och utnyttja modeller fér god
praxis ur samarbetet med andra kommuner. | anslutning till kommunférbundet inréttades
varen 2018 ett natverk for sakerhet och kristalighet, som ar 6ppet for alla och syftar till att
stodja kommunernas arbete med sdkerhet, beredskap och riskhantering.

Sakerhet ar valfard, valfard ar sakerhet

Sakerhetsplaneringen ligger mycket nara tva andra sdkerhetsframjande lokala samarbets-
former - beredskapen och férberedelserna samt frémjandet av hdlsa och viilférd. Darfor ar
det viktigt att ur lokal utgangspunkt faststalla hur arbetet ska ordnas som helhet och till
vilka delar man kan utnyttja gemensamma strukturer och processer.
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De viktigaste skillnaderna mellan arbetsformerna har att géra med vilken del av "véarde-
kedjan for sakerhet” de syftar till att paverka:

grundldaggande beredskap for
arbete forebyggande sakerhetstjanster exceptionella
i olika sektorer stérningar
Framja halsa Regional och lokal
och vilfird  Sikerhetsplanering beredskap
brott, stérningar exceptionella
okade risker och olyckor eller omfattande aterhamtning
ivardagen storningar

Diagram 1. Véardekedja for sékerheten

e Med grundorsaker avses de forhallanden och egenskaper i samhéllet och
befolkningen som pdverkar uppkomsten och frekvensen av sdkerhets-
problem. Sadana ar till exempel méanniskornas valfard, missbruksbeteende,
utbildning, forsdrjning, mentala halsa, delaktighet och barnens
uppvaxtforhallanden.

» Okade risker avser fenomen som ar mer konkreta &n grundorsakerna, som
har samband med vissa befolkningsgrupper, omraden eller till exempel na-
ringslivssektorer och som tar sig uttryck i olika sakerhetsproblem. Till exem-
pel brottslighet bland marginaliserade unga man, trafikolyckor i tatorter
eller otrygghet i de dldres boende kan utgéra 6kade risker pa lokalplanet.

* Brott, stérningar och olyckor i vardagen ar dterkommande och sedvanliga
sakerhetsproblem som vanligen atgardas genom myndighetsutévning —
till exempel brottsutredning, raddningsinsatser och akutvard. Aven andra
aktorer, sasom den privata sakerhetsbranschen, avtalsbrandkarerna och
stodtjansterna for brottsoffer, spelar en viktig roll nar det galler att atgarda
brott, storningar och olyckor i vardagen.

e Exceptionella eller omfattande stérningar upptrader séllan men orsakar be-
tydande skada nar de upptrader, vilket kraver férberedelser. Sddana ar till
exempel storningar i el- och varmedistributionen, stora trafikolyckor, ext-
rema vaderfenomen och omfattande valdsdad. Férberedelserna ska plane-
ras och genomforas regionalt och lokalt enligt sakerhetsstrategins samar-
betsmodell for den totala sakerheten.
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Sakerhetsplaneringen och beredskapen utgar i forsta hand fran sakerheten — antingen i
vardagen (sakerhetsplanering) eller i storningssituationer (férberedelser). Malen med att
framja hélsa och vélfard &r mer omfattande och i dem ingar forbattrandet av sakerheten.

Sakerhetsplaneringen kan skétas som en separat helhet eller som en del av processerna
och strukturerna for framjandet av hélsa och vélfard eller de gemensamma forberedel-
serna. Det viktigaste dr att de valda strukturerna inte utesluter aktorer och resurser som

ar viktiga for sdkerhetsplaneringen. Det ar ocksa viktigt att samordna de olika planerings-
och beslutsstrukturerna effektivt, fordela ansvaret tydligt och bedriva en évergripande
verksamhet. Det kan stddjas till exempel genom gemensamma maoten. Aktorerna inom
sdkerhetsplaneringen och forberedelserna ar ofta desamma. Dessutom ar omvarldsana-
lysen och prognostiseringen inom sdkerheten gemensamma for bade forberedelserna

och sdkerhetsplaneringen. Skillnaderna uppkommer i atgarderna: sdkerhetsplaneringens
atgarder syftar till att férebygga dterkommande sakerhetsproblem i vardagen och férbere-
delserna till att fortsatta verksamheten s& normalt som mojligt vid omfattande stérningssi-
tuationer och under undantagsférhallanden.

Landskapets uppgifter i sakerhetsplaneringen

| och med den pagaende regionforvaltningsreformen bereds en ny férvaltningsniva i Fin-
land, landskapsforvaltning. Enligt regeringens proposition med forslag till landskapslag
(2.3.2017) kommer landskapet att tilldelas ett antal sakerhetsrelaterade uppgifter. De cent-
rala uppgifterna med tanke pa sakerhetsplaneringen &r raddningsvasendet, den konti-
nuerliga regionala analysen av sakerhetsomvérlden, samordnandet av den gemensamma
beredskapen samt sakkunnigstodet till kommunerna i framjandet av hélsa, valfard och
sdkerhet och i det férebyggande missbruksarbetet.

Ur ett sdkerhetsplaneringsperspektiv ar landskapets uppgifter sektorsdvergripande. Enligt
den foéreslagna lagstiftningen ar landskapets uppgift férutom den regionala omvarldsa-
nalysen ocksa att producera sakkunnigstdd for kommunerna inom sakerhetsframjandet.
Dessutom ansvarar landskapet for ordnandet av vissa tjanster som &r centrala for den
lokala sakerhetsplaneringen, sdsom rdddningsvasendet, social- och hélsovardsvasendet
och miljo- och hélsoskyddet. Landskapet ansvarar ocksa for den allménna strategiska ut-
vecklingen av sitt omrade och sdkerheten ar en naturlig del av utvecklingsarbetet pa det
strategiska planet.

Hos kommunerna kvarstar dock uppgiften att framja befolkningens halsa och valfard samt
bland annat smabarnspedagogiken, undervisnings-, ungdoms- och idrottsvasendet och
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fragor som galler den bebyggda miljon. Darfor ar det motiverat att kommunen efter att
den nu planerade reformen tratt i kraft fortsattningsvis har en grundenhet fér sakerhetsp-
lanering. Landskapets sdkerhetsplanering bor alltsa komplettera och stddja verksamheten
pa det kommunala planet.

Eftersom kommunernas mojligheter, resurser och praxis i sdkerhetsarbetet varierar har

landskapet i praktiken anda stor betydelse for sakerhetsplaneringen. Landskapets verk-
samhet kan stddja och komplettera kommunernas verksamhet bland annat pa féljande
satt:

e utarbeta och uppdatera en regional riskbedémning och bedémning av sa-
kerhetsmiljon

¢ ge sakkunnigstod i upprattandet, genomférandet och uppféljningen av
sdakerhetsplanen i de kommuner i regionen som har begransat sakerhetsar-
bete inom kommunen eller den ekonomiska regionen

e skapa en lagesbild for sakerhetsplaneringen i regionens kommuner samt
framja kommunernas inbordes sdkerhetssamarbete

¢ anvisa resurser fran landskapets tjanster (bland annat raddningsvasendet,
social- och halsovardsvasendet) till det lokala arbetet enligt 6verenskom-
melserna i planerna for kommunen eller den ekonomiska regionen.

Om en separat sakerhetsplan uppréttas for landskapet ska atgarderna i den riktas pa sa-
dana sakerhetsproblem som ar gemensamma for hela landskapet, som kraver resurser av
landskapet eller andra regionala aktorer for att kunna l6sas och som det r mest andamal-
senligt att hantera pa landskapsniva.

Landskapets sdkerhetsplaneringsorganisation foljer i tillampliga delar kommunens orga-
nisationsstruktur som presenteras under rubriken Sakerhetsplanering forutsatter stark sa-
mordning pa s. 8. Eftersom landskapens gemensamma regionala beredskap férutsatter att
strukturer skapas (sdkerhets- eller beredskapsforum) och aktérerna i stort sett ar desamma
som i sdkerhetsplaneringen ar det ocksa andamalsenligt att ordna uppgifterna inom land-
skapets sdakerhetsplanering i detta sammanhang.
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2 Atgardskort

| sakerhetsplaneringen ingar en stor variation av sakerhetsteman. Syftet med atgardskor-
ten i de nationella riktlinjerna for sékerhetsplaneringen ar att visa pa helheter och verk-
samhetsmodeller som

a. man i statsradets olika program, riktlinjer och understallda forvalt-
ning forbundit sig vid pa det nationella planet,

b. behéver genomfdras lokalt eller regionalt, och

c. till sin kvantitet eller kvalitet utgor viktiga fragor i nastan hela lan-
det.

Atgardskorten eller deras teman utgér saledes ingen uttdmmande lista dver
sakerhetsplanernas innehall.

Sdkerhetstemana och deras betydelse varierar mellan regionerna. Kommunerna och re-
gionerna ar olika och deras sdakerhetslage, utmaningar och utvecklingsbehov varierar. Det
ar viktigt att varje sakerhetsplan faststaller malen for och tyngdpunkterna i arbetet for att
forbattra sakerheten med hansyn till sdkerhetslaget, framtidsutsikterna och utgangsnivan
i omradet.

Den lokala sakerhetsplanen kan till exempel ta upp féljande teman:
e forebyggande och bekdmpning av brottslighet
o forebyggande av olycksfall och olyckor
e sdkerhetiboendet
e sakerhet for barn och unga
e sakerhet vid ldroanstalter
o trafiksakerhet
¢ forebyggande av marginalisering
o forebyggande av valdsam extremism
¢ sdkerhet i foretagsverksamheten
e bysdkerhet
e starkande av gemenskap och delaktighet
¢ invanarnas egna sakerhetsfraimjande atgarder
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Minska brottsligheten bland unga

Ungdomen &r en aktiv tid nar det galler kriminellt beteende. Majoriteten av de unga for-
brytarna gar vidare till ett vuxenliv utan brott, men nastan alla vuxna aterfallsforbrytare
har hamnat i en brottsspiral redan som unga. Att férebygga brottslighet bland unga ar
darfor med tanke pa minskandet av brottslighet 6verlag den viktigaste atgarden pa bade
lokal och nationell nivd. Unga som ofta begar brott blir ocksa sjdlva oftare @n andra offer
for brott. Man kan férebygga ungdomsbrottslighet bland annat genom att ingripa i indivi-
dens marginalisering eller begynnande brottslighet. Att konkretisera féljderna av brotts-
liga handlingar och att méta brottsoffer kan vara effektiva metoder nar det galler att fore-
bygga kommande brott bland unga férbrytare.

Vision

Unga i riskgruppen avstyrs fran en kriminell bana. De ungas brottsspiral bryts genom att
erbjuda dem de rdtta tjansterna och det ratta stodet i ratt tid.

Mal och atgarder

1. Barn och unga som riskerar marginalisering upptas i processen for langvarigt stod.

De som riskerar marginalisering identifieras vanligen pa individniva i ett mycket tidigt
skede. Sarskilt stor ar brottsrisken bland pojkar som har fler @n en riskfaktor. Langva-
rigt stod som satts in i ett tidigt skede ar kostnadseffektivt med tanke pa brottsligheten,
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barnskyddsatgarderna och halso- och sjukvarden. Allmant taget ar det viktigt att det finns
sarskilda tjanster for barn och unga som hotas av marginalisering, sdsom tjanster for upp-
sokande ungdomsarbete eller natverkssamarbetstjanster som grundar sig pa natverksak-

torernas anmalningar om oro.

e kommunen producerar i samarbete med organisationer en tjanst for ldngvarigt
tidigt stod (till exempel Iceheartsmodellen) for barn i omradet som hotas av
marginalisering

2. Alla unga forbrytare har tillgang till Ankkurimodellens tjanster.

Med hjalp av modellen kan man ingripa i barns och ungas kriminella beteende och famil-
jevald i ett tidigt skede.

e social- och hdlsovardens tjanster ordnas sa att Ankkuriverksamheten har till-
rackligt med personresurser fran social- och hélsovarden

e polisen ordnar den polispersonal och 6vriga ramar som verksamheten kraver
och ansvarar foér samordningen av verksamheten

e ungdomsvdsendets tjanster ordnas sa att kompetensen och tjansterna ar till-
gdngliga i omradets Ankkuriverksamhet

3. Vid brott mot offentliga samfund som begas av minderariga tillampas medling.

Medlingsforfarandet har visat sig vara en effektiv verksamhetsform i synnerhet med unga
forbrytare nér det galler att minska aterfallsbrottslighet. Da kan barnet eller den unga
konkret forsta det lidande och de skador som handlingen orsakat. Nar medlingsforfaran-
det gors till den ordinarie metoden vid brott mot offentliga samfund som begas av unga
framjas tillampandet av forfarandet pa bred basis. Medling i brottmal ersatter inte brotts-
processen utan genomfors parallellt.

e polisen hanvisar brotten till medling

e kommunen och andra offentliga samfund tar initiativ till medling nar de ar
malsagande vid brott som begatts av unga
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Indikatorer

1. Brott som begatts av unga (15-29-aringar) i relation till antalet unga i omradet (poli-
sens statistik, befolkningsuppgifter)
Aterfallsbrottslighet bland unga (%, inom 3 &r - Statistikcentralen)
Antal unga férbrytare per hemkommun i Ankkuriverksamheten (polisens statistik)
Brott som begatts 15-29-aringar och som |6sts genom medling, i relation till det totala
antalet brott som begatts av unga (medlingsbyrderna, polisens statistik)

5. Antal barn och unga som omfattas av tjanster inom det langsiktiga stodet

Narmare information

Verktyget marginaliseringens dynamik (pa finska)
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Forbattra de aldres boendesakerhet

Finland ar det snabbast aldrande landet i Europa. Enligt prognoserna kommer andelen
personer som fyllt 65 ar att ha stigit till 29 procent av hela befolkningen ar 2060. Skiftnin-
gen i befolkningsstrukturen staller nya krav pa de dldres sdkerhet, eftersom foljderna av
olyckor, olycksfall och brott ofta ar betydligt allvarligare foér dem &n for den yngre befol-
kningen. Dessutom okar risken for fall och olycksfall i och med att funktionsférmdgan
férsvagas i de senare skedena av dldrandet. Aldre manniskor vill ofta bo kvar i sina hem sa
lange som majligt, och dven samhallet lyfter fram hemvarden som det priméra alternativet
framom anstaltsvarden. De flesta olycksfallen bland aldre intraffar i hemmet. Fallolyckor

ar den storsta sdakerhetsrisken i den dldre befolkningsgruppen, den vanligaste orsaken till
akutvardsuppdrag (cirka 15 % av alla uppdrag) och den tredje storsta faktorn som minskar

befolkningens friska levnadsar i Finland.

Vision
De aldre kan bo tryggt hemma sa lange som mojligt.

Antalet larbensbrott och huvudskador som orsakas av fall borjar minska trots att andelen
aldre okar i befolkningen.

Mal och dtgarder

1. Kommunen och landskapet har fungerande samarbetsmekanismer fér att identifiera
och minska sidkerhetsriskerna i de dldres boende (t.ex. S6dra Karelens Kotona asumi-
sen turvallisuus KAT 1, 2 och 3 samt Birkalands IKAT och EVAC)
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e social-, hdlso- och rdddningssektorerna samt polisen anvander det forfa-
rande for anmalan av brandrisk (RL 42 §) som utvecklats av raddningsver-
kens partnernatverk 2018.

e social- och hdlsosektorn kontrollerar regelbundet sakerheten i hemmen
under hembesok med hjalp av en checklista. Utifran kontrollerna vidtas no-
dvdandiga atgarder for att forbattra de adldres boendesdkerhet.

2.Teknik for dldre, sakerhetsteknik och hjalpmedel utnyttjas i bred omfattning for att
framja boendesakerheten

e social- och hdlsovardssektorn sprider kunskap om teknik for aldre, saker-
hetsteknik och hjdlpmedel bland de dldre och deras anhériga (till exempel
med hjélp av Ikdteknologiakeskus (Teknikcentralen for dldre) Konstikoppa
eller Centralférbundets for de gamlas val vardagsteknikportfolj)

3.Aldre som Iéper stor risk fér fallolyckor identifieras och fér dem utarbetas indivi-
duella forebyggande atgarder i enlighet med verksamhetsmodellerna (lkind, Kaatu-
misseula) som visat sig vara effektiva

e social- och hédlsovardssektorn ansvarar for identifieringen av dem som riske-
rar fallolyckor och individuella férebyggande planer (till exempel i samband
med hembesdk), genomfors i samarbete med myndigheter och organisa-
tioner

e kommunen identifierar som en del av sakerhetsplanen eller pa annat satt
de offentliga platser i sitt omrade dar det ofta intraffar fallolyckor eller dar
risken for sddana ar stor och vidtar behovliga atgarder i samarbete med
andra aktorer

Indikatorer

¢ Antal riskanmalningar till raddningsmyndigheterna per 100 000 invanare

e Antal brandddda som fyllt 65 ar (Pronto)

e Vardperioder bland 65 ar fyllda till féljd av fallolyckor/10 000 i motsvarande
alder (SOTKAnet)

e Larbensbrott bland 65 ar fyllda, % av befolkningen i motsvarande alder
(SOTKANet)

¢ Vidtagna individuella férebyggande atgarder i relation till antalet invanare i
omradet som I6per stor risk for fallolyckor (kommunstatistik)

Narmare information

Webbplatsen for de dldres boende (pa finska)

23


http://www.spek.fi/loader.aspx?id=ec05dc23-5191-448e-9d13-9735d9d04354
https://www.valli.fi/ajankohtaista/uutiset/konstikoppa-uudistui-joko-olet-tutustunut-siihen/
http://www.vtkl.fi/fin/toimimme/korjausneuvonta/arkiteknologianeuvonta_ja_alykodit/
http://www.ukkinstituutti.fi/filebank/1555-IKINa-opas.pdf
http://www.ukkinstituutti.fi/kaatumisseula/materiaalia
http://www.ukkinstituutti.fi/kaatumisseula/materiaalia
http://www.ymparisto.fi/ikaantyneidenasuminen
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Minska valdet i nara relationer

Med vald i ndra relationer avses vald som utévas av en nuvarande eller tidigare partner,
familjemedlem eller ndgon annan narstaende person. Endast en liten del av valdet i néra
relationer rapporteras till polisen. Offren for vald i ndra relationer ar en sarskilt sarbar of-
fergrupp eftersom troskeln for att séka hjélp ar hog, risken for vald ofta ar standigt nar-
varande och vaéldet i néra relationer ofta blir rdare med tiden. En lika stor andel man och
kvinnor har blivit offer for vald i nara relationer (cirka 20 %), men i de fall som kommit till
polisens kannedom dr 69 procent kvinnor. Antalet dodsfall till foljd av vald har minskat
under de senaste aren, men kvinnor dédas av sin partner tre ganger oftare an méan. Bland
adldre ar den storsta valdsrisken 6vergrepp i en néara relation. Det kan ocksa ta sig uttryck

i forsummad omsorg eller utpressning med ekonomiska motiv. Om det férekommer vald
i parforhallandet i en familj I6per ocksa familjens barn stor risk for misshandel. Vart fjarde
offer for familjevald ar ett barn. Langvariga foljder av vald ar bland annat psykisk ohélsa,
sjalvdestruktivt beteende och missbruk av alkohol och droger. En stor del av dem som an-
vander sig av vald som vuxna har vuxit upp i en valdsam miljo.

Vision
Farre vuxna an tidigare moéter vald i en néra relation och farre barn &n tidigare utsatts for

familjevald. Stodbehdvande personer identifieras i ett tidigt skede och valdsspiralen bryts
med hjalp av ratt stod och ratta tjanster i ratt tid.

24



SAKERHET OVERALLT - NATIONELLA RIKTLINJER FOR LOKAL OCH REGIONAL SAKERHETSPLANERING

Mal och dtgarder

1.Fo6r alla vuxna som utsatts for vald i nara relationer uppgors med deras samtycke en
valdsriskbedémning enligt modellen MARAK och en skyddsplan nér situationen kra-
ver det. Offren garanteras brottsoffertjanster genom aktiv hanvisning (férmedling av

kontaktuppagifter).

e socialvisendet, hdlso- och sjukvdrden och polisen hanvisar offren for vald i
nara relationer till brottsoffertjansterna. De tar dessutom tillsammans med
brottsoffertjiinsterna och med offrets samtycke initiativ till en valdsriskbe-
démning nadr de méter en person som utsatts for vald i nara relationer

e socialvisendet ansvarar for samordningen av verksamheten och ordnandet
av det samarbete som kravs for genomférandet av sakerhetsplanerna.

2.For valdsutévarna finns behandlingsprogram dit de aktivt hdnvisas.

¢ i omradet erbjuder olika organisationer behandlingsprogram som alla va-
Idsutdvare frivilligt kan ga med i. Ordnandet av programmen avtalas med

socialvéisendet.
¢ socialvisendet, hdlso- och sjukvarden och polisen hanvisar utévarna av vald

i ndra relationer till tjignster som ar avsedda for dem.

Indikatorer

4. Fysiskt vald i nara relationer mot barn under det senaste aret (polisens

statistik)
5. Fysiskt vald i nara relationer mot vuxna under det senaste aret (polisens

statistik)
6. Antal offer som hanvisats till brottsoffertjanster i relation till det totala an-
talet fall av vald i nara relationer (brottsoffertjansterna, polisens statistik)
7. Antal kunder som hénvisats till brottsoffertjanster i relation till det totala
antalet fall av vald i néra relationer

Narmare information:

Institutet for halsa och valfard

Statistikcentralen: Familjevald och vald i nadra relationer
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https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/menetelmat/marak
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/hyvinvointi/sukupuolistunut-vakivalta/sukupuolistuneen-vakivallan-muotoja/lahisuhdevakivalta
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Framja goda relationer mellan befolkningsgrupper

Goda relationer mellan befolkningsgrupper innebar att de olika grupperna i ett omrade
har en fungerande vaxelverkan med och respekt for varandra och att eventuella inbordes
spanningar och konflikter hanteras sa att de inte vacker radsla eller tillspetsas till brott.
Relationerna mellan olika befolkningsgrupper dr nagot som genomsyrar samhallets alla
omraden och som har effekter som direkt syns i manniskornas vardag. Genom att framja
goda relationer mellan befolkningsgrupper minskar man negativa fenomen sasom diskri-
minering, hatbrott och hatretorik samt segregering. Alla dessa férsvagar bade jamlikheten
mellan individer och grupper och den lokala sdkerheten. Genom att framja goda relatio-
ner mellan befolkningsgrupper paverkas jamlikheten och vélfarden bland alla invanare
och okas fortroendet for samhallet.

Vision

Manniskor lever tillsammans utan spanningar oberoende av bakgrund och litar pa va-
randra och pa samhallets institutioner.

Mal och atgarder

1.Myndigheterna och frivilligorganisationerna kanner till relationerna mellan de cent-
rala befolkningsgrupperna i omradet, i synnerhet spanningarna mellan grupper.
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e kommunen kan identifiera fenomen sasom polarisering och konflikter som
férsamrar relationerna mellan befolkningsgrupper och siakerheten

e kommunen foljer laget regelbundet i samarbete med andra myndigheter
och organisationer och sammanslutningar som representerar olika befolk-

ningsgrupper

2. Observerade konflikter mellan befolkningsgrupper atgardas genom systematiskt
medlingsarbete.

e kommunen har etablerat arbetssatt for att latta upp spanningar och han-
tera konflikter samt for att bygga upp en vaxelverkan med forebyggande
effekt

¢ kommunen ordnar behovliga gemenskapsmedlingstjanster (till exempel
Naapuruussovittelu) i samarbete med organisationer, regionala byrder for
medling i brott- och tvistemdl samt andra myndigheter

3. Icke-diskriminering och likabehandling sakerstalls for minoritetsgrupperna i de of-
fentliga tjansterna och de offentliga rummen.

De offentliga tjansterna och rummen representerar ur olika minoriteters synvinkel ofta
majoriteterna och deras behov. Det satt pa vilket likabehandling genomfors i dessa tjans-
ter och rum blir en viktig del av relationerna mellan majoriteter och minoriteter.

e kommunen genomfor likabehandlingsplanering i samarbete med organisa-
tioner, ndringslivet och andra aktorer (inkl. forebyggande av diskriminering
och hatbrott)

Indikatorer

1. Uppfdljning av likabehandlingsplanerna (enkéter)
2. Relationerna mellan de centrala befolkningsgrupperna (enkat)
3. Diskrimineringsupplevelser (enkat)

Narmare information:
www.hyvatvaestosuhteet.fi

Miten meilla menee? Kartoitus vaestdsuhteiden tilasta Suomessa - painopisteena vastaan-
ottokeskuspaikkakunnat

Bostadsomradesinriktat grannskapsarbete
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https://www.naapuruussovittelu.fi/naapuruussovittelu/naapuruussovittelun-kasikirja/
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi/a74c17cd-2170-4e8b-8b2b-ff4c0407978c/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi.pdf
https://yhdenvertaisuus.fi/sv/goda-relationer
https://www.innokyla.fi/web/malli3696057/toimintamalli/-/kommentointi/muokkaa/1/0/0
https://www.innokyla.fi/web/malli3696057/toimintamalli/-/kommentointi/muokkaa/1/0/0
https://www.innokyla.fi/web/malli3696057/toimintamalli/-/kommentointi/muokkaa/1/0/0
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Forebygga sakerhetsproblem som orsakas av alkohol

Droger (inkl. tobak) orsakar arligen direkta och indirekta kostnader pa cirka 4,2 miljarder
euro for samhadllet. Alkohol dr den vanligaste bidragande faktorn bakom vald, olyckor och
olycksfall. Alkoholanvandning, i synnerhet i berusningssyfte, 6kar risken for att bade gora
sig skyldig till och bli offer for valdsbrott. Till exempel nivan pa alkoholrelaterade brott mot
liv ér 4,5 ganger hogre i Finland an i Sverige. Cirka en femtedel av dodsfallen i trafiken ar
rattfyllerifall. Missbrukare har ofta manga slags problem med hélsan, férsérjningen och sa-
kerheten. Man bor sarskilt ingripa i ungas och minderarigas alkoholbruk eftersom alkohol-
bruk som inletts i ung alder har ett starkt samband med alkoholisering och relaterat vald.

”~ —
,..-- S S

Vision
Valdet, olycksfallen, olyckorna och ordningsproblemen som relaterar till alkohol och dro-
ger minskar med 10 procent fran 2018 till 2025.

Mal och dtgarder

Alkoholskadorna minskas genom 6vergripande lokal verksamhet.

e kommunen genomfér verksamhet som siktar mot att minska skador som
beror pa alkohol, tobak och penningspel enligt verksamhetsmodellen
Pakka i samarbete med ndringslivet, organisationer och andra myndigheter.

e Det sakerstalls att metoder for tidig identifiering och tidigt stod

¢ anvands och att kunderna smidigt hédnvisas till vard i kommunens och de
planerade landskapens olika

¢ tjanster (till exempel gemensam praxis, avtal med serviceproducenter)
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Indikatorer

1. Gripanden av berusade (polisens statistik)

2. Mycket berusad minst en gang i manaden, % av eleverna i ak 8 och 9
(skolhdlsoenkat)

3. Minderdrigas anskaffning av alkohol i detaljhandeln, % av eleverna i ak 8
och9

4, Rattfyllerifall som kommit till polisens kinnedom/1 000 invanare (poli-
sens statistik)

5. Missténkta valdsbrott som begatts av alkohol- eller drogpdverkade/1 000
invanare (polisens statistik)

Narmare information

Institutet for héalsa och valfard
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Sakerheten i offentliga rum

Manniskor tillbringar allt mer tid i offentliga eller halvoffentliga rum. Sadana ar till exempel
kopcenter och, under den varma arstiden, Oppna platser sdasom parker, torg och stadskar-
nor.

Den bebyggda miljons och byggnadernas egenskaper paverkar till exempel antalet oly-
cksfall, olyckor och brott samt kdnslan av otrygghet. De allvarligaste sdkerhetsriskerna i
fraga om offentliga rum galler vald och radsla for vald. Valdsdad och stérande beteende
tenderar att koncentreras till sma omraden, vissa punkter, i stadsrummet. Nar omgivnin-
gen kanns trygg 6kar manniskornas fortroende for varandra och de sporras till att anvanda
det offentliga rummet, vilket ytterligare forbattrar sakerheten.

Vision

Manniskorna kan réra sig i allméanna och offentliga rum utan radsla for brott, stérande av
ordningen och olyckor.

Mal och atgarder

1.Platser dar det ofta forekommer olika stérningar i den allméanna ordningen eller séa-
kerheten, eller olyckor, identifieras och gors tryggare
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e Kommunen utarbetar regelbundet en hot spots-analys i samarbete med
polisen och rdddningsvasendet och ingriper i de problem som identifierats i
hot spots-analysen med stadsplaneringens och den situationella preventio-
nens medel

¢ Hot spots-analysen kompletteras genom att hora invanarna i de olika omra-
dena pa lampligt satt (invanarforum, sdkerhetsenkat, intervjuer osv.)

2.De platser som ar kritiska med tanke pa den allmanna sakerheten har identifierats
och fatt specifika raddnings- och sakerhetsplaner

e Kommunen kartlagger platserna och gor upp sdkerhetsplanerna for dem i

samarbete med de for varje plats centrala aktorerna (polisen, raddningsva-
sendet, akutvarden, kbpcentren osv.)

Indikatorer

Utvecklingen av trygghetskanslan f6ljs upp med hjalp av enkater pa hot spots-platserna

Narmare information:

Turvallinen kaupunki. Nakokohtia rakennetun ympariston suunnitteluun ja toteutukseen

Turvallinen asuinalue. Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa
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https://rikoksentorjunta.fi/sv/situationell-prevention
https://rikoksentorjunta.fi/sv/situationell-prevention
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4616-9
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Begrepp

Platsspecifik sakerhetsplan

Plan som syftar till att framja sakerheten pa en viss plats (till exempel i en skola eller ett ko-
pcenter), i ett visst omrade eller inom en viss verksamhet.

Lokal sakerhetsplanering

Lokalt eller regionalt samarbete som syftar till att minska antalet brott, stérningar, olyc-
kor och olycksfall inklusive de skador som dessa orsakar samt till att uppréatthalla eller 6ka
sdkerheten och trygghetskanslan i omradet. Med hjalp av lokal sdkerhetsplanering 6kas
invdnarnas kdnnedom om hur deras sakerhet och trygghetskansla kommer att férbattras.

Lokal sakerhetsplan

Plan som uppkommer som ett resultat av den lokala sakerhetsplaneringen eller utve-
cklings- och atgardsprogram som géller den lokala eller regionala sékerheten. Den lokala
sakerhetsplanen beskriver de konkreta atgarderna for att till exempel férbattra sakerheten
inom kommunens omrade och fér de manniskor som bor dar.

Beredskapsplanering

Planering som forsiggar under normala forhdllanden. Skyldigheten att vidta forberedelser
angesi 12 § i beredskapslagen (2011/1552).

Beredskapsplan

Plan som uppkommer som ett resultat av beredskapsplaneringen.

Forberedelser

Verksamhet som sakerstaller att uppgifterna kan skotas sa stérningsfritt som majligt och
som inkluderar de avvikande atgarder som eventuellt behdvs i hdndelse av stérningar och
under undantagsfoérhallanden.
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