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HALLITUKSEN STRATEGISTEN JOHTAMISVALINEIDEN KEHITTAMISHANKKEEN SUOSITUKSET

LUKIJALLE

Valtioneuvoston kanslia asetti 20.12.2017 hankkeen valmistelemaan vuoden 2018 aikana
suosituksia hallituksen strategisten johtamisvalineiden vahvistamiseksi. Suomessa siirryttiin
vuonna 2015 strategisen hallitusohjelman edellyttdamaan politiikanteon malliin paaministeri
Sipilan hallituksen aloittaessa, jotta hallitustydskentely olisi poikkihallinnollisempaa ja halli-
tuspolitiikka vaikuttavampaa. Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishank-
keessa (ns. Pakuri-hanke) on valmisteltu suosituksia seuraavan hallituksen paatettavaksi.

Hankkeen tavoitteeksi asetettiin:

turvata strategisen hallitusohjelman uudistuksen jatkuvuus
tukea paaministerin edellytyksia johtaa hallitusta kollegiona

3. varmistaa hallituksen painopisteiden tueksi parhaat mahdolliset tydkalut
ja menettelyt seka riittavat resurssit

4. vahvistaa yhtendista valtioneuvostoa ja poikkihallinnollista johtamisotetta

Hanketta on valmisteltu valtiosihteeri Paula Lehtomden, valtiosihteeri kansliapaallikkona
Martti Hetemaen seka alivaltiosihteeri Paivi Nergin johdolla.

Valmisteluryhman kokoonpano on ollut:
Puheenjohtaja Sirpa Kekkonen ohjelmaneuvos, valtioneuvoston kanslia
Varapuheenjohtaja Sami Yldoutinen talouspolitiikan koordinaattori, valtiovarainministerio

Jasenet:

Liisa Heinamaki projektipaallikko, valtioneuvoston kanslia

Katju Holkeri finanssineuvos, valtiovarainministerio

Mika Niemela talousjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Paivi Paasikoski valtioneuvoston apulaisviestintdjohtaja,
valtioneuvoston kanslia

Johanna von Knorring budjettineuvos, budjettiosasto, valtiovarainministerio
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Sihteerit:
Ulla Rosenstrom, johtava erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia
Jouni Varanka, neuvotteleva virkamies, valtioneuvoston kanslia

Hankkeella oli seuranta- ja tukiryhma, tehtavana kasitella ja kommentoida valmistelu-
ryhman tuottamaa aineistoa, antaa valmisteluryhmalle asiantuntijatukea ja virikkeita seka
maadrittaa kannanotto ja huomiot valmisteluryhman valmistelemista suosituksista.

Seuranta- ja tukiryhméan kokoonpano on ollut:
Puheenjohtaja Paula Lehtomaki valtiosihteeri, valtioneuvoston kanslia

Varapuheenjohtaja Martti Hetemdki  valtiosihteeri kansliapaallikkona,
valtiovarainministerio

Timo Lankinen alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
Paivi Nerg alivaltiosihteeri, valtiovarainministeri®
Kari Anttila padsihteeri, SDP

Minna Kelha paasihteeri, VAS (alkuvaiheessa Merja Kyllénen)
Anssi Kujala erityisavustaja, KOK

Juha Pylvas kansanedustaja, KESK

P&ivi Rasanen kansanedustaja, KD

Riikka Slunga-Poutsalo puoluesihteeri, PS

Stefan Wallin kansanedustaja, RKP

Antero Vartia kansanedustaja, VIHR

Samuli Virtanen valtiosihteeri, SIN

Hankkeen etenemista ja suosituksia on kasitelty Toimintatapojen uudistamisen
ministeritydryhmassa ja hallituksen strategiaistunnoissa. Hanke on toiminut vahvasti
verkostoituen meneilladn oleviin muihin aihepiiria lahella oleviin uudistuksiin ja kehit-
tamishankkeisiin. Kehittamissuositusten valmistelussa tarkean panoksen ovat antaneet
kansliapaallikkokokous ja ministerididen esikuntatoimintojen verkosto seka yksittaiset
asiantuntijat, joilta on pyydetty virikepapereita tyon eri vaiheissa.

Pakuri-hanke on yhteen sovitettu tiiviisti valtiovarainministerion 1.8.2018 asettaman, Paivi
Nergin johtaman keskushallinnon muutosohjelmatydn kanssa. Keskushallinnon muutos-
ohjelma on strategisesti kokoava uudistus, jossa varmistetaan valtioneuvoston tulokselli-
suutta ja luodaan edellytyksia kestavalle uudistumiselle.

10
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1 Lahtokohdat strategisten
johtamisvalineiden kehittamiselle

Suomessa siirryttiin vuonna 2015 strategisen hallitusohjelman edellyttamaan politiikanteon
malliin paaministeri Sipilan hallituksen aloittaessa kautensa. Nykyisen hallituksen aiem-

pia kausia fokusoidumpi ohjelma katkaisi alati yksityiskohtaisemmiksi muodostuneiden
hallitusohjelmien sarjan. Strategiseen hallitusohjelmaan siirryttiin, jotta hallitustyskentely
olisi poikkihallinnollisempaa ja hallituspolitiikka vaikuttavampaa. Isojen uudistusten lapi-
vieminen edellyttaa realismia siitd, mita voidaan tehda yhden hallituskauden aikana.

Valikoivamman sisdllon liséksi kuluneen vaalikauden hallitusohjelma tunnistaa vaali-
kauden tavoitteiden ja toimien osalta pidemman aikavalin haluttuja kehityskulkuja:
hallitusohjelmassa on visio tulevaisuuteen sekd kymmenen vuoden tavoitteet. Ndin on ha-
luttu tunnistaa niitd kehityspolkuja, joille hallitus on halunnut yhteiskuntaa johtaa, tunnus-
taen samalla, ettei pddamaaria pystyta saavuttamaan yhden hallituskauden aikana.

Strateginen hallitusohjelma syntyi uudenlaisella hallitusneuvottelumenettelyllda. Muutok-
sia aiempaan olivat ainakin:

hallitusneuvottelut alkoivat ison kuvan maarittelylla

hallitusohjelmassa madritettiin keskeiset strategiset tavoitteet,

joita johtamaan muodostettiin ministeritydryhmat

e hallituspuolueiden puheenjohtajilla oli vahvempi johtorooli

¢ hallitusneuvotteluissa kadytettiin prosessikarttaa, jonka mukaan neuvottelut
etenivat systemaattisesti

¢ julkisen talouden saastokohteet tasmennettiin yksityiskohtaisesti
jo hallitusohjelmassa

e hallitus varasi 1 Mrd€ karkihankkeille ns. muutosrahoitukseksi

e virkamiehia kaytettiin neuvotteluissa aiempaa vdhemman.

Strategisen hallitusohjelman uudistuksesta teetetty ulkoinen arviointi osoitti, etta vuo-
desta 2015 noudatettua hallituksen strategisen politiikanteon mallia pidetaan yleisesti

1
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hyvana ja tarkedna askeleena kohti fokusoidumpaa ja vaikuttavampaa hallitustydskente-
lya. Strategiamallin toteuttamisen onnistuminen jakoi vastaajien nakemyksia ja saavutet-
tujen muutosten edelleen kehittdmistd pidetdan valttamattomana sidosryhmien, kuten
puolueiden, etujarjestdjen ja median silmissa.

Hallituksen poliittisen johtamisen tydvalineiden ja toimintatapojen uudistamisessa on
paasty hyvin eteenpdin. Kuluvan kauden kokemuksista on opittavaa. Edelleen tarvitaan
uudistamista muun muassa siind, miten hallituksen poliittiset tavoitteet saadaan ohjaa-
maan resursseja kaikkein tarkeimpiin asioihin. Myos politiilkan ennakoivuus ja muu tietoon
perustuva padtoksenteko vaativat edelleen vahvistamista. Politiikkakysymysten moni-
mutkaisuus ja pitkdjanteisyys korostavat ylivaalikautisen valmistelun merkitysta.

Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishankkeessa (ns. Pakuri-hanke) on
valmisteltu suosituksia strategisen politiikanteon vahvistamiseksi. Seuraava hallitus lo-
pulta pddttdd suositusten kdyttéonottamisesta.

Hankkeessa on tunnistettu keskeisiksi kehittamiskohteiksi politiikka- ja resurssiprosessien
paremman yhteensovittaminen, hallituksen yhteisen viestinnan vahvistaminen, hallitus-
politiikan koordinaation ja toimeenpanon tehostaminen seka ylivaalikautisen politiikka-
valmistelun varmistaminen.

Hallituspolitiikan
koordinaation ja
toimeenpanon
tehostaminen

Politiikka- ja resurssi-
prosessien parempi
yhteensovitus

Hallituksen Ylivaalikautisen
yhteisen viestinnan valmistelun
vahvistaminen systematisointi

Kuvio 1. Hankkeessa tunnistetut kehittamiskohteet

12
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2 Yhteenveto suosituksista

Hankkeessa on tuotettu 20 suositusta. Ne on jasennelty ajallisesti kolmeen vaiheeseen:
hallitusohjelmavaihe, liikkeelleldhtovaihe ja hallituskauden kuluessa. Suositukset esitetdan
tassa luvussa tiivistetysti. Ne kuvataan yksityiskohtaisesti luvuissa 3, 4 ja 5.

STRATEGISUUS

Hallitusohjelmassa

1. Hallitusneuvotteluvaihe valitaan selkedt paatavoitteet

LUOTTAMUS

Menettelyista sovitaan ja

2. Liikkeellelahtovaihe hallitusohjelma tulkitaan yhdessa

VAIKUTTAVUUS

Huomio ja resurssit pidetdan
merkittdvissa asioissa

3. Hallituskauden kuluessa

Kuvio 2. Hankkeen ydinviestit

Vaihe 1: Hallitusneuvottelut ja hallitusohjelman laatiminen

Hallituksella on poliittista péddomaa, keskittymismahdollisuuksia ja virkakunnan toimeen-
panokapasiteettia vain rajalliseen mddrddn asioita. Siksi tdrkeimpien tavoitteiden tunnista-
minen on onnistumisen edellytys.

1. Hallitus maarittelee hallitusneuvottelujen aluksi yhteisen kuvan lahtétilanteesta eri
sektoreilla. Hallitusohjelmassa valitaan hallituskauden selkeat, mielellaan mitattavat
paatavoitteet. Lisdksi tunnistetaan pidemman aikavalin asiat, jotka edellyttavat parla-
mentaarista valmistelua.

13
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2. Hallitusneuvotteluissa sovitaan ensin paalinjat: hallituksen paatavoitteet, talous- ja

finanssipolitiikan paalinjat, painopisteiden/ilmididen valinta, avainuudistusten tunnis-

taminen seka EU- ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan paalinjat.

3. Talous- ja finanssipolitiikan hallitusohjelmatasoiset kirjaukset sisaltavat minimissaan

hallituskauden julkisen talouden tavoitteet sisaltdaen valtiotalouden menokehyk-

sen mitoituksen (osoittaa hallituksen taloudellisen liikkumavaran) seka painopiste-

alueiden muutosten tukemiseen tarkoitetun maararahan mitoituksen (vrt. nykyinen

karkihankemiljardi).

4. Hallitusneuvotteluiden yksi tydryhma valmistelee hallituspolitiikan johtamisen me-

nettelyitd, jotka osin kirjataan jo hallitusohjelmaan. Esimerkiksi:

Vahvistetaan paaministerin edellytyksia toimia lakisaateisten ministerivaliokuntien
johtajana.

Ministerityon organisointi (yksi ministeritydryhma per hallitusohjelman painopiste-
alue, poikkihallinnolliset ministerivastuut).

Valtiosihteerit, erityisavustajien maarat.

Paaministerin valtiosihteeri hallituksen strategiaprosessin johtajana.
Strategiatydskentelyn kollektiivinen poliittinen johtamismalli (hallituspuolueiden
puheenjohtajien kollektiivi, strategiaistunnot ja valtiosihteerien johtokollektiivi).
Viestintastrategian laatiminen.

5. Suositetaan, etta fasilitoinnilla tuetaan neuvotteluja jarjestelmallisesti etenevana pro-

sessina.

Vaihe 2: Liikkeellelahto

Hyvin valmisteltu liikkeelleldhtd varmistaa hallitusohjelman toteuttamisen kéynnistymisen

viivytyksettd ja oikeansuuntaisesti. Koska hallitusohjelman toteutus nojaa koko hallituksen

ja kaikkien ministeriiden yhteistyéhon, on tarpeen varata erikseen aikaa hallitusohjelman

yhteiselle tulkinnalle sekd vastuista ja toimintatavoista sopimiselle. Suomen EU-puheen-

johtajakausi vuoden 2019 jilkipuoliskolla korostaa tarvetta hyvddn ennakkovalmisteluun.

Hallituksen jarjestaytyminen

6. Hallituspolitiikan johtamisen menettelyista sovitaan tarkemmin kirjallisesti hallituk-

sen ensimmaisessa strategiaistunnossa.

7. Ministereille, valtiosihteereille ja erityisavustajille jarjestetdan perehdytysta hallituk-

sen ja ministereiden johtamistyokaluista.

14
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Toiminnan kaynnistaminen

8.

11.

12.

13.

Hallitusohjelman yhteiselle tulkinnalle hallituksen ja ylimman virkamiesjohdon kes-
ken varataan erillinen aika.

EU-puheenjohtajakauden aiheuttamaan lisakuormitukseen varaudutaan ennalta.
Hallitusohjelmassa olevien tavoitteiden, avainuudistusten ja priorisoitujen politiikka-
kokonaisuuksien toimeenpanosta laaditaan hallituskauden toimintasuunnitelma.
Hallinto rakentaa ennakkoon erityisen valmiuden tukea hallituksen avainuudistuksia
heti liikkeelleldhtovaiheessa.

[Imidlahtdinen budjetointi toteutetaan ensisijaisesti resurssien uudelleenallokaation,
ei lisadmisen, ndkokulmasta.

Hallituskauden ajaksi jatetaan taloudellista liikkumavaraa.

Vaihe 3: Hallitusohjelmakokonaisuuden johtaminen
hallituskaudella

Hallituksen pdditavoitteet pidetdcdn kirkkaana sekd hallituksen sisdlld ettd viestinndissd

hallituskauden aikana. Ennakointi- ja tutkimustieto on aina kdytettdvissd hallituksen

linjausten tukena.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hallituksella on saanndllisesti yhteisia strategiaistuntoja. Istunnoissa paivitetdan halli-
tuksen yhteista tilannekuvaa ja tuetaan hallituksen paatavoitteiden toteutumista.
Hallitusohjelman hankkeiden toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista seurataan
systemaattisesti.

Julkisen talouden suunnitelman sisaltd valmistellaan hallituksen maarittamien poliit-
tisten prioriteettien mukaisesti. Hallitus antaa yhteisen poliittisen ohjeistuksen kunkin
tarkistuskierroksen kaynnistamiseksi, ja monenkeskisia budjettineuvotteluja otetaan
kayttoon.

Hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista vahvemmin tutkimuksella ja
ennakointitiedolla.

Valtioneuvoston strategia- ja ohjausasiakirjoista muodostetaan yksi hallittava hier-
arkinen kokonaisuus ja varmistetaan, etta strategioiden edellyttamat resurssitarpeet
ovat sopusoinnussa julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Hallitus edistaa toimintatavallisia muutoksia ja tukee julkisen sektorin innovatiivista
uudistamista systemaattisesti.

Hallituksen strategian vaikutus ministerididen johtamiseen ja toimeenpanoon varmis-
tetaan muun muassa uudistamalla kansliapaallikkokollektiivin toimintamallia.

Toimeenpanon tukemiseksi hallituksen strategiaprosessia systematisoidaan ja vahvis-

tetaan tarvittavalla sadntelylla. Valtioneuvoston kanslia valmistelee tarvittavia muutoksia

valtioneuvoston ohjesaantéon kevaalla 2019.
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3 Hallitusneuvottelut ja hallitusohjelman
laatiminen

Hallituksella on poliittista pddomaa, keskittymismahdollisuuksia ja virkakunnan toimeen-
panokapasiteettia vain rajalliseen mddirddn asioita. Siksi tdrkeimpien tavoitteiden tunnista-
minen on onnistumisen edellytys.

1. Hallitus maarittelee hallitusneuvottelujen aluksi yhteisen
kuvan lahtdtilanteesta eri sektoreilla. Hallitusohjelmassa valitaan
hallituskauden selkeat, mielelladn mitattavat paatavoitteet.
Lisaksi tunnistetaan pidemman aikavalin asiat, jotka edellyttavat
parlamentaarista valmistelua.

Hallitusneuvotteluja edeltda hallitustunnustelijan keskustelut mahdollisten hallitus-
kumppaneiden kanssa. Hallitustunnustelijan kysymyslistaan olisi hyva sisallyttaa kysymys
hallitusohjelman luonteesta, merkityksesta ja rakenteesta sekd nakemys yhteisen hallitus-
tyoskentelyn periaatteista. Naita ovat esimerkiksi ministerityéryhmien kokoonpanon peri-
aatteet ja rooli. Kysymyksen tarkoitus on kartoittaa, onko hallituspuolueilla yhteista na-
kemysta hallituksen poliittisen johtamisen pelisadnndista ja valmiutta noudattaa hallitus-
kaudella strategisen hallituspolitiikan johtamisen mallia (jota koskevia suosituksia on tadssa
raportissa).

Hallituksen sisdista luottamusta ja hallitustydskentelyn yhteisvoimaa tukee mahdollisim-
man yhteneva kuva lahtotilanteesta hallitukselle tarkeissa asioissa, kuten talous, Suomen
asema maailmassa seka sosiaalinen kehitys. Hallitusneuvottelujen alussa onkin syyta
kayda perusteellinen keskustelu tilannekuvasta. Tassa suositellaan hyddynnettavaksi
valtioneuvostossa tehtya tulevaisuustyota.

Vuonna 2015 hallitusneuvotteluissa maariteltiin hallitusohjelmaan ensimmaista kertaa

vaalikautta pidemman aikavalin visio. Tama on koettu tarkedksi liimaksi eri politiikkasekto-
reiden valilla seka hallituksen paatavoitteiden vaalimiseksi. Suositetaan, etta
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seuraavissakin hallitusneuvotteluissa maaritellaan hallituksen vaalikautta pidemman
aikavalin visio. Hallituksen olisi hyva perustaa visiotyonsa johonkin pidemman aikavalin
tavoitekehikkoon. Yhtend vaihtoehtona on kestavan kehityksen Agenda 2030, josta
hallitus kertoisi, mitka ovat hallituksen omat painotukset ja tavoitteet taman sisalla.
Pidemmalla aikavalilla Suomessa voitaisiin kehittdad oma kansallinen pitkan aikavalin
yhteiskuntakehityksen kehikko. Tassa voidaan hyddyntaa Skotlannin kokemuksia National
Performance Frameworkista. Tata voitaisiin hyddyntaa myos hallituksen viestinnéssa.
Jaljempana tassa raportissa esitetadn tarkempia suosituksia pidemman aikavalin
politiikkalinjausten valmistelusta. Hallitusohjelmassa olisi hyva tunnistaa pitkakestoiset,
parlamentaarista valmistelua edellyttavat uudistukset, joiden valmistelun organisointi-
tavasta sovitaan jo tdssa vaiheessa.

Hallitusohjelmaneuvottelut Sormiharjoitus
kolmen viikon

neuvotteluista

n.7 paivaa n. 2 paivaa
Ryhmissa Mahd. muu
Avainuudistukset | Poliittinen

Hallituksen 2-3 paivdd
muodostajan Viritys
kysymykset (talous, hyvinvointi,

turvallisuus ja vakaus) valmistelu

Menettelyista
sopiminen

Politiikkapaketit

Yhteinen
tilannekuva

Visio

Fasilitointi koko hallitusneuvottelujen ajan.
Aktiivinen ja sadnndllinen viestinta neuvottelujen etenemisestd ja tuloksista.

Kuvio 3. Hallitusohjelmaneuvotteluiden vaiheet

2. Hallitusneuvotteluissa sovitaan ensin paalinjat:
hallituksen paatavoitteet, talous- ja finanssipolitiikan paalinjat,
painopisteiden/ilmioiden valinta, avainuudistusten tunnistaminen,
EU- ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan paalinjat.

Hallitusneuvottelujen sujuvuudelle on tarkead, ettd prosessin kulku on suunniteltu ja

vaiheistettu etukdteen. Tamad on neuvottelujen vetdjan vastuulla, mutta on hyva sopia
asioiden kasittelyn rytmityksesta hallituspuolueiden muiden puheenjohtajien kanssa.
Hallitusneuvotteluiden viestintasuunnitelmasta paatetaan neuvotteluvaiheen alussa.
Suunnitelma valmistellaan valtioneuvoston viestintdosaston johdolla.

Vision lisaksi merkittdvana edistysaskeleena aiempiin hallitusohjelmiin ndhden on pidetty
sitd, etta nykyinen hallitusohjelma osoittaa selkeasti hallituksen prioriteettialueet eli
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painopisteet. Ndita on talla hallituskaudella ollut viisi. Ndiden osoittaminen seka yksityis-
kohtaisuuden rajoittaminen ovat auttaneet hallituksen yhteisen tydskentelyn keskitty-
mista keskeisiin poikkihallinnollisiin asioihin yksittdisten hallinnonalojen huolehtiessa
sektorikohtaisista asioista.

HALLITUSOHJELMA

TILANNEKUVA, VISIO

PAATAVOITTEET JA PAINOPISTEALUEET Indikaattorit

KIVIJALAT (EU, UTP...)

AVAINUUDISTUKSET (1-3) POLITIIKKAKOKONAISUUDET (n. 15)

MAHDOLLINEN MUU POLHTTINEN VALMISTELU
HALLITUSPOLITHKAN JOHTAMISEN MENETTELYT

LIITE: Mahdolliset valittomat sopeutustoimet ja yksityiskohtaiset kirjaukset

Kuvio 4. Ehdotus hallitusohjelman rakenteeksi
Hallitusohjelman jasentamisessa suositellaan kaytettavaksi seuraavia kasitteita:

e Hallituksen strateginen pddtavoite. Hallituksen johtamisty6ta ja valtioneuvoston
tyon priorisointia auttaa, jos hallitus selkedsti maarittaa paatavoitteensa ohjel-
massaan. Padtavoitteita ei voi olla kovin montaa. Pdatavoite voi olla indikaattoriin
kytketty eksakti tavoite, (esim. ty6llisyysasteen taso) tai tulkinnanvaraisempi (esim.
eriarvoisuuden vahentaminen). Paatavoitteen edistaminen jasentyy todennakoi-
sesti lukuisiksi erillisiksi toimiksi, joista osa on ministerididen perustoimintaa ja osa
hallituksen toimintasuunnitelmaan sisaltyvia muutoshankkeita. Poliittinen vastuu
padtavoitteista kokonaisuutena on paaministerilld, minka lisaksi erityinen vastuu
yksittdisten paatavoitteiden edistdmisesta voidaan antaa jollekin ministerityo-
ryhmalle. Virkamiestasolla vastuu paatavoitteista on koko valtioneuvostolla, ja ne
viedaan osaksi tulosohjausta.

® Hallituksen avainuudistus. Oletettavasti hallitus pyrkii tekemaan muutamia erityi-
sen laaja-alaisia, vaativia, moniulotteisia ja kauaskantoisia uudistuksia. Esimerkiksi
maakunta- ja sote-uudistus on paaministeri Sipildn hallituskaudella ollut tallai-
nen. Tallaisten uudistusten vaativuus ja usein pitka valmisteluaika edellyttavat
niiden valmistelun kdynnistamista tehokkaasti ja mahdollisimman nopeasti. Ne
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olisi tarpeen kirjata my®os riittavan yksityiskohtaisesti jo hallitusohjelmassa, jolloin
valtyttaisiin valmisteluprosessia viivastyttavilta myohemmilta tulkintaristiriidoilta.
Avainuudistukset voidaan useimmiten jasentda projekteiksi, joilla on seka vastuu-
ministeri ettd ministeritydryhmad. Virkamiestasolla avainuudistuksien toimeen-
panon tueksi suositellaan nimettavaksi kansliapaallikkéryhmat.

* Hallitusohjelman painopiste tai ilmié. Hallitusohjelman rakenteesta riippuen ndama
voivat toimia sisaltokokonaisuuksia ryhmiin jasentavina kasitteind. Painopisteet
voidaan vastuuttaa ministerityéryhmille.

e Priorisoitu politiikkakokonaisuus. Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelmassa
painopistealueita oli pilkottu edelleen karkihankkeiksi. Karkihankkeita on ollut
kuluvalla hallituskaudella 26, jota on pidetty suurena maarana hallita. Karkihanke-
kasite on joissain tapauksissa ohjannut hallituksen tavoitteiden toteuttamisen
organisoimista tiettyyn suuntaan. Jokin neutraalimpi kasite voisi toimia paremmin
ja jattaa liilkkkumavaraa hallitusohjelman tasmentamisvaiheeseen toimintasuunni-
telmaksi. Esimerkiksi voitaisiin puhua hallituksen priorisoimista politiikkakokonai-
suuksista (PPK), joiden lukumaaran olisi hyva olla rajattu, esimerkiksi maksimi 15.

Hallitusohjelmaa laadittaessa on tarkedd hahmottaa se yhteys, joka valituilla priorisoiduilla
politiikkakokonaisuuksilla on hallituksen paatavoitteisiin ja avainuudistuksiin. Kuluvalla
hallituskaudella osa karkihankkeista jai irralleen kokonaisuudesta ja ne olivat osin paallek-
kaisia. Mita selkedmmin politiikkakokonaisuudet onnistutaan madarittelemaan ja osoitta-
maan niiden looginen yhteys paatavoitteisiin, sitda paremmat mahdollisuudet on niiden
tehokkaaseen toimeenpanoon hallituskaudella.

Kukin politiikkakokonaisuus vastuutetaan ensisijaisesti yhdelle ministerille ja yhdelle
ministeritydéryhmalle. Vastuuministerin ministerion kansliapaallikko on ensisijaisesti vas-
tuussa sen kokonaisuuden jasentamisessa johdettaviksi kokonaisuuksiksi (esimerkiksi
erillisiksi hankkeiksi, ohjelmiksi tai tavanomaiseksi virkatyoksi) ja siita, etta nama priori-
teetit resursoidaan riittavasti. Hallituksen toimintasuunnitelmassa pitdydytaan priorisoi-
tujen politiikkakokonaisuuksien kokoisissa asioissa. Toteutumisen seurantaa tukee kunkin
politiikkakokonaisuuden toimeenpanon jasentaminen konkreettisiksi ja eksakteihin aika-
pisteisiin kiinnitetyiksi etapeiksi.

Suositetaan, etta hallituspuolueiden puheenjohtajat sopivat ensimmaiseksi hallitusohjel-
man paalinjoista: hallituksen paatavoitteet, talouspoliittinen linja, EU- ja ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka, avainuudistusten kohteet seka valinta niista yhteiskunnallisista ilmi6ista,
jotka ovat hallituksen painopisteita ja joihin hallitus haluaa erityisesti rakentaa priorisoi-
tuja politiikkakokonaisuuksia (PPK, nykyisin karkihakkeet). Vasta hallituksen sovittua paa-
linjoista, organisoidaan yksityiskohtainen valmistelu tydryhmittdin. Tassa vaiheessa raken-
netaan valituille ilmidille strategiset politiikkakokonaisuudet. Periaatteeksi suositellaan,
etta yksityiskohtaisia keinoja maariteltaisiin hallitusohjelmassa vain "pakottavista syista”,
esim. jos on poliittinen tarve sopia yksityiskohdista, kuten suurten reformien osalta.
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Tyon alle otettavia ilmiditd/painopisteita ei tulisi olla viittd enempaa. Tahan alkuvaiheen
keskusteluun kuuluu myos hallituksen avainuudistuksista paattaminen. Kuluvan kauden
kokemusten nojalla suositetaan, ettd ndidenkin maara on rajallinen. Maksimissaan kolmen
ison uudistuksen voidaan realistisesti arvioida olevan mahdollisia yhden vaalikauden val-
mistelussa. Julkisen talouden sadstotavoitteet on syyta kirjata hallitusohjelmaan yksityis-
kohtaisesti.

Hallitusohjelmassa tulisi maaritelld, millaisella maararahapanostuksella hallitus tukee kes-
keisimpien muutostavoitteidensa toimeenpanoa (nykyinen ns. kdrkihankemiljardi) ja mista
madrdrahapanostuksen rahoitus tulee.

Hallitusohjelmassa on hyva maaritelld karkealla tasolla, miten hallitusohjelman toteutu-
mista seurataan ja arvioidaan. Hyvana menettelyna voidaan pitaa aiemmillakin hallitus-
kausilla kaytossa ollutta indikaattoriseurantaa. Indikaattoreiden maarittamisessa tulisi
kayttaa asiantuntijoita ja niiden tulee kohdistua hallituksen paatavoitteisiin. Tavoittei-
den saavuttamisen seurannan lisdksi hallituksen hankkeiden etenemista tulisi seurata
ministeritydéryhmien sopimilla etapeilla kuten kuluneella hallituskaudella (suositus 15).

Hallitusneuvottelujen edistymisesta viestitaan aktiivisesti ja avoimesti neuvottelujen ede-
tessa. Hallitusohjelmaan tulisi kirjata, etta hallitus laatii yhteisen viestintdstrategian. Halli-
tuksen viestia teravoittdisi, jos hallituksen vaalikauden pdatavoitteet maariteltdisiin entista
selkeammin hallitusneuvottelujen alussa ja kirjattaisiin selkeasti hallitusohjelmaan.

3. Talous- ja finanssipolitiikan hallitusohjelmatasoiset kirjaukset
sisdltavat minimissaan hallituskauden julkisen talouden tavoitteet
sisdltaen valtiontalouden menokehyksen mitoituksen (osoittaa
hallituksen taloudellisen liikkumavaran) seka painopistealueiden
muutosten tukemiseen tarkoitetun maararahan mitoituksen
(nykyinen karkihankemiljardi).

Hallituksen taloudellisen liikkumavaran maarittely ohjaa vahvasti hallitusohjelman tavoit-

teiden saavuttamista. Hallitus maarittelee hallitusohjelmassa valtiontalouden menokehyk-
sen mitoituksen pohjautuen valtiovarainministerion ennusteisiin. Hallitustyoskentelyn liik-
keellelahtoa helpottaa huomattavasti, jos vuoden 2015 tapaan mahdolliset julkisen talou-
den sopeuttamistoimet kirjataan hallitusohjelmaan mahdollisimman yksityiskohtaisesti.

Paaministeri Sipilan hallituksen muutosohjelmaa toteuttaville karkihankkeille maaritel-
tiin edellisessa hallitusohjelmassa n. miljardin euron maardraha. Maararaha on toiminut
tarkedana muutosten vipuvartena. Ns. kdrkihankemiljardin jakaminen heti hallituskauden
alussa on osin ohjannut karkihankkeiden toteuttamista liikaa hankemaisesti seka haitan-
nut hallituskaudella tarvittavaa joustavuutta. Jakautumisesta ja jakomenettelysta sovitaan
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myS6hemmin. Huomionarvoista on valttaa tilanne, jossa syntyy vaikutelma, etta erillisrahoi-
tuksella paikataan mahdollisia leikkauksia.

4.  Hallitusneuvotteluiden yksi tyoryhma valmistelee hallituspolitiikan
johtamisen menettelyita, jotka osin kirjataan jo hallitusohjelmaan.

Hallituskauden poliittisen tydskentelyn pdcdiperiaatteet suositetaan sovittaviksi jo hallitus-
neuvotteluissa. Ehdotetaan, ettd hallitusneuvotteluissa asetettaisiin yksi tyéryhma valmis-
telemaan hallituspolitiikan johtamisen menettelyitd, erityisesti ministereiden yhteistyon
organisointia. Hallitusohjelman toimeenpanon poliittisen ohjauksen malli on hyva maari-
telld selkedsti heti alkuun, ml. valtiosihteereiden ja erityisavustajien roolit. Hallituksen stra-
tegiaistuntojen jatkamista suositellaan. Pelisadannot strategiaistuntojen tavoitteesta olisi
hyva maaritelld viimeistaan hallituksen jarjestaytymisen yhteydessa, mutta asiasta olisi
hyva olla yhteisymmarrys jo hallitusneuvotteluissa. Samoin painopistealueille asetettavien
ministerityéryhmien rooli suhteessa muun muassa strategiaistuntoihin olisi tdsmennet-
tava. Paaministerin edellytyksia johtaa puheenjohdossaan olevia lakisdateisia ministeri-
valiokuntia ehdotetaan vahvistettavaksi.

Hallitusohjelman toimeenpanon poliittista koordinaatiota voidaan tukea paitsi ministeri-
yhteistyolla myds maarittelemallda muiden poliittisten toimijoiden rooleja uudelleen.
Suositellaan, etta kustakin hallituspuolueesta nimetaan yksi valtiosihteeri, jotka yhdessa
muodostaisivat strategiaprosessia tukevan poliittisen ryhman. Pdéministerin valtiosihteeri
johtaisi tata kollektiivia. Sen tehtava olisi tukea hallituksen strategiaprosessin etukateis-
valmistelua sen eri vaiheissa, muun muassa strategiaistuntojen asialistojen suunnittelussa.

Hallitusohjelman poikkihallinnollisen toimeenpanon tydvélineet ja -prosessit ovat keskei-
sia hallitustydskentelyn jarjestamisessa. Naihin kuuluu muun muassa kysymys, millaisella
tyovadlineelld ja millaisilla prosesseilla hallitusohjelman toimeenpanoa koordinoidaan seka
seurataan ja arvioidaan (nykyisin toimintasuunnitelma). Keskeista on sopia myds, etta hal-
litus laatii heti kautensa alussa koko hallitustydskentelya kasittelevén viestintastrategian ja
sisallyttaa toimintasuunnitelmaansa paatavoitteiden toimeenpanoa koskevat viestinnan
vastuut ja toimet.

Osa hallituspolitiikan poliittisen johtamisen pelisaanndista olisi hyva kirjata jo hallitus-
ohjelmaan. Silta osin kuin tallaisia kirjauksia ei tehda, tulee ne sisallyttaa hallituksen en-
simmaiseen toimintasuunnitelmaan. Hallitusohjelmaan kirjattavia asioita voisivat olla
esim.

e Ministeriyhteistyon organisointi (yksi ministeritydryhma per hallitusohjelman
painopistealue)
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e Lakisdateisten ministerivaliokuntien kokoontumiskdytannot ja sihteeristotehtavat

¢ Valtiosihteerit, erityisavustajien maarat

e Padministerin valtiosihteeri hallituksen strategiaprosessin johtajana

e Strategiatydskentelyn poliittinen johtamismalli (hallituspuolueiden puheen-
johtajat, strategiaistuntojen tavoite, kutakin hallituspuoluetta edustavien valtio-
sihteerien kollektiivi prosessin eri vaiheiden etukateisvalmistelua tukemaan)

¢ Viestintastrategian laatiminen.

Laaja-alaisen poikkihallinnollisen ministerisalkun mahdollisuus

Valtioneuvostossa on aiempaa kokemusta poikkihallinnollisista ministerinsalkuista. Talla
tarkoitetaan salkkua, joka sisdltaa tehtavia ja vastuita useammasta kuin yhdesta ministe-
riosta. Salkkujen poikkihallinnollisuus on kuitenkin ollut rajattua siten, ettd ministeri on
useimmin ollut ministerina vain yhdessa tai kahdessa ministeriossa.

Hallituspolitiikan kannalta merkittavat kysymykset eivat aina noudata hallinnonalojen
rajoja. Suomalaisessa kontekstissa ministerididen merkittavat organisatoriset muutokset
(perustaminen, yhdistaminen tai osastojen mittakaavassa tapahtuva tehtavien siirto) ovat
kuitenkin hyvin harvinaisia.

Poikkeuksellisen laaja-alaisen ja painavan poikkihallinnollisen ministerisalkun rakenta-
minen on yksi vaihtoehto, jolla voitaisiin saada toimivaltainen ns. ilmidministeri. Osana
Pakuri-hankkeen valmistelua tehtiin sormiharjoitus ilmastonmuutoksen hillinnasta vastaa-
van ministerin salkusta. Harjoitus osoitti, etta laaja-alaisen ja poikkihallinnollisen ministeri-
salkun rakentaminen edellyttaa tavanomaista huolellisempaa harkintaa salkun rajauksen
osalta. Esimerkiksi “ilmastonmuutosministeri” johtaisi todenndkoisesti merkittavaa osaa
asioista useassa ministeridssa (YM, TEM, LVM, MMM, myds UM). Laaja-alainen ministerin-
salkku edellyttdisikin huolellista pohdintaa siitd, miten se suhtautuu ministerididen linja-
organisaatioon pohjautuvaan johtamisrakenteeseen.

Ministerityoryhmat, valtiosihteerit, erityisavustajat

Lakisaateisten ministerivaliokuntien lisaksi kuluvalla hallituskaudella on ollut aiempaa va-
hemman ministeritydryhmid. Suositetaan, ettd jatkossakin koko hallituskautta varten ase-
tetaan periaatteessa ministeritydryhmat vain hallitusohjelman painopistealueille. Minis-
teritydoryhmien kokoonpanoperiaatteiden maarittamiseen kannattaa paneutua huolella,
toisaalta, jotta valtyttaisiin paallekkaisyyksilta ryhmien mandaateissa ja toisaalta tiedonku-
lun ja relevantin osaamisen varmistamiseksi.

Ministeritydryhmien rooli strategisen hallitusohjelman politiikkatoimien koordinoijina on
erittain tarkea. Siksi nilden mandaatit olisi syyta sopia ja kirjata mahdollisimman tarkoin jo
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hallitusneuvotteluissa ja ennen kuin ministeripaikat on jaettu. Ministeritydryhmat valmiste-
levat koordinoidusti kohteenaan olevaan ilmiéon kohdistuvia muutostoimenpiteita, joista
tarkeimmat kasitellaan hallituksen strategiaistunnoissa. Hallituksen strategiaistunnoissa
myd&s annetaan ministerityoryhmille tehtavid, jotka vaativat koordinointia yli ministerio-
rajojen.

Valtiosihteereiden roolia hallitusohjelmakokonisuuden seurannassa ja arvioinnissa on syyta
vahvistaa nykyisestaan. Valtiosihteereiden maara ja rooli maaritelldan jo hallitusneuvottelu-
vaiheessa. Samoin erityisavustajien madra ja rooli kdsitelladn jo tdssa vaiheessa. Riippu-
matta siitd, tuleeko valtiosihteereita kaikille ministereille vai vdhemman, on tarkeda miettia
hallituspuolueiden puheenjohtajien valtiosihteereiden mandaatit ja koordinaatiotehtavat.

Hallituksen strategiaprosessin kollektiivisuutta vahvistaisi, jos esimerkiksi puheenjohta-
jien valtiosihteerit muodostaisivat yhteison, joka saanndllisesti kokoontuisi tarkastele-
maan hallitusohjelman isojen linjojen toteutumista seka arvioimaan poikkihallinnollis-
ten politiikkakokonaisuuksien edistymistd. Paaministerin valtiosihteerin johdolla toimiva
valtiosihteerikollektiivi toimisi erddnlaisena strategiaprosessin poliittisena johtoryhmana.
Menettely vahentaisi hallituspuolueiden puheenjohtajien (ns. trio, kvartetti tai vastaava)
kasittelemien asioiden ja yksityiskohtien maaraa. Se toimisi myos hallitusohjelman seu-
ranta- ja arviointiaineiston ensimmaisena poliittisena vastaanottajana ja voisi keskustella
mahdollisista poliittisista havainnoista valmistelevasti hallituksen strategiaistuntoa var-
ten. Valtiosihteerit voisivat myds yhteisesti suunnitella strategiaistuntojen asialistoja esim.
puolivuotiskausittain.

Valtioneuvoston ytimen johtamisjarjestelma

Paaministerin valtiosihteerille tulisi maaritella yksiselitteisesti johtorooli hallituksen
strategiaprosessiin. Valtioneuvoston ytimen (VNK, VM) johtamisjarjestelmaa, johtamis-
vastuita seka toimeenpanokykya tulee kaikkiaan selkeyttad ja vahvistaa niin, etta se
parhaiten palvelee hallitusta. Valtioneuvoston ydin on keskeinen tuki padministerin ja
koko hallituksen johtamiselle, jonka tavoitteena on hallitusohjelman poikkihallinnollinen
politiikkakoordinaatio ja toimeenpano seka uudistumiskyvyn varmistaminen.

Viestintastrategiasta sopiminen

Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan hallituksen viestintastrategia, joka sisaltda paalinjat
siitd, kuinka hallitus viestii tarkeimmista tavoitteistaan, avainuudistuksistaan seka hallitus-
ohjelman toteutumisesta. Hallitus keskustelee viestinndsta saanndéllisesti. Pohjaehdotus
strategiaksi valmistellaan valtioneuvoston viestintaosaston johdolla yhteistydssa ministe-
rididen viestintdjen ja valtioneuvoston kanslian strategiaosaston kanssa jo ennen hallitus-
neuvotteluiden alkua. Viestintastrategia hyvaksytaan ensimmaisessa strategiaistunnossa.
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5. Suositetaan etta fasilitoinnilla tuetaan neuvotteluja jarjestelmallisesti
etenevana prosessina.

Vuoden 2015 hallitusneuvotteluissa kaytettiin neuvotteluprosessin tukena ulkopuolista
fasilitaattoria, ja tulokseen on oltu hallituspuolueissa laajasti tyytyvaisia. Fasilitointia suosi-
tetaan kaytettavaksi myds seuraavissa hallitusneuvotteluissa hyddyntden valtioneuvoston
piirissa olevaa asiantuntemusta. Mikali ndin tehdaan, suositellaan, etta hallitustunnuste-
lijan puolueen ja valtioneuvoston kanslian keskusteluyhteys fasilitoinnin toteutustavasta
(prosessi- ja tietotuki) ja laajuudesta avataan valittdmasti vaalien jalkeen. Tama tukisi fasili-
toinnin laatua ja neuvottelujen onnistumista.

Neuvottelujen aikana olisi hyva nimeta kansliapaallikot ja avainasiantuntijat keskeisiin
neuvottelukysymyksiin ja jarjestaa heidan fyysinen lasndolonsa hallitusneuvottelujen ta-
pahtumapaikalla. Ndin tarvittava asiantuntemus olisi haluttaessa saatavilla kaikille neuvot-
telijoille.

Agenda 2030:n lisdksi Suomella on muitakin ylivaalikautisia sitoumuksia. Hallitusneu-
vottelijoiden olisi hyva tiedostaa ndiden olemassaolo. Samoin aiemmilta hallituksilta
periytyy strategioita, jotka on laadittu kestamdan yli vaalikausien. Tallaisia ovat muun
muassa ilmasto- ja energiastrategia seka ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko. Hallitus-
neuvotteluissa myods merkittavat ja laaja-alaiset voimassaolevat strategiat on hyva kdyda
lapi ja todeta eksplisiittisesti, ovatko ne edelleen ja miltd osin voimassa. Virkamiestyona
voidaan ennen hallitusneuvotteluja koota tata koskevat aineistot hallitusneuvottelijoiden
kayttoon.

Hallitusneuvottelujen tietotuki

Hallitusneuvotteluprosessia voi niin haluttaessa tukea valtioneuvoston kanslian ja valtio-
varainministerion koordinoima yhteinen tietotukitoiminto (ns. back office). Neuvottelujen
virallinen tietotuki valittyisi back officen kautta. Silta voisi pyytda muistioita, laskelmia ja
tarvittaessa asiantuntijoita neuvotteluihin. Sisall6t valmisteltaisiin ministeridissa. Toimite-
tut aineistot olisivat kaikkien hallitusneuvottelijoiden kdytdssa.

Tietotukitoiminto voisi my6s koota taustamuistioita neuvottelupaivien valilla. Esimerkiksi

kun hallitusneuvottelijat ovat sopineet pdatavoitteensa, voi tietotukitoiminto koostaa niita
koskevat taustamuistiot seuraavien pdivien neuvottelujen tueksi.
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4 Hallituksen liikkeellelahtovaihe

Hyvin valmisteltu liikkeelleldhto varmistaa hallitusohjelman toteuttamisen kdynnistymisen
viivytyksetta. Liikkeelleldhtovaihe kestda noin 100 paivaa, ja sen aikana kaikki hallitustyén

kaynnistymisen vaiheet on kayty lapi. Liikkeellelahtdvaiheessa hallitus organisoituu, kdyn-
nistaa hallitusohjelman toimeenpanon ja tekee paatokset keskeisimmista koko hallituksen
toimintaa ohjaavista asiakirjoista (hallituksen toimintasuunnitelma ja JTS).

Hallitusohjelman toteutus nojaa koko hallituksen ja kaikkien ministerididen yhteistyohon,
joten on tarpeen varata erikseen aikaa hallitusohjelman yhteiselle tulkinnalle ja toiminta-
tavoista sopimiselle. Suomen EU-puheenjohtajakausi vuoden 2019 jalkipuoliskolla koros-
taa tarvetta ennakkovalmisteluun.

Huhtikuu Toukokuu Kesakuu Heindkuu Elokuu Syyskuu
Vaalit Neuvottelut Hallituksen Hallituksen JTSjaTOSU
su 14.4. ma 6.5.— ma 27.5. perehdyttdminen toimintasuunnitelma eduskunnalle

(3 viikkoa) (TOSU) valmis syyskuu
elokuun puolivali

Hallitustunnus- Hallitusnimitys Hallituksen

Ke 29.5. strategiaprosessin
muotoilu ja
tasmentdaminen

(ma3.-5.6.)

telijan yhteyden-
otto VNK:aan

Ensimmainen

strategiaistunto
ke 29.5. Hallituksen

javirkamiesjohdon
yhteinen tulkinta

hallitusohjelmasta
(ma 10.-11.6.) Hallituksen ja virkamiesjohdon dialogi

EU-pjkausi alkaa 1.7., seka kesd- etta heindkuu kiireisia

Viestintdsuunnitelma koko prosessista

Kuvio 5. Hahmotelma liikkeellelahdon paavaiheista. Aikataulu on viitteellinen ja perustuu
oletukseen tiiviista hallitusneuvotteluvaiheesta. Hallituksen strategiaprosessi muotoillaan
palvelemaan paaministerin ja koko hallituksen tarpeita ja toiveita.
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Eduskuntavaalit pidetdadn vuonna 2019 huhtikuun 14. pdiva. Vaalien jélkeen valitaan hal-
litustunnustelija ja yleensa hallitusneuvotteluihin on paasty noin kolme viikkoa vaalien
jalkeen.

Hallituksen jarjestaytyminen

6.  Hallituspolitiikan johtamisen menettelyista sovitaan tarkemmin
kirjallisesti hallituksen ensimmadisessa strategiaistunnossa.

Menettelyilla tarkoitetaan tassa erityisesti kysymyksia, jotka koskevat hallituspolitiikan
johtamisen rooleja ja vastuita, viestintdan ja asioiden julkisuuteen liittyvia kysymyksia seka
esimerkiksi hallitusohjelman ja hallituksen toimintasuunnitelman valista suhdetta.

Kirjallinen menettelytavoista sopiminen on tarkea elementti hallitusosapuolten keskinai-
sen luottamuksen rakentamisessa. Menettelytapojen kirjaaminen hallituksen yhteiseksi
"toimintakasikirjaksi” heti hallituskauden alussa varmistaa, etta kaikilla on sama kasitys
niista ja vahentaa myohempaa tarvetta sopia menettelyista tapauskohtaisesti. Lisaksi se
helpottaa uusien ministerien ja erityisavustajien sisddnajoa hallituskauden aikana. Kol-
manneksi kirjallinen menettelytavoista sopiminen helpottaa niiden muuttamista tarvit-
taessa myohemmin.

Kirjallinen koonti poliittisen johtamisen menettelyista tdsmentaa ja syventaa jo hallitus-
ohjelmaneuvottelujen aikana tehtyja linjauksia. Menettelytavoista sovittaisiin hallituksen
ensimmaisessa strategiaistunnossa. Tama voitaisiin jarjestaa jopa hallituksen nimittamis-
paivan iltana, esimerkiksi Kesdarannassa epavirallisen tapaamisen muodossa. Muistilistaa
eri vaiheissa sovittavista asioista on valmisteltu jo Pakuri-hankkeessa, liite 4.

Paaministerin johdolla hallitus antaa yhteisen toimeksiannon hallitusohjelmaan tasmenta-
van toimintasuunnitelman valmistelusta ja yhteensovittamisesta julkisen talouden suunni-
telman kanssa.

Kuluvalla hallituskaudella aloitettua hallituksen strategiaistuntokdytdantda ehdotetaan jat-
kettavaksi. Toimintakasikirjaan kirjataan missa ja kuinka usein strategiaistuntoja pidetaan,
esimerkiksi kerran kuukaudessa. Samoin sovitaan miten ja kenen johdolla strategiaistun-
tojen asialistat valmistellaan. Luontevaa on, etta paaministerin valtiosihteerilld on tassa
valmisteluprosessissa johtava rooli. Erikseen on hyva heti alkuun sopia, onko paaministe-
rin valtiosihteerillda apunaan muiden hallituspuolueiden puheenjohtajien valtiosihteereista
koostuva "johtoryhma” (suositus 4).
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Ministeritydryhmien rooli hallituksen isojen poikkihallinnollisten uudistusten ja politiikka-
pakettien valmistelussa on keskeinen. Jos hallitusohjelma tunnistaa paatavoitteita edis-
tavat painopisteet, olisi luontevaa perustaa ministeritydryhmia niiden koordinaatioon.
Mita ministeritydryhmiltd odotetaan, miten niiden tyd rytmitetaan suhteessa hallituksen
strategiaistuntoihin ja miten ne organisoidaan, ovat keskeisia osia liikkeellelahtovaiheen
menettelytapakasittelyssa. Myds ministerityoryhmien kdytannoista olisi hyva sopia osana
jarjestaytymista. Selkedt toimintatavat taltakin osin helpottavat ministereiden tyotaakkaa,
toimeenpanoa ja viestintaa.

Seuraavia yhtenadisia kdytantoja suositetaan:

e Ministerityéryhmat tekevat karkean aikataulu- ja asialistasuunnitelman koko
hallituskaudelle ja tarkemman aina puoleksi vuodeksi eteenpain. Naissa
huomioidaan strategiaistuntojen aikataulut.

e Ministeritydryhmien asialistat ovat julkisia.

e Ministeritydoryhmilla on virkamiessihteeri/sto, joka pitaa yhteytta VNK:n strategia-
osastoon.

e Ministeritydryhmissa tulee olla mukana viestinnan edustaja seka kansliapaallikoita.

e Kukin ministeritydryhma maarittelee toimintatapansa ja kokouskaytantonsa
esim. onko tydryhma padasiassa ministereiden foorumi, missa maarin siella on
asiantuntijavirkamiehia saanndllisesti/ yksittdisen asian esittelijoinad/ kanslia-
paallikké mukana.

7. Ministereille, valtiosihteereille ja erityisavustajille jarjestetaan perehdytysta
hallituksen ja ministereiden johtamistyokaluista.

Uuden hallituksen onnistunutta ja vaikuttavaa tyoskentelya tukee mahdollisimman hyva
perehdytys heti kauden alussa. Perehdytys johtamistytkaluista (yhteinen sahkoinen tyds-
kentelytila, hallitusohjelman seuranta) jarjestetddn osana laajempaa ministereiden pe-
rehdytysta. Myos kokeneet ministerit tarvitsevat perehdytystd, koska menettelyt ja tyo-
vdlineet kehittyvat jatkuvasti. Ministereille jarjestetadan perehdytystda myés Suomen EU-
puheenjohtajakauden hoitamiseen. Mikali koko hallituksen yhteisen ajan 16ytyminen on
vaikeaa, voidaan tilaisuuksia jarjestaa useampi.

Perehdyttamiseen liittyvat keskeiset materiaalit kootaan valtioneuvoston yhteiseen intra-
nettiin (Kampus) perustettavaan yhteiseen tyotilaan mydhemmin hyodynnettavaksi.

Jatkuva perehdytys on myos tarkeda koko hallituskauden ajan ministereiden, valtio-
sihteereiden, erityisavustajien ja sihteereiden vaihtuessa. Myds ministereiden sihteerit
tulee huomioida keskeind kohderyhmana seka toiminnan kehittamisessa etta perehdytta-
misen kohteena.
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Toiminnan kdynnistaminen

8.  Hallitusohjelman yhteiselle tulkinnalle hallituksen ja ylimman
virkamiesjohdon kesken varataan erillinen aika.

Vaikka hallitusohjelma laaditaan systemaattisesti ja huolellisesti, siihen jaa aina tulkinnan-
varaa. Hallituksen olisi hyva varata heti liikkeelleldhdettdessa riittava aika yhteiselle sisai-
selle keskustelulle mahdollisista tulkinnanvaraisuuksista. Tallainen selkeyttava keskustelu
voisi toimia hyvin osana hallituksen toimintasuunnitelman ja JTS:n valmistelun ohjeistusta
koskevaa keskustelua.

Lisaksi hallitusohjelman sujuvaa toimeenpanoa tehostaisi, jos heti alkuun jarjestettaisiin
riittdva kommunikaatio hallituksen ja yliman virkamieskunnan kesken hallitusohjelman
sisallosta. Toteutusmuoto voi esimerkiksi olla tydseminaari, johon hallituksesta osallistuu
padaministeri ja muut hallituspuolueiden puheenjohtajat tai haluattaessa koko hallitus seka
virkamiehista kansliapaallikot ja avainvirkamiehet. Tavoitteena tallaisella “Kick-off-tilaisuu-
della” olisi varmistaa, ettd kaikilla on sama kasitys hallitusohjelman tulkinnasta ja liikkeelle-
lahtovaiheen keskeisistd etapeista. Vastaavasti olisi hyva laajemminkin informoida virka-
koneistoa hallitusohjelmasta, esimerkiksi siten, ettd paaministerin valtiosihteeria tukeva
valtiosihteeriryhma tapaisi myods muuta ministerididen johtoa ja keskeisten virastojen ja
laitosten johtoa. Tama voitaisiin toteuttaa painopistealueittain.

9.  EU-puheenjohtajakauden aiheuttamaan lisakuormitukseen
varaudutaan ennalta.

EU-puheenjohtajakausi alkaa 1.7.2019. Uusien ministereiden on kuitenkin hyva osallis-
tua EU:n ministerineuvostojen kokouksiin jo kesdakuussa (10 kokousta) ajatellen sitd, etta
he toimivat kyseisten neuvostojen puheenjohtajina heindakuussa. Siksi hallitusohjelma-
neuvottelut tulisi pystya kdymadan vuoden 2015 kaltaisella aikataululla ja hallitus nimeta
toukokuun loppuun mennessa.

Hallitustyon onnistumisen nakdkulmasta tilanne alleviivaa tarvetta hahmotella jo en-

nen vaaleja hallituksen mahdollisia toimintatapoja ja -periaatteita. Esimerkiksi Eurooppa-
ministerin valintaan on syyta kiinnittdd huomioita. On myds tarkeatd huomioida, ettd EU-
puheenjohtajakausi tulee merkittavasti tyollistdmaan ministerididen senioriasiantuntijoita
ja linjajohtoa. Se hidastaa hallitusohjelman toimeenpanon kdynnistamista kokonaisuuden
tasolla ja alleviivaa tarvetta tunnistaa avainuudistukset sekd ne toimet, joiden tulisi kdyn-
nistya valittdmasti.
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Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Elokuu Syyskuu

Hallituksen JTSjaTOSU
toimintasuunnitelma eduskunnalle

Vaalit Hallitusohjelma- Hallitusohjelman
su14.4. neuvottelut toimeenpanon
liikkeelleldhto

(TOSU) valmistelua syyskuu

Hallitus- Hallitusnimitys Hallituksen yhteinen
tunnustelut Ke 29.5. EU-pjkausi-
24.-26.4. perehdytys

EU:n EU-kiireet

lomakuukausi jatkuvat

padsidinen EP-vaalit
19.-22.4. 26.5.
00000 00000
00000 00
Suomessa

® EU:n ministerineuvostojen kokoukset
Juhannuksena EU-pdamieskokous

Kuvio 6. Liikkeelleldhtovaiheen etappeja EU-puheenjohtajakauden aikataulut huomioiden

Erityisen suuren ty6taakan puheenjohtajakausi tulee aiheuttamaan valtiovarainministe-
rille, jonka tehtaviin tulee kuulumaan normaalin ministerineuvoston puheenjohtamisen
lisaksi Unionin 2020 budjettia koskevien neuvottelujen johtaminen. Tama tarkoittaa joka
tapauksessa useita ylimaaradisia matkoja ja kykya tarvittaessa sovittaa aikatauluja uudel-
leen neuvottelutilanteen mukaan. On syyta harkita, tulisiko asiaan varautua hallituksen
tyOnjaossa erityisjarjestelyin.

10.  Hallitusohjelmassa olevien tavoitteiden, avainuudistusten ja
politiikkakokonaisuuksien toimeenpanosta laaditaan hallituskauden
toimintasuunnitelma.

Neljaksi vuodeksi lukittu hallitusohjelma ei tarjoa riittavasti joustoa nopeisiin toiminta-
ympadriston muutoksiin tai keinojen muuttamiseen, mikali tavoitteita ei saavuteta alussa
sovituin keinoin. Muutoksiin reagointi irrallisilla ohjelmilla vaikeuttaa kokonaisuuden hal-
lintaa, hairitsee toimeenpanoa ja aiheuttaa sekaannusta hallituksen paatavoitteista.

Toimintasuunnitelman valmistelu tarkoittaa hallitusohjelmassa sovittujen kirjausten tas-
mentamista ja operationalisoimista siten, ettd syntyy karkea hallituskauden tiekartta etap-
peineen. Hallitusohjelman luonteesta ja sisallosta riippumatta kyse on hallitusohjelman
kirjausten jasentdamisestd ja tulkinnasta mielekkaiksi johdettaviksi kokonaisuuksiksi, joilla
on selkead poliittinen vastuu. Toimintasuunnitelman valmistelu on keskeinen hallituksen
liikkeellelahtovaiheen prosessi. Valmistelun keskeinen elementti on varmistaa hallituksen
sitoutuminen ja omistajuus toimintasuunnitelmaan, ettei siita tule pelkdstaan virkakunnan
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erillinen prosessi. Tdma on erityisen kriittista EU-puheenjohtajuuden vuoksi, koska minis-
tereiden aika osallistua valmisteluun tulee olemaan kesdkuussa rajallinen.

Toimintasuunnitelma pidetdan strategisena. Tama tarkoittaa, etta sitd ei jasenneta hanke-
tai toimenpidetasolle asti, elleivat kyseiset hankkeet ole mittaluokaltaan merkittavia.
Sipilan hallituskaudella toteutetun menettelyn mukaisesti toimintasuunnitelmaan ei koota
kaikkea ministeridissa tehtavaa tyota. Tama on siksi, etta se olisi olemukseltaan strategi-
nen ja painottaisi erityisesti niita asioita, jotka edellyttavat hallituspuolueiden yhteistyota
tai merkitsevat merkittdvaa muutosta aiempaan. Kaiken tekemisen kokoaminen toiminta-
suunnitelmaan tekisi kokonaisuudesta liian raskaan hallittavan.

Ensimmaiseen toimintasuunnitelmaan sisallytettavia kokonaisuuksia olisivat: viestinta-
strategiaan pohjautuva hallituksen viestintasuunnitelma, suunnitelma valmisteltavista
ohjausasiakirjoista (muun muassa strategiat ja selonteot) ja hallituskauden yleistasoinen
lainsaadantosuunnitelma. Toimien rahoitusta kasitelladn vain JTS:ssd, jossa voisi olla eril-
linen toimintasuunnitelmaosuus. Jos hallituksen menettelytapojen sisalto ja julkisuus-
aste edellyttavat sitd, niin niitakin linkitetdan tarvittavissa maarin toimintasuunnitelman
valmisteluprosessiin. Lisdksi hallituskauden mittaan nousevat uudet poliittiset merkitta-
vat avaukset sisallytetdaan hallituksen toimintasuunnitelmaan. Hallituksen toimintasuun-
nitelma paivitetdan saannollisesti, vahintdan vuosittain, mutta myos istuntokausittain
voidaan tehda tarkistuksia. Hallituskauden mittaan toimintasuunnitelma tarjoaa myos
seurantatietoa tavoitteiden toteutumisesta ja hankkeiden etenemisesta.

Hallitus paattaa ensimmaisesta toimintasuunnitelmastaan samanaikaisesti julkisen talou-
den suunnitelman kanssa valtioneuvoston yleisistunnossa. Toimintasuunnitelma annetaan
eduskunnalle tiedonantona samanaikaisesti JTS:n kanssa. Toiminnan ja talouden yhteen-
sovittamisen helpottamiseksi toimintasuunnitelman "vuosipaivitys” kytketaan ajallisesti
julkisen talouden suunnitelmaan. Paatos toimintasuunnitelmasta ja JTS:sta paattavat
liikkeellelahtovaiheen.

11.  Hallinto rakentaa ennakkoon valmiuden tukea hallituksen avainuudistuksia
heti liikkeellelahtovaiheessa.

Kullakin hallituksella on tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa enintddan muutama mittava,
laaja-alainen ja kauaskantoinen avainuudistus. Nama uudistukset ovat keskeisessa roolissa
hallituksen onnistumista arvioitaessa esimerkiksi julkisuudessa. Avainuudistukset ovat
laajuutensa vuoksi usein erityisen vaikeita. Kaikista yllamainituista syista on ensiarvoisen
tarkeata, etta hallituksen avainuudistusten onnistumisen edellytyksia pyritaan maksimoi-
maan.
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Suositellaan, etta hallitus

e nimeaa hallitusohjelmassaan avainuudistuksensa. Hallitus voi hallituskauden aika-
na kdynnistaa uusia avainuudistuksia

¢ varaa riittavan osan politilkkkakokonaisuuksien erillisrahoituksesta avainuudistusten
valmisteluun

e vastuuttaa avainuudistuksen poliittisen johtamisen asianomaiselle ministerityo-
ryhmalle ja vastuuministerille

e nimeada kunkin avainuudistuksen tueksi kansliapaallikkoryhman.

Avainuudistusten organisoinnin periaatteista on tarpeen sopia heti hallituksen aloittaessa
osana laajempaa menettelytavoista sopimista. Avainuudistusten nopea eteneminen
hallituskauden alkupuolella korostuu, koska hallituspuolueiden yhteisty6lla on taipumus
vaikeutua hallituskauden loppupuolella. Valtioneuvoston kanslia rakentaa ennalta val-
miutta muutaman avainuudistuksen tukemiseksi. Tarkoituksena on myds, ettda muodos-
tuu toimintamalli, jota voidaan mychempina hallituskausina edelleen kehittaa. Valmiuden
rakentaminen on vaihtoehto menettelylle, jossa toimintamallia koskevia tarpeita tunniste-
taan hallituskauden mittaan ja niiden tayttaminen tapahtuu viiveelld - hidastaen uudis-
tusta tarpeettomasti.

Avainuudistusten tuen toimintamalli sisdltaa niita varten varatun rahoituksen (pieni osuus
hallituksen politiikkakokonaisuuksien erillisrahoituksesta). Rahoituksen avulla kullekin
avainuudistukselle voidaan jarjestaa:

¢ poikkihallinnolliset toimitilat (ns. tilannehuone)

e projektin ydinhenkildsto (johto, projektipaallikot ja -suunnittelijat,
substanssiasiantuntijat)

e projektin tukihenkil6sto (esimerkiksi lainvalmistelun tuki,
viestinnan tuki tai tieto- ja analytiikkatuki)

e tarvittavat hankinnat.

Mahdollinen tapa organisoida avainuudistusten johtaminen on nimeta linjaorganisaa-
tiosta irrotettu johtaja, joka toimii suoraan hallituksen alaisuudessa.

12.  llmiolahtoinen budjetointi toteutetaan ensisijaisesti resurssien
uudelleenallokaation, ei lisaamisen, nakokulmasta.

IImi6lahtéinen budjetointi tarjoaa mahdollisuuksia resurssien poikkihallinnolliseen johta-
miseen ja niitd koskevaan paatoksentekoon kokonaisuuksina hallinnonalaldhtoisen siilou-
tuneen tarkastelun sijaan. Tarkasteltavat ilmiot tulee johtaa hallitusohjelmasta (suositus 2).
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IImiolahtoisesta budjetoinnista on Suomessa keskusteltu viime aikoina paljon. Paapiir-
teissaan silla tarkoitetaan politiikkakokonaisuuden resurssitarkastelun ja -allokaation
tekemista hallinnonalarajat ylittdvan kokonaisuuden nakodkulmasta. Esimerkiksi ilmaston-
muutoksen hillinta kytkeytyy useiden hallinnonalojen momentteihin. IImidlahtéinen bud-
jetointi ilmastonmuutoksen hillinndssa tarkoittaisi sitd, etta siihen varattavia resursseja
tarkasteltaisiin kokonaisuutena ja niista paatettaisiin ilmion tavoitteiden edistamisen kan-
nalta optimaalisesti yli hallinnonalarajojen.

Keskustelussa ilmidlahtoisesta budjetoinnista painotus on helposti resurssien kokoamisen
tai lisadmisen nakdkulmassa. Miten resurssit kootaan ja mista ne tulevat voi jadda vahem-
malle huomiolle. IImidlahtdisen budjetoinnin soveltamista voidaan tukea valittuja koko-
naisuuksia koskevilla menokartoituksilla.

IImi6lahtoiseen budjetointiin liittyva moniulotteisuus ja haastavuus painottavat selkei-
den ja madraltaan rajallisten prioriteettien valinnan tarkeytta hallituksen strategiatydssa.
Siksi sita voisi mahdollisesti soveltaa valikoituihin hallituksen valitsempiin painopisteisiin.
Valtiovarainministerion johdolla on toiminut ilmiépohjaiseen budjetointiin liittyviad nako-
kohtia selvittanyt tydryhma, jonka ty6 valmistuu vuoden 2019 alkupuolella.

Lisaksi osana valtionhallinnon toiminnan kehittamista on tehty syksysta 2018 alkaen ana-
lyyseja, joissa on tunnistettu tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaaleja hallinnontoimin-
nassa. Analyysien tavoitteena on ollut 16ytaa 10 % toiminnan tehostumista ja saastoja seka
merkittavia asiakas- tai yhteiskunnallisiahyotyja. Tata toimintamallia on perusteltua jatkaa.

13.  Hallituskauden ajaksi jatetaan taloudellista liikkumavaraa.

Varataan hallituskauden ajaksi strategiseen kayttoon ja yllattavia tilanteita varten mer-
kittava taloudellinen liikkumavara, jota ei kdyteta heti hallituskauden alussa. Hallituksen
politiikkakokonaisuuksien erillisrahoitusta ei my&skaan allokoida hallituskauden alussa
kokonaisuudessaan tarkalla tasolla.

Hallituksen on tarkeata yllapitaa taloudellista liikkkumavaraansa: hallituskauden aikana voi
ilmeta uusia tarpeita, kuten esimerkiksi vuoden 2015 turvapaikkakriisi osoitti. Lisaksi hal-
lituskauden aikana tunnistetaan uusia mahdollisuuksia ja tarpeita hallituksen paatavoit-
teiden saavuttamiseksi. Jos liikkumavaraa ei ole jatetty, erityisesti uusiin mahdollisuuksiin
tarttuminen jaa helposti toteutumatta resurssien puuttuessa. Vastaavasti kriisien akuutin
vaiheen rahoittaminen voidaan tarvittaessa jarjestaa, koska “se on pakko hoitaa” Kriisin
uudistumisen ennaltaehkaisy saattaa kuitenkin liikkumavaran puutteessa jaada hoita-
matta, jos kehykseen ei ole jatetty ennalta arvaamattomien tarpeiden rahoittamiseen riit-
tavasti tilaa.

32



HALLITUKSEN STRATEGISTEN JOHTAMISVALINEIDEN KEHITTAMISHANKKEEN SUOSITUKSET

Paaministeri Sipildn hallituksen muutosohjelman erillisrahoitus (ns. karkihankemiljardi)
jarjestettiin erillistoimena lahinna osinkotuloilla ja omaisuutta myymalld. Seuraavan hal-
lituksen ei ole mahdollista jarjestaa erillisrahoitusta vastaavalla menettelyll3, ellei valtion
omistusrajoja lasketa. Pitkalla aikavalilla tarvitaankin toinen menettely. Erillisrahoitus olisi
hyva jarjestaa talousarviossa olevien madrarahojen jatkuvalla uudelleen kohdentamisella.
Erillisrahoitusta on pidetty hyddyllisend instrumenttina, minka vuoksi on tarpeen rakentaa
kestava menettely erillisrahoituksen varmistamiseksi. On tarpeen vahvistaa luopumisen ja
uudelleenallokaation osuutta hallituksen strategisessa resurssitarkastelussa. Tata voidaan
tukea muun muassa vahvistamalla sadnndllisia uudelleenkohdennukseen tahtaavia meno-
kartoituksia. Hallituspolitiikan syklissa tamédn on tarkoituksenmukaisinta painottua halli-
tuskauden alkuun.

Hallituksen politiikkakokonaisuuksien erillisrahoitus (ns. karkihankemiljardi) suositellaan
hallituskauden alussa (1. JTS:n ja hallituksen toimintasuunnitelman laatimisvaiheessa)
allokoitavaksi padosin karkealla tasolla. Kdytanndssa tama voisi tarkoittaa esimerkiksi
ministerisalkkutasoa. Menettely mahdollistaa sen, ettd rahoitusta voidaan hallituskauden
kuluessa kayttaa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla samalla vélttyen puolueiden tai minis-
terien valisilta intressiristiriidoilta. Menettelyn tulee mahdollistaa se, etta hankkeet ja toi-
met kdynnistetdan porrastetusti. Yksittaisille hankkeille allokoitava rahoitus on kuitenkin
hyva paattaa yhdella kertaa, jotta ne voidaan suunnitella kokonaisuutena.

Vuonna 2015 alkaneella hallituskaudella hyva karkihankerahoituksen kayttétapa on ollut
julkisten palveluiden digitalisaation edistamiseen varattu 100 miljoonan euron rahoitus.
Rahoitusta kasiteltiin hallituskaudella investointisalkkuna, jolla oli oma omistaja ja josta
resursseja sidottiin asteittain tarpeen mukaan kustannus-hyotyanalyyseja hyodyntaen.
Menettelytapaa suositellaan laajennettavaksi seuraavalla hallituskaudella, huomioiden
kuitenkin, etta se soveltuu erityisen hyvin politiikkakokonaisuuksiin, joissa voidaan tunnis-
taa selkeitd, muusta toiminnasta erillisia hankekokonaisuuksia (esimerkiksi digitalisaatio-
hankkeet tai uuden organisaation perustaminen).

Politiikkakokonaisuuksien erillisrahoituksesta 1 % (esimerkiksi 10 milj. euroa, jos erillis-
rahoitus on miljardi euroa) varataan valtioneuvoston kansliaan. Tatd resurssia kdytetaan
erityisesti kahteen tarkoitukseen: ensinndkin padministerin kdynnistamien ennakoimatto-
mien hankkeiden rahoitukseen ja toiseksi hallituksen avainuudistusten tai muiden merkit-
tavien politiikkakokonaisuuksien tukemiseen, kuten ylla kohdassa 11 on kuvattu. Erityi-
sesti rahoituksella voidaan vahvistaa hallituksen politiilkkakokonaisuuksien yhtenaisyytta,
esimerkiksi yhtendisen viestinnan ja visuaalisen ilmeen kautta.
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5 Hallitusohjelmakokonaisuuden
johtaminen hallituskaudella

Selked hallitusohjelma ja onnistunut liikkelleldhtévaihe ovat edellytyksia hallitusohjelman
tehokkaalle toimeenpanolle. Kolmas merkittava vaihe on sen johtaminen koko hallitus-
kauden ajan. Keskeista on pitda hallituksen iso kuva kirkkaana seka hallituksen sisalla etta
viestinndssa koko hallituskauden aikana. Tama edellyttaa selkeita rooleja kaikkien toi-
mijoiden kesken, saanndllista tilannekuvan ja viestinnan kasittelya hallituksen strategia-
istunnoissa seka ajantasaista seurantatietoa hallituksen hankkeiden ja tavoitteiden to-
teutumisesta. Tilannekuvatietoa tuotetaan seka erillisen seurannan etta VN TEAS -toimin-
nan ja tulevaisuustyon kautta. Tulevaisuustydn avulla voidaan varmistaa myos politiikka-
toimien pitkdjanteisyys ja ylivaalikautisuus.

Hallituskauden aikana paatettavat uudet merkittavat avaukset integroidaan osaksi halli-
tuksen strategiakokonaisuutta.

14.  Hallituksella on saannallisesti yhteisia strategiaistuntoja. Istunnoissa
paivitetaan hallituksen yhteista tilannekuvaa ja tuetaan hallituksen
paatavoitteiden toteutumista.

Hallituksen iltakoulu on ollut pitkadn valtioneuvoston tydskentelymuoto, joka tarjoaa
ministereille keskustelufoorumin valtioneuvoston yleisistuntojen, hallituksen neuvotte-
lun, ministerivaliokuntien ja ministeritydryhmien tydskentelyn ohella. Kukin paaministeri
on muokannut osaltaan iltakoulukdytantoja hallituskausillaan. Pdadministeri Stubb pyrki
muuttamaan iltakouluja keskustelevimmiksi jo omalla kaudellaan 2014-2015, jolloin my®&s
nimeksi ehdotettiin strategiaistuntoa ja tiheampaa kokoontumista. Paaministeri Sipila otti
kayttoon saannollisesti pidettadvat hallituksen strategiaistunnot, jotka kuluneella hallitus-
kaudella ovat toimineet kaikkien ministereiden yhteisen keskustelun paikkana. Liitteessa
2 olevassa taulukossa kuvaillaan paaministeri Kataisen iltakoulujen ja strategiaistuntojen
menettelyita. Lisaksi esitetddn suosituksia hallituskaudelle 2019-2023 pohjautuen aiem-
piin kokemuksiin.
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Strategiaistunnoissa on valmisteltu ja paivitetty vuosittain hallitusohjelmaa tasmentava
toimintasuunnitelma. Istunnoissa on myds tarkasteltu hallitusohjelman toteutumista ko-
konaisuutena ja kdyty systemaattisesti lapi kdrkihankkeiden tilannekuvaa vastuuministe-
reiden esittelyn pohjalta. Strategiaistunnot ovat tarjonneet ajan ja paikan paatoksenteon
tietoperustan ja muun muassa ennakointitiedon kasittelylle.

Menettelyd, jossa hallitus kokoontuu saanndéllisesti tarkastelemaan hallitusohjelmaa ja
-politiikkaa seka strategiakokonaisuutta on syyta jatkaa. Strategiaistunnoissa tulisi varata
aikaa myos ministereiden vapaamuotoisemmalle keskustelulle.

Jatkossa strategiaistuntotyyppisia hallituksen yhteisia tilannekuvaistuntoja voisi pitaa noin
kuukausittain. Osallistujien maara tulee pitaa rajattuna aidon keskustelun mahdollistami-
seksi. Ministereilla ei ole ollut sijaisia istunnoissa.

Tulevaisuudessa strategiaistuntoja tulisi hyddyntaa vield enemman yhteisen tilannekuvan
ja erityisesti hallituksen pdatavoitteiden saavuttamisen tukemiseen. Hallituksen tarkeim-
pien uudistusten ja keskeisten hankkeiden etenemisen ja tavoitteiden saavuttamisen
lisaksi tilannetta tulisi vield intensiivisemmin tarkastella tutkimus- ja ennakointitiedon
valossa niin, ettd sen kaytto sisallytetaan strategiaistuntokasittelyssa esilla oleviin asia-
kokonaisuuksiin.

Tilannekuvaa suositetaan kasiteltavaksi jokaisen istunnon alussa, ja asialistan asiakohdat
olisi hyva linkittaa selkeasti hallituksen strategisiin paatavoitteisiin ja poikkihallinnolli-
siin politiikkakokonaisuuksiin. Samoin viestinnan ajankohtaiset linjaukset tulisi kasitella
strategiaistunnoissa. Tama tukisi hallituksen strategiaprosessia.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisesta tulisi myos viestia aktiivisesti samoin kuin
siitd, mita tietoa hallitus kayttaa tilannekuvan muodostamisessa (ks. viestintastrategia
kohta 4). Muutenkin strategiaistunnoista tulisi viestia iltakoulujen tapaan.

Hallituksella tulisi myos olla vuosittaisia syvempia tilannekuvaistuntoja, joissa Suomen ti-
laa tarkastellaan niin talous-, hyvinvointi- kuin ympdristdtiedon valossa. Istuntojen ajan-
kohta voisi olla marraskuussa, jotta se ehtii vaikuttaa JTS-prosessiin.

Osana Pakuri-hanketta on pohdittu hallituksen tilannekuvan tukemista indikaattoreilla ja
erityisesti BKT:tta laajemman hyvinvointitiedon tarjoamisella (ns. BKT+ -hankkeen suo-
situkset, ks liite 3). Hallituksen tilannekuvaa tulisi laajentaa nykyisista talouspainottei-
sista katsauksista (erityisesti hallitusohjelmaneuvotteluiden seka kehys- ja budjettiriihien
alussa) kestavan hyvinvoinnin tietoihin. Lisaksi kestavan hyvinvoinnin tutkimustietoa ja
mittareita tulee hyddyntaa hallituksen paatoksenteon valmisteluprosessissa, esim. syksyi-
sin hallituksen strategiaistunnoissa ennen JTS-prosessin alkua. Kolmantena elemenettind
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ehdotetaan etta talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa arvioitaisiin vuosittain talous-
politiikan vaikutuksia muihin politiikkoihin.

15.  Hallitusohjelman hankkeiden toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista
seurataan systemaattisesti.

Hallitusohjelman onnistunut toteutus edellyttda ajantasaista tietoa toimien etenemisesta
ja niiden vaikuttavuudesta. Yha useampi hanke ja tavoite toteutetaan poikkihallinnollisesti
ja koskee useita ministereita. Talloin my6s seurantatiedon kasittely yhdessa on valttama-
tonta. Valtioneuvoston kanslian keskeisiin tehtaviin kuuluu hallitusohjelman toimeen-
panon seuranta. Tiedon avulla hallitus voi arvioida tilannekuvaa ja onnistumistaan seka
uudelleen suunnata toimenpiteitaan ja viestia saavutuksistaan kansalaisille.

Seurannan paatavoite on tuottaa hallituksen ja erityisesti padministerin tarpeita vastaavaa
tietoa. Kuluneella hallituskaudella hallitusohjelman seuranta on perustunut etappeihin. Kulle-
kin kdrkihankkeelle asetettiin saavutettavat etapit koko hallituskaudeksi, ja niiden toteutu-
mista on seurattu kuukausittain ja tilanne on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla (kuva 7).
Tiedoista on koostettu yhteenvetoja hallituksen strategiaistuntoihin.

VALMIS Ensimmdiset VALMIS Keskipitkan aikavalin VALMIS HE kivihiilen
tukipdatokset lisdpanostuksista ilmastopolitiikan suunnitelma, energiakdytosta luopumiseksi
uusiutuvan energian selontekona eduskuntaan 9/2017 12/2018

investointeihin 1/2016

2015 2016 2017 2018 2019
VALMIS Energia- ja VALMIS Linjaukset liikenteen
ilmastostrategia, selontekona padstdjen vahentdmisesta
eduskuntaan 12/2016 2/2018

Kuvio 7. Kuva paaministeri Sipilan hallitusohjelman karkihankkeen etappiseurannasta. Lahde:
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1624322/Bio_K1.jpg. Sivustolla kayty 18.1.2019.

Kuluneen kauden karkihankeseuranta on suunnannut ja aikatauluttanut valtioneuvoston
toimintaa. Vastaavaa etappi-seurantaa suositellaan jatkettavaksi myos seuraavalla hallitus-
kaudella. Valtioneuvoston kanslia kehittaa parhaillaan uutta teknista ratkaisua seuraavan
hallitusohjelman toimeenpanon seurannalle, jossa hyddynnetaan Hanke-ikkunan tyo-
kaluja. Hanke-ikkuna sisaltaa tietoa ministerididen ja virastojen hankkeista ja niiden etene-
misestd. Uudistus mahdollistaa nykyisessa esitystavassa linkityksen Hanke-ikkunaan tai
karkihankkeiden omille verkkosivuille.
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Hallituspolitiikan vaikuttavuutta tulisi seurata seka indikaattoreiden etta erillisten tutki-
musten ja selvitysten avulla. Paaministeri Sipilan hallitusohjelma edellytti indikaattorien
sopimista kullekin hallituskauden tavoitteelle. Hallituskauden tavoitteille soviittiin n. 30
indikaattoria, joita valtioneuvoston kanslia on seurannut. Indikaattoreita on kdytetty muun
muassa strategiaistunnoissa, ministeritydryhmissa seka Hallituksen vuosikertomuksissa.

Hallituskauden tavoitteiden suurehko maara teki indikaattoriseurannasta kuitenkin haas-
teellista. Seuraavalla hallituskaudella tulisi valita pienempi maara indikaattoreita mittaa-
maan vain hallituksen pdatavoitteita (esim. tyollisyystavoitetta) seka pyrkia tilastojen ajan-
tasaiseen saantiin tilastojen tuottajilta. Mita selkedammat maaralliset tavoitteet ovat, sita
helpompaa on luoda sopivat indikaattorit.

Strategiaistuntojen ja verkkosivujen lisaksi seuranta- ja vaikuttavuustieto julkaistaisiin jat-
kossakin saannodllisesti Hallituksen vuosikertomuksessa. Lisaksi niista viestittaisiin aktiivi-
sesti ja sddnnollisesti. Myos hallituksen toimintasuunnitelmien pdivityksiin sisallytetdaan
tietoa etenemisesta ja vaikuttavuudesta.

16.  Julkisen talouden suunnitelman sisalto valmistellaan hallituksen
maadrittamien poliittisten prioriteettien mukaisesti. Hallitus antaa
yhteisen poliittisen ohjeistuksen kunkin tarkistuskierroksen
kdynnistamiseksi ja monenkeskisia budjettineuvotteluja otetaan
kayttoon.

Hallituksen strategian valmistelussa ja vuosittaisessa paivityksessa sovitaan poliittiset
prioriteetit, joiden mukaisesti julkisen talouden suunnitelman sisaltéa finanssipoliittisen
liilkkumavaran puitteissa valmistellaan. Strategiaprosessin linjausten rahavaikutukset sovi-
tetaan yhteen muiden menotarpeiden kanssa JTS-prosessissa. Taman mahdollistamiseksi
suositellaan, ettd JTS-prosessin seka valtiovarainministerion budjettiosaston ja hallituksen
strategiaprosessin yhteyksia vahvistetaan edelleen. Resurssiallokaatioita koskevat paatok-
set tehddan JTS- ja budjettiprosessissa.

Paatavoitteet ja hallituksen painopistealueet ohjaavat resurssien kohdentamista. Hallitus-
ohjelman rakenne ohjaa kehys- ja budjettivalmistelua. Julkisen talouden suunnitelman
valmisteluohje annetaan kaikkien hallituspuolueiden puheenjohtajien, ei vain valtio-
varainministerin nimissa. Vahvistetaan monenkeskisten neuvottelujen roolia osana JTS- ja
budjettiprosessia.

Osana hallituksen strategiaprosessia on syyskauden lopulla hallituksen tilannekuvaistunto,

jossa tarkastellaan samanaikaisesti talouden nakymig, fiskaalista liikkumavaraa ja hallitus-
ohjelman strategisten tavoitteiden etenemista ja niiden vaatimia resurssitarpeita. Alustava
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arvio kevdan JTS-riihen jakamattoman varauksen mittaluokasta tulee olla tiedossa halli-
tuksen tilannekuvaistunnossa. Hallituksen on tarkeata tiedostaa, etta alustava arvio voi
muuttua merkittavasti olosuhteiden vuoksi. Arvio toimii taustalla hallituksen ja ministerioi-
den valmistautumisessa kevaan kehysriiheen.

Valtiovarainministerio asetti kesalla 2018 JTS:n ja talousarvion valmistelu- ja paatoksen-
tekoprosessia arvioivan tydryhman. Tydryhman ty6 valmistuu alkuvuonna 2019. Ty6-
ryhmassa on pohdittu muun muassa tarvetta selkeyttaa riihien paatdsprosesseja.

Kootaan yhteinen nakyma ylivaalikautisista kokonaisuuksista, joiden suhteen on resursseja
koskevaa parlamentaarista tahdonmuodostusta. Esimerkkeina tallaisista kokonaisuuksista
ovat puolustusmateriaalihankinnat tai lilkkennevaylat. Nakyma saattaisi sopia esimerkiksi
osaksi Suomen julkisen talouden nakymia ja haasteita tarkastelevaa julkaisua (VM 2017).
Hallitus tarkastelee nakymaa osana kunkin vuoden strategiaprosessia, esimerkiksi tilanne-
kuvaistunnossa.

Talousarvio- ja kehysprosessien valmistelu valtioneuvostossa kestda useamman kalenteri-
kuukauden. Suositellaan, etta prosesseja tiivistetdan, ja suurempi aika kdytetadn monen-
keskiseen valmisteluun.

17.  Hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista vahvemmin
tutkimuksella ja ennakointitiedolla.

Tietoon perustuvaa paatoksentekoa on syyta edelleen vahvistaa. Strategiaistunnot tar-
joavat koko hallitukselle paikan ja ajan tiedon omaksumiseen ja kayttamiseen yhteisesti
poikkihallinnollisessa politiikanteossa. Hallituksen tarkeimpien uudistusten ja keskeisten
hankkeiden etenemisen ja tavoitteiden saavuttamisen lisaksi tilannetta tulisi viela intensii-
visemmin tarkastella tutkimus- ja ennakointitiedon valossa. Tutkimus- ja ennakointitieto
tulee parhaiten kayttoon, kun se kytketaan kulloinkin ajankohtaisiin poliittisiin teemoihin
ja paatoksentekotilanteisiin.

VN TEAS -toiminta

Suomessa tehtiin vuonna 2013 valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonais-
uudistus (TULA-uudistus), jonka tavoitteena oli, etta tutkimus toimisi aiempaa paremmin
yhteiskunnan kehittdmisen ja paatoksenteon strategisena resurssina. Valtioneuvoston
kanslian koordinoitavaksi perustettiin valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimustoi-
minta (VN TEAS). Kuluneella hallituskaudella tutkimusrahaa (n. 10 miljoonaa euroa vuo-
sittain) on kohdistettu poikkihallinnollisiin hankkeisiin, jotka vastaavat hallitusohjelman
painopisteiden ja keskeisten kiviljalkahankkeiden ymparilla tunnistettuihin tietotarpeisiin.
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VN TEAS -rahoitusvaline on toiminut hyvin ja sita kehitetdan jatkuvasti. On tarkeaa, etta

VN TEAS -toiminnan tunnettuutta ja hydodyntamista lisatdan entisestaan myos hallituksen
piirissd. Seuraavan hallituksen on syyta pohtia, tulisiko padministerin olla jatkossa selvitys- ja
tutkimustoiminnasta vastaava ministeri. Tama korostaisi toiminnon poikkihallinnollisuutta ja
ehkaisisi mahdollisia eturistiriitoja. Valtioneuvoston vuosittaisen selvitys- ja tutkimussuunni-
telman valmistelussa on syyta varmistaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa myos poliit-
tinen osallistuminen esimerkiksi valtiosihteerikollektiivin tai erityisavustajien kautta.

Selvitys- ja tutkimustoimintaa tulisi my6s kohdentaa alkukaudesta rohkeammin hallituk-
sen paatavoitteiden tukemiseen. Vastaavasti hallituskauden loppupuolella tutkimuksen
paapainon tulisi olla ennakoivampi, tahdaten nakopiirissa oleviin lahitulevaisuuden haas-
teisiin ja toteutuneiden poliitiikkatoimien vaikutusten arviointiin. Talla hallituskaudella on
lisatty erillisten selvitystarpeiden osuutta rahoituksessa vuosisuunnitelman ulkopuolella.
Menettelya on hyva jatkaa.

Ennakointi ja tulevaisuustyo

Valtioneuvoston yhteinen ennakointi tuottaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja muun
muassa hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja kehitysarvioita yhteiskunnan tilasta ja
poliittista paatoksentekoa edellyttavista kysymyksista. Jatkossa ennakointitietoa tulee kyt-
ked aiempaa tiiviimmin osaksi paatdksentekoa niin virkamiesvalmistelussa kuin hallitus-
tyonkin piirissa. Ministerididen erikseen tuottamien tulevaisuuskatsausten sijaan tulisi
jatkossa siirtyd menettelyyn, jossa ministeriot tuottavat yhteisen tulevaisuuskatsauksen. Jo
tulevaa hallitusvaihdosta varten, kuten myos edellisella kierroksella, on tuotettu kanslia-
paallikdiden yhteinen ndkemyspaperi Mahdollisuudet Suomelle tulevista haasteista erillis-
ten tulevaisuuskatsausten lisaksi.

Jatkuvan ennakoinnin kautta on myds mahdollista tuottaa tarpeen mukaan tilannekuvaa
hallituksen tyon tueksi. Erityisen hyddyllinen kohta voisi olla hallituksen tilannekuvaistun-
not (suositus 14).

Valtioneuvostossa valmistellaan hallituksen tulevaisuusselonteko ja ministerididen tulevai-
suuskatsaukset, joiden paamadardna on nostaa tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet
yhdessa keskusteltaviksi, tutkittaviksi ja paatettaviksi. Selonteon teemoja voisi tulevaisuu-
dessa olla useampi ja ne voisivat heijastaa vahvemmin ministerididen tulevaisuuskatsauk-
sia tai hallituksen painopisteita.

Nykyisen tulevaisuusselonteon kaksiosaisuus on ollut hyvaksi todettu malli samoin kun
lisadntynyt vuorovaikutus eduskunnan ja erityisesti sen tulevaisuusvaliokunnan kanssa.
Yhteistyota virkamiesennakoinnin ja tulevaisuusvaliokunnan valilla voisi tiivistaa enti-

sestdan siten etta valtioneuvoston ennakointitydé hyodyntaa vahvemmin eduskunnassa
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tehtavaa tulevaisuustyotd. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan roolia pitkan aikavalin vi-
sion rakentajana tulee harkita eduskunnan sisdisen kehittamisen yhteydessa.

Esimerkiksi voitaisiin rakentaa vahvempi yhteys valiokunnan tyon painopisteiden ja tule-
vaisuuskatsausten valille. Lisaksi tulevaisuusselontekoa ja sita koskevaa valiokuntamietin-
t6a voidaan hyddyntaa vahvemmin tulevaisuuskatsauksissa ja hallitusohjelman tilanne-
kuvan laadinnassa.

18.  Valtioneuvoston strategia- ja ohjausasiakirjoistamuodostetaan yksi hallittava
hierarkinen kokonaisuus ja varmistetaan, etta strategioiden edellyttamat
resurssitarpeet ovat sopusoinnussa julkisen talouden suunnitelman
kanssa.

Suositellaan, etta seuraava hallitus kaynnistaa valmistelut strategiakokonaisuuden
hallintamallin luomiseksi. Hankkeessa otettaisiin huomioon Sitran "Kansanvallan perus-
korjaus”-hankkeen kautta kdynnistynyt tyé eduskunnan prosessien kehittamiseksi.

Valtioneuvostotasolla hyvaksyttyja ohjausasiakirjoja (strategioita, selontekoja, ohjelmia
tai vastaavia, jatkossa "strategioita”) on tata kirjoitettaessa voimassa noin sata kappaletta.
Ohjausasiakirjoista muodostuva kokonaisuus on kattavuudeltaan osin satunnainen ja
ohjausvaikutukseltaan epaselva. Yksittdisten strategioiden suhde hallitusohjelmaan on
suurelta osin maarittelematon. Tulee tavoitella tilannetta, jossa ohjausasiakirjojen koko-
naisuus on selked, ja hallituksen edellytykset johtaa strategioista muodostuvaa kokonai-
suutta ovat nykyista paremmat. Tama edellyttaa riittavan suppeaa maaraa strategioita,
joilla olisi riittdvan vahva ohjausvaikutus ja selkea integraatio valtioneuvoston johtamis-
jarjestelmaan.

Suunnitellut valtioneuvostotasoiset ohjausasiakirjat kootaan hallituksen toimintasuunni-
telman liitteeksi, jotta kokonaisuuden hallintaa voidaan vahvistaa. Ehdotetaan rakennet-
tavaksi kansallinen valtioneuvostotasoinen strategiahierarkia, joka on valtioneuvoston
yhteinen. Selkea strategiahierarkia mahdollistaisi sen, ettd aloittava hallitus paattaisi, mita
strategioita tai niiden linjauksia se haluaa muuttaa ja lisaisi taten hallituksen yhteiskunnal-
lista ohjausvoimaa. Strategiahierarkia vahvistaisi myos niiden poikkihallinnollista ohjaus-
vaikutusta.

Paaministeri Sipilan hallitus paatti aiempien hallitusten aikana hyvaksyttyjen
valtioneuvostotasoisten strategioiden voimassaolosta vuonna 2015, jolloin strate-
gioiden maara saatiin puolitettua. Suositellaan, etta myds seuraava hallitus toteuttaa
samankaltaisen tarkastelun. Lisdksi suositellaan, etta hallitus on pidattyvdinen yksittai-
sia politiilkkakokonaisuuksia koskevien yleistasoisten valtioneuvoston periaatepaatdsten
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antamisessa. Tamadnkaltaisten periaatepdatosten tosiasialliset poikkihallinnolliset ohjaus-
vaikutukset jaavat usein ohuiksi, koska niilld ei ole juridista ohjausvoimaa. Valmisteltavat
periaatepaatokset tulisi kasitella poliittisesti mieluiten hallituksen tai vahintdan ministeri-
tyéryhman tasolla ennen niiden viemista yleisistuntoon hyvaksyttavaksi.

Valtioneuvostotasoisten ohjausasiakirjojen ja julkisen talouden suunnitelman suhde tulee
rakentaa systemaattiseksi siten, ettd strategioiden rahoitusta koskevat paatokset tehdaan
osana julkisen talouden suunnitelmaa, ei irrallisina yksittdaispaatoksina. Systematisoinnissa
huomioidaan, ettd merkittavadssa osassa strategioita niiden aikajanne ulottuu hallitus-
kauden yli. Niiden strategioiden osalta, joiden toteuttaminen vaatii merkittavia resursseja
tulisi tarpeet huomioida jo hallitusohjelmassa ja/tai jattamalla riittava liilkkumatila kehyk-
seen. Ennen valtioneuvostotasoisen strategian, ohjelman tai vastaavan pitkdkestoisen
strategian valmistelun kdynnistymista hallitus tarvittaessa ottaa kantaa, millaisen resurssi-
nakyman puitteissa valmistelu tehdaan.

19.  Hallitus edistaa toimintatavallisia muutoksia ja tukee julkisen sektorin
innovatiivista uudistamista systemaattisesti.

Suomessa on viety voimakkaasti eteenpdin muutoksia julkisen paatoksenteon toiminta-
tapoihin. On haluttu vastata aktiivisesti yha monimutkaistuvan ja asioiden keskinais-
riippuvuuksiin perustuvan yhteiskunnan systeemisiin muutostarpeisiin ja tukea
uudistumiskyvykkyytta. Poliittisen paatoksenteon vaikuttavuutta tukevaa toiminta-

ja menettelytapojen uudistamista on tarkeda jatkaa, jotta varmistetaan kansallinen
uudistumiskyvykkyytemme.

Kuluvalla hallituskaudella yksi hallituksen painopisteista on ollut kokonaisuus, joka on
pitanyt sisdllaan digitalisaation hyddyntamisen, sadddsten sujuvoittamisen ja kokeilukult-
tuurin edistamisen. Kaikilla kolmella osa-alueella on taustalla pitkdjanteista kehitystyota.
Kansainvalista huomiota on herattanyt kuitenkin se, etta systeemiset muutokset on otettu
osaksi strategista muutospolitiikkaa. Hallituskauden puolivélissa toimintatavallisten uudis-
tusten valikoima tdydentyi, kun hallitus maaritteli yhdeksi uusista avauksistaan ekosystee-
misen yhteiskehittamisen kokeilun digitalisaation edistamisessa.

Vuodenvaihteessa tehdyn kokoavan poliittisen arvion mukaan tdhan kokonaisuuteen
kuuluneilla karkihankkeilla on saavutettu konkreettisia muutoksia. Ehka viela tarkeampaa
on ollut avaus uudenlaiseen ajatteluun ja toimintakulttuuriin, joka pyrkii kddntamaan kat-
seen jarjestelmatasolta ihmisten eldman ja kayttaytymisen ymmartamisen nakdkulmaan.
Arvostelua esitetaan kuitenkin siitd, etta kehittamistoimia on tehty hajautetusti eri toimi-
joiden ja karkihankkeiden kautta. Ne eivat vield ole yhdessa muodostaneet jantevaa koko-
naisuutta, joka vahvistaisi innovatiivisuutta systeemisesti yksittaisten toimien sijasta.
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Digitalisaation pullonkaulojen tunnistaminen ja ratkaisujen etsiminen ns. ekosysteemi-
foorumin toimintamallilla on osoittautunut hedelmalliseksi. Pdaministerin valtio-

sihteerin alaisuudessa toimivalla viranomaisten, yritysedustajien ja tutkijoiden avoimilla
ekosysteemifoorumeilla on toteutettu yhteiskehittamistd, joka on johtanut konkreettisiin
ratkaisuihin. Ekosysteemifoorumi toimintamallina on seuravallekin hallitukselle suosi-
teltava uusi tapa muotoilla politiikkaa, valmistella paatoksia ja tehostaa monitoimijaista
toimeenpanoa sektori- ja hallinnonalarajat ylittavasti. Perinteiseen hallinnolliseen — usein
hitaaseen tyoryhma- ja raportinkirjoitusvalmisteluun nahden sen etuna on muun muassa
nopea tapa paasta johtopaatoksiin seka vapauttaa kehittajat innovoimaan asiantuntemuk-
sensa perusteella ilman rajoittavaa roolitusta tai pakkoa edustaa kapeasti oman organisaa-
tionsa nakokulmaa.

Strategiseen ajatteluun kuuluu olennaisesti olemassa olevien toimintamallien kyseenalais-
taminen ja aktiivinen innovaatiotoiminta. Uudistumiskyky tulee muun muassa OECD:n
mukaan olemaan kansakuntien keskeinen menestystekija. Yhteiskunnallisen hyvan edista-
misessd vanhat vahvaan sadntelyyn ja yksityiskohtaiseen ohjaukseen perustuvat vaikutta-
miskeinot eivat enaa riitd vastaamaan kasilld oleviin suurimpiin haasteisiimme, joita muun
muassa ministerididen kansliapdallikdiden yhteinen Mahdollisuudet Suomelle -raportti tuo
esille.

On tarkeaa varmistaa jatkuvuus aloitetuille toimintatapojen muutoksille. Julkisen sektorin
innovaatiokyvykkyytta tulisi kuitenkin jatkossa rakentaa aiempaa kokonaisvaltaisemmin

ja yhteen sovitetummin. Sitd voidaan tukea seka poliittisin jarjestelyin ettd asiantuntija-
valmistelua kehittamalla. Suositetaan, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti julkisen sektorin in-
novatiivisen kehittamisen kansainvaliseen yhteisty6hén muun muassa OECD:n puitteissa.
Ehdotetaan, etta seuraavaa hallituskautta ajatellen selvitettaisiin, miten eri toimijoiden
yhteistoimintaa julkisen sektorin innovaatiotydssa voitaisiin valtioneuvoston ytimessa vah-
vistaa. Tavoitteena on, etta toimintatavallisista muutoksista muodostuu johdonmukainen
poliittinen agenda ja varmistetaan systeeminen tuki uudistumiskyvykkyyden vahvistami-
selle. Tama liittyy valtioneuvoston ytimen johtamisjarjestelman kehittamiseen (suositus 4).

20.  Hallituksen strategian vaikutus ministerididen johtamiseen ja toimeenpanoon
varmistetaan muun muassa uudistamalla kansliapaallikkokollektiivin
toimintamallia.

Poikkihallinnollisten politiikkakokonaisuuksien toimeenpano ministeridissa

Strateginen hallituspolitiikka korostaa poikkihallinnollisen toimeenpanon ja johtami-

sen merkitysta ministeridissa. Kuluvalla hallituskaudella haasteena on ollut poikkihallin-

nollisiksi tarkoitettujen karkihankkeiden kiinnittaminen ministerididen arkielamaan ja
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-johtamiseen. Tilanne on vaihdellut ministeridittdin. Jonkin verran on esitetty arvioita, etta
karkihankkeet elavat omaa elamaansa ja ministerion muu normaali toiminta omaansa.

Kokonaisuutena vuonna 2015 kdyttdon otettua karkihankekonseptia on ministeridissa ar-
vioitu myonteisesti. Karkihanketoiminta on fokusoinut toimintaa, luonut uusia yhteistyo-
rakenteita ja toimintamalleja sekd toiminut myonteisena brandina, joka on muun muassa
lisannyt karkihankkeiden sidosryhmien kiinnostusta ja sitoutumista toimintaan ja tavoit-
teisiin.

Konseptissa on kuitenkin edelleen kehittdmisen varaa, mihin on viitattu useissa aiemmissa
taman raportin kohdissa. Yhteenveto kehittamistarpeista:

¢ Suositellaan kadytettavaksi kasitteena priorisoitua politiikkakokonaisuutta karki-
hankkeen sijaan, jotta hallitusohjelman kasitteet eivat ohjaisi toimeenpanon orga-
nisointitapaa.

e Suositellaan suppeampaa maaraa politiikkkakokonaisuuksia, esim. 15 kpl.

¢ Hallituksen tulisi halutessaan voida asettaa uusia politiikkakokonaisuuksia hallitus-
kauden aikana.

¢ Politiikkakokonaisuuksien erillisrahoitusta ei tulisi allokoida tarkalla tasolla heti
hallituskauden alussa.

o Politiilkkakokonaisuuksien kokonaisuuden seurantaan ja johtamiseen tulisi kiin-
nittdd enemman huomiota. Kdytanndssa tata tukisi merkittavasti, jos pdaminis-
terin valtiosihteerilld olisi hallituksen strategiaprosessia koskeva selked johtamis-
mandaatti.

e Politiikkakokonaisuuksien johtamisen integraatio ministerididen linjaorganisaation
kanssa aiheutti haasteita osassa ministerigita. Tahdn on hyva kiinnittda huomiota
valmisteltaessa ministerdiden johtamisjdrjestelmaa uuteen hallituskauteen. Muun
muassa merkittava osa politiikkakokonaisuuksien resursseista on hyva osoittaa
kayttoon ministerion linjaorganisaation sisalta.

Kansliapaallikoiden johtamisrooli

Hallituskauden aikana systemaattisesti toteutettava keskusteluyhteys hallituksen ja
kansliapaallikéiden valilla vahvistaisi hallitusohjelman poikkihallinnollista johtamista ja
toimeenpanoa. Kaytanndssa tama voisi tapahtua esimerkiksi valtiosihteerikollektiivin (yksi
kustakin hallituspuolueesta) ja kansliapaallikkokokouksen yhteiskokouksilla. Toinen kay-
tanndn mahdollisuus liittyy hallituksen tilannekuvaistuntoihin.

Kuluvalla hallituskaudella on kaytetty useita kertoja lyhytkestoisia kansliapaallikdiden tyo-

ryhmia tuottamaan ehdotuksia tiettyihin kysymyksiin. Kokemukset ovat olleet myonteisia.
Ryhmien suosituksia on kasitelty hallituksen strategiaistunnossa, ja ne on saatu nopeasti
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toimeenpanoon. Suositellaan kdytannon laajentamista. Esimerkiksi hallituksen painopiste-
alueiden tukena voisi toimia pidemmaksi aikaa, jopa koko hallituskaudeksi, asetettu
kansliapaallikkdryhma.

Kansliapaallikot kokoontuvat kahden viikon valein kansliapaallikkokokouksiin, joiden
puheenjohtajana toimii pddministerin valtiosihteeri. Tata valmista poikkihallinnollista ra-
kennetta suositellaan hyddynnettavaksi voimakkaammin hallituksen strategisen johtami-
sen tukena, esimerkiksi ylla kuvattujen kansliapaallikkoryhmien alustana.

Poikkihallinnollinen yhteensovittaminen ja poikkileikkaavien tarkastelundkdkulmien
soveltaminen hallituksen strategian toimeenpanoon ovat pitkdan olleet tunnistettuina
haasteina. Paattyvalla hallituskaudella poikkileikkaavia ndkokulmia (esim. digitalisaatio)
kokeiltiin tuoda mukaan strategiaprosessiin ministeritydéryhmien kautta. Kansliapaallikko-
kokous saattaisi olla tdhdn luontevampi foorumi, koska sen puitteissa ja sita tukevan
esikuntatoimintojen verkoston toiminnassa on pitkat perinteet timankaltaisista toimin-
nasta. Laajemminkin kansliapaallikkokokousta suositellaan hyédynnettavaksi yhteensovit-
tamisen ja poikkileikkaavien tarkastelujen hallitusta tukevana elimena.

Kokonaisuutena kansliapaallikkokokouksen painopistetta suositellaan siirrettavaksi voi-
makkaammin hallituksen strategiaprosessia tukevaan suuntaan. Kansliapaallikdiden rooli
on keskeinen erityisesti pitkdjanteista ja pysyvaa uudistusta tavoiteltaessa.

Vahvempi ennakkohyvaksynta- ja konsultaatiomenettely

Hallitusohjelman toimeenpanon poikkihallinnollisuuden vahvistamiseksi suositetaan pi-
demmalla aikavalilla harkittavaksi jareamman koordinaatiomallin kdyttoon ottoa. Har-
kitsemisen arvioinen olisi Europan unionissa kdytdssa oleva ennakkohyvaksynta- ja
konsultaatiomenettely soveltuvin osin.

Virkamieskoordinaatiota varten komissiossa pidetdan viikoittain komission paasihteerin
(meilld padaministerin valtiosihteeri) johtama pddosastojen paajohtajien (meilld kanslia-
paallikot) kokous, jossa kasitelldaan paatettavaksi menevat lainsdddantdéehdotukset ja sovi-
tetaan virkamiestasolla yhteen toimintaa. Suomen kansliapaallikokokouksen kehittaminen
tédhan suuntaan merkitsisi olennaista muutosta kansliapaallikkékollektiivin nykyiseen toi-
mintatapaan. Erona Suomen kansliapaallikokokouksen nykyiseen toimintaan on ensinna-
kin kokousten viikottaisuus ja todellinen sisall6llinen yhteensovitus.

Poliittisella tasolla komission varapuheenjohtajat vetavat komission jasenten ryhmia ja
sovittavat poliittisesti yhteen eri sektoreiden toimintaa. Suomessa vastaava rooli voisi
olla hallitusohjelman mukaisia merkittavia hankkeita/painopistealueita vetavien mi-
nisteritydryhmien puheenjohtajilla. Asia ei tarvitse sdannoksid, vaan asiasta sopimisen
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hallitusohjelmaneuvotteluiden aikana ja sen jalkeen toimintamallin kuvaavan pelisaan-
topaperin ottamisen kayttoon. Jo nyt on meilla kdytdssa ministereiden erityisavustajien
viikkopalaverikaytanto (vastaa komission kabinettipaallikdiden viikottaisia yhteensovitus-
palavereita), jossa sovitetaan yhteen hallituksen paatettavien asioiden sisdltoja ja hallituk-
sen asialistoja.

Komissiossa on lisaksi kdytossa sisdinen oikeuspalvelun pakollisen konsultaation menet-
tely: padosastojen ja oikeuspalvelun paajohtaja ja paasihteeri kayvat kirjallisessa menet-
telyssa sisdisen konsultaatiokierroksen, jossa tulee esille yhteensovitustarpeet ennen kuin
asia nousee koko komission viikkokokouksen asialistalle. Menettely yhdessa komission
varapuheenjohtajien suorittaman poliittisen koordinaation kanssa auttaa siivildimaan
aidosti poliittista neuvottelua vastaavat nakdkohdat komission kokouksen asialistalle ja
vastaavasti on systemaattinen neuvottelumenettely myos virkamiesjohdon tasolla. Komis-
sion oikeuspalvelun pakollinen konsultaatio osaltaan tukee oikeudellisen saantelyn joh-
donmukaisuutta seka lainsdddannon laatua.
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litteet

L
Liite 1. Kasitteet

Hallituksen strategia

Hallitusohjelma ja sitd tdsmentdva hallituksen toimintasuunnitelma, joka on yhteensovi-
tettu julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Hallituksen paatavoite

Suositellaan, etta hallitus nimeda hallitusohjelmassaan selkeasti pdcdtavoitteensa. Hallituk-
sen strategisen viestinndn ja valtioneuvoston toiminnan johtamisen vuoksi paatavoitteita
tulisi olla suppea maara. Pddtavoite on mieluiten indikaattoriin kytketty eksakti tavoite,
esimerkiksi tyollisyysastetavoite. Paatavoitteiden maarittdmisen tarkoitus on, etta hallitus-
tyoskentelya ohjaa sama kasitys hallituksen tarkeimmista tavoitteista. Selkeat paatavoit-
teet varmistavat, etta koko valtioneuvoston toimintaa voidaan johtaa ja suunnata niiden
saavuttamiseksi.

Paatavoitteen edistaminen jasentyy todennakdisesti lukuisiksi erillisiksi toimiksi, joista

osa on hallituksen toimintasuunnitelmaan sisaltyvia muutoshankkeita ja osa ministerioi-
den perustoimintaa. Poliittinen vastuu paatavoitteista kokonaisuutena on paaministerilla,
minka lisaksi erityinen vastuu yksittdisten paatavoitteiden edistamisesta voidaan antaa yk-
sittdiselle ministerille tai ministeritydryhmalle. Virkamiestasolla vastuu paatavoitteista on
koko valtioneuvostolla, ja ne vieddan osaksi tulosohjausta.

Hallituksen avainuudistus

Avainuudistuksella tarkoitetaan erityisen laaja-alaista, vaativaa, moniulotteista ja kauas-
kantoista uudistusta. Niiden vaativan luonteen vuoksi suositellaan tavoiteltavaksi vain
muutamaa avainuudistusta hallituskauden aikana. Suositellaan, etta hallitus nimeaa
hallitusohjelmassaan tai liikkeelleldhtévaiheen alussa avainuudistuksensa. Avainuudistus-
ten tunnistaminen mahdollistaa sen, etta niiden onnistumisen edellytyksiin voidaan kiin-
nittda erityista huomiota. Esimerkiksi valtioneuvoston kanslia rakentaa jo ennen vaaleja
ennakolta valmiutta avainuudistusten tueksi. Pdaministeri Sipilan hallituskaudella maa-
kunta- ja SOTE -uudistus on ollut avainuudistus.
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Osa uudistuksista voi olla luonteeltaan sellaisia, etta niiden aikajanne ulottuu selkeasti
hallituskauden yli. Talléin parlamentaarinen valmistelu on tarkoituksenmukainen. Ylivaali-
kautiset uudistukset tulisi tunnistaa jo hallitusneuvotteluvaiheessa.

Hallituksen painopistealue

Hallitusohjelman painopiste tai ilmié. Hallitusohjelman rakenteesta riippuen nama voivat
toimia sisaltokokonaisuuksia ryhmiin jasentavina kasitteina. Painopisteet voidaan vastuut-
taa ministerityoryhmille.

Politiikkakokonaisuus

Politiikkakokonaisuus. Padministeri Sipilan hallituksen ohjelmassa painopistealueita oli
pilkottu edelleen karkihankkeiksi. Suositellaan vastaavaa menettelyd, mutta kayttaen
(priorisoidun) politiikkakokonaisuuden kasitettd. Hallitusohjelmassa ei ole tarpeen paa-
saantoisesti maaritelld hallituksen tavoitteiden toteuttamisen organisointitapaa (esimer-
kiksi kdrkihankkeen kasitteelld). Kukin politiikkakokonaisuus vastuutetaan ensisijaisesti
yhdelle ministerille ja yhdelle ministeritydryhmalle. Vastuuministerin ministerion kanslia-
paallikko on ensisijaisesti vastuussa sen kokonaisuuden jasentamisessa johdettaviksi ko-
konaisuuksiksi (esimerkiksi erillisiksi hankkeiksi, ohjelmiksi tai tavanomaiseksi virkatyoksi).
Hallituksen toimintasuunnitelmassa pitdaydytaan paaosin politiikkakokonaisuustasolla. To-
teutumisen seurannan tukemiseksi kunkin politilkkakokonaisuuden toimeenpano jasen-
netdan konkreettisiksi ja eksakteihin aikapisteisiin kiinnitetyiksi etapeiksi.
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Liite 2

Iltakoulujen ja strategiaistuntojen vertailu seké ehdotus seuraavalla kaudella toteutettavan

mallin elementeistd.

lIitakoulu paaministeri Kataisen kaudella

Muutama isompi koko hallitusta koskeva asia per
iltakoulu.

Padosin keskusteleva, joitakin linjauksia.

Ministerit, hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat, oikeuskansleri, paaministerin
valtiosihteeri, valtioneuvoston viestintdjohtaja,
virkamiessihteerit.

Paaministerin esikunta.

Kaksi paivad ennen istuntoa (maanantaisin), ohje
ministerin kdsikirjassa.

Kataisen hallituksessa istuntoyksikdn virkamies laati
muistiinpanot. Muistiinpanoja ei jaettu osallistujille.
Muistiinpanot sisalsivat kuvausta keskustelusta.
Muistiinpanot arkistoitiin.

Yleensa keskiviikkoiltaisin klo 17 (Kesaranta).

Kataisen hallitus: noin kerran kuussa.

Asialista asiantuntijatietoineen jaettiin medialle

ja verkkosivuille tiistaina. Viestintddn varauduttiin
joka kerta mm. tiedoteluonnoksin. Medialla oli
padsy iltakoulun ajaksi Kesdrannan mediatilaan,
jossa ministerit ja asiantuntijat kavivdt antamassa
kommentteja, jos medialla oli kysyttavaa. Joskus
pidettiin myds tiedotustilaisuuksia. Useimmista
iltakouluista lahti tiedote, monesti useampikin.
Paaministerin sihteeri jakoi aineistot sahkdpostitse.

Strategiaistunto 2015-2019

Ensisijaisesti hallitusohjelman painopisteiden
ja kdrkihankkeiden tarkastelu, myds muita koko
hallitusta koskevia merkittévid asioita.

Padosin keskusteleva, joitakin linjauksia.

Ministerit, hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat, valtiosihteeri kustakin hallitus-
puolueesta, valtioneuvoston viestintdjohtaja,
poliittiset erityisavustajat. Oikeuskansleri

ej osallistunut alkukaudesta. Hallituksen
strategiasihteeristo.

P&&ministerin poliittinen erityisavustaja

paatti, esityksid sekd hanelle suoraan ettd
strategiasihteeristdlle. Strategiasihteeristd myds
ehdotti strategiaprosessin kannalta térkeitd aiheita
kuten seuranta (esim. tydllisyys, muut indikaattorit,
kérkihankkeet).

Viimeistadn perjantaina (ennen maanantaita), ei
tarkkaan sovittu.

Ei virallista pdytakirjaa, strategiasihteeristd kirjoitti
epaviralliset muistiinpanot. Muistiinpanot jaettiin
hallitukselle ja muille paikalla olleille, kaikille erityis-
avustajille, valtiosihteereille ja kansliapdallikdille.
Muistiinpanoihin ei kirjattu yksittaisia
puheenvuoroja vaan olivat yleisluontoisempia kuin
iltakoulujen muistiinpanot. Arkistoidaan.
Maanantai-iltaisin klo 1620 (Kesaranta).

Alkukaudella kahden viikon vélein, kevaalld 2018
kolmen viikon vélein, syksylld 2018 kuukausittain.

Asialista ei-julkinen, istunnoista tiedotettu
muutaman kerran jalkikateen.

Koonti strategiasihteeristdn toimesta Senaattorissa
sijainneeseen tydtilaan, josta ministerit voivat
kdyttaa niitd sahkdisesti tai ao. sihteerit tulostaa ne.
Senaattori mahdollisti aineistojen jakamisen osissa
sekd mahdolliset korjaukset aineistoihin.
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Suosituksia hallituskaudelle 2019-2023

Ensisijaisesti hallitusohjelman painopisteiden ja
politiikkakokonaisuuksien tarkastelu, myds muita
koko hallitusta koskevia merkittavid asioita.
Keskusteleva ja linjaava.

Ministerit, hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat, oikeuskansleri, valtiosihteeri
kustakin hallituspuolueesta, valtioneuvoston
viestintdjohtaja, poliittiset erityisavustajat,
virkamiessihteerit.

Padministerin esikunta. Valtiosihteerille selked rooli
strategiaprosessiin liittyvista asioista.

Sovitaan kirjallisesti, kaksi arkipdivaa ennen
istuntoa.

VNK:n virkamiehet kirjaavaat, hallituksen sahkdisen
tydtilan hyddyntdminen jakelussa, sovitaan
jakelusta ja yksityiskohtaisuudesta erikseen.

Keskiviikkoisin klo 17-20.

Kuukausittain.

Kuten iltakoulusta, viestinndn keskidssé
hallituksen tavoitteiden toteutuminen ja iso kuva.

Hallituksen sahkdinen tydtila.
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Liite 3. Bruttokansantuotetta laajemman
hyvinvointitiedon kayton lisaaminen
hallituksen paatoksenteossa
(BKT+)-hankkeen paasuositukset

Paaministeri Sipild asetti alatydoryhman ajalle 8.5.-31.10.2018 pohtimaan hyvinvointitiedon
kayton lisaamista hallituksen paatoksenteossa.

1. Yksi mittari ei riita hyvinvoinnin kuvaamiseen. Hallituksen tulisi kayttaa perinteisia
talousmittareita laajemmin hyvinvointitietoa erityisissa tilannekuvaistunnoissa (osana
strategiaprosessiaan) seka kehys- ja budjettiriihien alussa. Lisaksi talouspoliittisessa
ministeridvaliokunnassa tulisi arvioida talouspolitiikan vaikutuksia hyvinvointiin vuo-
sittain.

2. VNKjaTilastokeskus kokeilevat mobiilisovellusta, joka tarjoaa Suomen tilasta kertovia
avainlukuja ja tilastotrendeja. Sovelluksen tulisi sisaltaa myos hallituksen keskeisia ta-
voitteita seuraavat mittarit.

3. Ajanmittaan tulisi tunnistaa ylivaalikautisia keskeisia mittareita, joita kansankunta
seuraa kuten talla hetkelld bruttokansantuotetta tai tyollisyysastetta. Tallaisia voisivat
olla kasvihuonekaasupadstot ja vaestonkasvu.

4. \Valtioneuvoston, erityisesti VNK:n ja VM:n tulisi viestia laajemmin hallituksen kaytta-
mista mittareista ja tiedosta. Lisaksi vuorovaikutusta eduskunnan kanssa tulisi lisata.
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VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2019:2

Liite 4. Lista eri vaiheissa sovittavista
ja paatettaviksi tulevista asioista

Hallitusneuvotteluissa sovitaan poliittisesti useista hallituksen sisdiseen tydnjakoon ja
johtamisjarjestelmaan liittyvista asioista, joista paatetaan muodollisesti hallitusta nimi-
tettdessa ja sen jarjestdytyessa. Sopiminen on tehtava ennen kuin tasavallan presidentti
padttaa hallituksen nimittamisesta ja sitd valittdmasti seuraavaa uuden valtioneuvoston
ensimmaista yleisistuntoa.

Hallitusneuvotteluvaiheessa poliittisesti sovittavat

e Ministereiden lukumaara

¢ Ministereiden nimikkeet ja tehtavdjaot (ministerisalkkujen sisalto)

e Vahintaan alustavasti hallitusneuvotteluissa: valtiosihteerien maara,
erityisavustajien madra, paddministerin valtiosihteerin henkilo

e Paaministerin sijainen, ministereiden sijaiset,
tydnjaot ministeridissa

o Lakisaateisten ministerivaliokuntien jasenyydet

e Hallitusohjelma annetaan hallituksen nimittamisen jalkeen
tiedonantoma eduskunnalle

Yhteisista johtamis- ja tyoskentelykaytannoista sopiminen
Kick-off -strategiaistunnossa
Millé kokoonpanoilla hallituksen strategiaprosessia johdetaan kokonaisuutena eli roolitukset
e Hallituksen strategiaistunnot
e Hallituspuolueiden puheenjohtajakollektiivin rooli
e Paaministerin valtiosihteeri, valtiosihteerien kollektiivi, erityisesti puheenjohtajien
valtiosihteerit
e Erityisavustajien kollektiivi

Ministereiden keskindisen yhteistydon muodot ja pelisédnnét
e Lakisdateisten ministerivaliokuntien ja ministeritydéryhmien johtaminen
ja sihteeristotyo
¢ Hallituksen viestintastrategia (pohja valmiina)

Toimeksianto toimintasuunnitelman valmistelemiseen ja yhteensovittamiseen JTS:n kanssa
(kuka, mita, milloin; esim. puheenjohtajien valtiosihteerikollektiivi poliittisena ohjaajana).
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Liite 5. Keskeisia hallitusohjelman
tietopohjaa tukevia julkaisuja
(tilanne tammikuu 2019)

Ministerididen kansliapaallikot: Mahdollisuudet Suomelle
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-688-1

Ministerididen tulevaisuuskatsaukset
https://vnk.fi/tulevaisuuskatsaukset

OKM: Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030
https://minedu fi/korkeakoulutuksen-ja-tutkimuksen-visio-2030

VNK: Hallituksen tulevaisuusselonteko tyon murroksesta
https://vnk.fi/tulevaisuusselonteko

VNK: Perusturvan ja toimeliaisuuden (TOIMI) uudistushanke
https://vnk.fi/toimi

VNK: Eriarvoisuutta kasittelevan tydryhman loppuraportti
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-557-0

TEM: Kestavan kasvun agenda
https://tem.fi/kestavan-kasvun-agenda

VM: Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoro
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-251-992-4

VM: Tietopoliittinen selonteko
https://vm.fi/tietopoliittinen-selonteko

YK: Agenda 2030
https://kestavakehitys.fi/agenda-2030

YM: Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030
http://www.ym.fi/llmastosuunnitelma2030
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