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UUSI ALKU - MAATALOUS ON MYOS TULEVAISUUDEN ELINKEINO

1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipila sekd maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa antoivat kesakuussa
2018 allekirjoittaneelle toimeksiannon selvittdd, milla keinoin maatalouden yrittdjatuloa’
voitaisiin vuositasolla parantaa 500 miljoonalla eurolla. Toimeksiannossa keskeista oli siis
puhtaasti taloudellinen ulottuvuus ja sen mukainen lIdhestyminen elinkeinotasolta aina
tilakohtaiseen tarkasteluun saakka.
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2017 on ennakkotulos, 2018 on ennuste

Lahde: Luke Taloustohtori, Maatalouden kokonaislaskenta

Kuva 1. Suomen maatalouden yrittdjatulon kehitys

1 Yrittdjatulo = Markkinatuotot + maataloustuet - kustannukset pl. yrittdjaperheen palkkavaatimus sekd oman
padoman korkovaatimus
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Suomalaisen maatalouden kokonaiskuva talouden tunnuslukujen valossa on hyvin heikko.
Maataloutemme kannattavuustaso on alhaisesta lahtotasosta seka tilakoon kasvusta ja
tuotannon tehostumisesta huolimatta laskenut trendinomaisesti koko 2000-luvun ajan.
Viimeisen 10:n vuoden aikana olemme pudonneet my6s EU:n kannattavuusvertailuissa
keskikastista aivan hantdpaahan. Vuonna 2016 sijoituimme 28:n jasenmaan joukossa maa-
ja puutarhatalouden kannattavuusvertailussa kokonaisuutena sijalle 25. (Luke)

Kyse ei siis ndyttdisi olevan tilapdisesta hadiridstd, vaan pysyvammadsta rakenteellisesta on-
gelmavyyhdesta. Nykytilanne ja heikon kehityksen pitkdaikaisuus puhuvat vahvasti sen
puolesta, etta korjaavien toimenpiteiden tulee olla vaikuttavuudeltaan laajoja ja syvalle
kaypia. Vaikka kyse on ensisijaisesti alkutuotannosta, ruokaketjun osien keskindinen vahva
riippuvuussuhde puoltaa ndkemaan tilanteen kokonaisuutena. Kestavien ja yli ajan vaikut-
tavien korjaavien toimien tulee soveltuvin osin menna lapi koko ketjun.

Ennen tata omaa selvitystyotani sisalloltaan hyvia maataloutemme tilaa koskettelevia sel-
vityksia on tehty vuosien mittaan runsaastikin. Huolimatta maatalouden kannattavuuden
jatkuvasta heikkenemisestd, toimeenpanovaiheessa korjaaviin toimiin on ryhdytty kuiten-
kin varovaisesti. Jotain on kylld tehty, mutta tilanteen vakavuuteen ndhden ne ovat olleet
enemman hienosdatdéa. Omalla tavallaan silmat on ummistettu tosiasioilta.

Maataloutemme taloudellisen menestyksen kokonaiskuvaa hahmotettaessa huomiota

on syyta kiinnittaa myds laajempaan viitekehykseen, eli miten itse tuottajien ohella heita
ohjaavat ja valvovat viranomaiset, maatalouden tutkimus, koulutus, neuvonta, edunval-
vonta jne. ovat omassa tehtavassaan onnistuneet. Mita pidemmadlle selvitystyoni eteni, sita
enemman ajauduin pohtimaan: "Miksi ndin on annettu tapahtua? Miksi vaikuttavuudel-
taan todellisiin korjaaviin toimenpiteisiin ei ole ryhdytty?” Tama pohdintani on syyta pitaa
mielessa, kun arvioidaan raporttiini sisaltyvien toimenpide-ehdotusten sisaltoa.

Huolimatta siitd, ettd maatalouden taloudellinen tila koko elinkeinon tasolla on huoles-
tuttava, on todella tarkedaa korostaa, etta meilta 16ytyy samanaikaisesti hyvin johdettuja

ja menestyvia maatilayrityksia eri kokoluokissa. Yhta lailla on syyta iloita ja olla jopa ylpea
suomalaisen maatalouden tuottaman ruuan raaka-aineiden erinomaisuudesta. Arktinen
sijaintimme vahentaa satomaaria, mutta tuo tullessaan samalla muuhun maailmaan nah-
den poikkeukselliset, ruuan laatua parantavat ominaisuudet. Suomessa tuotettu ruoka on
puhdasta ja kansakuntamme vastuullisuutta korostavan arvopohjan mukaisesti kuluttajan
nakokulmasta turvallisesti tuotettua.

Selvitystyossani olen lahtenyt siitd, ettda maataloutemme on valttamatén osa huoltovar-
muutemme turvaamista, ja ettda Suomi on osa EU:ta ja sen maatalouspolitiikkaa. Olen tar-
kastellut maatalouden kannattavuuden parantamista lahtokohtaisesti vain markkinaehtoi-
sin keinoin. Maatalouden saamilla merkittavilla tuilla on luonnollisesti oleellinen vaikutus
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maataloutemme kokonaiskuvaan. Niiden ohjaava vaikutus erilaisiin tilakohtaisiin valintoi-
hin on monelta osin ja ymmarrettdvasti hyvin ratkaiseva.

Olen toiminut selvityshenkilona yksin, ilman erillistd tydryhmaa, mutta samalla sitakin laa-
ja-alaisemmin osallistaen ja kuunnellen. Olen altistanut itseni laajasti erilaisiin kuulemisiin
eri puolella Suomea (liite). Lisdksi verkkoaivoriihen kautta kanavat olivat auki koko Suo-
men kansalle heindkuusta joulukuuhun 2018. Vastauksia sain yli 6000. Tavoitteeni on ollut
pysya taysin riippumattomana. Vastaan yksin raporttini sisallosta.

Toivon, ettd raporttini herattaa seka keskustelua etta kdynnistaa ehdotusteni jatkojalostus-
prosesseja ja antaa kimmokkeita my6s kokonaan uusien ehdotusten tekemiseen. Toivotta-
vasti ndinkin laajaan ja suoraan kuulemiseen perustuvasta selvityksesta olisi hyotya myos
niissa poydissa, joissa linjataan suomalaisen maatilayrittdjan tulevien vuosien ja vuosikym-
menten toimintaedellytysten perusta.

Tyoni ei olisi onnistunut ilman eri viiteryhmien antautumista tapaamisiin, keskusteluihin,
tyopajoihin ja muuhun ideointiin. Kiitos kaikille teille, joita olen ndin vaivannut. Suuri kii-
tos myds verkkopohjaiseen aivoriiheen osallistuneille tuhansille suomalaisille. Aivoriihi ei
olisi onnistunut yli odotusten ilman yhteistydkumppanin Fountain Park Oy:n asiantunte-
vaa, poikkeuksellisen suureen ketteryyteen ja joustavuuteen taipuvaa henkildstoa. Todella
[ammin kiitos my6s oikealle kadelleni, hankekoordinaattorilleni, maa- ja metsatieteiden
ylioppilaalle ja toivottavasti tulevalle maatilayrittdjalle Joonas Kantoniemelle seka maa-

ja metsatalousministerin erityisavustajalle Risto Lahdelle teravasta sparrauksesta. Kiitos
my®&s moniulotteisen ongelmavyyhteni onnistuneesta visualisoinnista palvelumuotoilija
Sofi Perikankaalle (www.futurice.com) ja raporttini esittelydioista johdon assistentti Miia

Jaloselle (www.vake.fi).

Helsingissa tammikuussa 2019

Reijo Karhinen

1


http://www.futurice.com
http://www.vake.fi

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2019:3

2  Yhteenveto
- Monen asian on muututtava

Globaalisti ruuan kysynta kasvaa ja sen myota myds ruuantuotanto elinkeinona kasvaa ja
kehittyy. Selvitystyoni pohjalta minulla on vahva ndkemys sen puolesta, ettd tassa viite-
kehyksessa Suomi voi olla aiempaa selvasti parempi menestyja. Kansakuntana meidan on
luotettava ruuantuotantomme vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin, meidadn on kirkastettava
tahtotilaamme ja meidan on tehtava enemman yhdessa.

Saamani toimeksiannon mukainen 500:n miljoonan euron lisdys maatalouden yrittajatu-
loon vuositasolla on hyvinkin saavutettavissa. Monen asian on kuitenkin muututtava. Ta-
voitteeseen paasy edellyttaa johdonmukaista, vahvan tahtotilan mukaista ja useamman
vuoden pituista uudistusohjelmaa laajalla rintamalla. Toimintamalleja on hiottava niin
tiloilla kuin laajassa maataloushallinnossa. Kaikilla tasoilla on tarve uudistua. Kenellakaan
ei ole varaa olla tunnustamatta uudistumistarpeelleen lahtokohdaksi sita, ettd maatalou-
temme on vakavassa tuloskriisissa.

Viime kadessa yritysjohtajana lahden siitd, etta nimenomaan laadukkaalla ja tavoitehakui-

sella johtamisella — sektorin kaikissa osissa, hallinnosta tilatasolle — Suomen maatalous on
saatavissa uuden alun dareen ja sen myota myos tulokselliseen nousuun.
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Kuva 2. Kuvaus suomalaisesta ruokaketjusta

Tahan raporttiin sisaltyvat ehdotukseni perustuvat laajaan, vajaan puolen vuoden aikana
l[apiviemaani kuulemisprosessiin, ja sen myota ulkopuolisena henkilond muodostamaani
nakemykseen. Osa ehdotuksistani on hyvinkin periaatteellisia ja strategisia, osa lahem-
pana arjen konkretiaa.

SELVITYSTYONI PAAVIESTI THIVISTETTYNA KYMMENEEN KOHTAAN

1. Ruokaketjumme tarvitsee yhteisen tahtotilan ja yhteisen ruokastrategian. Perustetaan
uusi linjaava keskustelufoorumi - Yhteinen Ruokapoyta.

2. Tuottajien on palautettava ensisijainen ohjaus- ja johtamisvastuu itselleen, voimistettava
sekd omistajaohjaustaan etta lisattava yhteistydtd omistamissaan alan yhteisissa
yrityksissa ja jarjestoissa seka samalla rohjettava vaatia laadukkaampaa ohjausta ja
neuvontaa.

3. Tulosjohtaminen on vakiinnutettava maatilayrittdjyyden perustaksi. Talousosaaminen
kunniaan ja euroista yhteinen kieli, ulottuen hallintoon ja viranomaisiin saakka.

4. Maataloutemme ja sen myo6ta ruokahuoltomme perustoja ovat, ja tulevat jatkossakin
olemaan, investoivat, kehittavat ja aitoa yrittdjariskia ottavat kannattavat tilat — koosta
rilppumatta.

13
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5. Pelto on maatalouden tarkein tuotantovaline. Tarvitsemme laajan peltojen ymparille
rakennetun kehittamisohjelman - Peltoreformi 2025:n.

6. Viennissa meiddn on noustava alisuoriutujasta globaaliksi turvallisen ruuan viejdksi.

7. Paivittdistavarakauppa on saatava mukaan aidon win-win -kumppanuuden hengessa,
vastuullisuutta ja datan avoimuutta korostaen.

8. Nostetaan suomalainen maatalous digitalisaation, tekodlyn, alustatalouden ja avoimen
datan hyddyntdjana edellakavijaksi maailmassa.

9. Innovaatiot ja erikoistuminen — enemman rohkeutta, ennakkoluulottomuutta ja oma-
aloitteisuutta.

10. Onnistumisen evaat luodaan huippuunsa viritetylla tutkimuksella, koulutuksella ja
neuvonnalla. Kootaan alan ohjaus yhteen ja perustetaan uusi maatalouden osaamis- ja
palvelukeskus.

Ehdotusteni toimivuuden ja tavoitteen saavuttamisen nakdkulmasta aivan oleelliseksi
muodostuu seuraavan ohjelmakauden kansallinen maatalouspolitiikka. Pelkdstaan siina
tehtavilld strategisilla peruslinjauksilla voidaan joko edelleen kiihdyttaa ehdotusteni
positiivista taloudellista vaikuttavuutta tai vastaavasti pahimmillaan vieda esityksiltani
kokonaan pohja pois. On erityisen tarkeda, ettd seuraavan ohjelmakauden tukipolitiikka
sisaltaa sellaiset elementit, jotka kannustavat — kokoluokkaan katsomatta — juuri sellaisia
maatilayrityksia, jotka investoivat ja ottavat aitoa yrittajariskia. Avaan ajatteluani uuden
ohjelmakauden tukipolitiikan peruslinjauksista raporttini lopussa.
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3 Ruuantuotanto kannattavaksi
— osallistaminen ja yhteinen ideointi

selvitystyon pohjana

Selvitystyon keskeisena periaatteena oli antaa kaikille suomalaisille mahdollisuus osallis-
tua tyohon. Menetelmaksi valitsin kasvokkaiset tapaamiset alkutuotannon ja soveltuvin
osin koko ruokaketjun toimijoiden kanssa, teemakohtaiset tydpajat seka laajan, verkossa
toimivan ja puoliavoimen teemahaastattelun periaattein rakennetun dialogin.

Fyysisia kohtaamisia erilaisilla kokoonpanoilla ja eripuolilla Suomea kertyi runsaasti (liite
1). Valtaosa ndista toteutettiin selvityshenkilon aloitteesta, mutta samalla lahes kaikki ta-

paamista oma-aloitteisesti pyytdaneet tahotkin ehdin tapaamaan.

Aivoriihi perustuu yhteiseen ideointiin
[ - ‘
Es “' T s
A emmes
T B < lr ==
o S |

FounNTAIN PARK

2

Kuva 3 Ensimmaisen aivoriihen rakenne
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Heti selvitystyon alussa kdynnistettiin verkkoaivoriihi, jonka tavoitteena oli varmistaa
laajan osallistujajoukon mahdollisuus osallistua tyohon: suora ideoiden ja nakemysten
saaminen kuluttajilta seka yksittaisiltd ruuan tuottajilta. Alkuvaiheessa paino oli osallistu-
jien avoimesti omin sanoin ilmaisemissa nakemyksissa ruuantuotannon tulevaisuudesta
ja kannattavuuden haasteiden ratkaisemiseksi merkittavimmista asioista. Taman jalkeen
vuoropuhelua syvennettiin ottamalla tarkastelun kohteeksi aivoriihesta nousseiden
keskeisten teemojen ratkaisuaihioita teema kerrallaan.

Useaan kertaan selvitystyon aikana verrattiin ristiin kasvokkaisissa asiantuntijatydpajoissa
kaydyn keskustelun paakohtia seka aivoriihessa kaytya keskustelua. Tydpajojen havaintoja
tuotiin my0s aivoriiheen arvioitavaksi, ja aivoriihen valiaikatietoja hyddynnettiin erdiden
tyopajojen suunnittelussa.

Aivoriihen rakenne

Aivoriihen alussa hyddynnettiin kuvataulumenetelmas, jossa osallistuja valitsee halua-
mansa kuvan kuvaamaan ruuantuotannon tulevaisuutta ja kertoo tdman jalkeen avoi-
mesti perustelunsa valinnalle. Perustelujen kautta tavoitteena on paasta kiinni ilmidihin,
joita osallistuja pitad merkittavimpina ruuantuotannon tulevaisuuden kannalta. Taman
jalkeen ideointia syvennettiin jatkokysymykselld: “Miten ratkaisemme ruuantuotannon
kannattavuuden haasteet?’, jota tarkasteltiin eri nakokulmista.

Olennainen osa menetelmda on muiden osallistujien ajatusten arviointi. Tassa vaiheessa
osallistujat valitsivat muiden osallistujien esittamista ratkaisuehdotuksista omasta mie-
lestdan tarkeimmat. Osallistujia pyydettiin jatkojalostamaan valintojaan pohtimalla, mita
naiden konkreettiseen toteuttamiseen tarvitaan, ja miten omalla toiminnallaan voisi néita
asioita edistaa mahdollisimman hyvin.

Uhkakuvia ja yhteistyomahdollisuuksia — tulonjako korostui keskustelun alussa

Paallimmainen havainto tuloksista oli, etta tulevaisuus koetaan jokseenkin epavarmaksi.
Mielikuvat suomalaisesta ruuasta ovat kuitenkin positiivisia; kotimainen ruoka koetaan
puhtaaksi, turvalliseksi ja terveelliseksi. Kotimaisen tuotannon tarkeytta korostaa suurin
osa osallistujista. Kuluttajat kertovat suosivansa puhdasta ja turvallista ruokaa seka mielta-
vat kotimaisen ruuan sellaiseksi.

Varsin yleinen ndakemys oli, etta taman arvostuksen ei koeta valittyvan tuottajahintoihin
saakka. Ketjun eri toimijoiden tulot ja kustannukset ovat muuttuneet eri tahtiin viime
vuosina, ja tasta johtuen heti selvitystyon alussa tulonjakoon liittynyt keskustelu korostui
varsin voimakkaasti.
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Tulonjaon lisdksi uhkakuvina tuotiin esiin laajalti ilmastoon ja kestavaan toimintatapaan
liittyvia asioita seka esimerkiksi tydvoiman, investointien ja osaamisen nakodkulmasta toi-
minnan jatkuvuuteen liittyvia haasteita.

.
Ruuantuotannon tulevaisuudessa

nahdaan uhkakuvia ja yhteistyota

= "'\ Mielikuvat:

B =5 T Epédvarmuus tulevasta, uhkakuvat
Puhtaus / puhdasluonto

ltmasto

Globaali toimintaymparistd ja verkostot
Yhteistyd

r‘ Kasvava kilpailu
128 %—‘ 1 B
! Haasteet:

W_ - Kannattavuus, tuottajahinnat

Alkutuotannon jatkuvuus, tydvoima
Osaaminen, yhteistyd, hyvinvointi
Kuluttajien valta

Kaupan vahva markkina-asema
Luonto, ilmasto

Lainsdadantd, tuet, byrokratia

Kuva 4 Ruuantuotannon tulevaisuus - kuvavalinta ja perustelut

Tulonjakokysymysten ohella huomio kiinnittyi ratkaisuehdotuksiin, joilla ruuantuotan-
non kannattavuuden haasteita ratkaistaisiin. Ensimmaisessa vaiheessa paallimmaisiksi
nousivat esimerkiksi tuottajien ja kuluttajien suoremmat yhteydet, tuottajien valisen
yhteistyon lisadminen, digitalisaation mahdollisuuksien lisadantyva hyddyntaminen,
tutkimukseen ja kehitykseen perustuva toimintatapojen uudistaminen ja tehostaminen
seka ruuan vienti.
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Kuva 5 Ensimmadisen aivoriihen eniten arvioituja yksittdisid ideoita tarkeyden ja osallistujien mielipi-
teiden hajonnan mukaan

Keinovalikoiman jatkotydstaminen

Ensimmaisen aivoriihen aineistoa jasennettiin jatkotydstettavaksi toisen vaiheen aivorii-
hessa viiden keskeisen teeman kautta. Ndiden todettiin vaativan lisatarkastelua keskeisim-
pien tavoitteiden priorisoimiseksi ja ndihin johtavien keinojen hahmottamiseksi. Omina
kokonaisuuksinaan kasiteltiin: Digitalisaatio, tekodly ja data; Innovaatiot ja erikoistuminen;
Alkutuotannon kokonaiskustannukset ja tuottavuus; Tutkimus, koulutus ja neuvonta seka
Vienti. Lisdksi tarkasteltiin erikseen kuluttajien ndkemyksia heille itselleen keskeisista syist3,
jotka voisivat lisata kotimaisen ruuan ostamista. Aivoriihen lopuksi osallistujia pyydettiin
kiteyttamaan yhteisen tahtotilan ja kulttuurin muutoksen tarvetta — esittdmaan mieles-
téan tarkein uusi tai vahvistettava toimintatapa, jotta ruokaketjun toimijoiden yhteinen
tahtotila voimistuu, ja jotta luomme uutta yhdessa tekemisen kulttuuria.
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Digitalisaatio,
tekodly ja data

Kuluttajan
nakokulma Innovaatiot ja
suomalaisen erikoistuminen
ruuan ostamiseen

Kannattava
ruuantuotanto

Yhteinen tahtotila

ja yhdessa
tekemisen
kulttuuri

Ruuantuotannon
kokonais-
kustannukset ja
tuottavuus

Tutkimus,
koulutus ja
neuvonta

Kuva 6 Syventavan aivoriihen teemarakenne

Kunkin osion sisalld osallistujat arvioivat seka aivoriihen ensimmaisessd vaiheessa etta kas-
vokkaisissa tydpajoissa tarkeiksi nousseita asioita siita nakdkulmasta, mitka kiireellisimmin
vaativat toimintaa ruuantuotannon kannattavuuden parantamiseksi. Teemakohtaisesti
kiireellisimmiksi arvioidut asiat esitellddn tdman raportin kunkin osion yhteydessa kaavio-
muodossa. Taman lisaksi aivoriihestd on nostettu loppuraporttiin yksittdisia kommentteja
lainauksina.

Yhteinen tahtotila ja kulttuurin muutos

Kokonaiskuva vastauksista oli, ettd vallitseva tilanne edellyttda ripeita muutoksia. Yhteis-
tyota edistdavien toimintamallien luominen on keskeista. Tama edellyttda avoimuutta ja
lapinakyvyytta kaikkeen keskusteluun, seka koko ketjun toiminnan tarkastelun nakokul-
masta yhteistyon lisddmista ja uusien toimintatapojen vakiinnuttamista yli yksittaisten
toimijoiden.

Esitettyihin rakenteellisiin uudistuksiin kuului monenlaisia koko maan tasoisia keskuste-
lufoorumeita ja toiminnan kokonaistarkastelusta vastuunkantoa erikoistuneen toimijan
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nakodkulmasta. Kaiken kaikkiaan nahtiin, ettd voimavarojen yhdistamisen kautta voidaan

koko ketjun kannattavuutta parantaa, seka esimerkiksi viennin vahvistumisen kautta toi-

mialan kokonaisliikevaihtoa kasvattaa, kaikkien toimijoiden eduksi. Yhteinen tyo ja yhtei-
set tavoitteet rakentavat ja voimistavat yhteista tahtotilaa, jonka puute on kdynyt selvaksi
selvitystyon aikana.

Aivoriihen osallistujista

Aivoriihitydskentely eteni vaiheittain laajemmasta tarkastelusta kohti teemakohtaista
konkretisointia. Ensimmainen vaihe kdynnistyi 13.7.2018 ja yksittdista teemaa syventavia
jatkoideoita tyostettiin verkossa 29.11. saakka.

Kutsulinkkeja kaikkiin vaiheisiin jaettiin sekd maa- ja metsatalousministerion, etta mui-
den kanavien kautta, kuten selvityshenkilon blogeissa ja twiiteissa seka eri medioiden
uutisissa. Maatalousyrittdjien kutsumisessa hyddynnettiin Maaseutuviraston ldhettamia
kutsuja maatalousyrittdjille. Osallistuminen oli anonyymig, joten sama henkil6 on halutes-
saan voinut osallistuttuaan tulla myéhemmin uudelleen jatkamaan pohdintaa tai arvioi-
maan muiden osallistujien esittamia ideoita.

Osallistujaryhma “

Maatalousyrittdja 3113
Muu yrittdja tai tyontekija yrityksessd/maataloudessa 572
Kuluttaja tai opiskelija 1383
Muu asiantuntija (jarjestd, valtion- tai kunnallishallinto, tutkimus ja kehitys jne.) 1091

Kuva 7 Aivoriihen osallistumiset ryhmittdin

Kaikkiaan aivoriiheen osallistuttiin 6159 kertaa (ensimmainen aivoriihi 3845 kertaa, syven-
tava aivoriihi ja teemakohtaiset tarkastelut 2314 kertaa)
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4 Suomalainen ruokaketju tarvitsee
yhteisen tahtotilan ja suomalainen
ruoka ansaitsee oman yhteisen
kansallisen strategian

Ruokahuoltomme toimivuus kaikissa mahdollisissa olosuhteissa on kansakuntamme yh-
teinen asia. Pelkastaan tama lahtokohta antaa jo oikeutuksen ja velvoitteen tarkastella
ruokaketjun toimintaa yhteiskunnan yhteisena asiana. Ruokaketjukokonaisuudelle on voi-
tava asettaa toiveita ja rajatusti jopa velvoitteita sen ulkopuoleltakin kasin.

Selvitystyoni kuulemisissa nousi hyvin selkedsti esiin ruokaketjun sisdisen ilmapiirin heikko
tila. Vastakkainasettelu, luottamuspula, keskindinen syyttely ja eripura ovat yleisia. Yhteista
visiota ruokaketjun tulevaisuudesta ei ole. Alkutuotannon edelleen heikentynyt kannatta-
vuuskehitys on entisestdan kiristanyt ilmapiiria. Voimakkain kritiikki kuulemisissani kohdistui
laajalla rintamalla kaupan vahvaa neuvotteluasemaa kohtaan. Yksittaisena ja edelliseen ndh-
den hyvinkin poikkeavana toimijana ansaitsee erillisen maininnan ProLuomu. Sen toimin-
nassa ruokaketjun kaikki toimijat ovat luontevalla ja rakentavalla tavalla I6ytaneet toisensa.

“Vuoropuhelua ruokaketjun toimijoiden vdililld eri tasoilla, valtakunnallisesti, alueellisesti,
kuntatasolla. Kyse on usein siitd, ettd ymmdirretdidin paremmin toisen osapuolen ndké-
kulmat ja Idhtékohdat. Arvostetaan omaad ja toisten tekemistd.” - lainaus aivoriihen vas-
tauksista.

Suomalaista ruokaa arvostetaan, erityisesti sen turvallisuutta, puhtautta ja laatua. Kaiken
taman tunnistetaan kumpuavan alkutuotantomme korkeasta tasosta. Suomalainen turval-
linen ruoka edustaa hiomatonta timanttia, joka parhaimmillaan voisi yhdistaa kansakun-
taa. Siita voisi olla rakennettavissa kansakunnan yksi yhteinen ylpeyden aihe, ja ammatti-
taidolla brandattyna menestyva vientituote.
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Globaalissa mittakaavassa ruuantuotanto on suurien haasteiden edessa mm. ilmaston-
muutoksen, kuluttajakayttaytymisen, ruokakriisien ja vaestonkasvun takia. Tama lisaa toi-
saalta seka painetta ettd velvollisuutta, ja toisaalta avaa mahdollisuuksia turvallisen ruuan
tuotannolle pohjoisilla viljelyvyohykkeilla. Kuinka pidéamme huolen, ettd kykenemme
Suomena vastaamaan tahan? Kuinka muutamme ilmapiirin houkuttelevaksi ja kuinka
turvaamme nuorten osaajien hakeutumisen ruokaketjun kaikkiin osiin myds tulevaisuu-
dessa? Mita voimme oppia suomalaisesta metsasektorista, sen edelldkavijyydestd, menes-
tyksesta ja sisdisesta yhteistoiminnasta?

Ruokaketju ilman kannattavaa alkutuotantoa ei toimi. Myds alkutuottajan pitaa voida me-
nestya taloudellisesti. Olen vahvasti sita mielta, ettd muutoinkin kuin huoltovarmuuden
nakokulmasta suomalaisen ruokaketjun kitkaton toimivuus on aidosti kansakuntamme

yhteinen asia. Yhteisen vision puuttuminen ja epdoikeudenmukainen tuloksen jako eivat
ole kenenkaan etuja.

22



UUSI ALKU - MAATALOUS ON MYOS TULEVAISUUDEN ELINKEINO

SELVITYSHENKILON EHDOTUS

Ehdotan, ettd Suomeen perustetaan
ruokaketjun uusi yhteinen
keskustelufoorumi — Yhteinen Ruokapoyta.

Ruokaketjumme ytimelld — alkutuottaja,
teollisuus ja kauppa - on oltava
tulevaisuudessa nykyista oleellisesti
yhtenevaisempi nakemys ruokaketjumme
tulevaisuudenkuvasta, strategiasta,
kokonaisuuden toimivuudesta ja yhteisesta
suunnasta tavoitteineen. On vaikea ajatella,
ettd nykyisen kaltaisessa huonossa sisdisessa
ilmapiirissa on mahdollista rakentaa
menestyvaa tulevaisuuden ruokaketjua, ja
vield niin etta kullakin ketjun osalla olisi
mahdollisuus kannattavaan liiketoimintaan.

Yhteinen Ruokapoyta olisi
tulevaisuuslahtoéinen keskustelufoorumi,
jonka tulisi yleiselld tasolla:

maadrittaa koko ruokaketjun yhteinen
tahtotila, strategia ja tarvittavat ylatason
tavoitteet

edistaa rakentavan keskustelu- ja
viestintdilmapiirin luomista suomalaisen
ruuan ympadrille

nostaa suomalaisen ruuan arvostusta ja
edistda ruokakulttuuriamme

kirkastaa suomalaisen ruuan brandia
niin kotimaassa kuin ulkomailla

edistaa vientia seka edistaa koko
ruokaketjun ja sen eri osien — my6s
kuluttajien etua
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Toiminnan tulisi olla suurelle yleisélle asti
avointa ja lapindkyvaa seka luonnollisesti
voimassa olevan kilpailu- ja muun
lainsdadannén mukaista.

Ruokapdydalla tulisi olla vahva, linjaava ja
arvostettu asema. Jaseniksi kutsuttaisiin
ainakin sen hetkinen ruuantuotannosta
vastaava ministeri ja alkutuottajien seka
teollisuuden ja kaupan korkein mahdollinen
edustus. Puheenjohtajaksi ja Ruokapoydan
emdnnaksi tai isannaksi kutsuttaisiin
ulkopuolinen ja ruokaketjusta riippumaton
henkil6. Ruokapdydan toimintatapaan
kuuluisi keskeisena osana kuulla eri tahojen
asiantuntijoita.

Nimittdessadan ensimmaisen Ruokapoydan
jasenet, valtioneuvoston tulisi vahvistaa
samalla tiivis toimenkuvaus Ruokapdydan
toiminnalle. Soveltuvin osin mallia olisi
haettavissa esimerkiksi Tanskasta.
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5 Kulttuurimuutos laajalla rintamalla on
valttamaton

On luonnollista, etta juuri maataloudella, jonka juuret ulottuvat syvalle historiaan, on
vahva oma toimintakulttuurinsa. Samalla maatalouden jo vuosikymmenia jatkunut ra-
kennekehitys kohtaa nyt ulkoisen toimintaympadriston kiihtyvan muutoksen, joka haastaa
alkutuotantoa seka koko ruokaketjua uudistumaan — myds toimintatavoiltaan — ja ehka
nopeammin kuin koskaan.

Oman tyon arvostus kunniaan

Suomalainen korkealaatuinen ruoka ja sen arvokestava tuottaminen ansaitsevat korkeam-
man arvostuksen. Meiddn tulee yhdessa rakentaa ilmapiiri, jossa suomalaista ruokaa
ja sen tuottajaa arvostetaan. Samalla maatilayrittdjia tulee kannustaa itse arvosta-
maan omaa tyotaan. Perusteet siihen ovat olemassa ja ne ovat vahvat. Maataloutta
brandina rasittaa yleinen mielikuva valittavasta elinkeinosta, mikd kumpuaa alan vies-
tinnan savysta. Tasta on padstava eroon. Tavoitteena tulee olla mielikuva menestyvasta
tulevaisuuden elinkeinosta, josta koko kansakunta on ylpea.

Tuotantolahtoisyydesta tuloslahtoisyyteen

Maataloutemme yksi keskeisimmistd |ahtokohdista on ollut erittdin voimakas tuotanto-
[ahtoisyys. On totuttu tuottaman kiloja ja litroja. Taman pdivan maatalous on tilakoosta
riippumatta yritystoimintaa, jossa liilkkuu merkittavat rahavirrat. Lahtokohtaisesti liiketoi-
minnan pitaa - ainakin pitkalla aikavalilld - olla kannattavaa. Yksi keskeisimmista muu-
toksista, mika on saatava aikaan maataloudessamme, on europohjainen tulosajat-
telu. Yritystoiminnan paatoksenteossa paatokset punnitaan ensisijaisesti kannatta-
vuuden kautta. Tahdn on paastava myos maatiloilla. Ilman, etta yksittaiset investoin-
nit ja muut euroja vaativat tilatasoiset paatokset ovat kannattavia, on vaikea nahda
koko elinkeinon kannattavuuskriisin oikenemista.
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Vahva tulospainotteinen ajattelu on saatava vietya lapi myds maataloutta lahelld oleviin
sidosryhmiin: niin hallintoon, viranomaisiin, edunvalvontaan kuin poliittiseen paatoksen-
tekoonkin. On opittava tekemaan vaikuttavuusarvioinnit myds eurojen kautta.

Kysyntalahtoisyys — kohti kuluttajan tarpeiden tunnistamista

Alkutuotannollemme on ollut luonteenomaista toimia niin, etta tuottajat tuottavat ja hei-
dan omistamansa teollisuus ottaa kaiken tavaran vastaan. Tama on ollut hallitseva toi-
mintatapamme. Tuottaja ja kuluttaja eivat juurikaan ole kohdanneet. Kaupalla on valtava
maadra tietoa kuluttajista, joka ei ole ollut tuottajien saatavilla.

Tuottajien tulee olla paremmin perilld kuluttajatrendeistd, jotta osataan tuottaa
niita tuotteita, joita kuluttaja oikeasti haluaa ostaa. Myos jalostusasteen ja pakka-
usten tulee perustua kuluttajaymmarrykseen seka kuluttajien ajassa muuttuviin
arvoihin ja motiiveihin. Digitaalisuus, uudet myyntikanavat ja suora vuorovaikutus
tuottajien seka ruuan jalostajien vililla tulee osaltaan helpottamaan tita muutosta.
Tiedon ohella my6s tavaroiden ja palvelujen on kuljettava sujuvammin ja suorem-
min tuottajan ja kuluttajan valilla.

Viranomaisten asenne valvojasta mahdollistajaksi

“Uuden Ruokaviraston bréinddiys niin, ettd se aidosti vie kotimaista ruoantuotantoa koko
ketjun osalta, yhdessd eteenpdin. Myés hallinnon kautta on pystyttdvd luomaan ruoka-
kulttuuria, nyt ruohonjuuritasolla puhutaan siitd, kuinka pienyrittdjét taistelevat tuuli-
myllyjé vastaan, kun puhutaan hallinnosta. Suomalaisen ruokakulttuurin ja ruokaylpey-
den luomiseen tarvitaan kaikkia.”

Alkutuotantomme on erittdin vahvasti sdddelty ja valvottu elinkeino. llman, etta riskee-
raamme ruuantuotantomme korkeaa turvallisuustasoa, viranomaislahtdisessa toiminta-
kulttuurissamme on kuulemisteni ja saamani palautteen perusteella oleellisesti uudelleen
saatamisen varaa. Siihen, etta tuottajat kokevat hallinnon ja valvonnan monissa tapauk-
sissa asenteeltaan ja toimintatavoiltaan kielteisend, on viranomaisten syyta suhtautua
vakavasti. Turhia normeja on edelleen poistettava, samoin paallekkaista valvontaa.
Viranomaisten ensisijainen tehtava tulee olla rakentavan ja avoimen yhteistydilma-
piirin luominen, ja samalla tuottajien konkreettinen auttaminen ja toimivien ratkai-
sujen hakeminen. Samalla my6s viranomaisten on nostettava ruuan puhtauden ja
turvallisuuden korostamisen rinnalle sen tuottamisen kannattavuusnakékulma.
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Ruuan arvostus lahtee meista jokaisesta

Suomalaisen maatalouden kannattavuuden parantuminen lahtee jokaisesta meistd. Jokai-
nen meista on kuluttaja ja mielipidejohtaja omassa elinpiirisssamme. Ruoka pitaa palaut-
taa yha vahvemmin suomalaisten kotien keskioon.

“Meiddin tulisi olla ylpeitd suomalaisuudesta ja omasta tyéstémme sekd pitdd sitd kai-
nostelematta esilld.”

Ruoka on enemman kuin valttamaton elaman polttoaine. Se on vahva osa suomalaisuutta
ja paikallista identiteettidamme. Hyva, yhdessa nautittu ruoka kokoaa meita yhteen kai-
kissa elaman vaiheissa, niin kodeissa, kouluissa, tydpaikoilla — kaikkialla. Ruoka luo maku-
elamyksid, hyvinvointia, tyota ja vaurautta koko Suomeen. Kaiken taman alkuldhteelld on
suomalainen maatilayrittdja, joka luo turvalliset ja puhtaat raaka-aineet kaikkiin naihin
yhteisiin hetkiin.
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6 Tuottajien on tiukennettava otettaan
omistamastaan teollisuudesta sen
kilpailu- ja tilityskyvyn parantamiseksi

IIman tuottajahintojen nousua nykyisestd, maatalouden kannattavuuden oleellista paran-
nusta ei ole saavutettavissa. Tuottajien joko kokonaan omistaman tai danivallassaan ole-
van teollisuuden maksamat tilityshinnat ovat yli 60 % koko alkutuotannon myyntituloista.
Eli voimme todeta, etta koko maatalouden kannattavuuskriisissa todella ratkaisevassa roo-
lissa on tuottajien itse omistaman teollisuuden tilityskyky ja samalla sen neuvotteluvoima,
suhteessa keskittyneeseen kauppaan.

Se, ettd Suomessa tuottajat itse omistavat jalostavan teollisuuden ndinkin vahvasti, on
nahtadva isona mahdollisuutena. Jotta tama vahvuus tulee myds hyédynnettyad, tuottajien
on itse tunnistettava oma vastuunsa ja suhtauduttava vain omistajalle kuuluvaan omista-
jaohjaukseen vakavasti.

"Tuottajien pitdisi olla vahvemmin mukana ohjaamassa toimintoja, tosin tcssdkin on
vaaransa. Vaatii merkittévdd ammattitaitoa hallinnoida teollisuutta, mutta ilman ken-
tén ddntd ei "hallitusammattilaiset” vdlttdmdittd ole niin ketterié muuttuvan kentdn
olosuhteiden tulkitsijoina.”

Keskeisessa lihateollisuudessa omistuksellisena toimintamallina on osuuskunta- ja porssi-
yhtiomallin yhdistelm3, joka on jo ldahtokohtana haastava. Kahden eri yritysmuodon yhdis-
telma helposti poissulkee kummankin yritysmuodon vahvuuksien hyddyntamisen taysi-
maadraisesti yritysten johtamisessa. Arvoketjun katkeaminen ei mahdollista alkuperaista
osuustoimintamallin vahvuutta tuottajaomistajien nakokulmasta.

Maatalouden heikon kannattavuuden ymparilla kaytavassa keskustelussa jalostavan kes-

keisimman teollisuuden hallinnon on tunnistettava heihin laajan omistajakunnan, ja osin
my®&s koko muun yhteiskunnan kohdistama, odotus ja toimittava madratietoisesti sen
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mukaan. On tunnistettava seka tunnustettava, ettd tuottajahinnasta tuottajalle vastaa

viime kadessa vain teollisuus. Omistajalla on seka valta etta vastuu. Teollisuuden on oltava

rakenteiltaan ja taloudeltaan sellainen, jolla on neuvotteluvoimaa kulloisessakin toimin-

taympadristdssa.

KESKUSTELUN VIRITTAMISEKS! JALOSTAVAN TEOLLISUUDEN
OMISTAJAOHJAUKSEN NAKOKULMASTA ESITAN SELVITYSHENKILON
ROOLISSA MM. SEURAAVAT KYSYMYKSET:

- Ovatko nykyiset valta- ja vastuusuhteet
riittavan kirkkaat? Turvaavatko nykyiset
monipolviset teollisuuden rakennemallit
enemmistoomistajille tarvittavan
aanen kuulumisen ja toiminnallisen
ketteryyden?

- Onko jalostavan teollisuuden
tulevaisuuden hahmotus ollut
riittdvan strategista ja eri vaihtoehtoja
monipuolisesti ja ennakkoluulottomasti
kartoittavaa?

— Onko tuottajien omistama jalostava
teollisuus vastannut toimintaymparistén
kehitykseen riittavilla rakenteellisilla
ratkaisuilla? Tama nakokulma vield
korostuu, kun otamme huomioon
kaupan samanaikaisesti toteuttaman
ja vahvaan keskittymiseen johtaneen
rakennekehityksen.

- Onko tuottajien omistaman teollisuuden
tuotantokapasiteetti koko laajuudessaan
tehokkaassa kayt6ssa?

— Onko erityisesti maitopuolella
useamman osuuskunnan toimintamalli
enemman rasite kuin mahdollisuus?
Globaalilla tasolla monet isot
osuustoiminnalliset meijeriyritykset ovat
siirtyneet yhden omistajaosuuskunnan
malliin, tavoitteinaan kilpailukyvyn
parantaminen.
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Onko kaikki mahdolliset lainsadadannon
mahdollistamat yhteistydkuviot
kartoitettu?

Onko teollisuus muilla toimin edistanyt
riittavasti hintakilpailukykyaan
parantavaa tehokkuutta ja rationointia?

Onko teollisuus riittavasti panostanut
mm. osaamistaan kehittamalla
vaihtoehtoisten myyntikanavien luontiin,
ml. viennin edistamiseen eri markkina-
alueille?

Vastaavatko teollisuuden keskeiset
hallintoelimet hyvén hallinnon
periaatteita ja osaaminen
monipuolisuudeltaan tdman paivan
vaatimuksia?
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7 Tuottajaorganisaatiot — kayttamaton
voimavara?

Selvityksen aikana on kdynyt hyvin selvaksi, etta maatalouden kannattavuuden paran-
taminen edellyttaa viljelijéiden neuvotteluaseman vahvistamista ruokaketjussa kaikilla
mahdollisilla keinoilla. Uusi elintarvikemarkkinalaki ehkaisee kiellettyjen kauppatapojen
kayttoa ruokaketjussa, mutta ei poista kaupalta suuruuden mukanaan tuomaa etua mark-
kinoilla. Perinteisesti osuuskunnat, ja nyttemmin myds tuottajaorganisaatiot, ovat normi-
tasolla tarjonneet viljelijoille mahdollisuuden saavuttaa suuruuden ekonomian neuvotte-
lupdydissa siten, ettad itsenaiset tilat yhdistavat voimansa.

Hedelma- ja vihannessektorilla tuottajaorganisaatiot ovat olleet mahdollisia koko EU-ja-
senyyden ajan, ja ne on todettu nailla sektoreilla toimiviksi. Tuottajaorganisaatiot voivat
sopia yksityiskohtaisesti tilojen kesken hinnoista, tuotantomaarista seka tuotantotapoihin
liittyvista yksityiskohdista. Eli kdytanndssa tuottajaorganisaatiomalli antaa tuottajille lailli-
sen keinon vahvistaa markkina-asemaansa suhteessa seka teollisuuteen etta kauppaan.

Kaikilla maatalouden toimialoilla tuottajaorganisaatiot mahdollistava lainsaadanté on
ollut Suomessa voimassa jo jonkin aikaa, mutta siita huolimatta olemme eurooppalaisit-
tain yllattavankin suuria alisuoriutuja tuottajaorganisaatioiden madaralla mitattuna, nimen-
omaan suhteutettuna ruokaketjun muuhun keskittyneisyyteen ja maatalouden heikkoon
kannattavuuteen. Tiiviimman yhteistydon mahdollisuuksia neuvotteluvoiman kasvattami-
seksi ei ole kaikilta osin hyddynnetty.

“Tuottajien tulisi liscitd yhteistyotd esimerkiksi edelld mainitulla tuotantopanosten yhteis-
hankinnalla ja toisaalta lyéttdytyd yhteen myds siind vaiheessa, kun pellolta korjattua
satoa aletaan myymddn. Volyymihyétyjen lisciksi usean viljelijéin yhteisélld on suurempi
neuvotteluvoima kuin yksin.”
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Osasyy toimialaorganisaatioiden vahdiseen kayttdon liittynee liha- ja maitoalan vahvaan
osuuskuntamalliin. Jos osuuskuntajarjestelma toimii hyvin, se korvaa monilta osin tuot-
tajaorganisaatioiden tarjoamia hyotyja. Tuottajaorganisaationormeihin liittyvien mark-
kina-asemarajoitteiden takia erityisesti maitosektorilla ei ole tuottajaorganisaatioiden
kautta saavutettavissa laajaa tuottajajoukkoa koskevia hyotyja.

Vaatimaton lahtotilanne niin tuottaja- kuin toimialaorganisaatioiden osalta on selvd mah-
dollisuus suomalaisen alkutuotannon osalta. Uusia avauksia tarvitaan. Helpointa on edeta
kasvinviljelysektorilla, poissulkematta rohkeita ja luovia ratkaisuja liha- ja maitoalalla. Eri-
tyisesti hajanaisessa perunantuotannossa olisi mahdollisuuksia saavuttaa isoja hyotyja
tilatasolla. Uuden lainsaddannon tarjoamat tuottajien yhteenliittymamahdollisuudet ovat
toimiva keino myos lahentaa tuottajia ja kuluttajia lahiruokarintamalla, digitaalisessa toi-
mintaymparistdssd, verkkokauppa mukaan luettuna.

SELVITYSHENKILON EHDOTUS

Ehdotan, ettd alkutuottajien tietoisuutta tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden tarjoamista
mahdollisuuksista ja eduista on oleellisesti lisattava. Tuottajien itsensa ohella uusien
organisaatioiden perustaminen on oltava vahvasti niin maataloushallinnon, -neuvonnan
kuin edunvalvonnan tydlistalla. Itse kunkin ndista tahoista tulisi asettaa itselleen
kappalemaardiset vuositavoitteet uusien yhteistydorganisaatioiden maaran lisdamiseksi ja
yleisen heratyksen aikaansaamiseksi.
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8 Keskittyneelta kaupalta odotetaan
korostunutta vastuullisuutta, aitoa
kumppanuutta ja datan avoimuutta

Osana ruokaketjua kauppa on Suomessa hyvin keskittynytta. On erittdin harvinaista maa-
ilmanlaajuisesti, ettd kahdella suurimmalla ruokakaupan toimijalla on yhdessa maassa yli
80 %:n yhteenlaskettu markkinaosuus. Pdivittdistavarakauppa on onnistuneilla strategisilla
valinnoillaan ja kilpailuviranomaisten sallimana toteuttanut omasta ndkékulmastaan on-
nistuneet rakenteelliset ratkaisut. Kaupan neuvotteluvoima on tdaman myo6ta muodostu-
nut hyvin vahvaksi, jopa ylivertaiseksi. Tama on fakta, joka tulee vahvasti l1api koko ruoka-
ketjun toiminnan arjessa. Selvitystyoni seka saamani toimeksiannon nakokulmasta keskit-
tyneelld pdivittdistavarakaupalla ja sen noudattamilla toimintatavoilla on ratkaisevan suuri
merkitys.

Poikkeuksellisen vahvan neuvotteluvoiman ohella ruokakaupan kannattavuus julkaistun
tilinpaatosinformaation valossa on Suomessa eurooppalaisittain erittdin hyva. Tata koko-
naisnakymaa viimeaikainen kaupan kateosuuden pienentyminen eradissa elintarviketuot-
teissa ei ole muuttanut.

Selvitystyossa saamassani palautteessa kaupan suurimpiin toimijoihin kohdistuu paljon
odotuksia ja my0s paljon kritiikkia. Hyvin laajalti toivotaan, etta yhteisty6 olisi enemman
win-win -tyyppista kumppanuutta. Kauppatapoihin toivotaan reiluutta. Vastapainona
paivittdistavarakaupan keskittyneisyyteen ja erittdin vahvaan neuvotteluvoimaan, sen hal-
lussa olevaan dataan halutaan aivan uudenlaista lapinakyvyytta ja avoimuutta.

“Kaikkien yhteisend tahtotilana tulisi olla se, ettd jokainen ruokaketjuun osallistuva pro-
sessinosa saa tydlleen korvauksen ja niin, ettd vastakkainasettelulle kauppa-tuottaja ei
endd mahdollisteta. Suomalaiset ymmdirtdvdt suomalaisen ruuan tuotannon merkityk-
sen ja se ndikyy pdivittdistavarakaupan valinnoissa.”
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Yksi yksittdinen narastysta aiheuttava tekija on muun ohessa merkittavasti yleistyneet
kaupan private label -tuotteet. Tama on globaali ilmid. Suomessa ongelmaa pahentavat
kolme asiaa: kuluttajien pieni maara, kaupan keskittyneisyys ja kaupan omilla merkeilldan
jo saavuttama vahva asema. Haastavin tilanne on lihatuotteissa. Tahan muiden kuin kau-
pan toimijoiden nakdkulmasta haastavaan tilanteeseen on vaikea l16ytaa yli ajan kestavaa
ratkaisua. Perimdltaan kyse on kaupan vahvasta neuvotteluvoimasta suhteessa heikom-
paan jalostavaan teollisuuteen.

Kokonaisuutena paivittdistavarakaupan roolia arvioitaessa on muistettava, etta kilpailulain
4a §:n madritelmdn mukaan Suomessa on kaksi padivittdistavarakaupan toimijaa, jotka ovat
madradvassa markkina-asemassa.

Selvitystyoni aikana olen tullut johtopaatokseen, etta kyseinen normi on jaanyt kdytannon
seurausvaikutuksiltaan 1ahinna "kuolleeksi kirjaimeksi”. Erityisesti uudelle pienelle kotimai-
selle toimijalle - ml. verkkokauppa - markkinoille tulon kynnys on korkea.

Tarkasteltaessa markkinaa, jossa on maaradvassa markkina-asemassa olevia tai muutoin
vahvoja toimijoita, huoli kohdistuu kilpailun riittavyyteen. Tallainen huoli oli keskeisesti
taustalla, kun pankkiala velvoitettiin EU-alueella avaamaan omat maksu- ja asiakasrajapin-
nat asiakkaan luvalla ja korvauksetta kolmansille osapuolille. Tata maksupalveludirektiivia
(PSD2) perusteltiin aikanaan tavoitteella helpottaa uusien toimijoiden markkinoille tuloa
ja varmistaa lapinakyva ja terve kilpailu kuluttajien eduksi. Toinen PSD2:een vertautuva
esimerkki velvoitteesta avata data 16ytyy liikennepalvelulain kokonaisuudesta logistiikka-
toimijoiden osalta.

Kaiken kauppatoiminnan perustana on ymmarrys siitd, mita asiakas haluaa. Téma on val-
tavan tarkeaa tietoa niin kaupan toimintamallien kehittdmisessa kuin my0s tavarantoimit-
tajien tuotekehityksessa. Varsinkin hetkeng, jolloin kuluttajakayttaytyminen on vahvassa
murroksessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) aloitti kaupan aloitteesta selvityksen ja sittemmin kielsi
kesdakuussa 2008 kaupparyhmilta tuotteiden myyntihintoja ja -maaria koskevien tietojen
keskindisen vaihdon. Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen (ETLA) lokakuussa 2018 julkai-
seman tutkimuksen mukaan kyseisen tietojen vaihtoa koskevan kiellon jalkeen kilpailu
vaheni ja hinnat nousivat lopputuotemarkkinoilla datan valittdjan poistuttua markkinoilta.
Samalla myd6s tavarantoimittajien neuvotteluvoiman arvioidaan heikenneen.

Erityisesti digitaalisten palveluiden kehittyessa kaytettavissa olevan datan maara ja tarve

kasvavat merkittavasti. Asiakkaiden jokaisesta liikkeesta digitaalisissa kanavissa jaa jalki.
Toisaalta uusien tekodlyn avulla personoitujen palveluiden tarkein polttoaine on laadukas

32



UUSI ALKU - MAATALOUS ON MYOS TULEVAISUUDEN ELINKEINO

data. Vain laadukkaan datan kautta on mahdollista luoda palveluita, jotka osaavat joko en-
nakoida tai taydentaa asiakkaiden tarpeita.

Suomi lukeutuu maailman karkimaihin asiakastiedon maarassa ja laadussa. Kansainva-
lisessa vertailussa tata dataa on poikkeuksellisen paljon johtuen padivittdistavarakaup-
pamme keskittyneisyydestd seka pitkdjanteisen datan keradmisen perinteesta. Kaupoilla
on jo kanta-asiakasjarjestelmat, joissa ihmiset voidaan yksildida sen jasenina tai yksiloida
jopa pelkastadan maksukortin tai vastaavan tunnisteen kautta. Téhan jarjestelmaan on tek-
nisesti helppo kerata mukaan tieto asiakkaan tahdosta ja luvasta jakaa hanta koskevaa da-
taa kolmansille osapuolille, voimassa olevan normipohjan mukaisesti.

"Panostetaan avoimia rajapintoja tarjoaviin ratkaisuihin, jotta saadaan avointa dataa
kaikkien toimijoiden hyédynnettdvdksi. Dataa hyddynnettdvdksi syntyy mm. tuottajien,
valvojien ja kaupan toiminnassa. Ruokaketjussa kertyvd asiakasdata avointa kaikille
asiakkaan luvalla.”

Taté dataa jaetaan vahan ruuan arvoketjussa muille toimijoille. Asiakastieto olisi arvokas
lisa my0s alkutuottajille ja tavarantoimittajille niin tuote- kuin palvelukehityksessa. Ym-
marrys siitd missa tilanteissa, minkalaisten asiakkaiden toimesta ja minkalaisten tuottei-
den kanssa tuotteita ostetaan, auttaisi tavarantoimittajia kehittamaan asiakkaiden tarpei-
siin entista paremmin vastaavia tuotteita.

Avoin ja helposti yhdistettdvissa oleva data on kilpailun edistdmisen ohella tarkea tulevai-
suuden polttoaine myos ruokakaupan omassa tuote- ja palvelukehityksessa seka asiakas-
kokemuksen kehittamisessa.

Suomesta puuttuu eri toimijoiden hallussa olevaa asiakastietoa ja dataa kasittelevat da-
taoperaattorit. Tavoitteellisessa ja kehittyneessa markkinatilanteessa tata asiakastietoa ja
dataa operoisi useampi vaihtoehtoinen OmaData Operaattori, jotka myds voisivat pitaa
ylla tietokantoja kunkin asiakkaan antamasta suostumuksesta ja ilmaisemasta tahdosta
mita datalla operoidaan. Operaattorien kautta asiakas voisi tehokkaasti osallistua halua-
mallaan tavalla datansa kasittelyyn ja jakamiseen.
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SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Ehdotan, ettd nopeutetulla ja Suomen paivittdistavarakaupan markkinoille

valtiovallan asettamalla aikataululla
paivittdistavarakaupan toimijat luovat
edellytykset sille, etta sen hallussa
olevat asiakastiedot ovat avattavissa
korvauksetta asiakkaan luvalla
kolmansille osapuolille. EU:n tietosuoja-
asetus (GDPR) tarjoaa tahan seka
juridisen oikeutuksen pelisaantdineen
ettd viime kddessa myos asiakkaan
toiveesta suoranaisen velvoitteen (siirto-
oikeus). Tavoitteena tulee olla tilanne,
jossa data jaetaan koneluettavien
rajapintojen kautta standardimuodossa.

Ehdotan selvitettavaksi, voidaanko
loytaa lainsaadantoteitse

sellainen toimintamalli, jolla
madradvdssa markkina-asemassa
olevat padivittdistavarakaupan
toimijat velvoitetaan myymaan
tukkukaupoistaan alan pienille
toimijoille (liikevaihto esimerkiksi
alle 500 miljoonaa euroa) tuotteitaan
samaan hintaan, jolla ne myyvat
tuotteita sisaisesti.

Jalkimmadinen ehdotukseni hakee
oikeutusta paivittdistavarakauppamme
voimakkaasta keskittymasta
yhdistettyna siihen faktaan, etta
Suomen pienessa markkinassa on
virallisesti todettu olevan kaksi toimijaa
maaradvadssa markkina-asemassa.
Suomalaiseen ruokakauppaan
kilpailijaksi mieliva toimija on

pitkalti riippuvainen hankinnassaan
jommankumman ndista maaraavassa
markkina-asemassa olevan toimijan
tukkukaupasta. Naiden kahden
vaihtoehtona toimivat kaksi muuta
tukkukauppaa ovat oleellisesti
pienempia.
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pyrkivalla toimijalla on hyvin heikot
mahdollisuudet tarjota kilpailukykyinen
hintataso suhteessa kahteen markkinoita
hallitsevaan yritykseen. Tama on luonut
korkean kynnyksen markkinoille tuloon.
Tama on selva faktapohjainen ongelma,
johon pitdisi [6ytaa toimiva ratkaisu.

Tavoitteena tulisi olla tasapuolisempi
kilpailukentta seka sen myota
monipuolisemmat ja paremmat palvelut
kuluttaja-asiakkaille. Kasvava kilpailu
yhtdalta parantaisi tavarantoimittajien ja
viljelijoiden neuvotteluasemaa suhteessa
paivittdistavarakaupan maardaavassa
markkina-asemassa oleviin toimijoihin,
ja toisaalta mahdollistaisi uusien
kauppakanavien syntymisen keskittyneen
kaupan rinnalle. Erityisen tarkedd tama
olisi uusien markkinoille pyrkivien
verkkokauppojen nakdkulmasta.

On muistettava, etta maaraavassa
markkina-asemassa olevalla Valiolla on
ollut velvoite myyda KKV:n paatoksella

maitoa omakustannushintaan kilpailijoilleen,

ml. pienet meijerit ja suurimmat
paivittaistavarakaupan toimijat, jo lahes 20
vuotta.
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9 Kuluttaja odottaa kotimaisen ruuan
selkeaa esillepanoa ja parempaa
lahiruuan saatavuutta

Seka henkilokohtaisissa kuulemisissa etta erityisesti aivoriihen kautta saadussa palaut-
teessa korostui voimakas tarve siirtyd maataloudessamme tuotantoldhtoisyydesta kulut-
taja- ja kysyntdlahtoisyyteen. Kuluttajat ovat yha kiinnostuneempia ruuasta ja sen alkupe-
rasta. Kuluttajat ndakevat paikallisesti tuotetun ldhiruuan tarjonnan kasvattamisen keskei-
send keinona lisdta kotimaisen ruuan ostamista. Lahiruuan toimintaympadriston merkitta-
vimmat muutokset kohdistuvatkin toisaalta juuri kuluttajakayttaytymisen muuttumiseen
ja uudistuviin jakelukanaviin, kuten esimerkiksi suoramyyntiin. Myds tuottajien nakokul-
masta suoramyynti on tulevaisuuden houkuttelevin jakelukanava.

Kuluttajat ja tuottajat pitavat tarkedna, etta kotimaisen tuotannon tayttaessa muita vaih-
toehtoja tiukemmat vaatimukset, tdman eron tulisi olla my&s ndhtavissa kaupassa esimer-
kiksi asettelussa tai pakkauksissa.

“Kaupassa tulisi kdydd selvdisti esille mitkd tuotteet eivdit tdytd kotimaisia vaatimuksia.
Ne tulisi eriyttcid omille hyllyilleen selkedisti esiin muista tuotteista. Alkuperdd ei saa sa-
lata tai tarkoituksella rinnastaa tuotteita kotimaisten kanssa.”

Suomalaista lahiruokaa tulisi korostaa mahdollisimman suurella danenpainolla. Tasta on
tuottajien ohella vastuussa kauppa ja julkinen sektori (valtio, kaupungit, kunnat). Kaupan
rooli on toimia verkkokaupan ja valikoiman kehittdjana, kun taas julkisen sektorin tulisi
esimerkin nayttajana ohjata hankintojaan tukemaan juuri lahiruokaa (koulu- ja tyopaikka-
ruokailu). Léhiruuan kasvavalla tuotannolla ja tarjonnan monipuolistumisella olisi my6n-
teinen vaikutus uuden jalostavan teollisuuden syntyyn ja sen my6ta jalostusasteen nou-
suun, joka tunnistetaan yhdeksi lIahiruokasektorin keskeisimmaksi kehittamiskohteeksi.
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Lahiruokaan kohdistuva kasvava kiinnostus on sellaisenaan yksi luonteva ratkaisu erikois-
tumisen kautta parempaa kannattavuutta hakeville tiloille. Lahiruoan ja yleisemminkin
Suomessa tuotettujen elintarvikkeiden jaljitettavyys on jo huippuluokkaa. Seuraavassa ke-
hitysvaiheessa jdljitettavyyden merkityksen kasvaessa globaalisti, talle suomalaiselle, edel-
lakavijyytta ilmentavalle lisdarvolle tulee saada markkinoilta my&s hinta.

Léhiruuan tarjonnan kasvattaminen H

Suomalaisen ruuan esillepano kaupassa omille hyllyille _

suoamyn i
Tuotteet, jotka eivt taytd suomalaiselle ruuantuotannolle _
asetettuja vaatimuksia, omille hyllyille
Ruuan verkkokaupan edistaminen _

Hintojen edullisuus, jopa alkutuottajan katteista tinkimalla .

55 60 65 70 75 80 85 %

Kuva 8 Kuluttajan nakokulma - mika lisdisi kotimaisen ruuan ostamista? Kiireellisimmit asiat.
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Paikallisesti tuotetun lahiruuan
paasya kuluttajien ostoskoriin tulee
edistda tuotannon jalostusastetta

ja -arvoa nostamalla. Tassa auttaisi
vahvempi alueellinen yhteistyo eri
tuottajien, jalostajien ja pakkaajien
vélilla. Uusia — my6s innovatiivisia —
toimintatapoja tulee kehittaa, samoin
vahvistaa viestia kuluttajien suuntaan,
jolloin kysynta ja tarjonta voivat
kohdata. Tuottajaorganisaatiot ovat
yksi hyva, mutta toistaiseksi vahan
kaytetty ratkaisumalli myos lahiruuan
markkinointiyhteistydn parantamiseen.

Lahiruuan saatavuuteen ja sen myo6ta
sektorin kasvuun vaikuttaa merkittavasti
se, miten toisaalta suoramyyntia
tiloilta, ja toisaalta verkkokauppaa
voidaan kasvattaa. Naiden molempien
kanavien kehittdmiseen on panostettava.
Tarvitaan laajan joukon yhteistyota,
uuden teknologian hyddyntamista,
uusien yhtendisten toimintamallien
rakentamista, neuvonnan aktiivista ja
ennakkoluulotonta otetta sekd myds
viranomaisten sitoutumista, erityisesti
suoramyynnin tunnistamiseen yhtena
merkittavana osana tilakohtaisen
kannattavuuden parantamista. Sama
paine ja uusien ratkaisumallien
I6ytaminen kohdistuu myds uusien
logistiikkaratkaisujen kehittamiseen.

Kotimaisen ruuan tarjontaan kauppa
voi vaikuttaa kuluttajien mielesta
merkittavasti tuotteiden esillepanolla,
selkein tuote- ja alkuperdismerkinndin.
Vastuullisuuttaan korostavan kaupan
tulisikin alkaa kilpailla selvasti nykyista
enemman myos siitd, kenella on
selkeimmat ja positiivisinta huomiota
heréttavat hyllyosiot ainoastaan
suomalaisille ruokatuotteille.
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Suomalaisen alkutuottajan
nakokulmasta olisi myos
oikeudenmukaista ja tasavertaista, etta
kaupassa tarjolla olevat ruokatuotteet,
jotka eivat vastaa samoja suomalaiselle
ruuantuotannolle asetettuja vaatimuksia,
olisivat selkedammin kuluttajien toimesta
todettavissa.

Luomutuotteilla on kysyntaa
enemman kuin tarjontaa. Suomen
luomumarkkinan arvo on ProLuomun
mukaan noin 310 miljoonaa euroa, ja
sen arvioidaan olevan kasvatettavissa
2-3-kertaiseksi Iahivuosina. Luomun
vastatessa kuluttajien haluun edistaa
luonnon elinvoimaisuutta ja eldinten
hyvinvointia ruuantuotannossa seka
kysynnan ollessa tarjontaa suurempaa,
on perusteltua, ettd luomuun siirtymista
tuetaan jatkossakin. Luomun vahvalle
esillapidolle julkisissa hankinnoissa

ja suomalaisen ruokaviennin kérjessa
I6ytyy vahva peruste. Luomun keskeinen
ongelma on pienuus. Pienet volyymit
aiheuttavat tehottomuutta, nostavat
hintoja ja pienuus heijastuu myos

alan yleiseen arvostukseen. Luomuala
tarvitsee investointeja kasvuloikkaan
seka politiikan pitkajanteisyytta.
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10 Julkishallinnon naytettava esimerkkia
ruokahankinnoillaan

Selvityshenkilona kohtasin kysymyksen: "Miksi verovaroin jotkut julkisen hallinnon toimi-
jat ostavat ulkolaista ruokaa verovaroin tuetun suomalaisen sijaan?” Kysymyksenasettelun
provokatiivisesta luonteesta huolimatta se on kuitenkin ainakin osittain oikeutettu. Jul-

kiset ruokahankintamme ovat suuruusluokkaa 350 miljoonaa euroa vuodessa ja kotimai-
suusaste asettuu valille 60-80 %.

Kotimaisen ruuan suora suosiminen pelkastdan sen takia, etta se on kotimaista, ei ole
normien mukaista. Se on selva lahtokohta. Samalla on tunnustettava, etta taysin normien
mukaankin toimien suomalaista alkuperaa olevan ruuan osuutta julkisissa hankinnoissa
voidaan edelleen kasvattaa. Paljolti on kyse tahdosta. Verovaroilla tulisi ostaa vain sellaisia
raaka-aineita, jotka varmuudella tayttavat kotimaisen tuotannon laatuvaatimukset. Nailta
osin on euroja enemman kyse mita suurimmassa maarin esimerkin voimasta ja oikeuden-
mukaisuuden tunteesta tiukkojen laatuvaatimusten alaista suomalaista tuottajaa kohtaan.

"Jos Idhiruokaa ja kotimaista ruokaa olisi néikyvdsti tarjolla julkisissa ruokaloissa, sillci

voisi olla asenteita muokkaava vaikutus ja tapa pikkuhiljaa siirtyisi myds kotitalouksien
ruokahankintoihin.”

Julkisilla ruokahankinnoilla on itsedan laajemmat positiiviset kerrannaisvaikutukset. Niilla
on valitdon vaikutus myo6s lahiruokamarkkinan kasvattamiseen, samoin kuin vahintaan-
kin valillinen vaikutus tilakohtaisen suoramyyntimarkkinan kehittymiseen. Hankintoja
suorittavien yksikdiden nakékulmasta tunnistettu ongelma on tarjontaerien riittavan suu-
ruuden varmistaminen. Pienet tuottajat ja julkiset hankkijat eivat kohtaa. Monissa julki-
sissa hankintayksikoissa on vdhan resursseja kdayda vapaaehtoista markkinavuoropuhelua
ja hakea aktiivisesti kumppaneita tuottamaan kotimaisia tuotteita.
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1.

Ehdotan, etta valtiovalta edelleen teravoittaa julkisiin ruokahankintoihin liittyvaa
viestintaa ja koulutusta, seka tuottajien etta hankintoja suorittavien toimijoiden
suuntaan. Samalla on varmistettava ruokahankintojen ohjeistuksen yhdenmukaisuus
koko valtakunnassa, koskien kaikkia julkisin varoin tehtavia ruokahankintoja.
Kotimaisuusasteelle on asetettava voimassa olevien normien puitteissa selkea tavoite,
vastuutaho seka varmistettava sédnndnmukainen seuranta.

Ehdotan, etta tuottajien ja muiden julkiselle sektorille ruokaa toimittavien on
lisdttava keskindista yhteistyotadan, parannettava osaamistaan niin myynnista kuin
voimassa olevasta normipohjasta seka toimittava enemman kysyntalahtoisesti.
Tiivistyva yhteistyo on valttamattomyys, jotta volyymiltaan suurempiinkin
tarjouspyyntdihin voidaan vastata. Erityisesti alueellisten lahiruokayrittdjien

on muodostettava toimivia isompia yhteistydmalleja ja hyddynnettava mm.
tuottajaorganisaatiomallin tarjoamat mahdollisuudet merkittavasti nykyista laajemmin.
Yhteistyon tarvetta kasvattaa edelleen maakuntauudistus ja sen myota kokoaan
kasvattavat hankintayksikot. Tuottajien vastuulla on tunnistaa julkisia hankintoja
suorittavien toivomukset ja olla valmiita toimimaan hyvinkin kysyntélahtoisesti.
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11 Hallinto- ja
edunvalvontaorganisaatioiden roolit
selkeimmiksi

Hedelmin- ja
Suomen Lammasyhdistys Marjanviljelijéin liitto Maitoyrittajat
ProRuis Pihvikarjaliitto
Suomen Kaurayhdistys Tyétehoseura  gyomen Turkiseldinten
Kasvattajain Liitto ProLuomu

Luonnonsuojelujérjestot

Muut yhdistykset
Ruokatieto Yhdistys

Eldinsuojelujarjestot o .
Suomen Sikayrittajat Kotimaiset kasvikset

Huoltovarmuuskeskus Maakunnat
Vilja-alan yhteistysryhma Aluehallintovirastot ELY-keskukset

PTY

Suomen Kaupan
Suomen Hippos Siipikarjaliitto liitto KKV Mela

Eldinten terveys Maanmittauslaitos

Luomuliitto
Puutarhaliitto Etla

YM

fitix:)tl:en Mehildishoitajain PTT S LC E U
SYKE

VTT MTK Ruokavirasto

Ruralia-Instituutti Lu ke

Business Finland
Ammattioppilaitokset M M M
ProAgria

Helsingin yliopisto Food From Finland

Ammattikorkeakoulut

Maatilayrittdja

Kuva 9 Kuvaus maatilayrittajan sidosryhmaverkostosta

Selvitystydssani on kaynyt hyvin selvaksi se, miten runsaasti erilaisia alkutuotantoa ja
maataloutta ohjaavia, neuvovia, koordinoivia, valvovia ja etua ajavia organisaatioita on
olemassa (kuva 9). Toiminnan siiloutuminen ja osittainen paallekkaisyys on ilmiselvaa, ja
optimaalinen tehokkuus ja tuloksellisuus voidaan perustellusti kyseenalaistaa. Ainakin
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osin on havaittavissa myds ajan kulumisen seurauksena syntynytta roolien hamdartymista
alkuperdiseen perustehtavaan nahden. Kiinnittdessani huomiota toimijoiden tulokselli-
suuteen korostan erityisesti sitd, ettd maataloutemme kannattavuuskehitys on jatkunut
trendinomaisesti heikkona jo vuosikymmenia. Millaisen vastuun itse kukin ndista tassa
tarkoittamistani organisaatioista ottaa omalta osaltaan siita, etta tilanne on voinut jatkua
korjaantumattomana jo ndin pitkaan?

SELVITYSHENKILON EHDOTUS

Esitan, etta tahot - olivatpa ne verovaroja jakavia tai yksityisia — jotka rahoittavat tassa
tarkoittamieni organisaatioiden toiminnan joko kokonaan tai osittain tai muutoin antavat
taloudellista tukea, lapikayvat kriittisen tarkastelun ja edellyttavat selkeyttavaa keskustelua ja
toimenpiteitd. Vastaako toiminta toimintakulujen maksajien odotuksia, syntyyko tavoitteeksi
asetettua lisdarvoa ja ovatko toiminnan fokus, tarpeellisuus tai organisoituminen ylipaataan
kunkin osalta sitd, mita 2020-luvun toimintaymparisto edellyttaa?

Korjaavien toimenpiteiden tulee johtaa selkedmpaan vastuunottoon myos alkutuotannon
taloudellisesta menestyksestd, parempaan toiminnan tuloksellisuuteen ja yhteistyohon seka
selkeisiin rooleihin osana kokonaisuutta.

Tavoitteena tulee myos olla, etta edella esittamani Yhteisen Ruokapdydadn ympérilla kaytava
keskustelu rakentaa aidosti yhtendistd tahtotilaa koko ruokaketjun ndakdkulmasta ja vahentaa
nadin osaltaan tarvetta lukuisten eri organisaatioiden kamppailulta omasta nakyvyydestaan.
Ruokaketjumme tarvitsee ehedampaa ja yhtendisempaa viestintaa.
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12 Viranomaisten paatoksilla on
poikkeuksellisen suora vaikutus myos
maatalouden kannattavuuteen

Kuulemisissani on kadynyt hyvin selvaksi, miten merkittava rooli eri viranomaisilla on al-
kutuotannon toimintaan yleisesti, ja erityisesti viranomaispaatosten vaikutuksilla myos
maatalouden kannattavuuteen. Alkutuotantoa ohjataan, luvitetaan ja valvotaan laajasti ja
monen viranomaisen toimesta. Lisdksi koko ruokaketjun toimintaa tarkasteltaessa nousee
keskeiseen rooliin myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) linjaukset ja paatokset.

Suomalaiseen ruokaan kytkeytyva vahva turvallisuusominaisuus on pitkalti seurausta laa-
dukkaasta viranomaistyosta. Tama on vahvuus, joka meidan on sdilytettava. Nailta osin
viranomaisohjeista ei pida tinkia jatkossakaan.

"Valvonnan painopistettd tulisi ohjata enemmdin kdytdnnén toimenpiteisiin, joilla maa-
taloustuotannon kannattavuutta voitaisiin parantaa”

Samalla kun viranomaistoiminnan lopputulemaa arvostetaan, niin myds kriittisyytta on
runsaasti. Kriittinen palaute kohdistuu ensisijaisesti viranomaisten palvelualttiuteen, asen-
teeseen seka alkutuotannon arjen ja ansaintalogiikan vajavaiseen ymmartamiseen. My0s-
kin se, etta Suomeen voidaan tuoda paljon sellaisia tuotteita jopa EU -alueelta, joiden
tuottaminen Suomessa ei ole laillista, ihmetyttaa. Ymmarrettdvasti tata pidetaan merkitta-
vana epdoikeudenmukaisuutena.

Kuulemisissani poikkeuksellisen paljon nousi esiin tuottajien epdoikeudenmukaisuuden
tunteesta kumpuava kriittinen suhtautuminen KKV:n linjauksia kohtaan. Esimerkkeina
nousi esiin mm. lannoitekaupan erittdin voimakas keskittymisen mahdollistuminen, sa-
moin kuin pdivittdistavarakaupan asteittainen ja edelleen KKV:n sallima jatkuva keskitty-
minen. Ja samaan aikaan toisesta tulokulmasta nousi esiin hyvin laajalti kysymys jo lahes
20 vuotta vanhasta ja edelleen voimassa olevasta KKV:n linjauksesta koskien Valiota ja ns.
kiintiomaitovelvoitetta (Kivi-ehto). Perustellusti on kysyttavissa, kenen hyvaksi kyseinen
ehto taman paivan oleellisesti erilaisessa toiminta- ja kilpailuymparistossa nykymuodos-
saan toimii?
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Yleinen kulttuurimuutostarve
kohdistuu suurella painoarvolla

myds viranomaistoimintaan. Ehdotan,
ettd alkutuotannon taloudellinen
tuloksellisuus nostetaan myds
viranomaistoiminnan keskeiseksi
prioriteetiksi. Viranomaistyon luonteen
painopiste on siirrettdava enemman
valmentavaan suuntaan. Viranomaisten
on autettava maatiloja onnistumaan.
Eri viranomaistahojen on syyta
maarittdd oma suhtautumisensa

ja uudistumistarpeensa suhteessa
tarvittavaan laajempaan
kulttuurimuutokseen. Samalla on
varmistettava, etta kaikilla viranomaisilla
on tarjota valvottavilleen vaivaton
palautteenanto mahdollisuus.

Maatalouden keskeisin hallinnollinen
viranomainen on maa- ja
metsatalousministerio (MMM).
Viranomaistoimijoista ministeriolla on
hyvin keskeinen vastuu maatalouden
kannattavuuskehityksestd yleensa ja nyt
erityisesti siitd, etta kadnne parempaan
lopulta toteutuu. On perusteltua
selvittad, onko ministeridon nykyinen
organisoitumismalli yhteensopiva
maatilayrittdjien kohtaaman rajun
toimintaympariston muutoksen
kanssa. On tarkeaa, etta ministeriolla
on riittavat valmiudet ja oikeat resurssit
olla johtamassa myds maatalouden
voimakasta, markkinaehtoista ja
tuloshakuista seka teknologialdhtoista
murrosta ja uudistumista. Samalla
tulee varmistaa, ettd maatalouden
nakokulmasta keskeisimmalla
hallinnollisella viranomaisella on
kussakin esilla olevassa asiassa selkea
yksi yhteinen tahtotila ja tavoite.
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MMM:n on seurattava tarkkaan sita, etta
EU:n asettamat ohjeet ja normit seka
ennen kaikkea niiden soveltaminen
kaytantoon eivdt aseta suomalaista
viljelijaa epaoikeudenmukaiseen
asemaan suhteessa muiden EU-

maiden viljelijoihin. Eroavaisuuksista

on tarve keskustella avoimesti ja
tarvittaessa ryhdyttava myos korjaaviin
toimenpiteisiin. EU lainsaadantoa ja
normeja on uskallettava haastaa, jos
suomalaisen viljelijan etu sita edellyttaa.

Suomalaisen laajan ruokaketjun
erityisominaisuus on seka keskittynyt
paivittdistavarakauppa etta
panostoimittajamarkkina. Osalla
merkittavista yksittdisista toimijoista

on jopa 80 %:n markkinaosuus.
Toisaalta alkutuotantomme saa

julkista tukea vuositasolla noin 1,8
miljardia euroa. Esitan tehtavaksi
erillisen ja seikkaperdisen selvityksen
siita, valuuko mahdollisesti osa
julkisesta tuesta heikosti toimivan
kilpailun johdosta alkutuotannon

lépi ruokaketjun muille toimijoille.
Samassa selvityksessa olisi perusteltua
verrata millainen kilpailuymparist
laajoissa ruokaketjuissa on suomalaisen
maatalouden nakdkulmasta
relevanteissa kilpailijamaissa, ja
poikkeavatko kilpailuviranomaisten
tulkinnat eri EU-maissa - tai ainakin
maataloutemme nakokulmasta tarkeissa
kilpailijamaissa — Suomen kdytannoista.
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13 Kannattavuuden parantamisen perusta:
tuloslahtoisyys ja tuottajien keskinainen
yhteistyo

Selvitystyoni pohjalta nostan kaksi isoa yleisteemaa maataloutemme kannattavuuden
vélittdman parantamisen kivijalaksi. Tulosajattelu on saatava ajettua koko elinkeinon lapi
samalla, kun tuottajien valisen keskindisen yhteistyon kautta on saatava aikaan oleelli-
sesti lisaa tehokkuutta ja neuvotteluvoimaa.

Kannattavuudella, maksuvalmiudella ja vakavaraisuudella on selked keskindinen yhteys.
Selvitystyon aikana on kdynyt ilmi, etta vain pieni osa maatilayrityksista tekee budjettia
ja vield pienempi osa seuraa sen toteutumista aktiivisesti. Ndin on huolimatta siitd, etta
maatilojen rahavirrat, ml. yksittdisten investointien koko, ovat olleet voimakkaassa kas-
vussa. Taloussuunnittelu ei ole riittavasti seurannut yksikkdkokojen kasvua. Maatalous on
maailmanlaajuisesti padosin matalien katteiden yritystoimintaa, jossa investointien seka
myd&s pienempien hankintojen etukdteinen kannattavuuslaskenta, oikea ajoittaminen ja
rahoituksen suunnittelu ovat kaiken toiminnan ehdoton ldhtdkohta. Sanonnalle: "Laskin
on maatilan tarkein tyokalu’, 16ytyy vahvat perusteet.

“Nykyisin keskitytddn litkaa tuota tuotannon kasvattamiseen. Ei huomioida tarpeeksi
tuotantoon liittyvid kustannuksia. Tulotasoa pyritddn kasvattamaan tuotantoa liscd-
mdlld, joka johtaa ylituotantoon ja hintojen laskuun.”

Samalla kun tulosajattelun on noustava tilatasolla aivan uudella tavalla keskioon, sen
saman kulttuurimuutoksen on nayttava niin maatalouden koulutuksessa, neuvonnassa,
edunvalvonnassa kuin myds hallinto- ja muussa viranomaistoiminnassa.

Oma tuskastuttava ja myos selvitystyotani hairitseva tekija oli maatalouteen liittyvien eu-

romaardisten lukujen tilastoinnin hajanaisuus, keskindinen ristiriitaisuus ja keskeistenkin
tilastonumerojen puuttuminen kokonaan. Tilastoja 16ytyy kannattavuuskirjanpitotilojen
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perusteella, verottajalta, tilastokeskukselta jne. Helposti syntyy kuva, etta kilot ja litrat on
tilastoitu, rekisterdity ja dokumentoitu selvasti euroja paremmin.

Verkkoaivoriihen ensimmaisessa osassa suuri osa kannattavuuden parantamiseen liitty-
vista ehdotuksista kohdistui yllattavankin korostuneesti tuottajien erimuotoisen yhteis-
tyon parantamiseen (markkinointi, kone- ja tarvikeostot, tydomenetelmien kehittdminen
jne.). Aivoriihen toisella kierroksella oli oma kysymys erityisesti kannattavuuden paran-
tamisesta ja saatujen ehdotusten kiireellisyyden priorisoimisesta. Siina kiireellisimmaksi
arvioitiin omistajaohjauksen vahvistaminen. Yhteistyolle nahtiin pikaisinta tarvetta mark-
kinoinnissa. Yhteisia laite- tai esimerkiksi rehu- ja lannoitehankintoja ei pidetty yhta kii-
reellisina lisata. Osa tuottajista koki ndin jo riittavasti tehdyn. Selvityshenkilona peilaan
tuottajien yhteistyon tarvetta ja mahdollisuuksia suhteessa alan kannattavuuskehitykseen.
Nailta osin viesti on selva. Laajempi yhteistyo luo toisaalla neuvotteluvoimaa, ja toisaalla
tehokkuutta. Kannattavuuskriisin partaalla oleva toimiala ei voi jattaa mitaan kivea kaanta-
matta.

Monia oheisen kuvan kautta valittyvid palautteita kasittelen erikseen tdmén raportin
muissa kohdissa.

Tuottajien voimakkaampi vaikutus omistamaansa
teollisuuteen (omistajaohjaus)

Peltojen kasvukunnon parantaminen
Markkinointiyhteistydn lisééminen

Tuottajien vélinen yhteistyd tiiviimmaksi

Rahoitusmahdollisuuksien lisé@minen tuottavuutta
parantaviin investointeihin

Tuottajien yhteisten yritysten perustaminen ja
kehittdminen

Yhteiskdyttoisten koneiden ja laitteiden hankinta

Tydmenetelmien kehittdminen kaikkien toimijoiden
yhteistyona

Kasvinjalostukseen ja uusiin lajikkeisiin panostaminen
Valvonnan yhteydessa valmentava ja kehittdvd ote

Yhteiset rehu- jalannoitehankinnat

Tilusjérjestelyjen edistaminen

(=2}
o
[=2)
[,
~
o

75 80 %

Kuva 10 Miten parhaiten parannamme koko ruokaketjun tuottavuutta ja kannattavuutta?
Kiireellisimmt asiat.
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SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Koko elinkeinon tapa ajatella ja tarkastella asioita korostuneen suurella painoarvolla
talouden ndkokulmasta on saatava nousemaan aivan uudelle tasolle. Tarvitaan enemmaén
kuin tiikerinloikka. Painotan, etta kyse ei ole vain maatilayrittajistd, vaan myos kaikista
maataloutta ohjaavista, valvovista, neuvovista, rahoittavista ja etua valvovista tahoista.
Maatilayrittdjien talousosaamiseen ja mahdollisuuteen hyédyntaa tulossuunnittelussa
ja -seurannassa uusia sahkdisia tyovalineita on panostettava merkittavasti. Laadukas
maksuvalmiuden ja tuloksen suunnittelu on vakiinnutettava osaksi maatalouden arkea.
Investointien kautta linjan on perustuttava realistisiin ja toteuttamiskelpoisiin laskelmiin.

Maatilayrittdjien itsensa ohella keskeinen vastuu tilanteen korjaamisesta on maatalouden
koulutuksella ja neuvonnalla, joita tarkastellaan erikseen kohdassa 21. Myds maataloutta
rahoittavilla tahoilla on tarked koulutuksellinen ja asennekasvatuksellinen rooli kohti
taloussuuntautunutta kulttuuria kuljettaessa.

2. Ehdotan, ettd kaynnistetdaan pikaisesti Luken johdolla tyd, jonka lopputulemana
Suomeen syntyy yksi keskitetty maatalouden taloudellista kehitysta kuvaava
tilastokanta, ja sen myota yhdet riittavan kattavat ja laadultaan yksiselitteisen luotettavat
europohjaiset luvut kaiken mahdollisen maataloutta koskevan paatéksenteon ja
tutkimuksen pohjaksi.
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14 Kilpailukykyinen jalostava teollisuus
mahdollistaa paremmat tuottajahinnat

Maatalouden tuotot yhteensa — ilman tukia, rahoitustuottoja ja muita tuottoja — ovat Lu-
ken tilastojen mukaan vuonna 2016 noin 3,4 miljardia euroa (kuva 11). Tasta reilut puolet
(1,8 mrd. euroa) on kotieldintuottoja, joista maidon osuus on noin puolet. Kasvinviljely-
tuottojen maara on 1,0 miljardia euroa eli kotieldin- ja kasvinviljelytuotot yhteensd muo-
dostavat 80 % markkinatuotoista.

Tiloja edustettuna 49 866 kpl
milj. euroa

Ruis ja vehna 119
Ohra 187
Kaura ja muut viljat 155
Oljykasvit 40
Nurmirehut 306
Peruna ja sokerijuurikas 44
Palkokasvit ja muut kasvit 43
Kasvinviljelytuotto 896
Maitotuotto 926
Muu nautakarjatuotto 363
Sikatuotto 256
Siipikarja 247
Lammas- vuchi- ja hevostuotto yms. 41
Kotieldintuotto 1833
Kasvihuone- ja avomaatuotto 455
Muut tuotot 191
Tuotot yhteensi* 3375

Lahde: Luke Taloustohtori, Maatalouden kokonaislaskenta

*pl. kaikki tuet

Kuva 11 Maatalouden tuottoerittely 2016 ja niiden tuottopotentiaali
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On selvad, etta maailmanmarkkinahinnoilla ja yleensa markkinoilla vallitsevalla kilpailuti-
lanteella on kussakin hetkessa oleellinen yhteys tuottajahintoihin. Tama nakdkulma ei saa
kuitenkaan peittaa alleen sita tosiasiaa, ettd jalostavan teollisuuden omalla kilpailukyvylla
on ratkaisevan tarkea rooli. Oli sitten kyse logistiikkaan, hankintaan, tuotantoon, myyntiin
tms. prosesseihin liittyvista tulokulmista tai laajemmista strategisista tai rakenteellisista
ratkaisuista, ovat paatokset omissa kasissa ja viime kadessa omistajien vastuulla. Tarvitta-
via ratkaisuja tulisi korostuneen painokkaasti tarkastella vain eurojen kautta. Selvitystyoni
toimeksiannon mukaisen tavoitteen saavuttamisen nakokulmasta jalostavan teollisuuden
kilpailukykya parantavilla toimenpiteilld on hyvin keskeinen merkitys. Omistajien ohella
myds viranomaisten on hahmotettava markkinoiden globaalisuus ja vaihtoehtoisten pol-
kujen uhkakuvat.

SELVITYSHENKILON EHDOTUS

Ehdotan, ettd jalostavan teollisuuden tuottajahintojen korotuksen kautta haetaan
maatalouteen lisda yrittdjatuloa 150-200 miljoonaa euroa.

Asiantuntijakuulemisiini perustuen katson, etta jalostavan teollisuuden kilpailukykya
parantamalla seka tuottajien neuvotteluvoimaa lisédmalld, tuottajahintojen
korotusmahdollisuuksien kautta maatalouden markkinatuottoja voitaisiin lisata nykyisesta
vuositasolla 150-200 miljoonaa euroa. Normaalin jatkuvan tehostamisen ohella
tarvitaan mm. rohkeita rakenteellisia ratkaisuja, uusia teollisuuden yhteistyomalleja,
uusia markkinavaltauksia, valtakunnallisen viljely- ja tuotantokapasiteetin
kokonaisvaltaista sopeuttamista, yksinkertaisempia organisaatiorakenteita, vahvaa ja
ennakkoluulotonta omistajien tahtotilaa seka strategista johtamista.

Vahvemman omistajaohjauksen ohella tuottajaorganisaatiomallin laajempi hyddyntaminen
on yksi konkreettinen ja varteenotettava keino neuvotteluvoiman lisadmiseksi tuottajien
nakokulmasta, erityisesti koskien kasvinviljelyalaa ja muita sektoreita, joissa rajoittavana
tekijana eivat ole laajat osuuskuntarakenteet.
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15 Lopullinen tulos ratkaistaan kulujen
taidokkaalla hallinnalla

Luken tilastojen mukaan maataloutemme kokonaiskustannukset ovat ilman laskennalli-
sia eria (tilakayttokustannukset, oma tyd, oman padaoman korkovaade) suuruusluokkaa 4,5
miljardia euroa vuositasolla. Kun tata lukua suhteuttaa maatalouden vastaavan ajankoh-
dan tuottoihin 3,4 miljardia euroa ilman maataloustukea ja tarpeeseen parantaa yrittaja-
tuloa toimeksiannon mukaan 0,5 miljardilla eurolla, on luonnollista, etta tarve kustannus-
saastoihin tavoitetason saavuttamisen nakdkulmasta on ilmeinen.

Maatalouden markkinatuottojen (3,4 mrd. euroa) ja kokonaiskustannusten (4,5 mrd. eu-
roa) epasuhta selittyy osittain maatiloilla, joilta ei tule myyntituottoja joko ollenkaan tai
niiden osuus tilan liikevaihdosta on hyvin vahdinen. Tama ei valttamatta ole ongelma ky-
seisten tilojen osalta, koska tukijarjestelma mahdollistaa tallaisen toiminnan harjoittami-
sen. Meilla on runsaasti myds tiloja, joilla perheen varsinainen toimeentulo tulee maata-
louden ulkopuolelta, esimerkiksi ansiotulojen tai elakkeen kautta.

Kokonaisuuden ja aktiivisten tilojen kannalta tilanne, jossa tuen saanti ei edellyta aktiivista
viljelyad ja siten myyntituottoja, on ndkemykseni mukaan ongelmallinen. Pellon vapautu-
minen aktiiviseen viljelyyn vahentdisi mm. pellon raivaustarvetta ja tervehdyttaisi pelto-
markkinoita. Kasittelen tata erikseen kohdassa 17.

Vallitseva kulttuuri ja heikko neuvotteluvoima

Muusta yritystoiminnasta poikkeavasti maatalouden ylikorostunut tuotantosuuntautunei-
suus on oleellinen tekija, joka ei ole ollut omiaan suuntaamaan henkil6kohtaisesti maata-
lousyrittdjien huomiota kulujen hallintaan.

Korkeita kiinteita kustannuksia, ja sita kautta kroonisia kannattavuusongelmia, aiheuttaa

my6s huomattavan vahvaan juurtunut perinteinen ajattelutapa, jonka mukaan itsendisen
talonpojan tulee omistaa henkilkohtaisesti kaikki tarvitsemansa koneet ja pellot.
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Lahde: Tilastokeskus

Kuva 12 Maatalouden tuottajahintojen ja tuotantopanosten hintojen kehitys

Yhtena selittdjana korkeisiin tuotantokustannuksiin on viljelijdiden heikko neuvottelua-
sema tuotantovalineiden hankinnassa (Kuva 12). Maatalouden tuotantovalineiden kauppa
on nykypdivana globaalia toimintaa, jossa kilpailutukseen tarvitaan isot volyymit. Eri
tuotantosuuntien tulisi I6ytaa toisensa, jotta maatalouskauppaan saataisiin selvasti lisaa
tehokkuutta ja oleellisesti kovempaa kilpailua. Pdivittdistavarakaupan tavoin maatalouden
panostoimittajien kannattavuustaso nayttaytyy hyvana, osin jopa erittdin hyvana. On ole-
massa vaara, etta yhteiskunnan maksamasta maataloustuesta osa kanavoituu maatilayrit-
tajien heikon neuvotteluaseman johdosta panostoimittajien tulokseen.

Kuvassa 13 on kuvattu keskeisten maatalouden tuotantokustannusten hintakehitysta vuo-

desta 2000 alkaen. Silmiinpistavaa on lannoitteiden hintojen erittdin voimakas nousu vuo-
sien 2010 ja 2013 valilla. Samaan aikaan myds energian hinta nousi meilld voimakkaasti.
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Léhde: Tilastokeskus

Kuva 13 Erdiden maatalouden tuotantopanosten hintojen kehitys

Verrattaessa maatalouden tuotantovalineiden reaalisen ostohintaindeksin kehitysta
2000-luvulla erdissa Suomen kannalta relevanteissa EU-maissa, kiinnittyy huomio samalla
tavoin lannoitteiden poikkeavan kovaan hintakehitykseen juuri Suomessa (kuva 14). My6s
energiahinnat ovat nousseet Suomessa nopeammin kuin EU:ssa keskimaarin (kuva 15).
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Lahteet: Tilastokeskus, Eurostat

Kuva 14 Lannoitteiden reaalinen ostohintaindeksi, kansainvalinen vertailu
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Lahteet: Tilastokeskus, Eurostat

Kuva 15 Energian reaalinen ostohintaindeksi, kansainvalinen vertailu

Neuvonnan ja edunvalvonnan merkitys tuotantokustannusten alentamisessa

Neuvonnalla on iso merkitys maatalouden yksikkdkustannuksien alentamisessa. Tama sel-
vitystyo0 sisaltdaa oman kappaleensa neuvonnan tehostamisesta. Tassa kohdassa on kuiten-
kin syyta nostaa esille, ettd asiantuntevalla neuvonnalla ja vertailutietoja jakamalla voi-
daan vaikuttaa merkittavasti tuotantokustannuksien alentumiseen.

Maatalouden tuotantoprosessit ovat monimutkaisia eika taloudellisen optimin hakeminen
ole helppoa. On huomattavasti helpompaa tavoitella mahdollisimman korkeita satotasoja,
paivakasvuja tai keskituotoksia.

Tuottajat tarvitsevat huipputason talous- ja kustannusneuvontaa. Maatalouden yrittdjatu-
loa ja kustannuskehitysta koskevia tilastoja seuratessa on oikeutettua kysya, saavatko tilat
talla hetkelld sita.

Maatalouden tuottajajdrjestot hoitavat tuottajien markkinaedunvalvontaa, jonka karki

on selkedsti suunnattu vahittdiskauppaan ja tuottajahintoihin. Maatalouspolitiikkaan ja
yleensa EU-tason paatdksentekoon vaikuttaminen on ollut myds vahvaa. Tuotantokustan-
nuksiin liittyva edunvalvonta nayttaytyy selvasti vaimeampana.
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Maatalouden kustannuserittely 2006 ggsgrspotentiaali

Tiloja edustettuna 49 866 kpl
milj. euro
Lannoitteet, kalkitus 260
Muut kasvinviljelykustannukset 314
Polttoaineet 235
Sahko 149 -
Ostorehukustannukset 507 skt
Kotieldinkustannus 395
Tarvikekustannukset 1859
Konepoistot 507
Muut konekustannukset 496 e
> 100 milj.
Konekustannukset 1003 oumilias
Rakennuspoistot 285
Muut rakennuskustannukset 61 .
Rakennuskustannus 346 Slalllet
Vakuutukset 319
Kiintedt vuokrat 179 > 35 milj. €
Muut poistot 48
Muut kustannukset 382
Muu kustannukset yhteensa 928
Tybkustannukset* 206
Korkokustannukset* 101
Tuotantokustannukset* yhteensd 4443

Lahde: Luke Taloustohtori, Maatalouden kokonaislaskenta

*pl. tilakdyttékustannus, oman pddoman korkovaatimus, oma palkkavaatimus

Kuva 16 Maatalouden kokonaiskustannukset 2016 ja potentiaalisimmat saastokohteet
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SELVITYSHENKILON EHDOTUS

1. Ehdotan, etta yhteiseksi tavoitteeksi ennakkoluulottomia ratkaisuja, mitka
asetetaan 250:n miljoonan euron tukevat selviytymista pienessa
vuositason sadstot alkutuotannon markkinassa ja kaiken aikaa
kustannuksista 3-4:n vuoden kuluessa globalisoituvaa kilpailua vastaan.

nykytasoon ndhden. Piddn tavoitetta

seka valttamattomana etta realistisena 3. Ehdotan, ettd tuottajajarjestot

osana omaa toimintaansa allokoivat
enemman edunvalvontaansa
tuotantopanostoimijoita

kohtaan (lannoitteista energiaan,
konekaupasta pankkeihin, rehuista
rakennustarvikkeisiin jne.).

ja se on mielestdni toteutettavissa
tavalla, joka mahdollistaa kuitenkin
samanaikaisesti myds markkinatuottojen
kasvattamisen. Tavoite on haastava

ja vaatii uudenlaista ajattelua seka
maatalouden kannattavuustilanteen
vakavuuden tunnustamista koko laajassa 4
ruokaketjussa ml. panostoimittajat,
paavastuun ollessa maatilayrittajilla
itselldan. Tarvitaan eri sidosryhmien
laajaa yhteista sitoutumista ja vahvaa
tahtoa. Jattaytyminen markkinoiden
armoille ei ole oikea vaihtoehto
kenenkaan kannalta.

. Ehdotan, etta tuottajajarjestot, uusiutuva
maatalouden neuvontakokonaisuus seka
my®s viranomaiset koko tyoskentely- ja
keinovalikoimallaan, jatkavat laajalla
rintamalla kaiken asteisen yhteistyon
edistamista tilojen valilla. Tarvitaan
asenteellista uusiutumista, isoa
kulttuurimuutosta, sopivia kannusteita
ja itse kdytannontoimia. Omistamisen ei
tulisi olla aina ensimmainen vaihtoehto.
Yhteisilla koneilla, urakointipalveluiden
kaytolla ja yhteisilla maatilayrityksilla
on saavutettavissa merkittavia ja
tassa tilanteessa valttamattomia
kustannussaastoja.

2. Ehdotan, etta maatilayrittajat ottavat
vastuulleen selvittaa vaihtoehtoiset
toimintamallit, joilla maatilayrittdjien
yhteista neuvotteluvoimaa
suhteessa panostoimittajiin voidaan
oleellisesti kasvattaa. On tarpeen
mm. selvittaa erillisen kilpailutuksia
jarjestavan ja hankintoja toteuttavan
yrityksen tai vastaavia toimintoja
tukevien alustojen perustamisesta.
Digitalisoituva toimintaympadristo ja
joukkoistaminen toimintatapana ovat
omiaan helpottamaan ketterien ja
yksittdisten tuottajien eduksi toimivien
toimintamallien rakentamista.

Maatilojen kustannuksiin myos
oleellisesti vaikuttavia kysymyksia
kuten investointeja, peltomaan

ostoa ja vuokrausta, tilusjarjestelyja,
rahoituskustannuksia ja harjoitettavaa
tukipolitiikkaa kasittelen erikseen.

Osuustoiminta kokosi viljelijoiden
voimat Suomessa yhteen 1900-luvun
alussa. Onko ratkaisu edelleen sama
vai joku muu? Tanskassa ja Ruotsissa
tuotantopanoskaupan vahvimmat
toimijat ovat viljelijadomisteisia.
Suomalaisten tuottajien on

oltava hereilld ja tehtava sellaisia

54



UUSI ALKU - MAATALOUS ON MYOS TULEVAISUUDEN ELINKEINO

16 Investoivat ja toimintaansa kehittavat
tilat ovat ruokahuoltomme perusta

Perusruokahuoltomme turvaamisen nakékulmasta on valttamatonta, etta Suomesta 16y-
tyy riittavasti maatilayrittdjia, jotka ovat edelleen valmiita kasvattamaan tilakokoaan, jopa
merkittavastikin. Samanaikaisesti on tulevaisuudessakin tilaa maatiloille, jotka kokevat
pienemman tilakoon riittavaksi, mutta ovat halukkaita erikoistumaan. Yhteista naille mo-
lemmille kohderyhmille on voimakas halu kehittaa tilaa, valmius investoida ja valmius
ottaa selvaa yrittdjariskia. Lahtokohtaisesti ja pidemman paalle ndiden tilojen tulisi olla
nykyista vdhemman tuotantotukiriippuvaisia. N&illa tiloilla on maatalouden yrittdjatulon
kasvattamisessa oma, yrityskokoonsa suhteutettu positiivinen merkityksensa.

“Useamman tilan yhteiset yritykset pystyvdt paremmin investoimaan suurempiin tuotan-
toyksikoihin. Vakuudet riittdvét paremmin. Vastuunjako keventdd taakkaa. Tyén vuorot-
telu auttaa jaksamaan paremmin. Useammat samaan yritykseen sitoutuneet yrittdjct
pystyvdt parempiin innovatiivisiin ratkaisuihin, useammat " aivot” keksivit enemmdin
kehitettdvdd. Lisdid osaamista yrittdmiseen.”

Naita kaikkia tarvitsemme - tama lahestyminen turvaa maataloutemme monimuotoisuu-
den. Haluan paketoida selvitystydssani nama keskenadn kovinkin erilaiset maatilayritta-
jatyypit saman otsikon alle. On tarkeda, ettd yhteiskunnassamme paranee ilmapiiri, joka
kannustaa maatilayrittdjyyteen ja rohkaisee siind menestymiseen. Tarvitsemme sekd nuo-
ria tilojen jatkajia ettda my0s uusia yrittdjia maatalouden ulkopuolelta. Kun tulevaisuudessa
rakennetaan maatalouden toimintaympariston viitekehysta, on toivottavaa, etta aina etu-
sijalla ovat nama tulevaisuususkoiset ja riskinottohaluiset ja -kykyiset yrittajat.
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Investoinnit, rahoitus, verotus ja tyovoima

Naiden kehittyvien tilojen nakokulmasta selvitystydssani nousi esiin nelja nakdkulmaa,
jotka herattavat keskustelua ja aiheuttavat huolta: investointituet, niiden maaraytymi-
nen ja jatkuvuus; rahoituksen saatavuus tulevaisuudessa; verotus osana tulorahoi-
tusta seka tyovoiman saatavuus.
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Lahde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito

Kuva 17 Kiintedn paaoman bruttomuodostus kaypiin hintoihin maataloudessa (toimialaluokat 011-016)

Suomen olosuhteissa rakentaminen on kalliimpaa kuin monessa muussa maataloutemme
kilpailijlamaassa. Investointituet nykyisessa laajuudessaan, mukaan lukien sukupolven-
vaihdoksiin liittyvat erityistuet, koetaan toimiviksi ja puoltavat sellaisenaan paikkaansa.
Maatilatalouden kehittamisrahasto (MAKERA), jonka kautta investointitukia on mydnnetty,
on ollut elintdrkea valine maatalouden investointien mahdollistamisessa. Selvitystyon ai-
kana on esiintynyt kuitenkin huoli MAKERA:n tulevaisuudesta. Sen pddomavajeen on arvi-
oitu jo lahitulevaisuudessa olevan erittdin merkittava.

Ongelmaksi koetaan investointiavustuksen madraytymisperuste. Nykyinen tukijarjestelma
perustuu siihen, ettad avustusta maksetaan prosenttiosuutena toteutuneista kustannuk-
sista. Tama ei ole paras mahdollinen malli kannustamaan kustannussaastoihin. Ongel-
mana on tuen valuminen ulkopuolisille tavarantoimittajille.

Maatalouden ollessa hyvin padomavaltainen ala, on vieras padoma tarkedssa roolissa in-

vestoinneissa asettaen yrittdjan talousosaamiselle ja talousjohtamiselle korkeat kriteerit.
Vuonna 2018 maatalouden lainakanta ylitti 5:n miljardin rajan. Naista yhtiomuotoisten
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maatilojen lainoja on viidesosa, eli noin miljardi. Suhteutettuna yritys- tai elinkeinonhar-
joittajamaatilojen lukumaaraan, muilla kuin yhtiomuotoisilla maatiloilla velkoja oli alle 80
000 euroa tilaa kohden, kun yritysmuotoisilla tiloilla velkoja oli kymmenkertainen maara,
eli noin 800 000 euroa yritysta kohden.

Rahoituksen osalta huolina nousivat kuulemisissa, aivoriihessa seka viela erikseen koh-
dennetussa verkkokuulemisessa mm. seuraavat kysymykset:

— Mista |6ytyvat tulevaisuuden maatalouden rahoittajat?

— Mitka ovat tulevaisuuden rahoitusinstrumentit?

— Miten turvataan rahoittajien osalta tulevaisuuden maatalouden
asiantuntemus?

— Mista saadaan omaa paaomaa?

— Jaerittdin laajalti huoli siita, miten pitkavaikutteisiin investointeihin
saadaan nykyista pidemmat laina-ajat.

Esimerkkeinad nousivat keskusteluun mm. Ruotsi ja Tanska, joissa laina-ajat erityisesti tuo-
tantorakennusten ja peltojen osalta ovat merkittavasti pidemmat. Toimiessamme samoilla
sisamarkkinoilla, mutta erilaisin rahoitusehdoin, tiukempien laina-aikojen koetaan heiken-
tévan maatilayritystemme kilpailukykya.

Oman kokemuspohjani kautta tunnistan hyvin ndma huolet. Toimenpiteita tarvitaan. Ra-
hoitus on tunnistettavissa yhdeksi keskeiseksi kriittiseksi tekijaksi tulevaisuuden maata-
loudessa. Rahoitukseen liittyvan problematiikan osalta on samalla todettava, etta yhta
aikaa oman selvitystyoni kanssa on meneilladan huomattavasti laajempi selvitystyd PTT:n
ja Luken toimesta: “Maataloussektorin asema rahoitusmarkkinoilla: kysynta, tarjonta
ja uudet instrumentit”. On luontevaa, ettd jatkokehitystyo ja tarvittavat toimenpiteet
omassa selvitystydssani nousseisiin kysymyksiin ratkotaan tuon laajemman tutkimuksen
valmistuttua.

Rahoituksen osalta vaille huomiota ei voi jattaa akuuttia, kahden osittaisen katovuoden
jalkeen syntynytta kassakriisivaihetta, joka yhdistettyna heikkoon kannattavuuskehityk-
seen on paikoin johtanut hyvinkin vakaviin seurauksiin. Tallaisissa tilanteissa korostuu enti-
sestadn normaalitilanteissakin tarkeat, rahoittajan ja maatilayrittdjan avoimet ja keskinai-
seen luottamukseen perustuvat vuorovaikutuskaytanteet.

Maatilayrittdminen jos mika on paaomavaltaista toimintaa, jossa vuotuiset tulosvaihtelut
voivat olla todella huomattavia. Tama voimakas kausivaihteluriski tulisi huomioida vero-
tuksessa nykyista tehokkaammin. Verotukselliset keinot tulorahoituksen ja oman paa-
oman kartuttamiseen koetaan perustellusti riittamattomaksi nykymaataloudessa. Kay-
tossa oleva tasausvaraus on vuodelta 2001, eikd alkuunsakaan vastaa tasoltaan sitd, mita
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taman pdivan investointeihin varautuvat maatilat tarvitsisivat. Tasausvarauksen kehittami-
nen on erittdin tarkedd, jotta runsaasti omaa padomaa vaativissa suurissa investoinneissa
maatalousyrittdjien maksuvalmius ja omarahoitusmahdollisuudet paranisivat. Tasausvara-
usjarjestelman kehittdminen parantaisi maatalousyritysten talouden pitkdjanteista suun-
nittelua ja lisaisi maatalousyrittajien investointihalukkuutta.

Tyoévoiman saanti on uusi ja nouseva ongelma my6s maataloudessa. Vaikka lopettavilta
tiloilta vapautuu tyévoimaa, kasvaa samanaikaisesti tilakokoa kasvattavien ja erikoistuvien
tilojen huoli vieraan tyévoiman saatavuudesta kasvun yhtend esteend. Koska kyseessa on
huomattavan moniulotteinen ja kansallisia ratkaisuja vaativa ongelma, en erikseen esita
maatalouden nakodkulmasta erillistoimenpiteita. Tarkeaa on kuitenkin tiedostaa, etta tyo-
voimapula on ldsna yha laajenevasti myds taman pdivan maatalouden arjessa, ja se on rat-
kaistava osana laajempaa tyovoimapoliittista ja koulutuksellista kokonaisuutta.

SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Ehdotan, ettd pidetdan huoli siita,
ettd investoivat ja toimintaansa
aktiivisesti kehittavat tilat ovat
tulevaisuudessa maatalouspolitiikan
ytimessa. Tunnistetaan ja tunnustetaan
heidan ratkaiseva roolinsa
perusruokahuoltomme turvaamisessa.
Rakennetaan ja yllapidetaan sellaiset
toimintaedellytykset, mitka konkretisoivat
em. tahtotilan.

2. Ehdotan, etta varmistetaan
investointitukien sdilyminen nykyisen
tasoisina. Uudistetaan tukien
madrdytymisperusteita tavalla, joka
kannustaa maatilayrittdjia alittamaan
ohjekustannukset ja estamaan
kustannusarvioylitykset.

Varmistetaan tukipolitiikalla
sukupolvenvaihdosten jatkuminen, ja
kehitetdan tukipolitiikkaa tavalla, joka
kannustaa alalle uusia osaavia yrittdjia,

ja joka suosii tilojen yhteisinvestointeja.
Kiinnitetdan viranomaistaholla enemman
huomiota tukihakemuksiin liittyvien
investointilaskelmien realistisuuteen ja

toteuttamiskelpoisuuteen. Ndin myos
ennustetun kannattavuuskehityksen
nakokulmasta.

. Maataloutemme kasvavien investointien

rahoittamista varten tarvitaan
monipuolisempaa rahoittajajoukkoa,
uutta kilpailua ja uusia instrumentteja
pidempine laina-aikoineen, seka
rahoittajien ajantasaista osaamista ja
ymmarrysta tulevaisuuden maataloudesta.
Yksityiskohtaisten ehdotusten osalta
viittaan edelld kuvaamaani tydoryhmaan ja
sen aikanaan tuottamaan loppuraporttiin.

. Ehdotan, ettd parannetaan investoivien

tilojen tulorahoitusmahdollisuuksia
nostamalla tasausvarauksen maara 40
%:iin maatalouden puhtaasta tulosta,
ilman euromaaraista yldrajaa. Esitan tdssa
siis sekd malliltaan yksinkertaisempaa etta
tasoltaan korkeampaa tasausvarausta,
mihin alustavaan kantaan budjettiriihessa
syksylla 2018 paadyttiin.
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17 Peltojen ymparille rakennettava
kokonaisvaltainen ja kunnianhimoinen
kehittamisohjelma

Pellot ovat maatalouden tarkein tuotantovaline. Niiden ympadrille nivoutuu iso osa maata-
louden kannattavuusongelmista, mutta samalla myds osa ratkaisun avaimista

Vaikka tuottavuus on parantunut erityisesti kotieldintaloudessa, peltojen satotasot eivat
ole kehittyneet samalla tavalla. Peltojen kasvukunnon méaratietoinen parantaminen ei
ole ollut maataloutemme vastaavanlainen painopiste, kuten metsien kasvukunnon kehit-
taminen metsataloudessa. Tavoiteasetannasta on puuttunut kunnianhimoa.

Suomessa peltojen keskimaardinen lohkokoko on pieni. Téma johtuu seka luonnonolo-
suhteista etta historiallisista syista. Pitkalti 1900-luvun alkupuoliskon yhteiskunnallisiin - ja
siind ajassa perusteltuihin —paatoksiin pohjautuvan tilusrakenteen kehittamista taman
paivan olosuhteisiin ei myodskdan kokonaisuutena voida pitaa tavoiteasetannaltaan ja
toteumaltaan kunnianhimoisena, vaikka edistymista onkin tapahtunut. Vanhakantainen
tilusrakenne rajoittaa merkittavasti nykyaikaisen konekannan tehokasta hyddyntamista.
Osittain hyvinkin levalladn olevat pienet pellot suhteessa optimitilanteeseen lisaavat
maanmittauslaitoksen arvion mukaan maatalouden kustannuksia runsaat 170 miljoonaa
euroa vuodessa.

Voidaan perustellusti todeta, ettd moni kotieldintalouteen tehty investointi ei tuota mit-

takaavaetuja, joita investoinnilla on haettu, koska investoinnin vaatima peltopinta-alan
kasvu johtaa yha pienempiin ja kauempana tilakeskuksesta sijaitseviin lohkoihin.
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Kuva 18 Jarjestelty pinta-ala

Jopa kolmannes Suomen pelloista on vuokrapeltoja. Epavarmuus vuokrasuhteen pysy-
vyydesta vaikuttaa valmiuteen panostaa peltojen kasvukuntoon. Vain pitkilld vuokrasopi-
muksilla tai omistajuuden kautta peltoihin uskalletaan panostaa.

Suomessa vuokrapelloista maksetaan EU:n kuudenneksi korkeimpia vuokria. Tilanne on
hyvin outo ja ongelmallinen, koska satotasomme ovat luonnonolosuhteista johtuen kilpai-
lijamaita alhaisemmat. Epanormaalin korkean vuokratason selityksena on se, etta iso osa
maataloustuista padomittuu pellon vuokraan ja valuu viljelijoiltd maanomistajille. Suo-
messa maanvuokralaki asettaa vuokrasopimuksen maksimipituudeksi 20 vuotta, mutta
padsaantoisesti tehdyt vuokrasopimukset ovat huomattavasti tata lyhyempia.

Merkittava ongelma maatalouden kannattavuuden nakékulmasta on myos peltomaan
kauas tuottoarvostaan karanneet hinnat - alueellisesti osin jopa kestamattoman kor-
keat tasot. Peltomaan karanneiden hintojen johdosta vuosittain tapahtuu erittdin merkit-
tava tulonsiirto aktiivisilta viljelya harjoittavilta maatilayrittdjilta maanomistajille. Tahan-
han meilla ei olisi nykyisilla maatalouden kannattavuusluvuilla lainkaan varaa.
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Kuva 19 Pellon hintakehitys

Peltomarkkinoita sdddelladn monessa EU-maassa, erityisesti maan vuokraamisessa, mm.
minimi- ja maksimivuokrahintojen kautta, tai vuokra-aikojen minimipituuden maarityk-
selld. Vuokra-aikoja on saddelty esimerkiksi Ranskassa ja Belgiassa, ja vastaavasti vuok-
rahintoja on sddnnelty mm. Belgiassa ja Hollannissa. Ranskassa on kdytossa seka minimi-
ettda maksimivuokra. Lisaksi Italiassa, Ranskassa ja Belgiassa vuokraajalla on etuosto-oikeus
maahan.

Peltojen raivaamiseen vaikuttava politiilkka on Suomessa télla hetkella epavarmalla poh-
jalla. Tukipolitiikka ei tunnusta kaikilta osin raivattuja peltoja. Peltojen raivaaminen on ol-
lut valttamatonta tilojen kasvattamiseksi, mutta toisaalta raivaaminen tuottaa merkittavan
osan maatalouden ilmastopaastoista. Lisaksi tukien maksamisen painopiste muuttuu, kun
raivaamista tapahtuu paaasiassa pohjoisessa Suomessa.

SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

Ehdotan, ettd kdynnistdmme peltoihimme kohdistuvan laaja-alaisen ja tavoitteiltaan
kunnianhimoisen kehittamisohjelman - Peltoreformi 2025. Tunnistetaan, ettd laadukkaalla
ohjelmalla ja maaratietoisilla toimilla voidaan sddstaa maatalouden kustannuksia ja lisata
tuottoja useamman kymmenen vuoden kehittamistyon jalkeen satoja miljoonia euroja
vuodessa. Asteittain etenevan kehittdmisohjelman - Peltoreformi 2025:n - tulisi pitaa sisalldan
ainakin:
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Tilusjarjestelyjen vauhdittaminen niin, etta mahdollisimman iso osa Maanmittauslaitoksen
arvioimasta tehokkuushyodysta (170 me) olisi saavutettavissa etupainotteisesti ja etta
samalla lohkokoko tavoitteellisesti kaksinkertaistuisi nykyisesta vuoteen 2050 mennessa.

Tilojen kannalta kustannustehokas ja nopeavaikutteinen keino tilusrakenteen kehittamiseen
on vapaaehtoinen tilusvaihto tilojen valilld, jonka Maanmittauslaitos vahvistaa. Talla hetkella
maa-alojen vaihto on vapaa varainsiirtoverosta ja luovutusvoiton verosta, kun vaihdettavien
alojen arvot vastaavat toisiaan. Osana peltoreformia tulee harkita ndiden verovapauksien
laajentamista myds tapauksiin, joissa maa-alojen arvot poikkeavat jonkin verran toisistaan.

Tilusjarjestelyjen oleellinen ajallinen vauhdittaminen edellyttdaa Maanmittauslaitoksen omien
resurssien tilapdista lisddmista sekd myos merkittavia palveluostoja.

Oma tavoiteohjelmansa tulisi laatia jo nykyisellddn toimivan kasvinjalostuksen edelleen
kehittamiseksi, suomalaisten peltojen kasvukunnon merkittavaksi parantamiseksi seka
hehtaarikohtaisten satotavoitetasojen korottamiseksi. Nailld ja muilla vastaavilla viljelyyn
liittyvilla parannustoimilla on asiantuntija-arvioiden mukaan saavutettavissa useiden
kymmenien miljoonien eurojen lisdykset vuotuiseen yrittajatuloon.

Suomessa tulee ottaa kdyttoon peltojen pisteytysjarjestelmd, jossa ulkopuolinen
riippumaton taho pisteyttaa pellon sen maan laadun, pinta-alan, muodon ja muiden
ominaisuuksien perusteella. Ndin peltomarkkinoille syntyisi yhteinen mittari, joka helpottaa
niista kdytavaa kauppaa ja vuokrausta. (Todettakoon, ettd Luken toimesta em. tavoitteeseen
tahtddvan "Pelto-optimi”-mallin rakentaminen on vireilla.)

Lisaksi omistustiedon saatavuutta tulee Maanmittauslaitoksen toimesta helpottaa.
Tilusrakenteen itsendista kehittamista olisi helpompaa suunnitella, kun omistustiedot olisivat
helposti saatavilla.

Uuden ohjelmakauden tukipolitiikka tulisi rakentaa niin, etta se edistaa ei-
aktiiviviljelijoiden omistuksessa ja hallinnassa olevan peltomaan laajamittaista vapautumista
markkinoille. Samassa yhteydessa olisi perusteltua erikseen selvittdda maaraaikaista
luovutusvoittoverotuksen huojennusta ndille peltomaata myyville maanomistajille.

Maatalouden kannattavuuskriisin pakottamana peltomaan vuokrat tulisi saattaa
vuokrasaantelyn alaisiksi ja peltomaan vuokra-aikoja tulisi seka vapaaehtoisin etta
normipohjan kehittamisen kautta pyrkia pidentamaan. Vahintdan vahvana suosituksena tulisi
olla 10:n vuoden minimi vuokra-aika. My6s lainsdddannéssa olevaa 20:n vuoden vuokra-ajan
ylarajaa tulisi nostaa. Ehdotettu vuokrasaantely kytkeytyy lahtokohtaan, etta jatkossa pellosta,
jota ei kdyteta aktiiviviljelyyn, ei saisi mydskaan maataloustukea.

Osana peltojemme laajaa kokonaisjdrjestelya tulisi sallia jo raivattujen peltojen saattaminen
tukien piiriin. Kaytosta poistuneita, syrjdisia pienia peltoja pitdisi vastaavasti metsittaa,

jotta metsien hiilinielua voidaan kasvattaa. Nykyisen maatilayrittajien ja viranomaisten
keskuudessa epavarmuutta aiheuttavan tilanteen selkiyttamiseksi tulisi asettaa lyhyt,
muutaman vuoden paahan ulottuva takaraja sille, mihin saakka uusien peltojen raivaaminen
olisi hyvaksyttya. Tand aikana raivattavat pellot olisi mahdollista saattaa tukien piiriin, jos
vastaava maara huonosti kannattavia peltoja on jarkevasti metsitettdvissa. Maaraajan jélkeen
ainakin turvemaiden raivaamista tulisi normipohjaisesti rajoittaa.
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18 Vienti — Alisuoriutujasta turvallisen
ruuan globaaliksi viejaksi

Elintarvikkeiden viennissa olemme kansakuntana selkea alisuoriutuja — ja samalla ison
mahdollisuuden ddrella.

Suomen elintarviketeollisuus on voimakkaan kotimarkkinakeskeista. Vuonna 2016 noin
14 % (Tulli, Tilastokeskus) tuotannosta myydaan ulkomaille. Vastaava osuus Ruotsissa on
17,3 %, Tanskassa 49,3 % (Eurostat). Luken mukaan vuonna 2017 elintarvikevientimme
arvo oli 1,6 mrd. euroa ja tuonnin 5,2 mrd. euroa. Viennin ja tuonnin valinen suhde ei ole
Suomessa terve, ja se on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut vield voimakkaasti
heikkeneva.

Viennin vaatimaton rooli on yksi keskeisimmistd suomalaisen ruokaketjun heikkouk-
sista. Nain on siita huolimatta, ettd meilla on merkittava maara vahvuuksia. Suomi-kuva
on itsessaan hyva, ruuan puhtaus ja turvallisuus ovat tunnustettuja tosiasioita, raaka-ai-
neemme ml. vesi edustaa maailman parasta tasoa ja tuotantoketjun lapinakyvyydessa
seka jaljitettavyydessa erotumme eduksemme. My6s innovatiivisuus kaantyy vahvuudek-
semme.
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m Vienti Tuonti

Lahde: Tulli

Kuva 20 Suomen elintarvikeviennin ja -tuonnin kehitys

Aivoriihessa kayty keskustelu vahvistaa osaltaan tata kasitysta. Ensimmaisen vaiheen ai-
voriihessa pidettiin vientid varsin vahdisessa maarin merkittavia lisatuloja suomalaiseen
alkutuotantoon tuovana mahdollisuutena. Keskustelua syvennettaessa osallistujat olivat
kylla varsin yksimielisia siitd, ettd puhtaan, turvallisen ja terveellisen ruuan brandia olisi
mahdollista vahvistaa ja hyodyntaa laajasti, seka kehittda voimakkaasti siihen tukeutu-
via tuotteita myds vientiin. Kdytanndssa eteneminen kuitenkin edellyttaa laajaa toimin-
tatavan muutosta ja osaamisen kehittdmistd; eritoten yksittdisen tuottajan nakdkulmasta
vienti nayttaytyy varsin etdisend mahdollisuutena.

“Tdmd on meiddn suurin mahdollisuus. Puhdas ilma, vedet, véihiten raskasmetalleja, vdi-
hiten kasvinsuojeluaineita, ei antibiootteja ja hormoneja, pitkd valo kasvukaudella vrt,
maku. Jos ndiilld ei mene kaupaksi niin sitten on ihme.”

Selvitystyossani minulle on muodostunut kasitys, etta vienti ei ole ollut lainkaan keskei-
sen elintarviketeollisuutemme strategian ytimessa. Ulos on viety se osa tuotannosta mita
ei ole saatu myytya kotimaan markkinoille. Lisaksi Vendjalla on ollut ylisuhteinen rooli siita
vahaisestakin viennistd. Juurisyita viennin heikkoon asemaan ovat myds heikko vienti-
osaaminen ja heikko hintakilpailukyky lapi koko ketjun, jota heikentda vield logistinen
etaisyytemme. Tiivistden: ei ole ollut strategista tahtoa, jonka seurauksena ei ole my0s-
kaan kertynyttd osaamista, yhdistettyna heikkoihin keskinaisiin yhteistyévalmiuksiin seka
siilloutumiseen ja heikkoon yhteisty6hon viranomais- ja ministeridtasolla.

Mielestani maatalouden kroonisia kannattavuusongelmia ei saada ratkaistua, ellei myos

elintarvikkeiden vientid saada nostettua pidemmalla aikavalilld monta kertaluokkaa ny-
kyista korkeammalle tasolle.
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“Tuottajien ja teollisuuden olisi tehtdvd merkittévéisti enemmdin yhteistydtd elintarvike-
viennin kasvattamiseksi ja tuotekehityksen eteen. Tuotekehityksen pitdisi tdhdcdtd vienti-
markkinoille mahdollisimman ison liséarvon tuotteina.”

Julkinen tuki maataloudelle on merkittava. Suhteessa tahan tukeen, ruuan viennin saama
tuki on vahaista. Pienikin muutos tdssa jakosuhteessa merkitsisi paljon viennin edistami-
sen ndkdkulmasta. Food From Finland -puitteissa on tehty pitkdan hyvaa ty6td. Saamani
palautteen perusteella tarve hallinnonalojen parempaan ja tiiviimpaan yhteistydhon on
olemassa.

Aivoriihessa vastaukset kysymykseen: "Mihin on kiireellisinta panostaa, jotta viennista saa-
daan merkittavasti lisatuloja ruuantuotantoon?” jakautuivat seuraavasti:

Voimakas puhtaan ja tervellisen ruuan brandin
vahvistaminen ja hyddyntaminen

Tuotteistaminen vientia varten
Laaja yhteistyd viennin kehittamiseksi

Rekrytoidaan lisdd viennin osaajia ruokaketjuun

Suomalaisten toimijoiden aktiivisempi
yhteistyd ulkomailla

Viennin tukimuodot mahdollistamaan viennin aloitus
Osallistuminen kansainvalisiin verkkokauppoihin

Aktiiviset keskustelualustat tuottajien ja kuluttajien
valille myds kansainvalisesti

Pohjoismainen yhteismarkkinointi muihin maihin

Omaa tuotekehitystd ulkomailla

60 65 70 75 80 85 90 %

Kuva 21 Miten saamme viennista merkittavasti lisatuloja ruuantuotantoon? Kiireellisimmat asiat.
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SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Ehdotan, etta elintarvikkeiden vienti moraalisessa vastuussa alkutuottajille

ja edistykselliset, Suomessa kehitetyt
elintarvikkeiden tuotantotavat nostetaan
strategiseksi painopistealueeksi alan
yrityksissa ja myos poliittisilla paatoksilla
laajemmin yhteiskunnassa.

Tama ajattelutavan muutos edellyttda,
ettd keskitymme viemaan loistavia,
korkean jalostusarvon tuotteita, joita
maailmalla halutaan. Tunnistamme
vahvuutemme ja viestimme yhdessa
niista.

Vientimarkkinoilla onnistuminen -
kuten ylipdansa myyntityd — on hyvin
pitkdjanteista toimintaa. Tama ei saa estaa
merkittavien panostusten aloittamista
heti. Todella nopeasti on investoitava
vientiosaamisen lisaamiseen.

. Ehdotan, ettd perustetaan kansallinen
tiiviisti “Yhteisen Ruokapdydan”
-toimintaan kytkeytyva "Vientiryhma”,
jossa jasenten enemmiston
muodostaisivat vientia harjoittavien
yritysten edustajat. Jasenet ja
puheenjohtaja nimettaisiin Yhteisen
Ruokapdydan toimesta.

Tunnistetaan se tosiasia, etta viime
kadessa vientieurojen kasvu on

kiinni alan yritysten sitoutumisesta
uudenlaiseen strategiseen ajatteluun

ja sen my®6ta tarvittaviin toimiin. Ja
koska kaikki suomalaiset elintarvikealan
yritykset ovat vientimarkkinoiden
nakokulmasta pienia yrityksia,
menestymisemme maailmalla edellyttda
yritysten valistd vahvaa, normien sallimaa
yhteistyota vientiponnistuksissa.

Vientiryhma keskittyisi vain vientiasioihin.
Sen ensimmainen tehtdva olisi luoda
kansallinen elintarvikealan vientistrategia
kunnianhimoisine tavoitteineen.
Vientiryhma olisi viime kadessa

siitd, ettd maatalouden yrittdjatulosta
kaiken aikaa kasvava osuus tulee
viennistd. Myos velvoite osallistua
vientiryhmdn toimintaan aktiivisesti tulisi
alan isoille toimijoille omistajaohjauksen
kautta.

. Ehdotan, ettd nousemme alisuoriutujan

asemasta kykyjemme mukaiselle
tasolle ja nostamme vuoteen 2025
mennessa elintarvikkeiden vuotuisen
viennin arvoa miljardilla ja siitd edelleen
vuoteen 2030 mennessa kahdella
miljardilla eli yhteensa kolminkertaiseksi
nykyisesta. Viennin kasvun tulee
luonnollisesti olla kannattavaa. Tama
edellyttaa kilpailukyvyn parantamista
niin alkutuotannossa kuin jalostavassa
teollisuudessa. On hyvaksyttava tosiasia,
ettd tuontipaine kasvaa joka tapauksessa
ja mikali emme ole kilpailukykyisia
vientimarkkinoilla, suomalainen
alkutuotanto joutuu yha ahtaammalle
yhdessa jalostavan teollisuuden kanssa.
Karkeasti tulee asettaa tavoitteeksi, etta jo
lahivuosina vienti tuo uutta yrittdjatuloa
maatalouteen sadoissa miljoonissa
liilkkuvan euromaaran vuodessa. Viime
kadessa siitd, etta viennin kasvu on
kannattavaa ja lisaa yrittajatuloa tulee
tata kautta, vastaavat maatalousyrittdjat,
jotka omistavat juuri ne teolliset yritykset,
joilla on eniten potentiaalia viennin
merkittavaan lisdédmiseen.

. Ehdotan, etta valtiovallan toimesta

elintarvikealan viennin kasvattaminen
nostetaan yhdeksi kokonaisvientimme
strategiseksi painopistealueeksi, ja
samalla elintarvikkeiden viennin tukeen
sitoudutaan selvasti nykyista suuremmilla
taloudellisilla ja henkisilla resursseilla
seka nykyista pitkdjanteisimmilla yli
hallituskausien ulottuvilla toimenpiteilla.
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5. Edelleen ehdotan, etta kaksi
ministeriota - MMM ja TEM - ovat
valmiita sitoutumaan nykyista
oleellisesti tiiviimpaan ja yhteiseen
maaliin téhtaavaan keskindiseen

yhteistyohon. Veronmaksajien etu vaatii,

ettd elintarvikkeiden kannattava vienti
saadaan todella lentoon. Kdytdnnossa

tama yhteistyo toteutuisi mielestani

muodostama kokonaan uusi organisaatio,

parhaiten siten, ettd Food From Finlandin
pohjalta rakennetaan kahden ministerion

jolla olisi oikeasti riittavat resurssit ja
yhteinen tahto seka asianmukainen
osaaminen.

6. Ehdotan muiksi valtiovallan tukitoimiksi:

Ruokaviraston (ent. Eviran) vientitiimin
toiminnan kehittdaminen

Tukea suunnattava
kuluttajaymmarryksen lisdédmiseen
potentiaalisissa vientikohteissa, uusien
vientikohteiden avaamiseen ja suorien
kontaktien luomiseen
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Suomi-brandin aktiivinen

rakentaminen nykyistd huomattavasti

suuremmilla resursseilla

Nostetaan “Turvallisuus” Suomen

ruokaviennin karkiteemaksi

Avustava osallistuminen uuden

vientiryhmén toimintaan

Hyvda Suomesta -merkki vastaamaan

vientimarkkinoiden vaatimuksiin

« Yhteinen laatu ja
jaljitettavyysjarjestelma, joka
vastaisi globaalien toimijoiden
kasvaviin vaatimuksiin

« Samalla jarkeva alusta Suomi-
brandin rakentamiseen
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19 Digitalisaation, tekoalyn,
alustatalouden ja avoimen datan
hyodyntajana suomalainen maatalous

nostettava edellakavijaksi maailmassa

Ruokaketjun toimintaymparisto on parhaillaan muun ohessa myd&s valtavan voimakkaassa
teknologisessa murroksessa, mika tulee seka avaamaan alan toimijoille uusia ansainta-
mahdollisuuksia ettd pakottamaan koko ketjun uudistumiseen. Maa- ja elintarviketalou-
dessa digitalisaatio merkitsee laajamittaista digitaalisten teknologioiden hyédyntamista ja
eri toimijoiden valista digitaalista tiedonvaihtoa. Kaytannossa se mahdollistaa tuotannon
kustannustehokkuuden, tuotannon ajantasaisen ohjauksen, tuotteiden tasalaatuisuuden
ja jaljitettavyyden seka tuotteiden kilpailukyvyn viennissa. Teknologian ohella digitalisaa-
tiossa on kyse my0s tiedon hallinnasta ja sovitusta tiedon vaihdannasta. Arvoverkoissa
pohdittavaksi tulevat erityisesti tiedonkeruu ja varastointi, tietovirrat ja vaihdanta, tiedon
kayton oikeus seka tiedon uudenlaiset kayttotavat. On varmaa, etta disruptio kohtaa myos
suomalaisen ruokaketjun. Tahdonvaltaiseksi kysymykseksi jaa, onko suomalaisen ruoka-
ketjun rooli tassa kehityksessa suunnannayttaja vai pelkka ajelehtija.

"Ruuan verkkokauppa on vasta alkutaipaleella. Digitaalisia alustoja tulee rakentaa niin,
ettd kuluttajat voivat saada tuotteensa mahdollisimman suoraan ilman viilikdsida.”

Tiedon vaihdanta luo uutta liiketoimintaa — myds maatiloille

Nykyisessa keskittyneessa ruokaketjussa tuottajat ovat monin tavoin riippuvaisia valitoi-
mijoista, jotka toimittavat ruokatuotteita elintarviketeollisuuteen ja kuluttajille. Samalla
kuluttaja on ollut ketjun viimeinen lenkki. Hy6tyakseen digitaalisista teknologioista, ha-
jautettu ruokasektori vaatii tietotekniikan ja automaation kayttéonottoa laajasti lapi ver-
kostojen. Tiedon jakamiseksi eri toimijoiden vililla tarvitaan alustoja, kuten digitaalisia
kauppapaikkoja (esim. alkumetreilla oleva viljatori.fi), joiden avulla tuottajat voivat myyda
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tuotteita tai palveluita seka vahvistaa suoraa asiakassuhdetta kuluttajiin paitsi Suomessa
niin myos kansainvalisesti. Alustatalouden ja digitaalisten arvoverkkojen tehokas hyo-
dyntdminen tarjoaa alkutuotannolle erinomaisen mahdollisuuden keskindiseen tiedon
jakamiseen, verkottumiseen ja uusien palvelujen tarjoamiseen seka keinon perinteisten
vélitoimijoiden ohittamiseen. Jopa tukivalvontaan liittyvaa byrokratiaa voidaan vahentaa.
Osana laajempaa yhteiskunnan kulttuurinmuutosta kohti avoimempaa dataa, maatiloille
kertyneilla laajoilla tietovarannoilla on ndhtava myds selked kaupallinen arvo.

Digitaaliset arvoverkot tuottajan ja kuluttajan hyvaksi

Ruokaketjun eri osiin kerataan jo talla hetkella merkittdava maara erilaista tietoa muun
muassa eldimistd, koneista, pelloista, energian kulutuksesta, kasveista ja ymparistotoimen-
piteistd. Aivan oma lukunsa ruokaketjun nakdkulmasta on kauppaan kertyva kuluttaja-
tieto, ja sen hyédyntaminen tuotannon ohjauksessa. Olemme nyt kulkemassa kohti tule-
vaisuutta, jossa kuluttaja onkin ruokatuotannon keskiossa (kuva 22). Asiakkaan tarpeiden
parempi ymmartaminen hyodyttaa seka tuottajaa, kauppaa etta kuluttajaa. Tama tarjoaa
seka tuottajalle ettd kuluttajalle monipuolisemman roolin ruuantuotannon arvoverkos-
toissa.

Alkutuotanto Idhemmés kuluttajaa

Koko ketjun toiminnan ja yhteensopivuuden
tehostaminen

Myynti- ja jakelukanavien lisaaminen

Logistiikan kehittaminen

Digitaaliset markkinapaikat ja verkkokaupat
Tuotannon tehostaminen datan ja tekodlyn avulla

Avoimet rajapinnat - data kaikkien kaytettavissa

Prosessien tehostaminen automaattisten
mittausjdrjestelmien avulla

(=2
o

65 70 75 80 85 %

Kuva 22 Mika on tarkeinta digitalisaation, tekodlyn ja datan tai alustatalouden hyodyntamiseksi?
Kiireellisimmit asiat.
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Aivoriihen osallistujat nostavat tarkeimmaksi ja kiireellisimmaksi digitalisaation tuo-
maksi hyodyksi kuluttajan ja tuottajan tuomisen lahemmaksi toisiaan. Konkreetti-
sesti tata perustellaan seka tiedon lisdantymisen hyodyilla, ettd konkreettisesti suo-
rina yhteyksind, esimerkiksi suoramyynnin lisddmiseksi sahkdisia alustoja hyédyntaen.
Naihin mahdollisuuksiin liittyen ndahdaan, ettd myos kaikki muu digitalisaation tuoma
kehitys esimerkiksi logistiikan palveluiden jarjestamisessa, ei yksinomaan ruokaketjun
nakokulmasta, vahvistaa nditd mahdollisuuksia yksittaisen tuottajan ja tuottajien
erimuotoisten yhteenliittymien osalta. Uusia mahdollisuuksia avautuu my®os erilaisten
lisdpalvelujen kehittamiseen alkutuotannon oheen. Datapohjaisen liiketoiminnan
kehittamisen mahdollisuudet nayttaytyvat toistaiseksi valtaosalle aivoriihten osallistujista
viela etaisempina.

"Digitaalisia mahdollisuuksia tiedon jakoon ja hyddyntdmiseen tulee edelleen parantaa.
Viljelijbiden (ja muidenkin tahojen kuten mm. neuvonnan) valmiuksia digitaalisen tie-
don hyddyntdmiseen tulee parantaa tarjoamalla entistd enemmdin koulutusta.”

Tulevaisuuden iso kysymys on, miten toteutetaan tiedon vaihdanta lapi koko ruuan arvo-
verkoston, jolloin kaikki osapuolet hy6tyvat siitd, ja toiminta seka yhteensopivuus arvover-
koissa tehostuvat. Tiedon vaihdanta osapuolten kesken mahdollistaa my6s taysin uusien,
tietoon perustuvien liiketoimintojen ja palvelukonseptien syntymisen. Digitalisaation
hyodyntdmiseksi ruokasektorilla on edistettava seuraavia asioita: selkeytettava pelisaan-
not datan hallinta- ja kdyttooikeuksiin, kehitettava tapoja tunnistaa ja hallita materiaalien
ja tuotteiden laatu jo alkutuotannosta ldahtien, kokeiltava uutta ajattelua vaativia toiminta-
malleja, kehitettava teknologista osaamista seka osallistuttava uudistuvia toimintaympa-
rist6ja tukevien infrastruktuurien rakentamiseen.
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SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Kotimaisen ruokasektorin 3. Osallistutaan eurooppalaiseen Digital

osallistumista digitaalisten
toimintaymparistojen kehitystyohon
tulee edistda. Digitalisaation

esteend - myo6s ruokaketjussa - ovat
polkuriippuvuudet, jolloin jaadaan kiinni
aikaisempiin valintoihin, ratkaisuihin

ja toimintamalleihin. Ruokasektoria

on mahdollista uudistaa voimakkaasti,
mutta se edellyttaa systemaattista

ja voimaperaista panostusta
nimenomaan digitaaliseen osaamiseen
ja arvoverkkojen johtamiseen, mutta
my®0s infrastruktuurin kehittamiseen.
Oleellinen kohentamistarve koskee myds
maataloushallintoa. Suosittelen, etta
osittain valtion omistama yritys, Cinia,
vastuutetaan johtamaan infrastruktuurin
rakentamista yhdessa maatalousalan
sidosryhmien kanssa.

. Suomi tavoittelee tekodlyn
soveltamisessa johtajuutta
maailmassa. Tama tavoiteasetanta
tulee asettaa koskemaan yleensa
digitalisaation hyddyntamistd, mukaan
lukien myds koko ruuan arvoverkosto.
Taman tavoitteen realistinen
saavuttaminen edellyttad avoimen ja
sovitusti jaettavan datan saatavuutta.
Ruokaketjun osalta tulee erikseen
selvittaa mika kaikki tieto — asiakkaan/
tuottajan luvalla - olisi avattavissa koko
ketjussa hyodynnettavaksi avoimena
datana. Suosittelen, ettd avoindata.fi

-palvelun hallinnoija Vaestorekisterikeskus
yhdessd maa- ja metsdtalousministerion
ja Luonnonvarakeskuksen kanssa
vastuutetaan selvittdmaan, mitd
maatalousdatoja on mahdollista avata
kaikkien saataville. Tavoitteen tulee olla,
ettd avattavaa dataa on!
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Innovation Hub (DIH) kehitysty6hon.
EU ajaa parhaillaan voimakkaasti

eri toimialojen, muun muassa
maatalouden ja elintarviketeollisuuden,
digitalisoimista osana Euroopan
digitaalisten sisamarkkinoiden strategiaa.
Kotimaisen sektorin osallistumista
tallaisen osaamisen ja digitaalisten
toimintaympadristojen kehitystyohon
tulee edistaa. Suosittelen, etta VTT
velvoitetaan ja vastuutetaan ottamaan
maatalousalan tutkimus ja hallinto seka
muut sidosryhmat mukaan digitaaliseen
kehitystyohon.

4. Vastuutetaan kohdassa 21. esittamani

maatilayrittajyyden osaamis- ja
palvelukeskus huolehtimaan, etta

a) Maatiloille on tarjolla yhdenmukainen
ja uusin mahdollinen digitaalinen
teknologia.

b) Maatiloilla on kyvykkyys ja muut
valmiudet hyddyntaa taysimaaraisesti
uutta teknologiaa.

c) Maatilojen taloudellinen tila ja
vientikilpailukyky paranevat
digitaalisia arvoverkkoja
hyodyntamalla.

d) Osallistuminen eurooppalaiseen DIH
(Digital Innovation Hub) kehitysty6hon
varmistuu.
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20 Innovaatiot ja erikoistuminen kulkevat
kasi kadessa kuluttajalahtoisyyden
kanssa

Maailman vdeston kasvu, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja muutokset kuluttajien ta-
vassa ostaa ja kuluttaa ruokaa luovat painetta ruuan tuotannon uudistumiselle. Maail-
man luonnonvarainstituutin mukaan v. 2050 tarve tuottaa ruokaa edellyttaa jopa 70 %:n
kasvua nykyisesta. Miten alkutuotannon, jalostuksen ja ruuan jakelun tulee kehittya, jotta
voimme vastata kasvavaan kysyntdan kestavasti ja turvallisesti?

Innovaatiot ja erikoistuminen eivat yksindan ratkaise suomalaisen maatalouden kannat-
tavuusongelmaa. Silti riittava rohkeus, ennakkoluulottomuus ja oma-aloitteisuus voivat
tarjota yrittdjaperhekohtaisesti paljon - niin toimeentuloa kuin onnistumisen iloa. Suo-
men luonnonolosuhteet, iimastonmuutos, osaamisemme, kehittyva teknologia, hyva pe-
rusinfra ja kuluttajakdyttaytymisen muutos ovat tekijoita, jotka tarjoavat suotuisan viiteke-
hyksen tilojen erikoistumiselle ja innovoinnille yleensa.

Foodtech ja Agritech ovat nimityksia uusille toimialoille, jotka mullistavat ruuantuotantoa.
Esimerkiksi vertikaaliviljelmien kehittyminen, maatalouden robotisaatio ja lihan korvaa-
vat proteiinivalmisteet ovat seurausta kehittyneista teknologioista. Sijoittajien kasvava
kiinnostus toimialoja kohtaan vauhdittaa yritysten kehittymista ja kasvattaa paaomia. Alan
johtavan toimijan AgFunderin mukaan v. 2017 investointeja tehtiin Iahes 10 mrd. euron ar-
vosta ja rahoituksen maara on kolminkertaistunut viimeisen viiden vuoden aikana.

"Pidemmidillé aikavdililld panostuksilla jakelua ja myyntid uudistaviin innovaatioihin voi-

daan saavuttaa aitoa muutosta avaamalla mahdollisuuksia uusille tuotteille ja palvelu-
malleille. Keskidssd ovat varmasti digitaalisuuteen nojaavat uudet teknologiat.”
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Suomella ei ole varaa jadda kehityksen jalkoihin. Monet ruokaketjun sisdlle syntyneet ra-
kenteet ovat suosineet tuotantolahtdista toimintaa. Nykyisen tukijarjestelman koetaan
keskittyvan nykyisen tuotannon ylldpitamiseen, eika niinkaan kannustavan uusien toimin-
tatapojen kokeiluun. Meilla tehddan hyvaa perustutkimusta, joka luo pohjan Foodtech ja
Agritech -alojen kehitykselle, mutta tutkimuskokeiluihin, tutkimuksen kaupallistamiseen ja
uusien yritysten paaomittamiseen tarvitaan lisdpotkua ja yhteistyota.

Jotta alkutuotannossa voidaan siirtya tuotantolahtoisyydesta kuluttajaldahtdisyyteen, on
tiedettdva, mita nykyiset kuluttajat haluavat. Taman tueksi tarvitaan dataa ja ndkemysta
kulutuskayttaytymisestd, mutta sen koetaan olevan kuitenkin pienten toimijoiden ulot-
tumattomissa. Lisaksi tarvitaan uusia tapoja, joilla voidaan osallistaa kuluttajia ruuantuo-
tannon kehittamiseen. Uusien tuotteiden, palveluiden ja vaihtoehtoisten jakelukanavien
kayttaminen vaatii yrittdjilta uudenlaista osaamista, kuten markkinointia, jota 16ytyy jo
monelta innovatiiviselta tuottajalta. Tall6in tarvitaan yrittajien valista verkostoitumista,
yhteisty6ta ja parhaiden kdytantdjen jakamista laadukkaan neuvonnan ja tutkimuksen
avulla. Viranomaiset tekevat tarkedaa tyota laadun varmistuksessa, mutta heilta odotetaan
ennakkoluulottomuutta uusien toimintatapojen kayttéonotossa.

“Jalostusasteen nostaminen tuo lisdarvoa ja jalostusta voitaisiin tehdd yhd enemmdn
kuluttajien kanssa. Vaatii ldpindkyvyyttd, mutta sitouttaa varmasti kuluttajia”

Aivoriihen osallistujat katsoivat, etta kiireellisimmin apua kannattavuuden ongelmiin voi-
daan my6s innovaatioihin ja erikoistumiseen liittyvissa teemoissa saada tuottajien kes-
kindista ja muiden toimijoiden valista verkostoitumista tukevilla ratkaisuilla seka tuotta-
jien yhteisia myynnin ja markkinoinnin toimintatapoja, kanavia ja sisalt6ja rakentamalla.
Naihin kokonaisuuksiin liittyvia rakenteellisia ratkaisuja on kdsitelty muissa tdméan rapor-
tin osissa. Aivoriihen keskusteluissa tahan aihepiiriin liittyi myos selvasti nykyista tehok-
kaampi toimintamalli tutkimus- ja kehityshankkeiden tulosten laajempaan hyddyntami-
seen seka rahoitus- ja toimintamallit erityyppisten kokeilujen nopeaan toteuttamiseen.

Aivoriihessa esitettyyn kysymykseen: “Miten innovaatioista ja erikoistumisesta saadaan
kaikki hyodyt irti?” saatujen vastausten yhteenveto:
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Tuotantoldhtdisyydestd kysyntd- /kuluttajaldhtdisyyteen

Parhaiden kaytantdjen jakaminen ja jatkojalostaminen

Eri alojen toimijoiden yhteistyd uusien tuotteiden ja
toimintatapojen kehittamiseksi

Uusien tuotantomenetelmien kehittaminen ja
erikoistuminen

Verkostoituminen muiden toimijoiden kanssa
Tuottajien yhteinen tuotteiden brénddys

Yhteiset myyntikanavat ja -paikat

Systemaattinen tutkimustulosten ja neuvonnan
hyddyntaminen kehittdmisessa

Erikoistuminen uusiin tuotantosuuntiin
Uudenlaiset tiiviit kumppanuudet

Uudet tuotantokasvilajit

Viranomaisvalvonta mahdollistamiseen ja valmentavaan
kumppanuuteen

60

65 70 75 80 85 %

Kuva 23 Miten innovaatioista ja erikoistumisesta saadaan kaikki hyodyt irti? Kiireellisimmat asiat.

SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Asiakasymmarryksen lisaéamiseksi
kaupan data kuluttajakayttaytymisesta
avataan kolmansille osapuolille asiakkaan
erillisella luvalla. Sama ehdotus on
kuvattu edelld kohdassa 8.

2. Ehdotan, ettd suomalainen
yliopistotasoinen elintarvikealan
koulutus valjastetaan kehittamaan
voimakkaammin ruokaketjua hyodyttavia
toimintatapoja. Helsingin Yliopiston
ja Aalto-yliopiston tulisi perustaa
yhteinen food- ja agritechiin keskittyva
innovaatioalusta.

3. Ehdotan, etta tuottajien kannustamiseksi
uusien tuotantotapojen ja lajikkeiden
pariin, Luke ottaa vastuulleen
lajikekoetoiminnan laajentamisen uusille
tuotantokasveille, jotka eivat ole nykyisen
tukijdrjestelman piirissa.

4. Ehdotan, etta uudelle maatilayrittajyyden
osaamis- ja palvelukeskukselle
vastuutetaan innovaatiotoimintaan
liittyvan neuvonnan, koulutuksen ja
rahoitusjarjestelman kehittaminen,
tavoitteena tukea paremmin esim. tilojen
uudelleensuuntautumista.
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21 Miten parhaiten hyodynnamme
tutkimusta, koulutusta ja neuvontaa
ruuantuotannon kannattavuuden
parantamiseksi

Maatalousalan tutkimus, koulutus ja neuvonta ovat myds selkedn kulttuurimuutoksen
edessa. Selvitystyohon liittyvissa kuulemisissa ilmeni selvaa tyytymattomyytta taman pai-
van koulutustarjontaan ja erityisen vahvasti neuvontapalveluihin. Esiin nousi myos tutki-
muksen, koulutuksen ja neuvonnan heikko keskindinen integraatio. Maatalouden pitkdan
jatkunut heikko kannattavuuskehitys herattda myos kysymyksen alan tutkimuksen vaikut-
tavuudesta seka resurssien oikeasta allokoinnista ja kyvykkyydesta tutkimustulosten kau-
pallistamisessa. Maataloustutkimuksen painopistealueita ei ole maaritelty kyllin selvasti.
Tuottavuutta ja kannattavuutta edesauttavat tutkimuskohteet ovat jaaneet vahemmalle
rahoitukselle. Maatalouden neuvontajarjestdjen hajanaisuus on vaikeuttanut tutkimustie-
don jalkauttamista ja neuvontapalvelujen kehittamista tilojen kehityksen edellyttamalla
tavalla.

Aivoriihen osallistujat katsoivat, etta tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan kokonaisuus
ei — erityisesti liiketoimintaosaamisen nakékulmasta — aina kohtaa kdytannon tarvetta. Pit-
kan aikavalin toiminnan suunnittelu jaa irrallisten hankkeiden tai kehittamistointen alle,
eika jatkuvan kehittamisen ja kannattavan liiketoiminnan johtamisen kokonaisuus hah-
motu. Aivoriihen kautta saadussa palautteessa korostettiin kiireellisimpien asioiden jou-
kossa my0s parhaiden kdytanteiden jakamisen tarkeytta viljelijdiden valilla. Nayttaisi silta,
etta meilla ei ole ollut kdyttokelpoista toimintamallia tdhan tarkoitukseen. Jasentymat-
tomana ja yksittaisten aktiivisten yksildiden rooliin perustuvana toiminta jaa vaistamatta
tuotannollisten kiireiden johdosta usein tapahtumatta. Perusratkaisuiden osalta toimivien
mallien ja kdytantojen jakamisessa tulisi hyodyntda nykyista paremmin digitaalisia mah-
dollisuuksia, ja keskittaa kasvokkainen toiminta tuottajien valiseen parhaiden kaytantojen
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jakamiseen seka neuvonnan ja koulutuksen osalta suoraan tuottajan liiketoimintaa palve-
leviin asioihin — hdanen oman tilanteensa erityispiirteet tunnistaen.

"Hyvien viljelijéiden hyvdit kéytdnnét jakoon. Sité tapahtuu vield liian vdhdn ja liian pie-
nessd piirissa.”

Aivoriihessa esitettyyn kysymykseen: "Mihin on kiireellisintd panostaa tutkimuksen, koulu-
tuksen ja neuvonnan hyddyntamiseksi?” saatujen vastausten yhteenveto (tarkeyden mu-
kaan).

Parhaiden kdytéantdjen jakaminen tuottajien valilld

Lisaa liiketoimintaosaamiseen liittyvad koulutusta ja
neuvontaa

Neuvontapalveluiden tason nostaminen

Kiinteampi yhteistyd neuvontaa, tutkimusta ja koulutusta
toteuttavien tahojen vilille

Pidemman aikavélin toiminnan suunnitteluun liittyvaa
koulutusta ja neuvontaa

Koko ruokaketjun yhteistyd koulutuksen ja tutkimuksen
kanssa

Digitaaliset mahdollisuudet tiedon jakoon ja
hyddyntdmiseen

Kansainvalinen yhteistyd uuden oppimisessa ja
kehittémisessa

Uudenlaiset toimintatavat, esim. kiihdyttamomalli

i

(=2}

0 65 70 75 80 85 %

Kuva 24 Miten parhaiten hyddynnamme tutkimusta, koulutusta ja neuvontaa ruuantuotannon kannat-
tavuuden parantamiseksi? Kiireellisimmat asiat.

Tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan toimintamalli pikaisen kokonaisuudistuksen
edessa

Maatalouden rakennekehityksen nopea eteneminen ja kannattavuuden jatkuva heikke-
neminen vaativat uudenlaisia ratkaisuja suomalaisten maatilojen liikketoiminnan jarjes-
tédmiseksi ja tuotannon organisoimiseksi. Erityisen kipedsti suomalaisilla maatiloilla tarvi-
taan liikkeenjohdollista ja yritystaloudellista osaamista seka tutkimuksen antamien uusien
mahdollisuuksien kdytantoon vientia. Maatiloilla on suuri tarve ottaa kdyttoon uutta
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tietoa ja teknologiaa. Maatalous ja ruokaketju kuuluvat toimialoihin, joilla uuden teknolo-
gian hyddyntaminen yhtaalta tarjoaa mahdollisuuden tuotannon ja liiketoimintamallien
merkittdvaan tehostamiseen, mutta toisaalta rankaisee niita yrittdjia, jotka eivat omaksu
uutta teknologiaa riittavan nopeasti. Esimerkiksi automaatio ja robotiikka, loT (Internet of
Things) -jarjestelmat, big datan hyddyntaminen seka pilvipalvelut voivat tulevina vuosina
nostaa maataloustuotannon tehokkuuden taysin uudelle tasolle.

Tavoitteena tulisi olla paitsi toiminnan tehokkuus ja kannattavuus myds ruuantuotannon
ympadristoystavallisyys ja kestavyys seka siihen liittyvat liiketoimintakonseptit. Suomen
nykyinen maatalousalan koulutuksen, tutkimuksen ja neuvonnan malli ei pysty kokonais-
valtaisesti palvelemaan maatalousyrittdjia yritystoiminnan johtamisessa ja uuden tutki-
mustiedon ja teknologian omaksumisessa. Alan isot haasteet edellyttavat koulutuksen,
tutkimuksen ja neuvonnan mallin merkittavaa paivittamista, ja timan yhteydessa uutta
osaamista seka kansainvalisen yhteistyéverkoston vahvistamista.

Kuulemisteni ja aivoriihen palautteen perusteella arvioin, etta maatalousalan opiskelijoille
tarjottava niin yliopistotason - kuin ammattikorkeakoulutason koulutus vaatii koulutusko-
konaisuuksien sisaltdjen merkittavad muokkaamista nykyajan tarpeita vastaaviksi. Selkein
paine kohdistuu liiketoiminnan opetuskokonaisuuksien uudistamiseen ja ennen kaikkea
naiden painoarvon oleelliseen lisdéamiseen eri asteiden koulutuksessa.

Saamassani palautteessa kiinnitetdan huomiota my6s maatalousalan nykyiseen painoar-
voon ja viime vuosien kehitykseen Helsingin Yliopistossa. Huomio kiinnittyy mm. siihen,
ettd Suomen Akatemian tieteen tila 2018 -raportin mukaan maatalous- ja metsatieteiden
opetus- ja tutkimushenkilston maara henkiltydvuosina laski 2012-2017 perati 29 %,
koko yliopiston vastaavan keskimadardisen laskun ollessa 4 %.

Neuvonta puhuttaa ja huolettaa

Haluan painokkaasti korostaa, ettd maatilayrittdjien saamat nykyaikaiset ja hyvin tulevai-
suusldhtoiset neuvontapalvelut ovat koko elinkeinon kannalta kriittinen menestystekija.
Nykyisellddn maatalouden palvelu- ja tukitoiminnot ovat toimineet ilman riittavaa ja laa-
dukkaasti koordinoitua ohjausta. Maatilayrittdjat saavat asiantuntija-apua hajanaisesti eri
lahteista. ProAgria, meijerit, lihatalot, viljan ostajat, tilitoimistot, tuotantovalineiden toimit-
tajat ja yksityiset neuvojat seka konsultit tarjoavat palveluita viljelijdille, mutta kentta on
kokoonsa nahden hajanainen. Saamani palautteen perusteella viljelijdiden keskuudessa
vallitsee laajaa tyytymattomyytta neuvonnan laatua kohtaan.
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“Neuvonta ei ole millddn pysynyt nopean kehityksen mukana. Neuvonnalla on parhaim-
millaan iso merkitys, talouden ja hyvinvoinninkin kannalta. Témd tarvitsee totaalisen
tason noston. Neuvonnan ja verovaroin toteutettava tutkimus on saatava ldhemmds
toisiaan. Neuvojat tulee kouluttaa vuosittain tarvittaessa useamman kerran uusiin ta-
poihin. Téssd taas tietoa tulisi jakaa nopeasti ja uusia tapoja kehittden. Linkittyy siihen
digitalisaation, tietoalustoihin ja uusiin innovaatioihin.”

Pitkaan jatkunut heikko kannattavuuskehitys ja nyttemmin kannattavuuskriisiin ajautunut
Suomen maatalous kaipaa nopeita ja kokonaisvaltaisia ratkaisuja laadukkaan neuvonnan
uudelleen jarjestamiseksi. Iman sitd kannattavuuskriisi ei ole seldtettavissa. Tasalaatuisen
neuvonnan varmistaminen seka alueellisesti, etta eri tuotantosuuntien, etta eri kokoluok-
kien valilla tulee olla valtiovallan erityisen mielenkiinnon kohteena, silla rahoitetaanhan
merkittava osa nykyisesta maatalouden neuvonnasta verovaroin.

SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET

1. Ehdotan, ettd Luonnonvarakeskuksen (Luke) yhteyteen perustetaan maatilayrittdjyyden
osaamis- ja palvelukeskus, johon kootaan kokonaisvaltainen osaaminen maatilayritysten
johtamisen ja kehittamisen tueksi

Osaamis- ja palvelukeskuksen tehtavana olisi mm:

- ottaa keskeinen vastuu kaytannon toimintaa ohjaavien toimien osalta siita, etta
maatalous on menestyva elinkeino Suomessa myos tulevaisuudessa

- vastata maatalouden valtakunnallisten palvelu- ja tukitoimintojen yhdenmukaisuudesta.
Tama riippumatta siitd, kuka itse palvelun lopulta maatilalle tarjoaa.

- varmistaa, ettd suomalaiset maatilayrittajat pystyvat hyddyntamaan uusinta tietdamysta
ja teknologiaa maatiloillaan mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

- tukea yrittdjia kokonaisvaltaisesti maatilayrityksen johtamisessa, taloudellisessa
ohjauksessa ja kannattavan toiminnan edistamisessa seka auttaa yrityksia pysymaan
tutkimuksen ja teknologisen kehityksen etujoukoissa.

- edistaa eri organisaatioiden talous- ja reaaliprosesseihin pohjautuvien tietovarantojen
integraatiota maatalouden johtamista palvelevien analyysijarjestelmien ja -tyokalujen
kehittamiseksi.

— on nostaa aivan uudelle tasolle lahes kdyttamaton tyokalu eli parhaiden tilojen
kaytantojen levittdminen, muiden tilojen hyédynnettavaksi

- toimia "sillanrakentajana” tutkimuksen, neuvonnan ja kdytannén maatalouden valilla.
Tutkimuksen ja neuvonnan lisaksi keskuksen on osallistuttava alan AMK - ja muun tason
koulutukseen seka sen kehittamiseen.

- varmistaa se, ettd jo olemassa olevista ja myds uusista kansainvalisista verkostoista
ja laajasta yhteistutkimuksesta on saatavissa irti nykyista enemman takaamaan, etta
parhaat kdytannot esitelldan sovellettavaksi Suomessa.
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Osaamis- ja palvelukeskuksen vaikuttavuus ja vakuuttavuus seka hyoty maatilayrityksille
syntyvat ammattitaitoisesta ja monimuotoisesta asiantuntijaosaamisesta. Osaamis- ja
palvelukeskuksen resurssien varmistaminen onkin ehto uudistuksen onnistumiselle.
Keskukseen on rekrytoitava osaamista liikkeenjohdosta, liiketalouden suunnittelusta ja
rahoituksesta, talouden johtamisesta, talouslukujen seurannasta ja tulkinnasta, riskien
hallinnasta, markkinoinnista ja sopimuskaytanndista seka laki- ja verotusasioista.
Keskuksen roolin tulee olla vahva erityisesti liilketalouden analyysityokalujen kehittdjana
maatilayrittdjien tarpeisiin. Vastaavasti teknologiaosaajia ja tutkimuksen jalkauttajia

on rekrytoitava tutkimusosaamisen lisdksi digitalisaation, automaation, robotiikan,
loT-jarjestelmien, paikkatiedonhallinnan, pilviteknologioiden, turvallisuuden ja
kaytettavyyden alalta.

Tulevia tarpeita ja asiantuntijapalveluita osaamis- ja palvelukeskuksen on kehitettava
yhteistyOssa kayttajien, erityisesti talla hetkellda ammattimaisesti toimivien eturivin
suomalaisten maatilayritysten kanssa. Keskuksen on kyettava vastaamaan tulevaisuuden
maatilayritysten/yrittdjien tarpeisiin ja kysymyksiin.

Osaamis- ja palvelukeskuksen yhteyteen on syyta nimeta maatilayrittdjista
tuotantosuunnittain koostuva pieni ohjausryhma, “viljelijaneuvosto”, tehtavanaan
osallistua avustavana elimena keskuksen toiminnan suunnitteluun, painopistevalintojen
tekemiseen ja valittoman kayttajaasiakkaiden palautteen valittamiseen.

Valittdmana toimenpiteena tulee kaynnistda vuoden 2019 alussa osaamis- ja
palvelukeskuksen perustamista tukeva selvityshanke. Osaamis- ja palvelukeskuksen
toiminnan kannalta on hyoddyksi selvittaa tarkemmin erityisesti Tanskassa toimivan
SEGES:n ja Ruotsissa toimivan Agrovastin toimintaa. Seka SEGES etta Agrovast
jalkauttavat sekad omia ettd muiden tutkimuslaitosten tuloksia neuvonnan kautta
suoraan maatilojen hyddynnettdvaksi. Selvityshankkeessa on kerattava tietoa kyseisten
organisaatioiden toimintaperiaatteista ja niiden tutkimusportfolioista, jotka sisaltavat
niin tuotantoteknologiaa, tuotantotehokkuuden kehittamistd, toiminnan hallintaa ja
resursointia, talousseurantaa kuin muita liikkeenjohdon kannalta relevantteja teemoja.
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Tehtavat/Vastuut
Palvelu- ja tukitoimintojen
yhdenmukaisuus
Varmistaa uuden teknologian
hydédyntdminen
Maatilayritysten johtamisen tuki
Varmistaa kokemusten vaihto
tilojen valilla
Kansainvélinen kokemusten
vaihto
Taloudellisen vertailutiedon
kerdaminen ja jakaminen
Ine.

Kansainvaliset

verkostot Tarvittava osaaminen

* Liikkeenjohto
Liiketalouden suunnittelu
Rahoitus
Talouden tunnuslukujen seuranta
Riskien hallinta
Markkinointi ja sopimuskaytdnnot
Laki- ja verotusasiat
Ine.

Neuvonta

ANAN o s

Maatilayrittajat

Kuva 25 Osaamis- ja palvelukeskuksen sijoittuminen maatalouden toimintaymparistossa

2. Ehdotan, etta Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnistaisi valittdmasti riippumattoman
arvioinnin maassamme eri koulutusasteilla tarjottavan maatalousalan koulutuksen
laadullisesta ja maarallisesta tasosta seka ajanmukaisuudesta. Katson kuulemisissa
saamani palautteen perusteella, etta tarve tallaiselle arvioinnille on olemassa. Samalla
haluan korostaa, etta tulevaisuuslahtéinen koulutustarjonta luo tarkeimman ja
kestdavimman perustan maataloutemme pitkaaikaiselle uudistumiskyvylle ja terveelle
pohjalle rakennetulle kannattavuuskehitykselle.

3. Ehdotan, etta erillisend, mutta laheisesti edella esittamaani uuden maatilayrittajyyden
osaamis- ja palvelukeskuksen perustamisen selvitystyohon liittyen valmistellaan
maataloutemme neuvontapalvelujen jarjestamisen perusperiaatteet. Ehdotan, etta
riittavan kilpailutilanteen varmistamiseksi avoin palvelusetelipohjainen monituottajamalli
olisi ensisijainen tavoitemalli suoran valtionavun sijaan.

Uudella osaamis- ja palvelukeskuksella tulisi olla riittavat valineet ja kannusteet tuottaa

eri neuvontatahoille ajanmukaista sisaltoa seka ohjata ja koordinoida kdaytannon
neuvontatyo6ta tarvittavilta osin, ollen samalla vastuussa neuvonnan laaduntarkkailusta.
Uuden osaamis- ja palvelukeskuksen oikeutus ohjata ja valvoa muiden toimesta tapahtuvaa
neuvontatydtd perustuisi verovaroista edelleen tapahtuvaan neuvontatyon tukemiseen.

Olemassa oleva Neuvo2020-jdrjestelma on hyva valine lisatd neuvonnan valinnanvapautta.
Sen piirissa olevien neuvojien rekisteria tulee kehittaa siten, ettd neuvojien asiakkaiden
asiakastyytyvaisyys on avoimesti neuvontapalveluja kdyttavien maatilayrittdjien nahtavissa.
Samalla palvelusetelipohjaisen neuvonnan tuntiveloituksen kattoa tulisi nostaa nykyisesta
(63 euroa/tunti). Tama yhdessa asiakastyytyvaisyysinformaation kanssa pitdisi huolen myos
laatua korostavan kilpailun lisdantymisestd maatalouden neuvontatoiminnassa.
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22 Viljelijan jaksamisen kulmakivina
kannattavuus, arvostus ja toimiva
lomitusjarjestelma

Tuottajien jaksamisen keskeisia kulmakivia ovat tuotannon kannattavuus, ympardivan
yhteiskunnan kohdistama tunnustus ja arvostus, tilojen valinen yhteistyd, verkottuminen
yleensa seka asiantunteva neuvonta kautta linjan.

Henkiseen tukeen ja jaksamiseen liittyvat haasteet ovat viljelijoiden arkea. Kannattavuus-
kriisin syveneminen on tuonut vuosi vuodelta taloushuolet osaksi yha useamman viljelijan
arkipdivaa. Lisana ovat perheen ja tydn yhteensovittaminen: miten sovittaa tilan vuosiryt-
miin vanhempainvapaat, mistd saa osaavaa talousneuvontaa tai asiantuntevaa velkaneu-
vontaa, kenelle purkaa luottamuksella arjen huolia? Yksinyrittamisen tukena ei ole muuta
tyOyhteisoa eika HR:n ldasndoloa.

Maatilayrittajan jaksamiseen liittyen julkisen vallan kdsissa ovat erityisesti lomitusjarjes-
telma ja uutena "Valita viljelijasta” -hanke.

Seuraavalla hallituskaudella uudistettava lomitus on rakennettava tehokkaaksi ja tule-
vaisuuden vaatimuksia vastaavalle tasolle. On tunnistettava pienempien tilojen tarpeet
samalla, kun EVL:n kautta verotetut osakeyhtiomuotoiset tilat on saatettava lomitusjarjes-
telman piiriin. Lomitusta uudistettaessa on rohkeasti katsottava pitkalle tulevaisuuteen.
Yksittdisen tuetun lomapaivan hinnalla on mahdollista saada aikaan kokonaisvaltainen
muutos viljelijan hyvinvoinnissa.

Maatalouden kannattavuuskriisiin kytkeytyva ja Melan toimesta toteutettu Valita
viljelijasta -hanke on osoittautunut toimivaksi ja tarpeelliseksi. Palvelun kdyttoaste on Me-
lan mukaan korkea ja asiakaspalaute hyva. Maatalouden taloudellisten haasteiden ja alan
syvan murroksen jatkuessa vield pitkdaan, hankkeen ainakin osittaiselle vakiinnuttamiselle
on olemassa vahvat perusteet.
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SELVITYSHENKILON EHDOTUKSET:

1. Ehdotan, ettd lomitusjarjestelmaa uudistettaessa tulee lomituksen nykyinen rakenne
rohkeasti lapivalaista. Millaista on se tuki, jota taman pdivan maatalousyrittajat tarvitsevat?
Tulisiko tuettujen lomapadivien sijaan voimavaroja suunnata yrittajyysvalmennukseen,
henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen tukeen tai saannollisiin hyvinvointia
tukeviin tapaamisiin hyvinvointialan ammattilaisten kanssa?

2. Tutkitaan, onko jo nyt valmiutta siirtya lomituksen jarjestamisessa palvelusetelipohjaiseen
monituottajamalliin.

3. Ehdotan, ettd vakiinnutetaan Vilita viljelijasta -hanke ennaltaehkaisevien toimien osalta ja
yhteensovitetaan tukimuodot aikanaan uudistettavan lomitusjarjestelman kanssa

4. Jatketaan valita viljelijasta hankkeen kriisitoimiin keskittyvaa toimintamallia, kunnes
maatalouden kannattavuuskriisissa on edetty vakaammalle pohjalle ja varmistetaan néin
uupuneen ihmisen ohjaaminen oikean avun piiriin tilanteessa, jossa hanelld itselldan ei
ole siihen voimia.

5. Ehdotan, ettd otetaan kdyttoon suomalaisen ruuan tuottajien, suomalaisten
viljelijdiden tyon kunnioittamisen merkeissa Maanviljelijan/Ruuantuottajien juhlapaiva.
Farmers’ Day on vakiintunut esimerkiksi Yhdysvalloissa. Vahvistetaan Maanviljelijan-/
Ruuantuottajienpdiva samalla liputuspaivaksi.
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23 Maatalous on ratkaisu myos
ilmastonmuutoksen torjuntaan

On ilmiselvaa, etta maatalouteen ja ruuantuotantoon kohdistuu kaiken aikaa enemman
intressej, jotka eivat rajoitu pelkdstaan toisaalta raaka-aineen tuotantoon, tai toisaalta
itse ravinnonsaantiin. Pintaan nousevat jatkossa enenevdssa maarin taloudellisen ndkokul-
man ohella ekologiset, sosiaaliset ja kulttuurisen kestavyyden ndakokulmat. Maatalouden
on pystyttava osoittamaan nykyistakin selvemmin, mitd ymparistohyotyja maataloustuo-
tanto tuottaa ja millaisiin ilmastonmuutoksen torjuntatoimiin maataloudessa pystytaan.
Pitkdssa juoksussa ruuantuotannon on oltava hiilineutraalia.

Mikali padstokauppa laajenee koskemaan maataloutta, aukeaa suomalaiselle alkutuotan-
nolle uusia, ehka merkittavidkin, ansaintamahdollisuuksia. En kasittele tdssa selvitystyos-
sani enempaa maatalouden kannattavuuden parantamista ilmastonmuutoksen torjunnan
nakokulmasta. Totean, etta sekda maatalouden kannattavuuden parantaminen etta ilmas-
tonmuutoksen torjuminen ovat faktoja, molempia on maaratietoisesti edistettava. Ja mika
tarkeintd, ndita asioita ei pida nahda toisilleen vastakkaisina. Niin asenteellisesti kuin toi-
minnallisesti on pystyttava uudistumaan tavalla, joka tahtaa myos kdaytanndssa siihen, etta
suhteessa ilmastonmuutokseen maatalous on enemman ratkaisu kuin ongelma. Isossa
kuvassa kaikki se, mika tehddaan maatalouden kannattavuuden parantamiseksi joko mark-
kinaehtoisesti tai tukipolitiikan valitykselld, on oltava sopusoinnussa ilmastonmuutoksen
torjunnan kanssa.
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24 Uudelle ohjelmakaudelle tehtava
rohkeita valintoja tukien allokoimiseksi
aitoon ruuantuotantoon

Rajasin tukipolitiikan lahtovaiheessa ulos selvityksesta, mutta prosessin aikana siihen
luonnollisesti ajauduttiin vakisinkin. Puhuttelevinta ja kriittisintd palautetta sain selvaa
yrittajariskia ottavilta, elinkelpoisia tilojaan kehittavilta ja laajentavilta seka investoivilta
maatilayrittdjilta. Nykyiset tukimuodot koetaan nadiden tulevaisuuteen uskovien ja inves-
toivien maatilayrittdjien toimesta epaoikeudenmukaisiksi ja ei-motivoiviksi. Oleellista on
tiedostaa, ettd juuri ndita yrittdjia tulisi kuunnella, koska heidan varassaan on hyvin suu-
relta osin Suomen ruokahuollon tulevaisuus.

Suomen maatalouspolitiikan kansalliset tavoitteet ovat olleet peruspiirteissaan samat yli
kaksikymmenta vuotta jatkuneen EU-jasenyyden ajan. Olemme kdyneet puolustustais-
telua EU:ta vastaan, keskeisimman tavoitteen ollessa suomalaisen maatalouden pysyvan,
olosuhteista aiheutuvan kilpailukykyhaitan kompensoiminen. Kaiken kaikkiaan maata-
louden saamalla suoralla tuella, sen luonteella ja maaralla on ollut EU-aikana iso merkitys
yleensag, ja erityisen merkittava rooli juuri tuotannon edellytysten turvaamisessa maan eri
osissa ja tuotantosuunnissa.

Omalla tavallaan tukien suuri painotus kaikessa maatalouteen ja sen kehittamiseen liitty-
vassa keskustelussa on yllattanyt minut. Olemme osin ajautuneet mielestani epatervee-
seen tilanteeseen, jossa erittdin painokas tukilahtéinen ajattelu — jopa pelkka tukien mak-
simointi — on omiaan estdamaan menestyvadn yritystoiminnan pitkdjanteisen kehittamisen
pelkastadan markkinatuottoihin pohjautuen. Samalla, kun tunnustan yllattyneeni, pidan
ymmadrrettdvana viljelijoiden tapaa toimia. Juuri téllaiseen kdyttaytymismalliin nykyinen
EU-lahtoinen tukipolitiikka johtaa.

Suomen maatalouden kannalta EU:n komission kesakuussa 2018 julkaisemat uudet linja-
ukset ovat meille potentiaalinen mahdollisuus. Uudistus avaa ikkunan aitoon muutokseen
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ja mahdollisuuden siihen, ettd Suomi harjoittaisi jatkossa nykyista aktiivisempaa ja valikoi-
van madratietoisempaa maatalouspolitiikkaa. Toki samalla on huomioitava, ettda maatalo-
uspoliittisessa paatoksenteossa on tulevaisuudessa kyse enenevdssa maarin ymparisto-,
maaseutu-, ilmasto-, ja energiapolitiikoista seka siitd miten ne saadaan toimimaan yhden-
suuntaisesti.

SELVITYSTYOSSANI SAAMANI PALAUTTEEN JA SEN MYOTA
MUODOSTAMANI NAKEMYKSEN POHJALTA EHDOTAN SEURAAVAN
OHJELMAKAUDEN SUUNNITTELUSSA HUOMIOON OTETTAVAKSI:

1. Luodaan viitekehys, jossa nimenomaan investoiville, tilojansa kehittaville, aitoa riskia
ottaville ja ruokaa tuottaville maatilayrittdjille luodaan parhaat mahdolliset edellytykset
motivoituneina kehittda tuotantoa ja onnistua tavoitteissaan. Poistetaan keinotekoisia
kattoja, jotka olemassaolollaan johtavat monimutkaisiin omistusjarjestelyihin joissain
erityistilanteissa.

2. Ollaan valmiita tekemaan valintoja. Tiedostetaan ja tunnustetaan avoimesti, etta
tukipolitiikalla vaikutetaan rakenteisiin, elinkelpoisten tilojen kehittymiseen seka niiden
menestymiseen myds tukipolitiikan ulkopuolella. Lopetetaan ndenndisviljelyn tukeminen.
Edellytetaan tuen ehtona riittavia myyntituottoja viljelystd, esimerkiksi tasoa 20 000 euroa
vuodessa.

3. Tukea uudelleenallokoitaessa hyvaksytdan yhteisen edun nimissa, etta ne tuottajat,
jotka lopettavat maatalouden myymalla peltonsa tai vuokraamalla ne kohtuullisin
ehdoin tilojaan edelleen kehittaville maatilayrittajille, saavat erillisen, kertaluontoisen
taloudellisen korvauksen.

4. Tukipolitiikan tulisi perustua yhteiseen kansalliseen ndkemykseen siitd, miltd Suomen
ruuantuotannon halutaan ndyttavan 10-20:n vuoden paasta.

5. Uusi ohjelmakausi uusine EU-tason linjauksineen on myds mahdollisuus
maataloushallinnolle uudistaa omia toimintamalleja, neuvottelumekanismeja ja
suhteuttaa oma riskinotto muiden EU-maiden tasolle.
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LITE Tapaamiset ja kuulemiset

Pydrean poydan keskustelut
Erikoisyhdistykset, 12 hloa
Keskustan eduskuntaryhman MAPO-ryhma
Pienet elintarvikejalostajat, 6 hloa

Ravintola-alan ammattilaiset, julkiset ja yksityiset, 7 hloa

Tyopajat
Digitalisaatio, 17 hloa
Innovaatiot ja erikoistuminen, 14 hl&'
Out-of-the-box, 19 hloa
Tuottavuus, 6 hloa
Vienti, 18 hl6a
Vienti 2, 7 hloa

Maakunnalliset tilaisuudet
Kiuruvesi, 41 hl6a
Kuhmo
Lappeenranta
Lieksa
Mustiala, 30 hloa
Savonlinna, 13 hloa

Seindjoki, 45 hloa

Tila- ja yritysvierailut
Jouni Kaartinen, Mallaspossu
Koskenojan tila
Munax Oy
Pekka Vehvildinen, sipulintuottaja

Timo Heikkila, sikayrittdja
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Tapaamiset

MTK
Juha Marttila

Valio
Vesa Kaunisto

Annikka Hurme
Lidl

Lauri Sipponen
Raisio

Pekka Kuusniemi

SOK
Taavi Heikkila

Apetit
Juha Vanhainen

Fazer
Christoph Vitzthum

Kesko
Mikko Helander

Elintarviketeollisuusliitto
Annikka Hurme

Pia Pohja
Jari Elonen
Jari Latvanen

ProAgria
Juha Nuutila

HKScan
Jari Latvanen
Pia Nyback
Kati Rajala
Mikko Saariaho

Atria
Juha Grohn

Food From Finland
Esa Wrang
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Maaseutuvirasto
Antti-Jussi Oikarinen

Juustoportti
Timo Keski-Kasari

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
Mats Nylund

Jonas Laxaback
Thomas Antas

Marten Forss

Atria
Jaakko Kohtala

Luke
Harri Makivuokko

Boreal Kasvinjalostus
Markku Aijala

Merja Veteldinen

Siipikarjaliitto & Suomen Broileriyhdistys
Hanna Hamina

Mika Puotunen

Maa- ja metsatalousministerio
Jaana Husu-Kallio

Paivittdistavarakauppa
Kari Luoto

Wikli
Anne Idstrom
Osmo Autio

Ada Fresh
Arhi Kivilahti

ProLuomu
Ilkka Alarotu
Marja-Riitta Kottila

Tuomas Salusjarvi
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kirsi Leivo
Kalle Maatta
Olli Kauppi

Ruokatieto Yhdistys
Tiina Lampisjarvi
Sari Forsman-Hugg

Jaana Kotro

Luke
Johanna Buchert

Jyrki Niemi
Cinia
Jyrki Hyyronmaki

Luke
Liisa Pesonen

VTT
Anu Seisto

Kaupan liitto
Mari Kiviniemi
Muut kuulemiset
Jari Ahlholm, MTK Pohjois-Pohjanmaa
Kukka Backman, maatilayrittaja
Veijo Heinonen, Kauppahalli24
Niina Hietalahti, Nordic Breakfast
Paivi Huotari, Mela
Sami Kilpeldinen, ent. MTK:n maitoasiamies
Juha Kiveld, Pohjois-Karjalan Osuuskauppa
Matti Puolimatka, Evira
Antti Rinne, SDP
Antero Vartia, Vihreat

Juhana Vartiainen, Kokoomus
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1 Saaristo- ja vesistdaluepolitiikat Euroopassa -selvitys

2 Saariselvitys 2018
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