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ESIPUHE

Korkean tyollisyyden tavoite on laajasti jaettu tavoite suomalaisessa yhteiskun-
nassa, ja keskustelu keinoista tyollisyyden lisdadamiseksi on jatkuvaa. Korkea tyollisyys
on tuottavuuden rinnalla talouskasvun osatekija, ja se tukee julkisen talouden kes-
tavyyttd, ihmisten hyvinvointia ja tydvoiman saatavuutta yrityksissa.

Tahan keskusteluun tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) on valmistellut ndkemyksen
Suomen tydmarkkinoiden keskeisista ongelmista ja uudistustarpeista. TEM:n tyo-
markkinandakemys kokoaa yhteen laajasti tietoa ja nakemyksia tydmarkkinoista, ja
siind on tehty johtopaatoksia ja ehdotuksia tulevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi. Tyon tarkoituksena on edistda yhteisen ndkemyksen muodostumista tarvit-
tavista tyomarkkinauudistuksista ja muodostaa sisaltoperustaa tyo- ja elinkeinopo-
litiikan integroinnille. Tydmarkkinandakemys on valmistelu kantavana periaatteena
ty0- ja elinkeinopolitiikan yhteensovittaminen. Tyon ldhtékohtana on ty6- ja elin-
keinoministeridssa laadittu kestavan kasvun agenda, ja suositeltavat keinot tukevat
sen toteutumista.

Tyomarkkinandkemykseen sisdltyvan analyysin perusteella tulevalla vaalikaudella
tavoitteeksi tulisi asettaa 75 prosentin tyollisyysaste, ja pidemmalla aikavalilla va-
hintaan 78 prosentin tyollisyysaste. Tavoitteet ovat vaativia, ja ne edellyttavat seka
kasvua ja tyollisyytta tukevien tydmarkkinauudistusten jatkamista etta elinkeino-
politiikan kehittamista pitkalla aikajanteella. Tydmarkkinoilla on monia vahvuuksia,
erityisesti kasvua tukeva vahva osaamisperusta, jonka kehittymisestd on huoleh-
dittava jatkossakin. Keskeisend haasteena on korkealla oleva rakenteellinen tyot-
tomyys, mika edellyttaa tyomarkkinoiden toimivuutta ja tydmarkkinoille osallis-
tumista lisddvien toimenpiteiden vahvistamista. Korkealla olevan tyottomyyden
alentaminen on valttamatonta seka tydvoiman saatavuuden etta julkisen talouden
rahoituksen kannalta etta ihmisten tydmarkkinoilta syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
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Tyomarkkinandkemyksen on laatinut TEM:n valmisteluverkosto, joka on toiminut
vuoden 2018 alusta huhtikuuhun saakka hallitusneuvos Susanna Siitosen johdolla
ja sen jalkeen tydmarkkinaneuvos Kimmo Ruthin johdolla. Valmisteluverkoston sih-
teerind on toiminut erityisasiantuntija Erno Mahonen, joka on vastannut raportin
laadinnasta ja monista sen sisaltamista analyyseista.

Jari Gustafsson

kansliapaallikko
tyo- ja elinkeinoministerio
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1 Keskeiset tavoitteet

Ty06- ja elinkeinoministerion tydmarkkinanakemyksen tarkoituksena on muodostaa
kasitys Suomen tyomarkkinoiden keskeisista haasteista ja keinoista niiden ratkaise-
miseksi. Tarkoituksena ei ole muodostaa kokonaiskasitysta kaikista tydmarkkinoihin
vaikuttavista tekijoista ja niiden keskinaisista vaikutussuhteista. Sen sijaan tarkoi-
tuksena on keskittya niihin seikkoihin, joissa joko havaitaan puutteita tai joiden
kehitysnakymat edellyttavat ennakoivaa korjaamista. Nakemyksen muodostaminen
tukee tavoitetta tyo- ja elinkeinopolitiikan integroimiseksi yhdeksi politiikka-alaksi.

Tyomarkkinandkemyksen ylatason tavoitteet ovat seuraavat:

Tyoelaman ulkopuolella olevat: Tyoelamassa olevat:

Tyéllisyysasteen nostaminen lyhyelld aikavalilld 75 pro- Tydmarkkinoiden toimivuuden parantaminen
senttiin ja pitkalld aikavalilla 78 prosenttiin

Tydttomyysasteen painaminen alle 5 prosentin Tydelaman kehittdminen

Tyomarkkinandakemyksen tavoitteet liittyvat siis toisaalta tyomarkkinoiden ulkopuo-
lella olevien tuomiseen osaksi tydmarkkinoita ja toisaalta tyomarkkinoiden paran-
tamiseen tyollisten kannalta. Kumpaakaan tavoitetta ei voida pitaa toista tarkeam-
pana.

Tyémarkkinoiden ulkopuolisten osallistamisessa kaksi keskeisinta tavoitetta ovat
tyollisyysasteen nosto ja toisaalta tyottomyyden alentaminen. Nama tavoitteet
ovat vdlttamattomia seka tydvoiman saatavuuden, julkisen talouden rahoituk-
sen kannalta etta syrjaytymisen ehkaisyn takia. Tavoitteet toimivat pitkalti samaan
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suuntaan. Tyollisyysasteen nosto edellyttad tyottomyyden vahentamisen lisaksi
tyovoiman ulkopuolella olevien aktivointia seka tydperdisen maahanmuuton lisaa-
mista. Tyottomyysasteen lasku alle 5 prosenttiin vaatii taas eritoten vaikeasti tyollis-
tyvien ty6llistymisedellytysten parantamista.

Tyollisyysastetavoitteiksi on asetettu lyhyelld aikavalilla 75 prosenttia ja pitkalla ai-
kavalilla 78 prosenttia. Pitka aikavali viittaa tassa 2030-luvulle, lyhyt aikavali seuraa-
van hallituskauden loppuun. Tavoitteet ovat kunnianhimoisia, mutta mahdollisia.
Vaestorakenteen muutoksesta seuraava julkisen talouden kestdvyysvaje ajaa tavoit-
telemaan entista korkeampaa tyollisyytta. Vaestorakenteen muutos ja syntyvyyden
lasku huomioon ottaen tyo6llisten maaran tulisi kasvaa noin 160 000 hengella, jotta
75 % tyollisyysasteen saavuttaminen olisi mahdollista. 78 prosentin saavuttamiseksi
tyollisten maaran tulisi kasvaa noin 260 000 hengella. Jotta julkinen talous pysyy
kestavana, olisi tyollisyyden kasvun painopisteen oltava jatkossakin yksityisen sek-
torin tyopaikoissa.

Tyomarkkinandakemys ei kuitenkaan ole vain tydllistamisohjelma. Yhta lailla tarkeaa
on tydmarkkinoiden kehittdminen jo tyossa olevien osalta. Tama tarkoittaa toisaalta
tyomarkkinoiden rakenteellisen toimivuuden kehittamista: tehokkaasti toimivia
tyomarkkinoita, joissa tydvoima ja osaaminen ovat parhaassa mahdollisessa kay-
tOssa ja tyon tuottavuus on korkeaa. Toisaalta kyse on tydeldaman laadullisesta kehit-
tamisesta, joka pitaa sisallaan tyon laadun eri nakdkulmat, mukaan lukien tasa-ar-
von, yhdenvertaisuuden, kestavat tydurat, osaamisen kehittdmismahdollisuudet ja
tyohyvinvoinnin. Tama nakokulma on koko nakemysta lapileikkaava.

Ndiden keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi tydmarkkinandkemyksessa noste-
taan esille kahdeksan strategista painopistettd, joissa ndhdaan keskeisia kehittamis-
tarpeita. Kunkin osalta esitelldan asian nykytila, kehityssuunta ja tavoitetila. Taman
jalkeen esitetdadn vaihtoehtoisia keinoja, joilla haluttua tavoitetilaa kohti voitaisiin
paasta.
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2 Suomen tyomarkkinat

Historia

Suomi oli pitkddn maatalousvaltainen maa pohjoisesta sijainnistaan huolimatta.
Suomessa harjoitettiin pitkaan politiikkaa, jolla pyrittiin pitdmaan pienviljelijoiden
osuus vaestosta korkeana. Tama jarrutti seka teollistumis- etta kaupungistumiske-
hitysta. Suomi siirtyikin 60-luvulle tultaessa suoraan maatalousyhteiskunnasta pal-
veluyhteiskunnaksi teollisuuden ollessa koko ajan joko alkutuotantoa tai palveluita
pienempi tyévoiman maaralla mitattuna. My6haan tapahtunut kaupungistumiske-
hitys vaikuttaa tydmarkkinoihin viela tanakin pdivana.

Suomen tavaravienti on lahes koko itsendisyyden ajan nojannut muutamiin ma-
talan jalostusasteen tuotteisiin sekd investointihyddykkeisiin. Tdma on johtanut
siihen, etta Suomen talous on ollut poikkeuksellisen suhdanneherkkd, mita oman
valuutan aikana tasattiin devalvaatioilla. Euroaikana on korostunut sopeutuminen
kustannustason kautta. Teollisuusrakenteen kapeus ja suhdanneherkkyys ovat lisan-
neet tydmarkkinoiden syklisyytta, mika luo riskin kerran syntyneen korkean tyotto-
myyden pitkittymiselle. Aivan viime aikoina palvelusektorin kasvu ja palveluviennin
osuuden kasvu viennistd ovat muuttaneet tata pitkaan vallinnutta dynamiikkaa.

Tyottomyys oli Suomessa 1970-luvun puolivéliin saakka ldhes olematonta, pois
lukien noin viiden prosentin tyottomyyspiikki 1930-luvun laman aikana. 1970-lu-
vun puolivalissa tyottdmyys nousi 6ljykriisin myota vajaaseen kahdeksaan prosent-
tiin. 1980-luvun nousukauden ja matalan tyottomyyden jalkeen tyottdmyys nousi
1990-luvun lamassa kaikkien aikojen ennatykseensd, yli 16 prosenttiin. Nayttaakin
siltd, ettd 1980-luvun jélkeen tyottdmyys on muuttunut entista rakenteellisem-
maksi, eikd se enda ole paasaantodisesti suhdanneluontoista.
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Tyollisyysasteesta on olemassa historiatietoa vasta vuodesta 1970 eteenpdin. Sina
aikana 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli korkeimmillaan vuonna 1989 ennen la-
maa 74,3 prosenttia. Matalimmillaan ty6llisyysaste oli vuonna 1994 jopa 59,9 pro-
sentissa.

Suomen sosiaali- ja tydpoliittinen jarjestelma noudattaa olennaisilta osin pohjois-
maista perinnetta. Pohjoismaille yhteisia piirteita tydmarkkinoiden osalta ovat mm.
seuraavat:

e kattava tyottomyysturva,

e tydvoiman korkea jarjestaytymisaste,

e tydehtosopimusten vahva rooli,

e pitkalti koordinoidut palkkaneuvottelut,

e vahvat tydmarkkinasuhteet,

e aktiivisen tydovoimapolitiikan korkea rahoitusosuus,
e irtisanomissuoja ilman erorahoja,

e tyon- ja perheen yhteensovittamista tukevat instituutiot,
e kahden perhe-eldttdjan mallin vahva asema,

e asumisperustainen sosiaaliturva,

e universaalien sosiaaliturvaetuuksien vahva rooli,

¢ yksiloperustainen verotusjarjestelma,

e korkea kokonaisveroaste,

¢ matalat palkkaerot,

e korkeahko tyollisyysaste ja korkea tydelaman laatu.

Julkisten sosiaalipalveluiden ja kollektiivisten tydmarkkinainstituutioiden merkit-
tavan roolin vastapainona Pohjoismaat ovat verrattain avoimia markkinaehtoiselle
kilpailulle ja julkisen vallan puuttuminen yritysmaailmaan on melko vahdista. Nama
tekijat erottavat selkedsti toisistaan pohjoismaisen ja mannereurooppalaisen hyvin-
vointimallin.

Nykytila
Tyomarkkinat toimivat Suomessa padsaantoisesti hyvin ja tyémarkkinoiden dy-
namiikka on vahvaa. Tyosuhteiden alkaminen ja paattyminen seka tyottémien

14
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uudelleentydllistyminen on nopeaa'. Suomen tyémarkkinoita leimaa jarjestelman
vahva resilienssi, eli kyky palautua kriiseistd. Suhdanneluontoinen ty6ttdmyys on
kriisien jalkeen laskenut nopeasti. Tydmarkkinoiden toimivuudessa on kuitenkin
ongelmia, jotka ilmenevat tydvoiman saatavuusongelmina ja erdiden ryhmien tyot-
tomyysjaksojen pidentymisend ja tydmarkkinoilta syrjaytymisend. Vaikeimmassa
asemassa tyomarkkinoilla ovat mm. heikosti koulutetut, ikdantyneet, osatyokykyi-
set ja monet ulkomaalaisryhmat. My&s osalla nuoria ja nuoria aikuisia on pysyvia
vaikeuksia kiinnittya tydelamaan. Erilaiset tyollistymista vaikeuttavat tekijat voivat
myos kasaantua samoille henkilille.

Suomen tyomarkkinoilla on paljon vahvuuksia. Suomessa on vahvat neuvottelusuh-
teet tyontekijoiden ja tydnantajien valilla. Suomalainen tydvoima on kansainvali-
sesti osaavaa, ja tuloerot ovat matalat. Suomalaisen tydelaman laatu on kansain-
valisten kyselytutkimusten (esim. Euroopan tydolotutkimus) perusteella korkeaa

ja meilld on verrattain helppo yhdistaa tyo ja muu elama. Jalkimmainen seikka on
hyvin olennainen syntyvyyden ja naisten tydssakdaynnin kannalta.

Tyomarkkinoiden lukuisista vahvuuksista huolimatta Suomeen on viime vuosi-
kymmenina muodostunut kohtalaisen korkea, suhdanteista riippumaton vaikeasti
tyollistyvien joukko. Tyollisyysaste oli marraskuussa 2018 kausitasoitettuna 72,0 %
ja tyottomyysaste 7,1 %. Suomen tydttomyysaste on edelleen selvdsti EU-keskiar-
voa korkeampi. Tama on olennainen huomio varsinkin, kun Suomi ei ole kriisimaa
EU-kontekstissa. Tyottomia tyonhakijoita oli tyonvalitystilastossa yhteensa 229 000,
joista pitkaaikaistyottomia oli 66 000. Toisaalta Suomessa varsin suuri osuus (57 %)
tyottomyysjaksoista on lyhyitd, alle kolmen kuukauden mittaisia. Silti, pitkaaikais-
tyottdmien osuus on edelleen merkittava. Tydttomien tyonhakijoiden maara vaheni
edellisvuodesta 42 000:lla.

Tyottdmyyden taso on jaanyt Suomessa melko korkealle tasolle esimerkiksi
Pohjoismaihin ja erdisiin Keski-Euroopan maihin verrattuna. Ty6ttdmyys Suomessa
on siis suurelta osin rakenteellista. Keskeisia korkeaan rakennety6ttomyyteen johta-
neita ongelmia ovat olleet muun muassa tyévoiman heikko ammatillinen ja
alueellinen kohtaanto, heikko tydnteon kannustavuus tietyissa elamantilanteissa

1 OECD (2016): Back to Work: Finland: Improving the Re-employment Prospects of Displaced Workers.
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ja palkanmuodostuksen vdhdinen joustavuus. Tydvoiman kohtaantoa vaikeuttavat
pitkat maantieteelliset etdisyydet ja kielimuuri ulkomaisen tyévoiman osalta. Syita
korkeaan rakennety6ttdmyyteen on toki paljon muitakin ja osin korkea rakenne-
tyottdmyys on 1990-luvun syvan laman seurauksena syntynytta. Rakenteellinen
tyottomyys kuormittaa Suomen julkista taloutta, rajoittaa talouden kasvua ty6voi-
mapulan kautta ja syrjayttad ihmisia tyomarkkinoilta pysyvasti.

EU ja OECD ovat saanndllisesti kiinnittaneet huomiota rakenteellisen ty6ttémyyden
korkeaan tasoon Suomessa. Arvioiden mukaan rakenteellisen ty6ttdmyyden taso
vuonna 2017 oli 7,3 %. Talouspolitiikan arviointineuvoston mukaan kokonaistyotto-
myys on vain 30 000 henkil6a suurempi kuin rakennetydttémyys. Nain ollen raken-
nety6ttdomyys muodostuu talouskasvun rajoitteeksi ilman uusia politiikkatoimia.

Ty6ttomyyden alentamisessa tarvitaan useiden eri politikkasektoreiden yhdensuun-
taisia toimenpiteita riittdvien vaikutusten saavuttamiseksi. Keskeisia ovat keinot,
joilla voidaan vaikuttaa erityisesti matalapalkkaisen tyon kysyntdan ja tarjontaan.

Tyoévoimapolitiikan tehokkaimmat ja vaikuttavimmat keinot vaikeassa tydmark-
kina-asemassa olevien tydllistymisen edistamiseksi ovat ammatillinen tyévoima-
koulutus ja yksityisen sektorin palkkatuki. Lisaksi keskeistd on riittava resursointi ja
ettd palveluita kohdennetaan niitd eniten tarvitseville. Tarkea politiikkainstrumentti
on my6s ammatillisesti suuntautunut koulutus. Vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevilla (esim. pitkaaikaistyottomat, pitkaaikaisesti sairaat, osa maahanmuuttaja-
taustaisista) on monialaisia palvelutarpeita. Heidan kohdallaan tydllistymisen kan-
nalta on usein keskeista edellisten lisaksi eri palveluiden yhteensovittaminen. Julkis-
ten tydvoima- ja yrityspalveluiden monialainen uudistaminen onkin tarkeaa, jotta
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista voidaan edistaa seka lisata
tyovoiman liikkuvuutta ja tyoperaistda maahanmuuttoa.

Vaikka tyollisyyskehitys onkin ollut odotettua suotuisampaa, erityisesti pitkaaikais-
tyottomien kohdalla, ei kehitys jatku yhta hyvana ilman rakenteellisia uudistuksia.
Jo télla hetkelld on havaittavissa tydmarkkinoiden ylikuumenemisen merkkeja:
rekrytointivaikeuksia ja kasvavia palkkaliukumia. Pelkka hyva suhdannekehitys ei
siis riitd poistamaan rakenteellisen tyottomyyden kovaa ydinta. Lisdksi talouskasvun
ennakoitu hidastuminen vaikuttaa ty6llisyyden kehitykseen.

16



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION NAKEMYS SUOMEN TYOMARKKINOISTA

Korkealla olevaa tyottomyytta on saatava alennettua selvasti, silla riskind on, etta
tyovoimapula jatkuu samalla kun ty6ttomyyden taso pysyy korkealla. Koska suuri
osa tyottomyydesta on rakenteellista, talouskasvu ja korkeasuhdanteen jatkumi-
nenkaan eivat enada alenna tyottomyytta merkittavasti, vaan tarvitaan tehokkaita
politiikkatoimia rakenteellisten ongelmien poistamiseksi.

Rakennety6ttdmien maara todenndkdisesti jatkaa laskuaan lahivuosina, kuten myds
ty6ttomien maara kokonaisuudessaan?. Vaestokehityksen haasteet pakottavat kui-
tenkin tehostamaan tydmarkkinoiden toimintaa selvasti edellisiin kahteen vuosi-
kymmeneen nahden. Uuden globaalin talouskriisin ilmetessa suhdannevetoinen
hyva tyollisyyskehitys voi nopeastikin kaantya.

Ikdantyvien tydssakaynti on lisdantynyt tasaisesti viimeisen 20 vuoden ajan. Yli
55-vuotiaat ovatkin Suomessa voimakkaimmin kasvanut tydllisten ikaryhma. Taus-
talla on toisaalta eldkejarjestelmassa tehdyt uudistukset, mutta myds ikadntyvien
koulutustason ja tydkyvyn paraneminen. Elinidan pitemisen myo6ta ikdantyvat tule-
vat jatkossakin muodostamaan merkittavan tydvoimareservin, jonka tehokas hyo-
dyntaminen on avain korkeaan tydllisyyteen.

Tyomarkkinoita muovaavat megatrendit

Talla hetkella nakopiirissa olevia suuria tydmarkkinoita muovaavia globaaleja me-
gatrendeja on kolme. Ne ovat:

1. Digitaalisen teknologian aiheuttama murros (mm. digitalisaatio ja automa-
tisaatio)
Globalisaatio

3. Kaupungistuminen

Digitaalinen teknologia muuttaa kautta linjan tyon tekemisen tapoja. Digitalisaa-
tio mahdollistaa seka tyon jarjestamisen uudella tavalla etta tyon tekemisen ajasta
ja paikasta riippumatta. Automatisaatio taas etenee tekodlyn ja koneoppimisen
kautta my0s kognitiivisiin tehtaviin, kun aiemmin automatisoitiin vain manuaalista

2 Lyhyen aikavélin tydmarkkinaennuste, syksy 2018. TEM-analyyseja 86/2018. Ty6- ja elinkeinoministerio.
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tyota. Siltikin automatisointi tulee ensivaiheessa keskittyvaan paasaantoisesti ru-
tiiniluontoisiin tehtaviin, joissa haluttu lopputulos on helppo maaritella. Toisena
megatrendina on globalisaatio, mika nykyisessa aallossaan on pitkalti digitalisaa-
tion aikaansaamaa. Digitalisaatio mahdollistaa enenevdssd madrin myos palvelu-
sektorin globalisaation, jolloin myds palvelut kohtaavat kansainvalisen kilpailun, ei
vain vientiteollisuus. Kaupungistuminen taas vaikuttaa siihen, kuinka tydmarkkinat
tulevat jatkossa rakentumaan seka globaalisti ettd kotimaassa. Entista suurempi osa
maailman vaestosta tulee asumaan kaupunkiseudulla entista palveluvaltaisemmilla
tyomarkkinoilla.

Teknologisesta kehityksesta aiheutuvien globaalien megatrendien liséksi Suomen
tyomarkkinoille haasteita aiheuttaa vdeston ikddntyminen. Se vaatii |6ytdmaan rat-
kaisuja, joilla riittava taloudellinen huoltosuhde saadaan turvattua. kaantyvien tyol-
lisyys ja tyossdjaksamiseen nousevatkin entista suurempaan rooliin tydmarkkinoilla.
Syntyvyyden dramaattinen lasku viime vuosina lisda entisestdan tavoitteen tarke-
ytta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan tydikaisen 15-64-vuotiaan vaeston maara
vahenee nykytasosta noin 60 000 hengelld vuoteen 2030 mentdessa ja 90 000 vuo-
teen 2035 mennessa. Ennusteen taustalla on oletus keskimdarin 15 000 hengen
vuosittaisesta nettomaahanmuutosta. Syntyvyyden lasku muuttaa ikdarakennetta, ja
asettaa siten paineen nostaa tyodllisyysastetta entistd korkeammalle, jotta suomalai-
sen hyvinvointivaltiomallin edellyttamat julkiset menot kyetaan rahoittamaan.

Suoraan tydmarkkinoihin vaikuttavien megatrendien liséksi valillisesti tydmarkki-
noita muovaa myds ilmastonmuutos ja sen torjunnan edellyttama siirtyminen va-
hahiiliseen talouteen. Imastonmuutoksen torjunta muuttaa talouden rakennetta
ja asettaa uusia vaatimuksia tydmarkkinoiden resilienssille. Kyseessa ei kuitenkaan
ole tydmarkkinoiden nakdkulmasta pelkka uhka: Euroopan tyo- ja elinolojen kehit-
tdmissaatio Eurofoundin tekeman selvityksen mukaan Pariisin ilmastosopimuksen
tyollisyysvaikutukset EU-alueella olisivat myonteisid. Arvion mukaan vuoteen 2030
mennessa Pariisin sopimus nostaa EU-alueen tyollisyyttd 0,5 prosenttiyksikolld, kun
taas USA:ssa se laskee tyollisyytta 1,6 prosenttiyksikkoa. Vaikutus Suomeen olisi nii-
nikdan positiivinen, hieman alle 0,4 prosenttiyksikkda.?

3 Eurofound (2019): Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement. Euroopan
unionin julkaisuvirasto, Luxemburg.
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Mita 75 % tyodllisyysastetavoitteen saavuttaminen edellyttaa?

Lyhyelld aikavalilla tyollisyyteen vaikuttaa voimakkaasti yleinen talouskehitys, jonka
ennustetaan tana ja ensi vuonna jatkuvan hyvana. Tyo- ja elinkeinopolitiikan tavoit-
teet ovat kuitenkin pdaosin rakenteellisia ja ulottuvat selvasti pitemmalle tulevai-
suuteen.

Tyollisyysasteen nousua rajoittavat nykyisellddn tydvoiman saatavuus ja ongelmat
tyovoiman kohtaannossa. Kohtaannon ongelmat liittyvat talouden muutokseen

ja sen seurauksiin tyopaikkarakenteessa. Supistuvilta aloilta ja ammateista tyotto-
maksi jadneiden on osin vaikea tyollistyd uudelleen muissa ammateissa. Tata jarrut-
taa koulutuksen ja osaamisen puute, tydllistymisen kannustinongelmat seka tyovoi-
man rajallinen alueellinen liikkuvuus.

Tybvoiman osuus tydikadisesta vaestdsta on viime vuosina ollut 75-77 prosentin
luokkaa. Jotta tyollisten maara voisi oleellisesti kasvaa, tdytyy tydvoimaosuuden
nousta yli 80 prosentin. Tama olisi merkittava muutos nykytilanteeseen nahden,
vaikka yli 64-vuotiaiden tyollisyys onkin noussut. Samalla koko tydvoiman maaran
tulisi kasvaa, vaikka Tilastokeskuksen ennusteen mukaan tyoikdisten maara supis-
tuu. Keskeisia keinoja ty6llisyyden nostamiseksi ovatkin rakenteellisen tyottomyy-
den huomattava alentaminen, tydperdisen maahanmuuton lisédminen ja tyévoi-
maan kuulumattomien osallistamista tydmarkkinoille.

Samat rajoitteet tyollisten maaran tavoiteltavassa kehityksessa tulevat vastaan, kun
tyolliset jaotellaan tydsuhteiden tyypin mukaan. Osa-aikatyon seka erityyppisen
yksinyrittajyyden voidaan odottaa yleistyvan, mutta ndiden tydon muotojen kasvu
tuskin pystyy nostamaan koko tyollisyytta riittavasti. Pelkdstdan osa-aikaisten tai
yksinyrittdjien maaran lisddminen ei myoskaan ole tarkoituksenmukainen keino
tyollisyyden nostamisessa. Pysyvat kokoaikaiset tydsuhteet ovat edelleen hallitse-
vin tydn tekemisen muoto, mutta niiden maara on viimeksi kuluneiden 20 vuoden
aikana noussut vain noin 10 %, vaikka talous ja tyoikdisen vaeston madra ovat kas-
vaneet. Tydeldaman monien laadullisten ja rakenteellisten muutosten myota kokoai-
katyon lisadminen voikin jatkossa olla aiempaa vaikeampaa.

Tyollisyysasteen nostaminen edelleen 75 prosenttiin vaatii madratietoisia politiikka-

toimenpiteita ja laajoja rakenneuudistuksia. Ei riitd, ettd vain tehdaan muutoksia jul-
kiseen menokehykseen, vaan on uudistettava yhteiskunnallisia rakenteita. Tavoite
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on haastava. Keskeisiksi kysymyksiksi nousevat muun muassa rakennetyottomyy-
den purkaminen, osaavan tyovoiman saatavuuden vahvistaminen, tydvoiman liik-
kuvuuden edistaminen seka alueellisesti etta ammatillisesti, tydnteon kannusteiden
parantaminen, ty6llistamiskynnyksen madaltaminen ja palkanmuodostusjdrjestel-
man uudistaminen. Naita kysymyksia kdsitelladn strategisten painopisteiden kautta.

Mita 78 % tyollisyysastetavoitteen saavuttaminen edellyttaisi?

Verrattuna lyhyemman aikavalin 75 % tyollisyysastetavoitteeseen, edellyttda 78 %
tavoite merkittavasti pidemmalle menevia politiikkareformeita. Talléin on huomi-
oitava, etta tydmarkkinoiden lisaksi myds muiden yhteiskunnan rakenteiden olisi

merkittavalla tavalla muututtava.

Hyvin harva maa maailmassa yltaa OECD:n mittareilla 78 % tydllisyystavoitteeseen
15-64-vuotaiden ikdaryhmdssa. Tuon rajan ylittdvat vain Islanti ja Sveitsi. Ruotsissa
tyollisyysaste oli vuonna 2017 noin 77 %.

Suomessa on erditd rakenteellisia tekijoitd, jotka vaikeuttavat tyollisyysasteen nos-
toa merkittavasti yli 75 prosentin. Pienten lasten vanhempien osa-aikaty® on Suo-
messa selvasti harvinaisempaa kuin esimerkiksi Ruotsissa. Jotta 78 prosentin tyolli-
syystavoite olisi realistinen, tulisi osa-aikatyon yleistya merkittavasti tdssa ryhmassa
kokopaivaisen kotihoidon kustannuksella.

Suomessa varusmiespalveluksen suorittaa vuosittain yli 20 000 nuorta ja siviilipalve-
luksen noin 3 000. Varusmiespalveluksessa on jatkuvasti keskimdarin 19 000 henked
ja siviilipalveluksessa yli 2 000 henked. Taman joukon lisddminen tyollisiksi korottaisi
tyollisyysastetta noin 0,8 prosenttiyksikdn verran. Asevelvollisten vdaestbosuuden
ero esim. Ruotsiin verrattuna on merkittava. Taten 78 prosentin tyollisyystavoite voi-
kin vaatia asevelvollisuuden ja reservin koon kriittista tarkastelua.

Myds ikarakenteen muutos itsessadn nostaa tyollisyysastetta, kun nuorten ikaluok-
kien osuus pienenee. Muutos johtuu tydikaisen vdeston ikdrakenteen muutoksesta,
eika se itsessaan lisaa tyollisyytta. Tilastokeskuksen viimeisimman vdestdennusteen
mukaisen vdestdrakenteen muutoksen voidaan arvioida jo itsessd@n nostavan tyol-
lisyysastetta nykyisesta noin yhden prosenttiyksikdn verran vuoteen 2035 men-
nessa. Vaikutus alkaa kuitenkin nakya vasta 2030-luvulla.
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Jotta tyollisyysaste voisi nousta yli 78 prosentin,
tarvitaan edellisista huomioista riippumatta perus-
tavanlaatuisia muutoksia yhteiskunnassa. Vaeston
tyévoimaosuuden olisi kasvettava huomattavasti.
Kitkatyottomyyden tulisi taas laskea selvasti nykyi-
sestd. Se vaatisi tyonvalitysteknologian ja -proses-
sien merkittdvaa paranemista. Tyottomyysaste olisi
saatava painettua hyvin alhaiselle tasolle, arviolta
noin neljaén prosenttiin. Myos tyonteon kannus-
teiden tulisi merkittavasti parantua, mika on vai-
keaa toteuttaa ilman sosiaaliturvan vahimmaista-
son laskua.

Kriittiseen tarkasteluun tulisivat my&s koulutus-
ajat ja siten esimerkiksi tyypillisen korkeimman
suoritettavan tutkinnon taso, seka korkeakoulujen
sisdanottojarjestelma. Tydvoimaan osallistumisas-
teen vaatisi myds merkittavaa lisaysta tyoperai-
sessa maahanmuutossa. Tydvoiman tulisi liikkkua
nykyista herkemmin sinne, missa on tydpaikkoja.

Tyollisyyden nostaminen 78 prosenttiin pelkdstaan
kokoaikaisilla tydsuhteilla ei ole realistinen vaih-
toehto. Osa-aikatyon mahdollisuuksien lisami-
sella olisi siis keskeinen rooli. Heikossa tydmarkki-
na-asemassa olevien ja muiden tyémarkkinoiden
erityisryhmien olisi selvasti nykyista laajamittai-
semmin osallistuttava osa-aikatydmarkkinoille. Se
voi vaatia myos julkisen vallan osallistumista palk-
kakustannusten kattamiseen.

Jotta tavoitteeseen olisi mahdollista paasta, olisi
edelld mainittujen lisdksi Suomessa onnistuttava
keskeisimmissa elinkeinopoliittisissa tavoitteissa,
jotka yllapitavat talouskasvua.
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15—64-vuotiaiden tyollisyysasteet OECD-

maissa vuonna 2017

Islanti 86,1%
Sveitsi 79,8 %
Uusi-Seelanti 76,9 %
Ruotsi 76,9 %
Alankomaat 75,9 %
Japani 753 %
Saksa 753 %
Tanska 74,2 %
Viro 741 %
Iso-Britannia 741 %
Norja 74,0 %
T3ekki 73,6 %
Kanada 73,4%
Australia 73,0%
Itavalta 72,2%
Liettua 70,4 %
Yhdysvallat 70,1 %
Latvia 70,1%
Suomi 70,0 %
Slovenia 69,3 %
Israel 69,0 %
Unkari 68,2 %
Portugali 67,8%
Irlanti 67,7 %
Korea 66,6 %
Luxemburg 66,3 %
Slovakia 66,2 %
Puola 66,1 %
Ranska 64,7 %
Belgia 63,1%
Chile 62,7 %
Meksiko 61,1%
Espanja 61,1%
ltalia 58,0 %
Kreikka 53,5 %
Turkki 51,6 %

Lahde: OECD Statistics
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Seuraavassa taulukossa esitetdan yksi mahdollinen skenaariolaskelma siita, mil-
laisella tyollisyyden rakenteen kehitykselld 78 prosentin tyollisyysastetavoite olisi
mahdollista saavuttaa vuoteen 2035 mennessa.

Yksi skenaariovaihtoehto tyollisyys- ja tyottomyystavoitteiden saavuttamisesta

Luvut 1000 henked 2017 2020e 2025e 2030e 2035e

Jatkuva kokoaikatyd 1570 1620 1660 1660 1650
Jatkuva osa-aikatyd 232 240 260 280 300
Méadrdaikainen kokoaikatyd 245 250 260 260 250
Méaardaikainen osa-aikatyd 100 100 130 140 150
Palkansaajat yhteensd 2147 2210 2310 2340 2350
Yksinyrittdjat 7 180 200 210 220
Tydlliset yhteensa 2473 2545 2670 2710 2735
Tydlliset (15-64 v) 2403 2470 2570 2590 2615
Tydikdinen vdestd (15-64 v) 3451 3419 3406 3387 3354
Tyéllisyysaste, % 69,6 72,2 75,5 76,5 78,0
Tyévoima (15-74 v) 2707 2730 2790 2825 2850
Tydttomyysaste, % 8,6 6,8 43 41 40
Tydttomat 234 185 120 115 115
Tydvoiman ulkopuolella 1407 1398 1291 1232 1159
Véestd (15-74v) 4114 4128 4081 4057 4009
Tydvoimaosuus, % 65,8 66,1 68,4 69,6 7,1
Tydnantajayrityksid, 1000 kpl 15 120 125 127 128
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3 Strategiset painopisteet

3.1 Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen
Nykytila

Suomen talousmalli perustuu korkeaan osaamiseen. Osaavan ja laadukkaan tyovoi-
man saatavuus on keskeinen tekija talouskasvun yllapitamisessa seka vaestollisen
huoltosuhteen korjaamisen ja hyvinvointivaltion rahoituksen kannalta. Korkeakaan
tyottomyys ei ole peruste olla huolehtimatta riittavasta osaavan tyévoiman saata-
vuudesta (sis. tydperdisen maahanmuuton) johtuen tydvoiman kohtaanto-ongel-
mista. Rakenteellisen tyottomyysasteen ollessa korkea ei voida luottaa siihen, etta
tyomarkkinoiden olemassa oleva reservi riittaisi kattamaan elinkeinoelaman tyévoi-
mantarvetta tulevina vuosina. Pula osaavasta tydvoimasta voi muutoin muodostua
kasvun esteeksi. Osaavan ja kyvykkaan tyovoiman tarjonnan kasvu myos luo itses-
sdaan uutta kysyntaa tyovoimalle. Tama johtuu siitd, etta yritykset tekevat investoin-
tipaatoksia osittain myods tydvoiman saatavuuden perusteella.

Rekrytointiongelmien taso on talla hetkella halyttavan korkea. Vuonna 2017 rekry-
tointiongelmia koki Tilastokeskuksen tydnantajahaastattelujen perusteella 37 %
tyovoimaa hakeneista toimipaikoista. 16 % toimipaikoista koki tydvoimapulaa eli
ainakin yksi henkil6 jai lopulta saamatta. Rekrytointivaikeuksien ennakoidaan vain
pahenevan ldhivuosina.

Tybvoiman osaaminen on Suomessa poikkeuksellisen vahvaa. Tydntekijoiden pal-
kallisessa kouluttamisessa Suomi on Euroopan tydolotutkimuksessa (2015) maail-
man kdrked ja suomalaisten aikuisten luku- ja numerotaidot ovat PIAAC-tutkimuk-
sen (2012) mukaan toiseksi parhaat maailmassa. Kuitenkin kansainvélisessa tyonja-
ossa Suomi on menettamassa osaamiseen perustunutta kilpailuetuaan.
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Inhimillisten voimavarojen riittamattomyys muodostaa talouskasvun kiihtyessa pul-
lonkaulan korkeaa osaamista vaativan yritystoiminnan lisdantymiselle seka yritysten
kasvulle ja kilpailukyvylle. Riittamaton koulutus, tydkokemus tai puutteet muissa
tyon vaatimissa taidoissa ovatkin usein rekrytointiongelmien taustalla. Tydnantajien
mukaan noin puolessa ongelmista ovat taustalla* myds hakijoiden henkil6kohtaiset
ominaisuudet ja puutteelliset sosiaaliset taidot.

Elinikdinen oppiminen ei Suomessa vielakaan toteudu halutulla tasolla. Instituutio-
keskeinen koulutus ja tutkintokeskeisyys, rahoitusjarjestelman jaykkyys, kannusti-
mien puute alueelliseen ja ammatilliseen liikkuvuuteen seka heikko toimeentulo
oppimisen aikana heikentavat motivaatiota elinikaiseen oppimiseen. Ulkomailla
hankittua koulutusta ja tydelaman osaamista ei télla hetkelld tarpeeksi tunnisteta.

Keskeinen tekija tydvoiman saatavuudessa on myds tydvoiman alueellinen liik-
kuvuus, joka edesauttaa kotimaisten tydvoimareservien hyddyntamista. Nordean
teettdman tuoreen kyselyn® (2016) perusteella noin 30 prosenttia suomalaisista olisi
valmis muuttamaan tyon perdssa toiselle paikkakuntalle ja 45 prosenttia ei. Neljan-
nes vastaajista ei osannut sanoa. Muuttovalmius on korkeampaa Pohjois- ja Ita-
Suomessa kuin Lansi- ja Eteld-Suomessa. Tilastokeskuksen 15-34-vuotiaita koske-
van kyselyn® (2016) mukaan ty6ttémista nuorista noin puolet olisi valmis muutta-
maan tyon perassa.

Kaupungistumisen myo6ta tyopaikat keskittyvat entistd enemman kasvukeskuksiin,
jollei tata kehitysta pyrita jarruttamaan. Kaupungistumiskehitys asettaa haasteita
erityisesti asuntopolitiikalle, jotta asumisen hinta kasvukeskuksissa ei muodostuisi
tydvoiman liikkkumisen esteeksi. Toisaalta, kaupungistuminen tuottaa tydmarkki-
noille tuottavuutta parantavia hyotyja tyopaikkojen siirtyessa lahemmaksi toisiaan
(mm. osaamisen levidminen ja nopeat lilkkenneyhteydet), seka tiivistaa tyossakaynti-
alueita. Tyossakayntialueiden tiivistyminen vahvistaa tydmarkkinoiden dynamiikkaa
ja vahentaa kohtaanto-ongelmien syntya. Asuntojen saatavuus kasvukeskuksissa
on keskeinen tyévoiman liikkuvuuteen vaikuttava tekija.

4 Maunu, Tallamaria (2017): Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2017. TEM-analyyseja 85/2018.
5 Karkkainen, Olli (2016): Suomalaisten muuttohalukkuus on heikkoa. Nordea Markets.

6 Tilastokeskus, tydvoimatutkimuksen lisdosa 2016
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Vaestorakenteen muutoksista johtuen Suomi tarvitsee sekd maassa tilapaisesti tyos-
kentelevia ettd maahan pysyvasti asettuvaa tydvoimaa. Suomen vdaestomaara on jo
viime vuosina kasvanut lahinna maahanmuuton ansiosta, silla Suomessa syntynei-
den maara on ollut kuolleiden maaraa pienempi. Suomessa asuvat maahanmuut-
tajat ovat myos ikarakenteeltaan kantavdestéa nuorempia. Vuonna 2016 Suomessa
asuvista ulkomaalaistaustaisista tyoikaisia (15-64-vuotiaita) oli 76 prosenttia, kun
taas kantavaestossa tyoikaisia oli 62 prosenttia. Maahanmuuttajien tyollisyydessa
on kuitenkin isoja maahanmuuton taustasyihin liittyvia ja sukupuolten valisia eroja.
Maahanmuuton keinoin taloudelliseen huoltosuhteeseen vaikuttaminen edellyt-
taakin, ettd maahanmuutto on pysyvaa ja riittavan suurta ja ettd maahanmuuttajat
tyollistyvat hyvin.

Suomi kilpailee tyévoimasta ja kansainvalisista osaajista muun maailman kanssa.
Suomalaiset yritykset tarvitsevat ulkomailta erityisesti sellaista erityisosaamista,
mitd Suomesta ei ole saatavilla. Tuoreen Euroopan komission maaraportin’ (2017)
mukaan Suomen houkuttelevuus korkean osaamistason maahanmuuttajien kes-
kuudessa on ollut verrattain vahaistd, mika on johtanut tyéperaisen maahanmuu-
ton vahdisyyteen. Télld hetkellda Suomeen hakeutuu kansainvalisesti katsoen niu-
kasti ulkomaalaisia korkeasti koulutettuja tai muita osaajia. Erityisesti EU-ETA -valti-
oiden ulkopuolelta Suomeen suuntautuva tydperdinen muutto on vahaista.

Yritykset hankkivat osaavaa tydvoimaa myds kayttamalla ulkopuolista tydvoimaa
(alihankinta ja vuokratyd) joko kotimaasta tai ulkomailta. Suomeen tullaan tydsken-
telemaan lahetettyina tyontekijoina ja myos niin, etta henkild kdytannossa tydsken-
telee useammassa maassa. Henkil6 voi olla suomalaisen tyénantajan palveluksessa
arkipdivisin Suomessa ja viikonloppuisin tydskennelld asuinmaassaan toiselle tyon-
antajalle.

Suomelta on puuttunut kansallinen strategia ja pysyvat rakenteet tyontekijoiden
ja erityisasiantuntijoiden samoin kuin kansainvalisten opiskelijoiden houkutte-
luun, asettautumiseen ja pitamiseen. Viimeisen 15 vuoden aikana maahanmuu-
ton elinkeinopoliittinen nakdkulma on vahvistunut Iahinna alueilla toteutettujen
EU-hankkeiden myd&ta. My0s yritysten ja kansainvalisten osaajien kohtaamisessa on

7 Linkki maaraporttiin: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-re-
port-finland-fi_0.pdf
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haasteita. Poikkihallinnollisen yhteistyon liséamiseksi kdynnistettiin vuonna 2017
valtioneuvoston yhteinen Talent Boost — Kasvua kansainvalisista osaajista -toimen-
pideohjelma. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa yritysten kasvua ja kansainvalis-
tymistd yhteensovittamalla elinkeino-, innovaatio- ty6llisyys-, koulutus- ja maahan-
muuttopolitiikka kasvua tukevaksi kokonaisuudeksi. Kv-osaajiin keskittyvan Talent
Boost -ohjelman ohella Suomi tarvitsee tydvoiman maahanmuutolle pitkdjanteisen
strategian ja toimintamallin vastaamaan yritysten tyovoimatarpeisiin. Keskeisessa
asemassa ovat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ja niiden kehittaminen.

OECD on nostanut esiin Suomen innovaatiotoiminnan maa-arvioinnissaan tarpeen
lisata innovaatiotoimintamme kansainvalisyytta ja globaaleja verkostoja inhimilli-
sen paaoman kautta. Myds toimivan startup-ekosysteemin edellytyksend on osaa-
van tydvoiman saaminen kansainvalisesti.

Tyévoiman saatavuutta voidaan maahanmuuton ja syntyvyyden lisdksi parantaa
tyOuria pidentamalla ja tyottomyytta vahentamalla. Nama keinot eivat kuitenkaan
yksindan riita huoltosuhteen heikkenemisen paikkaamiseen. Ty6- ja elinkeinominis-
terion arvion mukaan muita kuin vaikeasti tyollistyvia on rekisterdidyssa tyottomyy-
dessa noin 100 000. Lisaksi potentiaalista tydvoimareservia on jonkin verran tyovoi-
man ulkopuolella. Suomen kansainvalisesti antelias lasten kotihoidon tuki kannus-
taa pienten lasten vanhempia, eritoten diteja, jattaytymadn tyovoiman ulkopuolelle.

Kehitysnakymat

Vuoden 2015 Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan tyoikdisten maara vahe-
nee 75 000 henkilolla vuoteen 2030 mennessa. Pekka Myrskylan ja Topias Pyykko-
sen Elinkeinoelaman valtuuskunnalle (EVA) 2015 tekeman analyysin® mukaan vuo-
tuisen maahanmuuton tulisi kasvaa 34 000 maahanmuuttajaan, jotta tyévoima ei
lahivuosikymmenind supistuisi ja tydvoiman tarpeeseen voidaan vastata. Syntyvyy-
den alenemisen ja vaestdennusteiden muutoksen myo6ta tarve on todennakoisesti
tatakin suurempi. Tydssa olevan ulkomaisen tyévoiman nykyisella maaralla ei ole
merkittavaa vaikutusta huoltosuhteeseen.

8 Myrskyla Pekka & Pyykkonen Topias (2015): Tulevaisuuden tekijat — Suomi ei parjaa ilman maahanmuut-
toa. EVA analyysi No 42.
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Tilastokeskuksen tekemien tydnantajahaastatteluiden mukaan tyonantajien koke-
mat rekrytointiongelmat ovat talla hetkella selvdssa kasvussa. Vastaavasti vuoden
2018 ammattibarometrin mukaan yha useammassa ammatissa on pulaa tyévoi-
masta.

Vaeston yleinen osaamistason nousu on pysahtynyt eikd korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus enda kasva merkittavasti huolimatta siitd, etta tydikdisen vaes-
ton koulutukseen osallistumisaste on korkea — jopa 1,7 miljoonaa henkil6a osallis-
tuu johonkin koulutukseen vuosittain.

Teknologisen kehityksen — etenkin digitalisaation - myo6ta osaamisvaatimukset
ty6elamassa nousevat jatkuvasti. Tyollisend pysyminen vaatii jatkuvaa tyon ohessa
tapahtuvaa osaamisen paivittamista, elinikdista oppimista, seka valmiutta ammatil-
liseen ja alueelliseen liikkuvuuteen.

Nuorten osaaminen on laskusuunnassa. Joka yhdeksannelta nuorelta puuttuu pe-
ruskoulun jalkeen jatko-opinnoissa tai tydelamassa tarvittavat valmiudet. Koulutuk-
sellinen tasa-arvo on heikkenemassa ja koulutus jakautuu epatasaisesti. Vailla pe-
ruskoulun jalkeista tutkintoa on noin puoli miljoona 20-64-vuotiasta. Vailla perus-
asteen jalkeista tutkintoa olevien nuorten edellytykset parjata nykyajan tyomarkki-
noilla ovat heikot. Ldhes miljoonalla suomalaisella aikuisella on puutteelliset taidot
kayttaa digitaalista teknologiaa tydssa ja arjessa. Osa maahanmuuttajista tarvitsee
pitkakestoista osaamisen kehittamista tydmarkkinoille siirtymisen tueksi.

Kansallisista tydvoimareserveista nopeimmin kasvaa ikdantyvien osuus. Elakoity-
misidn ennustetaan jo tehtyjen uudistusten seurauksena nousevan edelleen, mika
lisaa ikaantyvien osuutta tydvoimasta. Ikaantyvien tyollisyyden kasvattaminen nou-
seekin entista tarkedammabksi. Sen sijaan nuorempien ikaluokkien tyollisyys ei ole
juuri kasvanut.

Viimeisimman kahden vuoden aikana on sosiaaliturvatodistuksissa havaittu trendi,
ettd entista useampi Suomeen téihin tuleva tydskentelee useammassa maassa.
Tama ilmio on havaittavissa niin ulkomailta Suomeen tulevien etta Suomesta ulko-
maille lahtevien osalta seka koko EU:n alueella.
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Tavoitetila

On toteutettu jatkuvan oppisen poikkihallinnollinen strategia ja uudistettu kou-
lutuksen rahoitusjarjestelmaa ja kehitetty osaavan tydvoiman saatavuutta tukevia
lyhyen ja pitkdn aikavalin toimia eri hallinnonaloilla.

Tyévoiman osaamisvaatimusten ja -tarpeiden seka niiden muutosten ennakointi
toimii koordinoidusti. Koulutusjdrjestelmda on uudistettu rakenteellisesti ja sisallol-
lisesti siten, etta se kykenee aiempaa tehokkaammin ja monipuolisemmin tuotta-
maan osaamisen kehittdmisen palveluja. Ulkomailla hankittu osaaminen tunnis-
tetaan nykyista paremmin ja sita voidaan joustavasti taydentda. Osaamisen kehit-
tamisen palveluiden ja tyéelaman vdlinen kynnys on matala. Osaavan tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaanto on hyvalla tasolla.

Tyon tekeminen koetaan mielekkadksi ja osaamiseen ja oppimiseen panostetaan
[api tyouran. Ikddntyvien tyokyky on korkea ja osaaminen ajantasaista.

Tyoikdisen vdeston vahentyessa hyddynnetaan aktiivista tydvoiman (seka tyonte-
kijat etta asiantuntijat) ja opiskelijoiden maahanmuuttopolitiikkaa yhtena keinona
vastata osaavan ja ammattitaitoisen tyovoiman saatavuuteen tydmarkkinoilla. Sa-
malla tasoitetaan heikkenevaa vaestollista huoltosuhdetta ja monipuolistetaan suo-
malaista tyelamaa.

Suomi tarjoaa houkuttelevan ympariston sijoittuvien yritysten tyontekijoille perhei-
neen. Suomalainen tydeldmabrandi on kansainvalisesti tunnettu ja sen vaikutukset
nakyvat ulkomaisten investointien ja osaajien lisdéantyneena virtana Suomeen Suoma-
laiseen tyoeldmaan on helppo palata ulkomailla tehdyn tyduran jalkeen.

Suomella on aktiivinen ja ennakoiva tydvoiman maahanmuuton strategia ja toimin-
tamalli tydvoiman tarpeeseen vastaamisessa. Suomessa jo olevien maahanmuutta-

jien tydpanos on saatu nykyista paremmin tydmarkkinoiden kayttoon.

Tyouria pidennetdan alusta, lopusta ja keskeltad. Nuorten osalta huolehditaan, ettei
uusia pudokkaita padse syntymaan.

Ammatillinen ja alueellinen liikkuvuus on selvdsti nykyista suurempaa. Uudelleen-
kouluttautumisen edellytyksia on vahvistettu merkittavasti. Kaupungistumista ei
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jarruteta, vaan edistetdan tyovoiman liikkkuvuutta. Asumisen markkinahinta pysyy
kohtuullisena my0s kasvukeskuksissa.

Koulutusjarjestelma mahdollistaa yksildiden elinikdisen osaamisen yllapitamisen,
uusintamisen ja kehittamisen tydelaman muutosten vaatimalla tavalla. Tydnanta-
jat osallistuvat koulutuksen kustannuksiin ja voivat tarpeensa mukaan hyédyntaa
koulutuspalveluja henkilostonsa osaamisen kehittamiseen. Yksildiden koulutuksen
aikainen etuusjarjestelma on uudistettu, mutta yksildilla voi olla myds kohtuullista
omaa vastuuta koulutuksen kustannuksista.

Koulutusneuvonnan ja uraohjauksen saatavuus ja toteutus on turvattu monikana-
vaisesti. Urasuunnittelutaitojen kehittdminen on osa osaamisen kehittamista kai-
killa koulutusasteilla ja kaikissa koulutusmuodoissa. Ohjaus- ja neuvontapalvelut
tukevat maan laajuisesti opiskelijoiden tarkoituksenmukaista sijoittumista ja koulu-
tusresurssien tehokasta kayttoa. Keskimaardiset opiskeluajat lyhenevat, keskeytta-
miset vahenevat, ja koulutuspalvelujen tuottajat uudistavat tarjontaansa tyomark-
kinoiden kysynnan mukaan.

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

— Laaditaan jatkuvan oppimisen poikkihallinnollinen strategia

— Panostetaan nuorten aikuisten koulutustason nousuun

— Vahvistetaan monikanavaisia ohjaus- ja urasuunnittelupalveluita
— Koulutussisdllot vastaamaan tydelaman tarpeita

— Tyovoiman tietoyhteiskuntataitojen vahvistaminen

— Maahanmuuttajien tyollistymisen edellytysten parantaminen

— Luodaan Suomeen uusi huippuosaamisen toimintamalli

— Vahennetaan koulupudokkaiden maaraa

— Ulkomaisen tyovoiman saatavuuden strategia

— Ulkomaisen tyévoiman rekrytointiprosessin keventaminen

— Parannetaan vierailla kielilla toimivien paivakotiryhmien saatavuutta
— Perhevapaauudistus

— Lisataan markkinaehtoista asuntotuotantoa kasvukeskuksissa

— Asuntokaupan varainsiirtoveron poistaminen

— Aktiivisen tydnhaun ehtojen uudistaminen tyottomyysturvassa
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3.2 Tyomarkkinoilta syrjaytymisen vahentaminen
Nykytila

Toimivilla tydmarkkinoilla mahdollisimman harvan tyottomyys pitkittyy ja yrityk-
set saavat tarvitsemansa tydvoiman. Tydvoimapolitiikan keinoilla tuetaan tydmark-
kinoiden toimintaa siten, ettd varmistetaan avoimien tyopaikkojen tayttyminen ja
tyottomyysjaksojen jaaminen mahdollisimman lyhyeksi.

Tyo yllapitéa ihmisen osaamista ja tydelamavalmiuksia, mista johtuen tyon saanti
vaikeutuu pitkdn poissaolon jalkeen. Tyollistymista voivat vaikeuttaa esimerkiksi
tyonhakijan koulutukseen, ikdan, tyokykyyn ja terveydentilaan liittyvat tekijat. Pit-
kittyvan tyottomyyden ehkaisy on tarkeda, koska ongelmien jatkuessa toimivien
ratkaisujen 16ytyminen vaikeutuu. Tydmarkkinoille on tyypillista, etta krooniseksi
kasvanut tyottomyys laskee hitaasti (ns. hystereesi-ilmid). Tama johtuu siitd, etta
tyévoiman osaaminen heikkenee, jollei sitd kdyteta tai paiviteta. Syrjaytymisen eh-
kaisylla voidaan valttaa vaikeiden pitkdaikaistyottomyysongelmien synty jo ennalta.

Tyottomyyden pitkittymisen torjunnan lisdksi on tarkedd alentaa jo syntynytta pit-
kaaikaistyottomyytta. Keskeisessa asemassa tdssa ovat tydvoimapalvelut ja muut
tyonhakijan tarpeen mukaiset palvelut.

Yksi tydmarkkinoilta syrjaytymisen riskiryhma ovat maahanmuuttajataustaiset. Tie-
tyissé maahanmuuttajaryhmissa tyollisyysaste on kantavdestd korkeampi, mutta
eradt maahanmuuttajaryhmat ovat selvasti keskimaardista heikommassa tydmark-
kina-asemassa. Kantavdestoon verrattuna koko maahanmuuttajavaeston tyollisyys
on (laskentaperusteesta riippuen) noin 10-15 prosenttiyksikkdd pienempi ja tyotto-
myys noin 2,5-kertainen. On kuitenkin huomioitava, ettd maassaoloajan kasvaessa
erot maahanmuuttajien ja kantavdeston valilla pienenevat.

Maahanmuuttajien riski syrjaytya tydmarkkinoilta kohdistuu muita useammin
maahanmuuttajanaisiin ja pakolaisuuden perusteella Suomeen muuttaneisiin.
Maahanmuuttajanaisten heikko tyollisyysaste johtuu osin ulkomaalaistaustaisten
naisten varhaisesta perheellistymisestd, joka heijastuu vahdisempana koulutuk-
sena ja tyokokemuksena sekd puutteellisena kielitaitona. Maahanmuuttajanaisten
tyollisyys kohenee kuitenkin maassa vietetyn ajan myota ja lasten saamisen jalkeen,
mutta hitaammin kuin suomalaistaustaisilla dideilld. Perhevapaajarjestelmalla onkin
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keskeisia vaikutuksia maahanmuuttajataustaisten naisten tydssakayntiin, kuten
myds maahanmuuttajanaisille soveltuvilla kotouttamis- ja osaamisen kehittamisen
palveluilla.

Osaamisen kehittamisen tarpeiden lisdksi osalla maahanmuuttajista on monialaisia
palvelutarpeita, esimerkiksi psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin ongelmia. Palve-
luintegraatio maakunnan SOTE- ja kasvupalveluiden seka koulutuspalveluiden va-
lilla onkin keskeisen tarkedaa maahanmuuttajien kannalta.

Maahanmuuttajataustaisten lisaksi on olemassa myds muita vdhemmistéryhmia,
jotka ovat selvasti koko vaestda heikommassa tydmarkkina-asemassa. Esimerkiksi
romaneiden sijoittuminen tydmarkkinoille eroaa edelleen selvdsti muusta vaes-
tosta. Yksi keskeinen tekija on koulutustaso, mutta myds muun vdeston kielteiset
asenteet ja syrjinta.

Nuorten tyollisyyden tukeen on perusteltua kiinnittaa erityista huomiota, koska vai-
keudet tydmarkkinoille kiinnittymisessa ennakoivat pirstaleisempaa ja lyhyempaa
tyduraa. Liian monella nuorella on kasautuvia vaikeuksia osaamisen ja eldaméanhal-
linnan alueilla.

Nuorten osaaminen on laskusuunnassa. Joka yhdeksds nuori on peruskoulun jal-
keen ilman valmiuksia, joilla parjaa elamassa tai jatko-opinnoissa. Vuonna 2016 pel-
kdn perusasteen suorittaneita 20-29-vuotiaita oli noin 111 000 henkil6a, mika on
16 prosenttia ikdluokasta. Heista noin 70 000 on ty6ttomia tyonhakijoita. Koulu-
tuksen puute kasvattaa merkittavasti syrjaytymisen riskia ja lyhentaa odotettua
tyouran kestoa keskimaarin lahes kymmenella vuodella.’ Haasteena on erityisesti
tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten merkittava maara
seka ongelmien kasautuminen yha enemman nuorille miehille. Oppivelvollisuuden
kesto on yksi keskeinen politiikkainstrumentti, jolla ilman toisen asteen koulutus-
paikkaa jadvien nuorten maarda voidaan vahentaa.

Tyomarkkinoilta syrjaytymisen riskia lisaavat erilaiset tyo- tai toimintakyvyn rajoit-
teet seka elamantilanteeseen ja arjenhallintaa liittyvat ongelmat. Vammaisen ja

9 Myrskyld, Pekka (2012): Hyvin koulutetuilla pisimmat tydurat. Tilastokeskus: Hyvinvointikatsaus 1/2012.
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pitkaaikaissairaan tyollistymista vaikeuttaa myos se, etta rekrytointi voi olla erityi-
nen taloudellinen tai tuotannollinen riski yritykselle.

Palkkatuettua tyota tarjoavien yhdistysten ja saatididen seka rekisterdityen us-
konnollisen yhdyskuntien taloudelliset mahdollisuudet tarjota muuta kuin valtion
kokonaan rahoittamia tyopaikkoja ovat vdhdiset. Verrattain huono vaikuttavuus
kustannuksiin ndhden on johtanut palvelussa olevien henkil6iden maaran rajoitta-
miseen.

Nykymuotoisten sosiaalisten ja yhteiskunnallisten yritysten rooli ty6llistamisessa
on jaanyt hyvin vahaiseksi. Yhteiskunnalliset yritykset ovat markkinoilla liiketoimin-
taa harjoittavia yrityksia mutta yhteison yhtidjarjestykseen tai saéantoihin on kirjattu
yhteiskunnallinen paatavoite ja tahan liittyvat voitonjaon rajoitukset. Toimintamalli
voi kuitenkin kdytanndssa kohdata erityisia haasteita esim. hankintamenettelyjen
kilpailutuksissa seka rahoituksessa ja tuen saamisessa.

Suomessa tehdaan poikkeuksellisen harvoin osa-aikatyotd, joskin sen maara on kas-
vussa. Mahdollisuus tehda osa-aikatyota voi olla keskeinen keino monille tydmark-
kinoiden ulkopuolisille paasta kiinni tydelamaan. Eurostatin mukaan Suomessa
tyoikaisista tyollisistd osa-aikaisia vuonna 2017 oli 15,0 %, kun taas Ruotsissa osuus
oli 23,3 %, Saksassa 26,9 % ja Alankomaissa jopa 49,9 %.

Kehitysnakymat
Maahanmuuttajilla tyollistyminen ja ansiotason nousu on viime vuosikymmenina

nopeutunut. 2000- ja 2010 -luvuilla Suomeen muuttaneet ovat parantaneet tyolli-
syyttddn ja ansiotasoaan nopeammin kuin 1990-luvulla muuttaneet.

Vuoden 2015 jalkeen maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkuja kehitettiin
voimakkaasti. Tyomarkkinalahtoista kehittamistyota on pidetty oikeansuuntaisena,
ja kehittamistyota tulee jatkaa seka samalla panostaa myds yritysten kanssa tehta-
van yhteistydn vahvistamiseen ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointiin.

Nuorten kohdalla huolestuttava ilmi6 on viimeisimman finanssikriisin jalkeen ol-

lut 20-30-vuotailla miehill3, joiden kohdalla NEET-nuorten (Not in Employment,
Education or Training, Suomessa ml. varusmiespalvelus) osuus on Tilastokeskuksen
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tietojen mukaan kasvanut. Myds 20-30-vuotailla naisilla osuus kasvanut, joskin hi-
taammin kuin miehilla. Kuitenkin viimeisimman kahden vuoden ajan NEET-nuorten
maara ollut jalleen laskussa tydmarkkinoiden elpymisen seurauksena.

Joillakin ty6ttomien ryhmilla on 1ahtokohtaisesti keskimaaraista vaikeampaa tyol-
listya. Riski tyottomyyden pitkittymisestda on mahdollista ainakin jossain maarin
tunnistaa etukateen. TE-toimistoissa kdytdssa olevan profilointityokalun tavoitteena
on ennustaa tata riskiad. Ennuste antaa lisatietoa palvelutarpeen arviointiin. Tilastol-
lisessa riskiprofiloinnissa esimerkiksi ika kasvattaa pitkdaikaistyottomyyden riskia.

TE-toimistojen lakisaateinen velvollisuus jarjestaa tyohakijan haastattelut enintaan
kolmen kuukauden vélein mahdollistaa asiakkaan tyollistymisvaikeuksiin paneutu-
misen aiempaa paremmin. Ty6ttdman tyollistymissuunnitelma paivittamisen yhtey-
dessa tulee esille asioita, jotka voivat edellyttaa asiakkaan ohjaamista muihin palve-
luihin (esim. terveystarkastukseen).

Viimeaikaiset uudistukset tyonhakijoiden aktivoimiseksi tydnhakuun ja tyopaik-
kojen vastaanottamiseen korostavat aikaisempaa vahvemmin tyottdmyysturvan
vastikkeellisuutta. Velvoitteet haastavat osaltaan myds palvelujarjestelmaa, esimer-
kiksi tydnhakutaitoja parantavia palveluja tarvitaan aiempaa enemman.

Tavoitetila

Tyottomyysjaksot ovat keskimadrin nykyista lyhyempia ja entista harvempi jaa pit-
kaaikaistyottomiksi. Nuoret eivat syrjaydy tyomarkkinoilta, vaan loytavat helposti
vaylia kohti tydelamaa. Yleinen asenneilmasto on muuttunut erityisryhmien tyollis-
tymista tukevaksi.

Tyollistymista edistava palvelujarjestelma on uudistettu kasvupalveluksi, jonka ta-
voitteena on nopea tyollistyminen ja yritysten tyévoiman saatavuus. Moniammatil-
lisen palvelun jarjestamiseksi on muodostettu toimivat kasvupalvelun ja sote-pal-
velujen yhteistoimintamallit. Palvelujarjestelma hyodyntaa saumattomasti seka
maakuntien ettad kuntien, mutta myds kolmannen sektorin ja yksityisen sektorin
tuottamia palveluita.
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Vaikeassa asemassa tyomarkkinoilla olevien tyollistymista edistetdan oikein koh-
dennetuilla tydvoimapalveluilla. Entista useammalla heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevalla on mahdollisuus osa-aikatyohon. Tydvoiman ammatillista osaamista
kehitetdan tyoeldman muutoksiin vastaamiseksi. Kotoutumisen edistamisen palve-
luilla nopeutetaan uusien maahanmuuttajien paasya tyomarkkinoille.

Heikossa tydmarkkina-asemassa oleville on tarjolla tarveldhtdisia tyollistymisen
edistamisen ja osaamisen kehittamisen palveluita ja tarvittaessa niihin yhdistetaan
muita, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita. Tydmarkkinoiden toimintaan liitty-
vat rakenteelliset uudistukset (esim. etuusjarjestelma) tukevat tyollisyytta. Maahan-
muuttajien tyollisyysaste, erityisesti maahanmuuttajanaisten ja pakolaistaustaisten
henkildiden, nousee. Tydnantajilla on keskeinen rooli kotoutumisen edistamisessa.

Palveluiden vaikuttavuuden lisddmiseksi aiemmin heikosti vaikuttavia palveluita
on uudistettu ja panoksia on lisatty vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden uudistamista jatketaan tavoitteena alueellisesti yhden-
vertainen ja nykyista vaikuttavampi jarjestaminen yhdistaen julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin panoksia.

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

— Panostetaan nuorten aikuisten koulutustason nousuun

— Vahvistetaan monikanavaisia ohjaus- ja urasuunnittelupalveluita

— Vahennetdan koulupudokkaiden maaraa

— Luodaan vastuuhenkildjarjestelma tukemaan nuoria, joilla kohonnut
syrjdytymisriski

— Maahanmuuttajien tyollistymisen edellytysten parantaminen

— Aktiivisen tydnhaun ehtojen uudistaminen ty6ttomyysturvassa

— Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tuettu tyollistyminen

— Uudistetaan kuntouttava tyotoiminta

— Kehitetaan yhteiskunnallista yrittajyytta

— Tydvoimapalveluiden resurssien tehokkaampi kohdentaminen

— Jatketaan kasvupalvelu-uudistuksen valmistelua
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3.3 Tyon murrokseen varautuminen
Nykytila

Tyon murroksella tarkoitetaan niita lahitulevaisuuden muutoksia tydelamassa ja
tyomarkkinoilla, jotka syntyvat teknologisen kehityksen seurauksena. Keskeisim-
pind tydon muutoksen ajureina voidaan pitda kolmea suurta megatrendia:

1. Digitalisaatio
2. Automatisaatio
3. Globalisaatio

Nama kolme teknologisen kehityksen aikaansaamaa muutosaaltoa ovat aiheutta-
neet ja aiheuttavat merkittavimmat muutokset tydelamédssa nahtavissa olevassa tu-
levaisuudessa. Digitalisaation eteneminen on mahdollistanut alustatalouden, jonka
merkitysta globalisaatio vahvistaa. Digitalisaatio mahdollistaa tyon irrottamisen
ajasta ja paikasta, ja on luonut esineiden internetin (IoT). Tietotyon automatisaatio
tulee aiheuttamaan merkittavan rakennemuutoksen, joka mullistaa olemassa ole-
vaa ammattirakennetta. Globalisaatio leviaa digitalisaation avulla erityisesti palve-
luihin.

Teknologiset muutokset, etenkin digitalisaatio, mahdollistavat teknisesti uuden-
laiset tuottaja-asiakas-asetelmat. Tama nakyy uusien tyén muotojen, kuten vuok-
ratyon, alustatalouden, uudenlaisten yksinyrittdjyyden muotojen (portfoliotyd,
joukkoistettu tyo, yrittdjakollektiivit), freelance-tyon, tyontekijoiden jakamisen, ym.
esiinnousuna. Euroopan ty6- ja elinolojen kehittdmissaatio Eurofound on tunnista-
nut'® seuraavat 2000-luvulla Euroopassa nousseet uuden tydon muodot:

e tyontekijoiden jakaminen: useampi tydnantaja jakaa tyontekijan vakitui-
seen tydsuhteeseen

e tyotehtdvien jakaminen: yksi tyotehtava jaetaan useammalle osa-aikaiselle
tyontekijalle

10 Mandl, Irene & muut (2015): New forms of employment. Eurofound.
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e vuokrattava tyonjohto: korkeasti koulutettu tyévoima vuokrataan yhdesta
yrityksesta toisen yrityksen projektiin valiaikaisesti tai ratkaisemaan eri-
tyista ongelmaa

e satunnaistyo: tyontekijalld ei ole velvoitetta tydskennelld sdannollisesti,
vaan hdnet kutsutaan toihin tarvittaessa (esim. ns. nollatuntisopimukset)

e |CT-pohjainen liikkuva tyo: paikasta riippumaton tietoliikenneyhteyksien
varassa tehtava tyo

¢ tositepohjainen ty6: harmaan talouden valttamiseksi tydsuoritus makse-
taan auktorisoidulta organisaatiolta hankitulla tositteella, joka kattaa seka
palkan etta sosiaaliturvamaksut

e portfoliotyo: itsensatyollistaja tekee pienia tydsuoritteita suurelle joukolle
asiakkaita (sellaisen tyon osalta jota on ennen tehty tydsuhteissa)

¢ tydn joukkoistaminen: tyo jaetaan internetpohjaisen alustan kautta laajalle
joukolle, usein anonyymeja, tekijoita selkedsti maariteltyina pienina paloina

o yrittajakollektiivit: yksinyrittajat tyoskentelevat yhdessa skaalaedun saami-
seksi

Tyon murroksen merkitys tydsuhteen muotoihin on kuitenkin pysynyt Suomessa ja
muuallakin Euroopassa varsin vahdiseng, eivatka epatyypilliset tyot ole julkisuusku-
vasta huolimatta vallanneet tydmarkkinakenttda. Tydsuhteissa tehtava kokoaikai-
nen tyo on pysynyt hallitsevana tyon tekemisen muotona ja madraaikaisten tyosuh-
teiden maara on pysynyt suurin piirtein ennallaan. Tyollisista suomalaisista lahes 1,6
miljoonaa on jatkuvassa kokoaikaty©ssa ja Idhes 250 000 madraaikaisessa kokoai-
katyodssa. Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana osa-aikatyo on kuitenkin tydsuh-
teiden maaralla mitattuna Suomessa noin kaksinkertaistunut noin 230 000:een.
Samoin yksinyrittdjyys on yleistynyt Iahes 50 prosentilla 1990-luvun loppuun verrat-
tuna. Vuokratyontekijoita on noin 40 000 ja ns. nollatuntisopimuksia yhteensa noin
80 000. Lisaksi erilaisten laskutusalustojen kautta vahintadn satunnaisesti tyokeik-
koja tekevia on arviolta noin 50 000. Tyon tekemisen muodoissa on siten tapahtu-
nut maltillista siirtymaa kohti keikkamaista ja yrittajamaista mallia.

Teknologiset ratkaisut saattavat yhteen tyon keikkatyon kysynnan ja tarjonnan ai-
empaa tehokkaammin. Palveluelinkeinojen nousu ja talouden vaurastuminen ovat
osaltaan lisannyt tallaisen tyon kysyntaa. Erilaisten maksualustojen kautta kanavoi-
tuva ty0 on osa alustataloutta (esim. Uber). Alustatalouden piirissa tehtavan tyon
madra on Pohjoismaissa kuitenkin viela marginaalinen: Tilastokeskuksen mukaan
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vain 0,3 prosenttia 15-74-vuotiaista suomalaisista, eli noin 14 000, sai vahintaan
neljanneksen ansioistaan digitaalisista alustoista vuonna 2017. Uudet tyén muodot
ovatkin toistaiseksi varsin vahdinen osa tyoelamaa.

Merkittava osuus globaaleilla markkinoilla kilpaillusta yksinkertaisesta alustatyosta
tehdaan kehittyvissa maissa, kuten Intiassa. Korkeiden kustannusten lansimaat eivat
kdytannossa pysty kilpailemaan ndiden palveluiden tuotannossa matalan elinkus-
tannustason maiden kanssa. Sen sijaan kehittyneiden maiden rooliksi on jaanyt ke-
hittyneempien ja monimutkaisempien palveluiden tuottaminen. Taten alustatalou-
den rooli kehittyneissa talouksissa tulee todenndkoisesti olemaan vahintaan jossain
maarin paikkaan sidottua, tai sitten poikkeuksellista osaamista vaativaa.

Digitaaliset ratkaisut ovat mahdollistaneet nopean ja tehokkaan sopimustoimin-
nan, mika nakyy erityisesti jakamistalouden esiinnousuna. Tallaisista ratkaisuista
esimerkkeja ovat Airbnb, TaskRabbit ja erilaiset autojen yhteiskdyttoon perustuvat
palvelut.

Suomalaiset aikuiset ovat luku-, numero- ja ongelmanratkaisutaidoiltaan maailman
huippua. Sama koskee kansalaisten valmiuksia hyddyntaa digitaalisia viestintavali-
neita ja tietoverkkoja. Suomi on Euroopan ykkonen siing, kuinka aktiivisesti tyon-
antajat kouluttavat henkildstodaan. Nama tekijat parantavat Suomen edellytyksia
vastata tyon murroksen luomaan haasteeseen.

Kehitysnakymat

Uudet tyon muodot tuskin syrjayttavat merkittdvassa maarin perinteista tyypillisissa
tyosuhteissa tehtavaa tyota. Joiltain osin ne voivat jopa olla jarjestettyja jatkuvan
kokoaikaisen palkansaajatydsuhteen muotoon. Lukuisat tyotehtavat vaativat jat-
kossakin sitoutumista ja tyopaikkaspesifia osaamista, mika hillitsee vaihtoehtoisten
tydmuotojen kasvua. Uudet tyon muodot muodostavat kuitenkin jatkossa ndakyvan
osan suomalaistakin tydelamaa.

Tulevaisuuden tyoeldamassa korostuu yrittdjamainen toimintatapa, koska kasvava
osa asiantuntijatyosta on entistd enemman projektimaista. Pitkat tydurat yhden
tyonantajan palveluksessa eivat ole yhta yleisia kuin aiemmin. Erilaiset laskutus-
alustat ja muut tekniset ratkaisut lisdavat yrittajamaisen tyon valitysta ja tekemista.
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Tulevaisuudessa yritykset ostavat nykyistd enemman tydsuorituksia yksinyrittdjilta.
Ty6suhteinen palkkatyo sailyy kuitenkin tarkeimpana tyollistamisen ja tyon teke-
misen muotona. Myds erilaisten palkkatyon ja yrittajyyden valisten yhdistelmien ja
rinnakkaisten asetelmien maara tulee lisddntymaan.

Yrityksille alustatalous helpottaa tydpanoksen ostamista ilman tydsuhdetta, tyon-
antajavelvoitteita ja muuta tydsuhteisiin liittyvaa saantelya. EU-maista esimerkiksi
Isossa-Britanniassa ja Saksassa alustatalouden parissa tehtava tyo on jo nyt selvasti
yleisempaa kuin Suomessa. Yksi syy talle on kieli. Mikali alustatalouden kaytto yleis-
tyy huomattavasti, tuo se tarpeen tarkastella uudelleen tyésuhteen tunnusmerkis-
ton kriteereja.

Yritystoiminnan laajeneva globaali kilpailu ja siihen liittyvat nopeat olosuhteiden
muutokset heijastuvat myds tydmarkkinoille. Niiden toimivuus on entista tarkeam-
paa seka tyollisyyden etta yritystoiminnan menestyksen kannalta. Tydmarkkinoiden
instituutiolta odotetaan siten nykyista nopeampaa uudistumiskykya. Globaali kil-
pailu tulee digitalisaation myota kohdistumaan merkittavasti nykyista vahvemmin
palvelusektoriin. Tama muuttaa perinteisen rakenteen, jossa teollisuus on kansain-
valisesti kilpailtua ja palvelukilpailu rajoitetumpaa.

Digitaalisuus muuttaa olennaisesti tyon tekemisen tapaa. Se mahdollistaa monien
tyotehtdvien irrottamisen ty6 tekemisen paikasta, ja joissain tapauksissa myds vuo-
rokaudenajasta. Tama nakyy monina muutoksina tyon sisallossa: etatyon yleisty-
misend, joustavina tyOaikajarjestelyind, tyon liikkkuvuuden lisdantymisend, digitaa-
listen tyo6tilojen yleistymisena — ja digitaalisina alustoina, joiden kautta yksittdiset
ihmiset myyvat ja ostavat tydpanosta. Digitalisaatio tarjoaa uusia ratkaisuja tyon
alueellisen kohtaannon parantamiseksi. Myds tyonhaku siirtyy enenevissa maarin
digitaalisiin valineisiin, joiden taustalla toimivat matching-algoritmit.

Digitalisuus muuttaa myos erityisryhmien asemaa tyomarkkinoilla ja joissain ta-
pauksissa itse erityisryhman kasitettd. Modernin teknologian luomat apuvalineet
voivat kokonaan poistaa aiemmin merkittavasti tyokykya alentaneita rajoitteita.
Tulevaisuudessa nama apuvalineet voivat jopa parantaa tyokykya suhteessa tyy-
pilliseen tyontekijaan. Digitalisuuden lisdtessa tydon erkanemista tyon tekemisen
paikasta muuttaa se myds kieleen sitoutuneen palvelutydn luonnetta. Tama voi
tarkoittaa esimerkiksi automaattista kielen kaantamista applikaatioiden avulla.
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Digitalisuus ja tydon muotojen moninaistuminen mukauttavat enenevdssa maarin
tyota yksilollisesti, jolloin erityisryhmien mahdollisuudet tyollistya lisdantyvat.

Digitalisaatio asettaa moninaisia haasteita tyoeldman saantelyyn. Jotta sadntely ei
estaisi digitaalisten sovellusten hyddyntamista tydelamassa, on sen kyettava reagoi-
maan tydnteon ajan ja paikan halvenemiseen.

Tekodlyn ja koneoppimisen myd6ta rutiininomainen tietotyo tulee automatisoitu-
maan samalla lailla kuin kokoonpanotehtadvat ovat automatisoituneet menneina
vuosikymmenind. Automatisaation kohteena ovat ensisijassa taysin digitaaliset ru-
tiininomaiset tehtavat. Enenevissa maarin automatisoituvat kuitenkin myds sellai-
set tehtdvat, jotka ovat osin manuaalisia, osin kognitiivisia, mutta hyvin toistuvia ja
rutiininomaisia. Muutos tulee koskemaan niin matalasti kuin korkeastikin koulutet-
tujen tyotehtavia silta osin, kun ne ovat samankaltaisena toistuvia.

Automatisaation vaikutus tulee ndakymaan laajasti erilaisissa ammateissa ja kautta
maailman, aluksi kuitenkin lahinna korkean kustannustason maissa. Harva koko-
nainen ammatti katoaa, mutta tyotehtavien automatisointi vahentda tyévoiman-
tarvetta voimakkaasti useissa ammattiryhmissa ja muuttaa tyon sisaltod. Erdiden
selvitysten mukaan vaikutus Suomeen olisi kuitenkin rajallisempi kuin moniin mui-
hin lansimaihin. Esimerkiksi OECD:n vuonna 2018 julkaistun arvion'" mukaan Suo-
men padkaupunkiseudulla vain 5 prosenttia tyOpaikoista tullaan automatisoimaan
vahintaan 70 prosentin todenndkdisyydelld ja Ita- ja Pohjois-Suomessakin vain 8
prosenttia. Osuus on maailman pienimpid. Tydmarkkinoiden sopeutumista auto-
matisaation edistaakin korkea osaamistaso, tydmarkkinoiden vahva dynamiikka ja
joustavat siirtymat tyomarkkinoilla.

Globaalit ja kansalliset yhteiskunnan seka elinkeino- ja tydelaman muutokset ja
murrokset asettavat yksilGille ja yhteisoille vaatimuksia jatkuvasta — elinikdisesta -
osaamisen yllapitamisestd, uusintamisesta ja kehittamisesta. Tama edellyttaa jalleen
koko koulutusjarjestelman ja sen rahoituksen seka opiskelun tukijarjestelmien uu-
delleen tarkastelua. Lisdksi monipuolisten ja laadukkaiden uraohjaus- ja tukipalve-
lujen tarve kasvaa merkittavasti.

11 Nedelkoska & Quintini (2018): Automation, skills use and training. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers 202 ja OECD (2018): Job Creation and Local Development 2018..
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Toimeksiantoina, ilman tydnantajan ja -tekijan valista tydsuhdetta tehtavaan tyo-
hon ei liity samanlaista turvaa kuin tyésuhteiseen tyohon. Tarve yksil6llisiin vakuu-
tuksiin perustuvaan turvaan tai sosiaaliturvajarjestelman uudelleentarkasteluun voi
talta osin kasvaa.

Suomessa toimii yhd enemman monikansallisten yritysten toimipisteitd, joissa tyos-
kentelevat ovat lahtdisin eri maista ja joissa tyOkielena on yleensa englanti. Yritys-
ten ja tyopaikkojen kansainvalistyminen edellyttaa hyvaa kielitaitoa seka monikult-
tuurisuuteen opettelua.

Ty6eldaman laadun odotetaan sdilyvan Suomessa paapiirteissaan hyvana. Erityisesti
fyysisen tydympdriston odotetaan paranevan teknologisen kehityksen seurauksena.
Muuttuva tydeldma asettaa kuitenkin uudenlaisia henkisia vaatimuksia. Toisaalta
uudet tydn muodot mahdollistavat entista laajemmin heikossa tyémarkkina-ase-
massa olevien paasyn osaksi tyomarkkinoita.

Teknologisen kehityksen ja ammattirakenteen muutoksen mydéta tyontekijaamma-
tit 1dhentyvat laadullisesti asiantuntija-ammatteja. Tyontekijgammattien perinteisen
ongelmat - tyon fyysinen kuormitus ja epaterveellisyys — korvautuvat pitkalti mo-
derneilla tietotyon haasteilla.

Tavoitetila

Tydn murros on onnistuttu kddantdmaan mahdollisuudeksi. Tydpaikoilla on kehitta-
mista tukeva kulttuuri, jossa tuotteiden, palveluiden ja toimintatapojen uudistami-
nen yhteistyssa on jatkuvaa. Toiminta on vuorovaikutteista ja ennakoivaa, uutta
teknologiaa hyddynnetdan ja johtaminen on laadukasta. Johtamisessa korostuu
avoimuus, dialogisuus ja valmentaminen. Luottamuspaaoma on muodostunut ty6-
elaman kivijalaksi ja tyoeldma koetaan kautta linjan laadukkaana.

Ty6suhteinen ja eri tavoin organisointu yrittajana tehtava tyo pysyvat tyonteon
muotoina toisistaan erilladn. Kolmatta kategoriaa tyontekijan ja yrittajan valiin ei
luoda. Ansiosidonnaisten eldkkeiden ja muun sosiaaliturvan rahoitus perustuu jat-
kossakin tydsuhteisiin tai yrittdjaansioon, mutta sosiaaliturvajarjestelma huomioi
nykyista paremmin siirtymat yrittdjyyden ja tydsuhteen valilla.
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Sosiaaliturvajarjestelma huomioi joustavasti uusiin tydn muotoihin liittyvat riskit ja
tyontekijan statuksen nopeat muutokset. Yksilot voivat joustavasti liikkkua roolista
toiseen tai tydskennella eri rooleissa yhta aikaa. Tulot ja toimeentulo kertyvat mo-
nilla nykyista useammista lahteista. Sosiaaliturvajarjestelma on helposti ennakoi-
tava, ja kannustaa tyontekoon kaikissa tilanteissa.

Tyomarkkinoiden lainsaadanto ja sopimusjarjestelma vastaavat uuden tyon ja toi-
mintaympariston edellyttamiin tarpeisiin ja haasteisiin. Olemme onnistuneet raken-
tamaan siltoja polveilevien tydurien ja erilaisten tydmuotojen vilille.

Automatisaation aiheuttamaan rakennemuutokseen on onnistuttu vastaamaan ylla-
pitdmalla tyontekijoiden osaamista ja kouluttamalla heitd uudenlaisiin tyotehtaviin.

Yrityksen perustaminen on helppoa samoin kuin siirtymat yrittdjyyden ja palkka-
tyon valilla. Saados- sekda muu toimintaympadristo sekd asenteet yrittdjyytta kohtaan
kannustavat ryhtymaan yrittajaksi ja edelleen tydnantajaksi. Yrittdjyyskasvatusta ja
-koulutusta tarjotaan kaikilla koulutusasteilla, minka seurauksena kaikilla kansalai-
silla on valmiudet ryhtya yrittajaksi.

Tyon ja yrittdjyyden eri muodot kuten yksinyrittdjyys ja alustojen valityksella teh-
tava yrittdjamainen tyo lisdavat tydmarkkinoille osallistumista. Ne tuovat yksildille
vaihtoehtoja ja nostavat tyopanoksen maaraa taloudessa. Erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevat ovat padsseet tyon uusien muotojen avulla osalliseksi
tyomarkkinoilla.

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

— Kaynnistetaan hanke sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistuksen to-
teuttamiseksi

— Panostetaan nuorten aikuisten koulutustason nousuun

— Tydvoiman tietoyhteiskuntataitojen vahvistaminen

— Nostetaan tyottomyysturvan suojaosaa

— Varmistetaan vahimmaisehtojarjestelman toimivuus

— Arvioidaan tyosuhteisen tyon ja yrittdjyyden valista rajanvetoa ja siihen
liittyvan tyolainsaadanndn toimivuutta ja selkeyttamistarpeita
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3.4 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen
tyomarkkinoilla

Nykytila

Vaikka Suomi on monella mittarilla hyvin tasa-arvoinen maa, eivat tydmarkkinat
Suomessa ole erityisen tasa-arvoisia. Suomen tydomarkkinoiden erityinen ongelma
on sukupuolten vdlinen ammatillinen segregaatio. Euroopan tydolotutkimuksen
(2015) mukaan Suomen ammattirakenne on Euroopan toiseksi eriytynein Viron jal-
keen. Vain 11 % suomalaisista ilmoitti, ettd hanen tyonimikkeelldan tydskentelee
yhtd paljon miehia ja naisia. Lukema vastaa hyvin Tilastokeskuksen tydssakayntiti-
laston tietoa tasa-ammattien osuudesta vuonna 2013 (10,2 %). Ammatillinen eriyty-
minen on johtanut myds korkeahkoon palkkaeroon miesten ja naisten valilla (EU:n
8. suurin). Segregaatio jaykistaa tyomarkkinoita, ehkdisee ihmisten osaamispoten-
tiaalin tehokasta hyddyntamista seka aiheuttaa turhia tyurien ja koulutusjaksojen
keskeyttdmisid ja alanvaihtoja.

Erot tyollisyysasteessa miesten ja naisten valilla eivat kuitenkaan ole erityisen suu-
ret. Naisten tyollisyysaste onkin Suomessa poikkeuksellisen korkea, minka juuret
ovat osin historialliset. Suomen vahva kokoaikatyénormi on aiheuttanut sen, etta
verrattain harva nainen Suomessa tydskentelee osa-aikaisesti. Monissa muissa EU-
maissa naisten osa-aikatyo on selvasti yleisempaa (Saksassa noin puolet yleisem-
paa kuin Suomessa ja Alankomaissa yli kolme kertaa yleisempaa). Perheenperusta-
misidssa olevien naisten tyollisyysaste jaa kuitenkin jalkeen muista Pohjoismaista,
vaikka tilastointierot huomioidaan. Tama selittyy pitkalti silla, ettd Suomessa lapsia
hoidetaan enemman kotona ja vdhemman paivakodissa kuin muissa Pohjoismaissa.
Ero nédkyy erityisesti 1-3-vuotiaiden lasten kohdalla. Suomen perhepolitiikka kan-
nustaakin naisten kotiinjaamista verrattain paljon muihin Pohjoismaihin verrattuna.
Kotihoidon tukea sai vuonna 2017 yhteensa 93 900 naista ja 7 200 miesta.

Lasikattoilmi® ei Suomessa heikenna naisten urakehitysta niin paljon kuin suurim-
massa osassa EU-maita. Suomessa on Ruotsin jalkeen eniten naisia esimiehina (42 %
Euroopan tydolotutkimuksen mukaan). Toisaalta yritysten johdossa naisten edustus
on edelleen hyvin vdahdinen. Tasa-arvo ty0elamadssa ei siis ole taltakdaan osin viela to-
teutunut. Naisten uralla etenemista heikentda olennaisesti keskimdarin miehia sel-
vasti suurempi hoivavastuu. Naiset kdyttavat yli 90 % isan ja didin kesken jaettavista
perhevapaista, mika vaikuttaa naisten urakehitykseen.
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Kokopaivatyota tekevien naisten keskimdarainen palkkataso on noin 83 % kokopai-
vatyota tekevien miesten palkkatasosta. Suurin osa sukupuolten vilisista palkkae-
roista johtuu miesten ja naisten tydskentelysta erilaisissa ammateissa ja eri aloilla.
Naiden tekijoiden huomioiminen kaventaa palkkaeron 17 prosentista 4-6 pro-
senttiin arviosta riippuen. Osittain miesten ja naisten ammatilliseen eriytymiseen
johtavat jo koulutusvalinnat, mutta myds muut uravalinnat. Muita syita ovat muun
muassa yhteiskunnan asenteet, roolimallit, sukupuolistereotypiat sekd mahdollisuu-
det lastenhoidon ja tyon yhdistamiseen eri tydpaikoissa.

Syrjinta tydeldmadssa on yleistd, mutta usein tiedostamatonta ja vaikeaa osoittaa,
joten vain harva tapaus etenee viranomaisten tutkittavaksi. Euroopan tydolotut-
kimuksen (2015) mukaan Syrjintdkokemukset tydeldmdssa ovat Suomessa ylei-
sempia kuin Euroopassa keskimaarin. ILO:n kehittamien syrjintatestien perusteella
Suomessa venaldistaustainen hakija kohtaa syrjintaa noin joka toisen tydhakemuk-
sen kohdalla'®. Syrjintda on Suomessa hieman enemman kuin muissa vastaavissa
testeissa Euroopassa ja Amerikassa keskimaarin ja maahanmuuttajat myos kokevat
Suomessa enemman syrjintaa kuin muissa EU-maissa keskimaarin (esim.EU MIDIS
2017). Syrjintaa kokeneista kuitenkin vain pieni osa tuodaan viranomaisten tietoon.
Ty6suojeluviranomaisten puhelinpalveluun tuli vuonna 2017 noin 500 yhteydenot-
toa tydeldmassa koetun syrjinndn takia, mikd on moninkertainen maara verrattuna
vuoteen 2010. Tama on kuitenkin vain jadvuoren huippu koko ilmiosta.

Syrjintdkokemukset ovat lukumaaraisesti yleisempia valtavdeston syrjintdperus-
teissa, kuten ikd, sukupuoli, raskaus ja terveydentila, koska vdaestopohja on suu-
rempi. Vahemmistdihin kuuluvat kokevat kuitenkin suhteellisesti enemman syr-
jintad, mika vaikeuttaa heidan tydmarkkina-asemaansa. Kansalaisuuteen tai kie-
leen perustuvan syrjinndn osalta yhteydenotot tydsuojeluviranomaisille koskevat
yleensa alipalkkausta, epdasiallisia tydaikoja, vahimmaistason alittavia tydsuhteen
ehtoja tai loukkaavaksi koettua kayttaytymista.

12 Larja & muut (2012): Discrimination in the Finnish Labor Market: An Overview and a Field Experiment
on Recruitment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment. Employment and Ent-
rapreneurship 16/2012.
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Kehitysnakymat

Miesten ja naisten palkkaerot ovat maltillisesti kaventuneet 2000-luvun aikana. 15
vuodessa kokonaispalkkaerot ovat supistuneet noin 3 prosenttiyksikkoa. Naisten
keskimaardinen palkkataso on nousut noin 80 prosentista 83 prosenttiin miesten
palkkatasosta. Ruotsissa osuus on télla hetkella 87 prosenttia.

Isien pitdmien perhevapaiden mdara on kasvanut hitaasti 2000-luvun aikana. Vuo-
sina 2006-2016 isien pitdmien perhevapaapadivien osuus on kasvanut noin 6 pro-

sentista noin 10 prosenttiin. Suurelta osin tdma selittyy isdkuukauden kdyton kas-
vulla. Isien perhevapaiden kdytdssa Suomessa ollaan selvasti Ruotsia jaljessa.

Ty6elama siis osin tasa-arvoistuu, mutta ilman politiikkamuutoksia kehitys on hy-
vin hidasta. Ammatillinen eriytyminen ndyttaa kuitenkin sailyvan edelleen voimak-
kaana.

Maahanmuuton kasvun myo6ta on kiinnitetty kasvavaa huomiota maahanmuut-
tajien tyollisyyden parantamiseen, esimerkiksi koulutuksella ja tydelamakontak-
teja edistamalla. Etnisen taustan, kielen tai kansalaisuuden perusteella tapahtuva
syrjinta vaikeuttaa myds maassa jo olevien maahanmuuttajien tyollistymista seka
vahentda osaltaan ulkomaisen tyévoiman halukkuutta muuttaa maahamme ja Suo-
messa opiskelleiden halukkuutta jaada maahan opintojen paatyttya.

Monien erityisryhmien kohdalla sekd yleinen asenneilmasto etta tydnantajien
asenteet kohderyhman rekrytointia kohtaan ovat muuttuneet mydnteisempaan
suuntaan. Vuonna 2006 tydministerion julkaiseman tutkimuksen'®* mukaan palvelu-
tydnantajien asenteet olivat varsin kielteiset erityisesti mielenterveyskuntoutujien
tai vammaisten henkildiden rekrytointia kohtaan. TEM:n vuonna 2017 julkaiseman
tyonantajatutkimuksen' perusteella asenteet ovat runsaan kymmenen vuoden ai-
kana muuttuneet myonteisemmiksi. Tydnantajien asenteet eivat ole irrallisia yhteis-
kunnan yleisestd asenneilmastosta vaan heijastavat sita.

13 Ala-Kauhaluoma & Harkédpaa (2006): Yksityinen palvelusektori heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistdjana. Tydministerio.

14 Ala-Kauhaluoma & muut (2017) Osatyokykyisista osaavaa tydvoimaa. Ty6- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja 42/2017.
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Tavoitetila

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo suomalaisilla tydmarkkinoilla toteutuvat selvasti ny-
kyistd paremmin. Monimuotoisen tydeldman hyddyt tunnistetaan ja niita hyddyn-
netddn Suomen osaamis- ja innovaatiopohjan seka yritysten kasvun, uudistumisen
ja kansainvaistymisen vahvistamisessa.

Ammatillista eriytymista sukupuolten valilla on pitkalla aikavalilla vahennetty mer-
kittavasti. Entista useampi nainen tydskentelee aloilla, jotka ennen olivat miese-
nemmistdisid, ja entista useampi mies ennen naisenemmistoisilla aloilla. Isien per-
hevapaiden kayttd moninkertaistuu ja pienten lasten ditien tyollisyysaste saadaan
nostetuksi pohjoismaiselle tasolle. Miesten ja naisten valiset palkkaerot supistuvat
merkittavasti nykyisesta.

Suomessa kyetdaan hyddyntamaan merkittavasti nykyista paremmin eri kulttuu-
reista tulevien ihmisten osaamista, seka my0s eri kulttuurien itsessaan luomia vah-
vuuksia. Suomalaisen tyéelaman laatu, avoimuus ja monimuotoisuus houkuttelevat
osaavaa tydvoimaa.

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

— Perhevapaauudistus

— Ulkomaisen tyévoiman rekrytointiprosessin keventaminen

— Toimenpiteet (ks. kpl 4) sukupuolten valisen ammatillisen segregaation
purkamiseksi

— Vahvistetaan monikanavaisia ohjaus- ja urasuunnittelupalveluita

— Julkisen sektorin rekrytoinnit tydeldaman monimuotoisuutta edistavaksi

— Uudistetaan tyontekijoiden osallistumisjarjestelmia koskeva lainsaa-
danto
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3.5 Tyonteon kannustimien parantaminen
Nykytila

Verotus ja etuudet vaikuttavat siihen, kuinka kannustavaa tyovoiman ulkopuolelta
tai tyottomyydesta tyohon siirtyminen on tai kuinka kannustavaa on lisdta tyopa-
nostaan. Jos kannustavuus on heikko tai perati negatiivinen, voidaan tata tyotto-
man tapauksessa kutsua tyottomyysloukuksi ja tulojen kasvattamisen tapauksessa
tuloloukuksi, tyévoiman ulkopuolisen osalta voidaan my6s puhua ty6llistymislou-
kusta.

Jokainen yksil6 tulkitsee tilannettaan kannustavuuden suhteen yksil6llisesti. Tutki-
muskirjallisuudessa'® katsotaan usein, etta yli 80 prosentin ty6llistymisveroasteet
merkitsevat heikkoja tydnteon kannusteita tai loukkua. Tama on kuitenkin vain
usein kaytetty arvio tai laskentapohja, yhta hyvin voitaisiin pyrkia perustelemaan
esimerkiksi ndkemys, ettd jokaiselle tulisi jadda ainakin puolet lisdtulosta kateen. Yk-
silo ei useinkaan tunnista tarkkaa tyollistymisveroastettaan, mutta arvottaa samaa
ilmiota henkilokohtaisen vaatimuspalkkansa (reservaatiopalkka) avulla. Jokaiselle
yksil6lle voidaan laskea henkilokohtainen kynnyspalkka, jonka ylittamalla kateen
jaava tulo kasvaa verrattuna tyottémana oloon. Tama voi kuitenkin olla aivan eri
palkkataso kuin se milld yksilo arvioi tydnteon kannattavan suhteessa menetettyyn
vapaa-aikaan.

Tyottomyysjakson jélkeen henkil6 joutuu usein jatkamaan tyduraansa ainakin aluksi
edellista tydpaikkaa alemmalla palkalla. Tama koskee etenkin kokeneempia tyonte-
kijoita. Lainsdataja on ottanut tyottomyysetuuksia saavien tyottdmien tydnhakijoi-
den tyollistymiseen varsin tiukan kannan: palkkasuoja koskee vain TES-palkkaa tai
tavanomaista palkkaa ja tietyin edellytyksin on kolmen kuukauden ammattitaito-
suoja, milla on myd&s palkkavaikutusta. Palkkavaikutukset muodostuvat ammattien
palkkatasojen eron kautta, jolloin tydttomyyden alkuvaiheessa ei tarvitse hyvaksya
muuta kuin oman alan tyota koskevia ty6tarjouksia, joissa palkkaus voi olla pa-
rempi kuin toisilla aloilla. Ammattisuoja heikentaa tyon vastaanottamisen kannus-
teita, koska se voi nostaa palkkavaatimuksia. Toisaalta ammattisuojan ensisijainen

15 ks. esim. Viitamaki; Heikki (2015): Tydnteon kannustimet — mita jaa kateen? VATT muistiot 50.
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tarkoitus onkin parantaa yhteensovituksen laatua ja sita kautta mahdollistaa henki-
[6n sijoittuminen mahdollisimman tuottavaan tyohon.

Tyottomyysturva ja verotus muodostavat kannustinongelmia etenkin silloin, jos
tyoton tydnhakija arvostaa vain lyhyen aikavalin taloudellista etua. Kannustinongel-
mia kokevat erityisesti yksinhuoltajat tai hyvaa ansiosidonnaista pdivdrahaa saavat
henkilot. Myos tydmarkkinatuen, toimeentulotuen ja asumistuen yhdistelmat tuot-
tavat kannustavuuden kannalta ongelmallisia tilanteita. Kun ansioturva voi olla jopa
yli 90 % aiemmista tuloista, ei kannustavuudelle jaa kaikissa tapauksissa paljoa tilaa.
Ty6ttdman henkildn siirryttyd osa-aikatyohon, voivat tydpanoksen kasvattamisen
kannustimet olla heikot. Tyottomyysturvan lisapdivaoikeus muodostaa kannusti-
nongelman, joka lisda ikddntyneiden tyontekijdiden irtisanomisia ja pidentda tyot-
tomyysjaksoja.

Kannustinongelmien purkamisen perusongelma on se, ettd purkamalla kannus-
tinloukku yhdesta kohdasta se siirtyy toisaalle niin kauan, kun perusturvan taso on
vakio. Taten patenttiratkaisujen |[6ytaminen kannustinongelmiin on kdytanndssa
mahdotonta. Jarjestelmaa voidaan kuitenkin kehittda niin, etta kannusteet kehit-
tyisivat mahdollisimman tasaisesti tulojen kasvaessa. Yksi keino parantaa tyonteon
kannusteita kaikissa tuloluokissa on keventda tyon verotusta.

Kehitysnakymat

Vuonna 2019 kdyttoon otettava kansallinen tulorekisteri (KATRE) mahdollistaa
etuuksien ja verotuksen suhteellisen reaaliaikaisen toimeenpanon, joten erilaisia
byrokratialoukkuja voidaan sen kdyttoonoton yhteydessa vahentaa. Tallaisia tilan-
teita voi nyt esiintya esimerkiksi lyhytkestoisten téiden vastaanotossa, jos henkilon
etuuden laskenta ja maksatus viivastyvat.

Vuonna 2019 paattyvassa TOIMI-hankkeessa pyritdan hahmottelemaan erilaisia
malleja perusturvan kokonaisuudistukseksi, jolla parannettaisiin tydnteon kannus-
teita.

Verotus- ja sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistus on valttamaton, kun tavoi-

tellaan korkeaa tyollisyytta. Suurten kokonaisuudistusten valmistelu ja lapiviemi-
nen on kuitenkin hyvin haasteellista, koska jarjestelma koostuu niin monista eri
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palasista, jotka vaikuttavat eri tavalla eri edunsaajiin. Kokonaisuudistukseen valmis-
tautumisen ohella on siksi jatkettava nykyisen jarjestelmaan sisaltyvien kannusti-
mien tarkastelua ja uudistamista.

Tavoitetila

Tyon verotuksesta ja etuuksista muodostuvat taloudelliset kannustimet pitaa
asettaa siten, etta tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannustavampaa
etuuksiin verrattuna. Tavoitetilaksi asetetaan se, ettd 100 % ylittavia tyollistymisve-
roasteita ei esiinny ja 80 % ylittavia asteita saadaan vahennettyd. Sosiaaliturvajarjes-
telma on joustava, seka tyohon ja yrittajyyteen kannustava.

Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelma on yksinkertainen, selkedsti maaritelty ja
omatoimiseen tydnhakuun ohjaava.

Tyo6ttdomyysturvan suojaosajdrjestelman kannustinvaikutuksia on parannettu. Ta-
voitteena on myds arvioida uudelleen erittdin pitkakestoisen tyottémyyden suhde
perusoikeuksiin sen selvittdmiseksi, missa mielessa esim. yli 10 vuoden tyottomyys
on tyottdmyytta ja onko tallaisen henkilon toimeentulo hoidettavissa muutoin kuin
tyottomyysturvalla.

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

— Kaynnistetdadn hanke sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistuksen to-
teuttamiseksi

— Verotuksen painopisteen siirtdminen tyon verotuksesta muihin vero-
luokkiin

— Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tuettu tyollistyminen

— Tyottomyysturvan lisdpdivaoikeuden alarajan nostaminen (eldkeputki)

— Nostetaan tyottomyysturvan suojaosaa

— Perhevapaauudistus
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3.6 Tyollistamiskynnyksen madaltaminen
Nykytila

Tyollistamiskynnyksen madaltaminen lisda tyovoiman kysyntaa ja siten laskee tyot-
tomyytta ja nostaa tyollisyytta. Tyollistamiskynnykseen keskeisesti vaikuttavia teki-

joita ovat tyon verokiila, irtisanomissuoja, palkkaehdot seka tydnantajan hallinnolli-
set velvoitteet.

Korkea irtisanomissuoja korottaa tyollistamiskynnystd, silla se lisaa tyollistamisen
riskid tydantajan nakdkulmasta. Irtisanomissuojan tasoa pidetaan kansainvalisten
vertailuiden'® perusteella Suomessa keskitasoisena. Suomessa ei tyontekijaa voida
irtisanoa valittémasti eika ilman asiallista ja painavaa syytd, mutta toisaalta erora-
hoja ei tyypillisesti makseta. Irtisanomisen kustannuksena voidaan kayttaa irtisano-
misajan palkkaa, mika tyypillisesti on kolme kuukautta. Toisaalta matala irtisanomis-
kynnys lisda irtisanomisten maaraa, joten irtisanomissuojan tyollisyysvaikutus ei ole
selva.

Tyon verokiila vaikuttaa tyollistamiskynnykseen erityisesti siksi, ettd se nostaa tyon
kustannusta suhteessa padomainvestointeihin (esim. robotit ja automaatit). Jos ve-
rokiila on hyvin korkea, on kannattavampaa investoida koneisiin kuin palkata lisaa
tyévoimaa. OECD:n mukaan tyon verokiila on Suomessa 43 %. Korkeimmillaan se
on Belgiassa (54 %), Saksassa (50 %) seka Italiassa ja Ranskassa 48 %. Pohjoismaista
Tanskassa ja Norjassa verokiilat ovat matalat (36 %), Ruotsissa Suomen tasoa. OE-
CD-maiden matalimmat verokiilat 16ytyvat Uudesta-Seelannista (18 %) ja Sveitsista
(22 %).

Suomessa ei ole minimipalkkalakia, vaan palkkojen vahimmaisehdot maarayty-

vat tydehtosopimusten kautta, jotka yleissitovassa kentdssa laajenevat koskemaan
myo&s osaa jarjestaytymattomista yrityksista (noin 10 % tydvoimasta). TES-pohjainen
vahimmaispalkkajarjestelma on tehokas ja toimiva verrattuna minimipalkkalakiin,
silla TES-jarjestelma huomioi paremmin toimialakohtaiset erot tuottavuudessa, seka
ajantasaisen tuottavuuskehityksen.

16 OECD Indicators of Employment Protection & OECD (2013): OECD Employment Outlook 2013.
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Tyonantajan hallinnolliset velvoitteet muodostavat osan tyollistamiskynnyksestd. TE-
Min teetattaman selvityksen'” mukaan suurimpien tydnantajavelvoitteiden hallinnol-
liset kokonaiskustannukset yrityksille ovat 5,8 miljardia euroa vuodessa. Tasta noin 16
prosenttia arvioidaan olevan lainsddadannosta johtuvaa hallinnollista taakkaa.

Toisaalta tyonantajat tyollistavat lisda vain, jos taloudessa riittaa kysyntaa toimin-
nan laajentamiselle. Taten talouskasvu on keskeista yritysten tyollistamispaatosten
kannalta.

Kehitysnakymat
Vaestollisen huoltosuhteen heikkeneminen luo kaikissa lansimaissa painetta nostaa
tyollisyytta. Yksi keskeinen keino on tyéllistamiskynnyksen madaltaminen.

Tyosuhdeturvan osalta tydllistamiskynnysta on monissa maissa pyritty laskemaan
mm. maardaikaisilla tydsopimuksilla, tai muilla epatyypillisilla tydsopimuksilla. Tal-
laiset reformit kuitenkin herkasti luovat ns. kahden kerroksen tydmarkkinat, joissa
liikkuvuus marginaalitydvoimasta ydintydvoimaan on rajallista. Sita ei pideta op-
timaalisena tyOvoiman ja osaamisen allokaation kannalta, eikd myoskaan tyoela-
man tasa-arvon nakdkulmasta. Esimerkiksi OECD'® onkin nostanut esille téllaisten
osittaisten tydmarkkinareformien haittapuolia. Tydllistamiskynnyksen laskemisen
nimissa ei ole jarkevaa tehda sellaisia reformeja, jotka vaarantavat tyomarkkinoiden
toimivuuden jaykistamalla tydmarkkinoiden sisdista dynamiikkaa.

Esimerkiksi Saksassa on pyritty laskemaan tyon verokiilaa erikseen pienituntimaa-
rdisten tydsopimusten (Minijob, Midijob) kohdalla. Ndin on laskettu tyollistamiskyn-
nystd, mutta toisaalta kannustettu suppeisiin tydsuhteisiin. Toimenpiteen tyollisyys-
vaikutukset ovat kiistanalaisia'®.

17 Ramboll Management Consulting & Deloitte Oy (2010): Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista
kustannuksista - Tydnantajavelvoitteet. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 7/2010.

18 Ks. OECD (2018): Good Jobs for All in a Changing World of Work. The OECD Jobs Strategy.

19 Aihetta kasittelevia tutkimuksia on kayty lapi artikkelissa “Akyol, Metin & muut (2013): Were Hartz Re-
forms Responsible for the Improved Performance of the German Labour Market? Economic Affairs. Feb, vol.
33issue 1”
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OECD-maissa viimeisten vuosikymmenten trendi on ollut se, etta tiukan irtisano-
missuojan maissa sadntelyd on I6ysennetty, mutta toisaalta vahaisen saantelyn
maissa saantelya on hieman tiukennettu. Verokiilan osalta trendi OECD-maissa on
varsin vakaa. Seka Ruotsissa ettd Suomessa verokiila on laskenut 2000-luvun aikana;
Ruotsissa lasku on ollut Suomea voimakkaampaa.

Tavoitetila

Tyollistamiskynnys on nykyista matalampi. Tyon verokiilaa lasketaan nykyisesta. Pal-
kanmuodostusrakenteen muutoksilla ei nosteta tyollistamiskynnysta nykyisesta.

Tyonantajan oikeusvarmuus tyontekijan palkkauksessa on nykyista vahvempi.

Vaihtoehtoisia keinja tavoitetilaan paasemiseksi

— Verotuksen painopisteen siirtaminen tyon verotuksesta muihin vero-
luokkiin

— Ulkomaisen tydvoiman rekrytointiprosessin keventaminen

— Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tuettu tyollistyminen

— Tuetaan nykyajan haasteet huomioivan palkanmuodostusmallin raken-
tamista

— Varmistetaan vahimmaisehtojarjestelman toimivuus

— Kevennetdan edelleen yrityksiin kohdistuvaa sdadntelytaakkaa

3.7 Palkanmuodostukseen liittyvien kysymysten ratkaisu
Nykytila

Teknologian kehitys ja talouden globalisaatio ovat merkittavasti muuttaneet yritys-
ten toimintaymparistdd. Sen muutokset ovat nopeutuneet ja tulleet vaikeammin
ennakoitaviksi. Teknologian vauhdittama avoin kilpailu luo menestymisen mah-
dollisuuksia periaatteessa kaiken kokoisille yrityksille. Ulottuvilla ovat valtavat ja
samalla ankarasti kilpaillut markkinat, jotka ulottuvat myds niille sektoreille, joissa
kilpailu on aiemmin ollut kansallista. Digitaalisessa taloudessa yksittdisten yritysten

51




TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:4

kasvu ja myos toiminnan paattyminen tapahtuvat paljon nopeammin kuin teolli-
seen valmistukseen painottuneessa taloudessa.

Ndiden muutosten seurauksena mahdollisuudet yritys- ja tyontekijatason erittdin
suuriin tuottavuuseroihin ovat lisdantyneet. Tuottavuuserot herattavat kysymyksen
palkkojen muodostumisesta: onko nykyinen paaosin liittotason sopimismekanismi
toimiva, vai pitdisi paatosvallan palkoista ja muista tydehdoista olla enemman yri-
tys- ja toimipaikkatasolla?

Suomen palkanmuodostusjarjestelma on yksi maailman keskittyneimmista, ja sita
kautta se nayttaytyy monissa mittauksissa® erittdin jaykkana. Kaytannossa tama
jaykkyys kansainvalisissa vertailuissa tarkoittaa tyypillisesti keskitettyjen tulopoliit-
tisten ratkaisujen (ml. kiky-sopimus) vahvaa roolia palkanmuodostuksessa.

Toisaalta paikallisen, yritys- tai toimipaikkatasolla tapahtuvan, sopimisen osuus on
Suomessa vahdinen useisiin muihin maihin verrattuna (esim. muut Pohjoismaat).
Merkittava osa sopimisesta tapahtuu sen sijaan toimialatasolla. Kilpailukykysopi-
muksen (kiky) yhteydessa tydmarkkinaosapuolet sopivat paikallisen sopimisen
mahdollistavien lausekkeiden lisdamisesta tydehtosopimuksissa.

Keskusjarjesto- tai toimialatasolla tapahtuvan keskitetyn kollektiivisen sopimisen
katsotaan usein nostavan keskimaaraista palkkatasoa niin, etta tuottavuudeltaan
heikommat tyontekijat eivat tyollisty. Lisdksi ongelmana voi olla yrityskohtaisten
tuottavuuserojen heikko valittyminen palkkaukseen, mika heikentaa tuottavuuske-
hitysta. Nykyinen sopimismekanismi sitoo yleissitovuuden kautta my6s tydnantaja-
liittoihin jarjestaytymattomia yrityksid. Suomen yleissitovuusmekanismi on kan-
sainvalisessa vertailussa laaja. Sen vaikutuspiiri on kuitenkin Suomeakin suurempi
esimerkiksi Ranskassa, Belgiassa, Sveitsissd, Portugalissa ja kdytanndssa Itavallassa?'.

20 World Economic Forum (2018): Global Competiveness Index 2017-2018 & OECD Employment Outlook 2018.
21 Visser, Jelle (2015): ICTWSS-tietokanta, versio 5.0. Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies.
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Toinen keskeinen aspekti palkanmuodostusrakenteessa on palkkakoordinaatio. Pal-
kanmuodostusta koskevan tutkimuskirjallisuuden keskeinen viesti?? on se, ettd kor-
keaan tydllisyyteen voidaan paasta kahdella tavalla. llman palkkakoordinaatiota siihen
voidaan padsta hajautetussa markkinaehtoisessa jarjestelmassa silloin, kun ammatilli-
nen jarjestdytyminen on vahaista. Muussa tapauksessa palkkakoordinaation merkitys
on keskeinen inflatoristen ja kilpailukykya heikentavien palkankorotusten ehkaisemi-
seksi. Suomen palkanmuodostusjadrjestelma on erittdin vahvasti koordinoitu.

Pohjoismaisessa kontekstissa on viime aikoina keskusteltu?® paljon "organisoidusta
hajauttamisesta’, jossa kollektiivista palkanmuodostusta on osittain siirretty liittota-
solta tyopaikkatasolle niin, ettad koordinaatiovastuu palkkamaltista sailyy toimialaa
edustavilla tydmarkkinajdrjestoilla. Neuvotteluvaltaa palkoista on osittain luovu-
tettu liittotasolta tyopaikoille jyvitettavaksi, sisaltden kuitenkin liittotason pera-
laudan, mikali paikallisesti ei paasta sopimukseen korotusten jakamisesta. Jossain
tapauksissa neuvottelu voi siirtya liittotasolle, mikali paikallistasolla ei paasta sopi-
mukseen. Usein liittotasolla on my&ds maaritelty erindisia minimeja paikallisille ko-
rotuserille. Lisaksi kriisiytynytta paikallista palkkaneuvottelua voidaan usein yrittaa
sovitella liittotasolla. Nain kaikki osapuolet on saatu sitoutettua uuteen sopimismal-
liin. Samalla on pyritty huolehtimaan palkkakoordinaation sdilymisesta vahvana.

Siirtyminen ldhemmas yksilo- ja tydpaikkatason sopimista voi parantaa mahdolli-
suuksia tuottavuudeltaan erilaisen tyovoiman palkkaamiseen ja vahvistaa tyovoi-
man tuottavuuskehitystd. Hintana on kuitenkin palkkaerojen kasvu yritysten ja am-
mattiryhmien sisalla. Tama ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita vastaavaa palk-
kaerojen kasvua koko tydmarkkinoiden tasolla, mikali palkkakoordinaatio tapah-
tuu edelleen toimialatasolla. Kilpailukyvyn osalta riskina on palkkakoordinaation
heikkeneminen, mika voi johtaa kilpailukykya heikentaviin palkankorotuskiertei-
siin. Lisaksi tydpaikkatason palkkajoustojen liian vahva asema voi hidastaa heikosti
tuottavien yritysten poistumista markkinoilta. Kuitenkin, organisoitua hajauttamista

22 Ks. esim. Traxler, F. & Brandl, B. (2012): Collective Bargaining, Inter-Sectoral Heterogeneity and Compe-
titiveness: A Cross-National Comparison of Macroeconomic Performance. British Journal of Industrial Rela-
tions. Vol 50 nro 1. Myds OECD (2018): OECD Employment Outlook 2018.

23 Ks. Stokke, Torgeir Aarvaag (2008): The Anatomy of Two-tier Bargaining Models. European Journal of In-
dustrial Relations ja OECD (2018): OECD Employment Outlook 2018.
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koskien on olemassa joitain empiirisia tutkimuksia?*, jotka viittaavat tuottavuusvai-
kutusten olevan myonteisia.

Suomella, toisin kuin esimerkiksi Ruotsilla, ei ole omaa itsendista rahapolitiikkaa,
jonka avulla voitaisiin tasapainottaa kilpailukykya heikentavia palkankorotuksia.
Tama asettaa palkkamaltille erityisen suuren painoarvon Suomen taloudellisen kil-
pailukyvyn yllapitdjana. Lisaksi Suomen palkkapoliittiset instituutiot ovat suppeam-
mat kuin Ruotsissa, jossa palkkapolitiikan toimivuutta edistaa sovittelijana toimiva
Medlingsinstitutet.

Kollektiivinen palkanmuodostus on Suomessa tydmarkkinajarjestojen vastuulla.
Julkinen valta luo kuitekin edellytyksen onnistuneelle sopimiselle, ja voi tukea tyo-
markkinajarjestoja tdssa prosessissa.

Kehitysnakymat

Avoin kansainvalinen kilpailu ulottuu nykyista vahvemmin kaikille toimialoille,
muovaa yrityskenttaa ja sen toimintatapaa. My6s palvelusektori altistuu globaalille
kilpailulle. Tydn tekemisen muodot monipuolistuvat. Varsinkin asiantuntijaty6ta
arvioidaan ja hinnoitellaan enemman tulosten kuin ajan perusteella. Tyota tehdaan
entista useammin ajasta ja paikasta riippumatta. Paikallisen sopimisen merkitys kol-
lektiivisopimisessa kasvaa Suomessakin, muttei yhta voimakkaasti kuin muissa Poh-
joismaissa. Bruttopalkkojen hajonta on nykyistad suurempi.

Suomen osalta keskeinen muutos palkkaneuvottelurakenteessa on Elinkeinoela-
man keskusliiton ilmoitus luopua keskusjarjestosopimuksista, ml. keskitetyista tu-
lopoliittisista ratkaisuista. Tama luo paineen 16ytaa uusi malli palkkakoordinaation
turvaamiseksi liittojarjestotasolla (ns. "Suomen malli”). Mikali keskitettyja tulopoliit-
tisia ratkaisuita ei timan seurauksena tulevaisuudessa enda tehdd, joustavoittaa se
Suomen palkanmuodostusta myds kansainvalisissa vertailuissa.

24 Esim. Lundborg, P. (2005) Individual Wage Setting, Efficiency Wages and Productivity in Sweden. FIEF
Working Paper Series. Stiftelsen fackreningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning ja katsaus aihee-
seen OECD (2018): OECD Employment Outlook 2018.
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Jatkossa ei voida enaa ajatella, etta teollisuus ainoana vientisektorina madrittaisi
palkkanormit. Enenevassa maarin myos palvelualat kohtaavat kansainvalista kilpai-
lua. Tama on otettava huomioon, kun muodostetaan tulevaisuuden palkkaneuvot-
telurakennetta.

Tavoitetila

Palkoista sopiminen tapahtuu jatkossakin pdaasiassa kollektiivisesti tydehtosopi-
musautonomiaa kunnioittaen. Suomeen ei saddeta minimipalkkalakia.

Kollektiivisen neuvottelujarjestelman puitteissa palkat ottavat nykyista paremmin
huomioon henkilotason erot osaamisessa ja tuottavuudessa, seka tuottavuuserot
yritysten valilla. Palkanmuodostus toimii siten, etta tydvoimakustannukset ja tyon
tuottavuus ovat sopusoinnussa keskenadn. Kaytettavissa olevia tuloja tasataan sosi

aaliturvan ja verotuksen avulla.

On Idydetty Suomeen sopiva palkkaneuvottelumalli, joka turvaa maan talouden kan-
sainvalisen kilpailukyvyn. Palkkakoordinaatiosta huolehditaan tydmarkkinajarjestojen
taholta, jotta hintakilpailukykya heikentavilta palkankorotuksilta valtytaan. Liittotason
neuvotteluissa maaritelladan raamit ja perdlaudat paikallisen tason sopimiselle.

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

— Tuetaan nykyajan haasteet huomioivan palkanmuodostusmallin raken-
tamista

— Uudistetaan tyontekijoiden osallistumisjarjestelmia koskeva lainsaa-
danto

— Varmistetaan vahimmaisehtojarjestelman toimivuus

3.8 Tyomarkkinoiden pelisdantdjen uudelleentarkastelu
Nykytila

Suomalaisen tydelaman kehittdminen, tydlainsdadannon valmistelu ja monet so-
siaalipoliittiset uudistukset ovat perustuneet valtion, tydnantajanjarjestdjen ja
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palkansaajajarjestojen keskindiseen yhteistyohon ja luottamukseen. Paatoksenteko
on ollut konsensushakuista. Usein on eteenpadin viety vain uudistuksia ja hankkeita,
joista kaikki osapuolet ovat olleet yhta mielta tai joiden kanssa jokainen osapuoli on
voinut eldad. Tama konsensushakuisuus on ollut jarjestelman vahvuus ja heikkous.

Viime aikoina jarjestelma ei ole toiminut kaikin osin optimaalisella tavalla: kolmi-
kannan osapuolilla ei ole ollut riittavaa ratkaisuhakuisuutta vaikeiden kysymysten
kasittelyssa. Osaltaan tama on johtunut siitd, etta liittotason rooli on korostunut
tyomarkkinajérjestdjen toiminnassa eika toimialakohtaisilla liitoilla ole ollut yhden-
suuntaisia nakemyksia jarjestelman kehittamisesta. Tydmarkkinajarjestdjen kentta
on myos eldnyt niin tydnantaja- kuin tyotekijapuolellakin, mika on haastanut jarjes-
telman toimivuuden.

Tyomarkkinajarjestelma on ollut keskeinen osa Suomen taloudellista ja poliittista

jarjestelmaa. Tydmarkkinajarjestelmédssa puolestaan tydehtosopimuksilla on ollut
erittdin merkittava rooli. Tama johtuu paitsi alakohtaisten tyéehtosopimusten laa-
juudesta ja yksityiskohtaisuudesta my®s siitd, etta tyolainsaadanté on mahdollis-

tanut laajasti tydehtosopimuksilla laista poiketen sopimisen. Taysin ehdottomien

lainsddannosten maara onkin vuosien varrella vahentynyt.

Tybehtosopimusten noudattamisvelvollisuus perustuu joko tydehtosopimuslain
mukaiseen sidottuisuuteen (normaalisitovuuskenttad) tai tydsopimuslaissa saadet-
tyyn jarjestaytymattoman tydnantajan velvollisuuteen soveltaa tydsuhteen ehtoina
yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksia.

Tyoehtosopimusosapuolten kelpoisuus sopia tydehtosopimuksilla tydsuhteen
ehdoista perustuu ILOn sopimuksilla ja erdilla muilla kansainvalisilla sopimuksilla
turvattuun tydehtosopimusautonomiaan seka kansalliseen tydehtosopimuslakiin.
Sopimiskompetenssi on varsin laaja. Tydmarkkinaosapuolten sopimusoikeutta on
joiltakin osin kuitenkin rajoitettu tyolainsaadannalla.

Tybehtosopimusten rooli on kahtalainen. Toisaalta niilld turvataan tyontekijoiden
vahimmaistyoehdot sopimuskaudeksi ja toisaalta niilla sitoudutaan tyérauhaan vas-
taavaksi ajaksi. Tydehtosopimusjarjestelman kattavuus on varsin pitkélle turvannut
ty6rauhan suomalaisilla tydmarkkinoilla. Eri aloilla on sopimuskausien aikana jar-
jestetty lahinna lyhytaikaisia, mielenosoitusluonteisia tyonseisauksia, joilla on ollut
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vaihtelevan suuruiset taloudelliset vaikutukset yritysten toimintaan ja seka osin
laajemminkin yhteiskuntaan. Lisdksi viime vuosina ammattiyhdistysliike on aktivoi-
tunut jarjestamaan poliittisia tyotaistelutoimenpiteita (mm. lakkoja, ylityokietoja,
vuoronvaihtokieltoja), joiden kohteena ei ole oma voimassa oleva tydehtosopimus
vaan poliittiset paatoksentekijat. Poliittisten tyotaistelujen maarat ja kestot ovat ai-
heuttaneet joillekin aloille mittavia vahinkoja ja tyonjarjestelyihin liittyvia ongelmia.

Tyorauhavelvollisuus ei koske yleissitovia tydehtosopimuksia noudattavia yrityksia ja
niiden tyontekijoita. Noin 80 % Suomen tydvoimasta kuuluu tydehtosopimuksen pii-
riin suoraan normaalisitovuuden kautta. Sen lisaksi noin 10 % kuuluu yleissitovuuden
kautta. Noin 10 % Suomen tyévoimasta on kokonaan ilman tyéehtosopimusta?.

Ty6ehtosopimusten vahimmaisehtoluonteesta johtuu, etta tydsopimuksilla ei saada
alittaa sovellettavana olevan tydehtosopimuksen tasoa sen paremmin normaalisi-
tovuus- kuin yleissitovuuskentdssa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd suomalai-
silla tydmarkkinoilla ei saa kilpailla tydehtosopimuksessa sovittua tasoa alemmilla
tyosuhteen ehdoilla. Tama koskee seka taalla olevia suomalaisia etta ulkomaisia yri-
tyksid, mutta myos tanne lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaisehtoja.

Nykyinen tydehtojen maaraytymisjarjestelma merkitsee sitd, ettd mita kattavam-
min tydehtosopimuksilla on sovittu tydehdoista, sita vahemman lainsaddanndlla
voidaan tosiasiassa vaikuttaa tyoehtoihin. Lainsaddanndn muutokset vaikuttavatkin
taysimittaisesti vain sellaisessa tyomarkkinakentdssa, jossa alalla ei ole tehty tyon-
antajaa sitovaa tydehtosopimusta (noin 10 % tyomarkkinakentastd). Poikkeuksena
tasta ovat tdysin pakottavat saanndkset, jotka on otettava huomioon tyéehtosopi-
musten soveltamiskdytanndssa (mm. yhdenvertaisuussaantely). Tydehtosopimus-
madrdysten ohittaminen mydskaan pakottavalla saantelylld kesken tyoehtosopi-
muskauden ei ole mahdollista.

Kehitysnakymat
Valtakunnallisten toimialakohtaisten tydnantaja- ja tyontekijaliittojen merkitys tyo-
markkinatoimijoina on kasvanut viime vuosina ja kasvanee edelleen samalla kun

25 Ahtiainen, Lasse (2016): Tyéehtosopimusten kattavuus vuonna 2014. Ty6- ja elinkeinoministerion julkai-
suja. Ty ja yrittajyys 11/2016.
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tydmarkkinakeskusjdrjestdjen rooli sopijapuolina vahenee. Tama tarkoittaa sitd, etta
myos lainsaadantopoydassa eri liittojen intressit ovat vahvemmin esilla ja koordinoi-
tujen kantojen esittaminen vaikeutuu. Yhteisen tahtotilan I6ytaminen ja uudistuksista
sopiminen vaatii uudenlaista lahestymistapaa ja voi viedd aiempaa enemman aikaa.

Palkansaajien jarjestaytymisasteen trendi on hitaasti heikkeneva (tydolobarometrit). En-
tista useampi sen sijaan kuuluu pelkkaan tyottomyyskassaan, muttei ammattiliittoon.
Talla ei kuitenkaan ole ollut valitonta merkitysta tydehtosopimusten kattavuuteen,
koska tydehtosopimusten noudattamisvelvollisuus on kytkoksissa tydnantajien jarjes-
taytymiseen. Tydnantajien jarjestdytymisaste on pysynyt ainakin toistaiseksi korkeana.

Vaatimukset tydmarkkinoiden joustavoittamisesta ovat kasvaneet vuosi vuodelta.
Toisaalta tydehtosopimusosapuolia on kannustettu lisdédmaan valtakunnallisiin ty6-
ehtosopimuksiin paikallisen sopimisen sallivia maarayksia, jotta paikalliset olosuh-
teet voidaan ottaa nykyista paremmin huomioon. Toisaalta on esitetty lainsdadan-
non muuttamista siten, ettd paikallisesti voitaisiin sopia tydehtosopimukset alit-
taen, jos asiasta padstaan tyopaikalla yhteisymmarrykseen. Tallaisen mallin omak-
suminen vaikuttaisi erittain merkittavalla tavalla kollektiivisopimusten ja niiden
osapuolten asemaan ja toisaalta se voisi horjuttaa tyontekijoiden suojeluperiaat-
teen toteutumista seka viime kadessa myos tyérauhaa tyomarkkinoilla.

Paikallisen sopimisen rooli Suomen tyomarkkinakentdssa todenndkoisesti kasvaa,
vaikkei merkittavia politiikkamuutoksia tehtaisikaan. Laajimmat mahdollisuudet
lisatd joustoja ovat tydehtosopimusosapuolilla itselldan. Kysymys on pitkalti paikal-
lisen sopimisen mahdollisuuksien lisadmisesta alakohtaisiin tydehtosopimuksiin ja
niiden soveltamisesta paikallistasolla. Luottamukselliset suhteet sopimusosapuol-
ten vililla, seka toimivat peralaudat, on tutkimuskirjallisuudessa?® tunnistettu onnis-
tuneet paikallisen sopimisen edellytyksiksi.

Tavoitetila

Suomelle vélttamattomat uudistukset tydelamassa pystytdaan toteuttamaan kolmi-
kantapoydassa eri tahojen intressit huomioon ottaen. Valtiovallan nakemyksilla on

26 Ks. Stokke, Torgeir Aarvaag (2008): The Anatomy of Two-tier Bargaining Models. European Journal of In-
dustrial Relations.
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merkittava rooli osapuolten erilaisten nakemysten yhteensovittamisessa ja kansal-
listen etujen valvomisessa. Tyoelaman uudistukset perustetaan yhteiseen tilanne-
kuvaan, ja toteutettaville konkreettisille hankkeille turvataan riittavat resurssit seka
mahdollisuudet hyvan saadodsvalmistelun perusperiaatteiden noudattamiseen.
Nain syntyy uusi ratkaisuhakuisen kolmikantatyon toteutustapa, Kolmikanta 3.0.

Tyonteon vahimmaisehtojen on perusteltua jatkossakin rakentua paaasiassa kollektii-
visopimusten ja kollektiivisen neuvotteluprosessin varaan. Toisaalta tydlainsaadannolla
tulee edelleen olla merkittdva rooli kv- ja EU-velvoitteita toimeenpantaessa. Vahimmai-
sehtojarjestelman tulee rakentua sille perustalle, ettd Suomessa tehtava tyo tehddan
samoin vahimmaisehdoin riippumatta tyon teettdjan kansallisuudesta.

Kollektiivisopimisjdrjestelman sisalla tydehdoista sopimisen painopistetta on siirretty
nykyista vahvemmin kohti tyopaikkatasolla tapahtuvaa sopimista. Toimialatason sopi-
misella ndhdaan jatkossakin merkittava rooli niin paikallistasolla tapahtuvan sopimi-
sen mahdollistajana ja turvalukkona kuin toimialakohtaisten saantdjen muodostajana.

Tyolainsdaddantoa tarkastellaan siltd nakokannalta, kuinka paljon sadntelysta voi-
daan jattaa toisin sovittavaksi toisaalta tyosopimuksella ja toisaalta tyoehtosopi-
muksella. On arvioitu, missa maarin ja missa asioissa lainsaddannossa voidaan lisata
joustavuutta antamalla tydehtosopimuksesta riippumatonta sopimiskelpoisuutta
tyosopimuskumppaneille. Nailla jarjestelyilla ei kuitenkaan kyseenalaisteta tyoeh-
tosopimusosapuolten asemaa eika tydehtosopimusautonomiaa. Paikallisen sopimi-
sen pelisddnnaista yleissitovuuskentdssa on saadetty erikseen.

Tyosuhdeturva ja muu tydeldmdn saantely ovat mahdollisimman samantasoisia
sopimustyypista ja tyon luonteesta rijppumatta. Saantely kohtelee kaikkia tasapuo-
lisesti, ei kannusta eika luo useamman portaan tydmarkkinoita. Sovituista tyéeh-
doista pidetaan kiinni kaikenlaisissa tydpaikoissa.

Toimivilla tydmarkkinoilla tydmarkkinahairididen maara on vahainen. Sopimukset-
toman tilan aikana osapuolten valiset neuvottelusuhteet ja toisaalta valtakunnanso-
vittelijan rooli edistavat neuvotteluratkaisuun padsemista. Tyérauhaa kunnioitetaan
ja tyotaisteluista johtuvat riidat ratkaistaan tehokkaasti.
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Pelisdantdjen noudattamisen valvonnalla turvataan tydmarkkinoiden toimivuus.
Valvonnan tehokkuus perustuu tarkoituksenmukaisiin valvontakeinoihin ja valvon-
taresurssien riittavaan maaraan.”

Vaihtoehtoisia keinoja tavoitetilaan paasemiseksi

Luodaan uudistettu Kolmikanta 3.0 -valmistelutapa

Varmistetaan vahimmaisehtojarjestelman toimivuus

Uudistetaan tyontekijoiden osallistumisjdrjestelmia koskeva lainsaa-
danto

Arvioidaan tydsuhteisen tyon ja yrittdjyyden valista rajanvetoa ja siihen
liittyvan tyolainsaddannon toimivuutta ja selkeyttamistarpeita
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4 Yhteenveto ratkaisuvaihtoehdoista

Tassa listassa avataan tarkemmin edelld suositeltuja toimenpiteita ja kerrotaan, mi-

hin Tydmarkkinandkemyksen strategisiin painopisteisiin ne vastaavat.

Verotus

Verotuksen painopisteen siirtdminen tyon verotuksesta muihin veroluokkiin

Muista veroluokista erityisesti kiinted omaisuus (ml. metsamaa ja va-
paa-ajan asunnot) ndhdaan hyvana verotuskohteena

Kiinted omaisuus on Suomessa verrattain kevyesti verotettua. Sen verot-
tamiseen ei liity merkittavia negatiivisia kannustimia tai kilpailun vaaris-
tymista

Tavoitteena veropohjan laajentaminen

Tyotulojen verotus on Suomessa kiredd, ja siihen liittyy merkittavia kan-
nustinongelmia

Kevennetdan ansiotuloverotusta koko asteikolla, mutta painotetaan ke-
vennys pieni- ja keskituloisiin

Hyddyt: parantaa tyonteon kannustimia, helpottaa kannustinloukkujen
purkua

Haitat/riskit: kiintedan omaisuuden verotuksen korotusta saatetaan pitaa
epaoikeudenmukaisena niissa tilanteissa, joissa omaisuudenhaltijan
tulot ovat pienet. Yksi ratkaisu tahan on kiinteistoverotuksen kohteiden
verotusarvojen saattaminen vastaamaan paremmin kohteiden aitoa
markkina-arvoa

Strategiset painopisteet: Tydnteon kannustimien parantaminen, Tyollis-
tamiskynnyksen madaltaminen
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2. Asuntokaupan varainsiirtoveron poistaminen

Vauhdittaa asuntokauppaa erityisesti kasvukeskuksissa kannustaen
asunnon omistajia muuttamaan itselleen paremmin sopivaan asuntoon.
Lisaksi toissijaisesti kannustaa muuttamaan tyon perassa.

Poistetaan vero asteittain markkinahdirion valttamiseksi

hyodyt: lisaa tyévoiman liikkuvuutta? ja parantaa tyollisyytta

hinta: noin 700 miljoonaa euroa vuodessa

kustannus kompensoitavissa esim. verottamalla omistusasuntoja pie-
nella prosenttiosuudella vuosittain tai korottamalla kiinteistéveroa
Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Koulutus ja ohjaus

3. Panostetaan nuorten aikuisten koulutustason nousuun

Pelkan perusasteen varassa olevia nuoria aikuisia on yli 100 000.
Kohdennetaan koulutusta ja oppimisen tukitoimia 19-29-vuotiaisiin ja
tuetaan myos tydssa olevien nuorten kouluttautumista.

Hyddyt: Tyollisyysasteen nosto ja tydurien piteneminen

Strategiset painopisteet: Tyomarkkinoilta syrjaytymisen vahentdaminen,
Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen, Tydn murrokseen varau-
tuminen

4. Vahvistetaan monikanavaisia ohjaus- ja urasuunnittelupalveluita

Lisatdaan monikanavaisten ohjaus- ja urasuunnittelupalveluiden resurs-
seja kaikilla koulutusasteilla ja kaikissa siirtyma- tai nivelvaiheissa. Oh-
jaus- ja urasuunnittelupalveluja tulee kohdentaa niin nuorille kuin aikui-
sille aiempaa enemman.

Urasuunnittelutaidot otettava osaksi opetussuunnitelmia kaikilla koulu-
tusasteilla

Tuetaan Ohjaamoiden tukirakenteiden muodostumista valtakunnalli-
seksi ohjauksen ja nuorten tuen kehittamisalustaksi. Valtio, maakunnat,
kunnat ja jarjestot.

Lisataan kasvupalvelu-uudistuksen mukaisesti markkinaehtoisten toimi-
joiden roolia Ohjaamoissa.

27 Eerola, Essi & muut (2018): Effects of Real Estate Transfer Taxes: Evidence from a Natural Experiment Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 17/2018
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Hyddyt: nuorten syrjaytymisen vaheneminen, tyéttomyysjaksojen lyhe-
neminen, tydurien pidentyminen ja ammatillisen segregaation vahenta-
minen

Strategiset painopisteet: Tyomarkkinoilta syrjaytymisen vahentdminen,
Osaavan ty6voiman saatavuuden turvaaminen, Tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden vahvistaminen tydmarkkinoille

Luodaan vastuuhenkil6jarjestelma tukemaan nuoria, joilla kohonnut syr-

jaytymisriski

Tutkijat ovat tunnistaneet useita varhaista kohonnutta syrjaytymisriskia
osoittavia indikaattoreita.

Tavoitteena on, ettd nuorella on nimettyna yksi henkil6 (viranomainen
tai 3. sektorin henkild), joka auttaa palveluissa ja sparraa nuorta eteen-
pain. Vahvasti poikkihallinnollinen kokonaisuus.

Hyodyt: Vahentda nuorten syrjaytymista

Strategiset painopisteet: Tydmarkkinoilta syrjdytymisen vahentaminen

Koulutusjarjestelma ja koulutussisallot vastaamaan tyoelaman tarpeita

Koulutusjarjestelmassa koulutusresursseja kohdennetaan nykyista
enemman tutkintotavoitteisesti painottuneesta koulutuksesta lyhytkes-
toisempiin ja kdytannonlaheisempiin tydmarkkinoiden tarpeisiin no-
peasti reagoiviin koulutussisaltoihin.

Toisen ja korkea-asteen ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen oh-
jaus- ja rahoitusmekanismeja uudistettava siten, etta koulutusjarjestel-
man kyky vastata nopeisiin osaamisen kysynnan muutoksiin paranee.
Edellyttaa ennakointijarjestelman kehittamista.

Koulutusjarjestelman rahoituspohja arvioitava uudelleen

Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Vdhennetadn koulupudokkaiden maaraa

Selvitetaan keinot, joilla varmistetaan etta koko ikdluokka suorittaa va-
hintaan toisen asteen tutkinnon.

Tavoite: toisen asteen koulutuksen kdaymisen lisaédminen, koulupudok-
kaiden maaran vahentdaminen

Hyodyt: ehkdisee nuorten syrjdytymista ja vahvistaa tydelamavalmiuksia
seka parantaa nuorten ikdpolvien taloudellista asemaa. Vahvistaa ty6-
voiman osaamista. Parantaa tyollisyytta pitkalla aikavalilla (Talouspoliit-
tinen arviointineuvosto, Katsaus talouspolitiikasta 2017)
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— Kohdejoukko: Talouspolitiikan arviointineuvoston taustaraportin mu-
kaan perustason jalkeisen koulutuksen puute koskee ikaluokittain
3000-6000 nuorta.

— Kohdejoukko: Talouspolitiikan arviointineuvoston taustaraportin mu-
kaan uudistus koskisi ikdluokittain 3000-6000 nuorta.

— Kustannus: Riippuu toteutustavasta. Kustannus koulutusjarjestelmalle
arviolta 15-100 miljoonaa euroa vuodessa (riippuen oppimateriaalikulu-
jen korvauksesta)

— Riskit: Voi lyhyelld aikavalilla vahentda alle 18-vuotiaiden tyollisyytta.
Puutteelliset ohjauksen resurssit, mikali ei erikseen varmisteta, silla muu-
tos tuo lisda haasteellisia opiskelijoita toiselle asteelle.

— Strategiset painopisteet: Tydmarkkinoilta syrjdytymisen vahentaminen,
Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

8. Tyovoiman tietoyhteiskuntataitojen vahvistaminen

— Koko tydvoiman perustaitoja on nostettava. Tydssa olevien osaamisen
kehittamisesta on huolehdittava lisdédmalla geneerisia taitoja kuten ma-
temaattisia, kielellisia, paattelykykyyn liittyvia ja sosiaalisia taitoja seka
tietoteknisten perustaitojen koulutusta ja joustavia mahdollisuuksia am-
matillisesti suuntautuneisiin jatko- ja taydennyskoulutuksiin.

— Kohderyhmana erityisesti ikdantyvat.

— Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen,
Ty6n murrokseen varautuminen

9. Luodaan Suomeen uusi huippuosaamisen toimintamalli

— Luotava kansallinen strategia ja rakenteet kansainvalisten osaajien Suo-
meen houkuttelemiseksi.

— Kehitettdva kansallista innovaatioymparistda siten, ettd se houkuttelee
sekd suomalaisia etta ulkomaisia huippuosaajia pysymadan Suomessa.

— Vaikutettava tydnantajien toimintakulttuuriin ja asenteisiin siten, etta
osataan hyddyntad huippuosaajia yritysten kasvun ja kansainvalistymi-
sen ajureina.

— Strategiset painopisteet: Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

10. Laaditaan jatkuvan oppimisen poikkihallinnollinen strategia

— Hyddynnetdaan ammatillisen koulutuksen reformin seka tyovoimakoulu-

tusten joustavuutta ja korkeakoulujen koulutustarjontaa.
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— Tutkinnon osista tai sitd pienempien kokonaisuuksien suorittamisesta
tehdaan avointa ja joustavaa. Tutkintoon johtamattoman koulutuksen-
tarjontaa lisataan korkeakouluissa.

— Tyon ohessa tapahtuvan opiskelun ja jatko- ja tdydennyskoulutusten
lisdadmiseksi arvioidaan opintovapaa- ja aikuiskoulutustukea koskevan
lainsaddannon uudistustarpeita. Tydeldmayhteistyota lisatdan ja kehite-
taan yhteisresursoinnin toimintamallia.

— Yhtena tavoitteena ikadantyvien osaamistason parantaminen.

— Strategiset painopisteet: Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

11. Parannetaan vierailla kielilla toimivien paivakotiryhmien saatavuutta

— Hyd6dyt: Houkuttelee ulkomaista tyévoimaa asettumaan Suomeen

— Kustannus: riippuu panostuksesta

— Strategiset painopisteet: Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

12. Toimenpiteet sukupuolten valisen ammatillisen segregaation purkamiseksi

— Laaja, eri kouluasteet kasittava hanke, jonka tavoitteena koulutuksen ja
tyon sukupuolittaisen jakautumisen purkaminen

— Kehitetaan paivakotien sukupuolitietoista ja —neutraalia kasvatusta, pe-
ruskouluissa tasa-arvoista pedagogiikkaa ja sukupuolten valisen tasa-ar-
von edistamisen sisaltoja

— Te-toimistojen / kasvupalvelujen jarjestdjien vastuulla ovat ammatillisen
eriytymisen purkamiseen liittyvat toimenpiteet: sukupuolitietoinen kou-
lutus ja johtaminen johtaminen

— Strategiset painopisteet: Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistami-
nen tydmarkkinoilla

Maahanmuutto ja kotoutuminen

13. Ulkomaisen tydvoiman rekrytointiprosessin keventaminen

— Selvitetdan tyonteon perusteella myonnettdvien oleskelulupien (ml.
saatavuusharkinta) kasittelyjen pullonkaulat ja tehdaan selvityksen pe-
rusteella ehdotukset prosessien kehittamiseksi. Lahtokohtana saantelyn
keventaminen/purkaminen.

— Ty6voiman saatavuusharkinnan hyétysuhde on kokonaisuuden kan-
nalta vahainen, silld se koskee vain pientd osaa tyoperdisestd maahan-
muutosta. Sddntelyn keventaminen kuitenkin edellyttaa valvonnan
tehostamista.
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— Hyddyt: lisda tyévoiman saatavuutta, monipuolistaa osaamista, vahen-
taa merkittavasti hallinnollista taakkaa, lisda ulkomaisten tyontekijoiden
autonomiaa suhteessa tyonantajaansa seka parantaa ulkomaisen tyo-
voiman ammatillista liikkkuvuutta

— Riskit: ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto ja tydehtojen polkeminen,
jos valvontaa ei samanaikaisesti vahvisteta (erityisesti suomea osaamat-
tomat)

— llman uudistuksia Suomi ei parjaa kilpailussa kansainvalisista osaajista ja
kansainvalisten tyontekijoiden rekrytointiin liittyvat viranomaisproses-
sit venyvat liian pitkiksi, minka seurauksena yritysten toiminta ja kasvu
Suomessa vaarantuu.

— Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen,
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen tydmarkkinoilla, Tyol-
listamiskynnyksen madaltaminen

14. Ulkomaisen tyévoiman saatavuuden strategia

— Laaditaan poikkihallinnollinen strategia ulkomaisen tyévoiman saata-
vuuden kehittamiseksi

— Toimeenpannaan Talent Boost -ohjelmaa kansainvalisten osaajien hou-
kuttelun vahvistamiseksi sekd Suomessa jo olevien kansainvalisten osaa-
jien asiantuntemuksen kanavoimiseksi yritysten kasvun ja kansainvalis-
tymisen sekd innovaatiotoiminnan tueksi.

— Toimeenpannaan ohjelma/kampanja tydeldaman monimuotoisuuden
lisadmiseksi

— Hyddyt: lisda tyévoiman saatavuutta, monipuolistaa osaamista ja inno-
vaatiotoimintaa

— Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

15. Maahanmuuttajien tydllistymisen edellytysten parantaminen

— Jatketaan maahanmuuttajien ty6llistymis- ja koulutuspolkujen nopeut-
tamista, muun muassa tydeldmaladhtoista kotoutumiskoulutusta kehitta-
malla seka tehostamalla ohjausta ja siirtymia ammatilliseen ja muuhun
koulutukseen seka lisdéamalla koulutettujen maahanmuuttajien patevoi-
tymisvaylia

— Selvitetadn pohjoismaisia malleja maahanmuuttajien ty6llisyyden edis-
téamiseksi, mukaan lukien taloudellisten kannustimien kaytto yritysten
rekrytointikynnyksen madaltamiseksi ja yritysten roolin vahvistamiseksi
maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa. Lisaksi selvitetdan,
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miten voitaisiin hyddyntda pohjoismaisia kokemuksia maahanmuutta-
jille suunnatuista ammatti- ja alakohtaisista tyollistymispaketeista.
Tunnistetaan maahanmuuttajanaisten tyollistymisen esteita ja kohden-
netaan toimenpiteitd maahanmuuttajanaisten tyollisyyden parantami-
seksi.

Vahvistetaan maahanmuuttajien ammatillista verkostoitumista mento-
roinnin ja yhteiskehittamisen mallein sekd suuntaamalla tydvoima- ja
kasvupalvelukoulutuksia korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille
(esim. puolisoina Suomeen muuttaneet ja korkeakoulujen valmistumis-
vaiheessa olevat ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat)

Strategiset painopisteet: Tydmarkkinoilta syrjaytymisen vahentaminen,
Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Tyévoimapolitiikka

16.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tuettu tydllistyminen

Mahdollistetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistyminen
TES-minimid alemmalla palkalla niin, ettd erotus subventoidaan palkan-
saajalla julkisin varoin.

Vaihtoehtoisesti sovitaan yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa eh-
doista, joilla heikossa tydmarkkina-asemassa olevien sallitaan tyollistya
valiaikaisesti madalletulla (esim. harjoittelija-) palkalla ja vastineeksi jul-
kinen sektori osallistuu tyollistymista edistavan palvelun (esim. kielikou-
lutus) jarjestamiseen ohjelmaan osallistuville.

Osatyokykyisten tyohon osallistumista ja tydssa pysymista tuetaan
kaynnistettavan Tyokykyohjelman toimenpiteilla.

Sote- ja kasvupalvelut integroidaan monialaisiksi palvelukokonaisuuksiksi
Tavoitteena on osatyokykyisten tydskentely mahdollisimman laajasti
yrityksissa ja muilla normaaleilla tydpaikoilla, eikd oman subventoidun
sektorin muodostaminen.

Hyvin pitkdkestoisia henkilokohtaisia tukia voidaan kayttaa joidenkin
vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja hyvin pitkdan tyottomana olleiden
tyollistamiseen, niin etta tydnantaja voi valissa vaihtua.

Strategiset painopisteet: Tydmarkkinoilta syrjaytymisen vahentaminen,
Tyonteon kannustimien parantaminen, Tydllistamiskynnyksen madalta-
minen
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Aktiivisen tydnhaun ehtojen uudistaminen tyottomyysturvassa

Uudistetaan tydhaun ehdot tukemaan tyénhaun omatoimisuutta ja li-
sadmaan aktiivista tydnhakua

Hyddynnetaan digitaalisia vdlineitd, kuten tydmarkkinatoria

Hyodyt: tydmarkkinoiden kohtaannon paraneminen, ty6ttomyysjakso-
jen lyheneminen

Riskit: Tuen riittavyys tydnhaussa, alueet ja tilanteet joissa omaehtoinen
tyonhaku ei onnistu

Strategiset painopisteet: Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen,
Tyomarkkinoilta syrjdytymisen vahentaminen

Jatketaan kasvupalvelu-uudistuksen valmistelua

Tavoitteena on palvelun nykyista vaikuttavampi jarjestdminen yhteen-
sovittaen julkishallinnon (valtio, alue-, paikallistaso) seka yksityisen ja
kolmannen sektorin panoksia.

Palvelujarjestelmaa kehitetaan tyo- ja elinkeinopolitiikkaa integroivana
kokonaisuutena.

Varmistetaan palvelujen jarjestaminen yhdenvertaisesti koko Suomessa
Luodaan monialaisen palvelun laajempi, kansallinen konsepti, joka ko-
koaa yhteen monialaisen palvelun yhteiset elementit, sadddspohjan ja
varmistaa rahoituksen riittavyyden.

Kuntien roolia ja kannusteita vahvistetaan nuorten tyéllisyyden edista-
misessa

Strategiset painopisteet: Tyomarkkinoilta syrjaytymisen vahentdminen

Uudistetaan kuntouttava tytoiminta

Jaetaan kuntouttava tyotoiminta kahteen lohkoon: tyémarkkinoille pa-
luuseen kuntouttavaan ja sosiaaliseen kuntoutukseen.

Toiminnan sisdltdd uudistetaan, laatutasoa nostetaan ja osallistujien
kuntoutuspaivia lisataan.

Tyomarkkinoille paluuseen kuntouttavista kunnille maksettavaa korva-
usta nostetaan, minka vastineena ty6toimintaan osallistuvien tuntimaa-
raa kasvatetaan. Vastaavasti jarjestdjien velvollisuudet ja rahoitustarve
kasvavat.

Riskit: vaatii osaavan arviointiprosessin, jolla omat kustannuksensa
Kustannusarvio kokonaisuudessaan 15 miljoonaa euroa.

Strategiset painopisteet: Tyomarkkinoilta syrjdytymisen vahentdminen

Ty6voimapalveluiden resurssien tehokkaampi kohdentaminen
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— Tydvoimapalvelujen resursseja kohdennetaan tutkimustiedon perus-

teella tehokkaimpiin valineisiin kuten tydvoimakoulutukseen ja yksityi-
sen sektorin palkkatukeen seka starttirahaan.
Strategiset painopisteet: Tyomarkkinoilta syrjaytymisen vahentdminen

Tyéttémyysturva

21. Kaynnistetadan hanke sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistuksen to-

teuttamiseksi

Tavoitteet: tukea siirtymia tyon ja yrittajyyden vdlisissa, kannustaa osaa-
misen kehittamiseen, purkaa kannustinloukkuja ja yksinkertaistaa
sosiaaliturvaa

Lahtokohtana tydnhakuun ja tyollistymista edistaviin palveluihin osallis-
tumiseen velvoittava ty6ttomyysturva

Tavoitetila: 100 % ylittavia tyollistymisveroasteita ei esiinny ja 80 % ylit-
tavia asteita saadaan vahennettya

Strategiset painopisteet: Tydn murrokseen varautuminen, Tydnteon kan-
nustimien parantaminen

22. Tyottomyysturvan lisdpdivaoikeuden alarajan nostaminen (elakeputki)

Otetaan huomioon eldkejarjestelman muuttuneet ikdrajat. 1957 tai sen
jalkeen syntyneilla lisdpaivien ikdraja on 61 vuotta. Tydmarkkinajarjestot
ovat elakesopimuksessa paattaneet suorittavansa tata koskevaa tarkas-
telua.

Hyddyt: tydurien pidentaminen, ikddntyvien tydnteon kannustimien pa-
rantaminen, tyollisyysasteen nosto, rakennetyottomyyden purku
Haaste: vaatii tydmarkkinajarjestdjen paatosta

Strategiset painopisteet: Tydonteon kannustimien parantaminen

23. Nostetaan tyottdmyysturvan suojaosaa

TEAS-selvitys® on arvioinut nykyisen tyottomyysturvan suojaosan lisda-
van tyonteon kannusteita

Arvioidaan mielekas suojaosan korotus arviointitutkimuksen pohjalta
(nykydan 300 euroa).

Hyodyt: kannustaa tyotonta ottamaan ty6ta vastaan

28 Kyyra, Tomi & muut (2018): Tyottomyysturvan suojaosa ja tyottémyyden aikainen tyoskentely. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018. Valtioneuvoston kanslia.
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Haitat: joissain tilanteissa subventoi osa-aikaty6ta verorahoilla, eli luo
kannustimen tydskennella mieluummin osa- kuin kokoaikaisesti
Kustannus: Riippuu korotuksen suuruudesta

Strategiset painopisteet: Tydnteon kannustimien parantaminen, Tyon
murrokseen varautuminen

Tydeldmdin sddntely

24. Arvioidaan tydehtosopimusjdrjestelmaan ja yleissitovuusjarjestelmaan liit-

25.

26.

tyvat muutostarpeet ja tehddan tarvittavat muutokset, jotta jarjestelmat

vastaisivat tydmarkkinoiden tarpeita.

Aloitetaan hanke, jossa selvitetdan tarvittavat toimenpiteet

Otetaan huomioon alakohtaiset erityispiirteet seka selkeyden ja oikeus-
varmuuden vaatimukset

Hyodyt: Oikeusvarmuus, selkeys, yritysten valisen kilpailun tasapuolistu-
minen, joustavuuden lisddntyminen tyomarkkinoilla

Riskit: Tydehdot voivat joissain tapauksissa myds heiketd, yritysten (ml.
ulkomaiset yritykset) keskindisen kilpailuaseman muuttuminen ja siihen
littyvat haasteet

Strategiset painopisteet: Tydn murrokseen varautuminen, Tyollistamis-
kynnyksen madaltaminen, Tydmarkkinoiden pelisaantéjen uudelleen-
tarkastelu

Uudistetaan tyontekijoiden osallistumisjarjestelmia koskeva lainsaadanto

Koskee erityisesti yhteistoimintaan liittyvaa lainsadadantoa

Hyodyt: Parantaa tydnantajan ja henkiloston valista luottamusta, mika
on edellytys paikallisen sopimisen onnistumiselle

Strategiset painopisteet: Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistami-
nen tydmarkkinoilla, Palkanmuodostukseen liittyvien kysymysten rat-
kaisu, Tyomarkkinoiden pelisdantdjen uudelleentarkastelu

Arvioidaan tydsuhteisen tyon ja yrittajyyden valista rajanvetoa ja siihen liit-

tyvan ty6lainsaddannon toimivuutta ja selkeyttamistarpeita

Hyddyt: oikeusvarmuuden lisadntyminen, tydeldman osapuolten oi-
keuksien ja velvollisuuksien selkiytyminen

Strategiset painopisteet: Tydn murrokseen varautuminen, Tydmarkkinoi-
den pelisaantdjen uudelleentarkastelu
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Muut ehdotukset

27.

28.

Perhevapaauudistus

kotihoidontuen enimmaiskeston lyhentdminen (tuen saajia vuonna
2017 noin 100 000 henked)

isille kiintid perhevapaista

lisarahoitus varhaiskasvatukseen

varhaiskasvatuksen maksujen alennus

joustavat siirtymat didin seka isdan perhevapaiden ja (osa-aika)tyon va-
lilla

tavoite: 2-vuotaista lapsista yli 80 % ja 3—5-vuotaista yli 90 % osallistuu
varhaiskasvatukseen.

selvitetadn mahdollisen yksil6llisen pdivahoitomaksujen maardaytymisen
vaikutuksia

hyodyt: lisaa naisten tyollisyytta ja vahvistaa sukupuolten vélista tasa-ar-
voa tyomarkkinoilla. Helpottaa tyon ja perheen yhteensovittamista.
Lisaa pienituloisten perheiden tydssakayntia. Positiivisia vaikutuksia las-
ten tuleviin tyduriin.

kustannus: mahdollisuus toteuttaa uudistus kustannusneutraalisti ly-
hentamalla oikeutta kotihoidon tukeen, mutta vaikuttavimmillaan to-
dennakdisesti kasvattaisi valtion menoja

riskit: lyhyella aikavalilla voi aiheuttaa perheissa tulonmenetyksia,
te-palvelujen resurssien riittavyys etenkin maahanmuuttajanaisten koh-
dalla, voi kasvattaa osa-aikatyon osuutta, voi aiheuttaa kuluja lyhyella
aikavalilla

Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen,
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen tydmarkkinoilla, Tyon-
teon kannustimien parantaminen

Luodaan uudistettu Kolmikanta 3.0 -valmistelutapa

Valmistelutavassa luodaan ensin yhteinen ty6- ja elinkeinopolitiikan ti-
lannekuva ja johdetaan siita politiikkatoimenpiteet.

Toimeksiannon laatiminen siten, etta se jattaa riittdvan lilkkkumavaran
tarkoituksenmukaisten ratkaisujen tekemiseksi.

Nykyista laajempi esivalmistelu

Huomioidaan nykyista paremmin ratkaisumallien toimialakohtaiset vai-
kutukset
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Haetaan mahdollisimman tuloksellista tapaa toteuttaa konkreettisia tyo-
markkinauudistuksia

Tavoitteena luottamuksen paraneminen tyémarkkinoilla

Strategiset painopisteet: Tyomarkkinoiden pelisdantojen uudelleentar-
kastelu

Kevennetdan edelleen yrityksiin kohdistuvaa sadntelytaakkaa

Kevennetdan hallinnollisesti tarpeettoman raskaita lakisaateisia velvoit-
teita

Laajennetaan tyo- ja elinkeinoministeridssa sovellettavaa Yksi yhdesta
-menettelya myos muille hallinnonaloille

Huomioidaan uuden lainsdadannoén valmistelussa aiempaa paremmin
pieniin yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka

Strategiset painopisteet: Tyollistamiskynnyksen madaltaminen

Lisataan markkinaehtoista asuntotuotantoa kasvukeskuksissa

Asuntotuotannon lisdyksessa ei voida nojata pelkastdan sosiaaliseen
asuntotuotantoon, silla sen vaikutukset yleiseen hintatasoon asunto-
markkinoilla voivat olla jopa hintoja korottavia

Keinot: kaavoitus ja rakennusmaaraykset

Hyodyt: tydvoiman liikkkuvuuden parantaminen

Strategiset painopisteet: Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Kehitetdadn yhteiskunnallista yrittajyytta

Valmistellaan strategia toimenpiteineen, jonka tavoitteena on kehittaa
nykyista laajempi yhteiskunnalisen yrityksen toimintamalli, ja tarpeelli-
set sddnnokset yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittajyyden edista-
miseksi. Tavoitteena on, ettd uudessa mallissa yhteiskunnalliset yritykset
tyollistaisivat vaikeasti tyollistyvid. Yhteiskunnallisia yrityksia kohdeltai-
siin kuitenkin kilpailupoliittisesti samalla tavalla kuin muitakin yrityksia.
Kumotaan laki sosiaalisista yrityksista.

Tehdaan yhteiskunnallinen yrittdjyys nykyista nakyvammaksi
Tunnistetaan paremmin sosiaaliset innovaatiot ja niiden merkitys yritta-
jyyden edistamisessa ja tukemisessa

Tunnistetaan yhteiskunnallisten yritysten erityispiirteet palvelujarjestel-
missa ja vastataan palvelutarpeisiin asiakaslahtoisesti raataloidylla tuella
yritystoiminnan edistdmiseksi (esim. ohjaus ja neuvonta, osaamisen ke-
hittdminen jne.)

Strategiset painopisteet: Tydmarkkinoilta syrjdytymisen vahentaminen
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Julkisen sektorin rekrytoinnit tydeldman monimuotoisuutta edistavaksi

— Kehitetdan julkishallinnon rekrytointipolitiikkaa tukemaan tyéeldman
monimuotoisuutta. Hyédynnetaan nykyista vahvemmin erilaisista taus-
toista tulevien tyontekijoiden kulttuurisia vahvuuksia.

— Strategiset painopisteet: Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistami-
nen tyémarkkinoilla

Tuetaan nykyajan haasteet huomioivan palkanmuodostusmallin rakenta-

mista

— P&aavastuu tydomarkkinajarjestoilla

— Periaatteena koordinoitu hajauttaminen

— Palkanmuodostuksen joustavoituminen seka yritys etta tyontekijatasolla

— Hyddyt: tyon tuottavuuden paraneminen, tyollisyyden kasvu, kilpailuky-
vyn vahvistaminen suhdannevaihteluissa

— Riskit: Voi johtaa palkkaerojen kasvuun esimerkiksi sukupuolten valilla,
jollei sitd muilla toimenpiteilla esteta

— Strategiset painopisteet: Palkanmuodostukseen liittyvien kysymysten
ratkaisu, Tyollistamiskynnyksen madaltaminen
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5 EU:n, OECD:n ja IMF:n tyo- ja
elinkeinopolitiikkaa sivuavia
suosituksia

EU:n neuvosto 2018 suosituksia

e varmistaa, etta hallintouudistus sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannus-
tehokkuuden ja yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi hyvdksytadn
ja toteutetaan

e parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen ja varmistaa tyottomille ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville riittdvat ja hyvin integroidut palvelut

0ECD 2018 suosituksia

e tyon verokiilan alentamista jatkettava

¢ muut veromuutokset: kiintedn omaisuuden verotusta nostettava ja mark-
kinahinnat paremmin huomioon verotusarvoissa, ymparistoveroja nos-
tettava, kulutusveropohjaa laajennettava ja alennetut kannat poistettava,
asuntolainojen korkovahennys poistettava

e ympdristolle haitalliset tuet poistettava

e tydikaisten etuudet harmonisoitava ja yhteensovitus ansioihin koordinoi-
tava

¢ kotihoidon tuki uudelleenorganisoitava edistamaan lastenhoitoon osallis-
tumista ja tydhonosallistumista

¢ lastenhoitomaksut yksiloperusteisiksi

e ty6ttomyysturvan lisdpaivaoikeuden alarajaa nostettava vahintaan lakisaa-
teisen eldkeian mukaisesti
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IMF 2017 suosituksia

heikko kohtaanto ja matala osallistumisaste joissain kohorteissa osoittaa
reformitarvetta

palkkojen seurattava tuottavuutta, toimiala- ja yritystasoilla
tyomarkkinoilla on rakenteellisten uudistusten tarve

palkanmuodostus joustavammaksi yritystasolla

tyonteon kannustimet, tyourien jatkaminen ja tyévoiman liikkkuvuuden li-

saaminen
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6 Skenaarioita seuraavan
hallituskauden tyollisyyskehityksesta

Tassa kappaleessa kasitelladn kolme erilaista lyhyen aikavalin skenaariota tyémark-
kinoiden kehityksestd seuraavan hallituskauden aikana. Skenaariot perustuvat
erilaisiin oletuksiin yleisesta talouskehityksesta ja hallituskauden aikana tehtavista
politiikkamuutoksista.

6.1 Skenaario 1: Tyollisyyden kasvu tasaantuu,
tyovoiman tarjonta kasvaa, tyottomyys laskee

hitaasti
Tydikdinen vdestd 15-64 3451 3442 3434 3426 3420 3418 3418
Tydvoima 2707 2735 2740 2748 2756 2764 2772
Tyélliset 2473 2530 2545 2560 2570 2580 2590
Tydllisyysaste, % 69,6 71,4 71,9 72,4 72,8 72,8 73,0
Tyottomat 234 205 195 188 186 184 182
Tysttomyysaste, % 8,6 75 7 6,8 67 67 6,6

Skenaarion oletukset ja tulkinta:

e Skenaariossa talouskasvu jatkuu vahvana vain enda noin vuoden eika tyo-
markkinoiden toimivuus parane. Jo tehtyjenkin uudistusten vaikutukset
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jadvat tyottomyyden kannalta pieniksi; taltd osin skenaariota voi pitda
hieman pessimistisend. Sen sijaan tyovoiman tarjonta kasvaa hieman, jota
puolestaan voi pitaa jossain madrin optimistisena — muttei kuitenkaan epa-
realistisena — oletuksena. Merkittavia uusia uudistuksia ei toteuteta.
Ty6voiman kysynta kasvaa hyvin (+ 57 000) vuonna 2018, mutta hidastuu
sen jalkeen (+ 15 000 v. 2019 ja sen jalkeen pitkdn aikavalin hitaan talous-
kasvun mukaisesti + 10 000 — 15 000 vuodessa). Skenaariossa tyollisyyden
kasvu siis hidastuu hyvin nopeasti jo vuodenvaihteessa 2018/2019. Talta
osin skenaario on melko pessimistinen.

Tyollisyyden kasvu tulee suurelta osin tydvoiman tarjonnan kasvun kautta,
joka kasvaa noin 8 000 hengelld vuosittain ja se (yli)kompensoi tydikaisen
(15-64 v.) pienta laskua. Tyollisyysaste nousee, mutta melko hitaasti eten-
kin vuodesta 2020 lahtien.

Tyo6ikdisen vaeston maaran muutokset v. 2019 alkaen Tilastokeskuksen
vdestéennusteen mukaisia.

Tyollisten madran kasvusta osa syntyy myos sita kautta, etta yli 64-vuotiai-
den tyollisten maara jatkaa kasvuaan; vuonna 2017 heita oli noin 70 000,
skenaariossa v. 2023 maara on jo 90 000. Vahvemman tyévoiman kysynnan
skenaariossa mdara voi nousta korkeammaksikin; tassa skenaariossa maltil-
lisempi oletus on perusteltu.

Tyottomyys laskee vuoden 2019 jdlkeen hitaasti, koska tydllisyyden kasvu
tulee padosin tydvoiman tarjonnan kautta, ml. jo elakeian saavuttaneet.
Lisaksi rakennetyottomyys rajoittaa tydttomyyden laskua ja tyollisyyden
kasvua selvasti jo vuonna 2019.

Skenaario ulottuu seuraavan hallituskauden loppuun; trendien jatkaminen
vuoteen 2025 merkitsisi kuitenkin sitd, ettd 75 % tyollisyysastetta ei vield
tuolloin saavutettaisi ja tyottomyysaste jaisi yli 6 %.
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6.2 Skenaario 2: Vahva tydllisyyden kasvu ja kohtuullinen
tyottomyyden lasku

I V2 B R TN T R

Tydikdinen vdestd 15-64 3451 3442 3434 3426 3420 3418 3418
Tydvoima 2707 2741 2755 2765 2775 2785 2795
Tyélliset 2473 2539 2564 2584 2604 2624 2644
Tydllisyysaste, % 69,6 na 72,5 73,1 73,1 743 747
Tyottomat 234 202 191 181 17 161 151
Tyottomyysaste, % 8,6 74 6,9 6,5 6,2 58 54

Skenaarion oletukset ja tulkinta:

e Skenaariossa talouskasvu jatkuu vahvana tana vuonna ja melko vahvana
my0&s koko skenaarion periodilla; ei kuitenkaan kovin paljoa vahvempana
kuin pitkan aikavalin arvioissa on esitetty.

e Tyottomyys laskee enemman kuin skenaariossa 1. Sen voi ajatella osin pe-
rustuvan siihen, jo tehdyilld rakenneuudistuksilla on positiivisia vaikutuk-
sia, mutta lisaksi tyottomyyden lasku lahelle 5 % tasoa edellyttanee lisaa
uudistuksia erityisesti osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyen, joka jo nyt
on keskeinen pullonkaula.

e Tydvoiman kysynta kasvaa hyvin (+ 66 000) vuonna 2018 ja jatkuu sen jal-
keenkin melko vahvana koko periodin ajan (+ 20 000 vuodessa). Tyollisyy-
den kasvu edellyttaisi nyt kohtalaisen hyvaa talouskasvua, riippuen hie-
man siitd, minka tyyppista kasvu olisi.

e Tydvoiman tarjonta kasvaa hieman vahvemmin kuin skenaariossa 1.

o Tyoikaisen vdeston maaran muutokset v. 2019 lahtien Tilastokeskuksen
vdestdennusteen mukaisia.

e Tyollisten maaran kasvusta osa syntyy myos sita kautta, etta yli 64-vuotiai-
den tydllisten maard jatkaa kasvuaan; vuonna 2017 heita oli noin 70 000,
skenaariossa v. 2023 maara on noussut 94 000 eli hieman korkeammaksi
kuin skenaariossa 1.

e Tyodllisyyden kasvu tulee tdssa skenaariossa yhtd lailla tydttomyyden laskun
kuin tybvoiman tarjonnankin kautta.
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¢ Skenaario ulottuu seuraavan hallituskauden loppuun; trendien jatkaminen
vuoteen 2025 merkitsisi kuitenkin sitd, ettd padstaisiin vuonna 2025 jo yli
75 % tyollisyysastetta ja ehka noin 5 % tyottomyyteen.

¢ Sille, etta tyottomyys laskisi alle 5 % olisi realistisempi vaihtoehtoinen ske-
naario sellainen, jossa yli 64-vuotiaiden tyollisyys kasvaisi vielda hiukan no-
peammin ja tydttdmyys hieman hitaammin.

6.3 Skenaario 3: Vahva talouskasvu, tyévoiman tarjonta
ja rakennetyottomyyden lasku

I V2 BT R TN I R

Tydikdinen vdestd 15-64 3455 3442 3434 3426 3420 3418 348
Tydvoima 2707 2735 2745 2760 2775 2790 2805
Tyélliset 2473 2535 2565 2590 2615 2640 2663
Tyéllisyysaste, % 69,6 7,5 72,4 731 73,9 74,5 75,0
Tydttomat 234 200 180 170 160 150 142
Tyottomyysaste, % 8,6 73 6,6 6,2 58 54 51

Skenaarion oletukset ja tulkinta:

e Tassa skenaariossa kaikki tekijat kehittyvat suotuisasti. Ensinnakin talous-
kasvun taytyy olla jonkin verran korkeampi kuin mité pitkan aikavalin kas-
vuksi on yleisesti arvioitu. Lyhyella aikavalilla niin voi ollakin, keskipitkalla
aikavalilla oletus on varsin optimistinen.

o Keskeinen argumentti, miksi kasvu hidastuu merkittavasti keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla, on ollut se, etta tydvoiman tarjonta muodostuu rajoit-
teeksi. Tassa skenaariossa niin ei ole. Jotta tyovoiman tarjonta kasvaisi pa-
remmin kuin se viime aikoina on kasvanut, se vaatii tyon tarjontaa lisadvien
uudistusten toteutumista. Toisaalta vahva talouskasvu ja hyva tydvoiman
kysynta sindnsa kasvattavat tydvoiman tarjontaa jonkin verran.

e Tassa skenaariossa myds 65+-ikaryhman tyollisyys kasvaa enemman
kuin muissa skenaarioissa — muttei kuitenkaan eparealistisen paljon, jos
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viimeisen kymmenen vuoden trendi jatkuu. Se edellyttaa toisaalta hyvaa
tyovoiman kysyntaa ja sitd, etta esimerkiksi elakeuudistuksen ja muiden te-
kijoiden vuoksi tydurat pitenevat ikadntyneilla.

e Tassa skenaariossa tyottomyys laskee selvasti viime aikojen rakennetyot-
tomyyden tason alle. Rakennety6ttomyyden raja ei sindnsa ole mikaan
absoluuttinen raja, jonka alle tydttdmyys ei voi laskea, mutta se ei laske sita
alemmaksi ilman seurauksia (palkkapaineet, inflaatio, lopulta tyévoiman
kysynnan kasvu pysahtyy tai jopa laskee).

o Tyottomyyden lasku ndin matalaksi edellyttda uudistuksia, joilla rakenne-
tyottdmyys voi aleta, ja lisaksi panostamista tydvoiman osaamiseen.

e 75 % tyollisyysaste siis saavutettaisiin, mutta se edellyttaisi hyvaa talous-
kasvua koko seuraavan hallituskauden ajan, rakennetyottdmyyden alenta-
mista seka tydvoiman tarjonnan kasvattamista kaikissa ikaryhmissa. Tama
edellyttaisi pitkalle menevia rakenteellisia uudistuksia seuraavan hallitus-
kauden alkuvaiheessa.

80



Suomen tyomarkkinoissa on selkeiti vahvuuksia mutta myds heikkouksia. Tdrkeimmiksi
kehittdmiskohteiksi tyd- ja elinkeinoministeriosséd on tunnistettu osaavan tyévoiman
saatavuus, tyomarkkinoilta syrjiytyminen, tyon murrokseen varautuminen, tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus tyoeldméssi, tyonteon kannustimet, tyollistimiskynnys, palkanmuodostus ja
tydelamain pelisddnndt. Tavoitteena on nykyistid toimivammat tydmarkkinat, parempi

tyoelama, seké tyollisyysasteen nostaminen ja ty6ttomyyden vihentadminen.
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