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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Ministerion keskeisia tehtavia ovat sdadodsvalmistelu, hallinnonalan ohjaus seka kan-
sainvaliset asiat. Hallituksen ja eduskunnan edellyttamat tehtavat ja hallituksen uudet
linjaukset pystyttiin toteuttamaan kaikilla nilla sektoreilla vuonna 2018 ja ministerio
saavutti toiminnalleen asetetut tavoitteet hyvin.

Suomen keskeisin sisédisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syr-
jaytyminen. Se lisda yhteiskunnallisten hairididen riskia ja maarittelee suurelta osin
tarpeen turvallisuusviranomaisten tuottamille palveluille. Radikalisoituminen ja &ari-
liikkeiden voimistuminen ovat syrjaytymisen darimmaisia seurauksia. Vaestdn koke-
mukset epakohdista ja kansainvaliset esimerkit kasvattavat yhteiskunnallisten levotto-
muuksien mahdollisuutta. Kokonaisrikollisuus on laskenut yleisen hyvinvoinnin lisdan-
nyttya, mutta hyvinvointi ja turvallisuus eivat jakaudu tasaisesti eri vaestéryhmien kes-
ken. Vaeston odotukset turvallisuudelle ovat kasvaneet.

Turvallisuustilanteen ennustettavuus Euroopassa sailyi haasteellisena. EU:n ulkora-
joilla havaittujen laittomien rajanylitysten maara vaheni, mutta oli edelleen suurempi
kuin vuonna 2013. Terrorismin uhka sailyi Suomessa kohonneella tasolla. Kansainva-
lisen turvallisuusympariston muutos jatkuu myds tulevaisuudessa. Maahantuloon liit-
tyva ennakoimattomuus, ilmastonmuutoksesta johtuvat sdan aari-ilmiot ja teknologi-
asta riippuvaisen yhteiskunnan haavoittuvuus ovat uhkia, joihin turvallisuusviranomais-
ten on lahivuosina varauduttava nykyistd paremmin. Onnettomuuksien ehkaisyssa ko-
rostuvat ymparistoturvallisuus ja ekologiset nakdkulmat. Merilikenteen kasvu haastaa
sisaisen turvallisuuden viranomaiset yllapitamaan johtamis- ja toimintavalmiutta merel-
lisissd monialaonnettomuuksissa seka osallistumaan merellisen ymparistén suojeluun.

Muuttunut turvallisuusymparistd vaatii yhteista tilannekuvaa, uusia toimintatapoja ja
entista syvempaa yhteisty6ta. Erityisesti turvallisuuden tunteen sailyttaminen vaatii di-
gitalisaation tuomista mahdollisuuksista huolimatta my®s viranomaisten nakyvaa las-
naoloa. Riittavien resurssien pitkdjanteinen varmistaminen on ehdoton edellytys viran-
omaisten palvelutason sailymiselle ja nakyvalle lasnaololle tulevinakin vuosina.

Sisdministerid pyrki aktiivisesti varmistamaan sisaisen turvallisuuden toimijoiden re-
surssit talousarvio- ja kehysprosesseissa, jotta hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet saavutettaisiin ja hallitusohjelman mukainen visio maailman turvalli-
simmasta maasta toteutuisi.
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Sisdministeridssa oli kdynnissa useita lainsdadantohankkeita sisdisen turvallisuuden
kehittdmiseksi, joista esimerkkeina voi mainita siviilitiedustelulainsdddannon valmiste-
lun, eduskunnan hyvaksymat rajavartiolainsdddanndn muutokset hybridiuhkiin varau-
tumiseksi ja kansalaisuuslain muutosten valmistelun. Hallitusohjelman karkihanke
saadodsten sujuvoittamiseksi nékyi edelleen sdaddsvalmistelussa. Sisdministerié osal-
listui normien purkuun seka kansalaisten ja yritysten hallinnollisen taakan keventami-
seen. Tavoitteena oli erityisesti helpottaa erilaisten lupien hakemista ja sdhkdista asi-
ointia.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma julkaistiin tammikuussa 2018. Ohjelma maarittaa
Suomen maahanmuuttopoliittisia linjauksia, jotka edistavat erityisesti tydperusteista
maahanmuuttoa, seka sita tukevaa kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita eri vaesto-
ryhmien valilla.

Poliisin ennalta estavan tyon strategia vuosille 2019-2023 valmistui joulukuussa.
Strategian I&dhtokohtana ja tavoitteena on, etta siina paatetyt tavoitteet ja strategiset
linjaukset vastaavat aidosti poliisin ennalta estdvaan tydhon kohdistuviin odotuksiin.

Valtioneuvosto antoi marraskuussa periaatepaatoksen kansallisesta terrorismintorjun-
nan strategiasta. Strategiassa on 31 toimenpidettd, jotka olivat jo kdynnissa tai joita
alettiin toteuttaa valittdémasti viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyolla.

Kansallinen riskiarvio paivitettiin ja sitd laajennettiin kattamaan yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian edellyttdmat uhkamallit. Kansallinen riskiarvio tunnistaa olemassa ole-
vat riskit ja arvioi niiden todennakdisyydet ja seurausvaikutukset. Arvio muodostaa pe-
rustan varautumisen suunnittelulle myos paikallisesti ja alueellisesti siten, etta eri toi-
mijoiden roolit ja vastuut tdydentavat toisiaan kustannustehokkaasti.

Sisdministeridn kansainvalinen ja EU-tason yhteistyd oli vuonna 2018 laajaa ja aktii-
vista. Ministerién EU- ja kansainvalisten asioiden painopisteiden toteuttamista edistet-
tiin mm. useiden ministeridon ylimman johdon vierailujen aikana. Sisédministerio osallis-
tui aktiivisesti valtioneuvoston kanslian johdolla Suomen vuoden 2019 EU-puheenjoh-
tajakauden valmisteluun.

Sisaministerion hallinnonalan strategisen ohjauksen kehittdaminen kaynnistettiin syk-
sylla 2018. Kehittamiselld pyritdan siihen, etta eri toimialojen toiminta palvelee aiem-
paa vahvemmin valtioneuvoston isoja, hallinnonalat ylittavia strategisia tavoitteita.

Sisaministerion hallinnonalan tulevaisuuden ohjausmallia kehittdva hanke kaynnistyi
syksylla. Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna kevaalla 2018 valmistuneen ulko-
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puolisen selvittdjan ehdotuksia, jotka sisaministerion johtoryhma on valinnut sisaasi-
ainhallinnon tulosohjauksen kehittdmisen kohteiksi. Uudistuksen tavoitteena on, etta
sisdasianhallinnon tulosohjausjarjestelma vahvistuu mm. toimintojen yhtenaistymisen
ja selkiytymisen myota.

Vuonna 2015 alkanut pelastustoimen uudistushanke saatiin hankkeena paatoksen.
Pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteuttaminen kuitenkin jatkuu vuonna 2019.
Pelastustoimen uudistus tulee voimaan samanaikaisesti maakuntauudistuksen
kanssa, jonka voimaantulo siirrettiin alkamaan vuoden 2021 alusta. Pelastustoimen
uudistuksen voimaantuloa siirrettiin vastaavasti. Sisdministerié vastaa vuoden 2021
alusta valtion ja maakuntien valisesta pelastustoimen ohjauksesta sekd maakuntien
varautumisen yhteensovittamisesta. Aluehallintovirasto lakkautetaan ja aluehallintovi-
rastossa pelastustoimen ja varautumisen tehtavia hoitaneet henkilét siirtyvat sisami-
nisterién, Pelastusopiston ja lupa- valvontaviraston tydntekijoiksi. Oljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen torjuntatehtava siirretdadn ymparistoministeriolta sisdministeridlle vuo-
den 2019 alusta.

Kriisinhallintakeskus (CMC) siirtyy hallinnollisesti Pelastusopistosta sisaministeriodn
1.1.2019. Hallinnollisen siirron my6ta Kriisinhallintakeskus on sisaministerion yhtey-
dessa oleva siviilikriisinhallinnan tehtavia hoitava keskus.

Hallitus linjasi elokuussa, ettd Kuopiossa sijaitsevan Pelastusopiston kehittymista pe-
lastusalan kansainvalisen tason osaamiskeskuksena vahvistetaan kokoamalla Suo-
messa tapahtuva pelastusalan tutkintoon johtava koulutus Pelastusopistoon vuoteen
2020 mennessa. Sisaministerid paatti marraskuussa 2018 kumota Helsingin kaupun-
gin pelastuskoululle annetun oikeuden antaa pelastusalan ammatillista peruskoulu-
tusta. Vuodesta 2021 lahtien kaikki Suomen pelastajat peruskoulutetaan Pelastus-
opistolla Kuopiossa.

Vuonna 2017 kaynnistyneen koko hallinnonalalle kohdennetun henkiléstéjohtamiseen
painottuvan Hyva johtaja -koulutusohjelma saatiin onnistuneesti paatdkseen huhti-
kuussa 2018. Koulutusohjelma pyrki edistdmaan ja tukemaan strategista henkil6sto-
johtamista seka osallistujien yksil6-, yhteiso- ja organisaatiotason kehittymisproses-
seja.

Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksi (VMBaro) oli sisdministeridssa aiempien vuosien
tapaan korkealla tasolla (3,8), vaikka asettua tavoitetta (3,9) ei aivan saavutettu. Kai-
killa seitsemalla kyselyn osa-alueella tapahtui nousua. Ministerididen kokonaiskes-
kiarvojen perusteella sisaministerion tulos oli toiseksi paras ministeridsta. Ministeri-
0ssa miehet olivat tyotyytyvaisyyden mittareilla mitattuna naisia tyytyvaisempia. Niin
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ikdan asiantuntijaryhmaan kuuluvat olivat toimeenpanevaa henkildstda tyytyvaisem-
pid. Ikaryhmissa tyytyvaisimpia olivat alle 30-vuotiaat ja yli 50-vuotiaat. Maaraaikai-
sessa virkasuhteessa olevat olivat vakituisessa virassa olevia tyytyvaisempia.

1.2 Tuloksellisuus

Sisaministerio asetti toiminnalleen vuoden 2018 talousarviossa seuraavat alustavat
tavoitteet:

o Toteutetaan hallitusohjelmaa ja sisaisen turvallisuuden strategiaa

e Ministerion toimialan ohjaus edistaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteiden toteutumista

e Toimitaan hallinnonalan osalta sekd muiden ministerididen kanssa yh-
teisty0ssa hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi sellaisten toimin-
tasektoreiden osalta, joiden voidaan katsoa kuuluvan ensisijaisesti sisa-
ministeridon vastuualueelle

e Ministeridn ja sen hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu seka
seuranta on systemaattista ja kokonaisvaltaista

e Ministeridn lainsdadantotyo tayttda valtioneuvoston asettamat laatuvaa-
timukset. Vahvistetaan suunnitelmallisuutta, yhteisty6ta ja osaamista
lainsdadannon valmistelussa. Lainsdadanndn kehittdmisessa ja ministe-
rién lainsdadantésuunnitelmassa otetaan huomioon hallitusohjelman ta-
voitteet sdadosten sujuvoittamisesta, normien perkaamisesta ja purka-
misesta

e Ministeridn KV- ja EU-toimintaan liittyvat resurssit hyddynnetdan aiem-
paa tehokkaammin ja ministerié tehostaa sisaista yhteistyétaan KV- ja
EU-asioissa. Turvataan hallinnonalan edustautuminen EU:n keskeisissa
paatoksentekoelimissa

o Valmistaudutaan EU-puheenjohtajuuskauteen vahvistamalla EU-vaikut-
tamista. Tavoitteena on edistda kansallisia intresseja Suomen EU-poliit-
tisten linjausten mukaisesti. Varmistetaan, ettd EU-puheenjohtajuuskau-
den resurssit kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti

e Luodaan edellytyksiad ministerion vaikuttavuuden ja tuottavuuden para-
nemiselle. Hyédynnetdan tédysimaaraisesti uusitun toimitilan tarjoamat
mahdollisuudet tydn tekemisen tapojen uudistamiseksi.

Sisdministerid vahvisti suunnitteluasiakirjassaan (SM:n tavoitteet ja resurssit 2018 -
2022) ministerion yhteiset tavoitteet vuosille 2018-2022 ja tavoitteiden saavutta-
miseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet. Tavoitteilla pyritddn tukemaan ministe-
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rién hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Vahvis-
tettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan tdman toimintaker-
tomuksen kappaleessa 1.3.

Sisaministeridn hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoi-
vat toimintansa tuloksellisuudesta omissa toimintakertomuksissaan.

1.3  Vaikuttavuus

Valtioneuvosto asetti vuoden 2018 talousarviossa sisaministerion hallinnonalalle seu-
raavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2018:

e Sisaisen turvallisuuden palvelut seka viranomaisten toimintakyky turva-
taan koko maassa. Tunnistetaan ydintehtavat ja priorisoidaan tehtavat
suhteessa annettuihin resursseihin

e Kansallinen turvallisuus varmistetaan. Tehostetaan ennakointia, tiedus-
telua ja tilannekuvaa. Valmistellaan turvallisuusympariston muutoksen
edellyttamat toimivaltuusmuutokset. Parannetaan viranomaisten osaa-
mista ja varautumista uusiin uhkiin

e Maahanmuutto on hallittua ja tukee samalla tydllisyytta ja talouskasvua.
Vastaanottojarjestelman kustannustehokkuus ja toiminnan laatu yhden-
mukaistetaan ja varmistetaan. Viranomaisprosesseja ja ilman laillista
oleskeluoikeutta olevien palauttamista tehostetaan

o Toimintatapoja kehitetdan ja palvelutasoa yllapidetaan digitalisaation ja
uusien teknologioiden avulla. Kehittamistoimenpiteet tehdaan asia-
kasndkodkulma, saavutettavuus, yhdenvertaisuus seka turvallisuus huo-
mioiden kustannustehokkaasti ja kansallisia ratkaisuja hyédyntaen.

Vuoden 2018 talousarviossa sisaministerion hallinnonalan eri sektoreille asetettiin
seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

o Poliisitoimen osalta painotetaan poliisin toimintavalmiuteen, yhteiskunta-
rauhan sailyttdmiseen seka turvapaikanhakijatilanteeseen liittyvia tehta-
vid. Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myos rikosten,
jarjestyshairididen ja onnettomuuksien ennalta estémista ja vahenta-
mista seka palvelukyvyn ja ndkyvyyden turvaamista. Torjutaan sellaiset
hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjes-
tysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista turvallisuutta yhdessé muiden
toimijoiden kanssa.
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Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapi-
taa rajaturvallisuutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisa-
pua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille, lisatad merellista
turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen. Nama vai-
kuttavuustavoitteet tuotetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja
iimassa vaikeissakin luonnonoloissa myos yhteiskunnan kaikissa hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoimen tehtdvana on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kai-
kissa oloissa yhdessa muiden toimijoiden kanssa vahentadmalla onnetto-
muuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla siviilivalmiu-
den yllapitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauk-
sia ja hyédyntadmalla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta laajemmin yh-
teiskunnassa seka tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensi-
vaste- ja ensihoitopalveluja.

Hatakeskustoiminnan keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoit-
teena on edistda osaltaan vaeston turvallisuutta. Jarjestelmaa kehite-
taan kayttéonottamalla viranomaisten yhteinen hatakeskustietojarjes-
telma kaikissa hatakeskuksissa vuoden 2018 aikana.
Maahanmuuttoviraston yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet toteutta-
vat hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisia linjauksia.

Maahanmuutto on hallittua. Hallitun maahanmuuton tilanteen yllapito
vaatii Suomelta erityisia toimia tilanteessa, jossa Eurooppaan saapuu
tdman vuosisadan mittakaavassa poikkeuksellisia maaria turvapaikkaa
hakevia ja muita siirtolaisia. Tarvitaan seka kansallisia toimenpiteita etta
vahvaa vaikuttamista kansainvalisesti, EU:ssa seka kahdenvalisesti |ah-
tdmaiden suuntaan. Maahanmuuton hallittavuus edellyttaa tiiviin viran-
omaisyhteistyon liséksi ennakoivaa ja tietopohjaista viranomaistiedo-
tusta maahanmuuton mahdollisuuksista ja maahanmuuttohallinnon toi-
minnasta. Oikaisemalla virheellisia ja perusteettomia kasityksia pyritdan
hillitsemaan ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa.
Maahanmuuttopolitikan valmistelussa pyritdan aktiivisesti saavuttamaan
maahanmuuton hyddyt kansainvalisen kilpailukyvyn ja taloudellisen toi-
meliaisuuden lisdantymisen, kaupankaynnin kasvun ja huoltosuhteen
parantamisen kautta. Kiintidpakolaisten maara pidetaan ainakin viime
vuosien tasolla. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset toimivat
yhteistydssa ELY-keskusten ja kuntien kanssa oleskeluluvan saaneiden
henkildiden kuntiin siirtymisen tehokkuuden varmistamiseksi. Yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden mittarina on kuntaan sijoituksen keskimaarainen
odotusaika vastaanottokeskuksissa luvan saamisesta.

Henkil6stdon yhdenvertainen kohtelu on osa hyvaa henkildstopolitikkaa
ja liittyy kaikkeen tyGnantajatoimintaan. Sisaministerion hallinnonalalla
noudatetaan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa seka sisaasiainhallinnon
yleisia linjauksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tasa-
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arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien tavoitteiden toteutumista seura-
taan osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa. Seurantaa
koordinoi sisdministeridn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden koordi-
naatioryhma.

e Sisaasiainhallinnossa toteutetaan vuonna 2018 toimenpiteitad kestavan
kehityksen selonteon painopisteen Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja
osaava Suomi mukaisesti.

Sisaministerio raportoi toimialansa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta hal-
lituksen vuosikertomukseen sisaltyvassa ministerion toimialan tuloksellisuuden ku-
vauksessa. Tassa sisaministerion kirjanpitoyksikon toimintakertomuksessa raportoi-
daan siitd, miten ministerién toiminta on tukenut yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden saavuttamista.

Sisaministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoi-
vat toimintakertomuksissaan oman toimintansa vaikuttavuudesta.

1.3.1 Hallitusohjelma ja valtioneuvostotasoinen
kehittaminen

Sisaisen turvallisuuden strateginen kehittaminen

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2017 periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden
strategiasta. Strategian toimenpideohjelmassa on kahdeksan toimenpidekokonai-
suutta ja yhteensa 39 toimenpidettd. Strategia toimeenpannaan valtionhallinnossa
osana eri hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta. Muiden
vastuutahojen osalta toimeenpano toteutetaan verkostoyhteistydssa.

Huhtikuussa 2017 jarjestetyn hallituksen puolivalitarkastelun tuloksena laadittiin halli-
tuksen toimintasuunnitelma 2017-2019 ja muodostettiin siihen liittyva turvallisuus-toi-
menpidekokonaisuus. Sisaministeridssa laadittua suunnitelmaa hallituksen turvalli-
suus-toimenpidekokonaisuuden toimeenpanosta sisdministerion hallinnonalalla toteu-
tettiin vuoden 2018 aikana.

Sisaministerion tulevaisuuskatsaus - Suomesta maailman turvallisin maa - julkaistiin
kesakuussa. Tulevaisuuskatsaus perustuu ilmiélahtéiseen ennakointityéhdn ja sisami-
nisterion strategia-asiakirjoihin. Tulevaisuustyon tarkoitus ei ole ennustaa mita tulevai-
suudessa tulee tapahtumaan, vaan auttaa valmistautumaan erilaisiin muutoskulkuihin
ja tarkastelemaan kriittisesti nyt tehtavia paatoksia.
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Osana hallituksen siséaisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa valmisteltiin sisai-
sen turvallisuuden tila -raporttia. Raportissa siséista turvallisuutta kasitellaan neljalla
osa-alueella, jotka ovat ihmisten turvallisuuden tunne ja avun saanti, rikollisuus, tapa-
turmat ja onnettomuudet seka yhteiskuntarauha ja vakaus. Raporttiin koottujen tilasto-
jen ja kansainvalisen vertailun valossa Suomi on maailman turvallisin maa. Raportti
julkaistaan tammikuussa 2019.

Tavoite 1: Sisaisen turvallisuuden strategiassa linjattujen
toimenpiteiden seka hallituksen Turvallisuus -painopisteen mukaiset
toimenpiteet toteutetaan ja seuranta jarjestetaan

Toteuma: eteni suunnitelman mukaisesti

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Edistetaan sisadisen turvallisuuden strategian Sisaministerion suunnittelumaarayksen mukaisesti

mukaisten linjausten viemista toimialojen hallinnonalan yhteinen toiminnan suunnittelu perustuu
strategioihin ja muihin toimintaa ohjaaviin hallitusohjelmaan, sisdisen turvallisuuden selonteon ja
strategioihin strategian linjauksiin, julkisen talouden suunnitelmaan,

maahanmuuttopoliittisen ohjelmaan, sisé@ministerién
tulevaisuuskatsaukseen seka sisaasianhallinnolle
asetettuihin tavoitteisiin EU- ja kansainvalisille asioille.

Sisaministerion hallinnonalan strategisen ohjauksen
kehittdminen kaynnistettiin syksylla 2018.
Kehittamisella pyritaan siihen, ett eri toimialojen
toiminta palvelee aiempaa vahvemmin valtioneuvoston
isoja, hallinnonalat ylittavia strategisia tavoitteita.

Syksylla 2018 yhteistydssa virastojen kanssa
valmisteltujen tulossopimusten tavoitteet muodostettiin
sisaministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden
2019-2023 pohjalta.

Sisaisen turvallisuuden strategian mukaisia linjauksia
vietiin osaksi hallinnonalan toimintaa ohjaavia
strategioita.

Paivitetdan poliisin ennalta ehkéisevan toiminnan Poliisin ennalta estavan tyon strategia vuosille 2019-
strategia 2018-2021 seké terrorismintorjunnan 2023 valmistui joulukuussa. Poliisihallitus laati
strategia. strategian toimeenpanosuunnitelman sisaministerion

ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto antoi marraskuussa periaatepaatoksen
kansallisesta terrorismintorjunnan strategiasta.
Strategiassa on 31 toimenpidettd, jotka ovat jo
kaynnissa tai joita aletaan toteuttaa valittomasti
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6lla.
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Hatakeskustoiminnan strategian valmistelu

Héatakeskustoiminnan strategiaa valmisteltiin ohjaavien
ministerididen, Hatakeskuslaitoksen ja
yhteisty6viranomaisten kesken. Strategian valmistelua
jatketaan vuonna 2019.

Varmistetaan kansallisen vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehk&isyn
strategian toimeenpano

Toimeenpanosta laadittiin raportti vuonna 2017.
Vastaavaa raporttia ei laadittu vuonna 2018, koska
ohjelman arviointi aloitettiin marraskuussa 2018.
Arviointi valmistuu maaliskuussa 2019.

Kehitetaan strategista turvallisuusviestintaa osana
viranomaisten tavanomaista viestint&é ja kriisivies-
tintda yhteistydssa yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa

Sisaisen turvallisuuden portaalin TUOVIn ensimmainen
versio julkaistiin kes&kuussa. Sisdisen turvallisuuden
portaali toimii sisdisen turvallisuuden strategian
toimeenpanon seurannan kanavana ja keraa yhteen
sisaisen turvallisuuden hankkeet, kokeilut,
toimintamallit, informaation, sosiaalisen median ja
tutkimuksen. Toiminnot ovat sivustolla kaytettavissa
tammikuussa 2019.

Viranomaisviestinnassa noudatetaan valtioneuvoston
viestint&suositusta ja hairi6tilanteiden viestintdohjetta.

Ministerién vuonna 2017 valmistuneen
kriisiviestintdohjeen jalkauttamista jatkettiin.

Huolehditaan siita, ettd kansainvalinen toiminta
tukee kansallisesti tehtavaa tyota

Kansainvélinen yhteistyd on sisdasiainhallinnon eri
toimialoille osa jokapaivaista tyota.

Vélivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estdmisen EU-
prioriteetit vahvistettiin kesdkuussa 2018. Prioriteetit
tukevat kansallisella tasolla tehtvaa tyota.

Suomen viranomaisilla on kaytéssaan unionin laajuisia
tietojarjestelmid, joita viranomaiset hyddyntévat niin
rikostorjunnassa kuin rajavalvonnassa. Poliisi tekee
tiivistd, tarkkaan séanneltyd yhteistyota eri jdsenmaiden
vastaavien viranomaisten kanssa seké
ennaltaehkaisevasti ettd tapahtuneiden rikosten
tutkinnassa. Euroopan unionin ulkorajoilla rajavalvontaa
yhtendistetdan ja tehostetaan, ja yhteista riskiarviointia
parannetaan. Vastaavasti pelastusviranomaisilla on
kaytéssaan monia koko unionin kattavia valineita, joilla
varmistetaan kaluston ja rahoituksen jarjestyminen
erilaisiin katastrofi- ja pelastuspalvelutilanteisiin.

Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan jérjestelméé
ja kansainvélisen pelastustoiminnan osaamisen,
henkildston ja kaluston hyddyntamista kansallisen
valmiuden ja varautumisen tukena kehitettiin osana
pelastustoimen uudistusta.
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Sisaministeri6 ja Suomen Punainen Risti (SPR)
vahvistivat yhteisty6taan allekirjoittamalla yhteisty6-
poytakirjan huhtikuussa. Yhteistyopoytakirja koskee
sisdministerion ja SPR:n valmius- ja
varautumisyhteisty6ta.

SPR tekee yhteistyéta sisdasiainhallinnon kanssa muun
muassa hélytystehtaviss ja niihin varautumisessa,
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton
tukemisessa ja laajamittaiseen maahanmuuttoon
varautumisessa, meripelastustoiminnassa,
kansainvalisen avun antamisessa ja
vastaanottamisessa. Sisédministerié ja SPR myds
jakavat tilannetietoa kriisitilanteissa.

Jatketaan saaddshankkeissa siséisen
turvallisuuden vahvistamista ja arvioidaan
(voimaantulleiden) saaddsten toimivuutta
muuttuneessa turvallisuusymparistossa.

Sisaministeridssa oli kaynnissa useita lainsaadanto-
hankkeita sisdisen turvallisuuden kehittdmiseksi, joista
esimerkkeina voi mainita siviilitiedustelulain-saadannon
valmistelun seka kansalaisuuslain, ulko-maalaislain
muutosten valmistelut sekd@ eduskunnan hyvaksymat
rajavartiolainsdddédnndn muutokset hybridiuhkiin
varautumiseksi.

Hallituksen esitys siviilitiedustelua koskevaksi lain-
saadannoksi annettiin Eduskunnalle tammikuussa 2018.
Esityksessa ehdotettavan lainsd&ddénnén keskeisin
tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen ja
saaddspohjan luominen tiedustelulle. Tavoitteena on
parantaa suomalaisen yhteiskunnan

mahdollisuuksia suojautua kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvilta kaikkein vakavimmilta

uhkilta.

Sisdministerio lahetti kesdkuussa lausunnolle
hallituksen esityksen, jossa ehdotetaan
kansalaisuuslain muuttamista siten, etta tiettyihin
vakaviin rikoksiin syyllistynyt voisi menettdd Suomen
kansalaisuuden. Kansalaisuuden menettaminen voisi
koskea vain sellaisia henkil6ita, joilla olisi myds jonkin
toisen valtion kansalaisuus seka riittavasti tosiasiallisia
siteita toiseen kansalaisuusvaltioonsa.

Maasta karkottamista koskevien paatosten
taytantdénpanoa nopeutetaan ulkomaalaislain
muutoksella 1.1.2019 alkaen. Tietyt yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat
karkottamisp&éatokset voidaan panna taytantd6n 30
paivan kuluttua tiedoksiannosta, ellei hallinto-oikeus ole
kieltanyt taytantdonpanoa. Karkottamismenettelya
kaytetddn maasta poistamiseen silloin, kun henkilélla on
tai on ollut oleskelulupa Suomessa tai EU-kansalaisen
oleskelu on rekisterdity. Lainmuutoksen taustalla on
paaministeri Sipilan hallitusohjelma, jonka mukaan
térkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja
yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkiléiden maasta
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poistamista nopeutetaan. Muutos ei koske esimerkiksi
turvapaikanhakijoiden k&annyttdmista.

tehokas taytantdonpano.

Vaikutetaan EU:n uuteen sisdisen turvallisuuden Nykyinen EU:n sisdisen turvallisuuden strategia on
strategiaan (2021- ) ja varmistetaan strategian voimassa vuoden 2020 loppuun. Osallistuttiin ja

seurattiin aktiivisesti mahdollisen uuden strategian
valmistelua.

(2021-) valmisteluun

Osallistutaan EU:n tulevan rahoitusohjelmakauden EU:n tulevan rahoitusohjelmakauden 2021-2027

valmisteluun osallistuttiin Itévallan EU-
puheenjohtajakaudella heina-joulukuussa 2018
neuvoston JHA MFF ad hoc -tydryhméassé aktiivisesti.
Lis&ksi jasenvaltioiden valisissa epévirallisissa
kokouksissa keskusteltiin uudesta
rahoitusohjelmakaudesta. Kansallisella tasolla
valmisteluun osallistuttiin valtioneuvoston kanslian
johtaman MFF-virkamiesjohtoryhmén kautta seké
asettamalla komission antamien sisaasioiden
rahastojen asetusehdotuksien valmistelussa tukemaan
horisontaalinen tyéryhma. Yleisasetusehdotuksen
(CPR) valmistelun osalta tehtiin yhteisty6ta tyé- ja
elinkeinoministerién kanssa.

Tavoite 2: Yhteinen tilannekuva vahvistuu

Toteuma: toteutui

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Paivitetd@n kansallinen riskiarvio ja
laajennetaan sitd kattamaan
yhteiskunnan turvallisuusstrategian
edellyttdmat uhkamallit

Kansallinen riskiarvio paivitettiin ja sit4 laajennettiin kattamaan
yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellyttdméat uhkamallit.
Riskiarvio julkaistaan vuoden 2019 alussa.

Kansallinen riskinarviotyd kaynnistettiin vuoden 2017 lopulla.
Tydryhméan osallistuivat sisaministerid, Turvallisuuskomitean
sihteeristd, valtioneuvoston kanslia, liikenne- ja
viestintdministerid, opetus- ja kulttuuriministerid,
ympaéristoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerid,
tyd- ja elinkeinoministerid, puolustusministerid, maa- ja
metsatalousministerio, valtiovarainministerio,
Huoltovarmuuskeskus seka limatieteen laitos. Lisaksi Etela-
Suomen aluehallintovirasto toimi aluehallintovirastojen yhteisena
edustajana samoin kuin Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, likenne
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ja ymparistokeskus ELY-keskusten yhteisena edustajana.
Jarjestja tydssa edusti Suomen Pelastusalan keskusjarjestd
SPEK.

Kansallisessa riskiarviossa pyrittiin huomioimaan
héiri6tilanteiden vaikutus yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
ja |6ytamaan riskeja, joilla on laajempaa kansallista merkitysta.
Tamaé tarkoittaa riskeja, joissa voimavarojen kayttoa pitaa
koordinoida useamman viranomaisen valilla, vahintaan alueellisti
tai kansallisesti ja mahdollisesti my6s muilta mailta tukea
pyytéen. Kasittelyn painopiste on sisdisissé ja valittdmasti
l&hialueella vaikuttavissa riskeissa.

Alueellisen riskiarvion tulokset ja kuvaus arvion laatimisesta
kootaan kirjalliseksi raportiksi, joka jaetaan alueen toimijoiden
kéyttoon ja tarvittaessa muille sidosryhmille. Tarkoitus on, etta
riskiarvioinnin kokonaisuus muodostuu valtakunnallisesta sek&
alueellisista riskiarvioista, joita hyddynnet&én yhteisessa
varautumisessa mutta my0s jokaisen toimijan omista
riskiarvioista, joissa valtakunnallista sek& alueellista riskiarviota
hyddynnetaan varautumisen yhtendisené perustana. Nain
muodostuu kokonaisuus, jossa merkittavimmat riskit on
tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti.

Kansallisen riskiarvion laatimisen taustalla oleva unionin
pelastuspalvelumekanismi kattaa ihmisen, ympariston ja
omaisuuden suojelun unionin alueella ja sen ulkopuolella
tapahtuvissa kaikenlaisissa luonnon ja ihmisen aiheuttamissa
onnettomuuksissa (civil protection).

Perustetaan sisaministerioon analyysi-
ja ennakointitoiminto ja muodostetaan
sen tueksi poikkihallinnollinen
tutkimus- ja ennakointiverkosto (ml.
ennakointi- ja analyysitoiminnon
kaynnistaminen ja verkoston
aktivoiminen)

Siséisen turvallisuuden strategian toimenpideohjelman
mukaisesti sisaministerid asetti vuoden 2017 lopulla sisaisen
turvallisuuden ennakointityéryhman seka sisdasiainhallinnon
ennakointiverkoston. Ennakointityéryhman toiminta vakiintui
kertomusvuoden aikana.

Osallistutaan siviilikriisinhallinnan
keinoin yhteisen tilannekuvan
tuottamiseen mm. hy6dyntamalla
konfliktialueilta tuotettua tilannetietoa.

Siséministeri6 osallistui aktiivisesti yhteisen tilannekuvan
tuottamiseen. Kriisinhallintakeskus tuki Valtioneuvoston
tilannekeskusta saannéllisesti Ukrainaa koskevien
tilannekatsausten laatimisessa seka uusia operaatioita
perustettaessa ja harkittaessa kerannyt turvallisuusarvioita
kohdemaista.

Vahvistetaan tilannekuvaa
hallinnonalan riskien osalta ottamalla
kayttoon riskienhallinnan
konsernity6kalu.

Hallinnonalan riskienhallinnassa on otettu kayttoon
konsernityokalu (Granite).
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Tavoite 3: Sisaisen turvallisuuden edellyttamat toimivaltuudet
selkiytyvat

Toteuma: eteni suunnitelman mukaisesti

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Parannetaan Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia Valmisteltu hallituksen esitys, jossa tarkennetaan
antaa poliisille virka-apua terrorismin torjunnassa. Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia antaa ja saada
virka-apua muilta viranomaisilta. Rajavartiolaitos voisi
jatkossa antaa poliisille terrorismin torjunnassa
sotilaallista asevoimaa sisaltavaa virka-apua
merialueen lisaksi myds rajanylityspaikoilla ja rajan
laheisyydessa. Hallituksen esitys annetaan
tammikuussa 2019.

Toimeenpannaan saadésmuutokset koskien Raja- Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain uudet
vartiolaitoksen rikostorjuntalakia, henkilétietojen toimivaltuuksia koskevat muutokset tulivat voimaan
kasittelyd Rajavartiolaitoksessa koskevaa lakia ja huhtikuun alussa. Toimivaltuuksiin liittyva koulutus on
rajavartiolainsaadantoa hybridiuhkiin toteutettu ja uudistus toimeenpantu.

varautumiseksi. Valmistellaan

kaksoiskansalaisuutta Rajavartiolaitoksen Rajavartiolaitoksen henkilétietolain uudistamisen
sotilasviroissa rajoittavat saannokset. tavoitteena on saattaa henkilétietojen kasittely

Rajavartiolaitoksessa EU:n uudistuneen
tietosuojalainsd&dannén mukaiseksi. Hallitus antoi
esityksen eduskunnalle marraskuussa.

Hallitus antoi joulukuussa eduskunnalle esityksen, jossa
tarkennetaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin ja
rajavartijan koulutukseen nimitettavia henkiléita.
Sotilasvirkoihin ja rajavartijan koulutukseen voitaisiin
nimittda vain henkild, jolla ei ole sellaista toisen valtion
kansalaisuutta tai muuta ulkomaansidonnaisuutta, joka
vaarantaa valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta,
maanpuolustusta tai Suomen kansainvalisia suhteita.
Laki tule voimaan vuoden 2019 aikana.

Hybridiuhkien torjunnassa tarvittavista toimivaltuuksista
aiheutuvia muutokset rajavartiolainsdadantoon
valmisteltiin. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
tammikuussa 2019. Laki tullee voimaan kevaalla 2019.

Valmistellaan merialueilla tapahtuvien Rajavartiolaitokselle siirtyy alus6ljy- ja
ymparistdonnettomuuksien johtovastuun siirron aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuu merell&
edellyttamat saddésmuutokset ja toimenpiteet. 1.1.2019 alkaen. Merialueilla tapahtuvien

ymparistdonnettomuuksien johtovastuun siirron
edellyttdmat sd&dddsmuutokset ja toimenpiteet
valmisteltiin. Pelastuslakiin tehtiin tarkistuksia, jotka
koskevat muun muassa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa.
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Valmistaudutaan tiedustelulain voimaantuloon.

Sisaministerio asetti joulukuussa suunnitteluhankkeen,
jossa selvitetddn ja suunnitellaan tiedustelu-lain
voimaansaattamisesta, muun kansallisen

turvallisuuden kehityksesta seka valmius- ja
varautumisasioiden uudelleen jérjestelystd mahdollisesti
aiheutuvia muutoksia sisdministerién organisaatiossa.
Ryhman toimikausi on 1.12.2018-30.6.2019.

Valmistaudutaan selvittdmaan vuosien 2019 - 2021
muutostarpeet turvallisuusviranomaisten vélisen
virka-avun parantamiseksi seka poliisin
tiedonsaantioikeutta koskevien sdanndsten
tarkastaminen.

Sisaministerio asetti maaliskuussa lainsaadanto-
hankkeen valmistelemaan ehdotuksen muutoksista,
jotka ovat tarpeen puolustusvoimien virka-apua poliisille
koskevien sdannosten ajantasaistamiseksi. Hankkeen
toimikausi paéattyy vuoden 2019 lopussa.

Annetaan reservipoliisitoimintaa koskeva
lains&&déntbesitys eduskunnalle.

Valmistaudutaan reservipoliisilainsaadanndn
toimeenpanoon (Poliisihallitus ja Suojelupoliisi).

Valtioneuvosto antoi syyskuussa eduskunnalle
sisdministeridssa valmistellun hallituksen esityksen
laiksi reservipoliisista ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Reservipoliisi voitaisiin jatkossa ottaa kayttéon niin
poikkeusoloissa kuin normaaliolojen héiridtilanteissa.
Néin vastattaisiin kattavammin muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen ja uudenlaisiin uhkiin seka
vahvistettaisiin poliisin toimintakykya yllattavissé tai
laajoissa yhteiskunnan hairié- tai turvallisuustilanteissa.

Valmistaudutaan selvittdmaan vuosien 2019 - 2021
aikana miehittaméattomien ilma-aluksien viran-
omaisvalvontaan liittyvat toimivaltuudet.

Sisaministerio asetti maaliskuussa sédadoshankkeen,
jonka tarkoituksena on varmistaa poliisille tarvittavat
toimivaltuudet puuttua lennokkeihin, miehittamattomiin
ilma-aluksiin, aluksiin seka kulkuneuvoihin ja tarkistaa,
ovatko poliisin toimivaltuudet kayttaa niit4 ajan tasalla.
Muutos liittyy poliisilain 2 lukuun. Hallituksen esitys
poliisilain muuttamisesta annettiin Eduskunnalle
marraskuussa 2018.

Toimintaohjeen laatiminen sotilaallisen
voimankaytén (puolustusvoimat, rajavartiolaitos)
virka-avun prosessin varmistamiseksi seké
kansainvalisen avun pyytdmisen ja
vastaanottamisen toteuttamiseksi.

Ohje laadittiin ja se hyvaksyttiin joulukuussa 2018.

21




SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:13

Tavoite 4: Turvataan yhteiskunnan

kriisinkestokyky seka

turvallisuusviranomaisten ydintoiminnot ja palvelutaso

Toteuma: toteutui osittain

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

JTS 2019 -2022 valmistelun yhteydessa kehitetaan
resurssisuunnittelumalli hallinnonalan virastojen
resurssitason varmistamiseksi.

Sisaministeriéssé kdynnistettiin
resurssisuunnitteluhanke. Syksylla kaikkien
hallinnonalan virastojen toimintamenoista laadittiin
kestévyystarkastelu yhteistydssa ministerion ja
virastojen talousjohdon kanssa. Kestavyystarkastelulla
tuettiin kehysvalmistelua.

Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen lisdantyviin
tehtaviin kohdistetut resurssit seka rajaturvallisuutta
ja merellista turvallisuutta koskevat
sopeuttamistoimet. Huolehditaan ydintoimintojen ja
investointien vaatimasta resursoinnista.

Rajavartiolaitoksen lisd&ntyviin tehtaviin kohdistetut
resurssit seké rajaturvallisuutta ja merellista
turvallisuutta koskevat sopeuttamistoimet on
toimeenpantu. Vain osaan vélttdméattomista
investoinneista on saatu rahoitus.

Vahvistetaan valtakunnallisen ja alueellisen
varautumisen ohjausta.

Sisaministerion johdolla aluehallinnon/alueellisen
yhteisen varautumisen koordinaatiota vahvistettiin
vuoden 2018 aikana suunnitelmallisesti seké& osana
maakuntauudistuksen toimeenpanoa etta nykyisen
valtion aluehallinnon osana.

Sisaministerid on asettanut valtakunnan tason
koordinaatiota varten valmistelijaverkoston, jossa
edustettuna ovat sekéa aluetason valmistelijat etta
ministerididen edustajat.

Poikkihallinnollinen maakuntien varautumisen
kehittdmisohjelma kaynnistettiin.

Pelastustoimen uudistushankkeen |apivienti ja
siihen liittyen pelastustoimen valtakunnallisen
ohjauksen JTS-simuloinnin toteuttaminen,
maakuntien ja valtion ohjauksen kaynnistyminen
syksylla 2018 ja sen kehittaminen.

Vuonna 2015 alkanut pelastustoimen uudistushanke
saatiin hankkeena paatoksen. Pelastustoimen
uudistuksen tavoitteiden toteuttaminen kuitenkin jatkuu
vuonna 2019.

Pelastustoimen uudistus tulee voimaan samanaikaisesti
maakuntauudistuksen kanssa, jonka voimaantulo
siirrettiin alkamaan vuoden 2021 alusta. Sisaministerio
vastaa vuoden 2021 alusta valtion ja maakuntien
vélisesta pelastustoimen ohjauksesta sekd maakuntien
varautumisen yhteensovittamisesta. Aluehallintovirasto
lakkautetaan ja aluehallintovirastossa pelastustoimen ja
varautumisen tehtvid hoitaneet henkilét siirtyvat
sisaministerion, Pelastusopiston seka valtion lupa- ja
hallintoviraston tyéntekijoiksi.
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Maakuntien talous- ja ohjausprosessin simulointi
toteutettiin kevaalla 2018. Simuloinnin avulla
valmistauduttiin maakuntien toiminnan hallittuun
kaynnistymiseen vuoden 2021 alussa. Simuloinnin
avulla harjoiteltiin maakuntien talous- ja
ohjausprosessia ja talouspaatoksien tekemista uudessa
jarjestelmassa. Simulointi toteutettiin erilaisten
tydpajojen, koekeskustelujen, ohjeistuksien ja
laskelmien avulla.

Pelastustoimen viestintaa vahvistetaan ja
yhdenmukaistetaan osana pelastustoimen
uudistushanketta.

Pelastustoimen uudistushankkeen viestintatyéryhmén
suunnitteli pelastustoimen paivittaisviestinnén ja
onnettomuusviestinnan kaytantoja ja teki ehdotuksen
pelastustoimen viestintak&ytdnndiksi maakunnallisessa
pelastustoimen jarjestelmassa. Lisaksi tydryhma paatti
tehda ehdotuksen viestinnan organisoinnista ja
suosituksia viestinnan kehittdmisesté uusiutuvissa
pelastuslaitoksissa. Tydryhmé laati 12 suositusta
pelastuslaitosten ja pelastustoimen viestinnan
kehittdmiseksi.

Poliisin toiminnassa ja resursoinnissa huomioidaan
taloudelliset reunaehdot. Vaikutetaan aktiivisesti
siihen, ettd sisdministerion tai muiden
hallinnonalojen lainsdadanto- tai muissa
kehittamishankkeissa ei lisata poliisin tyomaaraa
ilman siihen erikseen osoitettavia resurssilisayksia.
Poliisin resursoinnissa eriytetaan
henkildstdmenojen osuus kehyksesta asetettujen
henkildstotavoitteiden varmistamiseksi

Sisaministerio pyrki aktiivisesti varmistamaan sisaisen
turvallisuuden toimijoiden resurssit talousarvio- ja
kehysprosesseissa, jotta hallinnonalan yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet saavutettaisiin ja hallitusohjelman
mukainen visio maailman turvallisimmasta maasta
toteutuisi.

Sisaministerion ja Poliisihallituksen valisessa tulos-
sopimuksessa vuodelle 2018 on asetettu asiaan liittyva
tavoite.

Poliisihallituksen ja sen alaisten yksikdiden seka
suojelupoliisin valmiussuunnittelu ja varautuminen
varmistetaan.

Toteutui. Poliisihallitus antoi heindkuussa uuden
valmiussuunnittelu- ja varautumismaarayksen.

Poliisin yksikdihin laaditaan uusien uhkien
(terrorismi, hybridi, kyber) paikallinen torjuntamalli
moniviranomaismallilla.

Poliisin yksikot varautuivat uusien uhkien torjuntaan
vahvistamalla yhteisty6t4 ja tiedonvaihtoa kunkin alueen
keskeisten toimijoiden (viranomaiset, jérjestot jne.)
kanssa. Alueellista suorituskykya tehostettiin myos
osallistumalla turvallisuusviranomaisten paikalliseen
harjoitustoimintaan( PAPU, OPKE, AVI).

Kehitetaan kriisinkestokykya vahvistamalla
kansainvalisen kokemuksen ja osaamisen seké
kansallisen valmiuden suhdetta ministerion eri
toimialoilla.

Kansainvalisten ja kotimaan tehtavien yhteytta
vahvistavaa uraporrasmallia on edelleen toteutettu.
SM:n alan tulossopimuksiin 2019 lisattiin kirjaukset
hallinnonalan asiantuntijoiden sijoittumisesta
kansainvalisiin tehtaviin.

23




SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:13

Varmistetaan kansallinen valmius ja kyky ennalta
ehkaisté vékivaltaista radikalisoitumista ja
ekstremismia ottaen huomioon
toimintaympéristossa tapahtuvat muutokset.

Sisaministerio on julkaissut vakivaltaisen ekstremismin
tilannekatsauksen saéannéllisesti vuodesta 2013 lahtien.
Kyseessé on avoin asiakirja, jonka tavoitteena on luoda
yhteinen tilannekatsauskuva keskeisille toimijoille.
Kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkéisyn toimenpideohjelma
vahvistettiin v. 2016 ja ohjelman arviointi kaynnistettiin
marraskuussa 2018.

Sisaministerid toteutti v. 2018 Rajapinta-hankkeen,
jossa selvitettiin, miten poliisiin ja muiden tahojen
valinen yhteisty on jarjestetty vékivaltaisen
radikalisoitumisen riskissa ja ns. huolta aiheuttavien
henkildiden palveluohjauksessa Ankkuritoiminnasta
jarjestdjen ja kuntien palveluihin. Hanke toteutti
OTKES:n Turun puukotustapauksen jalkeen antamaa
suositusta em. palveluihin ohjauksesta.

Yhteisen varautumisen koordinaation
vahvistaminen (suunnittelu).

Sisaministerio on valmistellut aluehallintovirastoista
siirtyvien henkiloresurssien ja alueellisen yhteisen
varautumisen koordinaation toteutusta.
Maakuntauudistuksen lykk&éntyessa myds yhteisen
varautumisen vahvistaminen henkiloresurssitasolla
lykk&éntyy. Uudistuksen lykkdantymisen vuoksi
varautumisen valtakunnallista koordinaatiota on
toteutettu ja suunniteltu uusia toimintamalleja
sisdministerion nykyresurssein ja toteutettu alueellisella
tasolla nykyisen aluehallinnon organisaatiorakenteissa
ja nykyisin tehtavin.

Selvitetdan kehittdmisvaihtoehdot SM:n valmius-
toiminnon uudelleen jarjestelemiseksi.

Sisaministerion valmiustoiminnon uudelleen
jarjestelemisesta laadittiin selvitys, joka sisélsi
vaihtoehtoisia suunnitelmia. Sisdministerion
valmiuskoordinaattori ja valmiuspéaallikkd sijoitettiin
hallinto- ja kehittdmisosastolle.

Edistetaan toimintokriittisen viranomaisviestinta-
palvelun suunnittelua ja kehittdmista vastaaman
turvallisuusviranomaisten tarpeita.

Sisaministerio osallistui tulevaisuuden laajakaistaisen
viranomaisverkko Virven suunnittelu- ja lain-
saadantotyohon. Vuoden 2019 alussa voimaan tuleva
laki séhkoisen viestinnan palveluista turvaa
viranomaisten toimintokriittisen viestinnan palvelun
saatavuuden myo0s tulevaisuudessa.
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Tavoite 5: Kehitetaan suorituskykyja muuttuneen toimintaympariston

vaatimuksiin

Toteuma: toteutui osittain

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Vahvistetaan itérajan valvontaa ja parannetaan
Rajavartiolaitoksen valitdnt4 valmiutta.
Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen
kalustoinvestoinnit ja EU:n lisdvaatimukset
rajaturvallisuudelle.

Rajavartijalisays suunniteltiin tavoitteena nostaa
rajavartijaméaéard hallituksen kehyspaatoksissa linjatulla
tavalla (EU-velvoitteet, itaraja, Hki-Vantaa). Vuonna
2018 aloitti nelinkertainen mééaré opiskelijoita (231).
Vuodelta 2019 jouduttiin perumaan toinen
rajavartijakurssi maararahaleikkausten vuoksi.

Vain osaan valttdmattdmista investoinneista on saatu
rahoitus. Rajavartiolaitoksen omin toimenpitein tehtava
80 rajavartijan tydpanoksen kohdentaminen itérajan
valvontaan saatiin paatékseen.

Suunnitellaan EU:n alykkaat rajat -ohjelman ja
Suomen Schengen-arvioinnin edellyttamat
kansalliset toimenpiteet.

Suomessa tehtiin touko-kesékuussa 2018 komission
vuotuisen arviointiohjelman mukainen Schengen -
tarkastus. Suomen maatarkastuksessa kaytiin Iapi
seuraavat alat: tietosuoja, ulkorajat (yhdennetty
rajaturvallisuus, maarajat, ilmarajat seké@ merirajat),
poliisiyhteistyd, palauttaminen, SIS II/ Sirene seka
viisumipolitiikka. Suomen viranomaiset osallistuivat
aktiivisesti kaikkien osa-alueiden arviointeihin.

Suomi osallistui aktiivisesti vuoden 2018 aikana muiden
maiden Schengen-arviointeihin.

Suomen Schengen-arvioinnin edellyttamien kansallisten
toimenpiteiden toteuttaminen aloitettiin.

Parannetaan /kehitetdan keinoja mitata ja todentaa
suorituskyvyn muutokset.

Hallituksen turvallisuus-painopisteen toimenpiteet
Rajavartiolaitoksen tilannekuvan, toimivaltuuksien,
suorituskyvyn ja valmiuden kehittdmiseksi suoritettiin.

Varaudutaan nopeasti muuttuvaan ja vaikeasti
ennakoitavaan toimintaymparistén muutokseen
huolehtimalla uskottavasta operatiivisesta
suorituskyvysté ja suojauksesta osana
kokonaisturvallisuuden yllapitamista.

Sisaministeri6 pyrki aktiivisesti varmistamaan sisdisen
turvallisuuden toimijoiden resurssit talousarvio- ja
kehysprosesseissa, jotta hallinnonalan yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet saavutettaisiin ja hallitusohjelman
mukainen visio maailman turvallisimmasta maasta
toteutuisi.

Sisaministerion Poliisihallitukselle vuoden
tulossopimuksessa asetettaman tavoitteen mukaan
nopeasti muuttuvaan ja vaikeasti ennakoitavaan
toimintaympariston muutokseen varaudutaan
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huolehtimalla uskottavasta operatiivisesta
suorituskyvysta ja suojauksesta osana
kokonaisturvallisuuden yll&pitdmista.

Laittoman maassa oleskelun ehkaisyn ja hallinnan
toimenpidesuunnitelman toimet seké laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun vastainen
toimintaohjelma 2017-2020.

Laittoman maassa oleskelun seurannan
kehittdmista jatketaan osana poliisin kokoamaa,
laittoman maassa oleskelun valtakunnallista
tilannekuvaa.

Maahanmuuton ministeritydryhméa hyvéksyi vuonna
2017 laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastaisen toimintaohjelman vuosille 2017-2020.
Ohjelma sisaltaa 25 toimenpidesuositusta, joiden
toteuttaminen on vastuutettu eri viranomaisille.
Laittoman maahantulon torjunnan tilannetta seuraa ja
koordinoi Poliisihallituksen johdolla toimiva
poikkihallinnollinen laittoman maahantulon torjunnan
virkamiestydryhma.

Poliisin vastuulla olevan paluutoiminnan
taytantddnpano varmistetaan mm.
valtakunnallisella, poliisilaitosten yhteisella
palautuspoolilla.

Syksylla 2017 perustettiin noin 30 poliisista koostuva
erillinen palautuspooli, joka hoitaa kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden maastapoistoa.

Sisaministerio asetti Poliisihallitukselle vuoden 2018
tulossopimuksessa tavoitteeksi, etté Poliisihallitus
tehostaa osaltaan palautuspaatosten saaneiden
maastapoistamista haastaviin palautusmaihin poliisin
valtakunnallisen palautusten taytantdénpanon
valmiusryhman ja poliisilaitosten normaalien
maastapoistamistoimintojen avulla.

Siséministerion tilannekeskuksen asianmukainen
toimintakyky ja nopea rakentuminen varmistetaan.
Poliisin johto- ja tilannekeskusten toimintakykyé
edistetdan analyysitoimintaa johtamisjérjestelmien
yhteyteen kehittaen.

Sisaministerion tilannekeskus on varusteltu ja otettu
kayttoon. Tiedonkulun prosessit on kasitelty ja
hyvaksytty.

Poliisihallituksen analyysitoiminnot -vastuualue aloitti
toimintansa kesakuussa.

Painopisteend on poliisin ympérivuorokautisen
suorituskyvyn varmistaminen ja saumaton yhteisty6
seka tiedonvaihto poliisin yksikoiden valilla.
Turvallisuusviranomaisten saumaton yhteistyd
varmistetaan kaikilla tasoilla.

Toteuttaminen on kdynnissa ja jatkuu.

Pyritddn saamaan EUSA-rahastojen kautta
lisérahoitusta hallinnonalalle siséisen turvallisuuden
haasteisiin vastaamiseen ja suorituskykyjen
vahvistamiseen.

Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF)
haut olivat avoinna toukokuussa ja lokakuussa. Jaossa
oli rahoitusta hankkeille, jotka liittyivat ulkorajoihin,
viisumipolitiikkaan, poliisiyhteistyéhdn, rikollisuuden
ehkaisyyn ja torjuntaan tai turvallisuuteen liittyvien
riskien ja kriisien hallintaan.

Ulkorajojen ja viisumipolitikan osalta voidaan rahoittaa
hankkeita, joilla tuetaan yhteista viisumipolitiikkaa,
torjutaan laitonta maahanmuuttoa, varmistetaan
kolmansien maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu
seké tuetaan rajavalvontaa.
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Tavoite 6: Ennakoidaan kansainvalisen turvallisuustilanteen
kehittymista ja ulkoisen turvallisuusympariston muutoksia

Toteuma: eteni suunnitelman mukaisesti

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Ennakoidaan turvallisuusympéristén muutoksista
johtuvia yhteistyotarpeita ja yllapidetaan suoria
yhteyksia strategisiin kumppanimaihin seka
turvataan erityisesti yhteistyén sujuvuus Venajan
kanssa.

Edistetddn Suomen turvallisuustilannetta edistavien
sopimusten solmimista.

Vuoden 2018 loppuun mennessé korkean tason
tapaamiset kaikkien Venajan vastinparien (sisaministeri,
hatatilaministeri, turvallisuuspalvelun johtaja ja
tutkintakomitea johtaja) kanssa toteutuivat
suunnitellusti. Maiden vélille perustettiin
asiantuntijatason maahanmuuttoalan tyéryhma. Venéja-
tilannekuva on merkittavélla tavalla parantunut ja
yhteistyétasojen maarittely edistynyt.

Sisaministeri Mykkanen ja Vengjan sisdministeri
Kolokoltsev allekirjoittivat marraskuussa Moskovassa
maiden valisen kaksivuotisen yhteistyésuunnitelman,
jonka tarkoituksena on tuoda kahdenvaliseen poliisi- ja
maahanmuuttoasioiden yhteistyohédn jantevyytta.
Ministeritapaamisen yhteydessa allekirjoitettiin myos
poliisiyhteistydhon liittyvat kahdenvaliset alueelliset
yhteistydohjelmat, joilla vahvistetaan esimerkiksi
kaytannon yhteisty6ta huumerikostorjunnassa.

Moskovan vierailullaan ministeri Mykk&nen tapasi myés
Venajan hatatilaministeri Zinitshevin ja Venajan
Tutkintakomitean johtaja Bastrykinin. Sis&ministeri ja
hatatilaministeri keskustelivat Suomen ja Venajan
vélisestd pelastuspalveluyhteistydst.

Suomen ja Vendjén rajaviranomaiset tapasivat vuoden
aikana yli 300 kertaa eri tasoilla.

Venaja-yhteistydn sujuvuutta turvattiin myds jatkamalla
ministerién Moskovan suurldhetystddn sijoitetun
virkamiehen toimikautta vuoden loppuun asti.

Yhteistyota Yhdysvaltojen kanssa jatkettiin vuonna 2016
allekirjoitetun yhteisen julistuksen pohjalta. Yhteinen
julistus oli tarkoitus uusia vuoden 2018 aikana, mutta
valmistelut jatkuvat vuodelle 2019. Sisaministeri tapasi
yhdysvaltalaissenaattoreja kesalla Helsingissa.
Viisumivapausohjelman osalta on toimitettu lisétietoja.

Sisaministeri Risikko vieraili Euroopan raja- ja
merivartiovirasto Frontexin pdd@majassa Varsovassa
Puolassa tammikuussa ja tapasi paajohtaja Leggerin.
Keskustelujen asialistalla oli mm. Eurooppalaisen raja-
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ja merivartioston toimeenpano ja Suomen
osallistuminen Frontexin koordinoimaan toimintaan.

EU-maiden sisaministerit keskustelivat EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta oikeus- ja sisé-
asioiden neuvostossa maaliskuussa. Sisaministeri
Mykkéanen edusti Suomea kokouksessa.

Sisaministeri Mykkanen tapasi toukokuussa
Alankomaiden sisaministeri Ollongrenin Helsingissa.
Tapaamisen aiheina olivat sisdinen turvallisuus,
kyberturvallisuus seka disinformaatio.

Sisaministeri Mykkanen osallistui epaviralliseen oikeus-
ja sisdasioiden neuvostoon heindkuussa. Innsbruckissa.
Kokouksessa keskusteltiin eurooppalaisesta
rajaturvallisuudesta, kriisinkestavasta
turvapaikkajarjestelmésté ja poliisiyhteistyéhon
liittyvista teemoista.

Suomi osallistui Euroopan unionin yhteiseen EU HEX-
ML 18 (PACE) -paatoksentekoharjoitukseen
marraskuussa.

Kehitetaan kansainvalista tiedonhankintaa ja
analyysitoimintaa kansallisen ja sisdisen
turvallisuuden tilannekuvan tarkentamiseksi ja
hybridiuhkien torjumiseksi.

Kansainvalista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa on tehostettu
terrorismin torjunnan toimintaympéristén muutoksen,
Euroopassa ja Suomessa tapahtuneiden terrori-iskujen
johdosta.

Osallistutaan tiedonvaihdon ja EU-tason
tietojarjestelmien kehittdmiseen terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi.

Osallistuttu lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihdon
kehittdmiseen ja EU-tason-tietojarjestelmien
saaddspohjaa koskeviin neuvotteluihin EU-ty6ryhmassa
ja komission asiantuntijakokouksissa.

Vaikutetaan kokonaisturvallisuuteen vakauttamalla
kriisimaita ja lisddmalla sisdisen turvallisuuden
asiantuntijuutta Suomen
siviilikriisinhallintaosallistumisessa.

Sisaministerio vastaa siviilikriisinhallinnan kansallisten
valmiuksien yllapitdmisesta, kehittdmisesta ja
koordinoinnista. Suomesta
siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistuu vuosittain 120
asiantuntijaa, joista noin puolet vuonna 2018 tuli
sisaministerion hallinnonalalta.

Kehitetaan valmiutta antaa ja vastaanottaa
kansainvalistd apua vakavien ja kriisien ja
katastrofien sattuessa.

Valmiutta antaa ja vastaanottaa kansainvélista apua
vakavien kriisien ja katastrofien sattuessa kehitettiin
osana pelastustoimen uudistusta.

Euroopan komissio hyvéksyi Suomen kylmien
olosuhteiden teknisen avun ja tuen tiimin FI-TAST CC:n
(Technical Assistance and Support Team for Cold
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Conditions) sertifioinnin. Sertifioitu Suomen TAST -tiimi
vastasi kaikkia EERC:n laatu- ja toimivuusvaatimuksia
ja tiimi varmennettiin osaksi Euroopan Unionin h&taapu
EERC -kapasiteetteja, ns. Voluntary Poolia.
Sisaministeri6 vastaanotti todistuksen hyvaksynnasta
hein&kuun alussa.

Sisaministeri6 paatti 27.7. pelastuslain 38 §:n nojalla
yhteensa 29 henkildn lahettdmisestd avustamaan
Ruotsin metsapalotilanteessa ajalle 27.7.-4.8.2018.
Ruotsin valmiusvirasto MSB pyysi 31.7. tehtdvén
jatkamista samalla kokoonpanolla 10.8. saakka ja SM
teki mydnteisen paatoksen 1.8. Paatds koski myds
pelastuslaitosten kaluston l&ahettdmista.

Avunantotehtdvasta saatuja kokemuksia hyddynnetéén
kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen
kehittdmisessa sisaministeriéssa, pelastuslaitoksissa ja
Pelastusopistossa.

Hallittu, tyollisyytta ja talouskasvua tukeva maahanmuutto

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen maahanmuuton vahvista-
miseksi julkaistiin tammikuussa 2018. Maahanmuuttopoliittinen ohjelma taydentaa
osaltaan jo vahvistettuja paaministeri Sipilan hallituksen ohjelmia ja linjauksia. Naita
ovat hallitusohjelma, hallituksen maahanmuuttopoliittiset toimenpiteet, hallituksen tur-
vapaikkapoliittinen toimenpideohjelma, valtion kotouttamisohjelma 2016-2019 seka
valtioneuvoston periaatepaatds sisdisen turvallisuuden strategiasta. Sisdisen turvalli-
suuden strategiassa maahanmuutto on tunnistettu yhdeksi yhteiskunnan muutosvoi-
mista.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteena on tuoda nakyvéaksi ja edistaa hallituk-
sen maahanmuuttopoliittista linjaa, joka tukee tydllisyytta ja julkista taloutta vahvista-
vaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainvalistymistad edistdvaa maa-
hanmuuttoa. Ohjelma sisaltda kolme linjausta: 1) Osaava tyévoima tukee Suomen
kasvua, 2) Toimivat asettautumista ja kotoutumista tukevat palvelut edesauttavat
osaavan tyovoiman houkuttelua ja viihtyvyytta, 3) Hyvat vaestdsuhteet tukevat maa-
hanmuuttajataustaisten tyontekijdéiden kiinnittymistd Suomeen.
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Tavoite 7: Maahanmuuttopolitiikkaa koskevien linjausten toimeenpano
Toteuma: eteni suunnitelman mukaisesti

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
viimeistely ja ohjelman linjausten toimeenpano tyOperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi
julkaistiin tammikuussa 2018. Ohjelman valmistelusta
vastasi ministerididen valinen poikkihallinnollinen
yhteistyéryhma, johon osallistuivat oikeusministerio,
ty6- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid,
sosiaali- ja terveysministerio, ulkoministeri,
ymparistoministerio ja Maahanmuuttovirasto seka
Poliisihallitus.

Ohjelman linjausten toimeenpanoa seurataan
maahanmuuton ministeritydryhméssa.

Tulosohjauksen ja resursoinnin kautta Sisaministerid kaynnisti marraskuussa
turvapaikkaprosessin tehokkuuden ja laadun turvapaikkaprosessia koskevan selvityksen.
turvaaminen seka varautumisen yllapito Riippumattoman selvityksen tarkoituksena on muun
hakijamaarien vaihteluihin vastaamiseksi. muassa tunnistaa turvapaikkaprosessin

kehittamistarpeet seka tarkastella viranomaisten vélisia
toimintatapoja ja hallinto-oikeuksien toimintamalleja
turvapaikka-asioissa. Tavoitteena on selvittda, kuinka
turvapaikkaprosessia voitaisiin jatkossa sujuvoittaa,
prosessin laatua parantaa ja sen kestoa lyhentaa
huolehtien samalla turvapaikanhakijoiden
oikeusturvasta yha paremmin.

Maahanmuuttovirasto julkaisi kesakuussa 2018
analyysin turvapaikkajarjestelman toimivuudesta.
Selvityksessd Maahanmuuttovirasto tunnisti 28
kehittdmistoimenpidettd, jotka Maahanmuuttovirasto
toimeenpanee.

EUSA-rahastojen hyddynt&dminen lisérahoituksen EUSA-rahastojen kautta on mm. komission osoittaman
saamiseksi maahanmuuton hallintaan liittyviin lisdrahoituksen turvin pystytty kohdentamaan rahoitusta
keskeisiin painopisteisiin kotouttamis- ja paluuhankkeille. Lisaksi

uudelleensijoittamista on tuettu rahastojen kautta
merkittdvasti. EUSA-rahastot ovat tehneet yhteisty6ta ja
koordinoineet toimia muiden EU- ja kansallisten
rahoitusvalineiden kanssa synergian edistamiseksi.

30



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:13

Tavoite 8: Edistetaan EU- ja kansainvalisissa asioissa
maahanmuuttovirtojen hallintaa ja ulkorajojen valvontaa

Toteuma: eteni suunnitelman mukaisesti

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Vapaaehtoisen paluuseen kannustetaan
taysimaaraisesti menettelyiti tehostamalla mm.
neuvontaa lisadamalla. Paluuta ja palauttamista
koskevien kahdenvalisten yhteistydpdytékirjojen ja -
jarjestelyjen edistamista Irakissa, Afganistanissa ja
Somaliassa jatketaan. Erityisesti pyritaan lisddmaan
vapaaehtoisen paluun houkuttelevuutta Irakiin.

Paluuta ja palauttamista koskevien kahdenvalisten
yhteistydpdytékirjojen ja -jérjestelyjen edistdmista
Irakissa ja Somaliassa jatkettiin. Irakin osalta
neuvotteluja on vaikeuttanut Irakin poliittinen tilanne.
Somalian kanssa on rakennettu aktiivista
viranomaisyhteisty6ta.

Afganistanin osalta seurattiin vuonna 2016
allekirjoitetun julistuksen taytantéonpanon toteutusta ja
tarvittaessa reagoitiin Afganistanin viranomaisten
suuntaan.

Joulukuussa annettiin sisdministerién asetus
vapaaehtoisen paluun avustuksesta. Asetuksella
vapaaehtoisen paluun yhteydessa mydnnettavaa
uudelleenkotoutumistukea korotettiin hyddyketuen
osalta. Avustuksia korotettiin eniten sen maaryhman
osalta, johon kuuluu mm. Irak, Afganistan ja Somalia.
Asetus on voimassa 1.1.-31.12.2019.

EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelmaa koskevan

lainsdadannon uudistustyohon ja muun politiikan

valmisteluun osallistuminen ja siind vaikuttaminen
seka kansallisen lainsaadannén muutostarpeisiin

varautuminen.

Sisaministeri6 asetti heindkuussa hankkeen, jossa
selvitetaan ja valmistellaan EU:n
turvapaikkamenettelydirektiivin mahdollistamat
ulkomaalaislain muutokset kansainvalistd suojelua
koskevien uusintahakemusten kasittelyyn ja
Maahanmuuttoviraston paatdsten taytantdonpanoon.
Hankkeen yhteydessa tehddén my6s EU:n
tuomioistuimen ratkaisun edellyttdmat ulkomaalaislain
muutokset, jonka mukaan pakolaisen ian arvioimisen
l&htdkohtana on pidettavé kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen jattdmispaivamaaraa kun
kyseessa on perheenyhdistdminen.

Osallistutaan EU:n yhdennetyn rajapolitiikan ja
meripolitikan valmisteluun EU:n toimielimissa.

Osallistuttu EU:n yhdennetyn rajapolitiikan ja
meripolitiikan valmisteluun EU:n toimielimissa.
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1.3.2 Ministerion sisainen kehittaminen

Hallinnonalan ohjaus

Syksylla 2017 kaynnistettiin selvityshanke, jonka tehtavana oli kartoittaa sisaministe-
rién tulosohjausjarjestelman nykytila kehittdmistarpeineen ja vahvuuksineen ja tehda
ehdotus konsernin ohjauskeinojen ja ohjausmenetelmien teravoittamisesta. Hanke
valmistui kevaalla 2018.

Sisaministerion hallinnonalan tulevaisuuden ohjausmallia kehittdva hanke kaynnistet-
tiin syksylla. Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna ulkopuolisen selvittdjan ehdotuk-
sia, jotka sisdministeridn johtoryhma on valinnut sisdasiainhallinnon tulosohjauksen
kehittdmisen kohteiksi. Uudistuksen tavoitteena on, ettd sisdasianhallinnon tulosoh-
jausjarjestelma vahvistuu mm. toimintojen yhtenaistymisen ja selkiytymisen myéta.

Virastojen tulosohjauksen lisdksi sisaministerié ohjasi ja seurasi hallinnonalan virasto-
jen tietohallintoa, hankintatointa, tutkimustoimintaa, toimitilahallintoa, riskienhallintaa,
henkilostohallintoa ja -suunnittelua seka toiminnan ja talouden suunnittelua. Sisami-
nisterién hallinnonalalle laadittiin tietosuojapolitiikka ja hallinnonalalle perustettiin tie-
tosuojan yhteistydryhma.

Toimialan ohjauksen keskeinen mekanismi on lainsdadannon valmistelu, jota ohjaa
kaksi kertaa vuodessa paivitettava lainsdadantdésuunnitelma. Kalenterivuonna 2018
annettiin 23 esitystd eduskunnalle ja 14 valtioneuvoston asetusta. Lisaksi annettiin si-
saministerion asetuksia, joista esimerkkina voi mainita ministerion asetukset virasto-
jen maksullisesta toiminnasta.
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Tavoite 9: Hallinnonalan ohjausta vahvistetaan ja vastuita selkeytetaan
ohjauksen kehittamishankkeen toimenpiteina

Toteuma: eteni suunnitelman mukaisesti

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Poliisin ohjauksen kehittdminen Sisaministerion ja Poliisihallituksen yhteistydna on
laadittu ja otettu kayttddn Poliisihallituksen tulosten ja
Poliisihallinnossa toimintatavat ovat yhtenaisia ja toiminnan ohjausmalli.

hyvin yhteen sovitettuja.
Sisaministerion hallinnonalan tulevaisuuden
ohjausmallia kehittava hanke kaynnistettiin syksylla.
Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna ulkopuolisen
selvittdjan ehdotuksia, jotka sisdministerién johtoryhmé&
on valinnut sisaasiainhallinnon tulosohjauksen
kehittdmisen kohteiksi. Uudistuksen tavoitteena on, ettd
sisdasianhallinnon tulosohjausjérjestelmé vahvistuu
mm. toimintojen yhtendistymisen ja selkiytymisen

myota.
Vahvistetaan ja kehitetd&n pelastustoimen Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta kehitettiin
valtakunnallista ohjausta. osana pelastustoimen uudistushanketta. Kehittamista

jatketaan vuonna 2019.

Kehitetdén Kriisinhallintakeskuksen tulosohjausta, Valmisteltiin hallituksen esitys siviilikriisinhallintalain
tuloksellisuutta ja toimintakykya seka muuttamisesta, johon siséltyi esitys sisaltyi
toimeenpannaan keskuksen asemasta, tehtavistd ja | Kriisinhallintakeskuksen (CMC) siirtymisesta
tulevaisuudesta tehtyjd paatoksia. sisdministerion yhteyteen. Hallitus antoi esityksen

Eduskunnalle 4.10. ja laki hyvaksyttiin joulukuussa.

Kriisinhallintakeskuksen siirtoa valmisteltiin vuoden
aikana useissa tydryhmissa.

Ryhdytéan toimenpiteisiin siviilitiedustelun ja Sisaministerid asetti joulukuussa suunnitteluhankkeen,
suojelupoliisin ohjauksen jarjestdmiseksi. jossa selvitetddn ja suunnitellaan tiedustelulain
voimaansaattamisesta, muun kansallisen

turvallisuuden kehityksesta seka valmius- ja
varautumisasioiden uudelleen jérjestelystd mahdollisesti
aiheutuvia muutoksia sisdministerion organisaatiossa.
Ryhman toimikausi on 1.12.2018-30.6.2019.

Huolehditaan syksyn 2017 budjettiriihen poliisia Toteutettiin Rajapinta-hanke, jossa selvitettiin, miten
koskevien linjausten toimeenpanosta ja poliisiin ja muiden yhteistyétahojen vélinen yhteistyd on
varmistetaan niiden toimeenpano alaisissa jarjestetty vakivaltaisen radikalisoitumisen riskissa ja
virastoissa erityisesti terrorismin torjunnan ja sen laajemmin ns. huolta aiheuttavien henkildiden
ennaltaehkaisyn osalta. palveluohjauksen varmistamiseksi. Lisaksi k&ynnistettiin

kaksi tutkimushanketta liittyen terroristisen
propagandan ja radikaali-islamistisen ympériston
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kehittymistd Suomessa seka vahvistettiin RADINET-
toimintaa, joka on ainoa vakivaltaisen radikalisoitumisen
ehkéisyyn raataloity yksilétason palvelu Suomessa.

Tuetaan Maahanmuuttoviraston toiminnan ja Maahanmuuttoviraston toiminnan ja talouden
talouden suunnittelun kehittamista. suunnittelun kehittamista on tuettu kokoontumalla
saanndllisesti Maahanmuuttoviraston kanssa.
Yhteistydssa on laadittu toimenpidelistaus, jonka
toteutumista on seurattu. Suurin osa toimenpiteisté on
toteutettu.

Osaamisen kehittaminen
Ministeridssa toteutettiin useita osaamisen kehittamiseen liittyvia toimenpiteita (esim.

tuloskeskustelut, mentorointi, tydssa oppiminen, esimiesvalmennukset, seminaarit,
tydéryhmatydskentely, esittelijana toimiminen jne).

Tavoite 10: Ministerion osaamista kehitetaan siten, etta se tukee
tavoitteiden saavuttamista ja ministerion ydintehtavien hoitamista.

Toteuma: toteutui osittain

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Valmistaudutaan Suomen vuoden 2019 EU- EU-puheenjohtajakauteen valmistautumista jatkettiin
puheenjohtajakauteen osallistumalla valtioneuvoston kanslian johdolla, ml. kasittelyssé
puheenjohtajatrion valmisteluun seka turvaamalla olevien asioiden ennakointi ja kokousjarjestelyjen
henkildstoresurssit sitouttamalla ja kouluttamalla koordinaatio. Osallistuttiin Suomen

henkildstoa. puheenjohtajakauden hybridiuhkateeman valmisteluun.

Sisaministerioon palkattiin kuusi EU-avustajaa ja
EUE:hen OSA-koordinaattori puheenjohtajakautta
varten.

Valtioneuvostossa jarjestettiin asiantuntijoille
kielikoulutusta ja erilaisia valmennuksia EU-
puheenjohtajuuskauteen valmistautumiseksi.
Tilaisuuksista viestittiin intrassa.
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Kartoitetaan keskeiset osaamisen hallinnan
painopistealueet ja méaritelladn osaamisen
hallinnan prosessit: osallistutaan VNHY:n
osaamisen kehittdmisen linjausten valmisteluun ja
tehdaéan niiden pohjalta osaamisen hallinnan
prosessin linjaukset. Jalkautetaan osaamisen
hallinnan tavoitteet ministeridssa yksilotasolle ja
tuetaan hallinnonalan virastoja osaamisen
hallintaan liittyvassa kehittdmistydssa.

Valtionhallinnon yhteiset HR-tavoitteet on valmisteltu
syksyn 2018 aikana ja osaamisen kehittdminen on
niissé yksi keskeinen painopiste. Talla hetkell& asiaan
liittyvia toimenpidekokonaisuuksia suunnitellaan esim.
valtioneuvoston hallintoyksikdn osaamisen strategian
valmistelun yhteydessa.

Osaamisen hallinnan tietojérjestelmaén liittyvat
ratkaisut turvaverkkoymparistdssé ovat edelleen auki.

Toimintatapojen kehittaminen, digitalisaatio ja uudet teknologiat

Valtioneuvosto- ja hallinnonalatasoisen kehittdmisen ohella sisdministeriéssa panos-
tettiin ministerion oman toiminnan ja toimintatapojen kehittamiseen.

Tavoite 11: Huolehditaan ministerion perustehtavien - lainsaadantotyon,
henkil6sto- ja taloussuunnittelun seka tulosohjauksen - sujumisesta.
Kehitetaan naihin liittyvia osaamisia ja toimintatapoja, riskienhallintaa
seka johdon paatoksentekoa tukevaa raportointia. Toimintatapoja
kehitetaan ja palvelutasoa yllapidetaan digitalisaation ja uusien

teknologioiden avulla.

Toteuma: toteutui

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Parannetaan toiminnan ja talouden suunnittelun
yhteensovittamista, vahvistetaan riskienhallintaa
seké kehitetdan raportointijarjestelman tuottamaa
tietoa johdon pé&étdksentekoa tukevaksi.

Toiminnan ja talouden suunnittelun yhteensovittamista
parannetaan osana syksylla kaynnistynytta
sisdasiainhallinnon tulosohjauksen kehittdmishanketta.

Sisaministerion uusi johdon raportointijarjestelma
otettiin kayttéon. Jérjestelméén koottua tietoa
hy6dynnetaan visuaalisesti selkedssd muodossa johdon
paatoksenteon, esimiesten tyon ja suunnittelun
ammattilaisten tukena. Jarjestelmé sisaltaa seka
henkildsto- ettd taloustietoa. Tietosisallén
laajentaminen koko hallinnonalan tietoihin
k&ynnistettiin.

Tuetaan toimialojen operatiivisia ICT-hankkeita ja
poikkihallinnollisen yhteistyon onnistumista
varmistaen jérjestelmien k&yttdonoton onnistumisen
sek tunnistamalla jarjestelmien valiset keskinéiset
riippuvuussuhteet.

Ministeri® ohjasi, valvoi ja tuki osaltaan hallinnonalan
merkittavia tietojarjestelmahankkeita seka sovitti yhteen
hallinnonalan tietohallintoa osana konserniohjausta.
Erityisesti huomiota kiinnitettiin poikkihallinnollisiin,
laajoihin ja merkittaviin toimialasidonnaisiin hankkeisiin,
joiden ohjausta tehostettiin. Hankeosapuolien ja
poikkihallinnollisten hankkeiden ao. ministerididen
yhteisella tilannetietoisuudella kyettiin luomaan
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valtiovarainministerion kanssa parantuneet edellytykset
mm. yhteentoimiville Poliisihallituksen
kenttajohtojarjestelman ja Hatakeskuslaitoksen
hatakeskustietojarjestelman toteutuksille. Maakunta- ja
sosiaalitoimen uudistukseen liittyen varmistettiin
ensihoitokertomuksen vaatimien toiminnallisuuksien
sisaltyminen toteutussuunnitelmiin.

Ministeri® tuki yhteentoimivuutta yhteisella ohjauksella
ja hankkimalla yhteiset kehittamisen tydkalut
(arkkitehtuuri)

Digitalisaation osalta ministerio tuotti kokeilukulttuurin
mahdollistamana Suomen lippu -sovelluksen (mobiili
app) ja nuorille suunnatun opetuspelin (STOP-peli) seké
yhteensovitti hallinnonalan virastojen kokeiluja (mm.
BOT-palvelu, mobiilipalvelut).

Vahvistetaan entisté viestivdmpaa ja
vaikuttavampaa sisaministeriéta. Osastojen ja
asiantuntijoiden viestintdvalmiuksia parannetaan
laatimalla ja toteuttamalla osastokohtaiset
viestintdsuunnitelmat seka tarjoamalla
asiantuntijoille tukea viestinn&n osaamisen
kasvattamiseen.

Sisaministerion viestinta jatkoi tyta entista
viestivdmman ja vaikuttavamman ministerion
kehittdmiseksi. Viestintyksikkd laati osastojen kanssa
kullekin osastolle viestintasuunnitelman. Osastojen
asiantuntijoille jarjestettiin esiintymisvalmennuksia.

Kehitetdan tydyhteisoviestintaa: Sisaisen viestinnan
parantamista varten tehdaan suunnitelma, joka
viedaan kaytantdon yhteistydssa viestintayksikon ja
hallinto- ja kehittdmisosaston kesken. Intranet
uudistetaan ja siirretd@n Sharepoint-pohjalle.

Sisaministerion uudistettu intra otettiin kayttéon
lokakuussa. Intrauudistuksen tavoitteena oli tiedon
|dydettédvyyden parantaminen, sisaltdjen laadun
kehittdminen ja vuorovaikutusmahdollisuuksien
lisadminen. Tavoitteena on, etta intra on jokaisen
sisdministeridlaisen tarked tydvaline ja myds entistd
tehokkaampi tydyhteisdviestinnan kanava. Uuden intran
kaytosta jarjestettiin useita koulutustilaisuuksia.

Ns. asialliset aamukahvit vakiinnuttivat asemansa
osana ty0yhteisoviestintaa ja ministerion uutta
toimintakulttuuria. Vuoden aikana jéarjestettiin useita
aamukahvitilaisuuksia, joissa aiheina oli mm. sisdisen
turvallisuuden strategian analyysi- ja ennakointitoiminto,
metsapalojen torjunta Suomessa, ministerion uusi
visuaalinen ilme ja hanketoimintaohje.

Parannetaan ministerion kriisiviestintavalmiuksia
jalkauttamalla ministerién kriisiviestintaohje ja
harjoittelemalla sen mukaista toimintaa.

Hallinnonalan viestinnan valmiuksia parannetaan
kehittdmalla yhteista viestinnan koulutusta seka
viestinnén substanssiosaajille etta eri
asiantuntijaryhmille.

Ministerion kriisiviestintdohjeessa muistutetaan
viestinnan roolista ja periaatteista kriisissa ja
kirkastetaan kriisiviestinnan tehtavat ja vastuut.
Ohjeesta viestittiin intrassa, minka liséksi se jaettiin
osastoille. Kriisiviestintaohje on myos osa ministeriod
valmiussuunnitelmaa. Kriisiviestintdohjeen mukaista
toimintaa ei harjoiteltu.

Hallinnonalan viestijdille jarjestettiin
tydyhteisdviestinnén valmennusta viestintépéivilla.
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Kaynnistetaan pelastusosaston uudistettu
organisaatio ja kehitetd&n toimintakulttuuria seka -
tapoja

Sisaministerio vastaa vuoden 2021 alusta valtion ja
maakuntien vélisesta pelastustoimen ohjauksesta seka
maakuntien varautumisen yhteensovittamisesta.
Aluehallintovirasto lakkautetaan ja
aluehallintovirastossa pelastustoimen ja varautumisen
tehtavia hoitaneet henkil6t siirtyvat sisdministerion,
Pelastusopiston ja valtion lupa- ja valvontaviraston
tyéntekijoiksi. Muutokseen varautumiseksi
sisdministerién pelastusosaston organisaatio
uudistettiin onnistuneesti 1.1.2018 alkaen.
Toimintakulttuurin ja -tapojen kehittdminen
kaynnistettiin.

Kehitetaan siséaministerion ja hallinnonalan
laillisuusvalvontaa, siséista valvontaa ja
riskienhallintaa seké raportointia johtoa paremmin
tukevaksi, arviointi- ja vahvistuslausuman
edellytykset huomioiden, tarkastustoiminnan
laadunmittaaminen ja toiminnan
kehittdmissuunnitelman laatiminen.

Laillisuusvalvontaohjeen paivittdminen ja
laillisuusvalvonnan raportoinnin kehittdminen aloitettiin
syksylld 2018.

Jatketaan ministerion sdadésvalmistelun
kehittdmista VN:n saaddspoliittisten tavoitteiden ja
riskienhallinnan linjausten mukaisesti.

Ministerion saaddsvalmistelua kehitettiin
saaddsvalmistelun kehittdmisryhméssa. Kehittamisessa
teemoina olivat mm. lainsdadanndn arviointineuvoston
lausunnot (vaikutusten arvioinnin kehittaminen) ja
oikeuskanslerinviraston uusi
ennakkotarkastusmenettely.

Kuluvan vaalikauden lainvalmistelun kokonaisarvioinnin
suunnittelu kaynnistettiin loppuvuodesta.

Ministerién saaddsvalmistelijoille jarjestettiin
marraskuussa sisainen koulutustilaisuus, aiheena
lainvalmistelu ja budjettiprosessi.

Luodaan ministeriddn uusi yhteinen tydkulttuuri:
tarkastellaan osastojen ja erillisyksik6iden
kaytannot erillisen mallin mukaisesti ja kehitetaan
ministeridn yhteiset toimintatavat mm.
hyddyntamalla toimitilahankkeeseen liittyvéat
kehittamistydpajat.

Sisaministerio edisti tulevaisuuden tyon teon
edellytyksia siirtymalla uusiin monitoimitiloihin vuonna
2017. Tyotapoja uudistettiin uusien toimitilojen
kayttoonoton myo6td. Tyo on entistd liikkuvampaa ja
vuorovaikutteisempaa mahdollistaen ty6tehtavaan
sopivan tyéymparistomuodon.

Tydtilojen kalustamista (mm. tydpisteiden lisddminen) ja
toimintatapojen kehittamista ja uudistamista jatkettiin
(mm. videoneuvottelujen lisddminen). Osastojen ja
erillisyksikdiden yhtenaisten toimintatapojen
kehittdmista ei toteutettu vuonna 2018.

Kehitetddn henkildstdn tydyhteisétaitoja mm.
kevaalla 2018 jarjestettavan
tyoyhteisévalmennuksen avulla.

Sisaministerion henkildstélle jarjestettiin kevaalla
Ajattelun huoltohetki- ja Arvosta Arki-
tyoyhteisdévalmennukset, joiden tavoitteena oli
hyvinvoinnin vahvistaminen muutosten keskella seka
itsensa johtamisen taitojen kehittdminen.

Ajattelun huoltohetkessé virkamiehet haastettiin
analysoimaan tydssa esiin tulevia positiivisia asioita ja
pohtimaan oman ajattelunsa johtamista.
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Kaytetaan resurssipankin mahdollistamat
lisarekrytoinnit keskeisten tavoitteiden mukaisiin
tehtaviin.

Ministerion henkildstdsuunnittelussa otettiin kayttdon
resurssipankki ja sen kayton periaatteet maariteltiin.
Resurssipankin avulla lisaresursseja voitiin kohdistaa
keskeisiin tehtaviin.

Lisataan digitaalisten palvelujen kayttoastetta seka
jatketaan tukipalvelujen keskittamista ja
automatisointia (mm. Sharepointin hyddyntdminen)

Sisaministerié valmistautui vuoden 2018 aikana Handi-
palvelun kayttéonottoon. Jérjestelmd otetaan k&yttdon
vuoden 2019 alussa. Tavoitteena on, ettd laskujen
automaatioasteelle valtionhallinnossa asetetut tavoitteet
saavutetaan vuoden 2020 loppuun mennessa.
Lahtétilanteessa sisédministerion laskujen
automaatioaste oli 2 %.

Sisaministerion perehdytysaineisto uusittiin ja
aineistosta valmistettiin sdhkdinen verkkokurssi. Myos
perehdytyskaytannot uudistettiin. Jatkossa kaikki uudet
virkamiehet perehdytetddn verkkokurssin avulla
sisaministerion toimintaan, tydkaluihin ja kaytantoihin.

Sisaministerion henkildstolle jarjestettiin verkkokursseja
tietosuojasta ja tietoturvallisuudesta. Sisdministerion
hallinnonalan tydntekijat (96 %) suorittivat pakollisen
tietosuojan verkkokoulutuksen.

Henkilostod aktivoitiin myds valtion digitaalisen
oppimisymparistén (eOppiva) koulutusten kaytéssa.

Sisaministerién edustajat toimivat aktiivisesti valtion
henkildstohallinnon HR-toimintojen tehostamisen
suunnittelussa ja valtioneuvoston henkildstohallinnon
prosessien kehittdmisessa.

Sisaministerio jarjesti kesakuussa tekoalyyn sparraavan
Tekodly tutuksi tybeldméssa ja arjessa - why should |
care? -koulutuksen koko henkiléstolle. Koulutus
johdatteli ja kannusti virkamiehié ottamaan osaa
Helsingin yliopiston (HY) ja Reaktorin
tekoalyhaasteeseen. Tekoélyhaasteen ensimmaisena
tavoitteena on kouluttaa yksi prosentti suomalaisista (n.
54 000 ihmista) paitsi ymméartamaan mité tekoaly on,
myds tunnistamaan sen tuomia mahdollisuuksia.
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Tavoite 12: Edistetaan kaikessa toiminnassa yhdenvertaisuutta seka
naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Toteuma: toteutui

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Tunnistetaan ministerion ja sisaasiainhallinnon Politikka-alojen keskeisia tasa- ja
keskeiset tasa-arvohaasteet ja tehdaan yhdenvertaisuushaasteita tunnistettiin.
toimenpiteet hallituksen tasa-arvo-ohjelman
mukaisesti mm. hydédyntdmaéll& Turvallisuuden tasa- | Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteiden
arvo ja yhdenvertaisuus -hankkeen tuloksia. etenemisestd raportoitiin marraskuussa sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Toimeenpannaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien toimenpiteet.

Tavoite 13: Henkiloston tyohyvinvointia ja tyoturvallisuutta edistetaan
systemaattisesti.

Toteuma: toteutui

Tavoitteen saavuttamiseksi vuodelle 2018 asetetut toimenpiteet:

Tydsuojelun riskien arviointi ja toimenpiteiden Ministeriédn hankittiin uusi sahkdinen arviointityokalu.
kéynnistaminen tulosten pohjalta Tydsuojelun riskien arviointi toteutettiin syyskuussa.
Yhteisia asioita koskevien arviointien lisaksi henkista
kuormittumista arviointiin erillisella kyselylla. Tulosten
perusteella suunnitellaan tarvittavat toimenpiteet.

Sisaministerid otti kayttdon valtioneuvoston yhteinen
varhaisen tuen mallin (VARTU). Uusi toimintamalli
selkeytti SM:n vanhoja menettelytapoja muun muassa
sairauspoissaolojen hallinnan ja paihdeohjelman osalta.
Toimintamalli antaa tukea esimiesty6hén. Tavoitteena
on yllapitaa hyvaa tydhyvinvointia ja pyrkia
havaitsemaan mahdolliset tyokykya uhkaavat ja
tyontekemiseen liittyvéat ongelmat mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa.
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Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
toteuttaminen

Tydterveyshuollon toimintasuunnitelma paivitettiin ja
toimenpiteitd toteutettiin yhdessé tyéterveyshuollon
kanssa.

Johtamisen kehittdminen ja esimiesarvioinnit

Vuonna 2017 kaynnistyneen hallinnonalalle
kohdennetun henkildstéjohtamiseen painottuvan Hyvé
johtaja -koulutusohjelma saatiin paatokseen
huhtikuussa. Koulutusohjelman tavoitteena oli edistaa ja
tukea strategista henkiléstojohtamista sekd osallistujien
yksilé-, yhteisé- ja organisaatiotason
kehittymisprosesseja. Koulutusohjelmaan osallistui
yhteensé& kolme ryhmé&a eli 23 henkiléa hallinnonalan
virastoista. Valmennus jatkuu vuonna 2019.

Ministerién yli- ja keskijohdolle jarjestettiin vuoden
aikana useita infoja, joissa késiteltiin johtamiseen,
henkildstohallintoon ja talouteen liittyvia sekd muita
ajankohtaisia asioita.

Kansliapaallikon johtama osastopaallikkdkokous
késitteli sddnndllisesti osastojen keskeisia asioita ja
valmisteli asioita ministerién johtoryhmaa varten.

Henkildstésuunnitelman linjausten toteuttaminen
etenkin henkildston mé&érén turvaamisen ja
resurssipankkikokeilun seka osaamisen hallinnan
prosessien osalta.

Ministerion henkildstdsuunnittelun osalta on voimassa
vuonna 2017 laadittu puitesuunnitelma, jota péivitetaan.
Resurssisuunnittelun 1ahtékohtana on olemassa olevat
virat ja niihin kytkeytyvat henkiloresurssit.
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1.3.3 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille,
momentti 26.01.66

Momentilta maksettiin kolmen poliisitoimintaan liittyvan jarjestdn, Interpolin, FATF:n
(Financial Action Task Force) ja Policy Planners Network jasenmaksut. Momentilta
maksettiin my6s kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO PKD) sahkdisen varmen-
nepankin liittymis- ja jasenmaksut. Maahanmuuttohallinnon osuuteen sisaltyivat ja-
senmaksut ja maksuosuudet kansainvalisille maahanmuutto- ja siirtolaisuusjarjestaille
(ICMPD, IOM, IGC). Maararahasta siirrettiin 0,045 milj. euroa Rajavartiolaitokselle
COSPAS-SARSAT jasenmaksuosuutta varten. Rajavartiolaitos ja muut Suomen tur-
vallisuusviranomaiset ovat saaneet COCSPAS-SARSAT satelliittipohjaisen hatalahe-
tinjarjestelman halytystiedot kayttdonsa jasenmaksun perusteella.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja
laadunhallinta

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu ministerion keskeisten toiminto-
jen eli tehtdvakokonaisuuksien osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustannustieto-
jen seka asianhallintajarjestelmasta saatujen suoritemaarien perusteella.

Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- ja taloudellisuustavoit-
teita. Toimintoihin sisaltyy sellaisia tehtévia, joiden osalta suoritteet eivat ole maaritel-
tavissa ja tehokkuuden tunnusluvut ovat vain suuntaa antavia.

1.4.1 Toiminnallinen tuottavuus, taloudellisuus ja
suoritteiden maarat

Kustannukset perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tydajankohden-
nusten perusteella laskettuihin henkilétydvuosiin ja palkkakustannuksiin seka tukitoi-
mintojen ja palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin kustannuk-
siin. Kustannuksiin on lisatty valtioneuvoston hallintoyksikdsta saadut tiedot sinne siir-
rettyjen palvelutoimintojen kustannuksista.
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Taulukko 1 Ministerion keskeiset toiminnot

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018
Ministerion toimintamenot (1000 euroa) 13905 13989 14 651
Muut kulutusmenot (1000 euroa)’ 3387 3254 3344
Henkilotydvuodet 187,8 193,8 195,0 200,1
Tehtéavat ja painopisteet
Ydintoiminnot ministeriéssé (htv), josta 26,5 26,3 26,6 214
Poliisitoimi (htv) 6,6 7 71 47
Kustannukset (1000 euroa) 1423 1418 1072
Kustannukset/htv 216 202,6 227
Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta (htv) 13,1 13,1 13,1 11,3
Kustannukset (1000 euroa) 3938 3468 3068
Kustannukset/htv 301 264,4 274
Maahanmuuttohallinto (htv) 41 3,2 34 28
Kustannukset (1000 euroa) 880 634 599
Kustannukset/htv 215 2011 216
Ohjaustoiminnot (htv), josta 67,0 71,9 73,1 78,1
Hallitusohjelma ja VN-tasoinen kehittdminen (htv) 9,5 11,0 11,5 10,4
Kustannukset (1000 euroa) 2518 2484 2985
Kustannukset/htv 265 225,7 287
Kansalaiskirjeet 321 441 377
Kirjalliset kysymykset 68 59 64
Rahoitetut tutkimushankkeet 3 6 5
Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta (htv) 10,9 11,4 12,4 13,0
Kustannukset (1000 euroa) 2243 2280 2809
Kustannukset/htv 206 200,5 217
Maéraykset, ohjeet ja suositukset 10 14 10
EAO:n lausuntopyynnét 4 8 6
Lakien ja asetusten valmistelu, sdaddsvalmistelun kehit- 246 249 25,7 26,9
taminen (htv)
Kustannukset (1000 euroa) 4975 4816 5539
Kustannukset/htv 202 193,1 206
Hallituksen lakiesitykset 17 1" 23
Kéynnistyneet lainsdadantdhankkeet 12 18 10
Saapuneet lausunnot 424 486 567
Kansainvaliset ja EU-asiat (htv) 10,9 13,2 12,9 15,9
Kustannukset (1000 euroa) 2810 2 864 3713
Kustannukset/htv 258 2174 233
Siséasioiden rahastot (htv) 8,7 9,0 9,5 9,4
Kustannukset (1000 euroa) 1837 1903 2185
Kustannukset/htv 21 210,9 232
Rahoitetut hankkeet 102 29 114
Tukitoiminnot (johtaminen, yleishallinto, siséiset palvelut) 47,1 50,6 494 574
(htv)
Lomat, muut palkalliset poissaolot, kohdentamaton (htv) 47,1 45,0 45,9 43,2

1 Ei sisélla momenttia 26.01.20 Tietohallinnon yhteiset menot
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1.4.2 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahaista. Vuonna 2018 myyntituotot olivat 5
460 euroa, joten maksullisesta toiminnasta ei esitetd kustannusvastaavuuslaskelmaa
toimintakertomuksessa. Tileista poistoja ei tehty.

Ministerion maksullinen toiminta muodostui vuonna 2018 pelastusosaston pelastus-
lain (379/2011) mukaisista erivapauspaatoksista, joita laskutettiin 12 kpl vuonna 2018.

1.4.3 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaa-
vuus

Vuonna 2018 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 0,322 milj. euroa, joten kustan-
nusvastaavuuslaskelmaa ei esiteta toimintakertomuksessa. Ministerion yhteisrahoit-
teisen toiminnan tuotot tulivat pddosin EU:lta ja Palosuojelurahastolta.

Suurin hanke vuonna 2018 oli pelastustoimen uudistushanke, johon saatiin rahoitusta
Palosuojelurahastolta. Toinen suurempi hanke oli EU-rahoitteinen Anywhere -hanke,
jossa saan aari-ilmidihin varautumiseen kehitellyt tydkalut pyritdan saattamaan pa-
remmin pelastustoimen kayttoon.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Sisaministerion henkildstémaara oli vuoden 2018 lopussa 205. Henkildston lukumaara
kasvoi 7 henkil6lla edelliseen vuoteen verrattuna, nousu selittyy paaosin maaraaikais-
ten henkildiden maaran kasvulla. Vakinaisen henkildstén maara (150 henkil6a) vaheni
yhdella, kun maaraaikaisten henkildiden maara kasvoi 8 henkildlla edelliseen vuoteen
verrattuna. Osa-aikaisten henkildiden maara (5 henkil6d) vaheni 5 henkildlla edelli-
seen vuoteen verrattuna. Ministerion henkilétydvuosimaara (200,1 htv) kasvoi 6,3
henkilotydvuodella edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuoden 2018 lopussa naisten osuus ministerion henkil6stosta oli 65 % ja miesten 35
%. Tavoitteeksi asetettua sukupuolijakaumaa (naiset 63 % ja miehet 37 %) ei saavu-
tettu. Naisten osuus maaraaikaisista henkildistéd vuonna 2018 oli noin 67,3 %.

Sairauspoissaolojen maara (6,3 tyopaivaa/htv) laski edellisvuosiin verrattuna (9,1 tyo-
paivaa/htv v. 2017) ja tavoitteeksi asetettu 6,7 tydpaivaa/htv saavutettiin.
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Taulukko 2 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018

Henkiloston méaéard, rakenne ja henkilostokulut

Henkiloston lukuméaara, henkiloa 31.12. 192 198 205
Sukupuolijakauma (n/m) % 66/34 65/35 63/37 65/35
Henkilotyvuodet 187,8 193,8 195 200,1
Keski-ika 46,7 46,2 46,2
Vakinaiset (n/m), lukuméaara 96/49 99/52 97/53
Maaraaikaiset (n/m), lukumaara 3116 29/18 37/18
Vakinaisten osuus (%) 75,5 76,3 73,2
Méaéaraaikaisten osuus (%) 24,5 23,7 26,8
Kokoaikaiset, lukumaara 186 188 200
Kokoaikaisten osuus (%) 96,9 94,9 97,6
Osa-aikaiset, lukumaéara 6 10 5
Osa-aikaisten osuus (%) 3 5,1 2,4
Tehdyn tybajan osuus saannéllisestd vuositydajasta % 81,3 80,4 81,1
Kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 13777114 | 14181013 14 645 052
Ty6hyvinvointi

Tyotyytyvaisyysindeksi 3,8 3,7 3,9 3,8
Lahtovaihtuvuus (%) 5,6 2,2

Tulovaihtuvuus (%) 3,9 12,4

Sairauspoissaolot (tpv/htv) 6,4 9,1 6,7 6,3
Tyoterveyshuolto (euroa/htv) 719,3 606,9
Tyotyytyvaisyyden edistdminen (euroa/htv) 2221 520,5 624,8
Tyékunnon edistdminen (euroa/htv) 162,7 293,2 402,3
Osaaminen

Koulutustasoindeksi, koko henkilostd 6,3 6,4 6,3
Koulutustasoindeksi, naiset 6,1 6,2 6,1
Koulutustasoindeksi, miehet 6,7 6,8 6,6
Koulutus ja kehittdminen (euroa/htv) 766 1640,7 8344

Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksi (VMBaro) sisaministeriéssa vuonna 2018 oli 3,8.
Asetettua tavoitetta (3,9) ei aivan saavutettu, vaikka tulos oli edellisvuosien tapaan
korkealla tasolla (3,73 vuonna 2017 ja 3,77 vuonna 2016). Vastausprosentti oli 80.
Kaikilla seitsemalla kyselyn osa-alueella tapahtui kasvua. Ministeriossa miehet olivat
tyotyytyvaisyyden mittareilla mitattuna naisia tyytyvaisempia. Niin ik&dan asiantuntija-
ryhmaan kuuluvat olivat toimeenpanevaa henkildstda tyytyvaisempia. lkaryhmissa tyy-
tyvaisimpia olivat alle 30-vuotiaat ja yli 50-vuotiaat. Maaraaikaisessa virkasuhteessa
olevat olivat vakituisessa virassa olevia tyytyvaisempia. Ministerididen kokonaiskes-
kiarvojen perusteella sisaministerion tulos oli toiseksi paras ministeridista. Kyselyyn
vastanneista viimeisen vuoden aikana epaasiallista kaytésta oli havainnut 16,8 %
vastaajista (n=167), hairintda (=tydpaikkakiusaamista) oli kokenut 2,4 % vastaajista.
Kukaan vastaajista ei ollut kokenut seksuaalista hairintda viimeisen vuoden aikana.
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Tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten analyysissa vahvuuksiksi sisdministeridssa nousivat
tydn tavoitteiden tunteminen, oikeudenmukainen kohtelu tyétovereiden taholta, tyon-
mielenkiintoisuus ja haastavuus. Kyselyn tulosten perusteella kolme heikointa kohtaa
olivat palkkauksen muuttuminen tyésuorituksen muuttuessa, kehityskeskustelut tyén
tekemisen ja osaamisen kehittdmisen tukena seka tydskentelytilat ja tuloksellinen
tydskentely. Kyselyn tuloksia kasiteltiin laajasti tydyksikoissa.

3,9
3,8
3,7
3,6
3,5
3,4
3,3
3,2
31
3 \ \

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuva 1 Tyétyotyyvaisyyden kehittyminen sisdministeriossé vuosina 2005-2018

Henkildston keski-ika vuoden 2018 lopussa oli 46,2 vuotta. Henkildston keski-ika py-
syi edellisen vuoden tasolla. Suurin ikdryhma oli 45-54 -vuotiaat ja toiseksi suurin ika-
ryhma oli 35-44 -vuotiaat. Pienimmat ikaryhmat ministeriéssa olivat alle 24-vuotiaat ja
yli 65-vuotiaat. Ministeridsta elakoityi tarkasteluvuonna 4 henkil6a (6 henkil6d vuonna
2017).
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920

my. 2015

mv. 2016
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-24 25-34 35-44 45-54 55-65 65-

Kuva 2 Henkiloston ikdjakauma sisé@ministeriéssa vuosina 2015-2018

1.6  Tilinpaatosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Sisaministerion hallinnonalan rahoituksen rakenne

Sisaministerion hallinnonalan paaluokassa (26) oli vuoden 2018 maararahaa kaytdssa
1 505,5 milj. euroa, mika oli noin 6,8 % vahemman kuin vuonna 2017 (1 615,9 mil].
euroa). Edellisilta vuosilta siirrettyja maararahoja oli lisaksi kaytossa 211,05 milj. eu-
roa. Paaluokassa 26 maararahoja oli vuonna 2018 kaytettavissa yhteensa 1 716,55
milj. euroa.

Sisdministeridon hallinnonalan pdaluokan vuoden 2018 maararahoista varsinaisessa
talousarviossa myonnettiin 1 476,2 milj. euroa, kun edellisen vuoden varsinaisen ta-
lousarvion maararahat olivat 1 520,2 milj. euroa. Lisatalousarvioissa rahoitusta
vuonna 2018 myoénnettiin yhteensa 29,3 milj. euroa, kun edellisena vuonna lisatalous-
arvioissa rahoitusta myonnettiin 95,7 milj. euroa. Lisatalousarvioiden osuus vuoden
2018 maéararahoista oli 1,9 % (5,9 % vuonna 2017).
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Vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa sisaministerion paaluokkaan myodnnettiin
maararahoja 35,9 milj. euroa vdhemman kuin edellisen vuoden varsinaisessa talous-
arviossa. Merkittavin ero edelliseen vuoteen verrattuna oli maahanmuutto-luvussa, jo-
hon maararahoja osoitettiin 88,4 milj. euroa vahemman kuin vuoden 2017 varsinai-
sessa talousarviossa. Vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa Poliisitoimi-lukuun
osoitettiin 23,9 milj. euroa enemman maararahoja kuin edellisen vuoden talousarvi-
ossa ja hallinnonalan arvonlisdveromenot-momentille osoitettiin 25,4 milj. euroa
enemman kuin edellisena vuonna.

Arviomaararahojen ylityslupia esitettiin tilinpaatdésvuonna 1 kappale. Pelastustoimen
erityismenot (26.30.20) paatettiin ylittaa yhteensa 3,5 milj. eurolla. Ylityslupaa katettiin
vuoden 2018 toisessa lisatalousarviossa myodnnetylla 1,2 milj. euron maararahalla.

Jakamattomia maararahoja sisaministeriéon paaluokassa oli vain momentilla 26.01.29
Sisaministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot.

Ministerion rahoituksen rakenne
Sisaministerid-kirjanpitoyksikolld oli vuonna 2018 kaytettavissd maararahoja yhteensa

120,5 milj. euroa, josta vuoden 2018 talousarvion maararahoja oli 49,2 milj. euroa.
Vuodelta 2017 siirrettyja maararahoja oli kaytettavissa 71,3 milj. euroa (59,1 %).

Taulukko 3 Ministerion talousarviorahoitus ja sen kaytto

Rahoitus (1 000 euroa) Kaytetty Kaytetty Kéaytetty 2018 | Kaytettavissd | Siirretty
2016 2017 2018 seur.
vuodelle
Kulutusmenot
Ministerion toimintamenot 13 905 13 989 14 651 18 809 3969
26.01.20 tietohallintomenot 8 063 7 368 7271 8448 1176
26. muut kulutusmenot 3 387 3254 3 344 9100 5102
Muut kulutusmenot 521 42 110 334 224
Kulutusmenot yhteensé 25 876 24 653 25 376 36 691 10 471
Muu budjettirahoitus
26. siirtomenot? 17 043 30177 21193 81647 48 412
Muu budjettirahoitus 22 21 93 72
Arvonlisaverot 2182 2116 2049 2049
Muu budjettirahoitus yhteensé 19 247 32 293 23 263 83 789 48 484
Menomomentit yhteensé 45123 56 946 48 639 120 480 58 955
Tulomomentit -58 450 -23 025 -36 289
YHTEENSA -13 327 33921 12 350 120 480 58 955

2 Sisaltad myos EUSA-rahastojen menomomentit lukuun ottamatta teknista tukea
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Paaosa ministerion kaytettavissa olevista maararahoista oli sisdministerién paaluokan
(26) maararahoja. Muiden hallinnonalojen maararahoja ministeridlla oli kaytdssa
0,427 milj. euroa.

Ministerion toimintamenomomentilla (26.01.01) maararahaa oli yhteensa 18,8 milj. eu-
roa, josta vuoden 2018 maararahaa oli 13,97 milj. euroa ja edelliselta vuodelta siirret-
tyd maararahaa 4,8 milj. euroa.

Tietohallinnon yhteiset menot -momentin maararahaa ministeriélla oli kaytettavissa
9,4 milj. euroa, josta edelliseltd vuodelta siirrettya maararahaa oli 1,4 milj. euroa. Mi-
nisterion kaytdssa olleista vuoden 2018 talousarvion momentin 26.01.20 maarara-
hoista siirrettiin hallinnonalan virastojen kaytettavaksi 1,0 milj. euroa, minka jalkeen
ministeriolla oli kaytéssa maararahaa 8,4 milj. euroa.

Muita paaluokan 26 kulutusmenomaararahoja oli kaytettavissa 9,1 milj. euroa, josta
edelliseltd vuodelta siirrettya maararahaa oli 1,8 milj. euroa. Muista paaluokan 26 ku-
lutusmenoista suurimmat olivat pelastustoimen toimintamenot ja erityismenot seka
EUSA-rahastojen tekninen tuki.

Muuta budjettirahoitusta ministeri6lla oli kaytdssa 120,5 milj. euroa, josta suurin ol
EUSA-rahastojen maararahat (momentti 26.01.24 teknista tukea lukuun ottamatta).
Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot-momentin (26.30.43) maararaha 8,1 mil].
euroa siirrettiin vuoden 2018 talousarviosta alkaen valtiovarainministerion paaluok-
kaan.

Muiden hallinnonalojen maararahoista suurimmat olivat valtiovarainministerion myon-
tdma maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuen ja ohjauksen
rahoitus (0,16 milj. euroa), johon saatiin my6s vuodelta 2017 siirrettyd maararahaa
(0,065 milj. euroa) ja valtioneuvoston kanslian Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen
valmistautumiseen osoitettu maararaha (0,114 milj. euroa), josta Rajavartiolaitoksen
kayttdon siirrettiin 0,01 milj. euroa.

Sisaministeridlle osoitettuja jakamattomia maararahoja jaettiin edelleen Pelastusopis-
ton Kriisinhallintakeskukselle (13,63 milj. euroa) ja Poliisihallitukselle (0,02 milj. euroa)
momentilta 24.10.21 siviilihenkildstdn osallistuminen kriisinhallintaan sekd Rajavartio-
laitokselle (0,2 milj. euroa) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyén rahoi-
tusta momentilta 24.90.68.
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1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ministeriolla oli vuonna 2018 kaytettavissa maararahaa yhteensa 120,48 milj. euroa,
josta vuoden 2018 talousarvion méararahoja oli 49,225 milj. euroa (40,9 %) ja edelli-
silté vuosilta siirrettyja maararahoja 71,255 milj. euroa (59,1 %). Kaytettavissa olevista
maararahoista kaytettiin tilivuoden aikana 48,64 milj. euroa (40,4 %) ja seuraavalle
vuodelle siirrettiin 58,954 milj. euroa (48,9 %). Maararahoja peruutettiin 12,013 mil].
euroa. Peruutetut maararahat ovat Iahes kokonaan EUSA-rahastojen ohjelmakauden
2014-2020 vuoden 2016 talousarvion maararahoja.

Merkittavin osa (49,784 milj. euroa) vuodelle 2019 siirretyistd maararahoista (58,953
milj. euroa) muodostuu EU:n sisdasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) ohjelmakauden
2014-2020 rahoituksesta.

Ministerion kaytdssa olleiden talousarvion tulomomenttien toteuma oli yhteensa
36,289 milj. euroa, josta merkittavin osuus (24,274 milj. euroa) oli EU:lta saatavia tu-
loja sisaisen turvallisuuden rahastoille. Edellisiltd vuosilta siirrettyjd maararahoja pe-
ruutettiin 12,014 milj. euroa.

Tietohallinnon yhteisiin menoihin (mom. 26.01.20) osoitettiin vuoden 2018 talousarvi-
ossa maararahaa 8,017 milj. euroa. Vuoden 2018 talousarvion maararahasta kaytet-
tiin ministeridssa 5,841 milj. euroa ja hallinnonalan virastoille siirrettiin 1,0 milj. euroa.
Vuodelta 2017 siirrettya maararahaa oli kaytettavissa 1,431 milj. euroa, mika kaytettiin
ministeridéssa vuonna 2018. Vuodelle 2019 siirrettiin maararahaa 1,176 milj. euroa.

Momentille 26.01.66 kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulko-
maille myoénnettiin vuoden 2018 talousarviossa 1,017 milj. euroa. Maararahasta siir-
rettiin 0,045 milj. euroa Rajavartiolaitokselle COSPAS-SARSAT jasenmaksuosuutta
varten. Maararahasta jai kayttdamatta 0,219 milj. euroa.

Erityismenot-momentille (mom. 26.30.20) mydnnettiin vuoden 2018 talousarviossa
maararahaa 2,406 milj. euroa. Vuoden 2018 poikkeuksellisen metsapalotilanteen
vuoksi momentille mydnnettiin vuoden 2018 toisessa lisatalousarviossa 1,7 milj. euroa
lisdmaararaha. Maararahasta siirrettiin 1,27 milj. euroa Pelastusopiston Kriisinhallinta-
keskukselle kansainvalisestd hatdavun antamisesta ja vastaanottamisesta seka siihen
varautumisesta aiheutuviin menoihin seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle 1,5
milj. euroa metsapalojen tahystystoiminnasta ja siihen varautumisesta aiheutuviin me-
noihin. Ministerion kaytdssa oli 1,336 milj. euroa, josta kaytettiin 0,682 milj. euroa ja
kayttamatta jai 0,654 milj. euroa.

49



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:13

Ministeridn toimintamenoihin (mom. 26.01.01) myo6nnettiin vuoden 2018 varsinaisessa
talousarviossa 13,811 milj. euroa ja vuoden 2018 ensimmaisessa lisatalousarvioissa
0,163 milj. euroa. Vuodelta 2017 siirrettyd maararahaa oli kaytdssa 4,835 milj. euroa.
Ministerion kaytdssa olleista toimintamenoista (18,809 milj. euroa) kaytettiin 14,651
milj. euroa (77,9 %) ja vuodelle 2019 siirrettiin 3,969 milj. euroa (21,1 %). Maararahaa
peruutettiin 0,190 milj. euroa (1,0 %).

Taulukko 4 Ministerién toimintamenojen (momentti 26.01.01.1) nettomenojen kehitys 2016-2018

2017 2018 Muutos%
2018-2017

Tuotot -723 484 -647 269 -783 314 21,0
Aineet ja tarvikkeet 44 105 57 332 66 423 15,9
Henkilostokulut 12 708 044 12 748 892 13 194 222 3,5
Vuokrat 33 561 24 724 17 449 -29,4
Palvelujen ostot 979 569 918 415 1065 622 16,0
Muut kulut 739 872 627 804 834 357 32,9
Muut tiliryhmét 5754 23072 6 675 711
Nettomenot yhteensa 13 787 421 13 752 970 14 401 434 4,7

Sisdministerion toimintamenomomentille nettoutetut tuotot toteutuivat I1ahes talousar-
viossa arvioidun (0,8 milj. euroa) suuruisina. Suurin osa tuotoista tuli EU:Ita saaduista
kustannusten korvauksista, EU:lta ja Palosuojelurahastolta saadusta hankerahoituk-

sesta seka Palosuojelurahaston sihteeriston palkkakustannusten korvauksista.

Henkildstokulut ovat ylivoimaisesti suurin menoera ministerion toimintamenoissa. Toi-
mintamenoista maksetut henkildstdkulut (13,194 milj. euroa) nousi noin 0,445 milj. eu-
rolla edellisesta vuodesta. Ministerién kokonaishenkildtydvuosimaara nousi 6,3 htv:lla
edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintamenoista maksettujen virkasuhteisten varsi-
naisten palkkojen maara (10,754 milj. euroa) nousi 0,366 milj. eurolla edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Vuokramenot aiheutuivat padosin kokous- ja seminaaritilojen vuokrauksista.

Palvelujen ostojen maara (1,065 milj. euroa) nousi edellisesta vuodesta 0,147 milj.
eurolla. Merkittdvimmat erat palvelujen ostoissa olivat ravitsemispalvelut (0,233 mil].
euroa), talous- ja henkiléstoéhallinnon palvelujen ostot (0,218 milj. euroa), asiantuntija-
ja tutkimuspalvelut (0,168 milj. euroa), koulutuspalvelut (0,102 milj. euroa), muut ul-
kopuoliset palvelut (0,155 milj. euroa, kokousten ja seminaarien jarjestamispalvelut
(0,034 milj. euroa), painatuspalvelut (0,030 milj. euroa) ja ict:n kayttépalvelut (0,030
milj. euroa).
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Muut kulut (0,834 milj. euroa) koostuvat padosin matkustuspalvelujen ostoista (0,710
milj. euroa) ja muista matkamenoista.

Vuodelta 2017 siirrettyjd maararahoja siirrettiin toisille kirjanpitoyksikoille vuonna 2018
alkusaldon muutoksina. Momentilta 4.17.26.10.01.4 sisaministeridn menot siirrettiin
Poliisihallitukselle 0,0109 milj. euroa, momentilta 417.26.30.01.2 muut pelastustoimen
toimintamenot siirrettiin Pelastusopistolle 0,106 milj. euroa ja momentilta
417.26.01.4.1 SKH kotimaan valmiuksien yhteensovittaminen siirrettiin Pelastusopis-
tolle 0,0026 milj. euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelmassa toiminnan tuotot (0,830 milj. euroa) olivat 1,592 milj. euroa
pienemmat kuin vuonna 2017. Merkittavin muutos edelliseen vuoteen verrattuna oli
yhteistoiminnan kustannusten korvauksissa EU:Ita (0,033 milj. euroa), jotka olivat
1,732 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta
(0,096 milj. euroa) olivat 0,047 milj. euroa suuremmat kuin edellisena vuonna. Muut
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot (0,226 milj. euroa) olivat lahes edellisen vuoden
tasolla (0,237 milj. euroa). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta
(0,207 milj. euroa) nousivat 0,060 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Yhteis-
toiminnan kustannusten korvaukset elinkeinoelamalta (0,012 milj. euroa), muut tuotot
valtion virastoilta ja laitoksilta sekd muut tuotot olivat vahaisia (0,003 milj. euroa).

Toiminnan kulut olivat yhteensa noin 42,958 milj. euroa ja ne nousivat noin 0,885 mil].
eurolla edellisestd vuodesta.

Henkiléstokulujen maara (14,409 milj. euroa) kasvoi noin 0,721 milj. eurolla edelliseen
vuoteen verrattuna. Virkasuhteisten varsinaisten palkat (11,678 milj. euroa) nousivat
noin 0,528 milj. euroa edellisestd vuodesta. TyOnantajan sosiaaliturvamaksujen
maara (0,106 milj. euroa) pieneni 0,021 milj. eurolla edellisesta vuodesta. Tydnanta-
jan elakemaksujen maara (1,935 milj. euroa) nousi 0,104 milj. eurolla edelliseen vuo-
teenverrattuna. Virkasuhteisten lomarahojen maara (0,377 milj. euroa) kasvoi 0,028
milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Virkasuhteisten lomarahavapaan maara
(0,129 milj. euroa) pieneni 0,029 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.

Palvelujen ostojen maara (10,048 milj. euroa) kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna
0,344 milj. euroa. Suurin osa palvelujen ostoista muodostui erilaisista ICT-palveluista.
ICT-kayttépalveluiden ostojen maara oli 6,689 milj. euroa, mika oli 0,288 milj. euroa
vahemman kuin vuonna 2018. Tietoliikennepalvelujen maara (0,216 milj. euroa) nousi
edellisesta vuodesta noin 0,153 milj. euroa. ICT-palvelujen ostot valtion virastoilta ja
laitoksilta (0,492milj. euroa) nousivat 0,284 milj. eurolla edellisestad vuodesta. Talous-
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ja henkildstdhallinnon palvelujen ostot valtion virastoilta (0,218 milj. euroa) nousi
0,012 milj. euroa edellisesta vuodesta. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen ostojen
maéara (0,874 milj. euroa) vaheni 0,036 milj. eurolla, ravitsemispalvelujen maara
(0,280 milj. euroa) nousi 0,068 milj. eurolla ja muiden ulkopuolisten palvelujen maara
(0,528 milj. euroa) nousi 0,286 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.

Muiden kulujen maara (1,093 milj. euroa) nousi 0,150 milj. euroa edellisvuoteen ver-
rattuna. Matkustuspalvelujen maara (0,902 milj. euroa) nousi 0,172 milj. eurolla edelli-
sestd vuodesta. Kotimaan paivarahojen maara (0,035 milj. euroa) nousi 0,006 mil].
euroa edellisesta vuodesta ja ulkomaan paivarahojen maara (0,091 milj. euroa) nousi
0,020 milj. euroa edellisesta vuodesta.

Sisaiset kulut (17,301 milj. euroa) olivat 0,339 milj. euroa pienemmat kuin edellisena
vuonna. Sisaiset kulut olivat padosin EUSA-rahaston rahastokauden 2014-2020 mak-
satuksia.

Satunnaisia tuottoja ei kertynyt vuonna 2018.

Siirtotalouden tuotot (24,274 milj. euroa) olivat 7,294 milj. euroa suuremmat kuin edel-
lisena vuonna. Siirtotalouden tuotot olivat komission rahoitusta EU:n sisdasioiden ra-
hastoon. Siirtotalouden kulut (4,495 milj. euroa) olivat 6,981 milj. euroa pienemmat
kuin edellisend vuonna. Merkittavin ero edelliseen vuoteen verrattuna oli se, ettd mo-
mentin 26.30.43 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot maararahat siirrettiin vuo-
den 2018 talousarviossa valtiovarainministeridlle eika sisdministerion paaluokasta
maksettu hinta- ja alij@dmatukea Suomen Virveverkko Oy:lle.

1.6.4 Tase

Vuoden 2018 taseen loppusumma (0,132 milj. euroa) pieneni edellisesta vuodesta
0,048 milj. eurolla.

Taseen vastaavassa kayttdomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset (0,011 milj. eu-
roa) pysyivat edellisen vuoden suuruisina. Ministerion taseeseen sisaltyvat ainoas-
taan taide-esineet ja arvopaperit, muu omaisuus on siirretty vuonna 2015 valtioneu-
voston hallintoyksikk&on. Lyhytaikaisten saamisten maara (0,120 milj. euroa) pieneni
edellisestd vuodesta 0,048 milj. euroa. Lyhytaikaiset saamiset koostuvat paaosin
myynti- ja laskutussaatavista.

Taseen vastattavissa lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan siséltyva Palosuojelura-
haston yhdystilin saldo 21,469 milj. euroa) kasvoi edellisesta vuodesta 0,785 milj. eu-
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rolla. Saatujen ennakoiden maara (0,054 milj. euroa) pieneni 0,251 milj. eurolla edelli-
sestd vuodesta. Ostovelkojen maara (1,014 milj. euroa) pieneni edellisestd vuodesta
0,341 milj. eurolla. Muiden lyhytaikaisten velkojen méaara (0,115 milj. euroa) vaheni
1,079 milj. eurolla edellisesta vuodesta.

1.7  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Sisaministerion sisdinen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain 24
b §:n (25.2.2000/217) edellyttamalla tavalla. Sisaministeridssa ja sen hallinnonalalla
on sisaisen valvonnan jarjestamisestad annettu maarays, jonka tarkoituksena on yh-
dessa muiden sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevien sdaddsten, maaraysten
ja ohjeiden (mm. tydjarjestys, taloussaanto ja riskienarvioinnin ja riskienhallinnan
ohje) kanssa luoda asianmukaiset ja riittdvat toimintaperiaatteet sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyille. Sisaministeridn ja hallinnonalan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaperiaatteissa hyddynnetédan soveltuvin osin yleisesti tunnet-
tuja kansainvalistda COSO -sisaisen valvonnan viitekehysta ja ISO 31000:2009 riskien-
hallintastandardia.

Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, ettd ministeriéssa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltédn seka niihin liittyviin riskeihin nahden
asianmukaiset menettelyt. Sisaministerion sisainen valvonta muodostuu ministerién
johdon suorittamasta valvonnasta ja toimintaprosesseihin sisaltyvista valvontamenet-
telyista. Sisainen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat jokaisen sisdministerion tyonteki-
jan tyétehtaviin. Jokainen henkild vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimi-
vuudesta omien tehtaviensa osalta. Sisainen valvonta on jokapaivaisia menettelyja ja
toimintoja, joiden avulla pyritdadn varmistamaan toiminnan tavoitteiden saavuttaminen
lainmukaisesti ja tuloksellisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
johtaa ja niiden riittdvyydesta vastaa sisaministeridssa kansliapaallikkd tukenaan
osastojen ja erillisyksikdiden paallikot.

Kansliapaallikko ja ylijohto varmistavat, ettd ministeridssa luodaan riittdvat sisaisen
valvonnan rakenteet ja jarjestelmat arvioimalla ja tarkastamalla saanndllisesti niiden
toimivuutta ja tehokkuutta. Sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto johtaa sisami-
nisterion ja hallinnonalan sisaisen valvonnan toimintaperiaatteita ja koordinoi sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista. Liséksi sisdisen valvonnan ja riskienarvi-
oinnin varmennustehtavassa ministerion johdon tukena toimii sisdinen tarkastus seka
laillisuusvalvonta toiminto.
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Sisadinen tarkastus on organisatorisesti riippumaton ja se raportoi suoraan kanslia-
paallikdlle. Sisainen tarkastus toimii sisdisen tarkastuksen ohjesaannén puitteissa,
noudattaen toiminnassaan sisdisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvaksyttyja llA:n
ammattistandardeja, eettisia saantoja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon tilintar-
kastustapaa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asian-
mukaisuutta ja riittavyytta, tuottaen tietoa siitd onko ministeriéssa seka hallinnonalan
virastoissa toimittu niille asetettujen edellytysten ja tavoitteiden mukaisesti, ja onko
toimintaa kuvaava informaatio riittdvaa ja oikeaa seka onko taloudenhoito ja toiminta
toteutettu laillisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ministerién laillisuusvalvonta-asioiden ja ministeridlle osoitettujen koskevien kantelui-
den kasittelysta vastaa ministeridon osastojen laillisuusvalvonta toiminto. Laillisuusval-
vonnasta on annettu sisdministeriossa erillinen ohje ja se on kohdennettua sisaista
valvontaa, jonka keskeisena tavoitteena on yllapitda ja vahvistaa kansalaisten luotta-
musta ministeriddn ja sen hallinnonalaan seka tuottaa ministerion ja virastojen joh-
dolle oikeaa, ajantasaista ja riittdvaa tietoa toiminnan lainmukaisuudesta. Laillisuus-
valvonnalla pyritdan estdmaan ennalta mahdolliset virheet, mutta myés paljastamaan
ja saattamaan asianmukaiseen menettelyyn virheellinen tai lainvastainen toiminta.

Sisaministerion riskienhallintajarjestelman tavoitteena on vahvistaa sisaministerion si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutusta ja seurantaa. Riskienhallinnan toteu-
tusta koordinoi riskienhallinnan seuranta- ja kehittdmisryhma ja tytkaluna kaytetaan
sahkoista Granite ERSM -riskienhallintajarjestelmaa (Enterprise Risk and Security
Management). Riskienhallinnan perustana ovat ministerién hallinnonalan konserni-
strategian tavoitteet ja sen pohjalta muodostettu riskikartta.

Sisaministeridssa on 2015/2016 vuosien vaihteessa toteutettu kattava kokonaisvaltai-
nen riskien arviointi ja sen jalkeen vuosittainen riskienarvioinnin paivitys. Riskien arvi-
oinnit on toteutettu arviointiryhmissa, joissa on eri tahojen ja toimialojen laaja-alainen
asiantuntemus. Riskien arviointien jalkeen riskienhallinnan seuranta- ja kehittdmis-
ryhma on kaynyt lapi riskiarvioinnit ja tehnyt niiden pohjalta ministerion riskienhallinta-
suunnitelmaluonnoksen. Ministerion osastopaallikkbkokous kasittelee ja kansliapaal-
likkdé hyvaksyy lopullisen ministeridn riskienhallintasuunnitelman, joka sisaltaa riskien-
hallintatoimet ja toteutusaikataulun. Ministeridn riskinomistajat vastaavat tarvittavista
riskienhallintatoimenpiteista riskienhallintasuunnitelman vastuiden mukaisesti ja minis-
terion johto seuraa saanndllisesti suunnitelman toteutumista. Riskienhallintasuunni-
telma auttaa hahmottamaan paitsi olennaisimmat kehittdmistarpeet myds sen, miten
riski kohdentuu ja mita toimenpiteitad sen osalta edellytetaan.

Sisaisen valvonnan arviointi toteutetaan sisaministerion sisdisen valvonnan varmis-
tuskartan avulla. Varmistuskartan avulla ministerion johto on sisdministerion keskeis-
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ten toimintojen osalta arvioinut sisdisen valvonnan toimintaa alkuvuodesta 2019. Var-
mennuskarttaan on koottu ministerion riskit ja sisdisen valvonnan toiminta ja riippu-
mattomien arviointien tulokset. Varmistuskartta auttaa hahmottamaan ministerién si-
saisen valvonnan kokonaisuutta ja toimintaa seka niihin sisaltyvia riskeja seka arvioin-
tituloksia. Varmennuskarttaan on koottu ministerion riskit ja kontrollit ja riippumatto-
mien arviointien tulokset. Varmistuskartta auttaa hahmottamaan ministerién sisaisen
valvonnan kokonaisuutta ja toimintaa seka niihin sisaltyvia riskeja seka arviointitulok-
sia.

Sisaministerion sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu sisaisen
valvonnan pohjana olevaan ministerion riskienhallintasuunnitelmaan ja varmistuskart-
taan. Sisdministeridn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on sailynyt vakaana
aiempiin vuosiin verrattuna, pientd muutosta voidaan pitaa normaalina vuosivaihte-
luna. Sisdministeridn riskienhallintasuunnitelman ja siséisen valvonnan varmistuskar-
tan mukaisesti sisdministerion keskeiset riskit ja haasteet liittyvat ministerién ja sen
hallinnon alan toimintaymparistdon, strategiseen johtamiseen, hallintoon ja sdaddsval-
misteluun.

Sisdministerion kehittdmisessa vuonna 2019 keskeisia kehittdmiskohteita ovat 2018
vuonna kaynnistyneet sisaministerion tulevaisuuden ohjausmalli ja konsernistrategia
hankkeet. Tulevaisuuden ohjausmalli hanke keskittyy erityisesti tulosjohtamisen ja -
ohjauksen kehittamiseen. Siihen kytkeytyy kiinteasti konsernistrategia ja konsernioh-
jauksen vahvistaminen. Tulevaisuuden ohjausmalli tukee johtamista, sisaisen turvalli-
suuden tilan ja sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion

talousarvioasetuksen 69 §:ssa sdadetyt tavoitteet. Sisaministerion sisainen tarkastus
on kaynyt kirjanpitoyksikdn arviointi- ja vahvistuslausuman lavitse ja toteaa, etta lau-
sumassa esitetty arvio vastaa sisaiselle tarkastukselle muodostunutta kuvaa ministe-
rién sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

1.8  Arviointien tulokset

Euroopan tilintarkastustuomioistuin suoritti 10.—14.9.2018 tuloksellisuustarkastuksen
koskien rajavalvontaa tukevia siséisen turvallisuuden tietojarjestelmia joita on rahoi-
tettu Euroopan unionin sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF). Tarkastus koski
Schengenin tietojarjestelmaa (SIS Il), viisumitietojarjestelmaa (VIS), Eurodac-jarjestel-
maa (jarjestelma turvapaikanhakijoiden sormenijalkien vertailua varten), Euroopan ra-
javalvontajarjestelmaa (Eurosur) ja matkustajarekisteria (PNR).
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Tarkastuksessa tutkittiin, onko ennen rajaa ja/tai rajalla kaytettavaa em. viitta jarjestel-
maa varten kaytdssa asianmukainen hallintokehys ja arvioitiin, edistaako jasenvaltioi-
den ja EU:n elinten vélinen yhteisty6 vaikuttavaa rajavalvontaa. Liséksi tarkastuk-
sessa keskityttiin siihen, vastaavatko tietojarjestelmat rajavartijoiden tarpeita.

Tarkastukseen osallistuivat ministerion hallinnonalalta Rajavartiolaitos, Maahanmuut-
tovirasto ja Poliisihallitus. Tarkastuksesta on saatu vasta alustavat huomiot; lopullinen
raportti saataneen kevaalla 2019.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Sisaministerid on tehnyt EU:n rahoittamien sisdasioiden rahastojen vastuuviranomai-
sena rahoittamiinsa hankkeisiin viisi takaisinperintda, arvoltaan yhteensa 6396,48 eu-
roa. Nelja takaisinperintda kohdistui turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastosta rahoitettuihin hankkeisiin ja yksi sisaisen turvallisuuden rahastosta rahoitet-
tuun hankkeeseen. Kaikissa viidessa takaisinperintapaatdksessa kyse on hankkeille
maksetun EU-osarahoitusosuuden palauttamisesta.

Vuoden 2018 aikana EU-osarahoitettujen hankkeiden tarkastuksissa ja valvonnassa
ei ole havaittu vaarinkaytdksia tai rikoksia, vaan kyse on ollut virheista tai puutteista
raportoinnissa, dokumentoinnissa ja menettelyissa, ml. rahoitus muista EU-I3hteista.

Vuoden 2018 aikana ei havaittu virheita ja vaarinkaytodksia.
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2 Sisaministerion talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos i Toteutuma
2017 31.12.2018 ili - %
Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 23 024 338,42 43758 617 36 288 196,66 -7 470 420,22 83
12.26.98. EU:lta saatavat tulot 18 536 337,70 31744 000 24273 579,78 -7 470 420,22 76
12.26.98.1. Pakolaisrahasto 1557 226,78
12.26.98.6. AMIF 10718 799,32
12.26.98.7. ISF-B 4463 494,36
12.26.98.8. ISF-P 1796 817,24
12.26.99. Sisaasianministerion hallinnonalan muut tulot 0,00 775 775,08 0,00 0
12.26.99.3. Muut tulot 0,00 775 775,08 0,00 0
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 4303 109,21 12013 842 12 013 841,80 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 184 891,51 0 0,00 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 616,20 585 585,39 0,00 100
13.03.01. Osinkotulot, pAdomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 616,20 585 585,39 0,00 100
13.03.01.1. Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitu- 616,20
lot

Tuloarviotilit yhteensa 83

23 024 954,62 43 759 202 36 288 782,05 -7 470 420,22
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja m: ji ili Talousarvio i ili Vertailu i aararahoja koskevat taydentavat tiedot
2018 Talousarvio -Tilin-
(TA + LTA:t) E
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2018 seuraavalle vuosilta vuonna 2018 vuonna 2018 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
set)
23. Valtioneuvoston kanslia 104 326 50 574,52 53 751,10 104 325,62 0,00 104 000,00 50 248,90 53 751,10
23.01.24. Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomééraraha 2 v) 104 000 50 248,90 53 751,10 104 000,00 104 000,00 50 248,90 53 751,10
23.01.24.1. Palkkaus- ja muut kulutusmenot (EK) 104 000 50 248,90 53751,10 104 000,00 104 000,00 50 248,90 53 751,10
23.01.29. Arvonlisdveromenot (arvioméaaréraha) 326 325,62 325,62 0,00
24. Ulkoministerion hallinnonala 0,00 71700 0,00 71700,00 71 700,00 0,00 71700,00 0,00 71700,00
24.90.68. Itdémeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (sirtoméaararaha 0,00 71700 0,00 71700,00 71700,00 0,00 71700,00 0,00 71700,00
3v)
26. Sisaministerion haIIinn(ZnaIa 64 631 301,13 48863393 20814934,69 27176 019,58 47 990 954,27 872 438,91 71190 096,34 115696 096,34 45023 632,15 58 658 622,39
26.01.01. Sisaministerion toimintamenot (siitomaéraraha 2 v) 13 599 189,00 13974000 1000543984 3968 560,16 13 974 000,00 4835397,36  18809397,36 14 650 837,20 3968 560,16
26.01.01.1. Toimintamenot (KPY) 13 159 189,00 13724000 10001 966,31 3722 033,69 13 724 000,00 439946736  18123467,36 14 401 433,67 3722 033,69
26.01.01.2. Tutkimustoiminta (KPY) 250 000,00 250 000 347353 246 526 47 250 000,00 245 930,00 495 930,00 249 403,53 246 526 47
26.01.01.3. Rahoitusoikaisut (EK) (enintaén) 190 000,00 0,00 190 000,00 190 000,00 0,00 0,00
26.01.04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (sitomaararaha 2 v) 58 000,00 95000 3009,84 91 990,16 95 000,00 30 891,66 125 891,66 33 901,50 91 990,16
26.01.04.1. SKH kot. valm. yhteensovittaminen (KPY) 58 000,00 95000 3009,84 91 990,16 95 000,00 30 891,66 125 891,66 33 901,50 91 990,16
26.01.20. Tietohallinnon yhteiset menot (sirtomaararaha 2 v) 5317 000,00 7017000 584088549 1176 114,51 7017 000,00 1430 558,49 844755849 727144398 1176 114,51
26.01.24. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan 32424 000,00 18 875 000 57292568 18302 074,32 18 875 000,00 64262543,86  83137543,86 21529 025,01 49784 677,13
siirtomaaréraha 3 v,
(26.01 241, )AMIF (KPY) 23008 000,00 7995 000 161816,01 7833 183,99 7995 000,00 36 294 928,11 44289928,11  12141890,50 30 841 183,99
26.01.24.2. ISF-B (KPY) 6 066 000,00 5540 000 35759455 518240545 5540 000,00 2073732814 2627732814 480969583 11 248 405,45
26.01.24.3. ISF-P (KPY) 2082 000,00 3925000 0,00  3925000,00 3925 000,00 5867 995,08 979299508 348823384 6007 000,00
26.01.24.4. EUSA Tekninen tuki (KPY) 1068 000,00 1300 000 5351512 1246484,88 1300 000,00 1162 292,53 246229253 1089 204,84 1373 087,69
26.01.24 5. Solid (KPY) 200 000,00 115000 0,00 115000,00 115 000,00 200 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
26.01.29. Sisaministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (arviomaara- 2115 822,60 2049 393 2049 393,18 2049 393,18 0,00
raha
26.01.66. Kans)ainvélisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulko- 794 571,47 972000 753 238,11 753 238,11 218761,89
maille (arviomaararaha)
26.10.01. Poliisitoimen toimintamenot (siitomaararaha 2 v) 150 600,00 670 000 374 142,80 295 857,20 670 000,00 93932,84 763 932,84 468 075,64 295 857,20
26.10.01.4. Sisaministerién menot (KPY) 150 600,00 670 000 374 142,80 295 857,20 670 000,00 93 932,84 763 932,84 468 075,64 295 857,20
26.30.01. Pelastustoimen toimintamenot (siitomééraraha 2 v) 793 000,00 3675000 417769,50 3257 230,50 3675 000,00 456 915,11 413191511 874 684,61 3257 230,50
26.30.01.2. Muut pelastustoimen toimintamenot (KPY) 793 000,00 675 000 208 855,43 466 144,57 675 000,00 456 915,11 1131915,11 665 770,54 466 144,57
26.30.01.4. Pelastustoimen uudistus / ICT (KPY) 3000 000 208914,07 279108593 3000 000,00 3000 000,00 208 914,07 279108593
26.30.20. Erityismenot (arvioméaararaha) 1079 118,06 1336 000 682 322,98 682 322,98 653 677,02
26.30.43. Turvallisuusviranomaisten viestintéverkot (siirtomaéraraha 3 v) 8100 000,00 0,08 0,08 0,00 0,00
26.40.01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toiminta- 200 000,00 200 000 115 807,27 84192,73 200 000,00 79 856,94 279 856,94 195 664,21 84192,73

menot (siitoméaéraraha 2 v)
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26.40.01.2. Maahanmuuttohallinnon kehittéminen 200 000,00 200 000 115 807,27 84192,73 200 000,00 79 856,94 279 856,94 195 664,21 84192,73
(KPY)
28. Valti ion halli I 4621,00 164 977 43 430,50 121 546,50 164 977,00 0,00 65 000,00 225 000,00 55 109,80 169 890,20
28.60.12. Osaamisen kehittaminen (arviomééraraha) 4621,00 4977 4977,00 4977,00 0,00
28.70.05. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmiste- 160 000 38453,50 121 546,50 160 000,00 65 000,00 225 000,00 55 109,80 169 890,20
lun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siitomaararaha 3 v)
28.70.05.1. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon 160 000 38 453,50 121 546,50 160 000,00 65 000,00 225 000,00 55 109,80 169 890,20
uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
tuki ja ohjaus
32. Tyo- ja elinkeil ion halli 0,00 16 741 16 740,77 0,00 16 740,77 0,00 16 740,77 16 740,77 0,00
32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomaararaha 2 v) 0,00 16 741 16 740,77 0,00 16 740,77 0,00 16 740,77 16 740,77 0,00
32.30.51.07. Palkkatuettu tyo, valtionhallinto (KPY) 0,00 16 741 16 740,77 0,00 16 740,77 0,00 16 740,77 16 740,77 0,00
33. Sosiaali- ja tervey isterion halli I 0,00 4396 4395,76 4395,76 0,00
33.20.50. Valtionosuus ansiopéivarahasta (arviomaararaha) 0,00 4396 4 395,76 4 395,76 0,00
33.20.50.01. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 0,00 4396 4395,76 4 395,76 0,00
Maérarahatilit yhteensa 64 635 922,13 49225532 20930076,24 27 423 017,18 48 353 093,42 872 438,91 71255096,34 116113 537,11  45145731,62 58 953 963,69
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3 Sisaministerion tuotto- ja
kululaskelma

1.1.2018- 31.12.2018 1.1.2017- 31.12.2017
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 5 460,00 260,00
Muut toiminnan tuotot 825 030,36 830 490,36 2422 212,07 2422 472,07
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 76 910,58 67 635,48
Henkilostokulut 14 408 814,84 13688 212,22
Vuokrat 30 277,95 30971,55
Palvelujen ostot 10 047 774,70 9703 826,39
Muut kulut 1093 380,60 943 369,82
Sisaiset kulut 17 300 742,27 -42 957 900,94 17 639 374,48 -42 073 389,94
JAAMA | -42 127 410,58 -39 650 917,87
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 590,39 616,20
Rahoituskulut -62,27 528,12 61,72 554,48
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00 120,00 120,00
JAAMA 11 -42 126 882,46 -39 650 243,39
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Euroopan unionilta 24 273 579,78 24 273 579,78 16 979 110,92 16 979 110,92
Kulut
Paikallishallinnolle 1742 649,55 782 922,71
Elinkeinoelamélle 675 049,10 8943 367,49
Voittoa tavoittelemattomille yhteiséille 1323 881,86 955 305,73
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 753 238,11 -4 494 818,62 794 571,47 -11476 167,40
JAAMA I -22 348 121,30 -34 147 299,87
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Suoritetut arvonlisaverot -2 087 940,09 -2 087 940,09 -4 093 772 47 -4 093 772 47
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -24 436 061,39 -38 241 072,34
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4 Sisaministerion tase

SISAMINISTERION TASE

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

SISAMINISTERION TASE
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31.12.2018

252717
76 232,22
42 149,55

4204,70

7702,50

11 907,20

120 908,94
120 908,94
132 816,14

31.12.2017

3018,51
106 052,87
60 131,96

4204,70

7702,50

11 907,20

169 203,34
169 203,34
181 110,54
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31.12.2018 31.12.2017
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998 -9 948 990,96 -9 948 990,96

Edellisten tilikausien padoman muutos -16 775 977,97 -14 688 106,56

P&&oman siirrot 25 336 561,47 36 153 200,93

Tilikauden tuotto-/kulujagama -24 436 061,39 -25 824 468,85 -38 241 072,34 -26 724 968,93
OMA PAAOMA YHTEENSA -25 824 468,85 -26 724 968,93
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit 21469 055,40 20 683 896,73

Saadut ennakot 54 382,86 305 201,64

Ostovelat 1014 172,15 1354 441,63

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 297 843,18 297 890,88

Edelleen tilitettavat erat 297 673,21 269 621,24

Siirtovelat 2708 941,69 2 800 534,91

Muut lyhytaikaiset velat 115 216,50 25957 284,99 1194 49244 26 906 079,47
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 25957 284,99 26906 079,47

VASTATTAVAA YHTEENSA 132 816,14 181110,54
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 1: Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet
ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Toimintamenomaararahoihin on kohdistunut vahennyksia paaministeri Sipilan
hallitusohjelman mukaisten hallituksen paattamien julkisen talouden valttamat-
tdmien sopeutustoimien johdosta.

Sisédministeridon hallinnonalan toimialasidonnaisten ICT-tehtavien organisointiin
1.1.2016 alkaen liittyen ns. perustoiminnan mahdollistavat maararahat siirret-
tiin toimialojen (ml. sisdministerid) toimintamenomomenteilta poliisitoimen toi-
mintamenoihin.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaaraiset velat ja saamiset sekd muut si-
toumukset on muutettu Suomen rahaksi

Ministerion ulkomaanrahamaaraiset velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole
muutettu tilinpaatéspaivan kurssiin. Velat on viety kirjanpitoon tapahtuman
syntymispaivan mukaiseen valuuttakurssiin euroiksi muutettuina ja syntyvat
kurssierot kasitelladn maksuperusteisesti.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden
muutokset

Kirjanpitoyksikdn tilinpaatoés on laadittu noudattaen talousarviolakia ja —ase-
tusta seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilin-
paatoksessa kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat ta-
lousarvioasetuksen 66 a §:n mukaisia.

Ministerion palkkakulujen jaksotus on tehty ottamalla vuoden 2018 kirjanpitoon
vain vuoden 2018 loppuun mennessa maksetut palkat. Jaksotus on tehty vas-
taavalla tavalla jo edellisvuoden tilinpaatoksessa.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018)
on sopimuksen 6 §:ssa kirjattu, ettd virkamiehelle ja tydntekijalle, jonka palve-
lussuhde on alkanut viimeistdan 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta
jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yh-
teydessa erillinen kertaera. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkkauksesta.

Kertaeraa ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuudes-
saan tilikauden 2019 menoksi.

Muutoin menot on kohdennettu suoriteperusteisesti (toimintamenot) tai maksa-
tuspaatdsperusteisesti (siirtotalouden menot).
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -me-
not seka virheiden korjaukset

Vuodelle 2017 kuuluva sisaministerion Intranet-konseptointiin liittyva 20 460
euron suuruinen lasku maksettiin vuonna 2018. Tositenumero XA-
1200000052.

Vuodelle 2017 kuuluva Acta-jarjestelman laitteistouudistuksesta aiheutuva 9
655,03 euron suuruinen lasku maksettiin vuonna 2018. Laskusta 2 145,56 eu-
roa oli sisaministerion osuutta. Muu osa laskutettiin edelleen hallinnonalan
muilta virastoilta. Tositenumero XA- 1200000078.

Vuodelle 2017 kuuluva EUSA-rahastojen valiarvioinnin 45 532,80 euron suu-
ruinen lasku ajalta 19.6.-19.12.2017 maksettiin vuonna 2018. Tositenumero
XA- 1200000062.

Vuodelle 2017 kuuluva tutkimustoimintaan liittyva 4 232,40 euron suuruinen
lasku maksettiin vuonna 2018. Tositenumero XA- 1200000068.

Vuodelle 2017 kuuluva 3 750 euron suuruinen kokoustarjoilulasku maksettiin
vuonna 2018. Tositenumero XA-1200000043.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivit ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen
Sisaministerion hallinnonalan toimialasidonnaisten ICT-tehtavien organisointiin
1.1.2016 alkaen liittyen ns. perustoiminnan mahdollistavat maararahat siirret-
tiin toimialojen (ml. sisdministerid) toimintamenomomenteilta poliisitoimen toi-
mintamenoihin.

Siirroilla on vaikutusta ministeridon toimintameno- ja htv-maariin, tuotto- ja kulu-
laskelmaan, taseeseen seka myds tilinpaatdksen liitteisiin.

6) Selvitys tilinpaatoksen jilkeisistd olennaisimmista tapahtumista silta osin kun

niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Pelastusopistoon sijoitettu Kriisinhallintakeskus siirretdan 1.1.2019 alkaen
osaksi siséministerio-kirjanpitoyksikkoa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatehtava siirretddn ymparistéministeri-
Olta sisaministeridlle vuoden 2019 alusta.

65



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:13

Sisaministerion tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2018 maérarahojen Tilinpaatos 2018 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat téydentévat tiedot
2017 2018 Talousarvio -
(TA +LTAY) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2018 seuraavalle vuosilta vuonna 2018 vuonna 2018 seuraavalle
vuodelle siirtyneet . vuodelle
26.01.01. Bruttomenot 14 244 658,25 14 774 000 10753 312,62 1472187278 15440 151,11
Sisaministerion toiminta- Bruttotulot 645 469,25 800 000 747 872,78 747 872,78 789 313,91
menot (siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 13 599 189,00 13 974 000 10 005 439,84 3968 560,16 13 974 000,00 4 835 397,36 18 809 397,36 14 650 837,20 3968 560,16
26.01.04. Bruttomenot 58 000,00 95 000 3009,84 95 000,00 33901,50
Siviilikriisinhallinnan kotimaan Bruttotulot 0.00 0 0,00 0.00 0,00
valmiudet (siirtoméaaréraha 2 v) Nettomenot 58 000,00 95 000 3009,84 91 990,16 95 000,00 30 891,66 125 891,66 33901,50 91 990,16
26.10.01. Bruttomenot 150 600,00 670 000 374 142,80 670 000,00 468 075,64
Poliisitoimen toiminta- Bruttotulot 0,00 0 0,00 0,00 0,00
menot (siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 150 600,00 670 000 374 142,80 295 857,20 670 000,00 93 932,84 763 932,84 468 075,64 295 857,20
26.30.01. Bruttomenot 826 204,53 3675000 457 317,88 3714 548,38 915 090,98
Pelastustoimen toimintamenot Bruttotulot 33204.53 0 39 548,38 39548 38 40 406,37
(siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 793 000,00 3675000 417 769,50 3257 230,50 3 675 000,00 456 915,11 413191511 874 684,61 3257 230,50
26.40.01. Bruttomenot 200 000,00 200 000 115 807,27 200 000,00 195 664,21
Maahanmuuttoviraston ja valtion  Bruttotulot 0 0,00 0,00
vastaanottokeskusten 0,00 0,00
toimintamenot Nettomenot 200 000,00 200 000 115 807,27 84192,73 200 000,00 79 856,94 279 856,94 195 664,21 84 192,73

(siirtoméaararaha 2 v)
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Sisaministerion tilinpaatoksen liitteet 3, 6-9, 11-13, 15-17

Liite 3 Ei ilmoitettavaa
Liite 6 Ei ilmoitettavaa
Liite 7 Ei ilmoitettavaa
Liite 8 Ei ilmoitettavaa
Liite 9 Ei ilmoitettavaa
Liite 11 Ei ilmoitettavaa
Liite 12 Ei ilmoitettavaa
Liite 13 Ei ilmoitettavaa
Liite 15 Ei ilmoitettavaa
Liite 16 Ei ilmoitettavaa
Liite 17 Ei ilmoitettavaa
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellddn mydntamisvuosittain. Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa
26. Sisaministerion hallinnonala 12 013 841,80
Vuosi 2016 11823 841,72
2601241, AMIF(KPY) 1306 853,62
2601242,  ISFB(KPY) 10219 226,86
2601243, ISFP(KPY) 297 761,24
Vuosi 2017 190 000,08
26.01.01.3. Rahoitusoikaisut (EK) (enintaan) 190 000,00
26.30.43. Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot 0,08
Paéluokat yhteensa 12 013 841,80
Vuosi 2016 11823 841,72
Vuosi 2017 190 000,08
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkildstokulut 12 328 146,28 11714 924,49
Palkat ja palkkiot 12 263 735,62 11667 539,44
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 64 410,66 47 385,05

Henkilosivukulut 2080 668,56 1973 287,73

Elakekulut 1934 541,35 1830 566,51
Muut henkildsivukulut 146 127,21 142 721,22

Yhteensa 14 408 814,84 13 688 212,22

Johdon palkat ja palkkiot, josta 564 473,22 440 840,63
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 3720,00 4.300,00
Johto 860,00 940,00
Muu henkilosto 2 860,00 3 360,00
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman
ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2018 31.12.2017
Kap- Mark- Kirjanpito- Omistus- Myyntioikeuk-  Saadut ES Kirjanpito-

pale kina-arvo arvo osuus % sien osin- kina-arvo arvo
maara alaraja got*
%

Julkisesti noteeratut

osakkeet ja osuudet 1027 9243,00 7702,50 585,39 9 355,97 7702,50
Aktia Oyj, A-sarjan

osake 1027 9243,00 7702,50 585,39 9 355,97 7702,50
Osakkeet ja osuudet

yhteensa 7702,50 585,39 7702,50

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Sisaministeridlla ei ole oman paa-
oman ehtoisia sijoituksia.
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Sisaministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat
rahastoidut varat

Taseen loppusumma tai Organisaation toiminta-alue

varojen maéra tai varojen kayttotarkoitus

Talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahaston yhdystili

31.12.2018

Palosuojelurahasto 21 469 055,40 Palosuojelurahaston varoja kiytetdén palo- ja
pelastustoimen edistdmiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista perittavistd

palosuojelumaksuista.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatosasiakirjan hyvaksyminen

Olemme tanaan hyvaksyneet sisdministerion kirjanpitoyksikdon vuoden 2018 tilinpaa-
toksen.

Helsingissa 27.2.2019

Sisaministeri Kai Mykkanen

Kansliapaallikkd llkka Salmi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdman tilinpdatdksen ja tarkastuksesta
on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2019

Johtava tilintarkastaja Minna Tyrvainen
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