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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerid asetti tydryhman toimikaudeksi 21.1.2019-19.4.2019
selvittdmaan lastensuojelun jalkihuollon uudistamistarpeita.

Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistarvetta arvioidessa tyéryhman tuli tarkastella
jalkihuoltoon oikeutettujen lasten ja nuorten hyvinvointia seka palvelujen ja tuen tar-
vetta laajana kokonaisuutena. Jalkihuollon kohteena olevien lasten ja nuorten palvelut
seka tukitoimet muodostuvat erityisesti aikuisikaan ehtineiden nuorten kohdalla mer-
kittdvissd maarin myoés muun lainsdadannon perusteella ja muiden hallinnonalojen
vastuulla olevista toimenpiteista. Keskeisiksi nousevat muun muassa koulutus, tyoela-
maan siirtyminen, asuminen seka taloudelliseen toimeentuloon liittyvat asiat.

Tydryhman tehtévaksi asetettiin selvittda, kuinka lastensuojelun jalkihuoltoa tulisi uu-
distaa aikuistumisen tueksi niin, etta se riittavalla tavalla vahvistaisi nuorten aikuisten
toimintakykya (mukaan lukien kykya kayttda olemassa olevia tukipalveluja) ja itse-
naista toimijuutta, tukisi opiskelua seka tydéeldamaan siirtymista ja muuta integroitu-
mista yhteiskuntaan (perheellistyminen, harrastukset, nuoren Idheisten tukiverkosto-
jen vahvistaminen) sekd vahentaisi huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta mukaan lu-
kien perheen kokonaisuus. Toimeksiantoon ei sisaltynyt maahan ilman huoltajaa tul-
leita ala-ikaisia turvapaikanhakijoita, joiden jalkihuolto toteutetaan kotoutumislainsaa-
danndn nojalla.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi nimettiin professori Juho Saari Tampereen yliopistosta.

Jaseniksi nimettiin sosiaalineuvos Marjo Malja sosiaali- ja terveysministeridsta, sosi-
aalineuvos Elina Palola sosiaali- ja terveysministeridsta (varapuheenjohtaja), erikois-
suunnittelija Mikko Cortés Téllez opetus- ja kulttuuriministeridsta, opetusneuvos Jukka
Lehtinen opetus- ja kulttuuriministeridsta, erityisasiantuntija Janne Savolainen ty6- ja
elinkeinoministeriosta, erityisasiantuntija Tuula Tiainen ymparistoministeridsta, erityis-
asiantuntija Sanna Kohvakka Rikosseuraamuslaitokselta, ohjelmajohtaja Miia Pitka-
nen Lastensuojelun keskusliitto ry:sta, toiminnanjohtaja Pia Sundell Barnvardsférenin-
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gen i Finland rf:sta, toimitusjohtaja Juha Kaakinen Y-saatiosta, asiantuntija Helena In-
kinen Pesapuu ry:sta ja tukitoiminnan koordinaattori Tuure Oldendorff Erityishuoltojar-
jestojen liitto EHJA ry:sté.

Pysyvaksi asiantuntijaksi nimettiin 28.2.2019 lahtien johtava sosiaalitydntekija Minna
Manelius Helsingin kaupungilta.

Sihteeriksi nimettiin neuvotteleva virkamies Annika Parsons sosiaali- ja terveysminis-
teridsta.

Tyoéryhma kokoontui yhteensa 4 kertaa. Tyéryhma on kuullut ylisosiaalineuvos Aulikki
Kananojaa, projektijohtaja Mika Pyykkoa Sitrasta ja tutkimusprofessori Tarja Heinoa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Tyéryhmalle on jaettu liséksi kirjalliset lausun-
not SOS-lapsikylalta, Pesapuu ry:Ita, Pelastakaa Lapset ry:lta, Auta Lasta ry:lta, Nuor-
ten Ystavat ry:lta seka Osallisuuden aika ry:lta. My6s Elina Pekkarisen, Olli Alasen,
Veronika Honkasalon, Susanna Hoikkalan, Paivi Kadnkasen, Matti Salmisen ja Raul
Vauhkosen kirjallinen esitys on jaettu tydéryhmalle.

Saatuaan tyonsa valmiiksi, tyéryhma jattaa loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Helsingissa 26. paivana huhtikuuta 2019
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1 JOHDANTO

Nykytila

Vuonna 2017 lastensuojelun toimenpiteena kodin ulkopuolelle sijoitettiin 17 956 lasta,
joista huostaan otettuina oli 10 526. Vuonna 2016 laitos- ja perhehoidon kayttokustan-
nukset olivat noin 750 miljoonaa €. Lastensuojelulain (417/2007) mukaan jalkihuoltoa
on jarjestettava sijaishuollon paattymisen jalkeen seka avohuollon tukitoimena tapah-
tuneen sijoituksen jalkeen, jos sijoitus on kestanyt yhtajaksoisesti vahintdan puoli
vuotta ja kohdistunut lapseen yksin. Jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myds muulle kuin
em. tavalla lastensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle.

Jalkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai nuoren kotiutumista lastensuojelun sijais-
huollosta tai tukea nuoren itsenaistymista. Jalkihuolto perustuu lapsen tai nuoren tuen
tarpeisiin ja sen sisaltd (tarvittava tuki ja palvelut) kirjataan lapselle tai nuorelle laadit-
tavaan jalkihuoltosuunnitelmaan. Jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren taloudellisen
toimeentulon ja tarpeen mukaisen asumisen turvaamisesta on erillinen sdaddés. Myos
jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren itsenaistymisvarat ja niiden maksamisajan-
kohta maaritelldan laissa. Velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen paattyy viimeistaan,
kun nuori tayttda 21 vuotta. 1.1.2020 alkaen jalkihuolto-oikeus nousee 25 vuoteen,
mika aiheuttaa seka merkittavia taloudellisia kustannuksia etta korostaa julkisen val-
lan vastuuta jalkihuollon rakenteellisesta ja toiminnallisesta uudistamisesta.

Vuonna 2017 jalkihuollossa olevia lapsia ja nuoria oli yhteensa 7 894. 18—-20-vuotiai-
den nuorten maara lisaantyi jalkihuollossa 1,5 prosenttia vuodesta 2016 vuoteen
2017. Lastensuojelun avohuollossa oli vuoden 2017 aikana 55 884 lasta ja nuorta, eli
jalkihuollon asiakkaiden osuus kaikista avohuollon asiakkaista oli 14 %. Vuosittain
noin 1 500 sijoitettua saavuttaa taysikaisyyden. Oletettavasti suuri osa heista jatkaa
jalkihuollon asiakkaina. Jalkihuollossa olevista asiakkaista 18 vuotta tayttaneita nuoria
on noin 86 %. Jalkihuoltona saatujen palvelujen sisallosta ei ole tilastotietoa.

Nykytilan haasteet

Nuorten maara lastensuojelun asiakkaissa on kasvanut ja eniten sijoitetaan kiireelli-
sesti 15-vuotiaita eri tavoilla oireilevia tai turvan tarpeessa olevia nuoria.

Jalkihuollon piirissa olevat voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmaan: kevytta tukea ja
paljon tukea tarvitseviin. Kevytta tukea tarvitsevat selviavat aikuistumisvaiheesta il-
man suurempia haasteita. Heidan palvelujarjestelmansa on riittava, eika juurikaan
eroa muiden aikuistuvien nuorten elaman haasteista. Paljon tukea tarvitsevilla lapsilla
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ja nuorilla on hyvin monimuotoisia, kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja tervey-
dellisid ongelmia, jotka alentavat heidan toimintakykyaan. He jaavat liian usein tavoit-
teellisen ja kokonaisvaltaisen tuen ulkopuolelle eivatkd saa tai kykene ottamaan vas-
taan riittavaa apua arjessa selviytymiseen elaman eri alueilla (muun muassa asumi-
sen haasteet, paihde- ja mielenterveysongelmat, ylivelkaantuminen ja talouden suun-
nittelu, hygienia ja terveys seka koulutukseen ja tydeldamaan integroituminen). Myos
nuorten opiskeluvalmiuksien ja tyd- ja toimintakyvyn kartoituksessa on ollut puutteita.
Mitd useammalla elaman osa-alueella ja mitd enemman nuorella on tuen tarvetta, sita
suurempi riski hanella on pudota palvelujen valiin ja syrjaytya.

Monilla lastensuojelun asiakkailla koulunkayntiin motivoituminen on vaikeaa, ja perati
puolet sijaishuollossa olleista jaakin vaille toisen asteen koulutusta. THL:n tutkimusai-
neiston perusteella 77 % koulukotiin sijoitetuista jaa pelkan perusasteen tutkinnon va-
raan, kun verrokkien vastaava luku on 21 %. Myds paihdediagnoosi yhdistyy mata-
laan koulutustasoon ja se puolestaan heikkoon tyéllistymiseen.

Jalkihuoltoon tulevien nuorten aikuisten eldaméassé on ollut keskimaaraistda enemman
erilaisia eldamanhallintaa aiheuttavia haasteita, mika on johtanut mittavaan palvelujen
kysyntaan. Kodin ulkopuolelle sijoitetuista 13—17 vuotiaista 53 % oli myds nuorisopsy-
kiatrian asiakkaana. 60 % koulukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi; ikatove-
reiden vastaava luku on 7 %. Psykiatrisen avohoidon tarjoama tuki jalkihuollon aikana
ei useinkaan riitd tukemaan huonokuntoista nuorta. Usein ndma nuoret ovat valiinpu-
toajia nuorten ja aikuisten peruspalveluissa ja jaddessaan toistuvasti vaille pitkakes-
toista ja asiakaslahtdista tukea ongelmat pahentuvat nopeasti.

Koulukodeissa on lastensuojelulain nojalla sijoitettuja lapsia ja nuoria, jotka tarvitsevat
paljon erityista ja erilaista tukea. Vuosittain viidessa valtion ja kahdessa yksityisessa
koulukodissa on vain noin 300 lasta sijoitettuna, mutta naiden nuorten tuen tarve ei
useinkaan paaty sijoituksen loppuessa. Kahdella kolmesta koulukatiin sijoitetusta nuo-
resta on aikuisian rikostuomio, mika vastaa 13-kertaista riskia ikatovereihin verrat-
tuna. Noin puolella koulukotitaustaisista on myéhempi vakivaltatuomio tai omaisuusri-
kostuomio. Vakivaltarikokseen syyllistymisen riski on 18-kertainen ikatovereihin ver-
rattuna. Koulukotitaustaisille naisille tehdaan noin viisi kertaa ikatovereita useammin
abortteja. Myos alaikaisena lapsen saaminen on yleista.

Erityisessa syrjatymisvaarassa ovat koulukotinuorten lisaksi nuoret vangit ja yhdys-
kuntaseuraamusasiakkaat. Yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus ovat ehdottoman
vankeuden vaihtoehtoja, eli molemmissa on kyse varsin vakavista rikoksista. My0s
nuorisorangaistus ja ehdollisesti rangaistun nuoren valvonta kohdistuvat niihin nuoriin,
joilla on korkea rikoksen uusimisriski. Poikkileikkaustilaston (1.5.2018) mukaan vanki-
lassa oli 15-17 vuotiaita yhteensa 4 ja vastaava luku vuonna 2017 oli 9. Taman li-
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saksi 15—-17 vuotiaita yhdyskuntaseuraamusasiakkaita oli yhteensa 76, 18—20 vuoti-
aita oli vankilassa 87 ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita 463. Rikoksiin syyllistynei-

den lasten ja nuorten maara on pieni, mutta he tarvitsevat vaativaa ja vahvaa monia-
laista tukea.

Jalkihuolto ei ole valtakunnallisesti tasalaatuista ja toteutus riippuu kotikunnasta. Ha-
vainnollista jalkihuollon tilalle on se, etta kattavia tilastoja siitd, mita palveluja jalkihuol-
tona jarjestetaan tai mitka jalkihuollon kokonaiskustannukset ovat, ei ole saatavissa.
Tyoéryhman keradmien mahdollisimman systemaattisten tietojen mukaan jalkihuol-
lossa ei ole useinkaan riittdvasti yhteen sovitettuja tukitoimia ja -palveluja tai vierella
kulkijoita. Aikuistuvien nuorten jalkihuollon palvelut ovat pirstaleisia. Kaikkein eniten
apua tarvitsevat jaavat lilan usein vaille tarvitsemaansa tukea, koska he eivat kiinnity
palveluihin tai palvelujen tarjonta- ja tuotantotapa ei pysty kiinnittdmaan monilla eri ta-
voilla kuormitettuja nuoria omiin palvelupolkuihinsa.

Lastensuojelu jaa usein myos liian yksin nuorten jalkihuollossa. Kun kouluttautumisen
ja tyollistymisen polut ja jalkihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla, ai-
heuttavat erilaiset asenteet, ohjeet, lait ja palvelujen tarjoajat pahimmillaan nuorten
putoamisen palvelujarjestelman ulkopuolelle. Koulutus ja vahintdan toisen asteen tut-
kinnon suorittaminen kuitenkin suojaisivat lapsia ja nuoria monilta sosiaalisilta ja ter-
veydellisiltd ongelmilta kuten ty6ttdmyydelta ja teinivanhemmuudelta. Palvelu- ja tu-
lonsiirtojarjestelmien tuotanto- ja organisointitapa ei vastaa nuorten tarpeisiin, toivei-
siin ja odotuksiin, mika aiheuttaa tyhjakayntia ja satunnaisuutta.

Lahtokohdat

Usein jalkihuoltoon tuleville on kertynyt merkittédvasti takamatkaa ikatovereihinsa néh-
den ja heidan mahdollisuutensa saavuttaa yhteiskunnassa tavanomainen elintaso,
eldmanlaatu ja eldamantavat ovat ikatovereitansa merkittavasti heikommat. Heidan
kohdallaan on myds ylisukupolvisen huono-osaisuuden riski, joka toteutuessaan ai-
heuttaa heille itselleen ja heidan lapsilleen karsimysta ja kuormitusta seka huomatta-
via kustannuksia palvelu- ja tulonsiirtojarjestelmalle. Tyéryhman kasityksen mukaan
palvelu- ja tulonsiirtojarjestelmaa on mahdollista uudistaa tavalla, joka parantaa mer-
kittdvasti nuorten mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan sen taysivaltaisina jase-
nind. Tama edellyttaa kuitenkin lastensuojelun jalkihuollon muuttamista aikuistumisen
tueksi, joka ei ole niinkaan lastensuojelun viimeinen vaihe, vaan aikuistumisen ensim-
maisiin askeleihin kohdennettu vaikuttava ja systemaattinen tuki, joka kantaa nuoret
haastavien aikojen ylitse.

Aikuistumisen tuen tarpeesta ei ole epaselvyytta. Jokainen nuori tarvitsee ymparilleen
vahintdan yhden tukevan ja kannustavan aikuisen, joka on tarvittaessa kaytettavissa.

11
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Harva lapsuuden kodistaankaan taysi-ikaistyva nuori on valmis taysin itsenaisesti vas-
taamaan kaikesta omassa elamassaan. Vanhemmat usein tukevatkin aikuistuvia nuo-
riaan pitkalle taysi-ikaisyyteen. Sijaishuolto paattyy nuoren tayttdessaan 18 vuotta.
Kun nuori itsenaistyy sijaishuollosta, han on usein kasvussa ja kehityksessa jaljessa
ikatovereihinsa nahden ja tarvitsee edelleen paljon tukea tai raskaita palveluja. Tukea
tarvitsevalta nuorelta ei voida odottaa samalla kykya hoitaa asioitaan itsenaisesti mo-
nimutkaisessa palveluverkostossa ilman vastuullisen aikuisen tukea. Naille nuorille on
erityisen tarkeaa taata riittdvan intensiivinen ja katkeamaton tuki ja valmennus tarvitta-
essa aina ty6- ja perhe-eldamaan kiinnittymiseen saakka. Ratkaisu on osin lainsaadan-
ndllinen, mutta samalla on uudistettava lastensuojelun jalkihuollon toimintatapoja.

Vahvalla monialaisella tuella voidaan vahvistaa nuorten ihmis- ja perusoikeuksia seka
vahentaa syrjaytymista, inhimillista karsimysta ja niistd aiheutuvaa turvallisuusriskia
seka kasvavia taloudellisia kustannuksia. Kokonaisvaltainen ja koordinoitu tuki tuottaa
merkittdvan taloudellisen sadastdn. Aiheesta on olemassa systemaattista nayttdéa. Esi-
merkiksi intensiivinen, yksilollisesti maarittyva ja joustava jalkihuollon tuki kahtena en-
simmaisena vuotena sijoituksen paattymisen jalkeen siihen asti, kun nuori taytti 25
vuotta, tuotti merkittavaa saastda verrattuna siihen, etta jalkihuollon tukea ei jarjes-
tetty. Saastot suhteutettiin tydttdémyydesta, rikollisuudesta, sairaudesta, asumisesta ja
lastensuojelusta aiheutuviin menoihin.
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2 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tybéryhma ehdottaa, ettd lastensuojelun jalkihuolto uudistetaan taysi-ikaisten nuorten
osalta tavoitteelliseksi ja raataldidyksi nuorten aikuistumisen ja itsenaistymisen tueksi.
Nuoren edun mukaisen kokonaisratkaisun ja syrjaytymisen vahentamisen onnistumi-
nen edellyttdd uudenlaista eri sektoreiden kokonaisvaltaista ja koordinoitua yhteis-
ty6ta eri hallinnonalojen irrallisten palvelujen sijaan.

Tybéryhman keskeiset ehdotukset ovat:

1. Aikuistumisen tukemiseksi saadetaan erillislaki, joka tukee nuoria aikuisia, jotka
ovat olleet lastensuojelun sijoittamina tai muuten rinnastettavissa tuohon ryhmaan
(tyéryhman esityksessa tarkemmin maaritellylla tavalla);

2. Uuden lainsdadannon toimeenpanoa tuetaan erillisella ”Aikuistumisen tuen ohjel-
malla”; ja

3. Arvioidaan uudelleen jélkihuollon taloudellinen tuki nuorten aikuisten osalta ja uu-
distetaan se aikuistumisen taloudelliseksi tueksi.

Tyoéryhma ei aikataulusyista tehnyt ehdotuksia alaikadisena ilman huoltajaa maahan
tulleiden turvapaikanhakijoiden jalkihuoltoon rinnastettavista palveluista eika asevel-
vollisuutta tai siviilipalvelusta suorittavien lastensuojelun jalkihuollon piirissa olevien
henkiliden tuen tarpeesta. Tydryhman nakemyksen mukaan ndma kaksi erilliskysy-
mysta on otettava huomioon jatkovalmistelussa.

2.1 Lainsdaadannon muutosehdotus

Jokaisella nuorella tulee olla nakyma tulevaisuuteen, mielekas polku ja vélineet edeta
kohti koulutusta ja ty6td. Tdman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lastensuojelun
jalkihuollon lahtdkohtien uudistamista niin, ettd palvelu muuttuu eteenpain katsovaksi
aikuistumisen tueksi samalla, kun sen painopistetta siirretdan sosiaalihuollosta siihen
kytkeytyviin muihin palveluihin. Koska lastensuojelun sijaishuollossa olleilla tai muu-
toin vastaavassa tilanteessa olevilla nuorilla tdma tavoite ei toteudu riittavasti, tyo-
ryhma ehdottaa, ettéd heidan aikuistumisensa tukemiseksi saadettaisiin erillislaki.

Uudessa eri hallinnonalat yhdistavassa monisektoraalisessa laissa maariteltaisiin ai-
kuistumisen tuen palvelukokonaisuus. Tata tukee 1.1.2020 voimaan tuleva lastensuo-
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jelulain muutos, jonka mukaan oikeus jalkihuoltoon paattyy viimeistdan kun nuori tayt-
taa 25 vuotta. Uudistuksen myd6ta koulutuksen, tydeldmaan paasyn ja eldmanhallin-
nan osuus nuoren aikuisen palveluissa ja tukitoimissa korostuu entisestdan. Uuden
lainsdadannon nojalla eri professiot tukisivat toisiaan nuoren edun mukaisen koko-
naisratkaisun varmistamiseksi ja syrjaytymisen torjumiseksi eri sektoreiden irrallisten
palvelujen ja niihin ohjaamisen sijaan. Erillislainsdadanndlla varmistettaisiin myos ra-
hoituksen riittdvyys tarpeenmukaiseen ja oikein kohdennettuun tukeen.

Aikuistumisen tukeen olisi subjektiivinen oikeus 18-24 vuotiaalla nuorella samaan ta-
paan, kuin voimassaolevassa lastensuojelulaissa on saadetty oikeudesta jalkihuol-
toon. Lisaksi subjektiivinen oikeus aikuistumisen tukeen olisi nuorilla, jotka esimerkiksi
vankeus- tai rikosseuraamusrangaistuksen, toimintakyvyn puutteiden ja/tai kasautu-
neiden ongelmavyyhtien (kuten elamanhallinnan ongelmien, asunnottomuuden, koulu-
tuksen- ja tybeldman ulkopuolella olemisen tms.) johdosta uhkaavat syrjaytya. Oikeus
aikuistumisen tukeen paattyisi viimeistaan, kun nuori tayttaa 25 vuotta.

Aikuistumisen tuen tarpeen arvioinnin kaynnistamisvastuu olisi sosiaalihuollolla, mutta
muidenkin hallinnonalojen toimijat tai viranomaiset voisivat tehda nuoren asiassa
aloitteen. Nuoren kanssa laadittaisiin yksi kokonaissuunnitelma, jonka toteuttamisen
tukemiseksi eri hallinnonalat muodostaisivat monisektoraalisen palvelukokonaisuu-
den. Aikuistumisen tuen maara ja laatu maariteltaisiin yhdessa aikuistuvan nuoren
kanssa niin, ettéa se seka vastaa nuoren tarpeisiin ja odotuksiin ettd on yhdessa nuo-
ren kanssa asetettuihin tavoitteisiin nahden vaikuttavaa, johdonmukaista ja pitkakes-
toista. Aikuistumisen tuki on rakennettava niin, ettd nuori voi sitoutua suunnitelman ta-
voitteisiin ja niiden saavuttamiseksi tarjottavaan tukeen. Tuen tulisi olla tarvittaessa
alussa hyvinkin intensiivista ja tarpeen vahentyessa asteittain vahenevaa.

Aikuistumisen tuki sisaltaisi esimerkiksi seuraavia kokonaisuuksia: asunnon hankkimi-
nen ja asumisen tuki, tukea arjessa toimimiseen, talous- ja velkaneuvonta, tukihen-
kild, toimeentulon turvaaminen, vapaa-ajan ja harrastusten tukeminen, psykososiaali-
nen tuki, kuntoutus ja paihdekuntoutus seka opiskelujen ja tydllistymisen tuki ja val-
mennus. Menettely olisi samankaltainen, kuin voimassaolevassa lastensuojelulaissa.
Nuorella tulisi olla tarvittaessa oikeus tukihenkiléon, joka voisi jatkaa itsenaistymisen
tukemisessa esimerkiksi huostaanoton paattymisen tai vankilasta vapautumisen jal-
keen tai tukea tarvittaessa opintoihin ja tydelamaan kiinnittymisessa. Aikuistumisen
tuki sisaltaisi oikeuden ladkarin ja hammaslaakarin toimittamiin terveystarkastuksiin
(mukaan lukien seksuaaliterveys) aikuistumisen tuen aikana ja sen paattyessa.

Palvelukokonaisuudesta tehtaisiin yksi yhteinen tavoitteellinen ja eteenpéinkatsova
suunnitelma, johon maariteltaisiin kunkin hallinnonalan vastuut tuen jarjestamisessa.
Palvelukokonaisuuteen olisi yhteensovitettava mahdolliset rangaistusaikaiset toimet.
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Aikuistumisen tuen kokonaisuuden varmistaessa taysi-ikaisten tarvitseman raata-
I6idyn tuen, lastensuojelulain mukainen jalkihuolto voitaisiin rajata alle 18 vuotiaisiin.
Lastensuojelulakia tulisi muuttaa liséksi niin, ettd siirtyminen sijaishuollosta aikuistumi-
sen tukeen olisi valmisteltava jo sijaishuollon aikana. Itsenaistymista tulisi voida har-
joitella tavoitteellisesti sijaishuollon aikana esimerkiksi itsendisen asumisen harjoitte-
lun ja/tai tukihenkilén avulla. Huostaanoton lopettamista valmisteltaessa sosiaalityén-
tekijan tulisi arvioida lapsen ja perheen kuntoutus- ja arjen tuen tarve, mika voi sisal-
taa koulunkayntiin, asuntoon, asumiseen, opintoihin tai tydéhon liittyvan tuen. Aikuistu-
massa olevan nuoren omaa vanhemmuutta olisi tuettava tilanteissa, joissa nuoresta
on itsestaan tullut sijaishuollon aikana vanhempi.

Aikuistumisen tuen piirissa oleville nuorille tulisi varmistaa turvallinen asunto seka tar-
vittaessa riittdva tuki asumiseen osana elamanhallinnan ja tulevaisuuden rakenta-
mista. Asumisen jarjestdmisessa hyddynnetaan ensi sijassa jo olemassa olevaa val-
tion tuella rahoitettua asuntokantaa, eli kdytanndssa kaupunkien vuokra-asuntoja
seka jarjestojen ja yhteisdjen omistamia nuorisoasuntoja. Naiden asuntojen kysynta
on varsinkin suurimmissa kaupungeissa huomattavasti niiden tarjontaa suurempaa.
Siksi niiden lisaksi tarvitaan myos valivuokrauksen kehittamista seka vapaarahoittei-
sia, yksityisten vuokramarkkinoiden asuntoja, jotta kaikille aikuistumisen tuen piirissa
oleville nuorille voidaan jarjestaa asunto.

Valtion tukemat vuokra-asunnot (ARA-asunnot) on osoitettava niita eniten tarvitseville.
Valtioneuvoston asetuksen asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoi-
hin (166/2008) mukaan etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisim-
massa asunnontarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruoka-
kunnat. Vuokranantajien ndkékulmasta asunnon vuokraaminen edellyttaa varmuutta,
ettd asukas saa asumiseensa tarvitsemansa tuen, ei hairitse muita asukkaita ja mak-
saa vuokransa. Asuntotarjonnan lisdamiseksi tulee myds luoda yhteistyokaytantdja
nuorisoasuntojen omistajien kanssa.

Aikuistumisen tuen piirissa olevien nuorten tunnistaminen ja aikuistumisen tuen piiriin
ohjaaminen voi edellyttda tarkennuksia myds eraisiin muihin erillislakeihin. Opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalalla olevaa ammatillisen koulutuksen lainsdadantda on
vastikaan uudistettu ja lain toimeenpanosta ei ole viela riittavasti kokemusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluva erityislainsaadanto ottaa huomi-
oon lasten ja nuorten tuen tarpeet opetuksessa ja koulutuksessa. Kaytannéssa esi-
merkiksi sijaishuollossa olevien, vaativaa erityista tukea tarvitsevien, neuropsykiatri-
sesti oireilevien ja rikoksista tuomittujen nuorten tarvitsema tuki ei kuitenkaan ole riit-
tava naiden nuorten perusopetuksen toteutumiseksi, loppuun saattamiseksi ja aikuis-
tumisen tukemiseksi. Perusopintojen loppuun saattaminen tulisi mahdollistaa oppivel-
vollisuusian ylittdneille. Tama saattaa edellyttaa lainsdadanndén tarkentamista niin,
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ettd esimerkiksi sosiaaliset syyt mahdollistaisivat pidennettyn oppivelvollisuuden tai
oikeuden perusopetukseen oppivelvollisuuden paattymisen jalkeen perusopintojen
loppuun saattamiseksi. Asia tulisi selvittaa erikseen.

Vaativaa erityista tukea tarvitsevien oppilaiden seka sijaishuollossa olevien vaikeasti
oireilevien nuorten osalta kaytannéssa puuttuu riittava ja systemaattinen arviointi pe-
rusopintojen jalkeisesta tuen tarpeesta. Toisen asteen koulutuksessa on vahvistettava
raataloitya tukea esimerkiksi sijaishuollossa olleille tai syrjaytymisvaarassa oleville
nuorille. Tulisi myds arvioida, kuinka ja millaisin tukikeinoin opinnoista putoavat nuoret
saataisiin takaisin opintojen pariin.

Nykyinen opetuksen tukijarjestelma ei tavoita eika etsiva nuorisoty6 kaikilta osin tue
riittdvasti syrjdytymisvaarassa olevien nuorten aikuistumista. Uudessa erillislaissa tu-
lisi selkeasti kirjata sivistys- ja opetustoimen ja sosiaalihuollon yhteistydvelvoite ja
vastuut.

Nuorisolaissa saadetty etsiva nuorisotyd on ainoa nuorille kohdistettu palvelu, johon
on osoitettu valtion korvamerkittya rahoitusta. Etsivén nuorisotydn tehtavana on ta-
voittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen
piiriin, joilla edistetddn hanen kasvuaan, itsenaistymistaan, osallisuuttaan yhteiskun-
taan ja muuta elamanhallintaansa seka paasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille.
Palvelujen ja muun tuen piiriin auttaminen ei valttdmatta riitd tukemaan nuoren it-
sendistymistd varsinkaan, jos olemassa olevilla palveluilla ei kyetd vastaamaan nuo-
ren monialaiseen ja kompleksiseen tuentarpeeseen. Erityisesti paljon ja vaativaa tuen
tarvetta omaavien nuorten osalta tarvitaan lisdsitoutumista kanssakulkijuuteen seka
valmentavaa tyOotetta. Tama saattaa edellyttaa toimintamallien uudistamista.

Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaalihuollon viranomaisten osalta uuteen erillislakiin
tulisi kirjata yhteistydvelvoite rangaistusten taytantéonpanon aikaisiin toimiin esimer-
kiksi viittaussdannodksilla seuraamuslainsaadantdon. Vastaavanlaisten viittaussaan-
ndsten tarve tulisi arvioida lainsdaddanndn valmistelussa kokonaisuudessaan myds
muiden erillislakien osalta tyd- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion
seka ymparistoministerion osalta. Tama edistaisi erillislainsdadanndén tuntemusta eri
hallinnonalojen valilla.

Jalkihuollon uudistamisen tavoite on tukea nuorten itsenaistymista ja aikuistumista ja
tassa onnistuminen edellyttdd vahvaa tukea kaikissa siirtymavaiheissa. Yksi keskei-
nen siirtyma on siirtyminen tydelamaan. On siis olennaista, ettd myds paasy tyoela-
maan kuuluu aikustumisen tuen kokonaisuuteen, varsinkin kun jalkihuollon ikaraja
nousee 25 ikavuoteen. Tama tarkoittaisi, ettd aikuistumisen tuessa sovitaan myos
tyollistymistd edistavista palveluista, jotka perustuvat henkildkohtaiseen palvelutar-
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vearvioon. Aikuistumisen tuki voisi sisaltda esimerkiksi paasyn monialaiseen tyéllista-
mista edistdvaan palveluun, jossa on oltava riittdvd osaaminen kohdata erityisen tuen
tarpeessa olevia nuoria. Yhteisty6 sosiaalihuollon ja tydvoimapalvelujen valilla tulee
olla saumatonta.

Nuorten aikuisten aikuistumisen tuki ei voi jaada yksin lastensuojelunlain uudistami-
sen varaan varsinkaan jalkihuollon ikérajan noustessa 25 vuoteen. Tyoryhma esittaa-
kin uuden erillislain ja lainsdadantokokonaisuuden monihallinnollisen valmistelun vali-
tonta aloittamista. Samalla olisi arvioitava, kuinka eri hallinnonalat voidaan parhaiten
sitouttaa ja velvoittaa nuorten aikuistumisen tukemiseen ja mitd muutoksia tarvitaan
eri hallinnonalojen erillislainsaadantoon.

2.2 Aikuistumisen tuen ohjelma

Aikuistumisen tuki edellyttaa toimintamallien uudistamista.’ Tyéryhma ehdottaa, etta
asetetaan tydryhma valmistelmaan periaatteet esitykselle kansallisesta ohjelmasta,
jonka tavoitteena on luoda aikuistumisen tuen kokonaisuus nuorten aikuisten toiminta-
kyvyn ja itsenadisen toimijuuden vahvistamiseksi seka ylisukupolvisen huono-osaisuu-
den vahentamiseksi. Aikuistumisen tuki -ohjelma ehdotetaan sisallytettavaksi tulevan
hallituksen hallitusohjelmaan strategisena hankkeena. Se on verrattavissa vuonna
2007 toimeenpantuun Asunto ensin — periaatteen juurruttaneeseen hankkeeseen.

Monisektorisen ohjelman ka&ynnistamisesta voitaisiin tehda valtioneuvoston periaate-
paatds. Sen valmistelusta, johdosta ja koordinaatiosta sovittaisiin tarkemmin valtio-
neuvoston kanslian ja ohjelmaan osallistuvien ministerididen kesken. Ohjelma olisi ra-
kenteeltaan kolmitasoinen ja sen valmistelussa ja toteutuksessa huomioitaisiin asia-
kaslahtdisyys ja -osallisuus seka erilaiset asiakasryhmat ja palvelutarpeet. Osana oh-
jelmakokonaisuutta vahvistettaisiin ja kehitettaisiin toimintatapoja, joiden kautta koh-
deryhmana olevat nuoret paasisivat mukaan kehittamistyohon.

Kansallisen tason tavoitteena olisi tukea mahdollisten lainsdddantdmuutosten toi-
meenpanoa ja sektori-/ministeridkohtaisten kehittdmishankkeiden toteutusta. Kansalli-
sella tasolla luodaan ohjelman toimeenpanon edellytykset.

Ohjelma kattaisi 10 suurinta kaupunkia seka niiden kanssa rakenteellista palveluyh-
teisty6ta tekevat kunnat. TAma ohjelmakokonaisuus toteutettaisiin kaikkien mukaan

 Aikuistumisen tuen ohjelma koordinoidaan Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjel-
man seuraavan vaiheen kanssa.
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tulevien valtionhallinnon toimijoiden, ministerididen, rahoittajien, kaupunkien ja jarjes-
tdjen laajapohjaisessa kumppanuudessa. Ohjelma-kaupungit olisivat: Helsinki, Espoo,
Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Lahti, Kuopio ja Pori. Niiden kanssa laadit-
taisiin aiesopimukset ja toimeenpanosuunnitelmat, joissa maariteltaisiin myos rahoi-
tusvastuut. Ohjelman aikajanne olisi kahdeksan vuotta, mutta rahoitusraami maaritel-
taisiin ensin neljaksi vuodeksi. Kaupunkikohtaisesti maariteltaisiin keskeiset toimijat,
jotka ovat valmiita sitoutumaan yhdessa tekemiseen uudella tavalla.

Suurten kaupunkien ohjelmakokonaisuuden kohderyhmana olisivat seka sijaishuol-
lossa olleet etta heihin rinnastettavissa olevat, erityista tukea tarvitsevat syrjaytymis-
vaarassa olevat nuoret (esimerkiksi vankeus- tai yhdyskuntaseuraamukseen tuomitut,
toimintakyvyn puutteita ja elamanhallinnan ongelmia omaavat, koulutuksen- ja tydela-
man ulkopuolella pitkdaikaisesti olevat nuoret seka ilman huoltajaa alaikaisind maa-
han tulleet turvapaikanhakijat). Toimenpidekokonaisuus rakentuisi palvelulupauk-
sesta, johon sisaltyy kolme keskeistd kokonaisuutta: 1) asuminen ja asumisen tuki;

2) toimeentulo ja talouden hallinta, koulutus ja ty0 seka 3) turvallinen aikuinen, saan-
ndllinen kontakti tukihenkiléon ja arkisen selviytymisen tuki.

Kolmannen tason muodostaisivat ohjelmakaupungeissa toteutettavat tdsmahankkeet,
joilla luotaisiin raataloidyt palvelukokonaisuudet eniten palveluja ja tukea tarvitseville
nuorille. Tassa kokonaisuudessa palvelujen tarve kohdentuu ennen kaikkea paihde-
ja mielenterveyspalveluihin ja jarjestojen rooli julkisia palveluja tadydentavana toteutta-
jana on tarkea. Edelld mainitun kokonaisuuden rahoituksessa voitaisiin hyddyntaa vai-
kuttavuusinvestointeja. Vaikuttavuuden lisddmiseksi on ohjelmassa kiinnitettava eri-
tyistd huomiota koulujen ja oppilaitosten, nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen
seka TE hallinnon rakenteellisen yhteistydn kehittdmiseen ja vahvistamiseen.

Valtioneuvoston periaatepaatds ja tarvittavat rahoituspaatokset voitaisiin tehda ja oh-
jelma voisi alkaa vuoden 2020 aikana. Ohjelman toimeenpano koordinoitaisiin lain-
sdadannodn muutosesityksen kanssa.

2.3 Jalkihuollon taloudellisen tuen uudelleen
arviointi

Voimassaolevan lastensuojelulaki sisaltaa taloudellisen tuen osana nuorelle laaditta-
vaa jalkihuoltosuunnitelmaa. Taloudellinen tuki voi sisaltad mitka tahansa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ja tukitoimet seka yleiset sosiaaliturva- ja opintososiaaliset
etuudet, joihin nuori voi turvautua ja joita nuori voi hakea my®6s jalkihuollon paatyttya.
Nuoren omat tulot jalkihuollon aikana vaihtelevat, kuten muillakin nuorilla, mutta han
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on oikeutettu saamaan yleisten etuuksien lisaksi erityista taloudellista tukea lasten-
suojelusta yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti.

Lahtdkohtana on, etta taysi-ikdinen nuori hankkii itse oman toimeentulonsa. Itsenais-
tymisvara on lapsen tai nuoren itsenaistymista varten varattua rahaa, jota kunta ker-
ryttda lapsen, nuoren tai hdnen vanhempiensa puolesta ja antaa lapselle tai nuorelle
siind vaiheessa, kun varoja itsenaistymisessa tosiasiallisesti tarvitaan. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksen 6/2012 mukaan, kunnissa jalkihuollon tuen
osalta toteutuu parhaiten taloudellinen tuki.

Itsendistymisvarat

Itsendistymisvarojen kerryttdminen perustuu lastensuojelulakiin. Kodin ulkopuolelle si-
joitetulle lapselle tai nuorelle on itsenaistymista varten sijaishuollon aikana kalenteri-
kuukausittain varattava maara, joka vastaa vahintdan 40 % hanen sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssa tarkoitetuista tuloistaan, korvauk-
sistaan tai saamisistaan. Naita tuloja ovat esimerkiksi elatusapu, elatustuki, elékkeet,
elinkorot ja avustukset. Maaraa laskettaessa lapsilisda ei oteta huomioon. Kunnalla
on mahdollisuus varata lapsen omista tuloista enemmankin kuin 40 % lapsen itsenais-
tymista varten, mutta kdytdnndssa itsenadistymisvaroja kerrytetdan yleensa vain 40 %.
Lapsi voi saada sijaishuollon aikana esimerkiksi perinndn tai rikosvahinkokorvauksen,
joka ei ole asiakasmaksuissa huomioitavaa tuloa.

Jos lapsella tai nuorella ei ole asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitettuja tuloja,
korvauksia tai saamisia tai jos ne ovat riittamattdmat, sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen on tuettava itsenaistymassa olevaa nuorta asumiseen, koulutukseen ja muu-
hun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla itsendistymisvaroilla. Myds si-
joituksen kesto vaikuttaa kertyneiden itsenaistymisvarojen maaraan. Kunta antaa
enemman taloudellista tukea niille, joille ei ole kertynyt riittdvasti omaa itsenaistymis-
varaa heidan tarpeisiinsa nahden.

Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on oikeus paattaa itsenaistymisvarojen
maksamisen ajankohdasta. Itsenaistymisvarat annetaan lapselle tai nuorelle jalkihuol-
lon paattymiseen mennessa tai itsenaistymisen tukemiseen tai turvaamiseen liitty-
vasta erityisesta syysta viimeistaan lapsen tai nuoren tayttaessa 21 vuotta.

Itsenaistymisvara kertyy nuoren nakdkulmasta, kuten omalle henkildkohtaiselle pank-
kitilille saastettdessa tapahtuisi. Raha ei kuitenkaan ole vapaasti nuoren kaytetta-
vissa, vaan sen maksaminen toteutuu suunnitelmallisesti jalkihuollon aikana. Varojen
maksamisen Idhtékohtana on nuoren henkildkohtainen tilanne ja taloudellisen tuen
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tarve voi vaihdella jalkihuollon aikana. Nuori voi parjata ilman taloudellista tukea tayt-
taessaan 18 vuotta, mutta voi tarvita sitd muutaman vuoden kuluttua.

Taloudellinen tuki tuo turvaa sijaishuollosta itsenaistyvaille nuorelle

Jalkihuollon aikana saatu rahallinen tuki on taloudellisesti merkittava etu. Sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen on huolehdittava, etta itsenaistymisvarat voidaan to-
siasiassa kayttaa lapsen tai nuoren itsenaistymista tukevaan toimintaan ja niihin liitty-
viin hankintoihin. Téllaisia menoja voivat olla mm. oman asunnon kalustus, tydpaikan
saamiseksi tarvittavat hankinnat, opiskelumateriaalit, varojen siirto asuntosaastdtilille
seka tietokoneen, siihen tarvittavan ohjelman tai ajokortin hankinta.

Mikali nuori joutuu hakemaan toimeentulotukea, Kelan ja kunnan on arvioitava erik-
seen voidaanko itsenaistymisvaroja huomioida kaytettavissa olevina tuloina toimeen-
tulotukea maarattdessa. ltsendistymisvarat sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
hallussa olleessaan eivat ole toimeentulotukilain tarkoittamassa mielessa jalkihuol-
lossa olevan toimeentulotukiasiakkaan varoja, eivatka siis hdnen maarattavissaan ja
kaytettavissaan. ltsendistymisvaroihin ei siis voida mydskaan kohdentaa toimeentulo-
tukilain mukaista perintaa.

Itsenaistymisvarat voidaan nahda nuorten taloudellista itsenaistymista tukevana teki-
jana. On tarkeaa, ettd siirtymavaihetta itsenaiseen elamaan eivat kuormita huomatta-
vat taloudelliset vaikeudet, kuten velkaantuminen. Taloudellista haavoittuvuutta lisaa
se, ettei jalkihuollossa olevien nuorten vanhemmilla usein ole mahdollisuuta tukea
nuorta taloudellisesti.

Nykytilanteen haasteet

Nuoret ovat eriarvoisessa asemassa itsenaistymisvarojen kertymisen suhteen. Kun-
tien kdytannobissa on eroja asiakasmaksulain tarkoittamien tulojen perinnassa sijoituk-
sen aikana. Tydntekijat eivat aina miella sijoituksen aikaisen perinnan vaikuttavan
nuoren tulevaisuuteen ja kunnan talouteen. Esimerkiksi Helsingissa yleisimmin perit-
tyja etuuksia ovat elatustuki, vammaistuki ja perhe-eldke. Elatustuesta ei voida tehda
itsenaistymisvaroihin perintaa, jos elatussopimusta ei ole tehty. Tdma on usein syyna
siihen, ettei itsenaistymisvaroja kerry.

Talouden hallinnan opettelu on tarkeaa jokaiselle nuorelle osana itsenaistymista,
mutta lastensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle se on erityisen haastavaa. Kaikki
nuoret eivat saa ohjausta talouden hallintaan nykytilanteessa ja kuntien kaytannot
vaihtelevat.
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Jatkoehdotus

Toteutetaan valtakunnallinen tai suurimmat kaupungit kattava selvitys siita, miten kun-
nat toimivat jalkihuollon taloudellisen tuen suhteen ja onko itsendistymisvarojen osalta
olemassa eriarvoistavia ja epaoikeudenmukaisia kaytantéja. Selvityksen perusteella
on maariteltavissa:

a) miten lainsaadantoa tulisi tarkentaa taloudellisen tuen myontamisen, itsenaistymis-
varojen kerryttdmisen seka taloudellisen neuvonnan antamisen osalta ja

b) tulisiko maarittda aikuistumisen starttiraha, joka maksettaisiin kaikille.

2.4 Kustannukset

Lastensuojelu kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Jalkihuollon kus-
tannusten arvioidaan olleen vuonna 2017 noin 27-35 miljoonaa euroa. Jalkihuollon
asiakkaista 86 % on 18 vuotta tayttaneita. Vuosittain uusia jalkihuollon piiriin tulevia
18-vuotiaita on arviolta 1500. Jalkihuoltovelvoitteen ikarajan noustaminen 25 ikavuo-
teen tarkoittaa jalkihuollossa olevien nuorten maaran kasvua seuraavat nelja vuotta.
Toisin sanoen 20-vuotiaiden jalkihuolto-oikeus jatkuu nelja lisdvuotta, jona aikana he
eivat poistu ian perusteella jalkihuollon piiristd. Tuen tarve yleensa vahenee kuitenkin
idn myo6ta. Jalkihuollon ikarajan noususta on arvioitu aiheutuvan 12 miljoonan euron
lisdkustannus seuraavan neljan vuoden aikana. Talldin jalkihuollon kokonaiskustan-
nukset nousisivat vuositasolla arviolta 75—83 miljoonaan euroon. Lisdkustannusten
maara riippuu siitd miten lainsdadantoa jatkovalmistelussa tarkennetaan. Jalkihuollon
ikarajan noustessa on oletettavaa, etta 18 vuotta tayttaneiden osuus jalkihuollon asi-
akkaissa nousee hieman. Nain ollen lastensuojelun jalkihuollon kokonaiskustannuk-
sista vahintaan 86 % eli 64—71 miljoonaa euroa siirtyisi aikuistumisen tukeen. Muutok-
sen alkuvaiheessa on tarpeen myo0s lisata sosiaalitydntekijdiden resurssointia.

Aikuistumisen tuen ohjelman kustannukset jakautuvat valtion ja kuntien kesken. Lisa-
kustannus on neljan vuoden ajanjaksona 5-8 miljoonaa euroa riippuen toiminnan mi-
toituksesta.

Oikeusministerion hallinnonalalle ei synny merkittavia lisakustannuksia. Samanaikai-
sesti on kuitenkin kehitettdva nuorten vankien osastoja ja sosiaalisen tuen palveluja
vankiloissa ja vapautumisen tukemisessa. Tahan liittyvat ehdotukset tulevat oikeusmi-
nisterién hallinnonalalta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ei synny merkittavia lisdkustannuksia.
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle syntyy noin 1,5 miljoonan euron lisdkus-
tannukset. Erikseen on kuitenkin arvioitava tyéttémyysturvan ja henkildkohtaisen tuen
muutosten kustannukset.

Ymparistdoministerién osalta hyddynnetaan olomassa olevaa asuntokantaa, mukaan
lukien nuorisoasunnot. Investointiavustusvaltuutta myonnetaan erityista tukea asumi-
seensa tarvitsevien asuntojen rakentamiseen. Erillisia lisdkustannuksia ei synny.

Pitkalla tahtaimelld uudistus tuo yhteiskunnalle kokonaissaastdja. Syrjaytyminen on
inhimillisen kriisin ohella suuri taloudellinen haaste yhteiskunnalle ja uhka yhteiskun-
nan koheesiolle. Arvioiden mukaan peruskoulun varaan jaavasta henkildsté aiheutuu
hanen elinajaltaan noin 295 000 euron menetys julkishallinnolle. Jos tarkastelemme
esimerkiksi vuonna 1987 syntyneitd, kun he tayttivat 30 vuotta, ei 7 903 henkildlla ol-
lut perusasteen jalkeista tutkintoa. Tasta seuraa ylld mainitun laskelman perusteella
yhteiskunnalle yhteensa 2,3 miljardin euron kustannukset elinkaaren aikana. Kustan-
nukset syntyvat menetetyista tuloveroista ja maksetuista tydmarkkina-, asumis- ja toi-
meentulotuista. Lukua voidaan pitda minimikustannuksena, silla siitd puuttuvat esi-
merkiksi kulutusverot, tyéttdmien aktivointitoimenpiteet, erikoissairaanhoito, tyokyvyt-
tomyyselakkeet yms. Kaikki aikuistumisen tuen vaikuttavat toimenpiteet pitkaaikais-
asiakkuuden vahentamiseksi tulevat olemaan julkistaloudellisesti kannattavia.
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