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MINISTERIN KASIKIRJA 2019 — TIETOA VALTIONEUVOSTON TOIMINNASTA

ESIPUHE

Ministerin kasikirja tarjoaa kattavan tietopaketin valtioneuvoston toiminnasta. Se
on ensisijaisesti tarkoitettu tyon tueksi ja avuksi valtioneuvoston jasenille ja heidén
avustajilleen, mutta myds muille valtioneuvoston toiminnasta kiinnostuneille.

Edellinen Ministerin kasikirja julkaistiin vuonna 2015 ja nyt kdsissasi on uudistettu,
ajantasainen ja edelleen kehitetty painos. Uuden Ministerin kasikirjan valmistelua
varten valtioneuvoston kanslia asetti 11.10.2018 tyéryhman, jonka puheenjohta-
jana toimi valtioneuvoston kansliasta alivaltiosihteeri Timo Lankinen. Tydryhmén
jasenia olivat valtioneuvoston kansliasta lainsadadantoneuvos Heidi Kaila, hallitus-
neuvos Arno Liukko, johtava erityisasiantuntija Ulla Rosenstrom ja lainsaadanto-
neuvos Maaret Suomi. Lisdksi tydryhman jasenid olivat ulkoministeriosta lahetys-
toneuvos Kirsti Pohjankukka, oikeusministeriosta erityisasiantuntija Anu Mutanen,
valtiovarainministeriosta budjettineuvos Kirsti Vallinheimo ja oikeuskanslerin-
virastosta esittelijaneuvos, osastopaallikkdna Maija Salo. Tydryhman sihteerina
toimi valtioneuvoston kansliasta lainsaadanténeuvos Sanna Helopuro.

Ministerin kasikirjaan on koottu perustietoa valtioneuvoston organisaatiosta ja sen
toiminnasta. Kirjassa kerrotaan valtioneuvoston jasenen roolista valtioneuvoston
jasenena sekd ministerin osallistumisesta asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon
samoin kuin ministerin osallistumisesta eduskunnan tyohon seka ministerin vas-
tuusta. Kirjasta loytyvat myos kuvaukset valtioneuvoston keskeisista valmistelu-
prosesseista seka valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistydsta. Samoin kirjassa
kuvataan Euroopan unionia ja kansainvalista toimintaa ja ministerin roolia ndissa.
Késikirjassa on myos tietoa muun muassa ministerin tehtdvaan liittyvista etuuksista,
tukipalveluista ja turvallisuusjarjestelyista seka valtiosihteerien ja ministerin erityis-
avustajien asemasta.
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Valtioneuvoston kanslia kiittda tydoryhmaa tehdysta tyosta ja toivoo, etta uusi kasi-
kirja toimii mahdollisimman monelle tiedon tarvitsijalle selkedna ja kattavana tu-
kena ja apuna seka tietolahteena valtioneuvoston toimintaan.

Huomioita ja palautetta kasikirjasta voi lahettaa valtioneuvoston kanslian
istuntoyksikkoon.

Helsingissa 15 padivana toukokuuta 2019

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Lainsdadantoneuvos Sanna Helopuro
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MINISTERIN KASIKIRJA 2019 - TIETOA VALTIONEUVOSTON TOIMINNASTA

1 VALTIONEUVOSTO

1.1 Valtioneuvosto ja ministeriot

Perustuslain mukaan hallitusvaltaa kdyttavat tasavallan presidentti ja valtio-
neuvosto. Valtiosadntdmme lahtokohta on, ettd valtioneuvosto ja sen jasenet naut-
tivat eduskunnan luottamusta (parlamentarismin periaate).

Valtioneuvoston kasite on monimerkityksellinen. Silla voidaan tarkoittaa paaminis-
terista ja muista ministereistd koostuvaa maan hallitusta (esim. perustuslaki 61 ja
62 §). Silla voidaan my®os tarkoittaa valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
muodostamaa organisatorista kokonaisuutta (esim. perustuslaki 67 ja 68 §). Toisi-
naan valtioneuvostolla tarkoitetaan myos pelkastaan valtioneuvoston yleisistuntoa
tai ministeristokokonaisuutta. Useimmiten asiayhteydesta ilmenee, mita missakin
yhteydessa tarkoitetaan.

Valtioneuvostossa on tarvittava maara ministerioita. Valtioneuvostosta annetun lain
(valtioneuvostolaki) 1 §:ssad sdddetadn valtioneuvoston organisaatiosta ja luetellaan
ministeriot. Sdannos tayttaa perustuslain 68 §:n vaatimuksen siitd, etta ministe-
rididen enimmaismaarasta ja nilden muodostamisen yleisista perusteista saddetdan
lailla.

Ministerioita ovat:

valtioneuvoston kanslia (VNK)
ulkoministerio (UM)
oikeusministeric (OM)
sisaministerid (SM)

vk W=

puolustusministerio (PLM)

1"
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valtiovarainministerié (VM)
opetus- ja kulttuuriministerio (OKM)

© N o

maa- ja metsatalousministerio (MMM)
9. liikenne- ja viestintaministerio (LVM)

10. tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)

11. sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja

12. ymparistdministerid (YM).

Ministeridjako on Suomessa ollut varsin vakiintunut. Ministerien tyénjako voi poi-
keta ministeridjaosta.

Ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta
ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen toimialat voidaan yleis-
piirteisesti johtaa niiden nimista, mutta toimialoja tarkennetaan asetuksena an-
netulla valtioneuvoston ohjesaannolla (VNOS). Lisaksi ministerididen tehtdvista
saadetadn ministerididen antamissa asetuksissa. Ministeriot myos toimivat tarpeen
mukaan yhteisty0ssa asioiden valmistelussa. Tama on valtioneuvostolaissa yhteis-
ten tavoitteiden toteutumiseksi sdddetty periaate. Yhteistyon jarjestamisestd vastaa
se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Kukin ministeri¢ kasittelee toimialaansa kuuluvat kansainvaliset ja EU-asiat. Samoin
ministerio kdsittelee oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulos-
ohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintdasiat,
tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista ja seurantaa koskevat asiat, kansain-
valiset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat
samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtavien
hoitamiseen.

Lisaksi ministerio kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talous-
arvion ulkopuolisia rahastoja, yhteisja, yhtioita ja muita toimielimia koskevat asiat.
Samoin ministerio kasittelee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimielimia koske-
vat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuk-
sia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvat kuuluvat

valtioneuvoston kanslian toimialaan. Valtioneuvoston kansliassa naita tehtavia hoi-
taa osasto, jonka nimi on valtioneuvoston hallintoyksikko (VNHY).
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MINISTERIN KASIKIRJA 2019 — TIETOA VALTIONEUVOSTON TOIMINNASTA

Keskeiset saannokset valtioneuvoston organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta
seka paatoksentekojarjestyksesta valtioneuvoston yleisistunnossa ja ministeridissa
|6ytyvat valtioneuvostolaista. Valtioneuvoston asetuksena annettu valtioneuvoston
ohjesaanto tarkentaa valtioneuvostolain sdanndksia antamalla yhteiset saannokset
mm. ministerion toimialasta, paatosvallasta ja sen siirrosta virkamiehelle, paatos-
vallan pidatysoikeudesta, esittelystda ministeridissd, ministerididen esittelijoistad seka
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvista. Valtioneuvostolain ja valtio-
neuvoston ohjesaannon valmistelu kuuluu valtioneuvoston kanslialle ja siita kans-
liassa vastaa istuntoyksikko.

1.2 Paaministeri ja ministerit

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa seka huolehtii valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Hanen tehtava-
nadn on sovittaa yhteen eri hallitusryhmien nakemyksia. Padministerin vastuulla
on myds eduskunnan ja hallituksen tyon yhteensovittaminen. Han johtaa asioiden
kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa, edustaa Suomea Euroopan unionissa ja
toimii lakisadteisten ministerivaliokuntien puheenjohtajana ja ohjaa valiokuntien
sihteeristdjen toimintaa.

Perustuslaissa korostetaan paaministerin asemaa valtioneuvoston tyoskentelyn
johtajana. Paaministerin aseman vahvistuminen vahvistaa hallitusjarjestelmamme
parlamentarismin periaatetta. Tarkeimmat paatoksensa valtioneuvosto tekee yleis-
istunnossaan asianomaisen ministerin esittelysta. Paatoksenteko yleisistunnossa on
kollegiaalista. Ks. 2.4 Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksenteko.

Ministeri toimii ministerion paallikkdna tai kdsittelee ministerididen toimialaan
kuuluvia asioita. Kukin ministeri kdsittelee toimialaansa kuuluvat EU-asiat, kansain-
valiset asiat, lainvalmisteluasiat seka virkanimitys- ja henkilostdasiat. Samoin kukin
ministeri johtaa taloussuunnittelua ja talousarvioiden ja muiden yhteisten asioiden
valmistelua omalla toimialallansa.

Perustuslaki ei edellytd, etta jokainen ministeri olisi jonkin ministerion paallikko.

Ministerion paallikkona toimivien ministereiden ohella valtioneuvostoon voi kuulua
myos tiettyja ministerididen toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maarattyja
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ministereitd. Jos samaan ministeriddn on nimitettyind useampia ministereitd, he
ovat toistensa suhteen rinnasteisia eivatka alisteisia. Siten ministerion paallikkona
toimiva ministeri ei voi puuttua samaan ministerioon nimitetyn toisen ministe-

rin omalla toimialallaan tekemiin ratkaisuihin. Jos samalla ministerilla on tehtavia
useassa ministeridssd, ne ovat toisiinsa ndhden rinnasteisessa asemassa. Tyonjaosta
ministereiden kesken ministeriossa paattaa valtioneuvosto.

Ministeridossa ministeri ratkaisee tarkeimmat asiat. Ministerit my6s ohjaavat ministe-
rididen alaisen hallinnon toimintaa.

1.3 Valtioneuvoston nimittaminen ja ero

1.3.1 Nimittaminen

Eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan presidentti nimittaa. Muut mi-
nisterit tasavallan presidentti nimittda paaministerin ehdotuksen mukaisesti. Tasa-
vallan presidentti tekee paatdksensa valtioneuvoston nimittamisesta tasavallan pre-
sidentin esittelyssa. Lasnad ovat eroavan hallituksen jasenet. Paatosasiakirjaa kutsu-
taan avoimeksi kirjeeksi ja se julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

Tasavallan presidentin avoimessa kirjeessa todetaan, kenet nimitetaan paaministe-
riksi, seka jokaisen muun valtioneuvoston jasenen osalta, miksi ministeriksi (esim.
valtiovarainministeriksi) hanet maarataan.

Ministerilld voi olla vain yksi nimike. Tatd nimikettd han kayttaa ratkaistessaan
omaan toimialaansa kuuluvia asioita omassa ministeridssaan tai toimiessaan toi-
sessa ministeridssd, johon hanet on madratty, samoin kuin toimiessaan toisen
ministerin sijaisena omassa tai toisessa ministeridssa. Poikkeuksellisesti sijaisuus
kuitenkin ilmaistaan, kun ministeri toimii paaministerin sijaisena tai vastaa sijaisena
toisen ministerin toimialalle kuuluvaan kirjalliseen eduskuntakysymykseen.

Poliittisesti merkittava kysymys, joka edellyttaa valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittamista, voidaan sopia hallitusneuvottelussa tietyn ministerin poikkihallin-
nolliseksi tehtavaksi siten, etta ministeri maaratadan toimimaan ministerina kaikissa
niissa ministeridissa, joiden toimialoille asiakokonaisuus on saadetty kuuluvaksi.
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Ministerin nimike ja ns. salkku maaraytyy tasavallan presidentin avoimen kirjeen
seka valtioneuvoston yleisistunnon pdatodsten perusteella.

Valtioneuvoston kokoonpanon muutoksen, joka koskee koko valtioneuvostoa,
esittelee valtioneuvoston asianomainen esittelija, valtioneuvoston kanslian ali-
valtiosihteeri. Jos hallituskokoonpano muuttuu osittain hallituskauden kuluessa,
paaministeri esittelee muutokset tasavallan presidentin esittelyssa muutoksina
tasavallan presidentin avoimeen kirjeeseen seka valtioneuvoston yleisistunnossa
muutoksena paatdkseen ministereiden tydnjaosta ministeridissa.

1.3.2  Eroja toimitusministeristo

Tasavallan presidentti myontaa pyynnosta eron valtioneuvostolle tai sen jasenelle.
Ministerille presidentti voi myontaa eron myds paaministerin aloitteesta. Jos minis-
teri valitaan tasavallan presidentiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hanet katsotaan
eronneeksi tehtavastaan siita paivasta, jolloin hanet on valittu (perustuslaki 64 §).

Paaministerin ero merkitsee samalla koko valtioneuvoston eroa. Presidentin on
ilman esitettya pyyntédkin myonnettava ero valtioneuvostolle tai ministerille, jos
tdma ei enda nauti eduskunnan luottamusta. Hallitus- ja hallintovallan kaytossa
ei kuitenkaan voi syntya tilannetta, jolloin toimivaltaista hallitusta ei olisi. Taman
vuoksi eronpyynndn jattanyt hallitus jatkaa tehtavissaan toimitusministeristona
uuden hallituksen nimittdmiseen asti.

Toimitusministeristo toimii hallituksena tavallisimmin eduskuntavaalien jalkeen
hallitusneuvottelujen ajan. Hallitus pyytaa vaalien jalkeen eroa tehtavastaan, koska
hallituksen tulee perustuslain mukaan nauttia eduskunnan luottamusta. Toimitus-
ministeristd toimii hallituksena myds hallituksen pyydettya eroa eduskunnan epa-
luottamuslauseen johdosta tai siksi, ettd se ei itse tahdo jatkaa tehtavassaan.

Toimitusministeriston asemasta ei ole nimenomaisia sdannoksia. Toimitusministe-
ristdllda on muodollisesti sama toimivalta kuin hallituksella ennen sen eronpyynt6a.
Toimitusministeriston toimivaltaa rajoittaa kuitenkin se, etta toimitusministeris-
ton asema ei perustu parlamentarismin periaatteiden mukaisesti eduskunnan
luottamukseen.
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Toimitusministeriston toimivalta on ensisijaisesti poliittinen kysymys, mutta toimi-
vallalla on myos perustuslaissa saadetyista valtiollisten tehtdvien jaosta ja parla-
mentarismista johtuvat oikeudelliset darirajat. Toimitusministeriston katsotaan voi-
van hoitaa valttamattomat juoksevat rutiiniasiat ja sellaiset kiireelliset asiat, joiden
ratkaisua ei voida siirtaa uudelle hallitukselle. Toimitusministeristo ei enda toteuta
hallitusohjelmaa. Lisaksi toimitusministeriston edellytetdan pidattaytyvan uusista
tai laajakantoisista poliittisista aloitteista, jotka vaikuttaisivat uuden hallituksen
toimintamahdollisuuksiin.

1.4  Jarjestaytymisasiat

Heti nimittamisensa jalkeen valtioneuvosto jarjestaytyy. Osa jarjestaytymisasioista
on valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltavia ja ratkaistavia asioita. N&itd asioita
ovat tiedonanto eduskunnalle uuden hallituksen ohjelmasta, ministereiden sijai-
suudet, ministereiden tydnjako ministeridissa, jasenyydet ministerivaliokunnissa
seka ministereiden sidonnaisuusilmoitukset eduskunnalle. Osa jdrjestaytymisasioista
kasitelladn tarpeen mukaan hallituksen neuvottelussa tai muussa kokouksessa.

Jarjestdytymisasioita koskevia paatoksia tehddan tarpeen mukaan koko hallitusk-
auden ajan ja esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi tai useampi ministeri vaihtuu. Jarjes-
taytymisasioiden valmistelusta vastaa valtioneuvoston kansliassa istuntoyksikko.

1.4.1 Hallitusohjelma

Ennen pdaaministerin valintaa eduskuntaryhmat neuvottelevat hallitusohjelmasta
ja valtioneuvoston kokoonpanosta (perustuslaki 61 §). Hallitusohjelmaan kirjataan
hallituksen tavoitteet ja tarkeimmat tehtavat. Valtioneuvoston on viivytyksettd an-
nettava ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Samoin on meneteltava valtio-
neuvoston kokoonpanon merkittavasti muuttuessa (perustuslaki 62 §). Asia kasitel-
|aan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Hallitusohjelma on poliittinen toimintaohjelma, jossa on maaritelty joko yksityis-

kohtaisesti tai yleiselld tasolla ne suuntaviivat, joita hallitus aikoo toimikautensa
aikana noudattaa. Hallitusohjelmalle ei ole saadetty maarattya muotoa.
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Hallitusneuvotteluissa tai hallituksen jarjestaytymiskokouksissa sovittavalla tavalla
hallitusohjelman toimeenpanon ja toteutumisen seuranta liitetaan osaksi niita
kaytantoja, jotka liittyvat valtiontalouden hoidon ja varojen kdyton ohjaukseen ja
seurantaan.

Hallitusohjelman seurannan menettelyista sovitaan hallituskauden alussa. Vas-
taavasti sovitaan hallitusohjelman tasmentamisesta esimerkiksi hallituksen
toimintasuunnitelmalla.

Paaministeri valvoo hallitusohjelman toimeenpanoa ja vastaa siitd, etta hallitus so-
pii hallituskauden alussa menettelyista hallitusohjelman toimeenpanon osalta.

1.4.2 Vala tai vakuutus

Ministerin tulee ennen tehtdvaan ryhtymista vannoa virkavala tai antaa vastaava
vakuutus sekd antaa tuomarinvakuutus, mikali han ei ole sita aikaisemmin tehnyt.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta riippumatta ministeri voi valintansa
mukaan joko vannoa virkavalan tai antaa virkavakuutuksen. Saddésmuutosten joh-
dosta tuomarinvakuutuksen osalta kdyt0ssa ei enda ole rinnakkaista tuomarinvalaa.

Vala vannotaan tai vakuutus annetaan ensimmaisessa valtioneuvoston yleis-
istunnossa nimittamisen jalkeen. Valan tai vakuutuksen esittelijana toimii istun-
nossa valtioneuvoston kanslian virkamies. Virkavalan ja -vakuutuksen kaavat sisal-
tyvat virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuk-
sesta annettuun asetukseen. Tuomarinvakuutuksen kaava sisaltyy tuomioistuinlain |
osan 1 luvun 7 §:3an.

1.4.3  Sijaisuudet

Valtioneuvoston yleisistunto maaraa valtioneuvoston jasenten sijaiset padminis-
terin esittelysta. Ministereille maarataan tarvittava maara sijaisia silta varalta, etta
ensimmainen tai joku muista sijaisista olisi estynyt. Ministerin sijaisuuksissa nouda-
tetaan aina sijaisuusjdrjestysta siten, etta sijaisena voi toimia vain, jos sijaisuusjarjes-
tyksessa edelld olevat ovat estyneita.

Valtioneuvosto maaraa myos paaministerin ensimmadisen sijaisen. Padministerin
muut sijaiset maardytyvat ministereiden virkaikajarjestyksen perusteella.
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1.4.4  Ministerien vdlinen tyonjako ministeridissa

Valtioneuvoston jarjestaytymisistunnossa paatetaan myos tyonjaosta samassa mi-
nisteridssa toimivien ministerien kesken ja todetaan ministeri6t, joissa on vain yksi
ministeri.

Samaan ministeriodon nimitetyt ministerit johtavat maaritellyn tehtdvdjaon mukai-
sesti itsendisesti ministerion toimintaa omalla toimialallaan. Tama periaate on kir-
jattu perustuslain 68 §:n perusteluihin. Valtioneuvostolain 4 §:n mukaan ministeri
toimii ministerion paallikkona tai kasittelee ministerion toimialaan kuuluvia asioita.

1.4.5 Ministerien sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Valtioneuvoston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa eika sellaista
muuta tehtavaa, joka voi haitata ministerin tehtavien hoitamista tai vaarantaa luot-
tamusta hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenena (perustuslaki 63§). Naita
ovat mm. palkattu toimi yksityisessa yrityksessa tai yhteisossa, hallituksen, hallin-
toneuvoston tai vastaavan toimielimen jasenyys valtionyhtidissa ja valtion liike-
laitoksessa, hallintotehtavat rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa seka muissa talou-
dellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittavissa yksityisissa yrityksissa, etujarjesto-
jen luottamustehtavat valtakunnallisella tai keskusjdrjestotasolla seka hallinto- tai
luottamustehtavat sellaisissa yhteisdissa, joilla on kiinted yhteys asianomaiseen
hallinnonalaan.

Ministeri antaa nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvityksen elinkeino-
toiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta merkittavasta varallisuudes-
taan seka sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtavistaan ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hdanen toimintaansa
valtioneuvoston jasenena.

Tiedot sidonnaisuuksista kootaan ministereiksi nimitetyilta valittomasti nimittami-
sen jalkeen. Tiedot lahetetadn viipymatta eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmalla.

Ministerikauden aikana sidonnaisuuksissa tapahtuneista merkitykseltaan olennai-
sista muutoksista on valittomasti ilmoitettava valtioneuvoston kanslian istunto-
yksikkdon. Lisaksi istuntoyksikkd pyytda aina kalenterivuoden alussa ministereita
ilmoittamaan mahdollisista muutoksista, jotka toimitetaan kootusti eduskuntaan.
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Kansanedustajan on vuoden 2015 alussa voimaan tulleen eduskunnan tydjarjes-
tykseen tehdyn lisdayksen (76 a §) my6ta annettava kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun hdnen kansanedustajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi, eduskunnalle
selvitys niistd edustajantoimeen kuulumattomista tehtdvistaan, elinkeinotoiminnas-
taan, omistuksistaan yrityksissa seka muusta merkittavasta varallisuudestaan, joilla
voi olla merkitysta arvioitaessa hdanen toimintaansa edustajana. Edustajan sidonnai-
suuksista ilmoittaminen ja ministerin sidonnaisuuksista ilmoittaminen ovat kumpi-
kin omia menettelyjaan.

1.4.6  Ministerien sitoumus toimenpiteista ministerin siirtyessa
toisiin tehtaviin

Valtioneuvoston asettama valtion virkamieseettinen neuvottelukunta antoi syys-

kuussa 2014 suosituksen toimenpiteiksi ministerien siirtyessa toisiin tehtaviin. Virka-

mieseettinen neuvottelukunta esitti, ettd hallituksen jarjestaytyessa sen jasenet

sitoutuvat ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtya ministerin tehtavasta

toiseen.

Valtioneuvoston jasenet voivat hallituksen jarjestaytymisen yhteydessa pidetta-
vassa hallituksen neuvottelussa sitoutua vapaaehtoisesti ilmoittamaan hyvissa ajoin
aikeensa mahdollisesta siirtymisestaan muihin tehtaviin kesken ministerikauden tai
tietyn ajan kuluttua ministerin tehtavan paattymisen jalkeen.! Sitoumuksesta paat-
taa valtioneuvosto.

Sitoumukseen sisdltyvat edellytykset muiden tehtavien vastaanottamiselle, jos mi-
nisterin siirtyminen toisiin tehtaviin aiheuttaa eturistiriidan aikaisempaan vastuu-
alueeseen, tehtaviin tai toimialaan nahden tai jos siirtyminen on muutoin omiaan
heikentamaan luottamusta julkisen hallinnon toimintaan. Imoitus annetaan tar-
vittaessa paaministerille ja neuvottelukunnalle, joka antaa neuvoa-antavan lausun-
non. Virkamieseettinen neuvottelukunta voi suosittaa ministerille enintadn kuuden
kuukauden karenssiaikaa ennen uuden tehtdvan vastaanottamista.

1 Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ministerit paattivat neuvottelussaan 2015 sitoutua ko. ilmoitus-
menettelyyn (Valtioneuvoston viestintdosaston tiedote 359/2015).
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1.4.7  Virkaikajarjestys ja istumajarjestys

Valtioneuvoston kansliassa laaditaan ministereille virkaikaa noudattava istuma-
jarjestys valtioneuvoston yleisistuntoa ja tasavallan presidentin esittelya varten.
Ministerien virkaikd maaraytyy siten, ettd ensimmaisinad ovat paaministeri ja valtio-
neuvoston madraama paaministerin sijainen ja seuraavina ne, jotka ovat aiemmin
olleet valtioneuvoston jasenina ministerind olopadiviensa mukaisessa jarjestyksessa.

Taman jalkeen virkaikaan vaikuttaa Euroopan parlamentin jasenenad ja kansan-
edustajana oloaika, jonka jalkeen virkaikajarjestystda muodostetaan kokonaisharkin-
tana muun muassa sen perusteella, missa tehtavissa ministerit ovat eduskunnassa
tai puolueessaan toimineet ja ovatko he toimineet eduskunnan puhemiehistossa tai
valiokuntien puheenjohtajina.

Ministereillg, jotka eivat ole kansanedustajia, otetaan virkaikaa maariteltdessa
huomioon esimerkiksi virkamiehena oloaika seka virka-asema.

Istumajarjestys tukee valtioneuvostossa noudatettavaa kollegiaalista aanestys-
menettelyd, jossa kukin jasen virkaikdnsa mukaisesti "nuorimmasta vanhimpaan”
ilmoittaa mielipiteensa vuorollaan. Paaministerin sijaisuus noudattaa painvastaista
virkaikajarjestysta eli virkaidn mukaisesti “vanhimmasta nuorimpaan”.

1.4.8 Ministerivaliokuntien asettaminen

Valtioneuvostolla on nelja lakisdateista valiokuntaa, joita ovat ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja
talouspoliittinen ministerivaliokunta. Niiden tehtavista ja kokoonpanosta sddadetdan
valtioneuvoston ohjesaanndssa. Osa jasenista maaraytyy ministerinimikkeen perus-
teella, osan jasenista maaraa valtioneuvoston yleisistunto. Ministerivaliokuntien ja-
senista paatetadn valtioneuvoston yleisistunnossa. Ks. 2.3.2.2 Ministerivaliokunnat.

Asioiden valmistelua varten voidaan valtioneuvoston yleisistunnossa asettaa myo6s

muita ministerivaliokuntia. Tall6in valtioneuvosto mdaraa valiokunnan tehtavat ja
jasenet asettamisen yhteydessa.
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1.4.9  Ministerityoryhmien asettaminen

Valtioneuvosto voi sopia, etta asian valmistelu annetaan ryhmalle ministereita.
Ministeritydryhmasta, sen tehtavista ja jasenista sovitaan hallituksen neuvot-
telussa. Ministeritydryhma asetetaan valtioneuvoston paatokselld. Ks. 2.3.2.3
Ministeritydoryhmat.

1.5  Ministerien perehdyttaminen

Valtioneuvoston kanslia perehdyttaa uudet ministerit tarvittavassa laajuudessa teh-
taviinsa. Perehdytyksessa kdydaan lapi valtioneuvoston tydskentelyn ja paatoksen-

teon menettelyt seka muut keskeiset kysymykset. Lisaksi selvitetdan turvallisuuteen
ja varautumiseen liittyvia asioita ja ministerin tehtavan hoitamiseen liittyvia oikeuk-
sia ja velvollisuuksia. Tarpeen mukaan jarjestetddn myos kohdennettuja tilaisuuksia

erityiskysymyksista.

Lisaksi jokainen ministerio perehdyttda ministerinsa ministerion kaytantoihin ja
asioihin.
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NY

VALTIONEUVOSTON JA MINISTERIEN
TYOSKENTELY

N

N Hallituksen vuosisykli

TAMMIKUU

® EU:n puheenjohtajuus siirtyy vuorojarjestyksessa seuraavalle jésenvaltiolle
* Hallituksen lainsaddantdohjelman ja -aikataulun kdsittely

HELMIKUU

e \Valtiopdivien avajaiset

MAALISKUU

e \Valtiovarainministerion ja ministerididen kahdenvaliset neuvottelut hallinnonalojen menokehyksistd
® Eurooppa-neuvoston kokous

HUHTIKUU

 Hallituksen neuvottelu julkisen talouden suunnitelmasta (JTS) (ml. valtion menokehykset) seuraavalle neljdlle vuodelle
ja hallitusohjelmaa tarkentavasta toimintasuunnitelmasta

© Hallituksen selonteko julkisen talouden suunnitelmasta* ja hallitusohjelmaa tarkentavasta toimintasuunnitelmasta
annetaan eduskunnalle. Julkisen talouden suunnitelma on myds Suomen vakausohjelma, joka toimitetaan EU:n
komissiolle (EU:n vakaus- ja kasvusopimus).

 Eduskunnan vastausta kevatistuntokaudella odottavat ns. kiireelliset hallituksen esitykset annetaan

 Hallituksen vuosikertomus, joka sisdltad edellisen vuoden valtion tilinpdatoksen, annetaan eduskunnalle

TOUKOKUU

 Hallituksen neuvottelun jalkeen kevédn lisatalousarvioesitys annetaan eduskunnalle

KESAKUU

® Euroopan komissio ehdottaa maakohtaisia suosituksia finanssi-, talous- ja sosiaalipolitiikkaa varten
® Eduskunnan kevatistuntokauden viimeinen istunto yleensd kuun lopussa
® Yleisten asioiden neuvoston alustavat ndkemykset komission seuraavan vuoden tydohjelmaa varten
® Eurooppa-neuvoston kokous
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® EU:n puheenjohtajuus siirtyy vuorojarjestyksessa seuraavalle jésenvaltiolle
ELOKUU

e Valtiovarainministerion ja ministerididen kahdenvaliset neuvottelut valtion seuraavan vuoden talousarvioesityksesta**
® Hallituksen budjettiriihi seuraavan vuoden talousarviosta**
® Hallituksen lainsaadantdohjelman ja -aikataulun kasittely

SYYSKUU

® Eduskunnan syysistuntokauden avajaiset

* Valtion seuraavan vuoden talousarvioesitys ja ns. budjettilakiesitykset annetaan eduskunnalle

® Vuosittainen pdatds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelmasta

® Komission puheenjohtajan unionin tilaa koskeva puhe ja komission aiekirje seuraavan vuoden tydohjelmasta; yleisten
asioiden neuvoston keskustelu

LOKAKUU

© Hallituksen neuvottelun jalkeen syksyn lisdtalousarvioesitys annetaan eduskunnalle
® Eduskunnan vastausta ennen vuoden paattymistd odottavat ns. kiireelliset hallituksen esitykset annetaan
® Paatos valtioneuvoston padtoksentekoa tukevan tutkimus- ja selvitysrahan seuraavan vuoden painopisteista
® Alustava talousarviosuunnitelma (DBP***) toimitetaan Euroopan komissiolle
® Eurooppa-neuvoston kokous
Komissio julkistaa seuraavan vuoden tydohjelmansa

MARRASKUU

® Hallituksen neuvottelun jalkeen taydentava talousarvioesitys annetaan eduskunnalle

® Euroopan komissio julkaisee vuotuisen kasvuselvityksensd ja varoitusmekanismia koskevan kertomuksen
(makrotalouden epdtasapainoa koskeva menettely). Komissio antaa myds lausunnon alustavista
talousarviosuunnitelmista

® Yleisten asioiden neuvoston nakemykset komission seuraavan vuoden tydohjelmasta (kasittely mahdollisesti jo
lokakuussa)

JOULUKUU

 Seuraavan vuoden talousarvio ja ns. budjettilait hyvaksytdan eduskunnassa

® EU:n toimielinten yhteinen julistus seuraavan vuoden lainséadannéllisistd prioriteeteista
® Eurooppa-neuvoston kokous

® Eduskunnan viimeinen téysistunto ennen joulutaukoa

* Selonteko annetaan muina kuin vaalivuosina.
**Vaalivuonna my®s julkisen talouden suunnitelmasta.
*** Draft Budgetary Planning

Taulukko 1. Valtioneuvoston vuosikalenteri
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2.2 Valtioneuvoston jasenen viikko-ohjelman runko

Valtioneuvoston jasenen viikko-ohjelman runko on vakiintunut tiettyihin aikataului-
hin, joista poiketaan tarpeen mukaan paaministerin paatoksella. Ministerin ajan-
kayttoa ja muita aikatauluja suunnitellaan tama runko huomioiden.

Valtioneuvoston yleisistunto pidetaan paasaantoisesti joka viikko torstaisin raha-
asiainvaliokunnan kokouksen jdlkeen valtioneuvoston linnassa, valtioneuvoston
istuntosalissa. Raha-asiainvaliokunnan kokous alkaa yleensa klo 13.

Tasavallan presidentin esittely pidetdan noin kahden viikon vélein perjantaisin
klo 11 valtioneuvoston linnassa, tasavallan presidentin esittelysalissa. Kesdaikana
esittelyita on harvemmin.

Raha-asiainvaliokunnan kokousten lisdksi muutkin valiokunnat noudattavat vakiin-
tuneita kokousaikatauluja. Talouspoliittinen ministerivaliokunta kokoontuu lah-
tokohtaisesti tiistaisin klo 10 ja EU-ministerivaliokunta perjantaisin klo 8. Ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA) kokoontuu pdasaantoisesti per-
jantaisin tasavallan presidentin esittelyn jdlkeen noin kerran kuukaudessa. Viime
vuosina ministerivaliokunnan sijasta on pidetty ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisia kokouksia (TP-UTVA). Tasa-
vallan presidentti tai padministeri voi tehda aloitteen yhteisen kokouksen koolle
kutsumiseksi. Kokousaikoja tarkennetaan tarpeen mukaan.

Viikko-ohjelmaan sovitaan myds tarpeen mukaan hallituksen yhteisia neuvotteluja
ja kokouksia, kuten iltakoulu/strategiaistunto, hallituksen neuvottelut ja budjetti-
riithet. Naiden lisaksi hallitus voi kokoontua sovituissa erilliskokoonpanoissa, kuten
hallituspuoluiden puheenjohtajien kokouksissa ja ministeritydryhmissa. Viikko-
ohjelmaan sovitetaan myds ministereiden eduskuntaty tdysistuntoineen.

Valtioneuvoston kanslia alkaa vuoden 2019 hallituskauden alkaessa tuottamaan jat-
kuvasti paivitettavaa hallitustyon kalenteria. Tahdn hallituskalenteriin kootaan tasa-
vallan presidentin esittelyjen ja valtioneuvoston yleisistuntojen lisaksi tiedot halli-
tuksen neuvottelujen, esim. mahdollisten strategiaistuntojen ja iltakoulujen, seka
ministerivaliokuntien ja ministeritydryhmien kokousajoista. Kalenteri tulee sisalta-
maan myods tiedot Eurooppa-neuvostojen ja EU:n neuvostojen kokouspadivista.

24



MINISTERIN KASIKIRJA 2019 - TIETOA VALTIONEUVOSTON TOIMINNASTA

MA Tl KE T0 PE

Talouspoliittinen EU-ministeri-

ministerivaliokunta valiokunta

klo 10.00 klo 8.00
Tasavallan
presidentin
esittely
klo 11.00
Ulko- ja
turvallisuus-
poliittisen
ministerivaliokunnan
ja tasavallan

presidentin
yhteinen kokous
Raha- Eduskunnan
asiainvaliokunta tdysistunto
klo 13.00
Valtioneuvoston
yleisistunto
klo 13.00
Eduskunnan Eduskunnan
taysistunto taysistunto
klo 14.00 klo 14.00
Eduskunnan
taysistunto
klo 16.00

Taulukko 2. Valtioneuvoston jasenen viikko-ohjelman runko.

2.3 Asioiden valmistelu paatoksentekoa varten

Kaikki valtioneuvostossa kasiteltavat ja ratkaistavat asiat on valmisteltava asianomai-
sissa ministeridissa (perustuslaki 67 §), joissa myos ratkaistaan merkittava osa valtio-
neuvostolle kuuluvista hallintoasioista. Kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken saadetaan lailla tai
valtioneuvoston asetuksella (perustuslaki 68 § 3 mom., valtioneuvostolaki 2 ja 8 §).
Asiat jakautuvat ministerididen toimialoille siten kuin valtioneuvoston ohjesa@annon
3 luvussa saddetdan. Asian kasittelee se ministerid, jonka toimialaan se padosaltaan
kuuluu.
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Paatoksenteko

TASAVALLAN VALTIONEUVOSTON MINISTERIO

PRESIDENTTI YLEISISTUNTO Ratkaisijana ministeri

Presidentin esittely tai erikseen saddetysti
virkamies

Valmistelu

Hallituksen yhteiset kokoukset
mukaan lukien hallituksen neuvottelut, strategiaistunnot, iltakoulut, budjettiriihet

EU-asiain- Raha-asiain- Talous- Ulko- ja Voi kokgontua
ministeri- valiokunta poliittinen turvallisuus- yhdessa
valiokunta ministeri- poliittinen tasayallar}
valiokunta ministeri- Ereﬂdentm
valiokunta anssa
(TP-UTVA)

Ministeritydryhmat

Ministeriot valmistelevat ja esittelevat asiat VN:n yleisistuntoon,
TP:n esittelyyn tai molempiin

Kuvio 1. Valtioneuvoston paatoksenteko ja valmistelu.

Perustuslain 66 §:n mukaan paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huo-
lehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovitta-
misesta. Ministeri toimii ministerion paallikkona tai kasittelee ministerididen toimi-

alaan kuuluvia asioita.

Valtioneuvoston yleisistunnossa paatoksenteko on usein nopeaa ja paatettavien
asioiden kirjo on laaja ja asioita voi olla yhdessa istunnossa paljon. Tastd syysta on
tarkeaa, etta paatoksentekoa edeltda huolellinen ja perinpohjainen valmistelu.
Ministerin henkilékohtainen rooli on talta osin keskeinen valtioneuvostoasioiden
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valmistelussa. Koska valtioneuvostolle kuuluvat asiat ovat usein useammalle kuin
yhdelle ministeridlle tai hallinnonalalle kuuluvia, on yhteistyon tarkeytta korostettu
valtioneuvostolain 2 §:ssd. Sen mukaan ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerio, jonka
toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Hyva yhteistyo tukee sisallollisesti ja muodolli-
sesti laadukkaiden paatdsten valmistelua ja edesauttaa itse paatoksentekoa valtio-
neuvoston yleisistunnossa.

2.3.1 Virkamiesvalmistelu

Ministerin ty6ta tukevat valtioneuvoston virkamiehet. Virkamiesvalmistelussa asia
valmistellaan paatoksentekoa varten. Perusvalmistelu tehddan joko virkatyona tai
valmisteluelimessa. Virkamiesvalmistelussa asialle valitaan esittelija, jonka velvolli-
suutena on valmistella asia ratkaistavaksi. Asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleis-
istunnossa tai asianomaisessa ministeriossa esittelijan esittelysta. Valmistelussa on
selvitettava eri ratkaisumahdollisuudet ottaen huomioon ratkaisuun vaikuttava
asia-aineisto, taloudelliset edellytykset ja voimassa oleva lainsaadanto. Esittelija vas-
taa siita, etta paatésehdotus on valmisteltu hyvan hallinnon mukaisesti (asiatiedot
oikein, lainmukaisuus selvitetty, eri tahoja tiedotettu ja kuultu riittavasti, vaihto-
ehtoiset ratkaisut ja vaikutukset selvitetty, asian taustat, perustelut ja paatésehdo-
tus on kirjattu). Huolellista valmistelua varten on varattava riittavasti aikaa.

Esiteltdvien asioiden valmistelusta ja menettelyistd on ministeriokohtaisesti an-
nettu tarkempia saantoja. Esittelijan on tehtava asiassa ratkaisuehdotus peruste-
luineen seka ehdotukset tarpeellisista valitoimenpiteista. Ennen kuin asia voidaan
vieda paatoksentekijdlle esittelyyn, on erdita erityisia tehtavia, jotka tulee suorittaa,
esiteltavasta asiasta riippuen. Nditd ovat mm. lausuntojen pyytaminen tarvittavilta
tahoilta, kadntaminen, laintarkastus ja esittelyluvan pyytaminen.

2.3.2 Hallituksen valmistelu

Ennen asian ratkaisua ministeridssa tai valtioneuvoston yleisistunnossa ja/tai
tasavallan presidentin esittelyssa asiaa valmistellaan tarpeen mukaan poliitti-
sesti hallituksen neuvottelussa taikka muussa ministereiden valisessa kokoon-
panossa seka mahdollisesti jossakin tai useammassa neljdsta lakisdateisesta
ministerivaliokunnasta.
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Parlamentaarinen vastuu edellyttda, ettd ministerit voivat tehokkaasti seurata
hallinnonalansa toimintaa seka ohjata paatoksenteon valmistelua. Poikkihallinnol-
listen asioiden eteenpainviemiseksi tarvitaan ministerididen valista koordinointia
ja eri ministerididen kantojen yhteensovittamista. Koordinointi ja kantojen yhteen-
sovittaminen puolestaan edellyttaa toimivaa poliittista ohjausta. Poliittisesta oh-
jauksesta vastaavat ministerit.

Poliittista ohjausta tarvitaan etenkin useamman ministerion toimialaan kuuluvien
poikkihallinnollisten asioiden ja muiden merkittavimpien asioiden valmistelussa.
Hallituksen yhteiset valmistelukokoukset ovat tdssa keskeisid. Keskeistda on myds,
etta asianomaiset ministerit osallistuvat mahdollisuuksien mukaan itse kaikkiin
kokouksiin.

Kukin hallitus voi paattaa pitavansa erilaisia hallituksen yhteisia neuvotteluja ja
niita voidaan kutsua hallituksen paattamilla nimilld. Tallaisia hallituksen yhteisia
neuvotteluja on kutsuttu hallituksen neuvottelujen lisaksi esimerkiksi iltakouluiksi,
strategiaistunnoiksi ja budjettiriihiksi. Neuvotteluihin osallistuu koko hallitus ja
lisaksi neuvotteluissa voi olla myds muita ldsna.

Hallitus kokoontuu myos valmistelemaan asioita erilaisissa pienemmissa kokoon-
panoissa. Naista esimerkkeja ovat hallituspuolueiden puheenjohtajien kokoukset,
ministerivaliokunnat ja ministerityéryhmat. Kaikki edelld mainitut ovat valmistelua
varten asetettuja kokoonpanoja ja niissa ei tehda varsinaisia paatoksia.

Paatoksenteko

Valtioneuvoston yleisistunto 60 59 55
Tasavallan presidentin esittely 26 25 25
Valmistelu

Hallituksen neuvottelu 14 17 17
Hallituksen strategiaistunto 18 13 9

Taulukko 3. Hallituksen pitamien kokousten lukumaarat vuosina 2016-2018.
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Ministerivaliokunnissa ja -tyoryhmissa kyse on asioiden valmistelusta ja asioiden ka-
sittely on niissa luonteeltaan luottamuksellista. Suuria asiakokonaisuuksia valmiste-
levien ministeritydryhmien tyd muodostuu my6s usein saanndlliseksi osaksi valtio-
neuvoston viikkorutiinia. Padtoksenteon valmistelussa merkittavia kannanottojen
muodostamiselle ovat lisaksi hallituspuolueiden ministeriryhmien kokoukset seka
hallituspuolueiden puheenjohtajien kokoukset.

2.3.2.1 Hallituksen neuvottelut

Hallituksen neuvottelut ovat hallituksen yhteisia kokouksia, joihin osallistuvat kaikki
ministerit. Neuvottelut kutsuu koolle paaministeri. Hallituksen neuvotteluissa ei
tehdad muodollisia ratkaisuja. Pdaministerin tekema yhteenveto kaydysta keskuste-
lusta ja ministereiden saavuttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkitta-
vid ja ohjaavat hallituksen toimintaa.

Hallitukset ovat pitaneet neuvotteluja paitsi hallituksen neuvottelun nimikkeella
myds muilla nimikkeilla. Viime aikoina hallituksen neuvottelujen lisaksi on neuvot-
teluja pidetty mm. nimikkeilla budjettiriihi, JTS-riihi,strategiaistunto ja iltakoulu.

Hallituksen neuvottelu

Hallitus on pitdnyt hallituksen neuvottelun nimikkeelld kokouksiaan yleensa valtio-
neuvoston istuntosalissa, mutta muukin paikka on mahdollinen. Naissa hallituksen

neuvotteluissa on yleensa kayty keskusteluja ja linjattu yksittaisia, valmistelussa no-
peampaa kannanottoa vaativia, asioita.

Neuvotteluja on tarpeen jarjestdad myos lyhyelld kokoonkutsumisajalla. Ministe-
reiden ajankdytt6d suunniteltaessa on hyva varautua ainakin valtioneuvoston
yleisistunnon jalkeen pidettavaan neuvotteluun. Neuvotteluun osallistuvat mi-
nistereiden liséksi oikeuskansleri, padaministerin valtiosihteeri ja valtioneuvoston
viestintajohtaja.

Neuvottelussa asian yleensa esittelee asianomainen ministeri. Virkamiesten lasna-
olosta ja ndiden toimesta tapahtuvasta asian esittelysta tai informaation antami-
sesta sovitaan paaministerin kanssa etukateen. Ministeri voi ilmoittaa paaminis-
terille tai taman poliittiselle erityisavustajalle asioista, joita han toivoisi otettavan
esille hallituksen neuvottelussa.
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Neuvottelun sihteerina toimii pddministerin poliittinen erityisavustaja tai muu paa-
ministerin maaraama virkamies. Neuvottelusta laaditut poytakirjat eivat ole julkisia
asiakirjoja. Ne sdilytetdan valtioneuvoston kansliassa, josta ne siirretadn viimeistaan
hallituksen erotessa valtioneuvoston yhteiseen arkistoon hallituksen arkistoksi.

Hallituksen iltakoulu ja strategiaistunto

Hallituksen iltakoulu syntyi 1930-luvun loppupuolella vastaamaan kdytannon tar-
peeseen — edistamaan hallitusyhteistyota, estamaan mielipiteiden jyrkat yhteen-
tormaykset ja sailyttamaan valtioneuvoston toimintateho. llitakoulun luonne

on aikojen saatossa muuttunut ja pidettyjen iltakoulujen maara vaihdellut. llta-
koulussa kasittelyssa ovat olleet tarkeat, useamman ministerion toimialaa koskevat
asiat. Hallituskaudella 2015-2019 iltakouluja ei pidetty. lItakoulut korvautuivat ns.
strategiaistunnoilla, joissa on kasitelty ensisijaisesti hallitusohjelman painopisteita
ja karkihankkeita, mutta myds muita asioita.

Iltakoulut ja startegiaistunnot kutsuu koolle paaministeri ja niiden kokoonpanot
ovat olleet suunnilleen samat. Niihin osallistuvat ministereiden lisdksi hallitus-
puolueiden eduskuntaryhmien puheenjohtajat, oikeuskansleri, pdaministerin
valtiosihteeri ja valtioneuvoston viestintajohtaja.

JTS-riihi ja budjettiriihi

Julkisen talouden suunnitelman valmistelu seuraavaksi neljaksi vuodeksi eli ns.
JTS-prosessi paattyy koko hallituksen ns. JTS-riiheen (eli hallituksen neuvotteluun).
Riihtd johtaa paaministeri ja siihen osallistuvat kaikki ministerit, oikeuskansleri,
valtiovarainministerion valtiosihteeri (kansliapaallikkona), budjettiosaston johto
avustajineen seka ylempia virkamiehia ja avustajia kulloisenkin tarpeen mukaan.
Paaministeri paattaa riithen kulun. Budjettiosasto kirjaa rilhen paatokset ja mahdol-
liset poytakirjamerkinnat, jotka tulevat julkisiksi. Riihessa saatetaan linjata samalla
myds muita hallituksen asioita, joista kirjaa pitda esimerkiksi erityisavustajat.

Riihessa paatetaan ennen kaikkea hallinnonalojen menokehykset seuraavaksi vuo-
deksi niin, etta siina huomioidaan valtion resurssit/toimintaedellytykset olemassa
olevan ja suunnitellun lainsadadanndn puitteissa. Riihessa linjataan myos pidemman
aikavalin rakennemuutoksia. JTS toimii seuraavan vuoden talousarvioehdotusten
valmistelun ohjeena.
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Riiheen ao. ministeri tuo paatettavaksi vain ne asiat ja madrarahamuutokset, joista
ei ole yksimielisyytta saavutettu valtiovarainministerion kanssa JTS-valmistelun
aikaisemmassa vaiheessa.

JTS kattaa koko julkisen talouden. Suunnitelma vastaa myds EU:n vaatimuksiin
keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta ja suunnitelman liitteessa on esitetty
vakausohjelmaan liittyvat erityiset tiedot. JTS-riihessa ovat esilld yhdelld kertaa
kaikki menotarpeet.

Budjettiriihessa paatetddn seuraavan vuoden valtion talousarvioesityksen sisallosta.
Riihessa syntyvalla asiakirjalla on seka oikeudellista, poliittista etta finanssipoliittista
merkitysta ja se on myds hallinnollinen asiakirja. Riihta johtaa padaministeri ja siihen
osallistujat ovat samat kuin JTS-riiheen. Talousarvioesityksen kaikki osastot (tulot)

ja paaluokat (menot) hallitus paattaa yhdessa. Riihessa linjataan valtion tarpeiden
tarkeysjarjestys ja allokoidaan maararahat talousarvioesitykseen. Talousarviolla voi-
daan vaikuttaa my0s suhdanteisiin tulojen ja menojen suhteen kautta. Riihen paatok-
set kirjaa budjettiosasto, samoin mahdolliset poytakirjamerkinnat, jotka tulevat
julkisiksi.

2.3.2.2  Ministerivaliokunnat

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden
valmistelua varten. Valtioneuvostossa voi siten olla ministerivaliokuntia poliittisten
linjavalintojen ja kannanmaarittelyjen seka muiden asioiden valmistelua varten.
Ministerivaliokuntien kokouksiin eivat yleensa osallistu kaikki ministerit.

Valtioneuvostolaissa saddettyja, valtioneuvoston asioiden valmistelua ja valmiste-
lun poliittista ohjausta varten olevia hallituksen valmistelukokouksia ovat:

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta (RV)

2. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA), joka on viime vuosi-
na kokoontunut yhdessa tasavallan presidentin kanssa (TP-UTVA)

3. EU-ministerivaliokunta (EU-MINVA)
Talouspoliittinen ministerivaliokunta (TALPOL)

Valtioneuvoston yleisistunto voi lisaksi asettaa ylimaaraisia ministerivaliokuntia.
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Ministerivaliokunnille ei kuulu varsinaista ratkaisuvaltaa. Kdytdanndssa ministeri-
valiokuntien merkitys poliittisessa paatoksentekojarjestelmdssa on voimakkaasti
korostunut, koska niissa valitaan poliittiset linjat ja muodostetaan kannat. Esimer-
kiksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksen kannanotot ovat erdissa
asioissa tosiasiassa paatoksia. Asia kasitellaan tarvittaessa useammassa lakisaatei-
sessd ministerivaliokunnassa.

Paaministerin tehtavana on valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja ka-
sittelyn yhteensovittaminen. Tahan tehtavaan liittyy myos padministerin toiminta
ministerivaliokuntien puheenjohtajana. Valtioneuvostolain 3 ja 23 §:n perusteella
padaministeri on ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan, EU-ministeri-
valiokunnan, raha-asiainvaliokunnan seka talouspoliittisen ministerivaliokunnan
puheenjohtaja.

Paaministeri paattaa valiokuntien kokousajat ja asialistan. Valtioneuvoston valio-
kunnista on pidettava poytakirjaa. Poytakirjan vahvistaa oikeaksi valiokunnan
sihteeri (VNOS 39 §). Ministerivaliokuntien asiakirjojen julkisuudesta ks. 11.2.2.7.
Ministerivaliokunnille vahvistetaan toimintaohjeet.

Raha-asiainvaliokunta

Raha-asiainvaliokunnan tehtavana on ennakollinen finanssivalvonta. Ennen paatok-
sen tekemista valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltavat tai ministerion paatos-
valtaan kuuluvat taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi merkittavat asiat kasi-
telladn valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Valtioneuvosto on antanut tarkempia maardyksia siita, mitka asiat on taloudellisen
tai muun merkityksen vuoksi ennen paatoksen tekemista kasiteltava raha-asiain-
valiokunnassa (VN:n maarays asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnassa, N:o TM 0201/VM/2081/00.00.00/2012). Ennakollisen valvonnan
tarkoitus on, ettd varoja kdytetaan budjetin seka budjettisaaddsten ja -maaraysten
mukaisesti, ratkaisut ovat taloudellisia ja niiden ajoitus on tarkoituksenmukainen.
Tarvittaessa valtiovarainministerion budjettiosaston ns. listapaallikko ottaa kantaa
maarayksen tulkintakysymyksiin.

Raha-asiainvaliokunnan puheenjohtajana toimivan padministerin lisaksi muina

jasenina ovat valtiovarainministeri ja kaksi muuta ministeria, joista valtioneuvosto
madraa toisen ja joista toisena on se ministeri, jonka toimialaan kasiteltava asia
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kuuluu (VNOS 27 §). Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto maaraa vield enintdan kuusi
ministeria jaseniksi valiokuntaan. Jos valtiovarainministerién toimialaan kuuluvia
asioita kasittelemaan on maaratty ministeri, hankin on valiokunnan jasen.

Raha-asiainvaliokunta on paatosvaltainen kolmijasenisena. Yhden lasna olevan jase-
nen tulee olla valtiovarainministeriosta. Jos raha-asiainvaliokunnan jasen on estynyt
tai esteellinen, on hanen sijaisekseen maaratty ministeri valiokunnan jasenena. Jos mi-
nisteri on nimitetty kahteen tai useampaan ministerioon ja jos kasiteltava asia ei kuulu
ministerin toimialaan, hdnen sijaisinaan voivat toimia sijaisuusjarjestystd noudattaen
kaikki hdnen sijaisekseen maaratyt ministerit. Jos asia kuuluu ko. ministerin toimialaan,
sijaisuusjarjestys maaraytyy ko. toimialan sijaisuusjarjestyksen mukaan.

Raha-asiainvaliokunnan istunnot ovat yleisistuntomaisia: esittely ja esittelylista seka
ratkaisumenettely ovat samantapaisia kuin valtioneuvoston yleisistunnossa.

Raha-asiainvaliokunnan tulevat asiat tulee jakaa paatoksentekojarjestelmaan (PTJ)
kokousta edeltavana perjantaina kello 11 mennessa. Painavista syista valtiovarain-
ministerion ns. listapaallikko voi antaa luvan jakaa listan myéhemmin.

Valtiovarainministerion budjettiosasto (asiantuntijat ja listapaallikké) kommentoi
ennakollisesti kasiteltavat esittelylistat. Raha-asiainvaliokunnan sihteerind ja asian
esittelijana toimii valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapaallikkéna taikka
hdnen maaraamansa valtiovarainministerion virkamies. Valtioneuvoston asianomai-
nen esittelija voidaan kutsua kuultavaksi, jos sita pidetaan tarpeellisena.

Valtioneuvoston yleisistunto voi poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta. Minis-

terio sen sijaan ei saa ratkaisua tehdessaan poiketa raha-asiainvaliokunnan lausun-
nosta, vaan asia on tallgin siirrettava valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.
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Kuvio 2. Raha-asiainvaliokunnan kokoonpano.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (ml. ministerivaliokunnan

ja tasavallan presidentin yhteinen kokous)

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) on valmistelevasti kasi-
teltava tarkeat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoi-
hin koskevat asiat, ndihin liittyvat tarkeat sisaisen turvallisuuden asiat seka tarkeat
kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee myds sen tehtdvien
alaan kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset. Valiokunta voi
kasitellad asioita myos kirjallisessa menettelyssa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitteleva ministerivaliokunta voi kokoontua yh-
dessa tasavallan presidentin kanssa (valtioneuvostolaki 24 §). Kaytanndksi ovatkin
muodostuneet ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteiset kokoukset (TP-UTVA). Yhteiskokouksessa tasavallan presidentti
johtaa puhetta. Tasavallan presidentti tai padministeri voi tehda aloitteen yhteisen
kokouksen koolle kutsumiseksi.

Jasenina valiokunnassa ovat ulkoministeri, valtioneuvoston maaraama ulko-

ministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty ministeri,
puolustusministeri seka enintdan nelja muuta valtioneuvoston maaraamaa jasenta.
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Sisaministeri osallistuu asian kasittelyyn, kun kasitellddn hanen toimialaansa liittyvia
asioita. Lisaksi asian kasittelyyn osallistuu muu ministeri, jonka toimialaan kuuluvia
kysymyksia kdsiteltavaan asiaan liittyy.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan perinteinen kokousaika on
perjantaisin heti tasavallan presidentin esittelyn jdlkeen. Valiokuntaan késitelta-
viksi tulevia asioita koordinoi ulkoministeri®. Valiokunnan kokouksissa kasitellyista
asioista tiedotetaan kokouksessa sovitun mukaisesti.

TP-UTVA Valiokunta voi kokoontua yhdessd tasavallan presidentin kanssa TP-UTVA

® 4+ 61 06

[ J
_l_---

Tasavallan Paaministeri Ulkoministeri Puolustus- Ulkoministerion
presidentti S ministeri toimialaan
Puheenjohtaja kuuluvia asioita

kasittelemaan
maaratty ministeri

N N “ N N
| Enintdan nelj muuta valtio- R ! R )
neuvoston madradmaa jasenta I’ ‘I I’ ‘I I’ ‘I I’ ‘I
Sisaministeri, kun kasitelldan Y Muu ministeri, jonka toimi- Y
—_ hdnen toimialaansa liittyvia ~ _~_-_ _|_ alaan kuuluvia kysymyksia e
asioita ! ! Kisiteltavaan asiaan liittyy X

Kuvio 3. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokoonpano.

EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta on Suomen EU-politiikan johtamisen keskeisin valine. Valio-
kunnassa kasitellaan poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai muutoin mer-
kittavat EU-asiat. Siella sovitaan toimintalinjat muun muassa Eurooppa-neuvoston
kokouksiin ja muihin jasenvaltioiden padamiesten kokouksiin sekd EU:n neuvostoi-
hin (ministerineuvosto) ja epavirallisiin ministerikokouksiin. Valiokunnassa kasi-
telldaan myds muut poliittisen tason kasittelya edellyttavat EU-linjaukset. Erityista
huomiota kiinnitetddn ennakointiin eli kasittelyn ajoittamiseen siten, ettd Suomi
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voi tehokkaasti ja jo varhaisessa vaiheessa vaikuttaa EU-valmisteluun ja paatoksen-
tekoon. Myds laaja-alaisten kokonaisuuksien kdsitteleminen ja seuranta ovat
tarkeita.

EU-ministerivaliokunnan puheenjohtajana toimii padministeri. Valiokunnan jasenia
ovat valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty
ministeri, ulkoministeri, ulkomaankauppa-asioita kasittelemaan maaratty ministeri,
oikeusministeri, valtiovarainministeri, maa- ja metsatalousministeri ja elinkeino-
ministeri sekd tarpeen vaatiessa muut ministerit, jotka valtioneuvosto maaraa. Jase-
nena valiokunnassa on lisdksi kulloinkin se ministeri, jonka toimialaan kasiteltava
asia kuuluu. Asian kasittelyyn voi osallistua myds muu ministeri. Kdytanndssa muilla
ministereilld on yhtaldinen oikeus osallistua keskusteluun ja Suomen toiminta-
linjasta sopimiseen kokouksessa seka tehda muutosesityksia kirjallisessa menette-
lyssa. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen puheenjohtajalla eli maaneuvoksella
on oikeus tulla kuulluksi silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimivaltaan tai se on
muutoin maakunnalle erityisen tarkea (VNOS 26 §).

Kukin ministeri esittelee EU-ministerivaliokunnalle toimivaltaansa kuuluvat asiat.
EU:n neuvoston kokoukset esittelee se ministeri, joka edustaa Suomea kyseisessa
kokouksessa. Sijaisuudet maaraytyvat valtioneuvoston sijaisuuslistan mukaan.
Valtiosihteeri ei voi toimia ministerin sijaisena. Esittelevalla ministerilla on mahdol-
lisuus ottaa mukaan kyseiseen asiakohtaan asiantuntija. Tassa roolissa myos valtio-
sihteeri voi olla 1asnad kokouksessa.

EU-ministerivaliokunta on valmisteleva elin, jossa ei tehdd muodollisia paatoksia.
Tavoitteena on saada ministerivaliokunnan puolto esittelevan ministerin ehdotta-
malle toimintalinjalle tai kayda keskustelua ajankohtaisesta asiasta. Toimivaltaisella
ministerilla on keskeinen asema linjauksista sovittaessa. Toimintaperiaatteena on
ollut etsia paaministerin johdolla yhteinen nakemys Suomen kannoista. Ndin hal-
litus on voinut esiintya yhtenaisesti eduskunnassa ja Suomi yhtendisesti Euroopan
unionissa.

EU-ministerivaliokunnan kokoukset ovat padsaantdisesti perjantaisin klo 8. Paa-
ministerin ollessa estynyt tai muutoin tarvittaessa voidaan jarjestaa kirjallinen
menettely. Poikkeustapauksissa voidaan myds padministerin paatokselld jarjestaa
puhelinkokous. EU-ministerivaliokunnan kokouksesta laaditaan aina poytakirja.
EU-ministerivaliokunnalla on menettelytapaohjeet. Valiokuntaan kasiteltavaksi
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tuotavia asioita koordinoi valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto eli valtio-
neuvoston EU-sihteeristd (VNEUS).

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto tiedottaa EU-ministerivaliokunnan

kokouksista etukateen julkistamalla kokouksen ajankohdan ja asialistan. Kokouksen
paatyttya kokouksesta laaditaan tiedote.

O O o O
" e e

Padministeri VNK:n toimialaan Ulko- Ulkomaankauppa-
kuuluvia asioita ministeri asioita kdsittelemaan
Puheenjohtaja késittelemaan maaratty maaratty ministeri
ministeri
Oikeus- Valtiovarain- Maa- ja metsa- Elinkeino-
ministeri ministeri talousministeri ministeri
Tarpeen vaatiessa Ministeri, jonka Asian
muut ministerit, toimialaan kasittelyyn voi
_|_ jotka SR _|_ kasiteltava ", _|_ osallistua
valtioneuvosto  _‘~-_ ‘--_ asiakuuluu. ‘-2 myds muu
Maaraa. . J Y ministeri.

Kuvio 4. EU-ministerivaliokunnan kokoonpano.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee kokonaistaloudellista kehitysta ja
yleisia talouspoliittisia toimenpiteita, julkisen talouden kehyksen paasuuntaviivoja
ja muita talouspoliittisia toimenpiteita siind laajuudessa kuin paaministeri maaraa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puheenjohtajana on paaministeri seka ja-
senina valtiovarainministeri, valtioneuvoston maaraama valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvia asioita kdsittelemaan maaratty ministeri, elinkeinominis-
teri, tydministeri ja enintdan nelja muuta valtioneuvoston maaradamaa ministeria.
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Pysyvana asiantuntijana on valtiovarainministeiron valtiosihteeri kansliapaallikkona
ja sihteerina valtiovarainministerion budjettipaallikko.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kokoontuu yleensa tiistaisin.

Talouspoliittiseen ministerivaliokuntaan kasiteltavaksi tuotavia asioita koordinoi
valtiovarainministerion budjettiosasto. Kokouksissa on lasna paaministerin valtio-
sihteeri seka valtioneuvoston viestintdjohtaja, joka vastaa tiedottamisesta paa-
ministerin ohjeiden mukaan. Ldsna voi olla asian esittelijéina ja asiantuntijoina
my0ds muita virkamiehia.

Talouspoliittiseen ministerivaliokuntaan tulevat asiat tulee lahtdkohtaisesti ilmoit-
taa valiokunnan sihteerille viimeistaan edellisena torstaina kello 11 ja toimittaa
aineisto budjettipaallikon sihteerille kello 15 mennessa. Kasiteltavan asiakirjan tulee
olla siten muotoiltu, etta siita selkedsti ilmenee ehdotus valiokunnan paatosesityk-
seksi. Asian ja analyysin lisaksi asiakirjasta tulee kdyda ilmi sen suhde valtion
talousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan (JTS). Pdatosesitys voi esim. olla,
ettd valiokunta ottaa asian tiedoksi tai etta valiokunta puoltaa valmistelun jatka-
mista. Valiokunnan sihteeri laatii pdaministerin ja hanen avustajiensa ohjeiden
mukaisesti esityslistan.

o "emtem T e

Paaministeri Valtiovarain- Valtiovarainministerion Elinkeino-
ministeri toimialaan kuuluvia asioita ministeri
Puheenjohtaja kasittelemaan maaratty
ministeri
‘ Enintddnneliamuuta -~ <7« 2T 27N
—|— —|— valtioneuvoston NP G G
- madradmaa RO A A A
. . ministeria . il ] il 1
Tyéministeri ] o Al o J

Kuvio 5. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokoonpano.
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Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksista pidetaan paatdspoytdkirjaa,
johon liitetaan kasittelyn perustana olleet muistiot ja muut asiakirjat. POytdkirjaan
merkitddan myos toimitetun aanestyksen tulos seka valiokunnan jasenen eriava
mielipide tai lausuma. Salassapidettavien asioiden kasittelysta on erillinen ohje.

2.3.2.3  Ministerityoryhmat

Valtioneuvosto voi sopia, etta tietyn asian tai asiakokonaisuuden valmisteluun,
kuten esimerkiksi hallituksen isojen poikkihallinnollisten uudistusten valmiste-
luun, perustetaan yhteisty6ta ja yhteensovittamista varten ministerityéryhma.
Ministeritydryhmasta, sen tehtavista ja jasenista seka jasenten mahdollisista sijais-
tuksista paatetaan hallituksen neuvottelussa, jonka jalkeen valtioneuvosto asettaa
tyoryhman.

Kuten lakisdateiset ministerivaliokunnatkin, ministeritydryhmat toimivat kollegiaali-
sen hallituksen valmistelun ja poliittisen yhteensovittamisen elimina.

2.4  Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksenteko

2.4.1 Kasiteltavat asiat

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa asioista toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkedt asiat seka ne
muut asiat, joiden merkitys sita vaatii (perustuslaki 67 §).2 Yleisistunnossa ratkais-
taan tasavallan presidentille tehtdvat ratkaisuehdotukset (valtioneuvostolaki 12 §).
Lukumaaraltaan suurin asiatyyppi, jossa tehdaan ratkaisuehdotuksia tasavallan pre-
sidentille, ovat eduskunnan vastaukset hallituksen esityksiin (lain vahvistamiset).

Yleisistunnossa ratkaistaan myos eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset,
kertomukset ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjelmat,
valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasiteltavat

2 Valtioneuvoston yleisistuntoja pidettiin vuonna 2018 55 kpl ja niissa kdsiteltiin yhteensa vajaat 1 600
asiaa.
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asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edel-
lyttaa (valtioneuvostolaki 12 §).

Lisaksi valtioneuvoston ohjesdadannon 3-8 §:ssd luetellaan yksityiskohtaisemmin
valtioneuvoston yleisistunnolle kuuluvia asioita. Asetuksessa ratkaistavat asiat
jaotellaan yleisiin, taloudellisiin ja virkamiehia koskeviin asioihin, laissa tai asetuk-
sessa saadettyihin asioihin ja muihin asioihin seka viranomaisten yhteistoimintaa ja
erimielisyyksia koskeviin asioihin.

2.4.2  Aika, paikka ja paatosvaltaisuus

Paaministeri maaraa valtioneuvoston yleisistunnon ajankohdan. Sadnnénmukai-
sesti se pidetaan torstaisin kello 13 alkavan raha-asiainvaliokunnan kokouksen
jalkeen valtioneuvoston istuntosalissa. Varsinaisten yleisistuntojen lisaksi valtio-
neuvosto voidaan kutsua ylimaaraisiin yleisistuntoihin. Ajankohdasta paattaa paa-
ministeri. Edellytyksenad on, etta kutsu saadaan toimitettua kaikille valtioneuvoston
jasenille etukateen.

Valtioneuvoston yleisistunnon puheenjohtajana on paaministeri tai hanen esty-
neend ollessa padaministerille maaratty sijainen (padministerin ensimmainen sijai-
nen). Jos tamakin on estynyt, toimii puheenjohtajana virkaidltaan vanhin ministeri
(padministerille maaratyt sijaiset).

Paaministerin ja ministereiden lisdksi valtioneuvoston yleisistuntoon osallistuu
oikeuskansleri tai hanen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai taman sijainen seka
poytdkirjaa pitava esittelysihteeri. Kasiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita
on myos Helsingin yliopiston kanslerilla oikeus osallistua istuntoon (yliopistolaki

68 § 2 mom.).

edellyttaa lisaksi, ettd paikalla on ministeri, jonka toimialaan esiteltava asia kuuluu
tai taman sijainen. Valtioneuvoston yleisistunto ei ole julkinen.

Valtioneuvoston paatoksentekomenettelyistd ja kdytdnnon jarjestelyista seka valtio-

neuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen jarjestamisesta vastaa
valtioneuvoston kanslian istuntoyksikkao.
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2.4.3  Asian vireilletulo ja esittelylistat

Asia tulee yleisistuntoon vireille, kun ministeriossa asian valmistellut esittelija
laatii esittelylistan ja jakaa sen valtioneuvoston paatdksentekojarjestelmaan (PTJ).
Esittelylistan jakamiseen tarvitaan asianomaisen ministerin lupa. Jos esittelevana
ministerina toimii sijainen, on myods hanelta saatava jakolupa.

Esittelija voi silloin, kun asian esittelemiselle on saddetty erityinen maardaika
esimerkiksi eduskunnan vastausten esittelyyn liittyvasta tai muusta erityisesta
syystd, jakaa esittelylistan ilman ministerin antamaa jakolupaa. Téllaisessa tapauk-
sessa kysymyksen siitd, otetaanko asia yleisistunnossa kasiteltavaksi, ratkaisee
valtioneuvosto.

Paaministeri voi maarata ajankohdan, johon mennessa jokin yleisistunnon kasitel-
taviin kuuluva asia on esiteltava (valtioneuvostolaki 22 §). Paaministeri voi myos
esittad, ettd ministerion paatosvaltaan kuuluva asia yksittaistapauksessa siirretaan
yleisistunnon ratkaistavaksi.

Esittelylista on jaettava viimeistaan kaksi paivaa ennen istuntoa, yleensa tiistai-
sin klo 11 mennessa. Ministereilla on kaksi vuorokautta aikaa perehtya asiaan.
Tassa ministereilld on apunaan poliittisia erityisavustajia, jotka ovat kdyneet viikon
esittelylistat 1api keskiviikkoaamuisin niin kutsutuissa listapalavereissa.

Paaministerin luvalla esittelylista voidaan jakaa PTJ:[1d maaraajan jalkeen kuiten-

kin saman padivan aikana. Lupapyynnot osoitetaan paaministerin poliittiselle eri-
tyisavustajalle. Jos jakoaikaan annetaan poikkeuksellisesti lisaaikaa, esittelijan on
ilmoitettava asiasta istuntoyksikkdon (istuntoasiat@vnk.fi). Poikkeustapauksessa
lista voidaan paaministerin luvalla jakaa istunnon poydalle. Ministeri sopii tasta paa-
ministerin kanssa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa jaetut esittelylistat ja on laillisuusvalvo-
jana paikalla valtioneuvoston yleisistunnossa.

Esittelylista muodostuu esittelylistan kansilehdesta ja sen liitteista. Kansilehti sisal-
taa tiiviisti tiedot kdsiteltavasta asiasta ja sen valmistelusta seka lyhyesti esittelijan
padtosehdotuksen. Paatosehdotus on kokonaisuutenaan kansilehden liitteena. Liit-
teenad on myds muu paatoksenteon kannalta keskeinen aineisto seka tarvittaessa
nk. esittelijan muistio. Kaikki saadésehdotukset ja muut Valtioneuvoston esittelijan
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kasikirjassa® tarkemmin maaritellyt asiakirjat on kdannettava ruotsin kielelle ennen
esittelya.

Saannonmukaisesti paatdésehdotuksesta on neuvoteltu asianomaisen ministerin
kanssa ja hdn on siihen yhtynyt. Ministerilla voi kuitenkin olla esittelijansa ratkai-
suehdotuksesta poikkeava ehdotus, joka merkitdan esittelylistaan ministerin niin
halutessa.

Esittelylistaan kokonaisuudessaan tai sen osaan voi perehtya ennen yleisistuntoa
lukemalla tekstit PTJ:sta tai tulosteina, joiden toimittamisesta ministeri sopii avus-
tajiensa kanssa. Salaisista asioista PTJ:lla nakyvat vain otsikkotiedot. Varsinainen
esittelylista toimitetaan paperijakeluna.

244  Asioiden kasittely

Valtioneuvoston yleisistunnossa asiat paatetdan esittelysta. Yleisistunnossa esitteli-
jana on valtioneuvoston esittelija, ministerion virkamies.

Valtioneuvoston yleisistunnossa kaytdssa on sahkdinen kokoussovellus, josta yleis-
istunnon kulkua voi seurata ja lukea asiakirjoja.

Paaministeri maaraa valtioneuvoston yleisistuntojen esittelyjarjestyksen. Asioiden
esittely valtioneuvoston yleisistunnossa tapahtuu ministeridittdin yleensa siina
jarjestyksessa, jossa ministeridt on lueteltu valtioneuvostolain 1 §:ssa. Ministerion
sisalla esittelyjarjestys maardytyy esittelijan virka-aseman mukaan. Esittelijan saapu-
villa oloa ei vaadita asiassa, joka ratkaistaan keskustelutta esittelijan kirjallisen esi-
tyksen mukaisesti. Viime vuosina valtaosa asioista on ratkaistu ndin.

2441  Paatoslista- ja esittelymenettely

Yleisistunnossa kasitelldan aluksi paatoslistamenettelyasiat ja lopuksi
esittelymenettelyasiat.

3 Valtioneuvoston esittelijan kasikirja http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-335-4
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Paatoslistamenettelyssa kdsitelldan asiat, jotka on tarkoitus hyvaksya ilman muutok-
sia esittelijan kirjallisen paatosehdotuksen mukaisesti. Suurin osa asioista kasitel-
ladn paatoslistamenettelyssa. Esittelijavirkamies ei itse ole l1asna, kun asia kasitellaan
paatoslistamenettelyssa. Ministerilld, jonka toimialaan asia kuuluu, on kuitenkin
oikeus poistaa asia kasittelysta myos paatoslistamenettelyssa. Lisdaksi ministeri voi
myo6s padtoslistamenettelyssa pyytaa asiakirjat ja valtioneuvoston yleisistunnolla on
oikeus panna asia poydalle.

Paatoslistamenettelyssa asiat on kasitelty siten, ettd paaministeri toteaa ensin kysei-
sen asiatyypin, minka jalkeen asianomainen ministeri yhtyy esitykseen toteamalla
lyhyesti "yhdyn”. Taman jdlkeen asia voidaan paattaa, koska paatoslistamenettelyssa
ei kdyda keskustelua.

Esittelymenettelyssa esittelija on kutsuttu istuntoon ja han on paikalla esittele-
madssa asiaa. Esittelymenettelyssa paaministeri tai hanta sijaistava ministeri ilmoit-
taa kulloinkin kasiteltdvan asian lukemalla esittelylistasta asiatyypin esimerkiksi
"Hallituksen esitys". Esittelija esittaa ratkaisuehdotuksensa. Asian kasittelyssa kayt-
taa puheenvuoron ensin se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu. Jos ministeri
yhtyy esittelijan ratkaisuehdotukseen sanomalla esimerkiksi “yhdyn” eikd muita
ehdotuksia tehda, paatetadn asia esittelijan ehdotuksen mukaisesti. Asiasta voidaan
keskustella, esittelijalle esittaa kysymyksia ja esitykseen voidaan esittelijan lasna ol-
lessa tehda muutoksia.

Jos ministeri ei yhdy esittelijan ratkaisuehdotukseen, vaan tekee oman ehdotuk-
sensa, johon muut ministerit yhtyvat, ratkeaa asia ministerin kannan mukaisesti. Jos
joku muu ministeri asianomaisen ministerin kannasta poiketen on joko yhtynyt esit-
telijan kantaan tai tehnyt oman ratkaisuehdotuksensa, paatetdaan asia aanestamalla.
Virkamiesesittelijan ehdotuksesta, johon yksikdan ministeri ei ole yhtynyt, ei voida
aanestaa.

2.4.4.2  Esittelijan kutsuminen yleisistuntoon

Virkamies, joka on asian esittelija, kutsutaan yleisistuntoon vain silloin, kun ha-
neltd halutaan lisatietoa, esitykseen saatetaan haluta muutoksia, ministeri haluaa
jattaa asiaan lausuman tai asiasta halutaan yleensakin keskustella. Esittelija kut-
sutaan yleisistuntoon my®ds, jos esiteltdava asia on kdsiteltavana valittomasti yleis-
istuntoa ennen pidettavassa raha-asiainvaliokunnan kokouksessa. Esittelija saapuu

43



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2019:21

yleisistuntoon my®s silloin, kun asia on salainen. Kutsun voi esittda ministeri,
oikeuskansleri tai esittelija itse. Helsingin yliopiston kanslerin osallistuessa istun-
toon ja antaessa lausunnon istunnossa esittelija kutsuu itsensa paikalle.

Esittelijan kutsuminen istuntoon on tehtdva viimeistadan kolme tuntia ennen istun-
toa. Myos taman jalkeen voidaan esittelija kutsua, jos kutsu saadaan toimitettua
hanelle.

24.4.3 Asian lykkdaaminen, asian poydallepano ja asian poistaminen

Valtioneuvostolain 18 §:n ja valtioneuvoston ohjesaannon 33 §:n mukaisesti minis-
teri voi saada valtioneuvoston yleisistunnon paatdksenteon lykatyksi asiaan pereh-
tymistd varten toteamalla "pyyddn asiakirjat”. Kaytannossa tama merkitsee samalla
sitd, ettd asia lykatadn seuraavaan kasittelykertaan. Seuraava kasittely voi olla vahin-
taan kolmen paivan kuluttua edellisesta istunnosta. Ministerilla on siten oikeus
lykata kannanottoaan esiteltavana olevaan asiaan. Toimivaltainen ministeri voi
myds paattad, etta asia kasitelladn vasta myohemmassa istunnossa (asian poistami-
nen istunnosta). Ministerilld on samassa asiassa vain kerran oikeus pyytaa asiakirjat
tutustumista varten ja enintdan asian paattamista voidaan lykata kolme kertaa seu-
raavaa menettelya noudattaen:

Ensimmadinen kasittelykerta

Jos ministeri valtioneuvoston yleisistunnossa ensimmaista kertaa kasittelyyn ote-
tussa asiassa ei katso voivansa vield ottaa kantaa asiaan, vaan haluaa saada asia-
kirjat tutustumista varten, siirretaan asian kasittely seuraavaan yleisistuntoon.

Toinen kasittelykerta

Kun asia seuraavassa istunnossa tulee uudelleen kasittelyyn, on muilla ministereilla
kuin asiakirjat ensimmaiselld kerralla pyytdneelld ministerilla mahdollisuus saada
asian kasittely siirretyksi pyytamalla vuorostaan alkuperaiset asiakirjat nahtavak-
seen. Asian kasittely siirretadan seuraavaan istuntoon. Mikali muutkin ministerit ha-
luavat tutustua asiakirjoihin, tulee heidan pyytaa sita asian toisessa kasittelyssa.

Kolmas kasittelykerta

Asian tullessa kolmanteen kasittelyyn ei asian lykkdamisoikeutta ole enda niilla mi-
nistereilld, jotka ovat olleet paikalla kasiteltaessa asiaa ensimmadista tai toista kertaa.
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Sen sijaan ministerill3, joka ei ole ollut 1dsna asiaa aikaisemmin kasiteltdessd, on
oikeus sadanndonmukaisessa jarjestyksessa saada asia lykatyksi ja asiakirjat haltuunsa.

Asian kasittelyd ei kuitenkaan voida lykata silloin, kun valtioneuvoston paatds tulee
tehda lainsaadantdon perustuvaan maarapaivaan mennessa tai valtioneuvosto ei
voi muista merkitykseltdan tahan verrattavista syista lykata ratkaisuaan. Esittelija il-
moittaa tasta tarvittaessa esittelyssa.

Lisaksi valtioneuvosto voi yhdessa siirtad asian kasittelya yleisistunnossa lisa-
informaation hankkimiseksi tai muun vastaavan syyn vuoksi (pdydallepano).

Ministeri, jonka kasiteltdviin asia kuuluu valtioneuvoston tyénjaon mukaisesti, voi
poistaa asian kasittelysta ennen istuntoa pyytamalla esittelijaa poistamaan listan
istunnon asialistalta. Han voi poistaa listan viela my6s istunnossa toteamalla asian
kohdalla "poistan listan”.

2444  Ainestys

Valtioneuvoston yleisistunnossa esittelymenettelyssa kdsiteltavaan asiaan jokaisella
valtioneuvoston jasenelld on oikeus esittda asiassa oma ratkaisuehdotuksensa. Jos
asian kasittelyn aikana on tullut esille useampia ehdotuksia, on niista ddnestettava.
Ministereiden ehdotuksia ei tarvitse kannattaa, jotta ne otettaisiin aanestykseen.
Esittelijan ehdotusta, johon ei yksikdadan ministeri ole yhtynyt, ei oteta danestykseen.

Jos erimielisyyttd ilmenee, asia paatetaan aanestamalla noudattaen samaa me-
nettelya kuin monijasenisessa tuomioistuimessa (valtioneuvostolaki 17 8). Kaikki
aanestyksen kohteena olevat ehdotukset ratkaistaan yhdessa danestyksessa. Adnes-
tettdessa ensimmaisena mielipiteensa lausuu virkaidltaan nuorin valtioneuvoston
jasen ja sen jalkeen muut valtioneuvoston jasenet virkaikdjarjestyksessa. Viimeiseksi
kasityksensa esittaa puheenjohtaja.

Aanestettdessa ei kukaan istuntoon osallistuvista saa kieltdytya lausumasta mieli-

pidettdan siindkaan tapauksessa, etta han aikaisemmin olisi vastustanut asian otta-
mista ratkaistavaksi.
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Eniten dania saanut ehdotus julistetaan paatokseksi:

— Jos danestyksessa on kaksi mielipidettd, ratkaistaan asia enemmiston mielipiteen
mukaan.

— Jos kummallakin puolella on yhta monta aanta, voittaa se mielipide, johon
puheenjohtaja on yhtynyt.

Jos danestyksessa on lausuttu useampi kuin kaksi mielipidettd, voittaa se, jota
useampi on kannattanut.

2445 Eriava mielipide

Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista ovat kaikki istuntoon osallistuneet valtio-
neuvoston jasenet yhdessa esittelijan kanssa vastuussa.

Vastuusta voi kuitenkin vapautua esittamalla eridvan mielipiteensa poytakirjaan
merkittavaksi. Eriava mielipide ja sen sisdltd on ilmaistava asian kasittelyn yhtey-
dessa selvasti, vaikkakin sen lopullinen muotoilu voi tapahtua myéhemmin poyta-
kirjan pitdjalle. Eridvaa mielipidetta ei myoskaan voi esittad, jos kannattaa paatos-
esitysta. Istunnon jalkeen tehtyja ilmoituksia eridvasta mielipiteesta ei voida ottaa
huomioon.

24.4.6 Lausuma

Ministerit voivat ilmaista valtioneuvoston yleisistunnossa paatdksenteon yhtey-
dessa kasityksensa paatettdvasta asiasta lausumalla, joka merkitdan valtioneu-
voston poytakirjaan. Myds muut ministerit tai koko valtioneuvosto voi yhtya
lausumaan.

Lausumalla pyritadn selvittamaan paatoksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma ei
voi olla sen paatdksen vastainen, johon se liittyy. Lausuma ei mydskaan voi sisaltaa
mitdan sellaista, mista olisi paatettava erilaisessa jarjestyksessa kuin asiasta, johon
lausuma liittyy. Lausuma on taytantédnpanokelpoinen vain siltd osin kuin se koskee
jonkin uuden paatoksen tai muun toimenpiteen valmistelun kdynnistamista tai teh-
dyn paatoksen vaikutusten seurannan kdynnistamista.
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Yleisistunnon kasittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi tulee paaministerilla ja
oikeuskanslerilla olla riittavat mahdollisuudet perehtya lausumaehdotuksiin en-
nalta. Tama edellyttaa, etta he saavat lausumaehdotuksen kasiteltavakseen ennen
kuin se otetaan kasittelyyn.

Valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyyn tarkoitetut lausumaehdotukset jaetaan
esittelylistan liitteend. Lausuma on jaettava PTJ:IIa viimeistaan esittelypdivana klo 10
tai muuten soveltuvalla tavalla, esimerkiksi sahkopostilla paaministerille ja muille
valtioneuvoston jasenille seka oikeuskanslerille ja valtioneuvoston kanslian istunto-
yksikkéon viimeistadn kaksi tuntia ennen asian esittelya yleisistunnossa. Poikkeuk-
sellisesti voidaan taman madraajan jalkeenkin esitetty lausuma ottaa kasittelyyn, jos
myo6hdstymisen syyna on esimerkiksi jokin ennakoimaton tapahtuma tai ylivoimai-
nen este. Talloin lausuma jaetaan poydalle ja valtioneuvosto ratkaisee paaministerin
esityksestd, voidaanko lausuma kasitella. Tallaisessakin tilanteessa lausumasta ja sen
sisdltémastd ehdotuksesta on mahdollisimman pian annettava tieto paaministerille
ja muille valtioneuvoston jasenille seka oikeuskanslerille ja valtioneuvoston kans-
lian istuntoyksikkéon. Jos lausuma otetaan kasiteltavaksi, ministeri lukee lausuman
asian kasittelyn yhteydessa ja lopullisen sanamuodon han antaa kirjallisena poyta-
kirjanpitajalle (esittelysihteeri).

Jos lausuma liittyy asiaan, joka on ensin kasiteltava valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa, lausumaehdotus on jaettava my6s valiokunnalle.

24,5  Paatoskirjaukset ja poytakirjat

Valtioneuvoston yleisistunnossa pitdad poytdkirjaa valtioneuvoston kanslian istunto-
yksikon esittelysihteeri. Paatoskirjaukset tehdaan heti istunnon jalkeen PTJ:aan.

Myodhemmin laaditaan ja allekirjoitetaan asiakohtaiset poytdkirjat, jotka ovat ndhta-
vissa PTJ:ssa. Otteen voi pyytaa esittelysihteerilta.

Padsaantoisesti valtioneuvoston paatokset ja kasittelysta laadittu poytakirja ovat
julkisia asiakirjoja, joihin jokaisella on mahdollisuus tutustua. Tieto siitd, ketka minis-
terit ovat olleet Iasna istunnossa, on aina julkinen. Sen sijaan salaisesta asiasta laa-
dittu poytakirja on salassa pidettava asiakirja. Mahdollista danestysta tai ministerin
eridvaa mielipidetta koskevaa tietoa ei talldin anneta julkisuuteen.
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2.5 Ministerioissa ratkaistavat asiat

Valtioneuvoston ohjesdanndssa luetellaan yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat
asiat. Muut valtioneuvoston paatosvaltaan kuuluvat asiat ratkaistaan asianomaisissa
ministeridissa. Perustuslain mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekd muut asiat, joiden merkitys sita
vaatii. Maarallisesti suurin osa valtioneuvostossa padtettavista asioista ratkaistaan
ministeridissa.

Ministeridssa paatosvalta kuuluu ministerille. Jos ministeridssa toimii useita ministe-
reitd, heidan toimivaltansa ja paatosvaltansa on maaritetty valtioneuvoston yleis-
istunnon tekemadssa tydnjakopaatoksessa.

Ministerio virkamiehineen vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtdva koskee myds minis-
terion alaisen hallinnon ohjausta ja valvontaa.

Valtioneuvoston ohjesadanndn mukaan ministerion esittelijoind toimivien virkamies-
ten ratkaistaviksi voidaan antaa asiat, jotka eivat ole yhteiskunnallisesti tai taloudel-
lisesti merkittavia ja jotka koskevat:

1. madrarahojen jakoa, lupien mydntamistd, tukien antamista ja muuta niihin rin-
nastettavaa paatoksentekoa;

2. tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kaytettavia maararahoja,
henkilostohallintoa sekd muuta sisdista hallintoa ja jarjestysta;

3. ministerion lausunnon antamista;
hallinnonalan maardyksia ja ohjeita.

Ratkaisuvallan siirron kdytosta sdddetdan kunkin ministerion tydjarjestyksessa.
Jos virkamies katsoo, etta hanen paatettavakseen kuuluva asia on yksittaistapauk-

sessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittava, on asia ennen sen ratkaise-
mista saatettava ministerin tietoon.
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Ministeri voi omalla toimialallansa yksittdistapauksessa pidattaa itselleen paatos-
vallan asiassa, jonka virkamies muutoin saisi ratkaista. Sama oikeus on paa-
ministerin valtiosihteerilld, valtiosihteeri kansliapdallikolla ja kansliapaallikolla seka
alivaltiosihteerilld ja osastopaallikolla asiassa, jonka ratkaiseminen on annettu
hanen alaiselleen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan laajentaa ratkaisuvallan
pidatysoikeutta.

2.6 Paatoksenteon siirtaminen ministeriosta
yleisistuntoon

Valtioneuvostolain 14 §:n mukaan ministerion paatettavaksi kuuluva asia on
yksittdistapauksessa siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan
olevan niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tarked, ettd se olisi ratkaistava yleis-
istunnossa. Siirtamisesta paattaa yleisistunto paaministerin tai asianomaisen mi-
nisterin esityksesta. Saannos tarkoittaa toisaalta myos sitd, ettei muita ministerion
paatettaviksi kuuluvia asioita saa siirtaa yleisistunnon ratkaistaviksi.

Havaitessaan asian laajakantoisuuden tai periaatteellisen tarkeyden on paaministe-
rin tai asiassa toimivaltaisen ministerin esitettdva siirtoa. Siirtamispaatoksen tekee
aina yleisistunto. Yleisistunnon tulee ensin paattda asian kasiteltavaksi ottamisesta
eli siitd, onko kyse laajakantoisesta tai periaatteellisesti tarkedsta asiasta. Vasta ta-
man jdlkeen yleisistunto paattaa itse asiasta. Yhdenvertaisuus- ja oikeusturvasyista
on kuitenkin saadetty, etta yleisistunnolle ei saa siirtaa valitus- tai alistusasiaa.
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3 TASAVALLAN PRESIDENTIN
PAATOKSENTEKO

3.1 Kasiteltavat asiat

Suomen perustuslain mukaan hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti seka
valtioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Tehtaviaan
hoitaessaan presidentti toimii yhteistydssa valtioneuvoston kanssa, jolloin myos
presidentin toiminnalle tulee parlamentaarinen kate. Presidentin paatettavaksi tule-
vat asiat valmistellaan ldhtokohtaisesti valtioneuvostossa.

Tasavallan presidentti hoitaa hanelle perustuslaissa tai muussa laissa erikseen
saddetyt tehtavat (perustuslaki 57 §).

Tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa (perustuslaki 93 §). Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvaliset
velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta, jos ne sisaltavat lainsdaadannon alaan kuuluvia maarayksia
tai ovat muutoin merkitykseltadan huomattavia taikka vaativat muutoin perustuslain
mukaan eduskunnan hyvaksymisen. Sodasta ja rauhasta tasavallan presidentti paat-
taa eduskunnan suostumuksella.

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien paatosten kansallisesta valmis-
telusta ja paattaa niihin liittyvista Suomen toimenpiteistd, jollei paatos vaadi edus-

kunnan hyvaksymista.

Perustuslain 128 §:n mukaan tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien
ylipaallikko. Ylipaallikkyys liittyy presidentin tehtdvaan ulkopolitiikan hoidossa.
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Ylipaallikkona tasavallan presidentti paattda muun ohessa valtakunnan sotilaallisen
puolustuksen keskeisista perusteista ja sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen
periaatteista seka rajajoukkojen puolustusvalmiuden merkittavista muutoksista.

Tasavallan presidentti paattaa sotilaskaskyasioista ministerin myotavaikutuksella.
Presidentti voi valtioneuvoston esityksestd poikkeusoloissa luovuttaa ylipaallikkyy-
den toiselle Suomen kansalaiselle.

Tasavallan presidentti paattaa lakien vahvistamisesta valtioneuvostossa sen
ratkaisuehdotuksesta ns. tasavallan presidentin esittelyssd. Eduskunnan hyvak-
syma laki (eduskunnan vastaus) on esiteltava tasavallan presidentin vahvistetta-
vaksi, ja perustuslain 77 §:n mukaan presidentin on paatettava lain vahvistami-
sesta kolmen kuukauden kuluessa siita, kun laki on toimitettu vahvistettavaksi.
Presidentti voi hankkia laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ennen vahvistamista. Valmisteltaessa eduskunnan hyvaksyman
lain esittelemista tasavallan presidentin vahvistettavaksi, on esittelevan ministe-
rion syyta ottaa huomioon se, ettd mahdollinen lausunto korkeimmalta oikeudelta
ja/tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta on saatava mainitun kolmen kuukauden
maaraajassa.

Presidentti voi my0s jattaa lain vahvistamatta. Tall6in laki palautuu takaisin edus-
kunnan kasiteltavaksi, ja se on eduskunnassa otettava viipymatta uudelleen kasi-
teltavaksi. Laki on valiokunnan annettua siitd mietintonsa hyvaksyttava asiasisallol-
tdan muuttamattomana tai hylattdva eduskunnan taysistunnossa yhden kasittelyn
asiana aanten enemmistolla. Nain hyvaksytty laki tulee voimaan ilman vahvistusta.
Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uudestaan hyvaksynyt.

Tasavallan presidentti voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saade-
tyn valtuutuksen nojalla. Presidentti antaa asetuksia lahinna sellaisissa tapauksissa,
joissa asetuksenantovalta liittyy presidentin toimivaltuuksiin tai hdnen asemaansa
valtionpaamiehena.

Paasaannon mukaan tasavallan presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostossa
sen ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Jos tasavallan presidentti ei talloin paata asiasta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston
valmisteltavaksi. Valtioneuvosto voi tall6in antaa eduskunnalle muusta kuin lain
vahvistamista, virkaan nimittamista tai tehtavaan maaraamista koskevasta asiasta

51



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2019:21

selonteon. Tama koskee myds ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa asiaa.
Taman jdlkeen asiasta paatetdan eduskunnan selonteon johdosta hyvdaksyman
kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvosto tata ehdottaa.

Tasavallan presidentti paattaa paasaannosta poiketen ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta:

1. valtioneuvoston ja sen jasenen nimittamisesta seka eron mydntamisesta valtio-
neuvostolle tai sen jasenelle;
ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraamisesta;

3. armahduksesta seka sellaisista muista laissa erikseen saddetyista asioista, jot-
ka koskevat yksityista henkil6a tai jotka sisaltonsa vuoksi eivat edellyta valtio-
neuvoston yleisistunnon kasittelya;

4. Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan taloutta
koskevista asioista.

Osan paatoksistd, kuten tietyista sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan presiden-
tin kansliaa koskevista asioista, tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston ulko-
puolella ns. kabinettiesittelyssa.

3.2 Tasavallan presidentin esittely

Tasavallan presidentin esittelylla tarkoitetaan presidentin valtioneuvostossa ta-
pahtuvaa paatoksentekoa. Tasavallan presidentin esittelyyn osallistuvat kaikki
ministerit. Padtdsvaltaisuuden edellytyksena on, etta tasavallan presidentin lisaksi
vahintaan viisi valtioneuvoston jasenta on lasna. Lisaksi istunnossa on ldsna oikeus-
kansleri tai hanen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai tdman sijainen seka poyta-
kirjaa pitava esittelysihteeri. Kunkin ministerion kansliapaallikko tai taman sijainen
on lasna ministerion asioita kasiteltaessa. Esiteltaessa Helsingin yliopistoa koskevia
asioita voi Helsingin yliopiston kansleri olla istunnossa ndiden asioiden kasittelyn
ajan. Sama koskee puolustusvoimain komentajaa silloin, kun tasavallan presidentti
on siirtdnyt sotilaskdskyasian paatettavakseen valtioneuvostossa.
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Esittely tapahtuu yleensa perjantaisin klo 11.00 valtioneuvoston linnassa, tasavallan
presidentin esittelysalissa. Tasavallan presidentin esittelyja ei kuitenkaan ole joka
viikko ja esittelyt voivat olla my6s Naantalin Kultarannassa.

Tasavallan presidentin esittelyyn esittelylistat jaetaan kaksi pdivaa ennen istuntoa
klo 11 mennessa. Valtioneuvoston jasen tai hdnen maarddmansa on oltava tasa-
vallan presidentin ratkaisuvaltaan kuuluvia asioita kasiteltdessa tarvittavilta osin
yhteydessa tasavallan presidenttiin (yhteydenotot tasavallan presidentin kanslian
kansliapdallikon tai kansliapaallikon sijaisen, oikeudellisen neuvonantajan, kautta)
hyvissa ajoin ennen esittelylistojen jakoa tasavallan presidentin esittelyyn. Téllaisia
yhteydenottoa edellyttavia asioita ovat erityisesti tarkeimmat virkanimitykset,
armahdusasiat ja arvonimiasiat.

Valtioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa jaetut esittelylistat ja on laillisuus-
valvojana paikalla tasavallan presidentin esittelyssa.

Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Tasavallan presidentin esittelyssa
asian esittelee se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, tai hdnen sijaisensa. Asian
esittelee ministeri silloinkin, kun asiassa ei ole valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
Valtioneuvoston kokoonpanon muutoksen, joka koskee koko valtioneuvostoa, esit-
telee kuitenkin valtioneuvoston asianomainen esittelija, valtioneuvoston kanslian
alivaltiosihteeri.

Valtioneuvostolla on esityksentekovelvollisuus tasavallan presidentille esiteltavassa
asiassa. Yleisistunto voi maaritella kantansa tarvittaessa danestamalla. Esitteleva
ministeri on talléin velvollinen esittelemaan asian tasavallan presidentille valtio-
neuvoston enemmistdn kannan mukaisesti.

Esittelyjarjestys tasavallan presidentille on sama kuin valtioneuvoston yleis-
istunnossa. Ministeri aloittaa esittelyn puhuttelemalla tasavallan presidenttia esi-
merkiksi sanoilla “Arvoisa Tasavallan Presidentti, esitan kunnioittavasti”. Jos poik-
keuksellisesti tasavallan presidentti on estynyt ja paaministeri tai padministerin
sijainen toimii hanen sijaisenaan puhuttelu aloitetaan esimerkiksi sanoilla "Arvoisa
paaministeri / Arvoisa paaministerin sijainen, Tasavallan Presidentin estyneena ol-
lessa, esitan kunnioittavasti”
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Esityskohdan lyhentaminen sitd d@neen luettaessa on ministerin harkinnassa ja
oikeudellisesti mahdollista. Ministeri voi — jos niin harkitsee — esimerkiksi lyhentda
puheenvuoronsa myds ndin: "Arvoisa Tasavallan Presidentti, esitan kunnioittavasti,
ettd Te paatatte asiasta esittelylistan esityskohdan mukaisesti.” Jos samalla ministe-
rilla on useita listoja, ei kuitenkaan saa jaada sekaannuksen vaaraa siitd, mitd asiaa
kulloinkin ollaan paattamassa.

Koska tasavallan presidentti tekee esittelyssa yksin paatokset, ei asioista ddnesteta.
Ministeri voi kuitenkin lausua mielipiteensa poytakirjaan. Tasavallan presidentti voi
pyytaa asiakirjat tarkempaa tutustumista varten. Asiakirjat toimitetaan istunnon jal-
keen tasavallan presidentin kansliaan. Asia voidaan taman jdlkeen ottaa uudelleen
kasiteltavaksi tasavallan presidentin palautettua asiakirjat.

3.3  Tasavallan presidentin este

Tasavallan presidentin ollessa estyneend hanen tehtavidan hoitaa paaministeri tai
tamankin ollessa estyneena paaministerin sijaisena toimiva ministeri. Tasavallan
presidentin este todetaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Asian esittely kuuluu
oikeusministeridlle.

Paaministeri tai ministeri ei tasavallan presidentin tehtavia hoitaessaan voi hoitaa
tehtdvaansa valtioneuvoston jasenena eika edustajantointaan.
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4 LAILLISUUSVALVONTA JA
MINISTERIVASTUU

4.1 Valtioneuvoston oikeuskansleri laillisuusvalvojana

Oikeuskansleri valvoo ministerien ja ministerididen virkamiesten virkatoimien lain-
mukaisuutta. Valvonta kohdistuu lain oikeaan soveltamiseen ja lainmukaisten me-
nettelyjen noudattamiseen seka siihen, etta laissa annettua harkintavaltaa kayte-
taan oikeudellisesti perustellulla tavalla.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehtavien
padtosten lainmukaisuutta valvotaan oikeuskanslerinvirastossa sdidnnénmukaisesti
tarkastamalla kaikki istuntojen esittelylistat.

Oikeuskansleri tai hanen sijaisenaan apulaisoikeuskansleri tai apulaisoikeus-
kanslerin sijainen on ldsna valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin
esittelyssa sekd muissa oikeuskansleria lasndoloa vaativissa hallituksen kokouksissa.
Oikeuskanslerin tehtdavana on tarpeen mukaan esittaa huomautus paatoksenteon
laillisuudesta, ja jos sita ei oteta huomioon, merkityttda kantansa valtioneuvoston
poytdkirjaan.

Ministerin tai virkamiehen menettelyn laillisuus voi tulla arvioitavaksi jalkikateen,
jos siita kannellaan oikeuskanslerille. Oikeuskansleri voi myds omasta aloitteestaan
ottaa menettelyn tutkittavaksi, jos jalkikateen ilmenee syyta epailla menettelyn
virheellisyytta.

Oikeuskanslerin tehtavana on antaa valtioneuvostolle ja ministeridille tie-
toja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd. Ministerit ja virkamiehet voivat

55



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2019:21

valtioneuvoston paatdsten valmisteluvaiheessa pyytaa oikeuskanslerin kannan-
ottoa paatoksiin liittyvista oikeudellisista kysymyksista. Kannanottoa voi pyytaa
vapaamuotoisesti ottamalla yhteytta oikeuskanslerinvirastoon kirjallisesti tai
suullisesti. Oikeuskanslerin kannanotot ovat ennakkotietoja siitd, mihin laillisuus-
valvonnassa tullaan paatoksentekovaiheessa kiinnittamaan huomiota. Oikeus-
kansleri voi ottaa kantaa vain riippumattoman laillisuusvalvonnan piiriin kuuluviin
asioihin, mutta ei voi antaa muuta oikeudellista neuvontaa.

4.2 Esteellisyys valmistelussa ja
hallintopaatoksenteossa

Valtioneuvoston jasenen esteellisyytta osallistua hallintoasioiden valmisteluun, ka-
sittelyyn ja niiden ratkaisemiseen arvioidaan hallintolain virkamiehen esteellisyytta
koskevien saannosten perusteella (hallintolaki 28 §).

Ministerin on itse viipymatta ratkaistava ja todettava esteellisyytensa niin minis-
teridssa asiaa kasiteltdessa kuin valtioneuvoston yleisistunnossa ja hanen tulee
se nimenomaisesti ilmoittaa asian kasittelyn yhteydessa. Ministeri ei saa osallis-
tua asian kasittelyyn eika olla lasna asiasta keskusteltaessa, jos hdn on esteellinen
(valmistelu ja paatoksenteko). Hallintolaki ei muodosta estetta kuulla esteellista
ministeria.

Hallintolain mukaisissa tilanteissa, joissa virkamies on esteellinen, myds ministeri
olisi esteellinen, jos:

han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2. hadn tai hanen laheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3. asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai ha-
nen ldheiselleen;

4. han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksi-
antosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa;

5. han tai hanen laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastet-
tavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa ase-
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massa sellaisessa yhteisossa, saatiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa;

6. han tai hdnen ldheisensd kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston
tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7. luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Valtioneuvoston jasenen ei katsota olevan esteellinen osallistumaan sellaisen asian
kasittelyyn, joka koskee valtioneuvoston tydskentelyn jarjestamista tai ministerei-
den tydnjakoa. Yksittdisia valtioneuvoston jarjestaytymisasioita ovat esimerkiksi
ministerien sijaisten maarddaminen, ministereiden valisen tydnjaon vahvistaminen,
ministerivaliokuntien asettaminen ja ministereiden vuosiloma-ajan vahvistaminen.

On tilanteita, joissa esteellisyyssadannosten kannalta arvioituna ei ole estetta sille,
etta ministeri esittelee asian ja osallistuu paatoksentekoon, mutta joissa han itse
harkitsee ulkoisen uskottavuuden ndakokulmasta, etta esittelijana toimiminen ei
ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi ulkoisen uskottavuuden ndkékulmasta on
perusteltua, ettd asianomainen ministeri — vaikka ei ole esteellinen - ei ole esitellyt
itselleen mydnnettavia valtuuksia eika ole allekirjoittanut tai varmentanut tallaiset
valtuudet osoittavaa asiakirjaa. Esittelijana toimimisesta pidattaytyminen ulkoisen
uskottavuuden vuoksi ei estd paatoksentekoon osallistumista.

Seuraavassa on lueteltu esimerkkitapauksia erilaisista ministerin esteellisyyden to-
teamiseen liittyvista tapauksista:

Osallisuus- ja intressijadvi

e Komitean jasenena ollut ministeri ei ollut esteellinen osallistumaan asian kasit-
telyyn, joka koski eron myodntamista komitean jasenelle ja uuden jasenen
madraamista.

e Ministereita ei ollut pidettava esteellisina kasittelemaan valtioneuvostossa asiaa,
joka koski lahes kaikkien heidan maaraamistadn hallituksen edustajiksi Pohjois-
maiden neuvoston istuntoon.

e Toimilupaa hakeneen osakeyhtion osakkeista osan omisti osakeyhtio, joka oli
puolueen madrdysvallassa. Puolueen puheenjohtajan oli syyta vetdytya kasittele-
masta toimiluvan myodntamista koskevaa asiaa.
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Esitteleva ministeri oli esteellinen valtioneuvoston ratkaistavaksi tulevissa
televisiotoiminnan lupa-asioissa, koska ministeri omisti sellaisen yhtion osakkeita,
jolla omistamansa televisioyhtion valityksella oli merkittava taloudellinen intressi
po. lupa-asioissa.

Kauppa- ja teollisuusministeri omisti 500 000 markan edesta yhtion osakkeita.
Yhtio omisti yhdessa toisen yhtion kanssa yrityksen, joka oli hakenut kauppa-

ja teollisuusministeriolta tukea. Avustus oli noin 18 prosenttia investointi-
kustannuksista, eika investointia suoritettaisi ilman avustusta. Ministerin osake-
omistus teki hdnesta esteellisen ratkaisemaan avustusasiaa.

Ministeri omisti 16 000 markan edesta yhtion osakkeita. Osakeomistus ei ollut
niin huomattava, etta han olisi ollut esteellinen esittelemaan rantojen-, vanhojen
metsien- ja soidensuojeluohjelman toteuttamiseen liittyvaa aluevaihtoa Suomen
valtion (Metsahallitus) ja yhtion valilla. Vaihto oli tehty lahinna luonnonsuojelu-
tarkoituksessa.

Sukulaisuusjdavi

Ministeri oli esteellinen osallistumaan sellaisen asian kasittelyyn, jossa hanen
aviopuolisonsa oli esittelijana.

Yhteison hallintoon kuulumisesta aiheutuva jaaviys
Puolueiden puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka hallituksen jasenet oli-
vat esteellisid osallistumaan puoluetuen myodntamista koskevan asian kasitte-

lyyn. Puoluesihteeri, jos han olisi valtioneuvoston jasen, olisi myos esteellinen.

Myds puolueen naisjarjeston puheenjohtaja oli valtioneuvoston jasenena esteelli-

nen, kun naisjarjesto sai puolueen avustuksesta 8 prosenttia.

Saddetty edustus

Puheenjohtajuuden perustuessa sadanndkseen ministeri ei ole esteellinen esittele-
maan neuvottelukunnan asettamista.

Ministeri saattoi kasitellda neuvottelukunnan varapuheenjohtajan ja jasen-

ten maaraamisen, vaikka han on neuvottelukunnan puheenjohtaja, kun han

on puheenjohtajana suoraan asetuksen perusteella eika esitys koskenut hanta
itseaan.

Ministerion asetuksen antamisessa on kysymys ministerion ja sen paallikkona
toimivan ministerin tehtdviin kuuluvasta saadosvallan kaytostd. Nailla perusteilla
maa- ja metsatalousministeria ei ollut pidettavana esteellisend antamaan ministe-
rion asetusta vaikka ministeri itse oli viljelija seka tukien hakija etta saaja.
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Yleislauseke — luottamus puolueettomuuteen vaarantuu

Esteellisyyden yleislausekkeen perusteella ministeri voi tulla esteelliseksi, jos luotta-
mus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Yleislausek-
keen perusteella syntyva esteellisyys edellyttad yleensa muita esteellisyysperusteita
enemman tapauskohtaista harkintaa. Esteellisyysarvioinnissa merkitysta on annettu
muun muassa sille, minkalaisena voidaan pitaa ulkopuolisen arvioijan kasitysta
kasittelyn puolueettomuudesta ja riippumattomuudesta. Esteellisyyden aiheutta-
van syyn on kuitenkin oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen puolueettomuutta
vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen samanasteinen kuin erikseen maari-
tellyissa esteellisyysperusteissa.

¢ Ministeri on esteellinen osallistumaan sellaisen asian ratkaisemiseen, jossa han
aikaisemmin oli viraston paallikkona ollut paattamassa lausunnon antamisesta.

e Ministeri, joka oli valittu Tuottajain Lihakeskuskunnan merkittavan osakkaan,
Lihakunnan hallintojohtajaksi 1.4.1987 alkaen, oli esteellinen esittelemaan
4.12.1986 ehdotuksen valtioneuvoston paatokseksi lihan varastointivelvoitteesta
ja vienti- ja tuontikiintioista.

e Liikepankin konttorin valvojana toimiva ministeri oli esteellinen osallistumaan
pankkien tukemiseen liittyviin toimenpiteisiin.

e Kun ministeri on ollut paattamassa luvan hakemisesta kaupunginvaltuustossa,
han ei voinut valtioneuvostossa puolueettomasti esitelld asiaa ja hanet oli katsot-
tava esteelliseksi.

e Valtioneuvoston jasenen, joka julkisuudessa oli mainittu ehdokkaana erdan yhdis-
tyksen toimitusjohtajaksi, oli syyta vetaytya kasittelemasta valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa kaupungin hakemusta, koska hakemusasia liittyi suunnitel-
tuun kaupungin ja yhdistyksen véliseen kiinteistokauppaan.

e Ministeri oli kaupunginvaltuuston jasen eika ollut valtuustossa ottanut osaa asian
kasittelyyn kunnan liittamista kaupunkiin koskevassa asiassa. Ministeri oli esittele-
vana ministerind kasiteltdessa kuntaliittoasiaa valtioneuvostossa. Ministeri vetay-
tyi asian kasittelysta.

e Paaministeri oli toiminut saation hallituksen jasenend, varapuheenjohtajana ja
puheenjohtajana. Han erosi saation hallituksen puheenjohtajan tehtavasta tul-
tuaan valituksi ministeriksi, mutta osallistui jo seuraavan vuoden alusta ldhtien
vuosittain valtioneuvostossa saation avustuksista paattamiseen. Perustuslaki-
valiokunta katsoi, etta padministeri oli toimiessaan valtioneuvoston yleisistunnon
puheenjohtajana, kun valtioneuvosto on paattanyt avustuksista muun muassa
kyseiselle saatidlle, ollut esteellinen, koska luottamus hénen puolueettomuu-
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teensa on vaarantunut sen sdation aiemman kdytannon tuntemisen vuoksi, jossa
saation varoja kanavoitiin paaministerin edustaman puolueen ja sitd lahella ole-
vien tahojen poliittisen toiminnan tueksi (ks. tarkemmin PeVM 10/2010 vp).

¢ Puolustusministeri oli jasenena joukko-osaston killan valtuuskunnassa. Oikeus-
kansleri katsoi, etta han ei ollut esteellinen paattamaan joukko-osaston toimin-
nan jatkumisesta puolustusvoimauudistuksen yhteydessa (OKV/231/1/2012 ym).

e Padministerin johtamalle vienninedistamismatkalle osallistui yritys, josta osan
omisti padaministerin lahipiiri. Paaministeri ei ollut vaikuttanut yrityksen kutsumi-
seen matkalle eika osallistunut sen kdymiin neuvotteluihin tai muihin keskustelui-
hin. Yrityksen osallistumisen matkalle ei katsottu perustellusti vaarantaneen luot-
tamusta paaministerin toiminnan puolueettomuuteen (OKV/60/1/2017 ym.).

e Padaministeri osallistui valtionyhtion padomittamista koskevan talousarvio-
esityksen valmisteluun talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja raha-asiain-
valiokunnan puheenjohtajana seka esityksesta paattamiseen valtioneuvoston
yleisistunnon puheenjohtajana. Pddministerin [ahipiiri omisti osan yrityksesta,
joka sai merkittavan urakkatilauksen valtionyhti6lta. Paaministerin ei katsottu ol-
leen esteellinen padomituksen valmistelussa ja sita koskevassa paatoksenteossa
(EOAK/5971/2016).

4.3  Sisapiiriasiat ja poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon tunnistaminen

Sisapiiriasiat

Suomen valtio on télla hetkelld suoraan tai vélillisesti omistamansa Solidium Oy:n
kautta osakkaana useassa porssiyhtidssd, joiden osakkeet ovat julkisen kaupan-
kaynnin kohteena Nasdag OMX Helsinki Oy:n ylldapitamdassa arvopaperiporssissa
ja joidenkin osakkeiden osalta myds rinnakkaislistattuna ulkomaisissa porsseissa.
Valtioneuvoston jasenend ministeri ja hanen avustajakuntansa voivat asemansa
tai tehtavansa nojalla saada sellaista tietoa, joka luokitellaan saaddsten perusteella
sisdpiirintiedoksi.

Jokaisen on itse arvioitava, onko hanella oleva tieto sisapiirintietoa. Sisapiirilai-
nen on aina itse vastuussa siitd, ettei han riko lain kieltoa kdyttaa sisapiirintietoa.
Sisdpiirintietoa ei saa kayttaa tahallisesti tai edes huolimattomuuttaan. Sisapiirin-
tietoa saanut henkilo ei voi kdyda kauppaa sisépiirintiedon kohteena olevalla
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arvopaperilla eikd han saa mydskaan neuvoa toista kyseista arvopaperia koske-
vassa kaupassa. Hyotymistarkoitusta ei vaadita. Tiedon ilmaisemiselle toiselle on
oltava hyvaksyttava syy ja tiedon vastaanottajan on tiedostettava saamansa tiedon
luottamuksellisuus ja sisdpiiriluonne. Tiedon saajaa koskee salassapitovelvollisuus.
Sisdpiirintiedon osalta on aina noudatettava erityista huolellisuutta ja tarvittaessa
erikseen varmistettava, ettd vastaanottaja ymmartaa saavansa sisapiirintietoa.
Sisdpiirintiedon vaarinkdyttoé on rangaistavaa.

Valtioneuvoston jasenella tai hanen lahipiirilldan voi olla omistuksessaan niiden
valtion omistamien porssiyhtididen arvopapereita, joihin voi liittya tapauskohtaista
sisdpiirintietoa. Epailysten ja epaselvyyksien valttamiseksi on suositeltavaa, etta
tallaiset arvopaperit hankitaan pitkdaikaisiksi sijoituksiksi eika niilla kdyda aktiivista
kauppaa. Kaupankaynnilla tarkoitetaan myds ulkopuoliselle annettua itsenaista toi-
meksiantoa hankkia tai luovuttaa arvopaperi, taikka tallaisen toimeksiannon muut-
tamista tai lisdohjeen antamista. Mikali tallaisilla arvopapereilla kdydaan kauppaa,
kaupankaynti tulisi ajoittaa sellaiseen ajankohtaan, jolloin markkinoilla on mahdolli-
simman taydellinen tieto yhtion arvopaperin arvoon vaikuttavista seikoista.

Sisapiiriasioiden, esim. valtion omistamien porssiosakkeiden myyntien, kasittely
valtioneuvoston yleisistunnossa ja ministerivaliokunnassa tapahtuu salaisena. Tal-
I6in yleensa yllapidetdadn hankekohtaista sisapiirirekisterid, johon merkitdadan mm.
hankkeesta tiedon saaneen henkilén nimi ja tiedonsaannin ajankohta. Salassapito
jatkuu aina siihen saakka, kunnes sisapiirintietoon perustuva asia julkistetaan tai
hanke raukeaa, jollei salassapitoon ole tamankin jalkeen muita salassapitoperus-
teita. Paatoksen salassapidon alkamisesta (ja hankerekisterin yllapidosta) ja lak-
kaamisesta tekee asian esitellyt virkamies, joka on usein valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston edustaja. Hankkeen alkamisesta ja lakkaamisesta ilmoite-
taan sisapiirildisille. Niin kauan kuin hanke jatkuu, on sisdpiirilainen kyseisen yhtion
osakkeen osalta kaupankaynti- ym. rajoitteiden alainen kuten edelld on selostettu.

Tarkempia tietoja sisapiiriasioiden kasittelysta on saatavissa valtioneuvoston
sisapiiriohjeesta (Valtioneuvoston kanslian sisdiset ohjeet 1587/50/2012). Yhteys-
taho sisapiiriasioissa on valtioneuvoston kansliassa omistajaohjausosasto.

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tehostettu tunnistamisvelvollisuus

Laissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisesta (rahanpesulaki) koskee
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
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perheen jasenid ja poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppaneita. Poliit-
tisesti merkittavista julkisista tehtdvista annetussa valtioneuvoston asetuksessa saa-
detddn tehtavista, joissa toimivaa tai toiminutta henkil6a on pidettava poliittisesti
vaikutusvaltaisena henkilona. Mm. ministerit, valtiosihteerit ja valtion kokonaan
omistamien yritysten hallinto-, johto- ja valvontaelimen jasenet ovat lain tarkoitta-
mia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkildita.

Poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin, heidan perheenjaseniinsa ja yhtiokump-
paneihinsa kohdistuu rahanpesulain 3 luvun 13 §:n mukaan tehostettu tunnista-
misvelvollisuus. Tehostetun tunnistamisvelvollisuuden perusteella ilmoitusvelvolli-
sen kuten esimerkiksi pankin, vakuutusyhtion, ja kiinteistonvalitysliikkeen ylimman
johdon on hyvaksyttava asiakassuhde, selvitettdva asiakassuhteessa kaytettavien
varojen alkupera seka jarjestettava tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.
Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon, tdman perheenjasenen ja yhtickumppanin
on asiakkaan tunnistamisvelvollisuuden yhteydessa ilmoitettava olevansa poliitti-
sesti vaikutusvaltainen henkild. Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tulee tuntea
rahanpesulaissa poliittisesti vaikutusvaltaista henkil6a koskevat velvollisuudet my6s
informoida perheenjasenidan ja yhtickumppaneitaan heidan roolistaan ja sen tuo-
mista velvollisuuksista.

4.4 Ministerin oikeudellinen vastuu

Ministerin vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Ministeri vastaa myos valtio-
neuvoston yleisistunnon paatodsten lainmukaisuudesta, jos hdn on ollut istunnossa
paikalla. Ministeri vapautuu vastuusta ilmoittamalla asian kasittelyn yhteydessa
istunnossa eriavan mielipiteensa. Ministeri vastaa tasavallan presidentin paatoksen-
teossa siitd, mitd tasavallan presidentti on hdanen esittelystaan paattanyt.

Ministerin asemaan liittyy my0s rikosoikeudellinen vastuu lainvastaisesta menette-
lysta virkatoimessa.

Syyte ministeria vastaan kasitellddn valtakunnanoikeudessa. Syytteen nostamisesta
padttdaa eduskunta saatuaan ensin perustuslakivaliokunnan kannanoton valtio-
neuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta. Eduskunnan tulee ennen paa-
tosta syytteen nostamisesta varata valtioneuvoston jasenelle tilaisuus selityksen
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antamiseen. Syyte voidaan nostaa, jos ministeri on virkatehtdvissaan tehnyt rikok-
sen, joka osoittaa hanen olennaisesti rikkoneen virkavelvollisuuksiaan. Syytetta ajaa
valtakunnansyyttdja.

4.5  Ministerin poliittinen vastuu ja valtioneuvoston
parlamentaarinen valvonta

Perustuslain mukaan valtioneuvoston jasenten tulee nauttia eduskunnan luotta-
musta, ja ministerit ovat virkatoimistaan vastuussa eduskunnalle. Ministerin vas-
tuu on oikeudellisen vastuun lisdksi myds poliittista vastuuta. Parlamentaariseen
hallitustapaan kuuluu se, etta eduskunta valvoo hallituksen toimintaa. Poliittinen
vastuu ja valvonta toteutuvat eduskunnan ja hallituksen valisessa kanssakdymisessa
mm. kansanedustajien esittamien kysymysten ja valikysymysten avulla seka halli-
tuksen esittamien tiedonantojen ja selontekojen kautta.

Poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittamalla epadluottamuksella. Vali-
kysymyksen (ks. 8.5) ja valtioneuvoston tiedonannon (ks. 8.4) kasittelyn paatteeksi
eduskunnassa voidaan danestaa valtioneuvoston tai ministerin luottamuksesta,
jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluottamuslauseen antamisesta. Epa-
luottamuslauseen antamista valtioneuvostolle tai ministerille ei kuitenkaan ole
rajoitettu vain naihin tilanteisiin, jotka on nimenomaan tarkoitettu luottamuksen
mittaamiseen.

Saatuaan epaluottamuslauseen (eduskunnan enemmiston taysistunnossa ni-
menomaisesti vahvistettu kannanotto) valtioneuvosto tai sen jasen on velvolli-
nen pyytamaan eroa. Tasavallan presidentin on vapautettava epaluottamuslau-
seen saanut valtioneuvosto tai ministeri tehtdvistaan riippumatta siitd, onko eroa
pyydetty vai ei.

Perustuslaissa saddetdadn myds eduskunnan tietojensaannista. Perustuslain

47 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasit-
telyssa tarvitsemansa tiedot. Tama sisaltaa yhtaalta valtioneuvoston tai ministe-
rion velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja
toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot. Valiokunta voi
perustuslain 47 §&:n 2 momentin nojalla pyytaa valtioneuvostolta tai ministeriolta
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selvityksen. Perustuslain 97 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneu-
vostolta selvityksia ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista seka EU-asioi-
den valmistelusta. Perustuslain 90 § 3 momentin mukaan eduskunnan tarkastus-
valiokunnalla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta
tehtavansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu eduskunnan
toimielin saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat

ja muut tiedot. Valiokunnalla on lisdksi oikeus saada valtioneuvostolta tai asian-
omaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Myos yksittaisella
kansanedustajalla on oikeus saada viranomaiselta taméan hallussa olevia edustajan-
toimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivat ole salassa pidettavia eivatka
koske valmisteilla olevaa valtion talousarvioesitysta. Kyse on kansanedustajan
oikeudesta saada tietoja pyynnosta.

Eduskunnan laajalla tietojensaantioikeudella on huomattava merkitys erityisesti
eduskunnan valtioneuvostoon kohdistaman parlamentaarisen valvonnan kannalta.
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5  VALTIONEUVOSTON VIESTINTA

5.1 Valtioneuvoston yhteinen ja strateginen viestinta

Valtioneuvoston kansliassa valtioneuvoston viestintdosasto vastaa paaministerin ja
hallituksen viestinnasta. Se hoitaa hallituksen tapaamisten, kuten valtioneuvoston
yleisistuntojen, hallituksen neuvottelujen ja ministerivaliokuntien kokousten vies-
tinndn seka jarjestaa paaministerin ja koko hallituksen tiedotustilaisuudet.

Valtioneuvoston viestintdosasto seka koordinoi ettd suunnittelee ministerididen yh-
teista strategista viestintaa, kuten esimerkiksi avainhankkeiden ja muiden hallinto-
rajojen yli ulottuvien asioiden viestintaa. Viestintdosasto myds tukee paaministeria
ja ministereita kaikissa viestintaan liittyvissa kysymyksissa ja tilanteissa.

Paaministerin ja hallituksen viestinnan paakanavia ovat valtioneuvoston
verkkosivut ja valtioneuvoston sosiaalisen median kanavat (Twitter, Facebook,
Instagram ja Youtube). Verkkosivuilla ja Twitterissa julkaistaan mm. hallituksen ja
ministerididen tiedotteet, valtioneuvoston istuntojen paatokset seka tietoja halli-
tuksesta ja hallitusohjelman asioista. Valtioneuvoston istuntojen paatokset voi myos
tilata uutiskirjeena. Valtioneuvosto.fi-sivusto kokoaa yhteen kaikkien ministerididen
paauutiset.

Paaministerin ja hallituksen tiedotustilaisuudet striimataan aina suorina lahetyk-
sind valtioneuvoston verkkosivuilla. Hyvan laadun ja sujuvuuden varmistamiseksi
tiedotustilaisuudet jarjestetdan paasaantoisesti Valtioneuvoston linnan tiedotus-
tilassa. Muita mahdollisia paikkoja ovat paaministerin virka-asunnon Kesdrannan
tiedotustila, Saatytalo ja Valtioneuvoston juhlahuoneisto. Nopeissa tilanteissa
tiedotustilaisuus jarjestetaan ja striimataan verkkoon my6s muualta.
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Ministerit esitellddn verkkosivuilla kolmella kielelld, ja sieltd |0ytyvat myods media-
kuvat, seka esimerkiksi vierailuille tai erilaisiin tilaisuuksiin tarvittavat lyhyet
biografiat suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Sivustolta 16ytyy myos ministeritieto-
jarjestelmad, josta voi hakea tietoja kaikista Suomen hallituksista, niiden kokoon-
panoista ja hallitusohjelmista.

Uutiskuvilla ja -videoilla on suuri merkitys kaikessa viestinndssa. Viestintaosasto ku-

vaa paaministerin ja hallituksen keskeiset tapahtumat ja tilaisuudet. Kuvien tallenta-
miseen ja jakamiseen kdytetdan valtioneuvoston kuvapankkia seka Flickrid. Kuvia ja

muita materiaalia julkaistaan ja markkinoidaan my0s sosiaalisessa mediassa.

Viestintdosasto tuottaa myos laajasti muuta visuaalista materiaalia, kuten videoita,
infografiikkaa ja sosiaalisen median viestipohjia hallituksen yhteisen viestinnan
uutisointiin ja asioiden selventamiseen.

5.2 Monikielinen viestinta

Kaksikielisen viranomaisen on kielilain mukaan kaikessa yleisolle suunnatussa tie-
dottamisessaan kdytettava seka suomen ettd ruotsin kielta. Valtioneuvoston viestin-
nan tiedotteet ja verkkosivutekstit julkaistaan molemmilla kansalliskielilla ja paa-
saantoisesti myos englanniksi. Tavoitteena on kieliversioiden julkaiseminen mah-
dollisimman samanaikaisesti.

5.3 Paatosviestinta

Valtioneuvoston verkkosivujen paatossivuilla ja Twitterissa julkaistaan valtioneuvos-
ton yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn asialistat kokoontumista edel-
tavana paivana. Istuntojen jalkeen julkaistaan sivuilla paatokset liitteineen, ja tieto
siita valitetaan mahdollisimman pian tiedotusvalineille ja Twitterissa. Henkil6tietoja
sisdltdvien paatosten liitteet, kuten nimitysmuistiot, julkaistaan vain valtioneuvos-
ton mediapalvelussa. Ne voi saada kuitenkin pyydettdessa kayttoonsa.
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Valtioneuvoston yleisistunto julkaisee istuntojen jalkeen paatoksista uutiskirje, jota
on helppo jakaa muun muassa sosiaalisessa mediassa. Myds ministeriot tiedottavat
aktiivisesti oman toimialansa paatoksista omilla verkkosivustoillaan ja sosiaalisen
median kanavillaan. Ministerididen paatostiedotteet |0ytyvat kootusti valtioneuvos-
ton paatossivuilta.

54  Ministerivaliokuntien ja muiden hallituksen
neuvottelujen viestinta

Valtioneuvoston viestintajohtaja tai hanen sijaisensa on lasna koko hallituk-

sen kokoontuessa hallituksen neuvotteluissa. Han viestii niista paaministerin ja
asianomaisen ministerin ohjeiden mukaan. Tiedotteet julkistetaan kokousten jal-
keen paaministerin ja ministerin hyvaksyttya ne.

Tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
(TP-UTVA) kokouksista tiedotetaan kokouksessa sovittavalla tavalla. TP-UTVA:n ko-
kousta koskeva valtioneuvoston viestintdosaston tiedote julkaistaan myos tasa-
vallan presidentin kanslian verkkosivuilla.

Ministerivaliokuntien kokouksista tiedotetaan paaministerin ohjeiden mukaan ko-
kouksen jalkeen. Talouspoliittisesta ministerivaliokunnasta annettavan mahdollisen
tiedotteen sisallostd ja muista viestintaan liittyvista asioista sovitaan erikseen paa-
ministerin, valtioneuvoston viestintdjohtajan ja asianomaisen ministerion kesken
hyvissa ajoin. Salaisena kasiteltavista asioista mahdollisesti jarjestettavat tiedotus-
tilaisuudet kutsutaan koolle vasta padtoksenteon jalkeen.

Mahdollisten ylimaaraisten ministerivaliokuntien viestinnasta huolehtii valtio-
neuvoston viestintdosasto ministerivaliokunnan puheenjohtajan ohjeiden mukaan.

Hallituksen yhteisten tapaamisten viestinnasta ja tiedotteista huolehtii siis aina

ensisijaisesti valtioneuvoston viestintdosasto. Muut ministeriot lahettavat mahdolli-
set tiedotteensa tdman jalkeen.
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5.5  EU-ja kansainvalinen viestinta

Valtioneuvoston EU-viestintaa hoitaa valtioneuvoston viestintdosasto. Tama tar-
koittaa paaministerin ja eurooppaministerin viestintaa ja tiedottamista, esimerkiksi
Eurooppa-neuvostoista, EU:n yleisten asioiden ministerineuvostoista seka EU-
ministerivaliokunnan kokouksista. Viestintdosasto koordinoi myos ministerididen
EU-viestintad. EU-viestintaan kuuluu esimerkiksi toimittajien taustoittaminen ajan-
kohtaisista EU-asioista ja sidosryhmaviestinta.

Viestintdosasto hoitaa padministerin ulkomaanmatkoihin seka kotimaan
kansainvalisiin tapahtumiin ja kansainvalisiin vierailuihin liittyvan viestinnan ja
mediajdrjestelyt.

5.6 Ministerioiden viestinta

Kukin ministerio vastaa oman ministerinsa ja ministerionsa viestinnasta silloin, kun
kyse ei ole hallituksen yhteisesta viestinndsta. Ministerion viestintayksikot yllapita-
vat ministerionsa verkkosivuja, valittavat tiedotteita, jarjestavat tiedotustilaisuuksia
ja tarjoavat muita viestinnallisia palveluja. Ministeriot myds tiedottavat omaa toimi-
alaansa koskevista valtioneuvoston yleisistuntojen ratkaisuista omien ohjeidensa
ja toimintatapojensa mukaisesti. Lisaksi kukin ministerié huolehtii omaa hallinnon-
alaansa koskevasta viestinndsta itsendisesti.

Valtioneuvoston kanslian sisdisen viestinnan yksikkd koordinoi valtioneuvos-

ton yhteista sisaista viestintaa. Tarkein sisdisen viestinnan kanava on kaikkien
ministerididen yhteinen virtuaalityopoyta eli Kampus. Kampuksen pdauutisissa ker-
rotaan strategisesti tarkeimmista asioista valtioneuvoston henkilostolle. Kampus on
myds ylimmalle johdolle tarkead viestintakanava ja tiedonlahde.
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6  HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

6.1 Valtioneuvoston tilannekuvatoiminta

Luotettava tilannekuva on keskeinen edellytys paatoksenteolle. Valtioneuvoston
tilannekeskus (VNTIKE) tuottaa analysoitua ja ajantasaista poikkihallinnollista
tilannekuvaa, joka tukee valtionjohdon strategispoliittista paatoksentekoa seka
normaalioloissa etta erityisesti hairidtilanteissa, joissa joudutaan nopeasti tekemaan
hyvinkin laaja-alaisesti vaikuttavia paatoksia. Tilannekuvalla pyritddan tukemaan
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston paatoksentekoa siten, etta valtion itsendi-
syyteen, vdeston elinmahdollisuuksiin ja muihin yhteiskunnan elintarkeisiin toimin-
toihin kohdistuvat uhkat ovat hallittavissa.

Toimivaltainen viranomainen valittaa tiedon riittavan varhaisessa vaiheessa valtio-
neuvoston tilannekeskukselle. Valtioneuvoston tilannekeskus yhdistda viranomai-
silta saatavan tiedon ja muodostaa valtionjohdolle poikkihallinnollisen kokonais-
kuvan. Tilannekuvassa korostuu toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtu-
neesta ja siihen vaikuttaneista tekijoista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista.
Operatiivinen vastuu tilanteen hallinnasta on toimivaltaisella viranomaisella.

Valtioneuvoston tilannekeskus sijaitsee valtioneuvoston kansliassa. Laki valtio-
neuvoston tilannekeskuksesta maarittelee, ettd tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston paatoksenteon ja toiminnan tueksi valtioneuvoston tilannekeskuksen
tehtdvana on:

1. koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta ja sellaisista hairidista ja niiden
uhkista, jotka vaarantavat yhteiskunnan elintarkeita toimintoja;

2. hoitaa ja koordinoida 1 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin liittyvista vallitse-
vista olosuhteista, tilanteen synnyttaneista tapahtumista, tilannetta koskevista
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taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka eri toimijoi-
den toimintavalmiuksista laadittavan kuvauksen (tilannekuva) yllapitamiseen,
kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja valittamiseen liittyvia poikkihallinnollisia
tehtavia;

3. jakaa 1 kohdassa tarkoitettua yhteen sovitettua tietoa tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle ja muille viranomaisille.

Valtioneuvoston tilannekeskus yllapitaa tilannekuvaa (24/7/365) ja luo tilanne-
ymmarrysta sadnnolliselld ja tilanteenmukaisella raportoinnilla ja suullisilla katsauk-
silla valtionjohdolle, virkamiesjohdolle ja ministerididen valmiusorganisaatioille.
Raporttien lisdksi tilannetietoa valitetaan tekstiviestijarjestelman avulla.

Tilannekeskuksen yhteydessa toimii valtioneuvoston hybridianalyysitoiminto
(VN HYBRID), jonka tehtava on tukea valtionjohdon ja valtioneuvoston varautumis-
jarjestelman tilannetietoisuutta hybridivaikuttamisen osalta.

6.2  Valtioneuvoston tiedonanto- ja halytysjarjestelma

Valtioneuvoston toiminta- ja paatdksentekokyvyn varmistamiseksi hdirio- ja
poikkeustilanteissa valtioneuvoston tilannekeskuksella on ymparivuorokautinen
kyky tavoittaa valtionjohto ja virkamiesjohto.

Valtioneuvoston tilannekeskus ilmoittaa merkittavista turvallisuustapahtumista

ja kutsuu ministerit sadanndnmukaisista kokouksista poikkeavasti jarjestettaviin
tasavallan presidentin esittelyihin, valtioneuvoston yleisistuntoihin, ministerivalio-
kuntien kokouksiin seka muihin hallituksen neuvotteluihin.

Valtioneuvoston tilannekeskus lahettaa ilmoitukset, kutsut ja halytykset ministe-

rien ja virkamiesjohdon virkamatkapuhelimeen. Virkamatkapuhelin on pidettava
mukana ja kdyttovalmiudessa.
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6.3 Varautuminen

Valtioneuvoston varautumisen perusteista on saddetty valmiuslaissa ja puolustus-
tilalaissa. Valtioneuvoston tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvin
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisim-
man hyva hoitaminen my0s poikkeusoloissa. Varautumista johtaa ja valvoo valtio-
neuvosto sekd kukin ministerio toimialallaan. Hairidtilainteiden hallinnan yhteen-
sovittamisesta seka valtioneuvoston yhteisesta poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin
varautumisesta vastaa valtioneuvoston kanslia.

Valtioneuvoston yhteinen varautuminen koostuu hallinnonalojen valmiussuunni-
telmien yhteensovittamisesta ja yllapidosta, poikkihallinnollisesta hairio- ja kriisi-
tilanteiden johtamisen koulutus- ja harjoitustoiminnasta seka valtioneuvoston
reaaliaikaisesta tilannekuvatoiminnosta ja sen pohjalta tehdysta riskianalyysista.
Valmiussuunnitelmien yhteensovittamisella, johtamisen yhteistydmallien paivit-
tamiselld, aktiivisella harjoittelulla ja muilla vastaavilla toimenpiteilld varmistetaan
viranomaisten tehtavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hallinnonalojen omat valmiusjarjestelyt ja -suunnitelmat muodostavat perustan
valtioneuvoston yhteiselle varautumiselle. Kukin ministerié johtaa varautumista
omalla toimialallaan. Ministerididen kansliapaallikon ja valtioneuvoston kansliassa
alivaltiosihteerin tehtavana on huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisesta
turvallisuudesta ja varautumisesta. Varautumiseen liittyvan yhteistyon jarjestami-
sesta vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Ministerididen valmiuspaallikdista koostuva valmiuspaallikkdkokous on ministerioi-
den varautumista tukeva keskeinen yhteistydelin. Ministerididen valmiuspaalli-

kot toimivat kansliapdallikdiden tukena valmiuteen ja varautumiseen liittyvissa
asioissa seka niiden yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston turvallisuusjohtaja toi-
mii valmiuspaallikkokokouksen puheenjohtajana. Ministerididen valmiussihteerien
valmiussihteerikokous valmistelee asioita valmiuspaallikkokokoukselle.

Turvallisuuskomitea toimii ennakoivan varautumisen pysyvana yhteistydelimena.
Turvallisuuskomitean sihteeristo toimii puolustusministerion yhteydessa.
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6.4  Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa sovellettava
lainsaadanto

Hairidtilanteissa viranomaiset toimivat mahdollisimman pitkdan normaaliolojen
lainsaadannon antamilla valtuuksilla, jotka tarjoavat mahdollisuuksia valmiuden
joustavaan tehostamiseen. Viranomaisten vastuunjako ja yhteistyojarjestelyt saily-
tetdan siten mahdollisimman pitkdan normaaliolojen mukaisina.

Valmiuslainsaddannolla pyritadn varmistamaan vdeston turvallisuus ja elinmahdol-
lisuudet seka yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa. Taman tarkoituksen saavut-
tamiseksi poikkeusoloissa saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimi-
valtuuksia. Poikkeusoloissa voidaan joutua turvautumaan esimerkiksi viennin ja
tuonnin sadannostelyyn, tuotannon ohjaukseen, kuljetuksien ja liilkenteen valvomi-
seen ja sadannostelyyn seka tilapdisen tydvelvollisuuden asettamiseen.

Valmiuslain mukaisten poikkeusolojen toteamista voi edeltda hadiridtilanne tai muu
tilanteen nopea tai asteittainen vaikeutuminen. Hairiétilanne itsessaan ei oikeuta
valmiuslain mukaisten lisatoimivaltuuksien kayttéonottoon.

Lisatoimivaltuuksien kayttoonoton edellytyksena on, ettd kasilla on jokin valmius-
laissa tarkoitettu poikkeusolo, tilanne ei ole hallittavissa viranomaisen sdannon-
mukaisin toimivaltuuksin ja etta valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa, on todennut maassa vallitsevan poikkeusolot. Valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin kasiteltya valmistelevasti poikkeusoloja ja niiden perusteita,
valtioneuvoston yleisistunto toteaa paatokselldan poikkeusolot ja niiden perus-
teet (VNOS 3 §:n 22 kohta). Valtioneuvoston kanslia on antanut ohjeen valmiuslain
kayttoonotosta (VNKO15:00/2016).

Valmiuslainsaadantéon kuuluu valmiuslain lisdksi puolustustilalaki. Puolustustilalain
mukaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitami-
seksi voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa saat-
tamalla voimaan puolustustila, jonka aikana viranomaisilla voisi olla erityisia toimi-
valtuuksia normaaliajan valtuuksiin verrattuna.

Laissa kansainvalisen avun antamista tai pyytamista koskevasta paatoksenteosta

luodaan keskitetty, yhdenmukainen paatoksentekomenettely laissa maariteltyja
merkittdavid avun antamista ja vastaanottamista koskevia tilanteita varten.
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6.5 Johtaminen hairiotilanteissa

Hairidtilanteissa viranomaisten vastuunjako ja yhteisty6jarjestelyt sailytetadn mah-
dollisimman pitkdan normaaliolojen mukaisina. Ministeri vastaa hairiétilanteiden
johtamisesta oman ministerionsa johdossa seka valtioneuvoston jasenend, jos ti-
lanne vaatii valtioneuvoston toimenpiteita ja paatdksentekoa. Ministerin tukena
kriisijohtamisessa on ministerion kansliapaallikko. Valtion hairidtilanteiden hallinta-
malli on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston periaatepdatdksena annetussa Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa®.Tilanteen operatiivinen johtovastuu on laht6-
kohtaisesti aina toimivaltaisella viranomaisella, joka toimii yhteistydssa virka-apua
antavien muiden viranomaisten kanssa.

Hairiotilanteen edellyttamat paatokset tekee valtioneuvoston yleisistunto,
asianomainen ministerio tai muu toimivaltainen viranomainen. Hairiétilanteiden
hallinnan yleisesta yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaa valtioneuvoston
kanslia.

Hairidtilanteiden hallintaan liittyvan valmistelun tukena ovat ministerivaliokunnat,
kansliapaallikkokokoukset, valmiuspaallikkokokoukset ja ministerididen yhteis-
tyon pysyvat yhteistydelimet. Kaytannossa hallituksen neuvottelu on osoittautu-
nut tehokkaaksi keinoksi varmistaa tiedon kulku ja keskustelu eri hallinnonalojen
jatkotoimista.

6.6. Informaatiovaikuttaminen ja kriisiviestinta

Kansallisissa kriiseissa ja hairidtilanteissa valtionjohdon, mukaan lukien tasavallan
presidentin, viestinnan rooli korostuu. Ylimmalla valtionjohdolla on tarked merkitys
kansakunnan henkisen kriisinkestokyvyn yllapitamisessa ja vahvistamisessa, myos
normaalioloissa. Informaatiovaikuttamisen, jonka tarkoituksena on vaikuttaa epa-
asiallisin keinon esimerkiksi paatoksentekoon ja yhteiskunnan toimintaan, mahdol-
lisuus on hyva tunnistaa.

4 Ks.Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 https://turvallisuuskomitea.fi/
yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-2017/
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Valtioneuvoston viestintdosasto vastaa hallituksen ja pdaministerin viestinnasta
seka valtioneuvoston viestinnan yhteensovittamisesta hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Viestintdaosasto koordinoi myds hallinnonalojen informaatiovaikuttamiseen
varautumiseen ja vastaamiseen liittyvaa toimintaa myds normaalioloissa.
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7 VALTIONEUVOSTON KESKEISET
VALMISTELUPROSESSIT

1.1 Hallitusohjelman toimeenpano ja seuranta
(strategiaprosessi)

Hallituksen strategiaprosessi kaynnistyy hallituksen muodostamiseen tahtadavassa
hallitusneuvottelussa, jossa sovitaan hallituksen kokoonpanosta ja ohjelmasta. Tata
on edeltanyt hallitustunnustelijan tapaamiset kaikkien puolueiden kanssa.

Strategiaprosessin tarkoituksena on tukea hallitusohjelman ja erityisesti siina
asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttamista seka yhteista toimeenpanoa.
Lisaksi hallituskauden aikana nousevat uudet merkittavat asiakokonaisuudet
saadaan strategiaprosessin avulla pidettya hallituksen kokonaisstrategian
viitekehyksessa.

Strategiaprosessiin siséltyy hallitusohjelman toimeenpanosta ja seurannan menet-
telyista sopiminen. Prosessissa sovitaan mm. toimijoiden vastuista ja maaritellaan
heidan tehtavat. Vastuu voi ilmeta suoraan esimerkiksi ministerin toimialasta tai
siitd voidaan sopia tyOnjaosta paatettaessa. Lisaksi vastuusta voidaan sopia erikseen
laajoissa poikkihallinnollisissa hankkeissa.

Osana strategiaprosessia voidaan asettaa yhteiskuntapoliittisesti merkittavien
poikkihallinnollisten asioiden kasittelyyn hankkeita, joissa sovitut toimenpiteet ja
vastuut kirjataan hallituksen sopimalla tavalla esimerkiksi valtioneuvoston periaate-
paatoksiksi tai toimintaohjelmiksi.
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Strategiaprosessin keskeiset ohjausasiakirjat ovat hallitusohjelma (ks. 1.4.1.),
hallitusohjelmaa tarkentava suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirja seka julkista
taloutta ohjaavat asiakirjat (ks 7.3.2).

Hallitusohjelman toimeenpano riippuu hallitusohjelman sisallosta ja
strategiaprosessissa sovituista menettelyista. Hallitusohjelman valmistut-

tua sovitaan strategiaprosessin yksityiskohdista seka hallituskauden poliitti-
sen johtamisen toimintamalleista siltad osin kuin niista ei ole jo sovittu aiemmin
hallitusneuvotteluvaiheessa.

Hallitusohjelmaa on vakiintuneesti tdismennetty erillisella hallitusohjelmaa tarken-
tavalla ylla mainitulla suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjalla®, jota paivitetdan vuo-
sittain. Asiakirja tarkentaa hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
keinot, vastuut ja aikataulut.

Hallitusohjelman edellyttamien taloudellisten resurssien jakamisesta paatetaan
osana julkisen talouden suunnitelmaa. Tasta syysta myos hallitusohjelmaa tarken-
tavan suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjan ja julkisen talouden suunnitelman val-
mistelu ja vuosittaiset paivitykset tehddaan samassa aikataulussa. Vuosittainen paivi-
tys mahdollistaa reagoinnin esimerkiksi toimintaympariston muutoksiin tai valittu-
jen keinojen tarkasteluun ja muuttamiseen tarvittaessa. Myos hallituskauden aikana
kdynnistettavat uudet hankkeet lisataan suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjaan ja
sen seurantaan. Hallitusohjelman toimeenpanon poliittisessa ohjaamisessa ja koor-
dinaatiossa keskeisessa roolissa ovat koko hallituksen yhteiset kokoukset, kuten
hallituksen neuvottelut, iltakoulut ja strategiaistunnot. Lisaksi hallitus voi kokoon-
tua suppeammalla kokoonpanolla. Tallaisia ovat esimerkiksi hallituspuolueiden pu-
heenjohtajien kokoukset, ministerivaliokunnat ja ministerityéryhmien kokoukset.

Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtdvana on paaministerin
apuna edistaa ja seurata hallitusohjelman toteutumista. Ministerin toimikaudeksi
nimitetyn valtiosihteerin tehtavana on ministerin apuna ja edustajana edistaa ja
seurata ministerin toimialalla hallitusohjelman toteuttamista. Hallitusohjelman toi-
meenpanon yhteensovittamisessa ministerididen kansliapaallikkdjen yhteisella ko-
kouksella, kansliapaallikkokokouksella, on keskeinen asema.

5 Hallituskaudella 2015-2019 tatd asiakirjaa kutsuttiin hallituksen toimintasuunnitelmaksi.
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Hallitusohjelmakokonaisuuden toimeenpanoa tuetaan seuraamalla ja arvioimalla
seka toimien vaikutuksia etta hankkeiden toimeenpanoa. Vaikutuksia voidaan ar-
vioida erikseen sovittavien indikaattoreiden, tilastojen seka tutkimusten ja selvitys-
ten avulla (ks. 7.5). Osana seurantaa ministeriot raportoivat toimenpiteiden etenemi-
sesta hallitukselle ja hallitus Hallituksen vuosikertomuksessa (ks. 7.4) eduskunnalle.

7.2 Lainvalmistelu

Lainsdaadantda ovat eduskunnan saatamat lait seka asetukset, joita voivat antaa
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeritt. Lain sddtaminen tulee edus-
kunnassa vireille valtioneuvoston yleisistunnon antamalla hallituksen esityksella
taikka kansanedustajan lakialoitteella, joka voidaan tehda eduskunnan ollessa
koolla (perustuslaki 70 §). Lain saatdminen voi tulla vireille my&s kansalaisaloitteen
perusteella (perustuslaki 53 §).

Lait ja asetukset ovat tarkeimpia yhteiskunnallisen ohjauksen vélineitd. Eduskun-
nalle annettavat hallituksen esitykset ovatkin yksi keskeisimmista keinoista vaikut-
taa yhteiskunnallisiin asioihin ja lainsdadannon valmistelu kuuluukin valtioneuvos-
ton keskeisimpiin tehtdviin. Samalla valtioneuvostolle kuuluu myds valta kdynnistaa
saddosvalmisteluhanke ja silla on harkintavaltaa sen suhteen, minka sisaltoista lain-
saadantoa valmistellaan ja sdddetdan sekd milloin esityksid vieddan eduskuntaan.
Hallituksen esitykset valmistellaan ministeridissa. Hallituksen esitysten antamisesta
eduskunnalle paattaa valtioneuvoston yleisistunto.

EU:n lainsdadantdhankkeet vaikuttavat merkittavassa maarin kansallisiin saddok-
siin, niiden valmistelu kestaa yleensa useita vuosia ja ne tulee panna taytantoon
kansallisesti maaraajassa.

7.2.1 Lainsdaadantosuunnitelma

Hallitus valmistelee kunkin eduskunnan kevat- ja syysistuntokauden alussa suun-
nitelman (istuntokauden lainsaadantdosuunnitelma, ns. HE-luettelo) eduskunnalle
istuntokaudella annettavista lakiesityksista. Suunnitelma kasitelldan hallituk-

sen neuvottelussa, se lahetetaan tiedoksi eduskunnalle ja toimeenpantavaksi
ministeridille. Ministeriot vastaavat toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta ja

77



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2019:21

ajantasaisuudesta. Suunnitelman toteutumisesta kasitelldan ennen sen kasit-
telya hallituksen neuvottelussa yleisella tasolla kansliapaallikkokokouksessa.
Lainsdaadantosuunnitelma kootaan ja koordinoidaan valtioneuvoston kanslian
istuntoyksikossa.

Nykyisin istuntokausittainen suunnitelma laaditaan ensi sijassa hallituksen ja edus-
kunnan tyon yhteensovittamiseksi. Suunnitelmaa hyddynnetadn eduskunnassa ja
oikeuskanslerinvirastossa ja sen kautta my6s muiden ministerididen on mahdol-
lista saada tietoa muiden ministerididen vireilld olevista hankkeista. Suunnitelman
lakihankkeiden julkaistu tieto on my&s kansalaisten, eri sidosryhmien ja median
kaytettavissa.

Valtioneuvostotasolla ei talla hetkelld tehda pidemman aikajanteen, esimerkiksi
vaalikauden, kattavaa lainsaadantdsuunnitelmaa. Tahan puutteeseen on esitetty
hallituskauden kattavaa hallituksen lainsdddantdohjelmaa, joka kytkeytyisi hallitus-
ohjelmaan ja sen toimeenpanosuunnitelmaan, ja olisi pddministerin valtioneuvos-
ton johtamisen valine. Hallitus seuraisi sen toteutumista systemaattisesti.

7.2.2  Lainvalmisteluhankkeen kdynnistaminen

Ennen lainvalmisteluun ryhtymista on selvitettava, onko haluttu tavoite (esimer-
kiksi hallitusohjelmaan kirjattu tavoite) saavutettavissa muilla keinoin vai edellyt-
taako se uutta lainsdadantoa tai sen muuttamista. Lainsdddanto ei aina ole paras tai
ainoa keino tavoitteen saavuttamiseksi. Sdantelyn suurta maaraa on pitkdan pidetty
ongelmana, ja tarpeettoman tai oikeudelliselta velvoittavuudeltaan heikon lain-
saadannon on katsottu hamartavan oikeusjarjestyksen kokonaisuutta ja heikenta-
van lainsdaadannon uskottavuutta.

Toteuttamisvaihtoehtojen arviointi kytkeytyy kiintedsti vaikutusten arviointiin.
Arvioinnissa tuotetaan tietoa lainsaadanndlle vaihtoehtoisten keinojen ja erilaisten
lainsdadanndllisten ratkaisujen vaikutuksista. Toteuttamisvaihtoehtojen vaikutus-
ten kartoittamista ja arviointia tdydennetaan sidosryhmien nakemyksilla, tiedoilla ja
kokemuksilla valmisteltavasta asiasta. Laadukas ja avoin valmistelu lisdavat luotta-
musta lainsdadantoon ja demokraattiseen paatdksentekoon.
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Lainvalmisteluhankkeen aloittamisesta paattaa asian merkityksesta riippuen joko
toimivaltainen ministeri tai ministerion virkamiesjohto. Lainvalmisteluhanke on
suositeltavaa aloittaa vasta sen jalkeen, kun asiaan liittyvia taustatietoja, alusta-
via ratkaisuvaihtoehtoja ja hankkeen tavoitteita on riittavasti selvitetty. Hankkeen
kdynnistamisvaiheessa on syyta maaritella tavoitteet, mutta jattaa keinojen valinta
valmistelun yhteydessa tehtdvaksi. Liian aikaisessa vaiheessa tapahtuva keinojen
valinta vaikeuttaa valmistelussa mahdollisesti esiin nousevien uusien ndkdkohtien
ottamista huomioon. Lainvalmistelun onnistuminen edellyttaa jo alkuvaiheessa
huolellista suunnittelua, jossa arvioidaan valmisteluun tarvittava aika, tydpanos

ja osaaminen seka ennakoidaan hyvaan lainvalmisteluun kuuluvat vaiheet, kuten
sidosryhmien kuuleminen ja viestinta.

7.2.3 Vastuu lainvalmistelusta

Kukin ministerié vastaa oman toimialansa lainvalmistelusta. Ministerion kanslia-
paallikdn tehtavana on huolehtia lainsaadannon valmistelun laadusta ministeriossa.
Lainvalmistelun yleinen kehittaminen kuuluu oikeusministeridlle. Lainvalmistelu-
hankkeiden suunnittelusta, valmistelun voimavaroista ja osaamisesta seka virka-
miesten tyon johtamisesta huolehtiminen kuuluu ministerion virkamiesjohdon
vastuulle. Ministerin tehtdvana on tarvittaessa neuvotella ja paattaa hankkeen eri
vaiheissa tarvittavista, yhteiskunnallisen tarkoituksenmukaisuuden harkintaan pe-
rustuvista ratkaisuista.

Sen lisaksi, ettd huolehditaan lainsaadannon valmistelun laadusta, kuuluu hyvaan
lainvalmisteluun my®os lakien vaikutuksien seuranta ja seurantaan reagoiminen.

7.2.4 Lainvalmistelun laatu

Keskeisia hyvan lainvalmistelun periaatteita on, etta lainvalmistelu perustuu luo-
tettavaan ja oikeaan tietoon. Lainvalmistelun on oltava avointa ja vuorovaikut-
teista. Kansalaisia, asiantuntijoita ja eri organisaatioita kuullaan. Lainvalmisteluty6ta
tehdaan valtioneuvoston oikea-aikaisessa poliittisessa ohjauksessa. Lakiehdotuk-
set valmistellaan perustuslain vaatimuksia vastaaviksi. Lainvalmistelulle on hyvista
kaytannoista muotoutunut oma prosessimalli. Tama prosessi mahdollistaa sen, etta
valmistelu perustuu hyvan lainvalmistelun periaatteille.
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7.2.41  Llainvalmistelun prosessi

LAINVALMISTELU LAINSAATAMINEN IMPLEMENTAATIO
Aloite Valtioneuvosto- Toimeenpano
kasittely esimerkiksi
tiedottaminen
Esivalmistelu T ja koulutus
Perusvalmistelu T Hallituksen esityksen
eduskuntakasittely
Laluiun’lcovqlhi Lainsdadannén
ml. kuulemise :
Lain vahvistaminen vaikutusten
| | julkaiseminen seuranta
Jatkovalmistelu ja voimaantulo esimerkiksi
Kk jalkiarviointi
— Esityksen kdantaminen ja terminologiat — Kuntatalouden ja hallinnon — Laintarkastus
— Lainsaadanndn arviointineuvoston arviointi neuvottelukunnan (KUTHANEK) kasittely

Kuvio 6. Lainvalmistelun eteneminen.

Lainvalmistelu voidaan kuvata prosessina, joka alkaa esivalmistelusta ja paattyy
lainsdadannon taytantéonpanoon seka lain vaikutusten seurantaan®. Prosessin eri
vaiheet sisaltavat useita eri toimintoja ja toimijoita. Myos niiden vaatima aika vaih-
telee suuresti.

7.24.2  Llainvalmisteluhankkeen organisointi

Lainvalmisteluhanke on mahdollista organisoida monella tavalla. Organisointitapa
voi riippua esimerkiksi lainvalmisteluhankkeen laajuudesta tai yhteiskunnallisesta
merkittavyydestd. Hanke voidaan esimerkiksi valmistella virkatyona ministeriéssa
tai ehka yleisin tapa on, ettd lainsadadantoa valmistellaan tyéryhmassa, johon myos
sidosryhmat osallistuvat. Se, miten tydryhmatydskentely organisoidaan, vaihtelee
suuresti. Laajoissa hankkeissa valmisteluryhmia voi olla useitakin. Talléin hankkeelle
asetetaan usein myds ohjaus- tai johtoryhmd, joka vastaa eri valmisteluryhmien

6 Ks. Lainvalmistelun prosessiopas http://lainvalmistelu.finlexfi
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tyon yhteensovittamisesta. Tyoryhmatyota tukemaan ja arvioimaan voidaan myos
asettaa laajapohjainen seurantaryhma. Myos erilaisten komiteoiden ja toimikuntien
kayttaminen lainvalmistelussa on mahdollista. Yhteiskunnallisesti erityisen merkit-
taviin ja pitkakestoisiin hankkeisiin osallistuvat usein eri hallinnonalojen, puoluei-
den ja muiden etutahojen edustajat.

Teknisluonteisimmissa hankkeissa tydryhma voi koostua eri hallinnonalojen asian-
tuntijoista. Jos valmisteltavalla asialla ei ole liittyméakohtia tai heijastusvaikutuksia
muiden ministerididen hallinnonalaan, valmistelu tehddan virkatyona, ilman viral-
lista tydryhmaa.

7.2.4.3 Lainsaadannon arviointineuvosto

Valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimii riippumaton ja itsendinen lainsaadan-
non arviointineuvosto, jonka tehtdavana on muun muassa arvioida hallituksen esi-
tyksiin sisaltyvia vaikutusarviointeja ennen kuin valtioneuvosto paattaa esitysten
antamisesta eduskunnalle. Arviointineuvosto voi antaa lausuntoja myds muiden
saaddsluonnosten vaikutusarvioinneista.

7.2.44  Saadosehdotusten kaantaminen ja laintarkastus

Lait ja asetukset annetaan molemmilla kansalliskielilld. Kdantamisesta vastaa
valtioneuvoston kanslia. S4dddksia kadnnetdan tarpeen mukaan myods saameksi
seka vieraille kielille.

Ennen kuin hallituksen esitys vieddan valtioneuvoston yleisistuntoon, jossa paate-
taan hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle, Suomen- ja ruotsinkieliset
saddosehdotukset toimitetaan vield oikeusministerioon, jossa tarkastetaan saados-
tekstin kirjoittamista ja hallituksen esityksen laatimista koskevien ohjeiden noudat-
taminen sekd suomen- ja ruotsinkielisen sadddstekstin vastaavuudet.

7.2.4.5 Oikeuskanslerin rooli lainvalmistelussa

Oikeuskansleri valvoo laillisuutta ja hyvan lainvalmistelutavan noudattamista lain-
valmistelussa. Valvonta kohdistuu erityisesti perustuslain ja kansainvalisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden noudattamiseen, osallistumisoikeuksien toteutumiseen, lain-
sdddannon johdonmukaisuuteen ja EU:n oikeuden asianmukaiseen huomioon
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ottamiseen. Valmisteluvaiheessa oikeuskansleri antaa saaddsluonnoksista lausun-
toja ja pyytaa niita ennakolta tarkastettavakseen. Oikeuskansleri antaa my6s mi-
nisterididen pyynnosta ennakollisia kannanottoja siita, mihin lainsdadantoa kos-
kevassa laillisuusvalvonnassa kiinnitetaan huomiota. Oikeuskansleri ei kuitenkaan
osallistu varsinaiseen lainvalmisteluun eli valmistelun ohjaamiseen, sisalléllisten
ratkaisujen tekemiseen tai sddnndsten muotoiluun. Pddtoksentekovaiheessa oikeus-
kansleri tarkastaa valtioneuvoston yleisistunnossa esiteltavat hallituksen esitykset ja
valtioneuvoston asetukset.

7.24.6  Asetukset

Asetuksia voidaan antaa vain perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla (perustuslain 80 §:n 1T momentti). Myds muu viranomainen kuin tasavallan
presidentti, valtioneuvosto tai ministerio voidaan tietyin edellytyksin lailla valtuut-
taa antamaan oikeussaantoja (perustuslain 80 §:n 2 momentti).

Ehdotukset tasavallan presidentin asetuksiksi valmistellaan valtioneuvostossa ja
valtioneuvoston yleisistunto tekee ratkaisuehdotuksen annettavaksi tasavallan pre-
sidentin esittelyssa. Valtioneuvoston yleisistunto antaa valtioneuvoston asetukset.
Ministerion asetuksen antamisesta paattaa ministeri.

7.2.4.7 lainvalmisteluohjeet

Lainvalmistelua ja lainsaadannon laadun varmistamista turvataan valmistele-
vien virkamiesten avuksi laadituilla ohjeilla. Lainvalmisteluohjeet |0ytyvat oikeus-
ministerion verkkosivuilta’.

Lainsaadantovallan jaosta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan kesken kerro-
taan jaksossa 9.2 sekd Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-asioissa ja kansain-

valisten sopimusten tekemisessa jaksossa 9.3.

Budjettilaeista ks. 7.3.4

7 https://oikeusministerio.fi/lainvalmisteluohjeet
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7.3 Julkisen talouden hoito

7.3.1 Finanssipolitiikan tavoitteet

Vuonna 2011 hyvaksytyssa Euroopan unionin budjettikehysdirektiivissa (2011/85/
EU) maaritellaan, etta finanssipoliittisen valmistelun taustaksi taytyy tuottaa realis-
tinen ja rippumaton ennuste. Finanssipolitiikan suunnittelun on perustuttava ta-
han makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein todennakdisimpaan skenaarioon.
Mikali tasta skenaariosta poiketaan, niin direktiivi edellyttaa finanssipolitiikan
suunnittelun perustuvan sita varovaisempaan skenaarioon. Keskipitkan tavoitteen
asettaminen on kirjattu kansalliseen lakiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteen-
sovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaddannén
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista, nk. finanssi-
poliittiseen lakiin (fipo-laki).

EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkaisevan osion tavoitteena on varmis-
taa julkisen talouden tasapaino, ja osion sadntdjen noudattamisen tulisi ehkaista
liiallisen alijag@man ja velan syntymistd. Keskitssa on jadsenmaakohtainen keskipitkan
aikavalin tavoite (MTO), joka ilmaistaan rakenteellisen jadman tavoitetasona, jossa
on poistettu suhdannevaihtelut ja kertaluonteisten toimien vaikutus. Kriteereina on,
onko tavoite saavutettu ja onko talous edistynyt kohti tavoitteen mukaista jaamaa.
Arvio sdaantojen noudattamisesta tehddan kasittelyssa olevaa vuotta seuraavana
kevaana.

Julkisen talouden rakenteellista alijaamaa koskeva keskipitkan aikavalin tavoite
asetetaan EU-jasenmaissa kolmen vuoden vilein. Tavoite asetetaan niin, etta se

luo riittavan turvamarginaalin suhteessa nimellista alijaamaa koskevaan kolmen
prosentin viitearvoon ja etta tavoite samalla varmistaa velkakehityksen kesta-
vyyttd. Euromailla on kriteerina lisdksi enintddn yhden prosentin alijgdma suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Kansalliseen fipo-lakiin tehdyn taydennyksen mukaan 2a §:ssa saddetaan, etta
valtiovarainministeridssa ennustetoiminnasta vastaavan kansantalousosaston paal-
likko ratkaisee itsendisesti esittelysta asiat, jotka koskevat valtion talousarvioesityk-
sen ja julkisen talouden suunnittelun perustana olevia makrotalouden kehitysta
koskevia ennusteita.
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Fipo-lain nojalla annetun asetuksen julkisen talouden suunnitelmasta 3 §:ssa
saadetadn, etta rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, etta ne valtio-
varainministerion ennuste huomioon ottaen johtavat vahintaan julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Asetuksessa
on saadetty, etta joissakin Suomessa vallitsevissa poikkeuksellisissa olosuhteissa
voidaan tasta poiketa.

Valtiovarainministerion kansantalousosasto tekee riippumattomana asiantun-
tijatyona nelja suhdanne-ennustetta (makroennustetta) vuodessa eli maalis—
huhtikuussa, kesdakuussa, syyskuussa ja joulukuussa. Maaliskuussa ja syyskuussa
ennuste pitaa sisalladan myos keskipitkan aikavalin analyysin. Vuodesta 2016 alkaen
valtiovarainministerio on julkaissut kevaisin ennustepoikkeamaraportin, joka sisal-
taa syksyn ennusteet. Tarkastelu kattaa ennusteen keskeisimmat muuttujat, kuten
taloudelliseen aktiviteettiin vaikuttavat kysyntaerat, bruttokansantuotteen kas-
vun, julkisen talouden (julkisen talouden meno- ja tulokehitys seka nettoluoton-
anto julkisyhteisdiden ja sen alasektoreiden tasolla), tyollisyyden, tyottomyyden ja
inflaation. Hallituksen neuvotteluihin (julkisen talouden suunnitelma -riihi kevaalla
ja budjettiriihi syksylld) jaetaan valtiovarainministerion ehdotus julkisen talou-

den suunnitelmaksi ja ehdotus talousarvioesitykseksi, jotka pohjautuvat kansan-
talousosaston ennusteluonnoksiin. Ennusteet paivitetaan riihen jélkeen ja julkais-
taan osana talousarvioesitysta ja ehdotusta julkisen talouden suunnitelmaksi.

Valtioneuvoston yleisistunto on syksylla 2016 vahvistanut, ettd Suomen keskipitkan
aikavalin tavoite (MTO) on saavuttaa julkisen talouden -0,5 prosentin rakenteellinen
jaama suhteessa bruttokansantuotteeseen, joka on minimitaso. Seuraava tarkastus-
ajankohta on vuonna 2019.

Hallitus konkretisoi hallitusohjelmassa sopimansa finanssipolitiikan linjan hallitus-
kauden ensimmadisessa julkisen talouden suunnitelmassa syksylla 2019. Kevaalla
2019 julkaistu ns. tekninen julkisen talouden suunnitelma ja kesalla 2019 uuden
hallituksen valmisteltava syksylla 2019 selontekona eduskunnalle annettava vuosia
2020-2023 koskeva julkisen talouden suunnitelma pohjautuvat siis valtiovarain-
ministerion kansantalousosaston lyhyen aikavalin suhdanne-ennusteisiin ja sen
perusteella laadittuun keskipitkan aikavalin talousennusteisiin. Julkisen talouden
suunnitelma annetaan EU:lle vakausohjelmana, jonka perusteella EU arvioi Suomen
julkisen talouden tilaa. Vakausohjelma sisaltaa erillisen arvion julkisen talouden ke-
hityksesta. Siind on tavoiteura nimellisen rahoitusaseman kehitykselle.
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7.3.2  Julkisen talouden suunnittelu ja ohjaus

Julkisen talouden suunnitelma tarjoaa koordinoidun foorumin julkista taloutta
koskevalle paatdksenteolle. Suunnitelman yhteydessa hallitus tarkastelee taloutta
kokonaisvaltaisesti ja tekee realistisella taloudellisella pohjalla olevia linjauksia ja
valintoja, jotka muodostavat myohemmalle lainsaadannon ja budjetin valmiste-
lulle pitdavan perustan. Suunnitelma tukee myds julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle asetetun keskipitkan aikavalin tavoitteen noudattamista.

Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen talouden siséltaen valtion-
taloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja
koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi
ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun men-
nessa. Hallitus asettaa ensimmadisessa suunnitelmassa rahoitusasematavoitteet
julkiselle taloudelle ja sen alasektoreille seka esittaa tarvittavat yksiloidyt toimen-
piteet rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisen talouden suunnitelma
toimii EU:lle annettavana hallituksen vakausohjelmana. Hallitusohjelman ja vaali-
kauden ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman alijadama (rakenteellinen

ja nimellinen), velka- ja verotavoitteet (veroastetavoitteet) muodostavat yleensa
kokonaisuuden.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa kasitelldadn myos rakennepoliittiset paatok-
set ja toimenpiteet. Hallitus sitoutuu hallitusohjelmassa kehyssaantoon, joka kattaa
noin kolme neljdsosaa valtion talousarviomenoista vaalikauden ajan. Hallitusohje-
massa paatetadn, mitka menot kuuluvat kehykseen ja mitka kehyksen ulkopuolelle.
Vaalikauden aikana kehysperiaatteiden tulisi pysya muuttumattomina. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto valvoo valtiontalouden kehysten noudattamista ja kehystarkis-
tuksia (rakennemuutoksia).

Valtiontalouden kehyspdatos on osa julkisen talouden suunnitelmaa. Kehysjarjes-
telma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden
kokonaiskehykseen, johon tehdaan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannus-
tasokorjaukset sekd rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu etukateis-
tarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.
Kehysmenettely asettaa enimmaismaaran noin 80 prosentille valtion talous-
arviomenoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavat mm. suhdanteiden

ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja
finanssisijoitukset seka ns. lapikulkuerat (mm. EU:lta saatavat tulot).
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Kehyspadtoksessa annetaan hallinnonalakohtaiset madrarahakehykset. Se sisaltaa
lisaksi kannanotot keskeisiin toimintalinjoihin, tuottavuus- ja muihin tavoitteisiin
seka tarvittaessa merkittaviin sdéddosmuutosehdotuksiin ja kehittamishankkeisiin.
Tarvittaessa siihen otetaan myds maararahakehykset yhteiskunnallisesti ja taloudel-
lisesti merkittavista ohjelmista tai tehtavakokonaisuuksista, erityisen merkittavista
yksittdisistd maararahoista ja valtuuksista.

Kehyspaatoksissa hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden
kokonaiskehys on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonalojen
valilla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa ns. lisa-
talousarviovaraus seka ns. jakamaton varaus. Nama kehyksen varaukset tuovat
kehykseen liikkumatilaa, silld ne ovat hallinnonaloille kohdistamattomia. Menneet
kehyskaudet ovat osoittaneet, ettd kauden kuluessa syntyy sekd odottamia ja pa-
kollisia menojen lisdystarpeita etta poliittisia tarpeita menolisayksiin, jolloin kehyk-
sen liikkkumatila on tarpeen.

Ministerion kehysehdotus laaditaan voimassa olevien laadintamaaraysten mukai-
sesti kdyttden annettuja kokonaistaloudellisia ennusteita ja oletuksia.

Vaalikauden ensimmaista julkisen talouden suunnitelmaa lukuun ottamatta suunni-
telmasta padatetdan vuosittain maalis—huhtikuussa.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa julkisen talouden suunnitelmasta (ml. valtion-
talouden kehyspaatds) valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan puoltamana. Suun-
nitelma annetaan eduskunnalle valtioneuvoston selontekona. Se toimii myos EU:lle
annettavana hallituksen vakausohjelmana.

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevalla osalla pyritaan tur-
vaamaan koko kuntatalouden pitkan aikavalin tasapainoinen kehitys. Kuntata-
louden menorajoite, eli valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvan me-
nojen muutoksen rajoite, asetetaan julkisen talouden suunnitelmassa. Meno-
rajoite asetetaan siten, ettd se on kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa
johdonmukainen.

Ministerididen tulee tuottaa julkisen talouden suunnitelmaa varten valtiovarain-

ministeriolle tiedot kuntien tehtadvien ja velvoitteiden muutoksista, hallinnonalansa
ehdotusten vaikutuksista kuntatalouden tuloihin ja menoihin seka uusista
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rakennepoliittista toimista, joilla on vaikutusta kuntatalouteen. N&ita ovat mm.
investointihankkeet ja my0s sellaiset hankkeet, joihin ei mydnneta valtionapua.

MARRASKUU JOULUKUU
Hallitus antaa Eduskunta hyvaksyy
taydentavan seuraavan
talousarvio- vuoden talousarvion
esityksen TAMMIKUU
LOKAKUU - Hallinnonaloittaiset
+ Hallinnon- ehdotukset (JTS)
aloittaiset
ehdotukset
taydentdvaan
esitykseen HUMTIKUU
. Shu;tjt‘;i . Hallituksen JTS-riihi
suunnitelma - Julkisen talouden
toimitetaan suunnitelma selon-
EUlle tekona eduskunnalle
SYYSKUU ja (vakausohjelma)
. Hallitus EUle
julkistaa TAE:n TOUKO,KUU o
ELOKUU - Hallinnonaloittaiset
. Hallituksen ehdotukset (TAE)
budjettiriihi

Kuvio 7. JTS- ja talousarvioprosessin vuosikello

7.3.3  Toiminta- ja taloussuunnitelmat (TTS) seka ministerididen
JTS-kehysehdotukset

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman tarkoituksena on tuottaa tietoa hal-
lituksen talouspolitiikan toteuttamisesta ja toteutuksen valvontaa varten. Toiminta-
ja taloussuunnitelma kytkee hallituksen antamat toimintalinjat ja ministerion
toimintapolitiikan ja tehtavat selkedsti toisiinsa.

Ministerididen tulee jarjestaa hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelu si-
ten, ettad julkisen talouden suunnitelman ja hallituksen linjaukset otetaan huomioon
myds tehtdvittdin ja virastoittain laadittavissa suunnitelmissa. Ministerididen tehta-
vana on antaa tarvittavat ohjeet kunkin ministerion omalla hallinnonalalla nouda-
tettavasta suunnittelumenettelysta ja -aikataulusta.
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Ministeriot toimittavat valtiovarainministeridlle kehysehdotuksensa joulukuun lo-
pussa/tammikuun alussa. Kehysehdotus perustuu hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelmaan. Ministerididen tulee JTS-kehysehdotuksissaan huomioida hallitus-
ohjelma ja julkisen talouden suunnitelma.

Ministerion kehysehdotus siséltda seuraavat asiat:

1. hallinnonalan toimintalinjat, toiminnan painopisteet ja paamaarat 4-vuotis-
kaudelle;

2. voimassa olevien maararahakehysten mukaisesti valmisteltu ao. ministerion
peruslaskelma ja momenteittainen peruslaskelma, jonka mitoituksen pohjana
on hallituksen talousarvioesitys ottaen huomioon eduskunnassa siihen teh-
dyt pysyvaksi tarkoitetut muutokset, hallitusohjelma seka hallituksen tekemat
paatokset, sopimukset ja sitovat kannanotot;

3. ministerion kehysehdotus, joka on laadittu edellisen kehyspaatdksen pohjalta
ottaen huomioon talousarvion rakenteessa mahdollisesti vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat tekniset muutokset;
arvio kehysten ulkopuolelle jaavista madrarahoista momenteittain;

5. laskelma hallinnonalan tuloista momenteittain;
julkisen talouden suunnitelman valmistelua varten ehdotuksia valtioneuvoston
kannanotoiksi keskeisista toimintalinjoista, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
merkittavista tehtavakokonaisuuksista tai erityisen merkittavista maararahoista
ja valtuuksista. Ehdotuksia valmisteltaessa tulee erityisesti kiinnittda huomiota
tehtavakokonaisuuksiin, jotka koskettavat useita hallinnonaloja ja/tai kunta-
sektoria.

Valtiovarainministerio antaa tarkemmat maardykset ja ohjeet ehdotuksen
laadinnasta.

Valtiovarainministerio valmistelee ministerididen kehysehdotusten pohjalta ehdo-
tuksen julkisen talouden suunnitelmaksi, sisaltden valtiontalouden kehyspaatoksen,
hallituksen kasittelya varten neuvotellen ehdotuksesta asianomaisten ministerioi-
den kanssa. Valtiovarainministerion valmistelema luonnos kasitelldaan hallituk-

sen julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa neuvottelussa ennen varsinaista
padtoksentekoa. Hallituksen julkisen talouden suunnitelmaa koskevan neuvottelun
jalkeen valtiovarainministerio viimeistelee julkisen talouden suunnitelman ja sita
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koskevat esittelylistat valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan ja valtioneuvoston
yleisistunnon kasittelya varten.

7.3.4  Talousarvioesitys (TAE) ja lisatalousarvioesitys (LTAE)
7.3.41  Talousarvioesityksen valmistelu

Valtion talousarvion antaminen on merkittavampia hallituksen poliittisia toimia.
Se on sidoksissa parlamentaariseen vastuuseen, mutta toimeen liittyy perustus-
lain tasoinen oikeudellinen kehys. Talousarvio on valtiontalouden hoidon viline.
Talousarvion perusteista saddetdan perustuslaissa (83-86 §), valtion talousarviosta
annetussa laissa ja asetuksessa, valtioneuvoston antamissa maarayksissa seka
valtiovarainministerion maarayksissa ja ohjeissa. Hallituksen esitys valtion talous-
arvioksi ja siihen liittyvat muut hallituksen esitykset (ns. budjettilakiesitykset)
kasitelladn valtioneuvoston yleisistunnossa. Esitykset annetaan eduskunnalle, joka
kayttda Suomessa budjettivaltaa (perustuslaki 3 § 1 mom.). Perustuslakiin sisaltyvat
budjettiperiaatteet ovat taydellisyysperiaate, vuotuisuusperiaate, bruttoperiaate,
vaatimus maardrahojen kattamisesta (ns. tasapainoperiaate) ja kielto siirtaa maara-
rahaa talousarvion kohdasta toiseen. Lisdksi on myds muita budjettiperiaatteita.

Eduskunnan finanssivaltaan luetaan eduskunnan budjettivallan lisdksi eduskunnan
padtosvalta veroista ja maksujen perusteista, valtion lainanottovaltuuksista, vakuuk-
sista ja valtion takauksista ja takuista, valtion liikelaitosten toiminnan yleisista
perusteista, paatosvalta valtion omistuksista ja budjetin ulkopuolisista rahastoista
(perustuslaki 81, 82, 84.4, 92 ja 87 §). Laajemmin ymmarrettyna finanssivalta kasit-
taa myos valtiontalouden valvontajarjestelman ja eduskunnalle annetut kertomuk-
set ja niista tehtavat paatokset (perustuslaki 90.1 §). Finanssivalta on pdallekkdinen
eduskunnan lainsaadantovallan kanssa ns. budjettilakiesitysten osalta. Nama lait on
hyvéaksyttava eduskunnassa valtion talousarvion yhteydessa. Eduskunnan finanssi-
valtaa rajaa perustuslain sddntelyjen ohessa Euroopan unioniin, vapaakauppa- ja
tulliliittojarjestelmaan seka rahaliittoon ja keskuspankkijarjestelmaan liittyvat seikat
seka Suomen rahoitusosuus unionissa seka myds EU:n jasenvaltioihin kohdistama
budjettialijdamien sanktioitu valvonta.

Vaalivuonna laaditaan vaalikauden (nelja vuotta) julkisen talouden suunnitelma
(ml. menokehys) ja seuraavan vuoden talousarvioesitys samanaikaisesti syksylla.
Vaalikauden aikana tehtavat vuosittaiset julkisen talouden suunnitelmat ovat tar-
kistuksia vaalikauden suunnitelmaan. Muina kuin vaalivuonna talousarvioesityksen
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laadinta alkaa kevaalla paatetyn nelivuotisen julkisen talouden suunnitelman (JTS)
hyvaksymisen jalkeen. Ministeriot kohdistavat kehykset hallinnonalansa virastoille
ja laitoksille seka antavat niille tarvittavat ohjeet. Virastot ja laitokset laativat talous-
arvioehdotuksensa kevaan kuluessa. Ministeriot esittavat virastojen ja laitosten eh-
dotusten pohjalta hallinnonalansa talousarvioehdotuksen, joka toimitetaan valtio-
varainministeriolle toukokuussa sen ilmoittamaan paivamaaraan mennessa.

Ministerididen talousarvioehdotukset laaditaan hallitusohjelman, valtioneuvoston
julkisen talouden suunnitelman ja muiden maardysten seka valtiovarainministerion
tarkentavien madrdysten mukaisesti. Ehdotuksiin on liitettava tieto annettavista ns.
budjettilakiesityksista.

Valtiovarainministerio kasittelee hallinnonalojen talousarvioehdotukset kevaan ja
kesdn kuluessa. Valtiovarainministerio julkaisee ensimmaisen kannanottonsa eli
oman ehdotuksensa hallituksen talousarvioesitykseksi heind—elokuun vaihteessa ja
toimittaa sen valtiovarainministerin allekirjoittamana ministeritille, eduskunnalle ja
tasavallan presidentin kanslialle.

Valtiovarainministerion kannanoton pohjalta kdydaan valtiovarainministerin
johdolla valtiovarainministerion ja asianomaisten ministerididen valilla ministe-
ridittdin neuvottelukierros, jossa pyritdan ratkaisemaan mahdolliset erimielisyy-
det. Neuvottelukierroksen jalkeen, nykyisin elokuun loppupuolella, koko halli-
tus kasittelee valtiovarainministerion laatimaa talousarvioesitys -ehdotusta ns.
budjettiriihessa.

Budjettiriihen tulosten mukaisesti valtiovarainministerio viimeistelee hallituksen
talousarvioesityksen. Talousarvioesitys kasitellaan valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnassa, esitelldan valtioneuvoston yleisistunnolle ja annetaan eduskunnalle
syyskuussa.

Eduskunnassa talousarvioesitys lahetetaan lahetekeskustelun jalkeen valtio-
varainvaliokunnan kasiteltavaksi. Eduskunta paattaa budjetin sisallostd ja voimaan-
tuloajankohdasta valiokunnan mietinndn pohjalta ns. ainoan kasittelyn asiana.
Eduskunnan hyvaksyma talousarvio julkaistaan Suomen saadodskokoelmassa.

Budjettilakiesityksilla (perustuslain 83 § 2 mom.) tarkoitetaan sdaaddsesitysta,
jolla on véliton yhteys talousarvion tai lisdtalousarvion yhteydessa tehtavaan
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valtiontaloudelliseen paatokseen, talousarviopdatokseen. Tallaisia paatoksia ovat
esimerkiksi tuloja, menoja ja talousarvioesityksessa olevia luvun tai momentin
paatdsosan madrarahan kayttotarkoituksen muutosta tai muita perusteluja koske-
vat paatokset. Saadosesityksia, jotka aiheuttavat vain vahaisia muutoksia viraston
toimintamenoihin, ei ole katsottu ns. budjettilakiesityksiksi.

Valtion talousarvion tdydellisyysperiaatteen toteuttamiseksi seka esityksen kasit-
telyn tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi eduskunnassa on valttamatonta, etta
lakiesityksen perusteluissa selvasti mainitaan, onko kysymyksessa ennen talous-
arvion tai lisatalousarvion lopullista kasittelya ja hyvaksymista kasiteltavaksi tar-
koitettu ns. budjettilakiesitys, esimerkiksi seuraavasti: "Esitys liittyy valtion vuoden
2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.” Lisaksi
selostetaan, miten lakiesitys liittyy talousarvioesitykseen.

7.3.4.2  Talousarvioesityksen rakenne

Talousarvioesitys koostuu yleisperusteluista, numerotaulukosta ja yksityiskohtai-
sista perusteluista ja liitteista. Yleisperustelut sisaltavat mm. hallituksen talous-
arvioesityksen talous- ja finanssipoliittiset linjaukset, perustelut sille, miten budjetti-
esityksessa toteutetaan hallitusohjelmaa sekd yhteenvedot budjettiesitykseen
sisaltyvista madrarahoista, merkittavista uudistuksista ja muutoksista. Numerotaulu-
kossa ovat kaikki talousarvioesitykseen sisaltyvat tulo ja menoerat eli tulomomentit
nimikkeineen ja tuloarvioineen ja menomomentit nimikkeineen, maararaha-
lajeineen ja maararahoineen. Yksityiskohtaiset perustelut ovat sitovat.

Talousarvioesityksen tulopuoli on jaettu osastoihin seka edelleen lukuihin ja
momentteihin. Momenteilla on tuloarviot. Menopuoli on jaettu Iahinna ministeri-
oiden hallinnonalojen mukaisesti paaluokkiin seka paaluokat edelleen lukuihin ja
momentteihin. Kunkin ministerion paaluokkaperusteluissa on kuvaus hallinnonalan
vaikuttavuus- ja toiminnallisista tulostavoitteista talousarviovuonna.

Momentin perustelut koostuvat sitovasta paatososasta ja sita perustelevasta
selvitysosasta. Eduskunta pdattad vain momentin paatdsosasta, joka sisaltaa
mydnnetyn maararahan madrén, mahdollisen valtuuden ja maararahan kaytto-
tarkoituksen. Momentin paatésosaan saattaa sisdltya myos kdyttdsuunnitelma, joka
osoittaa momentin maararahan jakautumisen eri kayttotarkoitusten kesken.
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Talousarvioesityksen liitteend on taloudellinen katsaus sekd mahdollisesti myos
muita liitteita.

7.3.4.3  Lisatalousarvioesityksen valmistelu

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, jos talousarvion
muuttamiseen on perusteltua tarvetta (perustuslain 86 §). Lisatalousarvioesityksen
laadinnassa ja soveltamisessa noudatetaan padosin samoja menettelytapoja kuin
varsinaisen talousarvioesityksen laadinnassa ja soveltamisessa.

7.3.44  Talousarvioesityksen ja lisatalousarvioesityksen taydentaminen

Talousarvioesitysta ja lisatalousarvioesitysta voidaan taydentaa antamalla esitys
taydentamisesta. Talousarvioesityksia on saannonmukaisesti tdydennetty viime
vuosina. Tdydentdvaa esitysta ei voida antaa enaa sen jalkeen, kun valtiovarainvalio-
kunta on antanut mietintdnsa talousarvioesityksesta tai lisatalousarvioesityksesta.

Taydentavat ministerididen esitysehdotukset Idhetetdan valtiovarainministerion
antaman aikataulun mukaisesti valtiovarainministerioon. Valtiovarainministeriossa
tdydentava esitys kasitellddn lahes samanlaista prosessia noudattaen kuin talous-
arvioesityksen osalta.

7.3.4.5 Talousarvion soveltaminen

Talousarvion soveltamista koskevia perusperiaatteita ovat mm. seuraavat:

— Momentin madrarahaa ei saa kayttdaa muuhun kuin sen perustelujen mukaiseen
kayttotarkoitukseen.

— Momentin maararahaa ei saa ylittda, jollei maararahaa ole merkitty arviomaara-
rahaksi. Arviomaararaha voidaan ylittaa talousarviolaissa saadetyilla perusteilla ja
noudattaen saddettya ylityslupamenettelya.

— Momentin madrarahaa ei saa siirtda varainhoitovuodesta toiseen, jollei maara-
rahaa ole merkitty kaksi-, kolme- tai viisivuotiseksi siirtomaararahaksi.

— Kayttosuunnitelmassa mainitut kayttotarkoitukset ovat sitovia, mutta varoja voi-
daan siirtaa kayttotarkoituksesta toiseen momentin maararahan puitteissa, ellei
eduskunta ole kyseisen kadyttotarkoituksen osalta nimenomaisesti toisin paatta-
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nyt (esim. tiettyyn tarkoitukseen "enintdan” -osoitettua eraa ei voida ylittaa edes
momentin madrarahan puitteissa).

— Talousarvion soveltamisen kannalta keskeisia maardyksia ovat talousarvion
yksityiskohtaisissa perusteluissa olevien yleisten madrdysten lisdksi valtioneuvos-
ton maardys asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa seka
valtioneuvoston vahvistamat talousarvionsoveltamista koskevat yleismaaraykset.
Taloudellisesti merkittdvimmat valtioneuvostossa kasiteltavat asiat, kuten myos
ministerion paatosvaltaan kuuluvat taloudellisesti merkittavat asiat, on ennen rat-
kaisun tekemista kasiteltava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Ministerididen tulee vahvistaa hallinnonalansa talousarvion soveltamista varten
tilijaottelu seka hyvaksya ja julkaista hallinnonalan ja sen virastojen seka laitosten
tulostavoitteet.

7.4 Hallituksen vuosikertomus

7.4.1 Oikeusperusta ja sisalto

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toimin-
nasta seka niista toimenpiteista, joihin se on eduskunnan paatosten johdosta ryh-
tynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta (perustuslaki 46 §).

Hallituksen vuosikertomus laaditaan, jotta eduskunta saisi kertomusvuodelta
kootusti kattavaa tietoa valtion talouden ja koko julkisen sektorin tilasta, kehityk-
sesta ja riskeistd seka harjoitetusta toimintapolitiikasta samoin kuin toiminnan
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Kertomus sisaltaa valtioneuvoston vastaukset
eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin.

Valtion tilinpaatosesitys liitetdan osaksi hallituksen vuosikertomusta. Valtio-
konttorin ehdotus sisaltda Valtiokonttorin johdon antaman arviointi- ja vahvistus-
lausuman valtion talousarviosta sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittavyy-
desta valtion keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaatoslaskelmien ja niiden liitteiden
kokoamisessa seka niihin liittyvissa menettelyissd. Valtioneuvosto hyvaksyy tilin-
paatdksen osana hallituksen vuosikertomusta.
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Hallituksen vuosikertomukseen on liitetty myds toimivaltaisten ministerididen
vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin. Eduskunnan lausumalla ja
kannanotolla tarkoitetaan valtioneuvostoon kohdistuvaa eduskunnan tahdon-
ilmausta. Eduskunnan lausumia ja kannanottoja sisaltyy valiokuntien mietintéihin
ja lausuntoihin mm. hallituksen esityksistd, kertomuksista, selonteoista seka talous-
arviosta. Taysistunto hyvdksyy ne samalla, kun se hyvaksyy asiaa koskevan edus-
kunnan vastauksen tai kirjelman. Lausumamenettely on tarkea parlamentaarisen
ohjauksen ja valvonnan vdline. Erityinen perustuslaillinen asema valtion talouden-
hoidossa ja valtion talousarvion noudattamisessa on eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla. Vastauksissa hallitus pyrkii anta-
maan eduskunnalle mahdollisimman ajantasaisen ja oikean tiedon lausumien ja
kannanottojen toimeenpanosta.

74.2  Laadintaprosessi

Hallituksen vuosikertomuksen tekstiluonnokset laaditaan ministeridissa. Kerto-
muksen laatimisaikataulu on valtioneuvostossa asetettu siten, etta eduskunta voisi
kasitella kertomuksen kevatistuntokaudella. Hallituksen vuosikertomuksen val-
misteluun osallistuvat kaikki ministeriot. Ministerit vastaavat oman ministerionsa
tuottamista laskelmista ja kertomusteksteista. Vuosikertomuksen koordinoimisesta
vastaa valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion yhteistydelimena toimiva
valtioneuvoston kanslian asettama toimituskunta.

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpaatokseksi liitteineen ja antaa sen
valtiovarainministeri6lle. Valtiovarain controller -toiminnon tehtavana on varmistaa
osana vuosikertomuksen valmistelua valtioneuvostolle esitettavaksi, ettd kertomus
antaa valtion talousarviolain 18 §:ssa saadetylla tavalla oikeat ja riittavat tiedot ja li-
saksi varmistaa valtiontaloutta ja tuloksellisuutta koskevien tietojen saatavuuden.

Vuosikertomuksen toimittaminen eduskunnalle valtiopdivaasiakirjoissa julkaista-
vaksi paatosasiakirjaksi ja esittely valtioneuvoston yleisistunnossa kuuluu valtio-
neuvoston kanslian tehtaviin. Valtiovarainministeri6 vastaa talousarviolaissa ja
-asetuksessa saddetyn aineiston kokoamisesta ja toimittamisesta hallituksen vuosi-
kertomuksen valmisteluun.
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7.5  Valtioneuvoston paatoksenteon tukeminen tiedolla

Hallituksella on yhtendinen strategiaprosessi, jota tuetaan tiedolla. Tavoitteena on
oikea-aikaisen tiedon kdyttaminen strategisessa paatdksenteossa valtioneuvostossa
varmistamalla kattava kokonaiskuva ja toimivat poikkihallinnollisemmat kaytanteet.

Kokonaisuutena valtioneuvoston tiedolla johtamisessa on kyse asioiden keskinais-
ten yhteyksien nadkemisestd ja taman nakemyksen valittamisesta valtioneuvoston
ja eri hallinnonalojen paatdksentekoon. Kokonaiskuvaan tarvittava tieto on enene-
vassa madrin luonteeltaan horisontaalista ja monitieteistd, mm. tilannekuvatietoa,
indikaattori- ja tilastotietoa, arviointi- seka ennakointitietoa. Tietoa tuotetaan seka
ministerididen omilla etta valtioneuvoston yhteisilld selvitys- ja tutkimustoimintaan
varatuilla maararahoilla.

Pidemman aikajanteen strategista paatoksentekoa tukevaa tietoa tuotetaan strate-
gisen tutkimuksen rahoitusinstrumentilla.

Ministerididen oma selvitys- ja tutkimustominta

Ministeridilla on kaytdssaan vaihteleva maara vapaata t&k-rahaa, jota ne voivat
kohdentaa oman hallinnonalansa paatoksenteon tueksi toteutettaviin selvitys- ja
tutkimushankkeisiin. Lisaksi osalla ministeritita on tulosohjattavinaan tutkimus-
laitoksia ja virastoja, jotka tuottavat tutkittua tietoa paatoksenteon tueksi. Minis-
teriot hyddyntavat laajalti myos muuta kaytodssa olevaa tutkimusaineistoa, ku-
ten yliopistojen perustutkimusta ja Suomen Akatemian yleisrahoituksella tehtya
tutkimusta.

Valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimustoiminta (VN-TEAS-toiminta)

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain paatoksentekoa tukevan selvitys- ja tutkimus-
suunnitelman. Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoimintaa hallituksen
valitsemille, hallituksen ja ministerididen toiminnan kannalta oleellisille painopiste-
alueille. Suunnitelman tavoitteena on luoda perusta selvitys- ja tutkimustiedon sys-
temaattiselle ja laaja-alaiselle kdytdlle valtioneuvoston ja sen ministerididen paatok-
senteossa seka vahvistaa hallituksen ja sen ministerididen paatoksenteon tietopoh-
jaa, tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa ja strategista kokonaisnakemysta. Suun-
nitelman valmistelusta vastaa valtioneuvoston kanslian johdolla valtioneuvoston
tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva tyoryhma (TEA-tyoryhma),
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johon kuuluu asiantuntijoita kaikilta hallinnonaloilta. Suunnitelma sisaltaa tutki-
mus- ja selvitystoiminnan painopisteet ja teemat kustannusarvioineen seka asiaan
kuuluvat valmistelu- ja ohjausvastuut. Toteutettavat selvitys- ja tutkimushankkeet
valitaan avoimella haulla. (Ks. tietokayttoon.fi) Osa maararahoista varataan kohden-
neltavaksi myohemmin paatettaviin, paatoksenteon tueksi tarvittaviin valittomiin
selvitys- ja tutkimustarpeisiin.

Suunnitelman toimeenpanoon on kdytettavissa noin 10 miljoonaa euroa. Maara-
rahoja kdytetaan muun muassa hallinnonalojen yhteisiin paatoksentekoa tukeviin
selvityksiin, ennakointeihin, toimintavaihtoehtojen vertailuihin ja tilannekuva-
arviointeihin. Selvitys- ja tutkimustoiminnan aikajanne on muutamasta kuukau-
desta kolmeen vuotta. Hankkeilta edellytetddn avoimuutta seka tulosten mahdolli-
simman laajaa hyodynnettavyytta.

Strateginen tutkimus

Suomen Akatemian yhteydessa toimiva strategisen tutkimuksen neuvosto (STN)
vastaa itsendisesti teema-alueille kdynnistettavista tutkimusohjelmista ja kaytannon
hankevalinnoista. Strategisen tutkimuksen teema-alueista ja painopisteista paattaa
vuosittain valtioneuvosto strategisen tutkimuksen neuvoston aloitteen pohjalta.
Strategisen tutkimuksen avulla valtioneuvosto ohjaa korkeatasoista ja pitkajanteista
tutkimusta yhteiskunnan merkittavimpiin haasteisiin. Valtioneuvosto tai yksittaiset
ministeriot eivat osallistu hankkeiden valintaan.

Strateginen tutkimus on pitkdjanteistd, ratkaisuhakuista ja tieteellisesti korkea-
tasoista tutkimusta, jonka tarkoituksena on 16ytaa ratkaisuja merkittaviin yhteis-
kunnan haasteisiin ja ongelmiin. Sen tavoitteena on tukea yhteiskuntapolitiikkaa
sekd yhteiskunnan toimintojen kehittamista ja uusiutumista. Strateginen tutkimus
on osa valtioneuvoston johtamisen tietopohjaa, jota hyddynnetadn toiminnan
suunnittelussa ja yhteiskuntapolitiikan valmistelussa ja jota kdytetdan tilannekuvan
muodostamisesta mm. hallitusohjelman ja sen toimintasuunnitelman valmistelussa
ja paivittamisessa.

Tutkimusohjelmat ovat kestoltaan usein monivuotisia. Teemat kasittelevat useita
yhteiskunnan osa-alueita koskettavia haasteita.
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8  VALTIONEUVOSTO JA EDUSKUNTA

8.1 Ministerin osallistuminen eduskunnan tyohon

Kaikilla valtioneuvoston jasenilla on oikeus olla lasna eduskunnan tadysistunnossa ja
ottaa osaa siella kaytavaan keskusteluun. Ministeri ei kuitenkaan voi toimia edus-
kunnan valiokunnan jasenena. Valiokuntien kokouksiin ministeri saa osallistua vain
kutsuttaessa (perustuslain 48 §).

Ministerin tehtavien menestyksellinen hoitaminen edellyttaa aktiivista osallistumista
eduskuntatydskentelyyn. Ministerin tulee seurata etenkin oman hallinnonalansa
asioiden kasittelya eduskunnassa ja olla tdysistunnossa niita kasiteltdessa lasna. Jos
ministeri on estynyt, tulisi varmistautua, ettda hdnen sijaisensa huolehtii seurannasta.

Asianomaisen hallituksen jasenen tulisi kdyttaa esittelypuheenvuoro merkittavim-
pien hallituksen esitysten lahetekeskusteluissa samoin kuin tarpeen mukaan laki-

ehdotuksen eduskunnan taysistunnon ensimmaisessa kasittelyssa seka osallistua

esityksesta kaytavaan keskusteluun.

8.2 Eduskunnan tiedonsaantioikeus

Eduskunnalla on perustuslain 47 §:n mukaan oikeus saada valtioneuvostolta asioi-
den kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Tama sisaltda yhtaalta valtioneuvoston vel-
vollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta
velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot. Oma-aloitteisessa tiedon toi-
mittamisessa valtioneuvosto itse harkitsee, onko aihetta tiedon toimittamiselle.
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Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siité, ettd valiokunta tai muu eduskunnan
toimielin saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds salassa pidettavia tietoja.

Valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta
selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa
asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

Kansanedustajalla on oikeus saada pyynndsta viranomaiselta timan hallussa olevia
edustajantoimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivat ole salassa pidettadvia
eivatka koske valmisteilla olevaa valtion talousarvioesitysta.

Eduskunnan laajalla tietojensaantioikeudella on huomattava merkitys erityisesti
eduskunnan valtioneuvostoon kohdistaman parlamentaarisen valvonnan kannalta.
Toisaalta on huomattava, ettd sdddettya tietojensaantioikeutta tdydentavat lukuisat
muut menettelyt, jotka antavat eduskunnalle ja yksittdisille kansanedustajille varsin
laajan mahdollisuuden tietojen hankintaan ja saantiin hallitukselta. Talta osin voi-
daan viitata esimerkiksi kysymyksia, tiedonantoa, selontekoa, padministerin ilmoi-
tusta ja eduskunnalle annettavia kertomuksia koskeviin saannoksiin.

EU-asioissa ja kansainvalisissa asioissa eduskunnan tiedonsaantioikeutta toteute-
taan padsaantoisesti jaljempana mainituilla ns. E-kirjeilld ja UTP-kirjeilla. U-kirjel-
milld huolehditaan eduskunnan toimivaltaan kuuluvien EU-asioiden saattamisesta
eduskunnan kasiteltaviksi.

8.3  Hallituksen esitykset ja lainsaadantosuunnitelma

Lainsdaadantovaltaa kayttaa eduskunta (perustuslain 3 §). Lain saataminen tulee
eduskunnassa vireille valtioneuvoston yleisistunnon antamalla hallituksen esityk-
selld taikka kansanedustajan lakialoitteella, joka voidaan tehda eduskunnan ollessa
koolla (perustuslain 70 §). Lain sdataminen voi tulla vireille my&s kansalaisaloitteen
perusteella (perustuslaki 53 §). Laki on yksi tarkeimistd yhteiskunnallisen ohjauk-
sen valineista. Eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset ovatkin yksi keskei-
simmista keinoista vaikuttaa yhteiskunnallisiin asioihin. Sdadosvalmistelu kuuluu
valtioneuvoston tehtaviin ja sille kuuluu myos valta kdynnistda sdddosvalmistelu ja
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silld on valta harkita, minka sisaltoista lainsaadantoa valmistellaan ja séddetdan seka
milloin esityksia eduskuntaan viedaan.

Sen lisaksi, etta hallitus voi paattaa, mita lakeja eduskunnalle esitetdan, perustuslain
83 § velvoittaa viemaan valtion talousarvion ja siihen liittyvat muut esitykset halli-
tuksen esityksina eduskunnalle. Samoin perustuslain 94 §:n mukaan eduskunnan
toimivaltaan kuuluvat valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet. Perus-
tuslain 95 §:n mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvdlisen velvoitteen lain-
sdaadannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla.

Hallituksen ja eduskunnan aikataulujen yhteensovittamista ja tyon suunnittelua
varten kootaan valtioneuvoston kansliassa kunkin istuntokauden alussa luettelo
eduskunnalle annettavista hallituksen esityksista (ks. 7.2.1 Lainsdaadantdsuunni-
telma). Luettelon toteutumista seurataan viikoittain. Kokemuksen mukaan asiat
ruuhkautuvat usein eduskunnassa istuntokauden loppuun. Esitysten asianmukai-
sen kasittelyn varmistamiseksi ja tydon suunnittelun helpottamiseksi esitykset tulisi
pyrkid antamaan eduskunnalle hyvissa ajoin, mieluimmin istuntokausien alussa.
Ministerin tehtaviin kuuluu johtaa lainvalmistelua ja hallituksen esitysten antamisen
suunnittelua ministeriossa niin, etta kaikki valmistelun osaprosessit saadoskaanta-
minen ja laintarkastus mukaan lukien, on huomioitu aikataulutuksessa ja kdytan-
noén valmistelussa.

Hallituksen esitys sisaltdaa ehdotuksen sdddettavaksi lainsaddannoksi seka ehdotus-
ten perustelut. Hallituksen esitys toimii eduskunnassa valmistelun pohjana ja valio-
kunnan siita laatima mietint6 puolestaan eduskunnan paatoksenteon pohjana. Sen
lisdksi se palvelee lakiehdotuksista kdytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja myo-
hemmin lakien tulkintaa ja tutkimusta.

Hallituksen esitysta voidaan tdydentad antamalla tdydentava esitys tai se voidaan
peruuttaa. Tdydentava esitys on mahdollista antaa niin kauan kuin asia on vireilla
valiokunnassa. Kun asiaa valmisteleva valiokunta on antanut mietintdnsa, ei tayden-
tavaa esitysta voi endd antaa (perustuslaki 71 §). Taydentdvan hallituksen esityk-

sen ei tarvitse sisaltaa kaikkia hallituksen esityksen osia. Tdydentavalla esitykselld ja
alkuperaisella esityksella taytyy olla selva asiayhteys.

Hallituksen esitys peruutetaan hallituksen kirjelmalla. Hallituksen esityksen pe-
ruuttaminen tarkoittaa, ettd asian kasittely eduskunnassa keskeytyy heti siihen
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vaiheeseen, jossa se oli. Peruuttaminen tapahtuu samanlaisia menettelytapoja ja
-jarjestysta noudattaen kuin peruutettava hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle. Esimerkiksi, jos hallituksen esitys on kasitelty raha-asiainvaliokunnassa ennen
valtioneuvoston yleisistuntoa, myds sen peruuttaminen edellyttaa raha-asiainvalio-
kunnan kasittelyn.

8.4  Valtioneuvoston selonteot ja tiedonannot

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle selonteon tai tiedonannon valtakunnan
hallintoa tai kansainvalisid suhteita koskevasta asiasta. Ne mahdollistavat ajan-
kohtaisesta asiasta kaytavan valtioneuvoston omasta aloitteesta tapahtuvan kes-
kustelun, silla padsaantoisesti taysistuntokeskustelut ovat tiukasti sidoksissa edus-
kunnan paivajarjestyksessa esilld oleviin asioihin. Tiedonannon kasittelyn paatteeksi
adnestetaan valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskus-
telun aikana on tehty ehdotus epdluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle
tai ministerille. Selonteon kasittelyssa ei voida tehda paatdsta valtioneuvoston tai
sen jasenen nauttimasta luottamuksesta.

Selonteon ja tiedonannon antamisesta paattda valtioneuvoston yleisistunto ja ne
esitelldan asianomaisesta ministeriosta. Selonteko ja tiedonanto toimitetaan mo-
lemmilla kansalliskielilla eduskunnalle paaministerin allekirjoittamalla kirjeella.
Uuden hallituksen nimittamista seuraa aina hallitusohjelman kasittely eduskun-
nassa tiedonantomenettelyssa.

8.5  Valikysymysmenettely

Vahintaan 20 kansanedustajaa voi tehda valtioneuvostolle tai ministerille ndiden
toimialaan kuuluvasta asiasta valikysymyksen. Valikysymys jatetddn eduskunnan
keskuskansliaan. Valikysymys esitetaan tdysistunnossa ja lahetetdan valtioneu-
vostolle. Valtioneuvoston jasenen tulee antaa vastaus valikysymykseen 15 paivan
kuluessa tiedon saamisesta. Vastauksen antopaivdsta on sovittava puhemiehen
kanssa.
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Valikysymykseen annettavan vastauksen sisallosta sovitaan hallituksessa. Tal-
|6in sovitaan my®ds siitd, vastaako valikysymykseen asianomainen ministeri vai
paaministeri.

Valikysymyksen kasittelyn paatteeksi toimitetaan aanestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus
epaluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille.

8.6  Kirjallinen kysymys

Kansanedustajat voivat tehda valtioneuvoston jasenen vastattavaksi kysymyksen
taman toimialaan kuuluvasta asiasta. Eduskunnan puhemiehen valittamina keskus-
kanslian asiakirjatoimisto lahettaa kysymykset valtioneuvoston kanslialle sahkoi-
sesti ja kanslia lahettdaa kysymykset edelleen asianomaiselle ministerille.

Vastauksen tulee olla eduskunnassa 21 padivan kuluessa siitd, kun valtioneuvoston
kanslia on vastaanottanut kysymyksen. Kirjallisen vastauksen allekirjoittaa ministeri
ilman esittelyd. Ministerion on huolehdittava maaraajan noudattamisesta. Kirjalli-
nen vastaus toimitetaan suomen- ja ruotsinkielisena ministeriosta suoraan edus-
kunnan asiakirjatoimistoon sekd kysymyksen esittaneelle kansanedustajalle.

Kirjallinen kysymys voidaan tehda ja kirjallisiin kysymyksiin annetaan vastaus myos
valtiopaivien ollessa keskeytyneing, kuten esimerkiksi kesatauon aikana. Ministerin
ollessa estynyt hdnen sijaisensa voi vastata kysymykseen.

8.7  Suullinen kyselytunti

Suullinen kyselytunti pidetdan yleensa torstaisin taysistunnon yhteydessa klo 16.
Kyselytunnit televisioidaan. Valtioneuvoston kanslia ilmoittaa kyselytuntia edelta-
vana tiistaina klo 12 mennessa eduskunnalle, ketkad valtioneuvoston jasenet saapu-
vat kyselytunnille.
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Suullisella kyselytunnilla ministerit vastaavat kysymyksiin ennalta valmistelematta.
Vastaus kysymykseen saa kestaa enintaan minuutin. Suullisella kyselytunnilla voi-
daan kasitella puhemiesneuvoston paatoksella tiettya aihetta tai tietylle hallinnon-
alalle kuuluvia asioita.

8.8  Ajankohtaiskeskustelu

Edustaja voi eduskunnan ollessa koolla tehda ehdotuksen, etta taysistunnossa
kaydaan keskustelu tietysta ajankohtaisesta asiasta (keskustelualoite). Puhemies-
neuvosto paattda ajankohtaiskeskustelun jarjestamisesta seka keskustelussa nouda-
tettavasta menettelytavasta. Asianomaisen ministerin kanssa sovitaan keskustelun
ajankohdasta ja ministereiden puheenvuoroista.

8.9 Paaministerin ilmoitus

Paaministeri voi puhemiehen kanssa sopimanaan aikana antaa eduskunnalle ilmoi-
tuksen valtioneuvoston toimialaan kuuluvasta ajankohtaisesta asiasta. lImoituksen
voi antaa myds paaministerin maaradma muu valtioneuvoston jasen. Pdaministerin
ilmoitus on suullinen.

Eduskunta ei tee paatodsta paaministerin ilmoituksen johdosta. Puhemies paat-
taa, sallitaanko ilmoituksen johdosta keskustelua. Puhemies myontaa harkin-
tansa mukaan puheenvuorot ja katsottuaan keskustelun riittavan, han toteaa sen
paattyneeksi.

8.10  Kuuleminen Eurooppa-neuvoston
ja neuvoston kokouksista

Paaministeri antaa Eurooppa-neuvoston kokouksissa sekd muissa jasenvalti-
oiden paamiesten kokouksissa kasiteltavista asioista selvityksen eduskunnalle
tai sen valiokunnalle (perustuslain 97 §). Kaytdannossa suuri valiokunta kuulee
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paaministerid sekd ennen kokousta etta viipymatta sen jalkeen. Eurooppa-neuvos-
ton kasitellessa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvia asioita
paaministeri antaa selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle eduskunnan valiokuntien
toimivallanjaon mukaisesti. Padministeri antaa eduskunnalle tietoja myds neuvot-
teluista, jotka koskevat EU:n perussopimusten muuttamista. Pdaministerin velvoit-
teista sadadetaan perustuslaissa.

EU:n neuvoston kokouksiin osallistuvat ministerit antavat suurelle valiokunnalle
suullisen selvityksen kokouksessa kdsiteltavista asioista etu- ja jalkikateen. Suuri
valiokunta kuulee ministerid yleensa kokousta edeltavalla viikolla. Kuulemista var-
ten ministerio kokoaa neuvoston kokouksen tausta-aineiston kokousmuistioksi,
joka sisaltaa perusmuistiot asialistalla olevista asioista. Kokouksen jalkeen suurelle
valiokunnalle toimitetaan sahkoisessa muodossa raportti, jonka pohjalta ministe-
rid kuullaan taman ollessa seuraavan kerran valiokunnan kuultavana. Ulkoasiain-
neuvoston osalta ulkoasiainvaliokunta kuulee ministeria.

Suullisesti annetut selvitykset taydentavat kirjallisia selvityksia ja mahdollistavat
suoran vuoropuhelun ministereiden ja kansanedustajien valilla. Kuulemisiin osallis-
tuminen kuuluu ministerin virkatehtaviin. Tilanteessa, jossa ministeri poikkeukselli-
sesti ei osallistu kuulemiseen, ministerin sijaisena toimii valiokunnan kanssa erik-
seen sovittava henkild, esimerkiksi valtiosihteeri tai muu korkea virkamies.

Eduskunta voi paattaa valtioneuvoston perustellusta pyynnosta noudattaa vaiteliai-

suutta paitsi kirjallisten my0s suullisten selvitysten kasittelyn osalta. Pyynnon koh-
teen tulee olla yksilGity.
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8.11  U-kirjelmat ja E-kirjeet

U-kirjelmilla ja E-kirjeilla valtioneuvosto saattaa EU-toimintaan liittyvia asioita edus-
kunnan kasiteltaviksi (perustuslaki 96 ja 97 §).8

U-kirjelma lahetetaan, kun kyse on EU:ssa paatettavasta ehdotuksesta saadok-
seksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, joka kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos
Suomi ei olisi EU:n jasen. Tallaisten ehdotusten osalta valtioneuvostolla on oikeudel-
linen velvoite saattaa asia viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi (perustuslaki 96 §).
Normaalitapauksessa U-kirjelmad tulee toimittaa eduskunnalle muutamassa viikossa
ehdotuksen saapumisen jalkeen. Sita, milloin on kyse EU:ssa paatettavasta ehdotuk-
sesta, on tulkittu laajasti. Ratkaisevaa on se, kuuluuko asia eduskunnan toimivaltaan
perustuslain 96 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Ainakin lainsdadannén alaan kuuluvat
asiat seka eduskunnan budjettivaltaa tai kansainvalisia sopimuksia koskevaa toimi-
valtaa sitovat asiat kuuluvat sddannoksen piiriin.

U-kirjelman laatii se ministeri®, jonka toimialaan asia sisalléltadn kuuluu, tarvit-
taessa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. U-kirjelmaan sisaltyvat kan-
nat koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden
komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa. U-kirjelman
lahettamisesta paatetadn valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitelladn toimi-
valtaisesta ministeriosta. U-kirjelma laaditaan suomeksi ja ruotsiksi.

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka kasittelee U-kirjelmat
lukuun ottamatta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita, jotka
kasitellaan ulkoasiainvaliokunnassa. Suuren valiokunnan kannanmuodostus pe-
rustuu erikoisvaliokuntien kasittelyyn, joiden lausuntojen pohjalta suuri valiokunta
ilmaisee eduskunnan lopullisen kannan asiassa. Yleensa kanta ilmaistaan poyta-
kirjaan merkitylla lausumalla tai merkittavissa asioissa lausunnolla. Suuren valio-
kunnan kanta on ohjeellinen lahtékohta valtioneuvoston toiminnalle asian kasitte-
lyssa EU:ssa. Jos kannasta joudutaan poikkeamaan, asia on perusteltava.

8 Ks. Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmiste-
lussa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-169-2
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Kasittelyn edetessa EU:ssa valiokunnille annetaan tietoja asian myohemmista vai-
heista erityisesti silloin, kun ehdotusta muutetaan tavalla, joka vaikuttaa edus-
kunnassa kasiteltyjen Suomen kantojen toteutumiseen. Tall6in laaditaan ns.
U-jatkokirje, jonka laatii toimivaltainen ministerio. Jatkokirjeita ei kasitella valtio-
neuvoston yleisistunnossa, mutta ne tulee valmistella ja koordinoida valtio-
neuvostossa samalla tavalla kuin U-kirjelmatkin.

E-kirjeita lahetetaan muissa tilanteissa, joissa on tarpeen antaa eduskunnalle tie-
toja EU:n toiminnasta. Kirjeita kdytetdan erityisesti silloin, kun kyse on periaatteel-
lisesti, poliittisesti tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavista EU-asioista. Suuri
valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytda valtioneuvostolta selvitysta mista
tahansa toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Valtioneuvostolla on velvollisuus ja
oikeus myds oma-aloitteisesti antaa valiokunnille tietoja muistakin kuin edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvista EU-asioista. Kdytanndssa E-kirjeita lahetetddn edus-
kunnalle enemman kuin U-kirjelmia. Niitd voidaan kayttaa esimerkiksi silloin, kun ei
vield ole olemassa lopullista ehdotusta saadokseksi seka poikkeuksellisesti silloin,
kun asian kasittely EU:ssa etenee niin nopeasti, ettei U-kirjelman toimittaminen
eduskunnalle ole mahdollista ennen asian ratkaisevaa kasittelya EU:n tasolla, tai se
jattaisi eduskunnalle liian vahan aikaa kannanmuodostukseen. Tallaisissa tilanteissa
tulee olla viipymatta yhteydessa eduskunnan valiokuntaneuvoksiin. E-kirjeen lahet-
taminen ei kuitenkaan poista velvollisuutta toimittaa eduskunnalle myéhemmin
U-kirjelma. Tdman tulee tapahtua niin pian kuin mahdollista.

Myds E-kirjeen laatii se ministerid, jonka toimialaan asia sisalloltdan kuuluu toimien
yhteistydssa muiden ministerididen kanssa ja huolehtien asianmukaisesta koordi-
noinnista EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden komitean
alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa. E-kirjeita ei kasitella
valtioneuvoston yleisistunnossa, vaan ne lahetetdan toimivaltaisesta ministeriosta.
Niita ei yleensa kdanneta ruotsin kielelle.

Eduskunnassa suuri valiokunta paattaa, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje lahete-
taan kasiteltavaksi. Yleensa se ainoastaan toimittaa erikoisvaliokuntien mahdolliset
lausunnot ja muut kannanotot valtioneuvostolle tiedoksi. Suuri valiokunta voi kui-
tenkin esimerkiksi poliittisesti tai periaatteellisesti tarkeissa asioissa antaa lausun-
non tai lausuman. My0s E-asioista annetaan tarvittaessa myohemmin jatkokirjeilla
lisatietoja eduskunnalle.
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8.12  UTP-kirje

Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
tulee pyynndstaan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta sel-
vitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista (UTP-asiat). UTP-asioina
eduskuntaan vieddan esimerkiksi terrorisminvastaista toimintaa, pakotteita,
sotilaallisia ja siviilikriisinhallintaoperaatioita, aseidenriisuntaa, EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kehittdmista ja rahoitusta seka yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) strategioita, hankkeita ja painopiste-
alueita koskevat asiat. EU-asioita koskevat UTP-kirjeet koordinoidaan EU-asioiden
yhteensovittamisjarjestelmassa.
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9  AHVENANMAATA KOSKEVIA
KYSYMYKSIA

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sadadetaan. Itsehallintolaki on
perustuslain tasoinen saados. Valtioneuvostossa tapahtuvassa sadadosvalmistelussa,
EU-asioiden valmistelussa sekd neuvoteltaessa kansainvalisista sopimuksista tai
saatettaessa niita voimaan on selvitettava, onko asialla liittymakohtia maakunnan
itsehallintoon. Itsehallintolaki sisaltda myos sadnndksia valtakunnan ja maakunnan
valisten mahdollisten toimivaltaristiriitojen ratkaisemisesta hallintoasioissa.

Toimiva yhteydenpito ja vuoropuhelu ruotsin kielelld valtakunnan hallinnon ja maa-
kunnan itsehallinnon vadlilld on yhteistydn kulmakivi. Oikeusministerion ohjeessa
Ahvenanmaan asema saaddsvalmistelussa ja EU-asioissa (OMSO 8/2012) on tarkem-
paa ohjeistusta Ahvenanmaata koskevista asiakokonaisuuksista seka tyokielesta
Ahvenanmaa-asioissa.

Ks. Ahvenanmaan asema sdaddosvalmistelussa ja EU-asioissa. Ohjeita ministerididen
valmistelijoille.®

9.1 Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin toiminta

Niin valtioneuvoston saaddsvalmistelussa kuin EU-asioiden ja kansainvalisten
sopimusten valmistelussa toimivaltaisella ministeriolla on ensisijainen vastuu

9 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-466-977-1
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Ahvenanmaan ottamisesta huomioon. Ahvenanmaan asioita koskevasta yhteis-
toiminnasta valtioneuvostossa vastaa oikeusministerio, joka esittelee valtio-
neuvostolle Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat asiat (itsehallintolain 34 §:n

2 mom.), paitsi maakunnan taloutta koskevat asiat, joiden esittelyvastuu on valtio-
varainministeriolla (itsehallintolain 34 §:n 3 mom.). Valtioneuvoston kanslian
EU-asioiden osasto huolehtii osana EU-asioiden yhteensovittamistehtavaansa siita,
ettd maakunnan vaikutusmahdollisuudet huomioidaan EU-asioiden yhteensovit-
tamisjarjestelmassa. Ulkoministeri6lla on keskeinen tehtava EU-tuomioistuin- ja
rikkomusasioissa seka kansainvalisten velvoitteiden yhteensovittamisessa.

Oikeusministerio esittelee tasavallan presidentille ilman valtioneuvoston ratkaisu-
ehdotusta perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetut asiat, jotka kos-
kevat muun ohella maakuntalakien lainsdaadantovalvontaa (itsehallintolain 19 §),
sopimusasetusten antamista (itsehallintolain 32 §) seka suostumuksen hankkimista
sellaisen kansainvalisen sopimuksen voimaansaattamissdaadokseen, joka sisaltda
maakunnan lainsdaadantdvaltaan kuuluvia tai itsehallintolain kanssa ristiriidassa ole-
via madrayksia (itsehallintolain 59 §).

9.2  Lainsaadantovallan jako valtakunnan ja
maakunnan valilla

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeva
lainsdadantovalta on jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken. Itsehallintolain
mukainen lainsaadantévallan jako on ehdoton siind mielessa, ettd eduskunta ei voi
maakunnan osalta saataa niista asioista, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan.
Vastaavasti maakuntalain sdannokset eivat voi ulottua valtakunnan lainsaadanto-
vallassa oleviin asioihin. Siindkdan tapauksessa, ettd maakuntapaivat ei ole saatanyt
lainsaadantovaltaansa kuuluvasta asiasta, eduskunnan saatama laki ei tule tois-
sijaisesti sovellettavaksi maakunnassa, vaan asiaa on pidettava siella sadntelematto-
mana. Sen sijaan asian kuuluessa Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdddantdvaltaan
eduskunnan siita saatamat lait tulevat automaattisesti voimaan my6s Ahvenan-
maan maakunnassa.

Maakunnalta on hankittava lausunto maakunnalle erityisen tarkeasta valtakun-
nan laista ennen sen saatamista (itsehallintolain 28 §:n 2 mom.). Lausunto on myds
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hankittava annettaessa alemman tasoisia saddoksia, jotka koskevat pelkastaan maa-
kuntaa tai joilla muuten on erityista merkitysta maakunnalle (itsehallintolain 33 §).
Lausuntopyynnét tulee laatia ruotsiksi (itsehallintolain 38 §).

9.3  Ahvenanmaan asema EU-asioissa ja kansainvalisten
sopimusten tekemisessa

Suomen EU-jasenyys merkitsee, ettd EU:n toimielimet kdyttavat osaa siita toimi-
vallasta, joka itsehallintolain mukaan kuuluisi Ahvenanmaan maakunnalle. Maa-
kunnan hallitus osallistuu EU-asioiden kansalliseen valmisteluun, jos toimivalta
asiassa kuuluisi ilman EU-jasenyyttd maakunnalle tai jos asialla muuten voi olla
sille erityista merkitysta. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksista ja sen asemasta
EU-asioiden valmistelussa saddetdan itsehallintolain 9 a luvussa. Asiasta on myds
valtioneuvoston periaatepdatds, jota on sovellettu vuodesta 2009 lahtien kunkin
hallituksen tasta tekeman paatoksen nojalla. Toimivaltainen ministerio vastaa siitd,
ettd maakunnan hallitus saa asianmukaisesti tietoa EU-asioiden valmistelusta seka
siitd ettd maakunnan osallistumisoikeudet toteutuvat. Myds valtioneuvoston kans-
lian EU-asioiden osasto huolehtii osana EU-asioiden yhteensovittamistehtavaansa
maakunnan vaikutusmahdollisuuksien huomioimisesta. Maakunnalla on edustaja
EU-asioiden komiteassa ja sen alaisissa jaostoissa. Maakunnan hallituksen puheen-
johtajalla eli maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa
silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle
erityisen tarkea. Valmistelun keskeisena tavoitteena on maakunnan ja valtakun-
nan kantojen yhteensovittaminen siten, ettd Suomella on vain yksi kanta. Maa-
kunta huolehtii ja vastaa myds EU-direktiivien taytantéonpanosta silta osin kuin
tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat sen toimivaltaan. Valtioneuvoston
EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmaa kuvaillaan jaksossa 10.2.10.

Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa saade-
tadn Ahvenanmaan itsehallintolain 59 c §:ssd. Valtakunnan viranomaiset valmistele-
vat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa kannanotot sellaisissa EU-
jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevissa asioissa, joiden kohteena olevien vel-
vollisuuksien tdyttaminen kuuluu maakunnan toimivaltaan. Jos EU-tuomioistuin on
tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiintedmaardisen hyvityksen, uhkasakon
tai jonkin vastaavan rahamaaran, maakunta vastaa itsehallintolain 59 d §:n mukaan
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tasta maarasta valtakuntaan nahden silta osin kuin tuomitseminen on johtunut
maakunnan toimesta tai laiminlyonnista. Saanndksen mukaan vastuun maaraa voi-
daan sovitella. EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioita selostetaan jaksossa 10.2.11.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimuksiin ja muihin
kansainvalisiin velvoitteisiin liittyvistd neuvotteluista, jotka koskevat maakunnan
toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Maakunnan hallitukselle on ilmoitettava sopimus-
neuvotteluista niin hyvissa ajoin, ettd maakunnalla on realistinen mahdollisuus
vaikuttaa neuvotteluihin ja ettd mahdollisten maakuntaa koskevien erityisrat-
kaisujen tarve voidaan esittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Niin ikdaan
maakunnan hallitukselle on annettava mahdollisuus esittaa kantansa ennen kuin
maakunnan toimivaltaan kuuluvia sddannoksia sisaltava sopimus allekirjoitetaan.
Jos tallaiset neuvottelut koskevat asioita, joilla muutoin voi olla erityinen merkitys
maakunnalle, niista on tiedotettava maakunnan hallitukselle, jos tdma voi sopivasti
tapahtua. Lisaksi — jos sille on olemassa erityisia syitda — maakunnan hallitukselle on
annettava mahdollisuus osallistua tallaisiin kansainvalisia velvoitteita koskeviin neu-
votteluihin. (Itsehallintolaki 58 §)

Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvdaksyminen vaaditaan valtiosopimuksen
voimaansaattamiseksi Ahvenanmaalla, jos sopimus koskee maakunnan toimi-
valtaan kuuluvia asioita tai jos se on ristiriidassa itsehallintolain kanssa (itsehallinto-
laki 59 §). Valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita selostetaan jaksossa
10.4.1.
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10  EUROOPAN UNIONI JA
KANSAINVALINEN TOIMINTA

10.1 Toimivalta kansainvalisissa suhteissa

Ylimpien valtioelinten toimivaltaa ulkoasioiden hoidossa koskeva perussaannés on
perustuslain 93 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa
tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvak-
syy kuitenkin kansainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kan-
sainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin siita perustuslain

8 luvussa sdadetdan. Sodasta ja rauhasta tasavallan presidentti paattaa eduskunnan
suostumuksella.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtdvien
paatosten valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista toimenpiteistd, jollei pdatos
vaadi eduskunnan hyvaksymista. Eduskunta osallistuu EU:ssa tehtavien paatosten
kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin perustuslaissa saadetaan.

Tasavallan presidentti tekee kaikki merkittavat ulkopoliittiset ratkaisunsa yhteis-
toiminnassa valtioneuvoston kanssa ja valtioneuvoston valmistelusta. Tasavallan
presidentti paattaa Suomen ulkopoliittisesta toimintalinjasta, aloitteesta ja Suomen
edustajien toimintaohjeista kaikissa periaatteellisesti tai muutoin merkittavissa ky-
symyksissa. Tasavallan presidentti paattaa valtioneuvostossa muun muassa valtion
tunnustamisesta, diplomaattisuhteiden solmimisesta tai katkaisemisesta, diplo-
maattisista edustustoista, jasenyydesta kansainvalisessa jarjestdssa, valtuuskuntien
asettamisesta kansainvalisiin neuvotteluihin seka kansainvalisten velvoitteiden alle-
kirjoittamisesta, ratifioinnista ja voimaansaattamisesta (muilta kuin lainsdadannon
alaan kuuluvien maardysten osalta). Valtuuskunnan asettaa valtioneuvosto silloin,
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kun asia koskee useampaa kuin yhta ministeriota eika asia kuulu tasavallan presi-
dentin ratkaistavaksi.

Tasavallan presidentti maaraa tehtavaan Suomen diplomaattisten edustustojen
paallikot (suurldhettilaat). Tasavallan presidentti ottaa vastaan Suomeen nimitetty-
jen (akkreditoitujen) toisten valtioiden diplomaattisten edustajien valtuuskirjeet.

Ulkopoliittisesti merkittavien kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja
kansainvalisille jarjestoille vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset suhteet
kuuluvat.

Paaministeri johtaa perustuslain 66 §:n mukaisesti valtioneuvoston toimintaa,
edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Valtioneuvostolle perustus-
lain 93 §:n 2 momentin nojalla kuuluva toimivalta ulottuu Euroopan unionin koko
toimialalle, eika valtioneuvoston toimivallasta ole erotettu mitaan asiaryhmaa,

eli siihen kuuluvat my6s unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vat asiat. Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvat myds EU:ssa pdatettaviin asioihin
sisalléltaan ja vaikutuksiltaan rinnastuvat toimet. Suomen toimintalinjaukset EU:ta
koskevissa asioissa, mukaan lukien EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat, kasitelladn EU-ministerivaliokunnassa.
Valtioneuvoston yleisistunto paattaa ns. U-kirjelmien lahettamisesta eduskun-
nalle. Muodostettaessa Suomen kantaa merkittaviin ulko- ja turvallisuuspoliitti-
siin EU-asioihin valtioneuvoston tulee toimia ldheisessa yhteistydssa tasavallan
presidentin kanssa. Keskeinen ulkopolitiikan yhteistyén foorumi on valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin
yhteinen kokous (TP-UTVA). Muita yhteistydn muotoja ovat tasavallan presiden-
tin tapaamiset paaministerin, ulkoministerin ja muiden ministereiden kanssa seka
tietojenvaihto virkamiesten kesken.

Ministerididen valisesta toimialajaosta kansainvalisissa asioissa saddetaan valtio-
neuvostosta annetussa laissa ja valtioneuvoston ohjesdadanndssa. Valtiosopimukset
ja kansainvadliset velvoitteet kasittelee se ministerio, jonka toimialaan sopimus tai
velvoite sisalloltaan kuuluu. Ulkoministerio kasittelee lisdksi merkittavia ulko- ja
turvallisuuspoliittisia nakokohtia sisaltavan valtiosopimuksen ja muun kansain-
valisen velvoitteen.
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10.2  Euroopan unioni

EU:n toiminta perustuu EU:n perussopimuksiin, joissa madratddan muun muassa
EU:n tavoitteista ja periaatteista, toimivallasta, toimielimista seka paatoksente-
osta. Jasenvaltiot hyvaksyvat perussopimukset ja niiden muutokset yksimielisesti.
Muutokset ratifioidaan kansallisissa parlamenteissa.

EU toimii EU:n perussopimusten mukaisesti niilla aloilla, joilla jasenvaltiot ovat
luovuttaneet sille toimivaltaa. EU:n toimivalta jaetaan kolmeen paatyyppiin: yksin-
omaiseen toimivaltaan, jasenvaltioiden kanssa jaettuun toimivaltaan seka toimi-
valtaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- ja tdydennystoimia. EU:n toimivallan kaytta-
misen tulee rajoittua toimiin, jotka ovat EU:n tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tarpeellisia (suhteellisuusperiaate). Jaetun toimivallan osalta EU toteuttaa toimen-
piteita vain sikali kuin tavoitteet voidaan saavuttaa parhaiten EU:n tason toimilla
(toissijaisuusperiaate).

B LokA-JouLUKUU

Komission JOKA 5.VUOSI

ml. vuonna 2019

seuraavan vuoden
« Eurooppa-neuvoston
strateginen agenda

tydohjelma

ml. poisvedettavat ny’ kaan lukien viid
ja uudelleen g‘l‘ mukaan lukien viiden
tarkasteltavat

tulevan vuoden
sdaadodsehdotukset p"O".te?t't
« YAN-keskustelu ’ Komlssmn.tuleyan
kauden painopisteet
hankkeista M= ToUKO-HEINAKUU
Alustavat nakemykset
B svvscuu komission seuraavan
Komission pj:n vuoden tydohjelmaan
unionin tila -puhe (CWP)

« Toimielinten yhteinen
ja komission aiekirje

julistus ensisijaisista

(EU-asioiden komitea)

CWP:sta EU-ministerivaliokunta)
- YAN-keskustelu neuvoston B «esikuu « Ennakkovaikuttaminen
nakemyksista Yleisten asioiden

neuvostossa (YAN)
neuvoston alustavat
nakemykset
CWP-valmisteluihin

Kuvio 8. Ohjelmasuunnittelu, politiikkasykli
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EU-asioiden madra vaihtelee eri ministerididen valilld. Useimmissa ministeridissa
ne muodostavat merkittavan ja keskeisen osan ty6ta. Ministerikohtainen tyon-
jako vaikuttaa siihen, minkalaiseksi ministerin tyémaara EU-asioissa kaytannossa
muodostuu.

EU:n toimielimia ovat Eurooppa-neuvosto, Euroopan komissio, EU:n neuvosto eli
ministerineuvosto, Euroopan parlamentti, Euroopan unionin tuomioistuin, tilin-
tarkastustuomioistuin ja Euroopan keskuspankki. Ndita tukee viisi elinta: Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea, joilla on neuvoa-antava asema,
sekd Euroopan investointipankki, oikeusasiamies ja tietosuojavaltuutettu. Lisaksi
EU:ssa toimii useita jasenvaltioihin hajautettuja erillisvirastoja.

10.2.1  Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paamiehet
seka Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja. Ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja osallistuu tydskentelyyn. Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajan toimikausi on kaksi ja puoli vuotta ja se voidaan uusia kerran.

Suomen edustajana Eurooppa-neuvostossa toimii perustuslain nojalla paaministeri.
Eurooppa-neuvosto voi paattaa avustavien ministereiden osallistumisesta kokouk-
seen. Kaytannodssa tallaisia paatoksia ei ole tehty. Jos ndin kuitenkin tapahtuisi,
avustavan ministerin osallistumisesta Eurooppa-neuvoston kokoukseen padatetdaan
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Eurooppa-neuvosto ohjaa EU:n toimintaa muun muassa madrittelemalla sen yleiset
poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Se hyvaksyy talouspolitiikan laajat suunta-
viivat, madrittelee EU:n strategiset edut ja tavoitteet ulko- ja turvallisuuspolitii-

kan alalla seka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat strategiset
suuntaviivat. Eurooppa-neuvosto on myds mukana eurooppalaista ohjausjaksoa
koskevassa vuotuisessa prosessissa. Se ei toimi lainsaatajana.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyy ajankohtaisia aiheita koskevia paatelmia konsen-
suksella. Paatelmat sisaltavat linjauksia asetettavista padmaaristd, toteutettavista
toimista seka tavoiteltavista aikatauluista. Eurooppa-neuvoston linjattaviksi on
tuotu muun muassa keskeisimmat Euroopan talous- ja rahaliittoon, muuttoliikkee-
seen, ilmastopolitiikkaan seka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvat kysymykset.
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Eurooppa-neuvoston on tarkoitus sopia kesdakuussa 2019 strategisesta ohjelmasta,
jossa maaritelldan EU:n toiminnan prioriteetit ja painopisteet vuosiksi 2019-2024.

Eurooppa-neuvostolla on erdissa EU:n korkean tason nimitys- ja muissa asioissa
muodollista paatosvaltaa. Se tekee paatokset yksimielisesti tai madaraenemmistolla
sen mukaan, mitad EU:n perussopimuksissa maarataan. Paatosvaltaisuus ja maara-
enemmistd maardytyvat samoin kuin EU:n neuvostossa.

Eurooppa-neuvoston kokouksia pidetdan saannénmukaisesti kaksi kertaa puolessa
vuodessa. Viime vuosina kokouksia on kuitenkin ollut tarve jarjestda useammin.
Lisaksi jarjestetaan paamiesten epavirallisia kokouksia.

Euroalueen huippukokouksia, joihin euroalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden paa-
miehet ja komission puheenjohtaja osallistuvat, jarjestetdan tarvittaessa. Huippu-
kokous antaa euroalueen talouspolitiikalle strategisia linjauksia julkilausumien
muodossa. Kokouksella on puheenjohtaja, joka valitaan kaksi ja puoli vuotta kes-
tavaksi toimikaudeksi. Valtiovarainministereista koostuva euroryhma huolehtii ko-
kousten valmistelusta ja jatkotoimista.

Ks. Eurooppaneuvosto ja Euroopan unionin neuvosto'®
Ks. myds Eurooppa-neuvoston ja eurohuippukokouksen tyoskentelya koskevat

saannot!’

10.2.2  EU:n neuvosto ja euroon liittyvat valmisteluelimet
10.2.2.1 EU:n neuvosto

EU:n neuvosto eli ministerineuvosto edustaa jasenvaltioiden hallituksia. Kukin
jasenvaltio lahettaa kokoukseen kyseisesta neuvostosta vastaavan ministerinsa.
Useampi ministeri voi osallistua varsinaisena jasenena samaan kokoonpanoon,
mutta jasenvaltiota edustaa neuvottelusalissa vain yksi ministeri kerrallaan.
Puheenjohtajana toimii kulloinkin vuorossa olevan puheenjohtajavaltion asian-
omainen ministeri. Lisaksi puheenjohtajavaltion ministeri edustaa neuvostoa suh-
teessa muihin toimielimiin ja viestii neuvoston tavoitteista. Poikkeuksena edella

10 https://www.consilium.europa.eu/fi/european-council/

11 https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/publications/
council-rules-procedure-comments/
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mainitusta on unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, jossa puheenjohtaja-
valtion sijaan keskeinen rooli on unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealla edustajalla. Korkea edustaja johtaa ulkoasiainneuvoston kokouksia
(kauppaministerikokoonpanoa johtaa kuitenkin puheenjohtajavaltion ministeri) ja
edustaa unionia suhteessa kolmansiin maihin ja kansainvalisiin jarjestoihin. Jos kor-
kea edustaja on estynyt, hdnen sijaisenaan ndissa tehtavissa toimii puheenjohtaja-
valtion ulkoministeri.

EU:n neuvosto neuvottelee ja hyvaksyy lainsdadantda useimmiten yhdessa
Euroopan parlamentin kanssa. Neuvosto vastaa myds jasenvaltioiden politiikkojen
koordinoinnista tietyilld aloilla, kuten talous- ja finanssipolitiikka, tyollisyyspolitiikka
seka koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu. Lisaksi se kehittdad EU:n yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, tekee kansainvalisia sopimuksia ja hyvaksyy EU:n talous-
arvion yhdessa parlamentin kanssa.

Neuvosto kokoontuu kymmenessa kokoonpanossa kasiteltavasta politiikan alasta
riippuen:

* yleiset asiat

e ulkoasiat

¢ talous- ja rahoitusasiat

e oikeus- ja sisdasiat

o tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat

o kilpailukyky (sisamarkkinat, teollisuus, tutkimus ja avaruus)
e liikenne, televiestinta ja energia

¢ maatalous ja kalastus

* ymparistd

e koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu

Neuvoston kokoukset ovat julkisia neuvoston toimiessa lainsdaatajana ja erdissa
muissa tapauksissa. Virallisten kokousten lisaksi jarjestetdan epavirallisia ministeri-
kokouksia, joissa ei tehda paatoksia.

Neuvoston kokoukset valmistelee jasenvaltioiden pysyvista edustajista koostuva
komitea, Coreper, joka kokoontuu kahdessa kokoonpanossa jasenvaltioiden
EU-edustustojen paallikkdjen eli pysyvien edustajien (Coreper Il) tai pysyvien edus-
tajien sijaisten (Coreper I) tasolla. Coreperissa pyritadn ratkaisemaan jasenvaltioiden
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vdliset erimielisyydet siten, ettad vain vaikeimmat poliittisluontoiset kysymykset
jaisivat ministeritasolle. Coreperin rinnalla toimii erdita komiteoita, jotka raportoi-
vat osittain suoraan neuvostolle (mm. poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea,
maatalouden erityiskomitea seka talous- ja rahoituskomitea). Suurin osa valmistelu-
tyOsta tapahtuu Coreperin alaisissa tyoryhmissa ja komiteoissa.

Neuvoston kokousten asialista jaotellaan ns. A- ja B-kohtiin. Jos asian kasittely
saadaan paatokseen virkamiestason valmistelussa, se otetaan neuvoston asia-
listalle A-kohtana, jolloin se hyvaksytaan ilman keskustelua. Tama ei kuitenkaan
poista mahdollisuutta saada lausumia merkityksi kokouspoytdkirjaan. A-kohta on
vedettava pois asialistalta, mikali siitd on tarpeen keskustella tai mikali neuvoston
jasen tai komissio vaatii sitd. A-kohdat hyvaksytdan kokouksen alussa. Yleensa noin
kaksi kolmasosaa neuvoston asialistan asioista hyvaksytdan tassa menettelyssa.
Koska neuvosto on kokonaisuus, mika tahansa sen kymmenesta kokoonpanosta

voi hyvaksya toisen kokoonpanon alaan kuuluvia asioita A-kohtina. Asialistan
B-kohdista kaydaan keskustelua. Kyse voi olla asioista, joista ei ole paasty yhteisym-
marrykseen virkamiestasolla, jotka ovat poliittisesti liian arkaluonteisia ratkaistaviksi
talla tasolla tai joista on muuten yha tarpeen kdyda poliittista keskustelua. Keskuste-
lun tarkoituksena voi esimerkiksi olla evdstaa myohempaa valmistelua tai saavuttaa
edistysta yksittaisissa ongelmakysymyksissa.

Neuvosto tekee merkittavan osan paatoksistaan maaraenemmistolla. Paatoksen-
teko edellyttaa ns. kaksoisenemmist6d, joka muodostuu vahimmaismaarasta ja-
senvaltioita ja tietysta vaestomaarakynnyksesta. Ecofinin eli jasenvaltioiden valtio-
varainministerien kokouksen kasitellessa euroalueeseen liittyvia asioita danestyksiin
osallistuvat vain euromaiden edustajat. Adnestystilanteessa tulee olla lasna puolet
neuvoston jasenistd, jotta kokoonpano olisi paatdsvaltainen. Pdatdsvaltaisuutta
koskeva saanto on yhteydessa siihen, ettd jasen voi danestyksessa edustaa vain yhta
muuta jasenvaltiota. Tastd seuraa, etta enintdan puolet jasenvaltioista voi olla edus-
tettuna toisen jasenvaltion edustajan kautta. Neuvostossa on vain harvoin muodol-
lisia adnestyksia.

Jos ministeri on estynyt osallistumasta neuvoston kokoukseen, Suomea edustaa
toinen valtioneuvoston jasen. Jos neuvostoon ei voida osallistua ministeritasolla,
on Suomea kdytannossa edustanut valtiosihteeri, EU-edustuston paallikk eli Suo-
men pysyva edustaja Euroopan unionissa tai hanen sijaisensa. Keskeista on kuiten-
kin pitaa erillddn d3nestdminen ja muu jasenvaltion edustaminen. Adnioikeuden
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muodollinen kdyttdminen edellyttda ministeritason edustajaa, jolla on hallitusta
sitovat valtuudet. Niiden valtuuskuntien osalta, joiden edustajana ei toimi minis-
teri, danioikeutta kayttaa muodollisesti toinen neuvoston jasen. Adnioikeuden
katsotaan siirtyvan sille automaattisesti kyseisen valtuuskunnan esittdaman kannan
mukaisesti. Kaytanndssa kuitenkin se, joka edustaa kyseista valtuuskuntaa, ilmaisee
puheenvuorossaan jasenvaltion kannan.

10.2.2.2 Suomi EU:n puheenjohtajana

Suomi toimii EU:n puheenjohtajavaltiona 1.7.-31.12.2019. Puheenjohtajakausi ajoit-
tuu EU:n institutionaaliseen siirtymavaiheeseen: Euroopan parlamenttiin on valittu
uudet jasenet toukokuussa, Eurooppa-neuvosto on hyvéaksynyt unionille uuden
strategisen ohjelman tulevaksi viisivuotiskaudeksi kesakuussa ja uuden komission
on tarkoitus aloittaa toimintansa marraskuussa. Lisaksi Eurooppa-neuvoston uusi
puheenjohtaja aloittaa tyonsa joulukuun alussa.

Siirtymavaihe aiheuttaa katkoksen EU:n lainsaddantotydhon. Suomen puheen-
johtajakaudella neuvoston kasittelyssa on useita laaja-alaisia ja vaikeita kokonai-
suuksia, kuten monivuotinen rahoituskehys, Ison-Britannian EU-eroon liittyvat jar-
jestelyt, ilmastokysymykset, muuttoliike, oikeusvaltiokysymykset ja talous- ja raha-
liiton (EMU) kehittaminen.

Suomen keskeisena tehtdavana on edistaa asioiden kasittelyad neuvostossa tehok-
kaasti ja tasapuolisesti. Laajasti hyvaksyttavien kompromissien etsiminen edellyttaa
kaikkien osapuolten kannan kuuntelemista ja erityisten kansallisten herkkyyksien
tunnistamista ja huomioimista. Suomi kehittdaa neuvoston toimintatapoja muun
muassa vahvistamalla neuvoston toiminnan avoimuutta, korostamalla paremman
sadntelyn periaatteiden toteutumista ja edistamalla uusien teknologioiden hyo-
dyntamista. Puheenjohtajana Suomi edustaa neuvostoa suhteessa muihin toimi-
elimiin ja viestii neuvoston tavoitteista. Tiiviit yhteydet ja rakentavat toimintatavat
suhteessa komissioon ja Euroopan parlamenttiin tukevat hyvaa yhteistydta myos
puheenjohtajakauden jalkeen.

Suomen puheenjohtajakauden suunnitelmat ja painopisteet esitelladan kunkin
neuvostokokoonpanon osalta muille jasenvaltioille joko Romanian kauden viimei-
sessa neuvoston kokouksessa tai ensimmaisessa Suomen kaudella jarjestettavassa
kokouksessa, jos se ajoittuu Suomen kauden alkuun.
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Ministereille on laadittu erillinen ohjeistus puheenjohtajakauteen liittyvista tehta-
vista ja toimintatavoista.

10.2.3  Euroon liittyvat valmisteluelimet

Euroalueen valtiovarainministerit muodostavat euroryhman, joka kokoontuu epa-
virallisiin kokouksiin noin kerran kuukaudessa, yleensa Ecofin-neuvostoa edeltavana
paivana. Kokouksiin osallistuvat myds komission talous- ja raha-asioiden komissaari
ja Euroopan keskuspankin (EKP) padjohtaja. Lisdksi kokouksiin osallistuu sddannon-
mukaisesti Euroopan vakausmekanismin (EVM) toimitusjohtaja. Ryhman paaasial-
lisena tehtavana on euroalueen talouspolitiikan yhteensovittaminen rahoitus-
vakauden ja talouskasvun edistamiseksi. Se tekee myds poliittiset paatokset eu-
roalueen vakaudenhallinnassa kriisitilanteessa tarvittavista toimista. Euroryhméan
kokoukset valmistellaan euroryhman tydryhmadssa, jossa jasenmaita edustavat
korkean tason virkamiehet. Euroopan talous- ja rahaliiton kehittdmiseen liittyvissa
kysymyksissa euroryhma on kokoontunut myds laajennetussa kokoonpanossa.

Suomen kannat muodostetaan EU-asioiden yhteensovittamisjdrjestelmdssa. Jasen-
valtion vaikutusmahdollisuuksien kannalta olennaista on aloitteellisuus, rakenta-
vuus, ennakointikyky ja johdonmukaisuus. Vaikuttaminen ja koalitioiden rakenta-
minen muiden jasenvaltioiden kanssa tulee aloittaa riittdvan varhaisessa vaiheessa.
Myds suhteet neuvoston pddsihteeristoon ovat keskeisessa asemassa. Vaikutus-
mahdollisuuksien takaamiseksi ja poliittisen vastuun toteutumisen kannalta on tar-
keda, etta ministeri osallistuu neuvoston kokouksiin.

Ks. Eurooppaneuvosto ja Euroopan unionin neuvosto'?
Ks. myds Euroopan unionin neuvoston tydjarjestys'

10.2.4  Euroopan komissio

Euroopan komissio edustaa EU:n yleista etua. Komissiossa on yksi jasen kustakin
jasenvaltiosta. Brexitin toteutuessa jasenia on 27. Komission puheenjohtajaehdok-
kaan asettaa Eurooppa-neuvosto. Euroopan parlamentti valitsee puheenjohtajan.

12 https://www.consilium.europa.eu/fi/european-council/

13 https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/publications/
council-rules-procedure-comments/
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Komission jasenten nimittdminen edellyttda Euroopan parlamentin hyvaksyntaa.
Komissiolla tarkoitetaan paitsi komission jasenia kollegiona my6s koko toimielinta
ja sen henkilostoa.

Itsendinen, riippumaton ja toimintakykyinen komissio on tehokkaan EU-toiminnan
perusta. Komissiolla on aloiteoikeus EU:n lainsddadantdmenettelyssa. Se myos val-
voo, ettd EU:n perussopimuksia ja niiden nojalla hyvaksyttyja toimenpiteitd nou-
datetaan. Komissiolla on niin ikdan tarkeita EU:n politiikan taytantdonpanoon ja
kaytannon toteuttamiseen seka varojen kayttoon liittyvia tehtavia. Se hallinnoi
EU:n talousarviota ja toimintaohjelmia. Ohjelmien hallinnoinnissa sitd avustavat
toimeenpanovirastot. Lisdksi komissiolla on EU:n ulkosuhteisiin ja EU:n edustami-
seen liittyvia tehtéavia. Se on poliittisessa vastuussa Euroopan parlamentille.

Komission vuosittainen tydohjelma ohjaa sen toimintaa. Tavoitteena on, etta
tyoohjelmat olisivat aikaisempaa kohdennetumpia, strategisempia ja konkreet-
tisempia. Komissio on my6s uudistanut rakennettaan voidakseen paremmin
huolehtia tehtavistaan. Silla on varapuheenjohtajia, joista kukin ohjaa ja koordinoi
komissaariryhmaa.

Suomen vaikuttamisen suurimmat kehittamistarpeet kohdistuvat riittavan varhai-
seen vaikuttamiseen komissioon. Suomi vaikuttaa komission tydohjelmaan ja yksit-
taisiin hankkeisiin. Vaikuttaminen tulee aloittaa silloin, kun vastuuministerio saa en-
simmaisen tiedon EU-aloitteen valmistelusta tai muutoin aloitteen varhaisessa ka-
sittelyvaiheessa. Olennaista on, etta asiaa ajetaan useilla eri tasoilla. Vaikuttaminen
on hyva suunnitella ja koordinoida yhteistydssa valtioneuvoston EU-sihteeriston ja
EU-edustuston kanssa. Koordinaation tarve korostuu erityisesti yhteydenpidossa
komission puheenjohtajaan, varapuheenjohtajiin ja paasihteeristoon.

Ks. Euroopan komissio'
Ks. Euroopan komission Suomen-edustusto'®

14 http://ec.europa.eu/
15 https://ec.europa.eu/finland/home_fi
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10.2.5 Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentissa on brexitin toteutuessa 705 jasenta, joista 14 valitaan
Suomesta. Jasenet valitaan suorilla vaaleilla viideksi vuodeksi kerrallaan. Parla-
mentti on jarjestaytynyt poliittisiin ryhmiin. Sen varsinaiset taysistunnot pidetdan
Strasbourgissa ja ylimaaraiset taysistunnot Brysselissa.

Euroopan parlamentin valta on vahvistunut EU:n perussopimusmuutosten myota.
Se on tasavertainen lainsdatdja EU:n neuvoston kanssa valtaosalla EU:n politiik-
ka-aloista. Se voi myos ehdottaa komissiolle, ettd tama valmistelisi lainsdadanto-
ehdotuksen. Parlamentti hyvaksyy EU:n talousarvion yhdessa neuvoston kanssa. Se
hyvaksyy myos tietyt kansainvaliset sopimukset. Parlamentin suostumus vaaditaan
uusien jasenvaltioiden liittymiseen. Lisaksi parlamenttia kuullaan erdissa nimitys-
asioissa. Parlamentti valitsee komission puheenjohtajan Eurooppa-neuvoston eh-
dotuksesta ja hyvaksyy komission yhtena kokoonpanona. Se voi myds antaa komis-
siolle epaluottamuslauseen.

Vaikuttaminen Euroopan parlamenttiin on keskeinen osa Suomen EU-politiikkaa.
Toimivaltainen ministeri ja ministerio ovat vastuussa hankkeittensa parlamentti-
seurannasta ja -vaikuttamisesta. Ideaalitilanteessa vaikuttaminen tapahtuu saman-
aikaisesti useilla eri tasoilla. Vierailut Strasbourgin taysistuntoon ovat hyodyllisia
etenkin avainhankkeisiin vaikutettaessa. Ministerivierailut saavat tdysistunnon
yhteydessa nakyvyyttd, ja ne koetaan arvostuksen ja kiinnostuksen osoituksena.
Vaikuttaminen on hyva suunnitella ja koordinoida yhteistydssa valtioneuvoston
EU-sihteeriston ja EU-edustuston kanssa.

Ks. Euroopan parlamentti'®
Ks. Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimisto'”

10.2.6  EU:n ulkosuhdehallinto

EU:n ulkosuhdehallinto (EUH) aloitti toimintansa vuonna 2010. Sen tavoitteena on
vahvistaa EU:n ulkoista toimintaa ja hyodyntaa tdysimaardisesti EU:n laaja-alaista
keinovalikoimaa. EUH:ia johtaa EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea

16 http://www.europarl.europa.eu/portal/fi

17 http://www.europarl.europa.eu/finland/fi/home.html
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edustaja, joka toimii myos komission ulkosuhteista vastaavana varapuheenjohta-
jana ja ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana seka osallistuu Eurooppa-neuvoston
tyoskentelyyn. EUH on toiminnallisesti itsendinen ja koostuu Brysselin keskushallin-
nosta sekd noin 140 edustustosta (delegaatiosta). Kolmasosa EUH:n henkil6stosta
tulee jasenvaltioista.

EU:n ulkoinen toiminta kattaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (ml. yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka), kauppapolitiikan ja kehityspolitiikan lisaksi EU:n
sisaisten politiikkojen, kuten oikeus- ja sisdasioiden, sissmarkkinoiden, ymparisto- ja
energiapolitiikan seka talous- ja rahapolitiikan ulkoiset ulottuvuudet. EU:n ulkoi-
sen toiminnan kokonaisvaltaisuuden ja johdonmukaisuuden tarve korostuu kes-
keisimmissa kansainvalisen politiikan kysymyksissd, kuten kestavassa kehityksessa,
ilmastopolitiikassa sekd kdyhyyden vahentamisessa.

Ks. European Union External Action'®

10.2.7 EU:n muut toimielimet

Euroopan tilintarkastustuomioistuin huolehtii EU:n varojen tarkastamisesta. Sen tar-
keimpiin tehtaviin kuuluu EU:n edellista varainhoitovuotta koskevan kertomuksen
antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomus liittyy EU:n vuotuiseen
vastuuvapausmenettelyyn. Parlamentti paattaa kertomuksen pohjalta, hyvaksyyko se
tavan, jolla komissio on toteuttanut talousarvion. Tilintarkastustuomioistuin tekee tar-
kastuskaynteja muihin EU:n toimielimiin, jasenvaltioihin ja EU:n tukea saaviin maihin.

Euroopan keskuspankki hallinnoi EU:n yhteista rahaa euroa ja toteuttaa euroalueen
yhteista rahapolitiikkaa. Se yllapitaa hintavakautta ja toimii myos EU:n pankki-
unionin yhteisena pankkivalvojana. Euroopan keskuspankki toimii yhteistydssa
kaikkien jasenvaltioiden kansallisten keskuspankkien kanssa.

Ks. European Court of Auditors'
Ks. myds European Central Bank®

18 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
19 https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/ecadefault.aspx

20 https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
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10.2.8 EU:n talousarvio

EU:n vuosittaiset talousarviot perustuvat seitseman vuoden vidlein annettavaan
EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (nykyinen rahoituskehys koskee vuosia
2014-2020 ja seuraavasta kdydaan neuvotteluja), jonka EU:n neuvosto vahvistaa
saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan. Rahoituskehyksen menojen enim-
maismaarat sitovat EU:n toimielimia talousarviota laadittaessa. Vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa vahvistetaan arvio menojen toteutumisen enimmais-
madrista ja jaetaan madrarahat eri budjettikohtiin seka vahvistetaan arvio tuloista.
EU:n tulot eli ns. omat varat muodostuvat padasiassa jasenvaltioiden kerdamista
tullimaksuista seka jasenvaltioiden arvonlisdveropohjaan ja bruttokansantuloon
perustuvista maksuosuuksista. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat vuotui-
sesta talousarviosta komission ehdotuksen pohjalta.

EU:n talousarvio on ollut kooltaan noin yksi prosentti EU-maiden yhteenlasketusta
vuotuisesta bruttokansantulosta. EU:n budjetin suurimmat menoerét ovat
maataloustuki seka alue- ja rakennepolitiikka.

Suomi on nettomaksaja EU-budjettiin. Suomen ja EU:n vilisiin rahavirtoihin sisal-
tyy niin maksuja kuin saantojakin (mm. tutkimusrahoitus), jotka eivat ndy Suomen
kansallisessa budjetissa. Komission laskemat nettoasemat ovat vertailukelpoisia
jasenvaltioiden kesken. Viimeisin komission vahvistama Suomen nettoasema on
vuodelta 2017, jolloin se oli -275 milj. euroa. Keskimaarin nykyisen EU:n rahoitus-
kauden aikana vuosina 2014-2017 Suomen nettomaksuasema on ollut -506 mil].
euroa vuodessa.

10.2.9 EU:n lainsaadantomenettely

EU:n toimielimet voivat antaa jasenvaltioita ja niiden viranomaisia seka yksityisia
tahoja velvoittavia sdadoksid. EU-sdadosten tulee perustua EU:n perussopimusten
maadrayksiin eli niilla tulee olla oikeusperusta. Oikeusperusta maarittaa toimivallan
laajuuden, toimenpiteen muodon seka paatoksentekomenettelyn. Oikeusperustan
valintaa koskevat kiistat EU:n toimielinten seka jasenvaltioiden kesken eivat ole har-
vinaisia. EU-saadoksista asetuksia sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Direktiivit velvoittavat saavutettavaan tulokseen nahden jattaen kansallisten viran-
omaisten valittaviksi keinot ja muodot. Padtokset voivat olla yleisesti sitovia tai ne
voidaan osoittaa tietylle vastaanottajalle. Oikeudellisesti sitomattomia toimia ovat
muun muassa lausunnot, suositukset ja paatelmat.
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Padosa EU:n lainsaadannosta hyvaksytaan ns. tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa,
jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti toimivat tasavertaisina lainsaatajina ja jossa
neuvosto tekee paatdksensa maardaenemmistolla. Menettely kdaynnistyy komission
esittdessa saddosehdotuksen. Neuvosto ja parlamentti tarkastelevat ehdotusta
samanaikaisesti. Neuvoston ja parlamentin kantoja sovitetaan yhteen ns. epaviral-
lisissa trilogineuvotteluissa. Neuvostossa muutosehdotukset komission ehdotuk-
seen seka mandaatti puheenjohtajavaltiolle aloittaa trilogineuvottelut hyvaksytaan
yleensa ns. neuvoston yleisnakemyksena. Kasittelyja eli lukemisia voidaan jarjestaa
enintdan kolme. Epavirallisten trilogien ansiosta suurin osa EU:n lainsdddannosta
hyvaksytaan nykyisin ensimmaisessa kasittelyssa, jolle ei ole asetettu aikarajaa, tai
ns. toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa. Menettely paattyy muodollisesti siihen,
ettd neuvosto ja parlamentti joko hyvdksyvat tai hylkdavat komission ehdotuksen.
Nykyisin on tavallista, etta komissio vetda ehdotuksensa pois, jos on selvdg, etta sille
ei ole saatavissa neuvoston ja parlamentin tukea. Lainsaddantomenettelyn toimi-
vuus edellyttda toimielinten valista rakentavaa yhteisty6ta ja lainsaddantétyon yh-
teista suunnittelua.

EU:n lainsaataja eli neuvosto ja Euroopan parlamentti delegoivat EU-saadoksissa
saannonmukaisesti toimivaltaa komissiolle. EU:n lainsdataja voi tietyin edellytyksin
siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa lainséadannon luonteisia toimia eli delegoituja
saadoksia. Tavoitteena on tehokkuuden ja joutuisuuden lisadminen. Taytantoon-
panotoimivalta kuuluu jasenvaltioille, mutta halutessaan varmistaa taytantéonpa-
notoimien yhdenmukaisuuden EU:n lainsdatdja siirtda komissiolle toimivaltaa. Se,
kumman tyyppista toimivaltaa delegoidaan, vaikuttaa siihen, miten siirretyn toimi-
vallan kayttamista valvotaan. EU:n lainsaatdja valvoo saddosvallan kayttamista ja
jasenvaltiot taytantdonpanovallan kdyttamista (ns. komitologiamenettely). Rajan-
veto saadosvallan ja taytantoonpanovallan valilla ei ole kuitenkaan aina selva. EU:n
toimielinten valilla, mutta myds jasenvaltioiden kesken, onkin usein aiheeseen liitty-
via valtapoliittisia kiistoja. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa eri tahot puoltavat ratkai-
suja, joissa niiden vaikutusvalta on mahdollisimman suuri. Komitologiamenette-
lyssa jasenvaltiolla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa komission toimiin kuin
komission antaessa ehdotuksia delegoiduiksi saddoksiksi. Euroopan parlamentti,
joka ei ole edustettuna komitologiamenettelyssd, ja komissio puolestaan suosivat
rajanvetotapauksissa sddddsvallan delegoimista. Tama on vaikeuttanut EU-saadok-
sistd kaytavia neuvotteluja.
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10.2.10 Kansallinen valmistelu ja koordinointi

EU-asioiden kansallinen kasittely perustuu perustuslakiin ja sita tarkentaviin alem-
piin saadoksiin. Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtavien paatosten kansallisesta
valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista toimenpiteista, jollei paatos vaadi edus-
kunnan hyvaksymista. Suomen etujen ajamiseksi ja tuloksellisuuden takaami-
seksi on tarkeda, ettd menettelyt ovat toimivia. Jarjestelmallinen valmistelu minis-
teridissa, toimiva yhteensovittamisjarjestelma seka vahva poliittinen osallistumi-
nen ovat olennaisia. Poliittisessa paatoksenteossa keskeisia ovat EU-ministerivalio-
kunnan linjaukset, joita tdydentaa tiivis yhteistoiminta eduskunnan kanssa.

Ministeridt vastaavat oman toimialansa EU-asioiden seurannasta ja valmistelusta
seka niihin vaikuttamisesta ja EU-sdadadosten toimeenpanosta. Asian kuuluessa
usean ministerion toimialaan ministeriot toimivat yhteistyossa.

Valtioneuvoston yhteensovittamisjarjestelman (EU-ministerivaliokunta seka
EU-asioiden komitea ja sen alaiset valmistelujaostot) avulla varmistetaan, etta
Suomella on yleisia EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireilla
oleviin asioihin niiden eri kdsittelyvaiheissa. Yhteensovittamisjarjestelmassa kaikki
asianosaiset paasevat osallistumaan Suomen toimintalinjoista sopimiseen ja Suomi
voi toimia EU:ssa johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun saadetaan perustuslaissa.
Tavoitteena on varmistaa, etteivat hallituksen edustajat eduskuntaa kuulematta tee
paatoksia, joiden tekeminen olisi kuulunut ennen EU-jasenyytta eduskunnan toimi-
valtaan, ja pitaa eduskunta ajan tasalla merkittavista EU-asioista. Perustuslain saan-
noksid sovelletaan myos EU-paatoksentekoon rinnastettavaan paatoksentekoon.

Eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen on vahvuus, joka tekee Suo-
men kannoista kestdvida EU-tason neuvotteluissa ja varmistaa niiden laajan poliit-
tisen tuen kotimaassa. Eduskunnan osallistumisoikeuksien turvaaminen ja var-
hainen tiedonsaanti ovatkin erityisen tarkeita. Eduskunnan kanta ei sido valtio-
neuvostoa oikeudellisesti. Vakiintuneen kannan mukaan eduskunnan kanta on
ohjeellinen Iahtékohta Suomen edustajien kannanotoille. Jos kannasta joudutaan
poikkeamaan, asia on perusteltava. Valtioneuvosto on poliittisessa vastuussa edus-
kunnalle, jolloin nakemysero ratkaistaan viime kddessa luottamusaanestyksessa.
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EU-asioiden yhteensovittaminen tapahtuu valtaosin toimivaltaisten ministerididen
johdolla toimivissa EU-valmistelujaostoissa. Jaostoihin osallistuvat virkamiehet vas-
taavat siita, etta heidan esittamansa kannat edustavat koko ministerion nakemyksia.
Heiddn on myds informoitava ministeriotaan jaoston linjauksista. Jaostot kokoon-
tuvat joko suppeassa virkamieskokoonpanossa tai aina kun tarkoituksenmukaista
laajassa kokoonpanossa, jossa mukana on myds sidosryhmien edustajia.

EU-asioiden komiteassa kasitelldan laajempia kokonaisuuksia, kuten Suomen
EU-vaikuttamisstrategiaa ja Euroopan komission ohjelmaan vaikuttamista.
Komiteassa sovitaan myds EU:n toimielimiin lahetettavista kansallisista asian-
tuntijoista. Komitean puheenjohtajana toimii valtioneuvoston kanslian EU-asioiden
valtiosihteeri. Komiteaan kuuluvat kaikki ministeriot, tasavallan presidentin

kanslia, oikeuskanslerin virasto, Suomen Pankki ja Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus. Komitean varsinaisia jasenia ovat olleet kansliapaallikot tai valtiosihteerit,
mutta usein komitea kokoontuu heidan henkilokohtaisten varajasentensa
kokoonpanossa.

Poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai muutoin merkittavat EU-asiat viedaan
EU-ministerivaliokunnan kasiteltaviksi. Tama koskee myds valmistelua ja vaikutta-
mista EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta. Muodostettaessa Suomen kantaa
merkittaviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin valtioneuvosto toimii lahei-
sessa yhteistyOssa tasavallan presidentin kanssa.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston
EU-sihteeristona. Se vastaa muun muassa EU-asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta. Osasto antaa toimintaohjeet Suomen pysyvaille EU-edus-
tustolle kulloinkin Coreperissa esilld oleviin asioihin. Suomen EU-politiikan joh-
tajana toimivan paaministerin tydon tukeminen on noussut osaston yhdeksi kes-
keiseksi tehtavaksi. Lisdksi osasto vastaa niiden asioiden valmistelusta, jotka nou-
sevat Eurooppa-neuvoston kokouksiin sekd muihin jasenvaltioiden padmiesten
kokouksiin. EU-asioiden osasto toimii my6s EU-ministerivaliokunnan sihteeristona.
EU-asioiden osaston muita tarkeitd tehtavia ovat EU:n perussopimusten muutta-
mista koskevien asioiden yhteensovittaminen, Euroopan unionin kehittdmisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat sekd Euroopan unionin
toimielimia koskevat nimitysasiat. Lisaksi se kasittelee yhdessa ulkoministerion
kanssa EU:n perussopimusten muuttamista koskevat asiat.
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My6s Suomen pysyvalla EU-edustustolla, joka edustaa koko valtioneuvostoa, on
keskeinen rooli EU-asioiden valmistelujarjestelmassa ja EU-vaikuttamisessa.

Tarkea osa Suomen EU-politiikan toteuttamista on huolehtia Ahvenanmaan osallis-
tumisesta EU-asioiden kasittelyyn seka maakunnan vaikutusmahdollisuuksien huo-
mioon ottamisesta. Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto huolehtii osana
EU-asioiden yhteensovittamistehtavaansa maakunnan vaikutusmahdollisuuksista.
Ahvenanmaan asemasta EU-asioiden valmistelussa lahemmin 9.3.

EU-asioiden ennakoiva ja tehokas valmistelu edellyttaa ministereiden osallistu-
mista EU-ministerivaliokunnan ja EU:n neuvoston tyohon, ministerididen virkamies-
johdon sitoutumista seka sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kuulemista. Kat-
tava yhteensovittamisjarjestelma on Suomen vahvuus, ja eri toimijoiden tulee sitou-
tua sen hyddyntamiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

10.2.11 EU-tuomioistuin- ja rikkomusasiat

Euroopan unionin tuomioistuimen (EU-tuomioistuin) tehtavana on huolehtia siita,
etta EU:n perussopimusten tulkinnassa ja soveltamisessa noudatetaan lakia. EU-
tuomioistuin varmistaa, ettd EU-oikeutta tulkitaan ja sovelletaan yhtenaisesti koko
EU:n alueella. Sen oikeuskaytantd on vaikuttanut merkittavasti EU-oikeuden kehi-
tykseen. EU-tuomioistuin koostuu unionin tuomioistuimesta ja unionin yleisesta
tuomioistuimesta. Tuomioistuin sijaitsee Luxemburgissa.

EU-tuomioistuinasioilla tarkoitetaan Euroopan unionin tuomioistuimen kasitte-
lemia oikeudenkdyntiasioita. Jasenvaltioiden kannalta maarallisesti merkittavin
asiaryhma ovat kansallisten tuomioistuinten unionin tuomioistuimelle tekemat
ennakkoratkaisupyynnét, joiden kasittelyyn jasenvaltiot voivat osallistua. Jasen-
valtiot esiintyvat unionin tuomioistuimessa myos vastaajina komission nostaessa
niitd vastaan kanteen EU-jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevassa asiassa.
Jasenvaltio voi myds nostaa kanteen unionin toimielintd vastaan tai toimia valitta-
jana hakiessaan muutosta unionin yleisen tuomioistuimen antamaan tuomioon.
Lisaksi niilla on oikeus tehda valiintulo kaikissa EU-tuomioistuimessa vireilla ole-
vissa kanne- ja valitusasioissa. Suomi on EU-tuomioistuimessa verrattain aktiivinen
toimija; esimerkiksi vuonna 2017 Suomi osallistui 48 asian kirjalliseen ja 12 asian
suulliseen kasittelyyn.
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EU-rikkomusasioilla tarkoitetaan komission jasenvaltiota vastaan kdynnistamaa
EU-jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevaa menettelya. Menettelyn tarkoituk-
sena on selvittad asia ja saavuttaa yhteisymmarrys jasenvaltion ja komission valilla
ilman, etta asiaa tarvitsisi saattaa unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi. Rikkomus-
menettelyn aluksi komissio lahettda jasenvaltiolle virallisen huomautuksen. Jollei
jasenvaltion viralliseen huomautukseen antama vastaus tyydyta komissiota, antaa
se jasenvaltiolle perustellun lausunnon, jonka jalkeen se voi nostaa jasenyysvelvoit-
teiden rikkomista koskevan kanteen tuomioistuimessa. Jos kanne koskee direktiivin
taytantdonpanon viivdstymistd, komissio voi suoraan pyytaa unionin tuomio-
istuinta maardadamaan jasenvaltiolle taloudellisia seuraamuksia. Sanktiot voivat olla
maaraltaan huomattavia. Kanteen koskiessa EU-oikeuden sisallollista rikkomista,
sanktion maaraaminen edellyttaa raskaampaa menettelya.

Suomen edustaminen EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa kuuluu ulkoministerion
toimialaan. Suomea EU-tuomioistuimessa edustavat UM:n EU-tuomioistuinasioiden
yksikon paallikkdna toimiva Suomen valtionasiamies ja valtionasiamiehen sijainen.

Suomen hallituksen kannanotot valmistellaan ulkoministerion johdolla toimivissa
eri ministerididen edustajista koostuvissa tyoryhmissa. Perusteet, joiden poh-
jalta huomautukset laaditaan, kasitelladn EU-asioiden komitean alaisessa oikeu-
delliset kysymykset -jaostossa. Periaatteellisesti merkittavat asiat kdsitellaan
EU-ministerivaliokunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa saade-
taan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 c §:ssa. Valtakunnan viranomaiset valmistele-
vat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa kannanotot sellaisissa EU-
jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevissa asioissa, joiden kohteena olevien vel-
vollisuuksien tayttaminen kuuluu maakunnan toimivaltaan. Jos EU-tuomioistuin on
tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiinteamaaraisen hyvityksen, uhkasakon
tai jonkin vastaavan rahamaaran, maakunta vastaa itsehallintolain 59 d §:n mukaan
tasta maarasta valtakuntaan nahden silta osin kuin tuomitseminen on johtunut
maakunnan toimesta tai laiminlydnnista. Ahvenanmaan maakunnan asemasta
EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa kerrotaan enemman kohdassa 9.3

Ks. Euroopan unionin tuomioistuin?’

21 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
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10.2.12 Suomen edustaminen korkean tason EU-kokouksissa

Eurooppa-neuvoston kokousten ja epavirallisten paamiestapaamisten ohella paa-
ministeri edustaa Suomea muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaati-
vassa EU-toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti paata toisin. Tallaista
valtion ylimman johdon osallistumista vaativaa EU-toimintaa ei ole mahdollista lue-
tella tyhjentavasti. Tyypillisia esimerkkeja ovat eurohuippukokoukset sekd EU:n ns.
kolmas maa -kokoukset, joissa EU ja sen jasenvaltiot kokoontuvat valtion- tai halli-
tusten paamiesten tasolla EU:n ulkopuolisten maiden tai maaryhmien edustajien
kanssa seka huippukokoukset, joissa EU:n johto ja pddamiehet tapaavat esimerkiksi
suurvallan tai suurvaltojen paamiehia. Tilanteissa, joissa muu kuin paaministeri tai
hanen sijaisensa toimii Suomen edustajana tallaisessa toiminnassa, paatos teh-
daan valtioneuvoston yleisistunnossa. Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa
ministerin osallistuminen valtion ylimmalle johdolle kuuluvaan EU:n toimintaan
osana Suomen valtuuskuntaa kuuluu ministerin virkatehtaviin eika valtioneuvoston
yleisistunnossa ole tarpeen tehda siitd erikseen paatosta. Valtioneuvoston kanslian
EU-asioiden osasto yhteensovittaa EU:n kolmas maa -huippukokousten valmistelut.

10.2.13 Euroalueen vakaus

EU-lainsdddanto asettaa julkisen talouden hoidolle kolme finanssipoliittista saan-
toa. Julkisen talouden alijaama saa olla enintdadn 3 % ja velka enintaan 60 % suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Lisdksi julkisen talouden rakenteelliselle rahoi-
tusasemalle asetetaan keskipitkan aikavalin tavoite, jonka alaraja maaraytyy maa-
kohtaisten olosuhteiden mukaan.?

EU:n komissio arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista Suomen vakaus-
ohjelman tarkastuksen yhteydessa vuosittain kesakuussa. Suomi laatii muiden
EU-jasenmaiden tavoin vuosittaisen kansallisen uudistusohjelman.

Vakaus- ja kasvusopimus jakautuu kahteen osaan eli ennaltaehkaisevdan ja korjaa-
vaan osaan. Ennaltaehkaisevan osan noudattamisen tulkinta rakentuu kolmesta
osasta:

22 Kevaan 2013 vakausohjelmassa asetettu keskipitkan aikavalin tavoite on -0,5 % bruttokansantuot-
teesta, joka myds on alin Suomelle talla hetkelld sallittu tavoitearvo.
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1. keskipitkan aikavalin tavoitteen (MTO) saavuttaminen tai pysyminen uralla, joka
johtaa MTO:n saavuttamiseen riittavalla nopeudella;

2. menosaannon noudattaminen;

3. kokonaisvaltainen arvio kohtien 1 ja 2 noudattamisesta.

Korjaava osa eli komissio harkitsee maan asettamista liiallisen alijagdman menette-
lyyn, jos sen julkisen sektorin alijadma on yli 3 tai velka yli 60 prosenttia suhteessa
BKT:n eika velka sopeudu kohti 60 %:n rajaa riittavalla nopeudella. Ennen asetta-
mista komissio kuitenkin raportissaan arvioi rikkomisen vakavuuden, automaatti-
sesti menettelyyn ei aseteta.

Suomessa asiasta on sdadetty talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdaadanndn alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen ta-
louden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista annetussa laissa.

10.3  Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismaista yhteistyota harjoitetaan laajasti seka epamuodollisina neuvonpitoina
ettd muodollisissa yhteistydpuitteissa. Pohjoismaisena yhteistydministerina toimii
se valtioneuvoston jdsen, jonka tehtaviin yhteistydministerin tehtavat valtioneuvos-
ton jasenten valisessa tehtavajaossa on maaratty. Yhteistydministerista on sadadetty
Pohjoismaiden yhteistydsopimuksessa (ns. Helsingin sopimus SopS 28/1962,

61 art.).

Yhteistyon tarkeimmat elimet ovat vuonna 1952 perustettu Pohjoismaiden neu-
vosto (PN), joka on kansanedustuslaitosten yhteistyoelin, ja vuonna 1971 perustettu
Pohjoismaiden ministerineuvosto (PMN), joka on hallitusten valinen yhteistyoelin.
Pohjoismaiden neuvoston parlamentaarista asemaa ja ministerineuvoston kansan-
valtaista vastuuta parlamentin edessa on pyritty vahvistamaan.

Virallisissa yhteistydelimissa harjoitettavaan Helsingin sopimukseen pohjautuvaan

pohjoismaiseen yhteisty6hon osallistuvat myds itsehallintoalueet eli Ahvenanmaan
maakuntapaivat ja maakunnan hallitus samoin kuin Grénlanti ja Farsaaret.
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Yhteistyon perustana on pohjoismaiden vélinen yhteistydsopimus eli Helsingin
sopimus (1962), jota on muutettu useita kertoja, viimeksi syyskuussa 1995. Muita
yhteispohjoismaisia sopimuksia on kuutisenkymmenta. Niista mainittakoon passi-
vapaussopimus (1954), kulttuurisopimus (1971), ympadristdsuojelusopimus (1974),
sopimus kunnallisesta yhteistyosta yli rajojen (1977), kielisopimus (1987), sopimus
yhteisistd tydmarkkinoista (1982), sosiaaliturvasopimus (uusittu 2003) sosiaali-
palvelusopimus (1994) ja korkeakoulusopimus (1996). Pohjoismaisten sopimusten
ja EU-oikeuden suhde on haastava. Pohjoismainen sopimusverkosto on kattava,
se oli aikanaan edistyksellinen esimerkki alueellisen integraation kehittymisesta,
mutta EU-oikeuden kehittyminen on vaikuttanut Pohjoismaisten sopimusten
asemaan.

10.3.1 Pohjoismaiden neuvosto

Pohjoismaiden neuvosto koostuu yhteensa 87 kunkin pohjoismaan kansanedustus-
laitoksen valitsemasta jasenestd, jotka jarjestaytyvat puolueryhmiin valtiorajojen
yli. Ryhmat ovat konservatiivinen ryhma (Suomesta kok.), sosiaalidemokraattinen
ryhma (SDP), keskiryhma (kesk., vihr., RKP, KD), vapaa pohjola (PS) ja Pohjoismaiden
vihred vasemmisto (vas.). Taman lisaksi edustajia on puolueryhmiin kuulumatto-
mien ryhmadssa (sin.).

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajistoon kuuluvat presidentti, varapresidentti
ja enintaan 15 valittua jasentd. Kaikkien maiden ja puolueryhmien on oltava edus-
tettuina. Presidentiksi valitaan sen valtion edustaja, jossa kunakin kalenterivuonna
pidetaan neuvoston istunto (vuonna 2019 Ruotsi). Puheenjohtajiston merkitys on
korostunut nimenomaan ulko- ja turvallisuuspoliittisissa ja EU-kysymyksissa.

Istunnot on tapana pitaa loka-marraskuun vaihteeseen osuvalla viikolla ja ne ovat
ainutlaatuinen keskustelufoorumi hallitusten ja parlamentaarikkojen valilla. Niihin
osallistuu yleensa suuri joukko hallituksen jasenia esilla olevista asioista riippuen.
Vakiintuneen kdaytannén mukaan ainakin paa, yhteisty6-, ulko- ja puolustusministe-
rien odotetaan kayttavan puheenvuoroja. Istunnossa jarjestetddn paaministerien ja
parlamentaarikkojen temaattinen keskustelu ja myds eri ministerien kyselytunnit.
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Pohjoismaiden neuvosto tekee yhteistyoaloitteita ja esittaa suosituksia ministeri-
neuvostolle. Valiokunnat ja puheenjohtajisto voivat toimeenpanna omia selvityksia.
Neuvostolla, sen valiokunnilla ja yksittaisilla jasenilld on oikeus esittaa kirjallisia ky-
symyksia ministerineuvostolle ja pohjoismaiden hallituksille. Pohjoismaiden neu-
voston valiokunnat kdyvat puheenjohtajamaan edustamien pohjoismaisten mi-
nisterien kanssa suullista vuoropuhelua niista aloitteista, joita koskevia hallitusten
vastauksia ei ole hyvaksytty.

Pohjoismaiden neuvostossa on puheenjohtajiston liséksi nelja erillistd valiokuntaa
eli osaaminen ja kulttuuri, kasvu ja kehitys, hyvinvointi seka kestava Pohjola. Lisaksi
neuvostossa toimii vaalikomitea ja tarkastuskomitea.

Pohjoismaiden kielia pidetadn yhdenvertaisina neuvoston kokouksissa. Tyokielet
ovat norja, ruotsi ja tanska mutta esimerkiksi jasenaloitteet voi jattda suomen
kielelld. Tyokielien ja suomen seka islannin kielten valilla jarjestetdan tulkkaus ja
tarkeat asiakirjat kdannetaan.
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Kuvio 9. Pohjoismaiden neuvosto.
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10.3.2  Pohjoismaiden ministerineuvosto

Pohjoismaisen yhteistyon ylin poliittinen johto kuuluu Helsingin sopimukseen
vuonna 1993 tehdyn muutoksen mukaisesti paaministereille. Heita avustavat tassa
tehtdvassa pohjoismaisiksi yhteistydministereiksi nimetyt hallitusten jasenet seka
Pohjoismaiden yhteistyokomitean (PYK) jasenina toimivat virkamiehet. Yhteistyo-
ministeristd on sdddetty Helsingin sopimuksessa. Pohjoismaisena yhteistyo-
ministerind toimii se valtioneuvoston jasen, jonka tehtaviin yhteistydministerin teh-
tavat valtioneuvoston jasenten vdlisessa tehtdavajaossa on maaratty.

Ulkoministeridssa toimii Pohjoismaisen yhteistyon sihteeristo (PYS), joka on osa
Eurooppaosastoa. Se avustaa paaministeria ja pohjoismaista yhteistydministeria
johtamaan Suomen hallituksen toimintaa Pohjoismaiden ministerineuvostossa
seka koordinoi pohjoismaista yhteisty6ta valtionhallinnon piirissa. Pohjoismai-
sen yhteistyon sihteeriston paallikké toimii Suomen edustajana Pohjoismaiden
yhteistydkomiteassa.

Muissa ministeridissa ministereita avustavat pohjoismaisesta yhteistyosta vastaavat
virkamiehet.

Ministerineuvosto muodostuu nykyaan 11 eri ministerikokoonpanosta seka yh-
desta valiaikaisesta digitalisaatioasioita kasittelevasta kokoonpanosta. Paa-, ulko-,
ulkomaankauppa-, kehitysyhteisty6- ja puolustusministerit eivat ole kokoontuneet
ministerineuvostona vaan ministerien kokouksissa. My6s muut ministerineuvoston
muodollisten rakenteiden ulkopuolelle jaavat ministerit, mm. lilkenne-, sisdasiain- ja
kuntaministerit kokoontuvat saannéllisesti.

Pohjoismaisen hallitustenvalisen yhteistydn puheenjohtajuus kiertaa kalenteri-
vuosittain (vuonna 2019 vuorossa on Islanti). Suomen seuraava puheenjoh-
tajuus on vuonna 2021. Helsingin sopimus antaa puheenjohtajamaalle vas-
tuun yhteistyon johtamisesta. Kukin Pohjoismaa on viime vuosina laatinut
puheenjohtajuusohjelman.

Paatosvaltaisuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa edellyttad, etta kaikki maat
ovat kokouksissa edustettuina ja etta valtioiden ministereista on lasna enemmistg,
eli kolme. Paatoksenteko on menettelytapakysymyksia lukuun ottamatta yksi-
mielistd. Ministerineuvoston paatokset ovat hallituksia sitovia. Pohjoismaiset sopi-
mukset edellyttavat erillista kansallista hyvaksyntaa.
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Ministerineuvoston tyota valmistellaan PMN:n sihteeriston avustuksella ministerioi-
den edustajista koostuvissa pysyvissa virkamieskomiteoissa. Lisaksi on neuvoa anta-
via komiteoita ja asiantuntijaryhmia.

Pohjoismaiden ministerineuvoston asiat valmistellaan ja paatetaan norjaksi, ruot-
siksi tai tanskaksi. Tulkkaus suomen ja islannin kielille jarjestetadn pyydettdessa.
Englannin kielta kaytetadn rajoitetusti joissain epdmuodollisissa yhteyksissa erityi-
sen perustelluista syista.

Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristot sijait-
sevat Kbdpenhaminassa. Ne toimivat kansainvalisina sihteeristoing, joille on myon-
netty erioikeuksia ja -vapauksia. Sihteeristdjen tiedotus- ja viestintaosasto seka sen
yllapitamat verkkoviestintdkanavat ovat yhteiset.

Pohjoismaiseen yhteistydhon kuuluvat olennaisesti myds yhteispohjoismaiset
laitokset, joita on noin 20 eri pohjoismaissa. Suomessa sijaitsevat ndista Pohjois-
maiden investointipankki (NIB), Pohjoismaiden ymparistorahoitusyhtié (NEFCO),
Pohjoismaiden kehitysrahasto (NDF) ja Pohjoismaiden kulttuuripiste (Nordisk
Kulturkontakt), Pohjoismaiden tyoterveyden tdydennyskoulutusinstituutti (NIVA) ja
Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen (NVC) Suomen haaratoimisto. NIB on Pohjois-
maiden ministerineuvoston perustama ja sen jasenyys on laajennettu kattamaan
Viron, Latvian ja Liettuan.

Kansalliset Pohjola-Norden yhdistykset alueellisine alayhdistyksineen toteuttavat
pohjoismaista kansalaisyhteisty6ta ja Info Pohjola yleisoneuvontaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti on vuonna 2019 yhteensa 951 mil-
joonaa Tanskan kruunua (127 milj. euroa). Kansallisista kustannuksista, ml. matka-
kuluista vastaa kukin ministeri¢ osaltaan. Samoin ministeriot vastaavat alojensa
pohjoismaisesta yhteistydsta silta osin kuin siihen ei ole varattu maararahaa
Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetista.
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Kuvio 10. Pohjoismaiden ministerineuvosto.

10.3.3  Pohjoismaiden yhteistyo ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, N5

Suomi on toimiessaan seuraavan kerran vuonna 2021 Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston puheenjohtajana saman rotaation mukaisesti vetovastuussa myos ulko-
ja turvallisuuspoliittisesta yhteistydstd. Ulkoministerit kokoontuvat vuoden aikana
saannollisesti kolme kertaa: kerran kevatkaudella, syyskuussa YK:n yleiskokous-
viikolla New Yorkissa seka loka—marraskuun vaihteessa Pohjoismaiden neuvoston
kokouksen yhteydessa. Talloin puheenjohtajana toimivan maan ulkoministeri antaa
Pohjoismaiden neuvoston istunnolle katsauksen UTP-yhteistydsta.

My6s HAGA-yhteistyd, eli pohjoismaisten pelastusalan ministereiden yhteis-
tyon puheenjohtajuuson kiertava. Suomi (sisaministeri®) toimii seuraavan kerran
puheenohtajamaana vuonna 2021.

Virkamiestason kokouksista keskeisimpia ovat valtiosihteereiden ja poliittisten osas-
tojen paallikdiden N5-kokoukset.

Puheenjohtajamaan vastuulla on kokousten agendojen laatiminen, puheen-
johtajana toimiminen ja mahdollisten yhteisten lausuntojen ja artikkeleiden luon-
nostelu ja koordinointi. Suomi vastaa 2021 myds edustustoyhteistyon edistamisesta
ja koordinoinnista joissakin padkaupungeissa ja kansainvalisissa jarjestoissa.
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Viime vuosina pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty6 on kasva-
vassa maarin laajentunut kattamaan my6s Pohjoismaiden ja Baltian maiden valisen
yhteistyon (NB8).

Vuoden 2011 jdlkeen pohjoismaista yhteistyota on kehitetty erityisesti ministeri-
julistusten kautta, joita on annettu etenkin ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
(esim. ulkoministerien antama pohjoismainen solidaarisuusjulistus vuodelta 2011
ja 2014 julistus, pohjoismaisten kehitysministerien ja yhteistydministerien vuonna
2014 antama julistus yhteistyosta neuvoteltaessa YK:n kestavan kehityksen ta-
voitteita sekd puolustusministerien vuonna 2014 antama julistus puolustusalan
yhteistyosta).

10.3.4 Pohjola ja Eurooppa

Pohjoismaisen sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélisen yhteistyon ohje-
nuorana eurooppapoliittisissa asioissa on neuvonpito ja yhteistyo sellaisissa EU:ssa
ja ETA:ssa ajankohtaisissa kysymyksissa, joihin liittyy yhteisia intresseja ja arvoja ja
joiden suhteen maat haluavat vaikuttaa eurooppalaiseen agendaan. Yhteistyo vaih-
telee sisallon mukaan epamuodollisesta tiedonvaihdosta koordinoituihin kannan-
ottoihin ja aloitteisiin. Yhteistoiminta Pohjoismaiden kesken eurooppalaisessa
yhteisty6ssa perustuu Helsingin sopimuksen 33 artiklaan.

EU- ja ETA-asiat ovat saannollisesti esilla myos viiden pohjoismaan paa-
ministerikokouksissa, muiden ministereiden ja virkamiesten kokouksissa seka lahes

kaikissa PMN:n eri kokoonpanoissa ja virkamieskomiteoissa.

Ks. Ulkoministerié?, Pohjoismainen yhteisty6*

23 https://um fi/etusivu
24 https://www.norden.org/fi
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10.4 Kansainvaliset suhteet

10.4.1  Valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet

Valtiosopimus on madritelty valtiosopimusoikeutta koskevassa Wienin yleis-
sopimuksessa (Sop$S 32 ja 33/1980). Valtiosopimuksen madritelmaan sisaltyy se, etta
valtiosopimus luo kansainvalisen oikeuden alaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka
sitovat osapuolia kansainvdlisen oikeuden subjekteina. Sen sijaan valtiosopimusta
tai muuta kansainvalista velvoitetta ei ole maaritelty perustuslaissa tai muussakaan
kansallisessa lainsaadannossa. Kaytannossa kansainvalisissa neuvotteluissa tulee
arvioida, onko kyse valtiosopimuksesta vai muusta ei-oikeudellisesti sitovasta asia-
kirjasta. Tama maarittelee my6s kansallisen paatoksentekoprosessin.

Kansainvalinen oikeus saantelee kaikkia valtiosopimuksen tekovaiheita. Valtion oma
lainsaadantd maarittelee sen, mika valtioelin sopimuksenteon eri vaiheista paattaa ja
miten sopimukset saatetaan valtionsisdisesti voimaan. Suomessa valtiosopimuksen
tekemista koskevat saannokset sisaltyvat perustuslain 8 lukuun. Luvussa saddetaan
toimivallasta kansainvalisissa asioissa (93 §), kansainvalisten velvoitteiden ja niiden irti-
sanomisen hyvaksymisesta (94 §), ndiden velvoitteiden voimaansaattamisesta (95 §),
eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmisteluun
(96 8) seka eduskunnan tietojensaantioikeudesta kansainvalisissa asioissa (97 §).

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on
tiedotettava valtiosopimusneuvotteluista, jotka koskevat maakunnan toimivaltaan
kuuluvaa asiaa tai asiaa joka on maakunnalle muutoin erityisen tarked. Ahvenan-
maan maakuntapadivien hyvaksyminen vaaditaan valtiosopimuksen voimaan-
saattamiseksi Ahvenanmaalla, jos sopimus koskee maakunnan toimivaltaan kuulu-
via asioita tai jos se on ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa. Ahvenan-
maan ottamisesta huomioon valtiosopimusten neuvottelemisessa ja sopimusten
voimaansaattamisessa kerrotaan myds jaksossa 9.3.

Ulkoministeri® avustaa valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden
yhteensovittamisessa.

Ks. Valtiosopimusopas?®

25 https://um.fi/valtiosopimusopas
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10.4.2  Suomi ja ihmisoikeudet kansainvalisissa lainkaytto- ja
tutkintaelimissa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on pysyva, riippumaton kansainvalinen tuomio-
istuin. Sille voivat valittaa yksityishenkil6t, kansalaisjarjestot tai ryhmat, joiden
mukaan sopimusvaltio on loukannut heidan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
tunnustettuja oikeuksiaan (ns. yksilévalitus). Kdytannossa tama tarkoittaa kan-
sallisen tuomioistuimen, hallintoviranomaisen tai muun julkista valtaa kayttavan
tahon ratkaisuja ja menettelyja, jossa valittajan mukaan hanen ihmisoikeuksiaan

on loukattu. Valittajana voi toimia my0s yhtio. Tatd ennen on kuitenkin ensin kay-
tettava kaikki tehokkaat kansalliset oikeussuojakeinot. My&s sopimusvaltio voi
tehda valituksen, jonka mukaan toinen sopimusvaltio on loukannut ihmisoikeus-
sopimuksen maarayksia (ns. valtiovalitus). Tallaiset valitukset ovat olleet harvinaisia.
Ihmisoikeustuomioistuimen lopulliset tuomiot ovat vastaajavaltiota oikeudellisesti
sitovia. Niiden kansallista taytantddnpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministeri-
komitea. Tuomioistuimen toimipaikka on Strasbourgissa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea valvoo Euroopan sosiaalisen peruskirjan
taytantdonpanoa osapuolten maardaikaisraportoinnin ja jarjestokantelujen avulla.
Kansalliset ja kansainvaliset tydnantaja- ja tyontekijajarjestot seka tietyt kansalais-
jarjestot voivat tehda komitealle ns. jarjestokanteluita peruskirjalla tunnustettujen
oikeuksien vditetyista loukkauksista. Suomi on toistaiseksi ainoa jasenvaltio, joka
on myontanyt kanteluoikeuden kaikille kansalaisjarjestoille. Komitealle ei voi tehda
yksilovalituksia. Komitean paatokset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyvaksyy komitean paatokset ja seuraa niiden kansallista
taytantdonpanoa. Sosiaalisten oikeuksien komitea kokoontuu Strasbourgissa.

Muiden Euroopan neuvoston puitteissa hyvaksyttyjen keskeisten ihmisoikeus-
sopimusten tdytantdonpanoa valvotaan osapuolten maaraaikaisraportoinnin
kautta. Suomi raportoi mdardajoin kansallisten vahemmistdjen ja vahemmisto-
kielten suojelusta, ihmiskaupan vastaisista toimista ja naisiin kohdistuvan vaki-
vallan torjunnasta niiden taytantdonpanoa valvoville itsenaisille ja riippumat-
tomille sopimusvalvontaelimille. Lasten seksuaalisen hyvaksikaytdn torjumista
kasittelevassa Lanzarote-komiteassa tdytantdonpanoa valvotaan osapuolten
vertaisarvioinnin avulla. Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelimet kokoontuvat
Strasbourgissa.
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YK:n ihmisoikeussopimusjdrjestelmdssa keskeisten ihmisoikeussopimusten
taytantdonpanoa valvoo kymmenen itsendista ja riippumatonta sopimus-
valvontaelintd. Suomi raportoi maaraajoin ihmisoikeussopimusten taytantoon-
panosta seitsemadlle valvontaelimelle, jotka ovat ihmisoikeuskomitea (CCPR), talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksia komitea (CESCR), rotusyrjinnan
poistamista kasitteleva komitea (CERD), naisten syrjinndn poistamista kasitteleva
komitea (CEDAW), kidutuksen vastainen komitea (CAT), lapsen oikeuksien komitea
(CRQ) ja vammaisten henkildiden oikeuksien komitea (CRPD). Kidutuksen vastaisen
komitean alakomitean (SPT) suorittama valvonta pohjautuu puolestaan vierailuihin
niihin paikkoihin, joissa osapuolen alueella voidaan pitda vapautensa menettaneita
henkildita.

Lisaksi YK:n ihmisoikeussopimusten taytantdonpanoa valvotaan yksildvalitusten

ja my0s harvinaisempien valtiovalitusten kautta. Valitusmenettelyn hyvaksyminen
on valinnaista eli sopimusosapuolet voivat halutessaan tunnustaa valvontaelimen
toimivallan kasitella valituksia. Suomi on tunnustanut kaikkien edelld mainittu-

jen komiteoiden toimivallan kasitella yksilo- ja valtiovalituksia vaitetyista ihmis-
oikeuksien loukkauksista. Lisdksi Suomi on tunnustanut komiteoiden toimivallan
niiden omasta aloitteesta tapahtuvaan tutkintamenettelyyn vaitetyista vakavista ja
jarjestelmallisista sopimusloukkauksista osapuolen alueella. YK:n sopimusvalvonta-
elinten ratkaisut eivat ole kansainvalisoikeudellisesti sitovia samalla tavoin kuin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot. Suomi on kuitenkin pyrkinyt
taytantoonpanemaan mahdollisuuksien mukaan valitusmenettelyissd saamansa
suositukset niissa tapauksissa, joissa loukkaus on todettu. YK:n sopimusvalvonta-
elimet kokoontuvat Genevessa.

Suomea koskevia ihmisoikeusvalituksia voidaan kasitelld myés UNESCOn sopimus-
ja suosituskomiteassa seka YK:n ihmisoikeusneuvoston valitusmenettelyssa.

Vastaajana edelld mainituissa valitusmenettelyissa on aina valtio, joskin jokai-
nen viranomainen tai muu julkista valtaa kayttava voi omalla menettelyllaan tai
laiminlyonnilladn aiheuttaa valtion vastuun ihmisoikeuksien loukkaamisesta.
Suomen edustaminen ihmisoikeuksia kasittelevissa kansainvalisissa lainkaytto-
ja tutkintaelimissa kuuluu ulkoministerion toimialaan. Ulkoministeridssa asiaa
hoitaa ihmisoikeustuomioistuin- ja sopimusasioiden yksikdn paallikkona toimiva
valtionasiamies.
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10.4.3 Edustustot
10.4.3.1 Suomessa toimivat edustustot

Helsingissa on noin 60 vieraan valtion suurldhetystoa. Paikalla olevien suur-
lahetystojen lisdksi [dhes 100 suurlahetystda on sivuakkreditoitunut Helsinkiin jos-
takin muusta maasta kdsin. Suomessa on lisaksi kolme lahetetyn konsulin johtamaa
konsulaattia ja seitsemdn kansainvélisen jarjeston edustustoa tai toimistoa. Lisaksi
Helsingissa toimivat Euroopan unionin keskeisten toimielinten edustustot.

Suomessa sijaitsee lisaksi noin 200 ulkovallan kunniakonsulaattia. Naista runsaat 50
toimii paakaupunkiseudulla.

Ulkoministerid julkaisee ministerion verkkosivuilla?® luetteloa Helsinkiin nimi-
tetyista diplomaatti- ja konsuliedustustoista, kansainvalisista jarjestoista ja
diplomaattikunnasta.

10.4.3.2 Suomen ulkomaan edustustot

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkon muodostavat diplomaattiset edustustot ja
konsuliedustustot. Diplomaattisiin edustustoihin kuuluvat eri valtioissa olevat suur-
lahetystot ja niiden erilliset yksikot sekd yhteystoimistot ja kansainvalisissa jarjes-
toissd ja yhteistyoelimissa olevat pysyvat edustustot ja erityisedustustot. Konsu-
liedustustot ovat lahetetyn virkamiehen johtamia padkonsulaatteja, konsulaatteja
ja paakonsulaattiin kuuluvia erillisia yksikoita tai kunniakonsulin johtamia kunnia-
konsulaatteja. Ulkomaan toimipaikkoja on noin 90. Lisaksi Suomella on Helsingista
kasin toimivia kiertavia suurlahettildita seka noin 400 kunniakonsulia ympari
maailman.

Edustustot hoitavat seka yleisia poliittisia tehtavia etta viranomaistehtavia. Lah-
tokohtaisesti kaikilla edustustoilla on samat perustehtavat, jotka maaraytyvat
ulkoasiainhallintolain ja -asetuksen, konsulipalvelulain, diplomaattisia suhteita ja
konsulisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten seka perinteiden ja vakiintu-
neiden kdytantdjen mukaan; painotukset tehtavien valilla vaihtelevat kuitenkin
tarpeiden mukaan. Monet edustustot hoitavat asemamaansa lisdksi Suomen suh-
teita myos lahialueen maihin, joissa Suomi ei ole muuten edustettuna. Nama ns.

26 https://um.fi/diplomatic
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sivuakkreditointimaat ovat normaali osa edustustoverkkoa ja mahdollistavat suhtei-
den yllapitamisen myds niihin maihin, joihin ei ole omaa edustustoa perustettu.

Suomen ulkomaiset edustustot tekevat kolmansissa maissa ja kansainvalisissa
jarjestoissa yhteistyota EU:n edustustojen (delegaatiot) kanssa. EU:n edustoistoista
ks. 10.2.6.
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Kuvio 11. Suomen edustustoverkko.
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10.4.4 Vierailut

10.4.4.1 Valtiovierailut ja muut tasavallan presidentin
kutsumat ulkomaiset vieraat

Valtiovierailuista ohjeet antaa tasavallan presidentin kanslia.

Valtiovierailuissa ja muissa ulkomaisissa vierailuissa, joissa kutsun esittdjana on
tasavallan presidentti, ei hallitus kokonaisuudessaan ole automaattisesti mukana.
Suomeen suuntautuvien valtiovierailujen yhteydessa ulkoministeri, joku muu ulko-
ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tai valtioneuvoston jasen osallistuu
vastaanottoseremonioihin Presidentinlinnassa. Seremonioihin kutsutaan myds
valtioneuvoston jasen, joka osallistuu valtiovierailun ohjelmaan sisaltyvaan valtuus-
kuntien viliseen keskusteluun. Valtiovieraan saapuessa yksi ministereista osallis-
tuu tarpeen mukaan vieraan vastaanottoon lentokentalld. Tasta sovitaan tapaus-
kohtaisesti erikseen ennen jokaista vierailua. Vierailuun liittyville aterioille kutsutaan
ministerit erilliselld kutsukortilla.

10.4.4.2 Valtioneuvoston jasenten ulkomaiset vierailut

Ministereiden ulkomaanmatkat ja heidan kutsunsa ulkomaisille ministereille kuulu-
vat kiintedsti Suomen ulkopoliittiseen toimintaan. Siksi on tarkeaa, etta vierailu-
vaihto seka asiallisesti etta ajallisesti soveltuu ulkopoliittisiin toimintalinjoihin ja
koko hallituksen vierailuvaihto-ohjelmaan.

Hallitustason vierailuja koskevan kokonaiskuvan saamiseksi vierailusuunnitelmat
Suomesta ulkomaille sekd suunnitelmat kutsujen esittamisesta ulkomaisille ministe-
reille saatetaan ulkoministerion tietoon.

Ministereiden vierailusuunnitelmia koskevat tiedot toimitetaan asianomaisesta
maasta tai kansainvalisesta jarjestosta vastaavan ulkoministerion yksikdn tietoon.
Tiedot on lahetettava myos ulkoministerioon. Ulkoministeridssa on sahkdinen
vierailurekisteri, johon vierailutiedot kirjataan. Rekisteriin ilmoitetuista tiedoista
voidaan lahettaa tarvittaessa koosteita muille ministeridille.

Vierailun osalta tulisi ilmoittaa seuraavat tiedot: vierailijan etunimi, sukunimi,

tehtava/titteli, vierailun ajankohta, vierailun luonne (esim. virallinen vierailu, tyo-
vierailu, kokoukseen osallistuminen, vienninedistamismatka), kohde ja keskeiset

142



MINISTERIN KASIKIRJA 2019 — TIETOA VALTIONEUVOSTON TOIMINNASTA

teemat. Konferenssimatkoista, pohjoismaisista kokouksista ja epavirallisista mat-
koista ei kirjata tietoja vierailurekisteriin.

Hallituksen vaihdoksen jalkeen edellisen hallituksen jasenten toteutumatta olevat,
esitetyt ja vastaanotetut kutsut eivat ole automaattisesti voimassa, vaan ne otetaan
uudelleen kasittelyyn.

Hallitustason vierailuvaihtoa koskevat viestit Suomen ulkomailla oleville edustus-
toille valitetddn ulkoministerion asiaa hoitavan yksikon kautta, ellei asiasta ole ulko-
ministerion kanssa sovittu toisin.

Kansainvalinen tapa ja Suomen hallituksen jasenen arvovalta edellyttavat, etta
viralliset ja virallisluonteiset vierailut ulkomaille perustuvat kyseisen maan hallituk-
sen jasenen esittamaan kutsuun. Erddt maat edellyttavat myos epavirallisemmilta
vierailuilta (esim. ndyttelyihin liittyen) kutsun esittamista ja isdnnyyteen liittyvien
kysymysten selvittamista etukateen. Tahan liittyvat kysymykset tulisi selvittaa ulko-
ministerion kanssa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

10.4.4.3 Paaministerivierailut ja eraat muut korkean tason vierailut Suomeen

Suomeen padministerin vieraaksi tulevien muiden valtioiden paaministerien ja
kansainvalisten jarjestdjen (YK, OECD jne.) padjohtajien vierailujen osalta valtio-
neuvoston kanslia on sopinut menettelyista ulkoministerion kanssa. Ulkoministerio
vastaa vierailuohjelman laadinnasta ja vierailujen kaytannon jarjestelyista paaminis-
terien delegaatiot mukaan lukien seka muusta vierailuihin liittyvasta toiminnasta.
Ulkoministerido maksaa myos ndiden vierailujen kustannukset. Yhteyshenkilona
valtioneuvoston kansliassa on asiasta riippuen joku padaministerin erityisavustajista
tai ndiden sihteerit.

Mikali ministeri on tapaamassa Euroopan komission jasenia tai Euroopan parla-
mentin edustajia tai muita korkean tason EU-edustajia, on vierailu koordinoitava
EU-edustuston ja valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osaston kanssa. Lisaksi
Suomeen kutsutuista vieraista tulisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tiedot-
taa muihin toimivaltaisiin ministeridihin ja komission Suomen-edustustoon seka
Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimistoon. Nain vierailuja voidaan hyo-
dyntaa mahdollisimman laaja-alaisesti EU-vaikuttamisessa.
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10.4.5 Protokollakysymykset

10.4.5.1 Kansallispaivavastaanotot ja muut tilaisuudet

Helsingissa olevat suurldahetystot Iahettavat kansallispaivavastaanoton kutsut usein
valtioneuvoston jasenille. Kutsun saavuttua tulee ministerin sihteerin ilmoittaa osal-
listumisesta tai esteesta suurldahetystolle.

Suurldhettildiden muihin kutsuihin kuin kansallispaivavastaanottokutsuihin osal-
listumisesta ei voida antaa yleissuosituksia. Ulkoministerion protokollapalvelut on
kaytettavissa tiedusteluja varten.

10.4.5.2 Muut protokollakysymykset

Protokollan tuntemusta tarvitaan esimerkiksi kokousjarjestelyissa, istuma-
jarjestyksissd, puhutteluissa, pukeutumisessa, kirjeenvaihdossa ja kunniamerkki-
kysymyksissa. Ministeriot voivat kdantya ndissa kysymyksissa ulkoministerion
protokollapalvelujen puoleen. Valtioneuvoston kanslian valmiusyksikkd ohjeistaa
turvallisuusjarjestelyt.

Kansainvalisen kdaytanndn mukaisesti noudatetaan eri maiden hallitusten jasenten
valisessa suorassa kirjeenvaihdossa tiettyja muotoja puhuttelussa ja kohteliaisuus-
lauseissa, jotka vaihtelevat kielesta toiseen. Ulkoministerion protokollapalvelut an-
taa tarvittaessa neuvoja. Yleisend tapana on, etta hallituksen jasen kay kirjeenvaih-
toa vain vastaavan ulkomaisen tahon kanssa. Erdissd maissa olevat varaministerit
eivat valttamatta ole hallituksen varsinaisia jasenid, vaan kirjeenvaihdon oikea
suomalainen osapuoli on talldin ministerion kansliapaallikko tai ministerin valtio-
sihteeri. Epaselvissa tapauksissa voi kuitenkin ottaa yhteyden ulkoministerioon.

Ulkoministeri® lahettaa tasavallan presidentin, paaministerin ja ulkoministerin on-
nittelu-, surunvalittelu- ja kiitoskirjeet ulkovaltojen korkeille edustajille. Muiden mi-
nistereiden vastaavat kirjeet toimittaa kukin ministerio asianomaiselle taholle.

10.4.6  Suhtautuminen kansainvalisiin kysymyksiin liittyviin
vetoomuksiin

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta on antanut
asiassa seuraavan sisaltoisen suosituksen: Valtioneuvoston jasenet pidattayty-
vat tukemasta ja allekirjoittamasta kansalaisjarjestdjen ja -toimikuntien esittamia
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vetoomuksia, adresseja tai muita vastaavia hankkeita, jotka liittyvat kansainvalisiin
kysymyksiin tai ulkopolitiikkaan. Milloin valtioneuvoston jasen katsoo perustel-
luksi poiketa tasta saannosta, tulee hanen neuvotella asiasta ulkoministerin kanssa
tai tuoda asia valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
kasittelyyn.

10.5 Viennin ja ulkomaisten investointien edistaminen

Suomen vientig, yritysten kansainvalistymista ja Suomeen suuntautuvien investoin-
tien edistamista koskeva tyo tapahtuu ministerididen ja muiden valtiorahoitteisten
toimijoiden tiiviissa yhteistydssa. Yhteistyon alustana toimii vuonna 2012 kaynnis-
tetty Team Finland -verkosto, joka kokoaa yhteen kaikki taman alan keskeiset valtio-
rahoitteiset organisaatiot (erityisesti ministeridt, Suomen ulkomaanedustustot,
Business Finland, Finnvera, Teollisuussijoitus, Finnfund, ELY-keskukset sekd Suomen
kulttuuri- ja tiedeinstituutit).

Team Finland -verkoston tehtdva on varmistaa yrityksille suunnattujen palvelujen
tehokkuus, tuloksellisuus, yhteensopivuus ja toisiaan taydentavyys. Verkoston toi-
minnan ohjauksesta vastaa keskeisten hallinnonalojen, Team Finland toimijoiden

ja elinkeinoelaman etujarjestdjen edustajista kostuva Team Finland -johtoryhma.
Team Finland -johtoryhma asettaa vuosittain tavoitteet verkostolle ja hyvaksyy ver-
koston toimintaa ohjaavan strategian. Team Finland -verkoston operatiivista toimin-
taa ja viestintda koordinoi Business Finland.

Viennin ja kansainvalistymisen edistamiseen tahtdavat vierailut ovat keskeinen osa
Team Finland -verkoston yhteista palvelukokonaisuutta. Vierailuja toteutetaan tasa-
vallan presidentin, pddministerin ja valtioneuvoston jasenten seka korkean virka-
miestason vetdamana. Team Finland -verkosto laatii vuosittain vierailusuunnitelman,
joka perustuu TF-toimijoiden keraamaan tietoon eri markkinoiden liiketoiminta-
mahdollisuuksista ja tdaman yhdistamisestd suomalaisyritysten tarjoamaan. Vierailu-
suunnitelmien yhteensovittamisesta ja vierailukalenterista vastaa ulkoministerion
TF-vierailukoordinaatio yhteistydssa Business Finlandin kanssa. Ministereille on
laadittu erillinen manuaali Team Finland vierailujen tavoitteista ja toteutuksesta.
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11 TOIMINTAA OHJAAVIA SAANNOKSIA
JA PERIAATTEITA

11.1  Hyvan hallinnon periaatteet

Yhteiskunnan jasenten — yksildiden, yhteisojen ja yritysten — tarpeista lahteva hyva
hallinto on hallinnon kehittdmisen perimmainen tavoite. Suomessa on vahva hyvan
hallinnon perinne. Jokaisen oikeus hyvaan hallintoon on kirjattu yhdeksi perus-
oikeudeksi perustuslakiimme ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Hyvalla hal-
linnolla vahvistetaan kansalaisten luottamusta hallinnon toimintaan ja hallinnon
lainalaisuuteen seka kansalaisten oikeusturvaa. Hallinnon toimintatavoilla ja organi-
saatiolla vaikutetaan hyvan hallinnon toteutumiseen.

Oikeutta ja hallintoa koskevassa kirjallisuudessa, kirjoituksissa ja keskusteluissa
viitataan usein erindisiin oikeusperiaatteisiin seka hyvan hallinnon periaatteisiin. Ne
ovat sitovia periaatteita, joita on noudatettava niin tosiasiallisissa hallintotoimissa
kuin hallintoasioista saddettdessa.

Periaatteilla on juurensa perustuslaissa, ja monen periaatteen toteutumista on
perustuslain mukaan myos lainsaatdjan aktiivisesti edistettava. Periaatteet on niin
ikaan kirjattu Suomea sitoviin kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin?, joihin Suo-
men perusoikeusjarjestelma on sisalloltaan laheisessa yhteydessd, seka Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan.

27  ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroopan ihmisoikeus-
sopimus, SopS 18/1990), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(SopS 8/1976), uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002) seka taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976)
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11.1.1  Oikeusvaltioperiaate ja lainalaisuuden periaate

Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Tasta oikeusvaltioperiaatteesta ja silhen olennai-
sesti liittyvastd hallinnon lainalaisuuden periaatteesta saddetdan perustuslain
2 §n 3 momentissa.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttds, etta julkisen vallan kaytta-
jalla on aina viime kadessa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Viranomaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kaytta-
mista tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimenomaista tukea lain tasolla.

11.1.2  Hyvan hallinnon takeet

Hyvan hallinnon kasite juontuu perustuslain 21 §:std ja siina saddettyjen vaati-
musten toteutumista tukevasta muusta lainsdddannosta. Hyvalla hallinnolla tarkoi-
tetaan paitsi pykalan T momentissa mainittua oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta myds 2 momentissa esitettya luette-
loa hyvan hallinnon osakysymyksista:

o kasittelyn julkisuus (sisaltyy julkisuusperiaatteeseen)
e oikeus tulla kuulluksi

e oikeus saada perusteltu paatos seka

* oikeus hakea muutosta.

Luetteloa osakysymyksista ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi. Esimerkiksi vaatimus
virkatoiminnan puolueettomuudesta (joskus objektiviteettiperiaate) samoin kuin
hallintolaissa saadetty palveluperiaate seka esteellisyyssaannokset (ks. 4.2.) voidaan
littaa perustuslain 21 §:n 1 momentissa saadettyyn asianmukaisen viranomais-
toiminnan vaatimukseen.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisaltaa vaatimuksen hyvan hallinnon takeiden
turvaamisesta lailla. Lailla turvaamisen vaatimus merkitsee, etta hyvan hallinnon
tasmallinen sisaltd maaraytyy perusoikeussadannoksen ja siihen nojautuvan lain-
sdddanndn muodostaman kokonaisuuden perusteella.
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Esimerkiksi julkisuusperiaate saa perustuslaillisen sisaltonsa perustuslain 12 §:st4,
jota tdsmennetadn muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tulla lailla (julkisuuslaki). Julkisuusperiaatteen mukaisesti jokaisella on oikeus saada
tietoja viranomaisten toiminnasta niissakin asioissa, jotka eivat koske valittomasti
hanta itsedan. Julkisuuslaissa sdadetaan viranomaiselle myds velvollisuus edistaa
tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa.

11.1.3  Hyvan hallinnon perusteet

Perustuslaissa saddettyd vaatimusta hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta lailla
taytetaan hallintolailla yleislakina. Lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa
hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa seka edistda hallinnon palvelujen laatua
ja tuloksellisuutta.

Hallintolain 2 luvussa sdddetdan hyvan hallinnon perusteista.

Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallintolaissa sadadettyihin hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu, ettad viranomainen
kohtelee hallinnossa asioivia tasapuolisesti (yhdenvertaisuusperiaate) seka kayttaa
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin (tarkoitus-
sidonnaisuuden periaate). Liséksi viranomaisen toimien on oltava puolueetto-

mia (yhdenvertaisuusperiaate, syrjinnan kielto) ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden (suhteellisuusperiaate, oikeasuhtaisuuden vaatimus). Viran-
omaisen toimien on myds suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia (luottamuksensuoja, oikeutettujen odotusten suoja), mika merkitsee
muun muassa, ettd yksityisen ihmisen tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopdatos-
ten pysyvyyteen.

Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus

Hallintolaissa sdadetadan myos palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta
hyvéan hallinnon perusteina. Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava
jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita
ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.
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Viranomaisella on myos velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan seka
yksildiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa
asioissa. Tasta saadetaan julkisuuslaissa.

Neuvonta

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Jollei asia kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdva opastamaan asiakas
toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hyvan kielenkdyton vaatimus

Viranomaisen on kadytettava asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta. Viranomai-
sen on lisdksi verkkopalveluissaan huomioitava niiden saavutettavuus. Kaytettavista
kielista saadetadan kielilaissa ja saamen kielilaissa.

Viranomaisten yhteistyo

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustet-
tava toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa seka
muutoinkin pyrittava edistdmdan viranomaisten valista yhteistyota.

Hallintoasian kasittely

Hallintolaissa saadetaan myos hallintoasian kasittelyn viivytyksettomyydesta, virka-
miehen esteellisyydestd, asianosaisten kuulemisesta, paatoksen perustelemisesta
seka sisallostd, hallintokantelusta ja oikaisuvaatimusmenettelysta. Valitusoikeudesta
saddetdan hallintolainkayttolaissa ja jatkossa oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetussa laissa?®. Nama kaikki kuuluvat hyvaan hallintoon, ja niita koskevilla saan-
noksilla toteutetaan myds oikeusturvaa perustuslain 21 §:n mukaisesti. Ks. 4.2 Es-
teellisyys valmistelussa ja hallintopaatoksenteossa.

28 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE29/2018) hyvaksytty eduskunnassa muutettuna 19.2.2019.
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11.2  Julkisuus ja asiakirjojen kasittely

11.2.1  Istuntojen ja kokousten julkisuus

Valtioneuvoston yleisistunnot sekd ministerivaliokuntien, ministeritydryhmien ja
hallituksen muut kokoukset eivat ole julkisia. Istuntojen ja kokousten ei-julkisuu-
den avulla pyritdan antamaan mahdollisuus valmistella asioita luottamuksellisten
neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa. Istunnoissa tai kokouksissa kdydyista
keskusteluista ei yleensa anneta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua. Istun-
tojen ja kokousten luottamuksellisuudesta johtuu, etta vield keskenerdisen asian
kasittelyasiakirjoista ja kdsittelyn aikana saaduista tiedoista ei mydskaan saa kertoa
ulkopuolisille.

Istunto tai kokous voidaan myds joiltain osin todeta julkiseksi. Julkisuus voidaan
toteuttaa pitamalla istunto tai kokous avoimena yleisolle tai ainoastaan kutsutuille,
esimerkiksi tiedotusvalineiden edustajille. Esimerkiksi valtioneuvoston yleisistunto
on ollut tapana pitaa avoimena tiedostusvalineille silloin, kun ministeri ennen teh-
tavaansa ryhtymista vannoo valan tai antaa vakuutuksen.

11.2.2  Viranomaisten asiakirjat ja niiden julkisuus

Viranomaisen asiakirjoja ovat viranomaisen laatimat tai sille asian kdsittelya varten
tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa toimitetut asiakirjat, jotka
ovat viranomaisen hallussa tai muuten viranomaisen maarattavissa. Julkisuuslain

5 §:ssd luetellaan asiakirjat, joita ei pideta viranomaisen asiakirjoina.

Asiakirjana pidetadan myos sahkoista asiakirjaa ja muuta tallennetta. Viranomaisen
asiakirjana on pidettava myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen anta-

man toimeksiannon johdosta. Julkisuuslaissa viranomaisena pidetdan myos itse-
naista valmistelutehtavaa hoitavaa toimielintd, kuten komiteaa, toimikuntaa ja
lautakuntaa.

Asiakirjat ja muut tallenteet, jotka liittyvat ministerin toimintaan puolueen jase-
nena tai ministerin yksityiselamaan, eivat ole viranomaisen asiakirjoja eivatka siten

julkisia.

Valtioneuvoston asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki).
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Viranomaisen asiakirjat voidaan niiden julkisuuden, salassapidon ja luovutettavuu-
den kannalta ryhmitelld seuraavasti:

julkiset asiakirjat (julkisuuslain 1 ja 9 §), joista tieto on aina annettava;

2. valmisteilla olevat asiakirjat (julkisuuslain 6 ja 7 §), joista tiedon antaminen on
viranomaisen harkinnassa (harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat);

3. salassa pidettavat asiakirjat (julkisuuslain 22 ja 24 §), joista tietoja ei saa antaa
siten, etta salassa pidettava tieto paljastuuy;

4. asiakirjat, joista tietoja voidaan luovuttaa vain maarattyihin tarkoituksiin
(kayttotarkoitusrajoitteiset asiakirjat).

Tama ryhmittely vaikuttaa tiedon tai asiakirjan luovuttamiseen ja kasittelemiseen.

11.2.2.1  Julkiset asiakirjat

Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin ole lailla saadetty. Ehdottoman
tiedonsaantioikeuden ulkopuolella ovat salassa pidettaviksi saddetyt asiakirjat
(julkisuuslain 22-24 §) seka valmisteilla olevat asiakirjat (julkisuuslain 6 ja 7 §). Asia-
kirjan julkisuus merkitsee, ettd jokaisella on oikeus saada asiakirjasta tieto ja etta
viranomaisen on pyynndsta annettava siita jaljennos tai ote taikka annettava asia-
kirja viranomaisen luona luettavaksi ja jaljennettavaksi.

Viranomaisen palveluksessa olevalle henkil6lle suoraan toimitettu asiakirja tulee
julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut. Sahkdinen asiakirja tulee julkiseksi, kun
se on viranomaisen kaytettdvissa. Esimerkiksi viranomaisen sahkdpostiosoitteeseen
saapunut viesti on viranomaisen kaytettavissa ja tulee julkiseksi, kun viranomainen
on voinut selvittaa sen sisallon.

Julkisuuslain esitdiden mukaan virkamiehelle tulleet yksityiskirjeet ja sdhkoiset vies-
tit seka asiakirjat, jotka liittyvat virkamiehen tehtaviin viranomaisen ulkopuolella
seka esimerkiksi ministerille tulleet aanestdjien kirjeet ja aineistot puolue-elinten
jasenena jaavat julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle viranomaisen toimialaan
ja tehtaviin liittymattomina asiakirjoina.

Ministerit ja heidan erityisavustajansa saavat asiakirjoja poliittiseen toimintaan

liittyvissa tehtavissa ilman, etta asiakirjat mitenkaan liittyisivat kyseisen ministe-
rion toimialaan ja tehtaviin. Ministerille Iahetetty kirje tai muu asiakirja kuuluu lain
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soveltamisalan piiriin samoin edellytyksin kuin virkamiehelle suoraan lahetetty asia-
kirja. Jos asiakirja liittyy ministerion kasiteltavaksi kuuluviin asioihin, se kuuluu my&s
lain soveltamisalan piiriin.

Kun asiakirja on julkinen, asiakirjasta on annettava pyydettdessa jaljennos tai asia-
kirja on annettava ndhtavaksi. Jos viranomainen kieltdytyy antamasta talla tavoin
tietoa asiakirjasta, pyytdja saa hakea paatdkseen muutosta valittamalla. Ministerion
paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen.

11.2.2.2 Harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat

Julkisuuslaissa on sdannokset ajankohdasta, jolloin asiakirja yleensa tulee julki-
seksi. Jos tietoa pyydetdan asiakirjasta tata ennen, tiedon antaminen asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa. Tassa harkinnassa on otettava huomioon julkisuuslain
tulkintasdannokset, joissa korostetaan julkisuusperiaatteen tarkoitusta, julkisuuden
ensisijaisuutta ja tietojensaantirajoitusten suppeaa tulkintaa.

11.2.2.3 Salassa pidettavat asiakirjat

Salassa pidettavista asiakirjoista saadetdan julkisuuslain 22 ja 24 §:ssa. Salassa
pidettavad viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota ei saa ndyttaa eika luovuttaa
sivulliselle. Velvollisuus asiakirjan salassa pitamiseen paattyy, kun tiedon antami-
nen asiakirjasta ei enad aiheuta salassapitosaannoksessa tarkoitettua vahinkoa
taikka kun asiakirjan salassapitoaika on kulunut tai kun asiakirjan salassa pidetta-
vaksi maarannyt viranomainen on peruuttanut salassapitoa koskevan maarayksen.
Salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta sdaddetdan julkisuuslaissa (26-30 §) seka
eri alojen erityissddnndksissa. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on
annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidet-
tava osa tule tietoon.

Julkisuuslakiin sisaltyvat myds sdannokset vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksi-
kayttokiellosta (23 §). Ne merkitsevat kieltoa ilmaista asiakirjan salassa pidetta-
vaa tietoa sivulliselle tai kdyttaa sitd omaksi hyodyksi tai toisen vahingoksi. Maini-
tut velvoitteet koskevat kaikkia viranomaisen palveluksessa olevia, ja ne ovat
voimassa vield palvelussuhteen paattymisen jalkeen, jollei salassapitovelvollisuus
ole paattynyt.
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Salassa pidettavien asiakirjojen luokittelu ja merkitseminen

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 284/2018 vp) on Ministerin kasikirjaa kirjoitet-
taessa hyvaksytty eduskunnassa muutettuna. Lakia voimaantulopdivineen ei ole
vield vahvistettu. Laissa muutetaan salassa pidettavien asiakirjojen luokittelua
ja merkitsemista. Alla on kuvattu kirjoitushetkelld voimassa oleva tilanne ja lain-
muutoksen jalkeinen tilanne erikseen.

Tilanne kevaalla 2019

Salassa pidettavat asiakirjat tai niihin sisaltyvat tiedot voidaan julkisuuslain (25 §

3 momentin) ja tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen mukaan
luokitella sen mukaan, minkalaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia niiden
kasittelyssa on tarpeen noudattaa.

Jollei salassa pidettdva asiakirja kuulu turvallisuusluokiteltaviin (julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 2 ja 7-10 kohdassa tarkoitettuihin) asiakirjoihin, asiakirja merkitaan
suojaustason (ST I-IV) mukaisesti. Mikali kyse on turvallisuusluokitellusta salassa pi-
dettavasta asiakirjasta, voidaan suojaustasoa koskevan merkinndn yhteyteen tai sen
sijasta tehda turvallisuusluokitusmerkinta, joka tehdaan:

suojaustasoon | kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla "ERITTAIN SALAINEN
suojaustasoon Il kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla "SALAINEN";
suojaustasoon Il kuuluvaan asiakirjaan merkinnalld "LUOTTAMUKSELLINEN";
suojaustasoon IV kuuluvaan asiakirjaan merkinnalla "KAYTTO RAJOITETTU"

H N =

Tilanne tiedonhallintalainsdadannon voimaantulon jalkeen

Edelld kuvatusta kaksijakoisesta (suojaustasot ja turvallisuusluokat) luokittelusta
luovutaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki) ja
sen nojalla annettavan turvallisuusluokittelua koskevan asetuksen voimaantulon
yhteydessa. Lain voimaantulon jdlkeen asiakirjoja ei enaa luokitella suojaustasoihin
eika merkita ST-merkinndin.

Salassa pidettavat asiakirjat merkitaan julkisuuslain perusteella merkinnalla
"SALASSA PIDETTAVA” ja lisksi valtionhallinnon viranomaisen on tiedonhallinta-
lain 18 §:n nojalla tehtéva asiakirjaan turvallisuusluokkaa (ERITTAIN SALAINEN,
SALAINEN, LUOTTAMUKSELLINEN tai KAYTTORAJOITETTU) koskeva merkinta, mi-
kali asiakirja tai siihen sisaltyva tieto on salassa pidettava viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja
asiakirjaan sisaltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi
aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansain-
vélisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansan-
talouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turval-
lisuudelle. Turvallisuusluokittelumerkinnoista ja turvallisuusluokiteltavien asiakirjo-
jen kasittelyyn liittyvista tietoturvallisuustoimenpiteista saddetaan tiedonhallinta-
lain nojalla annettavassa turvallisuusluokittelua koskevassa asetuksessa.

Kansainvaliset tietoturvallisuusvelvoitteet ja erityissuojattava tietoaineisto
Salassapitoon, asiakirjojen merkitsemiseen ja asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tieto-
jen kasittelyyn liittyvia velvoitteita voi seurata myds suoraan kansainvalisista tieto-
turvaa koskevista sitoumuksista. Tallaista tietoa, josta kansainvalisista tietoturvavel-
voitteista annetussa laissa kdytetaan nimitysta "erityissuojattava tietoaineisto’, tulee
kasitelld kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaisesti.?

Turvallisuusluokittelua koskevien merkintdjen vastaavuus Suomessa, EU:ssa ja NATOssa

Suomi ERITTAIN SALAINEN SALAINEN LUOTTAMUKSELLINEN KAYTTO RAJOITETTU
EU TRES SECRET UE/ SECRET UE/ CONFIDENTIEL UE/ RESTREINT UE /

EU TOP SECRET EU SECRET EU CONFIDENTIAL EU RESTRICTED
NATO COSMICTOP SECRET NATO SECRET NATO CONFIDENTIAL NATO RESTRICTED

Salassapitoon ja tietojen kasittelyyn liittyvia velvoitteita voi seurata myds suoraan
kansainvadlisista tietoturvaa koskevista sitoumuksista.

11.2.2.4 Asianosaisen tiedonsaantioikeus

Asianosaisella on yleison oikeutta laajempi oikeus saada tietoja viranomaisilla ole-
vista asiakirjoista. Asianosainen on se, joka on viranomaisen kasittelemdssa asiassa
hakijana tai valittajana taikka jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta tdma asia
muuten koskee. Asianosaisella on oikeus saada tieto salassa pidettavastakin asia-
kirjasta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn.

29 Ks. ladhemmin kansallisen tietoturvaviranomaisen (ulkoministerid) ohje kansainvalisen turvallisuus-
luokitellun tietoaineiston kasittelysta (paivitetty 16.3.2016).
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Valtioneuvoston ratkaisemaan asiaan liitetty muistio samoin kuin paatos ovat asia-
kirjoja, joista asianosaisella on oikeus saada jaljennds tai ote niiltdkin osin kuin asia-
kirjat sisaltavat salassa pidettavia tietoja.

11.2.2.5 EU-asiakirjojen julkisuus

Suomen viranomaisen hallussa oleviin EU-toimintaan liittyviin asiakirjoihin sovelle-
taan kansallista julkisuuslainsaadant6a.3® EU:n julkisuus- ja tietoturvallisuussaantely
vaikuttavat asiakirjojen julkisuuden arviointiin. Tarkein EU:n toimielinten asiakirjo-
jen julkisuutta koskeva saadds on avoimuusasetus, jota sovelletaan Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja Euroopan komission asiakirjoja hallussa oleviin asiakirjoihin
(esimerkiksi jasenvaltioiden toimielimelle Iahettamiin asiakirjoihin). Asiakirjat ovat
padsaantoisesti yleison tutustuttavissa. Avoimuusasetuksessa vahvistetaan kuiten-
kin useita poikkeusperusteita.

EU:n toimielinten turvallisuussadannoissa kuvataan EU:n turvallisuusluokitellun tie-
don suojaamismenettelyt tietoturvallisuuden takaamiseksi. EU:n turvallisuusluoki-
tellut asiakirjat sisaltavat tietoja, joiden luvaton ilmitulo saattaisi vahingoittaa EU:n
tai jasenvaltioiden etuja. Turvallisuusluokat ovat TRES SECRET UE/EU TOP SECRET
(lyhenne TS-UE/EU-TS), SECRET UE/EU SECRET (lyhenne S-UE/EU-S), CONFIDENTIEL
UE/CONFIDENTIAL EU (lyhenne C-EU/EU-C) ja RESTREINT UE/EU RESTRICTED (ly-
henne R-UE/EU-R). Jasenvaltioiden on noudatettava EU:n neuvoston turvallisuus-
saantoja jotka koskevat muun muassa kyseisten asiakirjojen kasittelya. Tama vaikut-
taa tyoskentelyyn EU:n neuvostossa.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle tietoja EU-asioista seka kirjallisesti etta suulli-
sesti, mutta EU:n neuvoston asiakirjoja toimitetaan vain poikkeuksellisesti. Edus-
kunnalle toimitettavista asiakirjoista tulee julkisia, ellei julkisuutta ole perustellusta
syysta rajoitettu. Eduskunta voi paattaa valtioneuvoston pyynnosta noudattaa asian
kasittelyssa vaiteliaisuutta. Valtioneuvoston on perusteltava pyynto ja harkittava
sita koskevia rajauksia. Eduskunnalle on ilmoitettava, kun tarve vaiteliaisuuden ylla-
pitamiselle on poistunut.

30 Ks. ldhemmin oikeusministerion ohje EU-toimintaan liittyvien asiakirjojen julkisuudesta 21.8.2014.
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11.2.2.6 Talousarvioasiakirjojen julkisuus

Ministerididen (ja niiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja laitosten talous-
arvioehdotukset tulevat julkisuuslain (621/1999) 6 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
julkisiksi, kun valtiovarainministerio on allekirjoittanut ensimmaisen kannanottonsa
talousarvioehdotukseksi, yleensa elokuussa, ellei niiden julkisuudesta taikka
salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta julkiuuslaista

tai muussa laissa ole muuta saddetty. Valtiovarainministerion ehdotus samoin kuin
ministerididen ehdotukset julkaistaan internetissa.

Hallituksen annettua talousarvioesityksen eduskunnalle ministerididen valtio-
varainministeriolle I1dhettdamat ehdotukset seka muut talousarvioesityksen valmiste-
lua varten laaditut ja siihen siséltyvat ehdotukset tulevat julkisiksi julkisuuslain 6 §&:n
1 momentin 4 kohdan nojalla.

11.2.2.7 Ministerivaliokuntien ja -tyoryhmien seka iltakoulujen ja hallituksen
neuvottelujen asiakirjojen julkisuus

Ministerivaliokuntien asiakirjat

Ministerivaliokunnat ovat valtioneuvoston sisdista valmistelua varten asetet-

tuja toimielimia. Padasadanndn mukaan niissa kasiteltavat asiat ovat julkisia, kun

ne on lopullisesti ratkaistu joko valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriossa.
Poikkeuksena tastad padsaannosta ovat EU-ministerivaliokunnan seka raha-asiain-
valiokunnan poytdkirjat silloin, kun on kyse asioista, jotka eivat mene valtioneuvos-
ton yleisistunnon kasittelyyn.

Raha-asiainvaliokunnan poytakirja ministerion paatantavaltaan kuuluvissa asioissa
tulee julkiseksi, kun poytakirja on tarkastettu ja allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla
varmennettu, jollei salassapitosdaannoksistda muuta johdu. Muissa asioissa raha-
asiainvaliokunnan poytakirja tulee julkiseksi vasta, kun valiokunnassa kasitelty asia
on kasitelty loppuun valtioneuvostossa.

EU-ministerivaliokunnan poytdkirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai vas-
taavalla tavalla varmennettu. Tietysta salassa pidettavasta asiakohdasta tai yleis-
istunnon kasittelyyn menevasta asiasta voi olla tarpeen laatia erillispdytdkirja, joka
ei ole julkinen. Yleisistunnon kasittelyyn menevissa asioissa poytakirja tulee julki-
seksi viimeistaan sen jalkeen, kun asia on kasitelty loppuun valtioneuvostossa.
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Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan asiakirjat ovat salassa pidetta-
vid, jollei valiokunta toisin paata (julkisuuslain 24 § 1 momentti 1 kohta).

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja ylimdaraisten ministerivaliokuntien poyta-
kirjat tulevat julkisiksi salassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta viimeistaan, kun
valiokunnassa kasitelty asia on kasitelty loppuun ministeridssa tai jos asia kuuluu
valtioneuvoston ratkaistavaksi valtioneuvostossa.

Virkamiehen valiokunnalle asiantuntijana laatima muistio tai muu asiakirja liitetdaan
ministeriossa asian valmisteluasiakirjoihin. Niiden julkisuus maardytyy normaaliin
tapaan julkisuuslain mukaisesti.

Ministerityoryhmien, iltakoulujen ja hallituksen neuvottelujen asiakirjat
Ministeritydoryhmat, iltakoulu ja hallituksen neuvottelut ovat valtioneuvoston poliit-
tisia valmisteluelimid. Niissa laaditut poytakirjat eivat ole viranomaisen asiakirjoja.
Ne eivat suoraan tule my&skaan arkistolainsaadannon perusteella ministerion arkis-
toon liitettavaksi. Valtioneuvoston kanslia antaa hallituskausittain maarayksen halli-
tusten aineistojen kasittelysta ja arkistoinnista.

lItakouluista ja hallituksen neuvotteluista laaditut poytakirjat ovat kuitenkin valtio-
neuvoston toiminnan jatkuvuuden ja historiantutkimuksen kannalta merkittavia,
joten ne tulee siirtaa hallituksen asiakirjojen tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti
viimeistadn hallituskauden vaihtuessa valtioneuvoston yhteiseen arkistoon.

Virkamiehen ministeritydryhmalle, iltakouluun tai hallituksen neuvotteluun asian-
tuntijana laatima muistio tai muu asiakirja liitetadn ministeriossa asian valmistelu-
asiakirjoihin ja se tulee julkiseksi muiden valmisteluun liittyvien asiakirjojen kanssa
siind vaiheessa, kun asiasta tehdaan paatos. Ministeritydryhman sihteeri vastaa
asiakirjojen siirrosta valtioneuvoston yhteiseen arkistoon viimeistdaan hallituksen
erotessa.

11.2.3  Asiakirjojen kasittely
11.2.3.1  Asiakirjojen tietoturvallinen kasittely

Ministerin tietoon ja haltuun tulee valtioneuvoston jasenyyden aikana turva-
luokiteltuja ja muita salassa pidettavia paperilla, séhkoisilla tai muilla tieto-
valineilld olevia asiakirjoja ja tietoja. Asiakirjoja tulee kasitella turvatason mukaisissa
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tietojdrjestelmissa ja paatelaitteissa. Kuten edelld on todettu, asiakirja on joko julki-
nen tai salassa pidettava. Salaiseksi luokiteltuja (ST1-ST2) tai luottamuksellisia (ST3)
asiakirjoja ei saa lahettaa sahkopostitse tai kasitella tavallisilla tietokoneilla, matka-
puhelimilla tai tableteilla. Ks. edelld kohta 11.2.2.3.

Kansainvalista turvallisuusluokiteltua tietoa (esim. EU:n tai Naton turvallisuusluoki-
teltu tieto) tulee kasitelld kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaisesti.
Sahkoisessa muodossa asiakirjoja saa kasitelld ja valittaa vain erikseen hyvaksytyilla
vain niille varatuilla laitteilla ja tietojarjestelmilla.

EU:n turvallisuusluokiteltuja tietoja ei saa kasitella eika valittaa tavallisella sahko-
postilla. Sahkoisesti asiakirjoja voidaan kasitella ja valittda vain kullekin tasolle erik-
seen hyvaksytylla laitteella tai tietojarjestelmalla. RESTREINT UE/EU RESTRICTED
-tason neuvoston viraillisia asiakirjoja ja ns. coreuita kasitelladn paasaantodisesti
sahkaisella EU-R-asiakirjojen jakeluratkaisu Doreulla. Jos aineistot ovat paperimuo-
dossa, niita sdilytetdan lukitussa kaapissa ja havitetadn silppuamalla. CONFIDENTIEL
UE/EU CONFIDENTIAL ja SECRET UE/EU SECRET -tason vastaanotetut asiakirjakopiot
kuitataan aina vastaanotetuiksi, mahdolliset asiakirjan lisdkopiot tilataan lahetta-
jalta ja asiakirjakopiot palautetaan kayttotarpeen paatyttya keskitetysti havitetta-
vaksi. Asiakirja sdilytetadn kassakaapissa. Tydpaikan ulkopuolella on huolehdittava,
ettei asiakirjojen joutuminen sivullisten haltuun ole mahdollista. EU-asiakirjassa voi
olla my®&s LIMITE-jakelumerkint3, joka osoittaa, etta asiakirja on tarkoitettu sisdiseen
jakeluun EU:n toimielimille ja jasenvaltioille. Asiakirjan salassapito tulee arvioida sen
sisallon perusteella tapauskohtaisesti julkisuuslain edellytysten mukaisesti.’’

Mobiilipdatelaitteet, kuten matkapuhelimet ja tabletit eivat paasaantoisesti ole luo-
tettavia viestintavalineita. Tavallisessa matkapuhelimessa saa kasitelld korkeintaan
alimman turvallisuustason tietoja (suojaustaso IV/kaytto rajoitettu). Naita paatelait-
teita ei saa vieda tiloihin, joissa puhutaan salaisia tai erittdin salaisia asioita.

Tietoon ja tietojdrjestelmiin saattaa kohdistua seurantaa eri tahoilta. Valtioneuvos-
ton kanslian valmiusyksikkod antaa matkustukseen liittyvan tietoturvaohjeistuksen
tarvittaessa tapauskohtaisesti. Valmiusyksikkd perehdyttaa uuden ministerin tieto-
turvallisiin menettelyihin ja pdivittad menettelyja tarvittaessa.

31 https://um fi/turvallisuusluokitellun-tiedon-kasittelyohje
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Virkatehtavat tulee hoitaa valtioneuvoston kanslian tarjoamilla paatelaitteilla
(matkapuhelin, tietokone, tabletti) ja tietojarjestelmillda. Mahdollisia ICT-tekniikkaa
sisaltavia lahjoja (esim. muistitikkuja tai matkapuhelimia) tai yksityisia paatelaitteita
ei tule kayttaa virkatehtdvien hoitamiseen.

Tietoturvallisuus on huomioitava myds tietoaineiston sailytyksessa toimisto-
tiloissa. Ministeridissa noudatetaan puhtaan péydan ja ndyton periaatetta, jolloin
tyOhuoneesta poistuttaessa tydasema lukitaan ja sensitiiviset asiakirjat siirretaan
tiedon luokituksesta riippuen joko lukittuun kaappiin tai kassakaappiin.

Ministeridissa noudatetaan valtioneuvoston yhteisia tietoturvaohjeita.

11.2.3.2 Henkilotietoja sisaltavien asiakirjojen kasittely

Henkil6tietoja sisaltavien asiakirjojen kdsittelyssa on otettava huomioon myds
tietosuojaa koskevat saannokset. HenkilGtietoja ovat kaikki tiedot, jotka liittyvat
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkiloon (esimerkiksi nimi, henkilo-
tunnus, kuva ja sijaintitieto). Henkil6tietojen kasittelylla tarkoitetaan henkiltiedon
elinkaarta sen keraamisesta tuhoamiseen. HenkilGtietojen suojasta sadadetaan EU:n
yleisessa tietosuoja-asetuksessa seka kansallisessa tietosuojalaissa ja erityislaeissa.
Henkil6tietoja on kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kan-
nalta lapinakyvasti:

e henkilotiedot on kerattava ja kasiteltava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten;

¢ niiden on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoituttava siihen, mika on tarpel-
lista suhteessa kasittelyn tarkoitukseen (tietojen minimointi);

e niiden on oltava tasmallisia ja tarvittaessa paivitettyja. Kasittelyn tarkoituksiin
ndhden epatarkat ja virheelliset henkil6tiedot on poistettava tai oikaistava viipy-
matta;

e niitd on kasiteltava luottamuksellisesti ja turvallisesti;

* ne on sdilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Rekisteroidylld on henkil6tietojen kdsittelyyn liittyen oikeuksia, kuten oikeus tutus-

tua omiin tietoihin, vaatia virhellisten tietojen oikaisua ja rajoittaa omien henkil6-
tietojensa kasittelya. Rekisterditya on informoitava henkilotietojen kasittelysta.
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Julkisuuslaissa on sovitettu yhteen viranomaisten toiminnan julkisuus ja henkil6-
tietojen suoja. Julkisuuslain mukaan myos viranomaisen asiakirjoissa ja rekistereissa
olevat henkil6tiedot ovat julkisia, jollei niita koske jokin laissa saddetty salassapito-
peruste. Muihin kuin salassapidettdviin henkil6tietoihin on oikeus pyynndstad aina
tutustua. Henkilotietojen luovuttamista viranomaisen henkilorekisterista kopiona,
tulosteena tai sdhkoisessa muodossa koskevat kuitenkin omat séannoksensa.
Salassa pidettavia henkilotietoja kasitelldaan, kuten muitakin salassa pidettavia tie-
toja. Esimerkiksi kansalaiskirjeisiin voi sisaltya salassapidettavia henkil6tietoja (esim.
henkilon terveydentilaa, rotua tai uskonnollista vakaumusta koskevia tietoja).

11.2.3.3 Hallituksen asiakirjojen arkistointi

Hallitusten asiakirjat

Jokainen hallitus on oma arkistonmuodostajansa, jolle muodostuu oma arkisto.
Hallituksen erottua hallitusten arkistonmuodostussuunnitelmassa mainituista
asiakirjoista muodostetaan kunkin hallituksen arkisto, joka aikanaan siirretaan
Kansallisarkistoon.

Kunkin hallituksen arkiston muodostavat ministereiden, valtiosihteerien seka minis-
tereiden erityisavustajien tehtavien hoidossa syntyneet tai vastaanotetut asiakirjat.
Hallitusten arkistoon eivat sen sijaan kuulu asiakirjat, jotka kertyvat ministerille esi-
merkiksi yksityishenkilona, puolueen puheenjohtajana tai kansanedustajana

Hallitusten arkistoon kuuluvat my&s ministeritydryhmien ja muiden hallituksen ko-
kousten neuvotteluasiakirjat. Arkistoinnista asiakirjojen toimittamisesta valtioneu-
voston kansliaan vastaa ministerityéryhman sihteeri, jonka vastuulla on tyéryhman
poytakirjan pitaminen.

Hallitusten arkistoon eivat kuulu valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presi-
dentin esittelyjen poytakirjat eivatka hallitusohjelman seurantaa koskevat asiakirjat.
Edelld mainitut arkistoidaan valtioneuvoston kanslian sahkoiseen asianhallinta-
jarjestelmaan tai paperimuodossa virka-arkistoon.

Asiakirjojen jarjestamis- ja luovuttamisvastuu

Asiakirjat tallennetaan valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajarjestelmaan tai
luovutetaan valtioneuvoston yhteiseen arkistoon mahdollisimman pian hallituksen
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vaihduttua. Asiakirjoja voidaan luovuttaa myos kesken hallituskauden. Erityisen
suositeltavaa tama on silloin, kun ministeri, erityisavustaja tai valtiosihteeri jattaa
tehtavansa kesken kauden.

Jos on todennakoistd, ettd eroavan hallituksen aineistoa tarvitaan edelleen aktiivis-
esti ministeridssa, voidaan sen siirtamista valtioneuvoston kanslian arkistoon siirtaa
mySohemmaksi. Jos edellisen hallituksen kasittelema asia siirtyy seuraavan hallituk-
sen kasiteltavaksi, ei siihen liittyvia asiakirjoja tarvitse luovuttaa hallituksen vaih-
tuessa. Talloin asiakirjat arkistoidaan seuraavan hallituksen arkistoon. Jos minis-
teri vaihtuu kesken hallituskauden ja esimerkiksi kansalaiskirjeeseen vastaaminen
siirtyy uudelle ministerille, arkistoidaan saapunut kirje ja vastaus kirjeeseen vastan-
neen ministerin asiakirjoihin.

Asiakirjojen jarjestamisesta ja tallentamisesta seka valtioneuvoston kansliaan luo-
vuttamisesta vastaa asianomainen ministerid. Ministerin ja valtiosihteerin sihteerit,
erityisavustajat seka ministeritydryhmien sihteerit ovat kukin omalta osaltaan vas-
tuussa asiakirjojen tallentamisesta asianhallintajarjestelmaan tai niiden luovuttami-
sesta valtioneuvoston yhteiseen arkistoon.

Asiakirjojen jarjestaminen ja arkistointi

Hallitusten arkistoon kuuluvat pysyvasti sailytettavat asiakirjat arkistoidaan
joko sahkoisessa muodossa tai paperimuodossa. Arkistoitavat asiakirjat ja
niiden sdilytysajat kdyvat ilmi sahkdisten aineistojen osalta valtioneuvos-

ton kanslian antaman hallituksen aineistojen kasittely- ja arkistointimaarayk-
sen liitteena olevasta tiedonohjaussuunnitelmasta seka paperiaineistojen osalta
arkistonmuodostussuunnitelmasta.

e Ministerin erityisavustajien ja valtiosihteerien asiakirjojen osalta noudatetaan hal-
litusten tiedonohjaussuunnitelmaa tai arkistonmuodostussuunnitelmaa samalla
tavoin kuin ministereiden asiakirjojen kohdalla menetellaan. Erityisavustajien ja
valtiosihteerien asiakirjat arkistoidaan vastaaviksi kokonaisuuksiksi kuin minis-
terien asiakirjat.

e Kaikkiin tiedonohjaussuunnitelman tehtavaluokkiin tai paperiarkistojen sarjoihin
ei tule asiakirjoja jokaisesta ministeriosta. Esimerkiksi hallituksen neuvottelujen
asiakirjat luovuttaa arkistoon tai tallentaa neuvottelun poytakirjanpitdja. Muille
ministereille samasta kokouksesta kertyvat asiakirjat ovat padsaantoisesti kopio-
kappaleita, eika niitd ole tarpeen sailyttaa.
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¢ Kansalaiskirjeet, jotka eivat aiheuta toimenpiteitd ja joihin ei vastata, havitetdan
kahden vuoden kuluttua hallituksen toimikauden paattymisestd, eika vastaamat-
tomia kirjeita tarvitse tallentaa sahkoisesti. Maaraajan sdilytettavia asiakirjoja
ei toimiteta valtioneuvoston kansliaan, vaan kukin ministerio sdilyttaa ne itse
madrdajan ja huolehtii niilden asianmukaisesta havityksesta.

e Adressien, vetoomusten ja massapostitusten sailytysaika on kaksi vuotta (sahkoi-
sessa tai paperimuodossa). Jos ministerille saapuu esimerkiksi useita satoja tai
jopa tuhansia vetoomuksia tiettyyn aiheeseen liittyen, voidaan niista havittaa heti
suurin osa ja sdilyttda vain muutaman kappaleen otanta.

e Muut sisallon mukaan jarjestetyt asiakirjat tarkoittavat sisallollisesti yhtendisia
kokonaisuuksia, jotka eivat sovi muihin kohtiin tiedonohjaussuunnitelmassa tai
arkistonmuodostussuunnitelman sarjoihin. Tallaisia sarjoja tai kokonaisuuksia voi
muodostua hallituskauden aikana keskeisesti esilla olleista aihepiireista. Pysyvan
sdilytyksen ehtona on, etta asiakirjat ovat alkuperaisia ja sisall6ltaan ainutker-
taisia. Esimerkiksi ministerille koottua tausta-aineistoa jostakin ajankohtaisesta
aiheesta ei ole syyta sailyttaa pysyvasti.

Hallitusten asiakirjojen kaytto

Osa hallitusten asiakirjoista on arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti julki-
sia. Kansalaiskirjeiden salassapitoaika on 100 vuotta, jos ne sisdltavat yksityiseldman
suojan piiriin kuuluvia tietoja.

Valtioneuvoston kansliassa hallitusten asiakirjat ovat tutkimusluvan alaisia. Tut-
kimusluvan voi saada julkisuuslaissa maariteltyihin tarkoituksiin. Tutkimus-
lupahakemus tehdaan kirjallisesti valtioneuvoston kanslialle osoitettuna. Lupaa
anottaessa on kerrottava, mihin tutkimukseen asiakirjoja halutaan kayttaa. Tut-
kimusluvassa sitoudutaan noudattamaan julkisuuslain ja tietosuojalain maara-
yksia. Tutkijalta edellytetaan, ettei han kdyta saamiaan tietoja vahingoittamis- tai
halventamistarkoituksessa. Tutkimuslupa on voimassa viiden vuoden ajan sen
mydntamisesta.

11.2.4  Asiakirjojen kieliversiot ja kadantaminen

Perustuslain ja kielilain mukaan lait séadetdan ja julkaistaan suomen ja ruotsin
kielilla. Valmiit hallituksen sdadadosehdotukset ja asetukset kddnnetdan ennen paa-
toksentekoa valtioneuvoston kansliassa. Saadoksia kadannetaan tarpeen mukaan
my®&s saameksi seka vieraille kielille. Ruotsinkieliset sadddsehdotukset tarkastetaan
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oikeusministerion laintarkastusyksikdssa. Sdadoskaantamiseen ja laintarkastukseen
tarvittava aika on huomioitava sadadoshankkeen aikataulussa ja valmistelussa.

Ministerion seka valtion komitean, toimikunnan, tyéryhman tai vastaavan toimi-
elimen saaddsehdotukset ja niihin liittyvat mietinnot julkaistaan suomeksi. Julkai-
suun otetaan myos ruotsinkielinen tiivistelma ja séadodsehdotuksen ruotsinkielinen
teksti. Jos asianomaisen ministerion harkinnan mukaan mietinnélla on huomattava
merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle, se on julkaistava kokonaisuudessaan ruot-
siksi. Samoin sddddsehdotus tai mietintd, joka koskee yksinomaan Ahvenanmaan
maakuntaa tai jolla on erityisen suuri merkitys maakunnalle, on julkaistava kokonai-
suudessaan ruotsiksi.

U-kirjelmat laaditaan suomeksi ja ruotsiksi. E-kirjeet kddnnetdan ruotsin kielelle
ainoastaan, jos asialla on erityisen suurta merkitysta Ahvenanmaan maakunnalle
tai maan ruotsinkieliselle vaestolle. Kirjallisten kysymysten vastaukset kadannetadn
ruotsiksi.

11.3  Virkamiesten asema poliittisessa paatoksenteossa

11.3.1 Virkamiesasema

Valtion virkamiesoikeuden perustana ovat perustuslaki ja vuonna 1994 voimaan tul-
lut valtion virkamieslaki. Perustuslain mukaan valtioneuvosto nimittaa valtion vir-
koihin, jollei nimittamista ole sdadetty tasavallan presidentin, ministerion tai muun
viranomaisen tehtavaksi.

Virkamies nimitetaan virkaan tai virkasuhteeseen viranomaisen paatokselld, johon
nimitettdva henkild on antanut suostumuksensa. Virka on paasaantoisesti ilmoi-
tettava julkisesti haettavaksi ja siihen on nimitettava perustuslaissa saadettyjen
nimitysperusteiden mukaan patevin ja soveltuvin hakija.

Yleiset perustuslaissa sdddetyt virkanimitysperusteet ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Ndiden lisdksi nimitettavan henkilon on taytettava virkaan lailla

tai asetuksella saddetyt kelpoisuusvaatimukset. Padsadntoisesti kaikkiin valtion-
hallinnon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena ovat 18 vuoden ika ja lailla vahviste-
tut kotimaisten kielten kielitaitovaatimukset. Erityisista kelpoisuusvaatimuksista on
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lahtokohtaisesti saddetty ylimpien virkojen seka sellaisten virkojen kohdalla, joiden
hoitaminen edellyttaa tiettya tai tietyntasoista tutkintoa.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa valtio on tyonantajana ja
virkamies tyon suorittajana. Virkasuhteelle ominaisia tunnuspiirteita ovat erityiset
velvollisuudet ja virkavastuu.

11.3.2  VYleiset virkavelvollisuudet

Valtion virkamieslaki on yleislaki, jossa sdaddetdan yleisista virkamiehelle kuuluvista
velvollisuuksista. Virkamiehen tarkein velvollisuus on suorittaa tehtavansa asian-
mukaisesti ja viivytyksettd. Hinen on myds noudatettava tyonjohto- ja valvonta-
madradyksia seka kayttaydyttava asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

Virkamiehen tehtavat maaraytyvat hdnen tyénantajanaan toimivan viraston teh-
tavien perusteella, jotka on maaritetty virastoa koskevassa laissa, asetuksessa ja
tyojarjestyksessa. Ndiden sdanndsten ja madrdysten puitteissa esimies voi maarata
virkamiehen tehtavista.

Virkamiehelld on my0ds erdita valtion tehtavista johtuvia velvollisuuksia. Han ei saa
vaatia, hyvaksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentaa
luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen. Hanen on myos noudatettava vaiti-
olovelvollisuutta asioissa, jotka lain mukaan ovat salassa pidettavia. Virkamiehen
vaitiolovelvollisuus jatkuu vield senkin jalkeen, kun virkasuhde on paattynyt. Edel-
leen virkamies ei saa ottaa vastaan eika pitaa sivutointa, joka edellyttda ty6ajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtédvien hoitamiseen, ellei asianomainen
viranomainen hakemuksesta myonna hanelle siihen lupaa. Virkamies ei saa sivu-
toimen vuoksi tulla esteelliseksi varsinaisessa tehtavassaan. Sivutoimi ei mydskaan
saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muuten hai-
tata tehtavan asianmukaista hoitamista tai vahingoittaa kilpailevana toimintana
tyonantajaa.

11.3.3  Kansliapaallikon ja muun virkamiesjohdon asema ja tehtavat

Valtionhallinnon ylimpid virkamiehia ovat ministerididen osastopaallikot ja heita
ylemmat ministerion virkamiehet, kuten kansliapaallikot, seka valtioneuvoston ase-
tuksella saddettavien ministerion alaisten virastojen paallikot.
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Valtioneuvosto nimittaa ministerididen kansliapaallikot ja muut ministerididen
virkamiehet lukuun ottamatta eraita puolustusministerion ja sisaministerion virka-
miehid. Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion valilla
sdddetdan valtioneuvoston ohjesdaannossa.

Ylimpien virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista saddetdaan virkamieslaissa.
Naita ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttdma monipuolinen koke-
mus, kdytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Ylimpiin virkoihin nimitettavaksi esitettavan henkilén on ennen nimitysta annettava
ilmoitus taloudellisista ja muista sidonnaisuuksistaan, jotka voisivat vaikuttaa hdnen
edellytyksiinsa hoitaa tehtdviaan. Menettelyn tarkoituksena on lisdta avoimuutta ja

kansalaisten luottamusta virkamiehiin seka ehkaista pysyvdisluonteinen esteellisyys
hoitaa virkatehtavia. Sidonnaisuustiedot voidaan myds julkaista yleisen tietoverkon
kautta, jollei salassapitosaannoksista muuta johdu.

11.3.4  Vastuu virkatoimista

Virkamiesten virkavastuu on kansalaisten yleiseen oikeudelliseen vastuuseen ver-
rattuna laajempi ja ankarampi, ja sen toteuttamiskynnys on osittain alempi. Virka-
vastuun perusteena on lain noudattamisen tai muiden virkaan kuuluvien vel-
vollisuuksien laiminlyonti. Virkavastuu koostuu rikosoikeudellisesta vastuusta ja
vahingonkorvausvastuusta seka hallinnollisesta vastuusta. Virkamiehelld on myos
tosiasiallinen vastuu virkatoimistaan.

Virkamiehen rikosoikeudellinen vastuu perustuu erityisiin virkarikoksia koskeviin
saannoksiin.

Yksityiselld kansalaisella on oikeus vaatia vahingonkorvausta virkamiehen virka-
toimesta aiheutuneesta vahingosta viranomaiselta tai myds suoraan virkamiehelta.
Viranomainen vastaa paasaantoisesti vahingon korvaamisesta, jos vahinko on
aiheutunut virkamiehen virheesta tai laiminlydnnista. Jos vahinko on aiheutu-

nut julkista valtaa kaytettdessa, korvausvastuun edellytyksena kuitenkin on, etta
tehtdvan suorittamiselle kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.
Valtioneuvoston ja ministerion paatdksen aiheuttaman vahingon korvaamisessa
on edellytykseng, etta paatds on muutettu tai kumottu taikka etta virheen tehnyt
on todettu syylliseksi virkarikokseen tai velvoitettu korvaamaan vahinko. Virkamies
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vastaa lahtokohtaisesti virkatehtavissaan virheelldan tai laiminlydnnilladn aiheut-
tamastaan vahingosta. Virkamies voi taman perusteella joutua osaksi tai kokonaan
korvaamaan viranomaisen maksaman vahingonkorvauksen.

Virkamiehen virkavastuu voi toteutua myds hallinnollisessa menettelyssa. Viran-
omainen voi antaa virkamiehelle varoituksen, jos han toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminlyd niita. Lisaksi virkamies voidaan irtisanoa virkavelvollisuuk-
sien rikkomisen tai laiminlyonnin johdosta, jos siihen on erityisen painava syy.
Irtisanomisperusteen olemassaoloa arvioitaessa otetaan huomioon virkamiehen
asema ja tehtavat. Virkasuhde voidaan my0s purkaa ilman irtisanomisaikaa, jos
virkamies torkeasti rikkoo tai laiminly6 virkavelvollisuuksiaan. Valtionhallinnon ylim-
mat virkamiehet voidaan virkamieslain 26 §:n mukaan lisaksi irtisanoa, kun siihen
on viran luonne huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy.

Virkamiehen tosiasiallisen virkavastuun piiriin kuuluu esimerkiksi hyvan hallinto-
tavan ja virkamiesmoraalin vaatimusten noudattaminen. Tosiasiallisen virkavastuun
vaatimuksia valvovat esimiehet, yleiset laillisuusvalvojat ja valtion taloudenhoidon
osalta Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tosiasialliseen virkavastuuseen ei liity
oikeudellisesti maariteltyja tehosteita tai seuraamuksia. Tosiasiallinen virkavastuu
voi johtaa esimerkiksi huomautuksen antamiseen virkamiehelle.

11.3.5 Virkarikokset

Virkamiehen rikosoikeudellinen vastuu perustuu erityisiin virkarikoksia koske-

viin sadnndoksiin. Virkarikoksesta voidaan tuomita rangaistus, jos rangaistava

teko on tehty virkatehtavissa. Virkarikoksia ovat esimerkiksi lahjuksen ottaminen,
virka-aseman vadrinkayttaminen, virkasalaisuuden paljastaminen tai muun virka-
velvollisuuden rikkominen. Syyttdjan syyteoikeuden ohella jokaisella kansalaisella
on oikeus vaatia tuomioistuimessa virkamiehelle rangaistusta lainvastaisen toimen-
piteen tai laiminlydnnin perusteella.

Lahjusrikoksia koskevien sdanndsten mukaan on muun muassa kiellettya pyytaa,
ottaa vastaan tai hyvaksya itselle tai toiselle toiminnastaan palvelussuhteessa lahja
tai muu oikeudeton etu taikka sellaista koskeva lupaus tai tarjous. Rikoslaissa saade-
taan erikseen lahjuksen ottamisesta kansanedustajana. Valtioneuvoston jaseniin so-
velletaan kuitenkin yleisia lahjusrikoksia koskevia saannoksig, jotka ovat tiukempia.
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Valtiovarainministerion henkilostdosasto on antanut ohjeen vieraanvaraisuudesta,
eduista ja lahjoista.

Virkasalaisuuden rikkomisesta tuomitaan muun muassa virkamies, joka palvelus-
suhteensa aikana tai sen paatyttya oikeudettomasti paljastaa sellaisen asiakirjan tai
tiedon, joka on salassa pidettava tai jota ei lain mukaan saa ilmaista taikka kayttaa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi tallaista asiakirjaa tai tietoa.

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya taikka aiheuttaakseen toi-
selle haittaa tai vahinkoa rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sdanndoksiin tai
maadrayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa kayttaessaan julkista valtaa, hanet
tuomitaan virka-aseman vaarinkdyttamisesta.

Virkavelvollisuuden rikkominen on yleissaannds, joka koskee muita kuin edella ku-
vattuja tekoja. Siitda tuomitaan virkamies, joka virkaansa toimittaessaan muulla kuin
edelld mainitulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin séannoksiin tai
maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa.
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12 MINISTERIN TEHTAVAN HOITAMINEN

12.1  Palkkio

Valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetussa laissa
(ns. ministeripalkkiolaki) saddetaan palkkion maksamisesta, sen maaraytymisesta
ja palkkion maksamisen lakkaamisesta. Lain 1 §:n mukaan valtioneuvoston jase-
nille maksetaan tehtavan asianmukaisen hoitamisen vaatima palkkio. Palkkio vas-
taa suuruudeltaan edustajanpalkkiosta annetun lain mukaan eduskunnan vara-
puhemiehelle maksettavaa palkkiota. Padministerille maksettava palkkio vastaa
suuruudeltaan eduskunnan puhemiehelle maksettavaa palkkiota.>? Valtioneuvos-
ton jasenelle maksetaan palkkiota siita paivasta, jona han ryhtyy hoitamaan valtio-
neuvoston jasenen tehtdvag, ja hanen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun hanelle on
mydnnetty ero tai hanet katsotaan eronneeksi valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jasenelld on palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus
pdivdrahaetuuteen sairausloman tai muun vastaavankaltaisen syyn perusteella,
paivdrahaetuus maksetaan valtioneuvoston kanslialle.

Palkkio maksetaan kultakin kalenterikuukaudelta kuun 15. pdivana. Palkkion mak-
saa valtioneuvoston kanslia ministerin osoittamalle pankkitilille. Kansanedustajalta,
joka on kutsuttu valtioneuvoston jaseneksi, eduskunta pidattaa puolet edustajan
palkkiosta ja kulukorvauksesta.

32 Euromaardiset palkkiot julkaistaan valtioneuvoston internet-sivustolla valtioneuvosto.fi.
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Valtioneuvoston kanslia on 7.4.2017 tehnyt ministeripalkkiolain soveltamista ohjaa-
van paatoksen (VNK/643/40/2017). Paatos koskee ministeripalkkiota ja ministerin
vapaita.

12.2  Tehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset

Ministeripalkkiolain mukaan valtioneuvoston jasenelle voidaan korvata tehtdvien
hoitamisesta aiheutuneet ylimaaraiset kohtuulliset kustannukset valtioneuvos-
ton kanslian paatoksella. Ministerin on tehtava esitys kustannusten korvaamisesta
valtioneuvoston kanslialle, joka tekee tapauskohtaisesti paatoksen. Kysymykseen
voi tulla esimerkiksi turvallisuuteen ja lilkkkumiseen liittyvia kustannuksia. Tallaisten
Iahinna vahaiseksi katsottavien kulujen osalta on laht6kohtaisesti soveltuvin osin
voimassa mita virkamiesten vastaavista kuluista ja korvauksista on mahdollisesti
saddetty tai sovittu (PalkkioL 7 §). Ndissa asioissa yhteystahona on valtioneuvoston
hallintoyksikko.

Paaministerilla on asunto valtion talossa, jonka kunnossapito, lammitys ja valaistus
seka sisustus kustannetaan ja tarpeellinen henkilokunta maksetaan valtion varoista.
Paaministerin asuntoetu ei ole veronalaista tuloa (tuloverolaki 70 8).

Valtioneuvoston jasenen puolison matkakustannukset

Jos ministerin puoliso on erikseen kutsuttu ja hdanen edellytetdan osallistuvan puo-
lisonsa rinnalla ministerivierailuun ulkomailla, voidaan puolison matkakustannukset
(ilman pdivdrahaa) korvata. Puolison matkat maksetaan ministerin sijoitusministe-
rion maararahoista.

Jos ministerin puolison edellytetdan olevan lasna virallisissa tilaisuuksissa koti-
maassa ja han joutuu sita varten matkustamaan tilaisuuteen asuinpaikka-
kunnaltaan, korvataan matkasta aiheutuneet matkakustannukset (ilman paiva-
rahaa) ao. ministerion maararahoista.

Matkamaardykset annetaan ministeriokohtaisesti.

Tyotapaturman korvaaminen
Valtioneuvoston jasen kuuluu lakisadteisen tyotapaturmavakuutuksen piiriin.
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Arvioitaessa sitd, onko tapaturma tapahtunut tydssa tai siita johtuvissa olosuhteissa,
noudatetaan valtioneuvoston jaseneen samaa korvauskaytantoa kuin tyotapa-
turmissa yleisestikin.

Tyotapaturman sattuessa tulee olla yhteydessa valtioneuvoston kanslian hallinto-
yksikdn henkilostoyksikkoon. Tydtapaturmaa koskevat korvausasiat kasittelee Val-
tiokonttorin tapaturmayksikko.

Valtion puolesta ei ole vapaa-ajan tapaturmavakuutusta.

12.3  Vuosilomaan rinnastettavat ja muut vapaat

Valtioneuvoston jasenelld on ministeripalkkiolain nojalla kalenterivuosittain oikeus
vuosilomaan rinnastettavaan 30 pdivan vapaaseen, jonka sijoittumisesta paattaa
valtioneuvoston yleisistunto. Ministeripalkkiolakia tulkitaan niin, etta oikeus 30 pai-
van vapaaseen tulee heti kalenterivuoden alussa tai paivana, jolloin ministeri nimi-
tetdan, ja etta kalenterivuoden paattyessa kayttamattomia vapaita voi vield kayttaa
seuraavan vuoden huhtikuun loppuun asti, jolloin ne raukeavat ilman eri paatosta.
Valtioneuvoston jasenyyden paattyessa ministerille korvataan kuluvan vuoden pita-
mattomat vapaat rahamaaraisena.

Ministereiden vuosilomalistat kootaan valtioneuvoston kansliassa istuntoyksikdssa
ministerien ehdotusten pohjalta. Valtioneuvoston yleisistunto paattaa vuosilomien
ajankohdat.

Valtioneuvoston kanslia on 13.1.2015 antanut tiedonannon (VNK 49/41/2015) mi-
nisterin vuosilomaan rinnastettavien vapaiden vahvistamisesta yleisistunnossa.
Tiedonannon mukaan kaikki ministereiden vapaat tuodaan valtioneuvoston yleis-
istunnon vahvistettaviksi. Vapaan peruuttamista ei ole tarpeen tuoda yleisistunnon
vahvistettavaksi, vaan se ilmoitetaan suoraan valtioneuvoston kanslian istunto-
yksikkoon (istuntoasiat@vnk.fi) eika sita vieda yleisistunnon vahvistettavaksi.

Ministerilld ei ole maariteltya tydaikaa. Ministerin tehtavan yhdistaminen erdisiin

muihin tehtaviin on mahdollista. Useimmat ministerit ovat samalla kansanedus-
tajia ja erdat samanaikaisesti myos kunnanvaltuutettuja tai esim. puolueensa
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puheenjohtajia. Ajankdyttd on ministerin tapauskohtaisessa harkinnassa, mutta
muut tehtdvat eivat saa estaa tdysipainoista ministerin tehtavien hoitamista.

Valtioneuvosto on maarannyt kullekin ministerille muista valtioneuvoston jasenista
sijaiset sen varalta, ettei ministeri voi tilapdisen esteen vuoksi hoitaa tehtaviaan.
Tama valtioneuvostolain 5 §:3an perustuva sijaisuusjarjestelma on tarkoitettu mi-
nisterin lyhytkestoisiin esteisiin. Tilapdisen esteen kestosta ei ole sadannoksia. Esteen
tilapdisyytta on arvioitu yksittdistapauksittain. Vakiintuneen tulkinnan mukaan mi-
nisterin este on tilapdinen, kun se on kestoltaan noin 30 pdivaa tai sita lyhyempi.

Ministerilla ei ole mahdollisuutta saada tilapaista vapautusta ministerin tehtavas-
taan ditiyden tai isyyden vuoksi. Mahdollisuutta ministerin vanhempainvapaaseen
on kasitelty hallituksen esityksessa (137/2011 vp) laeiksi valtioneuvostosta annetun
lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotettiin valtio-
neuvostosta annettuun lakiin sddnnodstad, jonka nojalla valtioneuvosto olisi voinut
hyvaksya muun ministerin kuin padministerin tehtavien hoitamisen keskeyttami-
sen madraajaksi ministerin esittamasta perustellusta syysta. Perusteluissa todettiin,
ettd sdannoksen tarkoittamana perusteltuna syyna olisi voinut tulla kyseeseen esi-
merkiksi ditiys-, isyys tai vanhempainvapaasta johtuva poissaolo. Eduskunta ei tata
uutta sadnnosta kuitenkaan lakiin hyvaksynyt ja poisti sen lakiehdotuksesta perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaisesti (PeVM 1/2012 vp). Ministerin kdytdssa ovat
luonnollisesti kuitenkin ministeripalkkiolain mukaiset vapaat myds lapsen syntyessa
ja ministeri voi niita kdyttdessaan todeta olevansa "vanhempainvapaalla”

Vapaiden aikaiset sijaisuusjarjestelyt

Kuten edelld 1.4.3 kohdassa on kerrottu, valtioneuvoston yleisistunto maaraa valtio-
neuvoston jasenten sijaiset pdaministerin esittelysta. Tama valtioneuvostolain 5 §:n

mukainen sijaisuus koskee yleensa paatoksentekoa ja muita hallintoasioita (esimer-
kiksi sita, kuka allekirjoittaa paatdksen estyneen ministerin puolesta).

Estyneena olevalta ministerilta itseltaan tiedustellaan mahdollisuuksien mukaan
hanen kykyaan ja mahdollisuuttaan hoitaa suunniteltuja asioita ja niista sovitaan
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi sairaustapauksissa ministerilta itseltddn tiedustellaan
hanen vointiaan ja kykya hoitaa asioita. Sairastunut voi mahdollisesti esimerkiksi
vastata puheluihin ja hoitaa juoksevia asioita, mutta ei esimerkiksi voi lahtea pita-
maan puheita tms. Sijaisuudet maarittyvat tapaus- ja tilannekohtaisesti.
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Muut kuin paatdksentekoon ja hallintoasioiden hoitoon liittyvat tehtavat voidaan
hoitaa joko mainitun sijaisuusjarjestelyn kautta tai muutoin sopimalla. Jos kyse on
esimerkiksi erilaisiin tapahtumiin osallistumisista, kokouksista, pidettavista puheista
ja ulkomaanmatkoista, sijaistavien ministereiden aikataulut eivat yleensa anna myo-
den ndille tapahtumille. Tall6in voidaan pyrkia siirtamaan sovittuja tapahtumia tai
tilanteen mukaan voidaan sopia tapahtumaan sijainen.

12.4  Virkamatkat ja muut matkat

Ministeripalkkiolain mukaan valtioneuvoston jasenten virkamatkojen korvaami-
sessa noudatetaan soveltuvin osin, mita valtion virkamiesten matkakustannusten
korvaamisesta on sovittu.3* Valtioneuvoston jasenen virkamatkoihin sovelletaan
myds valtioneuvoston matkustusohjetta, mahdollista ministerion omaa matkustus-
ohjetta ja valtion matkustusstrategiaa.

Ministerin matkustaessa esimerkiksi puoluejohtajan ominaisuudessa tai muuten
puolueen edustajana matkakustannuksista vastaa puolue. Ministerin, joka on myos
kansanedustaja, matkan kotipaikkakunnalle maksaa eduskunta. Valtioneuvoston
jasenen virka-autopalvelusta, kuljetus- ja turvallisuusjarjestelyista seka muusta teh-
tavaan liittyvasta kustannusten korvaamisesta maarataan valtioneuvoston kanslian
paatokselld. Virkamatkamaaraykset annetaan ministeriokohtaisesti.

12.5 Valtioneuvoston autojen kaytto ja taksipalvelut

Valtioneuvoston jasenten kuljettamisen periaatteet

Virka-autoa kdytetaan ministeritehtavien hoitamiseen. Kuljetuspalveluita voi-
daan my0s kayttaa kotimatkoihin, joihin luetaan kuuluvaksi kuljetus vapaa-ajan
asunnolle. Kuljetusturvallisuuden tehostamiseksi ministerin tulisi kayttaa virka-
autoa kuljettaessa ennalta ilmoitettuihin yleisotilaisuuksiin. Tama koskee myos

33 Tuloverolain 70 §:n 3 mom. mukaan veronalaista tuloa ei ole etu kansanedustajan toimeen tai valtio-
neuvoston jasenen tehtdvaan liittyva oikeus maksuttomaan matkustamiseen.
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tilaisuuksia, jotka jarjestetadn ministerin vahvistetun vapaan aikana tai osana vaali-
kampanjaa. Ministerin tulee kayttaa virka-autoa ja muita kuljetusjarjestelyitda myos
turvallisuussyistd. Sen sijaan henkilokohtainen harrastustoiminta ja perheenjasen-
ten tilaisuudet eivat kuulu valtioneuvoston kuljetuspalveluihin.

Valtioneuvoston jasenen valtioneuvoston kanslian paattamasta virka-auton tai
taksin kaytosta saama etu ei ole tuloverolain 70 §:n mukaisesti veronalaista tuloa.
Valtioneuvoston kanslian paattamien perusteiden mukaiset matkat merkitaan
virka-autoa, sopimuskuljetuspalvelua ja sopimustaksia kaytettaessa virkamatkoiksi.
Valtioneuvoston kanslia huolehtii virka-autojen kayttoon seka sopimuskuljetus-
palveluun liittyvista kustannuksista.

Valtioneuvoston kuljetusmaardys ohjeistaa tarkemmin virka-autojen ja sopimus-
kuljetuspalvelun seka sopimustaksien kayttoa.

Virka-autopalvelu

Valtioneuvoston virka-autot on tarkoitettu ainoastaan valtioneuvoston jasenten
seka oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin seka ylimman virkamiesjohdon kayt-
t6d varten. Autoja ei ole mahdollista luovuttaa heidan perheenjasentensa tai mui-
den henkildiden kayttdon. Valtioneuvoston ministeriautoja ja sopimustaksia kayte-
taan ensisijaisesti virkatehtavien hoitamiseen.

Valtioneuvoston sopimuskuljetuspalvelu

Virka-autoja ei ole riittavasti kaikkiin valtioneuvoston jasenten kuljetustarpeisiin,
eika niiden kdyttaminen ole kaikilta osin tarkoituksenmukaista ja tehokasta. Val-
tioneuvoston kanslia on kilpailuttanut virka-autopalvelun tukitoiminnoksi valtio-
neuvoston sopimuskuljetuspalvelun. Palvelua tulee kdyttaa etenkin viikonloppuisin
ja arkisin normaalien ajovuorojen ulkopuolella (klo 22-06). Palvelusta syntyvista ku-
luista vastaa valtioneuvoston kanslia. Sopimuskuljetuspalvelun kayttda ohjaa valtio-
neuvoston kuljetusmaarays kuten virka-autopalveluakin.

Sopimustaksit

Sopimustakseja kaytetaan maakunnissa ja ministerin kotipaikkakunnalla paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella silloin, kun virka-autolla tapahtuvaa kuljetusta ei
voida jarjestaa tyoaikalain lepovelvoitteiden tai ajon keston takia. Tavoitteena on
ketjuttaa ajoja tehokkaan tydajan mahdollistamiseksi. Sopimustaksin kaytosta
aiheutuvista kustannuksista vastaa valtioneuvoston jasenen sijoitusministerio.
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Matkat muualla kuin paakaupunkiseudulla

Kuljetuspalvelujen jarjestamisessa pyritdan ottamaan huomioon ministereiden
virka-autokuljetustarpeet muualla kuin paakaupunkiseudulla. Taman tyyppiset ajo-
tehtdvat edellyttavat, etta kuljettajan tydaika on matkan aikana tehokkaasti kay-
tossa ja tyopaivien pituudet pysyvat lain rajoissa. Kuljettajan tydajan tehokas kaytto,
tydaikalaki, valtion virka- ja tydehtosopimus tydajoista seka ylityorajoissa pysymi-
nen rajoittavat osaltaan virka-auton pitkia siirtdmisia ilman kuljetettavaa.

Paakaupunkiseudun ulkopuolelle suuntautuvat ajot on tilattava mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, kuitenkin yleensa viimeistaan edellisena pdivana ja samalla
ilmoitettava matkan kestoaika.

12.6  Valtioneuvoston jasenten diplomaattipassit

Valtioneuvoston jasenet ovat oikeutettuja saamaan diplomaattipassin, jonka ulko-
ministerid myodntad. Diplomaattipassi on voimassa vain valtioneuvoston jasenyyden
ajan.

Passilain 4 §:n T momentin 3 kohdan mukaan diplomaattipassi voidaan myontaa
erityisen merkittavassa valtiollisessa tehtavassa toimineelle henkilolle.

Entiselle valtioneuvoston jasenelle voidaan myontaa diplomaattipassi silloin, kun
hakija on palvellut tayden hallituskauden eli nelja vuotta uuden passilain voimaan-
astumispaivan 21.8.2006 jalkeen.

Paaministerilla ja ulkoasiainhallinnon ministereilla on oikeus elinikaiseen

diplomaattipassiin. My&s heidan puolisoillaan on oikeus diplomaattipassiin, mikali
he olivat puolisoita ministerintehtavan aikana. Passit ovat maksullisia.

12.7  Henkiloturvallisuustodistus

Valtioneuvoston jasenille ja heidan avustajilleen, jotka toimivat tehtavissa, joissa
on tarve pdasta toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston, kuten EU:n tai NATO:n
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turvallisuusluokiteltuun tietoon, tehddan kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoit-
teen mukainen PSC-todistus. PSC on Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA,
Suomessa ulkoministerid) myontama henkildturvallisuustodistus. Sita edellytetadn
paasaantoisesti tilanteessa, jossa henkild saa padsyn toisen valtion tai kansain-
valisen jarjeston turvallisuusluokiteltuun tietoon tasolla CONFIDENTIAL tai kor-
keampi. Valtioneuvoston kanslia huolehtii tarvittavien selvitysten kdynnistamisesta
ja ne tehdaan poliittisen johdon ja heidan avustajiensa osalta tehtdvien edellytta-
massa laajuudessa.

12.8 Lentoaseman Vip-palvelunkaytto

Valtioneuvoston jasenten lahtiessa viralliselle ulkomaanvierailulle tai ottaessa vas-
taan ulkomaisen ministerin on vastaanottoa ja lahtda varten varattavissa lentoase-
man Congress VIP. Varauksista ja kustannuksista vastaa sijoitusministerio.

12.9  Edustaminen ja valtioneuvoston edustustilat

Edustaminen on herkkaa julkiselle arvostelulle ja julkista valtaa kohtaan tunnet-
tavalle luottamukselle. Perustuslaissa saddetty yhdenvertaisuusperiaate seka
objektiviteettiperiaate, jonka mukaan luottamusta viranomaisen puolueet-
tomuuteen ei saa vaarantaa, asettavat yleispiirteiset rajat erilaisten edustus-
tilaisuuksien jarjestamiselle ja suuntaamiselle.

Valtion talousarvion yleisten soveltamismaardysten mukaan valtion varoja voidaan
kayttaa edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraanvaraisuuden ja huomaavai-
suuden osoittamiseksi viraston tai laitoksen tehtdvaalueella toimiville seka tietyin
edellytyksin henkilokunnalle. Muuta kuin viraston ja laitoksen varsinaiseen toimin-
taan tarkoitettua mdararahaa saadaan kayttaa edustusluonteisiin tarkoituksiin vain,
jos madrarahan kayttoperusteet sen nimenomaisesti sallivat tai maararahan kaytto-
tarkoitus muutoin edellyttda edustustilaisuuksien jarjestamista (esim. kansainvali-
seen yhteistyohon osoitetut maararahat).
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Edustamisen, johon kdytetdaan valtion varoja tai omaisuutta, esimerkiksi valtion ti-
loja, tulee liittya valtion ja asianomaisen ministerion toimintaan ja tehtavdalaan ja
palvella ndita tehtavia ja tavoitteita. Edustusmenoista tulee aina olla tosite, jonka
virkavastuullinen virkamies hyvaksyy.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valtioneuvoston jasenille osoittamassaan kir-
jeessd todennut valtion edustusmenoja koskevia tarkeimpia sdannoksid ja periaat-
teita (Dnro 263/50/2011).

Keskeisia valtioneuvoston edustustiloja hallinnoi valtioneuvoston kanslia. Kesaranta
toimii padaministerin virka-asuntona. Saatytalon, valtioneuvoston juhlahuoneiston,
valtion vierastalon ja Konigstedtin kartanon kayttooikeus on ensisijaisesti ministe-
reilld ja oikeuskanslerilla seka edustustilaohjeen mukaan muilla kdyttajaryhmilla.
Tilat varataan keskitetysti yhteisen myyntipalvelun kautta.

12.10 Vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen
vastaanottaminen

Vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottamisessa on paasaantoisesti nou-
datettava pidattyvaisyytta. Valtioneuvoston jasenen on huolehdittava lahjoja, etuja
ja muuta vieraanvaraisuutta vastaanottaessaan, ettei luottamus hdanen menette-
lynsa asianmukaisuuteen vaarannu. Julkisen toiminnan luottamusta turvataan
paitsi esteellisyyssaannoksilla myos rikoslain 40 luvun lahjuksen ottamista ja lahjus-
rikkomusta koskevilla rangaistussaannoksilla seka muilla rikoslain 40 luvun virka-
rikossaannoksilla. Nama saannokset koskevat virkamiesten ohella myds valtioneu-
voston jdsenta.

Valtiovarainministerio on 23.8.2010 antanut virkamiehia koskevan ohjeen
(VM/1592/00.00.00/2010), johon on kirjattu menettelytapaohjeita vieraan-
varaisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottamisesta. Ohjeen mukaan luottamusta
vaarantavia tekijoita liittyy harvoin valtion viraston, Euroopan unionin toimielimen
tai viranomaisen vilisessa yhteistydssa tarjottuihin tavanomaisiin etuihin. Sen sijaan
yksityisilta henkilGilta tai yksittdisilta yrityksilta ei pdasaantoisesti tule ottaa vas-
taan muita kuin vdahaarvoisia mainos- tai muita lahjoja. Tavanomaisina liikelahjoina
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vastaanotetut muistoesineet tai -teokset ovat lahtdkohtaisesti virastolle osoitettuja
lahjoja.

Valtioneuvoston kanslia on kirjeessadn (VNK/1959/45/2015) ministeritille pyytanyt,
ettd ministeriét ministereiden vierailuja ja tapaamisia jarjestaessaan mahdollisuuk-
sien mukaan ennakoivat vierailuun tai tapaamiseen liittyvaa lahjan ja muun huomion-
osoituksen antamista. Tapaamista tai vierailua sovittaessa tulee pyrkia saamaan tietoa
mahdollisesti ministerille annettavasta lahjasta tai muusta huomionosoituksesta, sen
arvosta ja luonteesta. Samalla vierailun kohdetta tulee informoida ministeriin kohdis-
tuvista rajoituksista ottaa vieraanvaraisuus, etu tai lahja vastaan.

1211 Turvallisuusjarjestelyt

Valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen 1 §:n 23 kohdan mukaan valtio-
neuvoston kanslian tehtaviin kuuluvat valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
sen turvallisuuden ohjaus ja yhteensovittaminen seka turvallisuuspalvelut. Valtio-
neuvoston kanslia antaa kaikkia ministerigita koskevia turvallisuusmaarayksia ja
-ohjeita, joissa maaritelldan turvallisuuden vahimmaistaso. Ministeriét voivat antaa
lisaksi tarkempia turvallisuusohjeita oman toimintansa tueksi.

Valtioneuvoston kanslian valmiusyksikkd huolehtii valtioneuvoston ja sen jasenten
turvallisuuspalveluista yhteistydssa poliisin ja muiden viranomaisten kanssa. Minis-
terin kuljetuspalvelut ovat osa turvallisuutta. Valmiusyksikko huolehtii ministerien
yksityisasuntojen tarvittavista turvallisuusjarjestelmista.

Turvallisuusmenettelyjen noudattaminen parantaa sekd ministerin omaa turvalli-
suutta etta hanen johtamansa ministerion turvallisuuskulttuuria. Valmiusyksikko
perehdyttad uuden ministerin turvallisuusmenettelyihin ja sopii tarvittaessa
toimenpiteista, jos turvallisuustilanne muuttuu. Valmiusyksikon ja turvallisuus-
henkildston yhteystiedot jaetaan ministerille ja ovat tarvittaessa saatavissa myos
ministerin sihteerilta.

Valtioneuvoston linnassa sijaitsee valtioneuvoston turvallisuusvalvomo.

Turvallisuusvalvomo on 24 tuntia vuorokaudessa toimiva halytys- ja palvelukeskus,
joka valittaa tarvittaessa yhteydenottopyyntoja.
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Ministeriot ilmoittavat tarvittavassa laajuudessa ministerin julkisista esiintymi-
sista valmiusyksikolle, joka arvioi tarvittavat turvallisuustoimenpiteet viikoittain
yhteistydssa poliisin kanssa. Ministeridihin Idhetetaan ministerin sihteerille tieto
toimenpiteista.

Ministeritissa on keskitetyt valvontajarjestelmat ja ministerin kdytdssa olevissa ti-
loissa on korkeampi suojaustaso kuin muissa ministerion tiloissa. Valtioneuvoston
hallintoyksikko luovuttaa ministereille kulkukortin, joka mahdollistaa liilkkumisen
valtioneuvoston linnassa.

1212 Matkapuhelimet ja muut viestintavalineet

Valtioneuvoston kanslia hankkii valtioneuvoston jasenille dlypuhelimet ja muut
viestintavalineet. Puhelimen mukana kayttdjille toimitetaan ohjeet niiden
kayttamisesta.

Valtioneuvoston istuntosaleihin ja ministerivaliokuntien kokouksiin ei saa tuoda
matkapuhelimia, eika niitd saa vieda myoskaan muihin tiloihin, joissa kdydaan sa-
lassa pidettavia keskusteluja.

Valtioneuvoston kaytossa on julkisen tiedon kasittelyyn tarkoitetut mobiilit paate-
laitepalvelut seka SUPI-puhelinpalvelu (STIII). Julkisen tiedon kasittelyyn tarkoite-
tuissa mobiilipaatelaitteissa tulee valttaa luottamuksellisista asioista puhumista.
SUPI-puhelinpalvelussa viestintd tapahtuu erillisen sovelluksen avulla salatusti
tietoturvallisemmin.

Alypuhelimet pitavat sisdlladn paljon tietoa (mm. puhelinluettelot, tekstiviestit,
muistilaput, kalenteritiedot ja sahkopostit). Tiedon joutuminen ulkopuolisen hal-
tuun voi johtaa tietovuotoon. Puhelimien kdyt6ssa on oltava erityisen huolellinen ja
noudatettava annettuja ohjeita nappaimiston lukitsemisesta ja puhelimien suoja-
koodien kaytosta. Mobiilipadtelaitteiden huollot tapahtuvat tietoturvasyista ainoas-
taan Valtorin kautta.

Merkittavin turvallisuusriski liittyy normaaliin ihmisten valiseen keskusteluun.
Luottamuksellisista asioista puhuttaessa tulee varmistaa, ettei sivullisilla ole
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mahdollisuutta kuulla keskusteluja. Mobiilipdatelaitteiden hallintapalvelu mahdol-
listaa puhelimen etatyhjennyksen sen kadotessa. Mikali puhelin tai muu viestinta-
laite katoaa tai se anastetaan, tulee ottaa yhteytta valtioneuvoston valvomoon.

Valtioneuvoston kanslia jarjestaa kaikkien ministerididen tydasemapalvelut, ml.
tietokoneen ja ja mobiilipaatelaitteiden, seka niiden asiakastuen. Kannettavat tieto-
koneet on varustettu ndkdsuojalla, joka rajaa tietokoneen naytdon nakyvyytta. Sa-
lassa pidettavia virka-asioita ei saa kasitella yksityisella tietokoneella.

Tietojarjestelmien kaytto edellyttaa kayttajan yksildivaa ja luotettavaa tunnistamista
ja todentamista. Salasanat ovat henkilokohtaisia eika niita saa luovuttaa muiden
kayttoon, ei edes IT-tuelle, koska he eivit niita tarvitse tyotehtaviensa hoitamiseen.

Valtioneuvoston tietoverkossa voi kasitella suojaustason STIV tietoja. Lahetettdessa
sahkopostia valtion ulkopuolella oleville tahoille se kulkee oletuksena salaamatto-
massa muodossa. Tasta johtuen kaikki julkisen verkon yli [ahetettava salassa pidet-
tava tieto on salattava. Valtioneuvoston virkasahkopostissa viestin saa salattua lisaa-
malld vastaanottajan sdahkdpostiosoitteen peraan .s.

Virkasdhkopostia saa kasitelld vain valtioneuvoston sahkopostijarjestelmalla. Virka-
sahkopostia ei saa ohjata tai sitd ei saa kasitelld yksityisessa sahkopostissa.

Tiedon tallennuksessa on viltettava tietokoneen omia kiintolevyja, silla niita ei var-
misteta ja siten tiedon eheys vaarantuu. Tietojen tallennuksessa on ensisijaisesti
kaytettava valtioneuvoston yhteista asianhallintaa, ryhmatyétiloja (Kampus ja
Tiimeri) ja verkkolevyja. Tiedon tallennuksesta opastaa tarkemmin asiakirjahallinto.

Ministerididen tydasemilla saa kayttaa vain valtioneuvoston hankkimia uusia
muistitikkuja. Muiden organisaatioiden tai kdytettyjen muistitikkujen kdyttaminen
ministerion tietokoneissa on kielletty. Lahjaksi saatuja massamuistivalineita ei saa
liittaa tyotietokoneeseen.

Ministeri voi kdyttaa valtioneuvoston tarjoamalla tydasemalla eduskunnan
sahkopostia, kalenteria ja intranetia. Etakaytossa tietoturvallisuus vaatii viela
tavallista enemman huomiota. Etdkdytosta kerrotaan tarkemmin etdakayton
tietoturvaohjeessa.
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12.13 Matkavakuutukset

Valtion matkavahinkoturva koskee matkoja, jotka valtioneuvoston jasen tekee
tehtdviensa hoitamista varten ulkomaiille. Turva kattaa myos matkat, jotka minis-
teri tekee varsinaisen kohdemaan ulkopuolelle. Turva on voimassa ilman alueel-
lista rajoitusta koko matkan ajan. Turvasta korvataan muun muassa tapaturmasta
ja sairastumisesta aiheutuneita kustannuksia seka korvauksen pysyvasta hai-
tasta, kuolemantapauksesta, matkavastuuvahingosta ja oikeudenkayntikuluista.
Matkatavaroille aiheutuneesta akillisesta ja odottamattomasta vahingosta makse-
taan enintdan 3000 euron korvaus. Matkatavaroiden myohastyessa tai kadotessa
voidaan korvata valttamattomien tarvikkeiden hankintakustannuksia enintdaan
800 euroa.

Yksityiskohtaisista vakuutusehdoista saa tietoa sijoitusministerista.

Ministerin ja tarvittaessa my0ds hanen puolisonsa kayttéon annetaan sijoitusminis-
teriosta matkavakuutuskortti pidettavaksi mukana ulkomaan matkoilla.

Ulkomaan matkavahinkoturvasta vastaa Valtiokonttori. Muulla tavoin hankitusta
vakuutuksesta aiheutuvia maksuja ei korvata.

12.14 Ministerin elake

Kansanedustajan, valtioneuvoston jasenen ja euroedustajan elaketurva pe-

rustuu nykyisin kansanedustajain eldkelakiin. Turvaan kuuluu vanhuuseldke,
tyokyvyttomyyseldke ja perhe-eldke. Tarkoituksena on antaa poliittisen uran
pituuteen ja siita vuosittain saatujen palkkioiden maaraan perustuvaa toimeen-
tuloturvaa vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja pitkdaikaisen tyottomyyden varalta.
Kuoleman jalkeen puolisolla ja alaikaisilla lapsilla on mahdollisuus myds perhe-
elaketurvaan. Vanhuuseldke voi olla muodoltaan my6s ns. sopeutumiseldke. Sen voi
saada iasta riippumatta vahintaan seitseman vuotta, kdaytanndssa kaksi vaalikautta,
edustajana, ministerina tai euroedustajana toiminut, joka ei ole ansiotydssa eika
harjoita uutta eldketurvaa tuottavaa yrittajatoimintaa.
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Eldketurvasta huolehtii Keva. Jos valtioneuvoston jasenyyden perusteella eldketta
nauttiva henkild nimetdan uudelleen valtioneuvoston jaseneksi, lakkaa elake siksi
ajaksi, jonka ministerikausi kestaa.

12.15 Ministeri ja viestinta

Sananvapaus kuuluu jokaisen henkilon perusoikeuksiin. Sananvapauteen kuuluu
oikeus ilmaista, julkaista ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenen-
kaan ennalta estamatta. Ministerin kuten virkamiehenkin, asema rajoittaa kuitenkin
sananvapautta siten, ettd asemaa ei saa kdyttaa sananvapauden nimissa muuhun
tarkoitukseen kuin virkatehtavat edellyttavat. Ministeri ei myOskaan saa paljastaa
tietoja tai asiakirjoja, joita lain mukaan koskee vaitiolo- tai salassapitovelvollisuus.

Ministerin tehtaviin liittyvan sananvapauden kaytolta edellytetaan asian-
mukaisuutta, asiallisuutta ja yleisten sopivaisuusvaatimusten tayttamista. Esitetyt
tiedot eivat siten saa olla virheellisia, olennaisesti puutteellisia tai tarkoituksellisen
yksipuolisia. Selvasti lainvastainen kannanotto ei mydskaan ole oikeutettu sanan-
vapauden nojalla. Ministerin sananvapauden kannalta on kussakin tilanteessa
arvioitava erikseen, toimiiko ministeri virkatehtavissaan tai mahdollisesti muussa
roolissa, esimerkiksi kansanedustajana.

Sosiaalinen media

Nykyisessa viestintdymparistossa sosiaalinen media on parhaassa tapauksessa
erinomainen tyovaline myos ministereille. Sosiaalisessa mediassa yksityista vies-
tintaa ei kdytannodssa voi erotella ministerin rooliin liittyvasta viestinnasta. Tasta
syysta on suositeltavaa, ettd ministeri ja hanen avustajansa ovat verkossa omilla
nimilldan virka-asioista viestiessaan. Keskustelussa noudatetaan samoja hyvia ta-
poja ja kaytosta kuin missa tahansa julkisessa keskustelussa. Viestinta on asiallista
ja luotettavaa. Kannattaa aina varmistaa, ettd jakaa vain paikkansa pitavia sisaltoja.
Provosoivaa kielenkdyttoa tulee valttaa.

Ministerin rooli ja muut poliittiseen toimijuuteen liittyvat roolit ovat osin paallek-
kdisia ja naiden roolien viliset rajat voivat olla tulkinnanvaraisia. Vaikka henkil6 olisi
kokenut sosiaalisen median kayttaja, rooli muuttuu vaistamatta ministerivalinnan
jalkeen ja viestiminen vaatii aiempaa enemman harkintaa.
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Sosiaalisessa mediassa kaikki tieto on julkista, eika sosiaalisessa mediassa saa ka-
sitelld salassa pidettdvia asioita. Valtioneuvoston viestintdosasto ja ministerididen
viestintayksikot auttavat sosiaaliseen mediaan liittyvissa asioissa, tietoturvassa ja
mahdollisissa ongelmatilanteissa.

Ministerien Twitter-tilit varmennetaan yhdessa Twitterin kanssa. Varmennuksen
merkiksi tilin viereen tulee pieni sininen symboli. Talld estetaan valetilien luonti joko
ministerin nimella tai tittelilla. Ministerin Twitter-profiilin yhteyssahkopostiosoitteen
taytyy olla joko ministerion tai eduskunnan sahkodposti. Lisdksi Twitter edellyttaa,
etta profiilissa kerrotaan vahintaan tehtava ja etta se linkitetdan oman ministerion
verkkosivulle. Ministerididen viestinnat hoitavat varmennuksen.

Pikaviestinsovellukset (Whatsapp, Signal)

Pikaviestinsovellukset soveltuvat vain julkisen tiedon kasittelyyn. Niitd kdytettaessa
tulee ottaa huomioon se, ettd ne pohjautuvat pilvipalveluihin, joiden tietoturvan- ja
tietosuojantasoon saattaa liittya epavarmuuksia.

12.16 Vaaleihin osallistuminen

Vaalikampanjasta on erikseen saadetty vain vaalirahoituksen osalta. Laissa eh-
dokkaan vaalirahoituksesta maaritelldan, mita vaalikampanjalla tarkoitetaan. Lain

2 §:ssd vaalikampanjan toteuttamisena pidetddn aikaa aikaisintaan kuusi kuukautta
ennen vaalipdivaa ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipdivan jalkeen.

Ministerin poliittisen toiminnan luonteen vuoksi sita, mitka kulut ovat vaali-
kampanjan kuluja, on Idhes mahdotonta maaritella tyhjentavasti. Ministerin tehta-
vaan kuuluu paljon ndkyvaa toimintaa, joka ei ole vaalikampanjointia. Ministerilla
on paljon sellaista ministerin tehtdvaan kuuluvaa toimintaa, joka ei liity vaaleihin
vaikka se ajoittuisikin kampanja-ajalle. Lain perustelujen mukaan sellaista toimin-
taa, joka ei suoranaisesti liity omaan ehdokkuuteen, ei pideta laissa tarkoitettuna
ehdokkaan vaalikampanjointina.

Vaalirahoitusta valvoo valtiontalouden tarkastusvirasto. Sen yllapitamalle
internet-sivustolle, vaalirahoitus.fi, on koottu asiaan liittyvaa tietoa ja ohjeistusta.
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Ministerin on erotettava vaalikampanjansa mahdollisimman selvdsti ministerin
tehtavasta ja siihen liittyvista virkatoimista seka asianomaisesta ministerista ja sen
tehtavista.

Ministerin suositellaan keskeisten kampanjapaivien osalta mahdollisuuksien
mukaan kayttavan ministeripalkkiolain mukaisia vapaapaivid, jotka tuodaan yleis-
istunnon vahvistettaviksi. Intensiivisimpien kampanjapdivien osalta valittomasti
ennen vaalipdivaa saattaisi yhtajaksoisempi vapaa joka tapauksessa olla perusteltu.
Vastaavasti myos valtiosihteerien ja erityisavustajien on kdytettava lomaa tai virka-
vapaata osallistuessaan ministerin vaalikampanjaan.

Ministerina toimivan henkilon osalta vaalikampanja-aikana toteutetun matkan tai
muun toiminnan varsinainen tarkoitus ratkaisee, onko toiminta ministerin tehta-
vaan kuuluvaa toimintaa. Ministerin virkatehtaviin kuuluva lyhyt ohjelma ei muuta
ministerin tosiasiallisesti vaalikampanjoinniksi tarkoitettua matkaa tai muuta toi-
mintaa virkamatkaksi tai muuksi ministerin tehtavaan kuuluvaksi toiminnaksi, jonka
valtio voi kustantaa.

Ministerien osalta on kuitenkin otettava erityisella tavalla huomioon turvallisuu-
teen ja tavoitettavuuteen liittyvia asioita. Ministerin velvollisuuksiin kuuluu tavoi-
tettavuus, koska maan hallitus tulee olla aina saatavissa kokoon paatdsvaltaisena.
Ministerin tulee kdyttaa virka-autoa ja muita erityisia kuljetusjarjestelyita turvalli-
suussyista. Ministeri ei voi asemansa johdosta vapaasti valita sitd, miten siirtyminen
paikasta toiseen kulloinkin tapahtuu.

Ministeridissa on perinteisesti erotettu substanssiviestinta seka puoluepoliittinen
ja vaaleihin liittyva poliittinen viestinta toisistaan. Kaytannossa rajan vetaminen voi
yksittdistapauksissa olla hankalaa. Perusperiaatteena on, etta ministerien puolue-
poliittiset ja vaaleihin liittyvat kannanotot ja lausunnot sekd puheet ja matkat tie-
dotetaan puolueiden ja kampanjaorganisaatioiden viestinnan kautta julkisuuteen.
Ministeriot eivat myoskaan vastaa ministerien, valtiosihteerien, erityisavusta-

jien tai puolueen kampanjaan liittyvien tilaisuuksien jarjestamisesta tai niiden
mediasuhteista.

Valtioneuvoston kansliassa on laadittu erillinen tiedonanto edistamaan vaaleihin

liittyvan kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta seka selventamaan ministerin
asemaa vaalikampanjan aikana (VNK/1827/40/2014).
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12.17 Ministerin avustajat

Paaministerin ja muun ministerin avuksi voidaan nimittaa ns. poliittinen valtio-
sihteeri ministerin toimikaudeksi. Valtiosihteeri toimii ministerin luottamuksen
varassa ja hanen virkasuhteensa ja tehtavansa on kytketty ministerin toimikauteen.
Yksittdisen ministerin sijaan valtiosihteeri voidaan nimittda vaihtoehtoisesti myos
ministeriryhmélle.

Paaministerilla ja ministereilla on apunaan maaraaikaisessa virkasuhteessa olevia
erityisavustajia.

Tyoaikalakia sovelletaan valtion henkildstoon, jollei jotain tyota tai henkilosto-
ryhmaa ole nimenomaisesti rajattu lain ulkopuolelle, kuten ministerididen ja mui-
den valtion virastojen johtoon kuuluva, yleensa virkasuhteinen henkilsto. Valtio-
sihteeri ja erityisavustaja eivat ole sidottuja ns. virastotydaikaan (klo 8-16.21), vaan
he kayttavat aikaansa virkatehtaviin tarpeen ja ministerin toiveiden mukaisesti.

12.17.1 Valtiosihteeri
12.17.1.1  Nimittaminen ja palkkaus

Valtiosihteerin nimittda valtioneuvoston yleisistunto. Ministeri toimittaa valtio-
neuvoston kanslialle esityksen valtiosihteerin nimittamiseksi.

Valtioneuvoston kanslia valmistelee nimitykset ja hankkii nimitettavasta turvalli-
suusselvityslain mukaisen turvallisuusselvityksen (padsaantoisesti laaja selvitys) ja
selvittaa valtion virkamieslain mukaiset sidonnaisuudet.

Valtion virkamieslain 8 a §:n mukaan ilmoitus sidonnaisuuksista sisdltédd muun
muassa selvityksen sellaisesta elinkeinotoiminnasta, virkaan kuulumattomista
tehtdvistd, sivutoimista ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitys-

té arvioitaessa ylimpddn virkamiesjohtoon kuuluvan virkamiehen edellytyksici
hoitaa viran tehtdévid.

Lisaksi valtioneuvoston kanslia ja tuleva valtiosihteeri solmivat virkamieslain 44 a
§:ssa tarkoitetun karenssisopimuksen.
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Karenssisopimuksessa sovitaan palvelussuhteen jélkeiseen aikaan sijoittu-

vasta mddrdajasta, jonka aikana viranomaisella on mahdollisuus rajoittaa
virkamiehen oikeutta siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvddn valtion-
hallinnon ulkopuolelle taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai
ansiotoimintaan rinnastettava muu toiminta.

Maardaikainen siirtymisrajoitus tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, etta virka-
miehelld on hdnen siirtyessaan valtionhallinnosta muuhun tehtavaan mahdolli-
suus kayttad karenssisopimuksen suojaamaa tietoa hyodyksi. Valtiovarainministerio
puolestaan paattaa valtion virkamieslain 26 §:n ja virkaehtosopimuslain 5 §:n no-
jalla valtiosihteerien palkasta.

12.17.1.2 Vala tai vakuutus

Valtiosihteeri vannoo virkavalan tai antaa virkavakuutuksen ryhtyessaan hoitamaan
virkaansa. Vala vannotaan ja vakuutus annetaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
Kaytannossa vala on vannottu tai vakuutus on annettu seuraavassa valtioneuvoston
yleisistunnossa, kun nimitys on tullut voimaan.

12.17.1.3 Toimiala ja asema

Poliittisen valtiosihteerin nimittaa virkaansa valtioneuvosto asianomaisen minis-
terin valinnan mukaisesti. Valtiosihteerit ovat siten ministerikohtaisia, eivat
ministeridkohtaisia.

Valtiosihteerin toimiala maaraytyy ministerin toimialan mukaisesti. Kun ministeri on
ministereiden valisen tydjaon mukaisesti madratty hoitamaan toisen ministerion
toimialalle kuuluvia tehtavid, on valtiosihteerin toimiala kyseisessa ministeridssa
sama. Useamman ministerin toimikaudeksi nimitetty (ministeriryhman) valtio-
sihteeri toimii kaikkien mainittujen ministereiden toimialoilla.

Valtiosihteeri on valtion virkamieslain mukainen virkamies ja virkamiehena
oikeudellisessa virkavastuussa. Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virka-
toimiensa lainmukaisuudesta. Valtiosihteerin asema on kuitenkin myds sidottu
poliittisesti ministeriin ja tamadn nauttimaan luottamukseen eduskunnassa. Ministeri
kantaa poliittisen vastuun valtiosihteerin toiminnasta. Ministerin luottamuksen
menettaminen muodostaa perusteen valtiosihteerin irtisanomiselle.
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Valtiosihteeri on valtioneuvoston ja ministerion esittelija. Ministerin valtiosihteerilla
ei ole kuitenkaan muodollista ratkaisuvaltaa eikd oikeutta pidattaa virkamiehelle
annettua paatodsvaltaa. Muista valtiosihteereista poiketen paaministerin valtio-
sihteerilla on tallainen pidatysoikeus.

12.17.1.4 Tehtavat

Valtioneuvoston ohjesaannon 44 §:ssa saadetadn valtiosihteerin tehtdvista. Kaytan-
nossa valtiosihteeri toimii ministerin lahimpana apuna poliittiseen ohjaukseen

ja poliittisten asioiden valmisteluun liittyvissa tehtavissa. Han avustaa ministeria
muun muassa poliittisten linjausten muodostamisessa, ministerididen valisessa
koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman toimeen-
panossa ministerin toimialalla seka EU-tehtdvien ja kansainvalisten tehtavien
hoitamisessa.

Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan sijaisenaan asioiden valmiste-
luun liittyvissa tehtavissa. Han voi my6s edustaa ministeria kansallisissa ja kansain-
valisissa tilaisuuksissa, jotka eivat edellytd ministerin henkil6kohtaista osallis-
tumista seka osallistua ministerin sijaisena asioita valmisteleviin hallituksen
ministeritydryhmiin.

Valtiosihteeri kuuluu ministerion johtoon, mutta hanella ei ole linjajohtoon kuuluvia
tehtavia. Hanelle voidaan osoittaa johtamistehtavia erilaisissa valmisteluhankkeissa.
Kansliapaallikko ei ole alisteisessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin. Kansliapaalli-
kon tehtavat keskittyvat ministerion tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta huolehti-
miseen. Tehtdvien jaosta valtiosihteerin ja kansliapaallikon vililla séadetaan valtio-
neuvoston ohjesddanndssa. Ministerin velvollisuutena on valvoa valtiosihteerin ja
kansliapaallikon tehtavia seka heidan valista tyonjakoa.

Valtiosihteerit eivat voi olla jasenind ministerivaliokunnissa. He eivat my&skaan
voi toimia ministerin sijaisena valtioneuvoston yleistunnossa, tasavallan presiden-
tin esittelyssa, eduskunnan tdysistunnossa tai ministerin vastatessa eduskunta-
kysymyksiin. Eduskunnan valiokunnissa valtiosihteeri voi esiintya ministerin sijai-
sena lukuun ottamatta niita tilanteita, joissa valiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministeria.
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Valtiosihteeri voi osallistua valmisteleviin ministeritydryhmiin tai ministeri-
valiokuntiin seuraavasti:

1. valtiosihteeri voi edustaa ministeria hallituksen neuvotteluissa, kuten budjetti-
riihessa ja julkisen talouden suunnitelmaa (JTS) koskevassa riihessd, iltakoulus-
sa, strategiaistunnossa ja muissa vastaavissa koko hallituksen neuvotteluissa;

2. valtiosihteeri voi edustaa ministeria hallituksen valmistelevan ministeri-
tyoryhman kokouksessa. Jos ao. ministeri on ministerityéryhman puheen-
johtaja, ryhman keskuudesta valittu varapuheenjohtaja johtaa puhetta varsinai-
sen puheenjohtajan ollessa estynyt;

3. valtiosihteeri voidaan kutsua asiantuntijaksi ministerivaliokunnan kokoukseen.

12.17.1.5 Sidonnaisuuksien julkisuus ja ajantasaisuus

Ennen nimittdmista valtiosihteeriksi esitettavan henkilon on edelld mainitulla ta-
valla annettava valtion virkamieslain tarkoittama selvitys sidonnaisuuksistaan. Val-
tion virkamieslain 8 d §:n mukaan viranomainen voi julkaista yleisessa tietoverkossa
ylimman virkamiesjohdon sidonnaisuusilmoitukset seka sivutoimiluvat ja ilmoituk-
set, jollei salassapitosdaannoksista muuta johdu.

Nimittamisen jalkeen valtiosihteerin tulee ilmoittaa tiedoissa tapahtuneet muutok-
set tai niissa havaitut puutteet. Sidonnaisuusilmoituksen ajantasaisuuden turvaami-
seksi valtiovarainministerio suosittelee sen pdivittamista vuosittain ainakin yleisessa
tietoverkossa julkaistavien tietojen osalta.

12.17.1.6 Valtiosihteeri EU:n ministerineuvostossa

Jos ministeri on estynyt osallistumasta EU:n neuvoston eli ministerineuvoston
kokoukseen, Suomea edustaa toinen valtioneuvoston jasen. Jos neuvostoon ei
voida osallistua ministeritasolla, on Suomea kdytannossa edustanut valtiosihteeri,
Suomen pysyva edustaja Euroopan unionissa tai hinen sijaisensa. Aanioikeuden
kayttdminen edellyttaa kuitenkin ministeritason edustajaa, jolla on hallitusta sitovat
valtuudet. Niiden valtuuskuntien osalta, joiden edustajana ei toimi ministeri, aani-
oikeutta kayttad muodollisesti toinen neuvoston jasen. Aidnioikeuden katsotaan
siirtyvan sille automaattisesti. Kdytannodssa kuitenkin se, joka edustaa ko. valtuus-
kuntaa, ilmaisee puheenvuorossaan jasenvaltion kannan.
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12.17.1.7 Matkat

Ministerididen matkustusprosessi mahdollistaa kokonaistaloudellisen, turvallisen,
ymparistovastuullisen ja sujuvan matkustamisen. Matkustukseen liittyvissa hankin-
noissa hyddynnetdan puitesopimuksia ja matkustuspalvelut hankitaan sopimus-
matkatoimiston tai sopimustoimittajan kautta. Matkavaraukset tehdaan hyvissa
ajoin ennen matkaa, ja matkaliput valitaan sen hintatyypin mukaan, joka on tarkoi-
tukseen sopivin ja edullisin.

Valtiosihteerien koti- ja ulkomaan virkamatkat maksetaan sijoitusministerion
madrdrahoista. Virkamatkamaardykset annetaan ministeriokohtaisesti. Kaikki virka-
matkoista saatavat kanta-asiakasetuudet (lento- ja laivayhtididen seka hotellien
bonuspisteet ja etuudet, ilmaismatkat tms.) tulee kdyttda virkamatkoihin ja niiden
kaytto yksityismatkoihin on kielletty.

Sijoitusministerio hankkii maksuaika- ja matkavakuutuskortit valtiosihteerin kayt-
toon. Kun valtiosihteeri matkustaa puolueen edustajana, maksaa kaikki matkaan
liittyvat matka- ja muut kulut ao. puolue. Julkisia varoja ei tule kayttaa yksityisiin tai
puolueen tarkoituksiin.

Valtioneuvoston jasenten ja ministerion ylimman virkamiesjohdon kuljetuspalve-
luista (virka-auto) on annettu erillinen maarays.

12.17.2 Ministerin erityisavustaja
12.17.2.1 Nimittaminen ja palkkaus
Ministerin erityisavustajan maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetdan enintaan

ministerin toimikaudeksi sita haettavaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta.

Paaministeri nimittaa ministereiden erityisavustajat maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen ministerin esityksestd. Nimittdmista varten ministeri toimittaa esityksen valtio-
neuvoston kanslialle (henkildstoasiat). Erityisavustajat ovat virkamiesoikeudelli-
sesti palvelussuhteessa valtioneuvoston kansliaan, mutta sijoitettuna ministerin
ministerioon.

Valtioneuvoston kanslia valmistelee nimitykset ja hankkii turvallisuusselvitys-
lain mukaisen turvallisuusselvityksen (perusmuotoinen selvitys) ja solmii
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erityisavustajan kanssa virkamieslain 44 a §:n mukaisen karenssisopimuksen. Ennen
naiden valmistumista ei nimitysta voida tehda.

Ministerien erityisavustajien palkkauksen vahvistaa ja maksaa valtioneuvoston
kanslia. Palkkaus maaraytyy kaikkien osalta samojen perusteiden mukaan ensi-
sijassa kunkin koulutukseen ja tyokokemukseen perustuen, eikd henkilokohtaisia
suoriutumis- tai muita lisia ole mahdollista maksaa.

12.17.2.2 Toimiala, tehtavat ja asema

Erityisavustajien toimenkuva riippuu ministerista ja ministeriosta, mutta useimmi-
ten he avustavat ministeria kansainvalisissa ja talouspoliittisissa seka EU-asioissa,
lehdistosuhteissa ja ministerio- tai eduskuntasuhteissa. Erityisavustajan tyOaika
madraytyy padasiassa ministerin toivomusten mukaisesti.

Valtioneuvoston ohjesadannon 45 a §:ssa todetaan, etta erityisavustaja suorittaa
ministerin hdnelle antamia tehtavia toimimatta ministerion esittelijana. Hanelle on
annettava ne tiedot, jotka han tarvitsee tehtavansa hoitamiseksi. Vastaavasti erityis-
avustajan on annettava virkamiehelle taméan tehtavien hoitamiseen tarvitsemat tie-
dot. Erityisavustajalla on myds oikeus osallistua ministerion johtoryhmén kokouk-
siin seka muihin suunnittelu- ja valmistelukokouksiin. Erityisavustajia koskevia
muita sadanndksia voi olla ministeriokohtaisissa tyojarjestyksissa.

Erityisavustaja kayttaa vastaavia palveluja, kuin virkamiehet. Tallaisia palveluita voi-
vat olla matkustuspalvelut, tyoterveyspalvelut, koulutuspalvelut seka sijoitusminis-
terion toimintaan perehdyttdminen. Palvelut tuottaa ministeridille padsaantoisesti

valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston hallintoyksikkd.

Erityisavustaja on virkasuhteessa ja hdneen sovelletaan paaosin valtion virkamiehia
koskevia sadadoksia. Erityisavustajaa koskevat normaalit virkamiesten oikeudet

ja velvollisuudet. Virkamiehen ja siis my0s erityisavustajan on kadyttaydyttava
asemansa ja tehtdviensa edellyttamalld tavalla, jotta kansalaisten luottamus virka-
toimintaan ei heikkene.

Esimerkiksi virkamieslain 15 §:n mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvaksya tai ottaa
vastaan etua, jos se voi heikentaa luottamusta virkamieheen taikka viranomaiseen.
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Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen valilld ei kuitenkaan ole
yksiselitteinen.

Monilla virkamiehilld kuten erityisavustajilla, yhteistydhon kuuluu runsaasti
paivittaisyhteydenpitoa seka tilaisuuksia, joissa on kyse poliittisluonteiseen teh-
tévaalueeseen liittyvista neuvotteluista. Tavanomaisen ja kohtuullisen vieraan-
varaisuuden vastaanottaminen ei yleensa ole omiaan vaarantamaan luottamusta
virkatehtavien asianmukaiseen hoitoon. Virkamiesten yhteydenpito ympardivaan
yhteiskuntaan on tarkeaa ja edistda usein virkatehtavien tuloksellista suorittamista.

Valtion virkamieslaissa saadetdan tarkemmin muun muassa virkamiesten kayttayty-
misestd, sivutoimista ja erilaisten etuuksien vastaanottamisesta.

Ministerin erityisavustaja voidaan irtisanoa, kun siihen on viran luonne huomioon
ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy. Lisaksi ministerin erityisavustaja voidaan
erottaa tehtdvastaan, jos han menettaa sen ministerin luottamuksen, jonka toimi-
kaudeksi hanet on nimitetty.

12.17.2.3 Matkat

Erityisavustajien virkamatkoihin koti- ja ulkomailla sovelletaan valtion virkamies-
ten matkustussaantoa, valtioneuvoston matkustusohjetta, mahdollista ministerion
omaa matkustusohjetta seka valtion matkustusstrategiaa. Mita kohdassa 12.13 on
todettu valtioneuvoston jasenen matkavakuuttamisesta soveltuu myds ministerin
avustajiin.

Erityisavustajien koti- ja ulkomaan virkamatkat maksetaan sijoitusministerion
madrdrahoista. Matkamaaraykset annetaan ministeriokohtaisesti. Sijoitusministerio
hankkii maksuaika- ja matkavakuutuskortit erityisavustajien kayttoon.

Matkustamisen osalta on aina kyettava erottamaan, onko kyseessa virkamatka vai
onko matkan perusteena jokin muu, kuten puolueen toimintaan liittyva peruste.
Matkakustannukset jakautuvat taman mukaisesti ja julkisia varoja voi kayttaa vain
virkamatkoihin. Kun erityisavustaja matkustaa puolueen edustajana, maksaa kaikki
matkaan liittyvat matka- ja muut kulut ao. puolue.
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12.17.3 Avustajien osallistuminen vaaleihin
12.17.3.1 Avustajien kayttaminen vaalikampanjassa

Lahtokohtana on yhtdalta ministerion ja vaalikampanjan seka toisaalta virkatyon ja
vaalikampanjatyon erottaminen toisistaan.

Valtiosihteerit ja erityisavustajat toimivat ministerin apuna poliittisessa ohjauksessa.
Valtiosihteerit ja erityisavustajat ovat samalla virkamiehia ja toimivat virkavastuulla.
He toimivat ministerin luottamuksen varassa.

Valtiosihteerin tehtdavdana on ministerin apuna ja edustajana edistaa ja seurata mi-
nisterin toimialalla hallitusohjelman toteuttamista, ohjata ministerin apuna asioiden
valmistelua ministerin toimialalla, huolehtia yhdessa kansliapaéllikdn kanssa minis-
terion ja muiden hallinnonalojen yhteisty6std, avustaa ministeria kansainvalisten
tehtavien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa, edustaa ministeria hanen toimeksi-
antojensa mukaisesti sekd hoitaa muut tehtavat, jotka ministeri hanelle antaa.

Erityisavustaja suorittaa ministerin hanelle antamia tehtavia toimimatta ministerion
esittelijana. Tehtavat liittyvat pitkalti ministerin tehtaviin, joita on selvitetty edella.
Erityisavustaja kayttaa sen ministerion palveluja, jossa han tyoskentelee. Erityisavus-
taja on virkasuhteessa ja hdaneen sovelletaan valtion virkamiehia koskevaa lainsaa-
dantoa. Erityisavustajaa koskevat normaalit virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet.

Vaalikampanjan hoitaminen ei ole sellainen tehtava, jota valtiosihteeri tai erityis-
avustaja voisi hoitaa ministerin tehtaviin liittyvana virkatehtavanaan. Myoskaan
muiden virkamiesten kdyttaminen vaalikampanjassa ndiden virkatehtavana ei tule
kysymykseen. Kuitenkin esimerkiksi ministerin sihteerin tehtava on sellainen virka-
tehtdva, johon kuuluu ministerin kalenterin yllapito myds kampanjan aikana.

Valtiosihteerien, erityisavustajien ja muiden virkamiesten on mahdollista pyytaa
vuosilomaa, lomarahavapaata tai virkavapautta ja kayttaa sita ehdokkaan tukemi-
seen vaalitydssa.

Valtiosihteerin ja erityisavustajan koti- ja ulkomaan virkamatkat maksetaan sijoitus-
ministerion maararahoista ja virkamatkamaarayksista paatetadn asianomaisen mi-
nisterion asetuksessa ja tydjarjestyksessa sdddetyn mukaisesti. Kun valtiosihteeri tai
erityisavustaja matkustaa puolueen edustajana tai vaalikampanjaan liittyen, mak-
saa kaikki matkaan liittyvat matka- ja muut kulut joku muu taho kuin ministerio,
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esimerkiksi ao. puolue tai henkil6 itse. Kampanjamatkan yhteydessa oleva virka-
tehtaviin liittyva lyhyt ohjelma ei tee matkasta virkamatkaa.

Valtioneuvoston kansliassa on laadittu erillinen tiedonanto edistamaan vaaleihin
liittyvan kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta seka selventamaan ministerin
asemaa vaalikampanjan aikana (VNK/1827/40/2014). Tiedonannossa kuvataan tar-
kemmin myds avustajien asemaa vaaleissa.

12.17.3.2 Avustajan oma vaalikampanja

Valtiosihteeri ja erityisavustaja ovat virkamiehid, joihin sovelletaan valtion virka-
mieslakia. Myds he ja muut virkamiehet voivat itse olla ehdokkaina vaaleissa ja
kayda vaalikampanjaa oman valintansa puolesta. Tata varten he voivat kayttaa
vuosilomaa, lomarahavapaata tai virkavapautta.

Valtiosihteeri, erityisavustaja tai muu virkamies voivat sananvapauden perusteella
esittaa julkisesti omia mielipiteitaan ja yhdistymisvapauden mukaan kuulua erilai-
siin yhdistyksiin kuten puolueeseen. Valtiosihteerin ja erityisavustajan osalta heidan
taustallaan on jo padasaantoisesti avustamansa ministerin puolue.

Julkisen vallan kayttajina viranomaisen, yksittdisen viraston ja virkamiehen vas-
tuulla on kuitenkin toimia niin, etta toiminta tayttada muun muassa puolueettomuu-
den, riippumattomuuden ja tasapuolisuuden vaatimukset. Virkamies on erityisessa
suhteessa kansalaiseen ja palvelussuhde tuo mukanaan tahan liittyvia arvoja ja
periaatteita.

Kuten edelld on kohdassa 12.7 kerrottu, valtiosihteeri ja erityisavustaja eivdt ole
sidottuja ns. virastotydaikaan, vaan he kdyttavat aikaansa virkatehtaviin tarpeen ja
ministerin toiveiden mukaisesti. Heidan osaltaan viranhoidon ja kampanjan valisen
selkedn eron tekeminen voi joissain tilanteissa olla haasteellista.

Viranhoitoa ei kuitenkaan tule kdyttaa vaalikampanjaan, joten kaikkien virka-
miesten on syyta kdyttaa kampanjaansa lomaa tai virkavapautta. Erityisen tarkedta
téma on sellaisten virkamiesten osalta, joiden varsinainen tyaika ei maaraydy
yksin virastotydajan mukaisesti, jolloin jokaisesta vaalikampanjaan kaytetyn pai-
van osalta on oltava selvaa, etta sita ei hoideta miltdan osin virkamiesasemassa tai
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virkatehtavana. Myoskaan valtion varoja ei tule missdan muodossa kayttaa siten,
etta niilla kustannetaan tai valillisestikaan tuetaan ehdokkaan vaalikampanjaa.

Kaikkien virkamiesten on asemansa johdosta viranhoitonsa ulkopuolellakin kayt-
taydyttava asiallisesti, asianmukaisesti ja yleisten sopivuusvaatimusten mukai-

sesti. Vaalikampanjassa virkamiesten on erityisen tarkasti huolehdittava siitd, etta
mitkadn sidonnaisuudet tai eturistiriidat eivat heikenna luottamusta virkamiehen
puolueettomuuteen tai viranomaistoimintaan yleisesti tai ole ristiriidassa virkamies-
aseman edellyttaman kayttaytymisen kanssa. Valtio ja valtioneuvosto on pidettava
selkedsti erossa henkilokohtaisesta vaalityOstd, jotta ei synny epadilyksia uskotta-
vuutta ja puolueettomuutta heikentavasta toiminnasta.

Vastaavasti kuten ministerin, on my0s valtiosihteerin, erityisavustajan ja muun
virkamiehen tapauskohtaisesti arvioitava, onko toiminnassa ja puheenvuorojen
kayttamisessa tietyssa tilanteessa syyta selventdd, missa ominaisuudessa ja roolissa
han toimii, jotta ei jaa epdselvyyttd, toimiiko han vaaliehdokkaana vai jossain
muussa roolissa. Vastaavasti heita koskee myds se, mita tiedonannossa on todettu
siitd, etta ministerio ei korvaa vaalikampanjaan liittyvia kuluja, olivat ndma sitten
matkakuluja tai muita kuluja.
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