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1 Johdanto

Sisdisen turvallisuuden strategia — tavoitteena maailman
turvallisin maa.

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen sisdisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017. Stra-
tegia korvasi aiemmat sisdisen turvallisuuden ohjelmat, joista valtioneuvosto oli paattanyt
vuosina 2004, 2008 ja 2012. Strategian tavoitteena oli vastata aiempiin ohjelmiin verrat-
tuna kokonaisvaltaisemmin ajankohtaisiin sekd ennen kaikkea ennakoituihin muutoksiin
sisdisessa turvallisuudessa. Strategiassa on seka linjauksia viranomaisille etta muiden toi-
mijoiden, kuten jarjestdjen ja kuntien, kanssa sovittuja toimenpiteita tunnistettuihin sisai-
sen turvallisuuden muutosvoimiin vastaamiseksi.

Nykyadn sisdisesta turvallisuudesta puhuttaessa nousee usein esiin varsin ristiriitaista
tietoa siita, mika sen tilanne on. Julkisen keskustelun perusteella erilaisten uusien uhkien
maadra on kasvanut ja voi syntya vaikutelma, etta vanhojen uhkien, kuten esimerkiksi va-
kivallan tai tapaturmien, maara ja todennakdisyys ovat myods kasvaneet. Turvallisuusviran-
omaisten palveluihin on pitkdan kohdistunut samoja sadstopaineita kuin koko julkiseen
sektoriin, minka johdosta niiden kyky antaa nopeaa apua, toteuttaa rikosvastuuta tai osal-
listua ennalta ehkadisevdan tyéhon on heikentynyt. Turvallisuustilanne on monella tavoin
paljon haasteellisempi kuin aiemmin.

Samanaikaisesti Suomi on tilastojen valossa talla hetkelld maailman turvallisin maa.
Suomi on myds useimmilla turvallisuuden osa-alueilla turvallisempi kuin koskaan aiem-
min. Esimerkiksi henkirikoksen uhriksi joutumisen todennakdisyys on talla hetkelld noin
kolmasosan siitd, mita se oli 1980-luvulla, ja liikennekuolemien maara on melkein puolit-
tunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Ristiriita mielikuvien valilla kuvaa turvallisuu-
den moniulotteisuutta. Arjen turvallisuuden kannalta on hyvin myonteistd, etta rikoksia
ja hairioita tapahtuu yleisesti ottaen vahemman kuin aiemmin - monella alueella merkit-
tavastikin vahemman. Kuitenkin silloin, kun rikoksia, hdiriéta ja onnettomuuksia tapah-
tuu, on niitd kohdanneille edelleen kyettdva tarjoamaan nopea ja laadukas apu. Lisaksi
uudenlaiset laajamittaiset hairiot tai teot, kuten kyberturvallisuuden uhkat, terrorismi tai
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hybridivaikuttaminen, edellyttavat modernissa, verkottuneessa ja voimakkaan keskinais-
riippuvaisessa yhteiskunnassamme aiempaa korkeampaa varautumisen astetta sekd aiem-
paa useammalta toimijalta kykya toimia hairion sattuessa.

Tassa raportissa kuvataan sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpanon tilannetta toi-
menpiteittdin vaalikauden 2015-2019 paattyessa. Strategia on voimassa seuraavaan sisai-
sesta turvallisuudesta vuonna 2021 annettavaan selontekoon asti. Toimenpiteilla tavoitel-
laan kuitenkin vaikutuksia ainakin 2020-luvun puolivaliin asti ja suuri osa toimenpiteista
on kdynnistymisen jalkeen pysyvaa toimintaa. Strategian toimeenpanoa on ohjannut oh-
jausryhma', joka on kokoontunut yhteensa viisi kertaa. Ohjausryhma on raportoinut toi-
meenpanosta sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhmalle.

Sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpano on kokonaisuudessaan edennyt varsin
hyvin. Siina on pyritty toteuttamaan seka ennalta ehkaisevia toimia, joilla rikosten, hairioi-
den ja onnettomuuksien kokonaismdaraa lasketaan, ettd toimia, jotka parantavat viran-
omaisten ja muiden kykya toimia silloin, kun rikoksia, hairi6ta ja onnettomuuksia kuitenkin
tapahtuu. Osa toimenpiteista liittyy konkreettisesti johonkin strategiassa tunnistettuun
ilmioon tai turvallisuuden muutosvoimaan. Suuri osa tahtda kuitenkin yleisemmin muut-
tamaan sitd, miten turvallisuutta tehdaan eri tasoilla ja eri toimijoiden yhteistyona riippu-
matta siitd, mihin haasteisiin ollaan vastaamassa. Jo vanhat haasteet ylittavat sektorirajat
ja nykyiset seka tulevat haasteet ovat vain entista kompleksisempia.

1 Ohjausryhmassd on ollut edustettuna sisdministerion osastot, oikeusministerio, valtiovarainministerid, Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK, Suomen Kuntaliitto, Poliisihallitus, Suomen Punainen Risti, valtioneuvoston kans-
lia, ty6- ja elinkeinoministerio, Tulli, opetus- ja kulttuuriministerid, ymparistoministerio, puolustusministerio, SOSTE,
Elinkeinoeldman keskusliitto EK seka sosiaali- ja terveysministerio.

Sisaministerion kansliapaallikkd on toiminut ohjausryhman puheenjohtajana ja oikeusministerion kansliapaallikko
varapuheenjohtajana.
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2 Toimenpidekokonaisuudet

2.1 Milta sisdinen turvallisuus nayttaa nyt ja huomenna
— Analysointi ja ennakointi

Sisaisen turvallisuuden strategiassa tunnistettiin tarve jarjestelmalliselle analysointi- ja en-

nakointitydlle turvallisuuden nykytilan ja kehityksen ymmartamiseksi. Taustalla oli muuta-
mia tekijoita:

1. Sisdisen turvallisuuden tilasta ei ole ollut vakiintuneeseen tai yhteiseen
kasitykseen perustuvaa seurantamallia.

2. Vdeston turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden syy- ja seuraussuhteet ovat
monimutkaisia.

3. Sisdisen turvallisuuden kehityksen ennakointi edellyttda uhkien tunnistamisen
lisaksi trendien ja mahdollisten eri tulevaisuuksien hahmottamista.

Toimenpiteet

1.1 Luodaan sisdisen turvallisuuden strategisen tason analyysi- ja ennakointitoiminto valtio-

neuvostotason johtamisen ja yhteiskunnallisen pddtéksenteon sekd sisdisen turvallisuu-
den verkostoyhteistyén tueksi.

Analysointi- ja ennakointitoiminto kerdd, analysoi ja raportoi tietoa keskeisiksi tunniste-
tuista sisdisen turvallisuuden ilmidistd. Lisciksi toiminto suorittaa jatkuvaa sisdisen tur-
vallisuuden ilmiéiden ennakointia sekd tutkimuksiin ja selvityksiin perustuvaa arviointia
eri toimijoiden ja pddtdoksenteon vaikutuksesta turvallisuusilmiéihin.

Vastuutahot: SM, sisdisen turvallisuuden toimijat laajasti
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Sisaministerioon on perustettu ennakointitoiminto vuoden 2017 lopussa. Ennakointitoi-
minto koostuu ministerién ennakointiryhmadsta seka ministerion hallinnonalan ja muiden
keskeisten toimijoiden muodostamasta ennakointiverkostosta.

Ennakointiverkosto on vuoden 2018 aikana tuottanut mallin sisdisen turvallisuuden kes-
keisistd osa-alueista, ilmidista ja ndihin liittyvista indikaattoreista. Tyon perusteella on laa-
dittu ensimmainen laaja-alainen sisdisen turvallisuuden tilaa kuvaava seurantavaline, joka
julkaistiin verkossa tammikuussa 2019. Seurantatyota on hyddynnetty laajasti mm. sisa-
asiainhallinnon ohjauksessa seka konsernistrategian valmistelussa. Jatkuvaa toimintaa.

1.2 Luodaan tutkimus- ja rahoitusyhteistyon rakenteet ja kdytdnnét sisdasiainhallinnon ja
Eurooppalaisen hybridiuhkien osaamiskeskuksen (Hybrid COE) viilille.
Vastuutahot: SM, sisdisen turvallisuuden viranomaiset

Sisaministerion hallinnonalalta on ollut kaksi henkil6d komennettuna hybridiosaamiskes-
kukseen vuonna 2018 tydskentelemaan hybridiuhkiin liittyvan tutkimustoiminnan parissa.

2.2 Turvallisuuden kova ydin — Toimivaltuudet ja suorituskyky

Sisdisen turvallisuuden toimintaympariston muuttuessa viranomaisilta edellytetdan kykya
vastata aiempaa moninaisempiin uhkiin samalla kun perinteiset uhkat ja viranomaistehta-
vat eivat merkittavasti ole vahentyneet.

2.1 Varmistetaan viranomaisten pitkén aikaviilin resurssisuunnittelu.

Vastuutahot: SM
Jatkuvaa toimintaa. Sisaministeriossa on kaynnistetty pitkan aikavalin taloussuunnittelun
mallin laadinta. Pitké@n aikavalin suunnitelma perustuu analysointi- ja ennakointitoiminnon

seka hallinnonalan viranomaisten ennakoinnissa tunnistettujen muutosvoimien edellytta-
miin resurssi- ja suorituskykytarpeisiin.
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2.2 Tarkennetaan viranomaisten normaali- ja poikkeusolojen toimivaltuudet sekd vir-
ka-apumenettelyt, ja toteutetaan lainsdcdddntéhankkeita hybridi- ja informaatiovaikut-
tamisen uhkiin varautumiseksi, laittomaan maahantuloon varautumiseksi seké terroris-
miin, ddriliikkeisiin ja jdrjestdytyneeseen sekd verkko- ja talousrikollisuuteen varautumi-
seksi ja vastaamiseksi. Pdivitetddn terrorismin torjunnan strategia.

Vastuutahot: SM, OM, PLM, STM, Tulli

Kevaalla 2019 eduskunnassa hyvaksytyt siviili- ja sotilastiedustelulait vastaavat osaltaan
toimenpiteessa tunnistettuihin tarpeisiin. Lait tulivat voimaan 1.6.2019. Saadésmuutok-
set rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista hybridiuhkatilanteissa astuivat voimaan kevaalla
2019. Sdadosmuutokset koskien kaksoiskansalaisten padsya rajavartiolaitoksen sotilasvir-
kaan tulevat voimaan kesalla 2019.

Poliisilain, esitutkintalain ja pakkokeinolain muutostarpeita rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittamiseksi on arvioitu eri hankkeiden, kuten poliisin henkiltieto-
lakia koskevan hankkeen, yhteydessa. Poliisin henkiltietolaki hyvaksyttiin eduskunnassa
kevaalla 2019. Esitutkintalain muutostarpeita on erikseen alustavasti arvioitu ja Poliisihal-
litus on kevaalla 2018 tehnyt esityksn sisaministeriolle esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeino-
lakien muutostarpeista liittyen poliisin kybertoimivaltuuksiin. Valmistelu asian osalta on
kesken.

Lainsdadantdhanke puolustusvoimien virka-apua poliisille koskevien saannosten tarkista-
miseksi on kdynnissa. Hankkeen toimikausi paattyy vuoden 2019 lopussa.

Kansallinen terrorismin torjunnan strategia vuosille 2018-2021 valmistui syksylla 2018.

Sosiaali- ja terveystoimen varautumista normaaliolojen hairidihin seka poikkeusoloihin on
valmisteltu osana paaministeri Sipilan hallituksen maakuntauudistusta. Varautumisen lain-
saandantoa tarkastellaan uudelleen seuraavan hallituksen ohjelman mukaisesti. Valtioneu-
vosto on 12.3.2019 asettanut Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukun-
nan, jonka tyon puitteissa tarkastelu tullaan suorittamaan.

1
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2.3 Luodaan poliisille ja rajavartiolaitokselle myés normaalioloissa kdytettdvissd olevat re-
servit ja harjoitetaan niitd. Valmistellaan tarvittavat sdédddsmuutokset.

Vastuutahot: SM, rajavartiolaitos, poliisi

Sisaministerio valmisteli lakiesityksen reservipoliiseista ja hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2018. Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi esityksesta
kriittisen lausunnon ja esitys raukesi vaalikauden paattyessa kevaalla 2019. Lakiesityksen
taustalla oleva toiminnallinen tarve poliisin reserville ja mahdollisuudelle sadadelld valmiut-
taan on ennallaan.

Rajavartiolaitos on muodostanut, varustanut ja kouluttanut vakinaisesta palveluksesta
eronneista koostuvan reservin. Asevelvollisia voidaan kdyttaa rajavartiolaitoksen toimin-
nan tukena silloin, kun siihen on erityinen tarve.

2.4  Laaditaan kehittdmissuunnitelma henkilston osaamistarpeiden kehittimiseksi, mddiri-
tetddn sisdisen turvallisuuden viranomaisten ydintehtdvdit ja yhteistydn tehostamistar-
peet, priorisoidaan poliisitoiminnot, mddritetddn ja varmistetaan hdtdkeskushenkils-
tén vdhimmidiistaso.

Vastuutahot: SM, STM

Sisaministeridssa on virkamiesvalmistelussa tarkasteltu hallinnonalan strategisia osaami-
sen painopistealueita. Osaamisen kehittamista viedaan eteenpain valtioneuvoston osaa-
misen hallinnan prosessien valmistelun yhteydessa.

Sisdministeridssa on vuosina 2018 ja 2019 valmisteltu uutta hallinnonalan viranomais-
ten ohjausmallia, jonka toimeenpanossa (2020-) pystytaan entista selkedmmin sopimaan
viranomaisten toiminnan kohdentamisesta tulevalla suunnittelukaudella. Ohjausmallin
mukaiset viranomaisille osoitettavat tavoitteet perustuvat sisaiministerion hallinnonalan
konsernistrategiaan, jota on myds valmisteltu vuosina 2018 ja 2019. Konsernistrategian
valmistelu on kesken ja se viimeistellaan uuden, kesalld 2019 aloittavan hallituksen ohjel-
man valmistuttua.

Tyo terrorismin uhkatasoihin liittyvan sisdisen turvallisuuden viranomaisten yhteistoimin-
tamallin valmistelemiseksi on kdynnistynyt.

Hatdkeskushenkildstdon vahimmaistaso on maaritetty siten, etta 630 henkilotydvuodella

pystytdan nykyisella toimintamallilla ja tietojarjestelmalld turvaamaan riittavat palve-
lut. Hatakeskushenkildston koulutusta on kevaasta 2018 jaksotettu siten, etta se vastaa
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paremmin henkil6poistumaa ja vuosittain valmistuvien maaraa on nostettu. Hatakeskus-
paivystdjamitoituksen tulevaisuuden tarpeita kasitellaan meneilladn olevassa hatakeskus-
toiminnan strategiatydssa SM:n ja STM:n yhteistyona.

2.5 Toteutetaan sisdisen turvallisuuden viranomaisten tarvittavia kalusto- ja jcrjestelmd-
hankintoja suuronnettomuuksiin, terrorismiin, hybridiuhkiin, verkkorikollisuuteen ja
muihin muuttuneen toimintaympdiriston uhkiin vastaamiseksi.

Vastuutahot: SM ja hallinnonalan viranomaiset, STM, Tulli

Viranomaiset ovat toteuttaneet hankintoja strategiakauden aikana erillisten suunnitel-
mien mukaisesti talousarvioiden puitteissa.

2.6  Vahvistetaan itdrajan valvontaa sekd rajatarkastuksia, pdivitetddn varautumissuunni-
telmat ja tiivistetddn yhteistyGtd Frontexin kanssa.

Vahvistetaan poliisin nékyvyyttd sekd toimintavalmiutta varmistamalla poliisimiesten
riittdvd vahvuus.

Vastuutahot: Rajavartiolaitos, poliisi, SM, Tulli

Rajavartiolaitos on vuosina 2015-2018 kohdentanut 80 rajavartijan tydpanoksen rajanyli-
tyspaikoilta itdarajan valvontaan. Myonnettyjen lisaresurssien turvin koulutetut rajavartijat
valmistuvat tyotehtaviin 2018 ja 2019. Lisdykset ovat olleet valttamattomia turvallisuuden
ja rajanylitysliikenteen sujuvuuden takaamiseksi.

Turvallisuusviranomaisten varautumissuunnitelmien pdivittaminen on kdynnistynyt ja tyo
on osin kesken.

Tulli on vahvistanut rajat ylittavan tavaraliikenteen valvontaa mm. tehostamalla johtokes-
kustoimintaa seka uudelleenresursoinnilla ja -organisoinnilla. Lisaksi valvontateknologian
tasoa on nostettu. Johtokeskustoiminnan uusi malli tulee kdytt6on vuonna 2019. Valvon-
tateknologiahankkeet toteutetaan myonnettyjen madrarahojen mukaisesti.

Poliisimiesten maara on sailytetty vuoden 2017 noin 7200 tasolla. Vuonna 2019 maara
kasvaa hieman, Iahes 7300:een. Sisaministeri® ja Poliisihallitus ovat arvioineet poliisien
madran tarpeen pitkalla aikavalilla, huomioiden muutokset toimintaymparistdssa ja uh-
kakuvissa. Arvion perusteella poliisin nakyvyyden vahvistaminen seka toimintavalmiuden
varmistaminen toimenpiteen tarkoittamalla tavalla edellyttdaa 7850 poliisimiehen tasoa.

13



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

2.7  Parannetaan varautumisen toimintamalleja kaikilla tasoilla jatkokehitt@mdlld viran-
omaisten yhteistoimintaa, kansallista riskienarviointia, varastointimenetelmid, aie- ja
valmiussopimuksia julkisten ja yksityisten toimijoiden vdilillé, suuronnettomuusval-
miutta sekd varmistamalla ndihin liittyvd harjoitustoiminta.

Vastuutahot: SM, kaikki varautumisvelvolliset toimijat sekd ndiden ohjauksesta vastaa-
vat tahot

Paaministeri Sipilan hallituksen maakuntauudistusvalmistelun yhteydessa kehitettiin alue-
tason varautumisen yhteisty6ta ja toimintamalleja varsin pitkalle. Maakuntauudistuksen
kaatumisesta huolimatta toimintamallien kehittamista jatketaan kaikilla tasoilla tehdyn
tyon pohjalta. Jatkotoimenpiteet toteutetaan uuden hallituksen linjausten mukaisesti.

Kansallisen riskiarvion paivitys valmistui tammikuussa 2019. Pelastustoimen uudistus-
hankkeen, joka paattyi vuoden 2018 lopussa, tyon tuloksia kdytetdadn suuronnettomuus-
valmiuksien parantamisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista valmiussuunnitteluohjeistusta on pdivitetty ja se
julkaistiin toukokuussa 2019. Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukun-
nan tyossa kasitellaan laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon nykyista valtakunnallista val-

miutta ja keskeisia lahitulevaisuuden kehityskohteita, sisdltden muun muassa viranomais-
yhteistydsta ja huoltovarmuutta.

2.8 Tdsmennetdidn valtioneuvoston tilannekeskuksen, sisdministerién, puolustusministe-
rién, muiden ministerididen sekd turvallisuuskomitean kesken reaaliaikaisen tilanne-
kuvan toimintamalli hallituksen esityksen laiksi valtioneuvoston tilannekeskuksesta
mukaisesti.

Vastuutahot: VNK, SM, PLM, UM, TP-kanslia, Turvallisuuskomitea

Toimintamalli on valmisteltu vastuutahojen yhteistydna ja se on kaytossa.

2.9 Arvioidaan valmiuslain pdivitystarpeet eri hallinnonalojen nékokulmat huomioiden.
Vastuutahot: OM, Turvallisuuskomitea

Turvallisuuskomitean sihteeristo on kevaalla 2017 selvittanyt valmiuslain mahdollisia pai-
vitystarpeita hybridiuhkiin varautumiseen liittyen. Turvallisuuskomitean arvion mukaan
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muutostarpeet liittyvat padosin valmiuslain poikkeusolojen maaritelmaan ja valmiuslain
kayttoonoton kynnykseen seka valmiuslain mukaisiin poikkeusolojen toimivaltuuksiin.

Oikeusministeri® on teettanyt TEAS-selvityksen valmiuslain ja perustuslain 23 §:n suh-
teesta (valmistui marraskuussa 2018) ja viranomaisten toimivaltuuksista hairidtilanteissa.
Selvitys valmistui huhtikuussa 2019. Valmiuslain ajantasaistamisesta on tarkoitus kdynnis-
taa hanke alkavalla vaalikaudella.

2.10 Sisdministerié toteuttaa poikkihallinnollisen itsearvioinnin siviilivalmiuden tilasta I6y-
tadkseen keskeiset siviilivalmiuden kehittdmiskohteet. Arvioinnissa hyédynnetddin kan-
sainvdlisid arviointikriteereitd.

Vastuutahot: SM
Itsearviointiraportti on tehty ja se kasiteltiin kevaalla 2018 valtioneuvoston valmiuspaallik-

kdkokouksessa seka turvallisuuskomiteassa. Itsearvioinnissa esiin tulleisiin kysymyksiin on
tarkoitus palata yhteiskunnan turvallisuusstrategian valitarkastuksen yhteydessa.

2.11 Tehostetaan tiedonvaihtoa sisdasiainhallinnon viranomaisten ja valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen valilld liittyen sellaisten hdiri6tilanteiden havaintoihin, joiden voidaan kat-
soa liittyvdn mahdolliseen hybridivaikuttamiseen.

Vastuutahot: SM
Toimenpidettd on toimeenpantu osana toimenpidetta 2.8 erillisen suunnitelman mukai-

sesti, ja sisdasiainhallinto on tarkistanut tiedonvaihdon rakenteita seka siihen osoitettuja
voimavaroja.

2.12 Kehitetddin strategista turvallisuusviestintdd osana viranomaisten tavanomaista viestin-
tdd ja kriisiviestintdd yhteistyossd yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Vastuutahot: SM, sisdisen turvallisuuden strategian ohjausryhmdn jdsenorganisaatiot

Sisaisen turvallisuuden strategiasta on laadittu yhteinen viestintdsuunnitelma, joka on hy-
vaksytty ohjausryhmdssa maaliskuussa 2018.

Eri kohderyhmien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta lisaavan strategisen tur-
vallisuusviestinnan pohjaksi on suunniteltu selvitysta, joka ei viela ole toteutunut.
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Toimenpiteen 1.1 (analysointi- ja ennakointitoiminto) toimeenpanossa kehitetdan vuoden
2019 aikana erityisesti turvallisuuden tunteen seurantaa, mika voi osin korvata suunnitel-
lun selvityksen ja joka tukee tdman toimenpiteen toteuttamista.

2.13 Hyédynnetddn siviilitiedustelua tdysimddrdisesti kansallisen turvallisuuden suojaami-
seksi terrorismilta, laittomalta tiedustelutoiminnalta ja muilta uhkilta. Luodaan tarvitta-
vat pysyvdt yhteistyorakenteet, jotta kaikki toimijat, jotka voivat estdd ja torjua kansalli-
sen turvallisuuden uhkia saavat tarvitsemansa tiedon kéytt6dnsd, tietoa voitaisiin vaih-
taa monenviilisesti ja ettd toimenpiteistd voidaan sopia yhdessd toimijoiden tehtdvien
ja vastuiden mukaisesti.

Vastuutahot: SM, Suojelupoliisi, turvallisuusviranomaiset

Toimenpide toteutetaan pohjautuen Siviilitiedustelun ja suojelupoliisin ohjauksen kehit-
taminen sisaministerion hallinnonalalla -tyéryhmaraporttiin. Parhaillaan sisaministeriossa
on kdynnissa kansallisen turvallisuuden, valmiusasioiden ja ministerion turvallisuusasioi-
den ohjausta koskeva hanke, jossa toteutetaan muun muassa toimenpiteen edellytykset
yhteistyorakenteesta.

2.14 Laaditaan kyberrikollisuuden ennalta estdvén toiminnan toimenpideohjelma. Selvite-
tddn kansallisen oikeusapulainsdédddnnén kehittdmistarpeet rajat ylittévdn rikollisuu-
den torjunnan tehostamiseksi erityisesti kyberrikollisuuden osalta.

Vastuutahot: SM, OM, turvallisuusviranomaiset

Ty6ryhma kyberrikollisuuden ennalta estavan toiminnan toimenpideohjelman laatimiseksi
on perustettu ja tyo on kdynnissa. Toimenpideohjelma valmistuu syksyyn 2019 mennessa.

T-CY -komitea edustaa Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleisso-
pimuksen (ns. Budapestin sopimus) jasenvaltioita sopimusta koskevissa asioissa. Suomi
osallistuu aktiivisesti T-CY-komitean tyohon ja pitaa tarkeana, etta Budapestin sopimuk-
seen parhaillaan valmisteltavan lisdpoytakirjan kautta tehostetaan, nopeutetaan ja selven-
netdan rajat ylittavaa todisteiden ja tietojen hankintaa. Suomen liittyessa lisapoytakirjaan
kansallista oikeusapulainsadadantda ja muuta rajat ylittavaa tiedonhankintaa koskevaa
saantelya tarkistetaan. Lisdpoytdkirjaa koskevien neuvottelujen on maara paattya marras-
kuussa 2019.
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Suomi osallistuu aktiivisesti myds siihen tydhon, jota Euroopan unionissa tehdaan rikosoi-
keuden kayton parantamiseksi verkkoavaruudessa. Asiassa kdydaan parhaillaan neuvotte-
luja komission 17.4.2018 antamista ns. E-evidence -ehdotuksista.

2.3 Maailman turvallisimmat asuinpaikat ja yhteisot
— Arjen turvallisuus

Suomalaisten arjen turvallisuuteen vaikuttaa lahitulevaisuudessa ennen kaikkea eri vaes-
toryhmien kasvavat erot. Kaupungistuminen jatkuu voimakkaana ja se on yhteydessa
toiseen yhteiskuntamme suureen muutosvoimaan, vaeston ikddntymiseen. Eri alueilla asu-
vien ja eri vaestdryhmiin kuuluvien suomalaisten arki ja kokemukset erkaantuvat toisis-
taan, mika tarkoittaa sitd, etta myds erot heidan turvallisuustarpeissaan kasvavat. Samojen
ratkaisujen ja palvelujen tuottaminen kaikille ei enaa riita.

Toimenpiteet

3.1 Laaditaan syrjdytymiseen liittyvin rikollisuuden véihentdmisen toimintamalli, jossa
rikosprosessiin sovitetaan yhteen eri viranomaisten toiminnot ja muiden, ennalta eh-
kdisevid palveluita tuottavien tahojen toimenpiteet koordinoidusti ja yksilén tarpeet
huomioiden.

Vastuutahot: OM, SM, OKM, Poliisihallitus

Toimintamallin laatimisen tueksi on tehty valtioneuvoston TEAS-tutkimushanke. Tutkimus-
hankkeen raportti valmistui huhtikuussa 2019. Oikeusministerion asettama tydryhma toi-
mintamallin kehittamiseksi laatii lopullisen esityksen pohjautuen tutkimushankkeen suo-
situksiin kesadan 2019 mennessa. Suositusten mukainen toimintamalli edellyttaa poliittisen
tason paatosta organisoinnista ja resursseista. Toimintamallia on esitetty hallitusohjelman
hankkeisiin syrjaytymisen ehkdisemiseksi.

Nuorten rikoksentekijoiden auttamiseksi ja rikoskierteen katkaisemiseksi kehitettya Ank-
kuritoimintaa on kehitetty poliisissa viime vuosina merkittavasti. Toiminta on kattavaa ja
on osa poliisin ennalta estavan toiminnan strategiaa. Poliisihallituksella on erillinen Ankku-
ri-hanke (2018-2019), jonka puitteissa on toteutettu toiminnalle kasikirja ja verkkosivut.

OKM:n madrarahalla Opetushallitus jakaa valtionavustusta vankilaopetuksen uuden toi-
mintamallin toimeenpanoon. Toimintamalli on laadittu oikeusministerion, opetus- ja kult-
tuuriministerion, Opetushallituksen ja Rikosseuraamuslaitoksen valisena yhteistyona. Val-
tionavustus 500 000 € on tulossa hakuun kevaalla 2019.
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3.2 Luodaan toimintamallit sekd ohjeet viranomaisten, elinkeinoeldmdin ja jérjestjen kes-
kindiseen turvallisuusuhkia koskevan tiedon vaihtoon erityisesti moniammatillisessa
tyossdi.

Varmistetaan turvallisuusviranomaisten ja terveydenhuollon saumaton yhteistyé mie-
lenterveysongelmista johtuvan vdkivallan ja rikollisuuden ennaltaehkdisemiseksi. Selvi-
tetddn mahdolliset sddddésmuutostarpeet ja toteutetaan ne.

Vastuutahot: SM, STM, Poliisihallitus, kunnat, elinkeinoeldmd

Toimintamallia tiedonvaihdosta koskien yrityksiin kohdistuvaa rikollisuutta on valmisteltu
osana yrityksiin kohdistuvan rikollisuuden torjunnan kehittamiseksi asetetun tydryhman
tyota. Valmistelu on kesken.

Turvallisuusviranomaisten ja terveydenhuollon yhteistyon ja tiedonvaihdon esteena nah-
dyt lainsaadanndlliset ongelmat on kartoitettu. Asiaa on kasitelty sisaministerion ja sosi-
aali- ja terveysministerion yhteistyona sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministe-
ritydryhman ohjauksessa. Valmistelu on kesken.

Vakavan parisuhdevékivallan uhrin auttamiseen kehitettyd MARAK-toimintamallia on vah-
vistettu. MARAK on kirjattu poliisin vuonna 2018 valmistuneeseen poliisin ennalta estdvan
toiminnan strategiaan. Poliisihallitus on ohjeistanut, etta jos korkean riskin uhka MARAK
-arvioinnin mukaan tayttyy, ohjataan tapaus uhrin suostumuksella MARAK -tydryhman
kasiteltavaksi. Mikali korkean riskin uhka ei tayty tai paikkakunnalla ei ole MARAK -ryhmag,
uhri on ohjattava rikosuhripaivystyksen tai muun palvelun piiriin valittamalla hanen yhte-
ystietonsa palveluntarjoajalle, joka on yhteydessa uhriin tukisuhteen aloittamiseksi. Sama
kirjaus 16ytyy rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kasikirjasta, jota poliisi
kayttaa.

3.3 Hyddynnetddin jérjestelmdillisesti kouluterveyskyselyjd nuorten alkavan syrjdytymisen
torjunnassa.
Vastuutahot: STM, THL, OKM, Kuntaliitto, kunnat
Kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen vuosi, seuraavan kerran vuonna 2019. Tulokset
ovat laajasti kuntien hyddynnettdvissa hyvinvointiraportoinnissa ja -suunnittelussa Kun-

taliiton omistamassa sahkoisessa hyvinvointikertomuksessa. Indikaattorit ovat kdytossa
my0ds sahkoisessa paatosten vaikutusten ennakkoarviointityokalussa.
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Paaministeri Sipildn hallituksen LAPE-karkihankkeessa kehitetty Lapset, nuoret ja vakivalta
-osio toteutetaan kevaan 2019 kouluterveyskyselyn yhteydessa. Vuoden 2019 kouluter-
veyskyselyn tulokset ovat saatavilla syksylla 2019.

3.4 Piivitetddn ikédntyneiden turvallisuusohjelma (2011).
Vastuutahot: SM, jdrjestét, kunnat, poliisi, pelastustoimi

Ikdantyneiden turvallisuusohjelma Turvallinen eldma ikdantyneille valmistui vuonna 2011
ja sisalsi lukuisia suosituksia ikaantyneiden turvallisuuden parantamiseksi. Ohjelma pai-
vitettiin vuonna 2017 ja se kasiteltiin sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministe-
ritydryhmassa joulukuussa 2017. Pdivitettya ohjelmaa on toimeenpantu vuosien 2018 ja
2019 aikana menestyksekkaasti.

3.5 Vahvistetaan kaupunkien kykyd ehkdistd kaupunkien sisdistd segregaatiokehitystd mo-
nimuotoisesti.

Luodaan toimintamallit hyvien véestosuhteiden rakentumiselle paikallisyhteisdissd. Hy-
vid véestosuhteita edistdmdlld liscitdidin ihmisten hyvinvointia ja turvallisuuden tunnetta
sekd ennalta ehkdistddn vdestdryhmien viilisid jdnnitteitd ja rikoksia.

Vastuutahot: YM, ETNO, Kuntaliitto, kunnat

Ymparistoministerio on jarjestanyt kunnille ja ministeridille suunnatun seminaarin se-
gregaation ehkaisysta 19.11.2018. Seminaari toteutti tavoitteensa ja seminaarin tuloksia
hyddynnetaan politiikkatoimien valmistelussa ja suuntaamisessa. Segregaation ehkaisemi-
seksi tarvitaan laaja-alaista ministerididen valista yhteistyota ja puuttumista erityisesti se-
gregaation perussyihin. Lisaksi on suunniteltu segregaation ehkaisyn tietopankin rakenta-
mista osaksi sisdisen turvallisuuden palvuvayla TUOVIa (toimenpidekokonaisuus 8).

Kuntaliiton ja kuuden kaupungin (Espoo, Turku, Vantaa, Tampere, Oulu ja Jyvaskyld) Sosi-
aalisesti kestavat kaupungit -verkostoprojekti kehittda vuosien 2019-2020 aikana erilais-
ten kokeilujen pohjalta toimintamalleja, joilla vastataan kasvavien kaupunkien sosiaalisen
kestavyyden haasteisiin, mukaan lukien segregaatiokysymykset.

OM toteutti TRUST - Hyvat vdestosuhteet Suomessa -hankeen 1/2016-12/2018. Hankkeen
toimintoihin liittyi kunnissa pidettyja tydpajoja ja seminaareja vaestosuhteista paikallista-
solla. Koulutuksilla pyrittiin lisadmaan tietoisuutta vdestosuhteiden merkityksesta ihmis-
ten hyvinvointiin, osallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Koulutuksissa korostuivat
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julkisten toimijoiden yhdenvertaisuus- ja turvallisuussuunnitelmat ja monikulttuurisuus-
ohjelmat tyokaluina vaestdsuhteisiin vaikuttamiselle. Laajemmalle paikallisen yhdenver-
taisuus- ja vaestosuhdeosaamisen vahvistamiselle on tarvetta jatkossa syrjinnan, vihapu-
heen ja —rikosten ja turvattomuuden ennaltaehkaisyssa.

Hyvien vdestdsuhteiden edistaminen on myds osa paikallisen ja alueellisen turvallisuus-
suunnittelun kansallisia linjauksia, jotka julkaistiin sisdisen turvallisuuden strategian oh-
jausryhman paatoksen jalkeen tammikuussa 2019.

2.4 lhmiset turvallisuuden tekijoina
— Turvallisuusosaaminen ja kriisinkestokyky

Viranomaisten, jarjestjen ja muiden toimijoiden tuottamien turvallisuutta edistavien pal-
velujen lisaksi keskeinen kehittamiskohde sisaisessa turvallisuudessa on ihmisten omat
valmiudet. Suomen 1900-luvun loppupuoliskon voimakas kehitys vauraaksi hyvinvoin-
tiyhteiskunnaksi on tuonut laajan joukon palveluita vaestdlle eri tilanteisiin. Turvallisuus-
haasteiden monimuotoistuessa ihmisten omaa kykya kohdata ja selvittda naita haasteita
on vahvistettava koska yhteiskunnan rakennemuutokset haastavat jarjestelman kykya en-
nalta ehkaista kaikkia turvallisuusongelmia.

Toimenpiteet

4.1 Laaditaan ja toimeenpannaan toimintasuunnitelma kansalaisten kriisinkestokyvyn pa-
rantamiseksi.

Vastuutahot: SM, Kuntaliitto, jérjestot

SPEK on kartoittanut kansalaisten varautumisvalmiuksia ja jarjestot ovat avanneet keskus-
telua alueellisesta yhteistyosta ja sen kehittamisesta.

Kuntaliitto toimeenpanee yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa KUJA2 - Kuntien jat-
kuvuudenhallintaprojektia, joka tukee kuntien varautumista ja jatkuvuudenhallintaa seka
edistaa yhteistyota keskeisten sidosryhmien kanssa. Projektissa on mm. kehitetty tydkaluja
varautumisen arviointiin ja kehittamiseen. Lisaksi projektissa perustettiin v. 2018 valtakun-
nallinen Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkosto, joka toimii alustana kuntien keski-
naiselle yhteistyolle. Vuosina 2019-2020 projektissa paivitetdan kuntien varautumisohjeis-
tusta, yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa. Projekti toteutetaan 2017-2020.
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4.2 Tuotetaan ratkaisut ja suositukset yksilon valmiuksiin, osaamiseen ja tietoihin varaudut-
taessa erilaisiin turvallisuustilanteisiin 72 tuntia — varautumiskonseptin mukaisesti sekd
hyédyntden arjen turvallisuuteen liittyvien ohjelmien tuloksia.

Vastuutahot: SM, SPEK

Jatkuvaa toimintaa. SPEK on kevaasta 2017 alkaen kouluttanut 72 tuntia — varautumiskou-
luttajiksi 323 henkil6a seka kurssinjohtajiksi 12 henkil6a.

72 tuntia -suositusten tunnettavuuden vahvistamiseksi Kotitalouksien omatoimisen va-
rautumisen jarjestétoimikunnan (KOVA) on aloittanut kolmevuotisen viestintahankkeen
(2019-2021). Kansalaisille annettavia suosituksia kehitetdaan toimikunnan toimesta.

4.3  Varhaiskasvatuksen ja opetustoimen turvallisuusosaamisen vahvistamiseen suunnattua
taydennyskoulutusta kohdennetaan erityisesti varhaiskasvatuksen johtdjille sekd koulu-
jen ja oppilaitosten rehtoreille.

Vahvistetaan lasten ja nuorten arjen turvallisuustaitojen opetusta kouluissa sekd vahvis-
tetaan lasten ja nuorten monilukutaitoon liittyvdé osaamista.

Lisdtddn lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua arjen turvallisuuteen liittyvddn
pdcdtoksentekoon

Vastuutahot: OKM

Opetus-ja kulttuuriministerié kdynnisti vuonna 2018 laaja-alaisen oppimisyhteisdjen tur-
vallisuuskulttuuria edistavan toimenpideohjelman. Toimenpideohjelmassa turvallisuus
huomioidaan laaja-alaisesti fyysisend, psyykkisena ja sosiaalisena turvallisuutena siséltden
myos kiusaamisen ja hdirinndn ehkaisyn.

Rehtoreilta edellytettdvaan opetushallinnon tutkintoon on lisatty turvallisuusjohtamiseen
ja —osaamiseen liittyvia sisaltoja. Opetushallitus on kohdentanut opetushenkil6ston tay-
dennyskoulutuksen haettavia maararahoja turvallisuusosaamisen koulutusohjelmiin
(7-15 op), johon on 12.4.2019 jaettu viidelle hankkeelle valtion erityisavustusta yhteensa
457 255 euroa.

Opetustoimen henkildstokoulutushaku lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikos-

ten ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi suunnataan erityisesti yleissivistavaan ja amma-
tilliseen koulutukseen. Erityisavustusta mydnnetdan lasten ja nuorten houkuttelun ja
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hyvaksikdytdn (grooming) vastaiseen opetustoimen henkildstokoulutukseen ja siihen liit-
tyvan tukimateriaalin tuottamiseen. Erityisavustusta on haettavana yhteensa 500 000 €.

Varhaiskasvatussuunnitelman seka esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa on vahvistettu turvallisuuteen kuuluvia elementteja. Opetushallitus on tukenut
uusien opetussuunnitelmien kadyttdonottoa vuosina 2017-2019 koulutuksin ja tukimate-
riaalien avulla. Opetushallitus valmistelee parhaillaan lukioon uusia opetussuunnitelman
perusteita. Ne otetaan kdyttoon opetuksessa 1.8.2021 lukien. Lausunnoilla olleeseen ope-
tussuunnitelman perusteiden luonnoksiin on sisallytetty myos turvallisuuteen kuuluvia
elementteja.

Monilukutaitoa opitaan ilolla (MOI) -kehittamisohjelma on toteutettu vuosina 2016-2018.
Kehittamisohjelman tulosten levittdminen on kdynnissa vuosina 2019-2020. Opetushalli-
tus on vuonna 2018 laatinut seksuaalisen hairinnan ennaltaehkaisya ja silhen puuttumista
koskevan oppaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut vuosittain Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto
ry:n toimintaa valtakunnallisen koordinaation varmistamiseksi paikallisten nuorisovaltuus-
tojen toiminnalle. Tama on omiaan vahvistamaan nuorisovaltuustojen mahdollisuuksia
siihen, ettd myos lapset ja nuoret otetaan yha paremmin mukaan arjen turvallisuutta kos-
kevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Vuoden 2017 alussa voimaan tulleen uudiste-
tun nuorisolain mukaan kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisoty6ta
ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heita tulee muutoin kuulla mainituissa
asioissa. Lisaksi nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa.

4.4  Lisdtddn Suomen turvallisuuden kannalta merkityksellistd tutkimustietoa terrorismista
ja vdkivaltaisesta radikalisoitumisesta sekd hybridiuhkista.
Vastuutahot: SM, turvallisuustutkimuksen verkostotoimijat
Jatkuvaa toimintaa. Sisaministerion toimeksiannosta on vuosina 2018-2019 toteutettu
kolme vékivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvaa tutkimusta: vakivaltaiseen dari-oikeis-

toon liittyva tutkimus, Suomeen kohdistuvan terroristisen propagandan tutkimus seka tut-
kimus, jossa selvitetddn Suomeen syntyneita radikaali-islamistisia verkostoja.
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2.5 Uusia tapoja tehda turvallisuutta — Turvallisuuden
innovaatiot

Suomi on yksi maailman innovatiivisimmista maista. Tama kehitys on tarkea hyodyntaa
taysimaaraisesti myos turvallisuuden yllapitamiseksi ja edistamiseksi. Erityisesti se, etta
innovatiivisten ratkaisujen kehittdjat kohtaavat erilaisisten turvallisuushaasteiden hoitami-
sesta vastaavat toimijat on tdssa keskeista.

Toimenpiteet

5.1 Laaditaan ja toteutetaan sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja suomalaisen elinkei-
noeldmdn yhteinen turvallisuuden innovaatio-ohjelma.

Vastuutahot: SM, TEM

Innovaatio-ohjelmaa on valmisteltu selvityksilla ja yhteistyotapaamisilla vuosien 2018 ja
2019 aikana. Innovaatio-ohjelma tullaan toteuttamaan perinteisen toimenpideohjelman
sijaan alustaratkaisuna siten, etta sen avulla edistetdan innovaatioprosessin eri toimijoi-
den, kuten ongelmien omistajien, rahoittajien seka ratkaisujen kehittdjien kohtaamismah-
dollisuuksia. Alusta toteutetaan osana sisdisen turvallisuuden TUOVI-portaalia (toimen-
pidekokonaisuus 8). Tamanhetkisten suunnitelmien mukaan alusta on tuotantokaytdssa
kesallda 2019, jonka jalkeen se muuttuu jatkuvaksi toiminnaksi.

5.2 Viedddn innovaatioiden kdyttéonotto osaksi sisdasiainhallinnon tulosohjaus-jdrjestel-
mdd.
Vastuutaho: SM

Sisaministeridssa on vuosina 2018 ja 2019 valmisteltu hallinnonalan strategisen ohjauk-

sen uudistusta. Toimenpide toteutetaan osana uutta ohjausmallia. Ohjausmalli kdynnistyy
vuoden 2019 lopussa.

5.3 Kaytetdcdn innovatiivisten julkisten hankintojen tyokaluja ja prosesseja turvallisuuden
viranomaisten ja yritysten innovaatioyhteistyon edistdmiseksi.

Vastuutaho: SM
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Toimenpide toteutetaan osana innovaatio-ohjelman toimeenpanoa. Sisaministerid kayn-
nistad vuonna 2019 pilottihankkeen innovaatiohaasteen turvallisuuden tunteen seuran-
nan ja edistdmisen tydkalujen kehittamiseksi.

2.6 Siiloja murtaen — Sisdisen turvallisuuden ohjaus

Seka perinteisten etta uusien turvallisuusongelmien vaikutukset ulottuvat usealle yhteis-
kunnan alalle. Samanaikaisesti myds useammalla toimijalla on osaamista, voimavaroja ja
toimivaltaa ndiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Toimenpiteet

6.1 Maddritellddn jatkuvan ennakointityén perusteella médrdaikaiset poikkihallinnolliset si-
sdisen turvallisuuden tavoitteet.

6.2 Tavoitteisiin etenemisen keinoja mdidiriteltdessd korostetaan hallinnonalarajat ylittcvid,
verkostomaista yhteistyétd.

Vastuutahot: SM, sisdisen turvallisuuden strategian ohjausryhmdn jdsenorganisaatiot

Sisdisen turvallisuuden strategian ohjausryhma paatti kesakuussa 2018 hankkeesta sisai-
sen turvallisuuden kansallisen yhteistyon jarjestamisen kehittamiseksi. Hanke on toteu-
tettu vuosien 2018 ja 2019 aikana. Hanke on laatinut esityksen siitd, miten sisdisen turvalli-
suuden poikkihallinnollinen strateginen yhteistyo tulisi jarjestaa, jotta pystytaan parhaiten
vastaamaan monimutkaisiin ja ajankohtaisiin ilmidihin. Hankkeen tulosten toimeenpano
kaynnistyy syksylla 2019.

6.3 Sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintaa priorisoidaan sen mukaisesti, mihin
ilmiéihin voidaan tehokkaimmin vaikuttaa kunkin viranomaisen omilla ja yhteisilld toi-
menpiteilld.

Vastuutahot: SM
Sisdministeridssa on vuosina 2018 ja 2019 valmisteltu hallinnonalan strategisen ohjauksen
uudistusta. Ohjausmalli kaynnistyy vuoden 2019 lopussa. Sen my6ta hallinnonalat ylitta-

vien, turvallisuuteen liittyvien ilmididen seka valtioneuvostotasoisten paatosten edellytta-
mien toimenpiteiden konkretisointi kaytannon viranomaistyossa tehostuu.
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6.4 Kehitetddn rikosoikeusjdrjestelmdn prosessimaista ohjausjdrjestelmdd siten, ettd esitut-
kinta- ja syyttdjdviranomaisten, tuomioistuinlaitoksen ja rikosseuraamuslaitoksen yh-
teistoiminta ja vaikuttavuus optimoidaan analysoidun tutkimustiedon perusteella.

Vastuutahot: OM, SM

Jatkuvaa toimintaa. Toimeenpanossa hyddynnetdan toimenpiteen 3.1 tuloksia seka toi-
menpiteen 6.1 rikollisuuteen liittyvia mahdollisia tavoitteita.

6.5 Kehitetddn poikkihallinnollista osaamista viranomaisten toiminnan johtamisessa ke-
hittdmalld virkanimitysmenettelyjd, tehtdvdkiertoja ja urapolkuja siten, ettd ne tukevat
monialaisen osaamisen kehittymistd.

Vastuutahot: SM, turvallisuusviranomaiset

Toimenpide toteutetaan sisdasiainhallinnon osalta strategisen osaamisen kehittdmisen
hankkeen yhteydessa. Hanke on kaynnistynyt kevaalla 2019.

2.7 Lahella ihmista — Maakunnat ja kunnat

Paaministeri Sipilan hallituksen aikana valmisteltiin laajaa aluehallintouudistusta, jonka ta-
voitteena oli luoda uusia mahdollisuuksia mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseksi
kustannustehokaasti. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on hyvin tiiviisti yhteydessa
turvallisuuden edistamiseen - turvallisuusongelmien juurisyyt liittyvat usein hyvinvoinnin
ja terveyden ongelmiin. Suomessa on varsin pitka perinne paikallisesta turvallisuussuun-
nittelusta ja silla on saatu hyvia tuloksia. Turvallisuusongelmien ennaltaehkaisylla paikal-
lisesti ja alueellisesti pystytadn vahentamaan viranomaispalvelujen kysyntaa myos muilla
kuin varsinaisten turvallisuusviranomaisten menetelmilla. Toiminta on kuitenkin ollut haja-
naista eika se ole levinnyt valtakunnalliseksi toimintamalliksi.
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Toimenpiteet

1.1 Tuotetaan suositukset sisdisen turvallisuuden kirjaamisesta maakuntien ja kuntien
strategioihin sekd yhtendistetdcn kuntien ja maakuntien turvallisuussuunnittelu osaksi
sdhkoisid hyvinvointikertomuksia. Tyén Idhtékohtana ovat sisdministerion julkaisu Péd-
toksid turvallisuudesta (2014) sekd sosiaali- ja terveysministerién suositukset Tunnista,
turvaa ja toimi (2008). Hyédynnetdiéin varautumisen alueellisen tason yhteensovittami-
sen jdrjestdminen ja valmistelu maakunnissa -hankkeen tuotokset.

Vastuutahot: SM, sisdisen turvallisuuden strategian ohjausryhmd, STM, OM, Kuntaliitto

Sisaisen turvallisuuden strategian ohjausryhman tyon puitteissa on valmisteltu alueellisen
ja paikallisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset, jotka julkaistiin tammikuussa
2019. Linjaukset toimivat informaatio-ohjauksena kunnille seka alueellisen tason toimi-
joille turvallisuussuunnittelun jarjestamiseen liittyvissa kysymyksissa. Linjaukset sisaltavat
kuusi toimenpidekorttia, joissa on esitetty koko valtakunnan aluetta koskevia turvallisuus-
kysymyksid: nuorten rikollisuuden vahentaminen, ikddntyneiden asumisen turvallisuuden
parantaminen, lahisuhdevdkivallan vahentaminen, hyvien vaestdsuhteiden edistaminen,
alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen ennaltaehkaisy seka julkisten tilojen turvallisuus.

1.2 Maddritelléidn indikaattorit, jotka tuottavat tarkoituksenmukaista tietoa sisdisen turvalli-
suuden tilasta kunnissa ja maakunnissa.

Vastuutahot: SM, STM, OM, Kuntaliitto, THL

Turvallisuussuunnittelun kansallisissa linjauksissa on laadittu esitykset indikaattoreista,
joilla seurataan toimenpidekorteissa maariteltyja ilmidita. Lisaksi THL on vuosien 2018 ja
2019 aikana laatinut ns. minimitietosisallot kuntien seka valmisteilla olleiden maakuntien
hyvinvointikertomuksiin. Tassa yhteydessa hyvinvointikertomusten turvallisuutta koske-
via indikaattoreita paivitettiin ja yhdenmukaistettiin vastaamaan turvallisuussuunnittelun
indikaattoreita. Ty0 jatkuu osana ensimmaisen toimenpidekokonaisuuden (analysointi ja
ennakointi) toimeenpanoa.
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1.3 Tuetaan ja edistetcicin maakuntien sisdisen turvallisuuden tehtdvien organisointia. Hyo-
dynnetddin testattujen hyvien kdytdntojen, kuten Lapin turvallisuusverkoston ja Pir-
kanmaan turvallisuusklusterin, toimintamalleja. Yhteisty6verkostojen kautta luodaan
alueellisia tiedonvaihdon ja ongelmanratkaisun verkostoja viranomaisten, yritysten,
oppilaitosten ja jdrjestdjen viililld sekd edistetddn uusien turvallisuutta parantavien
tuotteiden ja palveluiden syntyd.

Vastuutahot: SM, STM, OM, Kuntaliitto

Toimenpidetta toteutettiin osana alueellisen yhteisen varautumisen koordinaatiota maa-
kuntavalmistelussa. Lisaksi turvallisuussuunnittelun kansallisiin linjauksiin sisaltyy ohjeita
turvallisuusyhteistydn organisoimisesta aluetasolla. Maakuntavalmistelussa syntyneita toi-
mintamalleja toteutetaan sovelletusti eri alueilla ja niitd hyddynnetdaan mahdollisen uuden
aluehallintouudistuksen valmistelussa.

2.8 Yhteinen nakyma - Seuranta

Suunnitelmallista turvallisuuden verkostoyhteisty6ta on tehty Suomessa ensimmaisesta
sisdisen turvallisuuden ohjelmasta vuodelta 2004 lahtien. Verkostotydn haasteina on ollut
muun muassa se, etta toiminta ei ole ollut kenenkaan lakisaateinen tehtava, minka seu-
rauksena se on ollut hyvin riippuvaista siitd, miten paljon toimijat kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla ovat siihen panostaneet. Tyon tulokset ovat jakautuneet hajanaisesti,
ne eivat ole levinneet laajasti ja tyon edistamiseksi kehitetyt tydkalut ovat olleet pieni-
muotoisia. Sisdisen turvallisuuden palveluvadylad on kehitetty vastaamaan naihin tarpeisiin.
Avoimella, kaikki toimijat kokoon tuovalla alustalla tyé saadaan nakyviin, muodostettua
uusia suomalaisten turvallisuutta edistavia kumppanuuksia seka jaettua yhdessa paikassa
tuotettua tietoa muidenkin hyddynnettavaksi.

Toimenpiteet

8.1 Perustetaan sisdisen turvallisuuden palveluvéyld, joka toimii vuorovaikutteisena yhteis-
tybéalustana asiantuntijoille, sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnalle sekd strategian
toimeenpanon seurannan kanavana.
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8.2  Ppalveluvdylin hallinnoinnin péddvastuu on sisdministeriolld, mutta siscllon tuotannosta
vastaa laaja poikkihallinnollinen ryhmd, jossa ovat edustettuina kaikki sisdisen turval-
lisuuden strategiatyéhdn kytkeytyvdit toimijat (viranomaiset, elinkeinoeldmdi, jéirjestot,
tutkimuslaitokset).

8.3  Palveluviyld kerdd yhteen sisdisen turvallisuuden strategiaan liittyvit hankkeet, kokei-
lut, toimintamallit, informaation, sosiaalisen median ja tutkimuksen. Sisdlté kdsittcid
lisdiksi erilaisten verkostojen sekd seminaarien tietoja. Sisdlto jdsentyy ilmiéléhtdisesti.

Vastuutahot: SM, viranomaiset, sisdisen turvallisuuden verkostotoimijat laajasti

Toimenpidekokonaisuudessa on toteutettu sisaisen turvallisuuden TUOVI-portaali, joka
valmistui kayttdon tammikuussa 2019. Portaalia toteutetaan jatkuvan kehittamisen peri-
aatteella eri kdyttajaryhmilta esiin nousevien tarpeiden perusteella. Ajankohtaisten uutis-
ten, tapahtumien, sisdisen turvallisuuden strategiaan ja kansalliseen yhteistyohon liitty-
vien julkaisujen sekd materiaalien lisdksi portaalissa on toteutettu tyotilatoiminnallisuus,
joiden avulla erilaiset turvallisuusverkostot voivat tehostaa ty6taan yhteiselld tiedonjako-
ja valmistelualustalla. Jatkuvaa toimintaa.
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