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SUOMEN ILMASTOPANEELIN ENSIMMAISEN ILMASTOLAIN MUKAISEN TOIMIKAUDEN ARVIOINTI

Tiivistelma

Suomen ilmastopaneeli asetettiin ilmastolaissa (609/2015) tieteelliseksi ja riippumatto-
maksi asiantuntijaelimeksi ilmastopolitiikan suunnittelun ja sita koskevan paatdksenteon
tueksi. Se antaa suosituksia hallituksen ilmastopoliittiseen paatdksentekoon ja vahvistaa
monitieteellistd otetta ilmastotieteissa. Tama arviointi koskee ilmastopaneelin toimintaa
sen ensimmadisella ilmastolain mukaisella toimikaudella 2016-2019. Arvioinnin toteutti
Gaia Consulting Oy ymparistoministerion toimeksiannosta kevaalla 2019. Arvioinnin ta-
voitteena on selvittdd, miten paneeli on toteuttanut tehtaviaan vuosina 2016-2019 ja mil-
laisia vaikutuksia paneelin toiminnalla on ollut. Lisdksi arvioinnissa pohjustetaan syé6tteita
seuraavalle toimikaudelle 2020-2023. Arvioinnissa kdytettiin menetelmina syvahaastatte-
luja, kyselytutkimusta ja kirjallisuuskatsausta.

Paneelissa on mukana 14 ilmastopolitiikan kannalta keskeisten tieteenalojen huipputut-
kijaa. Paneelin puheenjohtaja on Helsingin yliopiston professori Markku Ollikainen, ja pa-
neelin tyota avustaa kaksi sihteerid. Paneelilla on kauden aikana ollut vaihtelevasti tukena
kolme eri viestintdkonsulttia. Panelistit toimivat tehtdvassadn oman tyénsa ohella, paa-
saantoisesti ilman erillista korvausta.

Paneelin toiminta keskittyy hankkeiden toteuttamiseen ja lausuntojen antamiseen ilmas-
topolitiikan suunnitelmista. lImastolain mukaisella ensimmaisella toimintakaudella paneeli
on toteuttanut tai kdynnistanyt 21 hanketta, joista 10 oli kdynnissa arvioinnin paattyessa.
Suomen ilmastopaneeli, toisin kuin monen muun maan vastaavat paneelit, toteuttaa itse
ilmastopolitiikkaan liittyvia tutkimus- ja selvityshankkeita paneelin budjetista. Paneeli on
antanut talla kaudella 20 lausuntoa ilmastolain mukaisista ilmastopolitiikan suunnitel-
mista sekd metsdteemasta, joka liittyy suunnitelmien lisdksi my&s kansalliseen energia-

ja ilmastostrategiaan. Lausunnot on tuotettu eri valiokunnille ja kansallisille tydryhmille.
Paneeli on myds tuottanut ministereille muistioita erillisista pyynndista. Lisdaksi paneeli on
jarjestanyt esimerkiksi seminaareja ja tapaamisia sidosryhmilleen.
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Arvioinnin mukaan paneelin organisoituminen nykymuodossaan on ollut toimiva ratkaisu,
ja paneeli on pystynyt tuottamaan toiminnallaan merkittavasti lisdarvoa suhteellisen pie-
nilla omilla resursseilla. Se, ettd panelistit itse ovat mukana selvityksissa, tuo niille liséa
painoarvoa, ja mahdollistaa my&s paneelin suhteellisen ketterdn reagoinnin ajankohtaisiin
aiheisiin. Paneelin asiantuntijat edustavat kaikki eri aloja, ja kattavat laajasti eri ilmastopo-
litiikkaan liittyvia tieteenaloja ja sektoreita. Ilmastolain mukaan paneelin asiantuntemuk-
sen tulee kattaa seka ilmastonmuutoksen hillinta etta siihen sopeutuminen, mutta kau-
della 2016-2019 paneelin toiminta on keskittynyt hillintdan, eika sopeutuminen ole ollut
toiminnan keskiossa.

Paneelin riippumattomuus nahdaan yleisesti keskeisend, useiden haastateltavien mielesta
kaikkein keskeisimpana vaikuttavuuden mahdollistajana. Arvioinnin perusteella panee-
lin riippumattomuuden ndhdaan toteutuneen hyvin. Monet tahot ndkevat paneelin sa-
nan painavan enemman kuin yksittaisten tutkijoiden ja/tai tutkimuslaitosten sanan juuri
vahvan riippumattomuutensa ansiosta. Paneelin tuki virkamiehille ja lausunnot eduskun-
nalle ilmastolain toimeenpanoon liittyen ovat nostaneet ilmastopoliittisen debatin tasoa
Suomessa - ilmastopolitiikan suunnitelmien taustalla oleva tieteellinen pohja on paneelin
tyon ansiosta vahvistunut. Paneelin tyo tdydentda ministerididen virkamiesten valmistelu-
tyota ilmastopolitiikan suunnitelmiin liittyen, ja tuo siihen akateemista nakemysta. Riippu-
mattomana toimijana paneeli on my6s ilmaissut eridvia ndkemyksid suhteessa hallinnon
linjauksiin.

Paneelin toiminnan vaikuttavuus on arvioinnin mukaan kasvanut vuosien my6ta, ja viimei-
sen vuoden aikana erityisesti ilmastopolitiikan kunnianhimon korottamiseen ja IPCC:n 1.5
asteen raporttiin liittyvat paneelin ulostulot ovat vaikuttaneet suomalaisiin poliitikkoihin.
Erityisesti paneelin osallistumisella eduskuntapuolueiden pyéredan pdydan keskusteluihin
paaministeri Sipilan johdolla on ollut vaikutusta Suomen ilmastopolitiikkaan, ja paneelin
mukanaolo osaltaan lisasi kunnianhimon tasoa ja tieteellista nakemysta ndissa keskuste-
luissa.

lImastopaneelin tekemét teemojen priorisoinnit ovat olleet yleisesti tarkoituksenmukaisia,
ja paneeli on onnistunut sopivan oikea-aikaisesti valitsemaan teemoja Suomen ilmastopo-
litiikkan tekemisen nakdkulmasta. Virkamieskunnassa paneelin ndahddan tuottaneen hyo-
dyllista tietoa politiikkaty6hon. Haastattelujen ja kyselyn pohjalta paneelin priorisoimista
teemoista eniten yhteiskunnallista vaikuttavuutta on ollut metsa-, liikenne- ja hiilineutraa-
lisuusteemoilla. Paneelin raportit ja selvitykset on koettu arvioinnissa laadultaan hyviksi,
mutta raporttien keskeisten karkien selkedan viestintdaan olisi voinut panostaa viela enem-
man. Haastatteluissa paneelin suhdetta mediaan pidettiin hyvana, ja sen vaikuttavuutta
mediaan ja sitd kautta myds kansalaisiin korostettiin.
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Suomen ilmastopaneelin taloudelliset resurssit ovat samalla mallilla toimivia Euroopan
verrokkipaneeleja pienemmat. Arvioinnin mukaan nykyisella organisoitumismallilla, koolla
ja mandaatilla paneelin resurssien merkittava lisédminen paneelin kokoa kasvattamalla tai
panelistien omaa tydaikaa lisdéamalld tuskin kuitenkaan toisi suoraan verrannollista vai-
kuttavuuden kasvua. Paneelin tutkijoiden, vahintadn puheenjohtajiston, tydtaakkaa olisi
kuitenkin syyta jarkeistaa, ja heille olisi taattava riittava maara erityisesti paneelin tyohon
allokoitua resurssia seka tukevaa resurssia.

Arvioinnin suositusten perusteella paneelin tulisi jatkossakin maaratietoisesti pitda huolta
riippumattomuutensa sailyttamisesta tavalla, joka palvelee optimaalisesti sen laissa kirjat-
tua tehtavaa. Temaattisten painotusten osalta paneelin toivotaan nostavan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen vahvasti hillinndn rinnalle, ja huomioivan kansainvalisen nakokul-
man seka yksityisen sektorin roolin lapileikkaavammin kaikessa toiminnassaan. Arviointi
suosittelee paneelin sihteeriston vahvistamista, jossa tiedesihteeriston tehtavana olisi
tehostaa paneelin sisdista koordinaatioita, edistda paneelin vuoropuhelua eri sidosryh-
mien kanssa seka vahvistaa paneelin institutionaalista oppimista ja jatkuvuutta kausien yli.
Lisaksi sihteeriston tehtdviin voisi kuulua myds hankkeiden taustatyon tekemista, hank-
keiden koordinaatiota ja aikatauluissa pysyvyyden varmistamista. Paneelin suositellaan
ottavan viestintdadnsa aiempaa strategisempi ote, jolla se voisi systematisoida ja tehostaa
viestintda kokonaisuutena ja varata sille riittavat resurssit. Arvioinnin perusteella panos-
tuksilla viestintaan olisi merkittava mahdollisuus isoon “vipuvaikutukseen” Suositukset
nostavat myos esiin tarpeen laatia paneelin toimikaudelle kokonaissuunnitelma, ja vahin-
tdan vuosittain paivitettava tyokartta, joka parantaisi panelistien ja tutkimusorganisaatioi-
densa resursoinnin ja ajankdyton ennakointia.



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 20/2019

Executive summary

The Finnish Climate Change Panel was set up as a scientific and independent expert body
in the Climate Change Act (609/2015) to support climate policy planning and decision-ma-
king. It makes recommendations related to the government’s climate policy processes and
strengthens the multidisciplinary approach in climate science. This evaluation concerns
the operation of the Climate Change Panel during its first term of office under the Climate
Change Act, 2016-2019. The evaluation was carried out by Gaia Consulting Oy on behalf of
the Ministry of the Environment in spring 2019. The objective of the evaluation was to find
out how the climate panel has performed its tasks and what have been the key impacts of
its activities in 2016- 2019. In addition, the evaluation will serve the planning of the panel’s
next term in 2020-2023. The methods used in the assessment were in-depth interviews, a
larger-scale survey and a literature review.

The panel includes top researchers in 14 disciplines relevant to climate policy. The
chairman of the panel is Markku Ollikainen, Professor at the University of Helsinki.

The work of the panel is assisted by two secretaries. The panel has been supported by
three different communications companies during the period. The panelists have acted
alongside their own work, mainly without separate compensation.

The panel’s activities are focused on climate-related projects and analyses, and delivering
statements on climate policy plans. During the first year of operation under the Climate
Change Act, the panel has implemented or launched 21 projects, of which 10 were still
ongoing at the end of the evaluation. The Finnish panel, unlike similar panels in many
other countries, carries itself out the research projects and studies, covered by the panel’s
budget. The panel has issued 20 statements on climate policy plans under the Climate
Change Act during this term. Statements have been produced for different parliamentary
committees and national working groups. The panel has also produced memoranda for
ministers on separate requests. In addition, the panel has e.g. organized seminars and
meetings for its key stakeholders.

10
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According to the evaluation, the organization of the panel in its current form has been

a functional and appropriate, and the panel has been able to produce significant added
value with its relatively small own resources. The fact that the panelists themselves are
involved in drafting the reports adds more weight to them, and also allows the panel to
react relatively quickly to topical issues. Panel experts all represent different fields and
cover a wide range of disciplines and sectors related to climate policy. According to the
Climate Change Act, the panel’s expertise should cover both mitigation and adaptation,
but during the 2016-2019 period, the panel’s activities have been focused on mitigation,
and adaptation has not been at the heart of its activities.

The panel’s independence is generally seen as a central, and considered by many
interviewees to be the most important lever for effectiveness. Evaluation concludes that
the panel has succeeded well in being independent. Overall the panel’s word is weighing
more than the words of individual researchers and / or research institutes, thanks to

the strong independence and multidisciplinary of the panel. The panel’s support for
government officials, and statements to the Parliament on the implementation of the
Finnish climate law have raised the level of political debate in Finland - the scientific basis
behind climate policy plans has been strengthened thanks to the panel’s work. The work
of the panel complements the preparatory work of the ministries’ officials in relation to
the climate policy plans and brings an added academic viewpoint to it. As an independent
actor, the panel has also disagreed with the administration..

According to the evaluation, the effectiveness of the panel has increased over the

years, and during the last year the panel outputs, especially related to the ambition of
climate policy and the 1.5 degree report of the IPCC, have influenced Finnish politicians.
Particularly the panel’s participation in the 8 party political roundtables under Prime
Minister Sipild’s leadership has had an impact on Finland’s climate policy, and the
involvement of the panel contributed to the level of ambition and scientific insight

in these discussions. The prioritizations the panel has made have been appropriate in
general and the panel has succeeded in the well-timed topic choises in the perspective of
climate policy. In the ministries, the panel is seen to have provided useful information for
their policy work.

According to the replys in the interiews and the questionare, topics regarding forests,
traffic and carbon neutrality have had the most impact overall. The panel’s reports and
studies have been considered to be of good quality, but even more could have been
invested in the clear communication of the key insights from the reports. In the interviews,
the panel’s relationship with the media was considered to be good, and its impact on the
media and thus on the Finnish citizens was appreciated.

1
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The economic resources of the Finnish panel are smaller in comparison to other similar
panels in Europe. According to the evaluation, in the current organizational model, a
significant overall increase in the resources of the panel’s own work would hardly bring
about a directly proportional increase in effectiveness. However, the workload of the
panel’s researchers, at least the chairpersons, should be rationalized, and they should be
provided with sufficient resources, also regarding their working time.

The analysis concludes that the Panel has succeeded well in fulfilling the role it has

been assigned in the Climate Change Act. The evaluation recommendations stress

the importance of ensuring the independence of the panel also in the future, with the
independence being a key contributor to its overall effectiveness. The evaluation also
identifies a number of more detailed recommendations to improve the efficiency and
effectiveness of the panel, including strengthening the scientific secretary services of the
panel as well as taking a more strategic approach for crystallizing the communication of
the panel’s activities and its key deliverables. The evaluation recommends strengthening
the panel’s secretariat in the direction of a more research-driven science secretariat, which
could also do background work for the projects, undertake internal project coordination
and timetable-keeping, and suggesting key messages for the communication on project
results.

Thematically the panel is recommended to ensure that climate adaptation gets increased
attention during the next terms. Also, several stakeholders encourage the panel to
embrace a more global approach in its analyses, and to take note of private sector
stakeholders as potential solutions providers when putting policies in action.

The recommendations also encourage the panel to further systemize its overall planning,

and enter annual “roadmap exercises” in order to better anticipate and manage resourcing
and time use of panelists and their respective research organizations.

12
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1 Johdanto

Suomen ilmastopaneeli asetettiin ilmastolain' mukaisesti tieteelliseksi ja riippumatto-
maksi asiantuntijaelimeksi ilmastopolitiikan suunnittelun ja sita koskevan paatdksenteon
tueksi vuoden 2016 alussa. Paneelin nelivuotinen kausi paattyy vuoden 2019 lopussa. Pa-
neeli perustettiin alun perin jo joulukuussa 2011 silloisen hallitusohjelman mukaisesti, ja
sen asema vahvistettiin ilmastolaissa vuonna 2015. Paneelin tehtdvia ilmastolain suunnit-
telujdrjestelmdssa on avattu tarkemmin arvioinnin kohdetta kuvaavassa luvussa 2.2.

IImastopaneeli edistaa tieteen ja politiikan valista vuoropuhelua ilmastokysymyksissa. Se
antaa suosituksia hallituksen ilmastopoliittiseen paatoksentekoon ja vahvistaa monitie-
teellista otetta ilmastotieteissa. Paneelissa on mukana 14 ilmastopolitiikan kannalta kes-
keisten tieteenalojen huippututkijaa. Paneelin puheenjohtaja on Helsingin yliopiston pro-
fessori Markku Ollikainen. Ty6t4 avustaa kaksi sihteeria.?

Vuoden 2019 ensimmaiselld puoliskolla toteutettavan ensimmaisen ilmastolain mukaisen
toimikauden arvioinnin tavoitteena on selvittda, miten paneeli on toteuttanut tehtavidaan
vuosina 2016-2019 ja millaisia vaikutuksia paneelin toiminnalla on ollut. Liséksi arvioin-
nissa pohjustetaan syotteita seuraavalle toimikaudelle 2020-2023. Gaia Consulting toteutti
arvioinnin kevaan 2019 aikana ymparistdministerion toimeksiannosta>. Arvioinnin paat-
tymisen aikaan (kesakuun 2019 alku) kdynnissa oli 10 ilmastopaneelin hanketta, joista jul-
kaistaan raportteja vield tdman paneelin toimikauden aikana. Kaikki paneelin hankkeet on
lueteltu liitteessa 3. Kdynnissa olevia hankkeita ei sisallollisesti kdsitelty tdssa arvioinnissa.

1 llmastolaki, 609/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150609
2 https://www.ilmastopaneeli.fi/esittely/

3 Arvioinnin ajankohdasta johtuen siina ei huomioitu paaministeri Rinteenhallitusohjelman (kesa-kuu 2019) sisal-
toa.
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2 Arvioinnin viitekehys, kohde ja
menetelmat

2.1 Arvioinnin viitekehys

Arvioinnissa noudatettiin kuvassa 1 kuvattua viitekehystd, jonka avulla tarkasteltiin ilmas-
topaneelin toiminnan ja sen suorien tuotosten vaikuttavuutta ilmastolain toimeenpanoon
seka ilmastopolitiikan suunnitelmiin ja keskeisiin kysymyksiin. Paneelin toiminnaksi ja tuo-
toksiksi arvioinnissa luettiin mukaan paneelin hankkeet, viestinta ja vuorovaikutus seka
sidosryhmayhteistyo, joka kdsittdd esim. tapahtumien jarjestamista ja lausuntoja, joita pa-
neelin sidosryhmat voivat hyddyntda. Arvioinnissa tarkasteltiin myds paneelin toiminnan
ja tuotosten laajempaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta, esim. vaikutusta mediaan, kansa-
laisiin ja kansalaisjdrjestoihin.

Paneelin vaikuttavuutta arvioitiin paneelin olemassa olevat resurssit ja lahtokohdat huo-
mioiden. Resursseista ja muista voimavaroista tarkasteltiin erityisesti paneelin rahoitusta
ja sihteeriston roolia paneelin tyon tukemisessa. Ndita suhteutettiin olennaisilta osin myos
relevantteihin verrokkimaihin. My&s paneelin kokoonpanoa ja sen rijppumattomuutta ja
tieteellista kattavuutta kasiteltiin paneelin vaikuttavuuden lahtdkohtana. Lisdksi paneelin
toiminnan lahtokohtana huomioitiin keskeiset ilmastopolitiikan toimijat ja sidosryhmat?,
joita paneelin tulee ilmastolain maaritteleman mandaattinsa mukaisesti toiminnallaan ta-
voitella.

Viitekehyksen perusteella tasmennetyt arviointikysymykset on kuvattu tarkemmin luvussa 3.

yhteiskunnassa.
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Kuva 1. Arvioinnin viitekehys

Voimavarat ja Paneelin Tavoiteltavat

Resurssit ja resurssit kokoonpano Si:otl).st.r.{:?m
ahto - sihteerists - riippumattomuus - politi
ldhtokohdat sihteeristd pp kansalaiset,

_rahoi - tieteellisyys
rahoitus vy yritykset, jarjestot

Viestintad ja
vuorovaikutus

Sidosryhma-

Toiminta ja Hankkeet yhteistyd

- raportit
- teemat

- tapahtumat
- lausunnot

- web-sivut
- tiedotteet ym

suorat tuotokset

3

Vaikuttavuus

limastolaki limastopolitiikka Yhteiskunta

- toimeenpano - keskeiset kysymykset - media

- ilmastopolitiikan - kansalaiset,
suunnitelmat yritykset, jarjestot

2.2 Arvioinnin kohde

Arvioinnin kohde on Suomen ilmastopaneelin toiminta ilmastolain mukaisella ensim-
madisella toimikaudella 2016-2019. Arviointi kohdistuu erityisesti paneelin toimintaan ja
toiminnan vaikuttavuuteen kyseisella toimikaudella. Taulukossa 1 on maaritelty ilmastopa-
neelin tehtadvat toimikaudelle ja toiminnan budjetti seka kuvattu paneelin asettamiskirje.

Paneelin toiminta keskittyy hankkeiden toteuttamiseen ja lausuntojen antamiseen ilmas-
topolitiikan suunnitelmista. Liitteessa 3 on listattu toimikaudella toteutetut ilmastopanee-
lin hankkeet. Toimintakaudella 2016-2019 paneeli on toteuttanut tai kdynnistanyt 21 han-
ketta, joista 10 oli vield kdynnissa arvioinnin paattyessa. Kolme toimikauden hankkeista on
aloitettu edellisen paneelin toimintakaudella. Hankkeiden tuloksina paneeli on toukokuu-
hun 2019 mennessa tuottanut 11 raporttia ja 5 politiikkasuositusta (policy brief). Lisaksi
hankkeista ja raporteista on yleensa tehty tiedote, monista on tehty tiivistelmia (myos
englanniksi) ja joihinkin on tuotettu mediatilaisuuksia. Lisdksi paneeli on jarjestanyt esi-
merkiksi seminaareja ja tapaamisia sidosryhmilleen.

Paneeli on antanut talla kaudella 20 lausuntoa keskipitkan aikavalin ja pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmista, ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmasta seka metsatee-
masta, joka liittyy kaikkiin edelld mainittujen suunnitelmien lisdksi my6s kansalliseen
energia- ja ilmastostrategiaan. Lausunnot on tuotettu eri valiokunnille ja kansallisille
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tyoryhmille. Paneeli on myds tuottanut ministereille muistioita erillisista pyynnoista. Esim.
asunto-, energia- ja ymparistoministeri Tiilikainen pyysi paneelilta muistiota pitkdn aikava-
lin padstovahennystavoitteisiin liittyen. Tama muistio on luokiteltu lausunnoksi ilmastopa-
neelin internet-sivuilla.

Taulukko 1. llmastopaneelin tehtévat ja budjetti toimikaudelle 2016-2019

llmastopaneelin tehtdavana on ilmastopolitiikan suunnittelua ja seurantaa varten koostaa
ja eritell tieteellista tietoa ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta.
limastopaneeli antaa lausunnon ilmastolain mukaisista suunnitelmista, joita ovat:

- pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma,
«  keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma, seka
» ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma.

Paneeli voi my6s suorittaa muita ilmastonmuutosta koskevan tietopohjan tuottamista
koskevia tehtavia.

Asettamiskirjeen muistion (1/2016) mukaan:

« llmastopaneelin tehtava on vahvistaa ilmastopolitiikan ja tiedeyhteison valista
vuorovaiku-tusta ja aikaansaada tutkimustiedon ja asiantuntijandkemysten valossa
julkista keskustelua

«  Paneeliin tarvitaan laajaa seka luonnon- etta yhteiskuntatieteellista osaamista, ilmaston-
muutoksen hillinndn ja sopeutumisen seka kansallisen ja kansainvalisen ilmastopolitiikan
vahvaa asiantuntemusta

« llmastopaneelin tehtavat vaihtelevat toimikausittain jossain maarin. Jasenistoa
valittaessa tulee huolehtia asianmukaisesta osaamispohjasta ja riittavasta
vaihtuvuudesta.

« Jasenehdotukset Suomen ilmastopaneeliin on pyydetty tiedelaitoksilta ja
korkeakouluilta

« llmastopaneeli tukee osaltaan ilmastolain osallistavaa toimeenpanoa

+ Maararahojen kayttoon liittyvat paatokset tekee ymparistoministerié paneelin ja
sihteeriston valmistelusta

« Jasenet toimivat paasaantoisesti ilman erillisia palkkioita.

Paneelin toiminnan budjetti on kaudella 2016-2019 ollut 300 000 euroa vuodessa, jonka
lisdksi paneelin sihteerist6ad on vahvistettu 150 000 euron ylimaaraisella budjetilla vuonna
2019.

16



SUOMEN ILMASTOPANEELIN ENSIMMAISEN ILMASTOLAIN MUKAISEN TOIMIKAUDEN ARVIOINTI

2.3 Arvioinnin menetelmat
2.3.1 Haastattelut

Arvioinnissa toteutettiin yhteensa 32 haastattelua. Haastateltuihin kuului ilmastopaneelin
tyohon olennaisesti linkittyvien ministerididen (YM, MMM, LVM, TEM) virkamiehig, edus-
kunnan ymparistovaliokunnan, likkenne- ja viestintavaliokunnan sekd maa- ja metsatalous-
valiokunnan puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia, ja ilmastopaneelin tarkeimpien sidos-
ryhmien (esim. jarjestokentan, tydmarkkinajarjestojen, tutkimuslaitosten) edustajia. Lisaksi
haastateltiin ilmastopaneelin sihteeristoa.

Osa haastatelluista oli samoja kuin 2018 toteutetussa ilmastopaneelin itsearvioinnissa ja
vuoden 2013 arvioinnissa. Horisontaalista vertailua edellisiin haastattelutuloksiin ei kui-
tenkaan tehty. Haastattelut tehtiin strukturoidusti noudattaen haastattelurunkoa, jota so-
vellettiin vastaajan tietopohjaan. Haastattelurunko 16ytyy liitteessa 2.

2.3.2 Kysely

Arvioinnissa toteutettiin myds verkkokysely, joka suunnattiin laajalle sidosryhmajoukolle
seka kaikille panelisteille. Kysely ldhetettiin yhteensa 129 henkildlle. Heihin sisaltyi esim. vir-
kamiehia kaikista ministeridistd, kansanedustajia (relevanttien valiokuntien puheenjohtajia
ja varapuheenjohtajia), olennaisten jarjestdjen ja tyomarkkinajarjestojen edustajia seka kor-
keakoulujen ja muiden tutkimuslaitosten edustajia. Joissakin organisaatioissa kysely lahe-
tettiin useammille henkildille. Kyselyyn saatiin 37 vastausta. Vastausprosentti oli tiaten ldhes
30 %. Kyselyn vastaajien joukossa oli myos haastateltuja henkil6itd. Panelisteilta kysyttiin
joitakin paneelin organisoitumiseen liittyvia kysymyksia, joita ei kysytty muilta vastaajilta.

2.3.3 Kirjallisuuskatsaus

Arvioinnin kirjallisuuskatsauksessa kaytiin [api ilmastopaneelin kaudella 2016-2019 tuot-
tamat raportit, lausunnot ja muut tuotokset. Lisaksi kirjallisuuskatsaukseen sisaltyi arvioin-
nin tilaajalta saatua osittain luottamuksellista, julkaisematonta materiaalia, esim. ilmas-
topaneelin viestintdsuunnitelma, mediaosuma-analyysi ja muuta viestintdmateriaalia,
paneelin valiokuntakuulemisten esittelymateriaalia seka panelistien itse kerddmaa muuta
relevanttia aineistoa. Kirjalliseen aineistoon kuului myos ilmastopaneelin kokousmuistiot
ja poytakirjat. Tiedon ja materiaalin vaihtoon arvioinnin ohjausryhman kanssa hyodynnet-
tiin Howspace-verkkotydskentelyalustaa.

Kirjallista aineistoa hyddynnettiin arviointikysymyksiin vastaamisessa yhdessa haastatte-
luvastausten ja kyselyn tulosten kanssa. Aineistoanalyysia tdydennettiin my&s Gaia Con-
sultingin hallussa olevalla 2013 arvioinnin ja 2018 itsearvioinnin materiaalilla, mm. luotta-
muksellisilla haastattelumuistioilla. Naista ei tuotettu horisontaalista analyysia.
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3  Arviointikysymykset

IImastopaneelin ensimmaisen ilmastolain mukaisen toimikauden arviointi vastaa seuraa-
viin arviointikysymyksiin ja niiden alakysymyksiin:

1. Paneelin toimintakehikko ja
organisoituminen

2. Paneelin riippumattomuus

3. Paneelin vaikuttavuus suhteessa
ilmastolakiin

4. Paneelin vaikuttavuus suhteessa
tehtyihin priorisointeihin teemojen
valinnassa

5. Paneelin vaikuttavuus suhteessa
paneelin kaudella keskeisiin
ilmastopolitiikan kysymyksiin

6. Paneelin vaikuttavuus suhteessa
kdytettavissa oleviin voimavaroihin

Ovatko paneelin organisoituminen ja vastuutahot toimivia?

Ovatko paneelin toimintatavat asianmukaisia ja tehokkaita?

Onko paneelissa riittavasti asiantuntemusta eri ilmastopolitiikan kannalta
(seka hillintd ettd sopeutuminen) relevanteilta aloilta?

Onko ilmastolaissa asetettu vaatimus riippumattomuudesta toteutunut?

Miten paneelin rooli riippumattomana tieteellisend elimend on edistanyt
paneelin tyon vaikuttavuutta?

Miten paneelin tyd on vaikuttanut ilmastolain toimeenpanoon?

Miten paneelin tyd on ndkynyt ilmastolain mukaisissa pitkan ja keskipitkdn
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmissa ja kansallisessa sopeutumis-
suunnitelmassa?

Ovatko paneelin teemoissa tehdyt priorisoinnit olleet tarkoituksenmukai-
sia vaikuttavuuden saavuttamiseksi?

Milld priorisoiduilla teemoilla on ollut eniten vaikuttavuutta ja miksi?
Onko paneelin toiminta ollut enemmadn ennakoivaa vai reaktiivista, ja onko
ndiden toimintamuotojen vaikuttavuudessa eroja?

Onko paneelin priorisoimilla teemoilla ollut vaikutusta keskeisiin ilmasto-
politiikan kysymyksiin?

Miten paneelin tyd on vaikuttanut Suomen ilmastopolitiikkaan?

Millaisin resurssein paneeli toimii (aika, rahoitus, asema)?
Miten kdytdssa olevat voimavarat ovat vaikuttaneet paneelin tyohon?

Olisiko paneelilla mahdollisuus suurempaan vaikuttavuuteen, mikali re-
sursseja kasvatettaisiin?
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AT AR TRENTIG O ET T ELER  Mitka ovat paneelin tarkeimmat sidosryhmét?

keskeiset toimijat ja sidosryhmat Mihin sidosryhmiin ja toimijoihin paneelilla on ollut eniten vaikutusta ja

miksi?

Mihin sidosryhmiin tulisi panostaa enemman, erityisesti ilmastolain aset-
tamien paneelin tehtdvien nakokulmasta?

8. Paneelin viestinta ja Kuinka paneeli on onnistunut viestinndssa ja vuorovaikutuksessa?
TIOTOEILTIS Mitka viestintdmuodot ovat olleet vaikuttavimpia?
Mikd on paneelin suhde mediaan ja kansalaisiin?

Onko viestinnalld ja vuorovaikutuksella saavutettu yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta?

9. Kehitysehdotukset paneelin Miten paneeli voisi tehostaa vaikuttavuuttaan seuraavalla kaudella?

SalEe Al BLATH Rl ARO Edellyttddko vaikuttavuuden lisadminen esim. toiminnan suunnitelmalli-
suuden lisdamistd, ja/tai ketteryyden vahvistamista?

Tulisiko resursointia kehittaa seuraavalla kaudella, jos kylld, miten?
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4 Arvioinnin tulokset

4.1 Paneelin toimintakehikko ja organisoituminen

Ovatko paneelin organisoituminen ja vastuutahot toimivia?

IImastopaneeli on poikkitieteellinen, riippumaton asiantuntijaelin, jonka asettaa valtio-
neuvosto ilmastolain 16 §:n mukaisesti. Paneelin jasenista pyydettiin ehdokkaita tiedelai-
toksilta ja korkeakouluilta, ja valtioneuvosto teki asettamispaatoksen ehdotusten pohjalta.
Paneeliin kaudelle 2016-2019 valittiin puheenjohtajan (Markku Ollikainen) lisaksi 14 pane-
listia, 13 eri organisaatiosta. Panelistit toimivat tehtavdassaan oman tydnsa ohella, padsaan-
toisesti ilman erillista korvausta. Yksi panelisteista jattaytyi pois paneelista kesken kauden
loppuvuonna 2017 siirryttydan toiseen tehtavaan yksityiselle sektorille.

Paneelin toimintaa on télla kaudella tukenut kahden hengen sihteeristd: ympéristominis-
terion virkamies paasihteerind, joka hallinnollisesti koordinoi paneelin hanketoimintaa ja
toimii puheenjohtajiston tukena, seka ilmastopolitiikan tohtoriopiskelija tiedesihteering,
joka on vastannut kokousjarjestelyistd, poytdkirjoista ja avustanut puheenjohtajaa. Muista
keskeisista ministeridista (LVM, MMM, TEM) on nimetty ilmastopaneeliin yhdyshenkil6t,
jotka osallistuvat myds paneelin kokousten niihin osioihin, joissa ei tehda paatoksia toteu-
tettavista hankkeista.
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SUOMEN ILMASTOPANEELIN ORGANISOITUMISEN VERTAILU
KANSAINVALISIIN VERROKKEIHIN

Muiden maiden asiantuntijatyyppisiin tieteellisiin ilmasto- tai ymparistopaneeleihin (mm.
Ruotsi, Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa) verrattuna Suomen paneeli on asian-
tuntijamaaraltaan laajin, ja kattaa hyvin asiantuntemusta eri tieteenaloilta. Muissa vastaa-
vissa paneeleissa on useimmiten 5-10 henkil6a. Toisaalta Suomen paneelin sihteeristd (2
henkil6d) on kansainvalisesti arvioituna pienin. Myds budjetiltaan Suomen paneeli on pieni
verrattuna muihin maihin.

Esimerkiksi Tanskassa ilmastopaneeli (Klimaradet) koostuu puheenjohtajasta ja kuudesta
asiantuntijasta, joita tukee yhteensa kahdeksan hengen sihteeristd, jotka osallistuvat ak-
tiivisesti myos selvitysten kirjoittamiseen. Sihteeriston kahdeksan jasenta tydskentelevét
tayspaivaisesti palkattuina paneelin toimintaan. Tanskan paneelin budjetti on huomatta-
vasti suurempi kuin Suomen, n. 1,2 miljoonaa euroa vuosittain.

Ruotsissa paneeli (Klimatpolitiska radet) koostuu puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
lisaksi kuudesta asiantuntijasta. Paneelia tukee muutaman hengen asiantuntijasihteeristo,
ja tarvittaessa lisaasiantuntemusta voidaan myos hankkia paneelin ulkopuolelta. Ruotsin
paneelin budjetti on n. miljoona euroa vuosittain.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa (UK) 9 hengen paneelia (The United Kingdom’s Com-mittee
on Climate Change) tukee jopa 30-henkinen sihteeristd, joka tuottaa taustatietoa paneelille
esimerkiksi kdytettavissa oleviin hiilibudjetteihin liittyen.

Lahde: Overview of national climate change advisory committees (Ilmastopaneeli, 2019)

Suomen ilmastopaneeli, toisin kuin monen muun maan vastaavat paneelit, toteuttaa itse
ilmastopolitiikkaan liittyvia tutkimus- ja selvityshankkeita paneelin budjetista. Suomen pa-
neeli perustuu erityisesti poikkitieteellisyyteen, kun taas usean muun maan paneelit sisal-
tavat saman alan asiantuntijoita. Jotta Suomen ilmastopaneelin hanke voidaan toteuttaa,
tulee vahintaan kahden panelistin olla mukana toteuttamassa hanketta. Mukaan pyritadan
usein saamaan myds panelist, joka ei ole kyseisen aiheen erityisosaaja, mutta joka tuo sel-
vitykseen monitieteisyytta ja raportointiin ymmarrettavyytta.

Arviointia varten toteutettujen haastattelujen mukaan paneelin organisoituminen nyky-
muodossaan on ollut toimiva ratkaisu, ja paneeli on pystynyt tuottamaan toiminnallaan
merkittavasti lisdarvoa suhteellisen pienilla omilla resursseilla. Se, etta panelistit itse ovat
mukana selvityksissa, tuo niille lisdd painoarvoa, ja mahdollistaa myds paneelin suhteel-
lisen ketteran reagoinnin ajankohtaisiin aiheisiin. Vaikka paneeli henkilityy ulospdin
monien haastateltavien mielestd varsinkin mediassa usein puheenjohtajaansa, on pane-
listien osaamista eri sektoreilta kyetty hyddyntamaan kattavasti paneelin toiminnassa.
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Ymparistdministerion rooli paneelin hallinnollista toimintaa koordinoivana ministeriéna
on haastattelujen mukaan ollut yleisesti toimiva. Jotkut haastatellut perdadankuuluttivat
aktiivisemman poikkihallinnollisen koordinoinnin tarvetta, esimerkiksi valtioneuvoston
kansliasta kasin (valtioneuvosto nimittaa paneelin), mutta yleisesti ympdristoministerion
toimintaan ja rooliin on oltu tyytyvaisia.

Paneelin sihteeriston, erityisesti tiedesihteerin/-sihteerien tulee haastateltavien mielesta
koostua ilmastopolitiikan asiantuntijoista, ja sihteeriston tulee edustaa jatkuvuutta panee-
lin kausien yli. Sihteeriston tulee koordinoida paneelin viestintda, hanketoimintaa ja ko-
kouksia, seka tukea panelisteja hankkeiden hallinnoinnissa. Monen haastatellun mukaan
paremmin resursoitu asiantuntijasihteeristd voisi mm. aktiivisemmin osallistua paneelin
hanketoimintaan ja hankkeiden valmisteluun tarpeen mukaan, mm. tiedonkeruutoimissa.
Vuodelle 2019 saatu 150 000 euron lisdrahoitus sihteeristoon on askel oikeaan suuntaan.

Ovatko paneelin toimintatavat asianmukaisia ja tehokkaita?

lImastopaneeli kokoontuu noin joka toinen kuukausi, eli kuusi tai seitseman kertaa vuo-
dessa. Paneelin kokousten alkupuolella on mukana myds ministerididen edustajat ja mah-
dolliset vierailijat, mutta kokousten loppupuolella pelkka paneeli seka tiedesihteeri. Selvi-
tysaiheiden valinnassa paneeli kuulee ministerididen nakemyksid aiheista, joihin paneelilta
tarvittaisiin tieteellistd nakemysta. Paneeli riippumattomana toimijana valitsee kuitenkin
toteutettavien hankkeiden teemat paneelin kokousten ulkopuolisilta suljetussa osiossa (il-
man ministerididen edustajia), panelistien tekemien ehdotusten pohjalta. Paneelin toiminta-
tavat, kuten toteutettavien hankkeiden aiheiden valinta, ovat jadneet paneelin ulkopuolisille
tahoille melko epaselviksi. Paneelin toimintatavat saavat kuitenkin yleisesti hyvaksynnan
haastateltavilta ja kyselyyn osallistuneilta. Kyselyssa kaikki vastaajat> totesivat paneelin han-
kevalmistelun ja hankkeiden toteutuksen toimivan hyvin. Joistain toimintatavoista, kuten
panelistien ja hankkeiden teemojen valinnasta, haluttaisiin jonkin verran lisaa avoimuutta.

5 Kysymys oli kohdistettu ainoastaan panelisteille, joista 9 vastasi kyselyyn.
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PANEELIN HANKKEIDEN TEEMOJEN VALINTA

Yksi tai useampi panelisteista tekee ehdotuksen muulle paneelille. Paneeli keskustelee ai-
heesta kokouksessa monitieteisesta nakokulmasta. Tarkoituksena on ottaa selvitykseen
mukaan 2-4 panelistia, ja heidan taustaorganisaationsa tukevat panelisteja selvitysten to-
teutuksessa. Tarvittaessa selvityksiin voidaan osallistaa my6s ulkopuolisia tahoja.

Lausunnot ilmastopolitiikan suunnitelmista

Paneelin yhtena tehtdavana on antaa lausunnot ilmastolain mukaisista suunnitelmista. Lau-
sunnot vaativat taustaty6td, samaan tapaan kuin paneelin omat hankkeet.

Budjettiraamit

Yhden paneelin selvityksen tai lausunnon taustatyén kustannus on yleensa
n. 50 - 60 000 euroa. Pienempien tiivistelmien kustannus n. 10 — 15 000 euroa.

Paneeli laatii itse oman toimintaohjelmansa kullekin kaudelle. Vaikka ministeriilla ei ole
suoraa valtaa hankevalintoihin, ottaa paneeli toimintaohjelmassaan huomioon esimerkiksi
virkamiesten esiintuomat selvitystarpeet ja ilmastopolitiikassa kulloinkin tarkeat aihealu-
eet. Toimintaohjelman laadinnan osalta jotkut haastatelluista totesivat, ettd suunnitelmal-
lisuutta voisi edelleen systematisoida ja laittaa esimerkiksi hallituskausirytmit, EU:n ilmas-
topolitiikan tarkeat paivamaarat ja muut keskeiset tapahtumat kalenteriin, jonka pohjalta
tyota voisi suunnitella tarkemmin etukateen. Suunnittelussa on kuitenkin tarpeen huomi-
oida tasapaino paneelin nopeaa reagointia vaativien ajankohtaisten aiheiden kanssa. Osa
paneelin budjetista on varattu ketteralle reaktiiviselle toiminnalle, joka nahdaan hyvaksi
valinnaksi. Haastatteluista tuli esiin myds ehdotus "kansalaisaloite-tyyppisesta” mahdol-
lisuudesta tarjota syotteita ja ehdotuksia paneelin selvitysaiheisiin. Tallaisen kanavan
myota myos aiempaa laajemmat ryhmat voisivat tulla tietoisiksi paneelin tydsta. Mahdol-
lisen "kansalaisaloitteen” ei kuitenkaan tulisi ohjata paneelin teemavalintaa velvoittavasti,
vaan toimia inspiraationa paneelin riippumattomasti tekemdssa teemojen valinnassa.

Paneeli on saanndllisesti energia- ja ilmastopolitiikan valmistelun kannalta keskeisten
eduskunnan valiokuntien kuultavana. Joskus paneelille tulee suoraan ministereilta pyyn-
toja selvittaa tiettyja ajankohtaisia aiheita, kuten ymparistoministeri Tiilikaisen pyynto
arvioida pitkan aikavalin paastévahennystavoitteen asettamista® ja paaministeri Sipilan
pyynto osallistua ilmastopolitiikan pyoredn pdydan keskusteluun lokakuussa 2018 IPCC:n
1,5 asteen raportin julkistamisen jalkeen. Tamankaltaiset suorat pyynnot ovat kuitenkin
harvinaisia paneelin toiminnassa.

6 limastopaneelin muistio asunto-, energia ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikaisen pyyntdon https://www.ilmas-
topaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/limastopaneelin-muistio_hyvaksytty 4.6.2018.pdf
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Paneelilla on ollut vaihtelevasti tukena ympdaristoministerion kautta viestintakonsultti,
mutta ilmastolain mukaisella kaudella 2016-2019 konsulttia ei ole koko ajan ollut saata-
villa, ministerion kilpailutusteknisista syista ja ministerion hankehallinnon ruuhkautumi-
sesta johtuen. Ministerion viestintakonsulttien puitekilpailuttamissyklista riippumattoman
viestintakonsultin kaytto voisi olla parempi ratkaisu. Tehokas viestinta vaatii myos ilmas-
tonmuutokseen liittyvaa asiantuntemusta. Panelistit ovat kokeneet viestintdkonsultin
ajoittaisen puutteen pullonkaulaksi paneelin tydsta tiedottamisen ja viestinnan suhteen.

Onko paneelissa riittavasti asiantuntemusta eri ilmastopolitiikan kannalta (seka hillinta
ettd sopeutuminen) relevanteilta aloilta?

Paneelin 14 asiantuntijaa edustavat kaikki eri aloja, ja kattavat laajasti eri ilmastopolitiik-
kaan liittyvia tieteenaloja ja sektoreita. Ilmastolain mukaan paneelin asiantuntemuksen
tulee kattaa seka ilmastonmuutoksen hillinta etta siihen sopeutuminen, mutta kaudella
2016-2019 paneelin toiminta on keskittynyt hillintaan, eikd sopeutuminen ole ollut toimin-
nan keskitssa. Tilanne tulee muuttumaan seuraavalla kaudella, kun valtioneuvosto ryh-
tyy valmistelemaan kansallisen sopeutumissuunnitelman paivitysta. Kaudella 2016-2019
paneelissa ei ole ollut varsinaista sopeutumisasiantuntijaa, toisin kuin edellisella kaudella.
Usealla nykyiselld panelistilla on kuitenkin ndkemysta oman alansa kautta myos sopeutu-
miseen liittyvista teemoista.

Kuva 2. Onko ilmastopaneelin kokoonpanossa huomioitu riittavan hyvin
ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen? (n=37)
%

50
43 L]
40
35

- 32
= 30
‘% 2
7 2
= 14

10 8

3
0 | 0 0
Erittdin hyvin Hyvin Keskinkertaisesti Huonosti En osaa sanoa
M Hillinta Sopeutuminen
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Haastattelujen ja kyselyn mukaan paneelin asiantuntemus ilmastonmuutoksen hillinndssa
on ollut kattavaa, mutta osaamista ilmastonmuutokseen sopeutumisessa voisi vahvistaa
(ks. kuva 2). Muuten sektorien ja tieteenalojen suhteen paneelin osaaminen on ollut melko
kattavaa - kyselyyn vastanneista 78 % totesi ilmastopaneelin kokoonpanossa olevan hyvin
tai erittain hyvin asiantuntemusta eri ilmastopolitiikan aloilta. Yksittaisia pyyntoja asian-
tuntijuuden vahvistamisesta haastateltavilta on tullut haastatteluissa ja kyselyssa esimer-
kiksi seuraaviin aloihin liittyen:

e energiateknologia ja -politiikka (eniten mainintoja)

e yhteiskunnan sahkoistyminen

e energiapolitiikan synergiat ja yhteispeli eri instrumenttien ja sekto-
reiden valilla

e liiketoimintaosaaminen

e kayttdytymistieteet

e ilmastopolitiikan tyollisyysvaikutukset

e lento- ja meriliikenteen paastot

e kaupunkisuunnittelu

e metsdtalous

e maahanmuuttopolitiikka

e prosessiteollisuus ja sen kansainvalinen toimintaymparistd

e rakennussektori

e ympadristokemia

e digitalisaatio

Luvussa 4.9 on kuvattu ndiden lisdksi laajempia, temaattisia osaamisalueita, jotka nousivat
arvioinnissa esiin mahdollisina paneelin kehityskohteina ja fokusalueina kaudella 2020-
2030.

4.2 Paneelin riippumattomuus

Onko ilmastolaissa asetettu vaatimus riippumattomuudesta toteutunut ?

lImastolaki toteaa (16 8) ettd valtioneuvoston asettaa "... tieteellisen ja riippumattoman
asiantuntijaelimen ilmastopolitiikan suunnittelun ja sita koskevan paatdksenteon tueksi.”
Arvioinnin perusteella vaatimus riippumattomuudesta on kokonaisuutena toteutunut
hyvin tai erittdin hyvin. Johtopaatdsta tukevat niin dokumenttianalyysi paneelin toiminta-
tavoista ja sisaisista prosesseista, paneelin tuotoksista kuin arvioinnin yhteydessa tehdyt
haastattelut seka kysely.
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Paneelin toimintatavat mm. hankevalinnassa osoittavat, etta poikkitieteellinen paneeli ak-
tiivisesti seuraa ajankohtaisia ja nousevia teemoja ja kuuntelee sille esitettyja ehdotuksia
selvitysaiheiksi, mutta tekee itsendisesti, paneelin sisdisesti keskustellen paatokset aiheista,
jotka se ottaa kasiteltavakseen. Harvat paneelin ulkopuoliset toimijat ovat tietoisia paneelin
sisdisista prosesseista tai toimintatavoista ja osa haastateltavista toivoi lisda lapinakyvyytta
siihen, milla kriteerein paneeli kdy sisdista priorisointiin ja hankevalintaan johtavaa keskus-
telua. Paneelin riippumattomuutta ei kuitenkaan kyseenalaistettu tassakdan suhteessa.

Toinen toimintatapoihin ja paneelin organisoitumiseen linkittyva riippumattomuutta kos-
keva kysymys kohdistuu panelistien mahdolliseen ristiriitaan rooleissaan panelistina ja
toisaalta oman tutkimusorganisaationsa edustajana. Tama kysymys on noussut esiin erityi-
sesti maankadyton ja metsien hiilinieluja koskevassa kansallisessa keskustelussa 2018-2019.
Panelistit kayvat myos naista kysymyksistd, ml. mahdollisesta tarpeesta jaavata itsensa,
avointa sisdista keskustelua. Myds tassa suhteessa arvioinnin johtopaatds on, ettd paneelin
tutkijat ovat kyenneet panelisteina yllapitamaan tieteellisen riippumattomuutensa ja kriit-
tiset kommentit ovat kohdistuneet ensisijaisesti muuhun kuin paneelin tieteellisen tyon
laatuun (mm. tarkastelun rajaukseen ja tuloksista viestimiseen). Arvioinnissa ei ole tullut
esiin, ettd panelistien muut tehtavat kuten mahdolliset luottamustehtavat olisivat vaikut-
taneet paneelin riippumattomuuteen.

Riippumattomuuden tarkastelussa keskeinen, ja useimpien paneelin sidosryhmien huo-
mio kiinnittyy paneelin tuotoksiin, lausuntoihin ja viestintaan. Sidosryhmat laajasti (katso
kuva 4/luku 4.7) ndkevat paneelin tuotosten syntetisoivan hyvin tiedeyhteisdn viimeisim-
man ymmarryksen ilmastokysymyksista. Paneelin lakiin kirjattu mandaatti antaa vahvaa
selkdnojaa paneelin toiminnalle (edellyttden tieteellista ja riippumatonta toimintatapaa),
mutta riippumattomuus on kyettdva ansaitsemaan ja osoittamaan tekojen kautta. Arvi-
oinnin perusteella lahes poikkeuksetta ilmastopaneelin nahddan saavuttaneen riippumat-
toman aseman. Arvioinnin yhteydessa tehdyssa kyselyssa 43% vastaajista nakee paneelin
riippumattomuuden toteutuneen hyvin ja 41% erittain hyvin.

Miten paneelin rooli riippumattomana tieteellisend elimena on edistanyt paneelin tyon
vaikuttavuutta?

Paneelin riippumattomuus ndhdaan yleisesti keskeisend, useiden haastateltavien mielesta
kaikkein keskeisimpana vaikuttavuuden mahdollistajana. Samanaikaisesti haastatellut tahot
lahes poikkeuksetta painottavat riippumattomuuden ja vaikuttavuuden herkkaa keskindista
suhdetta - liiallinen riippumattomuus voi tehda paneelin eparelevantiksi ja vaikuttamisen
vaikeaksi, toisaalta riippumattomuuden puute syo nopeasti vaikuttavuuden edellytykset il-
mastopaneelin kaltaiselta toimijalta. Kokonaisuutena arvioinnin perusteella voidaan todeta,
ettd ilmastopaneeli on télla toimikaudella onnistunut 16ytdmaan sopivan balanssin ja saavu-
tettu riippumattomuuden taso on hyvin edistanyt paneelin vaikuttavuutta.

26



SUOMEN ILMASTOPANEELIN ENSIMMAISEN ILMASTOLAIN MUKAISEN TOIMIKAUDEN ARVIOINTI

Monet kyselyyn vastanneet ja haastatellut tahot ndkevat paneelin sanan painavan enem-
man kuin yksittdisten tutkijoiden ja/tai tutkimuslaitosten sanan, juuri vahvan riippumat-
tomuutensa ansiosta. Arvioinnin haastattelut ja kysely tukevat nakemystd, ettd panee-

lin rilppumattomuus on tarkea tekija siind, etta vaikuttavuutta paneelin toiminnasta on
koettu laajasti niin eduskunnassa, ministeridissa, jarjestdissa (niin kansalaisjarjestdissa kuin
elinkeinoeldman tai tyontekijoiden keskusjarjestdissa) kuin eri ministereiden ja presidentin
taholta. Myds media on kattavasti hyddyntanyt ilmastopaneelin kirjallisia tuotoksia seka
paneelin jasenid ilmastonmuutokseen liittyvadssa uutisoinnissaan.

4.3 Paneelin vaikuttavuus suhteessa ilmastolakiin

Miten paneelin tyo on vaikuttanut ilmastolain toimeenpanoon?

IImastolain toimeenpanon ytimessa on kansallisten ilmastopolitiikan suunnitelmien (pit-
kan ja keskipitkan aikavalin suunnitelmat, kansallinen sopeutumissuunnitelma) laatimi-
nen, ja niiden tavoitteiden toteutumisen seuraaminen (ilmastovuosikertomus). Haastatel-
tavien tahojen mielestd ilmastolaki itsessaan on vaikuttavuudeltaan melko vaatimaton,
mutta ilmastopaneelin toiminnalla on ollut joka tapauksessa merkitysta ja vaikutusta sen
toimeenpanossa. Vaikuttavuuden kannalta paneelin riippumattomuus ja tiedepohjaisuus
ovat olleet keskeisia voimavaroja.

Paneelin suoraa vaikutusta ilmastolain toimeenpanoon on kuitenkin hankalaa arvioida,
silla vaikutus koostuu monien eri tekijoiden ja tahojen toiminnan summasta. Tieteellista
pohjaa ilmastolain toimeenpanoon tuo paneelin tyon lisaksi myds valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminta (TEAS)-hankkeet, mutta paneeli on pystynyt reagoimaan ajankoh-
taisiin asioihin hallinnollisesti kankeampia TEAS-hankkeita nopeammin. Haastattelujen
mukaan paneelin selvityksilld ja lausunnoilla on ollut keskustelun tasoa nostava ja valmis-
telua tukeva vaikutus ja tama on tukenut ilmastolain toimeenpanoa.

Haastateltavien mukaan paneelin tuki virkamiehille ja lausunnot eduskunnalle ilmasto-
lain toimeenpanoon liittyen ovat nostaneet ilmastopoliittisen debatin tasoa Suomessa -
ilmastopolitiikan suunnitelmien taustalla oleva tieteellinen pohja on paneelin tyon an-
siosta vahvistunut. Paneelin tyo tdydentda ministerididen virkamiesten valmistelutyota
ilmastopolitiikan suunnitelmiin liittyen, ja tuo siihen akateemista ndkemysta. Paneeli on
riippumattomana toimijana myds uskaltanut olla eri mielta hallinnon kanssa sille tarkeista
aiheista, kuten metsakysymyksista. Se, ettei suomalainen tai kansainvalinen tiedeyhteis6
ole kyseenalaistanut tai kritisoinut merkittavasti paneelin ndkemyksia, on ollut positiivinen
indikaattori paneelin toiminnan tieteellisesta laadusta kaudella 2016-2019.
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Paneelin vaikuttavuus on haastattelujen ja kyselyn mukaan kasvanut vuosien myota, ja vii-
meisen vuoden aikana erityisesti ilmastopolitiikan kunnianhimon korottamiseen liittyvat
paneelin ulostulot ovat vaikuttaneet suomalaisiin poliitikkoihin. Kuitenkin politiikanteko
on aina kompromissi, ja poliitikot eivat voi kuunnella pelkdstdaan paneelin nakemysta. Pa-
neelilla on kuitenkin arvostettu asema kuultavien tahojen joukossa.

lImastolain toimeenpanoon liittyva asia, jossa paneelilla voisi olla tulevaisuudessa roolia,
on lain mukaisen vuosiraportoinnin (ilmastovuosikertomus) kommentointi. Valtioneu-
voston tulisi toimittaa ilmastolain 14 §:n mukaan eduskunnalle ilmastovuosikertomus, el
kalenterivuosittain tiedot paastokehityksesta seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaan sisaltyvien paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavutta-
misen edellyttamista tarkoitetuista lisdtoimista. Ensimmadinen ilmastovuosikertomus val-
mistuu vuoden 2019 aikana, ja siina kasitelladan ensimmaista keskipitkan aikavalin suunni-
telman toteuttamisvuotta.

Kun paastokehityksen seuranta ja tavoitteiden toteutumisen raportointi toteutetaan jat-
kossa vuosittain ilmastolain velvoittamalla tavalla, voisi ilmastopaneelilla olla merkittava
rooli padstokehityksen ja toimenpiteiden riittavyyden arvioinnissa ja paneeli voisi antaa
palautetta raportin sisallosta tieteellisesta nakdkulmasta. Vuosiraportoinnin kayttéénoton
myo6ta paneeli voi tehda jo aiemmin arvioita siitd, missa suunnitelmien toteutuksen pul-
lonkaulat ovat ja mihin Suomessa kannattaisi panostaa enemman, jotta suunnitelmissa
asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Miten paneelin tyo on nakynyt ilmastolain mukaisissa pitkan ja keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmissa ja kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa?

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU) on ainoa ilmastolain mukai-
nen suunnitelma, joka saatiin valmiiksi ilmastopaneelin kaudella 2016-2019, arvioinnin
valmistumiseen (kesakuu 2019) mennessa. Valtioneuvosto hyvaksyi ensimmaisen keskipit-
kan aikavalin suunnitelman, nimeltaan “Kohti ilmastoviisasta arkea”’ selontekona istun-
nossaan 14.9.2017. Valtioneuvoston selonteko on kasitelty eduskunnassa, jossa se hyvak-
syttiin 14.3.2018 pidetyssa taysistunnossa.® KAISUn valmistelu on ollut konkreettinen vai-
kuttamisvayla ilmastopaneelille, silla paneeli antoi suunnitelmasta haasteltavien mukaan
hyvan ja perusteellisen lausunnon®. Lausunnon lisiksi ymparistoministerio pyysi lisaksi
paneelilta nakemysta KAISUn valmistelun laadintaan liittyvistd menetelmakysymyksista,

7 Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030 - Kohti ilmasto-
viisasta arkea.

8 https://www.ym.fi/llmastosuunnitelma2030

9 Ilmastopaneelin lausunto keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmasta.
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tietopohjasta seka toimien ja kustannusten arviointikehikosta. Paneelin muistiolla'® ai-
heesta on ollut vaikutusta suunnitelman laatimisprosessissa. Liikenteen paastovahennyk-
set ovat merkittava osa KAISUa, ja paneeli on tuottanut kaudella 2016-2017 useita selvi-
tyksid aiheeseen liittyen, jotka ovat tukeneet myds KAISUn valmistelua. Paneeli on tehnyt
liikenteeseen liittyen esimerkiksi selvityksen “Liikenteen paastétavoitteen saavuttaminen

2030 - politiikkatoimenpiteiden tarkastelua” "'

ja kolmivaiheisen "Sahkoautoistumisen
ajurit”-hankkeen'2. Joidenkin haastateltavien mukaan paneelin laadukasta tyéta KAISUun

liittyen olisi voitu hyddyntda virkamieskunnassa enemmankin.

Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on vasta tyon alla ministeridissa, joten paneelin toi-
minnan vaikuttavuutta sen lopputulokseen on mahdotonta vield arvioida tarkasti. Pitkan
aikavalin suunnitelman odotetaan valmistuvan loppusyksylla 2019. Pitkan aikavalin suun-
nitelmaan liittyen paneelilla on kuitenkin jo ollut vaikutusta erityisesti ministeri Tiilikaisen
pyyntéon'3 vastaamisen myota. Paneeli tuotti Tiilikaisen pyynnosta nakemyksensa pitkan
aikavalin paastévahennystavoitteen asettamisessa huomioon otettavista seikoista, ja ko-
rosti tdssa erityisesti Suomen paastévahennystavoitteiden tiukentamisen tarvetta. Panee-
lin mukaan Suomen paastdjen tulee olla merkittavasti pienemmat kuin hiilinielut 1ahestyt-
tdessa vuotta 2050.'* Haastattelujen mukaan paneelin suosituksista Tiilikaisen pyyntoon
liittyen on keskusteltu ministeritydryhmassa ja julkisuudessa, ja ministerit ovat kirjanneet
Suomen paastévahennysten tavoitehaarukan pitkan aikavalin strategian skenaariotyon
pohjaksi paneelin tyon pohjalta.

Pitkan aikavalin suunnitelman osalta haastateltavat viittasivat myos paaministeri Sipilan
kokoon kutsumaan kaikkien eduskuntapuolueiden pyorean pdydan keskusteluihin mar-
raskuussa 2018, jossa ilmastopaneeli oli mukana antamassa tieteellista ndkemysta keskus-
teluun. Pyoredn poydan keskustelut tuottivat positiivisen lopputuloksen, jossa kahdeksan
puoluetta sitoutui 1,5 celsiusasteen lampenemistavoitteeseen IPCC:n raportin mukaises-
ti."> llmastopaneelin mukana olo kokouksessa saattoi olla yksi ratkaisevista osatekijoista
sovun syntymiseen puolueiden valilld, mutta paneelin mukanaolon tarkkaa vaikutusta
lopputulokseen on hankala arvioida, silld arvioinnissa ei haastateltu keskustelussa mukana
olleita puoluejohtajia.

10 limastopaneelin muistio ympdristoministeriolle: Keskipitkan aikavélin ilmasto-ohjelma: menetelmakehikko ja
tietotarpeen arviointi.

11 https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/Ilmastopaneeli_Liikenne_2017.pdf
12 https://www.ilmastopaneeli.fi/aineistot-ja-raportit/#sahkoautoistumisen-ajurit-2018

13 Ymparistoministerio: Ministeri Tiilikainen pyytda ilmastopaneelilta lausuntoa vuoden 2050 paastovahennysta-
voitteesta.

14 llmastopaneelin ndkemykset pitkan aikavalin paastovahennystavoitteen asettamisessa huomioon otettavista
seikoista.

15 https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/kahdeksan-eduskuntapuoluetta-paatti-yhteisista-il-
mastopolitiikan-tavoitteista
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Kansalliseen sopeutumissuunnitelmaan, joka ensimmaisen kerran julkaistiin vuonna 2014
ja ulottuu vuoteen 2022, ei varsinaisesti tehty valmistelutyota talld paneelin kaudella
2016-2019. Kuitenkin sopeutumissuunnitelman toteuttamisen valiarviointi toteutettiin
kevaalla 2019, SYKEN, LUKEN ja maa- ja metsatalousministerion toimesta'’. Imastopaneeli
ei varsinaisesti ollut mukana suunnitelman valiarvioinnissa, mutta siina hyddynnettiin
esimerkiksi paneelin raporttia “llmastonmuutoksen riskit, kustannukset ja vastuut: tapaus-
tarkastelussa sato- ja tulvavahingot (2/2016)", joten paneelin ty6lla oli merkitysta valiarvi-
oinnin tausta-aineiston tuottamisessa. Sopeutumissuunnitelman paivitys osuu paneelin
seuraavalle kaudelle 2020-2023, joten sopeutumisen painoarvon paneelin tydssa olete-
taan kasvavan seuraavalla kaudella.

Kyselyssa paneelin vaikuttavuus ilmastolain mukaisiin suunnitelmiin koettiin jonkin verran

alhaisemmaksi kuin haastatteluissa. Keskipitkan aikavalin politiikassa nahtiin suurin vaiku-
tus ja sopeutumispolitiikassa pienin.

Kuva 3. Mika on ollut paneelin vaikutus? (n=37)
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16 MMM (2014). Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022.

17 MMM (2019). Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanon véliarviointi
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4.4 Paneelin vaikuttavuus suhteessa tehtyihin
priorisointeihin teemojen valinnassa

Ovatko paneelin teemoissa tehdyt priorisoinnit olleet tarkoituksenmukaisia
vaikuttavuuden saavuttamiseksi?

lImastopaneelin tekemat priorisoinnit ovat haastattelujen ja kyselyn mukaan olleet ylei-
sesti tarkoituksenmukaisia, ja paneeli on onnistunut sopivan oikea-aikaisesti valitsemaan
teemoja Suomen ilmastopolitiikan tekemisen nakdkulmasta. Paneelin toiminta on ollut
hyvalla tavalla seka reaktiivista ettd proaktiivista — se on tehnyt omasta aloitteestaan sel-
vityksid, jotka ovat ajoittuneet sopivasti julkiseen keskusteluun, ja toisaalta se on pystynyt
reagoimaan julkisessa keskustelussa ja politiikassa nouseviin kysymyksiin. Haastateltavien
mukaan ennakoivuutta voisi kuitenkin vield parantaa suunnittelemalla huolellisesti panee-
lin tydohjelman ajankohtaiset aiheet huomioiden kauden alussa, ja tekemallad esimerkiksi
vuosittain tarkistukset tydohjelmaan huomioiden sen tarkoituksenmukaisuuden ja ajan-
kohtaisuuden. Tydsuunnitelmien aikatauluissa pysyminen vaatii nykyista parempia resurs-
seja, esimerkiksi vahvistetun sihteeriston kautta, koska monet hankkeet ovat viivdstyneet
mm. panelistien tyokiireiden vuoksi.

Paneeli on teemavalinnoillaan vaikuttanut moniin sidosryhmiin Suomessa, ja on saanut
my®ds yksityisen sektorin toimijoita, kuten toimialajarjestdja, hyddyntdmaan paneelin ma-
teriaaleja omassa toiminnassaan. Erityisesti IPCC:n 1,5 asteen raporttiin liittyvalla paneelin
tyolla on ollut vaikuttavuutta siihen, ettd monet uudet toimijat Suomessa ovat alkaneet
tehda omia ilmastolinjauksiaan ja jopa hiilineutraalisuustavoitteitaan.

Milla priorisoiduilla teemoilla on ollut eniten vaikuttavuutta ja miksi?

Haastattelujen ja kyselyn pohjalta paneelin priorisoimista teemoista eniten yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta on ollut metsa-, liikenne- ja hiilineutraalisuusteemoilla. Metsien
hiilinielut ja sahkoinen liilkenne ovat olleet erityisen kiistanalaisia aiheita julkisuudessa pa-
neelin kaudella 2016-2019, ja ndihin teemoihin liittyvalla paneelin ty6lla on selkeasti ollut
vaikuttavuutta. Kokonaisuudessaan paneelin on koettu pystyneen tekemaan hankalista
aiheista tieteellista synteesid, ja toimimaan onnistuneesti riippumattomana keskustelun
herattdjana.

Haastateltavat mainitsevat hyvana asiana sen, etta paneeli on ollut riippumaton esimer-
kiksi hallituksen kantaan ndhden metsanielukysymyksissd, ja on uskaltanut olla myos eri
mielta. Valittavista teemoista haastateltavat toteavat, etta paneelin kannattaakin kohden-
taa selvitystyotaan juuri niihin asioihin, joissa on eniten ristiriitoja — tallaisissa teemoissa
tieteelliselld riippumattomalla viestilla on eniten lisdarvoa. Metsien hiilinielut ovat mie-
lenkiintoinen selvitysaihe paneelille myds sen vuoksi, ettd ne eivat ole mukana KAISUssa.

31



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 20/2019

Paneelin mandaattiin ilmastolaissa sisdltyy, etta se voi ilmastopolitiikan suunnitelmien ja
paatoksenteon tukemisen lisaksi "suorittaa myos muita ilmastonmuutosta koskevan tie-
topohjan tuottamista koskevia tehtavia" Talla perusteella ajankohtaiseen ilmastokeskus-
teluun, kuten metsien hiilinieluihin tai sahkdiseen liikenteeseen, kohdistuvan selvitystyon
voi nahda tarpeelliseksi ilmastomuutokseen liittyvan tietopohjan tuottamiseksi. Ja koska
nama aiheet ovat julkisessa keskustelussa eniten pinnalla, on paneelin tuottamilla selvityk-
silla ndista aiheista eniten vaikuttavuutta esimerkiksi mediaan ja kansalaisiin, ja tata kautta
myds politiikkaan.

Paneelin liikkenneselvitykset nahtiin haastatteluissa ja kyselyssa metsaraporttien lisaksi
eniten vaikuttaviksi. Sahkdautoistumisen ajurit -hankkeen tavoitteena oli tuottaa tietoa ja
herattda keskustelua sahkdautoistumiseen liittyvista verotusratkaisuista, tuista ja infor-
maatio-ohjauksesta, teknisistd valmiuksista ja latausinfrastruktuurista sekd sahkoautoistu-
misen tarjoamasta jousto- ja varastointipotentiaalista sahkomarkkinoilla. Hanke koettiin
haastatteluissa hyvdksi ja tarpeelliseksi, mutta jotkut haastateltavat peraankuuluttivat pa-
neelilta realismia sahkdautokeskustelussa, esimerkiksi akkujen valmistukseen tarvittavien
materiaalien louhinnan ymparistévaikutuksiin liittyen.

Hiilineutraalisuus ja Suomen kunnianhimon parantaminen kokonaisuutena on ollut pa-
neelin valitsemista teemoista myds hyvin vaikuttava, erityisesti ilmastopolitiikan tekemi-
seen (esimerkiksi Tiilikaisen pyynnon ja Sipilan pydrean poydan keskustelujen kautta), ja
my0s yksityisen sektorin toimintaan. Kunnianhimon parantamiseen liittyvasta energia-
sektorin murroksesta ja uusiutuviin energiamuotoihin siirtymisen kokonaistaloudellisesta
nakemyksesta ja vaikutuksista puolestaan kaivattiin toisaalta haastatteluissa ja kyselyssa
enemman ilmastopaneelin panosta.

Paneelin raportti "llmastonmuutos ja metsatuhot (2019)” kokosi tietoa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista metsiin Suomessa, ja tama raportti on koettu tarkedna taustamateriaalina
myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta. Yhteiskuntatieteisiin pohjautuva raportti
"Osallistaminen ilmastopolitiikassa (2018)” puolestaan koettiin hyddylliseksi eri nakokul-
masta ilmastolain toimeenpanon suhteen, silld se kasitteli osallistamisen tavoitteita ja kei-
noja ilmastopolitiikassa, terveyden, hyvinvoinnin ja ilmastotoimien kytkoksia seka ilmasto-
politiikan hyvinvointivaikutusten arviointia.

Joidenkin haastateltavien mukaan paneelin ndkemykset ovat tuoneet myds riitaisuutta
julkiseen keskusteluun, silla paneelin ndakemykset ovat usein olleet ristiriidassa esimerkiksi
hallinnon nakemysten kanssa. Esimerkkinad on mainittu erityisesti metsanieluasia. Nieluista
tarvittaisiin joidenkin haastateltavien mukaan myds kansainvalista tieteellista synteesia ja
nakemysta — esimerkiksi siita lisadako hakkuiden rajoittaminen Suomessa hakkuita kansain-
valisesti, ja miten tama vaikuttaa ilmastonmuutokseen ja ymparistoon.
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Paneelin haasteena, varsinkin rajallisten viestintaresurssien myo6td, on ollut tiedepohjais-
ten tulosten viestiminen poliitikoille ja suurelle yleisolle tarpeeksi ymmarrettavasti. Vies-
tintdresurssien ajoittaisella puuttumisella kauden 2016-2019 aikana on ollut merkitysta
vaikuttavuuden tasoon. Poliittisen ja julkisen vaikuttavuuden lisddmiseksi olisi kyselyn
tulosten perusteella entista tarkeampaa keskittya selvitysten keskeisten viestien kirkasta-
miseen. Kyselyn kautta tulleen ehdotuksen mukaan paneeli voisi my0ds kerdta nakemyksia
paattdjilta siitd, missa muodossa he pystyisivat parhaiten perehtymaan paneelin tuotta-
maan tietoon. Esimerkkina annettiin policy brief-tyyppiset tiivistelmat ja tapaamiset tiet-
tyjen aiheiden tiimoilta. Teemoja joihin paneelin olisi hyva kohdistaa liséd huomiota on
listattu kappaleen 4.9 kehitysehdotuksissa seuraavalle kaudelle.

4.5 Paneelin vaikuttavuus suhteessa paneelin kaudella
keskeisiin ilmastopolitiikan kysymyksiin

Onko paneelin priorisoimilla teemoilla ollut vaikutusta keskeisiin ilmastopolitiikan
kysymyksiin?

Kuten edelld kappaleessa 4.4. todettiin, paneelilla on ollut ilmastopolitiikan keskeisista ky-
symyksista eniten vaikutusta metsiin, liilkenteeseen ja paastovahennysten kunnianhimon
lisadmiseen liittyen. Paneelilla on kaudella 2016-2019 ollut aiempaa suurempi vaikutus
ilmastopolitiikkaan ja mediaan, erityisesti IPCC:n 1,5 asteen raportin julkaisun jalkeen. Talla
paneelin toimikaudella myds ilmastonmuutokseen sopeutuminen on noussut aiempaa
enemman keskusteluun, esimerkiksi hellekesan 2018 aiheuttaman kuivuuden my6ta,
mutta paneelin tyo ei ole tdlla kaudella keskittynyt sopeutumiseen yhta voimakkaasti kuin
hillintaan.

Keskeisista ilmastopolitiikan kysymyksistd haastateltavat nostivat esiin kuluttajien roolin il-
mastonmuutoksen hillinndssd, ja pohtivat, onko paneeli tietoisesti valinnut, ettei tee selvi-
tyksia aiheeseen liittyen. Jotkut haastateltavat perdankuuluttivat esimerkiksi kayttaytymis-
tieteellista tutkimusta kuluttajien ilmastotoimista. Paneeli on kdynnistanyt syksylla 2018
selvityksen "Kuluttajanakdkulma ilmastopolitiikkaan”, joka osittain vastaa tahan esitettyyn
tarpeeseen.

Kaynnissa oleva paneelin hanke "Kuinka paljon ja kenen kanssa - katsaus paastojen pit-
kan aikavalin véhennystarpeisiin ja ilmastotyon tehostamiseen” tarkastelee tarvittavia
toimia myo6s kansainvalisessa perspektiivissa. Lisaksi paneeli on tehnyt vertailua kansain-
vilisista ilmastopaneeleista englanninkielisessa raportissa “Overview of national Climate
Change Advisory Councils (3/2019)". Useat haastateltavat kuitenkin mainitsivat, etta il-
mastopolitiikan kansainvalinen aspekti on jaanyt paneelin tydssa kotimaista nakdkulmaa
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huomattavasti vahdisemmaksi, ja ndiden haastateltavien mukaan paneeli on toiminut
liikaa "Suomi-kuplassa”. Ratkaisuksi tahdan ehdotettiin esimerkiksi yhteistyotda muiden mai-
den ilmastopaneeleiden tai tutkimuslaitosten kanssa, ja laajemman kansainvélisen nako-
kulman ottamista paneelin selvityksiin.

Paneelin raportit ja selvitykset on koettu arvioinnissa laadultaan hyviksi, mutta raporttien
keskeisten karkien selkedan viestintadn olisi voinut panostaa viela enemman. Nykyiselladn
raporttien sisalto on jaanyt osalle paneelin sidosryhmista hieman etaiseksi.

Miten paneelin tyo on vaikuttanut Suomen ilmastopolitiikkaan?

Paneelin tyd on saanut haastattelujen ja kyselyn mukaan hyvin nakyvyytta ja julkisuutta ja
sen nakemystad arvostetaan, koska se koetaan riippumattomana asiantuntijatahona. Pitkan
aikavalin ilmastopolitiikan tavoitteita asetettaessa talla on ollut vahva painoarvo. Keskipit-
kan aikavalin politiikassa eraan kyselyyn vastanneen asiantuntijan mielesta painavat mo-
net muut, usein ilmastotavoitteille ristiriitaiset intressit, ja tieteen painoarvo on jaanyt siksi
vahemmialle kuin pitkan aikavalin politiikassa.

Kansainvilisen ilmastopaneeli IPCC:n 1,5 asteen raportin'® julkaisun taustoittamisessa ja
hyddyntdmisessa Suomessa paneelilla oli merkittava vaikutus, ja tima heijastui myos Suo-
men ilmastopoliittiseen keskusteluun. Paneeli osasi haastateltavien mukaan kertoa hyvin
julkisessa keskustelussa ja politiikantekijoille, mita IPCC:n raportti tarkoittaa Suomen kan-
nalta, ja miten Suomen tulisi kehittda omaa ilmastopolitiikkaansa kunnianhimoisemmaksi
sen pohjalta. Jotkut haastateltavat mainitsivat, etta voidaan ajatella Suomen ilmastopa-
neelin roolia ennen IPCC:n 1,5 asteen raporttia ja sen jalkeen - paneelin rooli ja nakyvyys
on noussut raportin jalkeen aivan uudelle tasolle Suomessa. Paneelista on kauden 2016-
2019 aikana kasvanut uskottava riippumaton auktoriteetti iimastoasioissa, jonka puheen-
johtaja on my6s haluttu kommentaattori esimerkiksi mediassa ja asiantuntija kevaan 2019
hallitusneuvotteluissa.

Paneelin osallistumisella pyoredn poydan keskusteluihin padministeri Sipildn johdolla on
ollut vaikutusta Suomen ilmastopolitiikkaan, ja paneelin mukanaolo osaltaan lisasi kun-
nianhimon tasoa ja tieteellistd ndkemysta naissa keskusteluissa. Joidenkin haastatelta-
vien mukaan paneelin mukanaolo ja asiantuntemus saattoi jopa olla osasyyna siihen, etta
padaministeri halusi kutsua puolueet koolle pyérean péydan keskusteluun ja sai puolueet
mukaan.

18 IPCC (2018) Special Report. Global Warming of 1.5 °C
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4.6 Paneelin vaikuttavuus suhteessa kaytettavissa oleviin
voimavaroihin

Millaisin resurssein paneeli toimii?

Suomen ilmastopaneelin taloudelliset resurssit ovat samalla mallilla toimivia Euroopan
verrokkipaneeleja pienemmat (katso luku 4.1.). My6s paneelia avustava sihteeristd on pie-
nempi kuin esimerkiksi muissa pohjoismaissa. Suomessa paneelin jasenet toimivat panee-
lissa oman tyonsa ohella padosin ilman erillista korvausta ja huomattavasti pienemmalla
budjetilla kuin verrokkimaissa. Esimerkiksi Ruotsissa vastaavat panelistit, jotka my&s toi-
mivat oman tyonsa ohessa vapaa-ajallaan, saavat korvausta paneelissa toimimisesta 5 000
euroa ja puheenjohtaja 10 000 euroa vuodessa.'”

Miten kaytossa olevat voimavarat ovat vaikuttaneet paneelin tyohon?

Haastatteluissa paneelia pidettiin poikkeuksetta tehokkaana ja tuotteliaana. Paneeli sai
tunnustusta siitd, ettd vaatimattomiin resursseihin ndhden se on pystynyt tuottamaan
tietoa poliittisen valmistelun ja paatoksenteon kdyttoon. Paneelin katsottiin myos tuotta-
neen tietoa nopeasti ja ajoitukseltaan onnistuneesti.

Virkamieskunnassa paneelin ndhdaan tuottaneen hyodyllista tietoa oikea-aikaisesti. Pa-
neelilta toivotaan kuitenkin enemman proaktiivista viestintaa kaynnissa olevista selvi-
tyksista seka selvitysten tuloksista. Talla hetkelld monet virkamiehet joutuvat etsimaan
paneelin tuotoksia, eika heille tule ndista esim. tiedotteita. Virkamiehet peraankuuluttivat
mya0s selvitystulosten tiiviimpaa esitysmuotoa, jota pystyisi helpommin suoraan hyédyn-
tamaan tyossaan. Toisaalta ymmarretdan, ettd tehostettuun ja jatkuvaan viestintaan seka
selvitystulosten tiivistamiseen tarvitaan lisdresursseja.

Rajalliset resurssit ovat haastattelujen ja kyselyn mukaan kuitenkin toisinaan nakyneet
hanketoiminnassa. Erityisesti panelistien oman tyon ja paneelin tyon yhdistamisesta joh-
tuvat aikarajoitukset ovat joskus voineet vaikuttaa hankkeiden toteuttamiseen. Toisinaan
joillakin panelisteilla ei ole ollut ajallisia mahdollisuuksia tarttua selvityksiin. Tallin panee-
lista on kuitenkin yleensa [0ytynyt paikkaava henkil®. Tiettavasti paneelitydn kuormitta-
vuus ja korvauksen puuttuminen ei vield ole ndkynyt halussa osallistua ilmastopaneeliin.
My®ds tiedelaitokset ovat tahdn asti olleet suopeita tutkijoidensa osallistumisesta paneeliin.
Suomessa paneeliin on saatu mukaan korkealaatuista tieteellistd osaamista, silla paneelin
jasenyys on koettu kunnia-asiaksi.

19 limastopaneeli (luonnos, 2019): Overview of national climate change advisory committees
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Olisiko paneelilla mahdollisuus suurempaan vaikuttavuuteen, mikali resursseja
kasvatettaisiin?

Paneelin vaikuttavuuden voi haastattelujen ja kyselyn perusteella luonnehtia vahvaksi.
Poliittisen paatoksenteon tukemisessa paneelin ndhdaan toimineen mandaattinsa ja re-
surssiensa puitteissa oikealla vaikuttavuuden tasolla. Nykyiselld organisoitumismallilla (ja
mandaatilla) resurssien lisaaminen tuskin toisi suoraan verrannollista vaikuttavuuden kas-
vua. Haastatteluissa ja kyselyssa kuitenkin pohdittiin, onko panelisteilta kohtuutonta odot-
taa tallaista tydmaaraa ja sitoutumista ilman korvausta tai valiaikaisia helpotuksia omista
paivatoistaan. Kysymys kuuluukin, pitdisikd resursseja liséta esim. teknisen ammattisihtee-
riston palkkaamiseen, jotta panelistien tyon kuormitusta voitaisiin jakaa ja paneelin tyota
ja sen jatkuvuutta voitaisiin tukea erityisesti paneelin vaihtuessa.

Kyselyssa ja haastattelussa nostettiin esiin, etta paneelin vaikuttavuus voisi kasvaa entises-
taan, mikali lisaresursseja suunnattaisiin tutkimustyon tukemiseen ja sen tulosten viestin-
nan vahvistamiseen. Mahdolliset lisdresurssit tulisi siis suunnata teknisesti osaavaan henki-
[6st66n tai ulkoisiin palveluihin, joilla paneelistien tydmaaraa kevennettdisiin ja mahdollis-
tettaisiin heiddn resurssien entistd voimakkaampi keskittyminen tutkimustyéhon. Monissa
vastauksissa todettiin, etta sihteeristda tulisi vahvistaa niin, ettd sen tekninen ja tieteelli-
nen osaaminen tukisi panelisteja hankkeiden taustoittamisessa, toteuttamisessa ja viesti-
misessa kiteytetysti ja kohdennetusti.

Panelistien maaran kasvattamista ei mainittu ehdotuksena resurssien kasvattamisen yh-
teydessa arvioinnin aikana kdydyissa keskusteluissa tai kyselyssa. Panelistien maaran nos-
taminen lisdisi hallinnollisen tydn maaraa ja saattaisi ennemminkin vaikuttaa haitallisesti
paneelin tehokkuuteen ja ketteryyteen esim. hankkeista paatettaessa.

4.7 Paneelin vaikuttavuuden kannalta keskeiset toimijat ja
sidosryhmat

Mitka ovat paneelin tarkeimmat sidosryhmat?

Kyselyssa paneelin tarkeimmiksi sidosryhmiksi vaikuttavuuden osalta nousivat media ja
sen rinnalla poliittiset toimijat. Samat sidosryhmat korostuivat myds haastatteluissa.
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Kuva 4. Mihin sidosryhmiin ja toimijoihin paneelilla on mielestsi ollut
eniten vaikutusta ja miksi? (n=31) (Vastaajat saivat valita useampia vaihtoehtoja)
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Mihin sidosryhmiin ja toimijoihin paneelilla on ollut eniten vaikutusta ja miksi?

Yleisesti sidosryhmat ovat tyytyvaisia paneelin tyohon. Haastateltavat kokivat, ettd pane-
elilla oli ollut vaikutusta heidan omaan referenssisidosryhmaansa. Tama vaikutus kumpusi
osittain paneelin arvostuksesta tieteellisena tahona, joka on saavuttanut arvovaltaa.

Paneelin ty6lla on selked vaikutus poliittisiin toimijoihin, joihin silld ilmastolain mukaisessa
tehtavdssaan ilmastopolitiikan valmistelun ja toimeenpanon tukijana tuleekin olla. Kyselyyn
vastaajista noin puolet kokivat, ettd ilmastopaneelilla on ollut eniten vaikutusta eduskun-
taan (52 %), ministeridihin (58 %) ja ministereihin (48 %). IlImastopaneelilla ndhtiin olleen
vaikutusta myos tasavallan presidentin julkisiin lausuntoihin. Nama nakemykset vahvistuivat
my0s haastatteluissa. Haastattelujen vastauksissa korostettiin paneelin tyon vaikutusta eri-
tyisesti paaministeriin, ymparistoministeriin ja presidenttiin. Ndista osoituksena mainittiin il-
mastopaneelin osallistuminen padministerin pyoredn poydan ilmastokeskusteluihin syksylla
2018 sekd paneelin saama kutsu keskusteluihin presidentin kanssa kevaalla 2019.

Suurin vaikutus paneelilla katsotaan kuitenkin olleen kansalliseen mediaan, vaikka tata ei
paneelin suoranaiseksi tehtavaksi ilmastolaissa luetakaan. Paneelin ja erityisesti sen pu-
heenjohtajan nakyvyytta korostettiin kyselyssa (77 % vastaajista) ja lahes poikkeuksetta
my0s haastatteluissa. Haastatteluissa medioista eriteltiin erityisesti televisio (YLE, uutiset,
ajankohtaisohjelmat) ja kansalliset sanomalehdet. Vaikutus mediaan nahtiin myos valilli-
send vaikuttavuuden tyokaluna suurempaan yleis6on ja kansalliseen tietoisuuteen ilmasto-
kysymyksissa. Paneelin ndkyvyys ja vaikuttavuus ndhtiin kuitenkin padakaupunkikeskeisena.
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Mihin sidosryhmiin tulisi panostaa enemman, erityisesti ilmastolain asettamien
paneelin tehtavien nakokulmasta?

Haastatteluista ja kyselystd nousee vahvasti esiin virkamiesten ja kansanedustajien avain-
asema ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa ja paatoksenteossa. Taman vuoksi
nousee esiin myos kysymys siitd, voisiko ilmastopaneelin vaikutus naihin sidosryhmiin
olla vieldkin voimakkaampaa. Tatad ehdotettiin vahvistettavan vield ytimekkaammalla ja
kohdennetummalla ydinviestien tiivistamiselld sekd paremmalla tiedottamisella tehdyista
hankkeista ja selvityksista. Erityisesti virkamiesten kautta vaikuttaminen poliittisiin paatta-
jiin ndhdaan haastatteluissa tehokkaana toimintana, vaikkakin tassa on tarkea pitada mie-
lessa riippumattomuuden ja siihen peilattavan vaikuttamisen rajat.

On my0s tarkeda, ettd paneeli viestii toiminnastaan ja sen tuloksista aktiivisesti kaikille re-
levanteille ministeridille, jotta kaikki ministeriot hyotyisivat tasapuolisesti paneelin selvi-
tyksista. Tama mahdollistaisi paremmin my0s yhteisen kasityksen muodostumisen hallin-
non lapileikkaaviin ilmastokysymyksiin liittyvista padateemoista ja tutkimuksesta.

Erityisesti haastatteluissa kavi myos ilmi, ettd paneelin tulisi panostaa enemman myos
yksityiseen sektoriin. Heidan nakemyksidan ja tarpeitaan toivottiin sisallytettavan selvi-
tyksiin, luonnollisesti huomioiden paneelin riippumattoman roolin. Ndissa huomioissa

ja kommenteissa korostettiin yksityisen sektorin roolia ilmastoratkaisujen tuottajana, ja
toivottiin, ettd tiedon tuottajana ja levittdjana ilmastopaneeli ruokkisi ndiden ratkaisujen
syntymista ja kdyttoonottoa. Imastopaneelin tuotokset leviavat yritysmaailmaan elinkei-
noelaman jarjestdjen kautta, mutta ilmastopaneeli voisi joidenkin haastateltavien mukaan
ottaa tassa myos itse aktiivisemman otteen.

4.8 Paneelin viestinta ja vuorovaikutus

Kuinka paneeli on onnistunut viestinnassa ja vuorovaikutuksessa?

IImastopaneelin viestinta voidaan karkeasti jakaa kahteen tyyppiin: paneelin kohden-
nettuun hanke- ja selvitystyohon seka julkiseen viestintdan. Paneelin keskeinen tehtava
on tuottaa selvityksid, raportteja ja lausuntoja ilmastopolitiikan suunnittelun ja toteutta-
misen tueksi. Paneelin ydintoiminta on taten jatkuvaa viestimista poliittisille toimijoille.
Tarkedssa osassa on myds paneelin tekema julkinen viestinta seka vuorovaikutus sidosryh-
mien kanssa. Molemmat viestinnan tyypit tukevat toisiaan. Julkisella viestinnalla ja erilai-
sin vuorovaikutusmekanismein paneeli vaikuttaa my0s yleiseen tietoisuuteen ilmaston-
muutoksesta ja erilaisiin sidosryhmiin, joilla voi taas olla valillinen vaikutus myds poliittisiin
padtoksentekijoihin.
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Haastattelujen ja kyselyn perusteella ilmastopaneelin voidaan katsoa hyddyntaneen tyos-
saan laajasti viestinnan eri keinoja, joilla se on pyrkinyt nostamaan pdattdjien ja kansalais-
ten tietoisuutta ilmastokysymyksista. Kyselyssa julkisen viestinnan ja ndkyvyyden koettiin
olevan paneelin toiminnan osa-alueena lahes yhta merkittavaa kuin paneelin lausuntojen
ja merkittavampi kuin hankkeiden aihevalinta ja kohdentaminen seka tuotokset. Haastat-
teluissa painotettiin erityisesti kansalaisille suunnatulla viestinnalla saavutettua vahvaa na-
kyvyyttd. Paneelin todettiin myds ajoittaneen viestejaan taidokkaasti sellaisiin ajankohtiin,
jolloin viestit ovat saaneet my6s ulkoista tukea. Paneeli oli esimerkiksi viisaasti ajoittanut
IPCC:n 1,5 asteen raportin julkistamisen yhteyteen sidosryhmille suunnatun seminaarin®,
jonka aiheena oli Suomen ilmastotoimien kunnianhimon nostaminen vastaamaan 1,5 as-

teen tavoitetta.

Paneeli kayttaa ulkoista viestintatoimistoa erityisesti hanketyon tulosten kiteyttamisessa
ja visualisoinnissa. Viestintatoimiston kanssa yhteistydssa hiotaan raporttien ulkoasua,
mietitdan blogikirjoitusten aiheita ja sisdltojd, laaditaan hankkeiden lehdistotiedotteita ja
jarjestetdan hankkeisiin liittyvia tapahtumia sekd hoidetaan paneelin verkkosivujen paivi-
tystd ja nakyvyytta sosiaalisessa mediassa (Twitter). Lisdksi viestintdtoimisto laatii ehdo-
tuksen paneelin viestintdsuunnitelmaksi, seuraa paneelin viestinnan tuloksellisuutta ja on
antanut paneelille my6s mediakoulutusta. Viestintatoimisto toteutti myos paneelin uudet
verkkosivut ja paivittavat paneelin visuaalisen ilmeen.

20 Suomen ilmastopolitiikalle lisda kunnianhimoa 1,5 asteen tavoitteeseen — Suomen limastopaneelin seminaari
9.11.2018. Seminaari liittyy kdynnissd olevaan hankkeeseen "Kuinka paljon ja kenen kanssa"
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ILMASTOPANEELIN NAKYVYYS MEDIASSA

Iimastopaneelin viestinta on arviointikauden loppupuolella ollut ndkyvaa. Paneelin taman-
hetkisen viestintatoimiston Kaikun elokuu 2018 — huhtikuu 2019 seurannan mukaan, pa-
neeli ndkyi medioissa 127 kertaa. Aiheina olivat mm. Suomen ilmastopolitiikka, hiilinielut,
hiilineutraalius, sahkdautot, talvimyrskytuhot, metsépolitiikka ja hakkuut.

Selvitykset: Paneelin elokuu 2018 - huhtikuu 2019 védlisena aikana julkaisemat selvitykset
ovat saaneet nakyvyytta valtakunnallisissa padmedioissa, maakunnallisissa ja paikallisissa
lehdissa seka erikois- ja aikakauslehdissa. Eniten ja kattavinta nakyvyytta saivat Metsatu-
horaportti (1/2019) ja Metsamalliraportti (2/2019), jotka nakyivat suurimmissa valtakun-
nallisissa medioissa, my6s TV:ssa ja radiossa. Molemmista jarjestettiin myds mediatilai-suus.
Metsamalliraporttiin perustuvat Ylen jutut tavoittivat Iahes 1,5 miljoonaa lukijaa.

Verkkosivut ja sosiaalinen media: Ilmastopaneelin verkkosivut uudistettiin marraskuussa
2018. Marraskuun 2018 ja huhtikuun 2019 vélisena aikana ne ovat kerdnneet yli 9 000

uutta kavijaa ja kuukausittaiset kavijamaarat ovat vakiintuneet noin 2000. Paneelin Twit-
ter-tili perustettiin edellisen paneelin kauden aikana joulukuussa 2014. Toukokuuhun 2019
mennessa tililla oli 3092 seuraajaa. Paneelin Twitter-nakyvyys nousi selvasti marraskuu 2018
-tammikuussa 2019 ajanjaksolla. Tama johtui mita todennakodisemmin IPCC:n 1,5 asteen
raportin julkaisemisesta ja paneelin tahan ajoittamista lausunnoista ja selvityksista. Lahes
93 000 nadyttokertaa tuona aikana julkaistuille twiiteille ylittaa selvasti sitd edeltavat ja sen
jalkeiset kolme kuukautta, jolloin twiittien ndyttokerrat olivat 70 000 ja 68 000.

Arviointijakson aikana paneeli kaytti kolmea eri viestintitoimistoa?'. Paneeli joutui han-
kintateknisista syista toimimaan my6s noin vuoden ilman viestintatoimiston tukea, mika
rajoitti ja samalla kuormitti paneelin toimintaa. Viestinnan sujuvuus on paneelin toimin-
nan ja sen vaikuttavuuden kannalta ensiarvoisen tarkead. Haastatteluissa tuli esille, etta
paneeli tarvitsee jatkuvaksi tuekseen viestintatoimistoa, jolla on myds substanssiosaa-
mista paneelin kdsittelemiin aiheisiin. Esimerkiksi paneelin verkkosivujen jatkuva paivitys
on avainasemassa paneelin toiminnasta ja sen tuotoksista viestimisessa, ja tdhan paneelin
pitda yhdessa viestintatoimiston kanssa panostaa jatkossa nykyistd enemman.

Mitka viestintamuodot ovat olleet vaikuttavimpia?

Paneelin toiminnan osa-alueet ovat kaikki viestintda, mutta viestinnan kohderyhmit, jo-
hon pyritaan vaikuttamaan vaihtelevat. Lausunnoilla ja hankkeiden raporteilla ja politiik-
kasuosituksilla viestitdan ja vaikutetaan paaasiassa poliittisiin paattajiin. Julkinen vies-
tintd ja nakyvyys taas on suunnattu ensisijaisesti kansalaisiin. Vuorovaikutus sidosryhmien

21 Arvioinnissa kaytettiin viimeisimman viestintatoimiston Kaikun materiaaleja.
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kanssa kohdistuu erilaisiin sidosryhmiin, esim. tutkimuslaitoksiin, kansalaisjarjestoihin ja
tyomarkkinajarjestoihin.

Paneelin toiminnan kaikkien osa-alueiden vaikuttavuutta pidetdan kyselyssa merkitta-
vana. Paneelin lausunnot nousevat kuitenkin kaikkein merkittavimmaksi toiminnan osa-
alueeksi, mutta ldhes samaan tasoon pdasee julkinen viestinta ja nakyvyys. 73 % vastaa-
jista pitad lausuntoja ja julkista viestintaa ja nakyvyytta joko merkittavana tai erittain mer-
kittavana toiminnan osa-alueena.

Kuva 5. Arvioi seuraavien paneelin toiminnan osa-alueiden
vaikuttavuutta: (n=37)

Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa
Julkinen viestintd ja nakyvyys
Hankkeiden tuotokset

Hankkeiden aihevalinta ja kohdentaminen

Lausunnot

120

Vastausten mdard, %

M Erittain merkittava W Merkittava Keskinkertainen

W Vihdinen En osaa sanoa

Kyselyn ja haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta paneelin viestinta poliittisten
paattdjien suuntaan on ollut onnistunutta ja vaikuttavaa. Paneeli on haluttu keskustelu-
kumppani ja sen on myds katsottu nostaneen poliittisen keskustelun tasoa.

Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa ndhdaan vaikuttavuudeltaan jonkin verran vahai-
sempand muihin toiminnan osa-alueisiin ndhden. Paneelin vuorovaikutus sidosryhmien
kanssa on kuitenkin toimintana suurelle yleisdlle nakymatonta. Lahes 20 % kyselyyn vas-
taajista ei osannut eritelld sidosryhmiin suunnatun vuorovaikutuksen vaikuttavuutta. Pa-
neeli on jarjestanyt aikaisemmin mainitun 1,5 asteen ilmastoseminaarin (marraskuu 2018)
lisaksi esim. seminaarin kansanedustajille ja aamiaistilaisuuden. Tilaisuuksiin osallistuneet
sidosryhmat ovat kokeneet ne hyodylliseksi ja toivoneet samanlaisia lisaa.

Paneelin viestinnan voidaan todeta olevan resursseihin nahden onnistunutta ja silla on

saavutettu suoraa vaikuttavuutta. Haastatteluissa joidenkin sidosryhmien edustajat ker-
toivat pystyneensa hyddyntamaan paneelin tuotoksia myds omissa viestintatarpeissaan.
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Erityisesti paneelin tuottamaa perusmateriaalia ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista
on kaytetty viestintdimateriaalina. Virkamiehet kokivat, etta heidan osaltaan hyédynnetta-
vyys voisi vield parantua, mikali hankkeista viestittaisiin aktiivisemmin ja tulokset paketoi-
taisiin tiiviimmin tai tuotettaisiin lisdsynteesia.

Mika on paneelin suhde mediaan ja kansalaisiin?

Haastatteluissa paneelin suhdetta mediaan pidettiin hyvana ja heidan vaikuttavuuttaan
mediaan ja sitd kautta myos kansalaisiin korostettiin. Paneelin ndhtiin nostaneen media-
nakyvyyttdan ja erityisesti puheenjohtajan ndakyminen valtakunnan uutisissa mainittiin
useissa haastatteluista osoituksena paneelin vaikuttamisesta mediaan ja kansalaisiin.

Myds kyselyssa paneelin vaikuttavuus mediaan korostui huomattavasti muihin sidosryh-
miin nahden. Kuten aikaisemmin mainittiin, 77 % vastaajista koki paneelin vaikutuksen
kaikista paneelin sidosryhmista olleen suurin juuri mediaan. Lisdksi haastatteluissa koros-
tettiin ndiden ansiosta saavutettua valillista vaikuttavuutta my&s kansanedustajiin, erityi-
sesti vaalien laheisyydessa kevaalld 2019. Monen poliitikon mainittiin lainanneen paneelia
linjauksissaan ilmastokysymyksissa ennen vaaleja. Mediassa nakyvin rooli oli ehdottomasti
paneelin puheenjohtajalla.

Onko viestinnalla ja vuorovaikutuksella saavutettu yhteiskunnallista vaikuttavuutta?

Kyselyssa paneelin viestinndn ja vuorovaikutuksen yhteiskunnallinen vaikutus nahtiin va-
hintaan keskinkertaisena (30 %) tai hyvana ja erittdin hyvana (yhteensa 63 %). Myos haas-
tatteluissa yhteiskunnallinen vaikuttavuus tuli selkeasti esille, ja vastauksissa korostui seka

Kuva 6. Onko paneelin viestinnalla ja vuorovaikutuksella mielestasi
saavutettu yhteiskunnallista vaikuttavuutta? (n=37)
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Jotkut haastateltavista nakivat paneelin ns. yhteiskunnallisen sillanrakentajan roolissa eri-
tyisesti tulevaisuudessa, kun ilmastomuutoksen sosiaalisten vaikutusten ja niista nouse-
vien konfliktien oletetaan kasvavan.

4.9 Kehitysehdotukset paneelin seuraavalle kaudelle
2020-2023

Miten paneeli voisi tehostaa vaikuttavuuttaan seuraavalla kaudella?

Arviointi ei tunnista valitonta tarvetta muuttaa paneelin mandaattia?, tai merkittavasti uu-
distaa paneelin kokoa tai organisoitumista vaikuttavuuden nakdkulmasta. Kansainvalisen
vertailun perusteella Suomen paneeli neljalldtoista panelistillaan on hiukan suurempi kuin
Suomen kannalta erityisen mielenkiintoisissa verrokkimaissa (esim. Ruotsi, Tanska, Saksa,
Iso-Britannia, katso luku 4.1), joissa my6s panelistien tausta ja asiantuntijuus on samankal-
tainen. Suomen panelistien valintaprosessissa on myos tavoiteltu paneelin poikkitieteelli-
syyttd, jota useat haastatellut toimijat arvostavat ja pitdvat samalla riippumattomuutta tu-
kevana tekijana. Eraat haastatellut toimijat toivovat kuitenkin jatkossa lisaa lapinakyvyytta
panelistien valintaprosessiin, joka osaltaan auttaisi yllapitdmaan paneelin riippumatto-
muutta ja tata kautta tukisi edelleen sen tyon vaikuttavuutta.

Arviointi nostaa esiin useita potentiaalisia teemoja ja kysymyksid joihin paneeli ei vield
ole riittdvasti paneutunut ja voisi asiantuntemuksellaan tuoda lisdarvoa. Luvussa 4.1 on
listattu yksityiskohtaisesti osaamisen osa-alueita, joihin kyselyyn tai haastatteluun osallis-
tuneet olisivat toivoneet vahvistusta talla kaudella. Naiden yksityiskohtaisten kysymysten
rinnalla, arvioinnissa nousee esiin useita temaattisia kokonaisuuksia ja painopistealueita,
joissa Suomen ilmastopaneelilla voisi olla merkittavaa vaikuttavuutta tulevalla kaudella,
olettaen etta riittdva osaaminen ja resurssit on varmistettu.

=  Sopeutuminen on paneelissa selkedsti tunnistettu seuraavan toimi-
kauden keskeiseksi temaattiseksi painopisteeksi, ja arviointi tukee
vahvasti tata ndkemystd. Osa toimijoista nakee, ettd jo nykyiselld kau-
della sopeutumisen osaamista olisi pitanyt olla vahvemmin mukana,
huomioiden monien ilmastoriskien realisoituminen oletettua aiemmin
ja merkittavammin.

22 Ainoa kysymys, jonka yhteydessa eraat haastatellut tahot nostivat esiin mahdollisen tarpeen lainmuutokseen,
liittyy EU:n pitkan aikavalin suunnitelmaan, jossa otetaan nielut mukaan, ja tasta johtuen vastaava nakokulma olisi
erikseen otettava huomioon ilmastolain kirjauksessa.
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= Monet haastatellut ja kyselyyn osallistuneet painottavat tarvetta jat-
kossa vahvistaa paneelin omaa osaamista ja vuoropuhelua teknolo-
gia- ja liiketoimintaosaajien kanssa. Monet toivoivat, etta paneeli tata
kautta ottaisi vahvemmin agendalleen ilmastonmuutoksen ratkaisut,
huomioiden myds suomalaisten toimijoiden "kddenjaljen” globaalissa
tarkastelussa.

= Toive kansainvdlisen nakokulman huomioimiseen kaikessa paneelin
ty6ssa nousi esiin liiketoimintamahdollisuuksia painottavissa kom-
menteissa, kulutus- ja tuotantovalintojen merkitysta seka erityisesti
metsien kayton globaaleja ilmastovaikutuksia painottavissa kommen-
teissa. Tahan kokonaisuuteen liittyvat myos toiveet paneelin rahoi-
tuspuolen osaamisen vahvistamiseen. Vaikka finanssipuolella useat
aloitteet edistavat kestavampaa rahoitussektoria, monet haastatellut
huomauttivat, etta rahoituksen puute on edelleen yksi keskeisista pul-
lonkauloista vahabhiilisten ratkaisujen seka erityisesti sopeutumistoi-
menpiteiden toteuttamiseen riittavalla skaalalla ja vauhdilla.

= Keskeinen temaattinen aihe, johon jatkossa toivotaan paneelin tukea,
on yhteiskunnan kokonaisvaltainen siirtyminen, ns. transformaatio
hiilineutraaliin ja ilmastokestavaan tulevaisuuteen. Esimerkiksi Tans-
kan ilmastopaneelilla tallainen "transformaatiotarkastelu” on kiintea
osa sen mandaattia. Tassa yhteydessa paneelilta toivotaan tieteellista
synteesia siitd, miten ilmastohaasteen ratkaisu linkittyy muihin yhteis-
kunnallisiin kehityshaasteisiin, mitka ovat synergiat ja ristiriidat mui-
den kestavan kehityksen (ns. SDG) tavoitteiden kanssa, mista on tehty
vahabhiilinen kiertotalous. Erityisena kysymyksena monet haastatellut
nostavat esiin ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden
kytkenndt, johon paneelilta toivotaan panostusta seuraavalla kaudel-
la.2 Monet toivovat paneelin tuottavan taustamateriaalia poliittiseen
valmisteluun ja keskusteluun siitd minkalaisia polkuja transformaa-
tion toteuttamiseksi on olemassa, minkalaisia kokonaistaloudellisia
vaikutuksia eri vaihtoehdoilla olisi ja miten transformaatio toteutetaan
oikeudenmukaisesti.

= Paneelin viestinndn kehittdaminen nousee kattavasti esiin arvioinnissa
lapileikkaavana keinona parantaa paneelin vaikuttavuutta (tata kysy-
mystad kasitelldaan erikseen resursointia kasittelevassa kohdassa alla).

23 Myds "Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanon valiarviointi” (2019) suo-
sittelee paneelin ottavan téaman yhteyden jatkossa entistd vahvemmin agendalleen.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanon valiarviointi (3/2019), Makinen,
Kirsi; Sorvali, Jaana; Lipsanen, Anna; Hildén, Mikael
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Kokonaisuutena moninaiset ehdotukset ja toiveet, joita paneelin agendalle on esitetty,
osoittavat etta paneelilla on "vetovoimaa’, sen toiminnalla ndhdaan olevan vaikuttavuutta
ja sen toivotaan ottavan kantaa yha moninaisemmin ilmastohaasteeseen. Toisaalta haasta-
tellut tahot padosin ymmartavat, etta paneelin mandaatti on ennen kaikkea tukea poliit-
tista valmistelua ja paatoksentekoa syntetisoimalla ja viestimalla ilmastotieteen keskeisista
tuloksista, ja soveltavampi tutkimus on lahtokohtaisesti muiden heinid. Tassa yhteydessa
monet haastatellut tahot painottavat, etta paneelin ei toivota ottavan kantaa arvokeskus-
teluihin tai lahtevan mukaan poliittiseen keskusteluun siita mika esim. transformaatiopo-
luista olisi paras.

Edellyttaako vaikuttavuuden lisadminen esim. toiminnan suunnitelmallisuuden
lisadamista, ja/tai ketteryyden vahvistamista?

Kokonaisuutena arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta paneeli on onnistunut I16yta-
maan toimivan balanssin ennakoivan ja reaktiivisen lahestymistavan suhteen. Paneeli on
itse valitsemillaan teemoilla tullut ulos ajankohtina, jolloin riippumattomalle, tieteellisen
tiedon suomeen raataloidylle syntetisoinnille — esim. IPCC 1,5 asteen raportin julkaisun
yhteydessa, tai metsien ilmastovaikutuksista kaydyn keskustelun pohjaksi — on ollut selkea
tilaus. Toisaalta paneeli on kyennyt reagoimaan sille tulleisiin pyyntoéihin ja toiveisiin. -

Monet toimijat nakisivat kuitenkin tilaa vield aktiivisemmalle vuoropuhelulle ilmastopa-
neelin ja sidosryhmien kanssa, ilman etta saavutettu riippumattomuus olisi uhattuna.?
My®os vuonna 2018 laadittu ilmastopaneelin itsearviointi* ehdotti astetta systemaattisem-
paa otetta keskeisten sidosryhmien tarpeiden kartoittamiseen nykyista aktiivisemman
vuoropuhelun kautta, keinona parantaa paneelin tyon ennakoivuutta ja vaikuttavuutta.?
Tallainen paneelin sisdinen tydkartta kuvaisi missa kohdissa paneeli haluaisi vaikuttaa eri
padtoksentekoprosesseihin ja mita kanavia kayttaen - eli kartta toimisi ennakoivana vai-
kuttavuuskarttana strategiatyon pohjaksi.

Vaikka ylla kuvattu vuoropuhelu asettaa lisdpaineita paneelin resurssien kaytolle, toisaalta
se voi palvella vaikuttavuuden edelleen tehostamista esimerkiksi auttamalla tunnistamaan
nousevia tutkimusteemoja ja tietoaukkoja, joissa paneelilla voisi olla lisdarvoa annetta-
vana. Toisaalta se voi my06s auttaa kohdistamaan paneelin viestintaa entista osuvammin
niihin kysymyksiin, joihin poliittinen valmistelu suuntautuu ja/tai joissa julkinen keskustelu

24 Paneelin asettamiskirje (1/2016) myds toteaa, ettd paneelin tehtdva on vahvistaa ilmastopolitiikan ja tiedeyhtei-
son valista vuorovaikutusta seka aikaansaada tutkimustiedon ja asiantuntijandakemyksen valossa julkista keskuste-
lua.

25 llmastopaneelin itsearviointi (3/2018), Gaia Consulting

26 Tallaisen aktiivisen vuoropuhelun kayminen mm yksityisen sektorin kanssa, tydmarkkinaosapuolien seka kansa-
laisjarjestdjen kanssa on eksplisiittisesti kirjattu esimerkiksi Tanskan ilmastopaneelin mandaattiin.
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tarvitsee vahvempaa tieteellista selkdanojaa. Vaikuttavuutta jaa myos saavuttamatta siita
syystd, ettd viestintakapasiteetin puutteessa hiukan vanhemmat paneelin julkaisut tai lau-
sunnot, saattavat jadada uudelleenhyddyntamatta jonkin paneelin aiemmin tutkiman tee-
man noustessa uudelleen agendalle.

Selkes, erillinen ja vield hyddyntamaton vaikuttavuuspotentiaali liittyy ilmastolain kirjauk-
seen vuosiraportoinnista (lain mukainen ilmastovuosikertomus). Tana vuonna julkaistavan
ensimmaisen ilmastovuosikertomuksen myo6ta paneelilla voisi olla merkittava systemaat-
tinen rooli antaa ndkemyksensa, esimerkiksi lausunnon muodossa, kyseisen raportin sisal-
|6sta tieteellisesta nakdkulmasta. Paneelit useissa muissa maissa toimivat jo ndin. Vuosi-
raportoinnin kdyttdéonoton myota paneeli voisi tehda nykyista ennakoivammin arvioita
siitd, missa suunnitelmien toteutuksen pullonkaulat ovat, ja mihin Suomessa kannattaisi
panostaa enemman, jotta suunnitelmissa asetetut tavoitteet — niin hillinnan kuin sopeutu-
misen suhteen - voitaisiin saavuttaa.

Tulisiko resursointia kehittaa seuraavalla kaudella, jos kylla, miten?

Organisoitumisen kannalta arviointi nostaa esiin panelistien resurssirajoitteet. Useat pane-
listit tekevat panelistin ty6ta oman toimensa ohella, eivatka aina saa edes kirjata paneeli-
tyohon tehtyja tunteja oman organisaationsa tydtunneiksi. Aikaan ja rahoitukseen liittyvat
rajoitteet saattavat estda panelistien asiantuntemuksen tdysimadrdisen hyédyntamisen
tarvittavalla hetkella.

Kansainvalinen vertailu eri maiden ilmastopaneelin toiminnasta paljastaa merkittavia eroja
paneelien toimintatavoissa, organisoitumisessa seka resursoinnissa (katso infolaatikko
luvussa 4.1). Kuten aiemmissa luvuissa on kuvattu, Suomen paneeli on 16ytanyt oman toi-
mintatapansa, ja saavuttaa maltillisilla paneelin toimintaan erikseen varatuilla resursseilla
merkittavaa vaikuttavuutta. Resurssien lisadminen olisi perusteltua useista arvioinnissa
tunnistetuita syistd, mutta vaikuttavuuden lisadminen edellyttdisi hyvin todenndkdisesti
samalla organisoitumisen ja toimintatapojen muutoksia, jotta lisaresurssit mahdollistaisi-
vat panelistien kayttaa lisad aikaa paneelin tyohon. Paneelin kokoonpanon laajentamista
ja panelistien lukumaaran nostamista ei nostettu esiin arvioinnin kyselyssa tai haastatte-
luissa hyvana keinona lisata paneelin vaikuttavuutta.

Kokonaisuutena resursoinnin kehittdmisessa nousee esiin nelja prioriteettialuetta. Ar-
viointi tukee nakemysta siitd, ettd paneelin sihteeristoa tulisi vahvistaa tavalla, joka va-
pauttaa panelistien aikaa itse tutkimusty6hon, syntetisoivien selvitysten ja lausuntojen
laatimiseen. Vakituinen tiedesihteeristo voisi myos koordinoida vuoropuhelua eri sidos-
ryhmien kanssa seka vahvistaisi institutionaalista muistia ja oppimista, ja ndin tukisi jatku-
vuuden turvaamista paneelien kausien yli. Vahvemman sihteeriston tehtéviin voisi kuulua
my®&s hankkeiden taustatyon tekemistd, hankkeiden sisdista koordinointia, aikatauluissa
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pysyvyyden varmistamista ja hankkeiden tulosten viestintakarkien ehdottamista. Sihtee-
risto voisi koostua esimerkiksi neljdsta osa-aikaisesta post-doc-tutkijasta, jotka ovat ilmas-
tonmuutoksen ja -politiikan asiantuntijoita.

Aiemmin kuvattu tyOkartta voisi samanaikaisesti parantaa paneelin vaikuttavuutta helpot-
tamalla panelistien ja tutkimusorganisaatioidensa resursoinnin ja ajankdyton ennakointia.
Paneelin tutkijoiden, vahintadan puheenjohtajiston tydtaakkaa olisi syyta jarkeistds, ja tassa
suhteessa tutkijaorganisaatioistaan heille olisi taattava riittava maara paneelin tydéhon al-
lokoitua resurssia.

Arviointi tunnistaa tarpeen kehittaa paneelin viestintda usein eri tavoin, ja tama tapahtuisi
optimaalisesti sihteeristdn omassa huomassa ja/tai ohjauksessa. Kokonaisuutena panos-
tuksella viestintadn nahdaan merkittavaa mahdollisuus isoon "vipuvaikutukseen’, eli koh-
tuullisen pienella lisapanostuksella paneelin viestintaan olisi mahdollisuus saada monin-
kertainen parannus paneelin tyon vaikuttavuuteen.
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5 Yhteenveto ja suositukset

lImastopaneeli on kokonaisuutena onnistunut tdyttdmaan hyvin roolin, joka mandaatis-
saan sille on asetettu. Useimmat haastateltavat olisivat varovaisia tekemaan suurempia
muutoksia paneelin ja sen toimintatapoihin — todeten "jos se ei ole rikki, ala korjaa sita"

Vaikka paneeli on toiminut jo ennen ilmastolain kautta, on se kuitenkin edelleen hyvin
nuori toimielin, jonka tehtdva on kontribuoida yhden 2000-luvun keskeisimman yhteis-
kunnallisen haasteen ratkaisuun. lImastonmuutos koskettaa kaikkia yhteiskunnan eri sek-
toreita ja toimijoita. Ei siten ole yllattavas, etta arviointi tunnistaa useita kohteita ja vaihto-
ehtoisia ehdotuksia paneelin toiminnan edelleen kehittamiseksi kaudella 2020-2023.

Tassa luvussa on vedetty yhteen arvioinnin keskeiset tulokset ja esitetty arvioinnin perus-
teella laaditut suositukset. Analyysi osoittaa paneelin organisoitumisen ja toimintatapojen
linkittyvan monin tavoin sen riippumattomuuteen ja vaikuttavuuteen — samoin tassa esi-
tetyt suositukset linkittyvat monin tavoin toisiinsa, ja niita suositellaan kasiteltavan koko-
naisuutena paneelin toimintaa kehitettaessa.

1. Paneelin kokoonpano ja organisoituminen toimii hyvin, mutta toiminta
on kriittisilla rajoilla useassa kohdassa

Arvioinnin perusteella paneelin kokoa ja organisoitumista ei ole tarvetta merkittavasti
muuttaa. Sen sijaan resursointia tulisi kehittaa tavalla, joka turvaa paneelin kestavan toi-
minnan ja pitkdjanteisen kehittdmisen. Paneelin tyon suunnitelmallisuuden kehittaminen
nousee myos esiin keinona tehostaa paneelin toimintaa ja sen vaikuttavuutta.

Suositukset:
1.1 Paneelin sihteeristda tulee vahvistaa "tiedesihteeriston suuntaan’, vapaut-
taen panelistien resursseja itse tutkimustyohon, syntetisoivien selvitysten
ja lausuntojen laatimiseen.
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1.2 Paneelin tutkijoiden, vahintdaan puheenjohtajiston, tydtaakkaa olisi syyta
jarkeistaa, ja heille olisi taattava riittadva maara erityisesti paneelin tydhon
allokoitua resurssia.

1.3 Vakituisen tiedesihteeriston tehtdvana olisi tehostaa paneelin sisdista
koordinaatioita, edistdaa paneelin vuoropuhelua eri sidosryhmien kanssa
sekd vahvistaa paneelin institutionaalista oppimista ja jatkuvuutta kausien
yli. Lisaksi sihteeriston tehtaviin voisi kuulua my&s hankkeiden taustatyon
tekemistd, hankkeiden koordinaatiota ja aikatauluissa pysyvyyden varmis-
tamista. Sihteeriston tulisi myos koordinoida ja suunnitella paneelin vies-
tintaa (katso erilliset suositukset viestinnasta).

1.4 Paneelin tulisi laatia toimikaudelleen kokonaissuunnitelma, ja vahintaan
vuosittain paivitettava "tyokartta’, joka palvelee panelistien ja tutkimu-
sorganisaatioidensa resursoinnin ja ajankdyton ennakointia, seka jattaa
paremmin tilaa myos ketteralle reagoinnille mm. ulkopuolisiin pyyntdihin.
Tallainen "tyokartta” palvelee myds paneelin vuoropuhelua sidosryhmien
kanssa ja viestii paneelin kohderyhmille selkedsti mita paneelilta on odo-
tettavissa ja milloin. Tydkarttaa on tarpeen paivittaa aika ajoin, esimerkiksi
vuosittain, teemojen ajankohtaisuuden varmistamiseksi.

2. Riippumattomuus on saavutettu, mutta kyseessa on keskeinen onnistu-
misen edellytys, jota on jatkuvasti optimoitava ja varjeltava

Paneeli on saavuttamat aseman uskottavana ja riippumattomana tiedeyhteison ilmas-

totiedon syntetisoijana. Arvioinnin yhteydessa tehdyssa kyselyssa 84% vastaajista ndakee

paneelin riippumattomuuden toteutuneen hyvin tai erittdin hyvin. Riippumattomuuden

vaaliminen vaatii kuitenkin jatkuvaa huomiota. Sita on jatkuvasti varjeltava ja kehitettava

ottaen huomioon ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen valtavirtaistumisen yh-

teiskunnan kaikille sektoreille sekd samanaikaisesti ilmastonmuutoksesta viestivien maa-

ran nopean lisadntymisen.

Suositukset:

2.1 Paneelin tulee jatkossakin maaratietoisesti pitda huolta riippumattomuu-
tensa sdilyttamisesta tavalla, joka palvelee optimaalisesti sen laissa kirjat-
tua tehtavaa. Riippumattomuuden sdilyttaminen edellyttda sen vaalimista
niin kokonaisuutena kuin yksittdisten panelistien riippumattomuuden
nakodkulmasta.

2.2 Paneelin olisi suositeltavaa saanndllisesti ja johdonmukaisesti arvioida ta-
sapainoa riippumattomuuden ja vaikuttavuuden valilla. Kysymysta on ka-
sitelty paneelin edellisessa arvioinnissa seka vuoden 2018 itsearvioinnissa,
ja jatkossa tarkastelun systematisointi voisi palvella niin paneelia kuin sen
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sidosryhmig, olettaen paneelin jatkaessa toimintaansa tulevina vuosina ja
vuosikymmenina.

2.3 Paneeliin kohdistuu kasvavia paineita reagoida, joskus erittdin nopeasti-
kin, erilaisiin pyyntoihin. Koska keskeinen lisdarvo paneelin tuotoksissa
ja lausunnoissa muodostuu siitd, etta kyseessa on koko poikkitieteellisen
paneelin ndkemys, on erittdin tarkeda jatkossa varmistaa (mm. sihteeristoa
ja resursointia vahvistamalla), etta paneeli kykenee koordinoidusti tuot-
tamaan nakemyksensa - riippumatta miten ja kenen toimesta nakemys
viestitaan.

2.4 Paneelin eri prosessien lapindkyvyyden parantaminen on suositeltava
keino ennaltaehkaista riippumattomuuteen mahdollisesti kohdistuvia ky-
symyksid. Ndita prosesseja erityisesti panelistien valintaprosessi ja hank-
keiden priorisointi- ja valintaprosessi (ml. panelistien mahdollinen itsensa
jaavaaminen).

3. Paneelin vaikuttavuus on noussut merkittavalle tasolle, mutta onko saa-
vuttanut rajansa?

Arvioinnin perusteella paneelilla on ollut laajasti vaikuttavuutta suomalaiseen ilmasto-
keskusteluun ja sen tason nostamiseen. Vaikka myds monet muut tahot ovat kontribuoi-
neet ilmastopolitiikan valmisteluun seka julkiseen keskusteluun, voidaan paneelin valit-
tomia kddenjalkia nahda mm. KAISUn kehityksessd, 1,5 asteen tavoitteen integroimisessa
suomalaiseen keskusteluun pitkan aikavalin ilmastopolitiikan kunnianhimon tasosta seka
esimerkiksi kahdeksan puolueen ilmastositoumuksen mahdollistamisessa marraskuussa
2018. Paneelin toiminnan on koettu vaikuttaneen laajasti niin eduskunnassa, ministeri-
Oissa, jarjestoissa (niin kansalaisjarjestoissa kuin elinkeinoelaman tai tyontekijoiden kes-
kusjarjestdissa) kuin eri ministereiden ja presidentin taholta. My6s media on kattavasti
hyodyntanyt ilmastopaneelin kirjallisia tuotoksia sekd paneelin jasenia ilmastonmuutok-
seen liittyvdssa uutisoinnissaan. Paneelin priorisoimista teemoista selkeda yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta on havaittavissa metsa-, liilkenne- ja hiilineuraalisuusteemoilla.

Suositukset:
3.1 Paneelin vaikuttavuuden ylldpitaminen ja kehittdminen edellyttaa tie-

teellisesti korkeatasoisen osaamisen varmistamista myos paneeliin tule-
valle kaudelle 2020-2023. Yksittdisten kysymysten lisaksi (katso luku 4.1),
arviointi nostaa esiin joukon teemoja joihin paneelin toivotaan fokusoivan
aiempaa vahvemmin tulevalla kaudella. Naita teemoja ovat mm. sopeu-
tuminen, oikeudenmukainen siirtyma hiilineutraaliin ja ilmastokestavaan
talouteen, ilmastoratkaisujen ja luonnon monimuotoisuuden kytkennat,
nielujen merkitys, yhteiskunnan digitalisaatio, séhkdistyminen ja uudet
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energiateknologiat seka suomalaiset liiketoimintaratkaisut (ja ns. kdden-
jalki), kaikkia ndita niin kansallisesta kuin kansainvalisesta nakdkulmasta.

3.2 Paneelilla on potentiaalia vahvistaa vaikuttavuutta edelleen kehittamalla
vuorovaikutusta keskeisten sidosryhmien kanssa. Arviointi nostaa esiin eri-
tyisend ryhmana ilmastopolitiikkaa valmistelevat virkamiehet (TEM, MMM
ja LVM:n nimedmien ns. yhdyshenkildiden lisdksi), eduskunnan valiokun-
nat ja kansanedustajat seka suosituksen raataloida entistda paremmin pa-
neelin tuotosten esitystapoja ja tulosten syntetisointia heidan tarpeisiin
sopivaksi.

3.3 Arviointi suosittelee vuoropuhelun aktivoimista myds muiden keskeis-
ten sidosryhmien kanssa keinona parantaa paneelin tyén ennakoivuutta
ja vaikuttavuutta. Aktiivisempi vuorovaikutus yksityisen sektorin kanssa
voisi puolestaan palvella ratkaisukeskeisempda otetta paneelin lahesty-
mistavassa. Arvioinnissa nousee esiin myds ehdotus mahdollisesta kansa-
laisaloite-tyyppisesta tavasta ehdottaa paneelille selvitysaiheita, keinona
vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen
ilmastopolitiikan suunnitteluun, ja tata kautta lisdta sitoutumista ilmasto-
toimiin.

3.4 llmastopaneelin tulee mandaattinsa mukaisesti analysoida ja kommen-
toida jatkossa eduskunnalle laadittavia vuosikertomuksia. Riippuen tu-
levien raporttien sisallosta ja paneelin Idhestymistavasta, tama voi muo-
dostaa merkittavan vaikutuskanavan paneelille Suomen ilmastopolitiikan
sparraamisessa 1,5 asteen tavoitteen mukaiseksi sekd sopeutumistoimien
edistamiseksi riittavalla nopeudella.

4. Tiedepohjaiselle ja ymmarrettaville viestinnalle on kasvavaa tila-
usta, mutta kilpailu ilmastokysymysten viestinnassa kiristyy

lImastokysymyksen integroituessa yha kattavammin paatoksentekoon yhteiskunnan eri
sektoreilla ja tasoilla, myds viestintd haasteista ja ratkaisuista monipuolistuu — niin laadun
kuin sisallon suhteen nopeasti. Paneeli on tassa kentdssa kyennyt menestyksekkaasti hyo-
dyntamaan kilpailuvalttejaan tiedepohjaisena ja riippumattomana, lainmukaisesti asetet-
tuna toimijana. Paneeli on kyennyt kattavasti vaikuttamaan keskeisiin sidosryhmiin Suo-
messa ja paneelin tyd on saanut merkittdvaa medianakyvyytta erityisesti IPCC 1,5 asteen
raportin julkaisun jalkeen, mutta paneelin oma, proaktiivinen viestinnallinen osaaminen ja
toteutus tunnistetaan arvioinnissa selkedksi kehityskohteeksi.
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Suositukset:

4.1 Paneelin tulee ottaa viestintadnsa strateginen ote, systematisoida ja
tehostaa viestintda kokonaisuutena ja varata sille riittavat resurssit.
Arvioinnin perusteella panostuksilla viestintaan olisi merkittava mah-
dollisuus isoon "vipuvaikutukseen’, eli kohtuullisen pienella lisapa-
nostuksella paneelin viestintaan olisi mahdollisuus saada moninker-
tainen parannus paneelin tyon vaikuttavuuteen.

4.2 Arviointi suosittelee myds viestinnan nakokulmasta, etta paneelin
sihteeristod vahvistetaan, jotta viestinnan suunnittelu ja toteutus ta-
pahtuu enemman paneelin huomassa. Kyseisen sihteeriston kompe-
tenssiin tulee jatkossa kuulua tiedeviestinnallinen osaaminen, joka
palvelee tehokkaammin panelisteja sekd auttaa raatal6imaan panee-
lin julkaisut, lausunnot ja muut tuotokset eri sidosryhmien tarpeisiin.

4.3 Paneelin on hyva osana strategisempaa otetta viestintaan hakea
linjausta siihen, miten se jatkossa kontribuoi laajemmin ilmastokes-
kusteluun Suomessa. limastolain tarkoituksena on vahvistaa edus-
kunnan ja yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen
ilmastopolitiikan suunnitteluun, mutta laki ei erikseen totea paneelin
viestinnasta #. Paneelin selvitykset ja lausunnot saavat usein laajasti
julkisuutta ja paneelin toivotaan usein osallistuvan julkisiin keskuste-
luihin ilmastokysymyksissa.

27 Esimerkiksi Tanskan paneelin mandaatti edellyttda, etta paneeli kontribuoi julkiseen ilmastokeskusteluun.
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Liite 1: Haastatellut henkilot

Arvioinnissa haastateltiin yhteensa 32 henkil6a.

Paavo-Petri Ahonen
Otto Bruun
Magnus Cederlof
Heikki Granholm
Satu Hassi

Pirkko Heikinheimo
Outi Honkatukia
Riku Huttunen

Ari Jalonen

Marja Jarvela

Saara Jaaskeldinen
Matti Kahra

Anne Kalmari

Jouni Keronen
Maria Kopsakangas-Savolainen
Kati Kulovesi

Martti Katka

Harri Laurikka
Jukka Leskeld
Sanna L6tjonen
Hanna Mattila

Jussi Nikula
Markku Ollikainen
Markku Pakkanen
Janne Peljo
Tuomas Rautanen
Taru Savolainen
Helena Soimakallio
Johanna Sarkijarvi
Juhani Tirkkonen
Tatu Torniainen
Birgitta Vainio-Mattila

Tuula Varis

OKM

Suomen Luonnonsuojeluliitto
YM

MMM

Ymparistovaliokunta

YM

YM

TEM

Liikenne- ja viestintavaliokunta
Jyvaskylan yliopisto, yhteiskuntapolitiikka
LvM

EK

Maa- ja metsatalousvaliokunta
Climate Leadership Coalition
Oulun yliopisto, energiatalous
Ita-Suomen yliopisto, ymparistdoikeus
Teknologiateollisuus
Bioenergiary

Energiateollisuus

Helsingin yliopisto

Sitra

WWF

Helsingin yliopisto, ympéristoekonomia
Liikenne- ja viestintavaliokunta
Sitra

Sisdministerio

Bitapura

Teknologiateollisuus

LVvM

TEM

MMM

MMM

YM
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Liite 2: Haastattelurunko

Haastattelurunko: limastopaneelin ensimmaisen ilmastolain mukaisen toimikauden
(2016-2019) arviointi

Taustaa: limastolain (2015) mukaan Suomen ilmastopaneeli on asetettu tieteelliseksi ja riip-
pumattomaksi asiantuntijaelimeksi ilmastopolitiikan suunnittelun ja sitd koskevan paatok-
senteon tueksi. Sen tehtdvana on ilmastopolitiikan suunnittelua ja seurantaa varten koos-
taa ja eritella tieteellista tietoa ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja siihen sopeutumisesta.
lImastopaneelilta on my&s pyydettava lausunnot ilmastolain mukaisista suunnitelmista.

Paneelissa on talla hetkelld 14 ilmastopolitiikan kannalta keskeisten tieteenalojen huipputut-
kijaa. Paneelin tyota avustaa 2 sihteerid, ja sen tyota koordinoi ymparistoministerio. Muista
keskeisista ministeritista (LVM, MMM, TEM) on nimetty yhdyshenkil6t, jotka my&s osallistuvat
paneelin kokouksiin. Ministerididen edustajat eivdt osallistu paneelin selvitystoimintaan.

Paneelin toimintakehikko ja organisoituminen
1. Onko ilmastopaneelissa mielestasi riittavasti asiantuntemusta eri ilmastopolitiikan
aloilta?
2. Ovatko ilmastopaneelin toimintatavat mielestasi asianmukaisia ja tehokkaita?

Paneelin riippumattomuus
3. Miten ilmastolaissa asetettu vaatimus paneelin riippumattomuudesta on mieles-
tasi toteutunut? Ja onko se mahdollisesti edistanyt tyon vaikuttavuutta?

Paneelin vaikuttavuus

4. Onko paneelin toiminnalla ollut vaikutusta ilmastolain toimeenpanoon? Millainen
tama vaikutus on ollut?

5. Ovatko paneelin priorisoimat selvitysaiheet olleet mielestasi tarkoituksenmukaisia
ilmastopolitiikan tekemisen nakékulmasta?

6. Milla priorisoiduilla selvitysaiheilla on ollut eniten vaikuttavuutta kansalliseen il-
mastopolitiikkaan ja julkiseen keskusteluun?

7. Mihin sidosryhmiin ja toimijoihin paneelilla on mielestasi ollut eniten vaikutusta, ja
miksi?

8. Onko paneelin viestinnalla ja vuorovaikutuksella saavutettu yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta?

Kehitysehdotukset seuraavalle kaudelle 2020-2023

9. Miten paneeli voisi mielestdsi tehostaa vaikuttavuuttaan seuraavalla kaudella?
10. Tuleeko mieleesi muita kehitysehdotuksia paneelin toimintaan?
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Liite 3: llmastopaneelin hankkeet toimikaudella 2016-2019

HANKEKUVAUS HANKKEEN TUOTOKSET JA
SIDOSRYHMIEN OSALLISTAMINEN

HANKKEEN NIMI (HANKKEEN VASTUUTAHO(T) JA OSALLISTUVAT PANELISTIT)

Sahkoautojen ilmasto- ja kustannusvaikutukset kuluttajille (Markku Ollikainen, Jyri Seppald, Heikki Liimatainen)

Selvityksen tarkoituksena on koota yhteen ja tuoda kuluttajien ja paa- Nettipohjainen laskuri, joka sisaltaa Kaynnissa
toksentekijdiden tietoon sahkdautoihin liittyvat ilmasto- ja muuta seikat myds laskennan dokumentoinnin

mahdollisemman selkedssa muodossa. Samalla tavoitteena on luoda kulut-  Lyhyt raportti

tajavalintojen pohjaksi tietopohja ja laskentatydkalu, jolla sahkd- ja polt-

tomoottoriautojen kustannukset ja kasvihuonekaasupddstot autojen koko

elinkaaren osalta jasentyvat kuluttajien paatoksenteon kannalta ymmar-

rettavaan muotoon.

Kotimaisen puuraaka-aineen lisaantyva kaytto — maarat eri tarpeisiin ja vaikutukset nieluihin, paastdihin ja

EU:n LULUCF-asetuksen toteutumiseen (Markku Kanninen, Markku Ollikainen, Maria Kopsakangas-Savolainen)

Hankkeen tavoitteena on selventda kotimaisen puuraaka-aineen kayton Raportti/kirjallisuusselvitys (perustietoa = Kdynnissa
maaraa Suomen pyrkiessd nykyistd kunniahimoisempiin kasvihuonekaasu- = Suomen metsien tulevaisuuden hakkuu-
paastotavoitteisiin ja lisddntyvdan biotalouskdyttdon sekd arvioida lisddn-  ja hyddyntdmispoluille), tutkimus-/mal-

tyvdn kdyton vaikutukset nieluihin, padstoihin ja EU:n LULUCF-sektorin linnustiedon hyddyntaminen, toimijoi-
toteutumiseen. Tyssd kartoitetaan puunkdyton tarpeet Suomen nykyisten = den haastattelut

paastd- ja hiilineutraaliustavoitteiden sekd kunnianhimoisemman pédsto-

vahennyspolun hillintdskenaarioiden ndkdkulmista.

Muistio: sopeutumisen suuntaviivat ilmastopolitiikassa (Timo Lanki, Marja Jarveld)

Muistion tarkoituksena on auttaa kohdentamaan limastopaneelin tulevia Muistio Kaynnissa
selvityshankkeita sopeutumispolitiikan valmistelun tueksi. Sen tausta-

tyond tarkastellaan llmastopaneelin kuluneen toimintakauden hankkei-

ta, kansainvalista sopeutumiskirjallisuutta ja muita relevantteja julkaisuja.

Tarkastelussa keskitytaan kolmeen teemaan: Sopeutumisen haasteet elin-

keinojen ja infrastruktuurin kannalta, kansallisen ja kansainvlisen sopeu-

tumispolitiikan arviointi, terveys ja sopeutuminen.

Kuinka paljon ja kenen kanssa — katsaus paastdjen pitkan aikavalin vahennystarpeisiin ja ilmastotyon tehostamiseen

Hankkeessa luodaan kuva tieteen viestistd hillinnan tilan ja tarpeiden suh-  Raportti, policy brief ja infograafeja. Kaynnissa
teen sekd nakemys keskeisimmistd edistettdvista toimista. Raportissa kdsi- ~ Seminaari (11/2018), jossa sekd kansain-

tellddn ilmastotieteen sanomaa ilmastonmuutoksen etenemisestd ja pads-  valisid, ettd suomalaisia puhujia.

tojen vahentdmistarpeista, Pariisin sopimuksen toimeenpanon etenemistd,

Suomen pddstdjen vahentdmispolkuja 90 % vahentdmistavoitteella vuo-

teen 2050 mennessd, ilmastotalkoisiin osallistuvan toimijakunnan laajenta-

mista Suomessa, seka YK:n kestévan kehityksen tavoitteiden ja ilmastotoi-

mien parempaa yhdistamista.
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limastotoimien sosiaalinen hyvaksyttavyys (Maria Jarveld)

Selvityshankkeessa identifioidaan ja eritellddn ilmastotoimien sosiaalisen Kirjallisuuskatsaus, asiantuntijoi- Kdynnissa
hyvaksyttavyyden kriteereitd sellaisilla ilmastotoimien sektoreilla, joillaon  den ja kansalaisjarjestdjen edustajien
suoria vaikutuksia ihmisten arkieldmén ehtoihin, ajankdyttoon ja elamdn-  brain storming -keskustelu (perustuen
tavan muotoiluun. Osallistamishankkeen (2019) tydpaja-
tuloksiin)

Kuluttajanakokulma ilmastopolitiikkaan (Lassi Linnanen)

Hankkeessa selkeytetddn ja jasennetddn kuluttajanakokulman kasittelya Kirjallisuusselvitys, asiantuntijahaastat- = Kéynnissd
ilmastopolitiikan yhteydessd. Hankeen selvitys antaa konkreettisia esimerk- ~ telut, vuorovaikutteinen sidosryhmapro-

kejé mahdollisista ilmastonmuutoksen hillinnan poluista, joita voidaan hyd- = sessi, (kolme tydpajaa), synteesi tausta-

dyntda poliittisessa paatoksenteossa. selvityksistd

limastokasvatus (llkka Ratinen)

Hankkeessa kerdtdén ideoita nuorilta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksija = Oppijoiden yhteisd (Community of Kaynnissa
tuetaan heitd ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumises- = Learners), jonka tavoitteena on luoda

sa. Samalla kartoitetaan nuorten ilmastonmuutokseen liittyvid asenteita uusia ratkaisukeskeisia materiaaleja il-

ja huolia. Tavoitteena on, ettd suuri yleisd, koululaiset ja opiskelijat voisivat  mastokasvatuksen tueksi.

osallistua ilmastotydhdn paremmin. Hanke on jatkoa lImastopaneelin il-

mastokasvatusselvitykselle (2015).

Hiilineutraalius ilmastopolitiikassa (Jyri Seppald)

Hankkeessa selkeytetdan valtioiden, maakuntien ja kuntien ilmastopoli- Selvitykset viidestd kokonaisuudesta, si- = Kdynnissa
tiikan tavoitteena olevaa hiilineutraaliuden kdsitettd ja linjataan sen saa- dosryhméseminaari, synteesiraportti

vuttamiseen liittyvat pelisdanndt ja kompensaatiot. Tydssa tarkastellaan

hiilineutraaliuden saavuttamista ajallisesti, alueellisesti sekd ilmastosopi-

musten ndkokulmasta.

llmastonmuutos ja vesihuolto: varautuminen ja terveysvaikutukset (Timo Lanki)

Hankkeessa luodaan kokonaiskuva siitd, millainen tilanne Suomessaonil- = Kyselytutkimus, mallinnus talousve- Kaynnissa

mastonmuutokseen varautumisessa vesihuollon osalta. Selvityksen tuloksia = den laadun vaikutuksista ihmisten ter-

voidaan hyddyntaa talousvesilaitosten toimenpideohjelmassa ja tulevaisuu- ~ veyteen, arvio vesihuoltoon liittyvien

den investointien suunnittelussa. terveyshaittojen ja niihin varautumisen
kustannuksista.

LULUCF-asetus ja metsien vertailutaso (Antti Asikainen)

Hankkeessa selvennetaan LULUCF-asetuksen taustoja, mddrittamisvaihto-  limastopaneelin raportti “LULUCF-asetus = Kaynnissa
ehtoja ja syitd maiden menetelmien valisiin eroavaisuuksiin. ja metsien vertailutaso”

Kansallisten ilmastopaneelien kansainvalinen kartoitus (Markku Ollikainen)

Hankkeessa tuotetaan tarkka kuva muiden kansallisten ilmastopaneelien Overview of national Climate Change 2019
toimintatavoista, taustoista ja mandaateista, jotta ne voidaan ottaa huo- Advisory Councils (3/2019)
mioon suomalaisen limastopaneelin seuraavan kauden suunnittelussa.
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Osallistaminen ilmastopolitiikassa (Marja Jarveld, Timo Lanki, llkka Ratinen)

Hankkeessa selvennettiin, mitd osallistamisella tarkoitetaan ilmastopolitii-  Osallistaminen ilmastopolitiikassa 2019
kassa. Selvitys seurasi osallistamisen aloitteita ja ilmastotoimia erityisesti (1/2018)
julkisesti asetettujen tavoitteiden nakokulmasta. Liséksi arvioitiin ilmasto-  Policy brief (1/2019): Osallistamisen mer-
toimien vaikutuksia kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin. kitys ilmastopolitiikassa

kolme tydpajaa

taustaraportteina tehtiin kaksi pro gra-

du -tyota

Analyysi metsien kehitysta kuvaavien mallien ennusteiden yhtalaisyyksista ja eroista (Markku Kanninen, Markku Ollikainen,

Jyri Seppald)

Hankkeessa on pyritdan ymmértdmaan miten Suomen metsien kdyton hii-  Skenaarioanalyysi metsien kehitysta 2019
litasetta kuvaavien mallien ennusteet eroavat toisistaan, ja mitka tekijat kuvaavien mallien ennusteiden yhtaldi-
malleissa selittévat eroja. Selvityksessa tarkasteltiin kuuden eri metsien syyksistd ja eroista (2/2019)

hiilitaseen kehitystd kuvaavan mallin ennusteita kolmella eri hakkuuske- mediatilaisuus esitysmateriaaleineen

naariolla.

limastonmuutos ja metsatuhot (Antti Asikainen)

Hankkeessa selvitettiin metsille ilmastonmuutoksesta aiheutuvien metsd-  lImastonmuutos ja metsatuhot — ana- 2019

tuhojen todennakdisyyttd ja suuruusluokkaa. Hankkeessa tehtiin yhteenve- | lyysiilmaston limpenemisen seurauksis-
to Suomessa, muualla Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa olemassa olevalla | ta Suomessa (1/2019),

tiedolla metsétuhojen esiintymisen laajuudesta ja niiden levidmiseen vai- monitieteinen asiantuntijatydpaja
kuttavista ilmastotekijoista.

Sahkoautoistumisen ajurit (Maria Kopsakangas-Salonen, Heikki Liimatainen, Marita Laukkanen)

Hankkeessa tuotettiin tietoa ja heratettiin keskustelua séhkdautoistumi- Sahkdautoilun sdhkomarkkina-ajuritja 2018
seen liittyvistd verotusratkaisuista, tuista ja informaatio-ohjauksesta, tek-  hajautettu varastointi (1/2018)
nisistd valmiuksista ja (lataus)infrastruktuurista sekd sdhkdautoistumisen  Policy brief (2018) Sahkdautoilun edis-
tarjoamasta jousto- ja varastointipotentiaalista séhkdmarkkinoilla. tdminen vaatii latausmahdollisuuksien
kehittamista
Policy brief (2018) Sahkdautoilun edista-
misen ohjauskeinot

Metsabiomassan kayttd ilmastonmuutoksen hillinnassa (Jyri Seppala)

Hankkeessa selvennettiin avoimia asiakysymyksid, jotka liittyvét metsien Tutkijatydryhman koonti avoimistaky- 2017
kdyton ilmastovaikutuksiin ja kustannustehokkuuteen ilmastonmuutoksen  symyksista ja syventdvéan jatkotarkas-
hillintatydssd. Konsensus- ja ristiriita-alueet tunnistettiin perusteluineen.  teluun perustuva kokonaiskuva Suomen

Tydn erityisend tavoitteena oli konkretisoida EU:n tulossa olevan maankdyt- = metsien kayton mahdollisuuksista ja

tosektorin pelisdanndston vaikutukset metsien kayton mahdollisuuksiin uhkakuvista ilmastonmuutoksen hillin-
Suomessa. tatyossa.

Liikenteen paastotavoitteiden saavuttaminen 2030 — politiikkatoimenpiteiden tarkastelua (Heikki Liimatainen)

Selvityksessd arvioitiin energia- ja ilmastostrategiassa mainittujen liiken- Liikenteen pddstdtavoitteiden saavutta- 2017
teen hiilidioksidipaastdjen minen 2030 — politiikkatoimenpiteiden
vahennystoimenpiteiden odotettavissa olevia padstdvahennysvaikutuksia  tarkastelua (2/2017)

sekad tuotettiin tietoa tarvittavien politiikkatoimenpiteiden paastovahen-

nyspotentiaalista ja kustannustehokkuudesta.
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Tutkijoiden paaviestit metsien kayton ilmastovaikutuksista (Jyri Seppald, Antti Asikainen, Markku Kanninen, llkka Ratinen)

Hankkeen ensisijaisena selvityskohteena oli metsien kdyton ilmastovaiku-  Tutkijoiden paaviestit metsien kdytonil- = 2017
tukset, silld paattdjat kokevat, ettd tutkimuksen viestit niihin liittyen ovat  mastovaikutuksista (1/2017)

ristiriitaisia. Tavoitteena oli, ettd tarkastelu pystyisi aikaisempia selvityksia

konkreettisemmin tuomaan paattajien tietoisuuteen asiakokonaisuuksia,

joista suomalaisella tiedeyhteisdlld vallitsee konsensus.

Puhtaan teknologian ratkaisut: talous ja ilmasto (Markku Ollikainen, Miimu Airaksinen, Jyri Seppald)

Hankkeessa selvennettiin cleantech-kdsitettd ja tarkasteltiin cleantechin Puhtaan teknologian ratkaisut: talousja 2016
roolia kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisessa sekd koko kansantalou-  ilmasto (4/2016)
den ja sen tydllisyyden edistdmisessa. Taustaraportti: Suomen cleantech: ny-
kyinen laajuus ja kehitysmahdollisuudet
tilastojen valossa (3/2016)

limastonmuutoksen riskit, kustannukset ja vastuut (Markku Ollikainen, Miimu Airaksinen)

Tutkimushankkeessa selvitettiin kuinka ilmastonmuutoksesta johtuvien limastonmuutoksen riskit, kustannukset = 2016
poikkeuksellisten sd&olosuhteiden aiheuttamat hyvinvointiin liittyvatrisk = ja vastuut: tapaustarkastelussa sato- ja

it seka niihin liittyvat vastuut ja kustannukset jakautuvat julkisen sektorin tulvavahingot (2/2016)

ja yksityisten tahojen valille. Erityisesti arvioitiin tulva- ja satovahinkojen

vastuunjakoa.

Energia- ja ilmastostrategian (2013) seuranta (Marja Jarveld)

Tutkimushankkeessa selvitettiin kansallisen energia- ja iimastostrategian Energia- ja ilmastostrategian seuranta 2016

vaikuttavuutta, vahvuuksia ja ongelmakohtia ja annettiin suosituksia ener-  — raportoinnin systematiikka ja tiedon

gia- ja ilmastopolitiikan seurannan tehostamiseksi. kdytettavyys (1/2016),
ministerididen ja eri asiantuntijatahojen
edustajien sekd eduskunnan (2011-2015)
ympdristo- ja tulevaisuusvaliokunnan
puheenjohtajien haastattelut
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