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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) hallinnoi sosiaali- ja terveysjar-
jestdjen yleishyddylliseen, terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistavaan toimintaan
kohdistuvia avustuksia. Sosiaali- ja terveysministerio tekee paatoksen jaettavista
avustuksista. Vuonna 2019 avustusta sai noin 900 jarjest6a yli 2000 kohteeseen.

STEA vastaa siita, etta Veikkauksen tuottoja kaytetaan tulokselliseen kansalaisjarjes-
tojen toimintaan. STEA-avustukset ovat valtionavustuksia. STEA seuraa valtionavus-

tusten kayton tuloksellisuutta ja arvioi maaraajoin avustusten tarpeellisuutta ja kehitta-
mistarpeita.

Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) avustuksilla ja vuodesta 2017 alkaen STEA-avus-
tuksilla Veikkauksen tuotoista on rahoitettu sotiemme veteraanijarjestdjen toimintaa.
Jérjestot ovat ansioituneesti toimineet sotiemme veteraanien hyvaksi, tarjonneet tu-
kea ja tietoa seka vahvistaneet heidan jaksamistaan. STEA-avustusten lisaksi Veik-
kauksen tuottoja osoitettiin Valtiokonttorin kautta sotiemme veteraanien hoitoon ja
kuntoutukseen vuonna 2019 yhteensa 110 miljoonaa euroa.

Tama selvitys valottaa nykyista sotiemme veteraanijarjestdjen toimintaa ja antaa poh-

jaa sille yhteiselle keskustelulle mik& on veteraanijarjestdjen tilanne ja rooli tulevaisuu-
dessa. Selvityksen tekijana on Werka kehitys Oy.

Kristiina Hannula
johtaja, STEA

Elokuu 2019
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1 Johdanto

Valtionapuviranomaisena Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA seuraa
valtionavustusten kaytdn tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka arvioi maa-
raajoin valtionavustusten tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita.

Tassa raportissa selvitystydn kohteena on nelja jarjestd6a; Rintamaveteraaniliitto, So-
tainvalidien Veljesliitto, Suomen Sotaveteraaniliitto ja Tammenlehvan Perinneliitto.
Rintamaveteraaniliitto ja Suomen Sotaveteraaniliitto edustavat vuosien 1939-45 so-
tien sotaveteraaneja ja heidan puolisoitaan ja leskidan seka Sotainvalidien Veljesliitto
sodissa vammautuneita ja vastaavasti heidan puolisoitaan ja leskidan. Tammenleh-
van Perinneliitto eroaa muista jarjestdista sen tehtavien painottuessa sotaveteraanien
ja myds koko ns. sotasukupolven perinteiden ja arvojen vaalimiseen.

Raportissa kdydaan lapi naiden jarjestdjen tehtavat, toiminta, talous ja tulevaisuuden
suunnitelmat 2010-luvun lopulla, kun sotaveteraanien maara on vahentynyt jo merkit-
tavasti. Avustuksilla tuetaan sotaveteraanijarjeston tyéta sotaveteraanien hyvaksi.
Jarjestojen toimintaa on rahoitettu raha-automaattiavustuksilla (2016) seka STEA-
avustuksilla (2017-2018) vuosien 2016-2018 aikana yhteensa noin 3,8 miljoonalla eu-
rolla. Tulevina vuosina on vaistdmattd edessa aika, joilloin toiminta ei enaa luonteel-
taan vastaa sosiaali- ja terveysjarjestdjen tehtavaa; tydn kohderyhma on poistunut
keskuudestamme. Viimeinen sodan aikana asepalvelukseen kokonaan kutsuttu ika-
luokka oli vuonna 1925 syntyneet ja he tayttavat tana vuonna 94 vuotta.

Raportissa osoitetaan, etta tuen paattamisen ajankohta ei ole kovin yksiselitteisesti
maariteltdvissa. Arviointiin vaikuttavat monet ndkdkulmat ja raportin johtopaatdksena
onkin, etta tama paattamisprosessi tulisi tehda suhteellisen pitkajanteisella ja suunni-
telmallisella tavalla yhteisty0ssa ja dialogissa rahoittajan (tai rahoittajien) seka jarjes-
téjen johdon kanssa.
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2 Selvityksen tehtava ja toteutus

Selvityksen tehtavana on toimeksiannon mukaisesti ollut saada tietoa seuraavista
Suomen sotaveteraanijarjestdjen toimintaa koskevista asioista:

1. Mille kohderyhmalle ja mita toimintaa tehddan STEA-avustuksilla? Siir-
retdanko saatua avustusta jasenyhdistyksille, piireille tai muille tahoille ja
milla perusteilla?

2. Onko jarjestojen nykyisen toiminnan (STEA-avustuksilla toteutettu) koh-
teena myo6s muita kuin sotaveteraaneja, sotainvalideja tai rintamavete-
raaneja? Jos on, milla perusteella nama henkilot ovat veteraanitoimin-
nan kohteena ja minka verran naita muita osallistujia on?

3. Ovatko jarjestot ja niiden piiri- ja paikalllisyhdistykset jo paattaneet tai
suunnitelleet oman toimintansa lopettamista ja milloin mahdollisia toi-
menpiteitd on tarkoitus toteuttaa? Ovatko jarjestot tehneet virallisen kir-
jauksen tai paatdksen asiasta?

4. Mita toimintaa, miten ja milla resursseilla jarjestot suunnittelevat toteutta-
vansa tulevaisuudessa? Onko toiminnan jatkosta tehty sopimuksia tai
paatoksia? Millainen jarjestdjen taloudellinen tilanne on talla hetkella?
Kuinka riippuvaisia jarjestot ovat tulevina vuosina STEA-avustuksista?

5. Mitd muuta rahoitusta nykyiseen toimintaan tulee ja mista rahoituslah-
teista? Onko muulla rahoituksella tehtava toiminta eroteltavissa STEA-
avustuksilla rahoitetusta toiminnasta?

6. Millaista seurantatietoa keratdan STEA-avustuksilla rahoitetun toiminnan
merkityksesta ja/tai vaikutuksista toimintaan osallistuville henkil6ille? Mi-
ten saatua tietoa hyddynnetaan toiminnan kehittamisessa?

Selvitys on STEAn tilaama, joten yhtena rajauksena kysymyksissa on sen myonta-
mien avustusten kohdentuminen. Avustusten kayttétarkoitus yleisavustuksina on paa-
osin hallinnollinen ja niilld rahoitetaan liittojen yleishallintoa, esimerkiksi toimihenkil6i-
den palkkoja tai toimistokuluja. Nain STEA-avustuksilla rahoitetun toiminnan erottami-
nen liittojen kokonaistoiminnasta on vaikeaa. Rintamaveteraaniliiton osalta kohden-
nettu toiminta-avustus (Ak) on maaritelty jasenjarjestdjen tukeen ja sen osalta arviointi
on helpompaa. Myés Tammenlehvan Perinneliiton saama avustus, joka on kohden-
nettu Veteraanitalon vuokravastikkeisiin, on arvioinnin nakokulmasta selkeaa.

Tassa selvityksessa pyritddn antamaan kokonaiskuva jarjestdjen toiminnasta ja tilan-
teesta ja tata kautta arvioimaan STEA-avustuksen roolia ja merkitysta toiminnan ra-
hoituksessa talla hetkella ja tulevaisuudessa.

10
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Selvityksen tiedonkeruu toteutettiin jarjestéjen toimintaa kuvaavien dokumenttien ai-
neistoanalyysilla, sahkoisella kyselylla ja yksil6- ja rynmahaastatteluilla seuraavasti:

— Toiminnanjohtajien haastattelut a) alustava haastattelu n=4 b) yhteinen
ryhmahaastattelu ja c) haastattelu alustavan raporttiluonnoksen pohjalta
n=4,

— Piirien toiminnanjohtajien / vastuuhenkildiden haastatteluita. N=10 eli 3
kpl jokaisesta kolmesta jarjestosta jolla piireja seka yksi Ruotsin piirin
haastattelu.

— Sahkoinen kysely piireille / paikallistoimijoille n=55.

— Aineistoanalyysit (toimintakertomukset, tilinpaatokset, avustushakemuk-
set ja -raportit, tuloksellisuus- ja vaikuttavuusselvitykset, hallitusten, val-
tuustojen, vuosikokousten materiaalit, strategiat ja muut erikseen maari-
teltadvat dokumentit).

11
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3 Yhteenveto

3.1 Sotaveteraanit ja -invalidit Suomessa 2019

Suomessa sotaveteraanilla tarkoitetaan talvisotaan (30.11.1939-13.3.1940), jatkoso-
taan (25.6.1941-18.9.1944) tai Lapin sotaan (15.9.1944-27.4.1945) osallistuneita
henkil6ita. Sotiin osallistui yhteensa noin 600 000 miestd ja noin 100 000 naista. So-
dissa kaatui yli 90 000 ja vammautui yli 200 000 (pysyvasti noin 96 000) suomalaista.
Viimeinen sodan aikana asepalvelukseen kutsuttu kokonainen ikaluokka oli vuonna
1925 syntyneet. He tayttavat tana vuonna 94 vuotta.

Viranomaiset, esim. Kansanelakelaitos ja sosiaali- ja terveysministerid, kayttavat nimi-
tyksia veteraani tai rintamaveteraani miehista ja naisista, joilla on rintamasotilastun-
nus, naisille mydnnetty rintamapalvelustunnus, rintamatunnus tai veteraanitunnus.
Nama tunnukset oikeuttavat moniin alennuksiin ja ilmaispalveluihin.

Kelan tilasto rintamalisan saajista osoittaa, ettd vuoden 2019 alussa veteraaneja oli
elossa 10 582, joista 5524 oli miehia ja 5058 oli naisia. Vuonna 2019 suhde tulee
muuttumaan ensimmaista kertaa niin, ettd naispuolisia veteraaneja on miehia
enemman. Yli 10 Suomen kunnassa veteraaneja ei ole jéljella enda yhtaan ja 11 kun-
nassa on elossa enaa yksi veteraani. Kelan arvion mukaan sotaveteraanien maara
vahenee vuosittain noin 17-19%.
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3.2 Sotaveteraanijarjestojen toiminta 2010-luvun
lopulla

Suomessa on kolme perinteisesti sotaveteraanijarjestoksi (tai kuten jarjestét itse kut-
suvat, sotiemme veteraanijarjestoksi) luokiteltavaa jarjestdéa; Rintamaveteraaniliitto ja
Suomen Sotaveteraaniliitto edustavat vuosien 1939-45 sotien sotaveteraaneja ja hei-
dan puolisoitaan ja leskidan ja Sotainvalidien Veljesliitto edustaa sodissa vammautu-
neita ja vastaavasti heidan puolisoitaan ja leskidan. Jokaisessa jarjestossa on lisaksi
nuorempia tuki- tai kannatusjésenia, jotka toimivat vapaaehtoisina avustaen ikaanty-
via veteraaneja seka erilaisessa tukityossa etta yhdistysten hallinnollisissa tehtavissa.
Neljas selvitystyon kohteena ollut jarjestd, Tammenlehvan Perinneliitto, on luonteel-
taan erilainen. Kolme edelld mainittua jarjest6a perusti sen vuonna 2003 vaalimaan
sotaveteraanien ja myos koko ns. sotasukupolven perinnetta ja arvoja. Talla hetkella
Tammenlehvan Perinneliitolla on 23 veteraani-, maanpuolustus- ja perinnety6ta teke-
vaa jasenyhteista.

3.2.1 Jarjestojen perustehtavat

Sotainvalidien Veljesliitto on sotainvalidien vuonna 1940 perustama sotavammais-
ten huolto-, etu- ja veljesjarjestd. Vuosien 1939-1945 sodissa vammautui yli 200 000
suomalaista, joista pysyvasti noin 96 000. Siviileina vammautuneita heista oli nelja
prosenttia. Vuoden 2019 alussa liiton sotainvalidijdsenia on elossa noin 1 500 ja
heidan keski-ikansa lahestyy 95 vuotta. Liiton sdantdjen 2 §:n mukaan "liiton tarkoituk-
sena on yllapitéda sotainvalidien keskuudessa isdnmaallista yhteishenkea ja luotta-
musta tulevaisuuteen seka luoda edellytykset heidan menetystensa oikeudenmukai-
selle korvaamiselle ja heidan seka heidan puolisoidensa ja leskiensa tarkoituksenmu-
kaiselle huollolle, erityisesti huomioon ottaen sotainvalidien seka heidan puoli-
soidensa ja leskiensa vanhuudenhuollon lisaantyvat tarpeet.”

Suomen Sotaveteraaniliitto on suomalaisten sotaveteraanien valtakunnallinen etu-,
tuki- ja aatteellinen jarjestd. Se on Suomen suurin veteraanijarjestd, jossa on enem-
man jasenia kuin muissa veteraanijarjestdissa yhteensa. Sen edeltaja oli Suomen
Aseveljien Liitto, joka perustettiin talvisodan jalkeen elokuussa 1940. Se kuitenkin lak-
kautettiin vuoden 1944 valirauhansopimuksen perusteella tammikuussa 1945. Taman
jalkeen suomalaiset sotaveteraanit olivat iiman omaa valtakunnallista yhdistysta vuo-
teen 1957 asti, jolloin perustettiin Rintamamiesten Asuntoliitto. Vuonna 1964 liitto sai
nykyisen nimensa Suomen Sotaveteraaniliitto. Liiton saantdjen mukaan sen tarkoituk-
sena on tehda valtakunnallista ja paikallista edunvalvontaa, kehittda veteraanien toi-
meentuloturvaa, asumisoloja ja kuntoutusta seka edistaa veteraaniperinteen saily-
mista.
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Rintamaveteraaniliitto (aiemmin nimiltdan Rintamamiesveteraanien Asunto- ja Tuki-
liitto seka Rintamamiesveteraanien Liitto) perustettiin vuonna 1964. Liitto on vuosien
1939-1945 sotiin osallistuneiden rintamaveteraanien ja heidan perheenjasentensa
etujarjesto, jonka tarkoituksena on veteraanien edunvalvonta. Liitto pyrkii paranta-
maan veteraanien kuntoutusta, eldketurvaa seka erilaisia palveluita, joilla tuetaan ve-
teraanien itsenaista selviytymista omassa kodissa. Liitto tukee toiminnallaan my®és rin-
tamaveteraanien perinnety6ta. Rintamaveteraaniliitto edusti rajatummin nimenomaan
sotarintamalla taistelleita ns. "monttumiehid”. Nykyisin Suomen Sotaveteraaniliitto ja
Rintamaveteraaniliitto tekevat hyvin tiivista yhteistyota.

Tammenlehvan Perinneliiton tarkoituksena on hoitaa ja vaalia Suomen vuosina
1939-1945 kaymien sotien veteraanien perinteita ja arvoja ja tavoitteena on aikaan-
saada resursseiltaan kattava toimintakokonaisuus ohjaamaan, kokoamaan ja kannus-
tamaan perinnety6ta valtakunnallisesti. Liiton toiminta-ajatuksena on koota yhteen yh-
teisdja, jotka ovat kiinnostuneita, halukkaita ja kykenevia osallistumaan liiton tarkoi-
tusta edistdvaan perinnety6hdn. Liiton toiminnan painopiste on valtakunnallisesti mer-
kittdvan perinneaineiston ja veteraanisukupolven arvojen vaalimisessa. Kentalla liitto
toimii jasenjarjestdjen ja yhteistyOkumppanien alueorganisaatioiden kautta.

Kolme veteraaniliittoa ovat organisoituneet niin, etta liittojen jasenia ovat niiden piiri- ja
paikallisyhdistykset. Varsinaiset veteraanijasenet, puolisot, lesket seka erilaiset tuki-
ja kannatusjasenet ovat naiden yhdistysten jasenia. Veteraanien maaran vahentyessa
jarjestdjen paikallisyhdistyksia ja piirijarjestdja purkautuu koko ajan. Jarjestoissa oli
vuoden 2018 lopussa aavistuksen enemman veteraanijdsenia (10.977) kuin Kelan ti-
lastoissa on rintamalisan saajia (10.582). Jarjestdissa on jonkin verran paallekkaisia
jasenia (mm. monet sotainvalidit ovat my0s veteraanijarjestdn jasenia). Veteraanien
jarjestaytymisasteesta ei ole tarkkaa tietoa.

Varsinaisia Puoliso-, leski-, kannatus ja Piirit Paikallisyhdistyk-
jasenia tukijasenet set /Osastot
Sotainvalidien 1515 6278 puoliso- ja leskijasentd | 18 + 120
Veljesliitto 3216 tukijasenta’ Ruotsin
piiri
Suomen 7618 9 074 puoliso- ja leskijasentd | 20 + 327
Sotaveteraaniliitto 27 466 kannattajajasentd Ruotsin ja
Kanadan
piirit
Rintamaveteraani- | 1844 3743 kannatusjasenta (joista | 14 110
liitto suuri osa puolisoita ja leskié)
Tammenlehvéan 23 veteraani-, - -
Perinneliitto maanpuolustus-
ja perinnetyéta
tekevaa
jasenyhteisda

Liittojen jdsenmé&arét ja piirien sekd paikallisyhdistysten lukumaarat 31.12.2018
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3.2.2 Toiminta ja sen vaikuttavuus valtakunnan tasolla

Veteraanijarjestojen toiminta on niiden perustamisesta alkaen muovautunut pitkalti nii-
den jasenten tarpeiden, erdanlaisen elinkaariajattelun, mukaisesti. Sodan jalkeen oli
tarkeda mm. kehittda vahavaraisempien veteraanien asuinoloja ja tukea heita talou-
dellisesti. Vaikeammin vammautuneiden kuntoutus ja huolto korostui sotainvalidien
toiminnassa. Veteraanijarjestdjen kansalaistoiminnassa painottui perheiden yhdessa-
olo ja veteraanien keskinainen vertaistuki. Veteraanien elakoityessa ja ikaantyessa
korostuivat ensin esim. elake-etuuksiin liittyva edunvalvonta ja mydhemmin mm. eri-
laiset kuntoutus-, koti- ja muut sosiaalipalvelut. Viime vuosina, veteraanien maaran
vahentyessa, toiminnan painopiste on siirtymassa veteraanien puolisojen ja leskien
tukeen.

Werka kehitys Oy:n tdman selvityksen taustalle tekemassa sotaveteraanijarjestojen
piirikyselyssa pyydettiin aluetoimijoita maarittelemaan jarjestdjen varsinaisen jasen-
kunnan keskeisia tarpeita vuonna 2019. Naita olivat:

Veteraanien kotona asumisen tukeminen (31/55 mainintaa)
Yksinaisyyden ehkaisy (10/55 mainintaa)

Virkistystoiminta (8/55 mainintaa)

Kuntoutus (7/55 mainintaa)

PoODN -~

Veteraanien kotiin kohdistuvassa huoltotoiminnassa yhdistyvat taloudellinen, fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen apu. Kasite kuvaa hyvin jarjestéjen kasitysta veteraanien
tarvitsemasta tuesta. Kun tuki kattaa kaiken esimerkiksi siivoamisesta ulkoiluun ja vir-
kistykseen, on vaikea sanoa, milla tuen yksittaiselld muodolla on suurin tarve. Koko-
naisuutena kotiin annettavalla tuella on kuitenkin veteraaneille iso merkitys.

Veteraanien ja erityisesti heidan puolisoidensa ja leskiensd ndkodkulmasta yksinaisyy-
den torjunta ja virkistystoiminta ovat nousevia tarpeita kuntoutustoiminnan suhteelli-
sen merkityksen laskiessa veteraanien maaran vahentyessa.

Edunvalvonta

Veteraanijarjestojen toiminnassa edunvalvonta on ollut eri vaiheissa erilaisessa roo-
lissa. Suomessa sotaveteraanit olivat viela 1970-luvulla merkittava poliittinen voima.
Esimerkiksi 1974 eduskunnassa oli 74 sotaveteraania ja sen ajan poliittinen johto
muodostui paaosin veteraaneista. Veteraanit olivat itse osa suomalaista paatoksente-
kojarjestelmaa ja edunvalvonnan fokus oli eniten tukea tarvitsevissa, esimerkiksi vai-
keammin vammautuneissa sotaveteraaneissa.
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Edunvalvontaa toteutetaan nykypaivana eri foorumeilla pitkalti veteraanijarjestdjen yh-
teistyona. Jarjestot ovat perustaneet Suomen veteraaniliittojen valtuuskunnan (VEVA)
keskinaiseksi yhteistydfoorumiksi, jossa valmistellaan mm. yhteisid kannanottoja. Lii-
tot ovat edustettuina myds Valtioneuvoston asettamassa Rintamaveteraaniasiain neu-
vottelukunnassa. Neuvottelukunnan tehtdvana on mm. tehda esityksia ja aloitteita so-
tainvalidien ja tunnuksen omaavien rintamaveteraanien elinolosuhteiden ja yleisen toi-
meentuloturvan, erityisesti sosiaaliturvan, terveydenhuollon ja kuntoutuksen seka
asunto-olojen kehittdmiseksi.

Viime vuosina edunvalvonnan tavoitteissa on korostunut veteraanien erilaisten, kun-
toutusta ja itsenaistad kotona asumista tukevien palvelujen varmistaminen. Tama on
edellyttdnyt kahdensuuntaista vaikuttamistoimintaa; ensinnakin valtioon vaikuttamista
seka lainsdadantotyon etta valtion budjettimaararahojen kautta seka toiseksi kuntiin ja
kuntayhtymiin vaikuttamista siten, ettd ne hakisivat ja kayttaisivat veteraaneille koh-
dennetut tuet mahdollisimman téaysimaaraisina. Viime vuosina edunvalvonnan paino-
piste on siirtynyt veteraanien puolisojen ja leskien tukeen.

Aivan viime vuosina, 2010-luvun loppupuolella jarjestot ovat saavuttaneet merkittavia
edunvalvonnallisia tavoitteitaan. Veteraanien maaran huvetessa uudistuksiin tarvitta-
vat maararahat ovat pienentyneet ja tdma on osaltaan helpottanut uudistusten lapime-
noa. Lisaksi jarjestéjen johdon arvion mukaan poliittinen ilmapiiri on ollut myénteinen
tukemaan viimeisten sotaveteraanien tarvitsemia palveluja.

Sotainvalidien Veljesliiton pitkdaikainen tavoite kaikkien vahintaan 10 %:n sotainvali-
dien saamiseksi sotilasvammalain nojalla korvattavien avo- ja kotipalvelujen piiriin to-
teutui vuosina 2015 ja 2017 ensin 15 %:n ja sitten 10 %:n sotainvalidien osalta. Vuo-
den 2018 lopussa sotainvalidien laitoshoitoon oikeuttavaa prosenttirajaa laskettiin 20
%:sta 10 %:iin (laki astui voimaan 1.1.2019) ja sen tuloksena n. 600 sotainvalidia sai
mahdollisuuden paasta jaksottaiseen tai pitkdaikaiseen laitoshoitoon.

Eduskunta hyvaksyi loppuvuodesta 2018 lain paivityksesta "Laki rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta (54/18.1.2019, Veteraanietuudet)”. Laki
astuu voimaan 1.11.2019, ja laskennallisesti se kuusinkertaistaa kotiin vietavien pal-
veluiden tuen veteraania kohti. Vuodelle 2019 valtion budjetissa varattiin vammautu-
mattomien veteraanien palveluihin enemman varoja kuin koskaan aiemmin, yhteensa
77,9 miljoonaa euroa. Kevaan 2019 aikana Rintamaveteraaniliitto ja Sotaveteraani-
liitto kouluttavat Valtiokonttorin kanssa kuntien ja kuntayhtymien tydntekij6ita uuden
lain toimeenpanoon. Tavoitteena on kouluttaa yli 1000 ihmista 21 tilaisuudessa eri
puolilla Suomea.

16



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:57

Viime vuosina jarjestot ovat vaikuttaneet kuntiin ja kuntayhtymiin, jotta ne hakisivat
Valtiokonttorilta tarjottua lisdrahoitusta veteraanien kuntoutukseen ja kotipalveluihin.
Jarjestot kirjelmoivat asiasta 190 kunnan ja kuntayhtyman paattajille ja vuonna 2018
Valtiokonttorille tuli noin 20 miljoonan euron (12 Meur v. 2017) lisdhakemukset.

Liitot toimivat edelleen aktiivisesti sotaveteraanien edunvalvojina ja tulevina vuosina
korostuvat kotiin saatavien palvelujen turvaaminen, kuntoutusmaararahat, veteraa-
nien aseman turvaaminen sote-uudistuksessa seka erityisesti veteraanien puolisoiden
ja leskien tilanne.

Sotaveteraanien huolto ja arjen tuki

Vaikka ensisijainen vastuu ikdantyneiden veteraanien ja sotainvalidien palvelutoimin-
nasta on kunnilla ja valtiolla, veteraanijarjestot ovat historiallisesti tehneet jarjestétoi-
minnan mittakaavassa melko merkittdvaa huoltotoimintaa. Liitot ja niiden piirit ja pai-
kallisyhdistykset ovat tukeneet alueidensa sotaveteraaneja ja -invalideja seka heidan
puolisoitaan ja leskidan seka taloudellisesti ettd pyrkien paikkaamaan ja tdydenta-
maan mahdollisia kunnallisten palvelujen puutteita. Taloudelliset avustukset on suun-
nattu taloudellisesti heikoimmassa asemassa oleville perheille muun muassa sairaus-
ja laékekulujen seka kotiavun kustannuksiin.

Esimerkiksi varakkain veteraanijarjesto, Sotainvalidien Veljesliitto, on kayttanyt omai-
suuttaan jo vuosia etupainotteisesti tukeen jasenkunnalle. Tukea on voitu kayttdd mm.
puolisoiden ja leskien kuntoutukseen, apuun jasenten arjessa selviytymiseen, yk-
sindisyyden ehkaisyyn, viriketoimintaan ja muuhun henkiseen huoltoon seka kuljetus-
palveluihin. Liitto kaytti vuosina 2016-2018 jasenten huoltotoimintaan yhteensa noin
6,5 miljoonaa euroa.

Suomen Sotaveteraaniliitto tukee veteraanien, heidan puolisoidensa ja leskiensa ko-
tona selviytymista joko taloudellisena tukena tai jarjestdmalla heille kodinhoidollisia
seka kuntoutus- tai virkistyspalveluja. Liiton oman myyntitoiminnan, varainhankinnan
seka sijoitus- ja rahoitustoiminnan nettotuotoilla rahoitettiin avustuksia jasenille esi-
merkiksi vuonna 2018 yhteensa n. 700 000 euroa. Myds Rintamaveteraaniliitto jakaa
tukea liiton jasenille muutamilta saatiéiltd saaduilla lahjoitusvaroilla. Eileen Starckjo-
hann ja Thelma Starckjohann-Bruun saation lahjoittamaa avustusta (v. 2018 yht.

20 000 euroa) sai 42 veteraania, puolisoa tai leskea ja Sotavahinkosaation 10 000 eu-
ron tukea jaettiin 19 avustettavalle vuonna 2018. Viimeisimpana uutena tukena on tul-
lut Me-saation veteraaneille suunnattu 200 000 euron tuki, joka jaettiin liittojen kautta
naiden jasenille painopisteena puolisot ja lesket.
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Sotiemme veteraanit -kerayksen alueellisten keraysten tuotto menee suoraan jarjesto-
jen piireille ja paikallisyhdistyksille edelleen veteraanien kaytettavaksi lupaehtojen mu-
kaisesti (osa keraystuotoista menee Kaatuneiden Omaisten Liitolle). Keraystuottoa on
viime vuosina jaettu avustuksiin noin 2-2,5 miljoonaa euroa vuosittain. Naiden rahojen
kaytdsta raportoidaan poliisihallinnolle.

Sotaveteraanien ja heidan puolisojen ja leskien kotona asumista tuetaan lisaksi muun
muassa avustajatoiminnalla ja asuntojen korjausneuvonnalla. Sotainvalidien Veljeslii-
ton avustajatoimintaa on toteutettu tydvoimapoliittisena hankkeena vuodesta 1998
l&htien. Ty6- ja elinkeinoministeridn projektituen loputtua valtakunnalliselta tukihank-
keelta vuonna 2013 toimintaa jatkettiin Sotainvalidien Veljesliiton omalla rahoituksella.
Osa aluehankkeista on joutunut lopettamaan TE-toimistojen mydntdman tuen paatyt-
tya ja joillakin paikkakunnilla my6s asiakaskunnan vahentyminen on vienyt taloudelli-
set edellytykset toiminnalta. Kunnallisia palveluja tdydentavaan avustajatoimintaan
kuuluu paéivittdiseen kodinhoitoon liittyvia tehtavia, piha- ja ulkotditd seka asiointia. Kii-
reetdn, sosiaalinen vuorovaikutus on oleellinen osa toimintaa.

Avustajatoimintaa jarjestettiin vuonna 2018 ympari Suomea 10 aluehankkeen kautta.
Apua sai kaikkiaan 3037 (4077 v. 2017) asiakastaloutta, joista 102 (196 v. 2017) oli
sotainvaliditaloutta ja 1103 (1 427 v. 2017) sotainvalidien lesken tai puolison taloutta.
Sota- ja rintamaveteraanien tai heidan puolisoidensa asiakastalouksia oli 1736 ja
muiksi asiakastalouksiksi kirjattiin 96. Kaiken kaikkiaan avustajatoimintaa tehtiin asia-
kastalouksissa vuonna 2018 yhteensa noin 107 000 tuntia. Avustajiksi palkataan
alasta kiinnostuneita pitkaaikaisty6ttémia, joilla on mahdollisuus tyén ohessa koulut-
tautua alalle ja siirtya vapaille tydmarkkinoille. Vuonna 2019 toimivia aluehankkeita
tuetaan Veteraanivastuu ry:n keraysvaroilla ja muualta saatavilla avustuksilla.

Sotainveteraanien kotona asumista tuetaan asuntojen korjausneuvonnalla. Korjaus-
neuvonta kaynnistyi 1990-luvun alkupuolella Sotainvalidien Veljesliiton hankkeena,
jota Raha-automaattiyhdistys rahoitti. Vuonna 2000 toiminta siirtyi Vanhustyon kes-
kusliitolle. Sotainvalidit ja -veteraanit seka heidan puolisonsa ja leskensa voivat kor-
vauksetta kayttéda 15 alueellisen korjausneuvojan palveluita. Korjausneuvojat auttavat
korjausten suunnittelussa ja asuntojen korjaustoimintaan tarkoitettujen yhteiskunnan
eri tukimuotojen hakemisessa seka rakennusalan ammattilaisten 16ytamisessa.

Jokaisella kolmella jarjestdlla hengellinen tyd on ollut vuosien varrella tarkedssa roo-
lissa. Nykyisin hengellista ty6ta toteutetaan yhteistydssa Veteraanivastuu ry:n kautta
(hengellinen toimikunta), jonka kautta esimerkiksi seutukunnallisia kirkkopaivia jarjes-
tettiin vuonna 2018 24 paikkakunnalla ja niihin osallistui 5 012 henkil6a. Sotainvalidien
Veljesliitolla on edelleen myds aktiivista omaa alueellista hengellista toimintaa, jonka
perustana ovat piireittain nimetyt luottamuspapit.
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Sotainvalidien hoito, kuntoutus ja muut palvelut hoitolaitoksissa

Sotainvalidien Veljesliitolla on ollut tarkea rooli sotainvalidien hoidon ja kuntoutuksen
tuottamisessa sodan jalkeen. Liitto perusti useampia omia kuntoutuslaitoksia Kau-
nialan sotavammasairaalan ollessa eraanlainen jarjeston lippulaiva. Liiton laitoskan-
taa taydennettiin viela 1970-luvulla, jolloin perustettiin Kyyhkylan kuntoutussairaala.

Viime vuosina liiton tavoitteena on ollut varmistaa entisten omien kuntoutuslaitosten
asema tulevaisuudessa. Tavoitteena on, etta sotainvalidit ja muut veteraanit ovat
niissa edelleen ensisijaisia potilaita ja asiakkaita niin kauan kuin he naiden laitosten
palveluja tarvitsevat. Kaunialan sotavammasairaala jatkaa toimintaansa edelleen yh-
teistydssa Vantaan kaupungin kanssa. Sairaalan kiinteistd myytiin kaupungille jo
vuonna 2005 ja vuodesta 2019 Vantaan kaupunki omistaa Kaunialan Sairaala Oy:n
osake-enemmiston. Liitto omistaa yhtidsta viela talla hetkellda 15% ja tarkoitus on, etta
Veljesliiton omistus yhtiéssa pienenee edelleen vuoden 2019 aikana. Vuonna 2020
toiminnan on tarkoitus olla kokonaan osa Vantaan kaupungin terveydenhuoltoa. Kyyh-
kylan kuntoutussairaalan tulevalle toiminnalle etsitaan ratkaisuja, joilla alueen sotain-
validien hoito turvataan. Veljesliiton ja Mikkelin kaupungin yhdessa perustama Kyyh-
kyla-saatio jatkaa toimintaansa tukisaationa. Saatiéo omistaa Kyyhkyla Oy:n, joka vas-
taa sairaalan toiminnasta.

Viestinta

Sotainvalidien Veljesliitolla, Suomen Sotaveteraaniliitolla ja Rintamaveteraaniliitolla
kaikilla on perinteisesti ollut oma jasenlehti. Sotainvalidi-lehti on liiton tiedotuskanava
jasenille, heidan omaisilleen seka vapaaehtoisille ja muille sotainvalidien asioista kiin-
nostuneille seka yhteistytétahoille. Vuonna 2019 lehti iimestyy neljasti (aiemmin viisi
kertaa vuodessa). Lehti ilmestyy my0ds nakdisversiona liiton nettisivuilla. Lehti on pro-
fiililtaan ennen kaikkea jarjestélehti, jossa mm. esitelldan jasenistdn parissa tehtavaa
tyota. Liséksi lehdessa kasitellaan jasenille kuuluvia korvauksia ja palveluita ja tue-
taan heidan arjessa jaksamistaan mm. hyvinvointiin liittyvilla aiheilla. Lehdessa on
paasaantoisesti nelja ruotsinkielista sivua ja jokaiselle piirille on varattu yksi sivu
oman alueen ajankohtaisten asioiden uutisoimiseen.

Rintamaveteraaniliiton keskeinen viestintdkanava on ollut Veteraani-lehti, joka ilmestyi
vuosittain nelja kertaa. Vastaavasti Sotaveteraaniliiton keskeinen viestintdkanava on
ollut Sotaveteraani—Krigsveteranen -lehti, jota on julkaistu vuosittain kuusi numeroa
(levikki 40 000). Lehdessa on kasitelty veteraanietuuksia, viime sotia, sotaveteraa-
niyhteisdjen toimintaa, sotakirjallisuutta, veteraaniperinteen vaalimista seka yhdistys-
ten jarjestdmia tapahtumia. Lehti on ollut liitolle merkittdva varainhankinnan kanava.
Vuoden 2019 alusta alkaen Sotaveteraani-lehti ja Rintamaveteraaniliiton Veteraani-
lehti yhdistyivat yhteiseksi Kenttapostia-lehdeksi. Lehti iimestyy vuonna 2019 kuusi
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kertaa ja sen levikki tulee olemaan 50 000. Lehted kuvataan veteraaniasioiden ja so-
tahistorian ammattilehdeksi, jonka tehtdvana on valittaa liittojen jasenille kiinnostavaa
tietoa ja suurelle yleisdlle ja viranomaisille liittojen kannanottoja veteraaniasioista.
Lehdessa kasitellaan jarjestétoiminnan lisaksi erilaisia kulttuuri-, historia-, matkailu- ja
virkistysaiheisia teemoja seka lisaksi valitetdan tietoa eldke- ja kuntoutusasioista. So-
taveteraaniliitto toimii lehden kustantajana.

Lehtien lisaksi liitot viestivat aktiivisesti omalle kenttaorganisaatiolleen ja edunval-
vonta-asioissa pidetdan yhteytta kuntiin ja kuntayhtymiin. Veteraanivastuu ry:n ke-
raysten yhteydessa toteutuva viestinta nayttaytyy merkittdvana ulostulona julkisuu-
teen. Sotainvalidien Veljesliiton ja Suomen Sotaveteraaniliiton viestintda hoidetaan
ammattilaisen toimesta ja taméa nakyy néiden jarjestdjen aktiivisuudessa sosiaalisessa
mediassa. Esimerkiksi Sotaveteraaniliiton Facebook-sivulla oli vuonna 2018 22630
seuraajaa. Sivusto on noussut Facebookissa maanpuolustus-, sotahistoria- ja perin-
neasian jarjestokentan seuratuimmaksi foorumiksi. Keskimaarin liitto tavoitti vilkossa
noin 60 000 ihmista. Twitterissa liitto oli niin ikdan alansa suurin toimija (vuoden 2018
lopussa n. 1850 seuraajaa). Twiittien nayttdkerrat olivat vuonna 2018 246 750 nayt-
toa/kk. Jatko-twiittauksineen keskimaarainen kokonaistavoittavuus on viikoittain n.
250 000 kayttajaa. Kansalaistoiminnan ja jarjestotydn kontekstissa lukuja voidaan pi-
tada merkittavina.

Tammenlehvan Perinneliiton viestinnan keskeisin tavoite on pitda suomalainen yhteis-
kunta tietoisena sotiemme veteraanien perinndsta sekd maanpuolustustahdon tarkey-
desta. Viestintda tehdaan liiton kotisivujen, veteraaniperinteen portaalin, jasenliittojen

ja kumppanien lehtien, sosiaalisen median ja mediatiedotteiden kautta.

Jarjestoyhteistyo

Jarjestot ovat jo vuosia tehneet yhteisty6td keskenddn mm. edunvalvonnassa, varain-
keruussa, huoltotoiminnassa, hengellisen tyon organisoinnissa ja kansainvalisessa
veteraanitydssa. Yhteisty6ta toteutetaan erilaisten neuvottelu- ja toimikuntien kautta ja
yhteisesti perustettujen jarjestéjen, Veteraanivastuu ry:n ja Tammenlehvan Perinne-
liitto ry:n kautta.

Viime vuosina veteraanien maaran vahentyessa liittojen keskinainen yhteisty6 on enti-
sestaan tiivistynyt. Erityisesti samassa kohderyhmassa toimivat liitot, Rintamaveteraa-
niliitto ja Sotaveteraaniliitto toteuttavat monella toiminnan osa-alueella jo eraanlaista
strategista kumppanuutta. 7.9.2018 laaditun yhteistydpoytakirjan mukaan keskeisind
tavoitteina on jarjestdjen keskinaisen yhteistyon lisddminen seuraavasti:
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— Edunvalvontaa tehdaan yhteisilla tavoitteilla ja niitd yhteisesti edistaen.

— Liittojen piirien, paikallisosastojen ja yhdistysten purkaessa toimintansa
naiden jdljelle jaavat veteraanijasenet voivat liittya sellaisen paikallis-
osaston tai yhdistyksen jaseniksi, joka parhaiten kykenee huolehtimaan
heidan paikallisesta edunvalvonnastaan.

— Perustetaan yhteisia asiantuntijatoimikuntia; hengellinen toimikunta, so-
siaali- ja terveyspalvelutoimikunta, viestintdtoimikunta ja perinnetydn toi-
mikunta.

— Tiedotustoimintaa tehostetaan yhdistamalla liittojen jasenlehdet yh-
teiseksi lehdeksi ja tekemalla yhteistydtd mm. sahkoisessa viestinnassa
ja sosiaalisessa mediassa.

— Siirryttaessa perinneaikaan yhteisty6ta tehdaan maankattavan alueorga-
nisaation luomisessa ja Tammenlehvan Perinneliiton tavoitteiden edista-
misessa.

Rintamaveteraaniliiton toiminta loppuu todennakoisesti joitakin vuosia aikaisemmin ja
todennakoista on, ettd yhteistyd tulee muutaman vuoden kuluessa johtamaan siihen,
etta Sotaveteraaniliitto hoitaa koko Suomen sotaveteraanikenttdd. Myéhemmin, ta-
mankin jarjestdn lopettaessa toimintansa, Tammenlehvan Perinneliiton aluejarjestot
ottavat vastuun lopuista elossa olevista sotaveteraaneista.

Perinnetyo

Sotaveteraanijarjestot ovat jo vuosia valmistelleet toiminnan muuttumista vahitellen
kohti perinneaikaa ja -toimintaa. Talla hetkella sotaveteraanijarjestét toteuttavat perin-
nety6ta paaosin Tammenlehvan Perinneliiton kautta, mutta Sotainvalidien Veljesliitolla
on myds oma perinnejarjesto eli Sotainvalidien Perinnejarjestd. Silla on valtakunnalli-
sen liiton lisdksi 18 alueellista Perinneyhdistysta. Suomen Sotaveteraaniliitto perustaa
vastaavasti alueellisia perinneyhdistyksia ja tavoitteena on, ettd ne toimivat maan kat-
tavasti 2020-luvulla. Perinneyhdistykset toteuttavat Tammenlehvan Perinneliiton ta-
voitteita ja tarkoitus on, etta Sotaveteraaniliiton perinneyhdistysten alueverkostosta tu-
lisi jatkossa Tammenlehvan Perinneliiton alueorganisaatio.

Tammenlehvan Perinneliiton nykyinen toiminta ennustaa aineiston perusteella hyvin
sita, millaiseksi veteraanitoiminta on muuttumassa 2020-luvun loppupuolella. Perinne-
liton toimintamuotoja ovat erilaisten veteraaniperinnetta yllapitavien tilaisuuksien ja
muistopaivien jarjestaminen, veteraaneihin liittyvien symbolien esilla pitaminen seka
muistomerkkien vaaliminen. Liitto jarjestda vuosittain mm. Veteraaniperinteen semi-
naarin, jonka teemana esim. vuonna 2018 oli "Perinnetyd nuorten silmin: voimavara
vai painolasti?”. Liitto jakaa my6s Veteraaniperinteen vaalija -kilpea, joka on tunnus
"veteraaniperinnetta arvokkaalla ja esimerkilliselld tavalla hoitaville kohteille” ja jonka
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tavoitteena on olla erdanlainen perinnetydn auktorisointi. Ensimmaiset kilvet luovutet-
tiin vuonna 2010 Sotamuseolle ja Kansallisarkistolle ja vuoteen 2019 mennessa kilpia
on luovutettu 22. Liitolla on myds hanke, jonka tarkoituksena on kartoittaa viime so-
dista ja niiden veteraaneista kertovat muistomerkit ja muistolaatat kaikissa Suomen
kunnissa. Hankkeen tavoitteena on kartoittaa muistomerkkien kunto, niihin liittyvat pe-
rinnetavat ja tiedon kokoaminen liiton perinneportaaliin. Tavoitteena on lisata perinne-
tyén tunnettuutta.

3.2.3 Toiminta ja sen vaikuttavuus alueellisella ja pai-
kallisella tasolla

Alueellisessa toiminnassa kaikkein vaikuttavimpana piirien ja osastojen toimintamuo-
tona pidettiin kotiin vietavien palveluiden taloudellista tukemista. Sotainvalidien osalta
painotettiin suoraan kotiin vietavia palveluita. Tuella mahdollistetaan hyvin monenlai-
sia toimintoja: kotiapua, kuten siivoamista, ulkoiluttamista, keskustelua, kodin muutos-
téiden suunnittelussa ja toteuttamisessa avustamista, taloudellista tukea silmalaseihin
ja laakkeisiin jne. Kotiin vietavissa palveluissa yhdistyvat fyysinen, psyykkinen ja sosi-
aalinen tuki.

Paikallisen veteraanityon vaikuttavimmat tydomuodot*
piirien arvioimana

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen taloudellisena tukena

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen jarjestamalla heille erilaisia palveluja 72
(kodinhoito, kuntoutus, virkistys)

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa neuvonta- ja
ohjaustoiminta

47

Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta 32

Virkistystoiminta/-tapahtumat 25

Jaseniston hoito, kuntoutus ja muut palvelut hoitolaitoksissa 15

90

*Vaikuttavuutta arvioitiin sahkoisessa kyselyssa pyytamalla vastaajia laittamaan 5 tarkeinté toimintamuotoa tarkeys-
jarjestykseen ja pisteyttamalla vastaukset (1. Térkein = 5 pistettd, 2. Tarkein= 4 pistetté jne.) Eniten pisteitd saanut
vaihtoehto on koko kyselyn vaikuttavin vaihtoehto. Vastauksia 44/55 piiria.
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Alueellisessa ja paikallisessa toiminnassa etuisuuksien hakemiseen liittyvan neuvon-
nan ja edunvalvonnan merkitys on kasvanut ja kasvamassa. ltsendisyytta korosta-
vana ja erilaisia sosiaalitukia vierastavana sukupolvena veteraanit ovat haluttomia ha-
kemaan avustuksia. Ikdantymisen myo6ta heidan toimintakykynsa - kyky kayttaa sah-
koisia palveluita, kognitiiviset kyvyt, muistisairaudet jne. - on alentunut. Jo ndma syyt
johtavat siihen, etta veteraaneille kuuluvia etuisuuksia jaa kayttamatta. Sen lisaksi ai-
neistossa on runsaasti esimerkkeja kunnista, joissa viranomaiset ovat jattaneet hake-
matta veteraaneille tarkoitettuja avustuksia tai mydnnettyja maararahoja ei ole pys-
tytty kayttamaan. Paikallisilta viranomaisilta veteraanien erityisasema joskus unohtuu
ja veteraaneja kohdellaan osana muuta vanhusvaestda. Sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellinen organisoituminen on omalta osaltaan johtanut veteraanien ajautumiseen
marginaaliin julkisia palveluita jarjestettdessa. Pienend kohderyhmana veteraanien
erityistarpeet saattavat jadda huomiotta viranomaisten keskittyessa palveluiden jarjes-
tdmisen peruskysymyksiin. Sotaveteraanipiirien mukaan Rintamaveteraanien kuntou-
tuksesta annetun lain muutoksen 1.11.2019 tullessa voimaan etuisuuksista tiedottami-
nen ja siihen liittyvd neuvonta korostuu entisestaan.

Teoreettisesti tarkasteltuna veteraanijarjesttt tavoittavat jasenyyden kautta suurin piir-
tein kaikki veteraanitunnuksen omaavat. Jarjestbissa oli vuoden 2018 lopussa aavis-
tuksen enemman veteraanijasenia (10.977) kuin Kelan tilastoissa on rintamalisan
saajia (10.582). Kaytannossa piirit ja osastot tavoittavat paikallisen piirin toimintaan
20-30% veteraaneista. Esim. Lapissa 30 % veteraaneista on veteraanitoiminnan ta-
voittamattomissa. Nayttaa silta, ettd veteraanipiirit ja paikalliset yhdistykset tavoittavat
aktiivisia veteraaneja n. 3,5 kertaa vuodessa. Alueellisesti erot ovat suuria. Kaiken
kaikkiaan kyselyn mukaan veteraanitoiminnan ymparilla tapahtui vuonna 2018 noin 47
000 kohtaamista.

Sotaveteraani-  Sotainvalidien Rintamavete- Yhteensa
liitto Veljesliitto raaniliitto
noinVeteraani-/rintamaveteraani/sotain-
validi jasenet / kohtaamiset lkm 5582 3002 1938 10.522
Puolisot tai lesket / kohtaamiset Ikm 9089 8580 1949 19.618
Kannatus-/tukijasenet tms. / kohtaamiset
lkm 9154 3055 27117 14.926
Muut / kohtaamiset lkm 2340 905 684 3.929
Yhteensa / kohtaamiset Ikm 23825 15542 7288 46.655

Sotaveteraanijarjestdjen kohtaamisten maara 2018
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3.3 Sotaveteraanijarjestojen talous ja varallisuus

Sotaveteraanijarjestdjen varallisuudesta liikkui erityisesti 2010-luvun alkupuolella julki-
suudessa lukuisia uutisia, joiden mukaan niilla ja niiden perustamilla yksityisilla saati-
6illa olisi noin 120 miljoonaa euroa (jarjestéilla 40 Meur ja saatisillda 80 Meur) varalli-
suutta ja jota ei enda saada kaytettya veteraanien hyvaksi (esim. Yle MOT 31.5.2013,
Viimeisen veteraanin jalkeen'). Jarjestot ovat sinnikkaasti kumonneet naita vaitteita,
mutta aika-ajoin ne nousevat esille, nykyaan erityisesti sosiaalisessa mediassa. Jar-
jestot ovat esittaneet, etta lukuihin on laskettu virheellisesti sellaisia tahoja, kuten
esim. hyvin varakas Lotta Svard Saatio, joiden varallisuus ei ole sotaveteraanijarjesto-
jen kaytettavissa.

Tarkemmat jarjestokohtaiset luvut on esitelty tdman raportin toisessa osassa. Seuraa-
vassa esitelldan jarjestdkohtaisesti toiminnan tulos ja oman pddoman arvo 2016-2018
seka luodaan katsaus liittojen Iahelld ja niiden vaikutuspiirissa olevien saatididen va-
rallisuuteen.

3.3.1 Jarjestojen varallisuus

Jarjestdjen yhteenlaskettu oma pddoma vuoden 2018 lopussa oli hieman vajaa kolme
miljoonaa euroa.

JARJESTOJEN OMA PAAOMA
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==@==Sotaivalidien Veljesliitto 2517,4 1457,8 1909,5
==@==Rintamaveteraaniliitto 2,8 -30,7 -26,9
Sotaveteraaniliitto 551,3 473,3 900,2
=@=Tammenlehvan 181 196,7 202,1

Perinneliitto

Jérjestdjen oma p&ddoma 2016-2018

" https:/lyle.fi/aihe/artikkeli/2013/05/31/viimeisen-veteraanin-jalkeen
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Sotainvalidien Veljesliitto on kayttRAYanyt tietoisesti rahojaan etupainotteisesti so-
tainvalidien vield elaessa ja tavoite on, ettd varallisuus olisi kaytetty viimeistaan 2020-
luvun puolivélissa. Liiton omaa pddomaa on kaytetty viime vuosina merkittavasti paitsi
jasenistdn huoltotoimintaan, myos kattamaan liiton yhdistystoiminnan ja keskustoimis-
ton kulujadmaa. Sotainvalidien Veljesliitto myi Kaunialan sotavammasairaalan kiinteis-
tdn vuonna 2005 Vantaan kaupungille 22 miljoonan euron hintaan. Liiton ja RAY:n te-
keman sopimuksen mukaan liiton ei tarvinnut palauttaa RAY:n maksamaa investoin-
tiavustusta mikali kiinteistosta saadut varat jaetaan sotainvalideille huoltotukena. Ta-
man rahaston arvo oli 0,00 euroa vuoden 2017 tilinpaatoksessa, mutta sinne siirrettiin
vuoden 2018 tilinpaatdksen yhteydessa 500 000 euroa ja samalla rahaston nimi muu-
tettiin Huolto- ja tukirahasto 2005-2025:ksi (ennen Huolto- ja tukirahasto 2005-2020).
Tama vuoden 2018 padoman kasvu 500 000 eurolla johtuu Kyyhkyla-saation joulu-
kuun lopulla tekemasta lahjoituksesta. Liitolla ei ole pitkaikaisia velkoja.

Myds Sotaveteraaniliiton talous on vakaalla pohjalla, mutta esimerkiksi laskevista ke-
raystuotoista johtuva tulovirran heikkeneminen on johtanut litossa tiukkaan kulukuriin
ja sopeuttamistoimiin. Toiminnan ja varainhankinnan tuotot seka sijoitusomaisuuden
tuotot yhdessa yleisavustuksen kanssa eivat ole riittaneet kattamaan kokonaan koko
toiminnasta kertyvaa alijaamaa, minka vuoksi omaisuutta on myyty. Sotaveteraanilii-
ton oman paaoman suhteellisen suuri kasvu vuonna 2018 selittyy Helsingissa Korkea-
vuorenkatu 41:ssa sijainneen liiton entisen toimistotilan myynnilld alkusyksysta 2018.
Liitolla ei ole enda realisoitavaa kiinteda omaisuutta. Sen omistamien pdorssiosakkei-
den ja muiden rahoitusarvopapereiden markkina-arvo vuoden 2018 lopussa oli noin
300 000 euroa. Liitolla ei ole pitkaaikaisia velkoja.

Rintamaveteraaniliitolla ei ole perinteisesti ollut suurta varallisuutta. Viimeiset suurem-
mat varallisuuserat purettiin vuosina 2013 ja 2016. Vuonna 2013 suuremman testa-
menttiasunnon osakkeiden myynnista saatiin tuottoa 527 500 €. Tasta siirrettiin

380 000 € Rintamaveteraaniliiton Kannatus- ja Perinnesaatiolle ja 100 000 € piireille
ja osastoille. Toinen pienempi testamenttiasunto realisoitiin vuonna 2016 ja myos
tasta tuotosta suurin osa siirrettiin Kannatussaatidlle. Liitolla ei ole muuta sijoitusomai-
suutta eika silla ole pitkaaikaisia velkoja.

Tammenlehvan Perinneliiton talous on vakaalla pohjalla. Liitolla ei ole kiintedd omai-
suutta eika sijoitusvarallisuutta. Oma paadoma on kertynyt vuosien aikana pienista voi-
tollisista tuloksista.

Veteraanijarjestojen piirien ja paikallisyhdistysten tilanne on pitkalti sama kuin liittojen-
kin. Omaisuuseria on realisoitu ja varoja on pyritty kayttamaan veteraanien ja sotain-
validien hyvaksi. Talla hetkella piirien arvion mukaan varallisuutta on piirijarjestdjen ja
yhdistysten taseissa karkeasti arvioiden noin 6 miljoonaa euroa. Varallisuus on tarkoi-
tus kayttada veteraanien hyvaksi kdytdnndssa 2-5 vuoden kuluessa.
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3.3.2 Jarjestoja lahella olevien saatioiden varallisuus

Jarjestojen lahella toimii myds niiden perustamia tukisaatioitd. Niiden tehtava on ensi-
sijassa tukea suoraan sotaveteraaneja ja ndiden puolisoita ja leskia. Naiden saatioi-
den vuoden 2019 alussa yhteenlasketun varallisuuden arvon voidaan arvioida olevan
noin 3,9 miljoonaa euroa. Tasta merkittdvan osan (n. 3 Meur) muodostaa Sotainvali-
den Veljesliiton Kyyhkyla-saation varallisuus, jota sitoo erilaiset sopimukset ja joka ei
suoraan ole kaytettavissa liiton maarittamaan toimintaan.

Rintamaveteraaniliitto ry:n Kannatus- ja Perinnesaatio jakaa suunnitelmien mukaan
vuonna 2019 noin 75 000 euroa, vuonna 2020 noin 60 000 euroa ja vuonna 2021 noin
40 000 euroa piireille edelleen jaettavaksi rintamaveteraanijasenille ja heidan puoli-
soilleen ja leskille. Mikali uusia lahjoituksia ei saada, tdman jalkeen saation varallisuus
on kaytetty. Sotaveteraanien tuki- ja perinnesdatid on vastaavasti Sotaveteraaniliittoa
[&hella oleva, mutta kuitenkin itsenaista maaraysvaltaa kayttava saatio. Sdantdjensa
mukaisesti sen tuotto ohjataan veteraanien tukeen. Vuonna 2019 s&atién paddoma on
noin 450 000 euroa ja sen tuotosta jaettiin liiton kautta esim. vuonna 2018 tukea vete-
raaneille yhteensa 23 000 euroa. Saatidta ei nailla ndkymin ole tarkoitus purkaa vaan
sen tuottoja tultaneen kayttamaan myds perinneaikaan siirryttyd. Sotainvalidien Vel-
jesliiton Tuki- ja Perinnesaatié on kayttanyt pddosan varallisuudestaan sotainvalidien
avustajatoiminnan tukemiseen. Viime vuosina se on myontanyt vuosittain 10 000 eu-
ron avustuksen Sotainvalidien Perinnejarjestolle. Saatiolla ei ole ollut viime vuosina
juurikaan tuloja poislukien vuonna 2018 saatu 100 000 euron lahjoitus Kaunialan To-
verikunnalta. S4ation oma padoma on noin 245 000 euroa.

Sotainvalidien Veljesliiton kokonaisuuden muodostaa eraanlainen konsernirakenne,
johon kuuluu my6s Kyyhkyla-saatio, jolla on varallisuutta arvioiden mukaan viela noin
3 miljoonan euron arvosta. Saation saantéja muutettiin jokin aika sitten niin, etta saa-
tié on myds tukisaatio. Liiton edustajilla on enemmistd saation hallituksessa ja liitto voi
saada saatiosta itselleen sen varallisuutta, mutta tatad on sdadelty sopimuksilla. Sai-
raalan toimintaa pyorittava, saation omistama Kyyhkyla Oy tuottaa tappiota (vuonna
2018 noin 400 000 euroa) ja mm. tdma pitaa ottaa huomioon varallisuutta jaettaessa.
Vuonna 2018 saatio lahjoitti liitolle 500 000 euroa, joka siirrettiin liton Huolto- ja tuki-
rahastoon. Liiton paasihteerin mukaan on mahdollista, etta tulevina vuosina liitto voi
saada saatiolta viela reilut miljoona euroa tai enemmankin.

3.3.3 Toiminnallinen tulos

Jarjestot ovat jo pidemman aikaa tiedostaneet toiminnan paattymisen 2020-luvulla ja
varautuneet tdhan kayttamalla varallisuuttaan etupainotteisesti. Nain liittojen varalli-
suus on pienentynyt merkittavasti.
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Esimerkiksi varakkaimman liiton, Sotainvalidien Veljesliiton, toiminnallinen tulos on ai-
nakin viimeisten kymmenen vuoden ajan ollut selvasti negatiivinen. Jarjestolla kertyi
kumulatiivista toiminnan alijadmaa vuosilta 2008-2018 yhteensa lahes 17 miljoonaa
euroa. Vastaavasti Sotaveteraaniliiton kumulatiivista toiminnan alijagamaa vuosilta
2008-2017 kertyi yhteensa -524 000 euroa. Vuosi 2018 oli 620 000 euroa positiivinen
johtuen liiton vanhan toimitilan myynnista Helsingin keskustassa loppuvuodesta. Rin-
tamaveteraaniliiton vuotuinen toiminnallinen tulos on vaihdellut niin, ettd vuosina
2008-2013 toiminnan ylijadmaa kertyi yhteensa 327,9 t€ ja vuosina 2014-2018 vas-
taavasti tappiota yhteensa -311,3 t€. Tammenlehvan Perinneliiton talous pyritdan pita-
maan vakaana ja toiminnan tulos ei juurikaan vaihtele vuosittain.

JARJESTOJEN TULOKSET 2016-2018
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Sotaveteraaniliitto -82,1 -78,7 619,5
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Perinneliitto

Jérjestdjen tulokset 2016-2018

3.4 Sotaveteraanijarjestojen tulevaisuus 2020-
luvulla

Suomen sotaveteraanijarjestojen tulevaisuuden voi tiivistda kuvaan, jossa jarjestdjen
toiminta veteraanien vahentyessa vahitellen hiipuu ja lopulta, ehka noin 2025 lakkaa

kokonaan. Samanaikaisesti toiminta on muuttumassa perinnetoiminnaksi, jonka puit-
teissa jarjestokentta organisoituu ja muotoutuu uudelleen. Talla hetkelld, vuosina
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2019-2025 eletdan eraanlaisella "vaihettumisvybhykkeelld”2. Keskeinen kysymys ra-
hoittajan ndkékulmasta on, missa vaiheessa toiminnan voidaan katsoa olevan muuttu-
nut jo niin paljon, ettd perusteita jarjestdjen taloudelliselle tuelle sosiaali- ja terveysna-
kdkulmasta ei enaa ole. Arviointia mutkistaa edelleen se, etta viimeiset elossa olevat
veteraanit sekd heidan puolisonsa ja leskensa siirtyvat perinnejarjestdjen jaseniksi ja
heidan "huoltovelvoitteensa” siirtyy perinneyhdistyksille.

JARJESTOJEN LAAJA- PERINNETOIMI
ALAINEN VETERAANIEN
c TUKI- JA HUOLTOTYO
£E
EZ
e 8
Veteraafijarjests-
. —" toiminnan muutos
kohti perinneaikaa
2010 2020 2030

Sotaveteraanijarjestdjen toiminnan kehitys kohti perinneaikaa

3.4.1 Jarjestojen purkautuminen

Sotaveteraanijarjestot ovat valmistautuneet toiminnan lopettamiseen jo lahes koko
2000-luvun ajan. Varoja on kaytetty etupainotteisesti ja valmisteluty® "perinneaikaan
siirtymisesta” on kaynnistetty. Yksikaan jarjesto ei ole vielad kuitenkaan tehnyt virallista
paatdsta toiminnan purkautumisesta tai sen ajankohdasta. Eri aikoina annetut arviot
toiminnan paattymisen ajankohdasta ovat tyypillisesti siirtyneet eteenpain. Talla het-
kelld jarjestdt itse arvioivat toimintansa paattymista seuraavalla tavalla:

Rintamaveteraaniliiton oman arvion mukaan liitto jatkaa toimintaansa kattojarjestona
ehka vuoteen 2023 tai 2024 asti. Asiasta ei ole tehty virallisia paatdksia.

Suomen Sotaveteraaniliiton oman arvion mukaan liitto jatkaa toimintaansa nyky-
muotoisena vuoteen 2025 asti. Arvion mukaan liitolla olisi tuolloin vield noin 6000 var-
sinaista jasenta ja noin 28 000 kannattajajasenta. Liiton purkautumisesta ei ole tehty
virallisia paatoksia.

2 Kasitettd kaytetddn mm. ekologiassa kahden biotoopin valisestd raja-alueesta, jossa yhden
biotoopin lajisto  vaiheittain  korvaa toisen biotoopin lajiston  (http://tieteentermi-
pankki.fi/wiki/Ymparistotieteet:vaihettumisvydhyke)
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Sotainvalidien Veljesliiton oman arvion mukaan liitto jatkaa toimintaansa kattojarjes-
toéna vuoteen 2025 asti. Talldin liitolla olisi sotainvalidi- ja puolisojasenia arviolta noin
3850. Asiasta ei ole tehty virallisia paatoksia.

Jarjestdjen piiri- ja paikallisyhdistysten toiminta paattynee muutamia vuosia aikaisem-
min. Sotainvalidien Veljesliitossa kehitys on nopeinta ja Sotaveteraaniliitossa hitainta.
Joka tapauksessa valtaosaltaan paikallisen toiminnan arvioidaan loppuvan vuoteen
2025 mennessa. Seuraavassa on esitetty kootusti liittojen piirien arviot paikallisen toi-
minnan purkautumisen ajankohdista.

Paikallisten yhdistysten ja osastojen toiminnan purkautuminen

"Milloin kaikki piirinne alueella olevat yhdistykset ja osastot ovat purkautuneet?”

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

Mydhemmin

Kaikki piirit Sotaveteraaniliitto ~ Sotainvalidien  Rintamaveteraani-
veljesliitto liitto

2,3% 0,0 % 6,0 % 0,0 %
15,9 % 0,0 % 28,0 % 18,0 %
18,2 % 0,0 % 35,0 % 18,0 %
11,4 % 12,0 % 12,0 % 9,0 %
18,2 % 19,0 % 12,0 % 28,0 %
27,3% 56,0 % 6,0 % 18,0 %
45% 13,0 % 0,0 % 0,0 %

23% 0,0 % 0,0 % 9,0 %

Piirien arvio niiden alueella olevien yhdistysten purkautumisesta, n= 44/55 piirien edustajaa

Erilaiset skenaariot jarjestdjen tuki- ja huoltotydn jatkosta vaihtelevat melko paljon.
Toimintaa voidaan tarkastella eri nakdkulmista:

Jos tarkastellaan jarjestojen tulevaisuutta niiden toiminnan nakékul-
masta, jarkeva ja tarkoituksenmukainen valtakunnallinen veteraanitoi-
minta jatkunee vuoteen 2025 asti. Veteraanijarjestdjen paikallinen toi-
minta perustuu kannatus- ja tukijasenten aktiivisuuteen. Mikali tukijase-
net ovat veteraanien lapsia ja lahiomaisia, paikallinen toiminta paattyy
nopeammin toimijoiden vasymisen myo6ta. Mikali paikallinen toiminta pe-
rustuu vahvaan yhteistydhoén sotiemme muistoa ja perinnety6ta tekevien
kanssa, esimerkiksi reservilaisjarjestoihin, toiminta voi jatkua useita vuo-
sia viela tasta eteenpain.

Tarkastelu rintamatunnuksen omaavien veteraanien maaran nakokul-
masta ulottaa toiminnan 2030-luvun alkupuolelle, jolloin viimeisetkin ve-
teraanit ovat kuolleet. Talldin paattyy varsinainen veteraanien tuki- ja
huoltotoiminta.

Tarkasteltaessa asiaa jarjestdjen nykyisen jaseniston kautta, veteraa-
nien puolisoiden ja leskien huolto- ja tukityd saattaa ulottua jopa 2060-
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luvulle saakka (jarjestojen tiedossa oleva nuorin veteraanin puoliso on
syntynyt 1960-luvun alkupuolella).

Tulevaisuuden suunnitelmat

Kaikkien sotaveteraanijarjestdjen toiminnan tulevaisuus tdhtda ns. perinneaikaan siir-
tymiseen. Keskidssa naissa suunnitelmissa on Tammenlehvan Perinneliitto. Liiton toi-
minta tulevaisuudessa on tarkoitus olla laajemmin koko sotasukupolven eldamantyon
vaalimista. Veteraanien arvoperinne 2020-luvulla on suunnitelmissa kiteytetty seuraa-
vasti: "Vastuu — velvollisuus — valittdminen”. Suunniteltu tulevaisuuden kaytannoén pe-
rinnetyd voisi olla esim. seuraavanlaista:

— Kansallisen veteraanipaivan tilaisuudet

— Muistomerkkien hoitaminen

— Perinnetilojen hoitaminen

— Kunniakaynnit eri kansallisiin merkkipaiviin liittyen

— Julkaisut ja tallenteet

— Tapahtumat (alueellisten ja paikallisten tilaisuuksien yhteydessa)
— Tilaisuudet kouluissa ja oppilaitoksissa

— Joukko- ja kotirintamaperinteen vaaliminen.

Alueellisen perinnetydn toimintamallia on kehitetty Suomen Sotaveteraaniliiton ja ihan
viime aikoina myds Rintamaveteraaniliiton toimesta seka valtakunnallisesti etta eri
puolilla maata pidetyissa alueellisen perinnetyén suunnittelukokouksissa. Suunnittelun
ja yhteistydn pohjaksi on laadittu Tammenlehvan Perinneliiton perinnetydn visio 2020.
Alueellisen tydn suunnittelutydssa on kaksi toimintalinjaa:

1. Perinneliiton alueellisen toiminnan suunnittelu, jossa lahtékohtana on
perinnetydn avoimuus, kaikki taustaryhmat kattava “jarjestoneutraali-
suus” ja kaikkien perinnetydn tekijdiden mukaan saaminen seka

2. Sotaveteraaniliiton sisdinen kenttdorganisaation muuntautuminen alu-
eellisten toimijoiden verkostoksi.

Olennaista on huomata, ettd perinneyhdistysten tehtavaksi tulee huolehtia viimeisista
elossa olevista sotaveteraaneista, kun varsinaiset sotaveteraanijarjestét ja niiden pai-
kalliset yhdistykset ovat purkautuneet. Aineistossa on esimerkkeja jaljella olevien so-
taveteraanien huoltotydn siirtymisesta alueellisten perinneyhdistysten harteille 2-3
vuoden sisalla. Sotaveteraaniliiton tekemien alueellisen perinneyhdistyksen malli-
saantdjen mukaan yhdistys on Sotaveteraaniliiton (myéhemmin Tammenlehvan Perin-
neliiton) alueellinen jasenyhdistys ja sen tarkoituksena on
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1. edistda ja valvoa Suomen sotien 1939-1945 veteraanien, heidan puoli-
soidensa ja leskiensa yhteiskunnallisia etuja, toimia toimeentuloturvan ja
asumisolojen parantamiseksi ja kotipalvelujen ja kuntoutuksen edista-
miseksi,

2. hoitaa ja vaalia sotien 1939-1945 ja sotasukupolven perinteita ja arvoja
yhteistoiminnassa Tammenlehvan Perinneliiton kanssa, toimia alueelli-
sen perinnetydn koordinoijana ja toteuttajana seka yllapitaa yhteenkuu-
luvuutta ja isanmaallista henkea.

Taman prosessin kanssa rinnakkain on kulkenut Sotainvalidien Veljesliiton perinne-
tyota kehittava tyd, jossa liiton lopettaessa toimintansa sen viimeisista elossa olevista
jasenista huolehtii vapaaehtoisuuteen perustuva Sotainvalidien Perinnejarjesto ry.
Sen alueellisten yhdistysten tehtavana on tulevaisuudessa vastata paitsi sotainvali-
dien perinnetydsta, myos kantaa vastuu viimeisista sotainvalidi- ja puolisojasenista.
Talla hetkelld Sotainvalidien Perinnejarjesto ry:lla on 18 alueellista Perinneyhdistysta.
Se, miten tama alueellinen yhdistysrakenne toimii Tammenlehvan Perinneliiton ja So-
taveteraaniliiton suunnitelmien kanssa jatkossa rinnakkain, on viela auki.

Haastattelujen mukaan edelld mainitut perinnejarjestéjen huoltovastuut edellyttavat
konkreettista tukityota perinneyhdistyksilta vield vuosia eteenpain. Tama edellyttaa re-
sursseja (esim. sosiaalisihteerin tydpanosta) ja siten STEAnN tulee arvioida oma roo-
linsa tdman tydn rahoittamisessa varsinaisten sotaveteraanijarjestdjen lakkauduttua.

3.5 Arvio sotaveteraanijarjestojen toiminnasta,
avustusten kohdentumisesta, taloudesta ja
vaikuttavuudesta vuonna 2019

Seuraavassa luodaan tiivis katsaus selvitystyon keskeisiin kysymyksiin.

Mille kohderyhmalle ja mita toimintaa tehdaan STEA-avustuksilla? Onko
jarjestojen nykyisen toiminnan (STEA-avustuksin rahoitettu) kohteena
myoOs muita kuin sotaveteraaneja, sotainvalideja tai rintamaveteraaneja?
Jos on, milla perusteella nama henkildt ovat veteraanitoiminnan
kohteena ja minka verran naita muita osallistujia on?

Alueellisessa toiminnassa tarkeinta ja vaikuttavinta toimintaa on juuri nyt veteraanien
kotona asumista tukeva toiminta. Tdma huoltotoiminta voi olla luonteeltaan taloudel-
lista tukea kotiapuun (keraysvarat) tai kotiavun varsinaista jarjestamista. Huoltotoimin-
nan kasite on laaja kattaen esimerkiksi taloudellisen tuen, siivousta, ruuan laittoa,
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kaupassakayntia, kuljetuksia, seurustelua, virkistystoimintaa jne. Johtuen huoltotoi-
minnan kasitteesta ja sen sisaisten tekijdiden limittymisestd ja samanaikaisesta lasna-
olosta, huoltotoiminnan vaikuttavuutta on yksityiskohtaisesti tai tasmallisesti vaikea ar-
vioida.

Arviointiaineiston perusteella alueelliset ja taloudelliset resurssit kohdistuvat suurelta
osin suoraan veteraanien hyvaksi. Jarjestdissa on selkeasti erotettu hallintoon kaytet-
tava raha ja valittomasti veteraanien hyvaksi kaytettava raha. Omista saatioista, ke-
rayksista ja muusta kuin STEA-avustuksista saatu rahoitus kanavoituu paaosin huol-
totoimintaan. Piirien hallinto on kevytta. Paikallisyhdistysten toiminta perustuu vapaa-
ehtoisiin.

Kasilla olevan aineiston perusteella jarjestdjen toiminta on luonteeltaan edelleen paa-
osin sosiaalista ja terveydellista yhdenvertaisuutta edistavaa, varsinaista kohderyh-
maa palvelevaa edunvalvontaa, viestintaa ja erilaista tukity6ta. Varsinaisen kohderyh-
man maaran vahentyessa ja veteraanien ikdantyessa, toimintaan on tullut mukaan
nuorempia henkilitd tekemaan erilaisia avustavia tehtavia (saattajat, avustajat, yhdis-
tysten hallintotehtavat jne.). Mikaan ei kuitenkaan viittaa siihen, etteikd varsinainen
veteraanitoiminta olisi edelleen toiminnan keskidssa eika se ole muuttumassa tydksi
esimerkiksi muiden ikdihmisten parissa. Toiminnan painopiste on siirtymassa nyt ja
erityisesti tulevina vuosina sotaveteraanien puolisoiden ja leskien tukeen. Perusteena
taman kohderyhman kanssa tydskentelyyn on, omien saantdjen lisaksi, ettd "nama
henkil6t ovat kdyneet veteraanin rinnalla ja tukena sotaa kaikki ndma vuosikymme-

”

net”.

Siirretaanko saatua avustusta jasenyhdistyksille, piireille tai muille
tahoille ja milla perusteilla?

Avustusta ei siirry suorana rahana jasenyhdistyksille, piireille tai muille tahoille. Sovi-
tusti sekad Sotainvalidien Veljesliitto ettd Suomen Sotaveteraaniliitto siirtda osan yleis-
avustuksesta tukena Ruotsin piireilleen. Perusteena talle on se, etta varainkeruu suo-
malaisten sotaveteraanien toimintaan on Ruotsissa huomattavasti vaikeampaa kuin
Suomessa. Rintamaveteraaniliiton kohdennettu avustus 40 000 euroa jasenjarjestojen
tukeen siirtyy sellaisenaan tukiehtojen mukaisesti piireille ja edelleen paikallisyhdistyk-
sille.

Ovatko jarjestot ja niiden piiri- ja paikalllisyhdistykset jo paattaneet tai
suunnitelleet oman toimintansa lopettamista ja milloin mahdollisia
toimenpiteita on tarkoitus toteuttaa? Ovatko jarjestot tehneet virallisen
kirjauksen tai paatoksen asiasta?

32



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:57

Mikaan jarjesto ei ole viela tehnyt virallista paatoésta toiminnan lopettamisesta. Suunni-
telmat purkautumisajankohdasta valtakunnallisten liittojen osalta vaihtelevat vuosien
2023-2025 valilla. Tammenlehvan Perinneliitto jatkaa toimintaansa tdman jalkeen.

Merkittava maara liittojen paikallisyhdistyksia on purkautunut viimeisen kymmenen
vuoden aikana ja purkautuu koko ajan kiihtyvalla vauhdilla. Ne ovat itsenaisia yhdis-
tyksia ja tilanne vaihtelee alueittain huomattavasti. Vaistamatta purkautuminen on jo-
kaisella yhdistyksella edessa kun alueen veteraanien maara on riittdvan pieni.

Mita toimintaa, miten ja milla resursseilla jarjestot suunnittelevat
toteuttavansa tulevaisuudessa? Onko toiminnan jatkosta tehty
sopimuksia tai paatoksia?

Jarjestdjen valtakunnallisen toiminnan on suunniteltu jatkuvan nykyisen kaltaisena
2020-luvun puolivaliin. Taman jalkeen toiminta keskittyy perinnetydhon, jota resurssoi-
daan muista rahoituslahteistéd (OKM, saatiot, yksityiset lahjoittajat). Jdsenten tuki- ja
huoltotoimintaa on tarkoitus jatkaa tarpeen mukaan 2030-luvun alkupuolelle perinne-
jarjestdjen puitteissa pitdmalla huolta viimeisistakin elossa olevista veteraaneista ja
heidan puolisoistaan ja leskistddn. Tahan tyéhon toivotaan jatkossakin tukea STEAIta.

Tulevaa jarjestérakennetta suunnitellaan parhaillaan ja alueellinen perinnejarjesto-
verkko on jo lahes maankattava. Tammenlehvan Perinneliiton tulevaa aluerakennetta
suunnitellaan Sotaveteraaniliiton aluerakenteen pohjalle. Rintamaveteraaniliitto on
tassa suunnittelutydssa mukana. Sotainvalidien Veljesliitolla on oma valtakunnallinen
ja alueellinen perinnejarjestéverkko, mutta myds se on aktiivisesti mukana yhteisessa
tulevaisuussuunnittelussa.

Millainen jarjestojen taloudellinen tilanne on talla hetkella? Kuinka
riippuvaisia jarjestot ovat tulevina vuosina STEA-avustuksista?

Jarjestot ovat koko 2000-luvun kayttaneet omaisuuttaan voimakkaasti etupainottei-
sesti tavoitteenaan kayttaa varat jasenten viela elaessa. Millaan jarjestolla ei ole enaa
suurta varallisuutta jaljella.

Jarjestdjen taloudellinen tilanne vaihtelee jonkin verran. Sotainvalidien Veljesliittoa,
vaikka se onkin jo kayttanyt suurimman osan varallisuudestaan, voidaan edelleen pi-
taa tassa jarjestOkentassa suhteellisen varakkaana. Sotaveteraaniliiton ja Tammen-
lehvan Perinneliiton taloudet ovat melko vakaalla pohjalla. Rintamaveteraaniliitolla
sen sijaan ei ole lainkaan varallisuutta ja sen oma paaoma on negatiivinen.
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Jarjestot ilmaisevat olevansa riippuvaisia STEA-avustuksista. Monien rahoituslahtei-
den, kuten tukisaatididen tai rahankeraysten sdannot estavat taloudellisen tuen kayt-
tamisen hallintoon ja tyypillisesti ndma rahat ohjataan suoraan veteraanien tukeen. Pi-
taakseen valtakunnallisen jarjestérakenteensa toiminnassa, jarjestot tarvitsevat edel-
leen STEAnN tukea. Rintamaveteraaniliiton taloudellisen niukkuuden vuoksi myds sen
paikallistoimintaan kohdennettu avustus puoltaa viela toistaiseksi paikkaansa.

Tammenlehvan Perinneliiton kautta jaettava tuki Veteraanitalon vuokriin nahdaan
merkittdvana. Toiminnan supistuessa jarjestot ovat itse olleet aktiivisia arvioimaan tar-
vittavia resursseja ja vuonna 2020 on tarkoitus luopua lahes puolesta toimistotiloja.
Tama vahentanee vastaavasti STEAIta haettavaa avustusta.

Mita muuta rahoitusta nykyiseen toimintaan tulee ja mista
rahoituslahteista? Onko muulla rahoituksella tehtava toiminta
eroteltavissa STEA-avustuksilla rahoitetusta toiminnasta?

Suuri osa jarjestojen toiminnasta on viime vuosina rahoitettu jarjestéjen omalla varalli-
suudella niiden tehdessa toiminnallista alijaamaa. Jarjestot ovat edelleen aktiivisia va-
rainhankkijoita. Niiden lehdet tuottavat myyntituottoja ja erilaisilla veteraanisymboleilla
(merkit, viirit, adressit) tehdaan vuosittain muutamien kymmenien tuhansien eurojen
tuottoja. Suurin varainkeruu toteutetaan nykyisin yhteistydssa Veteraanivastuu ry:n
kautta. Kerayksen tuotto on viime vuosina vaihdellut 2-2,5 miljoonan euron valilla.
Tuotto jaetaan liittojen ja niiden alueyhdistyksien kautta suoraan veteraaneille. Lisaksi
liitot saavat eri sdatididen tukea joka paasaantdisesti ohjataan suoraan jasenistolle.

Muulla rahoituksella tehtava toiminta on riittavalla tavalla eroteltavissa STEA-avustuk-
silla rahoitetusta toiminnasta.

Millaista seurantatietoa kerataan STEA-avustuksin rahoitetun toiminnan
merkityksesta ja/tai vaikutuksista toimintaan osallistuville henkiloille?
Miten saatua tietoa hyodynnetaan toiminnan kehittamisessa?

Taman osa-alueen voidaan katsoa olevan heikoimmin hoidettu jarjestéjen tydssa. Jar-
jestot eivat ole luoneet tiedonkeruuseen ja toiminnan arviointiin systemaattista seu-
rantakaytantoa. Toimintaa ei aktiivisesti enaa kehiteta ja fokus on enemman supista-
misessa, vahentamisessa ja toiminnan lopettamisessa.

Liittojen, niiden piirien ja paikallisyhdistysten raportointi toimintansa vaikuttavuudesta
tapahtuu lahinna vuosittaisen virallisen toimintakertomuksen kautta. Jasenistolta, va-
paaehtoisilta tai yhteistybkumppaneilta ei keratad systemaattista vaikuttavuustietoa ky-
selyilla tai haastatteluilla. Laadullisen arviointitiedon kokoaminen tapahtuu ensi sijassa
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vuorovaikutuksen kautta tapaamisissa seka erilaisesta tiedotustoiminnasta saatavan
palautteen kautta. Varsinaisia toiminnan tavoitteita, seurattavia indikaattoreita tai
maariteltyja mittareita ei ole systemaattisesti asetettu.

3.6 Johtopaatokset: STEA-avustukset ja
sotaveteraanijarjestojen toiminta
tulevaisuudessa

STEA-avustuksilla rahoitetun toiminnan strategisina tavoitteina ovat?:

— vahentaa eriarvoisuutta ja lisatd yhdenvertaisuutta seka osallisuutta ela-
mantilanne ja tausta huomioiden

— vahvistaa yhteiséllisyytta ja suvaitsevaisuutta seka lisata erilaisten ih-
misten kohtaamista ja keskinaista ymmarrysta

— vahvistaa ihmisten voimavaroja ja auttaa pitdmaan huolta itsesta, toi-
sista ja ymparistosta.

Milloin valtakunnallinen sotaveteraanitoiminta naiden tavoitteiden kautta tarkasteltuna
Suomessa paattyy? Mika on se hetki, jolloin toiminta on pa&osin perinteen ja muiston
vaalimista, ei enaa aktiivista toimintaa varsinaisen kohderyhman hyvinvoinnin edista-
miseksi? Milla kriteereilld toiminnan voidaan katsoa edelleen olevan tarkoituksenmu-
kaisesti jarjestetty ja siten vaikuttavaa? Asiaa voidaan tarkastella ainakin kohderyh-
man maaran, toiminnan volyymin ja laadun tai erdanlaisen arvo- tai eettisen nakokul-
man kautta.

3 https://www.stea.fi/stea-avustukset
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JARJESTOJEN LAAJA- PERINNETOIMI
ALAINEN VETERAANIEN
TUKI- JA HUOLTOTYO

Toiminnan
volyymi

Vaihettumisvydhyke

4__——-—---_--
Perinne-
2010 2020 jarjestot 203

vastaavat

Veteraani- Veteraani- "VOS

jarjestsjen jérjestdjen ‘t'ﬁiier;’:men ja huoltotyd

aikallisyhdistyksid toiminta - _—

r;kkautlj\ru Y lakkautuu huoltotydsta paattyy

kiihtyvalld vauhdilla

Veteraanitoiminnan tulevaisuuden vaihettumisvydhyke

Kohderyhma ja sen maara

Veteraanien
puolisojen ja
leskien tuki- ja

Veteraanien tuki- huoltotyd jatkuu

Vuonna 2025, kun sotaveteraanijarjestdjen toiminta naillda ndkymin péattyy, rintama-

tunnuksen omaavia veteraaneja on arviolta viela noin 1200. Tavoitteena on, etta

nama viimeiset veteraanit olisivat siirtyneet perinnejarjestojen jaseniksi ja perinnejar-
jestailla olisi sdantdjensa mukaisesti ns. huoltovelvoite naista jasenista. Lisaksi tuol-
loin elossa on viela tuhansia veteraanien puoliso- ja leskijasenid. STEAnN tulee tall6in

ottaa kantaa ainakin seuraaviin asioihin:

1. Tuetaanko STEA-avustuksilla perinnejarjestdjen toimintaa veteraanien

huoltotoiminnan osalta?

2. Mika on se maara elossa olevia sotaveteraaneja, etta jarjestétoiminnan
tukeminen talla perusteella on vield perusteltavissa (tassa tapauksessa

luku 0-1200 valilla)?

3. Katsooko STEA sotaveteraanien puolisot ja lesket sellaiseksi erityiskoh-
deryhmaksi (erotuksena muusta vanhusvaestosta), etta se olisi sotave-
teraanitydn nakdékulmasta perusteltavissa? Jos katsoo, nadiden tuki- ja
huoltotyd jatkuu viela pitkalle 2030-luvulle ja mahdollisesti pidempaan-
kin. Lopulta my6s tédssa nakdkulmassa tulee arvioitavaksi kohderyhman

maara.

Toiminnan volyymi ja laatu

Sotaveteraanijarjestot ovat toimineet suomalaisessa yhteiskunnassa akfiivisina jarjes-
tétoimijoina vuosikymmenia. Toiminta on ollut eri vaiheissa hyvin aktiivista kansalais-
toimintaa, edunvalvontaa, viestintaa jne. Jarjestdjen historian kaarelta on luettavissa
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koko suomalaisen yhteiskunnan kehitys. Tallakin hetkella rinnakkaisina todellisuuk-
sina jarjestoissa elavat saman aikaisesti kasin tai kirjoituskoneella kirjoitetut yhdistys-
ten toimintaraportit ja twiittausten maaran seuranta sosiaalisessa mediassa.

Toimintaa, sen volyymia, laatua ja uskottavuutta ovat yllapitdneet valtakunnallisten
jarjestdjen suureen volyymiin perustuva jarjestétoiminta ja ammattimainen tyo ja joh-
taminen. 2020-luvulle tultaessa jarjestdjen paikallisyhdistys- ja piirijarjestéverkko on jo
merkittdvasti harventunut ja tulee edelleen harvenenemaan. Kaikkien jarjestéjen
osalta toiminta ei ole en&a valtakunnallista. Ammattimaisen tydn maaraa on toiminta-
resurssien vahetessa jatkuvasti supistettu. Liittojen tydntekijdiden maara on pienenty-
nyt merkittdvasti ja piirien toiminnanjohtajien tehtavat ovat monin paikoin muuttuneet
osa-aikaisiksi. Rintamaveteraaniliitossa piirien toimintaa johdetaan vapaaehtoisvoi-
min.

Jarjestot ovat ansiokkaasti ryhtyneet luomaan valtakunnallisia yhteistyorakenteita ja
keskinaisia kumppanuuksia monilla toiminnan osa-alueilla. Téssa on ylitetty monia
historiallisia ja jarjestopoliittisia kynnyksia, mutta haastattelujen perusteella on hyvin
epatodennakoista, ettd jarjestot toimintansa loppuvaiheissa esimerkiksi yhdistyisivat
konkreettisella tasolla.

2020-luvulle tultaessa STEAnN tulee ottaa kantaa ainakin seuraaviin asioihin:

— Missa maarin jarjestdjen toiminta on volyymiltaan ja laadultaan tulkitta-
vissa viela valtakunnalliseksi toiminnaksi ja millaisilla indikaattoreilla tata
arvioidaan?

— Veteraanien vahetessa niin kohderyhmaviestinnan, tuki- ja huoltotyén
kuin edunvalvonnankin tarve vahenee. Missa vaiheessa ja milla kritee-
reilld arvioituna toiminnan voidaan katsoa olevan niin pienimuotoista,
ettd valtakunnallinen taloudellinen tuki ei ole enda perusteltavissa?

Arvonakokulma - kunniavelka

Jarjestdjen puhetavassa, diskurssissa, on vahva painotus tydn erityislaatuisuudesta,
jossa korostuu kunniavelan kasite.
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“Wuosi vuodelta meillé on yhd vdhemmaén kunniakansalaisia keskuudessamme,
mutta veteraaniliittojen huolto- ja tukityéta riittda vield vuosiksi eteenpéin, viimei-
seen veteraaniin saakka, Sotaveteraaniliiton toiminnanjohtaja Sakari Mar-

timo muistuttaa”.*

Kunniavelka-puheessa suomalainen yhteiskunta on moraalisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti velkaa aikanaan niin paljon uhranneille kunniakansalaisille. Kunniavelan
nakokulmasta kyse ei ole puutteessa elavien sosiaalietuisuuksista vaan uhrausten
korvaamisesta. Puhetapa veteraanien asemasta ja roolista osana suomalaista yhteis-
kuntaa kulkee rinnakkain osana muuta yhteiskunnassa tapahtunutta kehitysta. Ensin
sotien jalkeen veteraanit olivat osa koko yhteiskunnan normaalia arkea ja ensisijassa
huolehdittiin sodassa vaikeammin vammautuneista. 1970-luvulla eli monin paikoin
Neuvostoliitolle myétamielinen poliittinen ilmapiiri ja erityisesti nuoremman sukupolven
keskuudessa vahva syyllistdmisen henki, mitds menitte sinne”. 2000-luvulle tultaessa
veteraanien vahentyessa heidat on nostettu eraalla tavalla jalustalle (mm. presidentin
itsenadisyyspaivan vastaanotolla veteraanit tulevat nykyaan sisdan omana ryhmanaan)
ja puheissa korostuvat "uhraukset” ja "kunniavelan” kasitteet. Kysymys tassa diskurs-
sissa asettuu siten, etta huolehtiiko kansakunta kunniakkaasti velkansa talle sukupol-
velle ja huolehtii viimeisestakin veteraanista. TAma "veteraanin viimeinen iltahuuto”
kuultaneen jonain paivana 2030-luvun alkupuolella.

Tata ennen STEAN tulee arvioida

— STEAn toiminta perustuu julkilausutusti sosiaalisen ja terveydellisen yh-
denvertaisuuden edistdmiseen. Miten suomalaisen yhteiskunnan poliitti-
nen ilmapiiri ja kunniavelkakeskustelu vaikuttaa STEAnN arvioon sotave-
teraanitoiminnan tukemisesta ja miten esimerkiksi tasta nakékulmasta
suhtaudutaan veteraanien puolisoihin ja leskiin?

— Missa kohdassa yhtaalta jarjestéjen toiminnan taloudellisen tuen lopetta-
minen ja toisaalta "huolehtiminen viimeisestakin veteraanista” on kunnia-
velan nakokulmasta eraanlaisessa tasapainossa?

Miten arviointi tuen jatkumisesta olisi hyva tehda?

Kuten edella on todettu, jarjestojen taloudellisen tuen jatkoa voi tarkastella monesta
nakokulmasta. Selkeiden rajojen tai mittareiden asettaminen toiminnan paattymiselle
on vaikeaa ja paatds sisaltaa aina harkintaa. Jarjestot ovat valmistautuneet toiminnan
paattymiseen jo vuosikausia ja prosessi on viela kesken. Jarjestot itsekaan, vaikka
tuntevat toimintakentan parhaiten, eivat viela osaa arvioida toiminnan paattymisen

4 https://sotaveteraanit.fi/2019/02/28/sotaveteraaneja-keskuudessamme-viela-10-000-
katso-mika-on-oman-kuntasi-tilanne/ 28.2.2019
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hetkea eika siihen johtavaa tarkempaa prosessia. Asiat tapahtuvat aina sen hetki-
sessa kontekstissa.

Viitteita siitd, ettd toimintaa yllapidettaisiin vain sen symboliarvon, tydntekijdiden tyo-
paikkojen tai jonkin vastaavan muun toissijaisen intressin nakdkulmasta ei tdman sel-
vitysprosessin aikana saatu. Asia nayttda olevan pikemminkin painvastoin, huolehti-
minen viimeisestakin sotaveteraanista, hdnen puolisostaan tai leskestdan ohjaa kaik-
kea toimintaa. Aineistoissa on yksittaisia esimerkkeja siita, etta viimeisista veteraa-
neista huolehtimisella on sellaista symboliarvoa, joka saa yksittaisia vapaaehtoisia
kayttamaan tydpanostaan seka joitakin taloudellisia tukijoita lahjoittamaan merkitta-
vaakin varallisuutta toimintaan. Osittain veteraanitydn symboliarvosta johtuu, etta huo-
limatta tehdyista laskelmista ja suunnitelmista esimerkiksi alueellinen tyd saattaa jat-
kua paikoin viela pitkalle tulevaisuuteen.

Taman raportin haastattelujen pohjalta voisi arvioida, etta paras lopputulos avustusten
jatkon arvioinnissa saavutettaisiin suunnitelmallisella ja pitk&janteiselld prosessilla,
jossa jarjestot itse, STEA sekd mahdollisesti muut rahoittajat (esim. OKM) kayvat
saannollista dialogia, muodostavat asiassa yhteisia tavoitteita ja muodostavat naiden
pohjalta riittdvan ennakoitavan ja pitkdjanteisen suunnitelman.
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4 Tarkastelu jarjestoittain

4.1 Rintamaveteraaniliitto ry

4.1.1 Jarjeston perustehtava ja organisaatio

Rintamamiesveteraanien Asunto- ja Tukiliitto (vuodesta 1965 Rintamamiesveteraa-
nien Liitto ja 1999 Rintamaveteraaniliitto) perustettiin Helsingissa 5.4.1964. Liitto on
vuosien 1939-1945 sotiin osallistuneiden rintamaveteraanien ja heidan perheenjasen-
tensa (naiset hyvaksyttiin liiton jaseniksi vuoden 1999 saantdmuutoksen yhteydessa)
etujarjesto, jonka tarkoituksena® on veteraanien edunvalvonta. Liitto pyrkii paranta-
maan veteraanien kuntoutusta, elaketurvaa seka erilaisia palveluita, joilla tuetaan ve-
teraanien itsendista selviytymistd omassa kodissa. Liitto tukee toiminnallaan my®és rin-
tamaveteraanien perinnetyota.

Liiton jaseneksi voidaan hyvaksya rekisteroity rintamaveteraaneja edustava paikallis-
yhdistys seka paikallisyhdistysten muodostamat rekisteroidyt piiriyhdistykset. Naiden
yhdistysten varsinaisina jasenina voivat olla henkil6t, joilla on oikeus rintamalisdan
seka ulkomaalaiset vapaaehtoiset, joilla on rintamasotilastunnus. Yhdistyksessa voi
olla my6s kannattajajasenia, jotka tyypillisesti ovat rintamaveteraanien puolisoita ja
leskia. Valtakunnallisen liiton kannattajajaseneksi voidaan hyvaksya oikeustoimikel-
poinen yhteiso.

Liiton perustehtédva on Suomen Sotaveteraaniliiton kanssa osittain paallekkainen. Mo-
lemmilla on toiminnan kohderyhmana vammautumattomat veteraanit ja mm. edunval-
vontatavoitteet ovat nykyaan hyvin yhtenevaiset. 1960-luvulla rintamalla olleet, tyypilli-
sesti nuoremmat poikamiehet, kokivat, ettd heidan etujaan ei oltu huomioitu riittavasti
sodan jalkeen (mm. asuntoasiat). Monet kokivat, ettd Suomen Sotaveteraaniliitto ajaa
enemman perheellisten ja myds liikaa niiden etuja, jotka eivat olleet taistelleet etulin-
jassa. Rintamaveteraaniliitto edusti rajatummin nimenomaan sotarintamalla taistelleita
ns. "monttumiehia”.

5 Saatdéjen mukaan liiton tarkoituksena on valvoa jasenten yleisia ja yhteiskunnallisia ja oikeudel-
lisia etuja, toimia rintamaveteraaneja koskevan lainsdadannon kehittdmiseksi terveydenhoidon ja
kuntoutuksen, eldke-etujen ja asunto-olojen parantamiseksi seka suorittaa toimialaansa koskevaa
tutkimusty6ta ja jaseniston etuja palvelevaa neuvonta- ja tiedotustoimintaa, edustaa jasenjarjes-
t6ja seka toimia niiden puolesta ja olla yhteistydssd muiden samansuuntaista ty6ta tekevien yh-
teis6jen kanssa kansallisella ja kansainvalisella tasolla.
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Liiton kokonaisjasenmaara vuoden 2018 lopussa oli 5587 joista 1844 oli tunnuksen
omaavia jasenia ja 3743 kannattajia (joista suuri osa oli puolisoita ja leskia). Liitolla on
14 piiriyhdistysta ja 110 toimivaa paikallisosastoa.

Paatosvaltaa liitossa kayttaa kahden vuoden valein kokoontuva liittokokous seka nai-
den valilla liittovaltuusto seka liittohallitus. Liiton puheenjohtajana toimii Matti Loue-
koski. Liitto on sitoutumaton eika se osallistu poliittiseen tai sotilaalliseen toimintaan.

Liiton yhteydessa toimii myds Rintamaveteraaniliiton Kannatus- ja Perinnesaatio. Sen
tarkoituksena on tukea rintamaveteraanien ja heidan puolisoidensa ja leskiensa itse-
naista kotona selviytymistd. Tuki ohjataan piiriyhdistysten kautta jasenistolle. Saatié
voi tukea myds rintamaveteraaneille suunnattua tiedotusta ja veteraaniperinteen tutki-
musta ja sailyttamista. Saatié on toimintansa aikana tukenut kaikkiaan noin 5000 ve-
teraania ja heidan puolisoaan.

STEA-avustuksia mydnnettiin Rintamaveteraaniliitolle vuonna 2018 yleisavustuksena
160 000 euroa liiton yleishyddylliseen toimintaan seka 40 000 euroa kohdennettua ja-
senjarjestbavustusta edelleen piirijarjestoille jaettavaksi.

4.1.2 Toiminta 2010-luvun lopulla

Rintamaveteraaniliiton omat toimintaresurssit ovat pienet ja toimintastrategiaksi onkin
muotoutunut liittoutuminen ja erilainen yhteistoiminta sekd muiden veteraanijarjesto-
jen ettd samalla toimijakentalla toimivien muiden jarjestdjen kanssa. Eraanlaista stra-
tegista kumppanuutta toteutetaan Suomen Sotaveteraaniliiton kanssa. 7.9.2018 laadi-
tun yhteistydpoytékirjan mukaan keskeisina tavoitteina on jarjestdjen keskinaisen yh-
teistydn lisdaminen seuraavasti:

— Edunvalvontaa tehdaan yhteisilla tavoitteilla ja niitd yhteisesti edistaen.

— Liittojen piirien, paikallisosastojen ja yhdistysten purkaessa toimintansa
naiden jaljelle jaavat veteraanijasenet voivat liittya sellaisen paikallis-
osaston tai yhdistyksen jaseniksi, joka parhaiten kykenee huolehtimaan
heidan paikallisesta edunvalvonnastaan.

— Perustetaan yhteisia asiantuntijatoimikuntia; hengellinen toimikunta, so-
siaali- ja terveyspalvelutoimikunta, viestintatoimikunta ja perinnetyon toi-
mikunta.

— Tiedotustoimintaa tehostetaan yhdistamalla liittojen jasenlehdet yh-
teiseksi lehdeksi ja tekemalla yhteisty6td mm. sdhkoisessa viestinnassa
ja sosiaalisessa mediassa.

— Siirryttdessa perinneaikaan yhteisty6ta tehdaan maankattavan alueorga-
nisaation luomisessa ja Tammenlehvan Perinneliiton tavoitteiden edista-
misessa.
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Rintamaveteraaniliitolla on myo6s sopimus Parasta Lapsille ry:n kanssa. Yhteistyén
puitteissa jarjestetdan rintamaveteraanien paikallisyhdistysten vierailuja lasten leiri- ja
viikonlopputoimintaan.

Edunvalvonta

Edunvalvontaa on toteutettu yhdessa Suomen Sotaveteraaniliiton kanssa. Viime vuo-

sien tarkeimpana tavoitteena on ollut turvata vammautumattomille veteraaneille samat
kotipalvelut kuin sotilasvammalain mukaan taataan sotainvalideille. Lisaksi tavoitteena
on ollut turvata valtion maararahat kotiin vietaviin palveluihin seka kuntoutusmaarara-

han tason sailyttdminen sellaisena, etta se riittisi vuosittaiseen kuntoutukseen.

Vuoden 2017 kevattalvella jarjestdt valmistelivat yhdessa luonnoksen laiksi, joilla
nama oikeudet turvataan. Useiden vaiheiden jalkeen kesalla 2018 budjettiriihessa
maan hallitus ja oppositio sopivat, ettd laki sdddetdan ja rahoitus veteraanipalveluihin
turvataan. Eduskunta hyvaksyi loppuvuodesta 2018 lain paivityksesta "Laki rintama-
veteraanien kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta (54/18.1.2019, Veteraa-
nietuudet)”. Laki astuu voimaan 1.11.2019, ja laskennallisesti se kuusinkertaistaa ko-
tiin vietavien palveluiden tuen veteraania kohti. Vuodelle 2019 varattiin vammautumat-
tomien veteraanien palveluihin enemman varoja kuin koskaan aiemmin, yhteensa
77,9 miljoonaa euroa. Kevaan 2019 aikana liitto kouluttaa yhteistydssa Sotaveteraani-
liiton ja Valtiokonttorin kanssa kuntien ja kuntayhtymien tyontekij6itd uuden lain toi-
meenpanoon. Tavoitteena on kouluttaa yli 1000 ihmista 21 tilaisuudessa eri puolilla
Suomea.

Viime vuosina jarjestot ovat vaikuttaneet kuntiin ja kuntayhtymiin, jotta ne hakisivat
Valtiokonttorilta tarjottua lisédrahoitusta veteraanien kuntoutukseen ja kotipalveluihin.
Jarjestot kirjelImdivat asiasta 190 kunnan ja kuntayhtyman paattajille ja vuonna 2018
Valtiokonttorille tuli noin 20 miljoonan euron (12 Meur v. 2017) lisahakemukset.

Liitto toimii aktiivisesti valtioneuvoston asettaman Rintamaveteraaniasiain neuvottelu-
kunnassa ja tuo tata kautta esille sotainvalidien ja heidan puolisoidensa ja leskiensa
yhteiskunnan tukea edellyttavia tarpeita ja uudistusesityksia.

Viestinta

Rintamaveteraaniliiton keskeinen viestintdkanava on ollut Veteraani-lehti, joka ilmestyi
vuosittain nelja kertaa. Vuoden 2019 alusta alkaen liiton Veteraani-lehti ja Suomen
Sotaveteraaniliiton Sotaveteraani-lehti yhdistyivat yhteiseksi Kenttapostia-lehdeksi.
Lehti ilmestyy vuonna 2019 kuusi kertaa. Lehtea kuvataan veteraaniasioiden ja sota-
historian ammattilehdeksi, jonka tehtdvana on valittaa liittojen jasenille kiinnostavaa
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tietoa ja suurelle yleisolle ja viranomaisille liittojen kannanottoja veteraaniasioista.
Lehdessa kasitelldan jarjestotoiminnan lisaksi erilaisia kulttuuri-, historia-, matkailu- ja
virkistysaiheisia teemoja seka lisaksi valitetdan tietoa eldke- ja kuntoutusasioista.

Liitto pitda yhteytta piiri- ja paikallistasolle paitsi kirjeilla, my6s vierailemalla erilaisissa
tilaisuuksissa. Syksylla 2018 jarjestettiin ensimmaisen kerran Suomen Sotaveteraani-
liton kanssa yhteiset neuvottelupaivat, joille osallistui liittojen hallintojen ja piirien
edustajat.

Avustukset veteraaneille

Rintamaveteraaniliitto jakaa tukea liiton jasenille muutamilta s&atidilta saaduilla lahjoi-
tusvaroilla. Eileen Starckjohann ja Thelma Starckjohann-Bruun s&atién lahjoittamaa
avustusta (v. 2018 20 000 euroa) sai 42 veteraania, puolisoa tai leskea ja Sotavahin-
kosaatid 10 000 euron tukea jaettiin 19 avustettavalle vuonna 2018. Myds Me-saation
veteraaneille suunnattua tukea jaettiin liiton kautta.

Sotiemme veteraanit -kerayksen alueellisten kerdysten tuotto menee suoraan osas-
toille/piireille edelleen veteraanien kaytettavaksi lupaehtojen mukaisesti.

Toiminta yhteistyojarjestojen kautta

Rintamaveteraaniliitto toteuttaa erilaista toimintaa jasenistélleen muiden jarjestojen
kautta.

— Rintamaveteraanien kotona asumista tuetaan asuntojen korjausneuvon-
nalla, jota koordinoi Vanhustydn keskusliitto. Sotaveteraanikohteiden
kustannusarvioiden yhteissumma oli vuonna 2018 1,03 miljoonaa euroa,
(muiden vanhusten 8,40 miljoonaa).

— Sotainvalidien Veljesliiton koordinoiman kotiavustajaprojektin kautta 141
rintamaveteraanin ja 218 rintamaveteraanin lesken jasentaloutta sai
apua kotiin vuonna 2018 (kaikkiaan hankkeella 3037 asiakastaloutta).

— Yleishyddyllisen Veteraanivastuu ry:n kautta toteutetaan liittojen yhteista
varainhankintaa, hengellista ty6ta ja kansainvalista toimintaa.

— Tammenlehvan Perinneliiton ja Suomen Sotaveteraaniliiton kanssa on
kaynnistetty veteraanien perinnety6tad koskevan alueellisen organisaa-
tion muodostaminen.

— Liitto on osallistunut Sotavainajien muiston vaalimisyhdistyksen mat-
koille tavoitteena huolehtia rajan takaisista sodan muistomerkeista ja
kenttdhautausmaista sekd suomalaisten sotilaiden jaanteiden etsinnasta
ja kotiin kuljetuksesta.
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— Rintamaveteraaniliiton jdsenia on osallistunut tuetuille lomille, kuitenkin
huomattavasti vahemman kuin aiempina vuosina.

— Parasta Lapsille -leirijarjestdon kanssa tavoitteena on luoda tilaisuuksia
sukupolvien valiseen kohtaamiseen. Yhteisty6ta on jatkettu, vaikka toi-
mintaa ei ole saatu kunnolla kayntiin.

4.1.3 Toiminta piiri- ja paikallistasolla

Rintamaveteraaniliiton piirien ja osastojen toimintaa selvitettiin piireille tehdylld sahkoi-
sella kyselylla seka piirien avainhenkilditd haastattelemalla (n=3).

Sahkoisessa kyselyssa Rintaveteraaniliiton jasenten kannalta kaikkein tarpeellisim-
maksi toiminnaksi mainittiin seuraavat:

— Veteraanien kotona asumisen tukeminen (10)
— Kuntoutus (5)

— Yksinaisyydesta selviytyminen (2)

— Virkistystoiminta (2)

— Puolisoiden ja leskien tukeminen (2)

— Edunvalvonta (2)

Kuten edelld esitelty lista ja alla oleva taulukko kuvaavat, Rintamaveteraaniliiton pii-
rien ja osastojen toiminta vaihtelee jonkin verran eri puolilla maata. Yleisimpia toimin-
tamuotoja ovat kuitenkin virkistystapahtumat, veteraanien neuvonta, alueellinen edun-
valvonta ja kotona selviytymisen tuki taloudellisena tukena.
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Piirien ja paikallisyhdistysten
toteuttama toiminta 2018

Virkistystoiminta/-tapahtumat 90,9 %
Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa 81.8 %
neuvonta- ja ohjaustoiminta S 70
Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta 81,8 %
Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa 81.8 %
kotona selviytymisen tukeminen taloudellisena tukena 10 70
Valtiolliset muistopaivat ja niihin osallistuminen 72,7 %
Hengellinen tyd/ -tapahtumat 72,7 %
Veteraanien ja heidédn puolisoidensa tai leskiensa 72.7 %
kotona selviytymisen tukeminen jarjestamalla heille... 1170
Kuukausitapaamiset 63,6 %
Perinnetoiminta 54,5 %
Jaseniston hoito, kuntoutus ja muut palvelut o
hoitolaitoksissa 45,5 %
Vertaistuen jarjestaminen 9,1%
Lomatoiminta 9,1%

Rintamaveteraaniliitto, piirien ja paikallisyhdistysten toteuttama toiminta 2018, vastauksia 11/14

Haastatteluissa korostettiin kotiin annettavan tuen ja edunvalvonnan merkitysta vete-
raaneille. Lisdksi haastatteluissa nousivat esiin virkistystoiminta yksinaisyyden vasta-
painona. Erilaiset virkistystapahtumat, kuten konsertit, ovat myds kotiin annettavaa
apua mahdollistavaa varainhankintaa. Rintamaveteraaniliiton piireissd huomio on kiin-
nittynyt viimeaikoina leskien asemaan. Veteraanien menehtyessa leskien taloudelli-
nen asema heikkenee usein huomattavasti. Rintamamiespiirien nakékulmasta kunnat
toimivat kovin eri tavoin anoessaan valtiolta resursseja rintamamiesten avustamiseen.
Joissain kunnissa tuet pyritdadn maksimoimaan ja toisaalla resursseja jaa seka kaytta-
matta ettd anomatta. Kyselyssa vaikuttavimmaksi tuen muodoksi arvioitiin taloudelli-
sen tuen tarjoaminen. Tama piirien toiminta mahdollistuu erilaisten keraysten ja muun
varainhankinnan tuottojen avulla.
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Vaikuttavimmat toimintamuodot, 6 tarkeinta*

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensad kotona
selviytymisen tukeminen taloudellisena tukena

44

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa neuvonta-
ja ohjaustoiminta

20

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen jarjestamalla heille erilaisia 20
palveluja (kodinhoito, kuntoutus, virkistys)

Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta 17

Jaseniston hoito, kuntoutus ja muut palvelut
hoitolaitoksissa

16

Virkistystoiminta/-tapahtumat 12

*Vaikuttavuutta arvioitiin pyytamalla vastaajia laittamaan toimintamuodot tarkeysjarjestykseen (5 tarkeintd) ja pisteyt-
tamalla vastaukset (1. Tarkein = 5 pistetta, 2. Tarkein= 4 pistetta jne.) Eniten pisteitd saanut vaihtoehto on koko kyse-
lyn vaikuttavin vaihtoehto). Vastauksia 11/14.

Paljonko erilaiset toimintamuodot tavoittivat piirin alueella eri kohderyhmia
vuonna 2018?

Ryhma Kohtaamisia Keskimaarainen osuus
kohtaamisista

Veteraani-/rintamaveteraani/sotainvalidi jasenet 1938 29,3 %

Puolisot tai lesket 1949 29,5%

Kannatus-/tukijasenet tms. 27117 411 %

Muut 684

Yhteensé 7288

Rintamaveteraaniliitto, arvio kohtaamisten maarésté 2018 (kohtaamisten méarééa on arvioitu laskemalla tapahtumin
osallistuneiden maara yhteen)

Rintamaveteraanien osalta kasite kannatus-/tukijasen on historiallisista syistd hama-
rampi kuin muissa veteraanijarjestdissa. Koska naiset paasivat Rintaveteraanien jase-
niksi vasta 1999, heita on pidetty kannattajajadsenina. Rintamaveteraanipiirit eroavat
toisistaan suuresti sen perusteella, mikd on kannatusjasenten osuus toimintamuotoi-
hin osallistumisesta. Pienimmilldan osuus on 20% ja suurimmillaan 80% keskiarvon
ollessa 41,1%. Luonnollisesti kannatusjasenten suuri maara tukee piirin varainhankin-
taa ja mahdollistaa toimintaa.
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4.1.4 Jarjeston taloudellinen tilanne ja riippuvuus
avustuksista

Toiminnallinen tulos

Rintamaveteraaniliiton vuotuinen toiminnallinen tulos on vaihdellut niin, etta vuosina
2008-2013 toiminnan ylijadmaa kertyi yhteensa 327,9 t€ ja vuosina 2014-2018 vas-
taavasti tappiota yhteensa -311,3 t€.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tulos 45 | 462 | 615 | 104 | 7214 |-516,1| -46,5 | 49,0 | -186,1| -33,5 | 3.8

Varallisuuden vahentyessa liiton taloudellinen tilanne on ollut viime vuosina haastava
ja talouteen on kiinnitetty erityistd huomiota. Vuoden 2018 tilinpaatds on vahan ylijaa-
mainen.

Liiton varsinaisen toiminnan kulujadma (tuotot — kulut) on ollut viimeisen kolmen vuo-
den aikana seuraava:

Varsinainen toiminta 2016 2017 2018
Veteraanilehti 45 14,2 14,1
Muu tiedotus -16,7 0,5 -10,7
Hengellinen toiminta -0,2 25,4 -0,7
Kansainvalinen toiminta -3,3 A7 2,1
Valitystoiminta 27 7,3 14,9
Yleiset toimintakulut 21,4 -19,7 -13,4
Hallinnon kokoukset -33,0 -57,6 -21.8
Henkilostokulut -164,5 -189,0 -181,3
Toimitila- ja toimistokulut 431 -26,6 21,7
(ei vuokr.)

Poistot -0,9 -0.7 -0,5
Yhteensa -275,8 -2417,7 -223,8

Liiton palveluksessa oli vuonna 2018 kolme henkila, toiminnanjohtaja, toimistopaal-
likkd ja johdon sihteeri.

Varallisuus
Rintamaveteraaniliitolla ei ole perinteisesti ollut suurta varallisuutta. Viimeiset suurem-

mat varallisuuserat purettiin vuosina 2013 ja 2016. Vuonna 2013 suuremman testa-
menttiasunnon osakkeiden myynnista saatiin tuottoa 527 500 €. Tasta siirrettiin
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380 000 € Rintamaveteraaniliiton Kannatus- ja perinnesaatiolle ja 100 000 € piireille ja
osastoille. Toinen pienempi testamenttiasunto realisoitiin (254 000 euroa) vuonna
2016 ja myds tasta tuotosta suurin osa siirrettiin Kannatussaéatiolle. Liitolla ei ole
muuta sijoitusomaisuutta eika silla ole lainoja.

Liiton oma paaoma on kehittynyt viimeisten vuosien aikana seuraavasti:

2014 2015 2016 2017 2018

Oma pddoma 2379 188,9 2,8 -30,7 -26,9

Suunnitelmien mukaan Rintamaveteraaniliitto ry:n Kannatus- ja Perinnesaatio jakaa
tukea 75 000 euroa vuonna 2019, 60 000 euroa vuonna 2020 ja 40 000 euroa vuonna
2021 piireille edelleen jaettavaksi rintamaveteraanijasenille ja heidan puolisoilleen ja
leskille. Mikali uusia lahjoituksia ei saada, taman jalkeen saation varallisuus on kay-
tetty ja saatio lakkautuu.

Rintamaveteraanipiirien ja osastojen taloudellinen tilanne

Rintamaveteraanipiirien vuotuisen talouden kokonaismaara on pieni, arvioilta 275 000
euroa ja keskimaarin 25 000 euroa/piiri vaihteluvalin ollessa alle 10 000 eurosta
35 000 euroon.

[
> Alle 10.000 e | 27%

> 10.000-20.000 e 9%

> 20.000-50.000 euroa | | (|54% | | |

> 50.000-100.000
> 100.000-200.000 e
> 200.000-300.000 e

> Yli 300.000 e, paljonko?

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%

Rintamaveteraaniliitto, arvio piirien ja osastojen talouden kokonaisméaarastd, vastauksia 11/14

Rintamaveteraanipiirien varallisuuden kokonaismaara on sekin varsin pieni, arviolta
225 000 euroa ja keskimaarin 20 000 euroa/piiri vaihteluvalin ollessa alle 20 000 eu-
rosta 100 000 euroon.
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i
> Alle 20.000 e : 73%
|
> 20.000-50.000 euroa 18%
> 50.000-100.000 9%

> 100.000-200.000 e

> Yli 300.000 e, paljonko?

|
|
> 200.000-300.000 e |
|
|

> Enemman, paljonko?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rintamaveteraaniliitto, arvio piirien ja osastojen varallisuuden kokonaismaéarasta, vastauksia 11/14

Riippuvuus avustuksista

Yleisavustus liitolle vuonna 2018 oli 162 000 euroa. Lisaksi kohdennettua avustusta
oli 40 000 euroa, joka jaettiin liittohallituksen paatoksella hakemuksien perusteella pii-
rien kayttoon edelleen osastoille jaettavaksi.

Yleisavustuksella katetaan Rintamaveteraaniliiton yleishallinnosta aiheutuvia kuluja,
kuten edunvalvontatoiminta, organisaation hallinto, sisainen ja ulkoinen tiedotustoi-
minta ja viestintd seka kansainvalinen toiminta. Liiton palveluksessa oli vuonna 2018
kolme henkilda.

Avustus Rintamaveteraaniliitolle kattoi oman toiminnan kulujagamasta 72,6%. Tuen
merkitys liiton toiminnalle on elintarkea. Liitolla ei ole varallisuutta kdytannossa lain-
kaan ja vuosittainen toiminta on pitkalti avustuksen varassa. Pddosa omaisuuden
myynnista tulleista varoista siirretaan tukiyhdistykselle edelleen jaettavaksi rintamave-
teraanijasenille. Varsinainen toiminta oli vuonna 2018 223 755 euroa alijddmainen ja
STEA-avustus 162 000 euroa ei kata tata kokonaisuudessaan. Muita tuottoja saadaan
[&hinna jasenmaksuista (netto 40 637 euroa).

On todennakaista, ettd iiman STEA-avustuksia liitto joutuisi purkamaan valtakunnalli-
sen rakenteensa kaytannossa hyvin pian. Piireille ja paikallisyhdistyksille suunnattu
kohdennettu jarjestdavustus on tarkeassa roolissa vapaaehtoisuuteen perustuvan pai-
kallisen toiminnan yllapitdmiseksi.
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4.1.5 Avustusten mahdollinen siirtyminen paikallisille
tai muille tahoille ja perusteet talle

STEA-avustuksia myonnettiin Rintamaveteraaniliitolle kohdennettua jarjestdavustuk-
sena 40 000 euroa, joka jaettiin liittohallituksen paatdksella piirien kayttédn edelleen
osastoille jaettavaksi. Jakoperusteena on jo vuosia ollut tarveperuste tai ns. "muka-
napitdmisperuste”. Avustukset jaetaan vuosittain liiton hallituksen paatdkselld piirien
hakemusten ja tarveharkinnan perusteella.

Piirit raportoivat omasta varojen kaytosta seka toiminnasta eri tavoin. Piirit ovat jaka-
neet STEA-avustuksia edelleen paikallisille osastoille. N&ité varoja koskevat piirien
toimintaraportit ovat muodoltaan ja laadultaan epayhtenaisia. Piireissa ei ole palkat-
tuja toimihenkildita ja avustusten kaytdn seuranta ja raportointi tapahtuu vapaaehtois-
ten toimesta.

Case-esimerkki Pohjanmaan piirin toiminta-avustuksen kayton
raportoinnista vuosina 2017-2018

Pohjanmaan Rintamaveteraanit ry (piirijarjestd) on jakanut STEA-avustusta edelleen
osastoille vuonna 2017 2200 euroa ja vuonna 2018 3000 euroa. Piirijarjestd on jaka-
nut avustusta 300-400 euron vuosittaisina tukina sen alueella toimiville paikallisyhdis-
tyksille (9). Tukea saaneilta paikallisyhdistyksiltéd on pyydetty raportti siita, mité ne
ovat saamallaan tuella saaneet aikaiseksi ja mihin tuki on kaytetty.

Raportit ovat hyvin Iyhyita ja kuvailevia ja osin kasin kirjoitettuja. Esim.

Pietarsaaren Rintamaveteraanit: *Varoja on kéytetty tupapéivien jérjestdmiseen
seké juhlien ja muiden isdnmaallisten tilaisuuksien kuluihin sekd Veteraanien ja
heidédn puolisoiden ja leskien kuljetuksiin em. tilaisuuksiin. Osallistumiskertoja
on vuoden aikana syntynyt yhteensé 225.”

Nurmon Rintamaveteraanit ry: "Osasto on saanut ko. vuosina (2017-2018) avus-
tusta yhteensé 800 €. Néista varoista on esim. kustannettu kolme linja-automat-
kaa Harmén kuntokeskuksessa jérjestettyihin Veteraanien virkistyspéiville ja
rosvopaistitapahtumiin. Jdsenid@mme on ollut mukana 1-3 veteraania saattaji-
neen ja kannattajajdsenié toistakymmentéa jokaisena kertana. Avustuksen avulla
on myés jérjestetty kumpanakin vuotena joulujuhla tarjoiluineen. Juhliin on osal-
listunut yhteensé 40 jadsenté, joista 3 veteraania.
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40 000 euron tuki jakautuu siis 14 piirin ja noin sadan paikallisyhdistyksen kaytt66n
muutaman sadan euron vuosittaisina tukina. Tdma raha kaytetdan osastojen perustoi-
mintaan kuten erilaisiin tapahtumiin ja matkoihin. Kohderyhmana ovat edelleen vete-
raanit ja heidan puolisonsa ja lesket, mutta heidan ikdantyessaan toimintaan osallis-
tuu myds erilaisia saattajia. Raportoinnin mukaan tyypillistd nayttéda olevan, etta vete-
raaneja saattaa olla mukana 3-4 ja muita, esim. kannatusjasenia 20-30 henkil6a.
Saattajat ovat tyypillisesti veteraanien puolisoita, leskia, muita sukulaisia, ystavia tai
vapaaehtoisia kannatusjasenia.

4.1.6 Toiminnan vaikuttavuuteen liittyvan seurantatie-
don laatu ja hyodyntaminen

Tavoitteiden asettaminen

Liiton toiminnan tavoitteet maaritellaan vuosittain laadittavassa toimintasuunnitel-
massa. Toiminta on hyvin vakiintunutta ja vuosittaisia toimintokohtaisia tavoitteita ei
maaritella kovinkaan konkreettisesti.

Vuoden 2019 toimintasuunnitelmassa liitto kiteyttda toimintansa neljaan paakohtaan
ja tavoitteeseen.

1. Liiton edunvalvonnan tavoitteena on saada vammautumattomille vete-
raaneille samat edut kuin sotainvalideilla on sotilasvammalain mukaan.

2. Liitto pitaa yhteytta veteraanipalveluita tuottaviin kuntiin, kuntayhtymiin
seka sote-alueisiin ja varmistaa, etté veteraanien palveluihin tarkoitetut
varat tulevat oikein kaytetyiksi.

3. Liitto piireineen ja paikallisosastoineen pitaa toiminnallaan huolta siita,
ettd veteraanit eivat jaa yksin.

4. Liitto on aktiivisesti mukana luomassa perinneorganisaatioita, jolla taa-
taan, ettei veteraanien henkinen ja fyysinen perintd jaa unohduksiin
vaan sita siirretdan aktiivisesti tuleville sukupolville.

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi liitto tekee yhteistyéta muiden veteraanijarjestojen
kanssa ja erityisesti Sotaveteraaniliiton kanssa yhteisty6ta on tarkoitus tiivistaa edel-
leen.

Tulosten ja vaikutusten seuranta ja raportointi

Liiton, piirien ja osastojen raportointi toimintansa vaikuttavuudesta tapahtuu lahinna
vuosittaisen toimintakertomuksen kautta. Jasenistolta, vapaaehtoisilta tai yhteistyo-
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kumppaneilta ei kerata vuosittain systemaattista vaikuttavuustietoa kyselyilla tai haas-
tatteluilla. Piireiltd ja osastoilta kootaan tietoa niiden toiminnasta avustuksen rapor-
tointia varten. Laadullisen arviointitiedon kokoaminen tapahtuu ensi sijassa vuorovai-
kutuksen kautta tapaamisissa seka erilaisesta tiedotustoiminnasta saatavan palaut-
teen kautta.

Rintamaveteraanipiirit seuraavat osastojen toimintaa paaasiassa piirihallituksen
kautta. Ne osastot, joilla on edustaja hallituksessa raportoivat toiminnastaan. Sen li-
saksi toimintaa seurataan toimintakertomusten ja tilinpaatésten avulla. STEA-avustus-
ten kaytosta raportoidaan kuvailevilla yhteenvedoilla. Osastojen maaran pienentyessa
seuranta on muuttunut epamuodolliseksi. Osastovierailuja kauempana oleviin osastoi-
hin ei juuri tehda. Keréatyn tiedon avulla ei juuri voi ottaa kantaa toiminnan vaikuttavuu-
teen.

Varsinaisia toiminnan tavoitteita, seurattavia indikaattoreita tai maariteltyja mittareita
ei ole systemaattisesti asetettu. STEAlle on viime vuosina toimitettu kaksi selvitysta;
1. Tuloksellisuus- ja vaikutusselvitys kohdennetusta Ak -avustuksesta jasenjarjestoille
2016 ja 2. Tuloksellisuus- ja vaikutusselvitys liiton yleisavustettavasta toiminnasta
2016-2017.

Tarkasteltaessa naita selvityksia voidaan todeta, ettd arviointitieto on ylimalkaista eika
se perustu selkeasti toiminnalle asetettujen tavoitteiden tai indikaattoreiden syste-
maattiseen seurantaan. Esimerkiksi jasenjarjestdavustuksen TVS:ssa kysymyksessa
"Mitd mieltéd vapaaehtoiset ovat olleet toiminnasta?” vastauksena on "Vapaaehtoiset
ovat olleet tyytyvéisia siihen, ettd myds heidén tyépanoksensa ja osallistumisensa tu-
lee huomioitua”. Samoin kysyttaessa "Mitd mieltéd kohderyhmét ovat toiminnasta?”
vastauksena on *Veteraanit, heidén puolisonsa, leskensé ja vapaaehtoiset piirien ja
osastojen toimihenkilét kiittdvéat”. YhteistyOkumppaneilta ei ole keréatty tietoa.

Rintamaveteraaniliiton paikallinen toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja monin pai-
koin hyvin idkkaiden ihmisten toimintaan. Taloudellinen tuki tdhan paaosin hyvin pieni-
muotoiseen toimintaan on lahtékohdiltaan varmastikin perusteltu ja oikeutettu. Liiton
koordinoitu jarjestérakenne ja sen puitteissa tapahtuva rintamaveteraaneja tukeva toi-
minta on omiaan ennaltaehkaisemaan (mahdollisia) vaarinkaytoksia ja siten toimintaa
ei kannattane rasittaa raskailla ja vapaaehtoisia kuormittavilla seuranta- ja raportointi-
kaytannailla. Liiton keskustoimisto voisi sen sijaan luoda hieman systemaattisemman
toiminnan arviointimallin, joka perustuisi suunniteltuun toiminnan tavoitteiden seka tu-
losten ja vaikutusten vuosittaiseen arviointiin ja niiden raportointiin.
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4.1.7 Jarjeston toiminnan tulevaisuuden suunnitelmat

Rintamaveteraaniliiton oman arvion mukaan liitto jatkaa toimintaansa kattojarjesténa
ehka vuoteen 2023 tai 2024 asti. Asiasta ei ole tehty virallisia paatoksia, mutta valmis-
televat toimenpiteet on aloitettu.

Liiton tuleekin lahivuosina ratkaista se, miten sen piiriorganisaatio kykenee toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti vastaamaan paikallisen tason tarpeisiin kun osastot vahitellen
lopettavat toimintansa. Keskeinen kysymys on, milla tavoin jaljella olevien veteraa-
nien, heidan puolisoidensa ja leskiensa huoltotyd ja edunvalvonta paikallisesti turva-
taan. Tavoitteena on, ettd jokaisella veteraanilla on mahdollisuus oman paikkakunnan
osaston toiminnan purkautuessa siirtya jaseneksi johonkin naapuriosastoon tai piirin
henkil6jaseneksi. Yhteistyd myds muiden veteraanijarjestdjen paikallisosastojen
kanssa on tassa tilanteessa mahdollista.

Jarjeston tarkoituksena on, etta veteraanitoiminta muuttuu vahitellen, veteraanien ja
heidan puolisoidensa vahetessa, perinnetoiminnaksi. Rintamaveteraaniliitto on aktiivi-
sesti mukana perinneaikaan valmistautumisessa. Veteraanijarjestét ovat yhdessa pe-
rustaneet Tammenlehvan Perinneliiton vaalimaan vuosien 1939-45 sotien perinnetta.
Perinnety6ta tehddan Tammenlehvan tavoitteiden pohjalta.

Tammenlehvan Perinneliitolla ei ole sdantéjensad mukaa paikallista tai alueellista orga-
nisaatiota. Tallaista perinneorganisaatiota on nyt valmisteltu Sotaveteraaniliiton orga-
nisaation pohjalle. Tarkoituksena on luoda 35-50 perinneyhdistyksen koko maan kat-
tava verkosto. Rintamaveteraaniliitto on ollut aktiivisesti mukana luomassa perinneyh-
distysten verkostoa.

Rintamaveteraanitoiminnan alueellinen tulevaisuus

Perinneaikaan siirtyminen alkaa nopeimmillaan Rintamamiespiirien osalta vuonna
2021 ja arvioilta 87% piireista on siirtynyt perinneaikaan 2025 mennessa. Suunnittelu
perinneaikaan siirtymisesta on kaynnistetty viidessa piirissa. Perinneyhdistykset on jo
perustettu kolmessa piirissa. Kaksi rintamaveteraanipiiria ilmoittaa jatkavansa vete-
raanien, puolisoiden ja leskien tukena niin kauan kuin palveluita tarvitaan. Muissa pii-
reissa tilanne on viela epaselva.

Perinneaikaan siirtymista maarittavat paikallisten osastojen purkautuminen kannatus-
jasenten ikdantyessa ja vasyessa, elossa olevien veteraanien maaran pienentyminen
seka piirin taloudellisten voimavarojen kuluminen loppuun.
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2020 | | | | | |
2021 | : 18% : | |
2022 | : 18% : | |
2023 | 9% | | | |
2024 | : : 28% : :
2025 | : 18% : | |
2026 | | | | | |
Mydhemmin, koska? ] 9% | | | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Rintamaveteraanipiirien paikallisyhdistysten purkautuminen, vastauksia 11/14

Piirien toiminta saattaa jatkua epamaaraiseen tulevaisuuteen tai nopeimmillaan lop-
pua nykymuodossa parin vuoden sisalla. Haastatteluissa ja sahkdisessa kyselyssa
voitiin erottaa kolme nakdkulmaa toiminnan tulevaisuuteen:

A. Rintamaveteraanipiiri lakkaa osastojen toiminnan hiipuessa ja tukijasen-
ten vasyessa. Huoltotoiminta jaa vahvimpien osastojen tai perinneyhdis-
tyksen vastuulle. Jaljelle jaaneet jasenet ohjataan perinneyhdistyksen
jaseniksi.

B. Suunnitelmat ovat vield epaselvia. Toimijat ovat kuulolla. Perinnetoimin-
nan organisoituminen Sotaveteraaniliiton organisaation pohjalle ja So-
tainvalidien Veljesliiton perustama oma perinneyhdistys hAmmentavat
toimijoita.

C. Rintamaveteraanipiiri jatkaa veteraanien, puolisoiden ja leskien avustus-
ty6ta niin kauan kuin avustettavia riittdd. Rintamamiespiirin toiminnan ei
haluta muuttuvan perinnetyoksi eikd "torvisoittomusiikiksi”. Perinnetyd
organisoituu piirista riippumatta.
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4.2 Sotainvalidien Veljesliitto ry

4.2.1 Jarjeston perustehtava ja organisaatio

Sotainvalidien Veljesliitto — Krigsinvalidernas Broédraférbund ry on sotainvalidien
18.8.1940 perustama sotavammaisten huolto-, etu- ja veljesjarjestd. Vuosien 1939—
1945 sodissa vammautui yli 200 000 suomalaista, joista pysyvasti noin 96 000. Sivii-
leind vammautuneita heista oli nelja prosenttia®. Vuoden 2019 alussa sotainvalidijase-
nia on elossa noin 1 500 ja heidan keski-ikansa lahestyy 95 vuotta. Heistd huomat-
tava osa asuu edelleen kotona.

Liiton saantdjen 2 §:n mukaan "liiton tarkoituksena on yllapitaa sotainvalidien keskuu-
dessa isdnmaallista yhteishenkea ja luottamusta tulevaisuuteen seka luoda edellytyk-
set heidan menetystensa oikeudenmukaiselle korvaamiselle ja heidan seka heidan
puolisoidensa ja leskiensa tarkoituksenmukaiselle huollolle, erityisesti huomioon ot-
taen sotainvalidien sekd heidan puolisoidensa ja leskiensa vanhuudenhuollon
lisdantyvat tarpeet.”

Liiton varsinaisia jasenia ovat Suomen kansalaisten muodostamat rekisterdidyt yhdis-
tykset (osastot), niilden muodostamat piiriyhdistykset seka erikoisjasenyhdistykset.
Lisaksi liiton jasenena on Ruotsissa toimiva piirijarjestd. Osastojen ja piirien varsinai-
sia jasenid ovat henkilét, joille sodan tai sotatoimien aiheuttaman vamman tai sairau-
den johdosta on vahvistettu sotilasvammalain mukainen tydkyvyttémyysaste riippu-
matta sen suuruudesta. Puolisojasenia ovat varsinaisten jasenten puolisot ja lesket,
joiden tulee olla sotilasvammalaissa tarkoitettu puoliso tai leski. Liiton oman arvion
mukaan noin 98% kaikista sotainvalideista on ollut liiton jasen.

Vuoden 2019 alussa liitolla oli noin 1500 sotainvalidi- ja 6278 puolisojasenta (476
puolisoa ja 5802 lesked). Sotainvalidien vahetessa paikallisia osastoja purkautuu
koko ajan (noin 120 vuoden 2019 alussa) ja jasenet siirtyvat padasiassa suoraan alu-
een piirijarjestdjen jaseniksi. Piireja liitolla oli vuoden 2019 alussa 18 seka lisaksi
Ruotsissa toimiva piirijarjestd. Osastoissa ja piireissa oli vuoden 2018 lopulla lisaksi
3216 tukijdsentd, joiden tehtdvana on osastojen kaytannon tydn hoitaminen seka so-
tainvalidien, puolisoiden ja leskien auttaminen. Lis&ksi liitolla on kaksi erikoisjasenyh-
distysta, Aivoinvalidit ry ja Sotasokeat ry.

6 Liiton jasenina ovat rintamalla haavoittuneet, ilmapommituksissa vammautuneet, partisaani-is-
kujen uhrit ja rajakylista talvisodassa sotavankeuteen joutuneet lapset ja muut siviilit seka muita
sodan johdosta ammuksista tai miinoista vahingoittuneita.
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Paatdsvaltaa liitossa kayttaa kahden vuoden valein kokoontuva liittokokous seka nai-
den valilla liittovaltuusto seka liittohallitus. Liiton puheenjohtajana toimii Marja-Liisa
Taipale.

Sotainvalidien Veljesliitolle myénnettiin vuonna 2018 yleisavustusta 152 000 euroa lii-
ton yleishyodylliseen toimintaan.

4.2.2 Toiminta 2010-luvun lopulla

Saantdjensa mukaan Sotainvalidien Veljesliitto toimii "erityisesti sotainvalidien seka
heidan puolisoidensa ja leskiensa laakinnallista ja sosiaalista huoltoa koskevan
lainsdadanndn seka yleisen sosiaalilainsdadanndn kehittdmiseksi vastaamaan heidan
vanhuudenhuoltonsa tarpeita”. Sddnndissa mainitaan edelleen liiton rooli edistaa ja-
senten sairaanhoitoa ja kuntoutusta yllapitamalla sairaanhoito- ja kuntoutuslaitoksia,
mutta tdman toiminnan rooli on vahentynyt viime vuosina merkittavasti. Liitto pyrkii
my0s parantamaan jasentensa elinolosuhteita vapaaehtoisen huoltotyon avulla seka
ajamalla jasentensa etuja ja oikeuksia. Liitto ei osallistu puoluepoliittiseen toimintaan.

Liitto on perinteisesti toiminut paitsi veteraanijarjesténa, myés vammaisjarjestona.
Liitto oli alun perin vaikeavammaisten jarjest6 ja tama maaritti sen toimintaa hyvin pal-
jon.

Huoltotoiminta ja arjen tuki

Ensisijainen vastuu sotainvalideista on valtiolla. Sotainvalidien Veljesliiton osastot ja
piirit tukevat alueidensa sotainvalideja, puolisoita ja leskia ja pyrkivat paikkaamaan ja
tdydentdamaan mahdollisia kunnallisten palvelujen puutteita.

Liiton omaisuutta on kdytetty vuodesta 2008 I&htien etupainotteisesti tukeen jasen-
kunnalle. Tukea on jaettu sotainvalidipiirien kautta niiden jasenmaaran ja varallisuu-
den mukaan. Sita on voitu kayttaa puolisoiden ja leskien kuntoutukseen, apuun jasen-
ten arjessa selviytymiseen, yksindisyyden ehkaisyyn, viriketoimintaan ja muuhun hen-
kiseen huoltoon seka kuljetuspalveluihin. Liitto kaytti vuonna 2018 jasenten huoltotoi-
mintaan 1 047 314 euroa (vuonna 2017 2 134 393 euroa ja vuonna 2016 3 285 897
euroa). Vuonna 2017 tukea kentalle supistettiin noin kolmanneksella ja vuonna 2018
tukea leikattiin jalleen puoleen.

Sotainvalidien ja puolisojdsenten kotona asumista tukevat liséksi muun muassa avus-
tajatoiminta-, asuntojen korjausneuvonta- ja Palvelu-tv-hankkeet. Sotainvalidipiirit ja -
osastot myonsivat kerdys- ja lahjoitusvarojen seka liiton tuen turvin edelleen myds

avustuksia taloudellisesti heikoimmassa asemassa oleville sotainvalidiperheille muun
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muassa sairaus- ja ladkekulujen seka kotiavun kustannuksiin. Tukirahoja on saatu
my0s eri saatiéiltd (mm. uusimpana Me-saatid) ja veteraanikeraysten tuotoista.

Avustajatoiminta

Sotainvalidien avustajatoimintaa on toteutettu tydvoimapoliittisena hankkeena vuo-
desta 1998 lahtien. Tyo- ja elinkeinoministerion projektituen loputtua valtakunnalliselta
tukihankkeelta vuonna 2013 toimintaa jatkettiin Sotainvalidien Veljesliiton omalla ra-
hoituksella. Osa aluehankkeista on joutunut lopettamaan TE-toimistojen mydntdman
tuen paatyttya ja joillakin paikkakunnilla my6s asiakaskunnan vahentyminen on vienyt
taloudelliset edellytykset toiminnalta.

Kunnallisia palveluja tdydentavaan avustajatoimintaan kuuluu paivittaiseen kodinhoi-
toon liittyvia tehtavia, piha- ja ulkotéita seka asiointia. Kiireetdn, sosiaalinen vuorovai-
kutus on oleellinen osa toimintaa. Avustajatoimintaa jarjestettiin vuonna 2018 ympari

Suomea 10 aluehankkeen kautta. Hankkeita on organisoitu sotainvalidi- ja sotavete-

raanipiirien, veljes- ja sairaskotien seka yleishyddyllisen yhdistyksen kautta.

Liiton avustajatoimintahankkeen kautta jarjestettiin vuonna 2018 apua kaikkiaan 3037
(4077 v. 2017) asiakastalouteen, joista 102 (196 v. 2017) oli sotainvaliditaloutta ja
1103 (1 427 v. 2017) sotainvalidien lesken tai puolison taloutta. Muita sota- ja rinta-
maveteraanien tai heidan puolisoidensa asiakastalouksia oli 1736 ja muiksi asiakasta-
louksiksi kirjattiin 96. Kaiken kaikkiaan avustajatoimintaa tehtiin asiakastalouksissa
vuonna 2018 yhteensa noin 107 000 tuntia. Avustajiksi palkataan alasta kiinnostu-
neita pitkaaikaistyottdomia, joilla on mahdollisuus tyon ohessa kouluttautua alalle ja
siirtya vapaille tydmarkkinoille.

Vuonna 2019 toimivia aluehankkeita tuetaan Veteraanivastuu ry:n keraysvaroilla ja
muualta saatavilla avustuksilla. Avustajatoiminnan paattyessa on tavoitteena, etta kul-
lakin alueella haetaan vaihtoehtoja avun saamiseksi jasenille.

Asuntojen korjausneuvonta

Sotainvalidien kotona asumista tuetaan asuntojen korjausneuvonnalla. Korjausneu-
vonta kaynnistyi 1990-luvun alkupuolella Sotainvalidien Veljesliiton hankkeena, jota
RAY rahoitti. Vuonna 2000 toiminta siirtyi Vanhustydn keskusliitolle. Sotainvalidit ja -
veteraanit sekd heidan puolisonsa ja leskensa voivat korvauksetta kayttaa 15 alueelli-
sen korjausneuvojan palveluita. Korjausneuvojat auttavat korjausten suunnittelussa ja
asuntojen korjaustoimintaan tarkoitettujen yhteiskunnan eri tukimuotojen hakemisessa
seka rakennusalan ammattilaisten I0ytamisessa. Vuonna 2017 sotainvalideille tehtiin
119 remonttia joiden kustannukset olivat yhteensa 0,76 milj. euroa.
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Sotainvalidien hoito, kuntoutus ja muut palvelut hoitolaitoksissa

Sotainvalidien Veljesliiton tavoitteena on varmistaa entisten omien kuntoutuslaitosten
seka sairas- ja veljeskotien asema tulevaisuudessa. Tavoitteena on, ettd sotainvalidit
ja muut veteraanit ovat niissa edelleen ensisijaisia potilaita ja asiakkaita niin kauan
kuin he naiden laitosten palveluja tarvitsevat. Liitto pyrkii vaikuttamaan asiaan ensisi-
jaisesti Hoito- ja kuntoutuslaitosten liiton kautta seka seuraamalla eri veljeskotien tule-
vaisuuden suunnitelmia ja sote-ratkaisun ja kuntoutuslain mahdollisten uudistusten
vaikutuksia.

Sotainvalidien alun perin omistama Kaunialan sotavammasairaala jatkaa toimintaansa
edelleen yhteistydssa Vantaan kaupungin kanssa. Sairaalan kiinteistd myytiin kau-
pungille jo vuonna 2005 ja vuodesta 2019 Vantaan kaupunki omistaa Kaunialan Sai-
raala Oy:n osake-enemmiston. Liitto omistaa yhtidsta viela talla hetkella 15% ja tarkoi-
tus on, ettd Veljesliiton omistus yhtidssa pienenee edelleen vuoden 2019 aikana ja
vuonna 2020 omistus on siirtynyt kokonaan Vantaan kaupungille. Erilaiset nakemyk-
set yhtion arvosta ovat lykdnneet prosessia. Vantaan kaupungin edustajilla tulee
myds olemaan enemmistd yhtién hallituksessa. Hoitopaikkoja luovutetaan niiden va-
pautuessa sotainvalidiasiakkailta sopimuksen mukaisesti Vantaan kaupungin
kayttdoon.

Kyyhkylan kuntoutussairaalan tulevalle toiminnalle etsitdan ratkaisuja, joilla alueen so-
tainvalidien hoito turvataan. Veljesliiton ja Mikkelin kaupungin yhdessa perustama
Kyyhkyla-saatio jatkaa toimintaansa tukisaationa. Saatié omistaa Kyyhkyla Oy:n, joka
vastaa sairaalan toiminnasta. Liiton nimeamilla edustajilla on saation hallituksessa
enemmistd kesadan 2020 saakka. Saation saantdjen mukaan sen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on edistaa sotainvalidien, sotiemme veteraanien, heidan puolisoidensa ja les-
kiensa terveytta, hyvinvointia ja itsendisen asumisen edellytyksia.

Edunvalvonta

Edunvalvonnassa Sotainvalidien Veljesliiton paamaarana on jaseniensa vanhuuden-
huollon turvaaminen. Liitto pyrkii myos edistdm&an sotainvalidien puolisojen kuntou-
tusmahdollisuuksia. Sotainvalidien huoltoa koskee oma lainsdadanto, sotilasvamma-
laki, jonka kehittamisessa Veljesliitto on ollut aktiivisesti mukana. Lakia on muutettu
yhteensa 60 kertaa sen jalkeen kun se astui voimaan vuonna 1948.

Liiton pitkaaikaisena tavoitteena on ollut, ettd kaikilla sotainvalideilla ja tulevaisuu-
dessa myo6s muilla veteraaneilla olisi mahdollisuus paasta tarvittaessa hoitoon heita
varten rakennettuihin sotainvalidien sairas- ja veljeskoteihin. Sotilasvammalaki on
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sulkenut 10 ja 15 prosentin haitta-asteen sotainvalideilta paasyn veljeskoteihin jaksoit-
taiseen ja pitkaaikaiseen hoitoon. Sotainvalidien puolisoiden ja leskien kohdalla ensi-
sijainen tavoite on kuntoutukseen oikeutettujen piirin laajentaminen.

Liiton pitkdaikainen tavoite kaikkien vahintdan 10 %:n sotainvalidien saamiseksi soti-
lasvammalain nojalla korvattavien avo- ja kotipalvelujen piiriin toteutui vuosina 2015 ja
2017 ensin 15 %:n ja sitten 10 %:n sotainvalidien osalta. Vuoden 2018 lopussa laitos-
hoitoon oikeuttavaa prosenttirajaa laskettiin 20 %:sta 10 %:iin (laki astui voimaan
1.1.2019) ja sen tuloksena n. 600 sotainvalidia saa mahdollisuuden paasta jaksottai-
seen tai pitkdaikaiseen laitoshoitoon.

Liitto toimii aktiivisesti valtioneuvoston asettaman Rintamaveteraaniasiain neuvottelu-
kunnassa ja tuo tata kautta esille sotainvalidien ja heidan puolisoidensa ja leskiensa
yhteiskunnan tukea edellyttavia tarpeita ja uudistusesityksia.

Viestinta

Liiton viestintda hoitaa paatoimisesti viestintapaallikkd. Viestinnan tarkeimpina tee-
moina ovat edunvalvontaan liittyvat aiheet. Omalle jarjestokentalle painotetaan So-
tainvalidien Perinnejarjestdon liittyvaa viestintaa. Toiminnan supistuessa tukijasenten
seka perinneyhdistyksissa toimivien vapaaehtoisten tydon merkitys korostuu. Vies-
tintda hoidetaan kohderyhman mukaan mm. piirikdynneilla, kentan neuvottelupaivilla
ja Sotainvalidi-lehden valityksella seka piireille ja osastoille menevilla viesteilla.

Sotainvalidi-lehti on liiton merkittavin tiedotuskanava jasenille, heidan omaisilleen
seka vapaaehtoisille ja muille sotainvalidien asioista kiinnostuneille seka yhteistyota-
hoille. Vuonna 2019 lehti iimestyy neljasti (aiemmin viisi kertaa vuodessa). Lehti il-
mestyy myds nakdisversiona liiton nettisivuilla. Lehti on profiiliitaan ennen kaikkea jar-
jestdlehti, jossa mm. esitellddn jasenistdn parissa tehtavaa tyota. Lisaksi lehdessa ka-
sitelldan jasenille kuuluvia korvauksia ja palveluita ja tuetaan heidan arjessa jaksamis-
taan mm. hyvinvointiin liittyvilla aiheilla. Lehdessa on paasaantdisesti nelja ruotsinkie-
listd sivua ja jokaiselle piirille on varattu yksi sivu oman alueen ajankohtaisten asioi-
den uutisoimiseen.

Liitto tekee yhteisty6td viestinndssa Sotiemme veteraanit -kerdyksen kanssa. Tuotetut
sisallot kerayksen uutiskirieeseen lisdavat osaltaan tietoisuutta sotainvalideista, puoli-
soista ja leskista sekd heidan tarpeistaan. Viestinndssa on viime vuosina pyritty lisaa-
maan sosiaalisen median kanavia ja aktivoimaan niiden seuraajia.
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Vertaistuki ja hengellinen ty6

Yksi liton keskeinen toiminta-alue, veljestoiminta, perustuu vertaistukeen. Liiton perin-
teessa on elanyt veljeshenki-kasite, joka on tarkoittanut huolehtimista toisista sotain-
valideista ja heidan omaisistaan. Tama toiminta painottuu sotainvalidiosastoihin ja -
piireihin, joissa se jatkuu nuorempien tukijasenten tukemana. Virkistys- ja muiden tilai-
suuksien, matkojen ja retkien suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavat tukijasenet.
Liitto edistdaa myds sotainvalidien ja heidan laheistensa henkista ja hengellista ty6ta,
jonka perustana ovat piireittdin nimetyt luottamuspapit. Liitto on edustettuna Veteraa-
nivastuu ry:n alaisessa veteraanijarjestdjen yhteisessa hengellisen tyon toimikun-
nassa.

4.2.3 Toiminta piiri- ja paikallistasolla

Sotainvalidien Veljesliiton piirien ja osastojen toimintaa selvitettiin piireille tehdylla
sahkdisella kyselylla seka piirien avainhenkilbita haastattelemalla (n=3).

Veljespiirien tarkein tehtava on valvoa, ettd jokaisesta piirin alueella asuvasta sotain-
validi- ja puolisojadsenesta pidetdan huolta ja ettd jokainen jdsen saa hanelle
lainsdadannon turvaamat etuudet ja palvelut. Sotainvalidien veljesliiton jasenten kan-
nalta kaikkein tarpeellisimmaksi toiminnaksi mainittiin seuraavat:

— Kotiin annettavat palvelut (9)
— Yksindisyyden ehkaisy (8)
—  Kuntoutus (2)

Monet piirit yllapitavat tai tukevat taloudellisesti kotiavustajatoimintaa. Sotainvalidien
Veljesliiton piirit nayttavat luoneen alueilleen kattavan verkostomaisen organisaation.
Paikkakunnilla on yhdyshenkil6t ja tarkoituksena on, etta jokaisella sotainvalidilla on
tukihenkil®. Etuisuuksien hakemisen kannalta henkildkohtaisilla kohtaamisilla on iso
merkitys. Sotainvalidien ikdantyessa puhelimitse ei aina pystyta arvioimaan sotainvali-
din kuntoa ja kykya hahmottaa tukien ja kuntoutuksen hakemiseen liittyvia asioita.
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Virkistystoiminta/-tapahtumat

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa neuvonta-
ja ohjaustoiminta

Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta

Hengellinen tyo/ -tapahtumat

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen jarjestamalla heille erilaisia
palveluja (kodinhoito, kuntoutus, virkistys)

Valtiolliset muistopaivat ja niihin osallistuminen

Perinnetoiminta

Jaseniston hoito, kuntoutus ja muut palvelut
hoitolaitoksissa

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen taloudellisena tukena

Kuukausitapaamiset

Vertaistuen jarjestaminen

Lomatoiminta

12,5%

Sotainvalidien Veljesliiton piirien alueella jarjestima toiminta
2018

100,0 %

100,0 %

100,0 %

93,8 %

93,8 %

87,5%

75,0 %

75,0 %

62,5%

56,3 %

43,8 %

Sotainvalidien Veljesliiton piirien alueellaan jérjestdma toiminta, vastauksia 17/19

Sotainvalidien Veljesliiton jasenten kannalta vaikuttavinta toimintaa on kotona asumi-
sen tuki ja siihen liittyen erilaiset kotipalvelut. Useat piirit yllapitdvat avustajatoimintaa,
josta hyoétyvat muutkin veteraanit. Edunvalvonta on haastattelujen mukaan pitkalti
neuvontaa. lkaantyvia sotainvalideja ja heidan omaisiaan autetaan hakemusten teke-
misessa. Samalla varmistetaan, ettd kaikilla sotainvalideilla on heille kuuluvat tuet.

Aineistossa nousi esiin vastaajien huoli sotainvalidien puolisoista ja leskista seka hei-
dan taloudellisesta asemastaan. Sotainvalidien paastessa veljeskoteihin heidan puoli-
sonsa jaavat tdman laitoshoidon ulkopuolelle. Invalidien menehtyessa leskien talou-

dellinen asema heikkenee merkittavasti.
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Erilaiset virkistystapahtumat ovat olleet sotainvalideille tarkeita tapoja yllapitaa sosiaa-
lista toimintakykya. Kun ikdantymisen myota jasenistdon kyky liikkua heikkenee, on yk-
sindisyydesta tullut kasvava haaste veteraanitydlle.

Toimintojen vaikuttavuus jaseniston kannalta, 6 tarkeinta*

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen jarjestamalld heille erilaisia
palveluja (kodinhoito, kuntoutus, virkistys)

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensd neuvonta-
ja ohjaustoiminta

31

Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta 22

Jaseniston hoito, kuntoutus ja muut palvelut

hoitolaitoksissa 18
Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa kotona 18
selviytymisen tukeminen taloudellisena tukena
Virkistystoiminta/-tapahtumat 16

42

*Vaikuttavuutta arvioitiin pyytdmalla vastaajia laittamaan toimintamuodot tarkeysjarjestykseen (5 tarkeintd) ja pisteyt-
tamalla vastaukset (1. Tarkein = 5 pistetta, 2. Tarkein= 4 pistetta jne.) Eniten pisteitd saanut vaihtoehto on koko kyse-
lyn vaikuttavin vaihtoehto). Vastauksia 16/19.

Kyselyn perusteella voidaan arvioida, ettd Veljespiirien jarjestdmassa toiminnassa ta-
pahtuu vuositasolla n. 15.500 kohtaamista. Puolisoiden ja leskien osuus kohtaami-
sista on lahes 60%, mika on veteraanijarjeston piirissa korkea osuus.

Kuinka paljon erilaiset toimintamuodot tavoittivat piirin alueella eri kohderyhmia
vuonna 20187

Ryhma Kohtaamisia Keskimaardinen osuus
kohtaamisista

Veteraani-/rintamaveteraani/sotainvalidi jasenet 3002 20,5 %

Puolisot tai lesket 8580 58,6 %

Kannatus-/tukijasenet tms. 3055 20,9 %

Muut 905

Yhteensa 15552

Kohtaamisten maaréé on arvioitu laskemalla tapahtumin osallistuneiden mééra yhteen.

Sotainvalidien veljesliiton piirien toiminnassa puolisoiden ja leskien osuus on muihin
veteraanijarjestdihin verrattuna korkea, l1dhes 60%. Samalla tukijasenten osuus on
suhteellisen pieni vaihdellen 13%:sta 36%:n keskiarvon ollessa 20,9%.
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4.2.4 Jarjeston taloudellinen tilanne ja riippuvuus
avustuksista

Toiminnallinen tulos

Sotainvalidien Veljesliiton toiminnallinen tulos on ainakin viimeisten kymmenen vuo-
den ajan ollut selvasti negatiivinen. Kumulatiivista toiminnan alijgdmaa vuosilta 2008—
2013 kertyi yhteensa - 9 945,5 t€ ja vuosina 2014-2018 yhteensa -7 008,9 t€. Yh-
teensa siis 1ahes 17 miljoonaa euroa.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

Tulos | -1468,1 |-12761 |-2213,3 | -1422,6 | -1672,5 |-1892,9 |-24853 | -2173,0 | -1434,9 | -873,9 | 41,7

Liiton varsinaisen toiminnan kulujaama (tuotot — kulut) on ollut viimeisen kolmen vuo-
den aikana seuraava:

Varsinainen toiminta 2016 2017 2018
Huoltotoiminta -3285,9 21344 -547,3*
Yhdistystoiminta -333,1 -290,5 -203,6
Keskustoimisto 5171 -436,3 -317,8
Yhteensa -4 136,1 -2 861,3 -1 068,8

*Vuonna 2018 tukea jaettiin 1 047,3 t€. Liitto rahastoi Kyyhkyla-saatiésta saatua rahaa 500 000 ja se paétettiin sijoit-
taa Huolto- ja tukirahastoon.

Liiton varallisuuden pienentyessa toimintaa on jouduttu supistamaan merkittavasti.
Vuonna 2017 tukea kentélle supistettiin noin kolmanneksella ja vuonna 2018 tukea
leikattiin jalleen puoleen. Vuonna 2018 liiton kokonaistuki jdsenten huoltotoimintaan
oli 1 047 314 euroa (vuonna 2017 2 134 393 euroa ja vuonna 2016 3 285 897 euroa).
Merkittdva osa tasta tuesta oli liiton piirien toiminnanjohtajien palkkoja. Liiton palveluk-
sessa olevaa henkildstéa on vahennetty merkittavasti. Vuonna 2014 tehdyssa Ray:n
tarkastusraportissa todettiin, etta liiton palveluksessa oli 14 toimihenkil6a (ei sisalla
piirien toiminnanjohtajia). Vuonna 2019 liiton toimihenkil6itéd on 4 (paasihteeri, viestin-
tapaallikkd, johdon sihteeri ja kirjanpitaja) seka 2 tydntekijaa liiton kunniamerkkipalve-
lussa. Piirien toiminnanjohtajia on liiton palkkalistoilla 11.

Varallisuus

Liitto on kayttanyt tietoisesti rahojaan etupainotteisesti sotainvalidien viela eldessa ja
tavoite on, ettd varallisuus olisi kaytetty viimeistdan 2020-luvun puolivalissa. Liiton
omaa paddomaa on kaytetty viime vuosina merkittdvasti seka jasenistén huoltotoimin-
taan, ettad kattamaan liiton yhdistystoiminnan ja keskustoimiston kulujadmaa. Liiton
oma padoma on kehittynyt viimeisten vuosien aikana seuraavasti:
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2014

2015

2016

2017

2018

Oma padoma

72814

4370,2

25174

14578

1909,5

Sotainvalidien Veljesliitto myi Kaunialan sotavammasairaalan kiinteistén vuonna 2005
Vantaan kaupungille 22 miljoonan euron hintaan. Liiton ja RAY:n tekeman sopimuk-
sen mukaan liiton ei tarvinnut palauttaa RAY:n maksamaa investointiavustusta mikali
kiinteistosta saadut varat jaetaan sotainvalideille huoltotukena. Téman rahaston arvo
oli 0,00 euroa vuoden 2017 tilinpaatdksessa, mutta sinne siirrettiin vuoden 2018 tilin-
paatdksen yhteydessa 500 000 euroa ja samalla rahaston nimi muutettiin Huolto- ja
tukirahasto 2005-2025:ksi (ennen Huolto- ja tukirahasto 2005-2020).

Liitolla ei ole pitkdaikaisia velkoja ja melko suuri pakollinen varaus, vuokravastuu Kau-
nialan sairaalalle, 465 000 euroa purettiin vuoden 2017 tilinpaatdksessa. Liitto myonsi
vuonna 2013 Kaunialan sairaala Oy:lle osakeyhtidlain mukaista oman pddoman eh-
toista korotonta lainaa 492 000 euroa. Tasta summasta oli 31.12.2018 jaljella 184 551
euroa. Paasihteerin arvion mukaan on mahdollista, ettd Kaunialan tehdessa jatkuvasti
tappiota loput jadvat saamatta ja siten summa kirjautuu liiton tulokseen tappiona.

Kyyhkyla-saatidssa on varallisuutta arvioiden mukaan viela noin 3 miljoonan euron ar-
vosta. Saation saantdja muutettiin jokin aika sitten niin, ettd saatié on myos tukisaatio.
Liiton edustajilla on enemmistd saation hallituksessa ja liitto voi saada saatiosta itsel-
leen sen varallisuutta, mutta tata on saadelty sopimuksilla. Sairaalan toimintaa pyorit-
tava, saation omistama Kyyhkyla Oy tuottaa tappiota (vuonna 2018 noin 400 000) ja
mm. tdma pitaa ottaa huomioon varallisuutta jaettaessa. Vuonna 2018 saatio lahjoitti
liitolle 500 000 euroa, joka siirrettiin liiton Huolto- ja tukirahastoon. Liiton paasihteerin
mukaan on mahdollista, ettd tulevina vuosina liitto voi saada saatidlta viela reilut mil-
joona euroa tai enemmankin.

Liittoa Iahella oleva (liiton hallitus nimeaa saation hallituksen) Sotainvalidien Veljeslii-
ton Tuki- ja Perinnesaatié on kayttanyt padosan varallisuudestaan sotainvalidien
avustajatoiminnan tukemiseen. Viime vuosina se on myontanyt vuosittain 10 000 eu-
ron avustuksen Sotainvalidien Perinnejarjestolle. Saatidlla ei ole ollut viime vuosina
juurikaan tuloja poislukien vuonna 2018 saatu 100 000 euron lahjoitus Kaunialan To-
verikunnalta. S4ation oma paaoma on noin 245 000 euroa.

Sotainvalidien Veljesliiton piirien ja osastojen taloudellinen tilanne
Sotainvalidien Veljesliiton piirien liikevaihto on keskimaarin 142 000 euroa/vuosi. Pii-

rien yhteenlaskettu liikevaihto on arvioilta 2 420 000 euroa. Suurimpien piirien liike-
vaihto on n. 400 000 euroa/vuosi.
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Sotainvalidien Veljesliiton piirien ja yhdistysten varallisuus on keskimaarin 180 000 €.
Piirien ja yhdistysten yhteenlaskettu varallisuus on arvioilta 3 000 000 €. Suurimpien
piirien varallisuuden arvo on n. 400 000-500 000 €.
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Riippuvuus avustuksista

Sotainvalidien Veljesliitto sai vuonna 2018 Ay 1 -avustusta yleisavustuksena liiton toi-
mintaan 152 000 euroa. Suhteutettuna liiton koko kulujagmaan STEA-avustuksen
merkitys on pieni, 14,2 %. Jos STEA-avustus suhteutetaan liiton keskustoimiston ja
yleishallinnon kulujagdmaan, sen merkitys on suurempi 47,9%. Yleisavustus kattaa So-
tainvalidien Veljesliitto ry:n yleishallinnosta aiheutuvia kuluja, kuten edunvalvontatoi-
minnan, organisaation hallinnon, sisaisen seka ulkoisen tiedotustoiminnan ja viestin-
nan seka kansainvalisen toiminnan. Juuri nyt STEA-avustuksen suhteellinen merkitys
on pieni. Seuraavina vuosina liiton padomien huvetessa ja toiminnan volyymien pie-
nentyessa sen suhteellinen osuus kuitenkin kasvaa.
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Yleisavustuksesta 15 000 euroa ohjatiin Ruotsin piirin toimintaan. Perusteena Ruotsin
piirin tukemiselle on ollut se, ettd Ruotsissa on vaikeampaa kerata avustus- ym. tuki-
rahoitusta Suomen sotainvalideille kuin Suomessa. Lisaksi liiton toimintaa tuettiin koh-
dentamalla Tammenlehvan Perinneliiton kautta STEA-avustusta kattamaan liiton toi-
mitilojen vuokrat kokonaisuudessaan.

Vuonna 2014 tehdyssa Raha-automaattiyhdistyksen tarkastuskertomuksessa todet-
tiin, etta liton "toiminnan tuottojen ja varallisuuden riittdvyyden perusteella on tarkoi-
tuksenmukaista vahentaa Sotainvalidien veljesliitto ry:n yleisavustusta vuosittain 50
000 euroa vuodesta 2014 alkaen siten, etta yleisavustus lakkaa kokonaan vuonna
2018”. Vuonna 2013 liitto sai RAY:n tukea 326 000 euroa ja liiton tukea leikattiin heti
seuraavana vuonna 126 000 eurolla 200 000 euroon. Vuonna 2015 tukea leikattiin
viela 50 000 euroa ja taman jalkeen tuki on pysynyt 150 000 euron tasossa.

Liiton toiminnan riippuvuutta STEAN yleisavustuksesta voidaan arvioida eri nakdkul-
mista. Liiton ndkdkulmasta tuki on tarkea, joskaan ei ratkaiseva. Se mahdollistaa jar-
jestorakenteen yllapidon (keskustoimiston hallinto- ja palkkakulut) ja siten sotainvali-
dien ja heidan puolisoidensa tuen loppuun asti. Keraysvaroja ei voida kayttaa liiton
hallintoon. Toisesta nakdkulmasta voidaan arvioida myés niin, ettd ilman STEA-avus-
tusta liitto joutuisi yllapitdmaan hallintoa omalla varallisuudella ja ndin vastaava raha-
summa olisi pois sotainvalideille kohdennetusta toiminnasta. On todennakdista, etta
ilman STEA-avustusta liitto joutuisi lopettamaan valtakunnallisen rakenteensa muuta-
maa vuotta aikaisemmin 2020-luvulla.

4.2.5 Avustusten mahdollinen siirtyminen paikallisille
tai muille tahoille ja perusteet talle

Sotainvalidien Veljesliiton yleisavustuksesta vuonna 2018 15 000 euroa (17 500 eu-
roa vuosina 2016 ja 2017 ja esim. vuonna 2013 26 000 euroa) ohjatiin Ruotsin piirin
toimintaan kattamaan toimiston yleishallinnon kuluja. Perusteena Ruotsin piirin tuke-
miselle on ollut se, ettd Ruotsissa on vaikeampaa kerata avustus- ym. tukirahoitusta
Suomen sotainvalideille kuin Suomessa.

Ruotsin piirin jasenmaara oli vuoden 2018 lopussa yhteensa 157, joista sotainvalideja
oli 48, puolisoita 29 ja leskia 80. Piirin alueella ei ole osastoja vaan kaikki ovat jasenia
suoraan piirissd. Toimintaan osallistuu jdsenten lisédksi vapaaehtoisia yhteyshenki-
I6ita, jotka avustavat jasenia tiedon saannissa seka tiedottaa piiria jasenen tilanteesta.
Toiminnan kohderyhmia ovat jasenten kotikuntien sosiaali- ja terveyspalveluja (esim.
kotipalvelu) tuottavat tydntekijat. Yhteistyota tehddan myés mm. Sotaveteraaniliiton
Ruotsin piirin kanssa.
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Piirin keskeisia toimintamuotoja ovat mm. jasenten tiedottaminen heille kuuluvista
etuuksista. Piirin tydntekija tekee kotikdynteja jasenten luona ja tiedottaa asioista pu-
helimitse tai kirjeitse. Piiri yllapitda jasenten neuvontapalvelua, johon se saa Valtio-
konttorin maksamaa ja Kaunialan Sotavammasairaalan kautta edelleen maksettua tu-
kea 50 000 euroa vuosittain (henkildkunnan palkkakuluihin). Valtiokonttorin kautta tu-
lee veteraanien ns. lounasraha, jonka piiri jakaa edelleen jasenilleen lounaskortteina
(noin 9,80 euroa paivassa/sotainvalidi), yhteensa vuosittain noin 180 000 euroa
vuonna 2017.

Piirin talous on toiminnan volyymiin ndhden melko vakaalla pohjalla. Tuottoja vuonna
2017 oli noin 358 000 euroa ja kuluja vastaavasti siten, ettd varsinaisen toiminnan ali-
jaadma oli noin -1900 euroa. Lapilaskutettavaa lounasrahaa tastd summasta oli noin
180 000 euroa. Piirin oma paaoma vuonna 2017 oli noin 110 000 euroa.

Toimintaa suunnitellaan ja sita raportoidaan ja arvioidaan lahinna toimintasuunnitel-
mien ja -kertomusten kautta. Toiminnan arvioinnille ei ole maaritelty seurattavia indi-
kaattoreita tai mittareita. STEA-avustuksen kayttsta raportoidaan Sotainvalidien Vel-
jesliitolle.

Ruotsin piirin toiminta on tarkoitus lopettaa vahitellen toiminnan hiipuessa. Vuonna
2019 toimistolla tydskentelee enaa yksi tydntekija ja hanenkin tydpanostaan on tarkoi-
tus vahentaa portaittain. Riskina on, ettd Ruotsiin ei toiminnan lakkauduttua jaa mi-
tadan tahoa, joka huolehtisi jaljelle jaaneista sotainvalideista. Suomen Sotaveteraanilii-
ton Ruotsin piiri on ilmeisesti myds purkautumassa eika toimintaa voida hoitaa Suo-
mesta kasin tehokkaasti. Varsinaista perinneyhdistystd Ruotsiin ei ole tarkoituksen-
mukaista perustaa.

4.2.6 Toiminnan vaikuttavuuteen liittyvan seurantatie-
don laatu ja hyodyntaminen.

Tavoitteiden asettaminen

Liiton toiminnan tavoitteet maaritelldan vuosittain laadittavassa toimintasuunnitel-
massa ja kahden vuoden valein hyvaksyttavassa toiminnan ja talouden suuntaviivat -
asiakirjassa. Toiminta on hyvin vakiintunutta ja vuosittaisia tavoitteita ei maaritelld ko-

vinkaan konkreettisesti ("toimintaa jatketaan ...”, "tuen maara sailytetdan edellisen

vuoden tasolla ...”, "piireille toimitetaan informaatiota ...” jne.).

Poikkeuksen muodostaa edunvalvonta, jonka keskeinen tavoite on maaritelty tarkasti.
Sotilasvammalaki on sulkenut 10 ja 15 prosentin haitta-asteen sotainvalideilta paasyn
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veljeskoteihin jaksoittaiseen ja pitkaaikaiseen hoitoon. Liiton pitkdaikaisena tavoit-
teena on ollut, ettd kaikilla sotainvalideilla ja tulevaisuudessa myos muilla veteraa-
neilla olisi mahdollisuus paasta tarvittaessa hoitoon heita varten rakennettuihin sotain-
validien sairas- ja veljeskoteihin. Lievemmin vammautuneiden paasy laitoshoitoon
turvattiin lailla, joka astui voimaan 1.1.2019. Vastaava uudistus avopalveluiden osalta
toteutui vuonna 2017. Sotainvalidien puolisoiden ja leskien kohdalla ensisijainen ta-
voite on osa- ja pitkdaikaiseen laitoshoitoon oikeutettujen piirin laajentaminen.

Tulosten ja vaikutusten seuranta ja raportointi

Liitto raportointi toimintansa vaikuttavuudesta tapahtuu 1ahinna vuosittaisen toiminta-
kertomuksen kautta. Jasenistolta, vapaaehtoisilta tai yhteistydkumppaneilta ei kerata
vuosittain systemaattista vaikuttavuustietoa kyselyilla tai haastatteluilla. Liiton hallitus
ja valtuusto arvioi toiminnan tuloksia saanndéllisesti. Piireiltd ja osastoilta kootaan tie-
toa niiden toteuttamasta toiminnasta, yhteistydsta, taloudesta ja varallisuudesta. Laa-
dullisen arviointitiedon kokoaminen tapahtuu ensi sijassa vuorovaikutuksen kautta ta-
paamisissa seka erilaisesta tiedotustoiminnasta saatavan palautteen kautta.

Varsinaisia toiminnan tavoitteita, seurattavia indikaattoreita tai maariteltyja mittareita
ei ole kovinkaan systemaattisesti asetettu. STEAlle toimitetussa selvityksessa (Tulok-
sellisuus- ja vaikutusselvitys liiton yleisavustettavasta toiminnasta 2016-2017) esite-
tdan esimerkiksi seurattavina edunvalvonnan indikaattoreina toteutuneiden yhteiskun-
nallisten uudistusten vaikutuksia (sotainvalidien avopalvelut) seka asuntojen korjaus-
neuvonnan toteutuneita remontteja. Ensin mainitut tiedot on koottu kunnilta ja kun-
tayhtymilta ja korjausneuvonnan osalta Vanhustyon keskusliiton tilastoista.

Piirit seuraavat osastojen toimintaa henkilékohtaisten kontaktien, osastovierailujen,
toimintakertomusten ja tilinpaatdsten avulla. Seuranta ei systemaattisesti kohdistu so-
tainvalidien saaman tuen vaikuttavuuteen. Kun sotainvalideja on paikkakunnittain jal-
jella suhteellisen vahan, heidan tilanteestaan naytetaan olevan selvilla henkilokohtais-
ten kontaktien perusteella. Haastattelujen perusteella sotainvalidien saaman tuen ja
tilanteen kannalta merkittavin indikaattori on paikallisen yhdyshenkildn aktiivisuus.
Mita aktiivisempi yhdyshenkild, sitd todennakdisemmin paikallisen osaston toiminta on
merikityksellistd, sotainvalidien saama tuki kohdentuu vaikuttavasti ja alueellinen
edunvalvonta on tuloksellista.

4.2.7 Jarjeston toiminnan tulevaisuuden suunnitelmat

Sotainvalidien Veljesliiton oman arvion mukaan liitto jatkaa toimintaansa kattojarjes-
tdna vuoteen 2025 asti. Talldin liitolla olisi sotainvalidi- ja puolisojasenia arviolta noin
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3850. Asiasta ei ole tehty virallisia paatoksia, mutta valmistelevat toimenpiteet on aloi-
tettu. Kuten edelld on todettu, liitto on kayttanyt varojaan etupainotteisesti sotainvali-
dien tukemiseksi. Samalla on tehty suunnitelmia jarjestérakenteen uudistamiseksi.

Sotainvalidien poistuman seurauksena osastojen maara tulee olennaisesti vahe-
nemaan. Sotainvalidiosaston purkautuessa henkildjasenet siirtyvat suoraan sotainvali-
dipiirin tai naapuriosaston jaseniksi. Tukijasenten avulla jarjestetdan jasentilaisuuksia
ja muuta toimintaa myo6s purkautuneiden osastojen alueilla. Henkildjasenyyden myéta
piirihallitusten ja -toimistojen vastuut ja tydmaara lisdantyvat.

Sotainvalidien Veljesliiton paikallistoiminnan tulevaisuus

Kaikista veteraanijarjestoistad perinneaikaan siirtyminen on nopeinta Sotainvalidien
Veljesliitossa. Jarjestda edustavat vastaajat arvioivat, ettd 70% paikallisyhdistyksista
purkautuu jo vuoteen 2022 mennessa. Viisi piirid on suunnitellut tekevansa paatokset
toiminnan lopettamisesta vuonna 2021. Yhdessatoista piirissa on selvat suunnitelmat
toiminnan siirtymisesta perinneyhdistyksiin. Osassa naista odotellaan liitolta tarkem-
pia ohjeita.

Sotainvalidien Veljesliiton piirien toiminnanjohtajista valtaosa on osa-aikaisia ja kaksi
heista hoitaa rinnakkain kahden piiriyhdistyksen toiminnanjohtajan tehtavia. Haastat-
telujen mukaan osastojen maara on vahentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana
merkittavasti. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla on toiminnassa enaa 19 osastoa
30:sta. Valtaosassa muita piireja osastot on laskettavissa yhden k&den sormin. Talla
hetkella suuntauksena on, etta osastot purkautuvat ja jasenet siirtyvat piirin henkiléja-
seniksi. Viidessa piirissa kaikki henkildjasenet kuuluvat piiriin. Osastojen aktiivit jatka-
vat toimintaa alueellaan yhdyshenkildina ja sotainvalidien tukihenkildina. Kuten muis-
sakin veteraanijarjestoissa, vapaaehtoisten keski-ikd osastoissa on korkea. Esimer-
kiksi Eteld-Pohjanmaalla vapaaehtoisten keski-ikd on 75 vuotta ja nuorin osastoaktiivi
60-vuotias. Sotainvalidien maaran vahentyessa ei aktiivejakaan tarvita niin paljon kuin
ennen.
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Paikallisosastojen toiminnan purkautuminen Sotainvalidien Veljesliiton piireissa, vastauksia17/19

Liiton lopettaessa toimintansa viimeisista elossa olevista jasenista huolehtii vapaaeh-
toisuuteen perustuva Sotainvalidien Perinnejarjesto ry, joka tehtavana on tulevaisuu-
dessa vastata sotainvalidien perinnetysta. Sotainvalidien Perinnejarjeston alueelliset
yhdistykset ottavat sotainvalidipiirien toiminnan paatyttya vastuun viimeisista sotainva-
lidi- ja puolisojasenista. Talla hetkella Sotainvalidien Perinnejarjesto ry:lla on 18 alu-
eellista Perinneyhdistysta.

4.3 Suomen Sotaveteraaniliitto ry

4.3.1 Jarjeston perustehtava ja organisaatio

Suomen Sotaveteraaniliitto on suomalaisten sotaveteraanien valtakunnallinen etu-,
tuki- ja aatteellinen jarjestd. Se on Suomen suurin veteraanijarjesto, jossa on enem-
man jasenia kuin muissa veteraanijarjestoissa yhteensa. Sen edeltdja oli Suomen
Aseveljien Liitto, joka perustettiin talvisodan jalkeen elokuussa 1940. Se kuitenkin lak-
kautettiin vuoden 1944 vélirauhansopimuksen perusteella tammikuussa 1945. Tdman
jalkeen suomalaiset sotaveteraanit olivat iiman omaa valtakunnallista yhdistysta vuo-
teen 1957 asti, jolloin perustettiin Rintamamiesten Asuntoliitto. Vuonna 1964 liitto sai
nykyisen nimensa Suomen Sotaveteraaniliitto.
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Liiton sdantdjen mukaan sen tarkoituksena’ on tehda valtakunnallista ja paikallista
edunvalvontaa, kehittda veteraanien toimeentuloturvaa, asumisoloja ja kuntoutusta
seka edistaa veteraaniperinteen sailymista.

Liitossa on 22 jasenpiirid. Naistd 20 on Suomessa seké yksi Ruotsissa ja Kanadassa.

Piireissa oli vuoden 2018 lopussa 327 yhdistysta, joista 311 toimii Suomessa, kahdek-
san Ruotsissa, kuusi Kanadassa, yksi USA:ssa ja yksi Australiassa. Jasenyhdistyksiin
kuului 7618 varsinaista veteraanijasenta ja 9 074 puoliso- ja leskijasenta. Kannattaja-

jasenia oli 27 466 (vuoden aikana uusia 645 ja eronneita tai kuolleita 1752).

Paatdsvaltaa liitossa kayttda kahden vuoden vélein kokoontuva liittokokous seka nai-
den valilla valtuusto seka hallitus. Liiton puheenjohtajana toimii Erkki Heikkinen.

Suomen Sotaveteraaniliitolle mydnnettiin vuonna 2018 yleisavustusta 311 000 euroa
liiton yleishyddylliseen toimintaan. Tastd 18 000 euroa ohjattiin Ruotsin piirille.

4.3.2 Toiminta 2010-luvun lopulla
Saantdjensa mukaan Sotaveteraaniliitto tarkoituksensa toteuttamiseksi mm.

— tekee aloitteita ja esityksia veteraanien elinolojen turvaamiseksi ja kehit-
tdmiseksi

— antaa henkista ja aineellista tukea vaikeuksissa oleville veteraaneille,
heidan puolisoilleen ja leskille

— ohjaa ja koordinoi perinnety6ta seka

— harjoittaa tutkimus-, neuvonta- ja tiedotustoimintaa.

Liitto ei osallistu puoluepoliittiseen eika sotilaalliseen toimintaan.

7 2§ Liiton tarkoituksena on sotaveteraanien seka heidan puolisoidensa, leskiensa ja kannatta-
jiensa muodostamien yhdistysten keskusjarjestona valvoa ja edistda Suomen sotien 1939—1945
veteraanien seka heidan puolisoidensa ja leskiensa yhteiskunnallisia etuja, toimia erityisesti toi-
meentuloturvan ja sosiaalisen huollon kehittdmiseksi, asumisolojen parantamiseksi ja kuntoutuk-
sen edistamiseksi, edistaa veteraaniperinteen keruuta, tallentamista ja yllapitamista seka yllapitaa
veteraanien keskuudessa yhteenkuuluvuutta ja isdnmaallista henked. Sotaveteraanilla tarkoite-
taan saanndissa liiton jasenyhdistyksen jasenta, joka palvelukseen kutsuttuna, maarattyna tai va-
paaehtoisena on osallistunut 1939—1945 kaytyihin Suomen sotiin.
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Sotaveteraaniliiton ja sen jasenyhdistysten keskeisimpina tehtavina mainitaan sotave-
teraanien, heidan puolisoidensa ja leskiensa tukeminen seka edunvalvonta. Sotavete-
raaniliiton toimintalinjaukset 2025 maarittaa niitd asioita, mita liitto tekee tulevina vuo-
sina.

Suomen Sotaveteraaniliiton toimintalinjaukset vuoteen 2025

1. Sotaveteraaniliitto ja sen jasenyhdistykset varmistavat veteraaneille,
puolisoille ja leskille yhteiskunnan palvelut ja tuet jatkuvalla yhteydenpi-
dolla tuen saaijiin seka palvelujen jarjestajiin ja tuottajiin. Ty6ta tehdaan
yhdessa muiden veteraanijarjestdjen kanssa.

2. Sotaveteraaniyhteisot vahvistavat tuki- ja perinnetyon edellyttamaa yh-
teydenpitoaan kuntiin ja kuntayhtymiin seka tuleviin maakuntahallintoi-
hin.

3. Sotaveteraaniliitto ja sen jasenyhdistykset tekevat alueellista ja paikal-
lista perinnetyétd Tammenlehvan Perinneliiton, sen jasenyhteisdjen ja
muiden yhteistydkumppaneiden kanssa.

4. Sotaveteraaniliiton ja sen jasenyhteistjen tuki- ja perinnetydlla vahviste-
taan sodat kokeneen veteraanisukupolven arvostusta, kansalaisten
maanpuolustustahtoa ja tietoisuutta sotiemme merkityksesta.

Liitto tekee tiivistd yhteisty6td monien jarjestdjen kanssa esimerkiksi Suomen Vete-
raaniliittojen valtuuskunnan kautta muiden veteraanijarjestéjen kanssa. Eraanlaista
strategista kumppanuutta toteutetaan Rintamaveteraaniliiton kanssa. 7.9.2018 laadi-
tun yhteistyopdytakirjan mukaan keskeisina tavoitteina on jarjestéjen keskinaisen yh-
teistydn lisdaminen seuraavasti:

— Edunvalvontaa tehdaan yhteisilla tavoitteilla ja niitd yhteisesti edistaen.

— Liittojen piirien, paikallisosastojen ja yhdistysten purkaessa toimintansa
naiden jaljelle jaavat veteraanijasenet voivat liittya sellaisen paikallis-
osaston tai yhdistyksen jaseniksi, joka parhaiten kykenee huolehtimaan
heidan paikallisesta edunvalvonnastaan.

— Perustetaan yhteisia asiantuntijatoimikuntia; hengellinen toimikunta, so-
siaali- ja terveyspalvelutoimikunta, viestintatoimikunta ja perinnetyon toi-
mikunta.

— Tiedotustoimintaa tehostetaan yhdistamalla liittojen jasenlehdet yh-
teiseksi lehdeksi ja tekemalla yhteistydta mm. sahkodisessa viestinnassa
ja sosiaalisessa mediassa.

— Siirryttdessa perinneaikaan yhteisty6ta tehddan maankattavan alueorga-
nisaation luomisessa ja Tammenlehvan Perinneliiton tavoitteiden edista-
misessa.
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Edunvalvonta

Sotaveteraaniliiton historian "merkittavin edunvalvontatytn saavutus” toteutui vuonna

2018. Liitto oli aktiivisesti mukana Suomen veteraaniliittojen valtuuskunnan kautta jat-
tdmassa rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnalle ehdotusta valtion vuoden 2019 ta-
lousarviota varten. Ehdotuksessa korostuivat kaikille veteraaneille kunnalliset avopal-

velut samoin periaattein kuin lievdvammaisilla sotainvalideilla ja kuntoutusmaararahan
pysyminen vuoden 2018 tasolla.

Useiden vaiheiden jalkeen kesalla 2018 budjettiriihessd maan hallitus ja oppositio so-
pivat, ettd laki sdadetdan ja rahoitus veteraanipalveluihin turvataan. Eduskunta hyvak-
syi loppuvuodesta 2018 lain paivityksesta "Laki rintamaveteraanien kuntoutuksesta
annetun lain muuttamisesta (54/18.1.2019, Veteraanietuudet)”. Laki astuu voimaan
1.11.2019, ja laskennallisesti se kuusinkertaistaa kotiin vietdvien palveluiden tuen ve-
teraania kohti. Vuodelle 2019 varattiin vammautumattomien veteraanien palveluihin
enemman varoja kuin koskaan aiemmin, yhteensa 77,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 toimintasuunnitelmassa on esitetty konkreettiset etuustavoitteet vuo-
delle 2020. Naita ovat

— Rintamaveteraanien kotipalvelut toimivat samantasoisesti kuin sotainva-
lideilla

— Kuntoutukseen kohdistettu maararaha pidetdan vahintdan vuoden 2019
tasolla

— Valmistaudutaan veteraanien tukiasioissa mahdolliseen uuteen Sote-ai-
kaan

— Varmistetaan vanhuspalvelulain toteutuminen puolisoille ja leskille.

Liitto toimii aktiivisesti valtioneuvoston asettaman Rintamaveteraaniasiain neuvottelu-
kunnassa ja tuo tata kautta esille sotainvalidien ja heidan puolisoidensa ja leskiensa
yhteiskunnan tukea edellyttavia tarpeita ja uudistusesityksia.

Veteraanien, heidan puolisoidensa ja leskien arjen tuki

Suomen Sotaveteraaniliitto tukee veteraanien, heidan puolisoidensa ja leskiensa ko-
tona selviytymista joko taloudellisena tukena tai jarjestdmalla heille kodinhoidollisia
seka kuntoutus- tai virkistyspalveluja. Liiton oman myyntitoiminnan, varainhankinnan
seka sijoitus- ja rahoitustoiminnan nettotuotoilla rahoitettiin avustuksia jasenille
vuonna 2018 yhteensa noin 700 000 euroa. Tuet ovat pysyneet samalla tasolla koko
2010-luvun. Sotaveteraaniliitto kasittelee tukianomuksia my6és muiden veteraanijarjes-
tojen puolesta (saatididen tuki), koska silla on ainoa palkattu sosiaalisihteeri.
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Vuonna 2018 Sotaveteraaniliitto jarjesti sotaveteraanien leskille ja omaishoitajina toi-
miville puolisoille seitseman virkistys- ja kuntoviikkoa (150 osallistujaa), kymmenen
viikon laitoskuntoutusjaksoa rintamatunnuksen omaaville veteraaneille, joissa toinen
on omaishoitajana (yhdessa Kaatuneiden Muistosaation kanssa, 72 osallistujaa) seka
leskeytyneille sotaveteraanimiehille "Hetki yhdessa” jakson (yhdessa Lahden seura-
kunnan kanssa, 3 osallistujaa). Liiton jarjestdma suora tukitoiminta tavoittaa siis melko
pienen joukon suhteessa liiton jasenmaaraan.

Liitto aloitti vuonna sotaveteraanien 2004 neuvonta- ja ohjaustoiminnan. Vuoden lo-
pussa 17 sotaveteraanipiirissa tydskenteli vapaaehtoinen sosiaalineuvoja. Suurem-
missa sotaveteraaniyhdistyksissa oli nimetty veteraaniyhdyshenkild tai on nimetty
henkild hoitamassa tukiasioita.

Sotainvalidien Veljesliiton koordinoiman kotiavustajaprojektin kautta 418 sotaveteraa-
nin ja 959 sotaveteraanin lesken jasentaloutta sai apua kotiin vuonna 2018 (kaikkiaan
hankkeella 3037 asiakastaloutta). Kunnallisia palveluja tdydentavaan avustajatoimin-
taan kuuluu paivittdiseen kodinhoitoon liittyvia tehtavia, piha- ja ulkotdita seka asioin-
tia. Kiireetdn, sosiaalinen vuorovaikutus on oleellinen osa toimintaa.

Viestinta

Sotaveteraaniliitto palkkasi loppuvuodesta 2017 tiedottajan, jonka tydén myd6ta liiton
oman arvion mukaan sen nakyvyys, jasenistdn ja suuren yleison tavoitettavuus seka
vaikuttavuus on kohentunut merkittdvasti.

Sotaveteraaniliiton keskeinen viestintdkanava on ollut Sotaveteraani—Krigsveteranen
-lehti, jota on julkaistu vuosittain kuusi numeroa (levikki 40 000). Lehdessa on kasi-
telty veteraanietuuksia, viime sotia, sotaveteraaniyhteistjen toimintaa, sotakirjalli-
suutta, veteraaniperinteen vaalimista sekd yhdistysten jarjestdmia tapahtumia. Lehti
on ollut liitolle merkittdva varainhankinnan kanava (ilmoitusmyynti v. 2018 oli 322 000
€). Vuoden 2019 alusta alkaen Sotaveteraani-lehti ja Rintamaveteraaniliiton Vete-
raani-lehti yhdistyivat yhteiseksi Kenttapostia-lehdeksi. Lehti iimestyy vuonna 2019
kuusi kertaa ja sen levikki tulee olemaan 50 000. Lehtead kuvataan veteraaniasioiden
ja sotahistorian ammattilehdeksi, jonka tehtavana on valittaa liittojen jasenille kiinnos-
tavaa tietoa ja suurelle yleisdlle ja viranomaisille liittojen kannanottoja veteraaniasi-
oista. Lehdessa kasitellaan jarjestétoiminnan lisaksi erilaisia kulttuuri-, historia-, mat-
kailu- ja virkistysaiheisia teemoja seka lisaksi valitetdan tietoa elake- ja kuntoutusasi-
oista. Sotaveteraaniliitto toimii lehden kustantajana.

Liitto pyrkii olemaan aktiivisesti esilla perinteisten medioiden lisaksi sdhkodisessa- ja
sosiaalisessa mediassa. Liiton internet-sivujen sisallontuotantoa on aktivoitu ja uutta
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sisaltdéa julkaistaan 2-3 kertaa viikossa. Liiton Facebook-sivulla oli vuonna 2018
22630 seuraajaa, missa on 24% kasvua edellisen vuoden tilanteeseen. Sivusto on
noussut Facebookissa maanpuolustus-, sotahistoria- ja perinneasian jarjestokentan
seuratuimmaksi toimijaksi. Keskimaarin liitto tavoitti vikossa 60 000 ihmista. Twitte-
rissa liitto oli niin ikd&n alansa suurin toimija. Seuraajissa kasvua on ollut 54% (vuo-
den 2017 lopussa n. 1200 seuraajasta vuoden 2018 lopussa n. 1850 seuraajaan).
Twiittien nayttdkerrat ovat nousseet vuoden 2017 keskimaaraisesta 20 000/kk 246
750 nayttoon/kk. Jatko-twiittauksineen keskimaarainen kokonaistavuttavuus on viikoit-
tain 250 000 kayttajaa.

Hengellinen tyo

Sotaveteraaniliitto toteuttaa hengellista ty6ta paaasiassa Veteraanivastuu ry:n hengel-
lisen tyén toimikunnan koordinoiman veteraanijarjestdjen yhteisen tyén kautta. Esi-
merkiksi seutukunnallisia kirkkopaivia jarjestettiin vuonna 2018 24 paikkakunnalla ja
niihin osallistui 5 012 henkil6a.

4.3.3 Toiminta piiri- ja paikallistasolla

Sotaveteraanipiirien ja osastojen toimintaa selvitettiin piireille tehdylla sahkdisella ky-
selylla seka piirien avainhenkildita haastattelemalla (n=3).

Sotaveteraaniliiton jdsenten kannalta kaikkein tarpeellisimmaksi toiminnaksi mainittiin
seuraavat:

— Kotipalvelujen jarjestdminen yleensa tukemalla veteraaneja taloudelli-
sesti (12)

— Virkistystoiminta (6)

— Vapaaehtoisen rekrytointi (6)

— Edunvalvonta (4)

Haastatteluissa korostettiin huoltotoiminnan keskeisyytta. Huoltotoiminta viittaa kasit-
teena puolustusvoimien huoltoon ja silla tarkoitetaan veteraanien, puolisoiden ja les-
kien fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tukemista seka taloudellista tu-
kea. Sotaveteraanien tarjoamassa huollossa, esim. kotiavussa, kaikki tuen muodot
ovat samanaikaisesti 1asna. Kodinhoitaja seka siivoaa, huolehtii kuntoilusta, kuljettaa
veteraanin kauppaan jne. Nain yksittdisen huollon muotojen vaikuttavuutta on vaikea
arvioida.
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Hengellinen tyd/ -tapahtumat

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa neuvonta- ja
ohjaustoiminta

Perinnetoiminta

Virkistystoiminta/-tapahtumat

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen jarjestamalla heille erilaisia...

Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta

Veteraanien ja heidadn puolisoidensa tai leskiensa kotona
selviytymisen tukeminen taloudellisena tukena

Valtiolliset muistopdivat ja niihin osallistuminen

Kuukausitapaamiset

Lomatoiminta

Vertaistuen jarjestaminen

Jaseniston hoito, kuntoutus ja muut palvelut hoitolaitoksissa

31,25%

25,00%

25,00%

Sotaveteraanipiirien alueellaan jarjestama toiminta 2018.

100,00%

100,00%

93,75%

93,75%

93,75%

87,50%

87,50%

81,25%

68,75%

Sotaveteraanipiirien alueellaan jarjestama toiminta, vastauksia16/20

Kaikkein vaikuttavimpana piirien ja osastojen toimintamuotona pidettiin kotiin vietavien
palveluiden taloudellista tukemista. Tuella mahdollistetaan hyvin monenlaisia toimin-
toja: kotia-apua, kuten siivoamista, ulkoiluttamista, keskustelua, kodin muutostéiden
suunnittelussa ja toteuttamisessa avustamista, taloudellista tukea silmalaseihin ja
I&&kkeisiin jne. Kotiin vietavissa palveluissa yhdistyvat fyysinen, psyykkinen ja sosiaa-

linen tuki.

Haastatteluissa todettiin, ettad etuisuuksien hakemiseen liittyvan neuvonnan ja edun-
valvonnan merkitys on kasvanut ja kasvamassa. Veteraanit itsess&an ovat haluttomia
hakemaan avustuksia. Ikdantymisen my6ta heidan toimintakykynsa (kyky kayttaa sah-
koisia palveluita, hahmotuskyky, muistisairaudet jne.) on alentunut. Kaikissa haastat-
teluissa tuotiin esille esimerkkeja kunnista, joissa viranomaiset ovat jattaneet hake-
matta veteraaneille tarkoitettuja avustuksia ja veteraaneja kohdellaan osana muuta
vanhusvéaestdd huomioimatta heidan erityisasemaansa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellinen organisoituminen on omalta osaltaan johtanut veteraanien ajautumiseen
marginaaliin julkisia palveluita jarjestettdessa. Pienend kohderyhmana veteraanien
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erityistarpeet saattavat unohtua viranomaisten keskittyessa palveluiden jarjestdmisen
peruskysymyksiin. Sotaveteraanipiirien mukaan Rintamaveteraanien kuntoutuksesta
annetun lain muutoksen 1.11.2019 tullessa voimaan etuisuuksista tiedottamisen sii-
hen liittyvan neuvonta korostuu entisestaan.

Toimintojen vaikuttavuus jaseniston kannalta, 5
tarkeinta*

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa
kotona selviytymisen tukeminen taloudellisena 43
tukena

Veteraanien ja heidan puolisoidensa tai leskiensa
neuvonta- ja ohjaustoiminta

30

Alueellinen tai paikallinen edunvalvonta 27

Virkistystoiminta/-tapahtumat 25

Veteraanien ja heiddn puolisoidensa tai leskiensa
kotona selviytymisen tukeminen jarjestamalla 23
heille erilaisia palveluja (kodinhoito, kuntoutus,...

*Vaikuttavuutta arvioitiin pyytdmalla vastaajia laittamaan toimintamuodot tarkeysjarjestykseen (5 tarkeintd) ja pisteyt-
tamalla vastaukset (1. Tarkein = 5 pistetta, 2. Tarkein= 4 pistetta jne.) Eniten pisteitd saanut vaihtoehto on koko kyse-
lyn vaikuttavin vaihtoehto). Vastauksia16/20, 80%.

Organisoitumisen tasolla Sotaveteraanipiirien ja -osastojen toimintaa maarittavat va-
paaehtoisuus, niin veteraanien kuin kannatusjasentenkin ikdantyminen seka osasto-
jen toiminnan loppuminen pienissa kunnissa. Niissa piireissa, jotka ovat kytkeytyneet
vahvasti reservildistoimintaan, vireitd kannattajajasenia on suhteellisen paljon. Osas-
tojen ja piirin toimivan vapaaehtoisjoukon muodostavat sotaveteraanien lapset ja Iahi-
sukulaiset ja toimijoiden keski-ika on yli 70 v. Varsinkin pienissd kunnissa toiminta on
loppunut ja loppumassa aktiivien ikdantymiseen ja vasymiseen.

Sotaveteraanipiirien tilanteesta saa kuvan, kun tarkastellaan eri tapahtumiin osallistu-
neiden kokonaismaaraa vuonna 2018

Paljonko erilaiset toimintamuodot tavoittivat piirin alueella eri kohderyhmia
20187

Ryhma Kohtaamisia Keskimaardinen osuus kohtaamisista
Veteraani-/rintamaveteraani/sotainvalidi jasenet 5582 234 %
Puolisot tai lesket 9089 38,1 %
Kannatus-/tukijasenet tms. 9154 38,4 %
Muut lkm 2340

26 165

Kohtaamisten maéaraa on arvioitu laskemalla tapahtumin osallistuneiden maara yhteen. Vastauksia16/20.
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Sotaveteraanipiirit eroavat toisistaan suuresti sen perusteella, mika on kannatusjasen-
ten osuus toimintamuotoihin osallistumisesta. Pienimmillaan osuus on 12,5% ja suu-
rimmillaan 65,8% keskiarvon ollessa 38,4%.

4.3.4 Jarjeston taloudellinen tilanne ja riippuvuus
avustuksista

Toiminnallinen tulos

Sotaveteraaniliiton toiminnallinen tulos on viimeisten vuosien aikana ollut paasaantoi-
sesti negatiivinen. Kumulatiivista toiminnan alijgdmaa vuosilta 2008-2013 kertyi yh-
teensa -210,9 t€ ja vuosina 2014-2017, yhteensa -313,1 t€, kymmenen vuoden aikana
yhteensa siis -524 t€ euroa. Vuosi 2018 oli 620 t€ positiivinen johtuen liiton vanhan
toimitilan myynnista Helsingin keskustassa loppuvuodesta (776 t€ myyntivoittoa).
Saatua rahaa ei sijoitettu viela edelleen.

2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018

Tulos |-224 |-25 |88 |-222 |-908 |-641 |-77,2 |-750 |-821 |-787 |619,5

Liiton varsinaisen toiminnan kulujadma (tuotot — kulut) on ollut viimeisen kolmen vuo-
den aikana seuraava:

Varsinainen toiminta 2016 2017 2018
Tuotot 722,0 757,0 664,7
Henkilostokulut -357,2 -329,7 -422.8
Poistot -2,2 2,2 2,2
Toimitilat (ei vuokr.) -6,0 -5,5 -7,0
Muut kulut -670,2 -779,1 -570,9
Annetut avustukset -584,6 -685,7 -863,2
Kulut yhteensa -1620,3 -1802,2 -1 866,1
Kulujadma -898,3 -1045,1 -1201,4

Annettujen avustusten maara jakautui vuonna 2018 seuraavasti:

Saatididen avustukset 281 885,86
Piirien toimintatuki 62 000,00
Leskien virkistyskurssit 73 636,42
Avustukset heimoveteraaneille 3500,00
Hengellisen tydn avustukset 7 300,00
Sotiemme Veteraanit kerdyksesta avustukset 356 032,00
Sosiaalineuvojatoiminnan avustus 24 750,00
Ruotsin Sotaveteraanipiirin avustus 18 000,00
Muut avustukset 36 105,30
Annetut avustukset 863 209,58
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Saatididen ja keraysten avustukset jaettiin edelleen sotaveteraaneille tai heidan puoli-
soilleen ja leskille saatididen ja tai kerayslupien maarittamilla ehdoilla.

Vuonna 2019 liitossa tydskentelee nelja toimihenkil6a (toiminnanjohtaja, tiedot-
taja/verkkotuottaja, sosiaalisihteeri ja toimistosihteeri). Lisaksi Sotaveteraanilehden
ilmoitusmyyntia tekee kaksi tyontekijaa, jotka ovat liiton palkkalistoilla.

Varallisuus

Sotaveteraaniliiton talous on vakaalla pohjalla, mutta esimerkiksi laskevista kerays-
tuotoista johtuva tulovirran heikkeneminen on johtanut liitossa tiukkaan kulukuriin ja
sopeuttamistoimiin. Toiminnan ja varainhankinnan tuotot seka sijoitusomaisuuden
tuotot yhdessa yleisavustuksen kanssa eivat ole riittdneet kattamaan kokonaan koko
toiminnan kertyvaa alijaamaa, minka vuoksi omaisuutta on myyty. Varojen kaytto on
ollut liiton tarkoituksenakin avustettavien veteraanien maaran vahentyessa vuosittain.

Liiton oma pdadoma on kehittynyt viimeisten vuosien aikana seuraavasti:

2014 2015 2016 2017 2018
Oma péédoma 681,2 616,1 551,3 4733 900,2

Vuonna 2018 oman padoman suhteellisen suuri kasvu selittyy Helsingissa Korkea-
vuorenkatu 41:ssa sijainneen liiton entisen toimistotilan myynnilla alkusyksysta 2018.
Liitolla ei ole enda realisoitavaa kiinteaa omaisuutta. Sen omistamien porssiosakkei-
den ja muiden rahoitusarvopapereiden markkina-arvo vuoden 2018 lopussa oli noin
300 000 euroa. Liitolla ei ole pitkaaikaisia velkoja.

Sotaveteraanien tuki- ja perinnesaatio on liittoa Iahella oleva, mutta kuitenkin itse-
naistd maaraysvaltaa kayttava saatio. Sdantdjensa mukaisesti sen tuotto ohjataan ve-
teraanien tukeen. Vuonna 2019 sen paaoma on noin 450 000 euroa ja sen tuotosta
jaettiin liiton kautta esim. vuonna 2018 yhteensa 23 000 euroa tukea. Saatiota ei nailla
nakymin ole tarkoitus lakkauttaa vaan sen tuottoja tultaneen kayttdmaan myds perin-
neaikaan siirryttya.

Sotaveteraanipiirien ja -yhdistysten taloudellinen tilanne

Sotaveteraaniliiton piirien ja osastojen liikevaihto on keskim&arin 115 000 €/vuosi

vaihteluvalin ollessa alle 10 000 eurosta 250 000 euroon. Piirien ja osastojen yhteen-
laskettu liikevaihto on arvioilta 1 850 000 euroa. Suurimpien piirien liikkevaihto on noin
250 000 €/vuosi. Piirit ja osastot elavat talla hetkelld kaddesta suuhun. Osastot saavat
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veteraanikerayksista toimintaansa varoja, joiden maara riippuu varuskuntien sijain-
nista ja paikallisesta keraysaktiivisuudesta. Mahdolliset liton avustukset ohjataan suo-
raan yhdistyksille, jotka kayttavat ne suoraan jasenten hyvaksi esim. virkistystapahtu-
miin.

> Alle 10.000 e 6%

> 10.000-20.000 e 6%

> 20.000-50.000 euroa | ' 19‘:% '
> 50.000-100.000 2:12% |
> 100.000-200.000 e | : : : 38‘%) : : :
> 200.000-300.000 e | 19‘|% |

| | |
> Y1i 300.000 e, paljonko? | | |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Sotaveteraaniliiton piirien ja osastojen talouden kokonaismaara, vastauksia16/20

Sotaveteraaniliiton piirien ja osastojen varallisuus on keskimaarin 180 000 euroa. Pii-
rien ja yhdistysten yhteenlaskettu varallisuus on arviolta 3 milj. euroa. Suurimpien pii-
rien varallisuus on noin 400 000 €. Vaihteluvali varattomien ja varakkaimpien piirien
valilla on suuri. Piireilld ei ole omaa varainhankintaa tai ne saavat suhteelliset pienia
avustuksia paikallisilta saatidilta ja hyvantekijoilta. Ne piirit, joilla on varallisuutta, ovat
purkaneet saationsa ja realisoineet kiintedn omaisuutensa. Nama varat tullaan kaytta-
maan loppuun 2-3 vuoden kuluessa. Tata rahaa on kaytetty veteraanien hyvaksi ja vii-
meisenkin varallisuuden arvioidaan loppuvan parin vuoden sisalla. Esimerkiksi Varsi-
nais-Suomen veteraanien tukisdatio on myynyt omistamansa 102 veteraaniasuntoa ja
kayttanyt 3,4 miljoonaa euroa veteraanien avustamiseen. Ensi vuonna veteraaneja
voidaan tukea Varsinais-Suomessa 50.000 eurolla ja tdman jalkeen 20.000 eurolla
vuodessa. Piirin toiminta ollaan valmiit lopettamaan nykymuodossa 2021 ja se muut-
tuu sdantdomuutoksella perinneyhdistykseksi.
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> Alle 20.000 e 6%

> 20.000-50.000 euroa 6%

| | |

| | |

> 50.000-100.000 19% | | |

> 100.000-200.000 ¢ | 19% | | |

> 200.000-300.000 e : 24% : :

> Y1i 300.000 e, paljonko? 6% | | | |

> Enemman, paljonko? | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Sotaveteraaniliiton piirien ja osastojen varallisuuden kokonaismaara, vastauksia16/20

Riippuvuus avustuksista

Suomen Sotaveteraaniliitto sai vuonna 2018 Ay 1 -avustusta yleisavustuksena liiton
toimintaan 311 000 euroa. Yleisavustuksella katetaan liiton varsinaisesta toiminnasta
aiheutuvia kuluja.

Yleisavustuksesta 18 000 euroa ohjatiin Ruotsin piirin toimintaan. Perusteena Ruotsin
piirin tukemiselle on ollut se, etta Ruotsissa on vaikeampaa kerata avustus- ym. tuki-
rahoitusta Suomen sotainvalideille kuin Suomessa. Lisaksi liiton toimintaa tuettiin koh-
dentamalla Tammenlehvan Perinneliiton kautta STEA-avustusta kattamaan liiton toi-
mitilojen vuokrat kokonaisuudessaan.

Vuosittainen STEA-avustus kattoi vuonna 2018 liiton varsinaisen toiminnan kulujaa-
masta 31%. Huomioiden liiton taloudellisen kokonaistilanteen STEA-avustusta voi-
daan pitaa tarkeana, mutta ei ratkaisevana liiton toiminnan kannalta. Viimeisimman
ylijddmaisen tilinpadatdksen ansiosta (osakehuoneiston myyntivoitto) liitto voinee talou-
dellisesta nakdkulmasta tarkasteltuna jatkaa toimintaansa vastaavalla tasolla (noin
70-80 000 euron alijagamainen tulos) viela noin kymmenen vuotta.

4.3.5 Avustusten mahdollinen siirtyminen paikallisille
tai muille tahoille ja perusteet talle

Suomen Sotaveteraaniliiton yleisavustuksesta vuonna 2018 ohjatiin Ruotsin piirin toi-
mintaan 18 000 euroa kattamaan toimiston yleishallinnon kuluja. Perusteena Ruotsin
piirin tukemiselle on ollut se, ettéd Ruotsissa on vaikeampaa kerata avustus- ym. tuki-
rahoitusta Suomen sotaveteraaneille kuin Suomessa. Ruotsin piirissa oli vuoden 2018
lopussa yhteensa 78 varsinaista jasenta.
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Ruotsin piirin varsinaisesta toiminnasta ei saatu tahan raporttiin tietoja ja arvio perus-
tuu tilinpaatostietoihin. Piirin tilinpdatds vuodelta 2018 osoittaa noin 500 euron ylijaa-
m&a kokonaiskulujen ollessa noin 30 000 euroa. STEA-avustuksen lisaksi piiri saa
Sotaveteraaniliitolta vajaat 10 000 euroa toimintatukea. Pienimuotoiset lahjoitukset (n.
1400 euroa) ja jdsenmaksut (noin 1500 euroa) kattavat loput tulopuolesta. My6és me-
not ovat pienimuotoisia; henkildstokulut ovat reilut 9000 euroa ja muut hallinnon kulut
(vuokrat, posti- ja pankkikulut, matkat jne.) reilut 11 000 euroa. Veteraanitoiminnan
kuluihin (jalkahoidot, silmalasiavustukset, seppeleet ja Sotaveteraanilehden vuosi-
maksut) kaytettiin noin 9000 euroa. Piirin oma padoma vuonna 2018 oli noin 13 000
euroa.

4.3.6 Toiminnan vaikuttavuuteen liittyvan seurantatie-
don laatu ja hyodyntaminen

Tavoitteiden asettaminen

Liiton toiminnan tavoitteet maaritellddn vuosittain laadittavassa toimintasuunnitel-
massa ja kahden vuoden valein hyvaksyttavassa Yleinen toimintasuunnitelma -asia-
kirjassa. Lisaksi Sotaveteraaniliitto on linjannut toimintaansa vuoteen 2025 omalla
asiakirjallaan (Suomen Sotaveteraaniliiton toimintalinjaukset vuoteen 2025) seka Tu-
levaisuussuunnitelma -nimiselld asiakirjalla.

Toimintasuunnitelmissa vuosittaiset tavoitteet on asetettu konkreettisella tasolla. Esi-
merkiksi vuoden 2019 painopistealueiksi on asetettu seuraavat tavoitteet:

1. Jokainen veteraani saa tarvitsemansa kuntoutuksen ja palvelut

2. Puoliso- ja leskijasenten tukitoiminnan laajentaminen yhteistyossa vete-
raanijarjestdjen kanssa

3. Liitto tukee piireja ja yhdistyksia jasenistossa seka erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa tapahtuvissa muutoksissa

4. Sotien 1939-1945 alueellinen perinneyhdistysverkosto on kattava

5. Veteraanijarjestdjen yhteistyon laajentaminen kaikille tasoille

Jokaiselle viidelle painopistealueelle on lisdksi asetettu omat tavoitteensa, esimer-
kiksi:

1. Jokainen veteraani saa tarvitsemansa kuntoutuksen ja palvelut
a. Kenttaverkosto on tietoinen uuden lain mukanaan tuomista eduista
veteraaneille
b. Veteraanit ovat tietoisia heille kuuluvista eduista
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c. Lain voimassaoloon valmistauduttu yhteistydssa kuntien ja kun-
tayhtymien kanssa

d. Varmistetaan palvelumaararahojen kaytté ennen lain voimaantu-
loa

e. Yhteistyon tiivistaminen kaikilla tasoilla muiden veteraa-
nijarjestdjen kanssa

Pidemman aikavalin asiakirjat, esim. toimintalinjaukset 2025, maarittavat niita asioita,
mita liitto tekee tulevina vuosina.

Tulosten ja vaikutusten seuranta ja raportointi

Liiton raportointi toimintansa vaikuttavuudesta tapahtuu 1dhinna vuosittaisen toiminta-
kertomuksen kautta. Jasenistolta, vapaaehtoisilta tai yhteistydkumppaneilta ei kerata

vuosittain systemaattista vaikuttavuustietoa kyselyilla tai haastatteluilla. Piireiltd koo-

taan vuosittain tilinpaatokset. Hengelliseen tydhdn osallistuneista kootaan maaralliset
raportit rahanjaon perusteeksi.

Sotaveteraanipiirit seuraavat osastojen toimintaa henkil6kohtaisten kontaktien, osas-
tovierailujen, toimintakertomusten ja tilinpaatésten avulla. Eri sdatididen avustusten
kaytosta raportoidaan rahoittajan toiveiden mukaisesti. Aluetasolla huomio kohdistuu
yhdistysten aktiivien maaraan ja jaksamiseen. Seuranta ei kohdistu sotaveteraanien
saaman tuen vaikuttavuuteen. Alueellisesti sotaveteraanipiireissa ollaan kiinnostu-
neita kuntien ja sote-alueiden kyvysta ohjata veteeraaneille heille kuuluvia tukia.

Vaikka Sotaveteraaniliiton toimintasuunnitelmassa tavoitteet on asetettu hyvin selke-
asti ja konkreettisesti, niiden toteutumista ei kuitenkaan raportoinnin kautta seurata
systemaattisesti. Laadullisen arviointitiedon kokoaminen tapahtuu ensi sijassa vuoro-
vaikutuksen kautta tapaamisissa seka erilaisesta tiedotustoiminnasta saatavan pa-
lautteen kautta. Varsinaisia seurattavia indikaattoreita tai maariteltyja mittareita ei ole
systemaattisesti asetettu.

STEAlle toimitetussa Tuloksellisuus- ja vaikutusselvityksessa vuosilta 2016-2017 ku-
vataan palautetiedon kokoamista seuraavasti: "Olemme kenttdverkostomme kanssa
erityisen tiiviissd kansakdymisessé. Tapaamme kaksi kertaa vuodessa, ldhetimme
vuonna 2017 sotaveteraanpiireille 45 tiedotetta, sotaveteraaniyhdistyksille seitsemén
Ja piirit 1dhettivét liséksi omia tiedotteitaan. Néissé kaikissa saamme runsaasti pa-
lautetta.” Selvityksessa kuvataan myos edunvalvonnan tuloksia ja vaikutuksia kohde-
ryhman nakdékulmasta: "Veteraanien saama kuntoutus ja kotipalvelut ovat mer-
kittévasti lisddntyneet. Se on vdhentanyt raskaan laitoshoidon ja tehostetun palvelu-
asumisen tarvetta.” Vaite pitaa varmastikin paikkansa (palvelut ovat lisdantyneet),
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mutta liiton edunvalvontatydn vaikuttavuudesta arviointitiedon ja toiminnan seurannan
nakoékulmasta vaitteen tueksi ei liitolla ole faktatietoa.

Tavoitteiden ja seurattavien indikaattoreiden suhdetta tulisi pohtia. Tuloksellisuus- ja
vaikutusselvityksessa viestinnan tavoitteiksi on asetettu 1. Tavoittaa paéttéjia, kan-
sanedustajia ja virkamiehié ja 2. Vaikuttaa sotaveteraaneihin, puolisoihin ja leskiin.
Seurattavina indikaattoreina on kuitenkin 1. Somessa tykkééjien ja seuraajien mééarén
kasvu ja 2. Nettisivuilla ja lehdessé saatu palaute. Nain maariteltyina tavoitteiden,
seurattavien ja mitattavien asioiden valille ei synny loogista yhteytta.

4.3.7 Jarjeston toiminnan tulevaisuuden suunnitelmat

Sotaveteraaniliiton oman arvion mukaan liitto jatkaa toimintaansa nykymuotoisena
vuoteen 2025 asti. Arvion mukaan liitolla olisi tuolloin viela noin 6000 varsinaista ja-
sentd ja noin 28 000 kannattajajasenta.

Liiton purkautumisesta ei ole tehty virallisia paatdksia, mutta valmistelevat toimenpi-
teet on aloitettu. Liitto on kayttanyt varojaan etupainotteisesti ja jarjestérakenteen uu-
distamiseksi on tehty suunnitelmat.

Sotaveteraanien vahentyessa paikallisyhdistysten maara tulee olennaisesti vahe-
nemaan. Liitto on antanut suosituksen, etta yhdistyksessa tulee olla jasenena ainakin
yksi sotaveteraani, jotta se voi olla sotaveteraaniyhdistys. Paikallisyhdistyksen pur-
kautuessa sen jasenet siirtyvat alueen tulevaisuussuunnitelman mukaisesti emoyhdis-
tyksena toimivaan sotaveteraaniyhdistykseen tai -piiriin.

Alueellisen sotaveteraanitoiminnan tulevaisuus

Perinneaikaan siirtyminen alkaa sotaveteraanipiirien osalta vuonna 2023 ja arvioilta
87% piireista on siirtynyt perinneaikaan 2025 mennessa. Valmiit suunnitelmat siirtymi-
sestd on olemassa yhdeksalla sotaveteraanipiirilla. Kaksi piirid ilmoitti perinneyhdis-
tysten toiminnan kaynnistyvan, mutta sotaveteraanipiirin jatkavan toimintaa kunnes
viimeinenkin sotaveteraani on kuollut. Viiden vastaajan mukaan suunnitelmia perinne-
aikaan siirtymisestéa laaditaan, mutta paatoksia asiasta ei vield ole tehty.

Perinneaikaan siirtymista maarittavat paikallisten osastojen purkautuminen kannatus-
jasenten ikdantyessa ja vasyessa, elossa olevien veteraanien maaran pienentyminen
seka piirin taloudellisten voimavarojen kuluminen loppuun.
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Sotaveteraanipiireista 87 % arvioi paikallisyhdistysten purkautuvan vuoteen 2025
mennessa. Haastatteluissa ja sahkdisessa kyselyssa voitiin erottaa kaksi nakdkulmaa
toiminnan tulevaisuuteen:

A. Sotaveteraanipiiri muuttuu sdantdmuutoksella perinneyhdistykseksi, kun
piirin varallisuus on kaytetty loppuun nopeimmillaan vuonna 2021. Perin-
neyhdistykset huolehtivat viimeisten veteraanien ja heidan omaistensa
huoltotoiminnasta.

B. Sotaveteraanipiiri jatkaa huoltotoimintaa perinneyhdistyksen, kuntien,
seurakuntien ja erityisesti reservilaisjarjestdjen tuella. Piirin mahdollista
purkautumista ei ole suunniteltu.

2020 |
2021 |
2022 |
2023 12%
2024 19%
2025
2026 13%

56%

Myéhemmin, koska?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Paikallisyhdistysten purkautuminen sotaveteraanipiirin alueella, vastauksia16/20

Liitto on aloittanut jarjestorakenteen valmistelun siirtymisessa kohti perinneaikaa. Ta-
voitteena on, etta alueelliset perinneyhdistykset toimivat maan kattavasti 2020-luvulla.
Perinneyhdistykset toteuttavat Tammenlehvan Perinneliiton tavoitteita ja tarkoitus on,
ettd Sotaveteraaniliiton perinneyhdistysten alueverkostosta tulisi jatkossa Tammen-
lehvan Perinneliiton alueorganisaatio.

Tavoitteena on, etta perustettavat perinneyhdistykset tarjoavat avoimen foorumin kai-
kille Tammenlehvan Perinneliiton jasenjarjestodille perinnetoiminnan yhteistyéhon,
jossa olisi mahdollisuus saada kaikkien jarjestéjen aani kuuluville alueellisessa perin-
netydssa.

Sotaveteraaniliiton tekemien alueellisen perinneyhdistyksen mallisdantdjen mukaan
yhdistys on Sotaveteraaniliiton alueellinen jasenyhdistys ja sen tarkoituksena on

1. edistaa ja valvoa Suomen sotien 1939-1945 veteraanien, heidan puoli-
soidensa ja leskiensa yhteiskunnallisia etuja, toimia toimeentuloturvan ja
asumisolojen parantamiseksi ja kotipalvelujen ja kuntoutuksen edista-
miseksi,

85



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:57

2. hoitaa ja vaalia sotien 1939-1945 ja sotasukupolven perinteita ja arvoja
yhteistoiminnassa Tammenlehvan Perinneliiton kanssa, toimia alueelli-
sen perinnetydn koordinoijana ja toteuttajana seka yllapitaa yhteenkuu-
luvuutta ja isdnmaallista henkea.

Nain ollen vastuu viimeisten veteraanien huolehtimisesta siirtyy perinneyhdistykselle
veteraaniyhdistysten purkautuessa. Mikali veteraaniyhdistysten varsinaisia jasenia
siirtyy perinneyhdistyksen jaseniksi, heista tulee yhdistyksen kunniajasenia.

Suomen Sotaveteraaniliiton saantdjen mukaan liiton purkautuessa sen jaljelle jaaneet
varat luovutetaan Sotaveteraanien tuki- ja perinnesaéatidlle tai, ellei sitd enaa ole, vii-
meisen liittokokouksen paattdmalle muulle liiton tarkoitusperia I&helld olevalle saati-

Olle tai yhdistykselle.
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4.4 Tammenlehvan Perinneliitto ry

4.4.1 Jarjeston perustehtava ja organisaatio

Sotiemme veteraanien valtakunnalliset liitot perustivat Tammenlehvan Perinneliiton
huhtikuussa 2003 varmistamaan sotien 1939—-1945 veteraanien keskeisten muistojen
ja arvojen sailymisen. Liiton perustajajasenia ovat Sotainvalidien Veljesliitto, Suomen
Sotaveteraaniliitto, Rintamaveteraaniliitto ja Rintamanaisten Liitto. Liiton jasenina on
talla hetkella 23 veteraani-, maanpuolustus- ja perinnety6ta tekevaa yhteisoa.

Liiton tarkoituksena on hoitaa ja vaalia Suomen vuosina 1939—1945 kaymien sotien
veteraanien perinteita ja arvoja ja tavoitteena on aikaansaada hyvin suunniteltu, oi-
kein kohdistettu ja resursseiltaan kattava toimintakokonaisuus ohjaamaan, kokoa-
maan ja kannustamaan perinnety6ta valtakunnallisesti. Liiton toiminta-ajatuksena on
koota yhteen yhteis6ja, jotka ovat kiinnostuneita, halukkaita ja kykenevia osallistu-
maan liiton tarkoitusta edistavaan perinnetyéhon. Liiton toiminnan painopiste on valta-
kunnallisesti merkittdvan perinneaineiston ja veteraanisukupolven arvojen vaalimi-
sessa. Kentalla liitto toimii jasenjarjestéjensa ja yhteistybkumppaniensa organisaatioi-
den kautta.

Paatdsvaltaa liitossa kayttda vuosittain kokoontuva liittokokous seka hallitus. Liiton
puheenjohtajana toimii Jukka Viinanen. Liiton toimistossa tydskentelee toiminnanjoh-
taja.

Tammenlehvan Perinneliitolle my6nnettiin vuonna 2018 STEA-avustusta veteraanijar-
jestdjen yhteisten toimitilojen vuokrakuluihin 289 000 euroa. Tammenlehvan Perinne-
liiton varsinainen toiminta ei kuulu STEA-avustuksilla rahoitettavaan toimintaan. Jar-
jesto saa opetus- ja kulttuuriministerion avustusta toimintaan 63 000 €. Tassa rapor-
tissa selvitetddn nimenomaan STEA-avustusten kayttda, joten Tammenlehvan Perin-
neliiton osalta varsinaisen toiminnan kuvaus ei ole paaroolissa. Seuraavassa luodaan
toimintaan tiivis katsaus kuitenkin siksi, ettd se edustaa laadultaan muiden veteraani-
jarjestdjen toimintaa tulevaisuudessa (perinnetoiminta).

4.4.2 Toiminta 2010-luvun lopulla

Tammenlehvan Perinneliiton toimintamuotoja ovat erilaisten veteraaniperinnetta ylla-
pitavien tilaisuuksien jarjestaminen ja symbolien esilla pitaminen. Liitto jarjestda vuo-
sittain mm. Veteraaniperinteen seminaarin, jonka teemana esim. vuonna 2018 oli "Pe-
rinnety® nuorten silmin: voimavara vai painolasti?”. Liitto jakaa Veteraaniperinteen
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vaalija -kilped, joka on tunnus "veteraaniperinnettad arvokkaalla ja esimerkillisella ta-
valla hoitaville kohteille” ja jonka tavoitteena on olla erdanlainen perinnetyén auktori-
sointi. Ensimmainen Kilpi luovutettiin vuonna 2010 Sotamuseolle ja Kansallisarkistolle.
Tahan mennessa on luovutettu 22 kilpea.

Marraskuussa 2017 liitto istutti Iltsenaisyyden veteraanitammen ja paljasti muistokiven
Finlandia-talon ja T66l6nlahden valiselle uudelle puistoalueelle Karamzininrannan var-
rella. Paikalla jarjestetaan vuosittain pienimuotoinen muistotilaisuus, jossa lasketaan
kukkalaite muistokivelle. Liitolla on meneilldan hanke, jonka tarkoituksena on kartoit-
taa viime sodista ja niiden veteraaneista kertovat muistomerkit ja muistolaatat kaikissa
Suomen kunnissa. Hankkeen tavoitteena on kartoittaa muistomerkkien kunto, niihin
littyvat perinnetavat ja tiedon kokoaminen liiton perinneportaaliin. Tavoitteena on li-
sata perinnetydn tunnettuutta.

Vuodesta 2016 lahtien on liitto jarjestanyt vuosittain historian ja yhteiskuntaopin opet-
tajille opintomatkan Kannaksen taistelupaikoille. Matkalle on osallistunut keskimaarin
35 opettajaa ja ne on rahoittanut Kaatuneiden Muistosaatio. Osallistujat on valittu alu-
eellisen edustavuuden mukaan. Toimintaa on tarkoitus jatkaa edelleen ja se laajenee
vuonna 2019 muutaman taide- ja viestinnan lukion abiturienttien matkoihin.

Liiton viestinnan keskeisin tavoite on pitdd suomalainen yhteiskunta tietoisena so-
tiemme veteraanien perinndsta seka maanpuolustustahdon tarkeydesta. Viestintaa
tehdaan liiton kotisivujen, veteraaniperinteen portaalin, jasenliittojen ja kumppanien
lehtien, sosiaalisen median ja mediatiedotteiden kautta.

Veteraanitalo

Tammenlehvan Perinneliiton kautta koordinoidaan Veteraanitalon toiminta. Talo on
Senaatti-kiinteistdt Oy:n omaisuutta ja liiton hallinnoimissa tiloissa on vuokralla yh-
teensa kahdeksan veteraani- ja muuta jarjestéa; Tammenlehvan Perinneliitto, Sotain-
validien Veljesliitto, Suomen Sotaveteraaniliitto, Rintamaveteraaniliitto, Suomen Rau-
hanturvaajien liitto, Kaatuneiden Omaisten Liitto, Sotavainajien Muiston vaalimisyhdis-
tys ja Veteraanivastuu ry. Talosta on vuokrattuna kaksi kerrosta ja naisséa tydskenteli
vuoden 2018 lopussa yhteensa 26 tyontekijaa. Tilan vuokrat katetaan keskitetysti
Tammenlehvan Perinneliiton saamilla STEA-avustuksilla.

— Toimitilojen laajuus on 1400 m? (2. krs 500 m? ja 3. krs 500 m?, yhteiset
tilat 400 m?)

— Tyo6huoneiden (vast.) lukumaara on 35 (2. krs 14 ja 3. krs 21)

— Neuvottelutiloja on molemmissa kerroksissa 2.

88



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:57

Liiton arvion mukaan, liittojen henkiléstdmaarien vahentyessa ja lukuisten uudelleen-
jarjestelyjen seurauksena huonetilat ovat talla hetkelld osin epatarkoituksenmukaisia,
koska niitd on esimerkiksi jaettu kevyin valiseinarakentein.

4.4.3 Jarjeston taloudellinen tilanne ja riippuvuus
avustuksista

Toiminnallinen tulos

Tammenlehvan Perinneliiton toiminnallinen tulos on viime vuosien aikana ollut paa-
saantoisesti positiivinen. Kumulatiivista toiminnan ylijadmaa vuosilta 2014-2018 on
kertynyt yhteensa 44,8 t€ .

2014 2015 2016 2017 2018
Tulos 35,3 3,8 -15,4 15,7 5,4

Liiton tulot kertyvat OKM:n kautta tulevasta yleisavustuksesta (63 000 euroa), eri saa-
tidilta saaduista lahjoituksista (vuonna 2018 n. 66 500 euroa) ja jasenmaksuista.
STEA-avustus kaytetdan Veteraanitalon vuokravastikkeisiin ja talla katetaan paitsi lii-
ton omat vuokrakulut, myds seitseman muun jarjeston vuokrat. Tilojen yllapito (sah-
kot, varastot, tietoliikenne, kopiointi ym.) kustannukset kulkevat liiton kirjanpidon
kautta ja ndma kulut laskutetaan jarjestdilta tietyn jyvitysperusteen mukaisesti.

Varallisuus
Tammenlehvan Perinneliiton talous on melko vakaalla pohjalla. Liitolla ei ole kiinteaa

omaisuutta eika sijoitusvarallisuutta. Oma paaoma on kertynyt vuosien aikana pie-
nistd voitollisista tuloksista.

Liiton oma paaoma on kehittynyt viimeisten vuosien aikana seuraavasti:

2014 2015 2016 2017 2018

Oma pddoma 192,6 196,4 181.0 196,7 202,1

Riippuvuus avustuksista

STEA-avustus kaytetdan Veteraanitalon vuokravastikkeisiin ja talla katetaan liiton
omat vuokrakulut. Tammenlehvan Perinneliiton osuus vuokrakuluista on talla hetkella

89



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:57

20 566 euroa vuodessa. Avustus on noin 15% jarjeston kokonaismenoista (ilman lapi-
kulkevaa muiden jarjestdjen vuokraosuutta) ja noin 30% liiton muista yleisavustuksista
(OKM 63 000 euroa). Liiton oman arvion mukaan toiminta on riippuvainen STEA-
avustuksesta.

4.4.4 Avustusten mahdollinen siirtyminen paikallisille
tai muille tahoille ja perusteet talle

Tammenlehvan Perinneliitolle myonnettiin vuonna 2018 veteraanijarjestdjen yhteisten
toimitilojen vuokrakuluihin STEA-avustusta 289 000 euroa. Avustus ei taysin riittanyt
kattamaan veloitettuja vastikkeita (291 000€).

STEA-avustus kaytetdan Veteraanitalon vuokravastikkeisiin ja talla katetaan paitsi lii-
ton omat vuokrakulut, my6s seitseman muun jarjeston vuokrat. Muut tiloissa olevat
jarjestot ovat: Sotainvalidien Veljesliitto, Suomen Sotaveteraaniliitto, Rintamaveteraa-
nilitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto, Kaatuneiden Omaisten Liitto, Sotavainajien
Muiston vaalimisyhdistys ja Veteraanivastuu ry. Tiloissa toimivissa jarjestdissatyds-
kenteli vuoden 2018 lopussa tyontekijoitd yhteensa 26 seuraavasti:

Sotainvalidien Veljesliitto 7+1 (piirijarjesto)
Suomen Sotaveteraaniliitto 4
Rintamaveteraaniliitto 3 + 2 (piirijarjesto)
Suomen Rauhanturvaajaliitto 1

Kaatuneiden Omaisten Liitto 3

Sotavainajien Muiston vaalimisyhd. 2
Veteraanivastuu ry 2

Tammenlehvan Perinneliitto 1

Yhteensa 26

4.4.5 Toiminnan vaikuttavuuteen liittyvan seurantatie-
don laatu ja hyodyntaminen.

STEA-avustuksella rahoitettavan toiminnan laatua ja vaikuttavuutta on tassa tapauk-
sessa melko vaikea arvioida. Vuokrien maksuun tarkoitetulla avustuksella luodaan
edellytyksia kahdeksan jarjestdn toiminnalle, mutta vaikutusarviointia ei ole tarkoituk-
senmukaista ulottaa naiden toimintaan. Aineistossa on indikaatioita samoissa tiloissa
toimimisen tuomista synergioista varainkerayksessa, huoltotoiminnassa, viestinndssa
ja edunvalvonnassa. Arviointiasetelma ei kuitenkaan mahdollista johtopaatdsta, etta
synergia olisi yksinomaan tai edes suurelta osin seurausta samoissa tiloissa toimimi-
sesta. Nain ollen arvioinnin kohteeksi jaa tilojen kayttdéon liittyvien indikaattoreiden
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hahmottaminen. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi tilojen saavutettavuus, esteetto-
myys, tarkoituksenmukaisuus suhteessa toimintaan, tehokkuus (vastaako tarvetta /
volyymia) jne. Tallaisia selkeitd indikaattoreita tai mittareita ei ole asetettu eika niita
seurata. Jarjestot seuraavat tilojen kayttokuluja (ei STEA-avustuksella rahoitettua) ku-
ten siivous-, sdhko6-, kopiointi- jne. kuluja ja ndma jyvitetdan ja laskutetaan omakus-
tannushintaan jarjestoéiltad kayton mukaan.

4.4.6 Jarjeston toiminnan tulevaisuuden suunnitelmat

Tilat

Jarjestdjen yhteisen suunnitelman mukaan vuoden 2020 aikana tavoitteena on tehos-
taa tilojen kaytt6d mahdollisesti niin, ettd 2. kerroksen tiloista voitaisiin luopua koko-
naan. Tama tarkoittaisi tilavolyymin pienenemista lahes puolella ja siten vahentaisi
avustustarvetta merkittavasti. Muutoksesta ei ole viela kevaalla 2019 tehty konkreetti-
sempaa suunnitelmaa tai tarkempia laskelmia.

Perinnetyo

Tammenlehvan Perinneliitto liittyy merkittavalla tavalla sotaveteraanijarjesttjen tule-
vaisuuden suunnitelmiin. Liiton toiminnan tulevaisuuden suunnitelmissa on, etta se ei
olisi vain erilaisten sotatapahtumien muistelua vaan laajemmin kokonaisen sotasuku-
polven elamantydn vaalimista. Veteraanien arvoperinne 2020-luvulla on suunnitel-
missa kiteytetty seuraavasti: "Vastuu — velvollisuus — valittdminen”. Suunniteltu tule-
vaisuuden kaytannon perinnetyd voisi olla esim. seuraavanlaista:

— Kansallisen veteraanipaivan tilaisuudet

—  Muistomerkkien hoitaminen

— Perinnetilojen hoitaminen

— Kunniakaynnit eri kansallisiin merkkipaiviin liittyen

— Julkaisut ja tallenteet

— Tapahtumat (alueellisten ja paikallisten tilaisuuksien yhteydessa)
— Tilaisuudet kouluissa ja oppilaitoksissa

— Joukko- ja kotirintamaperinteen vaaliminen.

Liitto on kehittanyt alueellisen perinnetydn toimintamallia yhdessd Suomen Sotavete-
raaniliiton kanssa seka valtakunnallisesti etta eri puolilla maata pidetyissa alueellisen
perinnetydn suunnittelukokouksissa. Suunnittelun ja yhteistyon pohjaksi on laadittu lii-
ton perinnetyon visio 2020. Tammenlehvan Perinneliiton ja Sotaveteraaniliiton alueel-
lisen tydn suunnittelutydssa on kaksi toimintalinjaa:
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1. Perinneliiton alueellisen toiminnan suunnittelu, jossa lahtékohtana on
perinnetydn avoimuus, kaikki taustaryhmat kattava “jarjestoneutraali-
suus” ja kaikkien perinnetyon tekijéiden mukaan saaminen seka

2. Sotaveteraaniliiton sisdinen kenttdorganisaation muuntautuminen alu-
eellisten toimijoiden verkostoksi.

Olennaista on huomata, ettd perinneyhdistysten tehtavaksi tulee huolehtia viimeisista
elossa olevista sotaveteraaneista, kun varsinaiset sotaveteraanijarjestot ovat purkau-
tuneet. Sotaveteraaniliiton tekemien alueellisen perinneyhdistyksen mallisaantdjen
mukaan yhdistys on Sotaveteraaniliiton (mydhemmin Tammenlehvan Perinneliiton)
alueellinen jasenyhdistys ja sen tarkoituksena on

1. edistaa ja valvoa Suomen sotien 1939—1945 veteraanien, heidan puoli-
soidensa ja leskiensa yhteiskunnallisia etuja, toimia toimeentuloturvan ja
asumisolojen parantamiseksi ja kotipalvelujen ja kuntoutuksen edista-
miseksi,

2. hoitaa ja vaalia sotien 1939—1945 ja sotasukupolven perinteita ja arvoja
yhteistoiminnassa Tammenlehvan Perinneliiton kanssa, toimia alueelli-
sen perinnetyon koordinoijana ja toteuttajana seka yllapitaa yhteenkuu-
luvuutta ja isdnmaallista henkea.

Ensimmainen tehtava edellyttda haastattelujen mukaan selkeda huoltovastuuta myés
perinneliitolta viela vuosia eteenpain. Tama edellyttaa resursseja (esim. sosiaalisih-
teerin tydpanosta) ja siten STEAnN tulee arvioida oma roolinsa tdman tyén rahoittami-
sessa varsinaisten sotaveteraanijarjestdjen lakkauduttua.

Ajan myo6ta, kun viimeinenkin veteraani, puoliso tai leski on kuollut, ensimmainen teh-
tava lakkaa ja jaljelle jaa perinnetoiminta.
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Lahteet

Haastattelut
Selvityksen yhteydessa tehtiin seuraavat haastattelut:

Toiminnanjohtajien haastattelut; a) alustava haastattelu n=4 b) yhteinen ryhmahaas-
tattelu n=4 ja c) haastattelu alustavan raporttiluonnoksen pohjalta n=4.

Suomen Sotaveteraaniliitto ry, toiminnanjohtaja Sakari Martimo
Rintamaveteraaniliitto ry, toiminnanjohtaja Heikki Karhu

Sotainvalidien veljesliitto ry, paasihteeri Seppo Savolainen

Tammenlehvan Perinneliitto ry, toiminnanjohtaja Pekka Holopainen

Piirijarjestdjen vastuuhenkildiden haastattelut:

Suomen Sotaveteraaniliitto ry:

Pohjois-Karjalan Sotaveteraanipiiri / Toiminnanjohtaja Jouni Mattila
Varsinais-Suomen Sotaveteraanipiiri / Toiminnanjohtaja Osmo Suominen
Lapin Sotaveteraanipiiri / Toiminnanjohtaja Yrj6é Sakkinen

Rintamaveteraaniliitto ry:

Keski-Suomi / Pekka Toivonen

Oulu / Onni Toljamo

Helsinki / Kari T. Ahonen

Sotainvalidien veljesliitto ry:

Pirkka-Hameen piiri / Toiminnanjohtaja Jouko Sipila
Kymen piiri / Toiminnanjohtaja Tiia Sihvola
Etela-Pohjanmaan piiri / Toiminnanjohtaja Marko Hakala
Ruotsin piiri / Toiminnanjohtaja Juha Joki

Jéarjestojen tuottamat aineistot

Raportin lahteind on kaytetty laajasti selvitystydn kohteena olevien jarjestojen tuotta-
mia virallisia toimintakertomuksia, tilinpaatoksia, toimintasuunnitelmia ja tulevaisuus-
suunnitelmia seka erilaisia hakemuksia ja selvityksia STEAlle.
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Verkkolahteet

https://yle.fi/aihe/artikkeli/2013/05/31/viimeisen-veteraanin-jalkeen 15.4.2019

http://tieteentermipankki.fi/wiki/Ymparistotieteet:vaihettumisvyéhyke 15.4.2019

https://www.stea.fi/stea-avustukset 7.4.2019

https://sotaveteraanit.fi/2019/02/28/sotaveteraaneja-keskuudessamme-viela-10-000-
katso-mika-on-oman-kuntasi-tilanne/ 28.2.2019

Veteraanit.fi 8.4.2019

Muut ldhteet

RAY:n tarkastuskertomukset:

Sotainvalidien Veljesliitto ry 3.7.2014
Rintamaveteraaniliitto ry 12.6.2014
Suomen Sotaveteraaniliitto ry 25.4.2014
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