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Alkusanat

Opetusministerion maahanmuuttopoliittiset linjaukset kiteyttavit ministerion keskeiset
toimintaperiaatteet, lainsiddinnén ja toimenpiteet maahanmuuttoasioissa. Linjaukset on
tehty sekd koko ministerién osalta ettd toimialakohtaisesti.

Maahanmuuttopoliittisten linjausten tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttopolititkan
koordinaatiota ministeridssi ja sen toimialoilla. Linjausten tehtidvini on parantaa minis-
terion toiminnan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta maahanmuuttoasioissa. Linjauksiin
sisdltyvien kehittimistavoitteiden avulla lisitddn politiikan tavoitteellisuutta. Samalla ku-
vataan ne strategiat ja prosessit, jotka vaikuttavat maahanmuuttoasioiden kisittelyyn ope-
tusministerion hallinnonalalla.

Keskeisid koko ministeriotd ja sen toimialoja koskevia linjauksia ovat:

+ Edistetdan hyvia etnisia suhteita ja kotoutumista

* Maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon osana normaalijarjestelmia, toissijaisesti kaytetaan
erityistoimenpiteita

* Maahanmuuttajien oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin edistetaan
+ Eri syistd Suomeen muuttaneita kohdellaan yhdenvertaisesti
» Toimenpiteet sovitetaan yhteen ministeriossé, hallinnonalalla ja valtioneuvostossa

+ Kansainvalisia kokemuksia hyddynnetaén aikaisempaa enemman

Ministerién maahanmuuttopoliittiset linjaukset ovat voimassa toistaiseksi. Koska maa-
hanmuuttopolitiikan toimintaympiristd muuttuu nopeasti, linjausten tarpeellisuutta ja
toteutumista tullaan arvioimaan siannéllisesti, vihintiin kerran vuodessa. Linjauksia tar-
kistetaan tarpeen mukaan arviointiin perustuen.
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1 Johdanto

Muutto ulkomailta Suomeen lisdéintyy vuosi vuodelta. Tilastokeskuksen mukaan Suomen
viestonlisiys vuonna 2008 oli 1 500 henkei edellisvuotta suurempi ja suurin 16 vuoteen.
Vikiluku kasvoi edellisvuotta enemmin lisddntyneen maahanmuuton johdosta. Ennakko-
tietojen mukaan Suomeen muutti ulkomailta vuoden 2008 aikana 28 100 henked. Mairi
oli suurin maamme itsendisyyden aikana.

Opetusministerion tehtivikenttd maahanmuuttopolitiikassa on laaja. Ministerid vastaa
maahanmuuttajien perusopetuksesta, ammatillisesta koulutuksesta, korkeakoulutuksesta ja
vapaasta sivistystydsti. Myos tiedepolitiikalla voidaan tukea maahanmuuttoa. Ministerio
huolehtii maahanmuuttajien kulttuurin tukemisesta ja kulttuuripalvelujen saavutetta-
vuudesta myds maahanmuuttajien nikékulmasta, maahanmuuttajia koskevista litkunta-
asioista sekd maahanmuuttajanuoria koskevasta nuorisotydsti. Maahanmuuttajiin liittyvid
kysymyksii kisitellddn lisadntyvisti myds uskonnollisessa toiminnassa. Opetusministerion
toiminnan merkitys hyvien etnisten suhteiden ja etnisen yhdenvertaisuuden edistdjini on
keskeinen. Ministerién toimialalla maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden paipaino on
kotoutumisen edistimisessd. My6s maahanmuuttajien oikeus oman kielen ja kulttuurin
sdilyttimiseen ja kehittimiseen on keskeisti.

Opetusministeriossd valmistellaan parhaillaan ministerion toiminnan kokonaisvaltaista
strategiaa (Strategia 2020). Valmistelussa yhdeksi strategiseksi paamiiriksi on asetettu
kansainvilinen liikkuvuus ja monikulttuurisuus. Maahanmuuttopolitiikalla on monia
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yhtymikohtia my®ds strategian muihin padmairiin, kuten kansalaisyhteiskunnan toimin-
taan, tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin seki elinkeino- ja ammattirakenteen muutoksen hal-
lintaan.

Maahanmuuton lisdéintyessid ministerion haasteena on turvata riittdvit mairirahat maa-
hanmuuttajavieston koulutus-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotyon palveluista huolehtimi-
seen siten, ettd nimi palvelut ovat tosiasiallisesti myds maahanmuuttajien saavutettavissa.

Suomeen muutetaan monista eri syistd. Myds maassa oleskelun kesto vaihtelee. Ope-
tusministerion hallinnonalalle on tunnusomaista, ettd maahan muuttaneen oleskelun sta-
tuksella (pakolaisuus, tyo, avioliitto tai muu syy) on vain vihin tai ei lainkaan vaikutusta
sithen, miti palveluita tai tukimuotoja henkil$ voi saada.

On todennikaistd, ettd maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvid kysymyksia kisi-
telldin opetusministerion toiminnassa ja koko hallinnonalalla tulevaisuudessa yhi enem-
min. Tdmi johtuu maahanmuuttajien mairin lisdéintymisestd Suomessa, mutta my®os sii-
td, ettd Suomeen muuttavat muodostavat koko ajan monimuotoisemman osan viestdssi.

Heterogeenisen maahanmuuttajavieston onnistunut kotouttaminen edellyttdd minis-
terion toimialojen johdonmukaista toimintaa ja eri toimialoilla toteutettavien toimien
kokonaisvaltaista yhteensovittamista. Maahanmuuttoasioissa korostuukin tulevaisuudessa
koordinaation tarve ministerion yksikkdjen ja tulosalueiden vililli. Maahanmuuttajavi-
eston tarpeista lihtevd maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka vaatii kokonaisvaltaisen
lihestymistavan ulottamista my®ds alue- ja paikallistasolle opetusministerion koko hallin-
nonalalla. Esimerkiksi maahanmuuttajanuorten tehokas kotouttaminen edellyttii ainakin
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, nuorisotoimen, mukaan lukien nuorten tydpajatoi-
minnan, seki litkuntatoimen yhteistoimintaa.

Myos koko valtioneuvoston tasolla maahanmuuttopolitiikka, mukaan lukien kotoutta-
mispolitiikka, on tyypillisesti poikkihallinnollista toimintaa. Useat eri maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikan prosessit vaativat ministerion osallistumista samanaikaisesti. Minis-
terion haasteena tulevaisuudessa onkin turvata riittdvit voimavarat horisontaalivalmiste-
luun osallistumiseen.

Kisilld olevat linjaukset sisiltdvit kuvaukset voimassa olevasta maahanmuuttajia koske-
vasta lainsiddinndsti, strategisista linjauksista ja toimenpiteistd opetusministerién hallin-
nonalalla. On syyti panna merkille, etti lainsdddinndn toimeenpano ja valtakunnallisten
linjausten toteuttaminen on kiytinndssi kuitenkin usein kuntien vastuulla. Linjaukset
sisdltavit keskeiset lihivuosien maahanmuuttopoliittiset kehittimistavoitteet ministerion
toimialoilla. Opetusministerion maahanmuuttopoliittiset linjaukset on valmisteltu minis-
terion maahanmuutto-, vihemmists- ja ihmisoikeuspoliittisessa yhteistydryhmissi.

Opetusministerion hallinnonalan oman lainsdidinnon ohella ministerién toiminta-
mahdollisuuksiin maahanmuuttoasioissa vaikuttaa yleinen maahanmuuttoasioihin liittyvi
lainsdidantd (mm. kansalaisuuslaki ja ulkomaalaislaki) sekd yhdenvertaisuuslainsiidints
(liite 1). Kotimaisen lainsdid4dnnon lisiksi ministerion toimintaan maahanmuuttoon ja
kotoutumiseen liittyvissi asioissa vaikuttavat Suomea velvoittavat kansainviliset sitoumuk-
set ja EY-lainsdddiantes. T4lld alueella Suomea koskevat kansainvilisoikeudelliset velvoitteet
liittyvit erityisesti etnisiin suhteisiin, vihemmistdjen suojeluun ja syrjimittdmyyteen.
Sitoumukset sisiltyvit erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston
puitteissa tehtyihin Suomen ratifioimiin ihmisoikeuksia ja mm. vihemmistdjen suojelua
koskeviin yleissopimuksiin sekd EY-sdddoksiin, joita on kuvattu liitteessi (liite 2).

Maahanmuuttoa ja kotouttamista koskeva kisitteistd on verrattain uutta, se kehittyy ja
tiydentyy jatkuvasti. Kisitteiden selkeyttimiseksi linjauksiin on sisillytetty lista kiytetyistd
termeisti (liite 3).



2 Maahanmuuttopolitiikkaa ohjaavat
strategiat, linjaukset ja selonteot

2.1 Voimassa olevat linjaukset

Seuraavat strategiat ja linjaukset ohjaavat opetusministerion toimintaa maahanmuutto-
asloissa:

Hallitusohjelma

Hallituksen maahanmuuttopolitiikassa otetaan kansainvilisten velvoitteiden lisiksi huo-
mioon myds tyévoiman tarve.

Hallitusohjelmaan on kirjattu mm. maahanmuuttopoliittisen ohjelman toteutus ja tys-
peridisen maahanmuuton toimenpideohjelman laadinta seki kotouttamista ja tyollistymis-
ti edistivin pilottiohjelman valmistelu yhdessi maahanmuuttoalueiden kuntien kanssa.
Siihen on kirjattu my®s kielikoulutuksen lisdiminen ja tydperiisten maahanmuuttajien
opastusjirjestelmin luominen, ulkomailta tulleiden opiskelijoiden oleskelu- ja tydluvan
saamisen helpottaminen seki turvapaikanhakijalasten aseman ja kohtelun selvittiminen.

Hallituksen politiikkariihessd (23.—24.2.2009) paitettiin tydllisyysasteen nostamisesta
ja julkisen talouden tukemisesta mm. varmistamalla toisen asteen koulutuspaikka jokaisel-
le perusopetuksen piittiville nuorelle. Maahanmuuttajien tyéllistymistd ja kotoutumista
tehostetaan mm. kannustamalla korkea-asteella opiskelevia ja valmistuneita ulkomaalaisia
jadmdin Suomeen toihin sekd suuntaamalla nuorisotydmairirahoja nykyistd enemmin
maahanmuuttajien parissa tehtividin tyohon. Osana hallituksen metropolipolitiikkaa on
valmisteilla valtion ja paikaupunkiseudun kuntien vilinen maahanmuuttopoliittinen
aiesopimus maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen nopeuttamiseksi ja tehosta-
miseksi. Lisiksi hallitus tehostaa rasismin torjuntaa, sitoutuen nollatoleranssiin.

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen objelma

Vuonna 2006 hyviksytty ohjelma sisiltdd yhteensi 34 politiikkalinjausta toimenpiteineen.
Opetusministerion vastuulla ovat ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamisjirjestelmin
kehittiminen, tutkimustehtivissi toimivien ulkomaalaisten maahanmuuton edistiminen,

maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksien parantaminen sekd maahanmuuttajien osal-
lisuuden edistiminen ja oman kulttuurin tukeminen.



Sisdiisen turvallisuuden ohjelma

Ohjelma ajoittuu vuoteen 2015 saakka. Sen yhteni tavoitteena on maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistojen turvallisuuden parantaminen, jossa opetusministerion vastuulla
on vihemmistduskontojen opetuksen kokonaistilanteen selvittiminen.

Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain
toimeenpanosta (2008)

Selonteossa korostetaan toimenpiteiden uudelleenarviointia muuttuneen toimintaympi-
riston (maahanmuuton kasvaminen ja monipuolistuminen, tydperusteisen maahanmuu-
ton lisiantyminen) johdosta. Kaikki maahanmuuttajaryhmit tulisi saada kotouttamis-
lain piiriin ja erityistd huomiota tulisi kiinnittdd syrjidytymisvaarassa olevien tarpeisiin.
Tavoitteena on, etti kaikille ryhmille voidaan tarjota kotoutumiskoulutusta oleskeluluvan
perusteesta riippumatta, ja ettd kaikki maahanmuuttajanuoret suorittavat peruskoulun
vilisen eron puolittaminen vuoteen 2013 mennessi. Lisiksi selvitetdin maahanmuuttaja-
jirjestdjen rahoitusjirjestelmin kehittimistarpeet.

Koulutuksen ja tutkimuksen
kebittimissuunnitelma (KESU) 2007-2012

Kehittdmissuunnitelmassa on maahanmuuttajia ja monikulttuurisuutta koskeva osio,
johon sisiltyy yleisten toimenpiteiden lisiksi eri koulutusasteita koskevat toimenpiteet.
Yleisid toimenpiteitd on kaksi: tydperiistdi maahanmuuttoa ja maahanmuuttajien tysllisty-
mistd tukevan toimenpideohjelman laatiminen opetusministerion hallinnonalan osalta ja
monikulttuurisuustaitojen opetuksen syventiminen.

Yleissivistivin koulutuksen osalta tuetaan perusopetukseen valmistavan opetuksen ja
oman iidinkielen ja suomi/ruotsi toisena kieleni -opetuksen tasa-arvoista tarjontaa. Am-
matillisen koulutuksen osalta kehitetian maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavaa koulutusta, joustavan valinnan menettelyji ja opiskelun tukipalveluja.
Korkeakoulujen osalta poistetaan vieraskielisiin ja maahanmuuttajataustaisiin kohdistuvia
opiskelijavalinnan ja opiskelun esteiti ja lisdtian ammattikorkeakouluopintoihin val-
mentavaa koulutusta. Aikuiskoulutuksen osalta tuetaan tydperusteista maahanmuuttoa
ja maahanmuuttajien ty6llistymistd tydvoiman tarpeen mukaan miirityilld aloilla, hys-
dynnetiin ulkomailla hankittua osaamista tarjoamalla kelpoisuuden tuottavia tiydentivid
opintoja, lisdtddn pitevyyden osoittamista niytdn kautta, kehitetdin muiden kuin kor-
keakoulututkintojen tunnustamismenettelyji ja edistetdin tydelimin ulkopuolella olevien
mahdollisuuksia kielikoulutukseen. Edistetdin maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
nuorten ja aikuisten lukio-opintoihin hakeutumista ja niistd suoriutumista mm. vahvista-
malla opetuskielen osaamista. Selkiytetdin tydnjakoa ja rahoitusvastuuta opetusministe-
rion seki tyd- ja elinkeinoministerion kesken luku- ja kirjoitustaidottoman maahanmuut-
tajavieston koulutuksen hoitamisessa.



Valtioneuvoston periaatepdiitis litkunnan
edistimisen linjoista

Periaatepiitdksen tavoitteita vuosina 2009-2012 toteuttavaan toimenpideohjelmaan si-
siltyy maahanmuuttajien kotoutumista liikunnan avulla edistivin kehittimisohjelman
laatiminen.

Lapsi- ja nuorisopolititkan
kehittimisohjelma (LANUKE) 2007-2011

Ohjelma sisiltdd yhteensi n. 300 toimenpidelinjausta. Maahanmuuttajien ja etnisten vi-
hemmistdjen osalta tuetaan kansalaisjirjestdjen ja kuntien monikulttuurisuushankkeita,
lisdtddn tietoa vihemmistokulttuureista osana opetusta eri koulutusasteilla, kehitetdin
tyomenetelmid uskontodialogiin liittyvien taitojen vahvistamiseksi, kiinnitetdin huomiota
asianmukaiseen kieliopetukseen, myotivaikutetaan koulutusmyénteisten asenteiden vah-
vistamiseen koteihin suunnatulla valistuksella, vahvistetaan nuorten tydpajatoiminnan
henkilgston valmiuksia tygskennelld monikulttuurisen asiakaskunnan kanssa, painotetaan
etnisid vihemmistoji ennaltachkiisevin piihde- ja huumety6n avustuksissa ja otetaan
huomioon kansainvilisyyskasvatus lasten ja nuorten kanssa tygskentelevien ammatillisessa
koulutuksessa.

Opetusministerion Strategia 2020

Opetusministerion paistrategian mukaan kansainvilinen liikkuvuus ja monikulttuurisuus
maahanmuuttajat ovat aktiivisia toimijoita yhteiskunnassa. Maahanmuuttajataustaisten
nuorten koulutustaso ja harrastusaktiviteetti on kantavieston tasolla. Opetusministerio
edesauttaa monikulttuuristen, suvaitsevien ja kannustavien yhteisdjen toimintaa.

Opetusministerion yhdenvertaisuussuunnitelma

Opetusministerion yhdenvertaisuussuunnitelmassa on mairitelty ne yleiset ja erityiset
toimenpiteet, joilla ministerid edistdd etnistd yhdenvertaisuutta. Suunnitelma koskee seki
opetusministerién palveluita ettd ministerion toimintaa tydnantajana.

Opetusministerion aluckehittimisstrategia 2003—-2013

Strategia on laadittu osana hallituksen aluepolitiikkaa, joka pyrkii vahvistamaan aluetalo-
uksia parantamalla kasvua ja tydllisyyttd koko maassa. Opetusministerion visiona on, ettd
maan kaikilla alueilla olisi kattavat, hyvinvointia ja tasa-arvoa edistivit seki toimintaym-
paristdn muutokset huomioon ottavat koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripalvelut.

Strategian pohjalta on laadittu koulutus- ja tiedepolitiikan aluestrategia seki kulttuuri-,
litkunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittimisen toimenpideohjelma.

Koulutus- ja tiedepolitiikan aluestrategian mukaan tuetaan alueellisten innovaatioympi-
ristdjen syntymisti ja kehittymistd mm. vahvistamalla maahanmuutto- ja koulutuspolitii-
kan vilistd yhteyttd suuntaamalla maahanmuuttajille tarkoitettua koulutustarjontaa pai-
sddntoisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle ja hysdyntimilld ndiden alueiden vieston
vihenemisen mydtd vapautuvia koulutuspalveluja.



Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittimisen toimenpideohjelman mukaan
kulttuurin, taiteen seki liikkunnan ja nuorisotyon tukimuotojen tulee olla vieston kiytet-
tdvissd heiddn etnisestd taustastaan riippumatta. My6nteisti erityiskohtelua tulee kiyttii
yhteni keinona kulttuurisen tasa-arvon varmistamiseksi.

Korkeakoulujen kansainviilisyysstrategia

Tammikuussa 2009 valmistunut korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia asettaa korkea-
koulujen kansainvilistymisen suuntaviivat vuosille 2009-2015. Strategian tavoitteena on
luoda Suomeen kansainvilisesti vahva ja vetovoimainen korkeakoulu- ja tutkimusyhteiss,
joka edistdd yhteiskunnan kykyi toimia kansainvilisessd ympiristdssi, tukee monikulttuu-
risen yhteiskunnan tasapuolista kehitysti ja kantaa vastuuta globaalien ongelmien ratkaise-
misessa.

Tiede- ja teknologianeuvoston linjaus 2008

Linjauksen mukaan koulutuksen kansainvilistimistd on vauhditettava tutkimuksen yh-
teistyomalleja hyodyntien niin Euroopassa kuin kolmansien maiden suuntaan. Korkea-
asteen koulutuksesta voidaan kehittdd merkittivi kansainvilisen palveluliiketoiminnan
sektori. On nykyisti tehokkaammin edistettivd Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten
kotoutumista, vilttdimittomin kielitaidon ja kulttuurituntemuksen hankkimista sekd hei-
din osaamisensa laaja-alaista hyddyntimisti taloudessa ja yhteiskunnassa.

Ulkomaisten avainhenkil6iden ja asiantuntijoiden osalta on varmistettava henkilove-
rotuksen kansainvilinen kilpailukyky. On luotava aktiivinen ty$- ja osaamispainotteinen
maahanmuuttopolitiikka ja sitd tukevaa lainsiddint64d. Kotouttamispolitiikan toteuttami-
nen kattavasti edellyttdd nykyistd mittavampaa resursointia. Monikulttuurisuuspolitiikan
valmistelu on aloitettava.

Kulttuuripolitiikan strategia 2020

Kulttuuripolitiikan strategian 2020 mukaan maahanmuuttajat ovat uusi luovuus- ja lah-
jakkuusresurssi. Monikulttuurisuuden myénteiset vaikutukset voivat vahvistaa suomalai-
sen kulttuurin elinvoimaisuutta. Kulttuuripoliittisin keinoin voidaan edistdd onnistunutta
kotoutumista ja ehkiistd eriarvoistumista ja eriytymisti. Maahanmuuttopolitiikan ja
monikulttuurisuuden edistimisestd huolehditaan kulttuuripolitiikassa osana eri hallinnon-
aloja ldpiisevien teemojen toimeenpanoa. Monikulttuurisuus otetaan huomioon kaikissa
kulttuuripoliittisissa toimissa. Lisiksi monikulttuurisuuteen ja sen kulttuuripoliittisiin vai-
kutuksiin liittyvid tutkimusta lisitdin.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus — opetusministerion
toimenpideohjelma 2006-2010

Valtioneuvoston taide- ja taiteilijapolitiikkaa koskevan periaatepddtoksen pohjalta val-
misteltu ohjelma sisiltdd toimenpiteitd taide- ja kulttuuritarjonnan saavutettavuuden
parantamiseksi. Ohjelman erityisend kohderyhmini ovat kieli- ja kulttuurivihemmistst
sekd vammaiset. Saavutettavuutta parannetaan jatkamalla Kulttuuria kaikille -neuvon-
tapalvelua ja syventimilld sen monikulttuurisuusnikokulmaa, kannustamalla keskeisid
taide- ja kulttuurilaitoksia vahvistamaan monikulttuurisuuteen liittyvii osaamista, nimit-
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timilld taidetoimikuntien jiseniksi kieli- ja kulttuurivihemmistdjen edustajia, seuraamalla
valtionosuuden piirissi olevien taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan yhdenvertaisuuden
edistymistd sidnnollisin selvityksin ja kasvattamalla monikulttuurisuuden tukemiseen ja

Kirjastostrategia 2010. Tiedon ja kulttuurin
saatavuuden politiikka

Kirjastostrategian visiona on, ettd monipuoliset ja laadukkaat kirjastopalvelut turvataan
kotimaisille kieliryhmille ja maahanmuuttajille. Tavoitetta toteutetaan muun muassa am-
mattihenkildston tdydennyskoulutuksella.

2.2 Valmisteilla olevat linjaukset

Kotouttamisen ja etnisten suhteiden

puiteohjelma (PUIKOT) 2008-2011

Ohjelma tukee kotouttamispolitiikan ja -lainsdidinnon toimeenpanoa alueellisella ja pai-
kallisella tasolla, erityisesti kunnissa. Ohjelmaan sisiltyy opetusministerién vastuulla olevia
toimenpiteitd, jotka koskevat perusopetusikiisten maahanmuuttajien oman iidinkielen
opetusta, perusopetukseen valmistavaa opetusta, vapaata sivistystyotd, luku- ja kirjoitustai-
dottomien opetusta, ammatillista aikuiskoulutusta ja ammatillista lisi- ja tdydennyskoulu-
tusta, nuorten tydpajatoimintaa, korkeakoulujen kansainvilistymistd, korkeasti koulutet-
tujen pitevoittimis- ja tdiydennyskoulutusta sekd kansalaistoiminnan tukemista.

Tyivoiman maahanmuuton
toimenpideohjelma (2009-2011)

Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella laaditaan tyévoiman maahanmuuttoa koskeva
toimenpideohjelma. Sisdasiainministerio asetti hankkeen valmistelemaan toimenpideoh-
jelmaa ajalle 3.3.2008 - 30.4.2009. Hankkeen loppuraportti on luonnos toimenpideohjel-
maksi.

Toimenpideohjelma on tarkentava asiakirja hallituksen maahanmuuttopoliittisessa
ohjelmassa luoduille linjauksille. Raportissa on pyritty muodostamaan kokonaiskuva
tydvoiman maahanmuuton tilanteesta, Suomen tyévoiman maahanmuuton strategisista
linjauksista ja elementeistd, toivotusta tyonjaosta viranomaisten ja muiden toimijoiden
kesken seki tarvittavista toimenpiteisti ja resursseista. Ohjelmaan sisiltyy korkeakoulujen
kansainvilistymiseen, aikuiskoulutuksen kokonaisuudistukseen ja vapaan sivistystyon ke-
hittimisohjelmaan liittyvid esityksid.
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3 Opetusministerion
koko hallinnonalaa koskevat
strategiset periaatteet

Seuraavia strategisia periaatteita korostetaan opetusministerién toiminnassa:
Edistetiiin hyvii etnisiii subteita ja kotoutumista

Suvaitsevaisuutta ja mydnteistd suhtautumista eri kulttuureihin korostetaan opetusminis-
terién hallinnonalan toiminnassa. Hyvien etnisten suhteiden edistiminen ja rasismin ja
syrjinnin ehkiiseminen ovat toiminnan peruslihtskohtia. Toimenpiteet eivit kohdistu
ainoastaan maahanmuuttajiin vaan my®s valtaviestdon, silli integraatio nihdiin kaksi-
suuntaisena prosessina, joka koskettaa ja muokkaa myos maahanmuuttajia ymparoivii
yhteiskuntaa. Monikulttuurisen yhteiskunnan kehittymisti edistetiin opetusministerion
hallinnonalalla mm. kansainvilisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatuksen kautta seki kulttuuri-
politiikan keinoin.

Opetusministerion hallinnonalan koulutus-, tiede-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopo-
lititkan toimenpiteilld on tirked merkitys niin monikulttuurisen yhteiskunnan kehittymi-
selle kuten myos maahanmuuttajien kotoutumiselle suomalaiseen yhteiskuntaan ja mah-
dollisuuksille pddstd mukaan tydelimain.

Maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon osana
normaalijirjestelmid, toissijaisesti kiytetiiin erityistoimenpiteitii

Opetusministerion hallinnonalalla maahanmuuttajien tarpeet otetaan mahdollisimman
hyvin huomioon koko viestolle tarkoitetuissa palveluissa. Toissijaisesti turvaudutaan eri-
tyistoimenpiteisiin, kuten erillismidrirahoihin tai my6nteiseen erityiskohteluun.

Opetusministerion hallinnonalalla maahanmuuttajia varten ei ole erityisti lainsiadin-
to4, vaan maahanmuuttajien koulutus ja muut aktiviteetit jirjestetdin koulutusta, tiedetti,
kulttuuria, litkuntaa ja nuorisoa koskevan yleislainsiidinnén puitteissa.

Maahanmuuttajien oikeutta omaan kieleen ja
kulttuuriin edistetiicin

Maahanmuuttopolitiikan peruslinjauksiin kuuluu Suomessa, etti maahanmuuttajat voivat
yllipitid omaa ididinkieltddn ja kulttuuriaan. Maahanmuuttajien omalla didinkielelld ja
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kulttuurilla nihdiin olevan tirked merkitys heidin oman kotoutumisensa kannalta ja toi-
saalta my6s omaa kulttuuriamme rikastuttavana tekijini.

Eri syisti Suomeen muuttaneita kohdellaan
yhdenvertaisesti

Opetusministerion hallinnonalan toimenpiteet tukevat sekid humanitaarista ettd tydperus-
teista maahanmuuttoa.

Maahanmuuttajalla on oikeus samaan peruskoulutukseen kuin suomalaisillakin. Aikuis-
ten maahanmuuttajien tydelimissi tarvittava koulutus, jatkokoulutus sekid ammattitaidon
ylldpitdminen pyritddn turvaamaan. Tavoitteena on se, ettd ulkomailla suoritetut tutkin-
not ja opinnot seki tydkokemus luovat pohjan koulutuksen suunnittelulle ja tiydentimi-
selle Suomessa. Tavoitteena on my6s mahdollisimman toimiva kaksikielisyys.

Kulttuurin-, liikkunnan- ja nuorisotydn palvelut ja tukimuodot ovat kaikkien viestoon
kuuluvien kiytettivissd heiddn etnisestd alkuperdstiddn riippumatta. Ministerion toimin-
nan tavoitteena on, ettd palvelut ja tukimuodot ovat my®ds tosiasiallisesti saavutettavia
kaikkien viestoryhmien kannalta.

Ybimenpiteet sovitetaan yhteen ministeriossd,
hallinnonalalla ja valtionewvostossa

Opetusministeri6 osallistuu jatkossakin keskeiseen ministerididen viliseen horisontaali-
seen yhteistybhon maahanmuuttoasioissa. Osallistumisessa keskitytdin opetusministerion
toiminnan kannalta merkittdvimpiin prosesseihin ja osallistumiseen turvataan riittivit
voimavarat.

Opetusministeriossda maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevien asioiden kisittelyssi
korostetaan koordinaatiota ministerion yksikkdjen ja tulosalueiden vililld. Maahan-
muuttajien tarpeista lihtevin maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan onnistumiseksi
kokonaisvaltainen lihestymistapa ulotetaan eri ohjauskeinojen avulla my®os alue- ja paikal-
listasolle kaikilla toimialoilla. Alaista hallintoa (mm. Opetushallitus, Suomen Akatemia,
Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus, Taiteen keskustoimikunta) ohjataan
maahanmuuttoa ja etnisii suhteita koskevissa asioissa johdonmukaisesti.

Kansainviilisii kokemuksia hyodynnetiiin
aikaisempaa enemmiin

Opetusministerié seuraa EU- ja pohjoismaisen yhteistyon maahanmuuttopolitiikkaa seki
osallistuu mahdollisuuksien mukaan Suomen kannalta merkityksellisiin kehittdmishank-
keisiin. Opetusministeri6 tiivistid pohjoismaista maahanmuuttoon liittyvid viranomaisyh-
teistydtd. Pohjoismaiden samanlaiset yhteiskuntarakenteet, mm. koulutusjirjestelmit
mahdollistavat hyvien kiytintojen tehokasta hyddyntimistid, esim. toisen kielen opetuk-
sen kehittdmisessi.
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4 'Toimialakohtaiset linjaukset

4.1 Koulutus- ja tiedepolitiikka

Opetusministerion hallinnonalalla maahanmuuttajille suunnattu koulutus on osa yleisti
koulutusjirjestelmai, jota rahoitetaan valtionosuuksilla ja valtionavustuksilla. Maahan-
muuttajien koulutuksen tavoitteena on antaa maahanmuuttajille valmiuksia toimia tasa-
vertaisina jisenind suomalaisessa yhteiskunnassa seki pitdi ylld heidin omaa kulttuuri-
identiteettiddn. Opetuksesta vastaavat koulutuksen jirjestdjit. Opiskelijaksi ottaminen
tapahtuu koulutusta koskevien sidnnssten mukaisesti.

Suomen ja ruotsin kielen opetus

Suomen ja ruotsin kielen opetus on olennainen osa opetushallinnon maahanmuuttajil-
le suunnattua koulutusta. Kielitaito tukee tydllistymisti ja suomalaiseen yhteiskuntaan

integroitumista ja mahdollistaa hakeutumisen koulutukseen. Opetuskielen riittivi taito
on seki koulutukseen péisyn ettd opinnoissa menestymisen ja jatko-opiskelun kannalta
keskeinen asia. Riittdvid suomi/ruotsi toisena kieleni opetusta tulee olla tarjolla kaikilla
koulutusasteilla.

Opettajankoulutus

Kaikille opettajille tarvitaan nykyistd enemmin monikulttuurisuuden kohtaamiseen liitty-
vid opintoja. Maahanmuuttajataustaisten opettajien koulutuksessa lisitdin koulutuspaik-
koja ja vahvistetaan suomen ja ruotsin kielen (kansallisen kielen ja kulttuurin) opintoja.

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen sekd ammatillisen perus- ja
lisikoulutuksen piirissi tyoskentelevin maahanmuuttajataustaisen ja maahanmuuttajakou-
lutuksessa toimivaa opetus- ja opinto-ohjaushenkilskunnan tiydennyskoulutusta lisitdin.
Koulutuksen sisilloissd painottuvat suomen ja ruotsin kielen ja monikulttuurisuustaitojen
vahvistaminen.

Osaamisen tunnustaminen ja tutkintojen tunnistaminen
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen on koulutusjirjestelmin osa-alue, josta vas-
taavat koulutuksen jirjestdjit. Osaamisen tunnistamista tulee edelleen kehittid oppilaitok-

sissa ja korkeakouluissa.
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Opetushallitus on tutkintojen tunnustamisessa keskeinen viranomainen. Opetushalli-
tai lakiin ulkomailla suoritettujen korkeakoulututkintojen tuottamasta virkakelpoisuu-
desta (531/1986). Sovellettava laki miiriytyy hakijan kansalaisuuden ja tutkinnon suo-
ritusmaan mukaan. Opetushallituksen asiantuntemusta hyédynnetiin myos osaamisen
tunnistamisessa.

Ohjaus- ja newvontapalvelut

Toisessa maassa hankitun osaamisen ja suomalaisten ammattitaitovaatimusten yhteenso-
vittaminen vaatii tehokkaita ohjaus- ja neuvontapalveluja. Henkilskohtaisen ohjaustyén
lisiksi tarvitaan toimivia, erikielisid sihkéisid tieto- ja informaatiopalveluja. Ohjaus- ja
neuvontapalveluita tehostetaan niin, ettd palvelut ovat saatavilla heti maahanmuuton
jilkeen koulutuksen ja tyshon sijoittumisen nopeuttamiseksi. Palveluja tehostetaan erityi-
sesti koulutuksen nivelvaiheissa jatko-opintoihin sijoittumisen varmistamiseksi ja syrjiyty-
miskehityksen estimiseksi.

Oppilaiden valmentaminen
monikulttunristuvaan yhteiskuntaan

Koko viestd tarvitsee tulevaisuudessa taitoja monikulttuurisessa yhteiskunnassa toimimi-
seen. Maahanmuuttajiin suuntautuvien toimenpiteiden ohella vahvistetaan kansainvi-
lisyys- ja suvaitsevaisuuskasvatusta erityisesti osana esi- ja perusopetusta ja toisen asteen
opetusta.

Litkkuvuus

Opiskelija- opettaja- ja tutkijalitkkuvuuden edistiminen edellyttid eri viranomaisten tii-
vistd yhteistyotd. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maahantuloon liittyvid kysymyksid kisi-
telldin maahanmuuttoviraston korkeakoulutuksen yhteistydryhmissi.

Komission vibrei kirja "Maahanmuutto ja litkkuvuus — EU:n
koulutusjirjestelmien haasteet ja mahdollisuuder”

Euroopan komissio julkaisi heinikuussa 2008 vihrein kirjan, jossa kdynnistettiin keskus-
telu siitd, miten koulutuspolitiikalla voitaisiin paremmin kisitelli maahanmuuton ja EU:n
sisdisen liikkuvuuden asettamia haasteita. Vihreissi kirjassa esitetdin puitteet, joiden kaut-
ta voidaan tarkastella kaikkia maahanmuuttajien lasten koulutukseen liittyvid haasteita, ja
kehotetaan asiaan liittyvid osapuolia tuomaan esiin ajatuksiaan siitd, miten EU voisi tule-
vaisuudessa tukea jisenvaltioita niiden muotoillessa koulutuspolitiikkaansa alalla, miten
mahdollinen tuleva kokemustenvaihto ja vastavuoroinen oppiminen voitaisiin jirjestdi ja
mitd sen pitdisi kattaa.

Vihrei kirja kiynnisti syksylli 2008 avoimen konsultaation, johon voitiin toimittaa
vastauksia vuoden 2008 loppuun mennessi. Komissio pohtii mahdollisten jatkotoimien
tarvetta konsultaation pohjalta.
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4.1.1 Yleissivistava koulutus

Esi- ja perusopetus

Esiopetusikiisen maahanmuuttajalapsen opetus on mahdollista jirjestid muun esiopetuk-
sen yhteydessi, perusopetukseen valmistavana opetuksena tai niiden yhdistelmina. Esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti lasten taustat otetaan huomioon,
vaikka opetuksessa toteutetaan esiopetuksen yleisid kasvatus- ja oppimistavoitteita. Lisiksi
maahanmuuttajaopetuksella on erityistavoitteita, joihin pyritdin paikallisten resurssien ja
erilaisten ratkaisumallien rajoissa. Opetuksella tuetaan suomen/ruotsin kielen hallintaa ja
mikili mahdollista myds lapsen didinkielen kehittymisti sekid mahdollisuutta kasvaa kah-
teen kulttuuriin.

Suomessa asuvalla oppivelvollisuusikiiselli maahanmuuttajalla on oikeus samaan perus-
opetukseen kuin suomalaisillakin maahantulon perusteista riippumatta. Oppivelvollisuus
ja oikeus saada esiopetusta koskevat kaikkia Suomessa vakinaisesti asuvia lapsia. Kunta tai
muu opetuksen jirjestdjd voi ottaa lapsen oppilaaksi perusopetukseen tai esiopetukseen,
vaikka lapsi ei vakinaisesti asuisikaan kunnassa, jossa hin oleskelee.

Maahanmuuttajien opetusta jirjestetidn yleisopetuksessa, jossa oppilaat saavat tukea
tarpeidensa mukaisesti tai perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmissi. Valmistavan
opetuksen tavoitteena on antaa tarvittavat tiedot perusopetukseen siirtymiselle seki edistd
oppilaan kotoutumista ja kehitystd. Perusopetuslain (628/1998) 5 §:n ja 7 §:n mukaan
kunta ja opetuksen jirjestimisluvan saaneet voivat jirjestdd perusopetukseen valmistavaa
opetusta. Opetus on ryhmimuotoista ja tarkoitettu kuusivuotiaille ja oppivelvollisuusikii-
sille maahanmuuttajille. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosille
2003-2008 tavoitteeksi oli asetettu, ettd perusopetukseen valmistavaa opetusta laajenne-
taan lukuvuoden mittaiseksi (900-1000 tuntia). T4dmi toteutuu siten, ettd laajennusta
koskeva laki perusopetuslain muuttamisesta tulee voimaan 1.8.2009 ja laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tullut voimaan 1.1.20009.
Aikaisemmin valmistava opetus oli laajuudeltaan puolen vuoden mittainen (450-500 tun-
tia).

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskieli on suomi tai ruotsi. Opetuskieleni voi olla
myds saame, romani tai viittomakieli. Kunta voi jirjestid perusopetusta ja esiopetusta vie-
raalla kielelld, mutta velvollisuutta vieraskielisen opetuksen jirjestimiseen ei ole.

Maahanmuuttajaoppilaille, joiden suomen ja ruotsin kielen taidon ei arvioida kaikilla
kielitaidon osa-alueilla olevan didinkielisen tasoinen, opetetaan suomi/ruotsi didinkieleni
tus voidaan jirjestdd osana koulun opetusta ja/tai erillisten resurssien turvin.

Perusopetuksen suomi/ruotsi toisena kieleni opetukseen ja tukiopetukseen osallistunei-
den miird on keviilld 2007 ollut noin 5 100 oppilasta. Erillistd valtionavustusta toimin-
taan on suunnattu noin 3,14 milj. euroa. Omaa iidinkielti on keviilld 2007 opiskellut
noin 11 200 henkil6a. Erillistd valtionavustusta toimintaan on suunnattu noin 2,31 milj.
euroa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tuntimiiri on kaksinkertaistettu lailla vuoden
2009 alusta lihtien (puolen vuoden oppimiiristid vuoden oppimiiriin). Perusopetukseen
valmistavan opetuksen kustannukset ovat vuodessa noin 19 305 300 euroa.

Maahanmuuttajille voidaan mahdollisuuksien mukaan jirjestid myds oppilaan oman
didinkielen opetusta. Mikili kunta jirjestdd opetusta, se voi saada opetuksen jirjestimi-
seen erillistd valtionavustusta. Valtionavustusta suoritetaan enintiin 2,5 viikkotunnista
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taloudellisesti muodostettua opetusryhmii kohden. Ryhmiin tulee kuulua lukukauden
alussa vihintiin nelji oppilasta. Oppilaat voivat olla esiopetuksesta, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen eri luokka-asteilta, eri kunnista ja myds yksityisisti ja valtion kouluista.
Tukiopetusta voidaan antaa eri oppiaineissa myds oppilaan didinkielella.

Vihemmistduskontojen ja eliminkatsomustiedon opetusta jirjestetiin, jos vihintiin
kolme opetukseen oikeutettua asuu saman kunnan alueella.

Huomiota kiinnitetdin Suomeen perusopetuksen yliluokkaiissi saapuneiden oppilai-
den erityistukitarpeisiin. On tirkedd, ettd he saavuttavat jatko-opintoja varten riittivit
tiedot ja taidot oppivelvollisuusiin padttymiseen mennessi.

Maahanmuuttajien lukiokoulutus

Lukiossa maahanmuuttaja voi opiskella suomen tai ruotsin kieltd suomi tai ruotsi toisena
ta tai koulu voi saada sen jirjestimiseen erillisrahoitusta. Ylioppilastutkintoon kuuluvan
didinkielen kokeen sijaan vieraskielinen kokelas voi suorittaa suomi tai ruotsi toisena kie-
lend -oppimiiriin, jos kokelaan oma didinkieli ei ole suomi, ruotsi tai saame. Ylioppilas-
tutkintolautakunta voi ottaa arvostelussa huomioon sen, etti kokelaan didinkieli on muu
kuin se kieli, jolla hin suorittaa tutkinnon.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa 2007-2012 todetaan ettd maa-
hanmuuttajanuoria siirtyy lukiokoulutukseen vihin suhteessa suomen- ja ruotsinkielisiin
oppilaisiin. Keskeisend syyni ovat heidin puutteeliseksi kokemansa kielelliset valmiudet.
Tavoitteeksi on asetettu ettd kaikille maahanmuuttajaoppilaille turvataan riittivi tuki ja
edellytykset perus- ja lukio-opinnoissa menestymiselle ja kotoutumiselle suomalaiseen yh-
teiskuntaan.

Opetusministeri6 asetti 6.8.2008 tyoryhmin valmistelemaan toimenpide-ehdotuksia
lukiokoulutuksen kehittdmiseksi. Ehdotuksessa tulee tarkastella lukiokoulutuksen kehit-
timistd laaja-alaisesti ottaen huomioon lukiokoulutuksen koulutustarpeet tulevaisuudessa.
Ty6ryhmin tulee pohtia muun muassa millaiset yleiset tavoitteet ja lukiokoulutuksen
antama sivistys tulee olemaan sekid miten rahoitusta tulisi kehittdi ja miten opiskelijalle
aitheutuvia kustannuksia voisi pienentidd. Tilloin tulee pohdittavaksi my6s kysymys oppi-
materiaalista.

Kouluyhteisijen monikulttuurisuustaitojen

kehittimisohjelma (MOKU)

Kouluyhteiséjen monikulttuurisuustaitojen kehittimisohjelma kidynnistyi vuonna 2007
esi- ja perusopetuksessa 28 kunnassa. Myos lukiokoulutus on mukana kehittimisohjel-
massa.

Kehittimistoiminnan tarkoituksena on tukea kansallisissa opetussuunnitelman perus-
teissa kuvatun opetuksen arvopohjan toteutumista, kouluyhteisén monikulttuurisuustai-
tojen kehittimisti ja niiden vakiinnuttamista. Tavoitteen toteuttamiseksi kunnat/koulut
laativat monikulttuurisuustaitojen kehittimissuunnitelman, jonka toimenpiteet vakiinnu-
tetaan osaksi koulun arkea.

Toiminnan kohderyhmit ovat (opetustoimen alainen) esiopetus, perusopetus ja lukio-
koulutus seki erityisesti nivelvaiheet esiopetuksesta perusopetukseen seki perusopetuksesta
lukiokoulutukseen.
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Opetusministerio myonsi vuonna 2007 koulutuksen jirjestijille valtionavustuksia
monikulttuurisuustaitojen kehittimissuunnitelman laatimiseen, toteuttamiseen ja vakiin-
nuttamiseen yhteensi 600 000 euroa. Kehittimistoimintaan liittyy tiydennyskoulutus-
kokonaisuus seki kehittivi arviointi. Toiminta jatkui ja laajeni vuonna 2008 siten, ettd
opetusministeri6 asetti Opetushallitukselle jaettavaksi noin 1 000 000 euroa koulujen mo-
nikulttuurisuustaitojen kehittdmiseksi. Toiminnassa on mukana 42 kuntaa. Jatkorahoitus
lukuvuodelle 2009-2010 on haussa keviilld seki uusille ettd jo mukana oleville koulutuk-
sen jirjestdjille. Painopisteeni on lukiokoulutus.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Tuetaan suomi/ruotsi toisena kielené opetuksen jarjestamista kehittamalla
lainsédédantoa ja rahoitusjarjestelmaa

2 Tuetaan oman aidinkielen opetuksen jarjestamista kehittamalla lainséadantoa ja
rahoitusjarjestelmaa

3 Tuetaan monikulttuurisuustaitojen kehittymista kaikissa kouluissa

4 Selvitetdéan maahanmuuttajaopettajien kelpoisuuksiin liittyvia asioita
5 Selvitetddn vahemmistouskontojen opetuksen kokonaistilanne
6

Selvitetdan turvapaikanhakijalasten koulunkéynnin mahdollisia katvealueita

4.1.2 Ammatillinen koulutus

Ammatillista koulutusta jirjestetdin perustutkintoon johtavana/valmistavana koulutuk-
sena ja lisikoulutuksena.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen peruskoulutus tarjoaa maahanmuuttajille monipuolisia mahdollisuuksia
tyoelimissi edellytettdvin ammattitaidon hankkimiseen ja sen jatkuvaan kehittimiseen.
Ammatillisen perustutkinnon voi hankkia joko opetussuunnitelmaperusteisena koulutuk-
sena tai niyttdtutkintona. Koulutus voidaan toteuttaa oppilaitosmuotoisena tai oppisopi-
muskoulutuksena. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavilla koulutuksilla voidaan
vahvistaa valmiuksia siirtyi tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

Ammatilliseen koulutukseen osallistuminen edellyttii riittdviid opiskelukielen taitoa.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa oppilaitoksen opetuskieleni voi olla suomi tai ruotsi.
Osa opetuksesta voidaan antaa myos muulla kielells, jos se ei vaaranna opiskelijan mah-
dollisuuksia seurata opetusta. Maahanmuuttajat voivat hakeutua my®os vieraskieliseen am-
matilliseen peruskoulutukseen, jota jirjestetdin pidasiassa englannin kielell.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa jirjestetiin maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavaa koulutusta (.630/1998, 3 §, 2 mom.). Valmistavan koulutuk-
sen tavoitteena on antaa opiskelijoille kielelliset, kulttuuriset ja muut tarvittavat valmiudet
ammatillisiin opintoihin siirtymisti varten. Koulutuksen laajuus on 20-40 opintoviikkoa,
josta kielellisten valmiuksien opintokokonaisuus on laajuudeltaan noin puolet. Koulutuk-
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sessa tulee noudattaa Opetushallituksen vahvistamia opetussuunnitelman valtakunnallisia
perusteita. Uudistetut perusteet tulivat voimaan 1.8.2008 lukien.

Maahanmuuttajat voivat hakeutua myos muihin ammatillisen peruskoulutukseen val-
mistaviin koulutuksiin, mikili koulutus sisilliltdin ja tavoitteiltaan soveltuu maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta paremmin maahan-
muuttajalle. Muita valmistavia koulutuksia ovat vammaisten valmentava ja kuntouttava
opetus ja ohjaus, ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus ja muu-
na kuin tutkintoon johtavana koulutuksena jirjestettivi kotitalousopetus (talouskoulu),
jota jirjestetdin myds muun muassa englannin kielella.

Ammatillisten perustutkintojen perusteet tarkistetaan vuoteen 2010 mennessi. Tarkis-
tustyon yhteydessi on otettu huomioon monikulttuurisuusvaatimukset ja uudistettu suo-
mi/ruotsi toisena kieleni opinnot, maahanmuuttajan oman iidinkielen opinnot, maahan-
muuttajan opetuksen jirjestelyt ja opiskelijan arviointi. Tutkinnon perusteiden yhteisessi
osassa on tavoitteena yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen. Kansainvilisyys ja vieraat
kulttuurit -osioon on lisitty elinikiisen oppimisen avaintaidot. Maahanmuuttajaopiske-
lijoiden oppimistulokset tulee arvioida samalla tavalla kuin muidenkin opiskelijoiden,
kuitenkin sellaisilla menetelmilli, etti kielitaidon mahdollinen puutteellisuus ei vaikuta
arvosanaa heikentivisti.

Opetushallinnon alaisessa oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa ja
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa olleiden
maahanmuuttajien (didinkieli muu kuin suomi, ruotsi tai saame) osalta valtionosuusrahoi-
tuksen kustannukset olivat vuonna 2007 noin 35,5 miljoonaa euroa. Rahoituksen arvioi-
daan kasvavan noin 50 miljoonaan euroon vuonna 2009. Ammatillisen peruskoulutuksen
la. Lisdysten mydtd maahanmuuttajien mahdollisuuksia paisti joko tutkintotavoitteiseen
koulutukseen tai valmistaviin koulutuksiin on voitu parantaa. Vieraskielisten oppilaiden
midrin kasvu perusopetuksessa saa aikaan sen, ettd yhi suurempi joukko hakeutuu myos
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen.

Opetushallinto kohdentaa my®os valtionavustusrahoitusta maahanmuuttajien amma-
tillisen peruskoulutuksen kehittimiseen. Vuonna 2008 maahanmuuttajien ammatillisen
koulutuksen kehittimiseen osoitettiin valtionavustuksia 200 000 euroa.

Vuonna 2008 aloitettiin maahanmuuttajien ammatillisen peruskoulutuksen keskeytti-
misen selvitys, jonka tavoitteena on kartoittaa maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
ammatillisen koulutuksen keskeyttimisen keskeiset syyt taustamuuttujineen, seki esittdi
toimenpide-ehdotukset, jotka toteuttamalla maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
ammatillisen koulutuksen keskeyttimisii olisi mahdollista vihentii. Selvityksen yhtey-
dessd tehdiin erillinen selvitys suomi/ruotsi toisena kieleni opetuksesta ammatillisessa
peruskoulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen yhteistyon (Kéopenhaminan prosessi) avulla
pyritiin ammatillisen koulutuksen suorituskyvyn, laadun ja vetovoiman parantamisen
ohella edistimiin ammatillisessa koulutuksessa olevien ja ammatillisten tutkinnon suo-
rittaneiden litkkuvuutta. Yhteistyon keskeiseni tehtidvini on tutkintojen ja osaamisen
lapinidkyvyytti ja vertailtavuutta sekd osaamisen tunnistamista ja tunnustamista lisddvien,
laatua parantavien ja elinikiistd oppimista edistivien yhteisten vilineiden tuottaminen ja
kiyttoonotto.
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Ammatillinen lisikoulutus

Ammatillisena lisikoulutuksena jirjestetdin ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin val-
mistavaa koulutusta. Ammatillisesta lisikoulutuksesta tarkemmin kohdassa 4.1.4. Aikuis-
koulutus.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Turvataan maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen riittava
tarjonta ja kehitetdan koulutuksen sisalt6ja ja toteuttamismuotoja.

2 Turvataan tydelamén osaamistarpeisiin vastaava ammatillisen peruskoulutuksen riittava tarjonta
maahanmuuttajataustaisille nuorille ja aikuisille.

3 Selvitetddn ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavien koulutusten muodostaman
kokonaisuuden ja niiden rahoitusperusteiden toimivuutta ja kehitetédéan niita selvitysten tulosten
pohjalta. Otetaan maahanmuuttajien tarpeet huomioon kehittamistydssa.

4 Arvioidaan ja selvitetddn ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteiden
muutostarpeita. Tassa yhteydessa selvitetddn mm. joustavaan hakuun seka kielikokeen
jarjestamiseen liittyvat kehittdmistarpeet maahanmuuttajien osalta ja toteutetaan siihen perustuen
tarvittavat toimenpiteet.

5 Ammatillista tutkintojarjestelmaa seka rahoitus- ja ohjausjarjestelmia kehitetaan siten, etta ne
mahdollistavat ja kannustavat koko tutkinnon suorittamisen ohella myds siihen, etta tutkinnon voi
tarpeen vaatiessa suorittaa osa kerrallaan tai etta tutkinnosta voi tarvittaessa suorittaa yksittaisia
osia.

6 Kehitetdaan aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tunnustamisen kaytantéja ammatillisessa
koulutuksessa.

7 Tehostetaan nivelvaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluja maahanmuuttajien jatko-opintoihin
sijoittumisen parantamiseksi ja syrjaytymiskehityksen estamiseksi.

8 Kehitetddn maahanmuuttajille tarkoitettuja opetusta ja sen tukipalveluja.

- _

4.1.3 Korkeakoulutus ja tiede

Maahanmuuttajataustaisten osuus korkeakouluissa on vihiinen suhteessa maahanmuut-
tajataustaisten kokonaismairiin maassamme. Osin se johtuu maahanmuuttajataustaisten
vihiisestd osallistumisesta toisen asteen koulutukseen. Maahanmuuttajien hakeutumista
korkeakoulutukseen on keskeistd tukea jo peruskoulusta ja toisen asteen koulutuksesta
alkaen kehittimilld eri toimijoiden yhteisty6ni tiedotusta ja muita kohdennettuja toimen-
piteitd myds perheille.

Avoimen korkeakouluopetuksen ja korkeakoulutukseen valmentavan opetuksen tar-
jontaa kehittimilld voidaan madaltaa maahanmuuttajien ja vieraskielisten kynnysti osal-
listua korkeakouluopetukseen seki antaa sisillsllisii ja kielellisid valmiuksia opiskeluun.
Korkeakoulut tarjoavat useita vieraskielisid koulutusohjelmia. Maahanmuuttajataustaiselle
englanninkieliseen koulutukseen osallistuminen saattaa olla helpompaa kuin suomenkie-
liseen tai ruotsinkieliseen koulutukseen osallistuminen. My6s kansainvilisesti avointen
hakumenettelyiden avulla voitaisiin tukea tutkijayhteison kansainvilistymisti.

Maahanmuuttajien opintojen sujuvuutta sekd tydllistymistd voitaisiin parhaiten paran-
taa vahvistamalla heidin suomen tai ruotsin kielen taitoaan. Opintojen sujuvuutta voi-
daan tukea myos ottamalla huomioon erilaisten kielellisten ja kulttuuristen taustojen vai-
kutukset koulutuksen jirjestimiseen ja tarvittaviin tukipalveluihin.
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Maahanmuuttaja- ja ulkomaalaistaustaisten tydeldimain sijoittuminen ja yhteiskuntaan
integroituminen edellyttivit riittdvdd kotimaisen kielen taitoa sekd suomalaisen yhteis-
kunnan ja kulttuurin tuntemusta. Parhaillaan ESR-rahoituksella kehitetdin aikuisten kie-
likoulutuksen tarpeisiin verkko-opiskelumateriaalia.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Korkeakoulut lisdavat ja suuntaavat kotimaisten kielten ja kulttuurin opetusta siten, ettéa se vastaa
paremmin maahanmuuttajataustaisten ja vieraskielisten tutkinto-opiskelijoiden, opettajien ja
tutkijoiden tarpeisiin.

2 Opetusministerio laajentaa opintoseteliavustusjarjestelmaa siten, ettd kohderyhmaan kuuluvat
my6s korkeakouluissa opiskelevat ja tydskentelevat ulkomaalaiset ja maahanmuuttajataustaiset
henkil6t. Korkeakoulut voivat hakea opintoseteliavustusta tukemaan kotimaisten kielten opiskelua.
Opintoseteliavustusjarjestelman laajentaminen edellyttda vuosittaisten maararahojen lisdéamista
miljoonalla eurolla. Opiskelija voi valita kielikoulutusta korkeakoulun oman tarjonnan lisaksi
aikuiskoulutuksen tarjonnasta.

3 Opetusministerio ja korkeakoulut kehittavat yhteistyossa tyoelaman kanssa harjoittelumallin
tukemaan tyomarkkinoille integroitumista. Nain korkeakoulut edistavat myds ulkomaisten ja
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tydllistymista suomalaisille tydmarkkinoille.

4 Ammattikorkeakoulut lisddvat maahanmuuttajille suunnattua ammattikorkeakouluopintoihin
valmentavaa koulutusta. Koulutuksen jarjestaminen perusrahoituksen puitteissa on mahdollista
ammattikorkeakoululain muutoksen tultua voimaan.

5 Korkeakoulut kehittavat avoimeen korkeakouluopetukseen opintokokonaisuuksia, joilla
madalletaan maahanmuuttajataustaisten ja ulkomaalaisten kynnysta hakeutua tutkinto-
opiskelijaksi korkeakouluun.

6 Korkeakoulut kehittavat muualla hankitun osaamisen tunnustamista ja parantavat mahdollisuuksia
osaamisen taydentdmiseen siten, ettd maahanmuuttajataustaisten osaaminen vastaa
suomalaisten tyémarkkinoiden tarpeita.

7 Korkeakoulut tehostavat peruskoulun ja toisen asteen oppilaitosten opiskelijoille ja henkilostélle
sekd maahanmuuttajaperheille suunnattua tiedottamista korkeakoulutusmahdollisuuksista.

8 Monikulttuurisuus ja kansainvalistyminen ovat opetusministerion erdiden valtakunnallisten
ESR -kehittamisohjelmien painopisteina tulevilla hakukierroksilla. Korkeakoulut hyddyntavat
taysimaaraisesti ESR-rahoitusta esimerkiksi valtakunnallisen korkeakoulujen opetus- ja
tutkimushenkiloston monikulttuurisuuskoulutuksen toteuttamisessa.

9 Opetusministerio selvittda yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa mahdollisuutta pidentéé
Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneelle ulkomaalaiselle tydonhakua varten mydnnettavan
oleskeluluvan pituutta nykyisesta kuudesta kuukaudesta.

4 1.4. Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuksen sektorilla maahanmuuttajien koulutusta edistetdin osana ammatil-
lista aikuiskoulutusta ja vapaata sivistystyotd erilaisilla toimenpiteilld. Ajankohtaisia ovat
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin ehdotukset (OPM 2009:11) sekd
Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaan 2009-2012 (OPM 2009:12) sisiltyvit ehdotuk-
set. Maahanmuuttajien aikuiskoulutuksen kannalta tirkeitd toimenpiteiti sisiltyy my6s
korkeakouluja ja yleissivistiaviid koulutusta sekd opetushenkilskunnan perus- ja tiyden-
nyskoulutusta koskeviin ehdotuksiin. Yleisen kielitutkintojirjestelmin kehittiminen on
tirked alue maahanmuuttajien koulutukseen ja tyshon sijoittumisessa seki kansalaisuuden
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saamisessa tarvittavan kielitaidon hankkimisessa ja osoittamisessa. Opetusministerion,
tyo- ja elinkeinoministerién seki sisiasiainministerion kanssa yhteistydssi tehostetaan
my6s maahanmuuttajille soveltuvia tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita. Vield lihivuo-
sina tarvitaan erityisesti maahanmuuttajille suunnattuja koulutus- ja neuvontapalveluita.
Pitemmilli aikavililld lihtokohtana on valtavirtaistamisen periaate ja aikuiskoulutustar-
jonnan ja -palveluiden kehittiminen niin, ettid ne ovat riittidvin joustavia ja monipuolisia
palvelemaan my6s maahanmuuttajia.

Ammatillinen perus- ja lisikoulutus

Oppilaitosmuotoisena tai oppisopimuksena jirjestettivi ammatillinen peruskoulutus ja
ammatillinen lisikoulutus tarjoavat monipuoliset koulutusmahdollisuudet maahanmuut-
tajille ammatilliseen perustutkintoon johtavassa taikka ammatti- ja erikoisammarttitutkin-
toihin valmistavassa tai muussa lisikoulutuksessa.

Aikuisten ammatillisen osaamisen kehittdmistd varten on olemassa oma niyttotutkin-
tojirjestelmi, joka tarjoaa mahdollisuuden myds maahanmuuttajille. Niyttdtutkintojir-
jestelmi antaa mahdollisuuden hyodyntii aikaisempaa osaamista ja muuta kuin virallisen
koulutuksen piirissi hankittuja tietoja ja taitoja. Niyttotutkintoon valmistavaa koulutusta
voidaan opetushallinnon rahoituksella jirjestdd ammatillisena perus- ja lisikoulutuksena
sekid oppisopimuskoulutuksena.

kee myds maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden ja tyontekijéiden yksilsllistd opetusta
ja ohjausta. Henkilokohtaistamisessa on otettava huomioon erilaisesta kulttuuri- ja kieli-
taustasta tai muusta syystd kuten luki- ja kirjoitushiirivistd mahdollisesti johtuvat erityis-

tarpeet ja lihtokohdat.
Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tehtivini on yhteiskunnan eheyden, elinikiisen oppimisen ja aktii-
visen kansalaisuuden tukeminen. Rinnasteisen koulutuksen lisiantymisen myoti oma-
chtoiseen aikuiskoulutukseen piiriin tulee yhi enemmin my®os tyshallinnon asiakkaita.
Tydvoimapoliittista koulutusta ei ole vilttimittd tarjolla jokaisessa yksittdisessd kunnassa,
tdstd syystd vapaan sivistystyon oppilaitosten ja aikuislukioiden merkitys korostuu niilld
alueilla. Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat paljon erityyppistd koulutusta maa-
hanmuuttajille.

Vapaan sivistystyén nykymuotoinen laki (632/1988) tuli voimaan vuoden 1999 alusta.
Laki on seki toiminta- ettd rahoituslaki. Lain piiriin kuuluvat kansalaisopistot, kansan-
opistot, kesdyliopistot, litkkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Yli miljoona
kansalaista opiskelee vapaan sivistystyon koulutuksessa vuosittain; yli puolet kansalais-
opistoissa. Valtion rahoitus vapaan sivistystyon koulutukseen vuositasolla on 181,5 milj.
euroa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat myds ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaa koulutusta, erityisesti humanistisella ja kasvatusalalla ja perusopetukseen liittyvissi
lisdopetuksessa.

Maahanmuuttajien koulutuksen lisdéiminen on asetettu vapaan sivistystyén painopis-
teeksi. Maahanmuuttajille soveltuvien opintojen kehittdmistd on tuettu avustuksilla ja
opetushenkilokunnan koulutuksella. Vuodesta 2007 lihtien kaikille vapaan sivistystyon
oppilaitoksille, lukuun ottamatta liikunnan koulutuskeskuksia, on osoitettu opintose-
teliavustuksia niin, ettd oppilaitokset voivat jittdd perimitti tai alentaa opintomaksuja
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kohderyhmilti, joiden koulutusta halutaan aktivoida. Tillaisia kohderyhmii ovat olleet
maahanmuuttajat, tydttomit, elikeliiset ja opinnollista kuntoutusta tarvitsevat. Opinto-
jittdd perimited noin 20 000 henkilon opintomaksuja. Maahanmuuttajien osuus tissi on
arviolta 15-20 prosenttia.

Opetusministerion asettama valmisteluryhmai on laatinut ehdotuksen vapaan sivistys-
tyon kehittimisohjelmaksi vuosille 2009-2012 (OPM 2009:12). Kehittimisohjelma
sisdltad ehdotukset vapaan sivistystyon tehtivien lainsiddinnén, rahoitus- ja ohjausjirjes-
telmin sekd oppilaitosrakenteen uudistamistarpeista lihivuosina. Valmisteluryhmi esittii
globaalin ajattelun ja monikulttuurisuuden lisdimistd vapaan sivistystyon tehtiviin lain-
siddinnon uudistuksen yhteydessi.

Rahoitusjirjestelmi muodostuisi jatkossa perusrahoituksesta seki laatu- ja kehittimis-
rahoituksesta. Perusrahoituksen midridytymisperusteita esitetddn uudistettavaksi niin, ettd
ne tukevat nykyistd paremmin haastavien kohderyhmien ml. maahanmuuttajat koulutus-
ta. Laatu- ja kehittdmisrahoitusta suunnataan vapaan sivistystyon painopisteeni olevien
tehtivialueiden vahvistamiseen seki elinikiisen oppimisen ja tasa-arvon edistimiseen.
Maahanmuuttajien koulutus on keskeinen tavoite myds rahoitusjirjestelmin kehittimi-
sessi. Valmisteluryhmai esittdd, ettd opintoseteliavustukset sisiltyisivit vapaan sivistystyon
rahoitukseen, joten vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat jatkossakin aktivoida niilld
avustuksilla maahanmuuttajien kielikoulutusta ja muuta opiskelua.

Yieissivistivi aikuiskoulutus

Aikuislukioiden aineopiskelun tarjontaa suunnataan erityisesti maahanmuuttajien kielikou-
lutukseen sekd muuhun osaamisen ja jatko-opintojen kannalta tirkedin koulutukseen.
Opetusministerion asettaman tydryhmin ehdotusten pohjalta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslainsiddintéd muutettiin vuoden 2009 alusta niin, ettd rahoitusperusteet tukevat
aiempaa paremmin aikuisopiskeluna tapahtuvaa aineopiskelua. Uudistuksella vastataan
erityisesti maahanmuuttajien koulutustarpeisiin. Tyéryhmi totesi, ettd maahanmuuttajien
koulutustarpeiden takia my®s aikuisten perusopetuksen kysynti on kasvanut ja esitti, ettd
perusopetuksen rahoitusperusteita koskevat tarkistukset valmistellaan osana valtionosuus-
uudistusta niin, ettd ne tulevat voimaan vuoden 2010 alusta.

Yleinen kielitutkintojirjestelma

Yleisiid kielitutkintoja koskeva lainsiidants uudistettiin vuonna 2004. Uusi laki
(964/2004) tuli voimaan vuoden 2005 alusta, jolloin my®s kielitutkintojen jirjestijiver-
kosto uudistettiin. Opetushallitus teki tutkintojen jirjestimissopimuksen yhteensi 73
jarjestdjin kanssa 1.7.2005 lukien viideksi vuodeksi. Jirjestijiverkostosta kansalais- ja tyd-
vienopistoja on 30 ja kansanopistoja 1. Yleisten kielitutkintojen tutkintokielten miiri on
nykyisin yhdeksin.

Yleinen kielitutkintojirjestelmi kehitettiin alunalkaen osoittamaan suomalaisten vie-
raiden kielten taitoa ja tasoa. Viime vuosina timi kysyntd on vihentynyt ja kielitutkin-
tojirjestelmi palvelee pidasiassa maahanmuuttajia. Muun muassa maahanmuuttajien
kielikoulutukseen liittyvit keskeisesti yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason
suorittamismahdollisuudet ja tarjonta. Keskitason tutkinto (taitotaso 3) on siddetty kie-
litaitovaatimukseksi kansalaisuuden saamiseksi, jollei kielti ole osoitettu muutoin. Kysei-
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suomen ja ruotsin kielen tutkintojen kokonaismairi oli 3 846 ja niistd kansalaisopistojen
osuus oli 1 476 eli runsas kolmannes.

Kielitaidon puutteiden on todettu olevan suurimpia esteiti maahanmuuttajien koulu-
tukseen piisyylle tai tyollistymiselle. Maahanmuuttajien suomen ja ruotsin kielen opetuk-
sen tulisi tukea maahanmuuttajien yleisiin kielitutkintoihin osallistumista.

Luku- ja kirjoitustaidottomat maahanmuuttajat

on kasvanut. Tilld hetkelld my6s nimi koulutustarpeet hoidetaan osana kotouttamiskou-
lutusta ja -toimenpiteitd tydvoima- ja elinkeinohallinnon toimesta. Ongelma on kasvanut
ja sen hoitamista vaikeuttaa se, ettd osa luku- ja kirjoitustaidottomista on kotouttamis-
toimenpiteiden piirissd olevien perheenjisenii, kotona olevia puolisoita ja ikddntyneitd
henkiloiti.

Opetusministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion tydnjaosta luku- ja kirjoitustaidotto-
mien koulutuksen hoitamisessa on tehty useita esityksid. Viimeksi siirtoesitys nousi esille
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessi. Sisdasiainministerion
johdolla tydskennellyt neljin ministerion edustajista koostunut jaosto sisillytti siirtoeh-
dotukset AKKU-johtoryhmiille laatimaansa maahanmuuttajien aikuiskoulutuskysymyksid
kisitelleeseen raporttiinsa. Siirto edellyttdd muutoksia mm. kotouttamislainsiidints6n.

Opetushenkilokunnan tiydennys- ja péiteviitymiskoulutus

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten miirin ja aikuiskoulutuksen kysynnin kas-
vu ovat lisinneet tarvetta uudistaa opetushenkilskunnan perus- ja tiydennyskoulutusta
niin, ettd opetus- ja ohjaushenkilokunnalla varhaiskasvatuksesta koreakouluopetukseen
on riittdvit valmiudet maahanmuuttajien opetukseen. Samoin on kasvanut tarve lisiti ja
uudistaa maahanmuuttajataustaisen opetushenkilokunnan tiydennyskoulutusta ja pite-
voittimiskoulutusta.

Edellisen ESR-ohjelmakauden rahoituksella kehitettiin ja toteutettiin maahanmuuttaja-
taustaiseen opetushenkilskunnan pitevéittimiskoulutukseen ns. SPECIMA-malli. Vuo-
den 2009 valtion talousarvioon sisiltyi mom. 29.30.20.1. (Opetustoimen henkiléstskou-
lutus ja erddt muut menot) miljoona euroa SPECIMA-mallia soveltavaan tiydennyskoulu-
tukseen. Opetusministeri6 on tehnyt paitoksen miirirahahan jakamisesta ja kiynnistinyt
viiden yliopiston (Helsingin yliopisto, Joensuun yliopisto, Tampereen yliopisto, Turun
yliopisto ja Abo Akademi) ja kahden ammattikoreakoulun (Haaga-Helia ja Himeen
ammattikoreakoulu) niiti tavoitteita edistivin tdydennyskoulutusohjelman. Riitilsityi
tiydennyskoulutusohjelmaa on tarkoitus jatkaa ja laajentaa vuodesta 2010 lihtien, mikili
valtion talousarvioon saadaan tarvittavat voimavarat.
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4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Tehostetaan maahanmuuttajien kielenopetusta. Maahanmuuttajille tarkoitettua suomen- ja
ruotsinkielen koulutusta lisataén vuosina 2009-2011 osana taantumatoimenpiteita ja
nostetaan tarjonta pysyvasti kysyntdan vastaavalle tasolle,

2 VYleista kielitutkintojarjestelmaé kehitetaan ja hyédynnetaan koulutuksessa, tydelaméssa ja
kansalaisuuden saamiseksi tarvittavan kielitaidon osoittamisessa

3 Maahanmuuttajien kielikoulutusta integroidaan ammatilliseen ja korkeakoulutasoiseen
aikuiskoulutukseen ja tyopaikoilla tapahtuvaan oppimiseen

4 Maahanmuuttajille tarkoitettuja ohjaus- ja neuvontapalveluita tehostetaan niin, etta palvelut ovat
saatavilla heti maahanmuuton jalkeen koulutuksen ja tydhon sijoittumisen nopeuttamiseksi ja
etté palveluja tehostetaan erityisesti koulutuksen nivelvaiheissa jatko-opintoihin sijoittumisen
varmistamiseksi ja syrjaytymiskehityksen estamiseksi

5 Korkeasti koulutetulle maahanmuuttajavaestolle soveltuvia neuvonta-, ohjaus- ja
koulutuspalveluja lisataan yhteistydssa tyo- ja elinkeinohallinnon ja korkeakoulujen yhteistyéna
aiemman osaamisen hyddyntamiseksi ja relevantin tyéllistymisen edistamiseksi

6 Lisatddn maahanmuuttajataustaiselle opetushenkilokunnalle ja maahanmuuttajien
koulutuksessa toimivalle opetushenkilokunnalle tarkoitettua patevoitymis- ja
taydennyskoulutusta ja lisdtaan téhan tarkoitukseen osoitettavia voimavaroja

7 Siirretaan luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten opetus ja voimavarat ty6- ja
elinkeinoministeriolta opetusministeridlle. Siirtoa valmistellaan tyéryhmassé, jossa edustettuna
ovat SM, TEM ja OPM.

8 Parannetaan vuoden 2010 alusta lahtien aikuisten perusopetuksen rahoituksen
maardytymista niin, etté lukiot voivat aineopintojen lisaksi vastata myds tdman koulutuksen
maahanmuuttajavaestdn kasvusta aiheutuvaan lisdantyvaan kysyntaan.

9 Toteutetaan vapaan sivistystyon tehtavia, lainsaddantoa ja rahoitusjarjestelmaé koskevat
uudistukset vuoden 2010 alusta lahtien niin, ettd vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
nykyista monipuolisemmin huolehtia maahanmuuttajavaeston koulutuksesta. Lisataan
edelleen opintoseteliavustusten maaraa ja suunnataan sitd maahanmuuttajien aktivoimiseen
kieliopintoihin ja muuhun yhteiskuntaan integroivaan koulutukseen. Tassa tydssa otetaan myds
huomioon kansanopistojen rooli suhteessa turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestelmaan.

. J

4.2 Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

Maahanmuuttajien mahdollisuus kotoutua Suomeen edellyttid padvieston ja maahan-
muuttajien kohtaamista sekd viestoryhmien vuorovaikutuksen onnistumista. Yhdenver-
taisuuden, hyvien etnisten suhteiden ja oikeuksien tulee toteutua kaikkien ryhmien koh-
dalla. Taiteen, kulttuurin, litkunnan ja nuorisoty6n avulla voidaan luoda yhteistoimintaa,
joka mahdollistaa maahanmuuttajien ja pidvieston vilisen vuorovaikutuksen sekd maa-
hanmuuttajien osallisuuden. Toimiala on keskeinen maahanmuuttajien oman identiteetin,
kielen ja kulttuurin vaalimisen ja kehittdmisen, mutta myds aktiivisen kansalaisuuden
kannalta.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toimialat ovat tirkeitdi maahanmuuttajien
henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kannalta, miki edistdd maahanmuuttajien onnistunutta
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kulttuurilla, litkunnalla ja nuorisotydlld on
merkitystd myos maahanmuuttajien tydllistymisen kannalta.

Toimialoille on tyypillistd, ettd maahanmuuttajiin liittyvidi toimintaa toteutetaan usein
osana ministerién tukemaa kansalaistoimintaa.
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4.2.1 Taide ja kulttuuri

Iaiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelma ja
kansalaistoiminnan tukeminen

Opetusministerion taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelmaan 2006-2010 kuuluu
mm. monikulttuurisuuden ja rasisminvastaisen toiminnan edistiminen. Taiteen ja kult-
tuurin saavutettavuus tarkoittaa sité, ettd erilaiset yleisot voivat kiyttdd kulttuuritarjontaa
ja osallistua sithen mahdollisimman helposti ja esteettomisti. Saavutettavuus tarkoittaa
myos ithmisten yhdenvertaista kohtelua ja syrjimittomyyttd. Ohjelman tavoitteena on hel-
pottaa myds maahanmuuttajien yhdenvertaista osallisuutta taide- ja kulttuuritoimintaan
ja -tarjontaan ja sitd kautta integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan. Opetusministerid on
asettanut tydryhmin vuosille 2009-2011 edistimiin taiteen ja kulttuurin saavutettavuut-
ta.

Saavutettavuusohjelman puitteissa opetusministerié on pyrkinyt vahvistamaan saavutet-
tavuuteen ja monikulttuurisuuteen liittyvid asiantuntemusta taidetoimikuntalaitoksessa,
kannustamaan my6s muita alaisia virastoja ja laitoksia sekd muita keskeisid taide- ja kult-
tuurilaitoksia laatimaan saavutettavuuskartoituksen ja -suunnitelman, jossa huomioidaan
my6s kulttuurivihemmistot, nimedmiin saavutettavuuskysymyksid hoitavan vastuuhen-
kilon seki vahvistamaan saavutettavuuteen ja monikulttuurisuuteen liittyvidi osaamistaan.
Lisiksi opetusministerié on tukenut vammaisyhteisojen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin
saavutettavuuden edistimiseen osoitetusta miirirahasta (yht. 540 000 euroa vuonna
2009) laitosten saavutettavuuskartoitusten ja -suunnitelmien tekemistd

Opetusministerié on myds tukenut osana saavutettavuusohjelmaa monikulttuurisuut-
ta ja rasisminvastaista tyotd veikkausvoittovaroista tarkoitukseen varatusta mairirahasta
(2009 yhteensi 500 000 euroa). Miirirahasta 100 000 euroa on vuonna 2009 asetettu
taiteen keskustoimikunnan kiytté6n monikulttuuristen taidehankkeiden tukemiseen.
Opetusministerion jakamilla avustuksilla tuetaan maahanmuuttajien ja kansallisten etnis-
ten vihemmistdjen kulttuuri-, taide- ja nuorisotoimintaa seki rasismin, muukalaisvihan ja

hankkeita.

Hallituksen tavoitteena oleva maahanmuuttajien kotoutuminen suomalaiseen yhteis-
kuntaan vaatii toimia my6s kulttuuripolitiikan alalla. Opetusministerion avustuksista
monikulttuurisuuden edistimiseen vain pieni osa on voitu miirirahan riittimittdmyyden
vuoksi suunnata hankkeille, joiden tavoitteena on maahanmuuttajien integroituminen
Suomen kulttuuriin (esimerkiksi Kassandra ry:n tai sitd vastaavaan toimintaan). Piiasiassa
miidrirahasta on tuettu maahanmuuttajayhdistysten omaa kulttuuritoimintaa. Taiteen ja
kulttuurin avulla kotoutumista edistdvin toiminnan rahoitus onkin ollut paiasiassa epi-
sadnnollisen projektirahoituksen (mm. ESR-mairirahat) varassa. Taiteen keskustoimikun-
roitumista Suomen taide-elimiin seki suvaitsevaisuutta lisddvid taidehankkeita.

Muita kotouttamisty6ti tekevid kulttuurialan toimijoita ovat monet opetusministerién
tukemat ystivyysseurat kuten lihialueiden seurat (Venijin ja Viron ystivyysseurat), Iti-
Euroopan, Aasian, Afrikan ja Eteli-Amerikan seurat, joiden toimintaan sisiltyy kohde-
maansa maahanmuuttajien kotouttamista ja rasismin vastaista tyotd.
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Vendjiin ja Itd-Euroopan instituutti

Suurin maahanmuuttajaryhmi ovat venijinkieliset (45 224 vuonna 2007). Opetusminis-
terién alaisen viraston Venijin ja Iti-Euroopan instituutin toimintaperiaatteisiin liittyvit
kulttuurisen moninaisuuden turvaaminen, kieli- ja kultcuurivihemmistsjen kulttuuristen
oikeuksien ja kulttuurisen vuoropuhelun vahvistaminen ja uusien yhteistydmuotojen
kehittdminen. Instituutti tuottaa Venijiltd ja Iti-Euroopasta muuttaneille omakielisid
kultcuuripalveluja seki osallistuu kotimaisiin monikulttuurisiin hankkeisiin kulttuuripal-
velujen kehittdmiseksi Suomessa.

Instituutti tuo nikyviksi Vendjilti ja Itd-Euroopasta muuttaneiden taiteen, kulttuurin,
tieteen seki litke-eldmissd toimivien osaajien asiantuntemuksen kehittimalli ja yllipiti-
milld Asiantuntijat -tietopankkia, joka saattaa yhteen palvelujen tarvitsijat ja tarjoajat.
Instituutti jirjesti 3.6.2009 ensimmaiisen uudentyyppiseksi eri alojen sidosryhmitilai-
suudeksi tarkoitetun foorumin, joka tihtid kotoutumista edistivien kehityshankkeiden
synnyttimiseen. Foorumista kehitetdin vuosittaista tapahtumaa. Instituutin kirjasto tukee
Suomen venijinkielisen viestonosan kielti ja kulttuuria tarjoamalla kirjastoaineistoja ja
-palveluita venijin kielella.

Monikielinen kirjasto

Opetusministeri6 tukee vuosittain Monikielisen kirjaston toimintaa. Monikielisen kirjas-
ton tehtivinid on Suomessa asuvan vieraskielisen viestdn kirjastopalvelujen tukeminen,
yhteyksien solmiminen koti- ja ulkomaisiin yhteistydtahoihin, tiedotus ja neuvonta seki
aineiston hankinta yhteiskiyttoon sellaisilla kielilld, jotka meilld ovat harvinaisia ja joiden
kiyttdjid Suomessa on vihin. Pidvastuu ulkomaalaisvieston yleisistd kirjastopalveluista on
kunnilla.

Hankerahoituksella tuetaan vuosittain monikulttuurisia palveluja kehittivid hankkeita.
Muun muassa Kuopion seudun kirjastot ja Kajaani ovat kehittineet laajempia hankkeita,
joiden avulla kirjastopalvelut tehddin maahanmuuttajille tutuiksi. Espoon kirjastoissa on
panostettu monikulttuuriseen henkilgkuntaan ja monipuolisiin, myds maahanmuuttaja-
taustaisia nuoria kiinnostaviin palveluihin. Opetusministerié on tukenut hankerahoituk-
sella tdhin liittyvid, pienimuotoisia hankkeita.

Kulttuurilehdet

Opetusministerié mydntii vuosittain avustusta kulttuurilehdille, jotka yllapitivit kulttuu-
rista, tieteestd, taiteesta tai uskonnollisesta elimistd kiytivid yhteiskunnallista keskustelua.
Avustusta mydnnettiessi kiinnitetdan huomiota lehden levikkiin ottaen huomioon kui-
tenkin erilaiset vihemmistokulttuuritarpeet.

Museot
Maahanmuuton lisddntyminen muuttaa myds museoiden toimintakenttdi. Museoiden

haasteena on vastata uusien asiakasryhmien odotuksiin ja ottaa huomioon yhteiskunnan
muuttuminen niin toiminnassaan kuin kokoelmiensa kartuttamisessa ja tutkimisessa.
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Opetusministerié tukee Museoviraston kautta myonnettivilld innovatiivisilla avustuksilla
museoiden hankkeita, joiden tavoitteena on monikulttuurisuuden edistiminen lisdamalld
mm. museoiden mahdollisuuksia kiynnistid ja toteuttaa uusia asiakasryhmii palvelevia
hankkeita. Tavoitteena on museoiden toiminnan kulttuurisen ja tiedollisen saavutettavuu-
den parantaminen ja mm. maahanmuuttajien kannustaminen kulttuuriperinnén aktiivi-
seen ja omatoimiseen vaalimiseen.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Edistetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelman tavoitteiden toteutumista
saavutettavuustydryhmén tydssa laadittavien kehittdmissuunnitelmien mukaan mm.:

kehittamélla Kulttuuria kaikille -palvelun kulttuurivahemmistéjen saavutettavuuskysymyksiin
liittyvaa toimintaa;

kehittamalla taiteen ja kulttuurin alueellista saavutettavuusneuvontaa;

seuraamalla Taiteen keskustoimikunnan kayttdén monikulttuuristen taidehankkeiden
tukemiseksi asetetun maararahan tavoitteiden toteutumista

kehittamalla toimenpiteitd vahemmistokulttuureita (ml. maahanmuuttajat) edustavien taiteilijoiden
ja kulttuurialan toimijoiden integroimiseksi Suomen taide- ja kulttuurielamaan

kehittamalla toimenpiteitd vahemmistokulttuureita (ml. maahanmuuttajat) edustavien taiteilijoiden
integroimiseksi Suomen taide-elamaan (mm. apurahat)

seuraamalla ja edistamalla maahanmuuttajien kulttuuripalvelujen kéyttéa ja kulttuuritoimintaan
osallistumista informaatio-ohjauksella ja saavutettavuusohjelman seurannan avulla

2 Tuetaan maahanmuuttajien kotouttamista taiteen ja kulttuurin avulla osoittamalla sille
resursseja. Maararahan tarve on vuosina 2010-2013 yhteensa 1 miljoona euroa ja se
jakaantuu seuraavasti: vuonna 2010: 200 000 euroa, 2011: 2560 000 euroa, 2012: 250 000
euroa, 2013: 300 000 euroa.

3 Osallistutaan yhdessd maahanmuuttajien, asiantuntijoiden ja muiden sektoreiden edustajien
kanssa monikulttuurisuuteen liittyvien muiden haasteiden kartoittamiseen ja ratkaisemiseen.

4 Annetaan Venajan- ja lta-Euroopan instituutille tehtavaksi selvittaa venéjankielisen vahemmiston
kulttuuripalvelujen kayttoa, integroitumista Suomen kulttuurielaman ja osallistumisen
edistamiseen liittyvista toimenpiteista.

5 Toiseksi suurin kieliyhma Suomessa ovat vironkieliset (19 812 vuonna 2007). Annetaan
Tuglas-seuralle tehtavaksi selvittaa vironkielisen véhemmiston kulttuuripalvelujen kayttoa,
integroitumista Suomen kulttuurielaman ja osallistumisen edistamiseen liittyvia toimenpiteita.

6 Laaditaan kartoitus siitd, miten muut maahanmuuttajaryhmat kayttavat kulttuuripalveluja,
ovat integroituneita Suomen kulttuurielaméan ja millaisia osallistumisen edistamiseen liittyvia
toimenpiteita heidan kohdallaan tarvitaan.

7 Tuetaan monikulttuurisuuden edistamista osana museoiden toimintaa.
8 Kulttuurilehtiavustuksissa kiinnitetdan huomiota véhemmistékulttuurien tarpeisiin

9 Kirjastojen kehittdmishankkeiden rahoitusta jatketaan ottaen huomioon maahanmuuton
lisdéntyvia tarpeita.
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4.2.92 Liikunta

Siddosperusta

Liikuntalaki (1054/1998) on julkista litkuntatoimintaa keskeisimmin siitelevi erityislaki.
Lain arvopohja miiritelldin lain tarkoituspykilissi seuraavasti: "T4min lain tarkoitukse-
na on edistdi litkuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua sekd niihin liittyvii kansalaistoimintaa,
edistdd vieston hyvinvointia ja terveyttd sekid tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd
litkunnan avulla. Lisiksi lain tarkoituksena on liikunnan avulla edistid tasa-arvoa ja su-

Sdannoksessi kiytetty kisite viestd (aikaisemmin kansalaiset) tarkoittaa, ettd maahan-
muuttajat ovat kansalaisuudestaan riippumatta liikuntalain piirissi.

Valtioneuvoston periaatepiiiitis litkunnan
edistimisen linjoista

Valtioneuvoston 11. joulukuuta tekemissid periaatepéitoksessi litkunnan edistimisen
linjoista asetetaan yhdeksi tavoitteeksi liikkunnan lisidminen erityistoimia vaativien vies-
téryhmien keskuudessa. Erityistoimien kohderyhmini mainitaan liikkumisesteiset, maa-
hanmuuttajataustaiset ja tydttomit. Periaatepiitoksen toimeenpanon osalta piitoksessi
viitataan opetusministerion suunnitelmaan, jonka mukaan laaditaan ja toteutetaan maa-
hanmuuttajataustaisten kotoutumista litkkunnan avulla edistivi kehittimisohjelma yhteis-
tydssd muun sivistys- ja kulttuuritoimen kanssa.

Maahanmuuttajataustaisten litkunnan edistiminen

Useissa maissa Suomen ohella on kiytetty urheilua ja litkuntaa maahanmuuttajien kotout-
tamisessa. Oletus urheilun ja liikkunnan toimivuudesta kotouttamistarkoituksessa perus-
tuu osaltaan urheilun ja liikkunnan laajaan suosioon etenkin lasten ja nuorten keskuudessa.
Urheilun kansainvilisyys ja pelisidntdjen tunnettavuus yli rajojen antavatkin maahan-
muuttajalle hyvin vilineen kontaktien luomiselle ja toimintaan osallistumiselle vieraassa
maassa.

Liikuntapolititkan osana monikulttuurisuus ja maahanmuuttopolitiikkaa alkoi saada
Suomessa sisiltdd 1990-luvulla. Kansainvilisesti ja erityisesti Euroopan neuvoston piirissi
tapahtuneet kampanjat ja linjaukset olivat toimineet virikkeini kansallisille ratkaisuille.

Opetusministerié hyviksyi vuoden 1996 liikuntabudjettiin miirirahan litkunnan ja
urheilun piirissd tapahtuvan monikulttuurisuuden ja suvaitsevaisuuden edistimiseen.
Miiriraha osoitettiin Suomen Liikunta- ja urheilu ry:lle, joka on jakanut hanketukea pai-
kallistason monikulttuurisuusprojekteihin. Nykyisin SLU osoittaa hanketukea monikult-

Maahanmuuttajien litkuntatoiminta on organisoitunut suomalaista liikuntajirjestora-
kennetta vastaavaksi. Tilld hetkelld toimii maahanmuuttajataustaisia urheiluseuroja yli
50. Niiden kattojirjestini toimivat FIMU ry (Suomen Monikulttuurinen litkuntaliitto
ry) Ja Liikkukaa ry (Liikuntaa ja kulttuuria kansainvilisesti LIIKKUKAA ry). FIMU on
SLU ry:n jdsenjirjestd. Opetusministerid on hyviksynyt FIMU:n my6s valtakunnalliseksi
litkuntajirjestoksi, joka saa opetusministerion myéntimai toimintamiirirahaa vuosittain.
Opetusministerié on tukenut LIIKKUKAA ry:n toimintaa erillismairirahoin. Opetusmi-
nisterié on tukenut my6s Suomen Palloliitto ry:n rasismin vastaista toimintaa.
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Litkuntatieteellinen tutkimus

Opetusministerié on tukenut litkuntatieteellistd tutkimusta, jossa tutkimus on kohdistu-
nut monikulttuurisuuden ilmenemiseen Suomessa. Viimeisimpini mainittakoon Risto
Rinteen vuonna 2009 saama avustus tutkimukseen Liikunnan merkitys maahanmuuttaji-
en akkulturaatiossa. Vireilld on Pro gradu -tasoinen tutkimus Maahanmuuttajat ja liikun-
ta ja laaja tasa-arvotutkimus, jossa tarkastellaan my6s maahanmuuttajien asemaa suhteessa
litkuntapaikkojen saatavuuteen.

Kansainvilinen toimintaympiristi

Euroopan neuvoston jisenyys ja sitoutuminen sen toimintaperiaatteisiin tarjoaa liikunnan,
tasa-arvon, suvaitsevaisuuden ja monikulttuurisuuden edistimiselle luontevan kansainvi-
lisen viitekehyksen. Jirjeston hyviksymit Urheilun peruskirja ja urheilun eettinen koodi
tarjoavat lihtokohdan myos kansallisen liikkunnan kehittimiselle. Suomi on osallistunut
jarjeston kampanjoihin (Sport, Tolerance and Fair Play). SLU ry on hyviksynyt my®s ur-
heilun eettiset sdinnét, joihin sisiltyy myos monikulttuurisuus ja suvaitsevaisuus.

Suomi on my#és ratifioinut Euroopan neuvoston hyviksymin eurooppalaisen yleissopi-
muksen (T-RV) katsojien vikivallasta ja episopivasta kiyttiytymisestd urheilutilaisuuksissa
ja erityisesti jalkapallo-otteluissa. Episopivaksi kiyttdytymiseksi luetaan my®s rasistiset
ilmaukset. Urheilun piirissd esiintyvii rasismia vastaan toimitaan erilaisin kampanjoin,
ohjein ja koulutuksen keinoin.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Laaditaan liikunnan kotouttamisohjelma vuonna 2009 osana sivistys- ja kulttuuritoimen seka
opetusministerion strategisia linjauksia
2 Kehitetaan liikkuntaa ja urheilua kotouttamisen keinona osana kotouttamispolitiikan kokonaisuutta

3 Arvioidaan maahanmuuttajataustaisten liikuntajarjestojen tukipolitiikka

4 Vahvistetaan maahanmuuttajataustaisten likuntaedellytysten tietoperustaa sektoritutkimuksen
keinoin

5 Vahvistetaan maahanmuuttajataustaisten vaestéryhmien kansalaistoimintaan liittyvaa osaamista
seké terveyskasvatuksen ja liikunnan valmiuksia urheiluseurojen seké valtakunnallisten
likunnan koulutuskeskusten toiminnalla

6 Pilotoidaan valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten toiminnassa
maahanmuuttajataustaisten osallistumismahdollisuuksien parantamista opintoseteliavustuksilla
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4.2.3 Nuoriso

Nuorisolaki ja kebittimisohjelma

Nuorisolain (72/2006) toteuttamisen yhtend lihtokohtana on lain 1 §:ssd maritelty
monikulttuurisuus ja kansainvilisyys. Lisiksi lain 7 §:ssd kunnan yhdeksi tavoitteellisek-
si peruspalveluksi on mairitelty kansainvilinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd "Monikulttuurisuus ja kansainvilisyys
merkitsevit kansainvilisyyskasvatusta, suvaitsevaisuuden edistimistd sekd kulttuurivihem-
mistdihin kuuluvien nuorten ja heidin yhteisjensi tukemista”. Nuoria maahanmuuttajia
koskevat erityistoimenpiteet sisiltyvit hallicuksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisoh-
jelmaan 2007-2011.

Valtionavustukset

Opetusministerié avustaa maahanmuuttajanuorten omaa yhdistystoimintaa valtionavus-
tuksin tavoitteenaan vahvistaa nuorten oikeutta omaan kulttuuriinsa. Tukea myonnetiin
sekd perustoimintaan ettid hankkeisiin. Osana vihemmistsihin kuuluvien nuorten sosiaa-
lista vahvistamista maahanmuuttajanuorten oma ja heihin kohdistuva toiminta on asetet-
tu yhdeksi painopisteeksi myonnettiessi valtionavustuksia nuorten ennaltachkiisevissi
tyossd, mukaan lukien huume- ja piihdetyossi. Sosiaalisen vahvistamisen ohella myos
aktiivisen kansalaisuuden tukeminen on kasvava painoalue. Maahanmuuttajat on otettu
huomioon myés nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden tukemista.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry:n valtakunnallisia toimenpidekokonaisuutta
monikulttuurisuuden edistimiseksi (mm. Elivi kirjasto, tukitoimenpiteet nuorisojirjesto-
jen monikulttuurisuustoiminnalle) on tuettu monivuotisesti.

Tyopajatoiminta ja etsivi nuorisotyo

Maahanmuuttajanuorten tarpeet otetaan huomioon ohjattaessa nuorta tydpajatoiminnas-
sa. Tyopajojen henkildston valmiuksia toimia monikulttuuristuvissa tydpajoissa on viime
vuosina lisitty. Aidinkielendin muita kuin kotimaisia kielid puhuvien tyopajojen asiakkai-
den tilastointia on parannettu.

Etsivin nuorisotyon tydparitoiminnan tukemisessa monikulttuuriset tydparit ovat pai-
nopisteeni.

Nuorisoalan koulutus ja tutkimus
Nuorisoalan/nuorisotyén koulutuksessa maahanmuuttokysymykset ovat esilld lisdintyvisti
kaikilla koulutusasteilla. Asiat on otettu huomioon esimerkiksi opetussuunnitelmatydssi.
Monikulttuurisuuteen liittyvdd nuorisotutkimusta on tuettu lisdéntyvisti. Suomalais-
nuorten maahanmuuttoasenteita on selvitetty osana nuorisoasiain neuvottelukunnan nuo-
risobarometritutkimuksia.

EU-asiat ja kansainvilinen yhteistyo

Nuorisoalan EU-yhteistydssi maahanmuuttajanuoria ja/tai monikulttuurista nuorisotyd
ei ole viime vuosina kisitelty erilliseni aiheena. Neuvoston suosituksessa nuorten vapaa-
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chtoisten liikkkuvuudesta Euroopan unionissa (14825/08) suositetaan jisenvaltioille, ettd
nimi kehittiisivit toimintalinjoja nuorten tietoisuuden lisiamiseksi monikulttuuristen
taitojen (ja kielten opiskelun) merkityksestd niiden esteiden vihentimiseksi, jotka haittaa-
maahanmuuttajanuorten asemaa ja heitd koskevia toimenpiteiti. Euroopan neuvosto on
nostanut monikulttuurisuuden yhdeksi prioriteettialueekseen ministerikomitean syksylld
2008 tekemalld padtokselli (CM/Res(2008)23), joka suuntaa nuorisektorin toimintaa
vuosina 2010-2020. Toiminta suuntautuu ensisijaisesti monikulttuurisen nuorisotyn
edistimiseen seki rasismin, suvaitsemattomuuden ja syrjinnin torjumiseen.

Maahanmuuttoon liittyvii asioita on Kkisitelty jonkin verran myds osana nuorisoalan
pohjoismaista yhteistyotd ja kahdenvilistd vaihtoa.

Tietolibhteet
Keskeisia maahanmuuttajanuoria, monikulttuurisuutta ja nuorten ulkomaalaisasenteita

koskevia tietoldhteitd ovat nuorisobarometrit, Nuorisotutkimusverkoston selvitykset sekd
Tilastokeskuksen, tyshallinnon ja opetushallinnon tuottamat tilastot.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Tuetaan hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamissuunnitelman 2007-2011 mukaisesti
maahanmuuttajanuorten sosiaalista vahvistamista, oikeutta omaan kulttuuriin ja aktiivista
kansalaisuutta. Toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan kehittamisohjelman toteutumisen
arvioinnin yhteydessa.

2 Nuorten maahanmuuttajien jarjestdtoiminnan ja nuorisojarjestéjen monikulttuurisen toiminnan
tukemista lisataan edelleen. Monikulttuurisen nuorisotoiminnan edistdminen otetaan yhdeksi
kriteeriksi myonnettaessa valtakunnallisten nuorisojérjestojen ja nuorisotyota tekevien jarjestojen
vuosiavustuksia.

3 Maahanmuuttajanuorten osallistumista ja elinoloja koskevan tutkimuksen tuloksia hyddynnetéén
paremmin osana ministerion toiminnan suuntaamista. Nuorisobarometriin siséllytetaan
saanndllisesti nuorten ulkomaalaisasenteita mittaavia kysymyksia.

4 Monikulttuurisuuden tukemista jatketaan osana nuorten tydpajojen toimintaa
kokoamalla kehitetyt kaytanteet, parantamalla tydpajavalmentajien osaamista ja tarkentamalla
maahanmuuttajataustaisten nuorten tilastointia.

5 Kuntien nuorisotoimille pyritdan kohdistamaan erillinen méaararaha maahanmuuttajataustaisten
nuorisotydntekijoiden palkkaamiseen.

4.3 Uskonnolliset yhdyskunnat ja
hautaustoimi

Maahanmuuttajien miirin lisddntyminen on varsinkin 1990-luvulta alkaen lisinnyt us-

lisdintyminen. Nykyisin muslimeja arvioidaan asuvan Suomessa karkean arvion mukaan
noin 35 000—40 000. Edelleen Suomi on kuitenkin muihin Euroopan maihin verrattu-
na uskonnollisesti hyvin yhteniinen maa, jossa viestén suuri enemmistd kuuluu yhteen
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kirkkokuntaan ja jossa muiden uskonnollisten ryhmien suhteellinen osuus on hyvin pieni.
Kun tarkastellaan maahanmuuttajien miirid kansallisuuksittain, voidaan my®os havaita,
ettd suurimmat ryhmit tulevat lihialueilta, joissa mm. luterilainen ja ortodoksinen uskon-
toperinne ovat vallitsevia. Maahanmuutto koskee siten suuressa miirin myds Suomessa
perinteisesti toimineita kirkkokuntia.

Maahanmuuttajien uskonnollisen toiminnan kannalta opetusministerion toiminnan pe-
ruslihtokohta on perustuslain 11 §:ssd turvattu uskonnon ja omantunnon vapaus. Tdhin
sisiltyy mm. oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus, uskon-
nollinen jirjestdytymisvapaus seki oikeus olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Opetusministerion tavoitteena on edistii tosiasiallisia mahdollisuuksia uskonnonvapau-
den kiyttimiseen.

Oikeudelliset puitteet uskonnolliselle jirjestdytymiselle muodostaa uskonnonvapauslaki,
joka on uudistettu kokonaisuudessaan vuonna 2003. Lain mukaan uskonnollisen yhdys-
kunnan voi perustaa vihintiin 20 perustajajisenti, jotka laativat yhdyskunnan perusta-
miskirjan ja yhdyskuntajirjestyksen. Uskonnollista toimintaa voi harjoittaa my®os aatteelli-
sen yhdistyksen muodossa tai jirjestdytymittd mihinkiin oikeudelliseen muotoon.

Erityisesti niissi uskonnollisissa yhdyskunnissa, joiden jisenistd on pddasiassa maahan-
muuttajataustaista, taloudellisten resurssien puute voivat heikentid mahdollisuuksia us-
konnollisen toiminnan jirjestimiseen. Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat vuo-
desta 2008 lihtien voineet hakea opetusministerioltd avustusta toimintansa tukemiseen.
Avustuksia myonnettiin vuonna 2008 yhteensid 200 000 euroa. Avustuksen tavoitteena
on mm. lisitd eri uskonnollisten suuntausten yhdenvertaisuutta seki edistii tosiasiallisia
mahdollisuuksia uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen.

Vuonna 2004 voimaan tullut hautaustoimilaki (457/2003) on edistinyt uskonnon-
vapauden toteutumista hautausasioissa. Yleisten hautausmaiden ylldpitdjini toimiville
evankelis-luterilaisille seurakunnille siidettiin velvollisuus osoittaa hautasija pyynnésti
erityiseltd tunnustuksettomalta hauta-alueelta. Hautaamiseen liittyvien maksujen siidntelyi
tarkennettiin niin, ettd maksujen tulee olla yleiselld hautausmaalla samat kaikille kunnan
alueella asuville riippumatta seurakunnan jisenyydesta.

Uskonnonvapauden toteutumisen kannalta on tirkei, ettd eri uskonnolliset ryhmiit
voivat noudattaa hautaamisessa uskontonsa mukaisia siint6jd ja tapoja. Kdytinnossi on-
gelmia on tissi suhteessa esiintynyt muslimeilla, joiden uskonnollisten siintdjen huomi-
oon ottaminen yleisilld hautausmailla edellyttdd padsidntoisesti oman alueen varaamista
muslimien hautaamista varten. Muslimeja varten tarkoitettuja alueita on muutamilla
hautausmailla, lihinnd suurissa kaupungeissa, mutta seurakunnilla ei ole lakisiiteistd vel-
vollisuutta tillaisten alueiden jirjestimiseen. Suomen Islamilainen Neuvosto ry:llid on me-
neilldin hanke oman, kaikille Suomessa asuville muslimeille avoimen hautausmaan perus-
tamiseksi. Opetusministerié pyrkii osaltaan tukemaan neuvostoa hankkeen valmistelussa.

4 N\
Kehittamistavoitteet

1 Jatketaan uskonnonharjoituksen edellytysten ja uskonnollisten yhdyskuntien yhdenvertaisuuden
edistamista.

2 Edistetdan muslimien mahdollisuuksia noudattaa oman uskontonsa mukaista hautaustapaa.

. J
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5 Horisontaaliyhteisty
maahanmuuttopolitiikassa

Hallitusohjelman mukaan hallituksen maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on kehit-
tdd aktiivista, kokonaisvaltaista ja johdonmukaista politiikkaa, joka ottaa tiysipainoisesti
huomioon, niin tydvoiman tarpeet ja maahanmuuttajien moninaiset lihtokohdat kuin
kansainviliset velvoitteet. Sisdasianministerié on vuoden 2008 alusta vastannut maahan-
muuttopolitiikasta ja -hallinnosta sekd kotouttamisen yhteensovittamisesta.

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ministeriryhmi johtaa hallitusohjelman mukai-
sen maahanmuuttopolitiikan valmistelua sekd kisittelee muut maahanmuuttopolitiikan
yhteen sovitettavat ja yhteisesti kisiteltidvit asiat.

Lisdidntyvien maahanmuuttoon liittyvien poikkihallinnollisten tehtivien johdosta ope-
tusministerié on maaliskuussa 2008 asettanut maahanmuutto-, vihemmisto- ja ihmisoi-
keuspolitiikkaa kisittelevin yhteistyoryhmin (MAVI-ryhmi). MAVI-ryhmin jisenet osal-
listuvat laajasti poikkihallinnolliseen yhteistyhon opetusministerién edustajina.

Ministerididen vilisen yhteistyén koordinaatiovastuu on paiasiallisesti sisdasiainmi-
nisteriolld. Opetusministerion pidasialliset yhteistydtahot sisdasianministerion lisiksi
maahanmuuttoasioissa ovat ty- ja elinkeinoministerid seki sosiaali- ja terveysministerid.
Maahanmuuttopolitiikka ja sithen liittyvi viranomaisyhteisty6 on laajaa ja monivaiheista,
koska maahanmuuton merkitys valtionhallinnossa on vasta viime aikoina kasvanut. Maa-
hanmuuton yhteistydmuodot ovat osin vasta muotoutumassa.

Poikkihallinnollisen yhteistyon paiteemat liittyvit kotouttamiskoulutukseen, etnisiin
suhteisiin, tydperusteiseen maahanmuuttoon ja maahanmuuttajanuorten asemaan. Ko-
touttamiskoulutuksessa opetusministerion koulutussektorin osalta tirkeitd asiakokonai-
suuksia ovat suomen ja ruotsin kielen opetus, osaamisen tunnistaminen seki ohjaus- ja
neuvontapalvelujen kehittiminen sekd tydperusteisen maahanmuuton osalta edelld mai-
nittujen lisiksi myos Suomen vetovoimastrategia seki tydelimiyhteistyd.

Maahanmuuton EU-asioita kisitelliin EU-jaosto 6:n seki jossain midrin myds jaosto
30 toimialoilla. EU:n rakennerahastoyhteisty6hon sisiltyy myds maahanmuuttopolitiikka
edistivid kehittimisohjelmia ja projekteja, jonka toteutukseen opetusministerién hallin-
nonala osallistuu. EU:n Progress-ohjelman rahastot kuten Euroopan kotouttamisrahasto
(IF) ja Euroopan pakolaisrahasto (ERF) ovat myos tirkeitid tydvilineitd. Opetusministerid
osallistuu em. rahastojen ohjausryhmien tydskentelyyn.

Turvapaikkapolitiikkaa koskeva selvitys laadittiin keviilld 2009.
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Ajankohtaisia lainsdiddidntshankkeita ovat mm:
Kotouttamislainsiidiannion uudistus

Hallituksen selonteko kotouttamislain toimeenpanosta annettiin Eduskunnalle 7.12.2008.
Kotouttamislain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan maahantulon pe-
rusteesta riippumatta henkilditd, joiden oleskelu Suomessa on jatkuva. My®és tyon perus-
teella Suomeen muuttavat henkilét ja heidin perheenjisenensi piasevit yksilsllisiin ko-
toutumista edistdviin toimenpiteisiin. Nistd keskeisin on kieli- ja perehdyttivi koulutus.
Tavoiteaikataulu hallituksen esitykselle on 2010.

Kansalaisuuslain muutostarpeet

Kansalaisuuteen vaadittavaa Suomessa asumisaikaa lyhennetiin (neljiin vuoteen) ja selvi-
tetddn muut kansalaisuuslain muutostarpeet.

Eriitd meneilldin olevia hankkeita, tyoryhmii ja prosesseja, joihin opetusministerid
osallistuu ovat:

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO (SM) ja sen tydjaosto

Kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunta (SM)
Vahemmistdasiain neuvottelukunta (Vahemmistovaltuutettu/SM)

Etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjelma (PUIKOT), vuosille 2008-2011 (SM)
Euroopan kotouttamisrahaston johtoryhméa (SM)

Kunniaan liittyvan vakivallan tunnistaminen -tyéryhméa (SM)

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman seuranta (SM)

Monitori-lehden toimitusneuvosto (SM)

Syrjinnéan seurantaryhma (SM)

Ty6voiman maahanmuuton toimenpideohjelma vuosille 2009-2011 (SM)
Yhdenvertaisuussuunnittelun suositusten uusiminen -tydryhméa (SM)
ESR/Maahanmuuton kehittamisohjelmien johtoryhma (TEM)

EU-asioiden komitean valmistelujaosto 6 (maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat)
Maahanmuuttoviraston korkeakoulutustyéryhma (Maahanmuuttovirasto)
Maahanmuuttajien infopankin ohjausryhma (Helsingin kaupunki)

Valtion ja padkaupunkiseudun kuntien vélinen aiesopimus (2009-2112) maahanmuuttajien
kotouttamisen ja tydllistymisen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi

Monikulttuurisuustaitojen kehittaminen kouluyhteisdissa (MOKU) -tyéryhma (Opetushallitus)
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6 Linjausten toteutumisen
arviointi ja tarkistaminen

Maahanmuuttopolititkan toimintaympiristd muuttuu nopeasti erityisesti tydperusteisen
maahanmuuton, etnisten suhteiden ja maahanmuuttajien kotoutumisen osalta.

Opetusministerion maahanmuuttopoliittisten linjausten toteutumista arvioidaan tar-
peen mukaan, kuitenkin vihintdin kerran vuodessa kansliapaillikén johtoryhmissi. Ar-
viointiin perustuen ministerion maahanmuutto-, vihemmists- ja ihmisoikeuspoliittinen
yhteistydryhmi tekee tarvittaessa ehdotukset linjausten tarkistamiseksi.
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LIITE 1. Maahanmuuttoasioihin liittyvaa lainsaadantoa

Lainkohta Aihe

359/2003 Kansalaisuuslaki

974/2007 Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

799/2004 Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta

1105/2007 Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

301/2004 Ulkomaalaislaki

1270/1997 Laki ulkomaalaisrekisterista

493/1999 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta

511/1999 Asetus maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta

21/2004 Yhdenvertaisuuslaki

3.2.1995/156 Laki Maahanmuuttovirastosta

13.3.2002/193 Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta

660/2001 Laki vahemmist&valtuutetusta ja syrjintélautakunnasta

2007/1467 Sisdasiainministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden

maksullisuudesta

Lahde: Maahanmuuttovirasto, http://www.migri.fi/netcomm/content.asp?article=1903
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LIITE 2. Suomen kansainvalisia etnisiin suhteisiin,
vahemmistojen suojeluun ja syrjimattomyyteen liittyvia
velvoitteita

Oikeudellisen yhdenvertaisuuden periaate ja syrjintikielto on itsendisind ihmisoikeuksina
sisillytetty lukuisiin kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin ja luonteeltaan niihin vas-
taaviin asiakirjoihoin. Ihmisoikeudet kuuluvat nykyisin Suomen hallituksen painopiste-
alueisiin. Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteen on vaikuttaa erityisesti
naisten, lasten, vihemmistjen ja alkuperiiskansojen sekid vammaisten oikeuksien toteut-
tamisen parantamiseen. Johdonmukaisesti Suomi on pyrkinyt mahdollisimman nopeasti
liitttym3din kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin. Suomi on niin myds kansainvilisoi-
keudellisesti sitoutunut yhdenvertaisuusperiaatteen kunnioittamiseen ja syrjintikiellon
noudattamisen turvaamiseen sekd hyvien etnisten suhteiden vaalimiseen.

Keskeisimpiin ihmisoikeussopimuksiin sisiltyvit yhdenvertaisuutta ja syrjintikieltoa
koskevat Suomea sitovat sopimusmairiykset sisdltyvit YK:n kansainvilisid ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (KP-sopimus) ja taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen sekd Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen lisipoytikirjoineen. Tirkeid syrjintikiellon sisiltivi sopimus-
miidriys sisiltyy my6s lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen.

Suomi on ratifioinut useita syrjinnin vastaisia erityissopimuksia. T4rkein niistd on
kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (CERD-
sopimus). Lisiksi voidaan mainita kaikkinaisen naisten syrjinnin poistava yleissopimus,
tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi tapahtuvaa syrjintid koskeva yleis-
sopimus ja syrjinnin vastustamista opetuksen alalla koskeva yleissopimus.

Liityttyddn Euroopan unionin jiseneksi Suomi tuli my6s yhteisdoikeuden velvoittamak-
si. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan antamin valtuuksin neuvosto
antoi vuonna 2000 kaksi henkiliden yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid direktiivid (nk.
syrjintidirektiivit 2000/43/EY “rasismidirektiivi” ja 2000/78/EY “tydsyrjintidirektiivi”).
Niiden direktiivien tdytintd6n panemiseksi on Suomessa saatettu voimaan vuonna 2004
yhdenvertaisuuslaki. Syrjintikielto sisiltyy myds EU:n perusoikeusasiakirjaan, joka toistai-
seksi on voimassa vain poliittisena sitoumuksena.

Yhdenvertaisuutta ja syrjinnin kieltoa koskevien kansainvilisoikeudellisten velvoit-
teiden ohella tirkeitd etnisid suhteita koskevia sopimusmairiyksii ovat vihemmistojen
pitkdin ainoa titd tarkoittava oikeudellisesti velvoittava mairiys. Sittemmin titd vastaa-
va vihemmistosuojamiiriys on sisillytetty lapsen oikeuksia koskevaan sopimukseen (30
artikla). Myshemmin 1990-luvulla Suomi on ratifioinut kaksi Euroopan neuvoston vi-
hemmistoikeussopimusta, alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan ja kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen.

Suomen toimintaa etnisten suhteiden kehittimiseksi ohjaavat myds suositukset, joita
antavat ihmisoikeussopimusten valvontaelimet, Euroopan neuvoston yhteydessi toimiva
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI ja Euroopan unionin perusoi-
keusvirasto (ent. Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus EUMC). Suomi on
kansallisesti osallistunut myss YK:n kolmannen rasismin vastaisen maailmankonferenssin
(Durban) suositusten seurantaan tihtidviin tyohon.

Suomen kansainvilistd ihmisoikeuspolitiikkaan linjataan myds eduskunnalle kerran hal-
lituskaudessa annettavassa hallituksen ihmisoikeuspolitiikkaa koskevassa selonteossa, jossa
etnisen syrjinnin vastustaminen on keskeiselld sijalla.
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LIITE 3

Opetusministerion maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa kiytetddn termeji seuraavissa
merkityksissi:

Ulkomaalainen on henkils, joka ei ole Suomen kansalainen.

Maahanmuuttaja/Maastamuuttaja on maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskisite, joka
koskee kaikkia eri perustein muuttavia henkil6iti.

Maahanmuuttajataustaisella voidaan viitata ensimmiisen tai useamman polven maahan-
muuttajiin riippumatta siitd, ovatko he saaneet kansalaisuuden tai eivit, jos he muodosta-
vat joltain osin pddviestdstd poikkeavan ryhmin. Termin kidyttiminen on sen epitismailli-
syyden vuoksi ongelmallista.

Siirtolainen on henkil§, joka muuttaa maasta toiseen rakentaakseen sielld itselleen uuden
elimin. Maastamuuttaja tai maahanmuuttaja.

Paluumuuttaja on ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kisitetti sovelletaan
entisiin ja nykyisiin Suomen kansalaisiin sekd entisen Neuvostoliiton alueelta peridisin
oleviin henkilsihin kuten inkerinsuomalaisiin, joilla on suomalainen syntyperi. Viimeksi
mainitut ovat kansallisuudeltaan, mutta eivit kansalaisuudeltaan suomalaisia.

Turvapaikanhakija on henkil6 joka pyytii suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta.
Henkil§ saa pakolaisaseman, jos hinelle my6nnetidn turvapaikka. Turvapaikanhakija ei
siis vield ole pakolainen. Turvapaikkamenettelyn yhteydessi tutkitaan ja ratkaistaan myds,
voiko oleskeluluvan saada jollain muulla perusteella.

Pakolainen on ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta peliti joutuvansa vainotuksi
rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmiin kuulumisen tai
poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisaseman saa henkils, jolle jokin valtio antaa turva-
paikan tai jonka Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pidvaltuutetun toimisto
(UNHCR) toteaa olevan pakolainen.

Kiintiopakolainen on henkild, jolle UNHCR on myéntinyt pakolaisaseman ja jolle on
myonnetty maahantulolupa budjetissa vahvistetun pakolaiskiintién puitteissa.

Vieraskielinen on Suomessa asuva henkild, jonka iidinkieli on jokin muu kuin suomi,
ruotsi tal saame.

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollistd kehitysti tavoitteena osallistua
tyoelimiin ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltddn ja kulttuuriaan siilyttien.

Kotouttamisella tarkoitetaan viranomaisten jirjestimii kotoutumista edistivii ja tukevia

toimenpiteitd, voimavaroja ja palveluja sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon otta-
mista muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jirjestettiessi.
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Kotoutumiskoulutuksella tarkoitetaan koulututusta, jonka tavoitteena on edistii ja
tukea maahanmuuttajien tyéllistymistd ja muuta kotoutumista. Kotoutumiskoulutuksen
tehtivind on antaa aikuiselle maahanmuuttajataustaiselle henkilslle sellaiset kielelliset,
yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja eliminhallintaan liittyvit valmiudet, joiden avulla hin
pystyy selviytymiin jokapiiviisen elimin tilanteissa uudessa ympiristdssddn, toimimaan
tydelimissi, hakeutumaan jatko-opintoihin seki toimimaan suomalaisen kansalaisyhteis-
kunnan aktiivisena jiseneni.

Opastusjirjestelmillid tarkoitetaan kotoutumisjirjestelmii tdydentivi jirjestelmi, jonka
tavoitteena on edistdd selviytymistd tydelimissi ja yhteiskunnassa. Jirjestelmin tavoittee-
na on perehdyttii kieleen ja yhteiskuntaan seki tarvittaessa luoda valmiudet kotoutumis-
prosessin jatkamiseen.

Saavutettavuudella tarkoitetaan tosiasiallista osallistumisen mahdollisuutta kaikille ihmi-
sille. Esimerkiksi Kulttuurin saavutettavuutta voidaan parantaa poistamalla osallistumisen
esteitd. Esteet voivat liittyi aisteihin, tiedotukseen, ymmirtimisen vaikeuteen, asenteisiin,
fyysisiin tai taloudellisiin tekij6ihin sekd pidtoksenteossa oleviin puutteisiin.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa tarvittavat tiedot perus-
opetukseen siirtymiselle seki edistdd oppilaan kotoutumista ja kehitysti. Perusopetuslain
(628/1998) 5 §:n ja 7 §:n mukaan kunta ja opetuksen jirjestimisluvan saaneet voivat
jirjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Opetus on ryhmimuotoista ja tarkoitettu
kuusivuotiaille ja oppivelvollisuusikiisille maahanmuuttajille. Koulutuksen laajuus on lu-
kuvuoden mittainen (900-1000 tuntia).

Maahanmuuttajien ammatillisen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
(L630/1998, 3 §, 2 mom.) tavoitteena on antaa opiskelijoille kielelliset, kulttuuriset ja
muut tarvittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymistd varten. Koulutuksen laa-
juus on 20-40 opintoviikkoa (A811/98 21 §), josta kielellisten valmiuksien opintokoko-
naisuus on laajuudeltaan noin puolet. Koulutuksessa tulee noudattaa Opetushallituksen
vahvistamia opetussuunnitelman valtakunnallisia perusteita

Ammattikorkeakoulujen valmentava opetus on maahanmuuttajille suunnattua ammat-

tikorkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta. Koulutus jirjestetdin perusrahoituksen
puitteissa kun ammattikorkeakoululain muutos tulee voimaan.
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