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ALKUSANAT

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti huhtikuussa 2019 kestavyyskriteerit-tyéryhman
selvittdamaan uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa ((EU) 2018/2001, jéljem-
pana RED Il) saddettyjen kestavyyskriteerien edellyttamia muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon.

Ty6ryhman ty6 on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa tydryhman tehtavana
oli arvioida lainsaddannon muutostarpeita RED Il toimeenpanemiseksi. Tarkastelu
on painottunut biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kesta-
vyyskriteereihin ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskeviin kriteereihin.
Toisessa vaiheessa tyoryhma arvioi mahdollisen valtioneuvoston asetuksen tarvetta
sekd muuta kansallista toimeenpanoa, ottaen huomioon erityisesti tulevat komis-
sion taytantoonpanosaadokset.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin teollisuusneuvos Pekka Gronlund ty6- ja
elinkeinoministeriosta ja varapuheenjohtajaksi erityisasiantuntija Harri Haavisto
tyo- ja elinkeinoministeridstd. Tyoryhman jaseniksi nimitettiin erityisasiantuntija
Eleonoora Eilitta lilkenne- ja viestintaministeriostd, neuvotteleva virkamies Kaisa
Pirkola maa- ja metsatalousministeriosta, lainsdadantoneuvos Leo Parkkonen valtio-
varainministeridsta, erityisasiantuntija Ville Laasonen ymparistdministeriosta ja yli-
tarkastaja Olli Maki Energiavirastosta. Varajaseniksi nimitettiin liikenneneuvos Saara
Jadskeldinen lilkenne- ja viestintaministeriosta, ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola maa-
ja metsdtalousministeridstd, lainsdadantoneuvos Sari Rapinoja ymparistoministeri-
0Osta ja johtaja Pekka Ripatti Energiavirastosta.

Tyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimitettiin toimialapaallikké Hannes Tuohi-

niitty Bioenergia ry:sta, asiantuntija Jukka Makkonen Energiateollisuus ry:std, ener-
gia-asiantuntija Anssi Kainulainen Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
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ry:std, energia- ja ilmastopaallikkd Ahti Fagerblom Metséteollisuus ry:sta ja toimin-
nanjohtaja Anna Virolainen-Hynna Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:sta. Pysyvien
asiantuntijoiden varahenkil6t olivat operointipaallikké Sanna Alitalo Turun Seudun
Energiatuotanto Oy:std, asiantuntija Katja Kurki-Suonio Energiateollisuus ry:sta,
metsdasiantuntija Lea Jylhda Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std,
kotimaan metsdasioiden paallikkd Matti Makela Metsateollisuus ry:stéd ja kehitysjoh-
taja Matti Oksanen Gasum Oy:sta.

Tyéryhman asiantuntijasihteereina toimi erityisasiantuntija Inkeri Lilleberg ty6- seka
elinkeinoministeriosta ja lakimies Nicoleta Kaitazis Energiavirastosta.

Helsingissa 13 marraskuuta 2019

Tyoryhmaén puheenjohtaja:
Pekka Gronlund

Tyoryhmadn varapuheenjohtaja:
Harri Haavisto

Jasenet:
Eleonoora Eilitta
Kaisa Pirkola
Leo Parkkonen
Ville Laasonen
Olli Maki

Asiantuntijasihteerit:
Inkeri Lilleberg
Nicoleta Kaitazis

Pysyvait asiantuntijat:
Hannes Tuohiniitty
Jukka Makkonen

Anssi Kainulainen

Ahti Fagerblom

Anna Virolainen-Hynna

13



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:63

1 Johdanto

1.1 Tyoryhman asettaminen ja toimeksianto

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti huhtikuussa 2019 kestavyyskriteerit-tyéryhman
selvittdmaan uusiutuvista lahteista peradisin olevan energian kdyton edistamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa ((EU) 2018/2001, jaljem-
pana RED Il) saddettyjen kestavyyskriteerien edellyttamia muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon.

Ty6ryhman tyo on kaksivaiheinen. Ensimmadisessa vaiheessa tydryhman tehtavana
oli arvioida lainsdaadanndn muutostarpeita RED Il toimeenpanemiseksi. Tarkastelu
on painottunut biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kesta-
vyyskriteereihin ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskeviin kriteereihin.
Toisessa vaiheessa tyoryhma arvioi mahdollisen valtioneuvoston asetuksen tarvetta
sekd muuta kansallista toimeenpanoa, ottaen huomioon erityisesti tulevat komis-
sion taytantdonpanosaadokset.

Ty6ryhman tuotoksien avulla varmistetaan kestavyyskriteerisaantelyn tarkoituksen-
mukainen ja tehokas kansallinen implementointi hyddyntamalla tyéryhman jasen-
ten ja pysyvien asiantuntijoiden monipuolista asiantuntemusta niin viranomaispuo-
lelta kuin saantelyn kohteena olevilta toimialoilta.

Tyoryhman jasenia ovat TEM, LVM, MMM, VM, YM seka Energiavirasto ja pysyvia

asiantuntijoita Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Metsateollisuus ry, MTK ry seka
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry.
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1.2 Tyoryhman tyoskentely

Ty6ryhma on ensimmaisen toimikautensa aikana kokoontunut yhteensa viisi ker-
taa, kokoukset ovat olleet 7.5.2019, 7.6.2019, 30.8.2019, 20.9.2019 ja 25.10.2019.
Ty6ryhman kokouksissa on kasitelty muuan muassa metsabiomassaa ja maatalous-
biomassaa koskevia kestavyyskriteereitd, kasvihuonekaasupaastovahenemalasken-
taa, valtiontukisdantelya seka todentamista. Tydryhman kokousaineisto on julkaistu
tyoryhman hankesivustolla: https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM016:00/2019

Tyoryhma on kuullut kokouksissaankolmea asiantuntijaa kestavyyskriteereiden
toimeenpanosta. Tyéryhma on kuullut kokouksessaan 30.8.2019 asiantuntijavieraa-
naan erikoisasiantuntijaa Saija Rasia Luonnonvarakeskuksesta. Aiheena oli nurmen
RED lI:n mukaiset kasvihuonekaasupaastolaskennat.! Lisaksi tydryhma on kuullut
kokouksessaan 20.9.2019 erikoistutkijaa Laura Sokkaa Teknologian tutkimuskeskus
VTT:lta. Kuulemisen aiheena oli VTT:n tutkimusraportti kasvihuonekaasupadstova-
henemadlaskelmista.? Tydryhman ensimmaisen vaiheen viimeisessa kokouksessaan
25.10.2019 ty6éryhma on kuullut Esa Ylitaloa Luonnonvarakeskuksesta. Esityksen ai-
heena oli kiinteiden puupolttoaineiden kdyttd kotimaisessa energiantuotannossa ja
tuontipuun osuutta energiantuotannossa.

Tyoryhma jarjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden kestavyyskriteereiden kan-
sallisesta toimeenpanosta 4.10.2019. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin laajasti eri
sidosryhmid, joista tilaisuuteen ilmoittautuivat Atria Oyj, BioKymppi Oy, Etela-Sa-
von Energia Oy, Forchem Oyj, Fortum Oyj, Gasum Oy, Helen Oy, Jeppo Biogas Oy,
Kreab Oy, L&T Biowatti Oy, Metsa Group, Neste Oyj, Nivos Energia Oy, Oulun Ener-
gia Oy, St1 Oy, Stora Enso Qyj, Ab Stormossen Oy, Turun Seudun Energia Oy, Valio
Oy, UPM-Kymmene Oyj ja Woodtracker Oy/Wega. Kuulemistilaisuus jarjestettiin
siten, etta toiminnanharjoittajia kuultiin kolmessa ryhmassa. Ensimmainen ryhma
koski kiinteitd biomassapolttoaineita, toinen kaasumaisia biomassapolttoaineita ja
kolmas liikenteen biopolttoaineita. Kuulemistilaisuudessa pidetyista kuultavien pu-
heenvuoroissa korostui toive siita, etta hallinnollinen taakka minimoidaan. Lisaksi

1 Rasi, S, Timonen, K., Joensuu, K., Regina, K., Virkajarvi, P, Pulkkinen, H., Tampio, E., Pyykkonen, V. & Luos-
tarinen, S., 2019: Nurmi biokaasun raaka-aineena — RED Il direktiivin mukainen kasvihuonekaasupdastojen
laskenta. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 46/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki.

2 Koponen, K., & Sokka, L., 2019: REDII-direktiivi: Kasvihuonekaasupdastévahenemaa koskevat kestavyys-
kriteerit: (paivitys raporttiin VTT-R-04453-17). VTT Technical Research Centre of Finland. Tutkimusraportti,
Nro VTT-R-00887-19, VTT Tutkimusraportti, Nro VTT-R-00887-19.
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esille nousi viranomaisresurssien varmistaminen sekd toiminnanharjoittajien ta-
sapuolinen kohtelu. Erityisena huolenaiheena oli erilaisten soveltamiskdytantdjen
vaikutus yritysten mahdollisuuksiin osoittaa biomassan kestavyys. Lisaksi monissa
puheenvuoroissa pidettiin niin ikddn tarkeana mahdollisuutta hyddyntaa jo ole-
massa olevia jarjestelmia. Esimerkiksi monissa puheenvuoroissa painotettiin, etta jo
olemassa olevien metsasertifiointijarjestelmien, kuten FSC:n ja PEFC:n, hyédyntami-
nen kestavyyden osoittamisessa tulisi mahdollistaa. Puheenvuorot ja kuulemistilai-
suudessa kayty keskustelu on otettu huomioon raportin valmistelutyossa.

Tassa raportissa tydoryhma on pyrkinyt arvioimaan, mita uutta sdantelya tai muutok-
sia nykyiseen lainsaadantoon tarvitaan direktiivin toimeenpanoon liittyen, erityi-
sesti siind asetettujen kestavyyskriteereiden ndkokulmasta. Arvioinnissa on otettu
huomioon biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet seka niihin koh-
distuvat maatalousbiomassa ja metsatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit.
Tyéryhmén suositukset ja ehdotukset esitetdadn tdssa tydryhman loppuraportissa.

Raportti jakautuu viiteen paalukuun. Johdannossa esitelldan tyéryhman tehtavat ja
tyoskentelytavat. Toisessa padluvussa tarkastellaan voimassa olevaa EU- ja kansal-
lista lainsaddantoa seka arvioidaan nykytilaa voimassa olevan kestavyyslain nako-
kulmasta. Kolmannessa pdaluvussa avataan RED Il:n kestavyyskriteerisdantelya seka
tarkastellaan muiden jasenmaiden implementointikdytantoja niin RES-direktiivin
kuin RED II:n toimeenpanon osalta. Neljannessa padluvussa esitellaan tyéryhman
ehdotukset ja raportin viimeisessa luvussa tuodaan esille tyéryhman nakemyksia
RED II:n kestavyyskriteerisadantelyn implementoinnin todennakdisista vaikutuksista
kansallisesta nakokulmasta.
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2 Nykytila

2.1 EU:n lainsdaadanto ja kansainvaliset velvoitteet

Yksi EU:n energiapolitiikan padtavoitteista on Euroopan unioin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 194 artiklan 1 kohdan mukaisesti uusiutuviin energialahtei-
siin perustuvien energiamuotojen edistdminen. Tahan tavoitteeseen on pyritty niin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/28/EY uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kayton edistamisesta kuin myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista perdisin olevan ener-
gian kayton edistamisestd. Tassa luvussa tarkastellaan voimassa olevaan EU:n lain-
sdadantoa siind laajuudessa kuin se liittyy biopolttoaineiden, bionesteiden ja bio-
massapolttoaineiden kestavyyskriteereihin.

2.1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/
EY uusiutuvista lahteista peradisin olevan energian kayton
edistamisesta (RES-direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kayton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmastd kumoamisesta (jaljempana RES-direk-
tiivi) hyvaksyttiin 23 paivana huhtikuuta 2009.

RES-direktiivissa asetetaan sitova tavoite, jonka mukaan vuonna 2020 uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonaislop-
pukulutuksesta. Tavoite on jyvitetty kaikille jasenvaltioille siten, ettd kullekin jasen-
valtiolle on asetettu oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa. Suomelle asetet-
tiin sitovaksi tavoitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus energian kokonaislop-
pukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.
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RES-direktiivissa saddetdan kaikille jasenmaille yhteinen sitova tavoite nostaa uusiu-
tuvan energian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna
2020. Liikenteessa kaytettdva uusiutuva energia koostuu nestemdisista ja kaasumai-
sista biopolttoaineista seka sahkdautoissa ja raideliikenteessa kdytetysta uusiutuvi-

sta energialdhteista tuotetusta sahkosta.

Jotta biopolttoaineet ja bionesteet voidaan ottaa huomioon RES-direktiivissa ase-
tetuissa kansallisissa tavoitteissa, niiden on taytettava RES-direktiivissa vahvistetut
kestavyyskriteerit. Kestdvyyskriteerit soveltuvat niin EU:n alueella kuin sen ulko-
puolellakin tuotettuihin biopolttoaineisiin ja bionesteisiin seka niiden raaka-ainei-
siin. Kriteerit koskevat biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotannossa kaytettyjen
raaka-aineiden alkuperaa seka biopolttoaineiden ja bionesteiden elinkaaren aikana
aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat 9 paivana syyskuuta 2015 direktiivin
(EU)2015/2015 uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta
annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta (jaljempana ILUC-direktiivi). ILUC-di-
rektiivin sddannokset on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa 3 paivana heina-
kuuta 2017 voimaan tulleilla lakimuutoksilla. ILUC-direktiivin keskeinen tavoite on
rajoittaa biopolttoaineiden kadytosta aiheutuvia epasuoria maankayton muutoksia.

ILUC-direktiivilla muutettiin myos kasvihuonekaasupaastovahennysta koskevaa kes-
tavyyskriteerid. Kasvihuonekaasupaastévahennys nousi 60 prosenttiin, jos biopolt-
toaineen tuotanto tai valmistus tapahtuu uudessa laitoksessa, joka oli otettu kayt-
toon 5 pdivana lokakuuta 2015 jalkeen. Vanhemmissa laitoksissa vaatimus nousi 35
prosentista 50 prosenttiin vuoden 2018 alussa.

2.1.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton
edistamisesta (RED I1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteista
perdisin olevan energian kdyton edistamisesta (uudelleenlaadittu) eli ns. RED Il an-
nettiin 11 paivana joulukuuta 2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lainsaadan-
t0a viimeistadn 30 padivana kesakuuta 2021.
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RED lI:ssa sdadetadn sitovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista
Iahteista peradisin olevan energian osuus on vahintaan 32 prosenttia unionin ener-
gian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030 (jdljempana unionin yleistavoite). Ja-
senvaltioiden on asetettava kansalliset panoksensa unionin yleistavoitteen saavut-
tamiseksi osana jasenvaltioiden yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuun-
nitelmia hallintomalliasetuksessa (EU) 2018/19993% vahvistetun hallintoprosessin
mukaisesti. Kunkin jasenvaltion on lisdksi asetettava polttoaineiden toimittajille
velvoite varmistaa, etta uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta lii-
kennealalla on vahintdaan 14 prosenttia viimeistaan vuonna 2030.

Jotta biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet voidaan huomioida
edelld mainittujen unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisessa ja
velvoitteiden tayttamisessa sekd, jotta ne ovat tukikelpoisia, on niiden taytettava di-
rektiivissa asetetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdaastojen vahentamiskri-
teerit. RED Il:ssa sdddetdan siten RES-direktiivin tavoin kestavyyskriteerit nestemai-
sille ja kaasumaisille lilkenteessa kdytettaville biopolttoaineille ja bionesteille seka
laajennetaan kestavyyssaantelyn soveltamisalaa asettamalla kestavyyteen liittyvat
vaatimukset myds sahkon ja lammityksen seka jadhdytyksen tuotannossa kayte-
tyille kiinteille ja kaasumaisille* biomassapolttoaineille.

RED II:n kestavyyskriteerisaantelya kasitelladn tarkemmin jaljempana paaluvussa 3.

2.1.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin
ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/
ETY muuttamisesta (FQD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpoltto-
aineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta annettiin 13
paivana lokakuuta 1998 (jaljempana FQD-direktiivi). FQD-direktiivilld vahvistetaan
bensiini- ja dieselmoottoreilla varustetuissa moottorikayttoisissa ajoneuvoissa,

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivéna joulukuuta 2018, ener-
giaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009
ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652
muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta.

4 RES-direktiiviin mukaan kestavyyskriteereitad sovellettiin ainoastaan liikenteessa kdytettéaviin kaasumai-
siin polttoaineisiin.
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liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsataloustraktoreissa, seka sisavesilld kulkevissa
sisdvesialuksissa ja huviveneissa kaytettavia polttoaineita koskevat terveyteen ja
ymparistonakodkohtiin perustuvat laatuvaatimukset.

FQD-direktiivia muutettiin RES-direktiivilla vuonna 2009. Direktiivissa saadetaan,
ettd polttoaineen toimittajien on vahennettava vuoteen 2020 mennessa moottori-
kayttoisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tydkoneissa, maa- ja metsataloustraktoreissa,
seka sisavesilla kulkevissa sisavesialuksissa ja huviveneissa kaytettavien polttoainei-
den ja energian energiayksikkda kohti laskettuja kasvihuonekaasupaastdja mahdol-
lisimman tasaisesti ja vahintaan kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun men-
nessa verrattuna fossiilisten polttoaineiden kdytosta aiheutuviin elinkaarenaikaisiin
keskimaaraisiin kasvihuonekaasupdastoihin Euroopan unionissa vuonna 2010.

Velvoite kohdistuu polttoaineiden ja energian toimittajiin. Biopolttoaineiden on
taytettava direktiivissa saadetyt kestavyyskriteerit, jotka vastaavat RES-direktiivin
kestavyyskriteereitd. Polttoaineiden toimittajat voivat halutessaan tayttaa kuuden
prosentin vahennysvelvoitteen yhdessa. Myds sahkoa tieliikenteeseen toimittaville
on tarjottava mahdollisuus osallistua vahennysvelvoitteen tayttamiseen, edellyt-
taen etta kyseisiin ajoneuvoihin toimitettua sahkda voidaan riittavalla tavalla mitata
tai seurata.

Neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmista ja
raportointivaatimuksista ((EU) 2015/652) tasmentaa FQD-direktiivin laskentasaan-
toja ja raportointivaatimuksia.

2.1.4 Paastokauppaa koskeva EU:n lainsaadanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan yhteisdjen laajuisesta kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestel-
masta (2003/87/EY; jaljempana pddstdkauppadirektiivi). Paastokauppadirektiivi tuli
voimaan 25 paivana lokakuuta 2003. Padstokauppadirektiivilld perustettiin EU:n
paastokauppajarjestelmd, joka loi Euroopan unionin laajuiset markkinat paasto-
oikeuksille. EU:n padstokauppajdrjestelma kattaa suurten teollisuus- ja energi-
antuotantolaitosten hiilidioksidipadstot. Sen jalkeen paastokauppadirektiivia on
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muutettu uusia paastokauppakausia varten seka muiden muutostarpeiden vuoksi.®
Direktiivi on pantu kansallisesti taytant6on paastokauppalailla (311/2011).

Direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisallyttamiseksi yhteisén
kasvihuonekaasujen pdastdoikeuksien kaupan jarjestelmaan annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2008/101/EY EU:n paastdkauppajarjestel-
maan lisattiin ilmailutoiminta. Lentoliikenteen paastokaupan tarkoituksena on edis-
taa lentoliikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupdastdjen vahentamista kustan-
nustehokkaasti ja taloudellisesti. Pddstokauppajarjestelmén laajennus on kansalli-
sesti pantu tdytantoon lentoliikenteen pdastokaupasta annetulla lailla (34/2010).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvi-
huonekaasupadstojen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuk-
sessa (EU) 601/2012, jaljempana tarkkailuaseus, tdsmennetaan EU:n paastokauppa
RES-direktiivin 2 artiklan k kohdan mukaiseksi tukijarjestelmaksi. Jotta biopoltto-
aine- tai bioneste-eran paastokerroin on nolla, tulisi erdan kestavyyskriteerien tayt-
tyminen olla osoitettu RES-direktiivin mukaisesti. Periaate jatkuu 2021 alkavalla
padstokauppakaudella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY
tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastojen tarkkailusta ja raportoinnista seka komis-
sion asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta annetun komission tdytantéonpa-
noasetuksen (EU) 2018/2066 nojalla ja sen soveltamista on tarkoitus laajentaa RED
Il:n my6ta koskemaan myds biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita poltto-
aineita. Komissio valmistelee parhaillaan edella mainitun asetuksen muutosta, joka
annetaan alustavien aikataulujen mukaan vuoden 2020 toisen neljanneksen aikana.

2.1.5 Jatedirektiivi

RES-direktiivissa viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/
EY (jaljempana jdtedirektiivi) maaritelmaan jatteesta. Raaka-aineen luokittelemi-
nen jatteeksi vaikuttaa velvollisuuteen osoittaa kestavyyskriteerien tayttyminen.
Mikali raaka-aineena on kaytetty jatettd, toiminnanharjoittajan ei tarvitse osoittaa

5 Paastokauppadirektiivia uudistettiin viimeksi vuonna 2018 neljattd 2021 alkavaa paastokauppakautta
varten: (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivana maaliskuuta
2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastovahennysten ja véhahiilisyytta
edistdvien investointien edistamiseksi seka paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta.
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alkuperaa koskevien kestavyyskriteerien tayttymista ja kasvihuonekaasupdastova-
heneman laskenta alkaa vasta jatteen kerdilysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direk-
tiivien kumoamisesta annettiin 19 pdivana marraskuuta 2008. Jatedirektiivin tavoit-
teena on ehkaista jatteen syntya ja minimoida jatehuollon aiheuttamia haittavaiku-
tuksia.

Jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jatteella tarkoitetaan mita tahansa ai-
netta tai esinettd, jonka haltija poistaa kdytosta, aikoo poistaa kaytosta tai on velvol-
linen poistamaan kdytosta.

Jatedirektiivin 5 artikla madrittelee sivutuotteen. Artiklan mukaan sellaisen tuotan-
toprosessin tuloksena syntynytta ainetta tai esinettd, jonka ensisijaisena tavoitteena
ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, voidaan pitaa sivutuotteena eika
jatteenad ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) aineen tai esineen jatkokadyttd on varmaa;

b) ainetta tai esinetta voidaan kayttaa suoraan ilman muuta
kuin tavalliseksi katsottavaa teollista lisakasittelya;

) aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantoprosessia; ja

d) jatkokaytto on laillista eli aine tai esine tayttaa kaikki asiaan-
kuuluvat, sen erityiseen kayttoon liittyvat tuotetta, ymparis-
t6d ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd aiheuta
haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle tai ihmisten ter-
veydelle.

Kaikkien edella mainittujen edellytysten (a-d) on taytyttava, jotta aine tai esine
voidaan luokitella jatteen sijaan sivutuotteeksi. Sivutuotteen maaritelma ei sisally
RES-direktiivin maaritelmiin.

2.1.6 Metsabiomassojen kestavyytta sivuava EU-lainsaadanto ja
kansainvaliset velvoitteet

EU:lla ei ole virallisesti yhteista metsapolitiikkaa. Lukuisia metsiin liittyvia EU- saa-
doksia on kuitenkin annettu etenkin ymparistopolitiikkaa tai muita politiikan aloja
koskevien artiklojen perusteella (esimerkiksi kauppapolitiikka, sisamarkkinat,
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energia). Kokonaisuutena metsdsektoriin kohdistuva EU-sdantely on viime vuosina
huomattavasti lisaantynyt. Alle on koottu metsabiomassojen kestavyyden kannalta
merkityksellisemmat EU-tason asetukset ja direktiivit seka tietoa kansainvalisella ta-
solla merkittavasta Pariisin sopimuksesta.

Puutavara-asetus

EU:n laittomien hakkuiden vastaisen ohjelman (Action Plan on Forest Law Enfor-
cement, Governance and Trade, FLEGT 2003) ensisijaisena tavoitteena on estaa
laittoman puun paatyminen EU:n markkinoille. Ohjelman keskeiset tyokalut ovat
EU:n puutavara-asetus ((EU) 995/2010)° ja FLEGT-lupajérjestelma. EU:n puutava-
ra-asetus koskee sekd tuontipuuta etta kotimaassa tuotettua puutavaraa. Puuta-
vara-asetuksen tavoitteena on vahentaa laittoman puutavaran ja puutuotteiden
paasy sisamarkkinoille asettamalla puutavaraa ja puutuotteita ensimmaisen kerran
sisamarkkinoille saattaville toimijoille ja kauppaa kayville erindisia velvoitteita. Puu-
tuotteiden tuojan tai EU:n alueella puun tuottajan on osoitettava asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmalla (due diligence system), etta markkinoille tuleva puu
on laillista. Puutavara-asetus on pantu Suomessa taytantoon lailla puutavaran ja
puutuotteiden markkinoille saattamisesta (897/2013).

LULUCF

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 maankaytdstd, maan-
kayton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paasto-
jen ja poistumien sisallyttamisesta vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapo-
litiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU
muuttamisesta annettiin 30 paivana toukokuuta 2018 (jaljempana LULUCF-asetus).
LULUCF-asetuksessa vahvistetaan laskentasaannot, miten maankdyton, maankay-
ton muutoksen ja metsanhoidon nielut ja paastot otetaan huomioon EU:n ilmas-
totavoitteissa kaudella 2021-2030. Laskentaan sisaltyvat metsista, viljelysmaasta,
ruohikkoalueista seka metsityksesta ja metsien siirtymisesta muuhun maankayt-
toon (metsakato) aiheutuvat paastot ja nielut. Kosteikkojen paastot ja nielut rapor-
toidaan kaudella 2021-2025 seka sisallytetaan LULUCF-sektorin laskentaan kaudella

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010 puutavaraa ja puutuotteita markkinoille
saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta.
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2026-2030. Eri maankayttdmuodoille kdytetdan erilaisia laskentasaantoja. Jasenval-
tion tulee varmistaa, etta maankaytto-sektorista ei aiheudu laskennallisia paastoja
kaudella 2021-2025 seka 2026-2030 (no-debit rule).

Luontodirektiivi

Euroopan neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seka luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta annettiin 21 pdivana toukokuuta 1992 (jaljem-
pana luontodirektiivi). Luontodirektiivin tavoitteena on yhteison tarkeina pitamien
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason sailyttaminen tai saavuttaminen.

Pariisin sopimus

Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen’ (UNFCCC) 21. osapuolikonferens-
sissa Pariisissa hyvaksyttiin 12 paivana joulukuuta 2015 ilmastonmuutoksen tor-
juntaa koskevien maailmanlaajuisten toimien tehostamista koskevan sopimuksen
teksti, ns. Pariisin sopimus. Pariisin sopimus korvaa vuoden 1997 Kioton poytakir-
jan nojalla valitun ldhestymistavan. Sopimus on hyvaksytty seka kansallisesti® etta
unionin toimesta. Pariisin sopimuksessa asetetaan muun muassa pitkan aikavalin
tavoite, joka vastaa tavoitetta pitda maapallon keskilampdotilan nousu selvasti alle
kahdessa celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan seka pyrkia rajoittamaan
nousu 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan. Taman tavoitteen saavut-
tamiseksi osapuolet laativat ja antavat tiedoksi perdkkaiset kansallisesti maaritellyt
panoksensa ja yllapitavat niita.

Metsat, maatalousmaat ja kosteikot ovat edelld mainitun tavoitteen saavuttamisen
kannalta keskeisessa asemassa. Pariisin sopimuksen 5 artiklan mukaan osapuolten
tulisi ryhtya toimiin suojellakseen ja lisatdkseen tilanteen mukaan yleissopimuksen
kasvihuonekaasujen nieluja ja varastoja, metsat mukaan lukien. Osapuolia kannus-
tetaan ryhtymaan toimiin toteuttaakseen ja tukeakseen muun muassa tulosperus-
teisilla maksuilla nykyista toimintakehysta. Toimintakehitykseen kuuluu

7 New Yorkissa 9 paivdana toukokuuta 1992 tehty ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimus (SopS 61/1994). Puitesopimuksen tavoitteena on kasvihuonekaasujen maaran vakiinnutta-
minen ilmakehdssa ja ilmaston lampenemisen pysdyttaminen.

8 Sopimus on kansallisesti voimaan saatettu lailla (926/2016) ja asetuksella (1093/206) 14.12.2016.
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— menettelytavat ja myonteiset kannustimet, jotka liittyvat
toimintaan metsakadosta ja metsien tilan heikkenemisesta
aiheutuvien paastojen vahentamiseksi;

— suojelun, kestavan metsanhoidon ja metsien hiilivarastojen
lisadmisen merkitys kehitysmaissa;

— vaihtoehtoiset menettelytavat, kuten yhteiset hillinta- ja
sopeutumistoimien menettelytavat, joilla pyritadn yhtenai-
seen ja kestavaan metsanhoitoon vahvistaen samalla, etta on
tarkeda edistaa tilanteen mukaan ndihin menettelytapoihin
liittyvia muita kuin hiilensidontaan liittyvia hyotyja.

2.2 Voimassa oleva kansallinen lainsaadanto ja
viitekehys

Tassa luvussa tarkastellaan voimassa olevaa kansallista biopolttoaineiden ja biones-
teiden kestavyyskriteerisdantelya ja kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamiseen
velvoittavaa lainsaadantoa.

2.2.1 Laki biopolttoaineista ja bionesteista (393/2013)

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (jéljempana kestavyyslaki) séade-
taan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereista ja niiden tayttymisen
osoittamisesta. Saantely perustuu RES-direktiiviin.

Kestavyyslain 2 §&:n mukaisesti velvollisuus noudattaa kestavyyslaissa sadadettyja
kestavyyskriteereja ja osoittaa niiden tayttyminen perustuu muuhun lainsaddan-
toon (esimerkiksi biopolttoaineiden kdyton edistamisesta liikkenteessa annetun lain
(446/2007) 5 §:n 3 momenttiin) tai investointia varten myonnettyyn valtionavustus-
paatokseen. Energiavirasto valvoo kestavyyslain noudattamista.

Kestavyyslain 2 luvussa saadetadn kestavyyskriteereista. Kestavyyskriteerit kos-
kevat biopolttoaineen ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuonekaasupaasto-
jen vahennysta verrattuna korvattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-
paastoihin seka biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperaa.
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Raaka-aineella tarkoitetaan biomassaa®, joka kdytetaan biopolttoaineen tai bio-
nesteen tuottamisessa tai valmistuksessa. Biomassasta valmistettuihin kiinteisiin
polttoaineisiin ei voimassa olevan lainsaadannon mukaan sovelleta kestavyyskritee-
reitd. Biopolttoaineiden'® ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperaa arvioitaessa tar-
kastellaan biologista monimuotoisuutta, maankayton muutosta seka turvemaiden
kuivattamisen kriteeria. Raaka-aineen korjuualan maankaytollista tilannetta keruu-
tai korjuuhetkelld verrataan vuoden 2008 tammikuussa vallinneeseen tilanteeseen.
Mainitut kestavyyskriteerit koskevat kaikkia biopolttoaineita ja bionesteita seka nii-
den raaka-aineita alkuperasta riippumatta. Lisaksi EU:n alueella viljeltyjen maatalou-
den raaka-aineiden tuotannossa tulee noudattaa eraita ympadristda ja kasvinsuoje-
lua koskevia hoitovaatimuksia sekd hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksia.

Kestavyyslain 3 luvussa saadetdaan kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamisesta.
Biopolttoaine- tai bioneste-eran taikka biopolttoaineen tai bionesteen raaka-ai-
ne-erdn kestdvyyskriteerien tayttymisen osoittaminen kansallisen jarjestelman mu-
kaan edellyttda toiminnanharjoittajan kestavyyskriteerien noudattamista koskevaa
omaa jarjestelmaa (toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma). Energiavirasto voi
hakemuksesta hyvaksya toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman. Hakemuk-
seen on liitettdva Energiaviraston hyvaksyman todentajan lausunto jarjestelman
vaatimustenmukaisuudesta. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksy-
mista koskeva padtds on voimassa viisi vuotta kerrallaan.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjdrjestelman tulee sisdltdaa menettelyt biopoltto-
aine- tai bioneste-erien elinkaaren aikaisen kasvihuonekaasupdastovahennyksen
laskemiseksi seka alkuperaa koskevien kestavyyskriteerien tayttymisen selvittami-
seksi. Kestavyysjdrjestelman tulee myos sisdltad ainetase, joka mahdollistaa kesta-
vyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavien
biopolttoaine- tai bioneste-erien sekoittamisen. Ainetaseessa seoksesta poistet-
tujen ja siihen lisattyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja madrien on vastattava

9 Kestavyyslain 4 §:n 4 momentin mukaan biomassalla tarkoitetaan maataloudesta tai metsataloudesta ja
niihin liittyvilta tuotannonaloilta taikka kalastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa
olevien tuotteiden, jatteiden ja tahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa.

10 Voimassa olevan kestédvyyslain 4 §:n 5 kohdan mukaan biopolttoaineella tarkoitetaan biomassasta
tuotettua nestemadista tai kaasumaista liikenteessa kaytettdavaa polttoainetta, joka vastaa RES-direktiivissa
saadettyd maaritelmaa. RED ll:ssd RES-direktiivin maaritelmid on tarkistettu ja mm. biopolttoaineen maa-
ritelmda on muutettu siten, ettd silld jatkossa tarkoitetaan ainoastaan nestemadisia liikenteessa kaytettavia
polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta. Luvussa 2 biopolttoaineilla tarkoitetaan voimassa olevan kesta-
vyyslain mukaisia biopolttoaineita.
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toisiaan. Vastaavat menettelyt ja vaatimukset koskevat toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelmdn kattamia biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineita. Lisaksi
kestavyysjarjestelman tulee olla tarkka, luotettava ja vaarinkaytoksilta suojattu.

Energiaviraston hyvaksyman todentajan on tarkastettava saanndéllisesti toiminnan-
harjoittajan kestavyysjarjestelma. Tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus,

johon tulee sisaltya todentajan varmennus ja lausunto tarvittavista korjaavista toi-
menpiteistd. Varmennus koskee toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman nou-
dattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjarjestelma on hyvaksytty, voi antaa biopolt-
toaine- tai bioneste-erasta taikka biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aine-erasta
kestavyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Kestavyyslain 24 §:ssa saddetdaan vapaaehtoisista jarjestelmista. Toiminnanharjoit-
taja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty EU:n komission hyvdaksyman vapaaehtoisen
kansallisen tai kansainvalisen jarjestelman mukaisesti, voi osoittaa biopolttoaine-
tai raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tayttymisen myos tallaisen jarjestelman
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla. Kestavyyskriteerien tayttymisen
osoittaminen on mahdollista tallaisilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin EU:n
komissio on RES-direktiivin nojalla katsonut kyseisen jarjestelman sisaltavan kasvi-
huonekaasupadstovahennysta koskevan kestavyyskriteerin soveltamisen kannalta
tarkkaa tietoa tai osoittavan biopolttoaine- tai raaka-aine-eran tayttavan raaka-ai-
neiden alkuperda koskevat kestavyyskriteerit. Muilta osin kestavyyskriteerien taytty-
minen voidaan osoittaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan perustuvilla
kestavyystodistuksilla.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen sdilyttamdaan valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot, jotka koskevat muun muassa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa ja
kestavyystodistuksia tai vastaavasti EU:n komission hyvaksyman vapaaehtoisen
jarjestelman mukaista sertifiointia tai vastaavaa hyvaksyntaa ja jarjestelman mukai-
sesti annettuja todistuksia tai tietoja kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Kestavyyslain 31 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden bio-
polttoaine- ja bioneste-erien kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista
(kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut,
valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, seka toimittaa selvitys Energiavirastolle.
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Kestavyyslain 38 §:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuk-
sesta paattaa antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta pidettava jatteena,
tahteeng, syotavaksi kelpaamattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellet-
taessa nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia (1472/1994). En-
nakkotieto on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi peruuttaa antamansa ennak-
kotiedon lainkdyttoviranomaisen paatokselld tapahtuneen saannoksen tulkinnan
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

Marraskuussa 2019"" Energiaviraston hyvaksymia toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmia oli yhteensa 23. Seuraavilla toiminnanharjoittajilla oli yksi tai useampi
hyvaksytty kestavyysjarjestelma: Enocell Oy, Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy,
Neste Oyj, North European QOil Trade Oy, Oy Teboil Ab, St1 Oy, Suomalainen Energia-
osuuskunta (SEO), UPM-Kymmene Oyj, VG EcoFuel Oy, Metsa Fibre Oy, Stora Enso
Oyj, Ab Stormossen Oy, Sucros Oy ja Suupohjan koulutuskuntayhtyma.

2.2.2 Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa
(446/2007)

Biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain (jaljempana jake-
luvelvoitelaki) tarkoituksena on edistda biopolttoaineiden kaytt6a moottoribensii-
nin ja dieseldljyn korvaamiseksi liilkenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liiken-
nepolttoaineen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin
1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n T momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisallén osuus
jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoainei-
den energiasisallon kokonaismadrdsta tulee olla vahintaan 20 prosenttia vuonna
2020.Tama 20 prosentin tavoite ylittaa selkeasti EU:n jasenvaltioille RES-direktiivissa
asetetun liilkenteen uusiutuvan energian osuutta koskevan 10 prosentin tavoitteen
vuodelle 2020. Jakeluvelvoitteesta on taytettava 0,5 prosenttiyksikkda jakeluvelvoi-
telain liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla bio-
polttoaineilla (ns. lisavelvoite). Jakeluvelvoite ei koske bionesteita.

11 Tilanne raportin julkaisupdivana.
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Jakeluvelvoitelain muutoslaki (419/2019, jéljempéana muutoslaki) tuli voimaan 1
paivana huhtikuuta 2019 ja silla asetettiin tavoitteet vuoden 2020 jalkeiselle ajalle
siten, ettd vuonna 2029 jakeluvelvoite on 30,0 prosenttia. Samassa yhteydessa ase-
tettiin tavoitteet vuodesta 2021 alkaen kehittyneiden biopolttoaineiden lisavel-
voitteelle, jonka mukaan lisdvelvoite on 10 prosenttiyksikk6a vuonna 2030 ja sen
jalkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasisallon laske-
taan tayttavan jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (ns. tuplalaskenta) vuosina 2019 ja
2020, jos se on valmistettu jakeluvelvoitelain liitteessa tarkoitetusta raaka-aineesta.
Tuplalaskentaa jakeluvelvoitteessa ei enda sovelleta vuodesta 2021 alkaen. Jakelija
tai toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mu-
kaista ennakkotietoa siitd, katsotaanko biopolttoaineen raaka-aine jakeluvelvoite-
lain liitteen mukaiseksi. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoit-
teeseen hyvaksytdan vain sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden
osalta kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu kestavyyslain mukaisesti.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kuiten-
kin olla enintdan puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitettava vastaavasta ener-
giamaadrasta, jolloin ylitys tapahtui.

Vuodesta 2020 alkaen ylimenevan osuuden siirtdmista koskevat sadnndkset muut-
tuvat. Muutoslain mukaan, jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen
enemman biopolttoaineitta kuin jakeluvelvoitteesta sdddetdan, jakelija saa ottaa
enintadn 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta
huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perus-
tuu kestavyyslaissa tarkoitetuilla jatteilla tai tahteilla tuotettujen biopolttoainei-
den energiamdaraan. Vuodesta 2021 alkaen jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodl-
jyn kayton edistamisesta annetun lain (418/2019) mukaista samaa kalenterivuotta
koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kuitenkin olla enintaan
30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta,
jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla maaralla voidaan tayttaa enintdan 30 prosent-
tia biopolttodljyn kayton edistamisesta annetun lain mukaisesta jakeluvelvoit-
teesta. My0s jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisavelvoitteen osalta
saddetddn vastaavalla tavalla ylimenevan osuuden huomioimisesta seuraavana
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kalenterivuonna. Lisdksi jakelijan on mahdollista sopia velvoitteensa siirtdmisesta
osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi lain 6 §:n
mukaan.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto-
aineita, maaraa Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 &:n mukaan seuraamus-
maksun. Seuraamusmaksua maaratdan silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakelu-
velvoitettaan, ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Lisaksi jakeluvelvoitelain 5
§:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen laiminlydnnista Verohallinnon on maarat-
tava seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, diesel6ljyn ja
biopolttoaineiden maara on enintaan miljoona litraa. Vuonna 2018 jakeluvelvoite-
laissa sddadettya jakeluvelvoitetta sovellettiin kolmeen (3) eri liilkennepolttoaineen
jakelijaan: Neste Oil Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja Energiavirasto hoitaa en-
nakkotietoon liittyvat tehtavat.

2.2.3 Laki biopolttodljyn kayton edistamisesta (418/2019)

Ensimmaisend pdivana huhtikuuta 2019 voimaan tulleen biopolttodljyn kayton
edistdmisestd annetun lain (jdljempana biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) tarkoituk-
sena on edistaa biopolttodljyn kayttda kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityk-
sessd, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukainen jakelijan maaritelma vastaa jakeluvel-
voitelaissa saddettya jakelijan maaritelmaa. Biopolttoodljyn jakeluvelvoitelain 3 §:n 3
momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana
kulutukseen toimittama kevyt polttodljy on enintdan miljoona litraa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaan biopolttodljyn energiasisallon osuus jake-
lijan kulutukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisallon
kokonaismaarasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintdan 3,0 prosenttia vuonna 2021.
Sen jdlkeen jakeluvelvoite nousee vuosittain tasaisesti 10,0 prosenttiin vuonna
2028. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin mukaan jakelijan on
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osoitettava, ettd jakeluvelvoitteeseen laskettavat biopolttodljyt tayttavat kestavyys-
laissa bionesteille saddetyt kestavyyskriteerit.

Biopolttooljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta saa
enintadn 7 prosenttiyksikkoa tayttaa biopolttodljyilld, jotka on tuotettu jakeluvel-
voitelain 5 §:n 5 momentissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan
sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoitelain liitteessa tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos
jakelijalla on jakeluvelvoite my6s jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaisosuus saa kui-
tenkin olla yhteensa enintdan 7 prosenttiyksikkoa jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta energiasisallon kokonaismaarasta. Jakelija tai toiminnanhar-
joittaja voi hakea Energiavirastolta biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 6 §:n mukaista
ennakkotietoa siitd, onko kyseessa edelld mainitussa 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu
raaka-aine.

Biopolttooljyn jakeluvelvoitelain 7 §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevan osuu-
den huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta ja jakeluvelvoitelain
mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva
maara voi olla enintdan 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaa-
vasta energiamaarasta, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla maaralla voidaan tayttaa
my®os jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta (enintddn 30 prosenttia). Lisdksi
jakelija voi sopia velvoitteensa siirtamisesta osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle
jakeluvelvoitelain 6 §:ssa saadetyn mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolt-
todljya, on Verohallinnon maarattava jakelijalle biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 11
§:n mukaan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua maarataan silta osin kuin jakelija
ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain tavoin myds biopolttodljyn jakeluvelvoitelain
noudattamista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvat tehtavat.

2.2.4 Laki eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta (170/2018)

Lailla erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupdastojen va-
hentdamisesta (170/2018) on pantu taytantoon FQD-direktiivin sddannokset seka
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laskentamenetelmista ja raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin
((EU) 2015/652) saannokset.

Lailla saddetdadn polttoaineiden toimittajille velvollisuus vahentada kulutukseen luo-
vutettavien polttoaineiden energiayksikkda kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kas-
vihuonekaasupaastdja mahdollisimman tasaisesti ja vahintdaan kuudella prosentilla
vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna vuoden 2010 vertailutasoon.

Velvoite koskee moottorikdyttoisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tydkoneissa, maa- ja
metsdtaloustraktoreissa seka sisavesilla kulkevissa sisdavesialuksissa ja huviveneissa
kaytettavia polttoaineita. Polttoaineen toimittajat voivat keskenaan tehda sopimuk-
sia padstovahennysvelvoitteiden tayttamiseksi yhdessa. Kulutukseen luovutettavan
biopolttoaineen kestavyys on osoitettava kestavyyslaissa saddetylla tavalla.

Polttoaineen toimittaja tekee kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen Energiaviras-
tolle kulutukseen luovuttamistaan polttoaineista. IImoitus sisaltaa tiedot polttoai-
neiden maadrista, elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaastoista, biopolttoainei-
den kestavyyskriteerien noudattamisesta seka muista valvonnan kannalta tarpeel-
lisista seikoista. Energiavirasto tarkistaa tiedot ja kokoaa niista tarvittavat yhteenve-
dot toimitettavaksi edelleen Euroopan komissiolle. Tietojen antaminen jatkuu myds
vuoden 2020 jalkeen.

Lailla saadetadn velvoitteen laiminlyonnista seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun
suuruus riippuu tayttamattd jddneen vahennysvelvoitteen maarasta. Seuraamus-
maksu voidaan maarata ainoastaan vuotta 2020 koskevan kuuden prosentin vahen-
témisvelvoitteen laiminlyonnista. Maksu on yksi euro yhta puuttuvaa hiilidioksidiek-
vivalenttia paastokilogrammaa kohti (€/kg CO2eq). Lisdksi lailla sdddetdaan poltto-
aineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasuja koskevan ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnistd, josta voidaan madrata laiminlyontimaksu, joka voi olla vahintdan
5000 euroa ja enintaan 50000 euroa.

2.2.5 Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)

Liikennepolttoaineiden verotuksesta saadetaan nestemadisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa ((1472/1994) jéljempana polttoaineverolaki). Poltto-
aineverolakia sovelletaan seka biopolttoaineisiin etta bionesteisiin. Valmistevero

perustuu polttoaineen energiasisaltoon eli ldmpoarvoon (energiasiséltévero) seka
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polttoaineen poltosta syntyvaan hiilidioksidin ominaispaastdon ja polttoaineella
sen elinkaaren aikana saavutettavaan hiilidioksidipadstovahennykseen (hiilidioksi-
divero). Polttoaineverolaissa sdddetaan kestavyyskriteereista ja niiden noudattami-
sesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla kuin jakeluvelvoi-
telaissa. Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kestavyyskri-
teerien mukaisuus on osoitettu, ja lyhenteelld T tuotetta, jonka kestavyyskriteerien
mukaisuus on osoitettu ja joka on tuotettu jatteista tai tahteista taikka syotavaksi
kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta.

2.2.6 Paastokauppaa koskeva lainsaadanto

Paastokaupasta saddetdaan paastokauppalailla (311/2011) ja lentoliikenteen osalta
lentoliikenteen padstokaupasta annetulla lailla (34/2010).

Paastokauppalain nojalla paastokauppajdrjestelmaan kuuluvilla laitoksilla tulee olla
toimivaltaisen viranomaisen mydntama kasvihuonekaasujen paastolupa ja hyvak-
sytty pdastojen tarkkailusuunnitelma. Lupaan liittyy paastojen seuranta- ja rapor-
tointivelvoitteita. Toiminnanharjoittaja on velvollinen tarkkailemaan laitoksensa
padstoja seka laatimaan kunkin kalenterivuoden kasvihuonekaasupaastoista selvi-
tyksen. Toiminnanharjoittajalla on myds huolehdittava paastoselvityksen todennut-
tamisesta ja toimitettava paastoselvitys ja todentajan lausunto paastokauppaviran-
omaiselle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31 pdivdan mennessa.

Paastokauppalain 56 a §:n mukaan, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastoselvi-
tyksessa laitoksessaan energian tuotantoon kdytettyjen bionesteiden paastoker-
toimeksi nollan, on toiminnanharjoittajan osoitettava, ettd bionesteet tayttavat
kestavyyslaissa saadetyt kestavyyskriteerit. Bionesteella tarkoitetaan kestavyyslaissa
tarkoitettua bionestetta.’

Lupaan liittyy my0s velvoite palauttaa vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle
paastdoikeusmaara, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden paastoja. Yksi
paastooikeus vastaa yhta hiilidioksiditonnia.

12 Biomassasta valmistetuille kiinteille polttoaineille ei ole voimassa olevassa lainsdadannossa asetettu
kestavyysvaatimuksia.
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Lentoliikenteen pdastokaupasta annettu laki koskee EU:n jasenvaltion alueella si-
jaitsevalta lentopaikalta lahtevien tai tallaiselle lentopaikalle jasenvaltiosta tai kol-
mannesta maasta saapuvien lentojen hiilidioksidipaastoja. llma-aluksen kayttajan
velvollisuutena on muun muassa tarkkailla paastoja ja tonnikilometrejd, laatia vuo-
sittain selvitys padstoistaan ja huolehtia selvityksen todentamisesta seka palauttaa
vuosittain edellisend kalenterivuotena aiheutettuja lentoliikenteen kokonaispaas-
toja vastaava maara paastooikeuksia.

Lentoliikenteen paastokaupasta annetun lain 11 a &:n mukaan, jos ilma-aluksen
kayttdja ilmoittaa padstoselvityksessa ilma-aluksessa kdytettyjen biopolttoaineiden
paastokertoimeksi nollan, on sen osoitettava, ettad biopolttoaineet tayttavat kesta-
vyyslaissa saddetyt kestavyyskriteerit. Biopolttoaineella tarkoitetaan kestavyyslaissa
tarkoitettua biopolttoainetta.

2.2.7 Jatelaki (646/2011)

Jatelailla (646/2011) on kansallisesti toimeenpantu jatedirektiivi. Kestavyyslaissa vii-
tataan jatelain mukaiseen jatteen maaritelmaan. Jatelain 5 §:n T momentin mukaan
jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo
poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. Pykaldn 2 momentin
mukaan aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotanto-
prosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdman aineen tai esineen val-
mistaminen, ja:

1. aineen tai esineen jatkokdytdsta on varmuus;

2. ainetta tai esinettd voidaan kayttda suoraan sellaisenaan tai
sen jalkeen, kun sitd on muunnettu enintadn tavanomaisen
teollisen kdytannon mukaisesti;

3. aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana;
seka

4. aine tai esine tayttaa sen suunniteltuun kayttoon liittyvat tuo-
tetta sekda ympariston- ja terveydensuojelua koskevat vaa-
timukset eika sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Jatteen ja sivutuotteen madritelmat vastaavat jatedirektiivin jatteen ja sivutuotteen
madritelmia.
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2.3 Soveltuva metsalainsaadanto seka ymparisto- ja
luonnonsuojelulainsadadanto

Voimassa olevaa kansallista metsa- seka ymparisto- ja luonnonsuojelulainsaadan-
t6d on tarkasteltu erityisesti RED ll:n 29 artiklan 6 kohdan a alakohdassa esitettyjen
maatasoa koskevien kriteerien tayttymisen nakokulmasta.™

Metsien hoidon ja kdyton sadntelyllda on Suomessa pitka historia, minka vuoksi sita
koskeva sadntely on hajautettu moniin erityislakeihin. Metsalainsaadannolla pyri-
tdan turvaamaan metsien hoidon ja kayton kestavyytta. Metsatalouden kestavyytta
saannelldan muun muassa metsalailla (1093/1996), kestavan metsatalouden maa-
rdaikaisella rahoituslailla (34/2015) sekd metsatuhojen torjunnasta annetulla lailla
(1087/2013). Metsalainsaadanndn alaan kuuluvien lakien ja asetuksien lisaksi met-
sien kayttda ja hoitamista sadntelevat myds lukuisat ymparistolainsaadannon alaan
kuuluvat lait, kuten luonnonsuojelulaki (1096/1996).

Raportissa on hyddynnetty metsabiomassan kestavyyskriteerit — alajaoston laati-
maa muistiota maatason kestavyyskriteereiden tayttymisesta.'

2.3.1 Metsalaki (1093/1996)

Metsalain tarkoituksena on edistaa metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestdvaa hoitoa ja kayttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton
samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetdan. Lakia sovelletaan seka
yksityisiin etta valtion tai muiden julkisyhteisdjen omistamiin metsiin.

Metsdlain 14 §:ssa on sdaadetty metsdankayttoilmoituksesta, joka on tehtava aio-
tusta kasvatushakkuusta, uudistushakkuusta, metsatuhon johdosta tehtavasta
hakkuusta ja muusta hakkuusta seka metsalain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
erityisen tarkeiden elinympadristdjen kasittelysta. [Imoitus toimitetaan metsakeskuk-
selle. IlImoitus on toimitettava viimeistadan kymmenen pdivaa ja aikaisintaan kolme
vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista. llmoituksen voi tehda

13 Tyéryhma on katsonut, ettei raportissa ole erikseen tarpeellista tarkastella kansallista lainsaadantoa
suhteessa RED II:n artikloihin 29.3-29.5, koska kyseisten saanndsten sisdlto ei ole merkittavasti muuttunut
RES-direktiivista.

14 Ks. liite 1.
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maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden hal-
tija tai hanen valtuuttamansa taho. limoitusta ei tarvitse tehda kotitarvehakkuusta;
pienikokoisen puuston hakkuusta; tai sahkoélinjojen ja junaratojen reunavyohyk-
keiden hakkuista eika oja-, vesijohto- tai viemarilinjan hakkuusta eika pienialai-
sista tie-, sahko- tai muun vastaavan linjan hakkuusta. Jos edella mainittu taho joko
tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta laiminly6 ilmoituksen tekemisen tai
tekee sen sdadadetyn maardajan jalkeen, on tama tuomittava metsarikkomuksesta
sakkoon.

Metsalain 5 ja 5 a §:ssd saadetaan metsan uudistamisvelvoitteesta kasvatus- ja uu-
distushakkuun jalkeen. Metsdlain 5 a §:n T momentin mukaan uudistushakkuun
paattymisestd seuraa metsan uudistamisvelvoite. Metsédlain 5 a §:n 2 momentin mu-
kaan uudistamisvelvoitetta ei kuitenkaan ole puuntuotannollisesti vahatuottoisella
ojitetulla turvemaalla, jolla runkopuun kasvu on alle 1 m3/ha/v. Talloin kasittely-
alueelle on jatettava luonnon monimuotoisuutta edistdvaa puustoa. Uudistamisvel-
voitetta ei ole mydskdan alueella, jolla metsdakeskuksen tai viranomaisen hyvaksy-
man suunnitelman perusteella ennallistetaan alun perin avoin tai harvapuustoinen
suo taikka perinneympadristo. Metsalain 5 §:n 2 momentin mukaan kasvatushak-
kuusta aiheutuu metsan uudistamisvelvoite, jos jaljelle jadvan puuston maara

ja laatu eivat ole riittavat puuston kasvattamiseksi edelleen. Metsdlain mukaiset
metsdn uudistamisvelvoitteet on taytetty, kun kasittelyalueelle on saatu aikaan
taimikko metsalain 8 §:ssa saddetylla tavalla. Uudistaminen voidaan toteuttaa joko
luontaisesti tai viljelemalla.

Metsadlain 6 §:n 1 momentin mukaan puunkorjuu on toteutettava niin, etta valte-
taan kasittelyalueelle kasvamaan jatettavan ja kasittelyalueen ulkopuolella kasva-
van puuston vaurioitumista. Lisdksi puunkorjuussa on véltettava aiheuttamasta
puuston kasvuolosuhteita heikentavia maastovaurioita.

Metsadlain 10 §:n T momentin mukaan metsia tulee hoitaa ja kayttaa siten, etta tur-
vataan yleiset edellytykset metsien biologisen monimuotoisuuden kannalta tarkei-
den elinympéristdjen sdilymiselle. Metsalain 10 §:n 2 momentissa on maaritetty mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen tarkedan elinympariston ominaispiirteet. Edella
mainittujen elinympadristojen kasittelyn yleisista periaatteista ja kielletyista toimen-
piteista seka elinymparistokohtaisesta kasittelysta on saddetty 10 a ja 10 b §:ssa.

Suomen metsakeskus valvoo metsalain noudattamista.
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2.3.2 Laki puutavaran mittauksesta (414/2013)

Puutavaran mittauksesta annetun lain tarkoituksena on turvata jalostamattoman
puutavaran mittauksessa kaytettavien menetelmien, laitteiden toiminnan ja mit-
taustulosten luotettavuus. Puutavaranmittauksella tarkoitetaan jalostamattoman
puutavaran mdaran ja laadun mittaamista kauppahinnan, palkan tai urakointimak-
sujen madrittdmista varten. Jalostamattomalla puutavaralla tarkoitetaan kaikista
puun osista eli rungosta, kuoresta, kannosta, juurista ja oksista tehtyja puutavara-
lajeja riippumatta siita, mihin kayttotarkoitukseen ne menevat. Tukki- ja kuitupuun
lisdksi jalostamatonta puutavaraa on myds energiateollisuuden kdyttama energia-
puu eri muodoissaan. Jalostamattomaksi puutavaraksi katsotaan myds sahateolli-
suuden tuottama teollisuushake ja -puru.

Puutavaran mittauksesta annetun lain 22 §:n mukaan mittaustoimituksesta on laa-
dittava mittausasiakirja, jossa on lain 21 §:ssa mainitut tiedot seka tiedot mittaus-
osapuolten osoitteista ja asiakirjan laatimispaivasta. Mittausasiakirjassa on lisaksi
oltava mittaustulos tilavuuden, painon tai yksikkdmaaran mittayksikoissa. Tehdas-
mittauksesta ilmoitetaan myds tieto mittauspaikasta.

2.3.3 Laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta
(897/2013)

Lailla puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta on pantu taytantoon
EU:n puutavara-asetus Suomessa. Lain tarkoituksena on estaa laittomasti tuotetun
puutavaran paatyminen Suomen markkinoille. Laissa madritetdan laiton puutavara
EU:n puutavara-asetuksen mukaisesti. Toimivaltaisena viranomaisena Ruokavirasto
valvoo kotimaassa tuotetun puutavaran laillisuutta yhteistydssa Suomen metséakes-
kuksen kanssa ja maahan tuodun puutavaran ja puutuotteiden toimituksia yhteis-
tydssa tullin kanssa.

Laissa sdddetdadan muun muassa Ruokaviraston tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista
ja toimijoille maarattavista korjaavista toimenpiteista seka viranomaisen kaytossa
olevista hallinnollisista pakkokeinoista.

2.3.4 Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki (34/2015)

Kestavan metsatalouden maardaikainen rahoituslaki (jaljiempana Kemera-laki) tay-
dentda metsalakia ja sen tarkoituksena on edistda taloudellisesti, ekologisesti ja
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sosiaalisesti kestdvaa metsanhoitoa ja kayttoa. Kemera-laissa saddettyjen tukien
tarkoituksena on lisata metsien kasvua, pitaa ylla metsatalouden tieverkkoa, turvata
metsien biologista monimuotoisuutta ja edistda metsien sopeutumista ilmaston-
muutokseen. Tuki on tarkoitettu Idhtokohtaisesti yksityisille maanomistajille.

Kemera-lain 2 luvussa sdaadetdan ekologisista ja metsdn kasvua edistavista tuista.
Tukea voidaan mydntaa taimikon varhaishoitoon, nuoren metsan hoitoon, terveys-
lannoitukseen ja suometsan hoitoon. Tukea voidaan mydntaa myos metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden ylldpitamiseen ja metsdluonnon hoitoon ymparistotu-
kena Kemera-lain 4 luvun mukaisesti.

Suomen metsakeskus toimii Kemera-laissa sdddettyjen tukien osalta valtionapuvi-
ranomaisena.

2.3.5 Metsatuhojen torjunnasta annettu laki (1087/2013)

Metsatuhojen torjunnasta annetun lain tarkoituksena on metsien hyvan terveyden-
tilan yllapitdminen ja metsatuhojen torjuminen. Lakia sovelletaan metsdssa ilmene-
viin metsatuhoihin, terminaali- ja tehdasvarastoihin seka alueen sijainnista riippu-
matta puutavaran hakkuupaikkoihin ja vdlivarastoihin.

Laissa sdddetaan puutavaran omistajan ja/tai maanomistajan velvollisuuksista va-
hingoittuneiden puiden, rungonosien ja varastoitujen kantojen poistamiseen seka
vaihtoehtoisista toimintatavoista. Laki sisaltdad myds sadannokset metsan hakkaajan
velvoitteesta juurikadvan torjuntaan. Lisdksi laissa sdadetadn toimenpiteista laajo-
jen katastrofiluonteisten metsatuhojen torjumiseksi ja leviamisen ehkaisemiseksi.

Suomen metsakeskus valvoo lain noudattamista ja sen tulee laatia maa- ja metsa-
talousministerion hyvaksyttavaksi metsatuhojen torjunnan valvontasuunnitelma.
Laissa saddetdan lisaksi muun muassa Suomen metsakeskuksen tarkastus- ja tie-
donsaantioikeuksista seka viranomaisen kaytdssa olevista hallinnollisista pakkokei-
noista ja rangaistussadannoksista.

2.3.6 Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yllapitami-
nen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja
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luonnonympadristdn kestavan kayton tukeminen, luonnontuntemuksen ja yleisen
luonnonharrastuksen liséaminen seka luonnontutkimuksen edistaminen.

Luonnonsuojelulailla on pantu tdytantodn luontodirektiivi ja luonnonvaraisten lin-
tujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY (jaljempana lintudirek-
tiivi). Luonnonsuojelulain 10 luku sisaltda Natura 2000 -verkostoa koskevat saan-
nokset.

Luonnonsuojelulain 4 luvussa sdddetaan luontotyyppien suojelusta. Luonnonsuo-
jelulain 29 &:n mukaan luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilai-
seen verrattavia alueita ei saa muuttaa siten, etta luontotyypin ominaispiirteiden
sdilyminen kyseiselld alueella vaarantuu (luontotyypin muuttamiskielto). Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskus voi yksittdistapauksessa myontaa poikkeuksen luon-
totyypin muuttamiskiellosta, jos luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomatta-
vasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estda yleisen edun kannalta erittdin tarkedn
hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Luonnonsuojelulain 6 luvussa sdddetaan elidlajien suojelusta. Luonnonsuojelulain
39 § ja 42 § sisaltavat elain- ja kasvilajien rauhoitussaanndkset. Luonnonsuojelu-
lain 48 §:n 1 momentin mukaan eldin- ja kasvilajien yleiset lajikohtaiset rauhoitus-
saannokset eivat esta alueen kayttamistd maa- ja metsatalouteen tai rakennustoi-
mintaan eika rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kdyttamista. Talldin

on kuitenkin véltettava vahingoittamasta tai hdiritsemasta rauhoitettuja eldimia ja
kasveja, jos se on mahdollista ilman merkittavia lisdkustannuksia. Yleiset rauhoitus-
sadnnokset eivat esta peltojen kayttda, metsien hakkuuta tai muita maa- ja metsa-
talouteen liittyvia toimenpiteita.

Luonnonsuojelulain 8 luvussa sadadetaan toimenpidekielloista, pakkokeinoista ja
rangaistuksista. Luonnonsuojelulain 57 §:n mukaan, jos joku ly6 laimin luonnon-
suojelulain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai madraysten noudattamisen
taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus voi
kieltad asianomaista jatkamasta tai toistamasta tekoa tai laiminlyontid ja sakon tai
keskeyttamisen uhalla velvoittaa hdnet maardajassa poistamaan oikeudenvastaisen
tilan tai korjaamaan laiminlydnnin taikka asettaa uhan, etta tarpeelliset toimenpi-
teet teetetdan asianomaisen kustannuksella. Luonnonsuojelulain 58 §:n mukaan
luonnonsuojelurikkomuksesta on tuomittava sakkoon.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien tehtdvana on edistaa ja valvoa luon-
non- ja maisemasuojelua.

2.3.7 Ympadristonsuojelulaki (527/2014)

Ymparistonsuojelulaki on ympariston pilaantumisen torjuntaa koskeva yleislaki. Sen
tarkoituksena on muun muassa ehkadista ympariston pilaantumista ja sen vaaraa,
ehkaista ja vahentda pdastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja seka
edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa sekd vahentaa jatteiden maaraa ja haitalli-
suutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Ymparistonsuojelulain 2 luvussa saddetdaan ymparistonsuojelun yleisista velvol-
lisuuksista ja periaatteista seka yleisista kielloista. Ymparistonsuojelulain 16 §:ssa
saddetaan maaperan pilaamiskiellosta. Sen mukaan maahan ei saa jattaa tai paasta
jatettd tai muuta ainetta taikka elidita tai pienelioita siten, ettd seurauksena on sel-
lainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terve-
ydelle tai ymparistolle viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrat-
tava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ymparistosuojelulain 17 §:n mukaan ainetta, energiaa tai pienelidita ei saa panna,
padstaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, etta tarkealla tai muulla
vedenhankintakadyttoon soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun muu-
tos voi aiheuttaa vaaraa tai haitta terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden
laatu voi muutoin olennaisesti huonontua, toisen kiinteistolla olevan pohjaveden
laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka
tehda pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kdyttaa tai
toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai
toisen yksityista etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympadristonsuojelulaissa on lisaksi sdidannokset ymparistolupamenettelysta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo ymparistonsuojelulain sadanndsten
noudattamista.
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2.3.8 Eramaalaki (62/1991)

Eramaalain tarkoituksena on erdmaa-alueiden perustaminen alueiden eramaaluon-
teen sdilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka
luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittamiseksi. Perustetut era-
maat on lueteltu lain 3 §:ssa.

Erdmaalain 7 §:n mukaan erdamaa-alueiden metsat sdilytetaan luonnontilaisina
tai niissa harjoitetaan luonnonmukaista metsanhoitoa. Metsahallitus laatii era-
maa-alueiden luonnonmukaisesti hoidettavien metsien kasittelyohjeet, jotka ote-
taan huomioon alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaa laadittaessa. Ymparistominis-
terio vahvistaa metsahallituksen laatimat eramaiden hoito- ja kdayttésuunnitelmat.

2.3.9 Muinaismuistolaki (295/1963)

Muinaismuistolain tarkoituksena on suojella muinaismuistoja eli kiinteitd muinais-
jaannoksia, irtaimia muinaisesineita seka laivaloytdja Suomen alueella. Muinais-
muistolailla suojeltuja kohteita ovat kiintedat muinaisjaannokset, joiden kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoami-
nen on muinaismuistolain 1 §:n nojalla kiellettya (kajoamiskielto). Lisaksi lain 14 §:n
mukaan, jos maata kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiinted mui-
naisjaannos, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyé muinaisjaannoksen kohdalla
heti keskeytettava ja tyon johdon on viipymatta saatettava asia muinaistieteellisen
toimikunnan tietoon tarpeellisia toimenpiteita varten.

Muinaismuistolain 4 §:n mukaan kiinteddn muinaisjaannokseen kuuluu sellainen
maa-alue, joka on tarpeen jadnnoksen sailymiseksi seka jaannoksen laadun ja mer-
kityksen valttamattoman tilan varaamiseksi sen ymparille (suoja-alue). Muinais-
muistolain 5 §:n mukaan Museovirasto voi vahvistaa kiintedn muinaisjaannoksen ja
siihen kuuluvan suoja-alueen rajat joko maanomistajan hakemuksesta tai omasta
aloitteestaan.

Museovirasto valvoo muinaismuistolain noudattamista ja myontaa hakemuksesta
luvan kiintedn muinaisjaannoksen kajoamiseen (kajoamislupa).
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2.3.10 Vesilaki (587/2011)

Vesilain tavoitteena on edistda, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympa-
riston kdyttoa siten, etta se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavaa, ehkaista ja vahentaa vedesta ja vesiympadriston kaytosta aiheutuvia haittoja
ja parantaa vesivarojen ja vesiympadriston tilaa.

Vesilain 2 luvun 11 &n 1 momentin mukaan luonnontilaisen enintadn kymme-

nen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen taikka muualla kuin Lapin
maakunnassa sijaitsevan noron tai enintddn yhden hehtaarin suuruisen lammen tai
jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Edelld mainitut luontotyypit ovat
suoraan lain nojalla suojeltuja. Aluehallintovirasto voi yksittdistapauksessa myontaa
poikkeuksen edelld mainitusta kiellosta, jos vesiluontotyyppien suojelutavoitteet
eivat huomattavasti vaarannu.

Vesilain 4 luvun 11 §:ssd ja 12 §:ssd saddetdaan vedenottamon suoja-alueesta ja
suoja-aluemaarayksista. Lupaviranomainen voi veden ottamista koskevassa paa-
toksessa tai erikseen maarata pohjaveden ottamon ympadrilld olevan alueen suo-
ja-alueeksi. My6s pintaveden ottamon ymparistolle voidaan maarata suoja-alue.
Suoja-alue voidaan maarata, jos alueen kayttda on tarpeen rajoittaa veden laadun
tai pohjavesiesiintyman antoisuuden turvaamiseksi. Suoja-alueen maaraamista kos-
kevassa paatoksessa on annettava vedenoton turvaamiseksi tarpeelliset maardykset
suojatoimenpiteistd, muista suoja-alueen kayton rajoituksista ja maardysten nou-
dattamisen valvonnasta (suoja-aluemddrdykset).

Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena. Elinkeino-, lii-
kenne-, ja ymparistokeskus sekda kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimivat
valvontaviranomaisina.

2.3.11 Kansalliset viranomaistehtavat ja jarjestelmat metsien pitkan
aikavalin tuotantokyvyn seuraamiseksi ja turvaamiseksi

Metsien pitkan aikavalin tuotantokyvyn turvaamisessa keskeinen rooli on metsa-
lain, metsatuhojen tortunnasta annetun lain ja kemera-lain toteuttamisella. Met-
sdkeskus on metsalain ja kemera-lain sekd metsatuhojen torjunnasta annetun lain
osalta valvova viranomainen. Metsatuhojen torjunnasta annetun lain osalta valvo-
taan vahingoittuneiden puiden, rungonosien ja varastoitujen kantojen poistamista.
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Metsien tilan ja metsien pitkdn aikavalin tuotantokyvyn seurannassa keskeinen
vdline on valtakunnan metsien inventointi, joka on Luonnonvarakeskuksen viran-
omaistehtava. Luonnonvarakeskuksesta annetun lain (561/2014) 2 §:n mukaan
Luonnonvarakeskuksen tehtdvana on toimialallaan harjoittaa tieteellista tutkimus-
ja kehittamistoimintaa ja tuottaa tietoa ja asiantuntijapalveluita yhteiskunnallisen
paatoksenteon seka viranomaistoiminnan tueksi.

Valtakunnan metsien inventointi on metsien ja metsavarojen seurantajarjestelma,
joka tuottaa tietoa puuston maarasta, kasvusta ja laadusta, maankdytosta ja met-
sien omistussuhteista, metsien terveydentilasta, metsien monimuotoisuudesta seka
metsien hiilivaroista ja nilden muutoksista.

Suomen metsien inventoinnit toteutetaan saannollisesti ja inventoinnit muodosta-
vat ainutlaatuisen aikasarjan metsien kehityksesta. Ensimmainen valtakunnan met-
sien inventointi tehtiin 1920-luvulla (VMI1 1921-1924). Uusimmat metsdvaratilastot
perustuvat 12. VMI:hin, jonka maastotyot toteutettiin vuosina 2014-2017. Mittauk-
set tehdaan ryppaina sijaitsevilla maastokoealoilla, ja koealarypaista muodostuva
saannollinen verkko kattaa koko Suomen.

2.4 Kansalliset strategiat ja suunnitelmat

Tassa luvussa tarkastellaan kansallisia toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Naihin toimiin kuuluvat seka valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja
ilmastostrategiasta vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) etta valtioneuvoston selonteko
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030 (VNS 7/2017
vp).

2.4.1 Energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen
2030 (VNS 7/2016 vp) sisdltaa linjaukset energia- ja ilmastopolitiikalle ja ehdotuksia
toimenpiteiksi, joilla Suomi saavuttaa Sipilan hallitusohjelman ja Euroopan unionin
energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti kasvi-
huonekaasupadstojen vahentamista 80—95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
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Strategiassa on asetettu tavoitteeksi lilkkenteen kasvihuonekaasupaastojen puolit-
taminen vuoteen 2030. Keskeisena tekijana tavoitteeseen paasemiseksi ehdotettiin
lilkenteen biopolttoaineiden osuuden nostamista 30 prosenttiin vuoteen 2030.

Strategiassa todetaan, etta liikenteen kehittyneiden biopolttoaineiden kasvava ko-
timainen tuotanto lisda metsateollisuuden sivutuotteiden ja metsahakkeen kayttoa.
Politiikkatoimia kehitettdessa on otettava huomioon metsabiomassan saatavuus ja
sen jalostusarvo eri kayttokohteissa.

Strategiassa lisdksi linjattiin, etta maatalouden biomassojen biokaasupotentiaalin
parempaa hyddyntamista tulisi edistaa.

2.4.2 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
vuoteen 2030

Valtioneuvoston selonteossa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta
vuoteen 2030 ((VNS 7/2017 vp) jaljempana Kaisu) tdasmennetddn ja tdydennetaan
energia- ja ilmastostrategiassa maariteltyja toimia padstojen vahentamiseksi. Kai-
sussa linjataan tarvittavat keinot kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen taa-
kanjakosektorilla (paastokaupan ulkopuoliset sektorit) eli lilkenteessd, maatalou-
dessa seka rakennusten erillislammityksessa ja jatehuollossa.

Kaisussa linjatuilla toimilla Suomen tulisi saavuttaa EU-tasolla sitova velvoite vdahen-
taa taakanjakosektorin paastoja 39 % verrattuna vuoteen 2005. Liikenteen biopolt-
toaineiden osalta Kaisussa ei esitetd olennaisesti uusia toimia. Kuten energia- ja
ilmastostrategiassa, keskeisia padstovahennystoimia ovat muun muassa liilkenteen
biopolttoaineiden osuuden nostaminen 30 prosenttiin vuonna 2030 ja biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitteen asettaminen rakennusten lammityksessa ja tyokoneissa kay-
tettavalle kevyelle polttodljylle.

2.5 Nykytilan arviointi

Nykytilan arviointi on laadittu voimassa olevan kestavyyslain ja sen soveltamisalan
piirissa olevien toiminnanharjoittajien nakdkulmasta. Lisaksi luvussa tarkastellaan
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kestavyyskriteerien soveltamisalan laajentumisen myota saantelyn piiriin tulevia
toiminnanharjoittajia, jotka kayttavat toiminnassaan biomassapolttoaineita.

Vuoden 2018 Suomen kokonaisenergiankulutuksesta noin 27 prosenttia tuotettiin
bioenergialla. Se on suurin yksittdinen energianlahde Suomessa. Muiden uusiutu-
vien osuus oli 10 prosenttia. Fossiilisten polttoaineiden osuus yhteensa energian
kokonaiskulutuksesta vuonna 2018 oli noin 40 prosenttia. Ydinenergialla katettiin
energian kokonaiskulutuksesta 17 prosenttia ja tuonnilla 5 prosenttia

Nykyinen biopolttoaineita ja bionesteitd koskeva kansallinen saantely on RES-direk-
tiivin mukainen. Suomessa ei ole talla hetkella kestavyyskriteereitd biomassapoltto-
aineille.

RED II:n toimeenpanon johdosta keskeiset lainsaadantémuutokset kohdistuvat kes-
tavyyslain kestavyyskriteereita koskevaan saantelyyn.

2.5.1 Toimijoiden maara kansallisessa kestavyysjarjestelmassa

Voimassa olevan kansallisen kestavyysjdrjestelman mukaiset toiminnanharjoitta-
jat voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: paastokauppalaitoksiin, biopolttoaineiden
valmistajiin ja jakelijoihin seka tyo- ja elinkeinoministerion energiatuen saaneisiin
toiminnanharjoittajiin. Marraskuussa 2019 toiminnanharjoittajia oli yhteensa 15."

Talla hetkelld kestavyyslain mukaisen suurimman toiminnanharjoittajaryhman
muodostavat biopolttoaineiden valmistajat ja jakelijat, joihin kuuluvat Neste Oyj,
North European Oil Trade Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta, Oy Teboil
Ab, UPM-Kymmene Oyj ja VG EcoFuel Oy. Biokaasua lilkenteeseen tuottavat Ab
Stormossen, Gasum Oy ja Suupohjan koulutuskuntayhtyma. Bionesteita kayttavia
toiminnanharjoittajia ovat Enocell Oy, Fortum Power and Heat Oy, Metsa Fibre Oy,
Stora Enso Oyj, Sucros Oy ja UPM-Kymmene Oyj.

Ty6- ja elinkeinoministerio edistaa biopolttoaineiden ja -nesteiden kayttda tuke-
malla erilaisia tuotantoinvestointeja seka tutkimus- ja kehitystoimintaa. Tyo- ja elin-
keinoministerion energiatukea on mydnnetty muun muassa biodljyn tuottamiseen

15 Tilanne raportin julkaisupdivana.
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metsdtdhteestd, hakkeesta ja sahanpurusta seka biokaasun tuottamiseen liikentee-
seen. Ty6- ja elinkeinoministerion energiatukea saaneet toiminnanharjoittajat ovat
Ab Stormossen Oy, Fortum Power and Heat Oy, Gasum Qy, St1 Oy ja Suupohjan
koulutuskuntayhtyma.

Arvio biomassapolttoaineita kdyttavien toiminnanharjoittajien maarasta on noin
130. Arvio maarasta perustuu padstokaupan sahkoiseen asiointijarjestelmaan (FI-
NETS) ilmoitettuihin tietoihin. Toimijoiden madara nousee kestavyyskriteerisaantelyn
soveltamisalan laajentumisen myo6ta oletettavasti noin 150:een toiminnanharjoitta-
jaan. Saantelyn laajentuminen vaikuttaa epasuorasti kaikkiin metsaalan toimijoihin,
joilta tullaan jatkossa edellyttamaan alkuperaan liittyvien tietojen toimittamista.

2.5.2 Biomassapolttoaineet

Biomassapolttoaineet eivét ole talla hetkelld kestavyyslain piirissd, mutta etenkin
puupolttoaineita kdytetadn Suomessa jo nykyisin laajamittaisesti energian tuotan-
nossa. Voimalaitoksilla kdytetdan merkittavia maaria erilaisia puunjalostusteollisuu-
den sivuvirtoja, kuten kuorta, sahanpurua seka muita puutdhteita. Merkittavimpia
metsdperaisia jakeita ovat metsatahdehake tai -murske seka kokopuu- tai ranka-
hake. Kaytetyt raaka-aineet ovat padosin kotimaisia, mutta metsdabiomassaa tuo-
daan my6s muualta, kuten Baltian ja Vengjalta alueilta.

Luonnonvarakeskus julkaisee vuosittain tilastotietoa kiinteiden puupolttoaineiden
kaytosta Suomessa. Tilasto muodostuu puun pienkdytosta seka 1ampo- ja voimalai-
tosten puun kdytosta. Kiinteiden puupolttoaineiden kdyttd on 1980-luvulta lahtien
kasvanut I1amp6- ja voimalaitoksissa.
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Puupolttoaineiden kulutus paaryhmittdin 1980-2018
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Kuva 1. Puupolttoaineiden kulutus Suomessa. Lahde: Luonnonvarakeskus.

Suomessa my0ds hyddynnetdan energiatuotannossa tuontipuuta. Tuontipuun osalta
tilastoinnissa ei eritelld energiapuuta muusta tuontipuusta, minka vuoksi kiinteiden
puupolttoaineiden kdyttémaarat energiatuotannossa perustuvat Luonnonvarakes-
kuksen arvioon. Tuontipuun maard on viimeisen parin vuoden aikana kasvanut, jos-
kin tarkkaa tietoa energiapuun osuudesta ei ole.
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Hakkeen tuonti ja tuontihakkeen kdyttd metsateollisuudessa
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Kuva 2. Hakkeen tuonti ja jalostukseen paatyvan tuontihakkeen kayttdo metsateollisuudessa.
Lahde: Luonnonvarakeskus.

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010) sadadetdan kansallisesta tuotantotukijarjestelmastd, jolla tuetaan erilai-
sista uusiutuvista energialdahteistd saatavaa sahkon tuotantoa. Metsahakkeella tuo-
tetun sahkon tuotantotuki on edellyttanyt metsahakkeen kayttdjilta todennettuja
tietoja kdytetyista polttoaineista Vuonna 2016 voimaan astunut tuotantotukilain
muutos (261/2015) rajoittaa vuodesta 2019 alkaen tuen maaran 60 prosenttiin, mi-
kali metsahake on perdisin jarean puun hakkuukohteen jalostuskelpoisesta puusta.
N&in ollen sahkon tuottajien tuli tdysimaardisen tuen saamiseksi laatia tiedonhallin-
tamenettelyt osoittamaan kdyttamansa kokopuu- tai rankahakkeen alkuperd, jotta
tukiehtojen voidaan katsoa tayttyvan. Vaatimus koskee myos ulkomailta tuotua
kokopuu- tai rankahakkeen raaka-ainetta. Lokakuussa 2019 tukeen oikeutetusta 53
yhtidsta 42 kappaletta on hyvaksyttanyt Energiavirastolla pdivitetyn seurantasuun-
nitelman.

2.5.3 Biopolttoaineet

Suomessa nestemadisten biopolttoaineiden markkinat ovat hyvin keskittyneet toi-
mijoiden vahdisen maaran vuoksi. Markkinoilla vallitsevan kilpailutilanteen vuoksi
toiminnanharjoittajien kdyttamat raaka-aineet ovat usein viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla salassa
pidettavia liikesalaisuuksia. Salassa pidettavaksi tiedoksi on katsottu seka raaka-ai-
nenimikkeet kuin my0s raaka-aineiden hankinta-alueet ja maarat. Edelld mainitun
syyn vuoksi alla esitetyt tiedot biopolttoaineista ja bionesteista on kirjoitettu huo-
mioiden tietojen salassapito.

Kaytetyimmat biopolttoaineet Suomessa ovat uusiutuva diesel, biodiesel ja etanoli.
Uusiutuva diesel, kuten HVO, on niin sanottu toisen sukupolven biopolttoaine, joka
tuotetaan padosin erilaisista jate- ja tahdeperdisista raaka-aineista. Erilaiset kasviol-
jyt, eldinrasvat, palmudljypuristamoiden jatelietteet, kaytetyt paistirasvat ja man-
tyoljypiki ovat muutamia esimerkkeja kaytetyista raaka-aineista. Palmudljya ei ole
kuitenkaan viime vuosina kaytetty juurikaan HVO:n raaka-aineena Suomessa. Raa-
ka-aineita hankitaan ympadri maailmaa ja erityisesti RES-direktiivin liitteen IX A- osan
raaka-aineista on kilpailua.

FAMEa, esterdintimenetelmalld tuotettua biodieselid, valmistetaan muuan muassa
erilaisista kasvioljyista ja rasvoista kuten kadytetyista paistinrasvoista ja eldinras-
voista. Raaka-aineet ovat tyypillisesti RES-direktiivin liitteen IX A- ja B-osien mukai-
sia. MyOs rypsia ja rapsia kdytetaan FAME:n paaasiallisina raaka-aineina. Raaka-ainei-
den hankinta-alueet ovat maailmanlaajuiset.

Bioetanolia valmistetaan Suomessa teollisuuden, kaupan ja kotitalouksien bioja-
teistd seka teollisuuden tahteista. Raaka-aineet ovat tyypillisesti RES-direktiivin
liitteen IX A -osan mukaisia, joskin ulkomailta ostettua ja Suomeen tuotua etanolia
valmistetaan edelleen padosin sokeri- ja tarkkelyspitoisista raaka-aineista. Peltovil-
jellyista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden kdytté Suomessa on ollut suh-
teellisen vahaista.

2.5.4 Bionesteet

Bionesteita kaytetadn maaritelman mukaisesti muuhun energiakdyttoon kuin lii-
kenteeseen. Ndin ollen bionesteita kdyttavat toiminnanharjoittajat ovat lahtdkoh-
taisesti paastokauppalaitoksia. Kaytetyt bionesteet syntyvat yleensa paastokauppa-
laitoksen omissa prosesseissa, mutta niitd ostetaan myos muilta toimijoilta. Bio-
nesteend kdytetddn muun muassa metanolia, mantyoljypikea seka tarpattia, jotka
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syntyvat esimerkiksi selluntuotannon prosessitdhteind.'® Kansalliseen jarjestelmaan
on myos hyvaksytty metsatahdehakkeesta ja metsatahdemurskeesta tuotettu pyro-

lyysioljy.

2.5.5 Biokaasu

Biokaasua tuotetaan Suomessa padsaantoisesti erilaisista kaupan ja kotitalouksien
biojatevirroista seka puhdistamolietteistd ja kaatopaikkakaasuista. Biokaasun tuot-
tamiseen kdytetddan myos maataloudesta tulevia raaka-aineita, kuten nurmea ja
lantaa, mutta ndiden maara on suhteessa vahaista. Pddasiassa jateperadisen raaka-ai-
nevalikoiman odotetaan ldhitulevaisuudessa laajenevan entista enemman lantaan
ja maatalouden tahteisiin seka jatteisiin ja nurmeen. Nykyiset kansalliseen kesta-
vyysjarjestelmdan hyvaksytyt toiminnanharjoittajat tuottavat biokaasua liikkenteen
polttoaineeksi.

16 Kestavyyslain 4 §:n 2 kohdan mukaan prosessitdhteelld tarkoitetaan ainetta, joka syntyy sellaisessa
tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantoprosessin lopputuote, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole
tdman aineen valmistaminen, ja jonka tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu.
Maaritelma perustuu RES-direktiivin maaritelmiin. Vrt. RED ll:ssa prosessitdhteen nimitys on muuttunut
tahteeksi. RES-direktiivi ei sisaltynyt tdhteen maaritelmaa.
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3 RED Il ja kestavyyskriteerit

3.1 Maaritelmat

RED Il 2 artiklassa saddetdan direktiivin soveltamisen kannalta keskeisista maaritel-
mista. Kestavyyssaantelyn koskevien madritelmien osalta tehtiin joitakin muutok-
sia ja lisdyksia suhteessa RES-direktiivissa sdddettyyn johtuen erityisesti kriteerien
soveltamisalan laajentamisesta koskemaan myos kiinteitd ja muita kuin liikkenne-
kaytossa kaytettyja kaasumaisia biomassapolttoaineita. Biopolttoaineen maaritel-
man sisaltéd muutettiin RES-direktiiviin ndhden siten, etta jatkossa silla tarkoite-
taan ainoastaan nestemadisia lilkenteessa kdytettavia polttoaineita, jotka tuotetaan
biomassasta ja direktiiviin on lisatty uutena maaritelma biomassapolttoaineille."”
Biomassapolttoaineilla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita
polttoaineita.’® Myds biokaasulle lisattiin oma maaritelma, jonka mukaan biokaa-
sulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita.'

Lisaksi 2 artiklaan lisattiin uudet maaritelmat maatalousbiomassalle ja metsabio-
massalle. RED II:n 2 artiklan 25 kohdan mukaan maatalousbiomassalla tarkoitetaan
maatalouden tuottamaa biomassaa. Metsabiomassalla tarkoitetaan vastaavasti
metsdtalouden tuottamaa biomassaa. Maatalousbiomassalle ja metsatalousbiomas-
salle on sdddetty 29 artiklassa erikseen omat kestavyyskriteerinsg, joita tarkastellaan
jaljempana luvuissa 3.3 ja 3.4.

17 RED Il artikla 2 kohta 33
18 RED Il artikla 2 kohta 27
19 RED Il artikla 2 kohta 28.
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Huomionarvoista on myds, etta RES-direktiivin mukainen prosessitdhteen maari-
telma on RED ll:ssa muutettu tahteen maaritelmaksi. RES-direktiivi ei sisaltanyt tah-
teen madritelmaa.

Seuraavat madritelmat ovat sdilyneet muuttumattomina RED ll:ssa:

— Bioneste

— Biomassa

— Jate

— Muuta kuin biologista alkuperaa olevat uusiutuvat nestemai-
set ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet

— Paljon tarkkelysta sisaltavat viljakasvit

— Lignoselluloosa

— Maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudes-
ta perdisin olevat tahteet

Alle on keratty listaus kestavyyssaantelyn kannalta olennaisimmista maaritelmista.?

— Biomassalla tarkoitetaan maataloudesta, kasvi- ja eldinperadi-
set aineet mukaan lukien, metsataloudesta ja niihin liittyvilta
tuotannonaloilta, myds kalastuksesta ja vesiviljelysta, perdisin
olevien biologista alkuperaa olevien tuotteiden, jatteiden ja
téhteiden biohajoavaa osaa seka biologista alkuperaa olevien
jatteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajatteet mukaan lukien,
biohajoavaa osaa.

— Maatalousbiomassalla tarkoitetaan maatalouden tuotta-
maa biomassaa.

— Metsabiomassalla tarkoitetaan metsatalouden tuottamaa
biomassaa.

— Biomassapolttoaineilla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja
kaasumaisia ja kiinteita polttoaineita.

— Biokaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia
polttoaineita.

20 Muutokset tai uutuudet suhteessa RES-direktiiviin on lihavoitu.
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Bionesteilld tarkoitetaan biomassasta muuhun energiakayt-
toon kuin liikkennetta varten, sahko, lammitys ja jaahdytys
mukaan lukien, tuotettuja nestemadisia polttoaineita.
Biopolttoaineilla tarkoitetaan nestemaisia lilkenteessa kaytet-
tavia polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta.
Kehittyneilla biopolttoaineilla tarkoitetaan biopolttoainei-
ta, jotka tuotetaan liitteessa IX olevassa A osassa luetelluista
raaka-aineista.

Kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla tarkoitetaan nes-
temaisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka tuotetaan uusiu-
tumatonta alkuperaa olevista nestemaisista tai kiinteista jate-
virroista, jotka eivat sovellu direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan
mukaiseen materiaalien hyédyntamiseen, tai uusiutumaton-
ta alkuperaa olevista, jatteiden kasittelysta peraisin olevas-

ta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten
tuotantoprosessin vdistamattdomana ja tahattomana seurauk-
sena.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla neste-
mydisilld ja kaasumaisilla lilkenteen polttoaineilla tarkoitetaan
liikennealalla kdytettdvia nestemadisia tai kaasumaisia poltto-
aineita, jotka eivat ole biopolttoaineita tai biokaasua, joiden
energiasisalto on perdisin muista uusiutuvista energialahteis-
ta kuin biomassasta.

Biopolttoaineilla, bionesteilld ja biomassapolttoaineilla,
joista todennak®oisesti ei aiheudu epasuoria maankdyton
muutoksia tarkoitetaan biopolttoaineita, bionesteita ja bio-
massapolttoaineita, joiden raaka-aineet on tuotettu sellaisten
jarjestelmien puitteissa, joilla valtetaan ravinto- ja rehukasvi-
pohjaisten biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden syrjayttava vaikutus paremmilla maatalouskaytan-
noilla seka viljelemalla kasveja alueilla, joita ei aikaisemmin
ole kdytetty kasvien viljelyyn, ja jotka on tuotettu RED Il 29
artiklassa saadettyjen biopolttoaineita, bionesteitd ja biomas-
sapolttoaineita koskevien kestavyyskriteerien mukaisesti.
Polttoaineen toimittajalla tarkoitetaan polttoainetta mark-
kinoille toimittavaa tahoa, joka on vastuussa siitd, etta poltto-
aineesta maksetaan valmistevero, tai, jos kyse on sahkosta tai
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jos veroa ei ole maksettava tai asianmukaisesti perustellussa
tapauksessa, muuta jasenvaltion madrittelemaa asianmukais-
ta tahoa.

Paljon tarkkelysta sisédltavilla viljelykasveilla tarkoitetaan
lahinna viljakasveja, riippumatta siitd, kaytetaanko vain jyvat
vai koko kasvi kuten rehumaissi, mukulakasveja ja juurikasve-
ja, kuten peruna, maa-artisokka, bataatti, maniokki ja jamssi,
ja varsimukulakasveja, kuten taaro ja kaakaotaaro.
Ravinto- ja rehukasveilla tarkoitetaan paljon tarkkelysta
sisaltavia viljelykasveja seka sokeri- tai 6ljykasveja, joita tuo-
tetaan maatalousmaalla paaviljelykasvina, pois lukien tah-
teet, jatteet ja lignoselluloosa, ja valiaikaista kasvustoa, kuten
keradjakasveja ja maanpeitekasveja, edellyttden etta tallaisen
valiaikaisen kasvuston kaytto ei lisaa viljelymaan tarvetta.
Lignoselluloosalla tarkoitetaan raaka-ainetta, joka koostuu
ligniinista, selluloosasta ja hemiselluloosasta, kuten biomas-
saa, jota saadaan metsistd, puumaisista energiakasveista ja
puunjalostusteollisuuden tahteista ja jatteista.

Muiden kuin ruokakasvien selluloosalla tarkoitetaan raaka-ai-
netta, joka koostuu padasiassa selluloosasta ja hemiselluloo-
sasta ja jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignosel-
luloosassa; se kasittaa ravinto- ja rehukasvien tahteet, kuten
olki, maissin varret, kuoret ja akanat, heindmaiset energiakas-
vit, joiden tarkkelyspitoisuus on alhainen, kuten raiheina, lan-
nenhirssi, Miscanthus, kaukasianjattiputki, ennen paaviljely-
kasveja ja niiden jalkeen kaytettavat maanpeitekasvit, viljellyt
nurmikasvit, teollisuustahteet, myds ravinto- ja rehukasveista
perdisin olevat kasvidljyjen, sokerien, tarkkelysten ja proteii-
nin uuttamisen jalkeen, ja biojatteesta peraisin olevan raa-
ka-aineen, jolloin nurmi- ja maanpeitekasveilla tarkoite-
taan tilapaisesti ja lyhytaikaisesti kylvettya laidunmaata,
jolla kasvatetaan sekaisin heina- ja palkokasveja, joiden
tarkkelyspitoisuus on alhainen, karjan rehuksi sekda maa-
peran viljavuuden parantamiseksi, jotta padpeltokasveis-
ta saataisiin suuremmat sadot.

Tahteella (entinen 'prosessitahde’) tarkoitetaan ainetta,
joka ei ole lopputuote, joka tuotantoprosessissa pyritdan
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suoraan tuottamaan; se ei ole tuotantoprosessin ensisijainen
tavoite, eikd prosessia ole tarkoituksella muutettu sen tuotta-
miseksi.

— Maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsétaloudes-
ta perdisin olevilla téhteilld tarkoitetaan tahteita, joita syntyy
suoraan maataloudessa, vesiviljelyssa, kalastuksessa ja metsa-
taloudessa; niihin eivat sisally niihin liittyvilta teollisuudena-
loilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat tahteet.

— Biojatteella tarkoitetaan jatedirektiivin 3 artiklan 4 alakoh-
dassa maariteltya biojatetta.

— Jdtteelld tarkoitetaan jatedirektiivin 3 artiklan 1 alakohdas-
sa madriteltya jatetta pois lukien aineet, joita on muutettu
tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat taman
madritelman mukaisia.

3.2 Biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskevat
kriteerit

Unionin uusiutuvan energian tavoitteiden?' saavuttamiseksi ja velvoitteiden?? tayt-
tamiseksi kdytettyjen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
ja tukijarjestelmien piiriin kuuluvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassa-
polttoaineiden on taytettava kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdastodjen va-
hentamiskriteerit. Kriteerien yhdenmukaistamisella on tarkoitus osaltaan varmistaa
energian sisamarkkinoiden toiminta ja helpottaa vaatimukset tayttavien biopoltto-
aineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kauppaa jasenvaltioiden valillg,
ottaen erityisesti huomioon jasenvaltioiden velvollisuuden olla hylkaamatta muilla
kestavyyteen liittyvilla perusteilla RED Il:n mukaisia biopolttoaineita ja bionesteita.

21 Niin unionin yleistavoite kuin jasenvaltioiden kansalliset panokset.
22 Mukaan lukien liikkennealaa koskeva velvoite.
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Biomassapolttoaineiden osalta jasenvaltiot voivat kuitenkin vahvistaa myds muita
kestavyyskriteereita ja kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiskriteereita.?

Kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupdastdjen vahennyskriteereja sovelletaan
niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuihin biopolttoaineisiin, biones-
teisiin ja biomassapolttoaineisiin seka niiden raaka-aineisiin. Kestavyyskriteerien
tayttyminen voidaan osoittaa myds jatkossa kansallisen tai vapaaehtoisen jarjestel-
man kautta. RED ll:ssa kestavyyskriteerit on jaoteltu sen mukaan, onko ne tuotettu
maatalousbiomassasta vai metsabiomassasta. Kasvihuonekaasupdastdjen vahen-
nyskriteerit riippuvat laitosten toiminnan aloittamisajankohdasta siten, etta paas-
tovahennyskriteeri tiukkenee uudemmilla laitoksilla. Uusiutuvan sahkon, lammon
seka jaahdytyksen tuotannossa kdytettdvia biomassapolttoaineita koskee paastova-
hennyskriteerit ainoastaan silloin, jos laitos otetaan kayttoon aikaisintaan 1.1.2021.
Lisaksi RED ll:ssa saddetaan energiatehokkuusvaatimukset sahkon tuotannolle bio-
massapolttoaineista.?*

RED ll:ssa on asetettu tehoraja sahkdon, lammitykseen ja jadhdytykseen biomassa-
polttoaineita kdyttavien laitoksien osalta: kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasu-
padstodjen vahennyskriteereja sovelletaan ainoastaan laitoksissa, joiden kokonais-
lampoteho on vahintaan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa
ja kokonaislampoteho vahintaan 2 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden ta-
pauksessa.?

3.3 Maatalousbiomassaa koskevat kriteerit

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatalousperdisten
raaka-aineiden tuotanto seka niiden kayton edistamiselle asetetut kannustimet
eivat saa johtaa biologisesti monimuotoisten maa-alueiden tuhoutumiseen, kos-
teikkojen ja metsien maankayttdstatuksen muutokseen tai aiemmin kuivattamat-
tomien turvemaiden kuivattamiseen. Maatalousbiomassaa koskevista kriteereista

23 Komissio arvioi viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2026 lisakriteerien mahdollisen vaikutuksen sisa-
markkinoihin ja tekee tarvittaessa ehdotuksia, joilla varmistetaan niiden yhdenmukaistaminen.

24 Ks. tarkemmin luku 3.7.
25 Jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa kriteereja laitoksiin, joiden kokonaislampd&teho on pienempi.
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saddetdadn RED Il 29 artiklan 2-5 kohdissa ja saantely vastaa hyvin pitkalti RES-di-
rektiivissa ja siten my6s voimassa olevassa kestavyyslaissa saadettyd.?® Muutoksena
aiempaan saantelyyn RED Il 29 artiklan 2 kohdassa asetetaan lisakriteeri maatalous-
maasta perdisin oleville jatteille ja tahteille, jonka mukaan haltijoilta tai kansallisilta
viranomaisilta vaaditaan seuranta- tai hallintasuunnitelman yllapitoa maan laatuun
ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi. Tyéryhma katsoo, etta
artiklan mukaisella haltijalla tarkoitetaan toiminnanharjoittajaa, jonka vastuulla on
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyden osoittami-
nen. Selkeyden vuoksi raportissa kdytetdan jatkossa haltijan sijaan toiminnanhar-
joittajan kasitetta.

Ratkaisevaa maatalousbiomassaa koskevien kestavyyskriteerien soveltamisen kan-
nalta on, mika alueen, josta raaka-aine on hankittu, biologisen monimuotoisuuden
tila tai maankayttdmuoto oli tammikuussa vuonna 2008 (jaljempana vertailuajan-
kohta) tai sen jalkeen.

Komissio on tilannut hollantilaiselta Navigantilta selvityksen, RED ll:n kestavyys-
kriteerien taytantddnpanon ohjeistuksen valmisteluun liittyen. Selvityksen yhtena
osana on tarkoitus laatia ehdotus ohjeistuksesta maatalousbiomassojen koskevien
kestavyyskriteerien tayttymisen arvioinnista ja kdytettavissa olevista ndyttokei-
noista.

3.3.1 Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden valmistuksessa ei saa kayttda sellaiselta alueelta hankittua raa-
ka-ainetta, joka on vertailuajankohtana tai sen jalkeen ollut biologisesti erityisen
monimuotoinen. Tallaisina alueina on pidettava RED Il 29 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettua aarniometsad ja muuta puustoista maata, b alakohdassa
tarkoitettua biologisesti erittdiin monimuotoista metsaa tai muuta puustoista

26 Maatalouden raaka-ainetta koskeva vaatimus on poistettu RED Il:n kestavyyskriteeriartiklasta. Direk-
tiivin resitaalissa on todettu, etta unionin maatalouspolitiikan mukaisten ymparistovaatimuksien noudat-
taminen voidaan todentaa tehokkaimmin yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. Kyseisten vaatimusten
sisallyttdminen kestavyysjarjestelmaan ei ole asianmukaista, koska bioenergian kestavyyskriteereissa olisi
vahvistettava puolueettomat ja yleisesti sovellettavat saéannét ja noudattamisen tarkastaminen saattaisi
my0s aiheuttaa tarpeettoman hallinnollisen taakan.
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maata?’, c alakohdassa tarkoitettuja suojelualueita ja d alakohdassa tarkoitettuja
yli hehtaarin suuruisia biologisesti erityisen monimuotoisia ruohoalueita. Raaka-ai-
neen kdyttaminen on kuitenkin sallittua, jos suojelualueen ollessa kyseessa esite-
taan nadyttoa siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen luonnonsuojelutar-
koitusta tai ruohoalueen osalta raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta alue sdilyisi
erittdin monimuotoisena ruohoalueena.

3.3.2 Maankayton muutos

Maan kdyton muutosta koskevan kestavyyskriteerin mukaan maatalousbiomassasta
tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden valmis-
tuksessa ei saa kayttda myoskaan sellaiselta alueelta hankittua raaka-ainetta, joka
on ollut erityisen runsashiilinen vertailuajankohtana, mutta ei sen jalkeen. Tallaisia
erityisen runsashiilisia alueita ovat RED Il 29 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tar-
koitetut kosteikot, b alakohdassa tarkoitetut pysyvasti metsan peittamat alueet ja c
alakohdassa tarkoitetut yli hehtaarin laajuiset maa-alueet, joilla puuston pituus on
yli viisi metria ja latvuspeittavyys on 10-30 prosenttia®®. Maankdytén muutosta kos-
kevaa kestavyyskriteerid ei kuitenkaan sovellettaisi, jos alueen maankadyttomuoto ei
ole pysyvasti muuttunut vertailuajankohdan jalkeen.

3.3.3 Turvemaiden kuivattaminen

Turvemaiden kuivattamista koskevan kestavyyskriteerin mukaan maatalousbiomas-
saraaka-aine ei saa olla perdisin aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka
kuivatus on tapahtunut vertailuajankohdan jalkeen. Raaka-aineen kayttaminen on
kuitenkin sallittua, jos esitetadan ndyttoa siitd, etta kyseisen raaka-aineen viljelyyn ja
korjuuseen ei liity aiemmin kuivattamattoman maan kuivatusta.

27 Lihavoidulla tekstilld artiklaan sisallytetty uusi kohta.

28 Raaka-aineen tuotanto on kuitenkin sallittua c alakohdassa tarkoitetuilla alueilla, jos esitetddn nayttoa
siitd alueen hiilivaranto ennen maankayttostatuksen muuttamista ja sen jalkeen on sellainen, ettd sovellet-
taessa RED Il liitteessa V olevan C osan mukaista menetelméaa kasvihuonepaastojen vahennyskriteerit tayt-
tyisivat.
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3.4 Metsabiomassaa koskevat kriteerit

Metsabiomassaa koskevista kriteereista saadetaan RED Il 29 artiklan 6 ja 7 koh-
dissa. Metsabiomassan osalta sovelletaan ns. riskiperusteista lahestymistapaa, eli
kriteerien perusteella arvioidaan joko maa- tai hankinta-aluetasolla toteutettavien
toimien asianmukaisuutta sen riskin minimoimiseksi, ettd bioenergian tuotantoon
kaytettaisiin kestdamatonta metsabiomassaa.

Komissio tulee arvioimaan 31 paivaan joulukuuta 2026 mennessa, pienennetdanko
6 ja 7 kohdassa saadetyilla kriteereilla kestamattomasti tuotetun metsabiomassan
kayton riskia tosiasiallisesti ja taytetdaanko niilla LULUCF-kriteerit. Komissio esittaa
tarvittaessa sdaddosehdotuksen 6 ja 7 kohdassa vahvistettujen kriteereiden muutta-
miseksi vuoden 2030 jalkeiselle kaudelle.

3.4.1 Maatason tarkastelu

RED Il 29 artiklan 6 kohdan a alakohdassa saddetaan metsabiomassasta tuotettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatason kriteereista,
joiden on taytyttava, jotta riski siitd, etta kaytettaisiin kestamattomasti tuotettua
metsdbiomassaa, voidaan katsoa minimoiduksi. Tarkastelussa huomio kiinnittyy
arvioinnin kohteena olevan maan voimassa olevaan kansalliseen lainsaadantoon
tai kansallista tasoa alemman tason lakeihin ja kaytossa oleviin seuranta- ja taytan-
téonpanojarjestelmiin®, joilla varmistetaan kriteerien tayttyminen.

Ensinndkin kansallisella lainsadadannolla ja seurantajarjestelmilla tulee varmistaa
hakkuiden laillisuutta ja metsan uudistamista koskevien vaatimusten tayttyminen.
Kansallisella lainsadadannolla ja seurantajarjestelmilla tulee myos varmistaa luon-
nonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu. Lisaksi tarkastelumaan
kansallisella lainsdadannolla ja seurantajarjestelmilla on huolehdittava siitd, etta
hakkuiden yhteydessa huomioidaan maaperan laadun ja biologisen monimuotoi-
suuden sadilyttaminen kielteisten vaikutusten minimoimiseksi ja metsan pitkan aika-
valin tuotantokapasiteetin yllapitaminen tai parantaminen.

29 Jaljempana myos kansallinen lainsdddanto ja seurantajarjestelmat.
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Komission tilaaman selvityksen yhtend osana on tarkoitus kehittdaa ehdotus ohjeis-
tuksesta metsabiomassan riskipohjaisen malliin perustuvan tarkastelun taytantoon-
panosta sisdltden ohjeistuksen kriteerien tayttymisen arvioinnista ja kdytettavissa
olevista ndyttokeinoista. Lisdksi selvityksessa kdydaan lapi kaikkien jasenvaltioiden
seka viiden EU:n ulkopuolisen valtion kansalliset lainsdddannot tarkastellen maa-
tason kriteerien tayttymista. Lisdksi muutamasta jasenvaltiosta tehdaan tarkempi
case study, jossa havainnollistetaan keinoja osoittaa vaatimustenmukaisuus. Tyonsa
tueksi Navigant jarjestaa kaksi sidosryhmakokousta, joista ensimmainen jarjestettiin
lokakuussa 2019.

3.4.2 Hankinta-aluekohtainen tarkastelu

Mikali ndyttoa kriteerien tayttymisesta ei ole saatavilla maatasolla, metsabiomas-
sasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet ovat kestavia,
jos hankinta-alueen tasolla on kdyt6ssa hallintajarjestelmia, joilla varmistetaan
kriteerien tayttyminen. RED Il 2 artiklan 30 kohdan mukaan hankinta-alueella tar-
koitetaan maantieteellisesti madriteltya aluetta, jolta metsabiomassan raaka-aine
hankitaan, josta on saatavilla luotettavaa ja rijppumatonta tietoa ja jolla olosuhteet
ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsan biomassan kestavyyteen ja lainmukai-
suuteen liittyva riski voidaan arvioida.

RED Il 29 artiklan 6 kohdan b alakohdassa saddetyt hankinta-aluetta koskevat kri-
teerit ovat miltei vastaavat kuin maatason tarkastelussa, jotka on kuvattu alaluvussa
3.4.1. Luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden osalta on lisdksi saddetty
mahdollisuudesta esittaa nayttoa siitd, etta kyseisen raaka-aineen korjuu ei haittaa
luonnonsuojelutarkoitusta.

3.4.3 LULUCF-vaatimukset

RED Il 29 artiklan 7 kohdassa sadadetaan, ettda metsabiomassasta tuotettujen bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava lisaksi maan-
kayttod, maankdyton muutosta ja metsataloutta (LULUCF) koskevat vaatimukset.

Ensinndkin maan tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaation on ol-

tava Pariisin sopimuksen osapuoli. Toiseksi se on joko antanut ilmastonmuutosta
koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen (UNFCCC) kansallisesti
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madritellyn panoksen (NDC)*° tai se soveltaa korjuualueella, josta metsdbiomassa
on peraisin, kansallisia lakeja hiilivarantojen ja -nielujen sailyttamiseksi ja paranta-
miseksi.

Jos edelld mainittua ndyttoa ei ole saatavilla, LULUCF-vaatimusten tayttyminen
voidaan osoittaa metsan hankinta-alueen tasolla metsanhoitojarjestelmalld, jolla
varmistetaan, etta metsan hiilivarannot ja -nielut sdilytetaan tai niita vahvistetaan
pitkalla aikavalilla.

Taulukko 1. LULUCF-vaatimusten tayttyminen Suomessa

Vaatimus Status

Maa on Pariisin sopimuksen osapuoli. Suomi on ratifioinut Pariisin sopimuksen 14.11.2016.

Maa on antanut ilmastonmuutosta koskevaan EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteinen aiottu kansallinen pa-
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen (UNFCCC) nos annettiin maaliskuussa 2015. Se sitouttaa EU:n 28 jd-
kansallisesti maaritellyn panoksen (NDC) tai se soveltaa senvaltiota vahentdmaan kasvihuonekaasupaastdja 40 pro-

korjuualueella, josta metsabiomassa on perdisin, kansallisia  senttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
lakeja hiilivarantojen ja -nielujen sailyttamiseksi ja paran-
tamiseksi.

3.5 Jatteet ja tahteet

RED II:n kestavyyskriteerisaantely sisaltaa joitakin erityissdannoksia koskien jatteita
ja tahteita.

Ensinndkin muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsatalou-
desta peraisin olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden edellytetaan tayttavan ainoastaan kasvihuone-
kaasupadstodjen vahennyksia koskevat kriteerit. Poikkeusta sovelletaan myos edelld
mainittuihin jatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen
jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi. Maata-
loudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan perdisin olevista

30 NDC kattaa maa- ja metsdtalouden ja maankdyton padstot ja poistumat, varmistaen, ettd hiilivarantojen
muutokset, jotka liittyvat biomassan korjuuseen, otetaan huomioon kyseisen maan sitoumuksissa vahen-
taa tai rajoittaa kasvihuonekaasupaastoja, kuten kansallisesti madritellyssa panoksessa tarkennetaan.
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jatteistad ja tahteista tuotettuihin biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapoltto-
aineisiin sovelletaan kestavyyskriteereita.

RED Il 29 artiklan 2 kohdassa asetetaan lisakriteeri maatalousmaasta peraisin ole-
ville jatteille ja tahteille, jonka mukaan haltijoilla tai kansallisilla viranomaisilla tulee
olla kdytossa seuranta- tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen
kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

Jatteiden ja tahteiden®' ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasu-
padstoja ennen kyseisten materiaalien keraamista riippumatta siitd, onko materiaa-
lit prosessoitu valituotteiksi ennen jalostusta lopputuotteeksi.

3.6 Kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia
koskevat kriteerit

RED Il 29 artiklan 10 kohdassa sdddetdan biopolttoaineiden, bionesteiden ja bio-
massapolttoaineiden kdytosta saatavista kasvihuonepaastovahennyskriteereista eli
niiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksesta verrattuina
korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastoihin. Kriteereita ei sovel-
leta kiintedsta yhdyskuntajatteesta tuotettuun sahkoon, lammitykseen ja jaahdy-
tykseen.>

Biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden kaytosta saa-
tavien kasvihuonepaastdvahennysten on oltava vahintaan 50 prosenttia, kun ne

on tuotettu laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5 paivana lokakuuta 2015 tai sita
ennen, ja vahintaan 60 prosenttia, kun ne on tuotettu laitoksissa, jotka aloittivat toi-
mintansa 6 paivasta lokakuuta 2015 alkaen ja 31 paivaan joulukuuta 2020 saakka.
Biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden osalta, jotka

31 Kuten puiden latvojen ja oksien, oljen, kuorten, téahkien ja pahkindnkuorten seka muiden jalostustdhtei-
den, myos raakaglyserolin (jalostamaton glyseroli) ja sokeriruokojatteen.

32 Kiintealld yhdyskuntajatteella ei ole vakiintunutta maaritelmaa, mutta silla tyypillisesti tarkoitetaan yh-
dyskuntajdtettd, joka sisdltdd muun muassa kotitalouksien sekajatteet seka erilliskeratyt jatejakeet. Kohdan
tarkoituksena on rajata pois sekajatteen tyyppiset ei-biohajoavat osat kestavyyskriteereiden soveltami-
salasta.
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tuotetaan laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivdsta tammikuuta 2021, kas-
vihuonepadstovahennyksen tulee olla vahintaan 65 prosenttia.

Sahkon, [ammitys- ja jdahdytysenergian osalta, jotka on tuotettu biomassapolttoai-
neista laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivan tammikuuta 2021 jalkeen ja
31 pdivaan joulukuuta 2025 saakka paastovahennyskriteeri on 70 prosenttia, ja 80
prosenttia laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa 1 padivan tammikuuta 2026
jalkeen.

Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoaineiden, liikennealalla kulu-
tetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto ja lammitys- ja jadhdytysener-
gian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasupdastojen laskentasaannot on
sisallytetty RED II:n liitteeseen V. Biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasupaastoja
koskevat laskentasadannot ovat RED ll:n liitteessa VI.

3.7 Energiatehokkuusvaatimukset (koskien sahkon
tuotantoa biomassapolttoaineista)

Biomassapolttoaineista tuotetun sahkon tulee RED Il 29 artiklan 11 kohdan mu-
kaisesti tayttaa yksi tai useampi artiklan a-d alakohdissa maaritellyista energiate-
hokkuusvaatimuksista. Ensinnakin energiatehokkuusvaatimus tayttyy, jos sahko
tuotetaan laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on alle 50 MW. Sellaisten laitosten
osalta, joiden kokonaislampdteho on 50-100 MW, vaatimus tayttyy, jos sahko tuo-
tetaan soveltamalla tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa tai sahkon erillistuo-
tantolaitosten osalta sahko tuotetaan noudattamalla komission taytantéénpano-
paatoksessa (EU) 2017/1442 (26) madriteltyja parhaaseen kaytettavissa olevaan
tekniikkaan liittyvia energiatehokkuustasoja (BAT-AEEL-tasot). Yli 100 MW kokonais-
lampdteholtaan olevien laitosten osalta, vaatimus tayttyy, jos sahko on tuotettu
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soveltamalla tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa tai sahkon erillistuotantolai-
tosten?® osalta saavuttamalla vahintaan 36 prosentin sahkdntuotannon nettohyd-
tysuhde. Energiatehokkuusvaatimus tayttyy myos, jos sahko tuotetaan soveltamalla
biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia. Jdsenvaltiot voivat halutessaan
soveltaa tiukempia energiatehokkuusvaatimuksia laitoksiin, joiden lampdteho on
pienempi.

Energiatehokkuusvaatimusta sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa tai
jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyodyntaviksi 25 paivan joulukuuta 2021
jalkeen. Energiatehokkuusvaatimuksella ei kuitenkaan ole vaikutusta tukikelpoisuu-
teen julkisen tuen osalta, joka mydnnetadn RED Il 4 artiklan mukaisesti tukijarjestel-
mistd, jotka on hyvaksytty viimeistaan 25 pdivana joulukuuta 2021. Lisdksi energia-
tehokkuusvaatimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on mahdollista jattaa sellaiset
laitokset, joiden osalta jasenvaltion on tehtava komissiolle erityinen ilmoitus sahkon
toimitusvarmuuteen kohdistuvien riskien takia.

3.8 Komission taytantoonpanosaadokset

RED II 29 artiklan 8 kohdan mukaan komissio hyvaksyy viimeistadn 31 pdivdana tam-
mikuuta 2021 taytantdonpanosaadoksia, joilla vahvistetaan toimintaohjeet nayton
antamisesta sen osoittamiseksi, etta 29 artiklan 6 ja 7 kohdassa vahvistettuja kritee-
reitd noudatetaan.

Komissio voi hyvaksya lisaksi tdytantoonpanosaadoksia, joilla tarkennetaan kritee-
reja sen maarittamiseksi, mika ruohoalue katsotaan yli hehtaarin suuruiseksi biolo-
gisesti erittain monimuotoiseksi ruohoalueeksi.3*

33 Sahkon erillistuotantolaitoksien osalta vaaditaan lisaksi, etta niissa ei kdyteta fossiilisia polttoaineita
padpolttoaineena seka, ettei tehokkaan yhteistuotannon teknologian kustannustehokas soveltaminen ole
mahdollista energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti toteutetun arvioinnin perus-
teella.

34 RED Il 29 artikla 3 kohta d alakohta.
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Kestavyyskriteerit-tydryhman tydn toisessa vaiheessa on tarkoitus arvioida mah-
dollisen valtioneuvoston asetuksen tarvetta sekda muuta kansallista toimeenpanoa
ottaen huomioon edelld mainitut komission taytantéonpanosaadokset.

3.9 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai
toteuttamat keinot

RED II:n taytantdonpano on talla hetkella padsaantodisesti kesken kaikissa jasen-
valtioissa. Muutamilla jasenvaltioilla on kuitenkin jo entuudestaan kaytossa kesta-
vyyskriteerit kiinteille ja kaasumaisille biomassoille. Taman luvun tarkoituksena on
esitella muiden jasenvaltioiden kestavyysjarjestelmia seka esitella kiinteille biomas-
soille ja biokaasulle asetettuja kestavyyskriteereita.

Tanska, Alankomaat ja Belgia ovat implementoineet erindisia kestavyyskriteereita
kiintedlle ja kaasumaiselle biomassalle sahkon ja lammaon tuotannossa. Lisaksi myos
tarkastelun ulkopuolelle jadneelld Iso-Britannialla on kestavyyskriteerit kiinteélle ja
kaasumaiselle biomassalle. Yleisesti kriteereita voidaan katsoa olevan kahdenlaisia:
kasvihuonekaasupaastovahenemavaatimuksia seka metsahakkuiden laillisuuteen
ja kestavyyteen liittyvia kriteereita. Tarkastelun kohteeksi on edella mainittujen mai-
den lisdksi valittu Ruotsi ja Itavalta.

3.9.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole kestavyyskriteereita kiintedlle biomassalle. Vuonna 2017 143 TWh
Ruotsin kokonaisenergiatuotannosta tuotettiin biomassasta. Bioenergia on Ruotsin
suurin uusiutuvan energian lahde energian loppukulutuksessa.

Ruotsissa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerisaantely on pantu tay-
tantoon biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereitd koskevalla lailla®,
joka tuli voimaan 1 pdivana elokuuta 2010. Lakia on muutettu kolmeen otteeseen
lakimuutoksilla®, joilla on toteutettu mm. ILUC-direktiivin kansallisen taytantoon-

35 Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
36 Lag (2011:1065), lag (2015:838) ja lag (2017:1094).
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panon ja valtiontukisuuntaviivojen®” edellyttamat saéannésmuutokset. Valvontavi-
ranomaisena toimii Energimyndigheten.

Tarkemmat sdaannokset biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereista on
annettu asetuksella®, Naiden lisaksi Energimyndigheten on tarkentanut saadoksia
edelleen ja julkaissut omat sitovat ohjeensa viranomaisen asetuksen muodossa®.

Ruotsin voimassa olevan kestavyyskriteerisaantelyn soveltamisala on RES-direktiivin
vahimmaisvaatimusten mukainen. Kestavyyskriteereita sovelletaan siten liilkenteen
kaasumaisiin ja nestemaisiin biopolttoaineisiin sekd lammon ja sahkon tuotannossa
kaytettaviin bionesteisiin. Ruotsin kestavyyskriteereja koskevan lain soveltamisala
madritellaan raportointivelvollisuuden mukaan. Lain mukaan toiminnanharjoittaja
on raportointivelvollinen, jos se on verovelvollinen energiaverolain (1994:1776) mu-
kaan taikka jos se osittain tai kokonaan ei ole verovelvollinen, mutta kayttaa liiketoi-
minnassa biopolttoaineita tai bionesteita.

Lain mukaisen verohyvityksen saaminen biopolttoaineista ja bionesteista edellyttaa
kestavyyskriteerien tayttymistd. Myos vihredn sahkon sertifikaatin saaminen edel-
lyttaa bionesteilta kestavyyskriteerien tayttymista.

Ruotsin lainsadadanndn mukainen kestavyyskriteerijarjestelma on pitkalti saman-
kaltainen kuin Suomen kansallinen jarjestelma. Keskeisena on viranomaisen hyvak-
syma toiminnanharjoittajan kestavyysjdrjestelma. Laissa sadadetyt kestavyyskriteerit
ovat yhtenevat RES-direktiivin mukaisten kriteerien kanssa.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjdrjestelman hyvaksymispaatds on voimassa tois-
taiseksi. Kestavyysjarjestelman mukaisten biopolttoaineiden ja bionesteiden kat-
sotaan tdyttavan kestavyyskriteerit. Laki ei sisalla saanndksia toiminnanharjoittajan
antamista kestavyystodistuksista.

37 Komission tiedonanto - Suuntaviivat valtiontuesta ympadristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-
2020 (2014/C 200/01).

38 Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen (andringar;
SFS 2015:839, SFS 2018:1721).

39 Staten energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
(STEMFS 2011:2, &ndrad: STEMFS 2017:4).
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Ruotsin lainsaddanndn mukaisessa kestavyyskriteerijarjestelmassa puolueettoman
ja patevdn todentajan tulee todentaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma
ennen kestavyysjdrjestelman hyvaksymishakemuksen jattamista. Lisaksi todentajan
tulee tarkastaa hyvaksytty kestavyysjarjestelma Energimyndighetenin maaraamalla
tavalla.

Ruotsissa RED II:n taytantéonpanovalmistelut on jo aloitettu. Taytantdonpanon
ensimmadisessa vaiheessa tarkastellaan RED Il 30 artiklan taytant6onpanoa. Lisaksi
Ruotsin paikallinen metsakeskus on julkaisut selvityksen RED Il 29 artiklan 7 kohdan
mukaisten maatason kriteerien tayttymisesta.*

3.9.2 Tanska

Tanskan uusiutuvista energialdhteista tuotetusta energiasta kaksi kolmasosaa on
bioenergiaa. Monet suuret tanskalaiset energiantuottajat ovat siirtyneet fossiilisista
polttoaineista metsaperdisiin biomassapolttoaineisiin. Myds biokaasun tuotanto on
kasvanut viime vuosina. Vuonna 2015 yli puolet (62 prosenttia) uusiutuvan energian
tuottamiseen kdytetysta biomassasta oli kiinteaa biomassaa, kuten puupelletteja ja
metsdhaketta. Suurin osa kadytetysta kiintedsta biomassasta tuotetaan Tanskassa ja
noin 20 prosenttia biomassasta tuodaan Baltiasta ja muista EU-maista. Tanska ei ole
toimeenpannut kansallisia velvoitteita kestavalle kiinteélle biomassalle.

Tanskassa biopolttoaineita koskeva jakeluvelvoite on toimeenpantu liikkenteen bio-
polttoaineiden kestavyyttd ja kasvihuonekaasuvdahenemaa koskevalla lailla.*' Lain
soveltamisalaan kuuluvat polttoaineiden maahantuojat ja valmistajat. Lailla ase-
tetaan 5,75 prosentin tavoite liikenteen biopolttoaineille. Raportin kirjoitushetken
tietojen mukaan tavoitetta tullaan luultavasti nostamaan 7,6 prosenttiin. Lisaksi
Tanska on asettanut 0,9 prosentin alatavoitteen kehittyneille biopolttoaineille vuo-
desta 2020 alkaen. Liikenteen biopolttoaineiden kestavyyskriteerit on toimeen-
pantu 15 paivana joulukuuta 2009 annetulla toimeenpanoasetuksella.*?

40 Linkki raporttiin: https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/regeringen-far-underlag-for-bedom-
ning-om-hallbar-biomassa/

41 Bekendtggrelse af lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser fra transport,
LBK nr. 674 af 21/06/2011.

42 Bekendtgerelse om biobraendstoffers baeredygtighed.
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Tanskalla ei ole kdytdssa omaa kansallista kestavyysjarjestelmaa. Biopolttoaineiden
kestavyys osoitetaan vapaaehtoisilla jarjestelmilla. Taman hetkisten tietojen mu-
kaan Tanska ei suunnittele oman kansallisen jarjestelman luomista.

Tanskalaisen kaukolampoyhdistyksen ja energiayhdistyksen laatiman vapaaehtoi-
sen Industry Agreementin (IA) tarkoituksena on tukea pellettien ja metsahakkeen
kayttoa sahkon ja lammon tuotannossa. IA on ollut kdytossa vuodesta 2015 alkaen
ja sita voidaan soveltaa ainoastaan yli 20 MW laitoksiin. Sopimuksen noudattami-
nen on kuitenkin vapaaehtoista. Maatalousbiomassat eivat kuulu IA:n soveltami-
salaan. Sopimukseen on kirjattu kahdeksan vaatimusta:

1. Laillisuus: metsanhoidon ja -kdyton laillisuus on turvattu

2. Ekosysteemit: metsaekosysteemien suojelu

3. Hiilen kiertokulku: metsan tuottavuus ja kyky osallistua maa-
ilmanlaajuiseen hiilen kiertokulkuun on turvattava

4. Metsien tila: metsan terveys ja hyvinvointi on turvattu

5. Biodiversiteetti: metsien biodiversiteetin ja herkkien ymparis-
toalueiden suojelu

6. Sosiaaliset oikeudet: sosiaalisia ja tyohon liittyvia oikeuksia
kunnioitetaan

7. Kasvihuonekaasupaastovahenema

8. Lisdavaatimukset hiilen kiertokulkuun, epasuoriin maankayton
muutoksiin ja epdsuoriin puunkdytdn muutoksiin.

Metsabiomassat, jotka ovat saaneet esimerkiksi FSC- tai PEFC-sertifikaatit tayttavat
vaatimukset 1-6, mutta ne eivat riitd osoitukseksi kasvihuonekaasupadstévahene-
man saavuttamisesta. IA edellyttdd, etta kasvihuonekaasupaastévahennys on 70
prosenttia vuonna 2016, 72 prosenttia vuoteen 2020 ja 75 prosenttia vuoteen 2025
mennessa. Toiminnanharjoittajien on julkaistava vuosittain vuosikertomuksen vaa-
timusten noudattamisesta. Vuosikertomuksen tulee olla riippumattoman kolman-
nen osapuolen laatima tai varmentama. Viranomaiset eivat valvo raportointia.

Tanskassa RED II:n kestavyyskriteerisaantelyn kansallinen toimeenpano ei ole mar-
raskuuhun 2019 mennessa vield alkanut.
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3.9.3 Saksa

Saksassa biopolttoaineiden kestavyyskriteereita koskeva asetus*® tuli voimaan 2
paivana lokakuuta 2009. Se on annettu energiaveroa koskevan liittovaltion lain* ja
paastorajoituksia koskevan liittovaltion lain* nojalla.

Bionesteiden kestavyydestd on annettu erillinen asetus*. Asetus on annettu uusiu-
tuvia energianlahteitd koskevan lain*’ nojalla ja se tuli voimaan 24 paivana elokuuta
2009. Bionesteiden ja biopolttoaineiden kestavyyskriteereiden toimivaltaisena vi-
ranomaisena toimii liittovaltion maatalous- ja elintarvikevirasto Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (jéljempana BLE).

Keskeinen tyokalu kestavyysjarjestelmien hallinnoimiseksi on tietojarjestelma
Nachhaltige Biomasse System (Nabisy). BLE hallinnoi biopolttoaineiden, bionestei-
den ja biomassojen kestavyytta tietojarjestelman kautta. Tietojarjestelman kautta
BLE myds antaa sahkdisesti osittaisia kestavyystodistuksia toiminnanharjoittajan tai
jakelijan pyynnosta, jos niille maaritetyt ehdot tayttyvat. Nabisy on yhdistetty Itaval-
lan elNa-tietojarjestelmaan.

Biopolttoaineen tulee todistetusti tayttaa kestavyyskriteerit, jotta siita voi saada
energiaveroa koskevan lain mukaista veroetua tai se luetaan mukaan paastorajoi-
tuksia koskevan lain mukaisiin tavoitteisiin. Bionesteen tulee todistetusti tayttaa
kestavyyskriteerit, jotta siita voi saada uusiutuvia energianlahteita koskevan lain
mukaisen hyvityksen (NawaRo bonuksen).

Saksalla ei ole liittovaltion tasolla kestavyyskriteereita kiintedlle biomassalle sahkdn
ja ldmmon tuotannossa. Valtaosa sahkon ja ldammon tuotannossa kaytetysta kiinte-
asta biomassasta kuitenkin tuotetaan Saksassa, jossa on tiukat kansalliset metsalait
voimassa. Berliinin osavaltio ja energiayhtio Vattenfall ovat allekirjoittaneet vapaa-
ehtoisen sopimuksen Vattenfallin voimalaitoksissa kaytetyn biomassan kestavyy-
destd. Sopimus sisaltdaa 50 prosentin kasvihuonekaasupaastovaheneman.

43 Verordnung Uber Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV).
44 Energiesteuergesetz (EnergieStG).

45 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen und dhnliche Vorgdnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BimSchG).

46 Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung — BioSt-NachV.

47 Erneuerbare-Energien-Gesetz.
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Saksassa RED Il:n kansallinen taytéantdéonpano ei ole alkanut marraskuuhun 2019
mennessa.

3.9.4 Alankomaat

Alankomaissa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerisddntely on pantu
taytantoon kansallisella ymparistélainsaddannon (“Wet milieubeheer”) muutok-
sella, joka tuli voimaan 1 padivana tammikuuta 2011. Kestavyyskriteereiden yksityis-
kohtaisempi sdantely siséllytettiin alempitasoiseen saddokseen (“Besluit en ministe-
riéle regeling hernieuwbare energie vervoer”). Jarjestelma perustuu laajalti vapaa-
ehtoisten jarjestelmien kayttoon.

Alankomaat on aloittanut RED ll:n kansallisen taytantoonpanon. Alankomaissa on
kuitenkin jo entuudestaan kattavat kriteerit kiinteiden biomassojen kaytolle sahkon
ja lammon tuotannossa.

Alankomaiden energiasopimus (Energieakkoord) on hallituksen, energiayhtididen
ja kansalaisjarjestojen valinen vuonna 2013 solmittu sopimus, jossa sovittiin sahkon
tuotannossa kdytetyn biomassan kestavyyskriteereistd. Sopimus sisallytettiin 27
paivana maaliskuuta 2015 voimaan tulleella asetusmuutoksella kansalliseen lain-
saadantoon.*® Sopimus sisdltad myods enimmaismaaran hiilivoimalaloissa poltetulle
biomassalle, joka voidaan ottaa huomioon Alankomaiden kansallisessa uusiutuvan
energian tavoitteessa. Kansallisena valvontaviranomaisena toimii Rijksdienst voor
Ondernemend (RVO).

Biomassojen kestavyyden osoittaminen on sidottu valtiontukeen (SDE+). Tuen
saajan on osoitettava kiintedan biomassan kestavyys, kun kiinteda biomassaa muu-
tetaan puupelletteja polttamalla hoyryksi yli 5 MW hoyrykattilassa tai kun kiinteda
biomassaa kdytetadn yhdessa hiilen kanssa sahkon tuottamiseen hiilivoimalai-
toksessa, jonka kapasiteetti on yli 100 MW. Valtiontukea mydnnetdan kiinteiden
biomassojen kaytolle seka sahkdn tuotannossa ettd lammityksessa. Laitoksien

48 Regeling van de Minister van Economische Zaken van 27 maart 2015, nr. WJZ / 15024397, houdende
wijziging van de Algemene uitvoeringsregeling stimulering duurzame energieproductie en de Regeling
aanwijzing categorieén duurzame energieproductie 2015 in verband met de opname van de duurzaam-
heidscriteria voor het gebruik van vaste en gasvormige biomassa en enkele technische aanpassingen.
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kasvihuonekaasupaastovaheneman on oltava vahintaan 70 prosenttia verrattuna
RES-direktiivin fossiiliselle polttoaineelle annettuun vertailuarvoon.

Tukeen oikeutetut kiintedt biomassat on jaettu viiteen kategoriaan:

1. metsdabiomassa, kuten oksat, latvat ja rungot, yli 500 hehtaa-
rin metsanhoitoyksikoista

2. metsabiomassa pienista alle 500 hehtaarin metsanhoitoyksi-
koista

3. téhteet luonnon- ja maisemahoitoalueilta, kuten puistoista
kerdtyt oksat.

4. maatalouden tahteet

5. eloperdiset tahde- ja jatevirrat

Tukiaika kiinteiden biomassojen kaytolle ldammon tuotannossa on 12 vuotta. Tuen
saajan on osoitettava kestavyyskriteereiden noudattaminen joko alueellisella tai
metsanhoitoyksikon tasolla. Mahdollisuus osoittaa biomassan kestavyys alueelli-
sella tasolla rajoitetaan kuitenkin siten, ettd vuodesta 2026 lahtien kestavyys on
osoitettavissa ainoastaan metsanhoitoyksikon tasolla.

Asetuksessa sadadetadn myos kestavyyskriteerit kiinteille biomassoille, joita kayte-
taan sahkon tuotannossa tai CHP-laitoksilla. Tukiaika on kahdeksan vuotta. Tuen
saajan on osoitettava kestavyyskriteereiden tayttyminen yli 500 hehtaarin metsan-
hoitoyksikdsta perdisin olevan biomassan osalta. Alle 500 hehtaarin metsénhoito-
yksikoilta tuotetun biomassan kestavyyden osoittaminen riippuu, milloin laitoksen
toiminta on alkanut:

— jos sahkon tuotanto on aloitettu vuonna 2015 tai 2016, kesta-
vyys on osoitettava metsanhoitoyksikon tasolla tukiajan kah-
tena viimeisena vuotena

— Ajanjaksoa pidennetdan kolmeen vuoteen, jos tuotanto on
aloitettu vuonna 2017 tai 2018, neljdan vuoteen, jos tuotan-
to alkaa vuonna 2019 ja viiteen vuoteen, jos tuotanto alkaa
vuonna 2020.

— Vuodesta 2021 alkaen kestdvyys on osoitettava metsanhoito-
yksikon tasolla koko tukiajan.
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Kiinteitd biomassoja koskevat kestavyyskriteerit pitavat sisallddan muun muassa vaa-
timukset kasvihuonekaasupdastévahenemasta ja sen laskennasta, maanhoidosta,
kun kdytetdan luonnon- ja maisemahoitoalueelta ja maataloudesta peraisin olevia
tahteitd, maankaytonmuutoksista, kestavastd metsanhoidosta ja ainetaseesta. Vaa-
timuksiin sisdltyy yhteensa 15 alatavoitetta.

Biomassan kestavyys voidaan osoittaa joko todentamalla tai sertifioinnilla. Alanko-
maiden elinkeino- ja ilmastopolitiikan ministeri paattaa, mitka sertifikaatit hyvaksy-
téan kestavyyden osoittamiseksi. Talla hetkelld maan hallitus on hyvaksynyt muun
muassa FSC:n ja ISCC Solid Biomass:n. Ministeri vahvistaa myds hyvaksytyt todenta-
jayhteisot.

3.9.5 Belgia

Belgiassa vastuu kansallisen energiapolitiikan toteuttamisesta on annettu maan
kolmelle provinssille Brysselille, Flanderille ja Vallonialle. Vuonna 2002 provinssit
ottivat kdyttoon vihredt sertifikaatit, joilla edistetdan uusiutuvien energialdhteiden
kayttoa sahkon tuotannossa kiintidjdrjestelman avulla. Séhkon tuottajien on naytet-
tava toteen, etta he ovat toimittaneet seutukohtaisen kiintion mukaisesti uusiutuvi-
sta energialahteista tuotettua energiaa loppukuluttajille.

Kaikilla kolmella provinssilla on kasvihuonekaasujen paastovahennystavoitteita.
Valloniassa ja Brysselissd mydnnettyjen sertifikaattien maara maaraytyy kasvihuo-
nekaasupadstovaheneman perusteella. Flanderissa puolestaan sertifikaatin arvo
madraytyy elinkaariaikaisen energiataseen avulla. Fladersin ja Vallonian kiintitjar-
jestelmat sisaltavat myos kestavyyskriteerivaatimuksia metsabiomassan kaytolle:
sahkon tuottajan pitaa todistaa, ettd kaytetty metsabiomassa on tuotu kestavasti
kasvatetulta ja vastuullisesti hoidetulta metsaalueelta.

Lisaksi Flandersissa ei saa myontaa vihreita sertifikaatteja metsabiomassalle, jota
voitaisiin kdyttad muihin kayttotarkoituksiin kuten esimerkiksi paperi- tai puunjalos-
tusteollisuudessa. Edelld mainitun tyyppiset metsabiomassat maaritellaan yhteis-
tydssa jateviranomaisen ja paperiteollisuuden toimesta. Valloniassa raaka-aineiden
pitda olla kestavia siten, ettd niiden kaytto ei saa vaarantaa tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia hydodyntaa samaa raaka-ainetta.
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Belgia ei ole marraskuuhun 2019 mennessa aloittanut RED Il:n kansallista taytan-
todnpanoa.

3.9.6 Itavalta

Itavallassa biopolttoaineiden viljaperdisia raaka-aineita sdanteleva markkina-asetus
ja polttoaineita sadnteleva polttoaineasetus muodostavat kansallisen biopolttoai-
neita koskevan sadntelykehyksen. Polttoaineasetuksen soveltamisalaan kuuluvat
biopolttoaineiden tuottajat, maahantuojat/jalleenmyyjat sekd markkinoijat.

Itavallalla on kdytdssa oma kansallinen jarjestelma, jota yllapitaa Itavallan ympa-
ristdviranomainen. Yritykset voivat osoittaa biopolttoaineiden kestavyyden joko
vapaaehtoisen tai kansallisen jarjestelman kautta. Mikali yritys haluaa hyddyntaa
tuplalaskentaa, kansallisen jarjestelman kaytté muuttuu pakolliseksi. Itdvallalla on
kaytossa kansallinen tietojarjestelma nimeltaan elNa. Tietojarjestelman avulla toi-
minnanharjoittajat voivat kdayda kauppaa ja antaa kestavyystodistuksia. EINa on yh-
distetty Saksan Nabisy-jarjestelmaan.

Vuodesta 2009 ldhtien biopolttoaineiden niin sanottu korvaavuusvelvoite on ollut
5,75 prosenttia. Korvaavuusvelvoite tarkoittaa biopolttoaineiden osuutta verrattuna
fossiilisiin polttoaineisiin suhteutettuna niiden energiasisaltoon. Lokakuusta 2020
alkaen velvoite on 8,45 prosenttia.

Itavallalla ei ole kestavyyskriteereita kiintedlle tai kaasumaiselle biomassalle. Itdvalta

ei ole marraskuuhun 2019 mennessa aloittanut RED ll:n kansallista taytantéonpa-
noa.
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4 Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhman asettamispadtoksen mukaan tydryhman ensimmadisen vaiheen tavoit-
teena on ollut selvittad, mita uutta sdantelya tai muutoksia voimassa olevaan kan-
salliseen lainsdddantoon RED ll:ssa saddetyt kestavyyskriteerit edellyttavat. Arvioin-
nissa on huomioitu etenkin direktiivissa jasenvaltioille jatetty kansallinen liikku-
mavara. Liikenteen biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerit sisaltyvat
jo voimassa olevaan RES-direktiiviin. Siten arviointia on tehty erityisesti biomassa-
polttoaineisiin seka metsabiomassaa ja maatalousbiomassaa koskeviin kriteereihin
ja paastovahenemalaskentaan. Tydryhma on myds ottanut kantaa toimeenpanon
jatkoty6hon. Arvioinnin perusteella tydryhma on paattanyt antaa seuraavat suosi-
tukset kestavyyskriteerisadntelyn toimeenpanoon liittyen.

Tyoryhma:

1. ehdottaa, etta biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolt-
toaineille asetettavista vaatimuksista saadetaan kansallises-
sa lainsadadannossa;

a) ehdottaa, ettd voimassa olevan biopolttoaineista ja
bionesteista annetun lain soveltamisalaa laajenne-
taan ja lainmuutoksella saatetaan RED Il:n mukaiset
kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita kos-
kevat vaatimukset kansallisesti voimaan;

b) ehdottaa, etta maaritelmat viedaan sellaisenaan
kansalliseen lainsaadantoon ja termeina biopoltto-
aineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan
kayttoon maaritelmien mukaisesti;

¢) ehdottaa, ettd Energiavirasto jatkaa lain noudatta-
mista valvovana viranomaisena myds laajennetun
kestavyyskriteerisddntelyn osalta;
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d) ehdottaa, ettd hallituksen esitys biopolttoaineista
ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta valmis-
tellaan etupainotteisesti siten, etta lausuntokierros
aloitetaan mahdollisimman pian, mahdollisuuksien
mukaan vuoden 2019 aikana;

2. ehdottaa, ettd toimeenpanossa tulee pyrkid mahdollisim-
man vdhdiseen hallinnolliseen taakkaan seka mahdolli-
suuksien mukaan olemassa olevia jarjestelmia tulisi hyodyn-
tag;

a) ehdottaa, ettd kestavyyskriteerien ja kasvihuone-
kaasupaastojen vahennyskriteereita sovelletaan
sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa
laitoksiin, joiden kokonaislampdteho on vahintaan
20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauk-
sessa ja vahintaan 2 MW kaasumaisten biomassa-
polttoaineiden tapauksessa;

b) toteaa, etta jatkotydssa tulee huomioida erityisesti
biokaasun kaytto eri kokoluokissa ja sektoreilla;

3. ehdottaa, etta RED Il:n mukaiset maatalousbiomassaa kos-
kevat kestavyyskriteerit paivitetaan tarvittavilta osin bio-
polttoaineista ja bionesteista annettuun lakiin, eika kansalli-
sia lisakriteereita aseteta biomassapolttoaineille;

a) ehdottaa, ettd maatalousmaasta perdisin oleville
tahteille ja jatteille asetettu lisdkriteeri seuranta- tai
hallintasuunnitelmista toteutetaan siten, etta toi-
minnanharjoittajan tulee osoittaa lisdkriteerin tayt-
tyminen;

4. ehdottaa, etta RED Il:n mukaiset metsdabiomassaa koskevat
kestavyyskriteerit sisdllytetadn sellaisenaan biopolttoaineis-
ta ja bionesteista annettuun lakiin, kattaen seka maatason
etta hankinta-alueen tason vaatimukset, eika kansallisia li-
sakriteereita aseteta biomassapolttoaineille;

a) toteaa, ettd Suomi nayttaisi tayttavan metsabiomas-
san osalta RED ll:ssa asetetut kriteerit maatasolla ns.
riskiperusteisen arvioinnin osalta;
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b) toteaa, ettd toimeenpanon jatkotydssa metsaperai-
sen tuontibiomassan osalta pyritadan huomioinaan
olemassa olevien jarjestelmien hyédyntaminen;

5. ehdottaa, etta RED Il:n mukaiset kasvihuonekaasupaas-
tovaheneman vahimmaisarvot sisdllytetdan sellaisenaan
biopolttoaineista ja bionesteistd annettuun lakiin, kattaen
biopolttoaineiden, liilkennealalla kulutetun biokaasun ja bio-
nesteiden sekd biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasu-
paadstovaheneman vaatimukset;

a) toteaa, ettd RED Il:n liitteissa V ja VI saddettyjen kas-
vihuonekaasupdastovahenemalaskentasaantojen
saataminen lain tasoisesti on epatarkoituksenmu-
kaista ja voisi johtaa joustamattomaan soveltamis-
kaytantoon.

4.1 Kansallinen lainsaadanto ja kestavyyssaantelyn
soveltamisalan laajentaminen

Voimassa olevassa biopolttoaineista ja bionesteistda annetussa laissa (392/2013, jal-
jempana myos laki tai kestdvyyslaki) saéadetaan RES-direktiivin mukaisesti biopolt-
toaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereista ja niiden tayttymisen osoittami-
sesta. Lain mukaan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyys voidaan osoittaa
joko kansallisen jdrjestelman mukaisesti tai komission hyvaksyman vapaaehtoisen
kansallisen tai kansainvalisen jarjestelman mukaisesti. RED ll:ssa kestavyyssaan-
telyn soveltamisalaa laajennetaan asettamalla kestavyyteen liittyvat vaatimukset
myds sahkon ja lammityksen seka jadahdytyksen tuotannossa kaytetyille kiinteille ja
kaasumaisille biomassapolttoaineille. Tyéryhma katsoo, etta direktiivin toimeenpa-
non ja kansallisen lainsaadannon tarkoituksena on varmistaa, ettda Suomessa kulu-
tetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet ovat tuotettu kestavalla
tavalla. Tdma myos osaltaan lisda bioenergian kayton hyvaksyttavyytta.

Ty6ryhma on tunnistanut, etta kestavyyskriteerien soveltamisalan laajentuminen
on mahdollista toteuttaa laajentamalla kansallisen kestavyysjdrjestelman soveltami-
salaa RED Il:n mukaisesti koskemaan jatkossa myos kiinteita ja kaasumaisia biomas-
sapolttoaineita. Toisaalta soveltamisalan laajentaminen olisi mahdollista toteuttaa
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luomalla oma jarjestelmansa kiinteille ja kaasumaisille biomassapolttoaineille.
Lisaksi toteuttamisvaihtoehtona olisi kestavyyden osoittaminen ainoastaan komis-
sion hyvaksymien vapaaehtoisten jarjestelmien kautta.

Ty6ryhma katsoo, etta kiinteiden ja kaasumaisten biomassapolttoaineiden kesta-
vyyskriteerien osoittamisen mahdollistaminen nykyisen kansallisen jarjestelman
kautta on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, etta nykyinen kansallinen kes-
tavyysjarjestelma on toiminut hyvin ja sen laajentaminen on mahdollista toteuttaa
kustannustehokkaasti hydodyntden olemassa olevia menettelyja. Kansallinen jarjes-
telmd mahdollistaa lisdksi kansallisten erityispiirteiden huomioimisen. Asiointi kan-
sallisen viranomaisen kanssa on todennakoisesti erityisesti sdantelyn piiriin tulevien
pienien toimijoiden nakdkulmasta tehokkain tapa jarjestda toiminta sadntelyn mu-
kaiseksi ottaen huomioon suhteellisen tiukka aikataulu sadntelyn toimeenpanossa
ja vapaaehtoisten jarjestelmien kustannukset.

Tyoryhma ehdottaa, etta biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoai-
neille asetettavista vaatimuksista saddetaan kansallisessa lainsaadannossa.

Tyoryhma ehdottaa, etta voimassa olevan biopolttoaineista ja bionesteista
annetun lain soveltamisalaa laajennetaan ja lainmuutoksella saatetaan RED
ll:n mukaiset kiinteita ja kaasumaisia biomassapolttoaineita koskevat vaati-
mukset kansallisesti voimaan.

Ty6ryhma toteaa, etta kestavyyslaki on talla hetkelld ns. puitelaki, jonka saannos-
ten soveltaminen perustuu muualla lainsaadannoéssa sadadettyyn velvoitteeseen tai
valtionavustuspaatokseen. Tydryhma ei ota kantaa tdssa raportissa siihen, tarkiste-
taanko muuta lainsaadantoa.

RED lI:ssa kestavyyskriteerisaantelyn keskeisiin maaritelmiin tehtiin joitakin muu-
toksia ja lisdyksia suhteessa RES-direktiiviin johtuen erityisesti kriteerien soveltami-
salan laajentamisesta. Tydryhma toteaa, etta yhdenmukaisen soveltamiskaytannon
varmistamiseksi on tarkeaa, etta etenkin lainsdadanndssa eri polttoaineet erotetaan
madritelmallisesti toisistaan. Toistaiseksi biomassapolttoaineita koskeva termi ei ole
vield vakiintunut yleiseen kayttoon.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd maaritelmat viedadan sellaisenaan kansalliseen lain-
sadadantoon ja termeina biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet
otetaan kansallisesti kiyttoon maaritelmien mukaisesti.

Nykyinen kansallinen kestavyysjarjestelma on Energiaviraston yllapitama. Ener-
giaviraston tehtdvana on hyvaksya toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmat

ja todentajat, antaa raaka-aineita koskevia ennakkotietoja ja valvoa kestavyyslain
noudattamista. Lisdaksi Energiavirasto toimii muun muassa kansallisena paastokaup-
paviranomaisena sekd uusiutuvan energian tukien toimeenpanevana viranomai-
sena. Energiavirastoon on voimassa olevan kestavyyslain toimeenpanon puitteissa
kertynyt tietotaitoa, jolla on luotu toimivat menettelyt kansalliselle kestavyysjarjes-
telmalle. Kertynytta tietotaitoa ja olemassa olevia menettelyitd on tarkoituksenmu-
kaista hydodyntaa myos jarjestelman laajentuessa biomassapolttoaineisiin. Energi-
aviraston tehtavakentdn laajentumista biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerei-
den tayttymisen valvontaan puoltaa myds nykyisten kestavyyslain soveltamisalaan
kuuluvien toiminnanharjoittajien myonteiset kokemukset Energiaviraston kanssa
asioinnista.

Tyoryhma ehdottaa, etta Energiavirasto jatkaa lain noudattamista valvovana
viranomaisena myods laajennetun kestavyyskriteerisadntelyn osalta.

Ty6ryhma on tunnistanut, ettd lain soveltamisala tulee laajenemaan merkittavasti
nykyisesta ja sdantelyn piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien maara kasvaa huo-
mattavasti. Edelld mainittujen syiden johdosta tyoryhma katsoo, etta lain valmiste-
lun suhteen on syyta edeta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, vaikka direktiivi
itsessdan tulee olla toimeenpantu vasta vuoden 2021 kesdakuun loppuun mennessa.
Etupainotteinen lainsdadantévalmistelu antaa myds soveltamisalan piiriin tuleville
toiminnanharjoittajille mahdollisuuden tutustua hyvissa ajoin tulevaan saantelyyn
ja lausua hallituksen esityksen luonnoksesta. Luonnos hallituksen esityksesta tulee
sisdltdamaan kansallisen jarjestelman kannalta keskeiset sdannét ja periaatteet. Tyo-
ryhman raportti on laadittu siten, etta sita voidaan hyédyntaa mahdollisimman pal-
jon hallituksen esityksessa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd hallituksen esitys biopolttoaineista ja bionesteista
annetun lain muuttamisesta valmistellaan etupainotteisesti siten, etta lausun-
tokierros aloitetaan mahdollisimman pian, mahdollisuuksien mukaan vuoden
2019 aikana.
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Tyoryhman toisessa vaiheessa arvioidaan asettamispaatoksen mukaisesti mahdolli-
sen valtioneuvoston asetuksen tarvetta sekda muuta kansallista toimeenpanoa.

4.2 Hallinnollinen taakka

Ty6ryhman arvioon seka tyoryhmassa ja kuulemistilaisuudessa kaytyyn keskuste-
luun perustuen tyéryhma arvioi, ettd kotimaisten raaka-aineiden osalta kestavyys-
kriteerit tayttyvat padsaantoisesti. Nykyisen kestdvyysjarjestelman laajentamisessa
on huomioitava toimijoiden heterogeenisyys ja luotava menettelyt, joissa huomioi-
daan eri kokoiset toimijat ja niiden erilaiset Idhtokohdat. Tavoitteena tulee olla, ettei
kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamisesta aiheudu toimijoille kohtuuttomasti
hallinnollista taakkaa.

Tyoryhma ehdottaa, etta toimeenpanossa tulee pyrkia mahdollisimman vahai-
seen hallinnolliseen taakkaan seka mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia
jarjestelmia tulisi hyodyntaa.

Tyoryhmén jatkotydssa tulee ottaa huomioon olemassa olevien jarjestelmien yh-
teensovittaminen ja tarpeet viranomaisohjeistukselle.

RED Il:n mukaan jasenvaltiot voivat rajata kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennyskriteereiden soveltamisen sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen
tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislampdéteho on vahintaan 20 MW kiinteiden
biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintdan 2 MW kaasumaisten biomassa-
polttoaineiden tapauksessa.

Pienten paikallisten toimijoiden, kuten maatilan yhteyteen perustettavien pienten
biokaasulaitoksien tapauksessa, edellytykset jarjestaa kestavyyskriteerien osoitta-
minen osana tavanomaista liikketoimintaa ovat muun muassa resurssien nakokul-
masta rajalliset. Lisdksi pienessa mittakaavassa biomassan hankinta on tyypillisesti
hyvin paikallista ja tdmd vahentaa todellista riskia siitd, ettei biomassan kaytto joka
tapauksessa tayttaisi kestavyyskriteereita. Nain ollen, tehorajaa pienempien laitok-
sien osalta kestavyysjdrjestelman perustamisen ja yllapidon kustannukset suhteessa
koko liiketoiminnan kokoon ja saatavaan hy6tyyn nahden muodostuisivat toden-
nakoisesti suhteettomiksi. Tydryhma katsoo siten, ettd direktiivin mahdollistama

79



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:63

saantelyn soveltamisalan rajaus pienen kokoluokan tuotantolaitoksien osalta on
tarkoituksenmukainen perusteettoman hallinnollisen taakan minimoimiseksi eika
vaaranna saantelyn tavoitteiden toteutumista.

Tyoryhma ehdottaa, etta kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastdjen
vahennyskriteereita sovelletaan sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotan-
nossa laitoksiin, joiden kokonaislampoéteho on vahintdaan 20 MW kiinteiden
biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintadan 2 MW kaasumaisten bio-
massapolttoaineiden tapauksessa.

Direktiivin mahdollistamat kokorajaukset eivat koske liikkenteen kaasumaisia bio-
massapolttoaineita ja siten lilkkennepolttoaineiden osalta kestavyyskriteerit tulee
tayttya kaikissa tapauksissa. Jatkotydssa olisi kuitenkin varmistettava, etta erityisesti
pienen mittakaavan laitokset otetaan huomioon sdantelyn taytantdonpanossa me-
nettelyjd suunniteltaessa.

Ty6ryhma on tunnistanut, ettd muun muassa alkuperatakuujdrjestelman laajene-
minen, kaasumarkkinoiden avautuminen seka verotukseen ja jakeluvelvoitteeseen
littyvat kysymykset vaikuttavat biokaasualan sddntelyyn ja toimijoiden toimintaym-
paristoon.

Tyoryhma toteaa, etta jatkotyossa tulee huomioida erityisesti biokaasun
kaytto eri kokoluokissa ja sektoreilla.

4.3 Biomassapolttoaineet

RED Il:n mukaisia kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyskritee-
reja sovelletaan niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuihin biopolttoai-
neisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin seka niiden raaka-aineisiin. Kritee-
rien yhdenmukaistamisella on tarkoitus osaltaan varmistaa energian sisamarkkinoi-
den toiminta ja helpottaa vaatimukset tayttavien biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden kauppaa jasenvaltioiden vlilld. Biomassapolttoaineiden
kestavyyskriteereiden ja kasvihuonekaasupadstojen vahentamiskriteereiden osalta
jasenvaltioille on kuitenkin jatetty kansallista liikkumavaraa direktiivin implemen-
toinnissa mahdollistamalla kestavyytta koskevien lisakriteerien asettaminen. RED
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Il:n biomassapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit niin maatalousbiomassan
kuin metsabiomassan osalta seka kasvihuonekaasupaastojen vahennyskriteereiden
osalta on maaritelty komission suorittaman vaikutustenarvioinnin seka kansalliset
viranomaiset ja alan toimijat sekad asiantuntijat osallistavan paatéksentekoprosessin
kautta.

Tyoryhma katsoo, ettd kansallisten lisdkriteerien asettaminen biomassapolttoai-
neille saattaisi heikentaa kestavyyskriteerisaantelyn yhdenmukaistamisen myontei-
sid vaikutuksia jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja voisi johtaa kilpailun vaaristy-
miseen jasenvaltioiden valilla. Tiukemmat biomassapolttoaineita koskevat kriteerit
eivat valttamatta johtaisi tuotannon ja kdayton vahenemiseen, vaan ennemmin nii-
den kayttdon muissa maissa tai sdantelyn ulkopuolisissa kohteissa.

4.4 Maataloushiomassat

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatalousperaisten
raaka-aineiden tuotanto seka niiden kayton edistamiselle asetetut kannustimet
eivat saa johtaa biologisesti monimuotoisten maa-alueiden tuhoutumiseen, run-
sashiilisen maan maankayttdstatuksen muutokseen tai turvemaiden kuivattami-
seen. Vertailuajankohtana on tammikuu 2008.

Ty6ryhma on tunnistanut, ettd maankayttomuodon muutoksien selvittaminen
raivattujen peltojen osalta on tyo6lasta, silla Suomessa ei ole viranomaisrekisteria
tammikuun 2008 jalkeen raivatuista peltolohkoista. Tyoryhméan nakemyksen mu-
kaan edelld mainitun viranomaisrekisterin perustaminen olisi suhteettoman kallista
saavutettavaan hyotyyn ja tuotannon maaran nahden ja katsoo, etta vastuu maan-
kayton muutosta koskevien kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamisesta tulee
olla toiminnanharjoittajalla. Toiminnanharjoittaja voisi osoittaa kestavyyskriteerien
tayttymisen esimerkiksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan peltolohkojarjestelman
avulla.

Maatalousbiomassoista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassa-
polttoaineiden alkuperda koskevat kestavyyskriteerit vastaavat voimassa olevaa
alkuperdista RES-direktiivia. Siten maatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit
sisaltyvat jo voimassa olevaan kestavyyslakiin.
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Tyoryhma ehdottaa, etta RED Ill:n mukaiset maatalousbiomassaa koskevat
kestadvyyskriteerit pdivitetaan tarvittavilta osin biopolttoaineista ja biones-
teistd annettuun lakiin, eikd kansallisia lisakriteereitd aseteta biomassapoltto-
aineille.

Maatalouden jatteista ja téhteista tuotetuille biopolttoaineille, bionesteille ja bio-
massapolttoaineille on lisdksi asetettu uusi vaatimus, jonka mukaan haltijoilla tai
kansallisilla viranomaisilla tulee olla kdytossa seuranta- ja hallintasuunnitelmat
maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi. Tyo-
ryhma katsoo, etta artiklan mukaisella haltijalla tarkoitetaan toiminnanharjoitta-
jaa, jonka vastuulla on biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kestavyyden osoittaminen. Seuranta- ja hallintasuunnitelmia koskeva vaatimus on
lisattava kansalliseen lainsaadantoon.

Kansallisilla viranomaisilla ei ole sellaisia seuranta- ja hallintasuunnitelmia, joilla li-
sakriteerin tayttyminen voidaan osoittaa. Tydoryhma katsoo, etta seuranta- ja hal-
lintasuunnitelmien laatiminen viranomaisten toimesta ei ole tarkoituksenmukaista
maatalouden tdhteita ja jatteitd kayttavien toiminnanharjoittajien vahdisen maarén
vuoksi. Siten vastuu lisdkriteerin osoittamisesta on tarkoituksenmukaisempaa aset-
taa toiminnanharjoittajalle. Lisakriteerin tayttymisen osoittamisessa tydoryhma pitaa
kuitenkin viranomaisohjeistuksen merkitysta tarkeana.

Tyoryhma ehdottaa, ettd maatalousmaasta peraisin oleville tihteille ja jat-
teille asetettu lisdkriteeri seuranta- tai hallintasuunnitelmista toteutetaan si-
ten, ettd toiminnanharjoittajan tulee osoittaa lisakriteerin tayttyminen.

4.5 Metsabiomassat

Metsabiomassaa koskevat kestavyyskriteerit sisaltavat vaatimukset koskien hakkui-
den laillisuutta, metsan uudistamista, luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden suojelua sekd maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sailyt-
tédmistd ja metsan pitkan aikavalin tuotantokapasiteetin yllapitoa tai parantamista.
Tyoryhma viittaa luvussa 4.3 lausuttuun ja toteaa, ettd kansallisten lisakriteerien
asettaminen biomassapolttoaineille saattaisi johtaa kestavyyskriteerisaantelylla
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tavoiteltujen myodnteisten vaikutuksien sijaan jopa negatiivisiin vaikutuksiin kuten
kilpailun vadristymiseen jasenvaltioiden valilla.

Tyoryhma ehdottaa, etta RED ll:n mukaiset metsabiomassaa koskevat kesta-
vyyskriteerit sisdllytetaan sellaisenaan biopolttoaineista ja bionesteista an-
nettuun lakiin, kattaen sekd maatason etta hankinta-alueen tason vaatimuk-
set, eikd kansallisia lisdkriteereita aseteta.

RED Il:n mukaan metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestavyyskriteereita tarkastellaan riskiperusteisesti ensin
maatasolla ja mikali vaatimukset eivat tayty, tarkastelu on myds mahdollista suorit-
taa hankinta-alueen tasolla.

Virkatyona yhdessa alan etujarjestdjen kanssa on jo ennen tyéryhman asetta-
mista kartoitettu sitd, miten Suomessa maatason kestavyyskriteerien tayttyminen
voidaan varmistaa kansallisten lainsaadannon ja taalla kaytettavien jarjestelmien
kautta. Kartoitukseen ja tydryhmassa kaytyyn keskusteluun perustuen, tyéryhma
katsoo, etta RED Il:n metsdbiomassaa koskevien kestavyyskriteerien vaatimukset
voidaan osoittaa kansallisen lainsdadannon ja seuranta- ja taytantéonpanojarjes-
telmien kautta. Talldin Suomesta perdisin olevilta metsabiomassaerilta kestavyyden
osoittamiseksi riittdisi toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan kerattava tieto
siitd, etta kyseinen era on Suomesta lahtdisin. Muita vaatimuksia liittyen metsabio-
massan alkuperda koskeviin kestavyyskriteereihin ei olisi.

Ulkomailta tuleva metsabiomassa tulee arvioida tapauskohtaisesti sen mukaan,
tayttyyko kyseisessd maassa maatason kestavyysvaatimukset vai tuleeko metsa-
biomassan kestavyytta tarkastella hankinta-alueen tasolla. Mikali alkuperamaassa
tayttyisi maatason vaatimukset, menettely olisi vastaava kuin Suomesta lahtoi-

sin olevilla biomassaerilla, eli biomassaerdn lahtdmaa ja tieto siitd, etta kyseisessa
maassa maatason vaatimukset tayttyvat, tulisivat olla tiedossa. Mikali biomassan
alkuperamaassa ei tayttyisi maatason vaatimukset, tulisi eran kestavyyskriteerei-
den mukaisuus osoittaa hankinta-alueen tasolla. Vastuu kestavyyden osoittamisesta
olisi lain mukaisella toiminnanharjoittajalla. Tydryhma on tunnistanut, etta hankin-
ta-alueen tason tarkastelussa kestavyyden osoittaminen voi olla huomattavasti tyo-
[admpaa verrattuna tilanteeseen, jossa maatason vaatimukset tayttyvat. Tallaisessa
tilanteessa vaaditaan my0s viranomaiselta huomattavasti enemman resursseja, kos-
kien seka toiminnanharjoittajan ohjeistusta, ettd aikanaan arvioitaessa esitettyjen
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toimien vaatimustenmukaisuutta. Siksi ulkomailta tulevan metsabiomassan osalta
tulisi olla mahdollista hyodyntaa mahdollisimman paljon olemassa olevia jarjestel-
mid (esim. metsasertifiointia) kestavyyden osoittamisessa.

Tyoryhma toteaa, etta Suomi nayttaisi tayttavan metsdabiomassan osalta RED
ll:ssa asetetut kriteerit maatasolla ns. riskiperusteisen arvioinnin osalta.

Tyoryhma toteaa, etta toimeenpanon jatkotyossa metsaperdisen tuontibio-
massan osalta pyritadn huomioinaan olemassa olevien jarjestelmien hyédyn-
taminen.

Jos tulevassa komission taytantoonpanosdaadoksessa ilmenee jotain sellaista, mita
kestavyyslaissa ei olla huomioitu, on se mahdollista ottaa huomioon toimeenpanon
jatkotydssad, kuten mahdollisessa valtioneuvoston asetuksessa tai kansallisen lain-
sdddannon toimeenpanevan viranomaisen ohjeistuksessa.

4.6 Kasvihuonekaasupaastovaheneman laskenta

RED ll:ssa sédadetaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kayton paastovahennyskriteereista eli niiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasu-
paastojen vahennyksesta verrattuina korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuo-
nekaasupaastoihin. Kasvihuonekaasupaastovahennys voidaan osoittaa kayttamalla
direktiivin liitteissa V ja VI esitettyja oletusarvoja, laskea kasvihuonekaasupaasto-
vahennys perustuen prosessin todellisiin arvoihin direktiivin liitteissa V ja VI esitet-
tyihin laskentasaantoihin perustuen tai kayttaa edelld mainittujen kahden keinon
yhdistelmaa.

Ty6ryhma kasitteli kasvihuonekaasupaastovahenemalaskentaa perustuen VTT:n
aiheeseen liittyvaan paivitettyyn tutkimusraporttiin seka Luonnonvarakeskuksen
laatimaan nurmesta tuotetun biokaasun kasvihuonekaasupaastoja kasittelevaan
tutkimusraporttiin. VT T:n raportissa esitelldan RED ll:n mukaiset kasvihuonekaasu-
paastovaheneman laskentaperiaatteet seka tarkastellaan suomalaisten toimijoiden
kannalta keskeisiksi esimerkeiksi valittujen biomassapolttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastovahennystuloksia. Raportin ja tydryhman nakemyksen mukaan esimer-
kiksi metsdhakkeen ja mustalipedn poltto ndyttdisi normaaliolosuhteissa tayttavan
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kasvihuonekaasupaastovahenemakriteerit. Luken raportissa puolestaan todetaan,
ettd jos nurmea viljellddn biokaasuntuotantoa varten ja sita kdytetaan ainoana raa-
ka-aineena prosessissa, on RED Il:n mukaisiin padstévahennyksiin vaikeaa paasta.
Paastovahennyksiin on kuitenkin mahdollista paastd, jos nurmi on vain osa biokaa-
sulaitoksen raaka-aineista, ja lisaksi kdaytetaan esimerkiksi lantaa, tai nurmi on alun
perin viljelty muuta tarkoitusta varten, esim. viherlannoitusnurmeksi.

Ty6ryhma on tunnistanut, etta kasvihuonekaasupaastovaheneman laskentaan liit-
tyy epavarmuustekijoitd. Toiminnanharjoittajat voivat laskea biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kdytosta saatavat kasvihuonekaasupdasto-
jen vahennykset todellisten arvojen perusteella ja laskelmat tulisi tehda hankkeen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Ty6ryhma toteaa, etta biopolttoaineita ja bionesteita koskevat kasvihuonekaasu-
paastovahenemavaatimukset sisdltyvat voimassa olevaan kestavyyslain 6 §:an. Di-
rektiivissa lisatyt kasvihuonekaasupadstévaheneman vahimmaisarvot seka biomas-
sapolttoaineita koskevat kasvihuonekaasupaastovaheneman vahimmaisarvot tulee
paivittad voimassa olevaan lakiin.

Tyoryhma ehdottaa, ettd RED ll:n mukaiset kasvihuonekaasupaastoviahene-
man vihimmaisarvot sisallytetdan sellaisenaan biopolttoaineista ja biones-
teistd annettuun lakiin, kattaen biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteiden seka biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasu-
padstoviaheneman vaatimukset.

Kestavyyslaissa ei ole saddetty padstovahenemalaskennan yksityiskohdista. Energi-
avirasto on toiminnanharjoittajille suunnatussa ohjeistuksessa antanut ohjeet paas-
tovahenemalaskennasta, joka noudattaa RES-direktiivin laskentasaantoja. Tydoryhma
toteaa, ettd RED Il:n liitteissd V ja VI sdddetyt tarkemmat kasvihuonekaasupaastova-
heneman laskentasaannot sisaltavat runsaasti yksityiskohtia ja teknista termistoa,
ja siten sen uudelleenkirjoittaminen tai inkorporointi lakiin olisi epatarkoituksen-
mukaista ja lisdisi vaarin tulkinnan riskia seka voisi johtaa joustamattomaan sovelta-
miskdytantoon. Laissa tulisi saataa ainoastaan kasvihuonekaasupdastovaheneman
vaatimuksista ja tarkemmat kasvihuonekaasuvdaheneman laskentaa koskevat saan-
not voidaan antaa joko valtioneuvoston asetuksella tai toimivaltaisen viranomaisen
ohjeistuksella. Tyéryhma tarkastelee kasvihuonekaasupaastévaheneman laskenta-
saantdjen vaatimia tarkentavia toimenpiteita tydryhman toisessa vaiheessa.
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Tyoryhma toteaa, etta RED ll:n liitteissa V ja VI saddettyjen kasvihuonekaasu-
paastovihenemalaskentasdantojen saataminen lain tasoisesti on epatarkoi-
tuksenmukaista ja voisi johtaa joustamattomaan soveltamiskadytantoon.
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5 Vaikutusarviot

Komissio on teettanyt unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin osana RED II:n val-
misteluty6td, josta yhdessa osassa arvioinnin kohteena oli nimenomaan biomas-
sasta tuotetun energian kestavyys. Tassa raportissa ei kuitenkaan tarkastella ko-
mission teettamia vaikutusarvioita, vaan taman luvun tavoitteena on tuoda esille
ja tarkastella RED ll:n kestavyyskriteerisddantelyn implementoinnin todennakdisia
vaikutuksia kansallisesta ndkokulmasta. Vaikutusten arviointi perustuu tyéryhman
jasenten ja pysyvien asiantuntijoiden nakemyksiin.

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Saantelyn taloudellisten vaikutuksien tarkastelu toiminnanharjoittajien osalta on
jaoteltu toiminnanharjoittajien kdyttaman polttoainetyypin perusteella: i) biopolt-
toaineet ii) kaasumaiset biomassapolttoaineet ja iii) kiintedt biomassapolttoaineet.

5.1.1 Biopolttoaineet

Ty6ryhma on arvioinut, etta RED Il:n kestavyyskriteerisddantelyn implementointi ei
johda merkittaviin muutoksiin voimassa olevan biopolttoaineita koskevan kan-
sallisen saantelyn osalta. Biopolttoainetoimijoilla on jo voimassa olevan saantelyn
nojalla kestavyysjdrjestelmat ja niiden paivitystarpeet RED Il:n sdantelyn voimaan
saattamisen myo6tad vaikuttavat jaavan vahaisiksi. Edelld todetusta johtuen tyéryhma
katsoo, etta biopolttoainetoimijoiden kustannuksiin tai liilketoimintaan yleensa ei
ole tulossa merkittavida muutoksia.

Maatalousmaasta perdisin oleville jatteille ja tahteille asetetun lisdkriteerin taytta-
miseksi biopolttoainetoimijoiden voi olla tarpeen paivittaa kestavyysjarjestelmidaan
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ja tasta voi aiheutua myds muita kustannuksia, joiden suuruutta on vield tassa vai-
heessa vaikea arvioida. Kuitenkin maatalousmaasta perdisin olevien raaka-aineiden
osuus on verrattain pieni Suomessa kaytettavista biopolttoaineista ja niiden kesta-
vyyden osoittamisessa hyddynnetddn yleensa komission hyvaksymia vapaaehtoisia
jarjestelmid, joten vaikutuksen voidaan olettaa jaavan vahaiseksi.

Tyéryhman arvion mukaan yritysten valisen kilpailun osalta merkittavia vaikutuksia
ei tassa vaiheessa ole havaittavissa kestavyyskriteerien toimeenpanon osalta, mutta
vuoden 2021 alusta toimintansa aloittaville laitoksille asetettu tiukempi kasvihuo-
nekaasupadstévahenemadvaatimus saattaa vaikeuttaa uusien yritysten markkinoille
tuloa. Toisaalta tiukennetut kasvihuonekaasupadastovahenemavaatimukset mah-
dollisesti edistavat yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Lisaksi investointien
syntyad saattaa edesauttaa saantelyn myota markkinoilta poistuva epavarmuus. Suu-
rempi vaikutus yritysten valiseen kilpailuun voi aiheutua kasvavan EU:n laajuisen
uusiutuvan energian osuuden liikenteen tavoitteen osalta, sisaltden erillisen alata-
voitteen kehittyneille biopolttoaineille. Tama kiristanee kilpailua erityisesti RED Il:n
liitteen IX A-osan raaka-aineista.

Kansainvalisen kilpailun osalta sujuva toimeenpano ja selkedt soveltamisohjeet ja
-kdytannot voivat olla kilpailuetu ja siten vahvistaa suomalaisten yritysten kilpailua-
semaa suhteessa muihin kansainvalisilla markkinoilla toimiviin yrityksiin.

5.1.2 Kaasumaiset biomassapolttoaineet

Ty6ryhma on tunnistanut, etta RED Ill:n toimeenpanon myo6ta laajentuvalla kesta-
vyyskriteerisddntelylla on vaikutuksia biokaasutoimialan yritysten kustannuksiin.
Suurella osalla biokaasutoimialan yrityksia ei ole kokemusta kestavyyskriteereista,
todentamisesta tai laatujarjestelmista ja siten kestavyyden osoittamiseen liittyvien
velvoitteiden tayttaminen tulee vaatimaan yrityksiltd henkildstoresursseja ja mah-
dollisesti jarjestelmdinvestointeja.

Tyéryhma on ehdottanut, ettd kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa
kestavyyskriteereita ja kasvihuonekaasupdaastdjen vahennyskriteereita sovelletaan
sahkon, [dmmityksen ja jaahdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislam-

poteho on vahintdadan 2 MW. Tyoryhma katsoo, etta saantelyn soveltamisalan rajaus
pienen kokoluokan tuotantolaitoksien osalta on tarkoituksenmukainen perusteet-
toman hallinnollisen taakan minimoimiseksi. Tydryhma arvioi, ettd soveltamisalan
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rajauksella voi kuitenkin olla vaikutuksia uuden yritystoiminnan aloittamiseen oh-
jaamalla liiketoiminnan kokoluokkaa ja aloitusajankohtaa tai olemassa olevan yri-
tystoiminnan kasvumahdollisuuksiin ohjaamalla liiketoiminnallisia paatoksia kuten
raaka-aineiden hankintaa. Kdytanndssa soveltamisrajaus saattaa jatkossa ohjata
yrityksia esimerkiksi investoimaan alle 2 MW:n laitoksiin hallinnollisen taakan mini-
moimiseksi.

RED Il:n mahdollistamat kokorajaukset eivat koske liikenteen kaasumaisia biomas-
sapolttoaineita. Tydryhma on siten arvioinut, ettd uuden saantelyn vaikutukset
saattavat kohdistua suhteellisesti voimakkaammin pieniin yrityksiin ja jopa vahen-
taa uusien (pienten) toimijoiden markkinoille tuloa lilkkennebiokaasualalla. Pienen
kokoluokan liikennebiokaasulaitoksien osalta kestavyysjarjestelman perustamisen
ja yllapidon kustannukset suhteessa koko liiketoiminnan kokoon saattavat muo-
dostua liian suureksi taloudelliseksi rasitteeksi. Taman johdosta on mahdollista, etta
biokaasun jalostaminen ja jakelu liilkenteeseen saattavat keskittya harvojen tahojen
kasiin ja siten johtaa markkinoiden keskittymiseen.

Tyoryhma toteaa, ettd biokaasualan sadntely ja toimijoiden toimintaympadristo on
murroksessa ja siten RED Il:n my6ta voimaan saatettavan saantelyn vaikutuksia in-
vestointeihin on hankala arvioida erikseen huomioimatta muita vaikuttavia tekijoita
kuten erilaisia tukia ja kannustimia. Samalla biokaasun tuotannon arvioidaan mo-
ninkertaistuvan lahitulevaisuudessa. Tyéryhma katsoo, etta uusia investointeja saat-
taa edesauttaa saantelyn myota markkinoilta poistuva epdvarmuus. Toisaalta, mikali
saantelyn soveltamiseen, kuten esimerkiksi kasvihuonekaasupdastévaheneman
laskentaan, liittyy epavarmuustekijoitd, saattaa se vaikuttaa yritysten investointiha-
lukkuuteen myods negatiivisesti. Tulevaisuudessa kaasumarkkinoiden avauduttua on
tarkea varmistaa, ettei kotimaisen biokaasun tuotantoon kohdistu tiukempia vaati-
muksia kuin tuontibiokaasuun ja, ettei siten kotimaisen biokaasun kilpailukyky vaa-
rannu. Avautuva kaasumarkkina mahdollistaa myds kotimaisen biokaasun viennin.

Tiukennetut kasvihuonekaasupaastovahenemavaatimukset mahdollisesti edista-
vat yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Lisdksi selvat soveltamissaannot ja
ohjeet saattavat jopa tehostaa yritysten toimintaa ja toimien vaikuttavuutta etenkin
ravinteiden kierratyksessa.
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5.1.3 Kiinteat biomassapolttoaineet

RED Il:n myo6ta kestavyyskriteereiden ja KHK-paastojen vahennyskriteerien tayttymi-
nen on edellytyksena myds kiinteiden biomassapolttoaineiden tukikelpoisuudelle.
Esimerkiksi padstokauppajdrjestelma katsotaan tukijarjestelmaksi. Nain ollen, mikali
padstokauppalaitos ei pystyisi osoittamaan kdyttamaansa kiinteaa biomassapoltto-
ainetta kestavaksi ja siten 0-paastdiseksi, merkitsisi se merkittavia lisakustannuksia
biomassan poltosta padstéoikeuden hinnan mukaisesti.

Tyoryhma on tunnistanut, etta kestavyyskriteerisdantelyn soveltamisalan laajentu-
misella on vaikutuksia paitsi kiinteita biomassapolttoaineita kdyttavien energiatuot-
tajien kustannuksiin todentamisen ja niihin liittyvien todisteiden, jarjestelmien ja
sopimusten kautta, myds muihin tuotanto- ja toimitusketjun yrityksiin. Tyéryhma
on esimerkiksi tunnistanut, etta sadantelyn myota PK-yritysten mahdollisuudet toi-
mia polttoainetoimittajina voivat heikentya, mikali energiantuottaja vaatii toimit-
tajilta hyvin perusteellisia todistuksia/jarjestelmia biomassan alkuperan osoittami-
seksi.

Ottaen huomioon, ettd Suomi ndyttdisi tdyttavan metsabiomassan osalta RED ll:ssa
asetetut kriteerit maatasolla ns. riskiperusteisen arvioinnin perusteella, tydryhméan
arvion mukaan kustannukset yrityksille kestavyysvaatimusten tayttymisen osoitta-
miseksi muodostuvat huomattavasti hankinta-aluekohtaista tarkastelua alhaisem-
miksi. Ty6ryhma toteaa, etta tuontibiomassan kestavyyden osalta sen sijaan kus-
tannus- ja muut vaikutukset ovat viela epavarmoja, ja niihin vaikuttaa olennaisesti
tayttyyko biomassan alkuperdmaassa maatason vaatimukset vai tuleeko metsabio-
massan kestavyytta tarkastella hankinta-alueen tasolla. Kestavyyden osoittaminen
lisaa yritysten hallinnollisia kuluja, mutta tydryhma katsoo, etta sujuvalla olemassa
olevien menettelyjen yhdistamisella ja jarjestelmien hyddyntamiselld hallinnollinen
lisataakka voidaan pitaa kohtuullisena.

Ty6ryhma katsoo, etta kestavyyssaantely ei esta uusien toimijoiden markkinoille
tuloa, vaikka se asettaakin uudet biomassaa kayttavat laitokset erilaiseen asemaan
suhteessa olemassa oleviin laitoksiin kasvihuonekaasupaastovahenemavaatimuk-
sien vuoksi. Kestavan biomassan saatavuudella voi kuitenkin olla vaikutusta uusien
toimijoiden markkinoille tuloon, silld investointipaatoksia valmisteltaessa kiinnite-
taan erityista huomiota pitkan ajan polttoainesaatavuuteen. Tyéryhma on tunnista-
nut, etta sadantelyn myota markkinoiden keskittymisaste voi syventya jonkin verran,
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koska kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen edellyttaa yrityksiltd osaamista
ja resursointia.

Tyéryhma on ehdottanut, ettd kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa
kestavyyskriteereita ja kasvihuonekaasupdastdjen vahennyskriteereita sovelletaan
sahkon, [dammityksen ja jaahdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislam-
poteho on vahintdadan 20 MW. Tydryhma toteaa, etta sddntelyn soveltamisalan ra-
jauksen myo6ta pienet energiantuottajayritykset jadvat soveltamisalan ulkopuolelle.
Saantelylla voi kuitenkin olla vaikutusta muihin polttoaineketjun toimijoihin erityi-
sesti tiedonkeruu- ja sdilyttamisvaatimusten vuoksi.

Tyoryhma on tunnistanut, ettd kasvihuonekaasupaastovahenemavaatimukset mah-
dollisesti edistavat uudenlaisia ratkaisuja ja innovaatioita kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentamiseksi polttoaineen tuotannossa ja tuotantoketjussa.

Investointien tekemiseen vaikuttavat monet tekijat kuten arviot pitkan aikavalin
polttoainesaatavuudesta ja mahdollisesti siten myds lahimaiden tuontipolttoainei-
den saatavuus. Tyoryhma katsoo, ettd uusia investointeja saattaa edesauttaa saan-
telyn my6ta markkinoilta poistuva epavarmuus.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

5.2.1 Energiavirasto

Viranomaisvaikutusten arviointi perustuu tydryhméan ehdotukselle siitd, etta Energi-
avirasto jatkaa kestavyyslain noudattamista valvovana viranomaisena myos laajen-
netun kestavyyskriteerisdantelyn osalta.

Saantelyn laajentumisen myota Energiaviraston tehtavien maara lisadantyy, kun toi-
minnanharjoittajien kokonaismaara laajenee 15:sta noin 150 toiminnanharjoitta-
jaan. Energiavirastolle aiheutuu lisatyota erityisesti sadntelyn muutosten edellytta-
man ohjeistuksen paivittamisesta ja lomakkeiden laatimisesta seka uusien kesta-
vyysjarjestelmien hyvaksymisesta seka ylldpidosta ja valvonnasta. Lisaksi Energi-
avirastolle aiheutuu lisatyota todentajille suunnattujen ohjeiden pdivittdmisesta ja
todentajien muutoshakemuksien kasittelysta.
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Tyoryhmassa ja kuulemistilaisuudessa kdytyyn keskusteluun perustuen tydoryhma
arvioi, etta Energiavirasto pystyy kestavyyskriteerisadntelyn toimeenpanossa so-
veltuvin osin hyddyntamaan hyvaksi todettuja nykyisia kaytantoja. Nykyiset toi-
mintamallit ovat kuitenkin mitoitettu pienelle maaralle toiminnanharjoittajia, joten
uuden sdaantelyn sujuva toimeenpano edellyttaa seka uusien menettelyjen luomista
ettd henkildresurssien lisddmista sekd kouluttautumista. Sujuvan toimeenpanon ja
hallinnollisen taakan minimoimiseksi on todennakdisesti tarpeellista luoda myo6s
sahkdinen asiointijarjestelma.

Viranomaisten valisen yhteistyon nakokulmasta kestavyysjarjestelmiin liittyva hake-
muskasittely, valvonta ja tarkastustoiminta edellyttavat yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa
Energiaviraston, Suomen metsakeskuksen, Tullin ja Ruokaviraston kanssa. Sdantelyn
laajentumisen my6ta myos kansainvalista yhteistyd muiden maiden viranomaisten
kanssa lisaantyy.

5.2.2 Todentajat

Tyoryhma on tunnistanut, etta kestavyyskriteerisddntelyn laajentumisella on vaiku-
tusta myos todentajien toimintaan. Todentajien tulee hakea uudet patevyysalueet,
jotta he voivat todentaa biomassapolttoaineita sisaltavia kestavyysjarjestelmia. Tyo-
ryhma arvioi sdantelyn muutoksen aiheuttavan lisaty6ta todentajille ja edellyttavan
kouluttautumista, lisshenkildstoresursseja ja sisdisten menettelytapaohjeiden pai-
vittamista. Todentajat pystyvat kuitenkin tydssaan hydodyntamaan tuotantotuki- ja
padstokauppatodentamista.

5.3 Ymparistovaikutukset

Kestavyyskriteerisadantelyn tarkoituksena on varmistaa kadytettavien biopolttoainei-
den, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyys ympariston kannalta.

Ty6ryhma on tunnistanut, ettd uuden saantelyn nakdkulmasta positiiviset vaiku-
tukset ympadriston tilaan voivat olla kuitenkin rajallisia kansallisella tasolla, koska
esimerkiksi metsien kayttoa ja ymparistonsuojelua koskevaan lainsdadantdon ei ole
tulossa muutoksia, vaan Suomen kansallinen lainsaadanto ja kaytossa olevat seu-
ranta- ja tdytantdonpanojarjestelmat ndyttaisivat saavuttavan direktiivissa vaaditun
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tason. Kansainvalisesti sadntely ohjaa toimijoita kdyttdmaan ympariston kannalta
kestavampia menetelmia ja tuontibiomassan osalta uudella saantelylla voi siten olla
positiivisia vaikutuksia ympariston tilaan lahtd/alkuperamaassa.

Maatalousbiomassojen osalta kriteerit voivat rajata osan raaka-aineista pois kesta-
mattdming, josta voi olla positiivisia vaikutuksia esimeriksi maaperaan. Kansainva-
listen raaka-aineiden osalta jatteiden ja prosessitdhteiden tehokkaampi hyodynta-
minen ja siita saatava lisdatulo saattavat lisata myds varsinaisen tuotteen tuotannon
kannattavuutta ja siten my6s sen tuotantoa epasuorasti, ja esimerkiksi sen vilje-
lypinta-alaa, jolla varsinaista tuotetta tuotetaan. Tuotteesta riippuen tuotannon
kannattavuuden paranemisella ja sen mukaisella tuotannon kasvulla, voi siten olla
positiivisia tai negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi maankayttosektorin paastoihin
(metsan raivaus tai metsan kasvatus).

Kestavyyssdantelylla pyritddn osaltaan myds varmistamaan luonnonvarojen kay-
ton kestavyyttd. Merkittdvia suoria vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon ei siten
uudella saantelylla tulisi olla. Tyéryhma katsoo, ettd uuden saantelyn myota luon-
nonvarojen kayttd voi vahentya tai kohdentua tiettyihin raaka-aineisiin, jos joitain
raaka-aineita rajautuu pois kestamattomina.

5.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Energiaksi soveltuva metsabiomassa on jakautunut alueellisesti epatasaisesti suh-
teessa sen kasvavaan kysyntdan, joka painottuu Eteld-Suomeen. Biokaasun osalta
raaka-ainepotentiaalia on tuotannon lisdamiseksi, erityisesti maatalouden sivuvirrat
ja lanta, ja raaka-aineita on saatavilla kaikkialla Suomessa.

Ty6ryhma katsoo, etta sadntelylld voi olla positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia,
jos sen avulla onnistutaan luomaan selkea toimintaymparisto alan toimijoille. Toi-
saalta uudella saantelylla voi olla vaikutuksia alueiden elinkeinotoimintaan ja yri-
tysten rahoitukseen, varsinkin jos osa nykyisin markkinoilla liikkuvasta biomassasta
todettaisiin olevan sellaista, ettei se tayta kestavyyskriteereja.
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S6

Liite 1. Metsabiomassan kestavyyskriteerit alajaoston muistio maatason kriteerien tayttymisesta

Riskipohjaiseen malliin

sisaltyva vaatimus

RED I1 Artikla 29(6)(a)

(i) Hakkuiden laillisuus

(i) The legality of harvesting ope-
rations

Kansalliset lait, joilla
saadetdan osa-alueesta

Metsalaki (1093/1996). Hakkuiden
ja puunkorjuun laillisuuden varmis-
tamisen tarkein elementti on met-
sdlain edellyttdma metsankayt-
toilmoitus (14 §).

Metsdlaissa madritellaan myos
termit puunkorjuu (harvesting) ja
metsanhakkaaja/hakkuuoikeuden
omistaja (2 §).

Laki puutavaran mittauksesta
(414/2013) edellyttda virallista mit-
taustodistusta (mittausasiakirja).

Seuranta- ja taytantoonpanojarjestelmat

Metséankayttoilmoituksen toimittaminen:

Metsélain 14 §:sséd saadetty metsankdyttoilmoitus on tehtéva aiotusta kasvatushakkuusta, uudistushakkuusta, met-
satuhon johdosta tehtdvastd hakkuusta ja muusta hakkuusta sekd 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen erityisen tar-
keiden elinymparistjen kasittelystd. llmoitus toimitetaan metsakeskukselle. llmoitus on toimitettava viimeistdan
kymmenen pdivéd ja aikaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista. llmoituksen voi
tehdd maanomistajan/hallintaoikeuden/muun sellaisen erityisen oikeuden haltija/hdnen valtuuttamansa. llmoitusta
ei tarvitse tehda kotitarvehakkuusta; pienikokoisen puuston hakkuusta; tai sahkélinjojen ja junaratojen reunavyo-
hykkeiden hakkuista eikd oja-, vesijohto- tai viemdrilinjan hakkuusta eikd pienialaisista tie-, sahkd- tai muun vastaa-
van linjan hakkuusta.

Metséankayttoilmoituksen toimittamisen valvonta ja sanktiot:

+ Jos metsankdyttdilmoitusta ei anneta tai ilmoitus annetaan saddetyn méadrdajan jélkeen metsélain 18 §:ssd on saa-
detty metsdrikkomuksesta (sakkorangaistus).

« Metsdkeskus tarkastaa kaikki metsankayttdilmoitukset. Jarjestelmd vertaa jokaista ilmoituskuviota automaat-
tisesti moniin aineistoihin (mm. SYKEn aineistoihin). limoitus lahtee automaattisesti hakkuuoikeuden haltijal-
le, metsankayttdilmoituksen laatijalle, metsanomistajalle ja vastuuviranomaiselle (ELY-keskus, museovirasto).
Metsankdyttdilmoituksista tarkastetaan maastossa vahintdén 0,8 %, josta neljédnnes ennen hakkuuta. Lisaksi
maastossa tehdddn harkinnanvaraisia tarkastuksia. Taimikon perustamistarkastuksia tehdaan maastossa vahintdan
1,5% kolme vuotta aikaisemmin tehtyjen uudistamishakkuiden perusteella. Korjuujdljen tarkastuksia tehddén
vahintdan 150 kappaletta. Pilotointivaiheessa olevan satelliittiteknologian kéyttd tehostaa metsalain valvontaa.
Maastotarkastukset perustuvat mmm:n antamaan vuotuiseen tarkastusméérdykseen.

Hakkuiden laillisuus Suomessa turvataan osaltaan myds puutavaran mittauksesta annetulla lailla, jonka 22 §:ssa
saadetdan, ettd mittaustoimituksesta on laadittava mittausasiakirja.

Lailla puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta (897/2013) pannaan taytantoon EU:n puutava-
ra-asetus' Suomessa. Lain tarkoituksena on est3 laittomasti tuotetun puutavaran paatyminen Suomen markki-
noille. Laissa madritelldan laiton puutavara EU:n puutavara-asetuksen mukaisesti. Toimivaltaisena viranomaisena
Ruokavirasto valvoo kotimaassa tuotetun puutavaran laillisuutta yhteistydssa Suomen metsékeskuksen kanssa ja
maahan tuodun puutavaran ja puutuotteiden toimituksia yhteistydssa tullin kanssa.

1 Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o

995/2010.
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Riskipohjaiseen malliin Kansalliset lait, joilla
sisaltyva vaatimus saadetdan osa-alueesta

(ii) metsdn uudistaminen hakatuil- ~ Metsalaki (1093/1996). Metsalain
la alueilla uudistamisvelvoitetta koskevissa

5ja5a §:ssd saddetddn metsdn uu-
(i) Forest regeneration of harvest-  distamisvelvoitteesta uudistushak-
ed areas kuun jdlkeen.

Metsalain 5a §:n T momentin mu-
kaan uudistushakkuun? paattymi-
sestd seuraa metsan uudistamis-
velvoite.

Metsalain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan myds kasvatushakkuusta® ai-
heutuu metsan uudistamisvelvoite,
jos jaljelle jadvan puuston maara

ja laatu eivat ole riittdvat puuston
kasvattamiseksi edelleen.

Seuranta- ja taytantoonpanojarjestelmat

Metséan uudistamisvelvoite:

Metsdlain 5a §:n 1 momentin mukaan uudistushakkuun paattymisestd seuraa metsén uudistamisvelvoite. Metsalain
5ja5a §:ssd sdddetyt metsan uudistamisvelvoitteet on taytetty, kun kdsittelyalueelle on saatu aikaan taimikko met-
sdlain 8 §:ssd saddetylld tavalla. Uudistaminen voidaan toteuttaa joko luontaisesti tai viljelemalld.

Metsan uudistamisen valvonta: toteutusta valvotaan seka etukateisneuvonnalla ettd kohdennetuilla maastoinven-
toinneilla.

Metsékeskuksen toiminta uudistamisvelvoitteen valvonnassa pohjautuu metsdlain 25 §:dn, jossa sdadetdan
metsakeskuksen tehtavistd lain toimeenpanossa. Maastotarkastukset tehddén aineistojen pohjalta harkinnalla.
Metsékeskuksen toiminta pohjautuu mmm:n antamaan vuotuiseen tarkastusméaratykseen.*

Suomessa metsalaki ei estd maankaytn muutosta eli metsdtalousmaan ottamista muuhun kayttoon.

Metsdlain 5a §:n 2 momentissa on saddetty poikkeuksesta uudistushakkuun osalta: “Uudistamisvelvoitetta ei ole

puuntuotannollisesti vahatuottoisella ojitetulla turvemaalla, jolla runkopuun kasvu on alle 1 m3/ha/v. Téllgin ka-
sittelyalueelle on jatettdva luonnon monimuotoisuutta edistdvad puustoa. Uudistamisvelvoitetta ei ole mydskaan
alueella, jolla metsakeskuksen tai viranomaisen hyvaksyman suunnitelman perusteella ennallistetaan alun perin

avoin tai harvapuustoinen suo taikka perinneymparisto.”

2 Uudistushakkuu (pdatehakkuu) on hakkuutapa, jossa poistetaan vanha puusukupolvi uuden puusukupolven luontaista tai viljellen uudistamista varten.

3 Kasvatushakkuu (harvennushakkuu) on hakkuutapa, jossa poistetaan osa puista ja jonka tavoitteena on edistdaa metsaan jaavan puuston kasvua ja ottaa talteen

ainespuuta.

4 Metsadlaki koskee metsien hoitoa ja kdyttda olemassa olevilla metsdalueilla ja siihen liittyvdd metsanuudistamisvelvoitetta. Maankdyton muutoksen saantely (lu-

vat) ei ole metsalain asiaa. ks. LULUCF-kriteerit.
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Riskipohjaiseen malliin
sisaltyva vaatimus

iii) ettd alueita, jotka on kansain-
vlisessa oikeudessa, kansallisessa
lainsaddannossa tai asiankuuluvan
toimivaltaisen viranomaisen toi-
mesta osoitettu luonnonsuojelutar-
koitukseen suojellaan, mukaan lu-
kien kosteikoilla ja turvemailla

(iii) that areas designated by inter-
national or national law or by the
relevant competent authority for
nature protection purposes, inclu-
ding in wetlands and peatlands, are
protected

Kansalliset lait, joilla
saadetdan osa-alueesta

Metsien suojelu Suomessa:

« Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

+ Metsalaki

- Erdamaalaki (62/1991)

« Metsdhallituksen omalla paatok-
selld suojellut alueet

Muinaismuistolaki (295/1963)
Vesilaki (587/2011):
Luonnontilaisen enintdén kym-
menen hehtaarin suuruisen fla-
dan, kluuvijarven tai ldhteen taik-
ka muualla kuin Lapin maakun-
nassa sijaitsevan noron tai enin-
taan yhden hehtaarin suuruisen
lammen tai jarven luonnontilan
vaarantaminen on kielletty.
Yksityinen maanomistaja voi suo-
jella metsdd oma-aloitteisesti la-
kikohteita laajemminkin ja tdhan
kannustetaan valtion maksamalla
tuella ns. Metso-ohjelmassa.

Luonnonsuojelutavoitteita tukevia
muita alueita ovat mm. ne Natura
2000 -verkoston alueet, joita ei ole
tarkoitus perustaa luonnonsuoje-
lualueiksi ja metsalain mukaiset
erityisen tdrkedt elinymparistot.

Seuranta- ja taytantoonpanojarjestelmat

Metsabiomassan tuotantoalueiden eli metsien suojelu Suomessa
Suomessa suojellaan luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettuja alueita kohdan iii) mukaisesti. Suomessa on useampia
lakeja, joiden nojalla metsaalueita suojellaan.

Suojellut alueet voivat olla joko tiukasti suojeltuja tai rajoitetussa kdytdssd. Suomessa metsd-, kitu- ja joutomaasta
puuntuotannon ulkopuolella on 19 % ja rajoitetusti puuntuotannossa 13 %. Metsamaasta vastaavat osuudet ovat 9 %
ja 5%. Hakkuut voivat olla em. alueilla mahdollisia suojelupaétoksen mukaisesti.

Metsien suojelua ja suojelualueita koskevan lainsdadannon valvonta Suomessa: ELY-keskukset valvovat luon-
nonsuojelu- ja erdmaalain toimeenpanoa. Metsakeskus valvoo ns. metsélain Natura-kohteita. Metsdhallituksen
Luontopalvelut vastaa valtion luonnonsuojelualueiden hallinnasta ja hoidosta. Asiaan liittyy myds metsankayttdil-
moituksen valvonta, kts. edelld kohta (i).

Viranomaiset informoivat maanomistajaa ja hakkuuoikeuden haltijaa vélittomasti, jos metsankayttdilmoitusta kos-
keva toimenpide kohdistuisi suoraan tai lahelld olevaan /arveltuun:

1) laissa médritetty tdrked elinymparistd (metsalaki 10 § 2 mom.)

2) paatos koskien suojeltua lajia tai elinymparistda (luonnonsuojelulaki)

3) Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue

4) muu samanlainen viranomaisen paatckselld luotu kohde.

Suomi on osapuolena lukuisissa kansainvalisissd ymparistod ja luonnonsuojelua koskevissa kansainvalisissa sopimuk-
sissa. Monet sopimuksista on pantu taytantdén mm. luonnonsuojelulailla tai ne menevat paallekkdin olemassa ole-
van lainsdddanndn kanssa. Esim. kaikki Ramsar-kosteikkoalueet kuuluvat myds Natura-verkostoon.
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Riskipohjaiseen malliin

sisaltyva vaatimus

iv) ettd hakkuun yhteydessa
otetaan huomioon maaperan
laadun ja biologisen monimuo-
toisuuden sdilyttdminen kiel-
teisten vaikutusten minimoi-
miseksi

(iv) that harvesting is carried
out considering maintenance
of soil quality and biodiversity
with the aim of minimizing ne-
gative impacts

Kansalliset lait, joilla
saadetadn osa-alueesta

b) (Metsé)luonnon monimuotoisuuden turvaaminen/yllapi-
taminen otetaan huomioon hakkuissa kielteisten vaikutus-
ten minimoimiseksi

(eli hakkuut toteutetaan minimoiden negatiiviset/kielteiset vai-
kutukset monimuotoisuuteen)

+ Metsalaki. Metsélaissa saddetaan luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tarkeista elinymparististd, joiden
luontaiset piirteet tule sdilyttdd (METE-kartoitukset) ja naiden
elinympdristdjen kdsittelyn yleisistd periaatteista ja kielletyis-
ta toimenpiteista.

Luonnonsuojelulain mukaan suojeltujen luontotyyppien
muuttaminen ja erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaik-
kojen heikentdminen tai havittaminen on kiellettya. Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena ole-
vien luonnonarvojen merkittava heikentdminen on kiellettya.
Luonnonsuojelualueiden ulkopuolella yksi tarkeimmistd toi-
mista on metsdlain arvokkaiden elinympéristdjen luontaisten
piirteiden ylldpito.

a) Maaperan kunnon/laadun yllapitdminen otetaan huo-
mioon hakkuissa kielteisten vaikutusten minimoimiseksi
(eli hakkuut toteutetaan minimoiden negatiiviset/kielteiset vai-
kutukset maaperan laatuun/kuntoon)

Metsalain 6 §:n 1 momentin mukaan puunkorjuussa on val-
tettdvd aiheuttamasta puuston kasvuolosuhteita heikentavia
maastovaurioita. Maan laatu ja vesitalous otetaan huomioon
turvattaessa metsdlain mukaiset erityisen tarkeat elinymparis-
tot (ks. 10a §).

Ympéristonsuojelulaissa (527/2014) kielletaan sekd maaperan
ettd pohjaveden pilaamisen (ks. 16 ja 17 §:t).

Vesilaissa saddetddn mm. ojituksesta sekd ojan kdyttdmisesta
ja kunnossapidosta (ks. luku 5).

Seuranta- ja taytantoonpanojarjestelmat

Metsaluonnon biologisen monimuotoisuuden sdilyttamiseen liittyvien kielteisten
vaikutusten minimoinnin valvonta

Metsédkeskus on metsdlain osalta valvova viranomainen ja luonnonsuojelu- ja ympariston-
suojelu- sekd vesilain toimeenpanoa valvoo ELY-keskus.

Metsakeskus tekee vuosittain luontolaadun tarkastuksia talousmetsissd.

Metsankayttdilmoituksen valvonta ja metsanomistajan/hakkuuoikeuden haltijan infor-
mointi, kts. ylla.

Luonnonsuojelulain 39 ja 42 §:ssd saddetadn eldin- ja kasvilajien rauhoittamissaanndksista.
LSL 48 §:n 1 momentin mukaan rauhoitussaanndkset eivat estd alueen kdyttdmistd maa- ja
metsdtalouteen, mutta talldinkin on kuitenkin véltettdvé vahingoittamasta tai hdiritsemds-
td rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos se on mahdollista ilman merkittavia lisakustannuk-
sia.

Lainsaddanndn lisaksi myos metsanhoitosuosituksilla on keskeinen asema maaperén laadun
ja monimuotoisuuden turvaamisessa metsataloudessa. Suosituksiin on koottu paras asian-
tuntemus uusimmista tutkimuksista kdytannon toteutukseen. Suosituksista ei siséllytetd
tahdn muistioon tarkempaa kuvausta, koska ne eivat ole lainsaddantoa.

Maaperén laadun séilyttamiseen liittyvien kielteisten vaikutusten minimoinnin val-
vonta

Suomen metsakeskus valvoo puunkorjuun laatua eli metsikdn puuston ja maaperan tilaa
puunkorjuun jalkeen otantaan perustuvilla tarkastuksilla

Metsdojituksesta on tehtédva ilmoitus ELY-keskukseen. lImoitusmenettely koskee kaik-

kia vahdistd suurempia ojituksia. Luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia purouomia

ei saa muuttaa kaivamalla eikd niihin lasketa metsataloustoimista kiintoainesta ilman
Aluehallintoviraston (AVI) lupaa. Kokonaan luonnontilaisten purojen lisdksi lupa tarvitaan
myds osin muutettujen purojen luonnontilaisten osien luonnontilaa vaarantaville hankkeil-
le. Myds purosta tai norosta perattua uomaa, joka on aikaa mydten palautunut luonnontilai-
sen kaltaiseksi, koskee samat sadddkset kuin luonnontilaisia puroja.(Sddddspohja vesilaki ja
sieltd tulevat ilmoituskdytannot).
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Riskipohjaiseen malliin
sisaltyva vaatimus

(v) ettd hakkuut yllapitavat tai
parantavat metsien pitkdn aika-
valin tuotantokapasiteettia

(v) that harvesting maintains
orimproves the long-term pro-
duction capacity of the forest

Kansalliset lait, joilla
saddetaan osa-alueesta

Metsalain tarkoituksena on edistad metsien taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestévaa hoitoa ja kdyttdd siten, ettd
metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla, kun niiden bio-
loginen monimuotoisuus séilytetdan (1§).

Metsalain mukaan myos kasvatushakkuusta voi aiheutua met-
sdn uudistamisvelvoite, jos jaljelle jddvan puuston maara ja laa-
tu eivdt ole riittavat puuston kasvattamiseksi edelleen.

Kestdvan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki
(34/2015) tdydentdd metsélakia ja sen tarkoituksena on edistda
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvad metsan hoi-
toa ja kdyttoa (18).

Metséatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) tarkoi-
tuksena on metsien hyvan terveydentilan ylldpitaminen ja met-
satuhojen torjuminen (1§).

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain mukaan valtakunnan
metsien inventointi on yksi LUKE:n viranomaistehtavista.

Seuranta- ja taytantoonpanojarjestelmat

Metsien tuotantokapasiteetin yllapito ja parantaminen Suomessa turvataan useiden
lakien ja jarjestelmien avulla, jotka koskevat paitsi metsien hoitoa, metsatuhojen torjuntaa
ja seurantaa sekd metsavarojen inventointia. Keskeisimmat lait ovat metsalaki, kestavan
metsdtalouden madrdaikainen rahoituslaki sekd metsatuhojen torjunnasta annettu laki.
Metsien tilan seurannassa keskeinen valine on valtakunnan metsien inventointi, joka on
Luonnonvarakeskuksen viranomaistehtdva.

Metsien tuotantokapasiteettiin liittyvien lakien valvonta:

+ Metsdkeskus on metsalain ja kestdvén metsatalouden maardaikaisen rahoituslain sekd
metsdtuhojen torjunnasta annetun lain osalta valvova viranomainen.

+ Metsénkayttoilmoituksen valvonta, kts. edelld kohta (i).

+ Metsdtuhojen torjunnasta annetun lain osalta valvotaan vahingoittuneiden puiden, run-
gonosien ja varastoitujen kantojen poistamista.

Valtakunnan metsien inventointi on yksi LUKE:n viranomaistehtavista.> *) VMI:t on toteu-
tettu Suomessa saannollisesti 1920-luvulta ldhtien. Kyse on metsien ja metsévarojen seu-
rantajarjestelmadstd, joka tuottaa tietoa alueittaisista ja koko maan

« metsdvaroista - puuston mdardsta, kasvusta ja laadusta,

- maankdytostd ja metsien omistussuhteista,

« metsien terveydentilasta,

+ metsien monimuotoisuudesta ja

- metsien hiilivaroista ja niiden muutoksista.

5 Luonnonvarakeskuksesta annetun lain (561/2014) 2 §&n mukaan Luonnonvarakeskuksen tehtdvana on toimialallaan harjoittaa tieteellista tutkimus- ja kehittamis-
toimintaa ja tuottaa tietoa ja asiantuntijapalveluita yhteiskunnallisen paatoksenteon seka viranomaistoiminnan tueksi.
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Riskipohjaiseen malliin
sisaltyva vaatimus

Artikla 29(7)(a)

Maa tai alueellisten taloudelli-
sen yhdentymisen organisaatio,
josta metsdbiomassa on perdi-
sin, i. on Pariisin sopimuksen
osapuoli

ii. on antanut iimanmuutos-
ta koskevan YK:n puitesopi-
mukseen kansallisesti maa-
ritellyn panoksen joka kattaa
LULUCF-pddstdt ja poistumat
varmistaen, ettd joko hiiliva-
rantojen muutokset jotka liit-
tyvat biomassan korjuuseen,
otetaan huomioon kyseisen
maan sitoumuksissa vahentdd
tai rajoittaa khk-paastoja kuten
kansallisesti madritellyssd pa-
noksessa tarkennetaan

iii.. soveltaa korjuualueilla kan-
sallisia lakeja tai kansallista
tasoa alemman tason lakeja
Pariisin sopimuksen 5.artiklan
mukaisesti hiilivarantojen ja —
nielujen sdilyttamiseksi ja pa-
rantamiseksi, ja niissd esitetddn
ndyttoa siita, etteivat raportoi-
dut LULUCF-sektorin paastot
ylitd poistumia

Kansalliset lait, joilla
saddetaan osa-alueesta

Suomi on Pariisin sopimuksen osapuolija on lisaksi ratifioinut
sopimuksen (2016).

Suomi raportoi kasvihuonekaasupddstdistd ja ilmastopoliittista
toimista UNFCCC:lle.

EU-tason LULUCF-sektoria koskevat saddokset velvoittavat
Suomea. Uusi EU:n LULUCF-asetus astuu voimaan vuonna 2021.
LULUCF-asetuksen mukaista tavoitteen toteutumista seurataan
EU:n hallintomalliasetuksen mukaisesti. Téhan siséltyy velvoite
laatia jdsenmaissa kansallisen energia — ja ilmastosuunnitelma
ja pitkén aikavalin strategia.

Sen tavoitteena on varmistaa, ettd nielut vahvistuvat pitkalld
aikavalilla.

Nielujen ja padstdjen tapapaino on sisddnrakennettuna LULUCF
asetukseen.

Jdsenmaat raportoivat kansallisen energia- ja ilmastosuunnitel-
man toteutumisesta komissiolle kahden vuoden vélein.

Seuranta- ja taytantoonpanojarjestelmat

Kansallisesti vastuu raportoinneista ilmastosopimukselle ja EU:lle ovat

kansallisten viranomaisten (Tilastokeskus) ja ministerididen (TEM) vastuulla.

Raportit hyvaksytetdén ministerididen valisessa energia- ja ilmastopoliittisessa yhdysver-
kossa ennen kuin Suomi toimittaa ne ilmastosopimuksen sihteeristdlle ja EU:lle.

lImastosopimuksen osapuolena Suomi raportoi kasvihuonekaasujen padstot ja hiilinielut
vuosittain YK:n ilmastosopimukselle ja EU:lle. Em. raportointi on vakiintunutta toimintaa
vuodesta 2004 lahtien.

Lisaksi maat raportoivat 4 vuoden valein ilmastopoliittisista toimista ilmastosopimuksen ja
Kioton pdytakirjan toimeenpanemiseksi eli nk. maaraportin ilmastopolitikan kokonaisuu-
desta (sis. sopeutumisen). Vuonna 2017 toimitettiin 7.s maaraportti. Maaraporttien valissd
maat toimittavat kaksivuotisraportin joilla seurataan tavoitteiden saavuttamista.
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Metsityksen, metsdkadon ja kosteikkojen osalta Suomi valmistelee Iahivuosina lisdtoimet
LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi.



Tyo6- ja elinkeinoministeri6 asetti huhtikuussa 2019 kestévyyskriteerit -tyoryhmén sel-
vittdméadn uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kiyton edistimisestd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi ((EU) 2018/2001, jdljempéni RED II) sd4-
dettyjen kestédvyyskriteerien edellyttdmii muutoksia kansalliseen lainsdadant66n. Tyoryhmén
asettamispiitoksen mukaan tydryhmin ensimmaiisen vaiheen tavoitteena oli selvittds, mita
uutta sdfintelyi tai muutoksia voimassa olevaan kansalliseen lainsdidént66n RED I1:ssa sddde-
tyt kestivyyskriteerit edellyttévit.

Arvioinnissa on huomioitu etenkin direktiivissi jasenvaltioille jatetty kansallinen liikkuma-
vara. Liikenteen biopolttoaineiden ja bionesteiden kestidvyyskriteerit sisiltyvit jo voimassa
olevaan RES-direktiiviin. Siten arviointia on tehty erityisesti biomassapolttoaineisiin seké
metsidbiomassaa ja maatalousbiomassaa koskeviin kriteereihin ja pad4stovihenemailaskentaan.
Ty6ryhmé on my0s ottanut kantaa toimeenpanon jatkotyohon. Ty6ryhma esitti padtelmi-
niin, etti biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista vaatimuksista
sdddetidsdn kansallisessa lainsdddédnnossi siten, ettd toimijoiden hallinnollinen taakka jaa
mahdollisimman vihéiseksi ja olemassa olevia jirjestelmid hyddynnetdin mahdollisuuksien
mukaan. Kestévyyskriteerisdéntelyn soveltamisalan rajaus on tarpeen asettaa koskemaan
sdhkon, lammityksen ja jaidhdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislampé&teho on
vihintdan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vihintdan 2 MW kaasu-
maisten biomassapolttoaineiden tapauksessa. Tyéryhmén nikemyksen mukaan RED II:n
metsibiomassaa koskevien kestidvyyskriteerien vaatimukset voidaan osoittaa kansallisen lain-
sddddnnon seki seuranta- ja tdytintdonpanojirjestelmien kautta. Biomassapolttoaineille ei

ole tarkoituksenmukaista asettaa kansallisia lisdkriteereiti.

Tyoryhmién viliraporttia suosituksineen tullaan hyddyntiméain kestévyyskriteerilainsiaa-

dénndn valmistelussa.
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