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ULKOISTEN PELASTUSSUUNNITELMIEN HARJOITUSOHJE

1 UPS-harjoitusprosessi ja tavoitteet

Ulkoisen pelastussuunnitelman harjoitukselle (UPS-harjoitus) on asetettu tavoitteet, jotka
on huomioitava koko harjoitusprosessin aikana. Mikali jokainen harjoitukseen osallistuva
tuntee harjoitusprosessin ja tavoitteet paapiirteittain, on harjoittelu motivoivaa ja palkitse-
vaa. Selkead ja loogisesti eteneva harjoitusprosessi helpottaa ja nopeuttaa ulkoisen pelas-
tussuunnitelman harjoituksen suunnittelua ja toteuttamista.

1.1 Harjoitusprosessi

UPS-harjoitus on 9-15 kuukautta kestava prosessi, joka jakautuu ennen harjoitusta toteut-
tavaan harjoituksen suunnittelu- ja valmisteluvaiheeseen, UPS-harjoitukseen seka harjoi-
tuksen jalkeen tehtavadan arviointi- ja kehittdmisvaiheeseen. Harjoitusprosessissa esite-

tyt aikamdareet ovat ohjeellisia ja antavat kuvan harjoituksen ldpiviemiseen kaytettavasta
ajasta. Kuviossa yksi on ilmaistu harjoitusprosessin vaiheet, jotka esitetaan yksityiskohtai-

sesti ohjeessa.

SUUNNITTELU- JA VALMISTELUVAIHE ‘ TOTEUTTAMISVAIHE ‘ ARVIOINTI- JA KEHITTAMISVAIHE

7 kk

Esivalmistelu ‘ Aloituskokous ‘ Valmisteluvaihe ‘ UPS-Harjoitus ‘ Harjoituksen arviointivaihe ‘ Kehitystoimet

Johtamis-  Toiminta- Palautetilaisuus  Raportointi
harjoitus  harjoitus

Kuvio 1. UPS-harjoitusprosessi.
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1.2 Harjoituksen tavoitteet

UPS-harjoituksen tavoitteena on viranomaisten ja toiminnanharjoittajan yhteistoiminta-
valmiuksien seka kohteen turvallisuusosaamisen ja -jarjestelyjen parantaminen.

Harjoituksessa tulee kasitelld seuraavat asiakokonaisuudet:

e ensitoimenpiteet

¢ yhteistoiminta

* johtaminen

e viestinta

e sisdisten ja ulkoisen pelastussuunnitelmien toimivuus.

Yleisten tavoitteiden lisdksi UPS-harjoitukseen osallistuvat organisaatiot maarittelevat
organisaatiokohtaiset erityistavoitteensa.

Samalla alueella sijaitsevissa kohteissa (ns. dominokohde) on suositeltavaa valita useita

harjoitusmuotoja, jolloin harjoituskokonaisuuteen on helpompi sisallyttaa jokaista toimin-
nanharjoittajaa hyodyntavia harjoituksia.

10



ULKOISTEN PELASTUSSUUNNITELMIEN HARJOITUSOHJE

2 Harjoituksen suunnittelu- ja
valmisteluvaihe

UPS-harjoituksen suunnittelu- ja valmisteluvaihe luo perustan koko UPS-harjoitusproses-
sille. Suunnittelu- ja valmisteluvaihe on my6s omalta osaltaan tarkea osa UPS-harjoituksen
oppimis- ja kehitysprosessia.

2.1 Esivalmistelut

Esivalmisteluiden tarkoituksena on varmistaa aloituskokouksen onnistuminen ja antaa
pohjan harjoitusvalmisteluille. Pelastuslaitoksen nimeama harjoituksen johtaja on yhtey-
dessa toiminnanharjoittajaan ja sopii harjoitusvalmisteluiden kdaynnistamisesta. Harjoitus-
prosessiin liittyy seuraavia esivalmisteluja:

¢ |Imoitetaan toiminnanharjoittajalle velvollisuudesta jarjestaa UPS-
harjoitus seka sovitaan aloituskokouksen pdivamaara.

e Arvioidaan alustavasti yhdessa toiminnanharjoittajan kanssa har-
joitusmuoto, laajuus, turvallisuusselvitykseen perustuva skenaario
seka aloituskokoukseen kutsuttavat organisaatiot.

* Annetaan ennakkoilmoitus aloituskokouksesta yhteisty6tahoille
seka valvontaviranomaisille riittavan ajoissa.

e Tutustutaan kohteen edellisen UPS-harjoituksen raporttiin ja
suuronnettomuusriskeihin (esim. UPS, turvallisuusselvitys, sisdi-
nen pelastussuunnitelma), tapahtuneisiin halytystehtaviin ja
turvallisuuspoikkeamiin.

e Valmistellaan aloituskokoukseen kokouskutsu ja esityslista, jotka
lahetetdan sovituille organisaatioille (liite 1).

Harjoitussuunnitteluun ja harjoitukseen osallistuvat organisaatiot maaritellaan aina
huomioiden kohteen sijainti, toiminta, riskit, harjoituksen onnettomuusskenaario

1
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sekad harjoitusmuoto. Kuviossa kaksi on esimerkkeja harjoitukseen osallistuvista
organisaatioista.

Rajavartiolaitos Ympéristonsuojelu-
viranomainen

Sairaanhoitopiiri

Hatakeskuslaitos

Sosiaaliviranomainen

Pelastuslaitos
Aluehallintovirasto ja toiminnanharjoittaja(-t) Infratoimijat

Tuotantolaitos-
alueen muut toimijat

Kolmas sektori
esim. SPR/VAPEPA

ELY-keskus

Kuvio 2. Esimerkkeja harjoitukseen osallistuvista organisaatioista.

2.2 Aloituskokous

Aloituskokouksessa kaynnistetdan harjoitusvalmistelut yhteistydssa eri organisaatioista
koostuvan valmistelutyéryhman kanssa. Pelastuslaitoksen edustaja toimii kokouksen
puheenjohtajana. Aloituskokouksessa kasitellaan seuraavia asiakokonaisuuksia:

¢ harjoitusprosessin esittely (liite 2)

e edellisen UPS- harjoituksen kehittamistoimenpiteiden toteutumisen
arviointi

¢ harjoitusskenaarion ja harjoitusmuotojen suunnittelu

¢ harjoituksen tavoitteet

¢ harjoitusprosessin tydsuunnitelma (esimerkiksi aikataulu, kohde-
kaynnit, arvioidut resurssit)

e vastuuhenkildiden toteaminen

12
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e harjoitusajankohdan/harjoitusajankohtien paattaminen

e harjoituksen nimeamiskaytannoksi suositellaan "UPS-har-
joitus kohde vuosi’, esimerkiksi "UPS-harjoitus Vuosaaren
satama 2019”

e harjoitusta edeltavan koulutustarpeen maarittely

e toimeksiannot seuraavaan kokoukseen.

2.3 Harjoituksen valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheessa on yleensa 3-5 suunnittelukokousta seka tarvittava maara valmiste-
luihin liittyvia kokoontumisia. Kokoontumiset voivat olla esimerkiksi harjoitusta edelta-
vid koulutuksia tai onnettomuustilanteen simulointiin liittyvia valmisteluja. Jokaisesta val-
mistelukokouksesta laaditaan muistio, joka toimitetaan harjoitustydryhmalle, aluehallin-
tovirastolle ja kohteen valvontaviranomaisille. Kokousmuistiosta tulee ilmeta osallistu-
jat, toteutuneet ja uudet toimeksiannot, kokouksessa paatetyt muut asiat seka seuraavan
kokouksen ajankohta. Ohjeen liitteend on kokouksia varten muistiopohja (liite 3).

Aloituskokouksen jalkeen valmisteluvaiheeseen sisdltyy seuraavia tehtavia:

e aluehallintovirastolta pyydetdan ennakkoarvio harjoitus-
skenaariosta ja -muodosta

¢ harjoituksen tavoitteiden asettaminen

¢ harjoitusskenaarion suunnittelu ja valmistelu

* harjoitukseen liittyvien koulutusten ja kohdekayntien jarjestaminen

e harjoitussuunnitelman laatiminen, harjoitussuunnitelmapohja liit-
teena (liite 4)

e kustannusarvion laatiminen (suositus)

¢ harjoituksen riskien ja vaarojen tunnistus (suositus)

e UPS-harjoituksen kdytannon jarjestelyt (liite 5).

13
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3 UPS-harjoituksen toteuttaminen

Harjoitusvalmistelut paattyvat UPS-harjoitukseen. Harjoituksessa saadaan tietoa eri toi-
mijoiden toimintatavoista, vahvistaa yhteistoimintaa, tuoda esille tarkeita kehityskoh-
teita seka havaittuja puutteita turvallisuussuunnitelmissa, toimintatavoissa ja kalustossa.
UPS- harjoituksessa on harjoiteltava ensitoimenpiteitd, yhteistoimintaa, johtamista ja vies-
tintda. Asiakokonaisuuksia esitetadn tarkemmin taulukossa yksi.

Taulukko 1. UPS-harjoituksen tavoitteet ja asiasisallot.

Tavoite Asiasisalto

Ensitoimenpiteet Toiminnanharjoittajan henkiloston ensitoimenpiteet onnettomuuskohteessa
Johtoryhmétydskentelyn kdynnistaminen

Yhteistoiminta Pelastustoiminnan kdynnistaminen yhteistydssd toiminnanharjoittajan kanssa
Viranomaisyhteistyd
Katso kuvio 2.

Johtaminen Johtoryhmétydskentely
Pelastustoiminnan johtaminen (ml. PEL-JOKE, TIKE)
Toiminnanharjoittajan oma tilannejohtaminen (esim. prosessi, logistiikka, henkildstd)

Viestinta Vaaratiedottaminen
Toiminnanharjoittajan sisdinen tiedottaminen
Pelastusalan sisdinen tiedottaminen (ml. ilmoitus SM/AVI voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti)
Ulkoinen tiedottaminen ja viestintd (ml. harhaanjohtavan tiedon hallinta)

Ulkoisten pelastussuunnitelmien (UPS) sisaltamat UPS-harjoitukset voidaan jarjestaa ja
toteuttaa usealla eri tavalla huomioiden kohteen erityispiirteet, riskit ja toiminta. Mikali
pelastuslaitos jarjestaa saman kalenterivuoden aikana useita UPS-harjoituksia, voi eri har-
joituksilla olla yhteisid osioita esimerkiksi seminaarien, koulutuksien ja harjoituksien osalta.

UPS-harjoitukset voidaan toteuttaa eri tavoin. Harjoitusmuotoja ovat monimuotoharjoitus,

tyopdytdharjoitus, toiminnallinen kenttdharjoitus ja kehittamisseminaaripaivat. Monimuo-
toharjoituksessa voidaan yhdistaa erilaatuisia ja muotoisia harjoitustapahtumia yhdeksi

14
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UPS-harjoituskokonaisuudeksi. Harjoitussuunnitelmassa tulee esittdaa, mitka osiot muo-
dostavat UPS-harjoituskokonaisuuden. Mikali harjoituksissa keskitytdan yhteen tai useam-
paan aiheeseen toiminnallisen kenttdharjoituksen sijaan, on harjoituskohteen seuraavassa
UPS-harjoituksessa huomioitava vahemmalle huomiolle jadneet asiakokonaisuudet. Taulu-
kossa kaksi on esitelty erilaisia harjoitusmuotoja yksityiskohtaisemmin.

15
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Taulukko 2. UPS-harjoitusmuodot

HARJOITUSMUODOT SISALTO ESIMERKIT / SOVELTAMISKOHTEET

TOIMINNALLINEN
KENTTAHARJOITUS

KEHITTAMISSEMINAARI-
PAIVA (T)

JOHTAMISHARJOITUS
(Tydpoytaharjoitus)

MONIMUOTOHARJOITUS

Sisaltaa useita eri
harjoitusosioita,
jotka linkittyvat
harjoitusskenaarioon.

Monimuotoharjoituksen
tulee sisaltaa vahintaan
kolme osiota.

Harjoitus toteutetaan yhtend kokonaisuutena sisal-

tden kaikki osiot.

+ Yleisjohtaminen

« Moniviranomaistoiminta

« Johto- ja tilannekeskusosuudet
(PEL-JOKE ja TIKE)

- Vahintdadn komppaniatasoinen harjoitus

- Toiminnanharjoittajien ensitoimenpiteet,
esim. sisdinen varoittaminen ja suojautumi-
nen, pelastaminen, prosessin hallinta

+ Kunnan viranomaisten toiminta

Pelastustoimi, toiminnanharjoittajat, muut viran-
omaiset ja turvallisuusorganisaatiot pohtivat
yhdessa toimenpiteitd kohteen turvallisuuden
kehittamiseksi sekd tulevaisuuden mukanaan tuo-
mia haasteita, muutoksia ja uhkia.

Tydpdytaharjoituksessa harjoitellaan toimintaa
onnettomuustilanteessa simuloiduissa olosuh-
teissa virtuaaliresursseilla ennalta laaditun kasikir-

joituksen mukaisesti. Harjoituksella voidaan var-

mistaa ulkoisen ja sisdisen pelastussuunnitelman
toimivuus.

Kohteen omat pelastussuunnitelman mukaiset
toimenpiteet erillisind harjoituksina, esimerkiksi
hélyttaminen, sammutusjarjestelmét,
ensitoimenpiteet.

Kohdetutustumiset, sisaltden kohteen riskit,
toiminta ja turvallisuusjarjestelmat.

Useita erillisia toimintaharjoituksia.

Kohteen riskeihin liittyvid koulutustilaisuuksia.

Asemapaikkakohtaiset harjoitukset
pelastuslaitoksen alueella.

16

Soveltuu erityisen hyvin kohteisiin, joissa on
paljon henkildstod seka teollisuuspuistoihin.
Johtamisharjoitusosuudessa voi hyddyntda vir-
tuaaliyksikoitd todellisten yksikdiden lisana.

Kehittamisseminaarin aiheita voivat
olla esimerkiksi:
« Tuotantoalueen riskit / uhat
« Turvallisuus- ja sammutusjarjestelmat
« UPS:n ja sisdisen pelastussuunnitelman ja
Seveso-direktiivin vaatimukset
« llmastonmuutoksen aiheuttavat ilmaston
dari-ilmiét (kuivuuden aiheuttamat laa-
jat maastopalot, myrskyt ja tulvat, pak-
kaskausi)
- Pitkdkestoiset hdiridtilat, kuten sahko- ja
tietoliikennekatkot
« Kyberuhat
« Merkittavat aluscljy-ja aluskemikaaliva-
hingot.

Harjoitusmuoto sopii hyvin pitkdkestoisten
tilanteiden harjoittelemiseen ja kaiken tyyppi-
siin kohteisiin, mutta erityisesti varastoihin ja
kaivannaisjatealtaisiin.

Esimerkkimonimuotoharjoituskokonaisuudesta:
Satama-alueen skenaario on suuressa rahtialuk-
sessa tapahtuva konehuonepalo.

Harjoituskokonaisuus koostuu:

1. Koulutuspdivastd, jonka aiheena laivapalon
sammuttaminen.

2. Useista erillista satama-alueella tapahtu-
vista toimintaharjoituksista.

3. Kohdetutustumiskdynneista.

4. Satama-alueen toiminnanharjoittajien
sisdisten pelastussuunnitelmien mukaiset
ensitoimenpiteet onnettomuustilanteessa,
sisdinen tiedonkulku, sammutusjérjestel-
mat ja suojautuminen.



ULKOISTEN PELASTUSSUUNNITELMIEN HARJOITUSOHJE

UPS-harjoituksen jalkeen kdaydaan keskeisten toimijoiden kanssa lyhyt yhteenveto-
keskustelu, jossa kukin osallistuja voi ilmaista harjoituksessa esille tulleet tarkeimmat
kehittamiskohteet.

17
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4 Harjoituksen arviointi- ja
kehittamisvaihe

Harjoituksen arviointi- ja kehittamisvaihe kaynnistyy UPS-harjoituksen jélkeen, jolloin
harjoitukseen osallistuneilta seka harjoituksen tarkkailijoilta kerataan kirjallinen palaute.
Palautteen perusteella arvioidaan sisdisen ja ulkoisen pelastussuunnitelman yhteen-
sopivuus ja kaytettavyys seka tarkeimmat kehitystoimenpiteet. Harjoituksen arviointi-
vaiheessa tehtyjen paatelmien perusteella laaditaan harjoitusraportti, joka toimitetaan
aluehallintovirastolle.

Harjoitusprosessin arviointi on pelastuslaitoksen toiminnan itsearviointia sekd sidoskump-
paneiden tekemaa vertaisarviointia, minka tarkoituksena on kehittaa pelastuslaitoksen toi-
mintaa harjoitusprosessin toteuttajana.

4.1 Palautetilaisuus

Palautteen tavoitteena on arvioida harjoitussuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja har-
joitusprosessin toteutumista.

Palautekysymyksien asettelussa tulee huomioida kansalliset ja paikalliset ndkdkulmat ja
kysymyksia voidaan tarkentaa harjoituskohtaisesti. Kansallisen ndakékulman selvittamiseksi
tulisi selvittda muun muassa viestiliikenteeseen, viestintdan, johtamiseen ja kalustoon liit-
tyvat kehityskohteet. Paikalliselta tasolta voidaan tarkastella harjoitukseen valmistautu-
mista, ensitoimenpiteita kohteessa, pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan johtamista,
yhteistoimintaa, viestiliikennettd, kalustoa, ensihoidon toteutumista, tiedottamista ja joh-
toryhman toimintaa.

Palautteen keraamisessa voi hyodyntaa sahkaisia kyselyalustoja. Palautteen keradaminen
voidaan toteuttaa avoimin tai monivalintakysymyksin (liite 6).
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Harjoituksen jalkeen kayty palautekeskustelu seka harjoituksen jalkeen kerdtty palaute
kootaan yhteen ja kdydaan lapi palautetilaisuudessa. Palautetilaisuudessa on lasna harjoi-
tukseen osallistuneiden organisaatioiden edustajat ja viranomaiset. Tilaisuus jarjestetaan
viimeistaan kuukauden kuluttua harjoituksesta ja siind paatetaan kehittamistoimenpiteet,
aikataulu niiden toteuttamiseksi seka toteutusvastuut.

4.2 Raportointi

Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan tulee laatia harjoitusraportti (liite 4) yhteis-
tydssd kolmen kuukauden kuluessa harjoituksesta. Harjoitusraportin tulee pitda sisallaan
ainakin seuraavat asiat:

¢ lyhyt kuvaus suuronnettomuusharjoituksen suunnitteluprosessista
ja siihen

e osallistuneista tahoista

¢ harjoituksen suunnittelu- ja toteutuspaivamaarat

e kuvaus harjoituksen sisallosta, harjoitukseen osallistuvista tahoista
ja toteutuksesta

e keskeiset havainnot harjoituksesta ja mahdollisten kehittamistoi-
menpiteiden toteuttaminen

e sisdisen ja ulkoisen pelastussuunnitelman paivitystarpeet

e jarjestetyt koulutustilaisuudet

Harjoitusraporttia laadittaessa tulee huomioida laki viranomaistoiminnan julkisuudesta
(621/1999) seka EU tietosuoja-asetus.

Pelastuslaitoksen tulee tallentaa turvallisuusselvitysvelvollisten Seveso-laitosten harjoitus-
raportit TUKESin yllapitamaan KEMU-rekisteriin. Pelastuslaitos valittaa harjoitusraportin
myos tiedoksi harjoitukseen osallistuneille tahoille ja aluehallintovirastolle. Aluehallintovi-
raston arviointikriteeristo (liite 7).

4.3 Kehittamisvaihe

Harjoituksen kehittamisvaihe kaynnistyy palautetilaisuuden jalkeen, kun kehittamiskoh-
teet on madritelty ja niiden toteuttamiseen on laadittu suunnitelma. Kehittamisvaihe sisal-
taa kehittamistoimenpiteiden toteuttamisen ja seurannan. Seurantaa voidaan toteuttaa
esimerkiksi seurantakokouksella 6-9 kuukautta harjoituksen jalkeen, missa arvioidaan
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paatettyjen kehittamistoimien toteutumista. Mikali kehittamistoimenpiteet ovat teke-
mattd, selvitetddn syy ja paatetdan jatkotoimenpiteet.
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Liitteet

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Aloituskokouksen kutsu ja esityslista

Aloituskokouksen esitys

Kokousmuistio

Harjoitussuunnitelma- ja raporttipohja

Tarkastuslista

UPS-harjoituksen palautekysely

UPS-harjoituksen arviointi
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