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kulturarv. Utover den traditionella romska befolkningen i Finland beaktar programmet ocksa behoven hos
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Tiivistelma
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PROGRAMMET FOR ROMSK POLITIK | FINLAND 2018-2022

Romerna ar sedan gammalt en spraklig och kulturell minoritet som har bott i Finland i
over 500 ar. Uppskattningsvis bor det cirka 10 000 romer i Finland, men nagra tusen ro-
mer tillhériga samma grupp bor dven i Sverige. De finska romerna har deltagit starkt i att
bygga upp Finland och burit sitt ansvar dven for Finlands férsvar i krigen. Romerna upp-
lever tydligt att de ar finska medborgare och har en stark vilja att aktivt vara med i det fin-
landska samhallet. De finska romerna har fullstdndiga medborgarrattigheter och medbor-
garskyldigheter.

Under de senaste dren har dven andra romska grupper av 6steuropeiskt ursprung, som
t.ex. romer fran Bulgarien och Rumanien, bosatt sig tillfalligt eller permanent i huvudstads-
regionen eller andra delar av landet. Vanligtvis kommer de till Finland pa grund av fat-
tigdomen och diskrimineringen i ursprungslandet, men aven i hopp om ett battre liv. De
grundlaggande och manskliga rattigheterna omfattar dven dessa rorliga EU-medborgare.
Strdvan i detta program ar att fasta uppmarksamhet vid att forbattra dven dessa mannisk-
ors rattigheter och stallning.

Den allmanna valfardspolitiken i Finland och de sérskilda riktade atgarderna bland ro-
merna under flera drtionden har forbattrat och stabiliserat deras levnadsférhallanden. For
den romska befolkningen har de frimsta framstegen under de senaste artiondena varit
forbattrade boendeférhallanden, deltagande i smabarnspedagogik och férskoleunder-
visning, grundldggande utbildning och yrkesutbildning samt universitetsutbildningen i
romani. Detta har till stor del kommit till stand tack vare en positiv samverkan mellan ro-
merna och myndigheterna och ett mdlmedvetet nationellt samarbete. Finlands strategier
for romsk politik som Rompolitikens strategier som publicerades 1999, dtgdrdsprogrammet
fér romsk politik fér de forsta agren 2009-2017 (ROMPO 1) och organisationernas eget ROM-
PO-program med grund i det forra samt olika samarbetsprojekt avspeglar pa manga satt
den i Finland medvetet valda vdgen av dialog och samarbete mellan romerna och majori-
tetsbefolkningen och tjansteméannen.
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Romernas starka handlingskraft och tata samarbete, positiva installning och tilltagande
samhadlleliga aktivitet har haft en avgorande betydelse for nya riktlinjer i den romska poli-
tiken. Finland har gatt fran tidigare negativa assimilationsstravanden mot ett integrations-
och inklusionstéank som vardesatter mangfald och mangkultur. Det har har ocksa avspeg-
lat sig pa saval gallande som ny lagstiftning, som for sin del forsdker trygga romernas
grundldggande rattigheter och paverkanskanaler sdval nationellt som regionalt och lokalt.
De internationella och europeiska normerna fér manskliga rattigheter och uppféljningen
av dem har starkt dven romernas rattigheter och skapat forutsattningar for att minska dis-
krimineringen.

Men inte ens en bra lagstiftning och ett positivt integrationstank racker ensamma till for
att garantera en faktisk likabehandling. Granskat pa samhallelig niva ar romernas ekono-
miska och sociala stéllning fortfarande i genomsnitt sémre an 6vriga finlandares. Dess-
utom utsatts romer i Finland fortsattningsvis for diskriminering till exempel nar de sdker
bostad och arbete. Enligt den romska befolkningens egna erfarenheter och ett flertal ut-
redningar har diskrimineringen och hatretoriken i vardagen ¢kat. Bakom detta ligger en
tilltagande allman framlingsfientlighet och en langvarig ekonomisk recession, men dven
olika sociala problem som utvecklingen av utanfoérskap som pagatt lange bland en del av
den romska befolkningen. En omfattande diskriminering omintetgér de grundldaggande
forutsattningarna for integration. Darfor gar det inte att framja integreringen av romer
utan att identifiera diskriminering och vidta dtgarder for att forebygga diskriminering.
Ocksa systemen for att hjalpa dem som blivit offer for diskriminering bor vidareutvecklas.
Forutom att uppmarksamma rasism och extern diskriminering av romer ar det viktigt att
framover fasta vikt dven vid intern diskriminering och den allménna bristen pa demokra-
tiska mekanismer for delaktighet, paverkan och aterkoppling.

Det centrala malet i det nya programmet for romsk politik ar att delaktiggora och aktivera
romerna lokalt pa bade regional niva och organisationsniva for att driva sina egna &ren-
den. Det &r viktigt att forbattra samrdden med romerna och féretrddande organisationer
och att 6ppna upp nya paverkansmaojligheter for romerna pa lokal niva i drenden som gal-
ler dem sjélva. Av denna anledning har programmet utdkats med en ny riktlinje som hand-
lar om att tillféra samfundet egenmakt (riktlinje 3.5.). Dessutom har ambitionen varit att
gora hela programmet visuellt tilltalande, lattlast och enkelt att ta till sig.

For att fa mer internationellt, nationellt, regionalt och framfor allt lokalt genomslag maste
programmet for romsk politik knytas stadigt till verksamheten pa olika nivaer for att
beddma och utveckla utbildningen, sysselsattningen, boendet samt social-, hdlso- och
basservicen och delaktigheten. Som komplement till det nationella dtgardsprogrammet
behovs darfor allt fler atgardsprogram fér romska drenden pa lokal och landskapsniva (s.k.
MAARO-program). Bestaende férvaltningsstrukturer som landskapsférvaltningen och de
regionala delegationerna for romska drenden har tillsammans med ett vélfungerande falt

10
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av frivilliga organisationer och aktorer inom olika projekt en nyckelposition i utvecklingen
av dessa program och den hithérande informationsverksamheten, verkstélligheten, upp-
foljningen och bedémningen.

Programmets utgangspunkt ar att dagens lagstiftning erbjuder en god grund for fram-
jande av delaktighet och likabehandling av romer. | olika sammanhang behdvs emellertid
en precisering av tolkningen av bestimmelserna och ett sakerstallande av genomféran-
det. De rattigheter som lagstiftningen ger ar faktiska forst nar de genomfors i praktiken.
Det har galler i synnerhet sprakliga och kulturella rattigheter samt jamstalldhet och likabe-
handling.

Utover att sakerstalla att lagstiftningen verkstalls ar programmets viktigaste verktyg for
paverkan integrering samt utveckling av rutiner och férfaranden som beaktar den rom-
ska befolkningens forhallanden och servicebehov. Integrering betyder att romernas egna
perspektiv beaktas i beslut och tjanster som galler dem. Det har forutsatter en bedémning
av konsekvenserna av beslut och atgarder ur romernas och det romska samfundets syn-
vinkel. Som grund for atgarderna for att utveckla den romska befolkningens férhallanden
behdvs forbattringar dven i det faktaunderlag som finns. Sarskilt viktigt ar att utveckla ser-
vicehandledningen och myndighetsrekommendationerna och att skapa modeller for och
sprida god praxis.

Vad galler genomférandet av programmet har stravan varit att fasta mer uppmarksamhet
an tidigare aven vid principiella och etiska fragor i allmanhet om hur programmet ska ge-
nomfdras och om romska fragor i en bredare bemarkelse samt vid principerna for hallbar
utveckling som for sin del inverkar pa hur omfattande och langvariga féréandringar som
kan uppnas via genomférandet.

Tarja Filatov, Vaino Lindberg,

riksdagsledamot socialrad

ordférande for delegationen fér romska vice ordférande for delegationen fér romska
arenden arenden

Henna Huttu
konsultativ tjansteman

1
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Programmets malsattningar ar féljande:

Finland hojer under de kommande dren den romska befolkningens allmanna yr-
kesutbildnings- och sysselsattningsniva avsevart genom att 0ka den romska be-
folkningens egen aktivitet och med hjalp av olika stodatgarder.

Finland stéder utvecklingen och bevarandet av den romska kulturen genom att
malmedvetet forbattra det romska sprakets samt den romska konstens och kultu-
rens stallning via separata utvecklings- och stimulansprogram som foljs upp.
Finland bekdampar fientlighet, diskriminering och hatretorik mot romer pa ett syn-
ligt satt med hjalp av romernas eget aktiva medborgarskap, demokrati, hogklas-
sig faktainformation och kommunikation samt den romska kulturens egna styrkor
som konst och gemenskap.

| uppféljningen av hur programmet fér romsk politik har genomforts anvander
sig Finland av mangsidiga verktyg for rapportering och uppféljning som kombi-
nerar saval externa som interna utvarderingsmetoder.

Finland deltar aktivt i det internationella arbetet bland romerna och uppfélj-
ningen och utvarderingen av programmen for integrering av romer samt stoder
fortsatt utvecklingen av dem i enlighet med principerna fér de manskliga rattig-
heterna och for hallbar utveckling — en inhemsk och europeisk romsk politik som
gar i samma riktning stdder varandra.

12
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Programmets vision ar:

De finska romernas integrering och levnadsférhdllanden férbdittras via befolkningens egen
aktivitet samt genom integrerade och riktade Gtgdrder inom flera olika levnadsomréden. De
socioekonomiska och regionala skillnaderna mellan den romska och den évriga befolkningen
minskas bland annat med avseende pd utbildning, sysselséittning, boende, diskriminering
samt vdlférd och hdlsa.

For att nd malen och visionen inriktas atgarder pa foljande riktlinjer:

1. Deltagandet i utbildning inom alla utbildningsformer och pa alla
nivaer starks

2. Yrkeskompetens, sysselsattning, entreprendrskap och integrering pa
arbetsmarknaden framjas

3. Framjande av likabehandling av romer samt anvandningen av
tjanster och deras verkningsfullhet inom basservicen och boendet

4. Bevarandet och utvecklandet av det romska spraket, den romska
konsten och den romska kulturen stods

5. Den romska befolkningens egenmakt och delaktighet starks

6. Integreringen av romer framjas via information, kommunikation och
medier

7. Det regionala och lokala arbetet bland romer utvecklas

8. Det internationella arbetet bland romer utvecklas och uppratthalls

13
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Pa den har sidan presenteras kort de viktigaste nationella, regionala och lokala struktu-
rerna fér den romska politiken i Finland vilka utgor det viktigaste samarbetsnatverket i
programmet for romsk politik.

De inhemska forvaltningsstrukturerna for romska drenden:

Riksomfattande delegationen for romska drenden (RONK) framjar den romska befolk-
ningens lika maojligheter till samhallelig delaktighet samt ekonomiska, sociala och kulturella
levnadsforhallanden. Delegationen ar ett samarbets- och sakkunnigorgan mellan romerna
och myndigheterna i Finland och verkar i anknytning till social- och hélsovardsministeriet.

De regionala delegationerna for romska arenden (Regionala RONK) arbetar som tva-
radministrativa samarbetsorgan mellan myndigheterna och den romska befolkningen.
Verksamheten syftar till att forbattra romernas stallning pa regional och lokal niva och till
att gora dem delaktiga i beslutsfattande som galler dem sjalva. De regionala delegatio-
nerna stravar dven efter att fraimja likabehandling och férebygga diskriminering av romer.
Delegationernas verksamhet och stéallning grundar sig pa forordningar av statsradet (SRf
1019/2003 och SRf 1350/2009).

De lokala romska arbetsgrupperna ar kommittéer tillsatta av kommunstyrelsen. Syftet
med dem &r att 6ka romernas delaktighet, aktivitet, jamlikhet och likabehandling och pa
sa satt utveckla den lokala romska befolkningens mojligheter att delta i arbetet for att for-
battra sina levnadsforhallanden. | arbetsgruppernas viktigaste mal ingar att avskaffa for-
domar och stereotypiska tankesatt som romerna moter och att aktivt informera om fragor
som ror romerna.

De romska arbetsgrupperna har som mal att framja dialogen mellan olika kulturer och att
skapa en ny verksamhetskultur och partnerskap pa lokal niva. De lokala romska arbets-
grupperna arbetar med att lyfta upp romska fragor for att dessa battre ska beaktas inom
samhdllets olika omraden.

Romska befolkningens utbildningsteam vid Utbildningsstyrelsen har i uppgift att
framja det romska spraket och den romska kulturen och att utveckla den romska befolk-
ningens utbildning pa alla utbildningsnivaer.

Spraknamnden fér romani vid Institutet for de inhemska spraken verkar som natio-

nellt sakkunnigorgan i fragor som galler romani. Den ger sprakliga rekommendationer av
principiell och allman natur (bade for skrivet och talat standardsprak). Namnden har ocksa
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i uppgift att utveckla ordforradet, ta stallning till grammatiska problem och ge riktlinjer

i sprakriktighetsfragor. Den ska ocksa stodja undervisningen och produktionen av ldro-
medel och natverkar med motsvarande intressentgrupper. Information om ndmndens re-
kommendationer ges pa natet och i tidningsartiklar som behandlar fragor i anslutning till
romani. Medlemmarna i ndmnden ar utnamnda for tre ar i taget.

Kyrkans delegation for romska @renden uppratthaller och utvecklar samarbetet mellan
romer, evangelisklutherska kyrkan och 6vriga kyrkor i gemensamma fragor. Delegationen
deltar i internationella sammanhang i kyrkornas diskussioner om fragor som galler romer,
stoder romernas medlemskap i férsamlingarna, deltar i den samhalleliga diskussionen
som géller romer och ar i kontakt med statliga och tredje sektorns organ fér romska fragor.

Institutet for halsa och vilfard (THL) stoder social- och hédlsovardsministeriet och den
nationella delegationen fér romska drenden i utvecklingen, genomférandet, uppfol;j-
ningen och utvdrderingen av programmet for romsk politik och svarar for att utveckla fak-
tabasen.

Till nyckelaktorerna pa faltet av frivilligorganisationer hor de nationella romska
organisationerna samt ovriga aktorer:

Suomen Romanifoorumi ry (Fintiko Romano Forum, FRF) &r en 2007 grundad paraplyor-
ganisation for romska foreningar och hit hor uppskattningsvis 75 procent av de romska
foreningarna i Finland. FRF verkar som intressebevakare fér de 26 medlemsforeningarna
samt 6vervakar att de grundlaggande rattigheterna och likabehandlingen enligt Finlands
lag efterlevs. FRF:s vision ar dven att utveckla och starka de romska organisationerna, for-
medla viktig information till dem samt bygga upp samarbete mellan de romska férening-
arna bade pa nationell och internationell niva.

Romano Missio ry ar Finlands dldsta romska férening grundad 1906 med uppgiften att
utifran en kristen vardegrund verka som en riksomfattande serviceorganisation bland

den romska befolkningen inom barnskydd, den sociala sektorn, andligt arbete och utbild-
ningssektorn. Foreningens viktigaste verksamhetsformer ar barnskydd, andligt arbete,
social- och diakoniarbete, utbildnings-, utgivnings- och informationsverksamhet, arbete
bland barn och unga, att vdrna den romska kulturen och det romska spraket samt stodja
studerande romska ungdomar. Romano Missio ry verkar i samarbete med evangeliskluth-
erska kyrkan, kristna samfund, staten, kommunerna samt féreningar som verkar bland den
romska befolkningen.

Finlands Romaniforening dr en nationell religiost och politiskt obunden férening som

grundades 1967. Romaniféreningens mal ar att framja likabehandling av den romska be-
folkningen, 6ka romernas paverkansmajligheter och gora dem delaktiga i det samhalleliga
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beslutsfattandet. Foreningen genomfér sina mal genom att med frivilliga krafter uppratt-
halla ett kansli, bedriva dldrings- och ungdomsverksamhet via olika projekt, publicera ma-
terial pa romani och framija tolerans och dialog. Romaniféreningen deltar dven i det offent-
liga beslutsfattandet via olika arbetsgrupper och delegationer.

Elama ja Valo ry ar en nationell frivilligorganisation som grundades 1964 och som uti-
fran kristna verksamhetsprinciper har verksamhet i Finland och Osteuropa. Verksamheten
syftar till en 6vergripande valfard bland den romska befolkningen. Eldma ja Valo ry tillhan-
dahaller information om romsk kultur, ordnar tillsammans med samarbetspartner involve-
rande verksamhet for den romska befolkningen, som t.ex. andliga sammankomster, samt
framjar gemenskapen inom den romska befolkningen. Via organisationen informeras dven
om den raddande situationen fér romer som bor utomlands, i synnerhet i Osteuropa, och
ordnas i man av mojlighet humanitar hjalp i krissituationer.

Kromana ry dr en riksomfattande organisation for romska kvinnor som grundades 2005
for att framja kvinnornas och familjernas vdlmaende och férbattra deras stéllning. | detta
syfte ordnar Kromana ry olika evenemang och utbildningar, ger radgivning och handled-
ning i samhalleliga fragor och samarbetar i natverk med olika aktorer. Dartill vill foren-
ingen vara med och stddja och starka den romska kulturens och det romska sprakets stall-
ning samt utveckla det internationella samarbetet mellan romska kvinnoorganisationer.

Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors grundades 1867 och ar en allmannyttig stif-
telse och sakkunnig inom samhdlleliga problem och fragor som galler specialgrupper. Stif-
telsens uppgift ar att bygga upp en majlighet till ett manniskovardigt liv for alla. Verksam-
heten fokuserar pa de mest utsatta och i dess omfattande utbud av tjanster ingar skydd
for och radgivning till den rérliga romska befolkningen samt verksamhet som stéder ro-
mernas sysselsattning och delaktighet. For denna verksamhet har det inrdttats en sepa-
rat enhet Hirundo som fungerar enligt lagtroskelprincipen. Enheten tillhandahaller och
utvecklar i huvudstadsregionen socialtjanster for rérliga och oregistrerade EU-medborgare
och pappersldsa romer.
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Finland definierade liksom Europeiska unionen 2011 tio grundldaggande nationella princi-
per till stod for genomforandet av programmet for romsk politik. De ska styra all nationell
verksamhet for att forbattra romernas delaktighet och socioekonomiska stallning. Efter-
foljandet av principerna ska garantera en socialt, kulturellt och ekonomiskt hdllbar utveck-
ling av den romska befolkningens levnadsférhallanden. Komprimerade ar principerna
foljande:

1. Romerna ska kunna delta och faktiskt paverka planeringen,
genomfdérandet, beddmningen och uppféljningen av atgarder som
syftar till att férbattra deras stallning. Den romska befolkningens eget
deltagande och egna engagemang i fragor som galler dem sjalva ar
avgorande for att utvecklingsdtgdrderna ska lyckas.

2. Envasentlig forutsattning for att kunna handla pa detta satt ar att
starka handlingskraften och kompetensen samt beredskapen for
samarbete med myndigheterna hos romska organisationer och
samfund. Det dr ocksa viktigt att 6ka samarbetet mellan romska
organisationer och 6vriga frivilligorganisationer.

3. Malet ar att integrera framjandet av den romska befolkningens
delaktighet och likabehandling i samhalleliga verksamheter och
tjanster som riktas till alla. Det har forutsatter att den romska
befolkningens férhallanden och behov synliggors, hindren for
likabehandling identifieras och atgarder for att avlagsna dem vidtas.

4. |deldagen den romska befolkningen har en samre stallning an
den 6vriga befolkningen behdvs sarskilda dtgarder och positiv
sarbehandling. Positiv sérbehandling innebar tillfalliga atgarder som
riktar sig till personer eller grupper i ojamlik stallning i syfte att uppna
faktisk likabehandling eller forebygga missférhallanden till foljd av
diskriminering. Syftet ar att astadkomma bestaende férbattringar.

5. Romerna utgor inte ensamma den befolkning som har det samst stallt
i Europa, men i méanga lander, i synnerhet i Ost- och Centraleuropa,
utgor de en majoritet av denna befolkning. Vid planeringen av positiv
sarbehandling som syftar till att ge den romska befolkningen béttre
levnadsforhallanden mdste man se till att den inte utesluter andra
utsatta befolkningsgrupper.
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En kortsiktig projektartad forbattring av romernas socioekonomiska
stallning medfor inga strukturella samhélleliga férandringar, varfor
enstaka projekt bor grunda sig pa en mer omfattande, 6vergripande
och konkret plan. Genomforandet av den romska politiken ska knytas
starkt till den nationella utvecklingen inom olika livsomraden.

Finland ar redo att dela med sig av goda handlingsmodeller och god
praxis som har utvecklats for att framja romernas likabehandling och
delaktighet i Finland samt att ta lardom av andra landers erfarenheter.
For detta behovs 6msesidig interaktion och mekanismer och forum
som starker larandet. Regeringarnas och frivilligorganisationernas
beredskap att dela med sig och ta del av god praxis bor forbattras.

De grundlaggande och de manskliga rattigheterna tillgodoses och
integreringen av romerna i samhallet genomfors i praktiken pa

lokal niva. Det &r viktigt att sakerstélla att regionala och kommunala
myndigheter identifierar romernas rattigheter och ser férdelarna
med att den romska befolkningens stallning forbattras pad 1ang sikt,
forbinder sig till dem och far det stod de behover. For att starka
interaktionen och delaktigheten bér man utveckla i synnerhet lokala
samarbets- och verksamhetsstrukturer.

| det romska samfundet bestams den sociala stdllningen huvudsakligen
utifran personens alder och kon, vilka ar forknippade med starka
kulturella seder och roller. Fr romerna, bade kvinnor och man och alla
aldersgrupper, liksom for olika minoriteter ar livssituationen forknippad
med sardrag som bor identifieras vid utvecklingen av atgarder som
syftar till att framja likabehandling och delaktighet. Finland stoder
jamstalldhet mellan kénen och likabehandling dven bland den romska
befolkningen saval nationellt som inom det europeiska samarbetet.

Fran deklarationer pd hog nivda om romsk politik bér man hitta en vdg
till konkreta atgérder. Atgarderna for att forbattra romernas stilining
bor utga fran den romska befolkningens behov ur ett praktiskt
perspektiv.
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Dessa och andra principer for att méta romerna och bygga en konstruktiv interaktion mel-
lan kulturerna listas nedan for att det ska vara enkelt att ga tillbaka till dem nar integra-
tionsframjande atgarder planeras.

— skapa engagemang

— delaktighet

— allmannyttighet

— interaktion och dialog

— gemenskap och samverkan

— demokrati

— korrekt inriktad och resultatbaserad finansiering

— icke-diskriminering, likabehandling och jamstalldhet
— resursorientering

— behovsinriktning

— arbetsgrepp som ger egenmakt -> 6ka romernas egen handlingskapacitet
— sjalvstandighet

— planmadssighet samt exakt och regelbundenuppféljning
— kultursensivitet

— tvavagsintegration

— respekt

— etik och lagenlighet

— regional och lokal pragel

— positiv diskriminering

— Oppenhet och transparens

— natverkande

— iakttagande av principerna om hallbar utveckling

— integrering av och exakt riktade atgarder
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De viktigaste hogprioriterade atgarderna i programmet har markts ut med ett orangefar-

gat. @

"Larande, gldadje och delaktighet av smabarnpedagogiken - integrering bérjar med
gemensam lek”

"Sikjiba, lohiba ta iego dielosko liiben siigo barjibosta - integraatios byrjula kaana
ame tseeraha pherjas it”

Smabarnspedagogiken ar en del av det finlandska utbildningssystemet och en viktig fas i
barnets uppvaxt och larande. Smabarnspedagogiken stéder och kompletterar de romska
hemmens egen fostran och svarar tillsammans med de romska fordldrarna fér barnens val-
fard. Det primdra ansvaret for barnens fostran ligger dock hos hemmen. Avsikten med den
nationella styrningen av smabarnspedagogiken ar att skapa likvardiga forutsattningar for
de barn som deltar i smabarnspedagogiken att vaxa, utvecklas och lara sig pa ett overgri-
pande satt.

Ett sarskilt syfte med smabarnspedagogiken fér romska barn ar att starka barnens positiva
identitetsutveckling och kannedom om sin egen historia och kultur samt att 6ka barnens
delaktighet i samhallet. Det har betyder att personalen inom smabarnspedagogiken sto-
der de romska barnens sprakutveckling och bevarandet av det romska sprak- och kultur-
arvet i samarbete med vardnadshavarna genom att i man av mojlighet ordna tillfalle for
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barnen att anvanda och tillagna sig romani (Utbildningsstyrelsen, Grunderna for planen
for smabarnspedagogik 2016, Féreskrifter och anvisningar 2016:17).

Anordnarna av smabarnspedagogik ska sakerstalla att man i kommunernas styrdokument
for smabarnspedagogiken i enlighet med de reviderade grunderna for planen fér sma-

barnspedagogik beaktar de finska romernas stallning som en etnisk och kulturell minori-

tet samt de romska barnens sprakliga och kulturella behov.

1. Informationen om den romska mino-
riteten okas i den grundldggande och
kompletterande utbildningen for per-
sonal inom smabarnspedagogik och
forskoleundervisning.

2. Information om de befintliga for-

UKM, Utbildningsstyrelsen, universi-
teten, yrkeshdgskolorna, yrkesldroan-
stalterna, kommunernas ansvariga for
kompletterande utbildning

Kommunerna, anordnarna av ép-

Fragorna om romernas utbildning har
arligen behandlats i den grundldg-
gande och kompletterande utbild-
ningen for personal inom smabarns-
pedagogik och forskoleundervisning.

Inget uppfdljningsobjekt

pen smabarnspedagogik, radgiv-
ningshyrderna, familjecentralerna,
Mannerheims barnskyddsforbund,
romska organisationer

merna av 6ppen smabarnspedago-
gik riktas till forldrar vars barn skots
hemma.

Forskoleundervisningen blev obligatorisk 1.8.2015 (Lag om andring av lagen om grund-
laggande utbildning 1040/2014), vilket kan anses stddja en positiv utveckling i borjan av
de romska barnens larvag. Forordningen om grundldaggande utbildning (23 a §) forutsat-
ter att vardnadshavarna ska anséka om plats for sitt barn i forskoleundervisningen. Utbild-
ningsanordnaren ska i férvdag underrétta vardnadshavarna om var forskoleundervisningen
ordnas, nar undervisningen borjar och slutar samt hur man ansoker till den férskoleun-
dervisning som anordnaren ordnar eller skaffar (9 §). Vardnadshavaren kan enligt eget val
dven besluta att inte soka till forskoleundervisning. Da ska vardnadshavarna enligt 26 a §

i lagen om grundldaggande utbildning se till att deras barn deltar i ndgon annan verksam-
het genom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas. | fraga om romska barn har
utmaningarna inom smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen enligt ett fler-

tal utredningar varit oregelbundenhet. Det ar viktigt att de romska vardnadshavarna ser
bdrjan av utbildningsvdagen som en naturlig del av sina barns uppvéaxt och utveckling. |
smabarnspedagogiken laggs grunden for en god sjalvkansla och goda férkunskaper bland
annat for las- och skrivkunnighet.
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e Utbildningsstyrelsen gor en riksom- = Utbildningsstyrelsen Utbildningsstyrelsens utredning om
fattande utredning och ger utifran romska barns deltagande i smabarns-
den dtgardsforslag om romska barns pedagogik och forskoleundervisning
deltagande i smabarnspedagogik och ar klar och genomférandet av at-
forskoleundervisning. Utredningen gardsforslagen har inletts.

granskar dven de kvalitativa konse-
kvenserna av deltagandet.

En stor del av den romska befolkningen blir fortfarande sjalvstandig och bildar familj i
mycket ung alder. Radgivnings- och familjearbetets betydelse for att stodja de romska fa-
miljernas fostransarbete ar av avgorande betydelse. Radgivnings- och familjearbetet ar ett
kultursensitivt arbete dar man behdver ha grundlaggande kunskap om kulturskillnaderna
mellan den romska och den dominerande kulturen samt om fostrarroller och traditioner.

4. Rddgivningshyrdernas material som = SHM, RONK, Institutet for hélsa och Material om romernas valférd och
galler romernas valfard och hdlsaut-  valférd halsa har skickats till rddgivningarna.
vecklas och distribueras effektivt en-
ligt befintliga resurser.

Grunden for positiva attityder gentemot mangkulturalism och minoriteter samt goda re-
lationer bland befolkningen ldggs redan tidigt. Darfér bor man i smabarnspedagogiken
beakta att daven barn som hor till andra befolkningsgrupper har ratt att fa relevant infor-
mation om romerna och positiva erfarenheter av romer och romsk kultur.

Ett samarbetsprojekt mellan Helsingfors stadsbibliotek och smabarnspedagogiken som starker
bibliotekets roll som en av aktérerna inom kommunens smabarnspedagogik. Projektet skapar en
handlingsmodell som stoder barnens sprakliga utveckling och ldarande samt barnbiblioteksarbete
pa manga sprak. Som en konkret atgard ordnar projektet en turné pa ett antal bibliotek som
erbjuder en lasstund for att skapa intresse for att 1dsa pa det egna spraket. Enligt samma modell
kunde man inom smabarnspedagogiken effektivt arbeta med att ge information om romerna och
paverka attityderna.
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Utgangspunkten fér den allménbildande utbildningen &r att garantera varje barn, elev

och studerande, utan hinder av ursprung, bakgrund och formégenhet, lika mojligheter
och rétt till bildning, en hégklassig avgiftsfri utbildning samt forutsattningar for ett fullt
medborgarskap.

Utbildningsstyrelsen har under 2000-talet foljt hur romska barn har fullfoljt den grund-
ldaggande utbildningen och deras allmanna skolframgang samt kvaliteten pa samarbetet
mellan de romska hemmen och skolan. Den forsta utredningen beskriver laget under las-
aret 2001-2002 (Utbildningsstyrelsen 2004) och néasta rapport beskriver laget 2010-2011
(Rapporter och utredningar 2011:26). Bada utredningarna har gjorts i nara riksomfattande
samarbete med romerna.

Sarskilda statsunderstod har anvisats for att stddja romska elevers grundldaggande utbild-
ning aren 2008-2015. Under den har tiden beviljade Utbildningsstyrelsen 38 utbildnings-
anordnare sammanlagt 2,5 miljoner euro i statsunderstdd. Enligt Utbildningsstyrelsens
uppskattning omfattades cirka 80 procent av de romska barnen inom den grundlaggande
utbildningen till ndgon del av stodet.

De kommuner som deltog i den av Utbildningsstyrelsen understddda verksamheten har utarbetat
utvecklingsplaner for den grundldggande utbildningen for romska barn och unga i sina respektive
kommuner och gjort en arsuppféljning av maluppfyllelsen.

Ett av de mest effektiva satten att forbattra romska elevers larresultat och skolmotivation ar att
anstalla yrkesutbildade skolgangshandledare med romsk bakgrund i skolor fér grundlaggande
utbildning. Vissa skolor har anstallt romer dven som ambulerande skolgdngshandledare om de
romska eleverna i kommunen &r fa och de gar i olika skolor. En del av skolgangshandledarna har
dven arbetat pa deltid som larare i romani samt romsk historia och kultur.
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Den understodda utvecklingsverksamheten har syftat till att forbattra de romska elevernas
engagemang i skolgangen och minska franvaron, 6ka andelen som fullfljer den grund-
ldaggande utbildningen och uppmuntra romerna till fortsatta studier.

e De romska barnens och ungas behov
beaktas inom utvecklingen av elev-
handledningen och elevvérden och

UKM, Utbildningsstyrelsen, kommu-
nerna

Studiehandledarna informeras drligen
om det mangsidiga informationsma-
terial som tas fram inom olika utbild-

elevernas individuella studiehandled-
ning i den grundldggande utbildning-
en effektiviseras.

nings- och sysselséttningsprojekt
bland romer.

Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen syftar till en bred kompe-
tens och vaxande till aktiva medborgare. Grunden for elevernas vdag mot aktivt medbor-

garskap laggs via en demokratisk verksamhetskultur som framjar delaktighet och som

uppfyller de manskliga rattigheterna. Inom den grundldggande utbildningen lever olika

identiteter, sprak, religioner och dskadningar parallellt med varandra och samspelar med

varandra.

Inom skolvdrlden bor man inse betydelsen av det egna spraket och att rétten till det egna

spraket och den egna kulturen dr en grundldaggande rattighet. (Grunderna for laroplanen

for den grundldaggande utbildningen 2014, Foreskrifter och anvisningar 2014:96). Det har

innebar att undervisningspersonalen i skolorna for grundldaggande utbildning tillsammans
med de romska barnens vardnadshavare arligen ska utreda kommunens majligheter att
ordna undervisning i romska spraket och kulturen samt de romska barnens villighet att

studera spraket.

6. Information om laromedel i romani Utbildningsstyrelsen, kommunerna Utbildningsstyrelsen har spritt
och romsk historia och kultur information till skolorna och
samt om diskriminering sprids ldrarnainom den grundldaggande
till exempel pd portalen www. utbildningen om anvandningen
romanit.fi och pa webbplatsen av materialet pa portalen www.
med ldromedel pa romani for olika romanit.fi och pa webbplatsen
nivder av sprakkunskap www.edu.fi/ www.edu.fi/fromanikieliinom
romanikieli. pedagogiken.

7. Innehall som behandlar romerna RONK Innehallet i centrala laromedel

i avsnitt i liromedel inom den
grundldggande utbildningen och
yrkesutbildningen utreds och
utvecklingsforslag géllande dessa
innehall presenteras for forlagen.
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Utbildningsanordnarna samt de som utarbetar kommunala och skolspecifika laroplaner
ska i l[aroanstaltens verksamhet och undervisning beakta romernas stallning som en etnisk
och kulturell minoritet i enlighet med grunderna for laroplanen fér den grundlaggande
utbildningen. Undervisningspersonalen ska i samarbete med hemmen starka de romska
elevernas identitet och kinnedom om sin egen historia, sitt sprak- och kulturarv och sam-

tidigt framja deras bevarande.

8. Utbildningsstyrelsen uppmuntrar UKM, Uthildningsstyrelsen, anordnar-  Utbildningsstyrelsen har kontaktat l&-
anordnarna av grundldggande utbild-  naav grundldggande och komplette-  rarutbildningsanstalter och anordna-
ning for larare och elevhandledare att = rande utbildning for ldrare re av kompletterande utbildning for
inkludera information om romernas undervisningspersonal pa olika hall i
utbildningsfragor och kultur i lérarut- landet med initiativ om dessa fragor.
bildningen. Utbildningsstyrelsen er- De romska utbildningsfragorna be-
bjuder olika teman for kompletteran- handlas som en del av undervisning-
de utbildningar for undervisningsper- en i interkulturell pedagogik i den
sonalen som tar upp romska elevers grundldggande och kompletterande
fullfoljande av den grundldggande ut- ldrarutbildningen.
bildningen och végledningen av dem
till andra stadiet.

9. Utbildningsstyrelsen tar fram digitala = UKM, Utbildningsstyrelsen, anord- Digitala liromedel har fardigstallts

laromedel om de finska romerna for och distribuerats till lararutbildarna.

anvandning i lararutbildningen.

narna av grundldggande utbildning
for larare

Skolmobbning pa grund av romsk bakgrund férekommer fortfarande och det ar en néd-
vandighet att ingripa for att trygga skolgangen och larandet. Mobbning kan paverka
skolframgdngen negativt, den sédnker skolmotivationen och 6kar franvaron. Som varst kan
mobbning leda till att skolgdngen avbryts.

Tillampning av handlingsmodeller som tagits fram inom programmet KiVa Skola i férebyggandet
och utredningen av fall av mobbning av romska barn och unga.

Styrsystemet for den grundldaggande utbildningen for vuxna ska garantera jamlikhet och
kvalitet i utbildningen samt skapa goda forutsattningar for vuxenstuderande som slut-
for den grundldaggande utbildningen eller hojer svaga vitsord. Den ar avsedd for alla som
avldagger den grundldaggande utbildningen efter laropliktsaldern. Den grundldaggande
utbildningen for vuxna omfattar tva skeden: det inledande skedet och slutskedet. Det
inledande skedet innehaller vid behov dven ett laskunnighetsskede (eller en del av det)
om den studerande inte har las- och skrivfardigheter eller om dessa ar bristfalliga. Anord-
nandet av grundlaggande utbildning for vuxna bygger starkt pa individuella studieplaner.
De studerandes tidigare kunnande raknas till godo i den grundldggande utbildningen for
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vuxna (Grunderna for laroplanen for den grundldaggande utbildningen fér vuxna 2017, Ut-
bildningsstyrelsen, Féreskrifter och anvisningar 2017: 9a).

10. Utbildningsstyrelsen ordnarisamar- = Utbildningsstyrelsen, anordnarnaav  Utbildningsstyrelsen har under dren
bete med anordnare och olika akto- grundldggande utbildning for vuxna  2018-2022 ordnat en rad informa-
rer inom grundldggande utbildning tionsméten bland romerna om grund-
for vuxna en rad informationsmdten ldggande utbildning for vuxna.

bland romerna om hur man soker till
grundldggande utbildning for vuxna
och hur den stods.

"Via olika utbildningsvagar mot livslangt lirande”
"Froohlaaga skoolibosko drommensa kajo dzivibosko tiijako sikjiba”

Utbildningsstyrelsen gav 2016 ut en dversikt Gver vuxna romers utbildningsbakgrund.
Rapporten ingick i dtgarderna i programmet fér romsk politik i Finland (2009-2017) (Rap-
porter och utredningar 2015:8). Oversikten beskriver utvecklingen av romernas utbildning
berdttad av dem sjdlva 6ver en tid pa 60 ar och lasaret 2013-2014 sett av laroanstalter som
utbildar vuxna. | enkéten deltog utover romer dven personal fran yrkeslaroanstalter, vux-
engymnasier och laroanstalter inom det fria bildningsarbetet. De romska enkatdeltagar-
nas (N = 327 personer) bakgrund utreddes enligt kon, sex dlderskategorier och fyra geo-
grafiska omraden. Utifran resultaten gjorde Utbildningsstyrelsen atgardsférslag gallande
utbildningsdelen i det andra programmet for romsk politik for utveckling av utbildning for
vuxna romer.

Lagen om yrkesutbildning har reviderats och tradde i kraft 1.1.2018. De tidigare lagarna
slogs ihop till ny lagstiftning som galler bdde unga och vuxna. Dessutom férnyades finan-
sieringen, styrningen, examensstrukturen, verksamhetsprocesserna och anordnarstruk-
turen. Reformen bereddes i tatt samarbete med anordnarna av yrkesutbildning och med
intressentgrupperna. Utgangspunkten for reformen av examensstrukturen var att svara
mot férandringarna i arbetslivet och att beakta individernas differentierade arbetskarri-
arer och arbetsuppgifter nar examina utvecklas. Yrkesexamina och specialyrkesexamina
slogs ihop till storre helheter @n tidigare. Det har ger dem som avlagger en examen béttre
mojligheter att 6ka sin kompetens med just sadana delar som lampar sig for deras arbete
eller karridrplaner. Den humanistiska och pedagogiska examensstrukturen fornyades sa
att man till bland annat yrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning kopplade
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kompetens fran yrkesexamen for ledare for skolgdng och morgon- och eftermiddagsverk-
samhet, yrkesexamen for specialhandledare av barn och ungdom, yrkesexamen for in-
struktor i romkultur och yrkesexamen for familjedagvardare. Till specialyrkesexamen i pe-
dagogisk verksamhet och handledning kopplades kompetens fran specialyrkesexamen for
ledare for skolgang och morgon- och eftermiddagsverksamhet och specialyrkesexamen
for instruktor i romkultur (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:23).

m Den tidigare fristaende yrkesexamen  Uthildningsstyrelsen, Specialisering pa romskt arbete moj-
och specialyrkesexamen for instruktdr = Seurakuntaopisto liggdrs framdver via det separata spe-
i romkultur bevaras som ett kompe- cialiseringsomradet inom yrkesex-
tensomrade i den grundldaggande ex- amen i pedagogisk verksamhet och
amen i reformen av den humanistiska handledning.

och pedagogiska examensstrukturen.

Romernas utbildning efter den grundldaggande utbildningen sker mestadels vid yrkesl&-
roanstalter. Over en tredjedel av de vuxna romerna har en yrkesexamen, medan endast f&
har gymnasieutbildning (Utbildningsstyrelsen, Rapporter och utredningar 2015:8). Det fin-
landska utbildningssystemet mojliggor emellertid livslangt larande.

12. Det mangsidiga informationsmaterial som = Utbildningsanordnarna, Inget uppfdljningsobjekt
har tagits fram inom utbildnings- och sys- = studiehandledarna
selsattningsprojekt bland romer utnytt-
jas inom andra stadiets utbildning och
anknytande studiehandledning och den
vagen blir den romska befolkningens yr-
kesstruktur mer mangsidig.

En stor del av romerna moter fortfarande diskriminering nér de séker platser for larande
pa arbetsplatsen i samband med yrkesutbildningen. Anordnarna av yrkesutbildning och
arbetsgivarna bor ldra sig att identifiera diskrimineringens foljder som ett av hindren for
romernas utbildning och sysselsattning. De bor dven effektivisera sina atgdrder for att
stodja de studerande i ordnandet av platser for arbetspraktik, larande pa arbetsplatsen
och laroavtalsutbildning.

Bland de antagna till yrkeshogskolorna ar de som avlagt yrkesexamen férhallandevis lika
manga som bland de sékande. Nar man soker sig vidare fran andra stadiet till yrkeshdg-
skolor véljer man mycket ofta studier inom samma omrade. Avldggande av yrkesexamen
och studentexamen parallellt forbattrar de sokandes mojligheter att bli antagna vid yr-
keshogskolor och universitet. Overgangen till fortsatta studier snabbas upp av den éppna
yrkeshogskoleutbildningens s.k. linjestudier dar studerande inom yrkesutbildningen som
ar intresserade av fortsatta studier erbjuds studier som forbereder for hdgskoleutbildning.
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Urvalsproven ska behandla dem som gar vidare den yrkesmassiga vagen pa lika villkor
som dem som kommer fran gymnasiet. | praktiken betyder detta dven att yrkeskompetens
beaktas i urvalskriterierna. (Undervisnings- och kulturministeriet 2017:25. Klar for urval Il
Fran yrkesutbildning till hogskola, 15-17).

Romerna ar fortfarande underrepresenterade i de flesta landers hogskolesystem. Darfor
har begavade och mindre bemedlade romer fatt stod via olika stipendier och mentorpro-
gram.

Mentorprogrammen Romaversitas och Opré stoder yrkeshdgskole- och universitetsstuderande i
studierna och i att hitta arbete

@ Delegationen for romska drenden RONK, hdgskolorna Initiativet har skickats till alla finland-
ldmnar ett initiativ till universiteten ska universitet och hdgskolor.
och hogskolorna om utveckling av ett
mentorprogram i Finland motsvaran-
de det ungerska Romaversitas eller
portugisiska Opré.

Attityderna bland den romska befolkningen till gymnasieutbildning behdver paverkas i en
mer positiv riktning. Attitydpaverkan blir mest effektivt i samarbete med romska organi-
sationer. Som stod for informationsstyrningen kan s.k. peertalare, dvs. romer i olika aldrar
som avlagt gymnasiet, anlitas som talare vid evenemang som Utbildningsstyrelsen ordnar
bland romer. Ocksa i studiehandledningen inom den grundldggande utbildningen ska
uppmarksamhet fastas vid de romska studerandenas underrepresentation i gymnasiet
samt gymnasiestudier tas upp som ett alternativ med romska elever.

14. Utbildningsstyrelsen tar fram en elek- ~ Utbildningsstyrelsen Den elektroniska och tryckta versio-
tronisk och en tryckt quide for romer- nen av gymnasieguiden har tagits
na om gymnasieutbildning. Guiden fram och delats ut till studiehandle-
delas dven ut vid kompletterande dare och romer i hela landet.
utbildningar for ldrare och studie-
handledare.
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Det fria bildningsarbetets, dvs. folkhégskolornas, medborgarinstitutens, studiecentraler-
nas, idrottsutbildningscentrens (idrottsinstitutens), de 6ppna universitetens och sommar-
universitetens roll i den romska befolkningens utbildning och fritidsaktiviteter bor utveck-
las. Det fria bildningsarbetet efterstravar att utifran principen om livslangt larande stodja
individens mangsidiga personlighetsutveckling och formaga att verka i samhallet samt
framja bland annat jamlikhet och mangfald i det finlandska samhdllet. Ett vasentligt drag i
det fria bildningsarbetet ar att det inte ar examensinriktat och att dess innehall inte regle-
ras i lag. Studier inom det fria bildningsarbetet &r till sin natur allménbildande, hobbyinrik-
tade och samhdlleliga studier. Studierna varierar fran kvallsstudier till korta heldagskurser
eller intensivkurser. Vissa laroanstalter inom det fria bildningsarbetet har ocksa ordnat ar-
betskraftspolitiska utbildningar. | folkhgskolornas utbud ligger fokus pa langa, fritt inrik-
tade studier, som mestadels omfattar ett ldsar.

15. Utbildningsstyrelsen informerarom = Utbildningsstyrelsen Informationsmaten om det fria bild-
studie- och hobbymdjligheter som ningsarbetet och den grundldggan-
erbjuds av ldroanstalter inom det fria de konstundervisningen har ordnats i
bildningsarbetet och den grundlag- samarbete med romerna och ldroan-
gande konstundervisningen vid in- stalterna.
formationsmdten som vander sig till
romer.

"Sysselsadttningens nyckelord - yrkeskunskap och en rattvis arbetsmarknad”
"Butjakkiiribosko gliijako saaki - buttijako hajiba ta horttavitika buttijako markni”

| det romska samfundet vardesatts yrkesutbildning, arbete och entreprenérskap. Romer-
nas vilja till utbildning, att soka sig till studier pa andra stadiet och ut pa den 6ppna ar-
betsmarknaden samt att bli féretagare har klart 6kat. Enligt en undersékning bland den
romska befolkningen om forutsattningarna for att fa anstalining pa arbetsmarknaden var
de centrala hindren for romernas sysselsattning bristande yrkesutbildning och arbetserfa-
renhet samt diskriminering (Arbets- och naringsministeriets publikationer 22/2008).
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@ En uppfdljningsutredning om syssel- ~ ANM, Arbets- och ndringstjénster- Uppféljningsutredningen om syssel-
sattningen bland romerna gors for na, RONK sattningen bland romerna ar klar.
att uppdatera ldget efter utredning-
en 2008.

Av dem som svarade pa Utbildningsstyrelsens riksomfattande utredning av vuxna romers
utbildningsbakgrund hade 39 procent en examen fran nagon yrkeslaroanstalt och romska
studerande finns numera inom alla stora utbildningsomraden. Romernas yrkesomraden
breddas och unga romer kommer ut pa arbetsmarknaden i allt hogre grad hela tiden. Det
oaktat ar romerna fortfarande en underrepresenterad grupp inom manga yrkesomraden
och endast ett fatal har genast efter yrkesexamen ett starkt arbetslivsnatverk som kan
framja deras sysselsattning. Ocksa fortsatt utbildning pa hégskoleniva efter en yrkesexa-
men ar relativt sallsynt. (Utbildningsstyrelsen 8/2015.) Utover att 6ka de unga romernas
deltagande i utbildning pa andra stadiet ar det sarskilt viktigt att stérka yrkesutbildningen
bland de vuxna romerna, eftersom manga romer forst i vuxen alder och da de redan har
familj soker sig till yrkesutbildning och ut pa arbetsmarknaden.

Korta videor om olika utbildnings- och sysselsattningsvagar for romer som tagits fram inom ESF-
projektet Nevo tiija Idggs ut och sprids pa Youtube: It's possible!

Den kompetensbaserade och kundorienterade reformen av yrkesutbildningen och férand-
ringarna i arbetslivet, bland annat den tekniska utvecklingen, galler aven romerna. Trots
att kompetensutveckling behdvs i synnerhet for dem med en 1ag utbildningsniva och
svaga grundlaggande fardigheter eller ett kunnande som inte motsvarar arbetslivets be-
hov, forutsatter de standigt foranderliga behoven i arbetslivet fardigheter och satsningar
dven pa utvecklingen av livslangt larande, larande pa arbetsplatsen och i arbetslivet samt
fortbildning och kompletterande utbildning. Den avsevdrda 6kningen av larande som sker
pa arbetsplatsen betyder for romerna samtidigt ytterligare utmaningar eftersom det ofta
ar mycket svart och arbetsdrygt att hitta en arbetsplats pa grund av férdomar och arbets-
diskriminering. Dessutom blir beredskapen for entreprendrskap allt mer accentuerad till
foljd av de utmaningar som dndringarna i sysselsattningssatten medfor.
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17. Romerna beaktas i tillvaxttjansterna ~ ANM, arbets- och ndringstjansterna,  Entreprendrskapet bland den romska
som potentiella foretagare och fore-  Nyforetagarcentralerna, befolkningen har lyfts fram i informa-
tagsradgivning, entreprendrsuthild- = de romska organisationerna, tion och rddgivning om foretagande.

ning och riktade stodtjénster utveck-  de romska foretagarna
las varvid man drar nytta av den rom-

ska befolkningens egna féregangare

inom entreprendrskap.

18. Samarbetet mellan de romska orga-  Foretagarorganisationerna, de rom-  Ett gemensamt informations- och
nisationerna och foretagen utvecklas  ska organisationerna, kommunerna ndtverksevenemang ordnas for rom-
via foretagarorganisationerna och oli- ska organisationer, romska foretagare
ka strukturfondsprojekt och positiva och andra foretagare samt for ESF-
foretagarerfarenheter utnyttjasiin- projekt inom uthildning och syssel-
formationsverksamheten och attityd- sattning.
paverkansarbetet.

Arbets- och naringslivstjansterna stdder kunderna individuellt bland annat genom att
ordna arbetskraftsutbildning, ge stod for frivilliga studier och arbetsprévning. Utgangsla-
get for de arbetssokande romerna ar mycket olika i fraga om hinder och forutséttningar
for att fa arbete. En del av dem med den samsta stallningen pa arbetsmarknaden behoéver
stod sarskilt for att forbattra sina arbetslivsfardigheter och sin yrkeskunskap. Yrkeskunniga
och utbildade romer kan ha ett avsevart mindre behov av atgarder till stod for sysselsatt-
ningen, eller kanske inget behov alls. Men ocksa vélutbildade romer méter ofta negativa
attityder och diskriminering i forsoken att kliva 6ver arbetslivstroskeln, dven efter en 1dng
tid i arbetslivet. Har kan man paverka genom att utveckla icke-diskriminerande rekryte-
rings- och arbetslivspraxis, liksom genom att berdtta om romernas erfarenheter av diskri-
minering i arbetet. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering bland annat pa grund
av alder, nationalitet, sprak eller ursprung. Lagens syfte ar att framja likabehandling och
forebygga diskriminering. Till exempel en arbetsgivare som regelbundet har minst 30 an-
stallda ska ha en plan for de atgarder som behovs for att framja likabehandling.

19. Mer information om diskriminering- ~ ANM, UKM, SHM, IM Information om diskriminering av
ens konsekvenser for romernas sys- JM, landskapen, romer i arbetet har riktats till tillhan-
selsattning och om olika sattattin-  regionala RONK dahéllare av yrkesutbildning, arbets-
gripa i arbetsdiskriminering riktas till = arbets- och ndringstjénsternas ex- och ndringstjansternas experter,
tillhandahallare av yrkesutbildning, perter, arbetarskyddsmyndigheterna, = arbetsgivare och arbetsmarknadsor-
arbets- och néringstjénsternas ex- fackforbunden ganisationer samt till romska orga-
perter, arbetsgivare och arbetsmark- nisationer.

nadsorganisationer.

Genom att effektivisera arbets- och naringstjansternas sedvanliga stéd- och handled-
ningstjanster och identifiera servicebehoven kan man ge de romska kunderna ett bety-
dande individuellt stod. Det kravs en effektiviserad servicebehovsbedémning och skrad-
darsydda sysselsattningsplaner som innefattar atgarder som ar andamalsenliga med tanke
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pa sysselsattningen. P4 manga orter har dven projektverksamheten inom romska och an-

dra organisationer samt den rehabiliterande arbetsverksamheten en viktig stédjande roll

for sysselsattningen bland romerna och for ett sporrande och motiverande kundarbete.

God praxis fran projektverksamheten bor spridas och férankras i den normala verksam-

heten. Man bér i storre utstrackning ta lardom av goda projektresultat och efterstrava att

behovliga sarskilda tjanster och atgarder inte endast genomfors inom tidsbestamda pro-

jekt. Om arbetssokande romer ar kunder hos flera myndigheter ar det for att framja syssel-

sattningen viktigt att samarbetet mellan myndigheterna ar smidigt.

20.

21.

22.

23.

Beddmningen av det individuella be-
hovet av service starks i kundarbetet.

Organisationernas mjligheter att
fungera som producenter av arbets-
kraftspolitiska tjanster, att anstal-
la sysselsattningsstodpersoner och
att utveckla sysselséttningstjanster
starks.

Laroavtalsutbildningen bland den
romska befolkningen utgkas inom oli-
ka yrkesomraden bade inom den pri-
vata och offentliga sektorn.

Majligheterna med kort arbetstrd-
ning, verkstadsverksamhet, rehabili-
terande arbetsverksamhet och reha-
biliterande arbetsverksamhet som er-
kdnns som studier utnyttjas effektivt
till stod for sysselsattningen.

ANM, arbets- och ndringstjansterna,
regionala RONK

ANM, arbets- och ndringstjansterna,
regionala RONK,
organisationerna

UKM, ANM, kommunerna, ldroavtals-
byrderna,
utbildningsanordnarna

ANM, SHM, arbetskraftens service-
centraler, arbets- och ndringscentra-
lerna, anordnarna av rehabiliterande
arbetsverksamhet, de lokala romska
arbetsgrupperna

Inget uppfdljningsobjekt

De romska organisationerna har infor-
merats om genomférda arbetskrafts-
politiska projekt, deras finansierings-
kanaler och praktiska projektverk-
samhet.

Antalet romer som har fatt yrkesut-
bildning genom ldroavtal har dkat.

Inget uppfdljningsobjekt

Kommunernas, foretagens och organisationernas roll i sysselsattningen av unga romer ar

stor. De har en nyckelstallning dven for unga romers forsta steg i arbetslivet bl.a. genom

att erbjuda sommarjobb och praktikplatser.

24.

Det dr viktigt att sorja for att romska
unga beaktas i allmanna sommar-
jobbskampanjer och hithdrande rik-
tad information.

Kommunerna, de som beviljar som-
marjobbssedlar, anordnarna av som-

marjobbskampanjer, de som erbjuder

sommarjobb
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Andelen 20-24-aringar, s.k. NEET-man, helt utanfor utbildningen och arbetslivet ar stor
dven bland romerna. Antalet arbetskraftspolitiska projekt och ESF-projekt som riktas sar-
skilt till dem bor Okas, likasa projektens geografiska rackvidd. Ocksa i fraga om unga rom-
ska kvinnor bér man beakta sarskilda situationer pa motsvarande satt, om utbildningen
har avbrutits eller skjutits fram pa grund av att de till exempel har bildat familj. Fér narva-
rande finns det till exempel omrdden i norra och dstra Finland som under en 1ang tid inte
har ndtts av projektverksamheten.

25. Fler helhetshetonade utbildnings-, Utbildnings- och sysselsattnings- Inget uppfdljningsobjekt
sysselsattnings- och rehabiliterings-  tjénsterna, kommunerna, landskapen,
losningar som dverskrider sektors- de romska organisationerna, FPA

granserna tillhandahélls romska
ungdomar som helt star utanfor ut-
bildningen och arbetslivet (s.k. NEET-
unga) for att forbattra deras utbild-
ning och fotfaste i arbetslivet.

Romer som tillfalligt vistas i Finland och invandrarromer har en svagare stallning pa ar-
betsmarknaden an den 6vriga befolkningen. Ocksa deras arbets- och funktionsférmaga
bor starkas med liknande medel som for asyls6kande som tillfalligt vistas i landet och 6v-
riga invandrare. Har handlar det om att beakta dessa malgrupper i till exempel struktur-

fondsprojekt.

26. Rorliga EU-medborgares och invand-  RONK, Rérliga EU-medborgares och invand-
rarromers behov av stod for syssel- Stiftelsen Diakonissanstalten i rarromers behov av stod for syssel-
sattningen utreds och beredningen av = Helsingfors/Hirundo, sattningen har utretts och beredning-
ett projekt till stod for deras utbild- ANM en av ett projekt till stod for deras
ning och sysselsattning inleds. yrkesutbildning och sysselséttning

harinletts.

Projektverksamheten har en viktig roll i verksamheten for att utveckla utbildningen och
sysselsattningen bland romer. Projekt som vander sig till hela befolkningen nar romerna i
varierande grad. Den riktade informationen i anslutning till projekten bor utokas avsevart
och atgarder vidtas for att romerna i betydligt hogre grad ska soka sig till projektverksam-
heten.
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@ | den drliga rapporteringen och upp-  Projektfinansidrerna, RONK, regionala  Projektrapporteringen och uppfolj-

foljningen av understod frén social- RONK, landskapsférvaltningen, ningen har granskats pa arsniva och
och hélsoorganisationernas under- de romska organisationerna, framsteg har gjorts i att beakta ro-

stodscentral och strukturfondsprojekt = kommunerna merna i den praktiska projektverk-

fasts uppmarksamhet vid att man i samheten.

alla sddana sysselséttningsframjan-
de projekt och strukturfondsprojekt
dar romerna ndmns som malgrupp,
partner eller intressentgrupp beaktar
dem dven i den praktiska projektverk-
samheten.

I sin kladsel pa arbetsplatsen foljer romerna allméanna arbetarskyddsforeskrifter och beaktar detta
vid valet av yrke. Diskriminerande forfaranden riktade mot anstallda eller praktikanter baserade pa
den romska klddedrdkten far inte tilldtas. Det ska ocksa géras mojligt att bara den romska klade-
drakten pa arbetsplatsen om det inte finns vdlgrundade, arbetarskyddsbaserade skél att inte gora
det.

"Livskvalitet, hdlsa och vilbefinnande genom forebyggande av diskriminering samt
hogklassig och enhetlig basservice och hallbara boendel6sningar”

"Fran diskriminering och hatretorik till jamlikhet, likabehandling och goda relatio-
ner mellan befolkningsgrupperna”

"Kajo itveeriba ta tSihka folkengo tSetibi - nikki iinibosko rakkiba ta rasismos”
Diskriminering och diskriminering pa flera grunder tas upp i programmet for romsk politik
som en gemensam namnare i atgarderna inom alla riktlinjer. | detta avsnitt anges likabe-

handlingsaktérerna och atgarderna inom det riksomfattande arbetet mot diskriminering
och diskriminering pa flera grunder.
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Det basta sattet att forebygga diskriminering av romer ar hdgklassig upplysning om
manskliga och medborgerliga rattigheter och en allman insikt om vikten av likabehandling
och likabehandlingsplanering for vélfarden i samhallet och for en socialt hallbar utveckling.

@ Romerna beaktas battre i likabehand-  JM, RONK, kommunerna, likabehand-  Romerna har horts och deras del-
lingsplaneringen. lingsplanerarna pé ldroanstalter och = aktighet sdkerstallts i processen for
arbetsplatser uppgdrandet av likabehandlingspla-
ner och planerna innehéller konkreta
dtgdrder som galler romerna.

Information sprids om de element i likabehandlingsplanerna som &r relevanta foér romerna samt om
genomfdrandet och uppféljningen av dem.

Den hatretorik och fientlighet som romerna méter i sin vardag har enligt deras egna upp-
levelser 6kat avsevart under de senaste dren. Aven rikséklagaren Raija Toiviainen har fast
uppmadrksamhet vid detta och konstaterat att hatretorik som kranker manniskovardet inte
atnjuter yttrandefrihetsskydd i Finland, oavsett mot vilken grupp den riktar sig. Enligt en
utredning som publicerades av justitieministeriet 2016 bestar hatretorik och trakasserier
mot romer vanligen av verbala foroldmpningar, forodmjukelser eller 6knamn. Sarskilt oro-
vackande &r att romer ofta diskrimineras i offentliga rum, servicesituationer och i narvaro
av barn. Diskriminering dr ocksa vanligt i sociala medier sdésom Facebook och pa offent-
liga diskussionsforum. Tréskeln for att anmala diskriminering dr dock hog eftersom endast
en brakdel av romerna gér en anmalan. Romerna sjalva har berattat att det beror pa att
olika typer av trakasserier och diskriminering ar sa vanliga och pa att fértroendet for att
myndigheterna for drendet vidare ar lagt pa grund av tidigare erfarenheter och den langa
klagomalsprocessen. Troskeln for anmalan hojs ocksa i och med att en misstanke om dis-
kriminering inte alltid 6verskrider troskeln for forundersdkning och att polisen pa vissa
grunder kan avbryta forundersdkningen. Nar diskriminering blir en del av vardagen vénjer
man sig vid den och underkastar sig den, och dessa bada fenomen kan betraktas som syn-
nerligen negativa. Det kan till exempel leda till att man undviker vissa servicesituationer
och tar till olika mekanismer for att klara av vardagen.

29. Riksomfattande informationskam- JM, SHM, projektaktdrerna, organi- Informationskampanjer har genom-
panjer genomfors som ett led i pro- sationerna forts.
jektarbetet i syfte att motarbeta for-
domar mot romer.
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Diskrimineringsombudsmannens byrd och miljoministeriet har redan i flera ars tid fast
uppmarksamhet vid att de problem som framhévs i romernas klagomal géller bostads-
sokning, erhallande av bostad och boende, bade pa den subventionerade allmannyttiga
marknaden och pa den fritt finansierade marknaden. Aven Férbundet fér ménskliga rattig-
heter har gjort en utredning om diskriminering av romer och invandrare i bostadssékning
som visar att cirka 16 procent av romerna har utsatts for etnisk diskriminering nar de sokt
bostad. Arbetet mot diskriminering bor i annu hogre grad beakta undersdkningsresulta-
ten, som visar att socioekonomisk stdllning ar en betydande faktor i grupper som utsatts
for diskriminering. Undersokningsresultaten lyfter ocksa tydligt fram svagheten med offe-
rundersdkningar som beror pa undersdkningsobjektens subjektiva definition pa diskrimi-
nering. (Férbundet for manskliga rattigheter 4/2012)

30. Indikatorer for uppféljning av dis- JM/uppféljningsgruppen for diskrimi- =~ Den romska befolkningen har beak-
krimineringen av den romska befolk- = nering, SHM, RONK tatsi arbetet med indikatorer for upp-
ningen utvecklas inom ramen for ut- foljning av diskrimineringen.
vecklingen av diskrimineringsuppfolj-
ningen som helhet.

3. Informationen och uthildningen 6kas  JM, Polisstyrelsen Information och utbildning i syfte att
i syfte att motverka etnisk profilering. motverka etnisk profilering har till-
handahallits som en del av yrkesut-
bildningen for poliser och vakter och i
andra nyckelbranscher.

@ Antalet polisanmadlningar om hatbrott = Polisstyrelsen, Polisyrkeshdgskolan Romerna har beaktats som en mal-

mot romer och gdrningarnas karaktar grupp i utredningarna av och un-
foljs upp arligen. dersokningarna om polisanmalda
hatbrott.

Nyhetsrapporteringen om diskriminering av romer och beslutens synlighet i medierna dkas.

Sarskilt orovackande diskrimineringsfall i anslutning till boende &r sddana dar de 6vriga
invanarna tillsammans forsoker tranga ut en rom ur husbolaget eller grannskapet. Genom
att hanvisa till felaktiga grunder férsoker invanare, myndigheter eller andra romer i kom-
munen inofficiellt férhindra romer fran att flytta till kommunen. | dessa fall kunde bl.a.
medling eller grannmedling tillampas oftare i syfte att forbattra relationerna mellan be-
folkningsgrupperna. Det ar myndigheternas skyldighet att ocksa ingripa i intern boende-
diskriminering inom det romska samfundet. Boenderelaterad diskriminering leder i varsta
fall till bostadsldshet, men ocksa till ekonomiska och sociala problem och boendeférhal-
landen som &r samre an for den dvriga befolkningen.
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Misstankar om diskriminering eller orattvist forfarande uppkommer i synnerhet nar den
allmanna hanvisnings- och radgivningsskyldigheten forsummas, beslut som galler indivi-
der inte motiveras tillrackligt och tydligt eller beslutsfattandet inte ar 6ppet. En typisk sa-
dan situation dr da man i ett anstallningsforfarande endast meddelar de sékande som inte
valts att valet inte foll pa dem.

Diskriminering pa flera grunder

Diskriminering pa flera grunder ar vardag fér manga romer. Det handlar da om att man blir
diskriminerad pa flera dn bara en diskrimineringsgrund. En romsk kvinna kan till exempel
diskrimineras pa grund av bade kén och funktionsnedsattning eller pa grund av bade sin
romska harkomst och sin sexuella laggning. Enligt diskrimineringsombudsmannens ut-
redning Annorlunda varje dag 2014 utsatts romska kvinnor klart oftare for diskriminering i
vardagen an romska mén i samband med bade boende och arbetsliv.

33. Genom likabehandlings- och jamlik-  JM, IM, ANM, SHM, RONK, MM, UKM,  Likabehandlings- och jamlikhetsut-

hetsutbildningar okas den romska kommunerna, de lokala romska ar- bildning har ordnats for romska orga-
befolkningens kunskaper om olika betsgrupperna, organisationerna nisationer, lokala romska arbetsgrup-
former av diskriminering, i synnerhet per och organisationer i syfte att fore-
diskriminering pa flera grunder och bygga och behandla diskriminering,
intern diskriminering, samt anslutan- diskriminering pa flera grunder och
de lagstiftning och hjdlp till offer. intern diskriminering.

Frivilliga romska medlare utbildas fér medling i brottmal och tvistemal samt diskrimineringssituat-
ioner inom medlingsbyrdernas omraden och sérskilt i kommuner med romska koncentrationer.

Syftet med jamstalldhetslagen (lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén 609/1986),
som reviderades 2015, ar att forebygga diskriminering pa grund av kén och framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och médn samt att i detta syfte forbattra kvinnans stéllning sar-
skilt i arbetslivet. Lagen syftar ocksa till att férebygga diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck. Jamstalldhetslagen tillampas i regel i all samhallelig verksamhet
och inom alla livsomraden. Lagen tillampas inte pa relationerna mellan familjemedlemmar
eller pa andra forhallanden i privatlivet och inte heller pa verksamhet som har samband
med religionsutévning.

Delegationerna fér romska drenden och romernas organisationer har forbundit sig att
i sin verksamhet framja jamstalldheten mellan kvinnor och man. Principen om integre-
ring av konsperspektivet ska tillampas i all deras verksamhet och fullféljas i maluppstall-
ningen, verksamhetsplaneringen, beredningen, beslutsfattandet, verkstélligheten och
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konsekvensbedomningen. Integreringen av kdnsperspektivet forutsatter att tjansteman-
nen, projektaktorerna och romerna kan integrera sin kunskap och sina insikter om det

i sin egen verksamhet, expertis och yrkespraxis. For att starka jamstalldhetskunnandet

bor de romska organisationerna fordjupa sitt samarbete med jamstalldhetsorganisatio-
nerna och aktérerna pa det kommunala planet, delta i den offentliga samhéllsdebatten
om jamstalldhet och féra en dialog om jamstalldhet inom sitt eget samfund och samtidigt
informera om fragor och praxis som galler jamstalldhet och om paverkansmdjligheterna
inom samfundet. Aven forvaltningen av romska drenden samt de arbetssatt, metoder och
rutiner som tillampas i projekten bor utvecklas sa att verksamheten framjar jamstalldheten
mellan kénen.

Q

35.

36.

En nationell genomférandeplan ut-
arbetas for Phenjalipe-strategin,
som framjar romska kvinnors delak-
tighet, jamlikhet och jamstalldhet.
Genomfdrandet och den drliga upp-
foljningen inleds.

Konsperspektivet integreras i de
projekt som hor till programmet for
Finlands strukturfonder och som in-
volverar romerna som huvudmal-
grupp eller delmalgrupp. Den relate-
rade konsuppdelade informationen
utnyttjas i projektutvecklingen.

Uppféljningsmal med avseende pa
jamstalldhet stalls upp for genomfor-
andet och uppféljningen av program-
met for romsk politik 2018—2022 och
en konskonsekvensanalys genomfors.

SHM, RONK, regionala RONK, kommu-
nerna, organisationerna

ANM, SHM, UKM, JM, forskningsinsti-
tuten, kommunerna

SHM, Institutet for halsa och vlfard,
RONK, delegationen for jamstalld-
hetsarenden (TANE)

Den nationella genomférandeplanen
for Phenjalipe-strategin har upprat-
tats och genomfdrandet och uppfdl;-
ningen har inletts.

Konsperspektivet har integrerats i de
projekt som hor till programmet for
Finlands strukturfonder och projekten
har tillgang till knsuppdelad infor-
mation som stod for utvecklingsverk-
samheten.

Uppfdljningen av jamstélldheten
och kdnskonsekvensanalysen har ge-
nomforts.

Alla verkstallande ansvariga parter i programmet fér romsk politik samarbetar med de
relevanta myndigheterna och frivilligorganisationerna i sina atgarder for att motarbeta
diskriminering och framja likabehandling och jamstélldhet. Relevanta i sammanhanget ar
till exempel diskrimineringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen, Polisstyrelsen
och barnombudsmannen.

Romernas behov som klienter i basservicen ar [angt desamma som behoven hos den 6v-
riga befolkningen. De tidigare stora vélfards- och héalsoskillnaderna mellan romerna och
den 6vriga befolkningen har i viss man jamnats ut. Den allmanna polariseringsutveck-
lingen i samhallet har dock redan lett till att en del romer lever i djupare materiell brist én
tidigare och att den nedarvs fran en generation till nésta.
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| jdmforelse med manga andra minoriteter och specialgrupper har den romska befolkning-
ens stallning som anvandare av social- och halsotjanster inte undersokts i nagon storre ut-
strackning. Aven antalet utvecklings- och utbildningsprojekt med anknytning till romerna
och projektens rackvidd har varit tamligen blygsamma. Darfor inledde social- och halso-
vardsministeriet i borjan av 2018 ett experimentellt utvecklingsprojekt for beredning av
ett kompetenscenter inom social- och halsovarden som 6verskrider omradesgranser och
som fokuserar pa romska fragor. Det handlar dock om ett ldngsiktigt utvecklingsprojekt
som hor samman med bade utvecklingen av kompetenscentrens fokusomraden och den
pagdende landskaps- och vardreformen.

Q Under ledning av Mellersta Finlands SHM, RONK, Koske, landskapen, Planen for kompetenscentret for rom-
kompetenscentrum inom det sociala  Institutet for halsa och vélfard ska fragor ér klar och verksamheten
omradet (Koske) utvecklas och ge- har testats i pilotprojekt.

nomfdrs omrddesverskridande kom-
petenscenterverksamhet for romska
frdgor inom social- och hdlsovarden
som en del av de nya vard- och land-
skapsstrukturerna.

| vissa servicesituationer kan det med tanke pa enhetlig servicekvalitet kravas att yrkesper-
sonerna i de olika servicesektorerna béttre kanner till den romska kulturen och det rom-
ska samfundets levnadsférhallanden, att de har ett kultursensitivt arbetsgrepp och att de
ibland utformar servicen kundorienterat. Detta galler forutom utbildnings- och sysselsatt-
ningstjanster aven till exempel radgivnings- och familjetjanster, social- och halsotjanster
samt terapitjanster, mentalvards- och missbrukartjanster, boendeservice och ungdoms-
arbete. En betydande utmaning i var tid ar ocksa att placera éldre och funktionsnedsatta
romer i tjanster som ersatter den traditionella hemvarden, sasom vardhem och stéd- och
serviceboende.

Finlands romaniférenings serviceverksamhetsmodell som effektiviserar och kompletterar den
offentliga

Olika utvecklare och tjansteproducenter inom basservicen, yrkeslaroanstalter och hégsko-
lor samt foretagare har under de senaste aren identifierat romerna som en av sina anvan-
dargrupper. Bland dem finns ett stort behov av information om romernas situation och
sardragen i den romska kulturen som ett komplement till den egna yrkesexpertisen. De
saknar framfor allt sektorsvis information om kundsituationer som kraver ett kultursensi-
tivt arbetsgrepp, om likabehandling och om sarskilda atgarder och god praxis som effekti-
viserar de offentliga tjansterna.
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38. Resultaten av forskningsprojektet SHM, RONK, regionala RONK, landska- = Malen och dtgérderna for romerna
Roosa utnyttjas i det nationella, regi- = pen, kommunerna, Institutet for hdlsa = infors i de nationella, regionala och
onala och lokala arbetet for att frimja = och vélférd lokala planerna.
halsa och vélfard och projektets at-
gardsrekommendationer genomfors.

39. Sattet att informera om romernas Institutet for halsa och valfard, RONK, = Information om den romska befolk-
hélsa och kultur inom social- och social- och hdlsocentralerna ningens hélsa och vdlfard samt deras
hélsovarden fornyas genom att man kultur har delats ut till primdr- och
i stallet for den gamla guidefor- specialvarden.
men utnyttjar de moderna verktyg
som Institutet for hélsa och vélférd
erbjuder, till exempel Tieda ja toi-
mi-kort.

40. Romerna gdrs mer delaktiga som yrkespersoner inom kommunernas inget uppfdljningsobjekt

42.

anvéndare av olika hobby- och fri-
tidstjanster som framjar motion,
fysisk aktivitet och vdlbefinnandet i
allménhet.

| reformen av barn- och familjetjéns-
terna 20162018 (spetsprojektet
LAPE) beaktas behoven hos romska
barn, unga och familjer i enlighet
med atgardsrekommendationernai
en utredning med sérskild fokus pa
fragan.

Stodatgdrderna for romer i anslutning
till vald i nara relationer och familje-
véld fortsdtter som en del av den of-
fentliga tjansteproduktionen.

barn-, ungdoms- och kulturarbete och
idrottstjanster, landskapen, organisa-
tionerna, forsamlingarna

SHM, UKM, RONK, regionala RONK,
landskapen, kommunerna, service-
producenterna, Institutet for halsa
och valfard

IM, RONK, Institutet for halsa och
vélfdrd, modra- och skyddshemmen,
Kvinnolinjen, Lyomatan linja, landska-
pen, social- och hélsocentralerna

Rtgardsrekommendationerna i ut-
redningen om romer inom ramen for
spetsprojektet LAPE har beaktats pa
de lokala romska arbetsgruppernas
och landskapens niva.

Stodatgdrderna i anslutning till vald i
nara relationer och familjevald, sdsom
utbildningen av anstallda och frivilli-
ga stodpersoner samt telefontjanster-
na, har bevarats pa 2017 ars niva.

For att uppna verklig likabehandling kan det ocksa behoévas s.k. positiv sarbehandling.

Da kan man under vissa forutsattningar favorisera underrepresenterade sokande i nagon
tjanst eller ndgot yrkesomrade. Positiv sarbehandling ar enligt EU:s rattspraxis anda tillatet
endast nar objektet och den andra s6kande har ett lika stort behov av en tjanst eller, i en
anstallningssituation, ar lika eller nastan lika kvalificerade. Favoriseringen far inte vara au-
tomatisk, utan det handlar om en sarskild dtgard som grundar sig pa diskriminerings- och
jamstalldhetslagen och som syftar till att faktiskt framja etnisk jamlikhet eller jamstalldhet
mellan koénen.

| basta fall har den romska befolkningen en roll som utvecklare av basservicen i sina

egna bosattningskommuner och omraden. Det forutsatter emellertid konstruktivt sam-
arbete mellan romerna och de instanser som ansvarar for kvaliteten pa och utvecklingen
av tjdnsterna. | samarbetet kan man utnyttja manga befintliga metoder fér information,
samfundsarbete, kulturtolkning, respons, bedémning och andringssékande. Romerna be-
hover kdnna till och lita pa servicesystemet for att till fullo kunna utnyttja olika modeller
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for tidigt ingripande och stodatgarder i 6ppenvarden innan man évergar till tyngre och
dyrare atgarder. Det ar mojligt att aktivt bygga upp ett sadant fortroende inom olika ser-
vicesektorer, till exempel genom att via de regionala delegationerna fér romska drenden,
den lokala verksamheten bland romerna och féreningssamarbetet informera romerna om
verksamheten och samarbetsambitionerna.

Styrmodellen inom servicen fér romska klienter i Jyvaskyla stad.

Det forebyggande, korrigerande och @ndringsinriktade familjearbete med romer som utfors av
socialhandledare med romsk bakgrund i omradet fér familjecentrerna i Helsingfors.

43, Missbrukar-, mentalvards- och fang-  SHM, RONK, Romano Missio, miss- Information om pilotmodellernai
elsearbetet bland romerna utvecklas = brukar- och mentalvardstjénsterna, Romano Missios fangelsearbetspro-
i enlighet med de tidigare pilotmo- Brottspafdljdsmyndigheten jekt har riktats till tjdnsterna och ar-
dellerna i Romano Missios féngelsear- betsmaten kring temat har ordnats
betsprojekt. for experter runtom i Finland.

Projektet for motarbetande av brott bland gdngungdomar, Jenginuorten rikoksentorjuntahanke
(2012-2015), som genomfdrdes av Stiftelsen for kriminalvardens framjande i form av organisations-
samarbete. | projektet skapades en férebyggande modell fér uppsdkande arbete med malet

att nd ungdomar som begatt brott och deras familjer. Projektet lyckades rekrytera manga unga
erfarenhetsexperter och utbildade manga samarbetspartner pa bred front.

Situationen for de romer med EU-medborgarstatus som vistas har tillfalligt och talar fram-
mande sprak som modersmal ar fortsatt svar. | likhet med andra papperslosa faller de latt
utanfor servicesystemen, och dven i Finland har det framkommit fall dér de nekats tilltrade
till nédvandiga tjanster trots akut behov. Att trygga de manskliga rattigheterna for denna
sarskilt sarbara och diskriminerade grupp kraver samarbete mellan flera forvaltningsomra-
den, kommuner och frivilligorganisationer.
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@ De madnskliga rattigheterna och det SHM, IM, JM, kommunerna, Humanitart bistand for romer med
humanitéra bistandet for romermed = Stiftelsen Diakonissanstalten i EU-medborgarstatus har tillhandahal-
EU-medborgarstatus tryggas via olika ~ Helsingfors/Hirundo, lits via olika I3gtraskeltjanster.

|agtroskeltjdnster bl.a. inom hélsovar-  frivilligorganisationerna
den, socialjouren och krisjouren.

"En god vardag borjar fran boendet”
"Tsihko dziviba byrjula buuribosta”

Romernas boendeférhallanden har blivit béttre tack vare statens tidigare sarskilda atgar-
der, och i dag motsvarar boendestandarden for en stor del av romerna genomsnittet for
finlandarna. Trots det konfronteras delegationerna fér romska drenden, diskriminerings-
ombudsmannen och de romska organisationerna dagligen med romernas bostadspro-
blem i sitt arbete. En stor del av romernas kontakter med delegationen fér romska aren-
den och av anmalningarna till diskrimineringsombudsmannen handlar just om boende.
Romerna bor huvudsakligen i subventionerade hyresbostader, eftersom det ar svart for
dem att fa bostader pa den privata hyresmarknaden pad grund av deras svaga ekonomiska
situation och férdomar. Aven om en liten del av romerna bor i dgarbostéder har majorite-
ten av de mindre bemedlade romerna problem med att fa finansiering, vilket hindrar dem
fran att kopa bostader.

Miljoministeriet har kartlagt romernas boenderelaterade problem och deras boendesitu-
ation tva ganger, 2012 och 2017. Utredningarna visar att det férekommer manga span-
ningar i den romska befolkningens boendesituation, att de upplever diskriminering och
utanforskap och att aven romerna sjélva har interna traditioner som forpliktar till bortflytt-
ning. Dessutom har vissa hyreshusbolag omfattat striktare praxis som inte alltid foljer de
allmanna anvisningarna. Problem uppstar fortfarande vid bostadssékande, val av hyres-
gaster och tillgangen till information, bostadsbyte, [6sning av boendeproblem och nar
det galler att ta hansyn till romernas seder och bruk vid boendearrangemangen. Boende-
problemen och bostadslésheten ar ofta férknippade med andra svara livssituationer, som
ekonomiska problem och svarigheter med livskompetensen. Den svdra boendesituatio-
nen paverkar i synnerhet barnens vélbefinnande och foérsvarar eller forhindrar bland annat
deras skolgang. Det ar viktigt att 16sa problem som har med boende att gora for att fore-
bygga den utslagningsutveckling som inleds redan tidigt. En annan specialgrupp inom
boendet dr de dldre romerna, bland vilka stod- och serviceboende och langvarig institu-
tionsvard haller pa att bli vanligare.
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| syfte att I6sa de problem som rér romernas boende och boendeférhdllanden finns det ett
behov av effektivare samarbete och informationsutbyte mellan bostadsmyndigheterna,
kommunernas olika férvaltningar, fastighetsbolagen och de regionala delegationerna for
romska drenden. Romernas boendeférhallanden kan forbattras genom att starka det tva-
radministrativa samarbetet, 6ka rddgivningen om boendeservice och garantera icke-dis-
kriminerande forfaranden vid bostadssokande och boende. Det férutsatter ibland ocksa
att man gor forfarandena mer transparenta och utvecklar informationen i anslutning till
bostadssokande och den relaterade handledningen, beslutsfattandet och besvarsproces-
serna. | boendet och samhallsplaneringen bér man ocksa framja dtgarder som syftar till att
forebygga segregering av bostadsomraden utifran invanarnas etnicitet, sociala status och
inkomst-, sysselsattnings- eller utbildningsniva.

Den romska befolkningen beaktas som en klientgrupp inom den offentliga boenderadgivningen,
ekonomirddgivningen och det sociala disponentskapet.

I manga kommuner behovs ocksa atgarder som framjar romernas interna icke-diskrimine-
ring och likabehandling vid val av bosattningsort. Vissa gamla traditioner inom det romska
samfundet, sdsom det ovillkorliga kravet pa flyttningstillstdnd och skyldigheten att flytta
bort, strider delvis mot lagstiftningen om grundldggande och manskliga rattigheter.

@ Information tillhandahalls om for- MM, ARA inget uppfdljningsobjekt
faringssdtt som féljer lagstiftningen  RONK, regionala RONK
och god forvaltningssed och som be-  kommunerna, bostadsmyndigheter-
aktar de kulturella dragen vid val av  na, de lokala romska arbetsgrupperna
de boende och boenderddgivning. de romska organisationerna

Enligt statens program for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken (VANUPO 2017-2019)
flyttar finlandska unga hemifran tamligen tidigt och vanligen till en hyresbostad. Aven de
romska unga som soker bostad har i genomsnitt ldaga inkomster och de klarar sig daligt i
den hdrda konkurrensen om hyresbostader i synnerhet i huvudstadsregionen och andra
tillvaxtcentra. Risken for romska unga att bli utan bostad 6kar om de flyttar hemifran allt-
for tidigt, plotsligt eller innan de lart sig de fardigheter som sjalvstandigt boende kraver.
Bland annat rehabiliteringsklienter inom mental- och missbrukarvarden som flyttar fran
institutioner till sjalvstandigt boende och klienter i barnskyddets eftervard [0per storre risk
dn andra att bli bostadslosa. De ungas mojligheter att bli sjalvstandiga och férbinda sig vid
studier och arbetsliv begransas avsevart av osakerheten kring boendet och férsérjningen
och av bostadsloshet. Darfor ar det viktigt att forbattra de ungas fardigheter i fraga om
boende och livskompetens och att vid behov med hjalp av stodtjanster trygga ett lyckat
sjalvstandigt boende for dem. En mojlighet ar att starka stodet for individuellt boende for
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romska unga vid servicestadllen med Iag troskel, till exempel Navigatorn. De romska unga
som soker sig till yrkesinriktade studier bor dven i stdrre omfattning én tidigare uppmunt-
ras att bo i féormanligare subventionerade bostader for unga och studerande.

Bostadsloshet ar ett allmant problem bland romer med EU-medborgarstatus som vistas
tillfalligt i Finland och talar fraimmande sprak som modersmal. Denna malgrupp har aret
om behov av kris- och nédinkvarteringstjanster samt dagcenterverksamhet som tryg-

gar mojligheten att tvatta sig, tillgangen till tillfdlliga halsotjanster och radgivning samt
grundlaggande forsorjning. | dag ar den verksamheten koncentrerad till huvudstadsregio-
nen och den skots ndrmast av frivilligorganisationer och andra samhallsaktorer.

47. Kris- och nddinkvarteringen for bo- SHM, kommunerna, frivillig- Kris- och nddinkvarteringskapacite-
stadslosa romer och romer med EU- organisationerna, Stiftelsen ten har motsvarat behoven.
medborgarstatus tryggas. Diakonissanstalten i Helsingfors

"Kraft ur spraket, konsten och kulturen”

"Dzoor tsimbata, artosta ta kulttuuresta”

| Finland talas den nordliga dialekten av romani, kalo, som ar allvarligt utrotningshotad
och kraver akuta atgarder. Enligt en utredning av justitieministeriet i samband med den
forsta nationella handlingsplanen for grundldaggande och manskliga rattigheter (2013)
fanns det stora brister i tryggandet av romernas sprakliga rattigheter genom lagstift-
ningen och verkstalligheten av den (Justitieministeriet 2014). Spraket hotar att d6 ut om
man inte omedelbart vidtar flera samtidiga aterupplivningsatgarder i Finland, eftersom
antalet personer som talar spraket har minskat och sprakkunskapen forsamrats ytterligare
under de senaste dren. Av romerna i Finland talar nu endast en minoritet romani och av
dem en stor del endast hjalpligt. Enligt Hedmans faltutredning behéarskar endast en tred-
jedel av romerna spraket val och tva tredjedelar anvander det inte alls (Hedman 2009).
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@ Ett nationellt dtgérdsprogram upprét- = UKM, Helsingfors universitet, JM Ett program for dterupplivning av det
tas i syfte att ateruppliva det romska nationella romska spraket har fardig-
spraket. stéllts under programperioden.

| det nationella atgardsprogrammet for att ateruppliva det romska spraket bér man bland
annat beakta behoven hos de olika dialektomradena, dldersgrupperna, utbildningsstadi-
erna och sprakundervisningsformerna, skriftspraket, sprakvarden och sprakets olika an-
vandningsomraden.

Enligt 17 &8 3 mom. i grundlagen har romerna ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Romerna sjélva har under de senaste aren aktivt diskuterat tryggandet av det egna
spraket genom en separat spraklagstiftning snarlik den samiska spraklagen och genom
att ratificera vissa delar av den tredje delen i stadgan om minoritetssprak. | detta program
har man dock beslutat att avsta fran att driva dessa I6sningar. Orsaken till det ar att de
hinder som anknyter till anvéndningen och undervisningen av det romska spraket inte i
forsta hand kan 16sas genom lagstiftningsatgarder utan hér samman med andra faktorer
som den egentliga verkstélligheten av lagstiftningen, utbildningen och sysselsattningen
av larare i romani, befolkningens attityder till spraket och en utvidgning av det romska
sprakets anvandningsomraden. Vid behov kan stiftandet av en separat spraklag tas upp pa
nytt i ndsta program for romsk politik.

Aven Europarddets ministerkommitté rekommenderade i mars 2012 att de finlindska
myndigheterna utvecklar och genomfor strategier for att utbilda larare i romani, utvidga
produktionen av laromedel i romani och 6ka utbudet av undervisning i romani. Antalet
elever som fick undervisning i romani var storst aren 2010 och 2011, varefter antalet elever
som studerar romani inom den grundldggande utbildningen har sjunkit. Ar 2016 fick sam-
manlagt 165 elever undervisning i romani.

Det viktigaste bestdende framsteget under de senaste dren har varit inledandet av under-
visning i romska spraket och kulturen pa universitetsniva. Det mdjliggor utexaminering av
kompetenta ldrare i romani i framtiden. Att trygga larodmnets fortlevnad och status kraver
dock atgarder som siktar mot att 6ka antalet studerande, trygga forskningsverksamheten
och utvidga studierna i laroamnet.

49. Studieprogrammet i romani pa uni- Helsingfors universitet Vid Helsingfors universitet &r det
versitetsniva utvidgas till att utover méojligt att vélja fordjupade studier
grundldggande studier och dmnes- i romani antingen som examensstu-
studier dven omfatta fordjupade stu- derande eller via det dppna univer-
dier i larodmnet och i studiehelhet- sitetet.

ernas innehall 1aggs sarskild vikt vid
sprakaterupplivningsfragor.
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Majoriteten av de romska barnen far dock fortfarande ingen undervisning i romani och

det finns ocksa stora regionala skillnader. Darfor bor Utbildningsstyrelsen, de kommuner

som ordnat sprakundervisning och de romska organisationerna tillsammans sprida er-

farenheter av undervisningen i romani i skolor, klubbar, sprakbon och pa lager. De storsta

problemen i anslutning till undervisningen ar bristen pa behdriga larare i romani och pa

skriftliga laromedel for olika aldersklasser. Att man informerar om ratten att studera spra-

ket och om Utbildningsstyrelsens ekonomiska stod racker alltsa inte automatiskt i sig for

att hjalpa de kommuner som kdmpar med brist pa larare och laromedel och ett I1agt antal

romanistuderande. Aven genom ett tidsbundet lsromedelsprojekt kunde man i en arbets-

grupp utarbeta laromedel i romani och samtidigt utbilda laromedelsproducenterna till ex-

empel i enlighet med projektet Qualirom.

Det tar tid att uppratta ett omfattande aterupplivningsprogram och vid sidan av det bor

man utan drojsmal atgarda det akuta behovet av ldrare i romani och ldaromedel i romani.

50.

51.

52.

Laromedel for undervisning i romani
produceras for olika nivaer med sér-
skild hansyn till behovet av digitala
material, sprkinldringsspel, inspel-
ningar och videomaterial.

Forthildningar for larare och handle-
dare i romani ordnas i bade spraket
och sprékpedagogiken.

Modeller fér undervisning i romani
som utnyttjar fidrranslutning skapas i
samarbete med Helsingfors universi-
tet i syfte att infora undervisning i ro-
mani dven i sddana skolor dar det pa
grund av brist pa spraklarare annars
daromdjligt.

Utbildningsstyrelsen, de romska or-
ganisationerna, forlaggarna

Uthildningsstyrelsen, Helsingfors uni-
versitet, fortbildningsanordnarna

UKM, Utbildningsstyrelsen,
Helsingfors universitet

Nya ldromedel i romani for olika ni-
vaer har publicerats under program-
perioden.

Fortbildning har ordnats for larare
och handledare i romani, i bde spra-
ket och sprakpedagogiken.

Modeller fér undervisning i romani
som utnyttjar fidrranslutning har ska-
pats och testats.

Aven Romska sprakndmnden vid Institutet for de inhemska spraken har i sitt sprakpolitiska

program fér romani (2009) fort fram olika évergripande dtgardsrekommendationer

som kan radda spraket om de genomfors tillrackligt planmassigt och pa tillrackligt bred

bas. Dessa atgarder som galler romani bor beaktas i upprattandet av den nationella

sprakstrategi som namns i varje regeringsprogram och i utvecklingen av sprakreserven.
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Det sprakpolitiska paverkansarbetet

i anslutning till minoritetssprakens
stallning okas genom drliga evene-
mang som tar upp sprakutbildningen
och sprékpolitiska fragor i samarbete
med den romska befolkningen, olika
intressentgrupper och representanter
for andra minoritetssprak samt in-
stanser som bevakar deras intressen.

Man deltar i rapporteringar fran in-
ternationella samarbetsnatverk som
frémjar det romska sprakets stéllning
och i deras verksamhet, till exempel
vid expertkommittén for landsdels-
och minoritetssprak.

UKM, JM, RONK, Romska spraknamn-
den vid Sprékinstitutet, institutio-
nen for tillampad sprékforskning vid
Jyvdskyld universitet

Romska spraknamnden vid
Sprakinstitutet, RONK, Helsingfors
universitet

Evenemang som tar upp sprakutbild-
ningen och sprakpolitiska fragor har
ordnats i samarbete med den romska
befolkningen och olika intressent-
grupper samt representanter for an-
dra minoritetssprak.

Verksamheten i de internationella
natverken for sprakfragor presenteras
varje ar pa sammantrdden i delega-
tionen for romska drenden.
Rapporteringsskyldigheten har full-
gjorts drligen.

Kommunernas och de romska organisationernas sprakklubbs- och sprakboverksamhet pa romani.

Innehallen pa romani kombineras till en del av de romska familjernas, barnens och ungas samt

aldres lagerverksamhet, kulturevenemang och férsamlingsliv.

"Kulturen ar var storsta rikedom”

"Kaalengo kulttuures hin amengo koni baride barvilba”

Alla Finlands romer har oavsett bosattningsort ratt till sitt kulturarv och rétt att utveckla
och uppratthalla sin egen konst och kultur tillsammans med experter pa omradet. Ro-
merna har rétt att vilja sin egen kultur, ratt att delta i planeringen och genomférandet av
kulturpolitik och kulturtjanster samt ratt att skydda sitt eget samfunds immateriella och
materiella kulturarv. Av denna romernas ratt foljer en skyldighet for producenter av konst-
och kulturtjanster och for beslutsfattare att ta hansyn till romernas behov i planeringen,
utvecklingen och resursfordelningen i sin egen verksamhet.
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@ Ett nationellt program for frimjande
av romsk konst och kultur upprattas.

56. En nationell expertgrupp samman-
kallas med uppgift att bereda inrdt-
tandet av ett multiservicecenter for

UKM, Taike, representanter for den
romska befolkningen, romska konst-
ndrer, experter frén olika konst- och
kultursektorer

de romska organisationerna, RONK,
UKM, Taike

Ett nationellt program for frimjande
av romsk konst och kultur har upp-
rattats.

En nationell expertgrupp har sam-
mankallats och den har inlett sitt
arbete.

romsk konst och kultur med museum
i Finland.

Utover ovannamnda langsiktiga prioriteringar utses stod for romernas barnkultur till ett
kortsiktigt projekt med hog prioritet.

Konst- och kulturinnehall som romska
professionella konstnarer producerar
for barn finns att tillgd varje ar dver
hela Finland och de romska barnen
deltar mer i kulturskapandet.

57. Det befintliga natverket av barn-
kulturcentra och deras evenemang
utnyttjas for att utvidga de rorliga
barnkulturtjénsterna fér romer dver
hela Finland.

UKM, Taike, RONK, de romska organi-
sationerna, romska konstndrer som
producerar rorliga barnkulturtjanster

Atgardsforslagen som galler romsk konst och kultur grundar sig i forsta hand pa

tanken om att trygga vanliga romers tillgang till konst- och kulturtjanster, tjansternas
tillganglighet och romernas delaktighet. Enligt en undersdkning om romernas delaktighet
och deltagande i kulturverksamhet i Finland, som genomfordes av Forbundet for
manskliga rattigheter 2012, 6nskar sig romerna sarskilt ett sadant konst- och kulturutbud
dar romerna sjdlva ar med och producerar och upptrader. Man vill ocksa presentera

den romska kulturen fér majoritetsbefolkningen vid olika konst- och kulturinstitut-

ioner. Darfor bér hobbymajligheterna inom konst och kultur forbattras och konstnarligt
begavade romska barn och unga bér stédjas och uppmuntras till exempel inom den
grundlaggande konstundervisningen.

58. De romska familjerna informeras om
méjligheten for barn och unga att
deltai grundldggande konstunder-
visning vid musikinstitut, konser-
vatorier, bildkonstskolor och andra
laroanstalter som stoder mélinrikta-
de studier.

UKM, Utbildningsstyrelsen, kommu-
nerna och andra anordnare av grund-
Idggande konstundervisning

Information om grundldaggande
konstundervisning har riktats till
romska familjer.

Romernas tilltrade till allménna konst- och kulturtjanster bor framjas pa olika satt, i syn-
nerhet produktionen av innehall som riktar sig till romerna bor 6kas och rikedomen i den
romska konsten och kulturen bor introduceras for en bredare publik én tidigare. Det forut-
satter att kinnedomen om den romska konsten 6kas vid konst- och kulturinstitutionerna
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och bland 6vriga producenter av konst- och kulturtjanster. De behdver ocksa storre insikt

i hindren for romernas deltagande och i romernas féremal for intresse. Konstinstitutio-
nerna, laroanstalterna inom konstomradet, den regionala konstférvaltningen och kommu-
nernas kulturférvaltning bor se dver sin egen praxis for att mangfald, kulturell mangfald,
spraklig mangfald och tillganglig konst och kultur ska kunna bli verklighet. | praktiken
sker det forst nar man okat antalet evenemang och kurser for romer och personer som ar
intresserade av det romska spraket och den romska konsten och kulturen i de offentliga
konst- och kulturtjansterna. Detta aterspeglas ocksa i att synligheten fér den romska kon-

sten och kulturen okar tydligt ndr de integreras planmdssigt i riksomfattande och lokala

evenemang som riktas till hela befolkningen. Ett alternativ ar att integrera romsk konst

och kultur i mangkulturella evenemang och produktioner.

Nationalteaterns nutidsteaterverk Karavaani 2017 med rik musik och kulturell mangfald. En
omfattande ett och ett halvt ars resa for férankring och workshopar da professionella konstnarer,
studerande och amatorer i olika aldrar arbetade tillsammans. Under processen skapade olika tankar,
asikter, sprak, generationer och satt att géra konst en alldeles ny form av teater. Arbetet kulminerade
med en samproduktion med ett hundratal medverkande pa Nationalteaterns stora scen.

59. Via de regionala delegationerna for regionala RONK, kommunernas kul- Kommunala initiativ har lagts fram
romska drenden framldggs initiativ turvdsende om lager och kurser kring romsk mu-
for kommuner med romska koncen- sik och konst.
trationer om att ordna ldger och kur-
ser kring romsk musik och konst.

60. Dokumenteringen av romernas lokala  Yle, kommunerna, de lokala mu- Dokumenteringen av romernas lokala
historia dkas. seerna och landskapsmuseerna, historia har okats.

forskningsinstituten, universiteten,
FLS, Riksarkivet, Nationalmuseet,
Sprakinstitutet

61. Ett pilotprojekt genomforsisyfteatt  frivilligorganisationerna, konstorga-  Pilotverksamhet har genomforts.
frémja hanteringen av hatretoriken nisationerna, Taike
och rasismen mot romerna samt deras
manskliga rattigheter genom kon-
stens medel.

62. Den romska konstens och kulturens UKM, nordiska och europeiska konst-  Romska representanter deltar i olika

och romernas stallning, och sarskilt
arbetet bland romska unga, stérks
genom internationellt samarbete till
exempel med nordiska och europeiska
konst- och kulturinstitutioner.

och kulturinstitutioner

funktioner vid de nordiska och eu-
ropeiska konst- och kulturinstitutio-
nerna.

Romernas konst och kultur har i Finland inte tillsvidare undersokts i ndgon storre utstrack-
ning. Det enda undantaget torde vara romernas folkmusik. Till exempel romernas bild-
konst och estetik ar till skillnad fran den 6vriga forskningsbaserade historieskrivningen
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annu inte en del av var nationella konsthistoria. Detta aterspeglas i att det ordnas sa fa ut-
stallningar med romsk konst och i att romer och romernas liv sdllan skildras i konsten. For
att utveckla den romska konsten och 6ka uppskattningen av den kravs i fortsattningen en
kannbar satsning pa forskning kring olika romska konstarter.

63. For de ledande nationella aktdrerna universiteten och konsthdgskolorna Ett initiativ om att 6ka forskningen
inom konstforskningen utarbetas ett kring romsk konst har lagts fram.
initiativ om att 6ka forskningen kring
romsk konst och utstallningsverk-
samheten.

64. Historiskt betydelsefulla verk, hant-  arkiv- och museivdsendet Historiskt betydelsefulla verk, hant-

verk och artefakter, dokument, bio-
grafier, filmer, ljudband och andra
material med romska teman digitali-
seras, restaureras, arkiveras och for-
varas pd ett &ndamélsenligt satt samt
stalls ut till exempel som tempordra
utstallningar.

verk och artefakter, dokument, bio-
grafier, filmer, ljudband och andra
material med romska teman har digi-
taliserats, restaurerats, arkiverats och
forvarats pd ett dndamadlsenligt sdtt
samt stallts ut.

Ett romskt tvarkonstnarligt evenemang som genomforts av projekten Nevo tiija och TSetanes naal
tillsammans med Centret for konstframjande dar besdkarna pa ett mangsidigt satt far bekanta

sig med det romska samfundets kulturella rikedom genom bland annat bild- och fotokonst,
musik, hastkultur, konstnars- och expertférelasningar, Finska Litteratursallskapets och Riksarkivets
samlingar samt Museiverkets wikiforteckning 6ver det immateriella kulturarvet.

"Samarbete ger kraft for paverkansarbetet och organisationernas servicearbete”

"TSetano buttiatta dzoor aro angouviba ta tsetibongo tSenstibosko buttijatta”

Att starka egenmakten innebar verksamhet som syftar till att starka romernas egenmakt

pa bade individ- och samfundsniva. Samhéllelig egenmakt tar sig uttryck i aktivt medbor-
garskap och i att romer i olika aldrar deltar i allmannyttig verksamhet som gynnar hela
samhdllet, till exempel foreningsarbete. Den aterspeglas ocksa i ett starkt och langvarigt

engagemang i fragor som galler det egna samfundet och i samhéllelig paverkan till exem-

pel via samhallsaktivitet eller politiska medel.
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Att 6ka de romska barnens och ungas aktivitet och gora deras rost hord staller sarskilda

krav. Inrattandet av ett rad fér romska unga i huvudstadsregionen 2015 var ett betydande

steg i ratt riktning. Den malinriktade verksamheten for att 6ka de romska barnens och

ungas egenmakt och inflytande bor utvidgas till att omfatta hela landet.

En annan betydande specialgrupp inom det romska samfundet ar de aldre, for vilka utbu-

det av rekreations-, kultur- och delaktighetsverksamhet samt 6vriga riktade stodatgarder

som effektiviserar servicesystemet dn sa lange ar tamligen begransat.

65.

Med stod av ett separat program for
egenmakt och inflytande som utarbe-
tats av unga romer och yrkespersoner
inom barn- och ungdomsarbetet in-
spireras unga romer att bli samhal-
leligt aktiva paverkare i ett tidigare

SHM, RONK, UKM, radet for romska
unga, de romska organisationerna,
ungdomsorganisationerna, kommu-
nernas ungdomsfullmaktige, land-
skapsdelegationerna, forsamlingarna

Det tvérsektoriella programmet for
egenmakt och inflytande som utar-
betats av unga romer och yrkesperso-
ner inom barn- och ungdomsarbetet
tillsammans med nationella experter
arklart.

skede.

SHM, RONK, UKM, Taike, rédet for
romska unga, de romska organisa-
tionerna, ungdomsorganisationerna,
kommunernas ungdomsvasende

Rrliga evenemang for barn och unga
har héllits.

66. Varje &r ordnas ett riksomfattande
evenemang for romska barn och unga
till exempel i samband med sjalv-
standighetsdagen, de riksomfattan-
de radplagningsdagarna for romska
drenden eller romernas internationel-
la dag den 8 april.

Antalet romska organisationer var fram till borjan av 2000-talet tamligen litet och koncen-
trerades med nagra fa undantag i huvudsak till huvudstadsregionen. | bérjan av 2000-ta-
let aktiverade sig romerna i féreningsverksamheten och bérjade vid sidan av de riksom-
fattande organisationerna grunda allt fler lokala och regionala romska féreningar pa olika
hall i Finland.

Foreningsverksamheten erbjuder betydande resurser for framjandet av romernas integra-
tion och vélfard och deras aktiva medborgarskap. De romska organisationerna samarbetar
och har ocksa vardefullt samarbete med kommunerna och andra aktérer inom den tredje
sektorn. Organisationerna bidrar pa ett betydande satt till det praktiska genomférandet av
de sarskilda atgarderna for att effektivisera det offentliga basservicesystemet och positiv
diskriminering. De romska organisationernas allmannyttiga verksamhet, egen tjanstepro-
duktion och projektverksamhet skapar ett stort antal arbets-, studie- och praktikplatser for
romerna och den 6vriga befolkningen. De storsta finansidarerna bakom de romska organi-
sationernas allmannyttiga verksamhet i Finland har varit RAY/STEA, olika ministerier, myn-
digheter som understott arbetskraftspolitiska projekt, kommunerna, privata stiftelser och
fonder samt olika férsamlingar.
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| de romska organisationernas arbete for att 6ka egenmakten kan man identifiera bade in-
hemska och internationella behov. Medlemsantalet i de inhemska organisationerna, sam-
arbetet med andra organisationer och det gemensamma utvecklandet av organisationsar-
betet bor 6kas. Pa det internationella faltet finns ett behov av att satsa mer pa samarbetet
i syfte att 6ka i synnerhet de romska kvinnornas och ungas samhallsaktivitet och politiska
paverkan. Den starka stravan efter att 6ka egenmakten hos den vanliga romska befolk-
ningen aterspeglas pa manga olika satt i de romska organisationernas tjansteverksamhet
och arbetssatt. Det breda deltagandet i verksamheten vid organisationer som ar gemen-
samma for hela folket och vid regionala organ sasom delegationerna for etniska relationer
(ETNO) vittnar ocksa om romernas integration.

Organisationsdagar ordnas arligen,
deltagarantalet okar och deltagarna
representerar pa bredare front.

Finlands romaniforum, de romska
organisationerna, 6vriga organisa-
tioner, organisationsverksamhetens
finansidrer och utvecklare, regionala
RONK, den regionala enheten for dter-

uppbyggnad

67. Finlands romaniforum ordnar varje ar
riksomfattande organisationsdagar
i samarbete med romska organisa-
tioner och andra aktdrer som arbetar
bland romer. Under organisationsda-
garna inspireras romerna att paverka
lokalt, de informeras om aktuel-
la fragor i foreningsverksamheten,
foreningsverksamhetens kvalitet och
transparens utvecklas, de centrala
principerna och arbetsmetoderna i
arbetet bland romer diskuteras inter-
aktivt och det 6msesidiga samarbetet
och nétverkandet mellan aktérerna
starks.

68.

Romernas delaktighet i olika former
av samhéllspaverkan och delaktig-
hetsverksamhet, till exempel i det
partipolitiska paverkandet och orga-
nisationsfaltets paraplyorganisatio-
ner, breddas.

de politiska partierna och deras ung-
domsavdelningar, de romska organi-
sationerna, ungdomsorganisationer-
na, organisationernas gemensamma
paraplyorganisationer

Romska representanter har utndmnts
till olika organ i den regionala och lo-
kala delaktighetsverksamheten och
romerna hors i beslutsfattandet.

Antalet romer i partiernas kandi-
datuppstallning och i den partipoli-
tiska paverkansverksamheten samt i
olika paraplyorganisationer okar.

Stodprogrammet Platsen &r ledig, som finansierades av STEA och syftade till att stodja
sysselsattningen for unga som saknar yrkesexamen, mojliggjorde upp till tva ars laroavtals-
anstallningar i organisationerna.
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Befintliga engagerande metoder for att delaktiggora romer i organisationsarbetet och det

lokala romska arbetet utnyttjas for utformandet av engagerande tjanster. Sadana metoder ar till
exempel anvandningen av erfarenhetsexperter, TuRom-utbildningen, Puimalametoden och MOD-
verksamheten.

”"Medierna har flera olika méjligheter att bygga upp en positiv bild av romerna och
rasera negativa stereotyper”

Kommunikation &r en véasentlig del av verksamheten i delegationerna for romska dren-
den, de lokala romska arbetsgrupperna, romernas organisationer, det civila samhallet och
de internationella natverken for skétsel av romska fragor. Genom mangsidig, systematisk,
malinriktad och balanserad kommunikation kan man effektivisera verksamheten i de rom-
ska samarbetsnatverken och inverka positivt pa de etniska relationerna och olika forutfat-
tade meningar om romerna. En valplanerad och val genomférd kommunikation 6kar kan-
nedomen om arbetet med romer, hjer de romska aktorernas profil, skapar nya partner-
skap och sammanfor olika samarbetsinstanser.

Mediernas och i synnerhet Rundradions olika tjanster kan betraktas som grundlaggande
tjanster i samhallet. Enligt vad som sdgs i den senaste strategin ska de ocksa svara mot be-
hoven i det romska samfundets informationsverksamhet. Hittills har Rundradion varit den
enda programproducenten som har producerat romskt innehall pa regelbunden basis.
Dérfor bor Rundradions varierande roll i det romska samfundets informationsverksamhet
studeras noga och dess innehallsproduktion bor analyseras och utvecklas malinriktat sa
att det blir mangsidigare och erbjuds via flera kanaler. Bland annat bor de manga mojlig-
heterna med Yle Arenan utnyttjas battre an hittills.
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@ Nya mél for tjanster forromernaut-  Yle i samarbete med de regionala och |~ Nya mal for Yles tjénster for romerna
gdende fran Yles senaste strategi, lokala redaktionerna har stallts upp for 2018-2022.
och radioprogrammet Romano Mirits
stallning tryggas i mélen. Sandningstiden per vecka for ra-

dioprogrammet Romano Mirits har
héllits ofdréandrad och dess innehall
omfattar dven handelser utanfor hu-
vudstadsregionen.

70. Méangden programinnehall som Yle, lokala radiostationer och tidning- = Mangden programinnehall som be-
mangsidigt behandlar stilriktningar  ar, musik- och konstfestivaler, natio-  handlar den romska kulturen och kon-
inom den romska kulturen och kon- nella konstinstitutioner och museer sten har okat.

sten, den kulturella sérprdgeln och
den nya fusioneringen 6kas och sprids
i flera kanaler, sarskilt pa natet.

Yles regionala redaktioner samt de lokala radiostationerna och tidningarna har en mal-
inriktad roll som samarbetspartner fér och verkstallare av landskapets strategi for romsk
integration. Den allmdnna redaktionella linjen bor vara att romerna gors delaktiga i den
lokala och regionala rapporteringen om vardagliga och normala handelser och t.ex. vid
nyhetsredaktionerna och i samband med rapportering om fester, inte bara nar det hand-
lar om teman som anknyter till den romska kulturen eller det romska samfundet. For att
skapa goda relationer bor man i synnerhet 6ka mangden medieinnehall som behandlar
positiva relationer mellan romerna och den 6vriga befolkningen, foretagande och yrkes-
verksamhet bland romerna samt grannrelationer, partnerskap och romernas del i den lo-
kala historien.

Kommunikationen &r viktig av tva orsaker: for det forsta ska den utgora ett redskap for
informationsformedlingen inom det romska samfundet, dvs. formedla faktabaserad in-
formation i ratt tid om fragor, handelser och evenemang som &r aktuella och samhélle-
ligt viktiga for det romska samfundet. Forutom att informera bér man i det redaktionella
arbetet analysera nuldget fér romerna och utvecklingstrender i samband med det. Samti-
digt &r massmediernas uppgift att férse den 6vriga befolkningen med fakta om romerna,
att fora fram den romska kulturen, konsten och historien, skapa ett positivt attitydklimat
gentemot romerna i samhallet, informera om diskriminering som romerna har utsatts for
och synliggora olika aktorer inom arbetet bland romer. Detta bor efterstravas genom att
behandlingen av romska teman och romernas delaktighet och synlighet i tv, radio, dags-
tidningar och sociala medier 6kas planmadssigt. Ett satt att na malet ar att rapportera om
viktiga romska evenemang och dokumentera dem noga. Dessa atgarder bidrar till att 6ka
mangden romer i massmedierna, och de bilder av romerna som skapas aterspeglar mang-
falden inom den romska gemenskapen battre an tidigare.
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71. Yles program for barn och unga kom-  Yle Romerna har fatt ny och positiv syn-
pletteras med hogkvalitativt romskt lighet i barn- och ungdomsprogram
innehdll och antalet romska medver- for olika aldersgrupper, sésom Pikku
kande utdkas. Kakkonen och Uutisluokka.

72. Det nordiska samarbetet och pro- Yle, rundradiobolagen i Sverige, Det visas fler program fran de ovri-
gramutbytet i samband med behand- = Norge och Danmark ga nordiska ldnderna med romska
lingen av romska teman utdkas. teman.

Utveckla mojligheterna att kommentera programinnehall som galler romerna pa férhand och i
efterhand.

Utreda servicebehoven och 6nskemalen angaende program bland romska barn, unga och vuxna,
samla in respons pa programmen genom enkater som ar sarskilt riktade till romerna eller genom
arbete i kundrad.

"Varje region och ort dr olika - arbetet bland romer maste skraddarsys”

"Sakko stedos ta thaan hin froo Iv'llaagakiiro - romanengo butti hin skrendaresko
butti”

Regionala delegationer for romska arenden (regionala RONK)

De regionala delegationerna ar tvarsektoriella samarbetsorgan fér myndigheterna och
den romska befolkningen. Malet med verksamheten &r att utveckla romernas situation pa
det regionala och lokala planet samt att géra det mojligt for romer att delta i beslutsfat-
tande som galler dem. De regionala delegationerna arbetar ocksa med att framja likabe-
handling och motarbeta diskriminering av romer. Delegationernas verksamhet och stall-
ning grundar sig pa statsradets tidigare férordningar (SRF 1019/2003 och SRF 1350/2009)
samt den nya landskapslagen.

55



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:28

Syftet med de regionala delegationerna ar att precis som den riksomfattande delegatio-
nen framja lika mojligheter for den romska befolkningen till deltagande i samhallslivet
samt deras ekonomiska, sociala och kulturella levnadsférhallanden. | praktiken sker detta
genom att man foljer hur romernas mojligheter att delta i samhallslivet och deras lev-
nadsforhallanden utvecklas, framjar likabehandling av romerna samt ger utlatanden till
myndigheterna i dessa fragor. Aven den regionala delegationen tar initiativ och gér fram-
stallningar for att forbattra den romska befolkningens ekonomiska, utbildningsmassiga,
sprakliga, sociala och kulturella levnadsforhallanden samt framja sysselsattningen bland
romerna och motarbeta diskrimineringen av dem. Som stdd for sin verksamhet gor de-
legationerna upp bade mandatperiodvisa och arliga verksamhetsplaner och ansvarar fér
genomforandet och uppféljningen av planerna. De rapporterar arligen till den riksomfat-
tande delegationen fér romska drenden. Den regionala romska delegationen deltar ocksa
i nordiskt och europeiskt samarbete samt i annat internationellt samarbete for att framja
romernas rattigheter och forbattra deras levnadsforhallanden.

73. De regionala delegationerna férrom-  regionala RONK De regionala delegationerna har lagt
ska drenden tar initiativ till att inratta fram initiativ till inréttande av lokala
lokala romska arbetsgrupper i kom- romska arbetsgrupper och foljt deras
munerna och stoder deras arbete. arbete och deltagit i verksamheten.

74. Den regionala delegationen forrom-  regionala RONK, forsknings- och Planerarna for romska drenden har

ska drenden stoder t.ex. i egenskap av
konsultativ samarbetspartner forsk-
ning och utveckling som ar betydel-
sefull for romerna samt planerings-
och styrgrupper for sadana STEA- och
strukturfondsprojekt och arbets-
kraftspolitiska projekt som romerna
ar mélgrupp for.

Utifran programmet ROMPO2 ut-
arbetas landskapens MAARO-
atgardsprogram landskaps- eller
samarbetsomrdadesvis. De regionala
delegationerna for romska drenden
stoder planeringen, utvecklingen och
uppfdljningen av programmen.

utvecklingsprojekt, STEA, aktdrerna
inom strukturfonderna, ANM

Regionala RONK

bidragit till att stddja projektarbetet
i sina respektive omraden t.ex. som
styrgruppsmedlemmar.

Landskapens MAARO-program har
utarbetats i samarbete med de regio-
nala delegationerna.

De ansvariga landskapen for de regionala delegationerna fér romska arenden anvisar i en-
lighet med bestdmmelserna personalresurser och verksamhetsanslag for delegationerna
samt Ovriga behdvliga resurser som maojliggor tjanste- och delegationsarbete i flera land-
skaps omraden.
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Skotsel av romska arenden i landskapen (MAARO)

I den nya landskapslagen, som galler de 18 landskapen i Finland, ar skétseln av romska
drenden en av de 28 uppgifter som overfors till landskapen. Varje landskap ska ha en
utsedd ansvarig tjansteman fér romska darenden som ska ha mojligheter och forutsatt-
ningar for sektors- och kommungransoverskridande arbete. Karnan i skétseln av romska
drenden i landskapen ar en stark lokalkdnnedom om romernas situation, vilket forutsatter
en mojlighet att ocksa satsa pa kommunspecifikt arbete tillsammans med planeraren i den
regionala delegationen fér romska drenden.

| praktiken ar de regionala delegationerna for romska darenden verksamma inom flera land-
skap i sina egna regioner. Delegationerna maojliggor och utvecklar dialogen mellan olika
landskap, kommuner, lokala romska arbetsgrupper och romska organisationer samt spri-
der god praxis mellan dem. Landskapen ansvarar emellertid sjalvstandigt for att allmant
utveckla romernas utbildning, sysselsattning, valfard, hélsa, likabehandling och levnads-
forhallanden i den egna regionen.

Varje landskap har som mal att utifran det riksomfattande programmet fér romsk politik
gOra upp ett separat atgardsprogram for romsk politik i landskapet (s.k. MAARO-program).
Programmen innehaller konkreta atgarder som galler romerna med avseende pa utbild-
ning, sysselsattning, boende och levnadsmiljo, fraimjande av vélfard och hélsa, basservice,
diskriminering och diskriminering pa flera grunder samt likabehandlingsplanering och
uppfdljning av planerna, delaktiggdrande verksamhet som ger det romska samfundet
storre egenmakt och organisationssamarbete. MAARO-programmet ger en konkret bild
av den romska befolkningens regionala behov och av sadana utvecklingsobjekt som &r
bundna till de varierande verksamhetsmiljéerna i landskapen och som kan utnyttjas t.ex.
for planering av strukturfondsprojekt och andra projekt inom atgarderna, med integrering
som utgangspunkt. Vid upprattandet av MAARO-programmen beaktas ocksa de nya ser-
vicestrukturer som uppstatt i samband med social- och hélsovardsreformen, granssnitten
mellan landskapen och kommunerna samt kommunernas centrala roll som producent av
bildningstjanster och andra tjanster.

76. Den romska befolkningens delaktig-  Landskapen, kommunerna, regiona- ~ Romerna dr representerade i allmén-
het frimjas genom att representan-  la RONK na representativa organ i landskapen,
ter for romerna utses till allménna den regionala och lokala forvaltning-
representativa organ i landskapen, en och pd andra forvaltningsniver.

den lokala forvaltningen och andra
forvaltningsnivaer, sasom dldrerad
och ungdomsfullméktige, samt till
samradsmoten som ordnas i regionen.
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Malet ar att det som en del av den allmdnna indikatoruppféljningen satts upp indikatorer
pa landskaps- och/eller kommunal niva for varje MAARO-program. Genomfdrandet av pro-
grammet foljs upp utifran dessa indikatorer. Uppféljningsinformationen utnyttjas ocksa i
Europeiska kommissionens arliga landsrapportering om romernas integration.

71. Uppféljningen av hur skdtseln av SHM, regionalférvaltningen, kom- Uppféljningen av utvecklingen av
romska drenden utvecklas integreras ~ munerna skdtseln av romska drenden har inte-
i tillimpliga delar i landskapens och grerats i de regionala och kommunala
kommunernas forhands- och efter- forhands- och efterhandsbeddmning-
handsheddmning samt i vélférdshe- arna samt i valfardsherattelserna och
rattelser och likabehandlings- och likabehandlings- och jamstalldhets-
jamstalldhetsplaner. planeringen.

Det lokala arbetet med romer

Karnan i arbetet i de regionala delegationerna fér romska drenden ar en stark kannedom
om det lokala romska samfundet, vilket forutsatter goda samarbetsnatverk och uppso-
kande arbete pa faltet. Planerarna fungerar vid behov som kulturférmedlare och broar
mellan romerna och myndigheterna.

Pa manga orter har det funnits ett etablerat lokalt samarbete mellan den romska befolk-
ningen och myndigheternai flera artionden. Vanligtvis har man samarbetat t.ex. kring
arrangemangen vid olika evenemang och for att ta hdnsyn till romerna i regionala utveck-
lingsprojekt. Officiella lokala romska arbetsgrupper utsedda av de lokala delegationerna
eller utifran ett invanarinitiativ har funnits pa olika hall i Finland sedan 2002. F6r narva-
rande finns det arbetsgrupper pa cirka 20 orter och vissa av dem har dven haft anstallda
medarbetare. P4 dessa orter eller i dessa samkommuner varierar antalet romer mellan 60
och 1 000. Eftersom romska @renden beror flera olika myndighetsinstanser ar det sarskilt
viktigt att alla centrala instanser, bl.a. social- och halsovardsvdsendet, undervisnings- och
kulturvdsendet, arbetskraftsmyndigheterna och férsamlingen, finns representerade i
gruppen. Romerna pa orten viljer bland sig 2-4 representanter, av vilka en del kan hora
till kommunens eller stadens anstallda eller till organisationer som arbetar med romerna.

Utgangspunkten i det lokala arbetet bland romer &r att det ska vara praktiskt och bety-
delsefullt for den lokala romska befolkningen, och att deras mojligheter att delta och
forbattra sina egna levnadsforhallanden utvecklas. Viktiga principer i verksamheten ar del-
aktighet, aktivitet, jamlikhet och icke-diskriminering samt dialog och gemensamt definie-
rade prioriteringar. Sarskilt viktigt ar det med aktiv informationsverksamhet som syftar till
att bekdmpa fordomar och stereotyper och en kontinuerlig dialog mellan myndigheterna
och romerna. Malet med verksamheten ar att integrera romska fragor i saval den 6vriga
lokala och regionala utvecklingsverksamheten som de tjdnster som & gemensamma for
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hela befolkningen. Detta forutsatter vanligen att det skapas en ny verksamhetskultur och
partnerskap pa lokal niva. De ekonomiska resurserna inom det lokala arbetet bland romer
bestar av kommunala driftsanslag, sérskild finansiering for riksomfattande, regionala och
kommunala utvecklingsprojekt samt organisationernas resurser och andra anslag och bi-

drag som soks separat.

78. De lokala romska arbetsgrupperna de lokala romska arbetsgrupperna, De lokala romska arbetsgrupperna
upprdttar mandatperiodvisa verk- kommunerna har upprattat verksamhetsplaner och
samhetsplaner och féljer upp deras foljt upp deras genomfarande.
genomfdrande arligen.

79. Modeller av verksamheten inom de RONK, regionala RONK, de lokalarom- = De manga formerna av verksamheten

lokala romska arbetsgrupperna ska-

pas och relaterad god praxis samlas i
en webbpublikation som presenterar
verksamheten och dess betydelse.

ska arbetsgrupperna, kommunerna

i de lokala romska arbetsgrupperna
har modellerats och en webbpubli-
kation om dem finns pa webbplatsen
www.romani.fi

"Den inhemska och den europeiska romska politiken stiarker varandra”

"Tseeresko themmesko ta Europako romanengo politikos dZzorjalvena ona”

Finlands romska politik i Europa

Romerna ar en av de storsta diskriminerade befolkningsgrupperna i Europa. Storsta de-
len av romerna lever pa fattigdomsgransen och hatretoriken och valdet mot romerna har
Okat. Utbildade romer har ytterst svart att hitta arbete pa grund av de starka fordomarna.
Hindren for sysselsattning omintetgdr bade de framsteg som gjorts i fraga om romernas
utbildningsniva och deras fortroende for inklusionsatgarderna. | den offentliga debatten
har romernas sociala stallning och diskrimineringen av dem 6verskuggats av invandrar-
debatten. Mojligheterna for romer som bor i olika lander att paverka via de nationella be-
slutsorganen ar ofta ytterst daliga, vilket framhaver vikten av paverkan pa europeisk niva.

Finlands romska politik fokuserar pa paverkansarbete i de europeiska institutionerna.
Dessutom framjas romernas ratt med hjalp av FN:s system for manskliga rattigheter och
FN:s rekommendationer till Finland om manskliga rattigheter. Finland &@r en ledande aktor
nar det galler politiskt och ekonomiskt stod for den europeiska romska politiken. | Finlands
internationella romska politik betonas forbattrandet av sociala férhallanden och romernas
lika rattigheter och delaktighet. Finland har arbetat for att forbattra i synnerhet romska
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kvinnors stdllning och réttigheter i Europa. Finlands ledande tanke och budskap har varit
att de europeiska organisationernas romska politik ska bedrivas i samrad med romerna
och de romska organisationerna. Finlands agerande har styrts av statsradets principbeslut,
som ar 2011 resulterade i en handbok om Finlands europeiska romska politik'. Utgangs-
punkterna och principerna i handboken ar fortfarande aktuella.

Prioriteringarna i Finlands romska politik i Europa ar féljande:

1. Hindren fér romernas sysselsattning undanrdjs

2. Verktygen for den europeiska romska politiken fornyas, digitalise-
ring, teknik och sociala innovationer utnyttjas for att 6ka romernas
delaktighet

3. De europeiska organisationernas romska politik och romernas moj-
ligheter att paverka starks

4. Storre egenmakt for romska kvinnor och stod for den frivilliga verk-
samheten pa alla nivaer

5. Starkare betoning pa de grundldaggande och manskliga rattighe-
terna som en del av den europeiska romska politiken

Hindren for romernas sysselsattning undanrojs

Fokus i Finlands och Europeiska unionens romska politik bor laggas pa den utbildade
romska befolkningens forutsattningar for sysselsattning. De nationella strategierna for
romerna har fokuserat pa att forbattra utbildningsnivan bland romerna och detta har gett
positiva resultat i Finland och Europa. Romernas sysselsattning ar emellertid en flaskhals
som tar pa fortroendet for utbildningen och en 6kad delaktighet. Sysselsattningen paver-
kas framfor allt av de starka fordomar som romerna méter. Att man undanrdjer hindren for
den romska befolkningens sysselsattning, paverkar attityder och skapar nya samarbets-
modeller med arbetsgivare och féretagare ar avgérande for att romernas delaktighet fak-
tiskt ska forbattras och for att de 6vriga atgarderna ska vara effektiva.

1 Finlands malsattningar for att framja den europeiska politiken avseende romer (pa finska) Suomen euroop-
palaisen romanipolitiikan kasikirja Tydryhmaraportti 24.3.2011
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Verktygen for den europeiska romska politiken fornyas, digitalisering,
teknik och sociala innovationer utnyttjas for att 6ka romernas delaktighet

Europeiska unionen bereder nya riktlinjer for nationella romska strategier efter ar 2020.
Finland bor aktivt arbeta for att de verktyg som tas i bruk inom andra politikomrdden dven
utnyttjas for att framja romernas delaktighet. Finland bor utreda mojligheterna att utnyttja
t.ex. tekniken och digitaliseringen inom flera omrdden i den romska politiken. Genom att
utveckla och sprida sociala innovationer kan man snabbt och effektivt forbattra romernas
levnadsforhallanden pa lokal niva.

De europeiska organisationernas romska politik och romernas
mdjligheter att paverka starks

Europeiska unionen (EU), Europaradet och Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har alla sina respektive strategier for romerna och relaterad projektverksam-
het. En mer resultatrik romsk politik férutsatter ett ndra samarbete mellan de europeiska
organisationerna utgaende fran deras egna styrkor. Finland arbetar fér detta mal.

EU-ramen kompletterar EU:s rattsakter och policyer om icke-diskriminering och de grund-
ldggande rattigheterna sa att medlemsstaterna utifran ramen har upprattat egna natio-
nella strategier for romerna vars genomférande Europeiska kommissionen utvarderar.
Radets slutsatser (14294/16) fran december 2016 om paskyndande av processen for inte-
grering av romer bekraftade medlemsstaternas atagande och efterfragade en halvtids-
oversyn av EU-ramen. Finland stoder dven framdver kommissionens kontinuerliga och
aktiva atgarder for uppfoljning och effektivt genomférande av de nationella strategierna
for romerna och framjandet av dialogen mellan medlemsstaterna. EU stdder romernas in-
tegration ekonomiskt i synnerhet via sina strukturfonder.

EU:s byra for grundlaggande rattigheter FRA samlar in forskningsdata om romernas stall-
ning och rattigheter, vilket kan utnyttjas pa bade nationell och europeisk niva.

Europaradet har till uppgift att fraimja de manskliga rattigheterna, en pluralistisk demo-
krati och rattsstaten. Finland har betonat att landets romska politik ar rattighetsbaserad
och att det ar viktigt att starka de romska organisationernas paverkansméjligheter pa na-
tionell och internationell niva. Finland framhéaver betydelsen av Europakonventionen och
det Ovriga europeiska systemet for manniskorattskonventioner ndr det galler att tillgodose
och starka romernas rattigheter. Finland deltar aktivt i radets expertkommittés (CAHROM)
verksamhet och tillampar observationer och rekommendationer av Europeiska kommis-
sionen mot rasism och intolerans (ECRI) och andra expertorgan.
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Utover projektverksamhet som forbattrar den romska befolkningens levnadsférhallanden
och paverkansmojligheter ar det viktigt att radets medlemslander och de romska organi-

sationerna for en politisk dialog om hur diskriminering av romer kan férebyggas. Romer-

nas rattigheter och paverkansmajligheter beaktas under Finlands ordférandeskap for Eu-
roparadets ministerkommitté 21.11.2018-17.5.2019.

Enheten for romska fragor vid OSSE:s byra for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter producerar information och utbildningsprojekt till stod for den romska politi-
ken och Finland stoder enhetens sakkunnigresurser och projekt ekonomiskt. Finland beto-
nar att OSSE:s romska verksamhet bor vara rattighetsbaserad och att de romska organisa-

tionernas mojligheter till delaktighet bor 6kas.

80.

81.

82.

83.

84.

Finland stoder aktivt utvecklandet
och genomfdrandet av de europeis-
ka mellanstatliga organisationernas
strategier for romerna.

Finland lyfter fram mojligheterna for
romska organisationer och andra or-
ganisationer som arbetar for romerna
att paverka i mellanstatliga organi-
sationer.

Finlands beskickningar dr i kontakt
med myndigheterna och de rom-
ska organisationerna utgdende frén
Finlands egna erfarenheter och god
praxis.

Innehdllet i de FN-konventioner och
europeiska konventioner som starker
romernas rattigheter och rekommen-
dationerna till Finland gors ként.

Stod tillhandahalls for de romska or-
ganisationernas representanters och
experters deltagande i det europeiska
arbetet och expertarbetet.

UM, SHM, andra myndigheter

UM, SHM, JM, andra myndigheter in-
om deras forvaltningsomraden

UM/beskickningarna, SHM

UM, JM, ministerierna enligt ansvar-
somrade

UM, SHM, UKM, JM, IM, MM, ANM
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Finlands representanter deltar i mel-
lanstatliga arbetsmdten som framjar
utvecklandet och genomférandet av
strategier for romerna

paverkan vid mdten, evenemang, or-
ganisationernas stod

kontakt, evenemang, rapporter om
nationella policyer avseende romerna

evenemang, informationsmateri-
al, informationen i uppfdljningsrap-
porterna

nivan pd beviljade bidrag, antal per-
soner som fatt stdd, konsekvenshe-
domningar i rapporterna
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85. Finland samarbetar med myndig- SHM, IM, UM Samarbetet mellan myndigheterna
heter och romska organisationer i i ursprungslanderna och Finland har
ursprungslanderna och med olika genomfdrts bade i Finland och genom
aktorer inom utvecklingssamarbe- evenemang i ursprungslanderna.

tet for att forbattra stéliningen for
EU-medborgare med romsk bakgrund
som kommer till Finland.

86. Finland stérker det nordiska samar-  Nordiska radet, SHM, RONK SHM/RONK har arrangerat ett nord-
betet kring romska fragor. iskt samarbetsmate om romska fragor
eller deltagit i ett sddant i nagot av de
nordiska ldnderna.

87. En broschyr om Finlands romska po- UM, SHM produktionen av broschyren och re-
litik i Europa publiceras pa finska, sponsen pa den
svenska, engelska och romani.

88. De lokala och regionala myndighe- De lokala och regionala myndigheter- ~ samrdd, tematiska evenemang, web-
terna i Europa far ett storre ansvar for  na, ReK, Kommunférbundet, IM benkater
genomfdrandet av delaktighetsstra-
tegierna for romerna genom att sam-
arbetet mellan myndigheterna uto-
kas, t.ex. inom ramen for Europeiska
regionkommitténs verksamhet.

89. Kannedomen om FN:s mal och un- SHM Romerna har beaktats vid genomfor-
dermal for hllbar utveckling 6kas andet av den nationella handlingspla-
(Sustainable development goals SDG). nen Agenda 2030.

Genomfdrandet av den nationel-

la handlingsplanen Agenda 2030 for
hallbar utveckling och de relaterade
uppfdljnings- och ansvarsmekanis-
mernas funktion framjas.

Storre egenmakt for romska kvinnor och stod for den frivilliga
verksamheten pa alla nivaer

De romska kvinnornas sociala stallning ar klart svagare an kvinnors i genomsnitt och ofta
svagare dn de romska mannens. Troskeln for sysselsattning ar hdgre och halsoldget ar
samre. Det positiva dr att Iaskunnigheten har 6kat och utbildningsnivan stigit. De rom-
ska familjernas svaga ekonomiska situation, familjebildning fore vuxenaldern, valdet mot
kvinnor och avsaknaden av inflytande bidrar ocksa till att férsamra de romska kvinnornas
stallning.

Kvinnors rattigheter och rattigheterna for de mest utsatta i samhallet och for de befolk-
ningsgrupper som utsatts for diskriminering pa flera grunder ar prioriterade omraden i det
finlandska manniskorattsarbetet. Finlands romska politik i Europa fokuserar allt mer pa att
forbattra de romska kvinnornas stallning och rattigheter och detta fokus kommer att star-
kas ytterligare. Den europeiska konferens om romska kvinnor som arrangerades i Finland
2013 framjade utvecklingen av strategin for romska kvinnor i Europa. Finland har under-
stott det fortsatta arbetet med strategin och verksamheten inom Europaradets enhet for
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romer i syfte att forbattra de romska kvinnornas stéllning. Ministerierna har beviljat stod

for finlandska romska kvinnors deltagande i europeiska konferenser och méten. Finland-

ska romska aktorer bidrog vasentligt till bildandet av organisationen IRWN-Phenjalipe,

som sammanfor romska kvinnoorganisationer.

90.

9.

92.

93.

94,

Fortsatt deltagande i och stod for
Europarddets strategi for romska
kvinnor och stod for utvecklandet av
samarbetet mellan de europeiska or-
ganisationerna for romska kvinnor,
t.ex. i samband med genomférandet
av Phenjalipe-strategin i respekti-
ve land.

Hansynen till romska kvin-

nors och barns réttigheter beto-
nas i Europaradets sekretariat och
CAHROM.

Fragor om romska kvinnors réttighe-
ter och stdllning inkluderas i evene-
mang som Finland arrangerari EU,
Europaradet och OSSE pa landsniva.

Uppféljning av genomforandet av
rekommendationerna till Finland av
FN:s och Europarddets organ for dver-
vakning av manniskordttskonventio-
ner och andra organ for dvervakning
av de manskliga rattigheterna.

Forskning om romska kvinnors stall-
ning fran EU:s byra for grundlaggan-
de rattigheter och andra expertorgan
synliggdrs och utnyttjas.

UM, SHM

UM, SHM

UM, SHM, Finlands beskickningar

UM, JM, RONK, ministerierna inom
respektive ansvarsomrade

RONK, SHM, UM, IM
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Deltagande, olika stodformer och in-
formationsverksamhet

Motesdeltagande, evenemang

Antalet evenemang och romska sak-
kunniga/talare som fatt stod, konse-
kvensbeddmningar i efterhandsrap-
porterna

Informationen i de periodiska rappor-
terna, uppfdljningsrapporterna och
andra svar av regeringen.

Inget uppfdljningsobjekt
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Starkare betoning pa de grundldggande och de manskliga rattigheterna
som en del av EU:s romska politik

Finland har av tradition aktivt forsvarat de manskliga rattigheterna i sin utrikespolitik och
Ovriga internationella verksamhet. | den romska politiken har de romska organisationerna
och aktivisterna, och i allt hdgre grad @ven EU-kommissionen, lyft fram de grundldggande
och manskliga rattigheterna. Som ett led i Finlands romska politik pa det internationella
planet ar det naturligt att Finland aktivt stoder initiativ och atgarder som galler manskliga
rattigheter.

Lagstiftningen mot diskriminering i EU:s medlemsstater géller &ven romerna, men verk-
stallandet av den pd europeisk niva ar ytterst varierande och bristfalligt. EU-kommissionen
bestallde ar 2017 en rapport som jamforde lagstiftningen och hur den tillampas i EU-1an-
derna. Enligt bedomningen forekom det brister i lagarna och hur de verkstalls i alla med-
lemsstater, trots att lagstiftningen mot diskriminering ocksa galler romerna. Rapporten
konstaterade att de romska samfunden i Europa fortfarande hor till dem som diskrimine-
ras mest i vardagen och att diskrimineringen kraver betydande insatser av olika aktorer.
Diskriminering forekommer i samband med utbildning, boende, levnadsférhdllanden och
arbetsliv. Den kommer till uttryck som segregation och brist pa lika maojligheter.

Omfattande information om diskrimineringen av romer finns bade pa europeisk niva (in-
samlad av t.ex. EU:s byra for grundldaggande rattigheter FRA) och i medlemsstaterna. Det
ar viktigt att denna information utnyttjas som redskap for ett faktabaserat beslutsfattande
i och med att man da kan rikta in atgarderna effektivt och pa ratt satt.

95. Forskning om diskriminering av romer = RONK, SHM, UM, JM, FRA Inget uppfdljningsobjekt
frén EU:s byrd for grundldggande rét-
tigheter och andra instanser synlig-
gors och utnyttjas.

96. Starkare fokus pd diskrimineringoch  RONK, SHM, UM, JM Relaterade projekt pa EU-niva
grundldggande och ménskliga rattig-
heter i EU:s romska politik (finansie-
ringsprogram, ndtverk och arbets-

grupper).

97. EU-finansiering utnyttjas for att RONK, JM Projekt har planerats vid de olika
identifiera och undanrdja diskrimi- ministerierna och av projektaktorer-
nerande strukturer (t.ex. projektet na och EU-finansiering har ansokts
Fran ord till handling 2, ansékan fran for dem.

Wise Moves from Discrimination/REC-
programmet).
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Programmets maluppfyllelse &r vésentligt beroende av den politiska viljan att genomféra
utvecklingsatgarderna. Andra faktorer av betydelse ar att utvecklingsatgarderna satts in
samtidigt, valet av finansiella instrument, médngden finansiering for genomférandet och
hur den fordelas mellan olika forvaltningsomraden och férvaltningsnivaer. De viktigaste
kvalitetsgarantierna och forutsattningarna for ett lyckat genomférande ar dock att den
romska befolkningen och olika organisationer och myndigheter sjdlva ar aktiva och enga-
gerade samt att samarbetsstrukturer utvecklas mellan dessa aktorer. Resultaten och deras
hallbarhet ar forknippade bade med hur effektiva integreringsatgdrderna ar och med hur
de tidsbestdmda och riktade utvecklingsatgarderna utfaller och férankras. Samtidigt pa-
verkas utfallet av programmet av flera andra pagaende reformer, sdsom social- och hélso-
vards- och landskapsreformen, del allmanna reformen av yrkesutbildningen, utvecklingen
av stodet for nya foretagare, det aktiverande utkomstskyddet for arbetslosa, utkomst-
stodsreformen och den kommande bostadsbidragsreformen.

For programmet for romsk politik upprattas en sarskild kommunikationsplan. Vid pro-
gramstarten ordnas i samarbete med de regionala delegationerna fér romska drenden in-
formationsmoten for bade regionala och lokala myndigheter, de romska organisationerna
och den romska befolkningen.

Uppfdljningen av programmet ar tredelad: fem arliga uppféljningar, halvtidsuppféljning
och uppféljning av nyckelindikatorer (den s.k. scoreboard-modellen). Dessutom bér man
i fortsattningen Overvdga att projektifiera indikatoruppféljningen for att man vid uppfolj-
ningen av romernas integration ska komma narmare den allmédnna uppféljnings- och ut-
varderingsnivan med avseende pa malinriktning och resultat.

66



PROGRAMMET FOR ROMSK POLITIK | FINLAND 2018-2022

Den riksomfattande delegationen fér romska drenden ansvarar for den arliga uppfolj-
ningen av programmets genomférande. | uppféljningen utnyttjas en landsrapport som
skickas till Europeiska kommissionen varje ar via ett webbaserat system. Finland pilotte-
stade denna metod vid rapporteringen for 2015, och utvidgade rapporten fér 2016 till
att omfatta alla tematiska omraden. Innehallet i programmet for romsk politik 2018-2022
gjordes mangsidigare och dess riktlinjer anpassades till att battre motsvara detta uppfolj-
ningsinstrument. | framtiden kommer rapporteringssystemet pa webben att utvecklas sa
att det erbjuder allt mer jamforbar information, bade kvalitativt och kvantitativt sett, om
inriktningen av integrationsatgarderna i olika lander, utnyttjandet av olika finansierings-
former och atgardernas volym och resultat. Denna form av uppféljning innehaller ocksa
element av extern uppfoljning och inte bara intern sadan, eftersom kommissionen ana-
lyserar de rapporter som kommit in och ger varje land individuell respons och en 6ver-
gripande analys av laget i hela Europa. Landsrapporteringens éverensstammelse med
verkligheten f6ljs ocksd upp med hjalp av dialogméten for frivilligorganisationer, skug-
grapporter bestéllda av Europaradet samt EU:s byra for grundldggande rattigheter FRA:s
undersdkningar och andra kompletterande utvarderingsformer.

Det uppfoljningsinstrument som togs fram av Institutet for hdlsa och valfard for halvtids-
uppfdljningen av det férsta programmet for romsk politik 2014 anvénds dven vid halv-
tidsuppfdljningen av det nya programmet 2020. Till grund for denna uppféljning ligger
den nationellt tillampbara modellen for manniskorattsindikatorer som utvecklats av FN:s
hégkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR). Denna s.k. trafikljusmodell beskriver
pa ett askadligt satt genomforandefaserna for riktlinjerna och de enskilda atgarderna samt
hur de ansvariga instansernas totala ansvar har realiserats. Exempel pa en del av en upp-
foljningstabell:
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Riktlinje: Oka romska barns deltagande i smabarnspedagogiken

98. Romska barn beaktas ndr smébarns-  UKM: Planeringen av smabarnspeda-
pedagogiken planeras och nar grun- | gogik och reformen av grunderna
derna férnyas.

99. Information om den romska kultu- UKM
ren ldggs till i grundutbildningen och
fortbildningen for personalen inom
smabarnspedagogiken.

100.  Stod for de romska barnens fostran SHM
och ratt till sitt eget sprék och sin
egen kultur i vard utom hemmet.

101.  Kunskaperna i romani, kannedo- UKM: sprékboverksamheten har star-

men om den romska kulturen och de
romska barnens fardigheter starks
genom att uppmuntra kommunerna
att anstalla smabarnspedagoger och
kulturledare med romsk bakgrund pa
daghemmen samt genom att starta
upp sprakboverksamhet.

tat i vissa kommuner, men verksam-
heten i de flesta har upphdrt efter att
den sdrskilda finansieringen har upp-
hért. Det finns fortfarande for lite fast
anstalld romsk personal inom sma-
barnspedagogiken.

Nyckelindikatorer som beskriver den romska befolkningens situation, integration och
forutsattningar foljs under hela programperioden, i den man det ar maojligt. Det &r dock
ytterst utmanande att sdtta upp sddana kvantitativa indikatorer i en finlandsk kontext,
eftersom man i Finland av sakerhetsskal undviker all slags registrering som galler etniskt
ursprung. En del nyckelindikatorer kan emellertid identifieras och fljas. De finns samlade
enligt riktlinje i uppfoljningstabellen nedan. Detta uppféljningssatt ger fingervisningar om
forandringarna och utvecklingen i indikatorerna under de valda granskningsperioderna.

Utbildning: plan kommunerna
antalet kommuner i vilka

man pa basis av projekt- genomforande

verksamhet eller som en

del av den gvriga utveck-  uppféljning

lingsverksamheten har
upprattat en utvecklings-
plan for romernas grund-
ldggande utbildning och
uppfdljningen av den
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Sysselsattning: kénsuppdelning

antaletromer som delta-  aldersgruppsuppdelning

giti strukturfondsprojekt
(man/kvinnor/olika alders-
grupper)

Sysselsattning:
Genomfdrande av en upp-
foljningsundersokning

om arbets- och nérings-
ministeriets utredning
“"Romanien pitkd matka
tyon markkinoille” (Arbets-
och ndringsministeriets
publikationer 22/2008)
som kartlade frimjandet
av romernas sysselsdttning

Sysselsattning:
antalet personer som ar- nerna
betar i romska organisatio-

ner och projekt samt deras
aldersfordelning, kdn och

etniska bakgrund

Romani:

antalet elever som studerar
romani i den grundldggan-
de utbildningen

Romani:
méngden publicerade laro-
medel i romani

Romsk konst:
utvecklingen av antalet
romska konstproduktioner,
utstéllningar och konserter

Jamstalldhet:

andelen romska kvin-

nor och man och under
30-aringar bland de rom-
ska organisationernas sty-
relsemedlemmar och an-
stdllda samt de ansvariga
tjdnstemédnnen i skdtseln
av romska drenden

procentuell andel

Diskriminering:

antalet klagomal hos dis-
krimineringsombudsman-
nen, specificerade enligt
drende

antalet klagomal

utvalda uppféljningsobjekt

De romska organisatio-

ANM

organisationerna, ANM

Projektaktdrerna

UBS

UBS

UKM, Taike

de romska organisationer-
na, de ansvariga instanser-
na for skotseln av romska
fragor

diskrimineringsombuds-
mannens byrd
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Diskriminering:
Uppféljningsdata om skol-
hdlsoundersokningen av-
seende mobbning bland
barn i grundskoledldern

Diskriminering:
Uppgifter om romerna i
justitieministeriets natio-
nella system for uppfdl;j-
ning av diskriminering

Diskriminering:
Polisstyrelsens utredning
om antalet polisanmal-
ningar som ror diskrimi-
nering av romer och hur
de har forts vidare fran
forundersokning till atals-
provning

Egenmakt:

antalet romska represen-
tanter i ungdomsfullmakti-
ge, dldreraden, delegatio-
nerna for etniska relationer
och landskapens delega-
tioner o.d.

Egenmakt:
utvecklingen av antalet
kommunalpolitiker och
riksdagsvalskandidater
med romsk bakgrund och
av deras rostetal

Regionalt och lokalt
arbete:

utvecklingen av antalet
lokala romska arbetsgrup-
per och den regionala for-
delningen

Regionalt och lokalt
arbete:

antalet program pa land-
skapsniva avseende romer-
nas integration (MAARO)
och vilka kommuner de
omfattar
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antalet romska deltagare
som upplevt mobbning

antalet anmalningar

antalet fall som lagts ner
under forundersokningen

antalet fall som gatt till
dtalsprovning

utvecklingen av antalet
romska representanter

antalet uppstéllda romska
kandidater och utveckling-
en av rostetalet

antalet lokala romska ar-
betsgrupper och deras
geografiska fordelning

genomfort
under genomfdrande
uppfdljning

Institutet for halsa och

valfard

M

Polisstyrelsen

regionala RONK,
delegationen for etniska
relationer ETNO

partier, RONK

regionala RONK

Landskapen, regiona-
la RONK
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Information, kommuni-

kation och medier:
utvecklingen av méngden
romskt innehall i det all-
madnna programutbudet
och pé Yle Arenan

Det internationella ar-
betet bland romer:
Finlands ekonomiska stod
till europeisk verksamhet
som stoder romernas rat-
tigheter och integration

antalet sakkunniga samt
romska aktdrer som fatt
stod av Finland och som
deltagit i arbetet bland
romer

Undersdkningar som grundar sig pa sjalvidentifikation och frivilligt deltagande &r viktiga

med tanke pa insamlingen av uppgifter om anvandarna av olika tjanster. | stallet for stora
databasundersokningar och insamling av etniska registreringsuppagifter féredrar romerna
denna typ av riktade undersékningar och deras antal bér darmed utdkas.

Precisionen och mangsidigheten i uppféljningen kan 6kas genom att t.ex. delta i de in-
ternationella eller inhemska utvecklingsprojekt for indikatoruppféljning om olika befolk-
ningsgruppers levnadsférhallanden, utbildning och sysselsattning som eventuellt inleds
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regelbunden séndnings-
tid och méngden innehall
via andra kanaler och dess
mangsidighet

mangden stod och uppfdlj-
ning av inriktningen

sakkunniga
romska aktorer

under programperioden.

Yle

UM, JM, SHM, UKM, MM, IM

UM, JM, SHM, UKM, MM, IM
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ReK Europeiska regionkommittén
Radgivande organ inom EU, bestdende av representanter for alla 28 EU-lander pa regional och
lokal niva. I kommittén kan ledamdterna ge respons pa EU:s lagstiftningsforslag som direkt berdr
regioner och stader.

Regionala RONK Regionala delegationer for romska drenden

ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

CAHROM European Council Ad hoc Committee of Experts on Roma and Traveller Issues

ERUF Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europaradet Europaradet

ERIAC European Roma Institute for Arts and Culture

ERTF European Roma and Traveller Forum

ESF Europeiska socialfonden

ETNO Delegationen for etniska relationer

0SSE Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(eng. OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe)

EU Europeiska unionen

FRA Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter

HDL Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors

IRWN The International Roma Women Network — ar 2003 grundat internationellt samarbetsnétverk for
att forbattra de romska kvinnornas stéllning

Koske Mellersta Finlands kompetenscenter inom det sociala omradet

Kotus Institutet for de inhemska spraken

Spetsprojektet LAPE Regeringens program for utveckling av barn- och familjetjanster

MAARO Program for romerna pa landskapsniva

NEET Not in Employment, Education or Training — marginaliserad

Projektet Nevo tiija

Projektet Ny tid, ESF-projekt som erbjuder stdd och handledning med fokus pa de finléndska ro-
mernas likabehandling, delaktighet, valbefinnande och sysselsédttning

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OHCHR Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
Navigatorn Servicestalle med 1ag troskel

UKM Undervisnings- och kulturministeriet

M Justitieministeriet

Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen

Programmet Opré Mentorprogram for romer i Portugal

OTE Projektet Vdgar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Phenjalipe Sakkunnigmate for romska arenden som sammankallats av Europaradet
NR Nordiska rddet

Lokala romska arbetsgrup-  Lokala romska arbetsgrupper

per

QUALIROM Projektet for hogklassig undervisning i romani i Europa

Programmet Romano Mirits  Yles nyheter pd romani

Programmet Romaversitas Mentor- och stodprogram for begavade romska elever i Ungern
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Programmet for romsk politik i Finland

Riksomfattande delegation for romska drenden

The Sustainable Development Goals (FN:s mél for hallbar utveckling)
Finska Litteratursallskapet

Inrikesministeriet

Social- och hdlsoorganisationernas understddscentral (tid. Penningautomatfdreningen RAY)
Social- och halsovardsministeriet

Konskonsekvensanalys

Centret for konstframjande

Delegationen for jamstalldhetsarenden

Arbets- och ndringsministeriet

Arbets- och ndringstjanster

Institutet for halsa och valfard

Utbildningsprojekt for att framja de finlandska romernas likabehandling, delaktighet och vélbe-
finnande

Utrikesministeriet

Statens program for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken 2017-2019
Forenta nationerna

Rundradion

Miljoministeriet
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Det politiska programmet for romerna lyfter fram god praxis som utvecklats for att framja
romernas valbefinnande, likabehandling och delaktighet. Goda verksamhetsmodeller har
skapats inom ramen for olika projekt bland annat med delfinansiering fran EU och finan-
siering fran STEA/Penningautomatforeningen. For att forankra modellerna som en del av
de olika servicesystemens normalpraxis behéver man veta vilka verksamhetsmodeller som
tagits fram och ta lardom av erfarenheterna avdem. Modellerna bor tillampas aktivt och
integreras i olika verksamhetsmiljoer. Manga av de verksamhetsmodeller som presenterats
forutsatter ingen omfattande ekonomisk resursférdelning utan ett strategiskt grepp och
vilja att utveckla samarbetsformer som dverskrider de nuvarande tjdnsternas, rutinernas
och sektorernas granser. Uppdaterad information om de olika férfaringssatten fas i forsta
hand av de instanser som utvecklat dem.

Satukaravaani (2017-2018)

Helsingfors stads Satukaravaani (Sagokaravanen) ar ett koncept som stoder ldsandet och
samarbetet mellan biblioteken och smabarnspedagogiken. En konkret dtgard inom pro-
jektet ar bibliotekens Satukaravaaniturné som genomférs pa invandrarnas olika hemsprak
och som stéder barnens integration, sprakliga utveckling, larande och lasintresse. Allt som
allt nar turnén direkt cirka 900 barn och indirekt daven deras familjer.

Projektet producerar guider och artiklar pa webben till stod fér daghem, bibliotek och for-
aldrar. Avsikten med materialet ar att beratta om lasandets betydelse for barnets utveck-
ling och om de verktyg och metoder som familjerna och personalen vid biblioteken och
inom smabarnspedagogiken har till sitt forfogande. En metod ar att avlagga ett "sago-
diplom” som grundar sig pa sjalvstandigt Idsande eller lyssnande och som férenar dag-
hemspersonal och familjer med biblioteken i en strdvan att stodja barnens lasintresse.

Projektpedagogiken beaktar férutom foéraldrarnas delaktighet och barnens sprakliga ut-
veckling @ven utvecklingen av barnens fantasi med hjalp av historieberdttande och sago-
tering. Dessutom laggs sarskild vikt vid utvecklingen av sjalvreglering och barnens olika
erfarenhets- och lekvarldar samt uppratthallandet av dem. Inom ramen for projektet ord-
nas lasstunder vid olika bibliotek och produceras 6versattningar av undervisningsmateri-
alets texter till engelska, somaliska, arabiska och kurdiska samt webbmaterial for genom-
forande av verksamhetsmodellen.
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Kommunvisa utvecklingsplaner for den grundldggande utbildningen for romska barn
och arsuppfoljning av planerna

Det ar mojligt att gora upp en separat utvecklingsplan till stod for den grundlaggande ut-
bildningen for romska barn, pa samma satt som utvecklingsplanerna fér undervisningen
av andra kulturminoriteter och invandrare. | planen faststalls kommunens mal for utveck-
lingen av undervisningen och de praktiska dtgarderna for att nd malen. Planen kan fasta
sarskild vikt vid utveckling av den pedagogiska personalens kunskaper och fardigheter i
den romska kulturen, fragor som ror undervisningen i romernas sprak och kultur, kunskap
om manskliga rattigheter och minoritetsrattigheter och, inom ramen for fostringsgemen-
skap, samarbete med romska familjer och det romska samfundet i stort.

Verksamhetsmodellerna i programmet KiVa Skola® och tillampningen av dem

KiVa Skola® ar ett atgardsprogram mot mobbning som tagits fram vid Abo universitet.
Narmare information: www.kivaskola.fi. Programmet anvands dven i mdnga andra lander,
se www.kivaprogram.net/. Undersdkningar har visat att KiVa ar ett av de effektivaste pro-
grammen mot mobbning.

Over 900 skolor deltar i programmet, som utvecklas utifrdn respons fran skolorna. Det
forsta som omarbetades var kortfilmerna till stod for lektionerna. | fortsdttningen kan
man ocksa erbjuda KiVa-skolorna nytt material, konsultation for genomférandet av
programmet, webbinarier och internationell vanskoleverksamhet.

Mentorprogrammen Romaversitas och Opré

Mentorprogrammen Romaversitas i Ungern och Opré i Portugal samt den delvis liknande
mentormodell som tagits fram inom ramen for det finldndska projektet Opin portailla
(DIAK) ar bland de forsta stodprogrammen som utvecklats for romska studerande vid
hdgskolor och yrkesskolor. Mdlet med de har programmen ar att stodja studerande med
romsk bakgrund i deras studier genom kamratstod och olika verksamhetsformer sdsom
kurser och utbildningar som forbattrar studiefardigheterna. Mentorprogrammen har i
manga europeiska lander ocksa blivit populdra bland studerande som hor till den 6vriga
befolkningen. | lander dar studiestodssystemen ar outvecklade eller begrdansade har pro-
grammet Romaversitas ocksa inkluderat en mojlighet att anséka om stipendier till stod
for studierna. Flera undersokningar har visat att de har mentorprogrammen har férbattrat
den romska befolkningens inldrningsresultat, trivsel pa laroanstalterna, genomstrémning
pa andra och tredje stadiet samt de studerandes sysselsattning. Narmare information:
www.romaeducationfund.org
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Nevo tiija-projektets videor It’s possible

Inom strukturfondsprojektet Nevo tiija har man tagit fram 12 It's possible!-videor som
lagts ut pa Youtube och darfor behdndigt kan utnyttjas i handledningen och informatio-
nen om skapandet av individuella utbildnings- och sysselsattningsvagar for romska unga
och vuxna. (Se www.youtube.com sdkord: "nevo tiija it's possible”) Pa videorna, som ar
cirka tva minuter ldanga och effektfullt och professionellt gjorda, berdttar romer om sina
erfarenheter av utbildning pa olika nivaer och i manga olika yrken och om hur de kommit
iniarbetslivet.

Hogklassig likabehandlingsplanering

I enlighet med diskrimineringslagen ska myndigheterna, utbildningsanordnarna och
arbetsgivarna bedéma hur likabehandling uppnas och framja likabehandling i sin egen
verksamhet. Nar skyldigheten att framja likabehandling fullgors ska man ta hansyn till
ursprung, alder, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning, religion och andra diskrimine-
ringsgrunder som ar forbjudna enligt diskrimineringslagen. Syftet med de framjande
atgarderna ar att trygga lika mojligheter i realiteten for alla att anlita olika myndigheters
tjanster, utbilda sig och avancera i sin karridr. Narmare information om likabehandlingspla-
nering (pa finska) http://yhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuussuunnittelu/

Medlingen i brottmal och tvistemal erbjuder parterna méjlighet att méta varandra och
ersatta skador som uppkommit pa grund av brottet eller tvisten. Medling kan genomféras
endast om parterna personligen gett sitt samtycke till den och &r kapabla att forsta vad
den innebdr och vad I6sningarna betyder. Medling ar ingen rattegang och syftet dr inte att
avgOra vem som dr straffrattsligt skyldig.

Medlingen ér frivillig, neutral, konfidentiell, gratis och rimlig och verksamheten regleras av
lagen om medling vid brott och i vissa tvister 1015/2005. Medlingsservicen leds, styrs och
overvakas pa riksplanet av social- och halsovardsministeriet. Ansvaret for att ordna, styra
och 6vervaka servicen ligger hos Institutet for hélsa och valfard, som ocksa ansvarar for
samordningen, statistikforingen och uppféljningen av forsknings- och utvecklingsarbetet
kring medlingen i brottmal och tvistemal.

Mal som lampar sig for medling ar till exempel skadegorelse, ofog, misshandel, stold, ran,

egendomsbrott, olovligt brukande och bruksstéld, hemfridsbrott, drekrankning och tvis-
temal. Medling kan tillampas dven pd brott som begatts av unga som inte fyllt 15 ar. Lagen
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utesluter i regel inget brott fran medlingen. Ett undantag ar brott som begatts mot min-
derdriga dar offret har ett sarskilt behov av skydd.

Medlingsbyran utbildar medlarna i deras uppgifter och hjalper och stdder dem i deras ar-
bete. Medlarna betalas ocksa kostnadsersattning for de mal dar de medlat. Narmare infor-
mation:

Finlands Romaniforenings verksamhetsmodell effektiviserar och kompletterar den
offentliga aldreomsorgen

Finlands Romaniférenings projektverksamhet for att utveckla dldreomsorgen fér romer
startade 2005 och pagar fortfarande. Fore det nu aktuella projektet Bahtalo phuuriba
genomfordes tre RAY-finansierade dldreomsorgsprojekt via foreningen: Vanhat, Phurane
kaale - Vanhat romanit och Fintiko phurane kaale — Suomen vanhat romanit. | projekten
utreddes de romska aldres hemmaboende och hur de uppratthaller sin funktionsformaga
och klarar sig sjalvstandigt. For att uppna malen intervjuades aldre romer bosatta i Nyland.
Intervjuerna gallde deras boende, levnadsférhallanden, hédlsotillstdnd och livskvalitet. Som
en del av utredningen kartlades vilka tjanster de anlitade och vilka tjanster de inte erhal-
lit eller upplevde sig behdva. Dessutom intervjuades deras narstaendevardare. Kartlagg-
ningen av servicebehovet gjordes med respekt for romernas traditioner genom att inter-
vjua de aldre och deras narstdaende i hemmen.

| samarbete med institutionen for social- och kulturantropologi vid Helsingfors universitet
genomfordes ocksa en kort intervju med yrkespersoner. | den utreddes den mangkultu-
rella expertisen och behoven bland dem som arbetade med de aldre. Som ett resultat av
projektet producerades en kartlaggning av servicen for romska aldre och en lattlast guide
for ndrstdendevardare med romsk bakgrund. Narmare information: http://suomenroma-
niyhdistys.fi/?page_id=114

Styrmodellen inom servicen for romska klienter i Jyvaskyla stad

Jyvaskyla stad inrattade en romsk arbetsgrupp 2003. Staden administrerade och genom-
forde sysselsattningsprojektet Romanit tydeldmaan 2004-2007 inom ramen fér gemen-
skapsinitiativet Equal. Projektet tog bland annat fram en dubbelriktad integrations- och
utbildningsmodell (TuRom) och en verksamhetsmodell for kulturtolkar. De positiva resul-
taten av projektet Romanit tyoeldmaan och erfarenheterna av nyttan av styrmodellen har
utgjort grunden for Jyvaskyla stads tjanster for romer dar man anstallt handledare med
romsk bakgrund. Verksamheten placerades i serviceenheten for grundtrygghet och soci-
alarbete bland vuxna, och de handledare med romsk bakgrund som arbetar dar ar an-
stallda av staden. | handledarnas uppgifter ingar att stodja de romska klienterna pa deras
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utbildnings- och sysselsdttningsbana och i verksamheten ingdr ocksa att stodja eleverna

i drskurs 9, starka samarbetet mellan hem och skola, stédja barnen och familjerna och
ordna missbruksvard. Dessutom omfattar verksamheten uppsdkande arbete i syfte att
forebygga marginalisering, och handledarnas egen romska bakgrund gor det lattare att
na klienterna och vinna deras fortroende. Handledarna stoder klienterna och samordnar
vid behov ett servicenatverk. Malet ar att stodja klienternas funktionsformaga och sjalv-
standiga initiativ nar de soker sig till utbildning eller arbetslivet och att hanvisa dem till

de tjdnster som behovs. Vid behov medverkar handledarna pa méten med klienten vid
TE-byran, servicecentret for arbetskraften, socialbyrdn och andra serviceinstanser. Trots att
handledaren ar en stddperson betonas hans eller hennes uppgift som en neutral tolk. Nyt-
tan med verksamheten bestar i att sakkunskapen om myndighetspraxis och klienternas
behov kombineras i handledarnas arbete. | Jyvaskyla kallas verksamheten for servicetolk-
ning.

Jyvéaskyla stad har vidareutvecklat styrmodellen inom servicen 2015-2018 i projektet Rai-
ner, som aven yrkeshdgskolan i Jyvaskyla och Mellersta Finlands kompetenscenter inom
det sociala omradet ar med om att genomfora. Projektet finansieras av Europeiska unio-
nens socialfond och narings-, trafik- och miljécentralen i Mellersta Finland. Projektatgar-
derna framjar romernas intrade i arbetslivet i Mellersta Finland och syftet ar att hoja deras
utbildningsniva. Dessutom skapar dtgarderna mervarde for de befintliga tjansterna och
framjar anlitandet av multiprofessionella tjanster. Projektmalet ar att gora det lattare for
romerna att utbilda sig, skaffa ett yrke, hitta arbete och ha framgang i arbetet. Projektet
undanrojer hinder for utbildning och slutférande av examina till exempel genom stédper-
sonsverksamhet, familjearbete och ett coachningsprogram som skraddarsytts for de stu-
derande. Nar utbildningsnivan hojs underlattas ocksa intradet pa arbetsmarknaden.

Forebyggande, korrigerande och andringsinriktat familjearbete med romer som utfors
av socialhandledare med romsk bakgrund i Helsingfors stad

Arbetet med romska familjer i Helsingfors stad inleddes vid socialverket som ett regionalt
projekt 2001-2004 och etablerades som en ordinarie arbetsform i tjansterna for barnfa-
miljer inom omradet for Helsingfors samtliga familjecenter 2005. For arbetet med romerna
ansvarar socialhandledare med romsk bakgrund. Malet med arbetet med romska familjer
ar att forebygga problem bland familjer och barn, ordna korrigerande vardarbete och énd-
ringsarbete samt att stodja familjerna pa ett 6vergripande satt. Arbetsformerna ar servi-
cestyrning och kulturtolkning fér myndigheterna och de romska familjerna i olika drende-
sammanhang, multiprofessionellt natverksarbete, familjeklubb samt hembesok och inten-
sivt klientarbete som inkluderar stéd i vardagen, samtalsstéd och motiveringsstdd. Arbe-
tet med romska familjer har gett positiva resultat och visat sig vara en viktig arbetsform
bland annat nar det galler att férebygga marginalisering bland romska unga i synnerhet i
Ostra Helsingfors. Narmare information: Helsingfors stads familjecenter.

78



PROGRAMMET FOR ROMSK POLITIK | FINLAND 2018-2022

Projektet for motarbetande av brott bland gangungdomar (2012-2015)

Bakom det har projektet, som genomfordes av stiftelsen Kriminaalihuollon tukisaatio med
samarbetsorganisationer, 1ag olika intressentgruppers oro for unga som begar brott. De
gang som projektet gallde var mangkulturella och inkluderade ocksa unga fran majoritets-
befolkningen. Gemensamt fér de unga i malgruppen var en langvarig marginalisering som
ofta borjat redan tidigt.

Huvudmalet med projektet var att bygga en modell med uppsékande arbete for att na de
mangkulturella gdngungdomarna, sarskilt romer och somalier, och att fa dem att forbinda
sig vid de tjanster de behovde. Ett delmal var ocksa att utbilda personalen inom social-
och ungdomsvasendet och barnskyddet i att méta mangkulturella gdngungdomar och
svara mot deras servicebehov. Ett annat delmal var att utstracka grasrotsarbetet till de
marginaliserade ungas familjer bland annat genom att erbjuda dem information om barns
och ungas utvecklingsskeden och om forélderns roll i de olika skedena. | projektet arbe-
tade forutom en projektchef och en projektanstdlld aven erfarenhetsexperter pa deltid.

Boenderadgivning, ekonomi- och skuldradgivning och socialt disponentskap

Boenderadgivningen &r en service som stdderna och hyresvardarna erbjuder och som
syftar till att 16sa olika problem som rér boende, férebygga skuldséttning i anslutning till
boende och férebygga bostadsloshet. Dessutom syftar verksamheten till att dtgarda bo-
endesociala problem sasom missdamja mellan grannar. Malet ar att trygga ett fortgdende
boende. Vilken kommuninvanare som helst kan bli klient hos boenderadgivningen. Det ar
viktigt att ta itu med boendeproblem i ett sa tidigt skede som mgjligt.

Boenderadgivarna utreder situationen pa ett dvergripande satt tillsammans med klienten
och foérsoker hitta I6sningar till olika problemsituationer i samband med till exempel hy-
resbetalning eller erhdllande av stod for boende. Tillsammans med boenderddgivaren kan
klienten bland annat kartlagga maojligheten att gora upp en betalningsplan, fa informa-
tion om vilka tjanster och stodformer som ar lampliga i situationen och fa rad i fragor som
galler bostadssdkande.

Socialt disponentskap avser en tjanst som riktas till personer som av olika skal kdimpar
med livskompetensen. Det ar en stédform som ges hemma hos klienten. Med hjalp av
den férsoker man utreda och férebygga problem som rér normalt hyresboende. Det kan
handla om obehandlade psykosomatiska besvar eller missbruk som lett till problem i var-
dagen. Typiska problem &r bland annat obetalda hyror, stérande av ordning eller bristféllig
skotsel av bostaden. Socialt disponentskap genomfors alltid pa basis av socialvasendets
eller ndgon annan myndighets observation om att klienten inte klarar av situationen eller
problemet utan stdd. Syftet med socialt disponentskap &r att hjdlpa klienten att till exem-
pel behalla sin bostad nér han eller hon hotas av vrakning.
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Socialt disponentskap stravar efter att stodja sjalvstandigt hyresboende och ar alltsd inte
avsett for klienter inom den stddda boendeservicen. Tjansten kan dock vara ett stéd for en
klient som flyttar fran den stédda boendeservicen till sjdlvstandigt hyresboende.

Ekonomi- och skuldradgivningen ar en lagstadgad tjanst som ar gratis for alla. Den ordnas
framst av kommunerna. Flera kommuner kan ha en gemensam radgivare som hjalper kli-

enterna att planera och skota sin ekonomi och sina skulder och att utreda och ansdka om

olika skuldsaneringsldsningar.

Sprakklubbar och sprakbon pa romani

En mycket mangsidig verksamhet med sprakklubbar och sprakbon pa romani har ord-
nats med finansiering fran Utbildningsstyrelsen, kommuner och projekt. En del sprakbon
har ordnats dagtid 1-2 ganger i veckan i samband med daghem och smabarnspedago-
gik, med deltagare i dldern 3-7 ar i samma grupp. En del av grupperna har varit riktade till
bade vuxna och barn och samlats kvallstid i romska organisationers lokaler under ledning
av deras anstallda. Pa vissa orter har sprakklubbsverksamhet dessutom ordnats pa veckos-
luten och da kunnat ha deltagare i alla aldrar.

Nationalteaterns mangkulturella nutidsteaterstycke Karavanen 2017

Karavanen 2017 var en modern teaterforestallning genomsyrad av livemusik som lekfullt
behandlade gransytorna mellan barndom och vuxenliv med hjalp av nya texter, poesi,
cirkuskonst och musik. Verkets teman var en sprudlande livsgldadje och tankevackande
amnen som ensamhet, acceptans for olikheter och hemmets betydelse i rytmisk vaxling
under forestdliningen. Kring Karavanproduktionen uppstod en brokig blandning av effekt-
fulla méten mellan proffs och amatorer, gripande iakttagelser och gladjande energi efter-
som den sammanférde sa manga olika méanniskor fran olika delar av landet.

Teaterverkets skapelseprocess inleddes i borjan av 2016 med verkstader dar deltagarna
fick grundldaggande konstundervisning. Olika ensembler som verkat i olika hus togs steg
for steg med i produktionen, och alla artister och andra medlemmar i arbetsgruppen larde
kdanna varandra. Sarskilt viktigt var att alla upplevde att de arbetade for ett gemensamt
mal och kunde lita pa gruppen.

Malet med verkstaderna, som pagick i ett och ett halvt ar, var att involvera och stodja varje

artist, féra fram vars och ens styrkor och tillsammans betrdda ny mark. Dessutom var det
viktigt att uppmuntra deltagare med olika bakgrunder att vdarna om sina egna arv och
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rotter, fora vidare kunskap och fardigheter och ldra sig nya samt tillsammans utveckla nya
traditioner och samtidigt metoder for att skapa mangsidiga méten mellan olika kulturer.

STEAs understodsprogram Platsen ar ledig Il

STEAs understddsprogram Platsen ar ledig Il riktar sig 2018-2021 till unga under 30 ar som
befinner sig utanfor arbetslivet och till partiellt arbetsfora personer i alla dldrar. Avsikten
med understddsprogrammet ar att hjdlpa svarsysselsatta personer att hitta visstidsarbete
och fortsatt arbete genom att erbjuda dem mojligheter att arbeta i organisationer inom
social- och halsovarden. De unga som sysselsatts genom programmet Platsen ar ledig ska
ha endast lite eller ingen arbetserfarenhet, vara yngre an 30 ar och utanfor arbetslivet nar
anstallningen inleds och far inte studera som huvudsyssla. Anstallningar som understods
ska vara i minst 12 manader. Mer information:

Erfarenhetsexpertis

Enligt Befolkningsforbundet ar erfarenhetsexpertis en fardighet som utvecklats genom
langvarig personlig erfarenhet och internaliserad kunskap. En erfarenhetsexpert har viljan
och férmagan att utnyttja sina erfarenheter i olika sammanhang for att hjalpa andra. Arbe-
tet ar alltid frivilligt och ingen kan forpliktas eller tvingas att utféra det.

Invandrare kan vara experter pa integration eller experter pa hur invandrare klarar av att
anvdnda olika tjanster. De kan emellertid ocksa vara erfarenhetsexperter pa andra teman
an sadana som har att géra med invandring eller flyktingskap, till exempel pd frdgor som
galler mental halsa, funktionsnedsattning eller rusmedel.

Erfarenhetsexperter kan upptrada pa offentliga evenemang eller i medier sdsom tv eller
radio, eller ge intervjuer till tidningar eller andra medier. Erfarenhetsexperter kan vara sak-
kunnigmedlemmar i olika styrgrupper och rad. De kan héras av myndigheter eller besluts-
fattare. Erfarenhetsexperter kan ocksa foreldsa eller utbilda.

Alla former av erfarenhetsexpertis bygger pd kommunikation och véaxelverkan. Det ar typ-
iskt att erfarenhetsexperter far respons pa sitt budskap antingen omedelbart eller senare

till exempel genom medierna eller personligen. Kalla och narmare information (pa finska)
om erfarenhetsexpertis:
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Stodet for romer — utbildning (s.k. TuRom-utbildning)

| den integrerande bro- och kamratstédsutbildningen kan romer och majoritetsbefolk-
ning ldra kdnna varandra i grupper och korsa bron mellan kulturerna. Den ledande tanken
i verksamheten dr att stédja och starka personens individuella och kulturella identitet med
hjalp av tolerant vaxelverkan. Utbildningen minskar den sociala klyftan mellan romerna
och majoritetsbefolkningen, som framtrader bland annat nar romer soker sig till utbild-
ning, arbete och samhallsliv.

Inspirerande utbildare som ar experter pa sitt omrade utgor en oumbarlig del av TuR-
om-utbildningen. Det ar 6nskvart att utbildaren har erfarenhet av att utbilda manniskor
med olika kulturella bakgrunder. Nar TuRom-utbildningen &r riktad till romer ska utbil-
daren har tillrackliga grundlaggande kunskaper om den romska kulturen och en 6ppen
installning gentemot romer. Det &r bra att samtidigt anlita bade romer och personer fran
majoritetsbefolkningen, saval man som kvinnor, som utbildare. Det &r bra om dven ut-
bildarna lar sig ndgot nytt, dvs. ocksa sjalva ar en del av TuRom-gruppen, vilket gor ut-
bildningssituationen mindre stel. Den inledande kartldggningen i TuRom-utbildningen

ar bestallarens och producentens val av TuRom-grupp. En romsk expert och bestéllarens
ombud satter ihop en grupp som ar motiverad och som enligt deras uppfattning fungerar
tillsammans. Bestéllaren av TuRom-utbildningen har ett stort ansvar for gruppbildningen.
Avsikten och malet med brogruppen ar att bygga upp en kontakt mellan majoritetsbefolk-
ningen och romerna sa att det blir Iattare for den berérda personen att natverka och delta
mer aktivt i samhallet. Brogruppen bestar av personer fran majoritetsbefolkningen och
den romska befolkningen som deltar i TuRom-utbildningen och som genom utbildningen
och sin mangkulturella erfarenhet lart kdnna varandra och motiverats att antingen indi-
viduellt eller tillsammans som grupp agera som "brobyggare” och kulturtolkar i det egna
arbetslivet och den egna vardagen. Bropersonerna férsoker undanrdja eventuella hinder
som uppstatt pa grund av fordomar mellan majoritetsbefolkningen och romerna. En bro-
person kan till exempel stodja, handleda och introducera en person i en ny utbildning, pa
en ny arbetsplats eller i ndgon annan samhallsverksamhet. En broperson eller en brogrupp
fungerar ocksa som modell och forebild for saval romer som majoritetsbefolkning. En bro-
person kan grunda en TuRom-kamratstodsgrupp dar man kan ga igenom TuRom-utbild-
ningen med hjalp av en handbok (Florin 2007) eller bli kamratstédsperson och delta i den
lokala frivilliga stodpersonsverksamheten. Narmare information om TuRom-utbildningen:

Puimalametoden

Puimalametoden utvecklades av arbetsgruppen Robert Arnkil, Pekka lhananinen, Esa Jok-
inen, Tiina Rinne och Timo Spangar. Metoden forsdker starka det msesidiga larandet och

sprida resultaten av utvecklingsarbetet med ett multiperspektiv. Namnet kommer fran det
finska uttrycket "puida” - att troska eller ga igenom, dryfta, avhandla en fraga, vilket i det
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har sammanhanget sker i en dialog. Puimala betyder ocksa tréskhus. Analysen fokuserar
pa "huvudagaren” av det tema som behandlas, dvs. den part som har det centrala ansvaret
for fragan. Det kan till exempel vara det servicecenter som ansvarar for verksamheten, an-
svarsomrddet, ndgon enhet inom dessa, ett utvecklingsprojekt eller ndgot fungerande for-
farande. Redan i planeringsskedet &r det bra att 6vervaga i vilken ordning olika parter dvs.
roster ska fa horas. Vanligen har ndmligen den som inleder och den som avslutar en dialog
en relativt stark stallning. Den som inleder kan med sitt inldgg styra vad dialogen kommer
att handla om. Den som avslutar kan sammanfattningsvis bestimma vad som varit viktigt
och betydelsefullt i dialogen.

For att processen ska bli lyckad maste den planeras 6vergripande och inledas med en
omsorgsfull beredningsfas, vilket innebar att man skriver ett manus for genomférandet. |
manuset beskrivs vad som ska ske fore sjdlva motet. Den organiserande parten borjar for-
handla med de deltagande parterna och résterna eller deras representanter om hur métet
ska genomforas. Om beredningsarbete pa natet inkluderas i processen ska beredningen
av och ansvaret for verksamheten pa natet tas med i manuset. Narmare information om
Puimalametoden: https://www.innokyla.fi/web/malli109763

Mangfald och dialog (s.k. MOD-verksamhet)

MOD-verksamhet och MOD-utbildning syftar till att framja likabehandling, skapa insikter
och ge deltagarna beredskap att méta mangfald i vardagen. Pa grundkursen undersoker
deltagarna sin egen identitet och hur férdomar uppstar. Malet ar att avsldja motsattningar
mellan "oss och dem”i vdra liv och att synliggéra normer. Ovriga teman &r hur férdomar
overgar i diskriminering samt begreppen manniskovarde och kultur. MOD-grundkursen
ger verktyg for att framja och bidra till likabehandling.

Pa fortsattningskursen sétter sig deltagarna in i olika former av diskriminering och rasism

och i samhallets maktstrukturer. Kursen behandlar samhallets férandring och oss som en

del av férandringen. Deltagarna letar efter olika satt att paverka och 6vervager hur de kan
bidra till att manniskor behandlas lika nu och i framtiden.

Pa MOD-utbildningarna tillampas deltagarorienterade metoder. Det ar viktigt att tillampa
ett dialogiskt grepp i arbetet. Arbetsmetoderna ar till exempel samtal, brainstorming, rol-
I6vningar och interaktionsuppagifter. | utbildningen utnyttjas ocksa bilder, berattelser och
kortfilmer.

Principerna for utbildningen inkluderar respekt for mangfald, likabehandling, méanskliga
rattigheter, jamlikhet och kulturell mangfald. MOD &r processorienterat arbete i grupp dar
man behandlar gruppmedlemmarnas tankar, kdnslor, idéer och insikter i relation till mang-
faldsfragor. Narmare information (pa finska):
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Foreskrifter och anvisningar

Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen fér vuxna 2017
Foreskrifter och anvisningar 2017: 9b, Utbildningsstyrelsen.

LP2016: Stodmaterial for laroamnet romani (pa finska)

Grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016
Utbildningsstyrelsens Foreskrifter och anvisningar 2016:17.

Oversikt over laget inom den grundliggande utbildningen for romska elever 2010-
2011 och atgardsforslag
Rapporter och utredningar 2011:26, Utbildningsstyrelsen.

Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014
Foreskrifter och anvisningar 2014:96, Utbildningsstyrelsen.

Grunderna for fristaende yrkesexamen for instruktor i romkultur
Utbildningsstyrelsen: Yrkesexamen: foreskrift 6/011/2013
Specialyrkesexamen: foreskrift 52/011/2010

Rapporter, utredningar och politikprogram samt uppféljning av verkstalligheten

Forskningsprojekt om romernas vilfird (Roosa)
Institutet for halsa och valfard, 1.8.2016-31.12.2018

Uppfoljning av jamlikheten i fraga om romers boende
MM och ARA, 23.1.2018
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160489
Publikationens permanenta adress ar

Utredningen Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana LAPE-muutosohjelmaa
Boelius, T. (2017). Mellersta Finlands kompetenscenter inom det sociala omradet.
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Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
Midterm review of the EU framework for National Roma integration strategies
European Commission. 30.8.2017 COM (2017) 458 final. Brussels.

"Ofta far man fundera pa hur man ska vara och vart man vagar ga”. Utredning om ha-
tretorik och trakasserier samt deras verkningar pa olika minoritetsgrupper
Korhonen, N., Jauhola, L., Oosi, O., & Huttunen, H-P. Justitieministeriets utredningar och an-
visningar 7/2016. Helsingfors 2016.

Forslag till ny examensstruktur inom yrkesutbildningen

Mellanrapport fran styrgruppen for arbetslivet for att fornya examensstrukturen
inom yrkesutbildningen

Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:23.

Romanikielen asema, opetus ja osaaminen
Inldrningsresultaten i romani i arskurs 7-9 i den grundlaggande utbildningen 2015
Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU), publikationer 4:2016.

Oversikt 6ver vuxna romers utbildningsbakgrund 2015
Utbildningsstyrelsens Rapporter och utredningar 2015:8

En forhandsstudie om romernas vilfard
Slutrapport, Institutet for halsa och valfard 16/2014.
Publikationens permanenta adress ar http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-186-0

Styrning och uppféljning av verkstédllandet av programmet for romsk politik. Arbets-
gruppens rapport. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2013:48.

Vald mot romska kvinnor i ndrrelationer och inom familjen. Behov av hjalp i samfun-
det och servicesystemet
Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2013:33.

Romernas boende och jamlikhetsaspekten
Miljéministeriets rapporter 8/2012

Oversikt over laget inom den grundliggande utbildningen for romska elever 2010-

2011 och atgardsforslag
Utbildningsstyrelsens Rapporter och utredningar 2011:26.
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Finlands malsattningar for att framja den europeiska politiken avseende romer
Handbok i Finlands europeiska politik avseende romer
Arbetsgruppsrapport 24.3.2011, Utrikesministeriets publikationer 2/2011.

Statsradets principbeslut om riktlinjer for politiken avseende romer
Social- och héalsovardsministeriets publikationer 2010:16.

Politiskt program for romerna i Finland. Arbetsgruppens forslag
Social- och héalsovardsministeriets utredningar 2009:48.

Romernas langa vig till arbetsmarknaden: En unders6kning om framjande av ro-
mers placering pa arbetsmarknaden.

Syrja, H. & Valtakari, M. (2008). Arbets- och naringsministeriets publikationer, Arbete och
foretagsamhet 22/2008. Helsingfors 2008.

Rompolitikens strategi. Social- och halsovardsministeriets publikationer 1999:9
Suonoja, K. & Lindberg, V. Social- och halsovardsministeriet. Helsingfors 2000.

Guider och handbocker

Klar for urval Il. Fran yrkesutbildning till h6gskola, s. 15-17
Undervisnings- och kulturministeriet 2017:25.

Jarjestorompo -Perustuu Suomen romanipoliittiseen ohjelmaan
Suomen Romanifoorumi ry, 2014.

Romanioppilaiden ohjaus toiselle asteelle ja tuki jatko-opinnoissa
Utbildningsstyrelsen, Informationsmaterial 2013:10.

Romani ja terveyspalvelut. Opas terveydenhuollon ammattilaisille
Utbildningsstyrelsen 2012, ISBN 978-952-13-4929-4.

Romanioppilaiden perusopetuksen tuen hyvia kdaytantoja
Utbildningsstyrelsens guider och handbdcker 2011:14.

Romanilapsen kohtaaminen esi- ja perusopetuksessa
Utbildningsstyrelsen 2010, ISBN 978-952-13-4480-0.
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Doktorsavhandlingar och andra publikationer

Sosiaaliturvan rajoilla. Kirjoituksia kansainvilisesta sosiaalioikeudesta
Nykanen, E. Keskimaki, I., Kuusio, H. (2017). Paperittomien ulkomaalaisten oikeus terveys-
palveluihin. Temabok 16, Helsingfors, FPA. ISBN 978-952-284-022-6.

Assimilated individuals and segregated communities: A comparative study of the
housing and living related well-being of Finnish Roma and housed Gypsies and Tra-
vellers in England

Berlin, J. (2015). Publications of the University of Eastern Finland. Dissertations in Social
Sciences and Business Studies 101. Ostra Finlands universitet 2015. Doktorsavhandling.

Romanipolitiikasta romanien politiikkaan: Poliittisen asialistan ja toimijakonseption
muutos 1900-luvun jilkipuoliskon Suomessa

Friman-Korpela, S. (2014). Jyvaskyla Studies in Education, Psychology and Social Research
513. Doktorsavhandling.

Halso- och sjukvard for papperslosa i Finland.

Keskimaki, I. & Nykanen, E. & Kuusio, H. Institutet for hdlsa och valfard (THL) rapport 2014
(Julkari)

Publikationens permanenta adress ar

Annorlunda varje dag - En utredning om romers erfarenhet av diskriminering
Minoritetsombudsmannen, Helsingfors 2014, Publikationsserie 15.

“Manne takaraivossa”: Ennakkoluulot ja syrjinta suomalaisten romaniyrittdjien ko-
kemana. Fenomenografinen tutkimus
Anttonen, R. (2009). Jyvaskyla Studies in Business and Economics 79. Doktorsavhandling.

Mer lika d@n olika
Romska barns och ungas vélfard och hur deras rattigheter tillgodosetts i Finland
Barnombudsmannens byra. Publikationer 2009:2.

Beyond Systemic Discrimination: Educational Rights, Skills Acquisition and the Case
of Roma Gynther, P. (2007). Martinus Nijhoff Publishers. Doktorsavhandling.

Romanit toimijoina yhteiskunnassa - Romaniasiain neuvottelukunta 50 vuotta -

juhlajulkaisu
Social- och halsovardsministeriets publikationer 2006:5.
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Lagstiftning och fordrag
Grundlagen 11.6.1999/731 och dess 17 § (Ratt till eget sprak och egen kultur)

Diskrimineringslagen 30.12.2014/1325

Lagen om grundlaggande utbildning 21.8.1998/628

Gymnasielagen 21.8.1998/629

Lagen om yrkesutbildning 11.8.2017/531

Forvaltningslagen 6.6.2003/434

Statsradets forordning om den riksomfattande delegationen for romska arenden
och regionala delegationer for romska drenden

SrF 1019/2003 och SrF 1350/2009

Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak
Finlex 23/1998

FN:s mal for hallbar utveckling (Sustainable development goals, SDG) dvs. Agenda
2030

88






L~
c\Al-o,

l:gg <

v
og"\_ H IJ‘
TeRIET

L 5
ol osM\“‘\


http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi

	1	Förord
	2	Målen, riktlinjerna och de viktigaste aktörerna i programmet för romsk politik, metoder och  centrala principer för verkställandet
	2.1	Målen och riktlinjerna i programmet för romsk politik
	2.2	Förvaltningsstrukturerna och nyckelaktörerna i den romska politiken
	2.3	Programmets verktyg och principerna som styr genomförandet

	3	Programmets riktlinjer och åtgärder
	3.1	Stärka romernas deltagande i utbildning i alla utbildningsformer och på alla utbildningsnivåer
	3.1.1	Småbarnspedagogik och förskoleundervisning
	3.1.2	Grundläggande utbildning
	3.1.3	Gymnasieutbildning, yrkesutbildning, högskoleutbildning och fritt bildningsar-bete

	3.2	Främja den romska befolkningens yrkeskompetens, sysselsättning, entreprenörskap och integrering på arbetsmarknaden
	3.3	Främja likabehandling av romer samt användningen av tjänsterna och deras verkningsfullhet i basservicen och boendet
	3.3.1	Motarbeta diskriminering av romer och främja deras likabehandling och jämlikhet
	3.3.2	Främja den romska befolkningens välbefinnande och effektivisera inriktandet av social- och hälsotjänster till romerna
	3.3.3	Trygga likabehandlingen av romer i boendefrågor och minska deras otrygghet

	3.4	Riktlinje 4: Stödja bevarandet och utvecklingen av romernas språk, konst och kultur
	3.4.1	Stärka det romska språket
	3.4.2	Stärka den romska konsten och kulturen

	3.5	Stärka den romska befolkningens egenmakt och delaktighet
	3.6	Information, kommunikation och medier som främjare av romernas integration
	3.7	Utvecklingen av det regionala och lokala arbetet bland romer
	3.8	Det internationella arbetet med romer

	4	Genomförande- och uppföljningsplan
	4.1	Genomförande- och uppföljningsplan


