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Esipuhe

Maahanmuutto on tdmén aikakauden suuria ilmi6it4, joka sitoo
yhteen maita, kansoja ja kansalaisyhteiskuntia. Suomessa maa-
hanmuutto on historiallisesti katsoen melko uusi ja kansainvili-
sesti vertaillen vield pieni ilmi6, mutta muuttoliike Suomeen on
kasvamassa. Suomi my0s tarvitsee maahanmuuttoa. Kun arvi-
oidaan vanhenevaan viestokehitykseen ja laskevaan syntyvyy-
teen liittyvia ratkaisuja, on maahanmuuttajien kotoutuminen
keskeisessd asemassa. Kotouttamispolitiikka ohjaa sité, ettd maa-
hanmuutto integroituu osaksi Suomen kestévii tulevaisuutta.

Tuloksellisen kotouttamispolitiikan suunnittelu ja seuranta
tarvitsevat tuekseen riittdavin kattavat ja sidinnénmukaises-
ti tuotetut tiedot kotoutumisen eri osa-alueista. Ty6- ja elin-
keinoministerion kotouttamisen osaamiskeskus kokoaa tie-
toa eri ldhteista yllapitdméadnsa kotoutumisen, kotoutumisen
edistdmisen ja etnisten suhteiden valtakunnalliseen seuranta-
jarjestelméan. Seurantajérjestelmé tuottaa indikaattoritietoa
ulkomaalaistaustaisen viestdon kotoutumisesta tydllisyyteen,
koulutukseen, hyvinvointiin ja osallistumiseen seké kaksisuun-

taiseen kotoutumiseen liittyen.
Kotouttamisen osaamiskeskus julkaisee kotoutumisen koko-

naiskatsauksen osana kotoutumisen seurantajirjestelmai halli-
tuskausittain eli neljén vuoden vilein. Témén vuoden kokonais-

Helsingissd 21.1.2020

Sonja Hadmadldinen
maahanmuuttojohtaja

katsaus koostuu kahdesta osasta. Tutkimusjulkaisun artikkelit

valottavat kotoutumisen eri osa-alueita numeraalisia seuran-
taindikaattoreita syvemmin, kun taas infografiikkajulkaisun in-
dikaattorit tiivistavit kotoutumiseen liittyvid ilmioita tiiviiksi

tunnusluvuiksi tilastollista seurantaa varten.

Kokonaiskatsauksen tutkimusartikkelit ja indikaattoritiedot
haastavat homogenisoivia kisityksid ulkomaalaistaustaisesta
viestostd. Kotoutuminen myos hahmottuu monialaisena ja -te-
kijdisend prosessina, johon osallistuvat seki vastaanottava yh-
teiskunta ettd muuttajat itse. Kokonaiskatsaus avaa myos kotou-
tumiseen vaikuttavien tekijoiden dynaamista yhteisvaikutusta:
yksi tekijd on yhteydessé toiseen ja yhteen vaikuttamalla néh-

ddin muutosta myos toisaalla.

Kotoutumista edistévien toimenpiteiden taustalla tuleekin olla
holistinen ndkemys aktiivisesta ja sosiaalisesta ihmisesté. Tyol-
lisyys, koulutus, terveys, sosiaalisen kuulumisen tunne, poliitti-
nen osallisuus seki asumisen segregaation ja syrjinnén ehkiise-
minen ovat tirkeitd toiminnan kenttii matkalla kohti etnisesti
yhdenvertaista yhteiskuntaa. Toivon, ettd vuoden 2019 kotou-
tumisen ja kotouttamisen kokonaiskatsaus tarjoaa lukijoilleen
uusia nikokulmia kotoutumisen tietopohjaiseen pdatoksente-

koon ja toiminnan kehittdmiseen.
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Johdanto

Maahanmuutto Suomeen on kasvanut tasaisesti 1990-luvulta
ldhtien. Vuoden 2018 lopussa Suomessa asui noin 400 000 ul-
komaalaistaustaista henkil6d. Maahanmuuttajat ovat moninai-
nen ryhmé muun muassa maahanmuuttoperusteiltaan. Maahan-
muuttoviraston mukaan vuonna 2018 yleisimmat ja keskenéén
lahes yhta suuret oleskeluluparyhmit olivat yht4iltda EU-kan-
salaiset ja heidin perheenjidsenensi seki toisaalta perhesiteen
perusteella tulleet kolmansien maiden kansalaiset. Seuraavak-
si suurimmat ja selvisti kasvavat ryhmit olivat tyon tai opiske-
lun perusteella oleskeluluvan saaneet. Humanitaaristen syiden
takia maahan asettuneiden osuus on ollut vuosittain noin 10-15

prosenttia kaikista maahan muuttaneista.

Maahanmuuttajien hyvi kotoutuminen on avainasemassa siin4,
millaisiksi maahanmuuton seuraukset muotoutuvat. Kun uudet
tulijat kotoutuvat suomalaiseen yhteiskuntaan niin, ettd he voi-
vat hyvin ja parjaavat tydmarkkinoilla, maahanmuutolla voi olla
merkittdvi myonteinen vaikutus julkiseen talouteen. Sen vuok-
siuusien tulijoiden kotoutumisen tukemiseksi tarvitaan oikein
kohdennettuja yhteiskunnan toimenpiteita.

Tavoitteena pitdd olla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologises-
ti kestdva yhteiskunta, jossa maahanmuutto on osa ratkaisua, ei
ongelmaa. Tam4 edellyttii riittivan hienojakoista ja eri ndko-
kulmia valottavaa tietoa siiti, misti maahanmuuttajataustainen
viesto koostuu ja mitkd ovat heidédn vahvuutensa ja haasteensa
prosessissa, jossa heisté tulee aktiivisia, osallistuvia ja yhden-

vertaisia yhteiskunnan jésenié.

Tarvitaan myos tietoa siitd, miten yhteiskunnan rakenteet vas-
taavat uusien tulijoiden tarpeisiin ja miten nimé rakenteet tu-
kevat yhdenvertaisuuden toteutumista yhteiskunnassa. Kotou-
tumisessa on kysymys vastavuoroisuudesta, jossa eri osapuolet

tulevat toisiaan vastaan. Yhteiskunnallisella tasolla kotoutumi-
nen onkin jatkuvasti eldvi ja muotoutuva prosessi, jota pitaa tut-
kimuksen ja tilastojen avulla seurata. Tutkimus- ja tilastotiedon

merkitys korostuu erityisesti padtoksenteossa, joka koskee po-
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larisoituneita ja monimutkaisia asiakysymyksi, jollaisia myos
maahanmuutto ja kotoutuminen ovat.

Ty06- jaelinkeinoministerion kotouttamisen osaamiskeskus jul-
kaisee kotoutumisen ja kotouttamisen kokonaiskatsauksen osana
kotoutumisen seurantajirjestelméi hallituskausittain eli neljan
vuoden vilein. Vuoden 2019 kokonaiskatsaus kokoaa yhteen tut-
kimusartikkeleita, jotka valottavat kotoutumisen eri osa-alueita

numeraalisia seurantaindikaattoreita syvemmin.

Kokonaiskatsaus koostuu viidesti osiosta, jotka vastaavat ko-
toutumisen seurannan eri osa-alueita: tyollisyytté, koulutusta,
hyvinvointia, osallistumista ja kaksisuuntaista kotoutumista.
Kokonaiskatsaukseen kirjoittaneet tutkijat nojautuvat eri tut-
kimusperinteisiin ja kiyttavit siten kukin oman tieteenalansa
terminologiaa. Artikkelien kirjoittajat myos vastaavat itse ar-

tikkelien siséllostd ja vaittdmista.

Tyollisyys-osiossa Akhlaqg Ahmad nostaa esiin tyonantajien
asenteiden keskeisen merkityksen maahanmuuttajien tyo-
markkinaintegraation kannalta. Tutkimuksen mukaan maa-
hanmuuttajataustaiset hakijat saavat kutsuja tyohaastattelui-
hin merkittévisti syntyperiisid suomalaisia hakijoita vihemmén,
vaikka heidén henkil6kohtaiset ominaisuutensa olisivat tiysin
samat. Maahanmuuttajataustaiset miehet kohtaavat enemmaén
syrjintidd kuin naiset. Tyomarkkinoilla vaikuttaa olevan myos
etninen hierarkia: tydnantajat ovat ennakkoluuloisempia Eu-
roopan ulkopuolelta kuin muualta Euroopasta tulleita maa-
hanmuuttajataustaisia hakijoita kohtaan. Ahmad tekee tutki-
mustuloksista johtopaidtoksen, jonka mukaan TE-hallinnon
toimintapolitiikoilla ja toimenpiteilld ei saavuteta toivottuja
tuloksia maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumisen
parantamiseksi, jos tyénantajien asenteet maahanmuuttajien

rekrytointia kohtaan eivit muutu.

Liisa Larja kisittelee artikkelissaan ulkomaalaistaustaisten
naisten tydmarkkina-asemaa, joka on heikko ulkomaalaistaus-



taisten naisten hyvésté koulutuksesta ja kielitaidosta huolimat-
ta. Ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyysaste ei sen sijaan
jadpaljoakaan jalkeen syntyperiisen vieston tyollisyysasteesta.
Naisten tyollisyysasteessa on suurta taustamaaryhméikohtaista
vaihtelua. Suuri tyollisyysaste-eroa selittiavi tekija nayttia ole-
van ditiys: lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten tyolli-
syys on ldhes kaikissa taustamaaryhmissd merkittavésti ditien
tyollisyyttd parempi. Korkeakoulutetuilla naisilla ty6llistymis-
mahdollisuudet ovat muita naisia paremmat, mutta monelle on
tarjolla vain koulutusta vastaamatonta tyotd, mika ei kannusta
tyomarkkinoille palaamiseen. Larja korostaakin, ettd muihin
Pohjoismaihin verrattuna maahanmuuttajanaisten tyomarkki-
napotentiaali ei ole Suomessa taysimairaisesti kaytossa.

Vaikka ulkomaalaistaustaiset naiset eivit tydllisty yhtd hyvin
kuin suomalaistaustaiset, Paolo Fornaron tutkimus maahan-
muuttajien yrittdjyydesti kertoo, etti naisten yrittijyydessa ti-
lanne on piinvastainen. Kaiken kaikkiaan maahanmuuttajien
yrittdjyysaste on samaa luokkaa kuin syntyperéiselld viestoll4,
eli noin joka kymmenes ulkomaalais- ja suomalaistaustaisesta
tyollisestd on yrittdji. Lahtomaakohtaiset erot maahanmuut-
tajien yrittdjyydessi ovat kuitenkin suuria. Yrittdjyys painot-
tuu myos eri sektoreille kuin suomalaistaustaisilla, mika selit-
téd osin sit4, ettd ulkomaalaistaustaisten yrittdjien ansiotaso on
suomalaistaustaisia yritt4jii pienempi.

Jukka Kononen ja Markus Himanen tuovat esiin, ettd ulkomaa-
laistaustaisten kotoutuminen tai tyollistyminen eivit selity vain
maahanmuuttajien yksilollisilla ominaisuuksilla, kuten koulu-
tuksella ja kielitaidolla. My6s maahanmuuttopolitiikan muo-
dostamalla rakenteellisella kontekstilla on merkitysti. Heiddn
analyysinsd mukaan ulkomaalaislain oleskelulupakategoriat
saattavat EU:n ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat erilaiseen
oikeudelliseen asemaan muihin maahanmuuttajiin verrattuna,
silld lupakategoriat luovat erilaisia rajoitteita suhteessa sosiaa-
liturvaan ja tyontekoon. Oleskelulupajirjestelmén aiheuttama
eriarvoisuus luo siten jdnnitteit4 ja ristiriitoja suhteessa kotout-
tamispolitiikan tavoitteeseen maahanmuuttajien yhdenvertai-

sesta asemasta tydeldméssé ja yhteiskunnassa.

Vieston ikdrakenne on nostanut tarvetta lisiati kansainvélisten
erityisosaajien rekrytointia. Yksi erityisosaajien tuloviyld on
saada Suomeen kansainvilisié opiskelijoita, jotka opinnoissaan
kehittyvit suomalaisen tydeldmén tarpeisiin vastaaviksi osaajik-
si. Teoksen koulutus-osiossa Charles Mathies ja Hannu Karhu-
nen toteavat artikkelissaan, ettid suomalaiset korkeakoulut ovat
onnistuneet hyvin kansainvilistymisstrategiassaan: ulkomaa-

laisten tutkinto-opiskelijoiden osuus Suomen korkeakoulujen

opiskelijapopulaatiosta on lihelld EU-maiden keskiarvoa. Kolme

vuotta valmistumisen jalkeen 60-70 prosenttia ulkomaalaisista

tutkinto-opiskelijoista asuu vield Suomessa. Heidén tyollisyys-
asteensa on pienempi kuin saman koulutustason ja ikdryhmén

suomalaistaustaisilla henkil6illd, mutta kuitenkin koko viestoa

korkeampi. Julkisen vallan tulisikin tutkijoiden mukaan panos-
taa uusin tavoin ulkomaalaisten rekrytointiin ja integroimiseen

Suomen tyomarkkinoille.

Reetta Ronkainen ja Minna Suni tarkastelevat kotoutumiskou-
Iutuksen muutosta kotoutumiskoulutusta ohjaavien asiakirjo-
jen perusteella. He nikevit ideologisen siirtymén suhteessa tyo-
hon: aiemmin tyo kuvattiin asiakirjoissa yksilon oikeutena; nyt
tyon tekeminen néyttéytyy yksilon velvollisuutena ja kotoutu-
misen mittarina. Ronkainen ja Suni muistuttavat, etti vaikka
kielenoppimista pyritdin nyt viemiin yhi enemmaén tyopai-
kolle, se ei tapahdu siellikdian automaattisesti. Artikkeli esit-
telee tutkimustuloksia siitd, millaisia ovat maahanmuuttajan
kielitaitotarpeet ja kielenoppimismahdollisuudet tyGeldmas-
sd sekd millaisia haasteita ndma asettavat ty6eldmasuuntautu-
neeseen kielikoulutukseen.

Kotoutumiskoulutuksen kehittdmiseen tuovat ndkemyksid myos

Lotta Kokkonen, Sari P6yhonen, Nina Reiman ja Tuija Lehto-
nen omassa artikkelissaan. He esittelevit sosiokulttuurista 13-
hestymistapaa korostavaa yhteisollistd oppimista, jossa tuetaan

kielenoppimisen lisdksi sosiaalisten verkostojen syntymista. La-
hestymistavan mukaan kieli ei ole vain oppimisen kohde vaan

myos viline, jonka avulla avautuu jasenyyksié, kuulumisen tun-
netta ja merkityksellisyytti. Tulokset osoittavat, etti vuorovai-
kutussuhteet ovat paitsi kielenoppimisen myos kiinnittymisen

nidkokulmasta tarkeitd: ne auttavat opiskelijoita ndkemaén it-
sensi erilaisten yhteistjen jasenena. Tutkijat painottavat, ettd

haasteellisessa kotoutumiseen liittyvissé eldménvaiheessa oppi-
misyhteiso voi olla tirked viiteryhma4, jossa voi kokea seki kuu-
lumisen ettid merkityksellisyyden tunteita.
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Maili Malin ja Elina Kilpi-Jakonen tarkastelevat omassa artik-
kelissaan ulkomaalaistaustaisten nuorten toisen ja kolmannen
asteen tutkintojen suorittamista. Ulkomaalaistaustaiset nuoret
suorittavat tutkintoja suomalaistaustaisia vihemmaén, mutta
erot suomalaistaustaisiin vihenevit iin my6ta. Tutkijat 10ysivit
taustamaaryhmékohtaisia mutta my6s sukupuolten vélisid eroja
tutkinnon suorittamisessa. Ensimmaéisen sukupolven pakolais-
taustaiset nuoret keskeyttédviat muita useammin toisen asteen
opintonsa. Maahanmuuttajataustaiset tytot puolestaan suorit-
tavat kaikkia tutkintoja enemmain kuin maahanmuuttajataus-
taiset pojat. Tutkijat huomauttavat, etti vaikka Suomen koulu-
tusjarjestelméd kiitelldan yhdeksi parhaimmaksi OECD-maissa,
koulutusjirjestelmi ei ndytéd kykenevin tasoittamaan ulkomaa-
laistaustasta aiheutuvaa koulutuseroa kahdessa sukupolvessa.

Hyvinvointi-osio kisittelee ulkomaalaistaustaisen vieston ter-
veyttd, asumista ja toimeentuloa. Anu E. Castaneda ja Hanna-
maria Kuusio tarkastelevat artikkelissaan sosiaalisen hyvinvoin-
nin, terveyden ja kotoutumisen yhteytta. Castaneda ja Kuusio

toteavat ulkomaalaistaustaisten henkil6iden kuulumisen tun-
teen, sosiaalisten suhteiden ja verkostojen vahvistamisen ole-
van téarkeit4, silld ne ovat vahvasti yhteydessd kotoutumiseen

ja terveyteen. Tutkimuksen mukaan sosiaalinen hyvinvointi

jakautuu kuitenkin tilld hetkella eri tavoin eri taustamaaryh-
mien kesken. Castaneda ja Kuusio 10ysivit myos suuntaa-anta-
vaa indikaatiota siiti, ettd maahanmuuttajien sosiaalinen hy-
vinvointi ja psyykkinen kuormittuneisuus olisivat kehittyneet

huonompaan suuntaan vuoden 2014 jilkeen. Tutkimuksen tu-
lokset muistuttavat siité, ettd kotoutumisen eri osa-alueet ovat

kiinteésti yhteydessa ja vaikuttavat toinen toisiinsa.

Hyvilla terveydentilalla on selvd yhteys tydssdoloon. Natalia
Skogbergin ja Piivikki Koposen tutkimus osoittaa, ettd kun
terveys koetaan hyvéiksi, todennékoisyys tyossi oloon on ulko-
maalaistaustaisella viestolla kaksinkertainen verrattuna niihin
ulkomaalaistaustaisiin, joilla terveys oli heikompi. Psyykkiselld
hyvinvoinnilla on suuri merkitys: taustamaaryhmésté riippuen
tyossd oleminen oli jopa kaksi tai kolme kertaa todennikdisem-
péd niill4, joilla ei ollut psyykkistd kuormittuneisuutta. Tarkea
huomio on Skogbergin ja Koposen esittima viite siit4, ettd pelk-
ki koulutusten tarjoaminen ja ndihin osallistumisen tukeminen
eiviit todennikoisesti riitd nostamaan ulkomaalaistaustaisen vi-
eston tyollisyysastetta, jos terveyteen ja psyykkiseen kuormit-

tavuuteen ei kiinnitetd huomiota.

Vaikka maahanmuuttajataustaisen vieston terveyden on tutki-

muksissa todettu olevan keskimééirin huonompi kuin valtava-
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est6lld, Hannamaria Kuusio ja Paivikki Koponen eivit omassa
artikkelissaan huomanneet merkittivii eroja 1adkarin vastaan-
ottopalvelujen koetussa tarpeessa taustamaaryhmien vélilla.
Aiemmissa tutkimuksissa todettu alueellinen epitasa-arvo tuli
esiin my0s maahanmuuttajien kohdalla, silld kokemus lddkérin
palveluiden saamisen riittdiméttomyydesté vaihteli maakunnit-
tain. Tutkijat toteavat, ettd on tarkeda huolehtia ulkomaalais-
taustaisten ja koko viestOn riittdvistéd perustason terveyspalve-
lujen saatavuudesta ja kehittédd tyoelamén ulkopuolella olevien

jatulokdyhien terveyspalveluja.

Timo M. Kauppinen tarkastelee artikkelissaan maahanmuut-
tajien asumista ja kaupunkiseutujen alueellista eriytymista.
Omistusasuminen on maahanmuuttajilla keskiméérin harvi-
naisempaa kuin Suomessa syntyneilld mutta yleistyy maassa
vietettyjen vuosien ja tulotason kasvun myo6ti. Myds asumis-
muodossa on kuitenkin eroja maahanmuuttajaryhmien vélilla.
Toinen keskeinen ero asumisoloissa on, etti ahtaasti asuminen
on etenkin maahanmuuttajien lapsilla selvisti suomalaistaus-
taisia lapsia yleisempéi. Alueellinen eriytyminen taustamaan
mukaan ei sen sijaan ole merkittavisti Suomessa voimistunut,
vaikka maahanmuuttajien mééra Suomessa on kasvanut. Asui-
nolojen ja alueellisen sijoittumisen erot selittyvit pitkalti ta-
loudellisiin resursseihin ja perheellisyyteen liittyvilla tekij6illa.
Kauppinen toteaa, ettd maahanmuuttajien asuinoloihin ja alu-
eelliseen sijoittumiseen voidaan vaikuttaa yleiseen eriarvoisuu-
teen vaikuttavin keinoin asuntopolitiikan, kaupunkisuunnitte-

lun ja alueiden kehittdmisen liséksi.

Taloudellinen integraatio on tyomarkkina-aseman lisiksi kes-
keinen kotoutumisen mittari. Maria Vaalavuo keskittyy artik-
kelissaan tarkastelemaan erityisesti ulkomaalaistaustaisten tu-
lotasoa ja tulokehitysti. Maahanmuuttajien tulotaso vaihtelee
ulkomaalaisryhmien vilill4, mutta yleisesti nihdién, ettd ulko-
maalaistaustaisten tilanne yleensé paranee, miti pidempéén he
asuvat maassa. Pd4asiallisesti ulkomaalaistaustaiset kuitenkin
eldvit huomattavasti useammin kdyhyysriskissé, ja heilld on
alhaisempi tulotaso verrattuna suomalaistaustaisiin. Erityisen
huolestuttavana voitaneen pitééd Afrikasta ja Aasiasta saapunei-
den lasten hyvin korkeaa kdyhyysastetta. Kun huomioidaan hen-
kilon padasiallinen toiminta, eli sijoittuminen tydmarkkinoilla,
ryhmien viliset erot pienituloisuudessa pienenevit. TAima osoit-
taa, ettd pienituloisuuden vihentidminen edellyttéa tyollisyys-

tilanteen parantumista nédissd ryhmissa.

Kokonaiskatsauksen osallistuminen-osiossa tarkastellaan ul-
komaalaistaustaisen vieston poliittista osallistumista. Josefina



Sipinen tarkastelee artikkelissaan vieraskielisten henkil6iden
ehdokkaaksi asettautumista kuntavaaleissa. Vaikka vieraskieli-
nen viestd on merkittivisti aliedustettuna kunnanvaltuutetuis-
sa, kaikki vieraskieliset ryhmit eivit ole aliedustettuja: esimer-
kiksi somalinkielisten valtuutettujen osuus oli moninkertainen
heidén osuuteensa somalinkielisiin dénioikeutettuihin verrat-
tuna. Havainto korostaa kotoutumisen moniulotteisuutta: vaik-
ka henkil6illd voi olla vaikeuksia paésté esimerkiksi tyomarkki-
noille, vahvuuksia voi 16ytya toisilla kotoutumisen osa-alueilla.
Sipinen korostaa puolueiden roolia ehdokasasettelun moni-
puolisuudessa, jotta myods ulkomaalaistaustaisen vieston dani
kuuluisi vaaleissa riittévésti. Kaiken kaikkiaan vieraskielisilld
ehdokkailla on Sipisen mukaan tirkei rooli luottamuksen ra-
kentajina oman taustaryhminsé ja Suomen poliittisen jarjes-
telmén vililld mutta myos tienraivaajina ja esimerkin antajina

toisille vihemmist66n kuuluville.

Maria Valaste ja Hanna Wass tarkastelevat artikkelissaan ul-
komaalaistaustaisten dénioikeutettujen osallistumista vuoden
2017 kunnallisvaaleihin. Analyysi osoitti, ettd ulkomaalaistaus-
taisten danioikeutettujen danestysaktiivisuus ei juurikaan reagoi
tyomarkkina-aseman tai tulotason kohentumiseen, toisin kuin
suomalaistaustaisilla. Suurin vaikutus dénestysaktiivisuuteen
osoittautui olevan avioitumisella syntyperdisen suomalaisen
kanssa. Ulkomaalaistaustaisen vieston poliittinen kotoutumi-
nen on Suomessa kuitenkin vaaliosallistumisen tasolla mitat-
tuna vield vihiistd. Valaste ja Wass huomauttavat, ettd suoma-
lainen yhteiskunta muuttuu aiempaa huomattavasti etnisesti
moninaisemmaksi, ja poliittisen jarjestelmén tulee kyeta hei-
jastamaan tété kehitystd. Keskeinen kysymys on, missd maérin
yhteiskunta kykenee mahdollistamaan osallisuuden erilaisista
ldhtokohdista tuleville jasenilleen.

Teoksen viimeisessi osiossa tarkastellaan kotoutumisen kaksi-
suuntaisuutta eli vastaanottavan yhteiskunnan roolia maahan-
muuttajien kotoutumisen onnistumisessa. Valtaviestolld on kes-
keinen rooli kotoutumisprosessissa, ja siten on térkei tarkastella

muun muassa sitd, miten valtavieston keskuudessa puhutaan

maahanmuutosta ja kotoutumisesta. Emma Nortio tarkaste-
lee artikkelissaan kriittisen akkulturaatiotutkimuksen nako-
kulmasta niitd merkityksii ja kisityksii, joita kotoutumiselle

jamaahanmuuttajille rakennetaan sosiaalisen median keskus-
teluissa. Tutkimuksen mukaan kotoutumista ja maahanmuut-
tajia koskevissa nettikeskusteluissa kulttuuria pidetdén ihmisia
perustavanlaatuisesti méarittelevin, ja sen ndhddin sisdsyn-
tyisesti erottelevan ihmisid ryhminé. Nortio korostaa, ettd mi-
kili kotoutumisen tavoitteena on maahanmuuttajien aktiivinen

jatasa-arvoinen yhteiskuntaan osallistuminen, yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa pitds vahvistaa kaksisuuntaista integraatio-
ta esille tuovia puheenvuoroja ja haastaa késityksia kulttuurin

perusteella méarittyvistd ihmisryhmista.

Linda Hyo6kki pohtii artikkelissaan sosiokulttuurisen tiedon
jayksilon identiteetin tunnustamisen merkitysti osana kak-
sisuuntaista kotoutumista. Yksilon identiteetti rakentuu suh-
teessa toisiin, jolloin kotoutumisen onnistuminen edellyttda
Hyokin mukaan sité, ettd vastaanottava yhteiskunta tukee maa-
hanmuuttajan identiteetin ja siihen liittyvien tapojen tunnus-
tamista. Avoin vihamielisyys tai muu toiseuttava diskurssi, jolla
viestitiddn, ettd maahanmuuttajataustaisen henkilon ei katsota
tai toivota olevan osa suomalaista yhteiskuntaa, voi heikentaa
kotoutumisen onnistumista ja aiheuttaa syrjaytymistd. Yksilon
uskonnollisen identiteetin ja siihen liittyvien tapojen tunnusta-
minen on osa kaksisuuntaista kotoutumista. Kaksisuuntaiseen
kotoutumiseen ei Hy6kin mielesti siten kuulu sellaisia lain-
sdddantotoimenpiteitd, kuten padhuivin kielto. Pddhuivia kos-
kevassa keskustelussa tulisi Hyokin mielestd tunnustaa musli-
minaisten toimijuus ja antaa ennen kaikkea tilaa heiddn omille

késityksilleen huivin merkityksesta.

Teoksen paittda Shadia Raskin ja Anu E. Castanedan artikke-
li, jossa tarkastellaan ulkomaalaistaustaisen vieston kokemaa
syrjintdd Suomessa. Huolestuttava havainto on, etti jonkinlais-
ta syrjinnin muotoa oli tutkimuksen mukaan kokenut 40 pro-
senttia ulkomaalaistaustaisesta viestosta. Syrjintdkokemuk-
set olivat erityisen yleisid muualta Afrikasta sekd Lahi-idastd
jaPohjois-Afrikasta muuttaneilla. Syrjintdkokemuksilla on sel-
ked yhteys ulkomaalaistaustaisen vieston terveyteen ja hyvin-
vointiin, ja lisédksi ne rapauttavat luottamusta vastaanottavaan
yhteiskuntaan. Syrjinnén vastaisuus ja sitéd edistdvét kansalli-
set politiikat ovatkin keskeinen maahanmuuttajien hyvinvoin-
tiin ja kotoutumiseen vaikuttava tekiji. Tutkijat myos korosta-
vat, ettd epétarkoituksenmukaiset erottelut “meihin” ja’muihin”
ovat esteeni maahanmuuttajien suomalaiseen yhteiskuntaan
kiinnittymiselle ja kotoutumiselle. Suomalaisuuden kuvan mo-

nipuolistuminen on tirkei osa kaksisuuntaista kotoutumista.
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Kokeellinen tutkimus
etniseen alkuperaan perustuvasta
syrjinnasti suomalaisilla
tyomarkkinoilla

Akhlag Ahmad

Artikkelissa pohditaan, minkélaisia mahdollisuuksia ja rajoituksia inhimillinen pddoma luo suomalaisille tyomarkkinoille pyr-
kiville maahanmuuttajille. Artikkeli perustuu kirjeenvaihtoa hy6dyntéviin kenttikokeeseen (engl. correspondence field experi-
ment). Tutkimuksessa selvitetdin, kohtelevatko tyonantajat eri tavoin maahanmuuttajataustaisia ja suomalaistaustaisia tyonha-
kijoita, joilla on tidysin samanlainen patevyys. Tutkimusaineisto koostuu viiden hakijan 1 000 ty6paikkailmoituksen perusteella
lahettdmistd yhteenséd 5 000 tyohakemuksesta. Viidesti hakijasta yksi oli suomalaistaustainen, yksi englantilaistaustainen, yksi
irakilaistaustainen, yksi venéldistaustainen ja yksi somalialaistaustainen. Hakijoiden ainoat olennaiset erot olivat heidén nimensé
ja didinkielensi. Tuloksista kéy ilmi, ettd maahanmuuttajataustaiset hakijat saavat kutsuja tydhaastatteluihin merkittévésti syn-
typerdisid suomalaisia hakijoita vihemmaén, vaikka heidén henkilokohtaiset ominaisuutensa, kuten ik, koulutus, tyokokemus ja
ammatillinen tutkinto, olisivat tiysin samat. Syrjinti ei koske kaikkia maahanmuuttajia yhtéldisesti. Tyomarkkinoilla vaikuttaa
olevan etninen hierarkia. Tyonantajat ovat ennakkoluuloisempia Euroopan ulkopuolelta kuin muualta Euroopasta tulleita maa-
hanmuuttajataustaisia hakijoita kohtaan. Maahanmuuttajataustaiset naiset néyttévit kohtaavan vihemmén syrjintd4 kuin maa-
hanmuuttajataustaiset miehet. Tehtyjen empiiristen havaintojen perusteella artikkelissa todetaan, ettei syrjinnin vastaisella lain-
sdddannollé ja yhtéldisten tydmahdollisuuksien edistimiseen téhtéévilla toimenpiteilld saavuteta tiysimairiisesti niille asetettuja

tavoitteita, elleivit tydnantajien asenteet maahanmuuttajien rekrytointia kohtaan muutu.

Johdanto
Muutaman viime vuosikymmenen aikana eurooppalaisista yhteis- ~ kaattoreilla. Esimerkiksi vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisten
kunnista on tullut entistd monikulttuurisempia samalla, kuneri  miesten tyottomyysaste oli 14,4 prosenttia ja naisten 17 pro-
kulttuureista tulleiden osuus viestosti on kasvanut. TAamad moni-  senttia, kun taas syntyperiisilld suomalaisilla miehilld vastaa-
naisuus nikyy myos tydmarkkinoilla, joilla maahanmuuttajataus-  va luku oli 8,4 prosenttia ja naisilla 6,3 prosenttia (Tilastokes-
taisten tyontekijoiden osuus on lisddntynyt merkittiavasti. Tastd  kus 2018).
huolimatta useiden eri maissa toteutettujen tutkimusten havain-
not viittaavat sithen, ettd maahanmuuttajataustaisten tydnhaki-  Ulkomaalaisvéestosti aasialaisilla ja afrikkalaisilla maahanmuut-
joiden on ylitettivi huomattavia esteitd passtikseen kiinni ty6-  tajilla on suurempia vaikeuksia tyo6llistya kuin muista Euroopan
eldmaiin (esim. Weichselbaumer 2015; McGinnity & Lunn 2011;  maista tulevilla maahanmuuttajilla. Maahanmuuttajat tyo6llisty-
Carlsson 2010; Drydakis & Vlassis 2010; Heath & Cheung 2007).  vit my0s usein tyotehtéviin, jotka eivit vastaa heididn pétevyyt-
My6s Suomessa on huomattu, ettd maahanmuuttajat menesty-  téén (esim. Myrskyléd & Pyykkonen 2014). Monet, etenkin kehit-
vit tydmarkkinoilla syntyperiistd viestod heikommin. tyvistd maista tulevat maahanmuuttajat tyollistyvét erityisesti
vahittdiskauppaan ja palvelualoille ja tyoskentelevit tavallises-
Vaikka maahanmuuttajien ty6tilanteen on osoitettu ajan my6td  tilyhytaikaisilla ja osa-aikaisilla tyosopimuksilla (esim. Saukko-
kohenevan, eroja on yhi havaittavissa eri taloudellisilla indi- nen 2017; Sutela 2014).
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Taloudellisen liikkuvuuden tutkijat ovat pitkadin kiistelleet siit4,
missd médrin etnisten ryhmien vélinen taloudellinen eriarvoi-
suus johtuu tyontekijoiden inhimillisen pddoman eroista ja
missd médrin sitd voidaan selittdd tyonantajien harjoittamal-
la syrjinnélld. Suomessa maahanmuuttajien heikkoja tyomah-
dollisuuksia on useasti selitetty puutteellisilla suomen kielen
taidoilla, Suomessa hankitun koulutuksen ja tydkokemuksen
puutteella, ulkomailla hankituilla tunnustamattomilla péite-
vyyksilld, suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavan kulttuuri-
kompetenssin ja epimuodollisen piddoman vihiisyydelld seka
maahanmuuttajien vihiisilld yhteyksilld valtavidest66n (esim.
Koivunen, Ylostalo & Otonkorpi-Lehtoranta 2015; Nieminen
2014; TEM 2012; Huttunen & Kupari 2007; Pehkonen 2006;
Ahmad 2005; Forsander 2002). Sité vastoin tydnantajien syr-
jivit rekrytointikdytinnot ovat saaneet osakseen paljon viahii-
sempéd huomiota. Tdllaisia kdytdntodja ei myoskidn ole liiem-
min kartoitettu siksi, ettd maahanmuuttajia on tarkasteltu
usein puutteiden kautta.

Viitan laajamittaisen kenttédkokeen tuloksen perusteella, ettid
voidaksemme selvittdd, miksi maahanmuuttajat parjaavit tyo-
markkinoilla syntyperiisid suomalaisia heikommin, meidin on
tyollisten ja tyottomien ohella ehdottomasti tutkittava myo6s
niiden ihmisten pa#toksis, joilla on valta padttdd avoimista ty6-
paikoista. On jokseenkin itsestidin selvié, ettd koulutus, uuden
asuinmaan kielen hallinta ja ammatillinen osaaminen ovat kor-
vaamattomia tekijoitd maahanmuuttajien integroitumisessa

tyomarkkinoille.

Tallaisten patevyyksien ylikorostaminen ei kuitenkaan vield
itsessdén paranna maahanmuuttajien heikkoja tyémahdolli-
suuksia ja vihaistd ammatillista liikkuvuutta. Yhté tarkedd on
muuttaa tyonantajien asenteita maahanmuuttajien rekrytoin-
tiakohtaan, jotta maahanmuuttajien heikkoa tydmarkkina-ase-
maa voidaan entisestdin parantaa.

Kirjeenvaihtomenetelmai (engl. correspondence method) hyo-
dyntava tutkimus toteutettiin, jotta voitaisiin selvittdd empiiri-
sesti, missd madrin myos tyonantajien harjoittama syrjinté voi
synnyttii etnisté eriarvoisuutta suomalaisilla tyomarkkinoil-
la. Kirjeenvaihtomenetelméssi on kyse kenttikokeesta, jossa
kirjeenvaihtoa tai kirjallisia kokeita kdytetdin syrjinnén mit-
taamiseen tyomarkkinoilla.

Lihestymistavassa kuvitteelliset hakijaparit hakevat avoimia

tyopaikkoja ldhettdmalla tyonantajille identtiset ansioluettelot,
joissa hakijoiden koulutus, tyokokemus ja muut henkilokohtai-
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set ominaisuudet, kuten ik, siviilisdaty ja harrastukset, vastaa-
vat toisiaan. Hakijaparit ovat identtisii kaiken muun paitsi syr-
jintdperusteen eli etnisen alkuperin osalta. Ansioluetteloissa
tieto hakijoiden etnisesté alkuperisti vilitetdan huolellises-
ti valituilla yleisilld nimill4, jotka antavat vahvan vihjeen siit,
mihin etniseen ryhméén hakija kuuluu. Kirjeenvaihtomenetel-
mai pidetddn parhaana menetelmityokaluna syrjinnin objek-
tiiviseen mittaamiseen, silléd kaikkia tarvittavia muuttujia voi-

daan saiatai kuvitteellisissa ansioluetteloissa.

Tutkimustavoitteisiin pyrittiin testaamalla suomalais-, englan-
tilais-, irakilais-, venéldis- ja somalialaistaustaisten tyonhaki-
joiden tydmahdollisuuksia suomalaisilla tydmarkkinoilla. Tassa
artikkelissa kuvataan tutkimuksen keskeiset tulokset. Ensin
artikkelissa selvitetédén, syrjitddnko tydmarkkinoille pyrkivia
maahanmuuttajia ja jos, niin missd maérin, vertailemalla tar-
kasteltujen viiden ryhmén yhteydenottoprosentteja (engl. call-
back rates) eli niiden hakemusten osuuksia, joiden osalta tyon-
antajat ottivat hakijaan yhteytta.

Toiseksi artikkelissa tutkitaan, onko suomalaisilla tydmark-
kinoilla havaittavissa etnist hierarkiaa. Kohtelevatko tyon-
antajat esimerkiksi Euroopan ulkopuolelta tulevia maahan-
muuttajia muista Euroopan maista tulevia maahanmuuttajia

epédsuotuisammin?

Kolmanneksi artikkelissa kartoitetaan sukupuolen ja etnisen
taustan vuorovaikutusta tarkastelemalla, eroaako eri maahan-
muuttajaryhmien naispuolisten tyonhakijoiden osakseen saa-
man eriarvoistavan kohtelun méird saman ryhmén miespuo-
lisista tyonhakijoista. Liséksi artikkelissa selvitetddn missa
mairin se, ettd maahanmuuttajataustaisella hakijalla on huo-
mattavasti enemmain kokemusta kuin suomalaistaustaisella
hakijalla, parantaa maahanmuuttajataustaisen hakijan mah-
dollisuuksia tulla kutsutuksi tyohaastatteluun silloin, kun he
hakevat samaa tyopaikkaa.

Artikkelin kirjoittajan késityksen mukaan timé on ensimméinen

kirjeenvaihtomenetelmis hyodyntéva tutkimus maahanmuut-
tajien syrjinnésti suomalaisilla tydmarkkinoilla. Kenttékoetek-
niikoita on kéytetty aiemmin kahdessa muussa tutkimuksessa

rekrytointikdytinndissi esiintyvin syrjinndn mittaamiseen.
Ahmadin toteuttamassa ensimmaéisessi tutkimuksessa (2002)

kéytettiin osallistuvan havainnoinnin menetelmé&4, mutta ky-
seessi ei ollut varsinainen tilannetestaustutkimus (engl. si-
tuation testing study), sillé tutkija kdytti kontrolliryhmié vain

osassa tapauksista.



Toisessa tutkimuksessa (2012) Larja et al. tutkivat tilannetestaus-
menetelmailld tydmarkkinoilla esiintyvia syrjintdd. Heiddnkin
tutkimuksessaan on kuitenkin useita rajoituksia. Ensinnikin
siind keskityttiin vain yhteen etniseen ryhmaéén, venéliisiin.
Suomalaiset tydmarkkinat ovat nykypaivana luonteeltaan paljon
aiempaa heterogeenisemmit, joten keskittyminen ainoastaan
yhteen ryhméén ei valttdmétta anna riittavid edellytyksié yleis-

tédd tuloksia muihin ryhmiin.

Toiseksi tutkimuksessa tarkasteltiin vain eurooppalaista
maahanmuuttajaryhméé. Tdima on melko ongelmallista, koska
tyomarkkinoilla on tunnetusti kahdentyyppisid maahanmuut-
tajia (eurooppalaisia ja Euroopan ulkopuolelta saapuneita
maahanmuuttajia), joihin eurooppalaisissa yhteiskunnissa voi-
daan suhtautua varsin eri tavoin. TAma4 pitee erityisesti Suo-
meen, jossa useiden tutkimusten (esim. Jaakkola 2005, 2009)
mukaan muista Euroopan maista tulevilla maahanmuuttajil-
la on huomattavasti korkeampi asema etnisessa hierarkiassa
kuin Euroopan ulkopuolelta tulevilla maahanmuuttajilla,
jotka ndhdain suuren yleison mielikuvissa usein tyopaikko-
jen viejini tai rasitteena sosiaalihuoltojérjestelmaélle. Toisin
kuin Larjan et al. tutkimuksessa, kisilld olevaan tutkimuk-
seen on sisillytetty nelja maahanmuuttajataustaista ryhmaéa,
joista osa on eurooppalaisia ja osa Euroopan ulkopuolisista

maista.

Tutkimusasetelma

Kenttikoe toteutettiin kesdkuun 2016 ja maaliskuun 2017 vili-
send aikana vastaamalla 1 000 tyopaikkailmoitukseen, joista il-
moitettiin Suomen kansallisen tydvoimaviranomaisen verkkosi-
vustolla osoitteessa te-palvelut.fi. Viisi kuvitteellista tydnhakijaa,
joistayksi oli taustaltaan suomalainen, yksi englantilainen, yksi
irakilainen, yksi venéldinen ja yksi somalialainen, lihettivit kaik-

kiin niihin ty6paikkoihin tyohakemukset, jotka vastasivat olen-

naisilta osin toisiaan.

Eri yrityksiin Suomen suurissa kaupungeissa ldhetettiin siis

kaikkiaan 5 000 hakemusta. Kaikissa viidessi ryhméssi puo-
leen tyGilmoituksista vastattiin miesten nimillé ja puoleen

naisten nimilld, mutta miehet ja naiset eivéit hakeneet samaa

tyopaikkaa. Tyonhakijan etnisestd alkuperasté kerrottiin tyon-
antajalle kahdella tavoin: hakijoille oli annettu tarkoin valitut

etnisesti tunnistettavat nimet, ja ansioluettelossa mainittiin

nimenomaisesti hakijan didinkieli.

Tyohakemus koostui hakemuskirjeesté ja ansioluettelosta. Kir-
jeistd sai vahvan mielikuvan siit, etti tyonhakija oli motivoitu-
nut, kunnianhimoinen ja miellyttiva henkilo. Kirjeessi hakijat
kertoivat, miten he olivat saaneet tietdai kyseisesté tyopaikas-
ta, miksi he olivat kiinnostuneita tyosté, millaista kokemusta
heill4 oli kyseiselté alalta ja miksi he pitivit itsedén erinomai-
sena ehdokkaana kyseiseen tyohon. Kirjeiden tyylista ja kie-
lestd kévi selvisti ilmi, ettd maahanmuuttajataustaisilla ha-

kijoilla oli erittdin sujuva suomen kielen taito.

Jotta tismélleen samansisiltoiset kirjeet eivit joutuisi aina
saman hakijan ldhettdmiksi, kirjeet jaettiin asianomaisille vii-
delle hakijalle eri jarjestyksessé kullakin kerralla, kun he vas-
tasivat johonkin tyopaikkailmoitukseen. Kaikkien etnisten
ryhmien hakijat ilmoittivat, etti he olivat kdyneet kaikki kou-
lunsa Suomessa ja olivat suorittaneet ammatilliset tutkinton-
sa ja hankkineet tybkokemuksensa Suomessa. Tarkoituksena
oli varmistaa, ettd tyonantajat eivét syrjisi maahanmuuttaja-
taustaisia hakijoita siksi, etté he olivat hankkineet koulutuk-
sensaja tyokokemuksensa ulkomailla. Hakijoiden iké oli 24-28
vuotta. Kun hakijat vastasivat samaan ty6paikkailmoitukseen,
heidédn ikderonsa vaihteli viidestd kuukaudesta puoleentoista
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vuoteen. Tillaiset pienet erot olivat tirkeitéd paljastumisris-
kin vélttamiseksi.

Ansioluettelot luotiin satunnaistamistekniikalla ansioluetteloi-
den generointiohjelmistolla, joka oli samankaltainen kuin La-
heyn ja Beaslyn (2009) kuvaama ohjelmisto. Ansioluettelogene-
raattori synnytti viisi kaikilta ominaisuuksiltaan erilaista mutta
toisiaan vastaavaa ansioluetteloa kaikille viidelle samaan tyon-
paikkailmoitukseen vastanneelle hakijalle. Ansioluetteloissa
oli tiedot hakijoiden idst4, sukupuolesta, koulutuksesta, aiem-
masta tyokokemuksesta, ammatillisesta tutkinnosta, suomen
ja englannin kielen taidosta, kouluista ja ammattioppilaitok-
sista, joissa he olivat hankkineet koulutuksensa ja ammatilli-
set tutkintonsa, didinkielestd, harrastuksista, postiosoitteesta

japuhelinnumerosta.

Kaikki ansioluettelot olivat identtisiad koulutuksen, aiemman
kokemuksen ja ammatillisten tutkintojen osalta. Kaikkien et-
nisten ryhmien hakijat ilmoittivat, ettd heiddn suomen kielen
taitonsa oli erinomainen, ja kaikilla hakijoilla (englantilaistaus-
taista hakijaa lukuun ottamatta) oli keskendén samankaltaiset
englannin kielen taidot, jotka maaraytyivit tyon vaatimusten
mukaan. Niin ollen kyseiset viisi hakijaa erosivat toisistaan to-
siasiallisesti vain nimiensé ja didinkielinsi osalta.

Kokeeseen valikoidut tydpaikat edustivat viittd eri ammattialaa,
nimittdin ravintola- ja ateriapalveluita, vihittdiskauppaa, siivous-
palveluita, toimistopalveluita ja asiakaspalvelua, ja vaihtelivat
ammattitaitoa edellyttimattomistda ammateista keskimaaraisti
jakorkeaa ammattitaitoa edellyttéviin ammatteihin. Valtaosas-
sa tyopaikkailmoituksista haettiin sekatoiti tekevéé ravintola-
henkil6sto4, tarjoilijoita, kokkeja, siivoojia, myyjié, toimistoa-

pulaisia, asiakaspalvelijoita ja kaupan kassanhoitajia.

Noin 44 prosentissa tyopaikoista tyo ei edellyttinyt kontaktia
asiakkaisiin, kun taas 33 prosentissa tyo edellytti runsasta kon-
taktiaja 23 prosentissa vihiistd kontaktia. Toistd 63 prosenttia
oli kokoaikaisia ja 37 prosenttia osa-aikaisia. Tyon keston osal-
ta tyot jakautuivat niin, ettd suurin osa (64 prosenttia) toisté oli
vakinaisia, minki jalkeen yleisimpié olivat tyot, jotka kestivét
3-6 kuukautta (15 prosenttia), 1-3 kuukautta (14 prosenttia) ja
6-12 kuukautta (7 prosenttia). Vaatimusta aiemmasta ty6koke-
muksesta ei mainittu 28 prosentissa tapauksista, ja kymmenes-
sd prosentissa ei edellytetty minkasnlaista aiempaa kokemus-
ta. Toistd 47 prosentissa edellytettiin 1-5 vuoden kokemusta, ja
17 prosentissa toistd edellytettiin alle vuoden kokemusta. Suo-
men kielen osaamista edellytettiin nimenomaisesti 18 prosen-
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tissa ilmoituksista. Valtaosa (86 prosenttia) ty6paikkailmoituk-
sista oli mikro- ja pienyritysten tekemid, kun taas keskisuuret
yritykset olivat tehneet 11 prosenttia ilmoituksista ja suuret yri-
tykset kolme prosenttia. Suurin osa (60 prosenttia) kokeeseen
valituista tyopaikoista sijaitsi Helsingin seudulla.

Sekd miehet ettd naiset hakivat t6itd ravintola- ja ateriapalve-
luista, vdhittdiskaupasta ja siivousalalta, mutta ainoastaan nai-
set vastasivat toimisto- ja asiakaspalvelualojen ty6paikkailmoi-
tuksiin. T4lld valinnalla pyrittiin valttdmaan sukupuolittuneiden
kaytantojen vaikutus valintamenettelyihin, silld Suomessa, kuten
muualla maailmassa, suurin osa toimisto- ja asiakaspalvelutyon-

tekijoistd on naisia.

Kaikkia tyopaikkoja haettiin sihkopostitse, kuten Suomessa on
yleensi tapana. TyOnantajat saattoivat ottaa hakijaan yhteyttd
joko sihkdpostitse tai puhelimitse. Tyonantajien soittoihin ei
vastattu suoraan. Sen sijaan tyonantajaa pyydettiin jattiméan
viesti kullekin hakijalle erikseen perustettuun puhepostilaatik-
koon. Vastaus luokiteltiin myodnteiseksi, jos tyonantaja kutsui
hakijan haastatteluun. Siti vastoin vastaus luokiteltiin kieltei-
seksi, jos hakija hyléttiin muodollisesti tai jos hakija ei saanut
tyonantajalta minkianlaista vastausta.

Analyyseissa kiytetyt tilastolliset menetelmiit

Binaarisen riippuvan muuttujan ja useiden riippumattomien
muuttujien vélisid yhteyksid analysoitiin logistisella regressio-
mallilla. Mallin kertoimet kuvaavat riippuvan muuttujan odo-
tettavissa olevaa muutosta, kun riippumattomalla muuttujalla
siirrytadn yksi askel joko yhdesté luokasta toiseen tai yksi yk-
sikko silloin, kun kyse on jatkuvasta muuttujasta samalla, kun
muut riippumattomat muuttujat pysyvit vakioina. Ansioluette-
lojen satunnaistamisesta johtuen logistinen regressiomalli so-
veltuu selittaviaidn analyysiin, jossa halutaan edeti kuvailevaa
analyysia pidemmalle, kuten téssi tutkimuksessa.

Kun malli on laadittu, kullekin riippumattomalle muuttujalle voi-
daan mairittd4 arvoja, jolloin saadaan arvio riippuvan muuttu-
janvedosta (engl. odds) niilld arvoilla (esim. saamatta jaéneiden
yhteydenottojen lukumaiira jaettuna saatujen yhteydenottojen
lukumairilléd). Vedon sijaan voidaan antaa vedon luonnolli-
nen logaritmi (In(odds)). Jos vetoja verrataan riippumattoman
muuttujan kahdella arvolla, saadaan vetosuhde, joka kuvaa sit4,
miten veto muuttuu riippumattoman muuttujan muuttumisen
my6ta. Mallin kertoimet antavat arvion vedon muutoksesta sen

jélkeen, kun satunnaisvaihtelu ja muiden riippumattomien muut-



Taman kokeellisen tutkimuksen
tulokset viittaavat selvasti siihen, etta
ulkomaalaistaustaiset kohtaavat huomattavaa

syrjintaa, kun he hakevat tyomarkkinoilla samoja
tyopaikkoja suomalaistaustaisten kanssa.

tujien vaikutus on poistettu riippumattoman muuttujan havai-
tuista arvoista. Taulukossa 1 vetosuhteet esitetidin seké logarit-
mimuodossa (B) ettd eksponenttimuodossa (Exp(B)). Muutos

ilmoitetaan aina suhteessa verrokkiryhméén. Tdssé tarkastelta-
vissa analyyseissa verrokki on suomalaistaustaisten hakijoiden

ryhm4, ja mitd suurempi jonkin ryhmén kerroin on, sitd vihem-
mén ryhmén jésenet saavat yhteydenottoja.

Aineisto koostuu kuhunkin tyopaikkaan toimitettuihin viiteen
hakemukseen saaduista vastauksista. Kullakin tydnantajalla voi
olla hiukan erilainen vastauskaava muihin tyonantajiin verrat-
tuna. TAma saattaisi tuottaa kunkin tyonantajan vastausaineis-
toon sisdisid korrelaatioita, jotka olisivat ristiriidassa erityyppis-
ten regressioanalyysien perusoletuksen eli aineiston siséltdmien
tapausten riippumattomuuden kanssa. Tdma voisi vaikuttaa pa-
rametrien arvioituihin keskivirheisiin ja siten merkitsevyys-
testeihin. Tédstd ilmiGsta (josta joskus kdytetdan termid klus-
teroitumisvaikutus) mahdollisesti aiheutuvan epatarkkuuden
poissulkemiseksi hyddynnettiin muunneltua versiota logistisen
regressiomallin sovittamisesta. Tdmé& voidaan tehdi parilla eri
tavalla. Tdssé tapauksessa kdytettiin kompleksista otanta-asetel-
maa (engl. complex sample design). Tamé edellyttdd kompleksi-
sen analyysisuunnitelman mairittelemisti — kullekin tapaukselle

annetaan painotukseksi 1, ja klusteroitumismuuttuja méaarite-
tadn. Téssd analyysissa klusteriksi mééritettiin kunkin tyonan-

tajan antamat vastaukset.

Onko suomalaisilla tydmarkkinoilla syrjintaa?

Ensin tarkastelemme sitd, miten tutkimuksen viisi yhté péte-
vad hakijaa parjasivit suomalaisilla tydmarkkinoilla. Taulukos-
sa 1 esitetdin nimen ja sukupuolen mukainen vertailu yhtey-
denotoista, jotka hakijat saivat 5 000 identtisen tydhakemuksen
lahettamisen jilkeen. Taulukon tiedot saatiin logistisella regres-
siomallilla. Nollahypoteesina oli, etté jos tydmarkkinoilla ei olisi
syrjintii, kaikilla maahanmuuttajataustaisilla ryhmill& piti-
si olla sama yhteydenottoprosentti kuin suomalaistaustaisel-
la ryhmall4, koska koulutus, tyokokemus, kielitaito, ikd ja muut
henkilokohtaiset ominaisuudet olivat kaikilla tyonhakijoilla sa-
manlaiset. Kuten nihdéin, nollahypoteesit voidaan hyléta.

Tadmén kokeellisen tutkimuksen tulokset viittaavat selvisti sii-
hen, ettid ulkomaalaistaustaiset kohtaavat huomattavaa syrjin-
té4, kun he hakevat tydmarkkinoilla samoja tydpaikkoja suoma-
laistaustaisten kanssa. Hakijan nimelld on vahva tilastollisesti
merkitsevi yhteys (p=0,000) mahdollisuuteen tulla kutsutuk-
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Yhteyden- Yhteyden- t-arvo df Exp(B)
otot otto-
prosentti
Sig

Paneeli A: Kokonaisotos

suomalaiset

(viiteryhma) 390 1000 39,0

englantilaiset 269 1000 26,9 0,552 0,066 8,353 999,000 0,000 1,737
venalaiset 228 1000 22,8 0,772 0,071 10,855 999,000 0,000 2,165
irakilaiset 134 1000 13,4 1,419 0,093 15,322 999,000 0,000 4,132
somalialaiset 99 1000 9,9 1,761 0,104 16,896 999,000 0,000 5,819
yhteensa 120 5000

vakio 0,447 0,065 6,896 999,000 0,000 1,564
Paneeli B: Miespuoliset hakijat

englantilaiset 123 500 24,6 0,448 0,094 4,757 499,000 0,000 1,565
venélaiset 96 500 19,2 0,765 0,104 7,328 499,000 0,000 2,149
irakilaiset 46 500 9,2 1,617 0,148 10,896 499,000 0,000 5,039
somalialaiset 34 500 6,8 1,946 0,174 n2n 499,000 0,000 6,998
yhteensa 468 2500

vakio 0,672 0,095 7,103 499,000 0,000 1,959
Paneeli C: Naispuoliset hakijat

englantilaiset 146 500 29,2 0,653 0,094 6,963 499,000 0,000 1,921
venélaiset 132 500 26,4 0,792 0,099 8,003 499,000 0,000 2,208
irakilaiset 88 500 17,6 1,31 0,122 10,711 499,000 0,000 3,709
somalialaiset 65 500 13,0 1,668 0,133 12,53 499,000 0,000 5,301
yvhteensa 652 2500

vakio 0,233 0,090 2,585 499,000 0,010 1,262

Taulukko 1. Yhteydenottoprosentit tyéonhakijan nimen ja sukupuolen mukaan, logistinen regressiomalli.

si tyohaastatteluun, vaikka kaikki inhimilliseen padomaan liit-
tyvit tekijat pysyisivit vakiona. Hakijoilla, joilla oli suomalai-
nen nimi, yhteydenottoprosentti oli 39, miki tarkoitti sit4, ettd
tdma ryhmi sai kaikista eniten kutsuja tyhaastatteluihin. Vaik-
ka kaikki hakijat, joilla oli maahanmuuttajataustaan viittaa-
va nimi, saivat osakseen eriarvoista kohtelua, syrjinti ei nayta
koskettavan heiti kaikkia yhté lailla, vaan sen méiré vaihtelee
huomattavasti.

Kuten paneelin A kokonaistilastosta ilmenee, tyonantajat
myontidviat mahdollisuuden ty6haastatteluun selvésti vasta-
hakoisemmin silloin, jos maahanmuuttajataustaiset hakijat
ovat Euroopan ulkopuolelta, kuin silloin, jos he ovat muista
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Euroopan maista. Siini, missi yhteydenottoprosentti oli eng-
lantilaisen nimen ilmoittaneilla hakijoilla 26,9 ja venélidisen
nimen ilmoittaneilla hakijoilla 22,8, vastaava luku oli irakilai-
sen nimen ilmoittaneilla hakijoilla ainoastaan 13,4 ja somalia-

laisen nimen ilmoittaneilla hakijoilla vain 9,9.

Toisin sanoen, vaikka englantilaistaustaisten hakijoiden yhtey-
denottoprosentti oli 31 prosenttia pienempi ja venildistaustais-
ten hakijoiden yhteydenottoprosentti 41 prosenttia pienempi
kuin suomalaistaustaisten hakijoiden, irakilaistaustaisilla ha-
kijoilla yhteydenottoprosentti oli periti 66 prosenttia pienem-
pi ja somalialaistaustaisilla hakijoilla 75 prosenttia pienempi
kuin suomalaistaustaisilla hakijoilla.



suomalainen englantilainen venaldinen irakilainen somalialainen Yhteensa

Miespuoliset hakijat

Havaitut arvot 66 24 7 24 6 127 X?=93,197
Odotetut arvot 25,4 25,4 25,4 25,4 25,4 127 df=4, p=0,000
Naispuoliset hakijat

Havaitut arvot 104 25 10 20 2 161 X?=209,963
Odotetut arvot 32,2 32,2 32,2 32,2 32,2 161 df=4, p=0,000
Yhteensa 170 49 17 44 8 288

Taulukko 2. Yhteydenottomaarat hakijan sukupuolen ja nimen etnisen taustan mukaan, kun haastatteluun kutsuttiin vahintaan

kaksi hakijaa. Havaitut ja odotetut arvot.

Reagoivatko tyonantajat eri tavoin maahanmuuttajamiehiin ja
maahanmuuttajanaisiin? Taulukosta 1 (paneelit B ja C) voidaan
ndhdj, ettd tyonantajat suhtautuvat vastahakoisemmin mies-
puolisiin maahanmuuttajataustaisiin hakijoihin ja erityisesti
irakilais- ja somalialaistaustaisiin hakijoihin: siind missi eng-
lantilaistaustaisten hakijoiden yhteydenottoprosentti oli 24,6
javenilidistaustaisten hakijoiden 19,2, irakilaistaustaisille ha-
kijoille tarjottiin mahdollisuutta ty6haastatteluun ainoastaan
9,2 prosentissa tapauksista ja somalialaistaustasille hakijoille
6,8 prosentissa tapauksista.

Naispuolisilla hakijoilla on sité vastoin saman ryhmén miespuo-
lisia hakijoita paremmat mahdollisuudet saada kutsu haastatte-
luun. Tdma ero on tilastollisesti merkitsevi (p=0,000, testeji ei
ole esitetty taulukossa 1), mutta sukupuolierot ovat samankal-
taiset kaikissa hakijaryhmissa (mallin interaktiotermi ei ollut

tilastollisesti merkitsevi).

Edelld esitetyistid havainnoista voidaan tehdi kahdenlaisia paa-
telmié: Ensinnékidn timén tutkimuksen tulokset eivit ndyta

vahvistavan kaksinkertaisen taakan hypoteesiin (engl. double

burden hypothesis) perustuvia viitteit4, joiden mukaan nais-
puoliset maahanmuuttajat tyonhakijat olisivat tydmarkkinoil-
la miespuolisiin maahanmuuttajiin verrattuna kaksinkertaisen

syrjinndn kohteena, koska he ovat sekd maahanmuuttajia ettd

naisia (ks. esim. Berdahl & Moore 2006).

Toiseksi maahanmuuttajanaisten osallistuminen ja heidén ty6-
mahdollisuutensa on todettu vihiisiksi suomalaisilla tydmark-
kinoilla useista erilaisista syisti, joita ovat muun muassa per-

he-eldméan vastuut, puutteellinen koulutus ja kotiin jadminen

kulttuuriin liittyvisté syistd (esim. Chang & Holm 2017). TAm&

voi hyvin pitd4 paikkansa.

Toisaalta timén tutkimuksen havainnot viittaavat siihen, etta
jos maahanmuuttajataustaisilla naisilla olisi riittavésti paikal-
lisesti hankittuja pitevyyksid ja jos he hallitsisivat riittavin
hyvin uuden asuinmaan kielen, heill4 olisi samat tyémahdolli-
suudet kuin maahanmuuttajataustaisilla miehill4, joskin he oli-
sivat todennikoisesti yhé epdedullisessa asemassa silloin, kun
he tavoittelevat suomalaistaustaisten hakijoiden kanssa samaa
ty6td. Tamén syrjinnidn méara riippuu mahdollisesti siitd, missa
madrin he eroavat enemmistéryhmaéstd ihonvériltaan, kulttuu-

riltaan ja uskonnoltaan.

Syrjintid monimuotoisena ilmiona

Maahanmuuttajataustaisten hakijoiden syrjinté ei ilmennyt ai-
noastaan suomalaishakijoita alhaisempina yhteydenottoprosent-
teina vaan my®os muilla tavoilla. Taulukossa 2 valotetaan yhté
téllaista syrjinnén ilmenemismuotoa, nimittdin sit4, keneen ha-
kijoista otetaan yhteytti ensin silloin, kun hakijat tavoittelevat
samaa tyOpaikkaa. Kaikkiaan 288 tapauksessa tyonantaja kut-
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Paneeli A: Kokonaisotos

suomalainen/

suomalainen/

suomalainen/ suomalainen/

englantilainen venaldinen irakilainen somalialainen
1. Ei vastausta / molemmat hylatty 561 572 587 598
2. Molemmat kutsuttu haastatteluun 220 190 m 87
3. Hakija 1 kutsuttu, hakijaa 2 ei 170 200 279 303
4. Hakija 2 kutsuttu, hakijaa 1 ei 49 38 23 12
5. Syrjinnan nettoaste 28% 38% 62% 72%
6. Yhteydenottojen suhdeluku 1,45 1,71 2,91 3,94
p-arvo 0,000 0,000 0,000 0,000
Paneeli B: Miespuoliset hakijat
1. Ei vastausta / molemmat hylatty 306 315 326 327
2. Molemmat kutsuttu haastatteluun 98 80 41 30
3. Hakija 1 kutsuttu, hakijaa 2 ei 71 89 128 139
4. Hakija 2 kutsuttu, hakijaa 1 ei 25 16 5 4
5. Syrjinnan nettoaste 24% 39% 71% 78%
6. Yhteydenottojen suhdeluku 1,37 1,76 3,67 4,97
p-arvo 0,000 0,000 0,000 0,000
Paneeli C: Naispuoliset hakijat
1. Ei vastausta / molemmat hylatty 255 257 261 271
2. Molemmat kutsuttu haastatteluun 122 110 70 57
3. Hakija 1 kutsuttu, hakijaa 2 ei 99 m 151 164
4. Hakija 2 kutsuttu, hakijaa 1 ei 24 22 18 8
5. Syrjinnan nettoaste 31% 37% 56% 68%
6. Yhteydenottojen suhdeluku 1,51 1,67 2,51 3,40
p-arvo 0,000 0,000 0,000 0,000

Huomautukset: Merkitsevyystestin merkitsevyystasosta 0,05 tulee 0,050/4=0,0125 silloin, kun kéytetd&n Bonferroni-korjausta, jolloin samalle
perheelle tehddan nelja testid. Syrjinndn nettoaste = (rivi 3 - rivi 4)/(rivi 2 + rivi 3 + rivi 4); yhteydenottojen suhdeluku = (rivi 2 + rivi 3)/(rivi 2 + rivi 4).

Taulukko 3. Syrjinndn nettoasteet ja yhteydenottojen suhdeluvut sekd merkitsevyystestit.

sui vihintadin kaksi hakijaa haastatteluun. Téllaisissa tapauk-
sissa jérjestys, jossa hakijoihin otetaan yhteytts, on myos térkeéd
seikka erityisesti silloin, kun tdma jérjestys noudattaa johdon-
mukaista kaavaa, silld télloin jarjestys ilment4a sitd, milla taval-

la tydnantajat suosivat tiettys hakijaa.

Taulukon 2 odotetut arvot laskettiin olettamalla, ettid hakijoi-
den saamat yhteydenotot jakautuisivat tasan, koska nollahypo-
teesissa etnisilld ryhmill4 olisi yhtildinen todennikoisyys saada
ensimmaiinen yhteydenotto (koska kussakin etnisessd ryhmés-
séd oli sama mairé hakijoita). Nollahypoteesi hylédtisin, mika viit-
taasiihen, ettd ryhmien vélisid eroja ei voida selittdé otosten vi-
liselld satunnaisvaihtelulla. Sen sijaan hakijoiden vilisten erojen
téytyy johtua jostakin systemaattisesta kausaalisesta tekijésta.

Kuten voidaan ndhd4, tarkasteltujen viiden ryhmén vélilla on

selvid eroja. Hakijoihin, joilla on suomalainen nimi, otetaan yh-
teyttd ensimmaiisend paljon useammin kuin siiné tapauksessa,
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ettd vastaamisjérjestys noudattaisi satunnaisjakaumaa. Venéléis-
jasomalialaistaustaiset hakijat saivat yhteydenoton ensimmaéi-
sind vain harvoin, kun taas englantilais- ja irakilaistaustaiset ha-

kijat jadvit havaittujen kahden &éripaéan viliin.

Venildistaustaisten hakijoiden tilanne on tilti osin kiinnostava,
silld heiddn odottaisi sijoittuvan lihemmiksi englantilaistaus-
taisia hakijoita, koska muissa suhteissa he eivit juurikaan eroa

englantilaistaustaisista hakijoista. Uskottava selitys télle on se,
ettd venéldistaustainen hakija kutsutaan haastatteluun usein

suomalaistaustaisen hakijan rinnalla. Téllaisessa tilanteessa suo-
malaistaustainen hakija saa kutsun ensin. Mies- ja naispuolis-
ten hakijoiden vélistd eroa testattiin myos, mutta saadut tulok-
set eivit olleet tilastollisesti merkitsevii (X?=7,50, df=4, p=0,112).

Tyo6nantajan vastahakoisuus erityisesti sellaisia hakijoita koh-
taan, joilla oli muuta kuin eurooppalaista alkuperii oleva nimi,
tuli ilmi myo6s muilla tavoilla. Nama hakijat joutuivat esimer-



kiksi usein odottamaan yhteydenottoa eurooppalaistaustaisia
hakijoita pidempiin. He olivat my0s enemmistoné niiden ha-
kijoiden joukossa, jotka eivit saaneet tyonantajalta mink&an-

laista vastausta.

Se, ettd tyOnantajat suosivat hakijoita, joilla oli eurooppalainen
nimi, kivi ilmi my0s toisella tavalla: 55 tapauksessa ainoastaan
kolme eurooppalaistaustaista hakijaa kutsuttiin haastatteluun,
kun taas vain yhdessi tapauksessa yhteytta otettiin ainoastaan
kahteen Euroopan ulkopuolelta tulevaan maahanmuuttajataus-
taiseen hakijaan. Kuitenkin vieldpéd mainituissa 55 tapaukses-
sa maahanmuuttajataustaiset hakijat kohtasivat yhi syrjintia
my0s sen osalta, missé jarjestyksessi tyonantaja otti hakijoihin
yhteytti: valtaosassa tapauksista tyonantaja otti ensin yhteytta
suomalaistaustaiseen hakijaan, sitten englantilaistaustaiseen ja

lopuksi venilidistaustaiseen hakijaan.

Monissa tapauksissa tyonantaja otti yhteytta irakilaistaustai-
seen tai somalialaistaustaiseen hakijaan sen jilkeen, kun muut

hakijat olivat ilmoittaneet 16ytédneensé tyopaikan muualta. Jois-
sain tapauksissa tydnantaja myos ilmoitti suomalaistaustaiselle

hakijalle, ettd hénelld oli erinomainen tyokokemus ja ettd hin

hyvin todennikdisesti saisi tyopaikan, jos hin voisi tulla tapaa-
maan tyonantajaa seuraavana aamuna.

Kahdessa tapauksessa tyonantajat, jotka edustivat kahta tun-
nettua Helsingissi toimivaa yritysté, jopa tarjosivat ty6ta suo-
malaistaustaiselle hakijalle ilman muodollista haastattelua, kun

taas yhté péteville irakilais- ja somalialaistaustaisille hakijoille

kerrottiin, ettd he eivit tulleet tilld kertaa valituiksi haastatte-
luun. Tassd suhteessa havainnot niyttévit vahvistavan aiemmis-
sa Suomessa toteutetuissa tutkimuksissa saatuja tuloksia, joiden

mukaan Euroopan maista, kuten Britanniasta, tulevat maahan-
muuttajat sijoittuivat etnisten ryhmien arvostusasteikon ylapaa-
hén ja Irakista ja Somaliasta tulevat maahanmuuttajat sijoittui-
vat asteikon alapddhin (Jaakkola 2005, 2009).

Syrjinnin nettoaste ja syrjinnin suhdeluku

Sitd, miten paljon syrjintdé ne hakijat kokevat, joilla on ulkomaa-
laistaustaan viittaava nimi, voidaan tarkastella myos laskemalla
syrjinnén nettoaste (engl. net discrimination rate), joka on esi-
tetty taulukossa 3. Till4 tarkoitetaan enemmistoryhmaén hakijan
jamaahanmuuttajataustaisten ryhmaén hakijan yhteydenotto-
jenvilistd erotusta, joka jaetaan niiden tapausten yhteismaarél-
14, joissa ainakin toinen hakijoista on saanut myonteisen yhtey-
denoton. Toisin sanoen luku kuvaa niiden ty&paikkojen osuutta,
joiden téytossé jotakuta hakijaa on syrjitty. Ndin ollen mité suu-
rempi on syrjinnin nettoaste, siti enemmén maahanmuuttaja-
taustainen hakija on kokenut syrjintdi. Olen hyodyntényt bin-
omijakauman ominaisuuksia taulukon p-arvojen laskemisessa
sen testaamiseksi, ovatko yhteydenottomaéérien viliset erot ti-
lastollisesti merkitsevii.

Kuten ndhdéén, syrjinnin nettoasteet ovat suomalaisen haki-
jan jaetnisten ryhmien hakijoiden vililla tilastollisesti erittdin
merkitsevid (p=0,000). Vaikka viestoryhmien vilill4 ei olisi min-
kédnlaisia eroja, sen todennikoisyys, etta téllaiset tulokset otos-
ryhmien vélilld johtuisivat sattumasta, olisi alle 0,5 prosenttia.
Tilanteissa, joissa suomalaistaustainen hakija ja maahanmuut-
tajataustainen hakija vastaavat samaan tyopaikkailmoitukseen,
niiden maahanmuuttajataustaisten hakijoiden syrjinnin netto-
aste, joilla on muuta kuin eurooppalaista alkuperii oleva nimi,
on selvisti korkeampi kuin niiden hakijoiden, joilla on euroop-
palainen nimi. Hakijoilla, joilla on irakilainen nimi, syrjinnin
nettoaste on 62 prosenttia, ja niilli hakijoilla, joilla on somalia-
lainen nimi, syrjinnin nettoaste on 72 prosenttia. Sen sijaan ha-
kijoilla, joilla on englantilainen nimi, vastaava luku on 28 pro-
senttia, ja hakijoilla, joilla on venéldinen nimi, 38 prosenttia.

Vield yksi keino arvioida niiden hakijoiden kohtaaman syrjinnin
méirii, joilla on nimi, joka viittaa maahanmuuttajataustaan, on
laskea yhteydenottojen suhdeluku (engl. relative callback rate),
joka esitetddn tdman taulukon rivilla 6. Yhteydenottojen suhde-
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Paneeli A: Sama kokemus (1 000 tyépaikkaa)

. Ei yhteydenottoa

suomalainen

/ englantilainen

suomalainen
/ venéldinen

suomalainen
/ irakilainen

suomalainen
/ somalialainen

2. Molemmat hakijat kutsuttu haastatteluun 220 190 m 87
3. Hakija 1 kutsuttu, hakijaa 2 ei 170 200 279 303
4. Hakija 2 kutsuttu, hakijaa 1 ei 49 38 23 12
5. Syrjinnan nettoaste 28% 38% 62% 72%
6. Yhteydenottojen suhdeluku 1,45 1,71 2,91 3,94

Paneeli B: Lisakokemus (200 tyopaikkaa)

suomalainen/

suomalainen/

suomalainen/

suomalainen/

englantilainen vendaldinen irakilainen somalialainen

1. Ei yhteydenottoa 95 101 98 99

2. Molemmat hakijat kutsuttu haastatteluun 56 49 25 1l

3. Hakija 1 kutsuttu, hakijaa 2 ei 38 45 69 83

4. Hakija 2 kutsuttu, hakijaa 1 ei n 5 8 7

5. Syrjinnan nettoaste 26% 40% 60% 75%

6. Yhteydenottojen suhdeluku 1,40 1,74 2,85 5,22

X2 0,084 0,098 0,039 0,052

df 1 1 1 1
p-arvo 0,771 0,755 0,843 0,820

Huomautus: Tassa taulukossa kaikilla hakijoilla on saman verran kokemusta paneelissa A, kun taas paneelissa B maahanmuuttajahakijoilla on kaksi

vuotta enemman kokemusta kuin suomalaisella hakijalla.

Taulukko 4. Yhteydenottomaarien vertailu tilanteissa, joissa maahanmuuttajilla on saman verran kokemusta ja enemman koke-

musta kuin suomalaishakijalla.

luku, jota kiytetddn usein kokeellisissa tutkimuksissa, on hyo-
dyllinen méiire, koska se helpottaa syrjinndn hahmottamista
todellisina tapahtumina. Se kertoo, kuinka paljon enemmaén tyo-
hakemuksia yhté pitevin maahanmuuttajataustaisen hakijan on
ldhetettév, jotta hin saisi saman mééran yhteydenottoja kuin
valtaviestdd edustava hakija.

Yhteydenottojen suhdeluvuissaonhuomattaviaeroja (taulukko
3). Saadakseen yhti paljon tyohaastattelukutsuja kuin suoma-
laistaustainenhakijaenglantilaistaustaisenty6nhakijanonlihe-
tettavil,45-kertainen,venildistaustaisenhakijanl,71-kertainen
jairakilaistaustaisen hakijan 2,91-kertainen maari hakemuksia
suomalaistaustaiseen hakijaan verrattuna. Tilanne néyttai ole-
van synkin saman tyokokemuksen ja pitevyyden hankkineel-
la somalialaistaustaisella hakijalla, silld hinen olisi lihetettava
3,94 kertaaenemman hakemuksia kuin suomalaistaustaisen ha-
kijan. Samat edelld esitetyt luvut voidaan ilmaista my6s hiukan
toisin: siind missd suomalaistaustainen hakija sai 390 haastat-
telutarjousta haettuaan 1 000 tyopaikkaa, englantilaistaustai-
sen hakijan pitiisi lahettd4 1 450, venéldistaustaisen 1 710, ira-
kilaistaustaisen 2910 ja somalialaistaustaisen 3940 hakemusta
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saadakseen saman miiréan haastattelutarjouksia kuin suoma-

laistaustainen hakija.

Liséksi paneelista B voidaan havaita, ettd suomalaiset tyon-
antajat ndyttavit suhtautuvan erityisen kielteisesti miespuo-
lisiin hakijoihin, joilla on irakilainen tai somalialainen nimi:
siind missd miespuolinen suomalaistaustainen hakija sai 169
yhteydenottoa ldhetettyddn 500 hakemusta, miespuolisen
irakilaistaustaisen hakijan pitéisi ldhettdd 1 835 ja miespuo-
lisen somalialaistaustaisen hakijan 2 485 hakemusta saadak-
seen saman mairidn yhteydenottoja. Sen sijaan miespuoli-
sen hakijan, jolla on englantilainen nimi, olisi ldhetettéva
685 tyohakemusta ja miespuolisen hakijan, jolla on venilii-
nen nimi, 880 tydhakemusta saadakseen vastaavan méérian

tyOhaastattelutarjouksia.

Euroopan ulkopuolelta tulevat tyonhakijat ndyttavit ndin ollen
kirsivin etnisestd alkuperéstian selvisti muita maahanmuutta-
jataustaisia enemmaén. Vaikka heill4 olisi vastaava méara paikal-
lisesti hankittua inhimillistd pdZiomaa ja muita henkil6kohtai-
sia ominaisuuksia, nidytti silti, ettid heidin tiytyy ponnistella



paljon muita kovemmin ylitt44kseen syrjinnén asettamat esteet
suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Parantaako lisityokokemus maahan-
muuttajien tyollistymismahdollisuuksia?

Lopuksi tarkastelen sitéd, missd méérin se, ettd maahanmuut-
tajataustaisella hakijalla on enemmén kokemusta kuin suoma-
laistaustaisella hakijalla, parantaa maahanmuuttajataustaisen
todennikoisyytti saada yhteydenotto tydnantajalta. Téhén men-
nessi kaikki toteutetut analyysit olivat perustuneet 1 000 ty6-
paikkailmoituksen johdosta ldhetettyihin hakemuksiin, joissa
kaikilla hakijoilla oli samanlaiset henkilokohtaiset ominaisuudet,
mukaan lukien koulutus, ty6kokemus ja ammatillinen tutkin-
to. Kun tdma4 aineisto oli kerétty, haettiin viel& 200 lisdtyopaik-
kaa. Ndiden 200 tyopaikan haussa kaikki hakijat olivat muuten
kaikilta osin samankaltaisia paitsi aiemman tyokokemuksen
mairin osalta: maahanmuuttajataustaisilla hakijoilla oli aina
kaksi vuotta enemmién tyokokemusta kuin suomalaistaustai-
sella hakijalla. Jos suomalaistaustainen hakija esimerkiksi il-
moitti ansioluettelossaan, etti hénelld oli yksi vuosi kokemus-
ta, maahanmuuttajataustaiset hakijat ilmoittivat, etti heilla oli
tyostid kolmen vuoden kokemus. Timén koeasetelman tulokset
ovat taulukossa 4.

Kuten voidaan helposti havaita, lisikokemus ei paédsaantoisesti
parantanut maahanmuuttajataustaisten mahdollisuuksia tulla
kutsutuksi tydhaastatteluun. Itse asiassa hakijoilla, joilla oli so-
malialainen nimi, tilanne niyttaa periti heikentyneen. Merkit-
sevyystestien tulokset esitetdin niin ikdén taulukon alaosassa.
Khiin nelio -testin nollahypoteesissa oletetaan, ettd syrjinnin
nettoasteessa tai yhteydenottojen suhdeluvussa ei ole minkaan-
laista eroa taulukon paneelien A ja B vilill4. Kuten néhd&in,
kaikki nollahypoteesit voidaan hyliti. Toisin sanoen ulkomaa-
laistaustaisten tyontekijoiden houkuttelevuus ei suomalaisten

tyOonantajien silmissa valttamatta lisddnny, vaikka heilld olisi
huomattavasti enemmain tyokokemusta kuin suomalaistaus-

taisella hakijalla.

Paitelmait

Universaalisuuden ja yhdenvertaisuuden periaatteita vaaliva-
na pohjoismaisena hyvinvointiyhteiskuntana Suomi on ottanut
vuosien varrella merkittdvid harppauksia maahanmuuttajien
tyomarkkinoille siirtymisen helpottamiseksi erilaisilla toimin-
tapoliittisilla aloitteilla ja koulutustoimenpiteilld. Pikainen sil-
méys tdmén tutkimuksen tuloksiin paljastaa kuitenkin nopeasti,
ettd maahanmuuttajien integrointi tydmarkkinoille on tehtavi,
joka koskettaa myds muuta yhteiskuntaa eiki ainoastaan val-
tion instituutioita. Se kytkeytyy eri yhteiskunnallisten tekijoi-
den mutkikkaaseen verkkoon, jossa etninen alkuper4, vallitsevat
sosiokulttuuriset hierarkiat ja poliittinen ilmapiiri vaikuttavat
keskeisesti vihemmistjen ja maahanmuuttajien mahdollisuuk-
siin. Juuri tésté syysté etniseen alkuperain perustuva syrjintd
on niin vaikeasti poiskitkettiva ilmio, vaikka sen havittdmisek-
si on toteutettu lukemattomia toimenpiteité. Valtion politiikat
ovat etnisten ryhmien suhteen neutraaleja, mutta samaa ei voi
valttdmattd sanoa tyonantajien henkilokohtaisista mieltymyk-
sistd. Tamén tutkimuksen tulokset antavat téstd selvidd empii-
ristd ndyttoa.

Tuloksista ilmenee, ettd maahanmuuttajataustaiset tyonhaki-
jat kirsivit tyomarkkinoilla merkittavésti “vadristd” nimesta,
vaikka heilli olisi samanlaista inhimillistd pAidomaa kuin val-
tavdeston hakijalla. Kun otetaan huomioon se, etti todellisuu-
dessa maahanmuuttajien ominaisuuksissa, kuten uuden asuin-
maan kielen hallinnassa, koulutuksessa ja muissa patevyyksissa,
on enemmaén eroja ja vaihtelua, voidaan olettaa, etti tosiasias-
sa tydmarkkinoilla on vield enemmén syrjintdi kuin téssa tut-
kimuksessa on kiynyt ilmi.
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Kun tétd tutkimusta tehtiin, ty6llisyyskehitys oli Suomessa
mydnteistd ja tyollisyys parantui. Néin ollen voidaan olettaa,
ettd tyonantajat olisivat olleet tavanomaista halukkaampia har-
kitsemaan maahanmuuttajahakijoiden rekrytointia asenteis-
taan huolimatta, kun kerran tyovoimasta oli kysyntia. Téasta
huolimatta téssd tutkimuksessa havaittiin melko paljon syrjin-
tdd - myo6s muihin Euroopan maihin verrattuna (esim. Carlsson
& Rooth 2007; Bursell 2007; Midtbgen 2015). Niin ollen voidaan
olettaa, ettd mikali tutkimus olisi tehty taantumassa, syrjintaa

olisi todennikdisesti esiintynyt vield enemmaén.

Tutkimuksessa todettiin, ettd hakijan nimen ja ty6haastattelu-
kutsun saamistodenn#koisyyden vililld oli tilastollisesti erit-
tdin merkitsevé yhteys. Jopa 200 lisityopaikan koeasetelmas-
sa, jossa maahanmuuttajataustaisilla hakijoilla oli kaksi vuotta
enemmaén tyokokemusta kuin suomalaistaustaisilla hakijoilla,
maahanmuuttajataustaisten hakijoiden yhteydenottoméirissa
havaitut erot pysyivit ennallaan. Tadma viittaa siihen, ettéd suo-
malaisilla tydmarkkinoilla on vahva etninen hierarkia ja ettd li-
satyokokemus ei tietyn rajan jilkeen vélttdméttd paranna maa-

hanmuuttajien tyollistymismahdollisuuksia.

Vaikka kaikki hakijat, joilla oli maahanmuuttajataustaan viit-
taava nimi, kohtasivat syrjintd4, ndyttda silté, ettd suomalaiset
tyonantajat ovat taipuvaisia syrjiméaén erityisesti sellaisia henki-
16it4, jotka eroavat valtaviestostd ihonvariltdédn, kulttuuriltaan
jauskonnoltaan. Tuloksista kdy niin ikéén ilmi, ettd yhteyden-
ottoméérissi on eroja hakijoiden sukupuolen mukaan: mies-
puoliset maahanmuuttajataustaiset hakijat kohtasivat naispuo-

lisia maahanmuuttajataustaisia hakijoita enemmaén syrjint4a.

Logistisella regressiomallilla toteutettiin my6s lukuisia tilastol-
lisia analyyseja, joista ei ole raportoitu téssé artikkelissa. Tar-
koitus oli tutkia erilaisten potentiaalisesti merkittiavien teki-
joiden merkitsevyytta: tillaisia tekijoitd olivat muun muassa
yrityksen koko, toimiala, tyon edellyttdma tyokokemus ja suo-
men kielen taito, tyon taitotaso, mahdollinen tyossi vaaditta-
va ammatillinen tutkinto, tyénantajan sukupuoli sekd Helsin-
gin seudun ja muun maan suhde. Tulokset viittaavat siihen, etta
maahanmuuttajataustaisten mahdollisuudet saada tyonanta-
jalta yhteydenotto jakautuvat pifosin tasaisesti erilaisten tyo-
paikkojen kesken. Toisin sanoen syrjintda nayttdi esiintyvin

kaikenlaisissa ammateissa.
Néiden tulosten pohjalta voidaan tehd4 useita pasdtelmia. En-

sinnékin voitaneen kohtuudella todeta, ettei kieltimatta erit-

tidin tirkeilld toimintapolitiikoilla ja toimenpiteill4, joita
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tyOoviranomaiset ovat ottaneet kiytto6n maahanmuuttajien
tyomarkkinoille integroitumisen parantamiseksi, saavuteta
niiltd toivottuja tuloksia, mikili tydnantajien asenteet maa-
hanmuuttajataustaisten rekrytointia kohtaan eivit muutu. Toi-
seksi tulokset viittaavat siihen, ettei syrjinnén vastainen lain-
sdddanto valttdmattd estd tyonantajia syrjimésti yhté péatevia
hakijoita, vaikka ndma4 olisivat hyvid ehdokkaita tiytettavaian
tyotehtavaan.

Kolmanneksi poliittisesta ndkokulmasta katsottuna syrjinnén

kitkeminen on ensiarvoisen tirkei4, silld syrjinté saattaa vihen-
tdd maahanmuuttajien intoa panostaa inhimillisen pddoman

kartuttamiseen, jos heistd nédyttai siltd, ettei tillainen panos-
tus johda odotettuihin palkintoihin. Tyomarkkinoilla esiinty-
vi syrjinti saattaa niin ikdén ajaa koulutettuja maahanmuutta-
jia turvautumaan oman etnisen ryhménsa verkostoihin, minka

seurauksena he voivat paityd matalan sosioekonomisen aseman

tyotehtéaviin, miké taas heikentéé entisestdin heiddn mahdolli-
suuksiaan pdistd tyoelaméssi eteenpiin.

Kuten on usein todettu, maahanmuuttajien integroitumista
voidaan viime kidessé arvioida sen perusteella, miten hyvin tai
huonosti heiddn uudessa maassa varttuneet ja koulutetut lap-
sensa parjaavit. Taltd osin tulokset eivit ole rohkaisevia, silla
kaikki hakijat olivat varttuneet ja saaneet koulutuksensa ja ty6-
kokemuksensa kokonaan Suomessa ja tunsivat hyvin paikalli-
sen kielen ja kulttuurin. Toinen maahanmuuttajasukupolvi on
Suomessa vield valtaosin nuorta, mutta he ovat pian astumassa
tyoelaméin. Tamén tutkimuksen tulokset tarjoavat néin ollen
poliittisille paéttsjille tilaisuuden arvioida nykyisten kotoutu-
missuunnitelmien tehokkuutta ja laatia nykyista tehokkaam-
pia strategioita, joilla voidaan parantaa valmiuksia kohdata tu-

levat haasteet.
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Maahanmuuttajanaiset
tyomarkkinoilla ja tyomarkkinoiden
ulkopuolella

Liisa Larja

Artikkelissa tarkastellaan maahanmuuttajanaisten tydmarkkina-asemaa Suomessa tilastoaineistojen avulla. Tilastollisen analyy-
sin avulla kuvataan, miten ulkomaalaistaustaisten naisten tydmarkkina-asema on viime vuosina kehittynyt ja mitka tekijét ovat

yhteydessd hyvéan tydmarkkina-asemaan. Ulkomaalaistaustaisten naisten tydmarkkina-asema on erittédin heikko varsin hyvista

koulutuksesta ja kielitaidosta huolimatta, eiké se saavuta suomalaistaustaisten naisten tyollisyyttd edes 15 Suomessa asumisvuo-
den jilkeen. Vaikka tyollisyysaste vaihtelee taustamaaryhmittiin, on se lihes kaikissa ryhmissi suomalaistaustaisten naisten tyol-
lisyysastetta matalampi. Muihin Pohjoismaihin vertaamalla havaitaan, ettd maahanmuuttajanaisten tydmarkkinapotentiaali ei ole

Suomessa tdysiméariisesti kdytossi. Taustalla saattaa vaikuttaa hidas pdédsy tyovoimapalveluihin ja pitkiin perhevapaisiin kannus-
tava kotihoidontuki. Lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten ty6llisyys on lihes kaikissa taustamaaryhmissd merkittavasti

ditien tyollisyyttd parempi. Ulkomaalaistaustaisilla naisilla tyohon paluu lapsen syntymén jialkeen on suomalaisnaisiin verrattuna

hidasta. Ei-ty0llisten pienten lasten ditien tyollistymisté vaikeuttaa se, ettd maahanmuuttajaiideilla ei usein ole tyopaikkaa, johon

palata, jamonelta puuttuu tyomarkkinoilla tarvittava koulutus, tyokokemus ja kielitaito. Kuitenkin my6s korkeakoulutetuista nai-
sista suuri osa on tydmarkkinoiden ulkopuolella. Korkeakoulutetuilla ty6llistymismahdollisuudet ovat paremmat, mutta monelle

tarjolla on vain koulutusta vastaamatonta ty6td, miké ei kannusta tydmarkkinoille palaamiseen.

Johdanto

henkil6t, joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomail-

Maahanmuuttajanaisten tydmarkkina-asema Suomessa on var-
sin huono. Kahden elittédjén malliin perustuvassa pohjoismai-
sessa yhteiskunnassa ulkomaalaistaustaisten naisten heikko
tyollistyminen nékyy maahanmuuttajaperheiden kdyhyytena.
Tyo6llisyys on myo0s tiarked yksilon hyvinvointia turvaava tekija
japaikka sosiaalisten suhteiden muodostamiselle uudessa maas-
sa. Samalla kyse on myds maahanmuuttajien lapsista, silld suo-
malaisessa yhteiskunnassa kdyhyys on yhi useammin ylisuku-
polvista. Liséksi kestivyysvajeen kanssa painivan suomalaisen
yhteiskunnan kannalta maahanmuuttajien, ja erityisesti nais-

ten, tyollisyysasteen nostaminen olisi erittdin tarke&s.

Tissd artikkelissa esitelldén tilastolliseen analyysiin perustuen
taustatekijoitd maahanmuuttajanaisten heikolle tyomarkki-
na-asemalle ja etsitdéin suuntia ratkaisuille muun muassa mui-
hin Pohjoismaihin vertaamalla. Maahanmuuttajan mééritelma-
né on pyritty kiyttimain Tilastokeskuksen syntyperi-luokitusta,
jonka mukaan ensimmaiisen polven ulkomaalaistaustaisia ovat
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la. Koska tiedot on keritty avoimista tilastoldhteisté (Tilastokes-
kus, Eurostat, TEM, Nordic Statistics), on tistd mairitelmasta
jouduttu vililld poikkeamaan ja kdyttdmé&in ldhteen mukaista
maédritelméi (esim. oma syntymémaa, didinkieli, kansalaisuus).
Niin ik#én véeston ikérajaus, tilastovuosi ja taustamaaryhmit-
tely vaihtelevat hieman ldhteittdin. Lukijaa pyritd4n informoi-
maan, mikali erot vaikuttavat tulosten tulkintaan.

Maahanmuuttajanaisista toissa joka toinen

Ero ulkomaalais- ja suomalaistaustaisen vieston tyollisyysas-
teissa on 10-20 prosenttiyksikko64 tilastointitavasta riippuen.
Tyollisyysastetta painaa alas erityisesti ulkomaalaistaustaisten
naisten heikko tyomarkkinamenestys. Siind missa tyovoimatut-
kimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyys-
aste liikkuu ldhelld syntyperiisen vieston tyollisyysastetta 70
prosentissa, on ulkomaalaistaustaisista naisista toissi vain hie-

man yli puolet (kuvio 1a).



Kun tarkastellaan tyo6llisyysasteita, kyselytutkimuksena to-
teutettavaa tyovoimatutkimusta pidetdin yleensé ensisijai-
sena tilastoldhteeni, koska se perustuu kansainvélisesti har-
monisoituihin kisitteisiin ja menetelmiin (ILO, EU). Koska
kuitenkin pienten kansalaisuus- tai maaryhmien tutkiminen
otostutkimuksesta on vaikeaa, kdytetdin maahanmuuttajien
tyollisyytta analysoitaessa kansallisesti usein myos rekiste-
ripohjaista tydssidkéyntitilastoa. Molemmat tilastot antavat
varsin samanlaisen kuvan naisten ty6llisyydestd, mutta eri-
niisisté késite- ja menetelméieroista johtuen miesten tyolli-
syydessd on suuremmat erot (kuvio 1b). Molemmissa ldhde-
tilastoissa on omat ongelmansa', ja “totuus” lienee ndiden
kahden luvun vilillda. Kummankin ldhteen perusteella on kui-
tenkin selvij, ettd ulkomaalaistaustaisten naisten tyomarkki-

na-asema on huono.

Edellisen kymmenen vuoden heikko talouskehitys on heijas-
tunut erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyysasteen ke-
hitykseen: vuonna 2018 ty6llisyysaste oli edelleen viisi pro-
senttiyksikk6d 2008 suhdannehuipun tasosta (kuvio 1a).
Tyottomyyden pitkittyminen heikentéa tyollistymistodenna-
koisyyttd ammattitaidon, motivaation ja verkostojen rapau-
tumisen takia. Koska tyottomyys pitkittyy useammin juuri
heikossa tyomarkkina-asemassa olevilla, voi pitkd matalasuh-
danne kasvattaa rakennety6ttomyytté jo valmiiksi heikossa
tyomarkkina-asemassa olevissa ryhmissé.

1 Tilastojen valiset erot johtuvat osittain kaytetyistd maaritelmista: tyo-
voimatutkimuksen tyéllisyysaste on korkeampi, koska se on vuoden keski-
arvo, kun taas tyossakayntitilasto kuvaa tyoéllisyytta vuoden lopussa, mika
on tyollisyyden kannalta vuoden “synkin” ajanjakso (Pyykkénen 2016). Li-
saksi tydovoimatutkimus sisaltdd myds lyhytkestoista sesonkityotd tekevia
(joita ulkomaalaistaustaisien joukossa on suhteellisesti enemman kuin suo-
malaistaustaisissa), mutta tydssakayntitilastossa sesonkitoita ei tilastoida.
N&ama maaritelmaerot nakyvat jossain maarin myds Suomessa syntyneiden
(miesten) tyollisyysasteiden eroina kuviossa 1b.

Toinen syy eroihin on menetelmallinen: tyévoimatutkimus on haastatte-
lututkimus, ja kadon takia maahanmuuttajien vastauksissa painottuvat to-
dennékdisesti paremmassa tydmarkkina-asemassa olevat, koska rekisteri-
tyottdémyyteen perustuva katokorjaus ei huomioi maahanmuuttajia omana
ryhméanaan. Nain ollen maahanmuuttajien tyollisyysaste tulee todennakaoi-
sesti hieman yliarvioitua. Tyossakayntitilasto taas lasketaan rekisteritietoi-
hin pohjautuen, mutta ulkomaalaisten osalta rekisterissa on merkittavissa
maarin virheellista tietoa. Rekisterissa tydvoiman ulkopuolella nakyy hen-
kiloita, tyypillisesti miehia, jotka tosiasiallisesti ovat jo muuttaneet maas-
ta, mutta jattdneet muuttoilmoituksen tekemattd. UTH-tutkimuksen ka-
toanalyysiin perustuen vuonna 2014 vaestorekisterin mukaan vakinaiseen
vaestdon kuuluvasta ulkomaalaistaustaisesta vaestdstd noin kymmenen
prosenttia ei enda asunut Suomessa. Nama henkilot tulevat rekisteripohjai-
sessa tilastossa kuitenkin laskettua ei-tyollisiksi ja tyollisyysaste tulee nain
aliarvioitua: Jos sadasta ulkomaalaisesta 50 on tyollisia, ja 10 ei enda asu
maassa, niin tyollisyysasteen pitaisi 50 % sijaan olla 55 % (=50/90). Yli-
peitto painottuu miehiin (UTH-tutkimus), mist& johtuen virhe tyoéllisyysas-
teessa on suurempi miesten kohdalla (vrt. kuvio 1b ulkomailla syntyneiden
miesten osalta).
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Kuvio 1a. Tydllisyysaste tydvoimatutkimuksen mukaan, 15-64-
vuotiaat, syntyméamaan ja sukupuolen mukaan. Lahde: Euro-
stat, tydovoimatutkimus; Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.

% M Tydvoimatutkimus Tybssakayntitilasto

90

80

70

60

50

40

30

20

10
;| 52 Vil 76 73 P4 Ve 75

(0]
Ulkomailla Suomessa Ulkomailla Suomessa
syntyneet syntyneet syntyneet syntyneet
naiset naiset miehet naiset

Kuvio 1b. Tyéllisyysaste tydssakayntitilaston ja tydvoimatutki-
muksen mukaan, 25-64-vuotiaat, syntymamaan ja sukupuolen
mukaan vuonna 2017. Lahde: Eurostat, tydovoimatutkimus;
Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.
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Kuvio 2. Koulutusrakenne syntyperan ja sukupuolen mukaan,
25-54-vuotias vaestd vuonna 2014. Lahde: Sutela & Larja,
2015a (UTH-tutkimus).

IImi6 on sama kuin suomalaistaustaisen vihén koulutetun vées-
ton kohdalla: siind missé korkeakoulutettujen tyollisyysaste on
jo ylittdnyt 2008 tason, on perusasteen varassa olevien tyolli-
syysaste edelleen reippaasti 2008 tason alapuolella. Vastaavas-
ti nuorten rakennety&ttomyys on nyt 2019 kesin lukujen pe-
rusteella jaédmassd korkeammaksi kuin 2008. Viimeisimmaésta
2017-2018 nihdysta tydllisyyden poikkeuksellisesta kasvus-
ta ovat hyotyneet kuitenkin myos ulkomailla syntyneet - eivit
kuitenkaan suhteessa enempii kuin Suomessa syntyneet, vaik-

ka pudotus finanssikriisin jilkeen oli kovempi.

Korkeakoulutus lisda
naisten tyollisyytta vain vihan

Ulkomaalaistaustaisten naisten tydmarkkina-aseman ongelmia
selitetdén usein heikolla koulutuksella ja kielitaidolla. Ulkomaa-
laistaustaisten koulutustaustasta on heikosti tilastotietoa (Witting
2017), mutta timénhetkisten tietojen valossa ulkomaalaistaus-
taiset naiset eiviit ole erityisen huonosti koulutettuja. Pdinvas-
toin, 25-54-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista naisista 43 prosent-
tia on pdinvastoin suorittanut korkea-asteen tutkinnon, miki on
enemman kuin sekd ulkomaalaistaustaisilla ettd suomalaistaus-

taisilla miehilld (kuvio 2).
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Suomalaistaustaisiin verrattuna ulkomaalaistaustaisista suurem-
pi osuus on kuitenkin pelkidn perusasteen koulutuksen varassa:

17 prosentilla ei ole peruskoulun jilkeisti tutkintoa, ja viisi pro-
senttia ei ole suorittanut edes suomalaista perusastetta vastaava

oppimairii. Pakolaistaustaisista ilman perusasteen jilkeisti tut-
kintoa on jopa 40 prosenttia (Sutela & Larja 2015a). Maamu-tut-
kimuksen mukaan noin kymmenen prosenttia somali- ja kur-
ditaustaisista naisista osasi lukea vain huonosti tai ei lainkaan

(Castaneda et al. 2012). Ulkomaalaistaustaisissa naisissa on siis

paljon korkeakoulutettuja, mutta myos erittdin heikon koulu-
tuksen varassa olevien osuus on merkittava.

Onkin kiinnostavaa, miksi korkeammasta koulutustasosta huoli-
matta ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyysaste jdé niin paljon
jalkeen ulkomaalaistaustaisten miesten vastaavasta. Siind missi
seki suomalaistaustaisilla miehillé ja naisilla ettd ulkomaalais-
taustaisilla miehilla tyollisyysaste nousee lineaarisesti koulutus-
asteen mukana, ulkomaalaistaustaisilla naisilla korkea-asteen
koulutus ei juuri paranna tyodllisyystilannetta keskiasteen suo-
rittaneisiin verrattuna (kuvio 3). (Ks. my6s Vaalavuon artikke-

li téssd julkaisussa.)

Ulkomaalaistaustaisiin miehiin verrattuna ulkomaalaistaustai-
silla naisilla on my6s hieman parempi suomen (ruotsin) kielen
taito (UTH-tutkimus, omat laskelmat). Kielitaidon vaikutus tyo6l-
lisyyteen on kuitenkin varsin erilainen miehilld ja naisilla. Siind
missd miehet niyttivit tyollistyvén kielitaidosta huolimatta, nai-
set tyollistyvit sen ansiosta. Aloittelijan tasolla suomea (ruotsia)
osaavista ulkomaalaistaustaisista naisista vain 37 prosenttia on
tyollisid mutta miehisté 73 prosenttia (kuvio 4).

Ilmi6 liittyy osin sukupuolen mukaan segregoituneisiin tydmark-
kinoihin. Naiset tydskentelevit yleisimmin sosiaali- ja terveyden-
huollon ammateissa, myyjiné ja asiakaspalvelussa seki opetta-
jina. Néissd ammateissa kielitaidolla on varsin keskeinen rooli.
Miehet tyoskentelevit palveluammattien lisdksi muun muassa
insindoreind sekéd rakennus- ja kuljetusalan toissa. Ndissd am-

mateissa tyokielend voi usein olla my6s muu kuin suomen kieli.

Naisten tyollisyysaste saavuttaa miehet
vasta 15 vuoden Suomessa asumisen jilkeen

Heikompi tyomarkkina-asema on maahanmuuton yhteydessi
osin luonnollista, silld harva muuttaja hallitsee suomen kieltd
heti tullessaan, verkostoja ei ole vield ehditty rakentaa ja koulu-
tusta voi joutua tdydentdmaiin uuden tydmarkkinan tarpeisiin.

Tyollistymiseen vaikuttaa myos maahantulon syy. Ulkomaalais-
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Kuvio 3. Tyollisyysaste koulutusasteen, sukupuolen ja syntyperdn mukaan, 20-64 -vuotiaat vuonna 2014, %. Lahde: Larja & Sute-
la, 2015 (UTH-tutkimus). Suluissa olevan estimaatti on epdvarma pienen otoskoon takia.
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Kuvio 4. Ulkomailla syntyneen ulkomaalaistaustaisen vaestdn tydmarkkina-asema sukupuolen ja suomen/ruotsin kielen taidon
mukaan, 20-64-vuotiaat, 2014, Lahde: Sutela, 2016 (UTH-tutkimus).
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ulkomaalaistaustaiset. Lahde: Nordic Statistics; Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.

taustaisista naisista 66 prosenttia ja miehistd 42 prosenttia on

muuttanut Suomeen perhesyisti (Sutela & Larja 2015). Tyon

vuoksi saapuneiden miesten osuus on puolestaan kaksinker-
tainen naisiin verrattuna (24 % vs. 12 %, emt.). Nimé erot maa-
hantulon syissd nékyvit eroina miesten ja naisten tyollisyydessa.
Kotoutumisen onnistuessa tydmarkkina-aseman pitiisi kuiten-
kin saavuttaa suomalaistaustaisen viestdn taso muutama vuosi

maahantulon jilkeen myos naisilla.

Tarkasteltaessa tyollisyysastetta maassa-asumisajan mukaan
havaitaan, ettd naiset itse asiassa ldhes saavuttavat miesten tyo-
markkina-aseman mutta vasta yli 15 vuoden Suomessa asumi-
sen jalkeen (kuvio 5). Miehill4 tyollisyysaste taas vakiintuu jo
ensimmadisen kolmen vuoden jalkeen. Huolestuttavaa on, ettd 15
vuodenkin jalkeen ulkomaalaistaustaiset miehet ja naiset jaavat
edelleen kauas suomalaistaustaisen vieston tyollisyysasteesta.
Yli kymmenen prosenttiyksikon ero on niin suuri, etti se ei se-
lity edes tyossikayntitilaston menetelméongelmilla (ks. alavii-
te 1). Naisten heikko tyomarkkina-asema siis kylld paranee ajan
myo6té, mutta valtavaa eroa suomalaistaustaisten naisten tyol-
lisyyteen ei milldén voi tulkita "alkuvaikeuksista” johtuvaksi.

Tyomarkkinaintegraation hitautta voi selittda palveluiden piiriin

péddsemisen hitaus. Huolestuttavaa on, ettd matalasti koulutetut
eivit tyypillisesti ole koulutuksen tai tydelamévalmennuksen pii-
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rissd. Korkeintaan perusasteen suorittaneista ulkomaalaistaus-
taisista naisista jopa kolmannes ei ollut missédian koulutuksessa
(eika tyOssd) vuonna 2014 (kuvio 6). Luku- ja kirjoitustaidotto-
miksi arvioiduista naisista puolestaan periti 87 prosenttia ei ollut
tutkimushetkelld missdén koulutuksessa (Sutela & Larja 2015).

Naisten tyollisyys suomenkielisié
matalampi kaikissa kieliryhmissa

Maahanmuuttajien ty6llisyystilanteesta puhuttaessa usein nos-
tetaan esiin videstdryhmaén heterogeenisuus: somalialaistaus-
taisten tilanne on aivan eri kuin virolaisten. Niin toki on, mutta
jossain méérin tydmarkkina-ongelma koskee varsin laajaa osaa
maahanmuuttajanaisista. Aidinkielen mukaan tarkasteltuna tysl-
lisyysasteet ovat matalammat ja ty6ttomyysasteet korkeammat
kaikissa kieliryhmissd suomen ja ruotsin didinkielekseen ilmoit-

taneisiin naisiin verrattuna® (kuvio 7). Paras tyollisyystilanne

2 Vaestorekisterin aidinkieli on henkilén itsensa maarittelema tieto, ja
moni (hyvin tyollistyvistd) lapsena Suomeen muuttaneista tai Suomessa
syntyneistd ulkomaalaistaustaisista tai inkerinsuomalaisista ilmoittaa ai-
dinkielekseen Suomen. Syntyméamaan mukaisissa tilastoissa he kuitenkin
ovat ulkomailla syntyneita (ja myds heidan vanhempansa ovat yleensa syn-
tyneet ulkomailla). Aidinkielen mukaan tilastoitaessa myds (hyvin tydllisty-
vat) Ruotsista muuttaneet maahanmuuttajat tulevat laskettua kotimaisten
kielten puhujina syntyperdiseen vaestd6n. Nain ollen didinkielen perusteel-
la laskettu tyoéllisyysaste on hieman matalampi kuin esimerkiksi syntyperan
mukaan laskettu tyollisyysaste.



on pilipiinon ja eestin puhujilla. Heikoin tilanne on arabian ja

somalin kielisilla naisilla.

Julkisen talouden kestévyyden ja palveluiden suunnittelun
kannalta tirkedi on kuitenkin hahmottaa, mitki viestoryhmét
vaikuttavat tyollisyyteen kokonaisuutena eniten. Arabian- ja
somaliankielisten véliin jai tydmarkkinatilanteen mukaan jar-
jestettyni nelja muuta kielt, joiden puhujia on Suomessa vain
50-250. Niin pienilld ryhmilla tyollisyystietoihin sisdltyy pal-
jon satunnaisuutta, kun yhdenkin henkilén satunnainen tyollis-
tyminen, elikodityminen tai opiskelijaksi siirtyminen heiluttaa
tyollisyysasteita suuntaan tai toiseen. Koko vieston tyollisyysas-
teen kannalta néin pienilld kieliryhmill4 ei ole juuri merkitysta.

Venijin- javironkieliset kattavat yhdessi jo 40 prosenttia vieras-
kielisten naisten viestosti (34 000 + 19 000, kuvio 7). Jos ndiden
kahden ryhmain tyollisyysaste nousee prosenttiyksikolla, kaik-
kien vieraskielisten naisten ty6llisyysaste kohoaa 0,4 prosent-
tiyksikko4. Arabian- ja somaliankielisten naisten ty6llisyysas-

teen nousun vastaava vaikutus olisi vain 0,08 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 6. Ulkomaalaistaustainen 15-64-vuotias vaesto, jolla kor-
keintaan perusasteen koulutus, vuonna 2014. Lahde: UTH-tutki-
mus, omat laskelmat.
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Kuvio 7. Tyonvalitystilaston perustuvat tyollisyys- ja tyottdémyysasteet didinkielen mukaan vuonna 2017, 18-64-vuotiaat naiset.
Kuplan koko ilmaisee vaestéryhman koon. Suomen- ja ruotsinkieliset eivat ole vaestomittakaavassa kuvion selkeyttamiseksi.

Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.
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Kuviosta 7 havaitaan liséksi, etté tyollisyys- ja tyottomyysasteet
eivit kulje kisi kddessi. Esimerkiksi korean-, joruban-, kiinan-,
englannin- ja vietnaminkielisten ty6llisyysaste on paljon ma-
talampi kuin mité tyottomyysasteen perusteella voisi odottaa
(esimerkiksi korean- ja kurdinkielisten ty6llisyysaste on sama
27 %, mutta koreankielisten ty6ttomyysaste on 15 prosenttiyk-
sikk6d alhaisempi). Ero kertonee tilaston ylipeitto-ongelmas-
ta: korean-, joruban-, kiinan-, englannin- ja vietnaminkielisten
joukossa on paljon Suomeen lyhytaikaisesti opiskelemaan tai
toihin tulleita ihmisié, jotka poismuutettuaan saattavat jattaa
muuttoilmoituksen tekemaitta. TAlloin he jadvit viestorekiste-
riin ja ndkyvit tilastossa tydvoiman ulkopuolisina ja siten pai-
navat ndiden kieliryhmien tyollisyysastetta alas. Todellisuudes-
sa esimerkiksi korealaisten naisten ty6llisyysaste lienee yli 40
prosentin. Ty6ttomyysaste tulee kuitenkin laskettua oikein yli-
peitosta huolimatta, illd tyévoiman méiri lasketaan tyGvoima-
toimiston asiakkuuksien ja mm. verottajan palkkatietojen pe-
rusteella (eli henkil6t ovat todistettavasti maassa).

Maassa-asumisaika parantaa naisten osalta kaikkien maahan-
muuttajaryhmien tyollisyytta®. Kuviossa 8 esitetiin tyollisyys-
asteet maaryhmittdin muuton jilkeisind vuosina (0-3 vuotta) ja
15 vuoden jilkeen, viestoryhmén koko huomioiden. 15 vuoden

aikana tyollisyysaste paranee noin 30 prosenttiyksiko6llé: alun

perinkin parhaassa asemassa olevilla Pohjoismaista, Virosta ja

muualta EU:sta tulevilla muuttajilla vihiten (+15 prosenttiyk-
sikko4) ja “nollasta” lihtevilld pakolaistaustaisilla eniten (30—
45 prosenttiyksikk64, Somalia, Irak, Afganistan, Syyria). Suu-
rimmalla ryhmalla, veniléistaustaisilla, tyollisyysaste kipuaa

24 prosentista 58 prosenttiin, eli parannusta tapahtuu suun-
nilleen saman verran kuin virolaistaustaisilla, vaikka lahtota-
so venildistaustaisilla on matalampi. Lopputulema heijastelee

ldhtomaiden tyo6llisyysasteita: Virossa virolaisten naisten tyol-
lisyysaste on viime vuosina ollut 71,4 ja Ven4jilla 65,5 prosent-
tia (ILOSTAT, 2019). Huomattavaa kuitenkin on, etti kummas-
sakaan ryhmiéssé 15 vuodenkaan jilkeen ei padstd ldhtomaan

tyollisyysasteiden tasolle.

Pakolaistaustaisten ryhmien kohdalla tyollisyysasteet sen si-
jaanylittavat lahtomaiden tyollisyysasteet. Siind missé naisten
tyollisyysasteet Somaliassa, Irakissa, Iranissa, Afganistanis-
sa ja Syyriassa liikkuvat 10-15 prosentin tietdmilla CLOSTAT
2019, tiedot puutteellisia), on néistd maista 1dhto6isin olevista

3 Maaryhmia on aggregoitu, jotta vaestoryhmien koko riittaisi tilastolli-
seen analyysiin.
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naisista 15 vuoden Suomessa asumisen jilkeen t6issd kuiten-
kin 30-50 prosenttia.

Aasialaistaustaisista nousevat esiin filippiinildistaustaiset, jotka
ovat pieni ryhméi, mutta tyollistyvit hyvin heti alusta alkaen. Il-
mion taustalla on todennikoisesti voimakas sosiaali- ja terve-
ysalan rekrytointi, joka on kohdentunut erityisesti filippiini-
ldisiin hoitajiin (Vartiainen 2019). Monella filippiinildiselld on
myo6s suomalainen puoliso, minka voisi ajatella auttavan viran-
omaiskéytintgjen (esim. tutkinnon tunnustaminen, te-palve-
lut) selvittdmisessi, sosiaalisten verkostojen luomisessa tai
suomenkielisten tydonhakuasiakirjojen laatimisessa. Suomalai-
sia puolisoita on kuitenkin my6s thaimaalaistaustaisilla, joiden
tyollisyysaste jda samalle tasolle kuin esimerkiksi intialaistaus-
taisilla, joilla ei juuri suomalaistaustaisia puolisoita ole (Tilasto-
keskus, 2019). Intia- ja kiinalaistaustaiset sen sijaan ovat usein
hyvin koulutettuja. Monella on my6s suomalainen tutkinto, ja
he ty6llistyvit asiantuntijatehtéviin.

Maahanmuuttajanaisten tyollisyys
Suomessa Pohjoismaisten matalin

Kotoutumisen onnistumista voi arvioida myd6s vertaamalla ulko-
maalaistaustaisten naisten tyollistymistd muiden maiden tulok-
siin. Muihin Pohjoismaihin verrattuna ulkomaalaistaustaisten
naisten tyollisyysaste jid syntyperédisen viaeston tyollisyydesti
eniten Suomessa ja Ruotsissa (-27 %-yks) ja vihiten Norjassa
(17 %-yks.) (kuvio 9)*.

Vertailussa on kuitenkin syytéd ottaa huomioon, ettd ulkomaa-
laistaustaisen viestdn rakenne on maissa varsin erilainen: Ruot-
sissa ulkomailla syntyneisté naisista 16 prosenttia on pakolais-
taustaisia, kun Suomessa vain seitsemén prosenttia (Eurostat
2019). Jos katsotaan ty6llisyysasteita lihtomaakohtaisesti, ha-
vaitaan, ettd Suomessa tyomarkkinoille kotoutuminen ei ole on-
nistunut yhtéd hyvin. Siind missd Suomessa veniléistaustaisten
naisten tyollisyysaste on 31 prosenttiyksikkod suomalaistaus-
taisten naisten tyollisyysastetta alhaisempi, on venéléis- ja ruot-

4 Vertailun tyollisyystiedot ovat rekisterilahteistd (Suomessa tyossa-
kayntitilasto) koostettuja, minka vuoksi luvut eivat valttamatta ole taysin
vertailukelpoisia eri Pohjoismaiden valilla. Rekisterit muodostuvat hallin-
nollisten kaytantdjen tuotteena (verotus, palkanmaksu, eldkevakuutuk-
set, jne.), ja nédma kaytannot eroavat maiden valilla. Lahtédmaakohtaisten
vertailujen tekemiseen rekisteritiedot ovat kuitenkin ainoa lahde, koska
kansainvaliseen vertailuun tuotettavan tydévoimatutkimuksen otoskoko
ei riita pienten vaestéryhmien estimaattien raportoimiseen. Vertailuase-
telman parantamiseksi tassa verrataan ulkomaalaistaustaisten naisten
tyollisyytté raportoivan maan (syntyperaisen vaestdn) naisten tyollisyys-
asteeseen, jolloin mahdollinen tydllisyysasteiden tasoero ei aiheuta vir-
hettd vertailuun.
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Kuvio 10. Ulkomaalaistaustaisten 20-64-vuotiaiden aitien ja lapsettomien naisten tydllisyysaste taustamaan mukaan 2014. L&h-

de: Sutela 2016 (UTH-tutkimus)

salaistaustaisten naisten tyo6llisyysasteiden ero Ruotsissa “vain”
21 prosenttiyksikkod ja Norjassa vastaava ero norjalaistaustai-
siin naisiin 13 prosenttiyksikko6a (kuvio 5).

Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys syntyperéiseen vies-
t66n verrattuna onkin heikointa Suomessa lihes kaikissa taus-
tamaaryhmissi. Esimerkiksi Tanskassa thaimaalaistaustaisten
naisten tyollisyysaste ei juuri eroa tanskalaisista naisista, mutta
Suomessa eroa suomalaisnaisiin on 28 prosenttiyksikko4. Vas-
taavasti iranilais- ja irakilaisnaisilla ero suomalaistaustaisten
tyollisyysasteeseen on 39 ja 56 prosenttiyksikkdd kun Ruotsis-
sa ero ruotsalaisnaisiin on "vain” 19 ja 36 prosenttiyksikkoa. So-
mali- ja syyrialaistaustaisten naisten osalta tyollistyminen on
vaikeaa kaikissa maissa mutta silti heikointa Suomessa. Siin&
missid somalialaistaustaisista Suomessa on toissé 17 prosent-
tia, Ruotsissa tyollisid on ldhes tuplasti enemmén (33 %). Ul-
komaalaistaustaisten naisten matala tyollisyysaste niyttaytyy
erityisen ongelmallisena, kun huomioidaan, etts vertailuluku-
na oleva syntyperiisen vieston naisten tyollisyysaste on Suo-
messa Pohjoismaiden heikoin.

36 Tyollisyys

Ulkomaalaistaustaisten naisten alhaista tyollisyyttd Suomessa
ei selitd myoskiin matala koulutustaso: ulkomaalaistaustais-
ten koulutustiedot ovat puutteellisia, mutta saatavilla olevan
tiedon perusteella (pakolaisten suuremmasta osuudesta joh-
tuen) perusasteen varassa ulkomaalaistaustaisista naisista on
Ruotsissa 25 % kun Suomessa 19 % (Eurostat 2019). MyGskaan
maassa-asumisaika ei poista eroja. Jos tarkastelu rajataan esi-
merkiksi vain 5-7 vuotta maassa-asuneisiin, erot syntyperiisen
vieston ja eri maahanmuuttajaryhmien vélilla sdilyvét suurim-

pina Suomessa.

Taustalla passivoiva tyottomyysturva
jakotihoidontuki?

Koska maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyys nayttaa
huonolta Suomessa my6s viestollisten (taustamaa, koulutus-
tausta, asumisaika) ja yleisen tyomarkkinatilanteen (syntype-
rdisen vdeston naisten tyollisyysaste) tekijoiden huomioimi-
sen jilkeen, on kiinnostavaa suunnata huomio politiikkaeroihin
maiden vililld. Suomi eroaa muista Pohjoismaista tyévoimapo-



litiikan osalta siin, ettd tyGvoimasta varsin suuri osa on ty6voi-
mapolitiikan toimenpiteiden piirissd, mutta suurin osa toimenpi-
teistd on pelkk&a tydttomyysturvan vastaanottamista. Suomessa
vain 35 prosenttia tyovoimapolitiikan piirissé olevista osallistuu
koulutukseen, on tyollistettyni palkkatuella tai tuetussa tyos-
sd, kun Ruotsissa ja Tanskassa osuus on 70 prosenttia (Alatalo,
Larja, Rédisdnen 2019). Passiivisen turvan suuri painotus lienee
haitallisinta erityisesti haavoittuvimmassa tydmarkkina-ase-
massa oleville ryhmille, kuten ulkomaalaistaustaisille naisille,
joilla on matala koulutustausta ja/tai heikot tyonhakutaidot ja

verkostot tydmarkkinoille.

Toisaalta suomalaisessa tyovoimapolitiikassa painotetaan pal-
jon koulutusta, kun esimerkiksi Ruotsissa palkkatuen kaltaisil-
la ratkaisuilla on isompi rooli (Alatalo, Larja, Réisinen 2019).
Ulkomaalaistaustaisille naisille palkkatuki voi nopeuttaa tyol-
listymistd, mutta koulutus voi mahdollistaa ammattitaidon pa-
rantamisen ja ty6llistymisen myohemmin “parempaan” ty6-
hon. Tahén viittaisi se, ettd Suomessa ulkomaalaistaustaisista
naisista 18 prosenttia kokee itsensé ylikoulutetuksi nykyiseen
tyohonsi, mutta Ruotsissa vastaava osuus on peréti 33 prosent-
tia (Eurostat 2019c).

Ajatukselle 16ytyy tukea muista Pohjoismaista. Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kattavassa kohorttivertailussa (PMN 2019) ha-
vaitaan, ettd Tanskassa, jossa kotouttamistoimet keskittyvét
enemman kielikoulutukseen ja palkkatukeen, on pakolaisten
tyollistyminen nopeampaa, mutta pidemmailla aikavilill tyol-
lisyysasteet jadviat Ruotsin ja Norjan tasosta, jotka panostavat
enemmén koulutukseen. Norja on onnistunut hyvin erityisesti
pakolaistaustaisten naisten tyo6llistdmisessé — erityisesti vihan
koulutettujen naisten osalta.

OECD (2018, s.169-172) kiinnittad Suomen kotouttamispoli-
tiikkaa koskevassa raportissaan huomiota Suomen pitkiin ko-
tihoidontukeen. Muihin maihin verrattuna maahanmuuttaja-
naisten matalaa tyollisyysastetta Suomessa selittéé erityisesti
alle 18-vuotiaiden lasten ditien heikko tydllistyminen (OECD
2018, s. 169). Ero on suurin perusasteen varassa olevilla dideil-

14 mutta merkittiva myos korkeakoulutetuilla.

Kuten UTH-tutkimuksen tuloksista havaitaan (kuvio 10, Sutela
2016), lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys-
aste nousee jo 63 prosenttiin. Suomalaistaustaisilla alle 18-vuo-
tiaiden lasten dideilla tyollisyysaste on ikdrakenteesta johtuen
korkeampi kuin muilla naisilla, joiden joukossa on enemmén

opiskelijoita ja elikeikéi lihestyvia.

Ulkomaalaistaustaisten ditien ty6llisyysasteet ovat kuitenkin lap-
settomia naisia merkittdvésti matalammat kaikissa taustamaa-
ryhmiss4, paitsi venildistaustaisilla. Lasten saaminen pudottaa
eniten Lihi-It4 ja Afrikka -taustaisten naisten tyollisyyttd (-24
%-yks.), mutta myos muuten hyvin tyollistyvien virolaisnaisten
tyollisyysaste putoaa 18 prosenttiyksikolla.

Lasten ikd ja lukumaiira vaikuttavat tyollisyyteen hyvin eri ta-
valla ulkomaalais- ja suomalaistaustaisilla dideilld. Alle kolme-
vuotiaiden lasten ulkomaalaistaustaisista dideisti alle kolman-
nes on toissd, kun suomalaistaustaisista jo puolet. Nuorimman
lapsen ollessa 3-7-vuotias, suomalaistaustaisista dideista t6issa
ovat lahes kaikki (86 %) mutta ulkomaalaistaustaisista edelleen
vain puolet ja kouluikéisten dideistékin vain 64 prosenttia (Sutela
2016). Suomalaiséideilld lasten lukumaéra vaikuttaa ty6llisyys-
asteeseen lihinni nostavasti, mutta ulkomaalaistaustaisilla yk-
sikin lapsi heikentéa tyollisyyttd kymmenelld prosenttiyksikol-
14 ja kolme tai useampi lapsi 30 prosenttiyksikolld (Sutela 2016).

Vanhempainvapaalta tydmarkkinoille paluu on siis ulkomaalais-
taustaisilla hyvin hidasta. Tyomarkkinoille piisy4 vaikeuttaa
myos se, ettd siind missd monella suomalaisiidilld on tyopaik-
ka, johon vanhempainvapaalta voi palata, ei ulkomaalaistaustai-
silla dideilld usein ole. Valtaosa (72 %) ulkomaalaistaustaisista
ei-tyollistéd dideistd on muuttanut Suomeen alun perin perhesyis-
té. Taustalla on my6s heikko koulutus ja ty6kokemuksen puute.
Ulkomaalaistaustaisista alle kouluikiisten lasten dideisté kol-
masosa on suorittanut korkeintaan peruskoulun, ja niin ikd4an
kolmasosalla ei ole mitdin aikaisempaa tyokokemusta. Joka toi-
nen pitdd puutteellista kielitaitoa ty6llistymisen tarkeimpané
esteend. (Larja & Sutela 2015.)

Monelle heikossa tyomarkkina-asemassa olevalle ulkomaalais-
taustaiselle didille tyollistyminen ei edes ole valttamatta rati-
onaalinen vaihtoehto. Tarjolla olevat tydmahdollisuudet ovat

usein raskaita, epasddnnollisiin aikoihin tehtévii toité, jotka

eivat valttdmatté tarjoa edes sosiaalista vuorovaikutusta hyvin

tydyhteison muodossa. Kotiditiys sen sijaan voi olla varsin ar-
vostettu “ura”. Niin ikdin tyollistyminen ei aina ole edes talou-
dellisesti kannattavaa, sillid kotihoidontuki aiheuttaa merkit-
tiavin kannustinloukun erityisesti pienituloiseille, joihin moni

vihén koulutetuista, heikosti suomea puhuvista ulkomaalais-
taustaisista dideistd lukeutuu.

OECD:n (2018) tekemien laskelmien mukaan kahden pienituloi-

sen aikuisen ja kahden pienen lapsen perheessi (30 % keskipal-
kasta, n. 900 e/kk/vanhempi, eli kiiytinnossid molemmilla osa-ai-
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Kuvio 11. Tilastollinen ylikoulutusaste (ylikoulutettujen osuus
tyollisistd) vuonna 2014 syntyperéan ja korkeimman suoritetun
koulutuksen mukaan, 20-64-vuotiaat. Lahde: Larja & Luukko,
2018 (UTH-tutkimus).

katy6td) didin tyollistyessd perheen tulot laskevat, kun kidteen
jaavi nettopalkka on pienempi kuin menetettéiva kotihoidon
tuki (esimerkiksi Helsingisséd hoitoraha, hoitolisi ja kuntalisd
ovat yhteensi 900e/kk, jos 2- ja 3-vuotiaat lapset ovat kotihoi-
dossa). Perheen tulot laskevat myGs 60 prosenttia keskipalkas-
ta (1 800/kk/hl6) ja 100 prosenttia keskipalkasta (3 000e/kk/
hlo) tienaavilla perheill, koska suurempien verojen ja sivuku-
lujen liséksi lapsen péivihoitomaksu suurenee tulojen kasvaessa.

Korkeakoulutettujen naisten
osaamista ei osata hyodyntai

Korkeakoulutetut maahanmuuttajat ovat julkisen talouden kes-
tdvyyden kannalta erittidin tavoiteltu joukko. Koska nuoruu-
sidn koulutuskustannukset jadvit lihtomaan maksettaviksi, on
28-vuotiaana Suomeen muuttavalla maahanmuuttajalla elinkaa-
rensa aikanan. 175 000 euron positiivinen nettovaikutus julkis-
talouteen®, mikili hén ja hinen lapsensa tyollistyvit yhti hyvin
kuin suomalaiset keskiméirin (VATT 2014). Korkeakoulutetut
maahanmuuttajat ovat juuri se ryhm4, joka ty6llistyy yhta hyvin
tai jopa paremmin kuin koko véesto keskimaérin (esim. kuvio 3).

5 Laskelma perustuu1990-luvulla keskelle lamaa Suomeen muuttaneiden
tuloihin, joka on kohorttitutkimusten perusteella heikoimmin menestynyt
kohortti. Nain ollen myéhempien kohorttien osalta nettovaikutukset ovat
todennékdisesti korkeammat.
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Kuvio 12. Korkeakoulutettujen ulkomaalaistaustaisten tyo-
markkina-asema ja tilastollisesti ylikoulutettujen osuus tyolli-
sista (%), vuonna 2014 sukupuolen mukaan, 20-64-vuotiaat.
Lahde: Larja & Luukko, 2018 (UTH-tutkimus).

Korkeakoulutetun ulkomaisen tyévoiman potentiaalia heiken-
téd kuitenkin kaksi tekijdd. Ensinnékin naisten osalta tyollisyys-
aste jad hyvistéd koulutuksesta huolimatta alhaiseksi (kuvio 3).
Toiseksi korkeakoulutetut maahanmuuttajat tyollistyvét liian
usein koulutustaan vastaamattomiin t6ihin, joissa palkkatulot
(ja siten my0s verotulot) jadvit kauas korkea-asteen koulutuk-
sen palkkaodotuksista. Ilmiot vahvistavat toisiaan varsinkin
perheellisten naisten kohdalla: jos oman alan ty6té ei ole tar-
jolla, on kotiditiys palkitsevampi vaihtoehto kuin pienipalkkai-

nen omaa osaamista vastaamaton tyo.

UTH-tutkimuksen perusteella tiedetéén, ettd ulkomaalaistaus-
taisista maisterin tai tohtorin tutkinnon suorittaneista tyolli-
sisté jopa joka viides on tilastollisesti ylikoulutettu eli tydsken-
telee tyontekijaammateissa, kuten asiakaspalvelussa, myyjiné,
rakennustyontekijoiné, kuljettajina tai siivoojina (kuvio 11).
Suomalaistaustaisilla vastaava osuus on vain viisi prosenttia.
Jos mukaan lasketaan my0s alemman korkea-asteen suoritta-
neet, tilastollinen ylikoulutusaste on 34 prosenttia (suomalais-
taustaisilla 21 %).

Tilastolliset ylikoulutusasteet ovat ulkomaalaistaustaisten mies-
ten ja naisten vililld varsin samanlaiset (kuvio 12), eli suurin
piirtein yhté suuri osa tyollisistd korkeakoulutetuista miehista
janaisista on koulutustaan vastaamattomassa tydssi. Ero nikyy
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Kuvio 13. Subjektiivinen ylikoulutusaste, eli omasta mielestaan
ylikoulutettujen osuus tyéllisista, vuonna 2014 syntyperan ja
sukupuolen mukaan, 20-64-vuotiaat. Lahde: Larja & Luukko,
2018; UTH-tutkimus.

kuitenkin siini, ettd naiset ovat useammin kokonaan ty&voi-
man ulkopuolella: korkeakoulutetuista ulkomaalaistaustaisis-
ta miehisté tyovoiman ulkopuolella on 10 prosenttia mutta nai-
sista jopa 25 prosenttia.

Voi olla, ettd heikot mahdollisuudet osaamista vastaavan tyon 16y-
tdmiseen eivit houkuttele naisia tydmarkkinoille. Valintaan voi
vaikuttaa myos se, ettd ulkomaalaistaustaiset korkeakoulutetut
ndyttiavit usein joutuvan valitsemaan tydehtojen ja tyon sisdl-
16n vililld: osaamista vastaavat tyot ovat ulkomaalaistaustaisil-
la usein epityypillisid tyosuhteita (mééra-, osa-aikainen, epé-
tyypilliset ty6ajat) (Larja & Luukko 2018), jolloin ilta- ja yotyot
(esimerkiksi terveydenhuollossa) voivat olla naisille vihemman
houkuttelevia vaihtoehtoja lastenhoidon jéarjestdmisen takia.

Miesten ja naisten tutkintotaustat eroavat toisistaan my6s maa-
hanmuuttajilla. Tilastollinen ylikoulutus on yleisinti kaupalli-
sen ja yhteiskuntatieteellisen tutkinnon suorittaneilla (45 %
ylikoulutettu ty6honsi), joista valtaosa on naisia. Tilastollinen
ylikoulutus on erittéin yleisti (43 %) myos kasvatustieteelli-
sen tutkinnon suorittaneilla, jotka ovat ldhes yksinomaan nai-
sia. Harvinaisinta tilastollinen ylikoulutus on naisvaltaisella
terveys- ja hyvinvointialan tutkinnon (16 %) ja miesvaltaisen
luonnontieteen ja tekniikan alan tutkinnon (25 %) suorittaneil-
la maahanmuuttajilla. Kielitaito- ja tutkinnon tunnustamisen

ongelmat koskevat erityisesti naisia, jotka tyoskentelevit tyy-
pillisesti vahvasti sdannellyissa kasvatus-, sosiaali-, ja -terveys-
alan ammateissa. (Larja & Luukko 2018.)

Tilastollisten ammatti- ja koulutusluokitusten rinnalla ylikou-
lutusta voidaan mitata my6s kysymaillad henkil6iltd itseltdén,
kokevatko he nykyisen tyonsi vastaavan koulutustaan, tyoko-
kemustaan ja taitojaan. Subjektiivisen ylikoulutusasteen pe-
rusteella havaitaan, ettd ulkomaalaistaustaiset naiset kokevat
itsensi ylikoulutetuiksi hieman harvemmin (23 %) kuin mie-
het (28 %) (kuvio 13). Suomalaistaustaisilla sukupuoliero on
piinvastainen.

Ero liittynee ylikoulutuksen rakenteeseen. Suomalaistaustai-
silla ylikoulutus on tyypillisesti alemman korkea-asteen suo-
rittaneiden tyoskentelyi hieman liian alhaisella vaatimusta-
solla: esimerkiksi naisille tyypillisissa sihteeriammateissa raja

asiantuntijaty6n ja toimihenkil6tason vililla on hiilyva. Ulko-
maalaistaustaisilla sen sijaan ylikoulutus on useammin hyvin

yksiselitteistd: maisteri tyoskentelee siivojana. Naisille tyypilli-
silld sosiaali-, terveys-, ja kasvatusaloilla korkeakoulutetut p4a-
tyvit kuitenkin useammin omalle alalleen, vaikkakin alemmalle

vaativuustasolle. Sairaanhoitajat tydskentelevit 1dhihoitajina ja

opettajat lastenhoitajina. Miehille tyypillisten tekniikan-, luon-
nontieteen- ja kaupallisen alan tutkintojen suorittaneet taas

tyollistyvit usein siivoojiksi, ravintolatydntekijoiksi tai myy-
jiksi — taysin koulutusta vastaamattomiin tehtéviin, joka ym-
mirrettivisti koetaan epityydyttavimmaéksi kuin oman alan

tyo. (Larja & Luukko 2018.)

Syrjinta syyna?

Merkittdvi osa ulkomaalaistaustaisten heikosta tyomarkki-
na-asemasta selittynee syrjinnilli. Afrikkalaistaustaisista 16

prosenttia kertoi kohdanneensa syrjintii tyonhaussa edellisen

12 kuukauden aikana vuonna 2016 (FRA 2017). Nykyisessé tyOs-
sédn itsensi ylikoulutetuiksi kokevista seitsemén prosenttia piti

maahanmuuttajataustaa tai syntyperaa tirkeimpéana syyné sille,
ettd ei ollut saanut koulutusta vastaavaa ty6té (Larja & Luukko

2018). Ylikoulutetuista niin ikéén ldhes joka neljés oli kokenut

syrjintdd nykyiselld ty6paikallaan (Rask, et al. 2018).

Uhrin on vaikea todentaa tyonhaussa tapahtuvaa syrjintii, koska
hinelli ei ole tietoa muiden hakijoiden patevyydesta. Aihetta
on kuitenkin mahdollista tutkita niin sanottujen tilannetestien
avulla, jotka perustuvat kenttékokeellisin menetelmin. Niissa
tutkimuksissa on havaittu, ettd suomalaiset tyonantajat kutsui-
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vat suomalaistaustaisen hakijan kaksi kertaa useammin haas-
tatteluun kuin yhta pitevin, Suomessa koulutetun ja suomea
erinomaisesti puhuvan, venéléistaustaisen hakijan (Larja et al.
2012; Liebkind et al. 2016). Syrjintia siis tapahtui joka toisessa
rekrytoinnissa venélédistaustaisen nimen takia.

Téssi julkaisussa raportoidaan myos ensi kertaa uuden, 2016-
2017 toteutetun tilannetestin tuloksia (ks. Ahmadin artikkeli
téssid julkaisussa). Tuloksista havaitaan, etti venéldisestd nimes-
td aiheutuva syrjinti on pysynyt samalla tasolla (venilidistaus-
tainen joutuu ldhettdmé&in noin kaksi kertaa enemmén hake-
muksia kuin suomalainen paéstikseen haastatteluun samalla
todennékoisyydelld) ja ettd rekrytointisyrjintd kohdistuu edel-
leen useammin venéldistaustaisiin miehiin kuin naisiin. Tulok-
sistandhdddn myos selvi etninen hierarkia: irakilaistaustainen
hakija joutuu lahettdmééin kolminkertaisen ja somalialaistaus-
tainen hakija nelinkertaisen masran hakemuksia suomalais-
hakijaan verrattuna. Tulos vahvistaa uhritutkimusten tuloksia
syrjinnidn kohdistumisesta erityisesti ulkonaoltdan syntyperéi-

sestd viestOstd poikkeaviin.

Syrjinnisti voi kertoa myos se, etti erinomainen kielitaito ja
Suomessa suoritettu tutkintokaan eivit tasoita eroja ylikoulu-
tusasteissa, erityisesti ulkomaalaistaustaisten naisten kohdal-
la (Larja & Luukko 2018). Ylikoulutusasteet ovat myGskin kor-
keimpia Lihi-iti- ja Afrikka-taustaisilla, jotka ihonvirinsa tai
huivin/niqabin kdyton vuoksi joutuvat useimmin syrjinnén koh-
teiksi, mikd on linjassa Ahmadin kenttékokeen tulosten kanssa
(ks. Ahmadin artikkeli téssé julkaisussa).

UTH-aineistosta havaittiin my®6s, ettd kahdessa hyvin séénnel-
lyssi ja hyvéd kielitaitoa vaativassa ammatissa voi ulkomaalais-
taustaisten mahdollisuus koulutusta vastaavan ty6n saamiseen
olla hyvin erilainen. Kun ulkomaalaistaustaisista kasvatustie-
ti, niin terveyden ja hyvinvoinnin alan tutkinnon suorittaneis-
ta (~ladkarit) suurin osa oli saanut koulutustaan vastaavaa tyotd
(Larja & Luukko 2018). Ilmi6té voi selittdé alojen véliset erot pa-
tevoitymis- ja muuntokoulutuksen saatavuudessa, tutkintojen

rinnastumisessa tai erot hakijoiden taustoissa, joita ei kyselyai-
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neistolla voi systemaattisesti tarkastella. Kyseessi voi olla dis-
kriminaatioteorian mukaisesti my®os vilillinen syrjinté, mikali
esimerkiksi kielitaitovaatimukset eivit perustu tyon suoritta-

mista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.

Vartiaisen (2019) tutkimuksessa filippiinildisten sairaanhoita-
jien vaikeuksista pitevoityd Suomen tydmarkkinoille huoma-
taan, ettd EU-maiden ulkopuolelta tuleville tyontekijoille tut-
kinnon tunnustamiseen ei ole selvid viylii ja ettd kiytettavissa
olevat viylit soveltuvat heikosti sairaanhoitajille, joiden oles-
kelulupa perustuu tyopaikkaan (ei voi esimerkiksi opiskella
paitoimisesti). Ylikoulutusongelman syita voi siis etsid myos
institutionaalisista rakenteista, jotka estdvit omaan ammat-

tiin patevoitymisen.

Mahanmuuttajamiesten ja -naisten vilisié eroja tyollisyydessa
syrjintd ei kuitenkaan néiyta selittdvin. Seka tissa julkaisussa ra-
portoidussa (Ahmadin artikkeli tdssé julkaisussa) ettd edellises-
sd (Larja et al. 2012) tilannetestiin perustuvassa kenttikokees-
sa syrjintd oli (muutamia ammattialoja tai kieliryhmia lukuun
ottamatta) voimakkaampaa miehid kohtaan. Maahanmuutta-
janaiset siis kohtaavat paljon syrjintda tydmarkkinoilla mutta
tutkimusaineistojen perusteella eivit kuitenkaan enempéé kuin
miehet. Ndin ollen syrjinti siis heikentdd maahanmuuttajataus-
taisten naisten tydmarkkina-asemaa mutta ei néyttiisi olevan
keskeinen selittiva tekijé sille, miksi naisten ty6llisyysaste on
niin paljon miehid huonompi. Syrjinnén vihentidminen paran-
taisi siis luultavasti yhté lailla niin maahanmuuttajataustaisten

miesten kuin naistenkin tydmarkkina-asemaa.

Paiatelmat

Ulkomaalaistaustaisten naisten heikkoa tydmarkkinatilannetta
selitetdédn usein koulutuksen ja kielitaidon puutteella. Saatavilla
olevien tutkimusaineistojen perusteella ulkomaalaistaustaiset
naiset nédyttavit olevan kuitenkin miehid paremmin koulutet-
tujaja myos hallitsevan suomen kielen paremmin, joten heiddn
alhainen tyo6llisyysasteensa ei selity ainoastaan niilla tekijoill.

Kielitaidon vaikutus tyollisyyteen néyttiskin olevan erilainen
miehilla ja naisilla: siind missi ulkomaalaistaustaiset miehet
ndyttavat tyollistyvin kielitaidosta huolimatta, naiset tyollis-
tyvit sen ansiosta. Ilmi6 liittyy osin sukupuolen mukaan se-
gregoituneisiin tydmarkkinoihin. Naiset tyoskentelevit tyy-
pillisesti sosiaali- ja terveysalalla, myyjin4, asiakaspalvelussa
ja opettajina. Niill4 aloilla kielitaitoa painotetaan miesvaltai-
sia aloja enemman.



Koulutuksella vaikuttaa olevan varsin toisenlainen yhteys tyol-
listymiseen. Miehilld koulutus parantaa ty6llisyyttd, mutta nai-
silla yhteys koulutuksen ja ty6llisyyden vililld on heikko. Ulko-
maalaistaustaisen vieston heikko tyomarkkinatilanne onkin
erityisesti ulkomaalaistaustaisia diteja koskettava ongelma: lap-
settomat naiset tyollistyviat paremmin kaikissa taustamaaryh-
missi. Ei-tyollisilla ulkomaalaistaustaisilla dideilld korostuu
matala koulutus, heikko suomen kielen taito ja tydkokemuk-
sen puute. Toisaalta myos korkeakoulutettujen naisten tyolli-
syysaste jad kauaksi potentiaalistaan, ja tyollisyytti painaa alas
ennen kaikkea tydmarkkinoiden ulkopuolisuus, ei tyottomyys.

Vaikka erityisesti heikosti koulutettujen pakolaistaustaisten
naisten ty6llistyminen moderneille asiantuntijatydmarkki-
noille on vaikeaa, vertaamalla muihin Pohjoismaihin huoma-
taan suomalaisten tyomarkkinoiden hy6dyntédvin maahan-
muuttajia tydvoimana heikosti. Jos somalialaistaustaisista
Suomessa on toisséd 17 prosenttia mutta Ruotsissa 33 prosent-
tia, ei tulosta voi selittdd kokonaisuudessaan heikolla koulu-
tuksella tai perinteisilld sukupuolirooleilla. Niin ik&&n viro-
lais- ja venéldistaustaisten naisten tyollisyysasteet Suomessa
jaavit jalkeen lahtomaidensa tyollisyysasteista vield 15 Suo-
messa asutun vuoden jilkeen.

Syitd heikkoon tyémarkkinakehitykseen voi etsid maiden vali-
sistd politiikkaeroista. Muissa maissa tyovoimapolitiikan resurs-
sit suunnataan suuremmissa mairin tuettuun tyollistimiseen
(esimerkiksi palkkatuki), kun Suomessa suurin osa varoista kiy-
tetddn passiivisen tyottomyysturvan maksamiseen. Niin ik&in
muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomen pitké kotihoidontuki
tuottaa taloudellisen kannustinloukun pienituloisille perheille,
kun pienipalkkaisen tyon vastaanottaminen pienentéé perheen
kokonaistuloja. Kotididin ura voikin olla maahanmuuttajanai-
sille varsin rationaalinen ja arvostettu vaihtoehto, kun sité ver-
taa tyohon, joka ei paranna toimeentuloa, vaikeuttaa lastenhoi-
toa, on raskasta eiki tarjoa palkitsevia sosiaalisia kontakteja.

Analyysi osoittaa my0s, ettd maahanmuuttajataustaisilla naisilla

tyomarkkinaintegraatio on paljon miehié hitaampaa: ty6llisyys-
aste saavuttaa miesten tason vasta 15 Suomessa asutun vuoden

jilkeen. Tuloksen takana voivat olla pitkit hoitovapaat ja passii-
vinen ty6ttomyysturva, joiden seurauksena moni koulutusta ja

tukea tarvitseva ei padse palveluiden piiriin. UTH-tutkimuksen

mukaan luku- ja kirjoitustaidottomista ulkomaalaistaustaisista

87 prosenttia ei tutkimushetkelld ollut missién koulutuksessaja

kaikista korkeintaan perusasteen varassa olevista naisista kol-
mannes ei ole sijaan ollut koulutuksessa tai tyossa.

Ongelmana on niin ikdin suomalaisten ty6markkinoiden lapaise-
mittomyys ulkomaalaistaustaisille korkeakoulutetuille. Korkea-
koulutetuista naisista moni jattaytyy kokonaan tydomarkkinoiden
ulkopuolelle, jos kotiditiyden vaihtoehtona on pienipalkkainen
jaomaa osaamista vastaamaton ty6. Suomessa ulkomaalaistaus-
taisten kokema ylikoulutus ei kuitenkaan ole aivan niin yleista
kuin Ruotsissa, miki saattaa liitty4 osin tyomarkkinoilta koko-
naan pois jadmiseen (kotihoidon tuki), ty6ttdmyyteen (passii-
viturva) mutta mahdollisesti myos ty6voimapolitikan painot-

tumiseen enemmaén koulutukseen kuin tukityollistdimiseen.

Syrjintéd tyomarkkinoilla on usein tiedostamatonta ja raken-
teellista, ja sen poistaminen on vaikeaa. Vaikka rekrytointi-
syrjintd ei ndytikédan selittdvin eroa tyollisyydessd maahan-
muuttajataustaisten miesten ja naisten vililld, parantaisi
syrjinnin vihentdminen naisten tydmarkkina-asemaa mies-
ten rinnalla. Usein rekrytointi on helpompaa, jos kyseessi ei
enid ole ensimmaéinen maahanmuuttajataustainen tyonteki-
ja. Niin ollen erilaiset tyokokeilut, palkkatuet ja verkostoitu-
mishankkeet, joissa tyonhakija pddsee ndyttiméain osaamis-

taan tyOpaikalle, ovat tarkeitd vélineiti lasikaton lapédisemiseksi.
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Maahanmuuttajien
yrittajyys kotoutumisen
keinona Suomessa

Paolo Fornaro

Tutkimuksessa tarkastellaan maahanmuuttajien yrittdjyyden kehittymisté ja nykytilaa Suomessa. Tarkoituksena on esittdé ku-

vailevaa niytt6d maahanmuuttajista yrittijini ja tyonantajina seki ulkomaalaistaustaisen vieston yrittdjatuloista syntyperdiseen

viestdon verrattuna. Liséksi raportissa tarkastellaan mahdollista yhteyttd maahanmuuttajataustaisten yrittdjien mé&érin ja syn-

typerdisen vieston maahanmuuttoasenteiden vililla. Tutkimuksessa havaitaan, ettd maahanmuuttajien yrittijyysaste on samaa

luokkaa kuin syntyperiiselld viestolld, mutta syntyperéisen vieston yrittdjatulot ovat korkeammat kuin maahanmuuttajilla. Ero

kuitenkin kapenee merkittévisti, kun toimiala otetaan huomioon. Maahanmuuttoasenteiden ja ulkomaalaistaustaisten yrittdjien

médrin vililld ei havaita tilastollisesti merkitsevid yhteyttd. Tama viittaa siihen, ettd maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaan

liittyvilla tekijoilld on vain vihdinen merkitys maahanmuuttoasenteiden selittdjana.

Johdanto

Viimeisen 20 vuoden aikana maahanmuuttajien mééara Suomes-
sa, kuten my6s monissa muissa maissa, on merkittévasti kasva-
nut. Tilastokeskuksen mukaan' Suomeen saapuvien maahan-
muuttajien mairi on lisddntynyt keskiméirin yli nelja prosenttia
vuodessa. Vuosien 2000 ja 2017 vililld maahanmuutto Suomeen
on kasvanut yli 85 prosenttia. Maahanmuuton lisddntyminen on
nédhtavissi kaikissa OECD-maissa (Arslan et.al. 2014), ja aihe
onkin noussut poliittisen keskustelun keskipisteeksi.

Keskustelu on luonnollisesti keskittynyt pddasiassa maahan-
muuton kustannuksiin ja hy6tyihin vastaanottavissa valtioissa.
Maahanmuuton vaikutuksia on tarkasteltu esimerkiksi paikalli-
silla tydmarkkinoilla, (ks. esim. kirjallisuuskatsaus Kerr & Kerr
2011) innovoinnin ja patentoinnin (Alesina et al. 2016; Hunt &
Gauthier-Loiselle 2010; Ozgen, Nijkamp & Poot 2012) seka yri-
tysten perustamisen alueilla. Tassd artikkelissa keskitytdén vii-
meksi mainittuun, minki takia kyseisti aihetta késittelevai kir-

jallisuutta esitelldén kattavammin seuraavassa luvussa.

Tutkimuksella on kaksi tavoitetta: ensinnékin siiné pyritdian

esittimiin ndytt6d maahanmuuttajien yrittdjyyden nykyti-

1 Ks. http://www.stat.fi/til/muutl/2016/muutl_2016_2017-05-17_
tie_0O1_fi.html. Viitattu 24.5.2019.

lasta Suomessa ja sen kehittymisestd viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Maahanmuuttajien yrittdjyysastetta (rapor-
tissa yrittdja tarkoittaa samaa kuin itsensé tyo6llistdjs) tarkas-
tellaan erityisesti syntyperéiseen viestd6n verrattuna. Lisdksi
tutkimuksessa tarkastellaan yrittdjyysastetta maantieteelli-
sen alkuperén ja sukupuolen mukaan seki sitd, miten usein
maahanmuuttajataustaiset yrittdjit toimivat myos tyollistéji-
né. Yrittdjdtuloa ja tuloeroja maahanmuuttajien ja syntyperéi-
sen vieston vililld analysoidaan my6s toimialarakenne huo-

mioon ottaen.

Tutkimuksen toisessa osassa perehdytidin maahanmuuttaja-
taustaisten yrittdjien integroitumiseen. My0s tita aihetta on
kisitelty kattavasti taloustieteellisessi kirjallisuudessa (seuraa-
vassa luvussa esitelldidn muutama esimerkki). Raportissa tarkas-
tellaan alueellisia asenteita maahanmuuttoon Elinkeinoeldmén
valtuuskunnan (EVA) toteuttamien kyselytutkimusten perus-
teella sekd maahanmuuttoasenteiden ja maahanmuuttajien tyo-
markkinoille osallistumisen ja yritystoiminnan vilistd suhdetta.
Koska maahanmuuttajan paidtoksen asettautua asumaan tietylle
alueelle Suomessa seki vallitsevien maahanmuuttoasenteiden
vililld on kéddnteisen kausaliteetin mahdollisuus, analyysin lo-
puksi sovelletaan vastaavaa instrumenttimuuttujamenetelméé

kuin Moriconin, Perin ja Turatin (2018) tutkimuksessa.
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Analyysissa havaitaan, ettd maahanmuuttajien yrittdjyysaste

on viimeisen kymmenen vuoden ajan ollut samaa luokkaa kuin

syntyperéiselld viestolld. Lisdksi tutkimuksessa havaitaan, etti

maahanmuuttajataustaiset yrittdjiat ovat keskiméirin harvem-
min tyollistdjid kuin suomalaiset yrittijiat. Yrittdjatulojen osal-
ta havaitaan, ettd syntyperidisen vieston yrittdjatulot ovat yha

huomattavasti suuremmat maahanmuuttajiin verrattuna, vaik-
ka ero on kaventunut ajan mittaan. Maahanmuuttoasenteiden

jaulkomaalaistaustaisten yrittdjien maaran vililld ei havaita ti-
lastollisesti merkitsevéd yhteyttd. Tama viittaa sithen, ettd maa-
hanmuuttajien tydmarkkina-asema ei juuri selitd syntyperiisen

vieston maahanmuuttoasenteita.

Raportti noudattaa seuraavaa rakennetta: ensin tehddén lyhyt
kirjallisuuskatsaus maahanmuuttajien yrittdjyydesti seki esi-
tellddn muutamia tutkimuksia taloudellisista tekijoist4, jotka
vaikuttavat maahanmuuttoa koskeviin asenteisiin. Seuraavak-
si kuvaillaan maahanmuuttajien yrittdjyyden viimeaikaista ke-
hitysti sekd nykytilaa Suomessa. Timén jélkeen tarkastellaan
maahanmuuttoasenteiden ja maahanmuuttajien yrittdjyyden

vilistd suhdetta. Lopuksi esitetdéin yhteenveto ja johtopéatokset.

Maahanmuuttajien yrittdjyys

Maahanmuuttajien yrittdjyytta on tutkittu laajasti. Tutkimus-
aineiston suuren méérin takia laajan kirjallisuuskatsauksen si-
jaan tissé raportissa keskitytdin vain muutamiin tutkimuksiin,
joissa on selvitetty maahanmuuttajaomisteisten yritysten kes-
keisid ominaispiirteitd ja maahanmuuttajien yrittijyysastetta.

Useissa tutkimuksissa on saatu viitteiti siité, ettd maahanmuut-
tajien yrittdjyysaste on korkeampi kuin syntyperiisen vieston.
Fairlien ja Lofstromin (2015) mukaan Yhdysvalloissa maahan-
muuttajien yrittdjyysaste on 11,0 prosenttia, kun syntyperéisen
vieston keskuudessa se on 9,6 prosenttia. Maahanmuuttajien
suurempi todennékoisyys toimia yrittdjini ei kuitenkaan péade
kaikkialla. OECD:n raportin (2010) mukaan maahanmuuttajien
yrittdjyysaste on korkeampi Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa,
Australiassa, Kanadassa, Ranskassa ja Pohjoismaissa (Tanskassa,
Suomessa?, Norjassa ja Ruotsissa), mutta tilanne on piinvastai-
nen esimerkiksi Itdvallassa, Saksassa, Kreikassa, Italiassa, Sveit-
sissd, Espanjassa ja Portugalissa. Muun muassa Clark ja Drin-
kwater (2000, 2009) seké Fairlie ja Lofstrom (2015) ovat lisiksi

2 OECD:n selvityksessa (2010) esitetyt Suomea koskevat luvut poikkea-
vat taman tutkimuksen tuloksista. Tama johtuu eri tietoldhteiden kaytos-
ta: OECD-raportin (2010) tiedot perustuvat vuoden 2006 eurooppalaiseen
tydvoimatutkimukseen (European Labour Force Survey), kun taas tédman
tutkimuksen tietoldhteena kaytetaan rekisteritietoja useilta eri vuosilta.
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osoittaneet, ettd yrittdjyysaste vaihtelee huomattavasti maahan-

muuttajan maantieteellisen alkuperéin mukaan.

Kirjallisuudessa on tutkittu my6s maahanmuuttajien kontribuu-
tiota yritysten syntymiseen (ja tuhoutumiseen). Fairlien (2013)
mukaan maahanmuuttajat perustivat yrityksia syntyperaista
viesttd useammin Yhdysvalloissa vuosien 1996 ja 2007 vililla.
Kerr ja Kerr (2016) ovat saaneet vastaavia tuloksia. OECD (2010)
on verrannut Saksassa perustettavien yritysten mééraé lopet-
tavien yritysten lukumaiirasin. Raportin mukaan suhde on tiet-
tyjen maahanmuuttajaryhmien osalta merkittivisti korkeam-
pi kuin syntyperéisen vieston keskuudessa. Kerr ja Kerr (2018)
ovat tutkineet maahanmuuttajien kontribuutiota yritysten pe-
rustamiseen Yhdysvalloissa yrittdjikyselyn (Survey of Business
Owners) ja yrittdjyyttd koskevan pitkittdisaineiston (Longitu-
dinal Business Database, LBD) pohjalta. Tutkimuksen mukaan
maahanmuuttajien kontribuutio on merkittava.

Lukuisissa empiirisisséd tutkimuksissa on havaittu selkeité eroa-
vaisuuksia maahanmuuttajataustaisten yrittéjien toimialoissa.
Fairlie (2013) on osoittanut Yhdysvaltojen osalta, ettd maahan-
muuttajien yrittdjyysaste syntyperiiseen viestoon verrattuna on
korkeampi sellaisilla toimialoilla, kuten vahittaiskauppa, tervey-
denhuolto ja sosiaaliala mutta alhaisempi esimerkiksi tuotanto-
teollisuudessa ja rakennusalalla. Clarkin ja Drinkwaterin (2009)
mukaan tietyilti maantieteellisiltd alueilta peréisin olevat maa-

hanmuuttajat perustavat yrityksid usein tietyille toimialoille.

Kerr ja Mandorff (2016) puolestaan ovat kehittdneet sosiaalisen
vuorovaikutuksen mallin, joka pyrkii selittimé&an, miksi maa-
hanmuuttajataustaiset yritykset keskittyvit tietyille toimialoille.
Maahanmuuttajaomisteisia yrityksid tutkiessaan Fairlie (2008)
havaitsi, ettd Yhdysvalloissa maahanmuuttajien yrittijatulot
ovat huomattavasti alhaisempia kuin syntyperiiseen viest66n
kuuluvien yrittdjien tulot. My06s Kerr ja Kerr (2016) seké Fairlie
jaLofstrom (2015) ovat raportoineet vastaavia tuloksia. Kerr ja
Kerr (2018) ovat havainneet, ettd maahanmuuttajaomisteisten
yritysten maksamat palkat vastaavat syntyperéiseen viestoon

kuuluvien yrittdjien maksamia palkkoja.

Maahanmuuttajataustaisten yritysten taloudellisia vaikutuk-
sia on tutkittu vihemman. TAma johtuu mahdollisesti riittdvin
tiedon puuttumisesta. Yksi harvoista esimerkeisti on Fairlien
jaLofstromin tutkimus (2015), jossa he osoittavat vuosia 2007-
2011 koskevia viestotutkimustietoja (Current Population Survey)
kéyttéen, ettd ldhes 25 prosenttia uusista yrityksistd Yhdysval-
loissa on maahanmuuttajien perustamia. Liséiksi he havaitsevat,



Yhteenvetona voidaan todeta,
ettei tutkimuksessa havaittu tilastollisesti

merkitsevada yhteytta tyottémien ja itsensa tyollistavien
maahanmuuttajien osuuden ja syntyperdisen
vaeston maahanmuuttoasenteiden valilla.

ettd maahanmuuttajataustaisten yritysten osuus elinkeinoeld-
méin kokonaistuloista on 15 prosenttia ja kokonaistyollisyydes-
téd ldhes 10 prosenttia (luvut perustuvat vuoden 2007 Survey of

Business Owners yrittdjakyselyyn).

Kerr ja Kerr (2016) kehittivat Yhdysvaltojen elinkeinoeldmaa
koskevaa tutkimustaan varten uudentyyppisen tietoalustan Yh-
dysvaltojen viestolaskentakeskuksen (Census Bureau) hallinnol-
listen tietokantojen (kuten Longitudinal Employer-Household
Dynamics ja LBD) pohjalta. Alustan avulla Kerr ja Kerr pystyi-
vit tuottamaan néytt66n perustuvaa tietoa maahanmuuttajien
yrittdjyyden eri piirteist, kuten maahanmuuttajien kontribuu-

tiosta yritysten syntymiseen ja ty6llisyyden kasvuun.

Asenteet maahanmuuttoa kohtaan

Taloustieteellinen (kuten my6s monien muiden yhteiskunta-
tieteellisten alojen) kirjallisuus on ollut erityisen kiinnostunut
maahanmuuton ja vastaanottavien valtioiden poliittisten asentei-
den vilisestd suhteesta (sekd danestyskayttaytymisestd) ja siitd,
miten maahanmuutto muovaa syntyperiisen vieston asentei-
ta maahanmuuttoa kohtaan. Muun muassa Mayda (2006) sekéi
Scheve ja Slaughter (2001) ovat selvittineet tydmarkkinoilla
kéytavin kilpailun osalta maahanmuuton vaikutuksia synty-
peréisen vieston asenteisiin. Facchini ja Mayda (2009) puoles-
taan ovat tutkineet, miten maahanmuuttoon julkistaloudelliset

seuraukset vaikuttavat paikallisiin asenteisiin.

Hainmuellerin ja Hiscoxin (2010) kyselyaineistoa hyodyntavés-
si tutkimuksessa selvitettiin asenteita matalasti koulutettuja
(low-skilled) ja korkeasti koulutettuja (high-skilled) maahan-
muuttajia kohtaan (vastaajien oma koulutustaso huomioiden).
Tutkimuksen mukaan taloudelliset tekijit, kuten kilpailu ty6-
markkinoilla ja syntyperédiseen viest6on kohdistuva verotuk-
sellinen taakka, eivit selitd korkeasti koulutetun syntyperéi-
sen vieston yleisesti ottaen myonteisempéi asennetta seki
matalasti ettd korkeasti koulutettujen henkil6iden maahan-

muuttoa kohtaan.

Halla, Wagner ja Zweimuller (2017) ovat tutkineet maahanmuu-
ton ja ddrioikeiston vaalimenestyksen vélista yhteytta Itavallas-
sa. Tutkimuksen mukaan dirioikeiston menestys on sitd parem-
pi, mitd enemmaén maahan virtaa maahanmuuttajia. Mayda et
al. (2018) havaitsivat Yhdysvaltoja koskevassa tutkimuksessaan,
ettd demokraattien ja republikaanien vaalimenestyksen ja kor-
keasti/matalasti koulutettujen maahanmuuttajien méaaran valil-
14 on yhteys: korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien suuri
maééré lisdd demokraattien ja heikosti koulutettujen maahan-
muuttajien suuri méédra republikaanien vaalimenestysti. Ba-
rone ym. (2016) havaitsivat Italian osalta, ettd maahanmuutta-
jien suuri miiré vahvistaa keskustaoikeistolaisten puolueiden

vaalimenestysti italialaisissa kunnissa.

Huber ja Oberdabernig (2016) selvittivit eurooppalaisia maita
koskevassa poikittaistutkimuksessaan maahanmuuttajien suh-
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Kuvio 1. Ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten yrittajyysaste 2006-2016.
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Kuvio 2. Miesten ja naisten yrittajyysasteiden valinen ero vuosina 2006-2016.

teellista riippuvuutta sosiaaliavustuksista syntyperiiseen vies-
toon verrattuna. Tutkimuksen mukaan maahanmuuttajien kor-
keampi riippuvuus tuista korreloi positiivisesti negatiivisten
maahanmuuttoasenteiden kanssa. Moriconi, Peri ja Turati (2018)
havaitsivat useita eri maita kattavassa tutkimuksessaan, etti
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien suuri mééra hei-
kentii kansallismielisten puolueiden ja nikemysten suosiota,
kun taas matalasti koulutettujen maahanmuuttajien suurella

méarilld on pdinvastainen vaikutus.

Yrittédjyysaste ja yrittéjitulo

Tutkimuksen empiirisessi osiossa kuvataan aluksi, miten maa-

hanmuuttajien yrittijyys Suomessa on kehittynyt viimeisen kym-
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menen vuoden aikana. Tissi osiossa on kaytetty tietoldhteend
yhdistettyé tyontekija-tyonantaja-aineistoa (Finnish Longitudi-
nal Employer-Employee Data, FLEED), joka siséltéé yksilotason
tietoja muun muassa tyotilanteesta, syntyperésté ja tulotasosta.

Tutkimuksessa maahanmuuttajastatus méaéritetaan henkilon
syntyperén perusteella. Kdytinndssd ulkomaalaistaustaisiksi
lasketaan seki ensimmaisen etté toisen sukupolven maahan-
muuttajat (toisen sukupolven osuus maahanmuuttajien koko-
naisméaristd on pieni), mukaan lukien maahanmuuttajat, joil-
le on my6nnetty Suomen kansalaisuus Suomeen saapumisen
jilkeen. Vaikka tdmaé luokittelu on lavea, se on kuitenkin sopi-
vin tdmén tutkimuksen tarkoituksiin. Analyysi kattaa ajanjak-

son vuodesta 2006 vuoteen 2016.
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Kuvio 3. Tyodllistavien yrittdjien osuus yrittajien kokonaismaarasta 2007-2016.

Ensin tarkastellaan ulkomaalaistaustaisten yrittijyytta suoma-
laistaustaisiin verrattuna. Lisdksi selvitetdin, onko asiassa ta-
pahtunut merkittévid muutoksia ajan mittaan. Kuviossa 1 kuva-
taan ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten henkil6iden
yrittdjyysastetta (toisin sanoen yrittédjien osuutta kokonaistyo-

voimasta eli yrittédjista ja tyollisistd yhteensi).

Kuviosta 1 nousee esiin muutamia mielenkiintoisia seikkoja: en-
sinnékin sekd suomalaistaustaisten ettd ulkomaalaistaustaisten
yrittdjyysaste on pysynyt vakaana pitkdan. Ulkomaalaistaustai-
silla vuosittaiset yrittdjyysasteet poikkeavat toisistaan vuosina
2006-2016 vain noin yhdelld prosenttiyksikollé. Vaihtelu on vield
vihiisempii suomalaistaustaisilla. Toinen kiinnostava huomio
on, etté toisin kuin Yhdysvalloissa tai Isossa-Britanniassa, suo-
malaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten henkil6iden yritté-
jyysasteet eiviat merkittavisti poikkea toisistaan. On kuitenkin
huomattava, ettd téssi esitetyisséd luvuissa ovat mukana alku-
tuotantoa (erit. maatalous) harjoittavat yrittajat. Mikili maata-
loussektori jatetiadn tarkastelun ulkopuolelle, ulkomaalaistaus-
taisten yrittdjyysaste on suomalaistaustaisten yrittijyysastetta
korkeampi (2006-2016 keskiarvo ulkomaalaistaustaisten osal-

ta on 10,3% ja suomalaistaustaisten osalta 8,3%).

Mielenkiintoista on myés se, ettd suomalaistaustaiset ja ulko-
maalaistaustaiset poikkeavat toisistaan my6s sen osalta, missa
méérin sukupuoli on yhteydessd todennékoisyyteen ryhtya yrit-
tdjaksi. Suomessa naisten yrittijyysaste on ollut merkittavés-
ti matalampi kuin miesten yritt4jyysaste (ks. Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimus). On kiinnostavaa ndhd4, onko miesten
suurempi taipumus yrittdjyyteen ndhtavissia myos ulkomaalais-
taustaisten keskuudessa. Kuviossa 2 esitetdin miesten ja nais-

ten yrittdjyysasteiden vilinen ero seki suomalaistaustaisten
ettd ulkomaalaistaustaisten henkil6iden osalta.

Kiinnostava huomio on, ettd kuvion 2 mukaan sukupuolten vi-
linen ero yrittdjyysasteessa on pienempi ulkomaalaistaustaisilla
kuin suomalaistaustaisilla, tosin molemmissa ryhmissid miesten
yrittijyysaste on suurempi kuin naisten. Suomalaistaustaisil-
la keskimééridinen ero on noin seitsemén prosenttiyksikkoa
jaulkomaalaistaustaisilla noin 3,5 prosenttiyksikk6a. Vaikka
yrittdjyysasteiden ero sukupuolten vélilld on hieman kasvanut
suomalaistaustaisilla, ulkomaalaistaustaisten osalta ero on py-

synyt vakaana.

Mielenkiintoinen kysymys suomalaistaustaisten ja ulkomaalais-
taustaisten yrittdjien osalta on myds se, miten usein yrittéja toi-
mii myds tyollistajana. Tassd tutkimuksessa kéytetty yrittdjan
maiiritelma kattaa kaikki itsensé tyollistdvit henkil6t riippu-
matta siitd, tyollistdviatké he myos muita. Kuviossa 3 esitetdian
tyollistavien yrittdjien osuus kaikista yrittdjistd sekd suoma-
laistaustaisten ettd ulkomaalaistaustaisten osalta. Molemmis-
sa ryhmissé ty6llistidvien yrittdjien osuus on noussut merkit-
tévasti vuosien 2006 ja 2007 valilld. Tadma viittaa mahdollisiin
tieto-ongelmiin vuotta 2006 koskevien tyontekijalukujen osalta,
misté johtuen tutkimuksessa otetaan tiltd osin huomioon tie-
dot vuodesta 2007 alkaen.

Kuten kuviosta 3 voidaan ndhd4, vihemmisto kaikista yrittédjista
tyollistid myos muita henkil6iti. Liséksi tyollistavien yrittijien
osuus poikkeaa merkittivisti suomalaistaustaisten ja ulkomaa-
laistaustaisten vélilla: ulkomaalaistaustaiset yrittajat tyollista-
vit harvemmin my0s muita henkil6itd. Tulos on jossain méérin
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Kuvio 4. Tyéttomyysaste ja yrittadjyysaste eri maantieteellisilta alueilta peréisin olevien maahanmuuttajien keskuudessa 2016.

odotettu: kirjallisuudessa on esitetty lukuisia esimerkkeja siité,
miten ulkomaalaistaustaiset henkil6t omistavat usein pienem-
pid yrityksié ja toimivat aloilla, joilla tyypillinen yrityskoko on
keskimairiista pienempi.

Tydllistavien yrittijien pienempi osuus ulkomaalaistaustaisten
keskuudessa voi antaa aihetta huoleen, silli se saattaa tukea tul-
kintaa, jonka mukaan maahanmuuttajat voivat olla pakotettuja
ryhtymaén yrittdjiksi heikon tydmarkkinatilanteen takia. Lisik-
si se viittaa siihen, ettd ulkomaalaistaustaisten yrittdjien kontri-
buutio tydpaikkojen luomiseen on verrattain pieni. Positiivista
on kuitenkin se, ettd ero suomalaistaustaisten ja ulkomaalais-
taustaisten yrittdjien valilld on kaventunut ajan mittaan, vaik-

ka se on yha merkittidvi (vuonna 2016 noin 5 prosenttiyksikkod).

Tdhén saakka analyysissa on kisitelty maahanmuuttajia yhte-
nidisend ryhména. Yrittdjyysasteet ja toimialat voivat kuitenkin
vaihdella huomattavasti ulkomaalaistaustaisten ryhmien kes-
kuudessa yrittijan syntyperin mukaan. Esimerkiksi osa maa-
hanmuuttajista on 14ht6isin maista, joiden kulttuureissa yrit-
tijyys on hyvin arvostettua. Toinen seikka, joka voi vaikuttaa
yrittdjyysasteeseen, on se, ettd eri maantieteellisiltd alueilta 14h-
t6isin oleva maahanmuutto voi olla eri tyyppisté. Esimerkiksi
suurin osa somalialaisista maahanmuuttajista saapui Suomeen
1990-luvun alkupuolella turvapaikanhakijoina, kun taas esimer-
kiksi Kiinasta peréisin olevat muuttavat Suomeen péiasiallisesti

tyon perissi. Voidaan olettaa, etti jailkimmaiseen ryhmaéin kuu-
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luvat menestyvit paremmin sekd tydmarkkinoilla etta yritt4ji-
nid. Kuviossa 4 esitetdén eri maantieteellisiltd alueilta perdisin
olevien ryhmien seki suomalaistaustaisten tyottomyys- ja yrit-
tdjyysasteet vuodelta 2016.

Kuvio 4 osoittaa, ettd eri maahanmuuttajaryhmét ovat keske-
niin hyvin erilaisia seké tyottomyys- ettd yrittdjyysasteen osal-
ta. Tiettyjen maahanmuuttajaryhmien kuten kiinalais- ja lan-
sieurooppalaistaustaisten maahanmuuttajien ty6ttomyysaste
on samankaltainen kuin syntyperiisellé viestolld. Toisaalta Sa-
haran eteldpuolisilta alueilta ja Pohjois-Afrikasta perdisin ole-
vien maahanmuuttajien ty6ttomyysaste on merkittiavasti muita
ryhmii korkeampi.

Myos yrittidjyysasteen osalta eri maahanmuuttajaryhmit ovat
keskenéidn hyvin erilaisia. Joidenkin maahanmuuttajaryhmien,
kuten Eteld-Amerikasta ja Euroopasta periisin olevien henki-
16iden, yrittdjyysaste on samankaltainen kuin syntyperiisella
viestolld, kun taas tiettyjen ryhmien, kuten turkkilaisten maa-
hanmuuttajien, yrittdjyysaste on erittdin korkea. Eri maahan-
muuttajaryhmien vaihtelevien yrittijyysasteiden taustalla voi
olla lukuisia selittiavii tekijoita: vaihtelu voi johtua esimerkik-
si kulttuurisista tai siité, ettd tietyiltd maantieteellisilté alueil-
ta periisin olevien maahanmuuttajien asema tydmarkkinoilla
on suhteellisesti haastavampi kuin muilla ryhmillé (esim. Saha-
ran eteldpuolisesta Afrikasta vs. Linsi-Euroopasta perdisin ole-
vat maahanmuuttajat).
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Kuvio 5. Yrittajatulo (mediaani, EUR) syntyperaisen vaestdn ja maahanmuuttajien keskuudessa 2006-2016.

Yksi keskeinen kuviota 4 koskeva huomio on se, ettei yhden-
kdidn maahanmuuttajaryhmén tyottomyysasteen ja yrittdjyys-
asteen valilli havaittu selkedi korrelaatiota (korrelaatioker-
roin on noin 0,07). Tim4& havainto kyseenalaistaa oletuksen
siitd, ettd maahanmuuttajien yrittédjyys johtuu pasasiassa hei-
kosta tyomarkkinatilanteesta. Mikali néin olisi, ty6ttomyys- ja
yrittdjyysasteiden vililld olisi néhtévissi selkeimpi (positiivi-

nen) yhteys.

Toinen mielenkiintoinen kysymys maahanmuuttajien yrit-
tdjyyttd tarkasteltaessa on, onko eritaustaisten yrittéji-
en tuloissa merkittdvid eroja. Erot suomalaistaustaisten ja
ulkomaalaistaustaisten yrittijatuloissa voivat kertoa ulkomaa-
laistaustaisten yrittdjien haasteista toimia tehokkaasti suoma-
laisilla markkinoilla seki siité, ettd heikko tydmarkkinatilanne
voi ajaa ulkomaalaistaustaisia yrittdjiksi. Alla olevassa kuvassa
kuvataan suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten yrit-
tdjien tulojen kehitysta. Yrittdjit, joiden yrittdjatulo on alle 5
000 euroa vuodessa, on jitetty analyysin ulkopuolelle. Tulok-
set olisivat kuitenkin samansuuntaiset, vaikka analyysissa huo-

mioitaisiin kaikki yrittajit.

Kuvio 5 antaa tilanteesta ristiriitaisen kuvan. Yhtailtd suoma-
laistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten yrittijatulot poikkea-
vat toisistaan huomattavasti, miké viittaa siihen, ettd ulkomaa-
laistaustaiset yrittdjat menestyvit suomalaisilla markkinoilla
syntyperdiista viest6d heikommin. Toisaalta ero on hiljalleen

kaventunut, silld ulkomaalaistaustaisten yrittdjien mediaanitu-
lot ovat kasvaneet voimakkaasti ajan myot4. Toinen seikka, joka
on hyvd muistaa kuviota 5 tulkittaessa, on se, etti siini ei oteta
huomioon toimialarakennetta.

Ulkomaalaistaustaisten yrittdjien alhaisemmat yrittdjatu-
lot johtuvat todenn#koisemmin siit4, ettd kyseisen ryhmén
edustajat toimivat yleensi aloilla, joilla yrittdjiatulot ovat al-
haisemmat, kuin heiddn heikommista yrittdjataidoistaan.
Téstd syystd yrittdjatuloja vertaillaan my6s toimiala huo-
mioon ottaen. Vertailuun otettiin mukaan ulkomaalaistaus-
taisten yrittdjien kahdeksan suurinta toimialaa. Tulokset on

esitetty kuviossa 6.

Kuvio 6 vahvistaa edelli esitetyn oletuksen siit4, ettd suoma-
laistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten yrittdjatulojen va-
liset erot johtuvat osittain eri toimialarakenteista. Kun tar-
kastellaan eritaustaisten yrittdjien tuloksellisuutta tietyn
toimialan sisill4, erot kaventuvat huomattavasti. Joillakin
aloilla ulkomaalaistaustaisten yrittdjatulot ovat jopa synty-
periisti viestdd suuremmat. Vaikka onkin positiivista, ettei-
vit maahanmuuttajien tulot ole rakenteellisesti alhaisemmat
kuin syntyperiiselld viestolld, on kuitenkin huolestuttavaa,
ettd ulkomaalaistaustaiset yrittdjat toimivat padasiassa aloil-
la, joilla tulot (ja tyypillisesti myG6s tuottavuus) jaévit verrat-

tain alhaisiksi.
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Kuvio 6. Yrittajatulo (mediaani) toimialan mukaan 2006-20176.

Maahanmuuttajien yrittéjyys
jasyntyperiisen vieston asenteet

Tassé osiossa keskitytddn tutkimuksen empiirisen analyysin
toiseen osaan eli sithen, miten ulkomaalaistaustaisten tyo-
markkina-asema ja ulkomaalaistaustaisten yrittdjien maira
tietyilld alueilla — tdssd tapauksessa Suomen maakunnis-
sa (pois lukien Ahvenanmaa) - vaikuttavat syntyperiisen vi-
eston maahanmuuttoasenteisiin. Analyysissa tarkastellaan
Elinkeinoeldmin valtuuskunnan (EVA) vuosina 2009-2016
toteuttamien kyselytutkimusten pohjalta, miten maahan-
muuttoasenteet ovat muuttuneet ajan mittaan. Aineisto kat-
taa EVAn kyselytutkimukset vuosilta 2009, 2011, 2013, 2014,
2015 ja 2016. Tutkimuksessa yhdistetdén ndiden kuuden poi-
kittaistutkimuksen aineistot, ja arvioidaan yksinkertaisen li-
neaarisen regressioanalyysin avulla maahanmuuttajien las-
niolon ja syntyperiisen vieston maahanmuuttoasenteiden
vilistd suhdetta (jdljempéna kuvataan myo6s vaihtoehtoinen
instrumenttimuuttujamenetelma).

Keskeisimmiit selittéavit muuttujat ovat ulkomaalaistaustaisten
tyottomien ja yrittdjien osuudet prosentteina alueen aktiiviva-
eston kokonaismairisti (muuttujana ei kiytetd osuutta alueen
kokonaisviestosti aineistosta johtuvien rajoitusten takia; ulko-
maalaistaustaisten henkiléiden osuus alueen kokonaisviestos-
té korreloi kuitenkin hyvin alueen aktiiviviest66n suhteutetun
osuuden kanssa). Kun alueen ulkomaalaistaustaisten tyottomi-
en ja yrittdjien madrit alueella r ja vuonna ¢ ilmaistaan ty6tto-
mien osalta MY, ja yrittdjien osalta M¢; ja samalla alueella sa-
mana ajankohtana olevan aktiivivieston lukuméira ilmaistaan
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Pop;;, voidaan osuudet médrittid seuraavasti: mt,.= M“.;/ Pop;,;
jame,= M¢.;/ Popy.

Vastaajan asennetta maahanmuuttoa kohtaan mitataan sen pe-
rusteella, miten hén on vastannut kyselytutkimuksen véittimaan:
”Maamme vieston ikddntyminen ja uhkaava vihentyminen edel-
lyttavit ulkomaalaisten Suomeen muuton helpottamista.” Ky-
seisen viittdmaén valintaan liittyy kaksi keskeisté etua: ensin-
nékin viittdma esiintyy samassa muodossa useimmissa EVAn

kyselytutkimuksen versioissa.

Tamén ansiosta tidssd tutkimuksessa ei tarvitse tarkastella useita
vaittdmid, mik4 voisi vaikeuttaa asenteiden mittaamista. Toisek-
si véittdma korostaa maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia,
miké on erityisen kiinnostavaa tdmén tutkimuksen asetelman
kannalta. Vastaus annetaan asteikolla 1-5, jossa 1 tarkoittaa " Téy-
sin samaa mieltd” ja 5 ”Taysin eri mielt4”. Toisin sanoen mita
suurempi arvo, siti negatiivisempi asenne vastaajalla on maa-
hanmuuttoa kohtaan.

Kuten Moriconin et al. (2018) tutkimuksessa, myos téssd kont-
rolloidaan erilaisia alueellisia ja yksil6llisid muuttujia. Alueel-
lisia muuttujia ovat BKT asukasta kohti (vuoden 2000 hinta-
tasossa), viestontiheys, tyottomyysaste, korkeakoulutettujen
osuus viestostd ja alueelliset kiinteédt vaikutukset. Yksilol-
lisiin muuttujiin kuuluvat iki, sukupuoli, ty6tilanne ja yli-
opistotutkinto. Analyysi sisdltdd kyselytutkimukseen liitty-
vit kiinteét vaikutukset. Lopullinen yhtil6 voidaan merkitd
seuraavasti:



Maahanmuuttajien osuus -0,0288 -0,0908 0,111 -0,145
Tyo6ttomien maahanmuuttajien osuus 0,0425 0,157 -0,167 0,23
Maahanmuuttajataustaisten yrittajien osuus 0,128 0,699 -0,942 1,198
1ka 0,00123 0,00115 0,00125 0,00112
Mies 0 195*** 0,027 0 195*** 0,0263
Yliopistotutkinto -0,48*** 0,0327 -0,48*** 0,0319
Ty6tén 0,0779** 0,029 0,0789** 0,0282
Véestontiheys 0,0393* 0,0205 0,0515* 0,0282
Korkea-asteen koulutus 0,0288 0,0386 0,0408 0,0394
Alueellinen ty6ttémyysaste -0,0301 0,027 -0,0129 0,0302
BKT asukasta kohti 1,74E-05 1,52E-05 2,43E-05 1,65E-05
Vakio -0,112 2,279 -5,279 4,246
Kiintea vaikutus, vuosi Kylla Kylla

Kiintea vaikutus, alue Kylla Kylla

Havainnot 12,335 12,335

R? 0,058 0,058

Robusti keskivirhe on esitetty suluissa *** p < 0,01, ** p < 0,05, *p < 0,1

Taulukko 1. Maahanmuuttoasenteiden yhteyttd maahanmuuttajien alueelliseen ldsndoloon analysoivan regressioanalyysin tulok-
set. Sarakkeessa (1) esitetdan tavallisella pienimman neliosumman menetelmalla (Ordinary Least Squares, OLS) saadut tulokset
ja sarakkeessa (2) instrumenttimuuttujamenetelmallad saadut tulokset.

att 7 = a + Bymite + Pemiy + (Xipp + ¥ e + O+ 1+ €ire

missi att!™™ tarkoittaa henkilén 7, joka on asunut alueella r ky-
selyvuonna £, vastausta yll4 esitettyyn maahanmuuttoa koske-
vaan viittimé&an. Yhtalossa kaytetyt keskeiset selittaviat muut-
tujat ovat maahanmuuttajataustaisten tyottomien ja yrittdjien
osuudet prosentteina alueen aktiivisesta viiestosta (my*, jams,),
Xirt puolestaan tarkoittaa yksilollisida kontrollimuuttujia, Iy alu-
eellisia kontrollimuuttujia, 0, alueellista kiinted# vaikutusta ja
N kyselyvuotta koskevaa kiintedd vaikutusta. €, puolestaan on

virhetermien keskihajonta.

Ongelmallista yksinkertaisen lineaarisen regressiomallin kay-
tossd on kuitenkin se, ettid havaitsemattomien yksilollisten ja
alueellisten muuttujien (jotka sisiltyvit virhetermien keski-
hajontaan €;,y) ja syntyperdisen vieston asenteiden ja maahan-
muuttajien paidtoksen asettautua asumaan tietylle alueelle vélilla
on korrelaatio. Timin endogeenisuusongelman lieventdmisek-
si analyysissa on sovellettu Cardin (2001) kehittdmééa “shift sha-
re”-menetelméi, jonka avulla tulevien maahanmuuttajien maa-

rii alueella ennustetaan eri maantieteellisilté alueilta perdisin
olevien aiempien maahanmuuttajien asuinpaikkojen perusteel-
la. Kdytinnossd menetelméssd méidritetifin ensin maasta c pe-
riisin olevien maahanmuuttajien osuus suomalaisella alueella
rvuonna 2006 suhteessa maantieteelliseltd alueelta c peréi-

sin olevien maahanmuuttajien kokonaismairiaén Suomessa, eli

Sh _ Mc,r,2006
c,r,2006 — 4
Zr Mc,r,2006

missi Mc 2006 On alueelta c periisin olevien ja alueella r vuon-
na 2006 asuvien maahanmuuttajien mééra. Seuraavaksi mééri-
tetdén alueelta c periisin olevien ty6ttomien (joihin viitataan
merkinnilli u) ja itsensi ty6llistdneiden (e) maahanmuuttaji-
en kokonaismééri kunkin vuoden ¢ osalta vuodesta 2007 vuo-
teen 2016, eli

[ — S j—
T™;, = Z MZ,. kuns =e,u.
r

Seuraavaksi ennustetaan alueelta c periisin olevien, alueella r
vuonna f asuvien tyottémien maahanmuuttajien kokonaismaara
kertomalla kaavat (2) ja (3) keskendin. Tulos ilmaistaan seuraa-
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vasti: M¢, .. Sama suoritetaan my6s maahanmuuttajataustais-
ten yrittdjien osalta. TAmé tulos ilmaistaan seuraavasti: M¢, ;.
Lopuksi mééritetddn ennustetut osuudet prosentteina alueen

aktiivisesta viestOstd seuraavasti:
U Vi . e _ 1€
mr,t_ZC Mc,r,t /Popr,, ja my, = ZC Mc,r,t/Poprv’

Ennustettuja osuuksia kdytetddn instrumentteina todellisten
osuuksien maarittimisessi (mer,tja mur,t). Kaavan (1) estimoin-
tiin sovelletaan kaksivaiheista pienimmaén neliésumman esti-
mointimenetelm&a (Two-Stage Least Squares, 2SLS).

Taulukossa 1 esitetdén seké yhden selittdjin regressioanalyy-
sin (1) ettd 2SLS-menetelméin avulla saadut tulokset. Taulukko
siséltdd myos keskeisten kontrollimuuttujien regressiokertoi-
met, mutta vuotta ja aluetta koskevien kiinteiden vaikutus-
ten osalta kertoimia ei esitetd. Taulukossa 1 esitetyt tulokset
viittaavat siihen, ettei maahanmuuttajien miérin, tyottomi-
en jaitsensi ty6llistdvien maahanmuuttajien osuuden ja maa-
hanmuuttoasenteiden vélilld ole merkittavas yhteyttd alueelli-
sella tasolla. Kontrollimuuttujia koskevat tulokset ovat jossain
madrin odotettuja. Esimerkiksi henkil6ill4, joilla on yliopisto-
tutkinto, ndyttdid olevan myonteisempi asenne maahanmuut-
toa kohtaan (samaan tulokseen ovat pddtyneet muun muassa
Hainmueller & Hiscox, 2010), kun taas miesten ja tyottomien
maahanmuuttoasenteet ovat negatiivisemmat (tdsséd kohtaa
on hyvi muistuttaa, ettd tutkimuksessa tarkastellun maahan-
muuttoa koskevan viitteen arviointiasteikossa korkeammat
arvot merkitsevit skeptisempéi asennetta maahanmuuttoa
kohtaan).

On kiinnostavaa, ettd instrumenttimuuttujamenettelyé kiy-
tettdessid keskeisiin muuttujiin liittyvien kerrointen etumerk-
ki vaihtuu pédinvastaiseksi. Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten
yrittdjien ldsndolon ja maahanmuuttoasenteiden vilistd yhteyt-
té tarkasteltaessa OLS-tulokset viittaavat positiiviseen yhtey-
teen (eli mitd enemmain alueella on maahanmuuttajataustaisia
yrittdjia, sitd negatiivisempia ovat syntyperéisen vieston maa-
hanmuuttoasenteet), kun taas 2SLS-tulokset osoittavat piain-
vastaista. Liséksi yrittijyyden ja maahanmuuttoasenteiden vé-
listd yhteyttd kuvaava kerroin kasvaa merkittévisti, mutta ei
muutu tilastollisesti merkitseviksi.

Kun mahdolliset endogeenisuusongelmat eliminoidaan, tulok-

set osoittavat, ettd maahanmuuttajataustaisten yrittdjien méaa-
ran lisddntymiselld on myonteinen vaikutus syntyperiisen vi-
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eston maahanmuuttoasenteisiin, mika on myos intuitiivisesti
péateltivissa. Toisaalta tulokset osoittavat vastaavaa myos tyot-
tomien maahanmuuttajien mééran osalta, mitd on vaikeampi se-
littad. Myoskdan timan muuttujan osalta tulokset eivét kuiten-
kaan ole tilastollisesti merkitsevié.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei tutkimuksessa havaittu ti-
lastollisesti merkitsevid yhteyttd tydttomien ja itsensa tyollis-
tdvien maahanmuuttajien osuuden ja syntyperiisen vieston
maahanmuuttoasenteiden vililla. Tam4 tulos tukee Hainmuel-
lerin ja Hiscoxin (2010) havaintoa, jonka mukaan taloudellisil-
la tekijoilld on vain vihdinen merkitys maahanmuuttoasentei-
den selittdjéni; asenteet muotoutuvat padasiassa muiden kuin
taloudellisten tekijoiden perusteella.

Paatelmat

Talla tutkimuksella oli kaksi tarkoitusta: ensinnékin raportissa
pyrittiin kuvaamaan ulkomaalaistaustaisten yrittdjyyteen liit-
tyvid ominaispiirteitd Suomessa. Toiseksi tutkimuksessa tar-
kasteltiin mahdollista yhteyttd ulkomaalaistaustaisten yritta-

jien méérin ja maahanmuuttoasenteiden vililla.

Yrittdjyyden osalta havaittiin, ettd ulkomaalaistaustaisten yrit-
tdjyysaste on samankaltainen kuin suomalaistaustaisilla ja ettd
ulkomaalaistaustaisten yrittdjyysaste on pysynyt vakaana pit-
kadn. Lisdksi havaittiin, ettd suomalaistaustaisilla yritt&jilla on
suurempi taipumus tyollistdd myos muita ja etti taltd osin suo-
malaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten vilinen ero on py-
synyt samalla tasolla viimeisen kymmenen vuoden ajan.

Tutkimus osoitti myds, ettd ulkomaalaistaustaiset yrittdjit poik-
keavat huomattavasti toisistaan maantieteellisesti alkuperés-
tidn riippuen. Kuvailevan analyysin mukaan suomalaistaus-
taisten jaulkomaalaistaustaisten yrittdjien viliset tuloerot ovat
huomattavat, vaikkakin ndma erot ovat ajan my6téd kaventuneet.
Lis#ksi analyysissa havaittiin, ettd toimialakohtaisesti tarkastel-
tuna erot yrittdjatuloissa pienenevit merkittavisti. Kuvailevan
analyysin tuloksia, erityisesti yrittdjyysastetta koskevia tuloksia,
on vaikea verrata aiempaan kirjallisuuteen, mutta yrittdjatuloa
koskevat havainnot noudattavat useimpien aiempien tutkimus-
ten tuloksia (ulkomaalaistaustaisten henkil6iden yrittdjatulot

ovat pienemmit).

Maahanmuuttoasenteiden ja ulkomaalaistaustaisten yrittijien
mairin vilisen yhteyden osalta tulokset eivit olleet tilastollises-
ti merkitsevii. Vaikka ulkomaalaistaustaisten yrittidjien maaral-



14 havaittiin olevan myodnteinen vaikutus maahanmuuttoasen-
teisiin, kun endogeenisuusongelmat eliminoidaan tuloksista,
kerroin j&4 pieneksi ja ero nollaan tilastollisesti merkityksetto-
maéksi. TAma viittaa sithen, etté taloudellisten tekijoiden sijaan
muilla tekijoilld voi olla merkittdvampi rooli maahanmuutto-
asenteiden selittdjéni. Kuvailevan analyysin tuloksia puoles-
taan on vaikea verrata aiempien tutkimusten tuloksiin eri tie-

toldhteiden ja kansallisten erityispiirteiden takia.
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Maahanmuuton sdéntelyn
ja etnisen syrjinnin yhteydet maahan-
muuttajien tyomarkkina-asemaan

Jukka Kéndnen & Markus Himanen

Téssd artikkelissa tarkastelemme, miten maahanmuuton sééntely seké rodullinen ja etninen syrjintd kytkeytyviat maahanmuut-

tajien asemaan tyomarkkinoilla. Vinoumia eri maahanmuuttajaryhmien tydllistymisasteissa selitetdin usein yksil6llisilld omi-

naisuuksilla, kuten koulutuksella ja kielitaidolla sekd maahantulon syilli. Maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymisti on

kuitenkin tarke&a tarkastella myos laajemmassa, rakenteelliset valtasuhteet huomioivassa kontekstissa. Eri oleskelulupakategori-

oiden madrittimaét rajalliset oikeudet seké epdvarma vaihe ennen pysyvin oleskeluluvan saamista muokkaavat maahanmuuttajien

asemaa tyomarkkinoilla. Liséksi rasismi ja etninen syrjinta vaikuttavat maahanmuuttajaryhmien tyollistymismahdollisuuksiin ja

tyShyvinvointiin: tutkimusten mukaan ulkomaalaistaustaiset tyontekijét kirsivit syrjinnésti niin rekrytoinnissa kuin ty6ssékin.

Keskitymme artikkelissa EU:n ulkopuolelta tuleviin maahanmuuttajiin, jotka tarvitsevat oleskeluluvan oleskellakseen ja tehdak-

seen tyotd Suomessa. Ndihin maahanmuuttajiin keskittymisti perustelee myos se, ettd globaalista eteléstd tulevat maahanmuut-

tajat kohtaavat eniten rasismia ja syrjintda tyomarkkinoilla. Késittelemme oleskelulupajérjestelmin aiheuttamaa oikeuksien hie-

rarkisoitumista, esimerkkitapauksia oleskelulupajérjestelmin aiheuttamista ongelmista tyossikiyville maahanmuuttajille seka

tyomarkkinoiden syrjivid kdytantoja. Oleskelulupajirjestelmén eriarvoisuutta luovat piirteet luovat jannitteita ja ristiriitoja suh-

teessa kotouttamispolitiikan tavoitteeseen maahanmuuttajien yhdenvertaisesta asemasta tyoeldmaissi ja yhteiskunnassa. Maa-

hanmuuttajien kotoutumiseen ja tyollistymiseen vaikuttavista rakenteellisista tekijoisté ja niiden pitkékestoisista vaikutuksista

olisi tarkedd kerédté jarjestelmaillisesti tietoa kotouttamispolitiikan kehittdmistd varten. Esitimme artikkelin lopuksi ehdotuksia

maahanmuuttopolitiikan kehittimiseksi ja maahanmuuttajien yhdenvertaisen aseman edistimiseksi.

Johdanto

Kotouttamispolitiikan tavoitteena oleva maahanmuuttajien yh-
denvertainen asema yhteiskunnassa liittyy olennaisesti maa-
hanmuuttajien osallistumiseen tyémarkkinoille. Julkisessa
keskustelussa ja tutkimuksessa tydmarkkinat nayttaytyvat hel-
posti neutraalina instituutiona, jossa my6s ulkomaalaistaus-
taisten tyontekijoiden asema selittyy inhimilliselld (kielitai-
to ja koulutus) ja sosiaalisella pddomalla. Maahanmuuttajien
tyollistymisti kisittelevissa selvityksissi keskitytidnkin yleen-
puoli, maahantulon syy, syntymédmaa ja maassaoloaika selitta-
vit eroja maahanmuuttajien sijoittumisessa tyémarkkinoille
(esim. Eronen et al. 2014).

Kotoutumiskeskustelun painottuessa maahanmuuttajien tyol-

listymiseen vihemmaille huomiolle on jadinyt, mita tyotd maa-
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hanmuuttajat tekevit ja minkilaisin ty6ehdoin. Tilastollisten
tutkimusten mukaan maahanmuuttajat tyoskentelevit syntype-
riistd viest6d enemman suorittavissa tehtévissi ja heidan koh-
dallaan my0s méiriaikaiset tyosuhteet ja epityypilliset tyoajat
ovat yleisempii kuin suomalaistaustaisilla tyontekij6illa (Forsan-
der 2013; Sutela 2015). Vaikka luonnollisesti kielitaito ja koulu-
tus vaikuttavat henkilon ty6llistymismahdollisuuksiin, keskus-
teltaessa maahanmuuttajien kotoutumisesta ja tyollistymisesta
olisi tirkedd huomioida myos se, miten kansallisvaltioiden ra-
kenteisiin paikantuvat tekijiat muokkaavat maahanmuuttajien
tyomarkkina-asemaa.

Tassd artikkelissa tarkastelemme, miten maahanmuuttojirjes-
telmin maérittdmit erilaiset oikeudelliset asemat seki etninen
syrjintd vaikuttavat maahanmuuttajien asemaan tydmarkkinoilla.

Viimeaikainen kansainvilinen (Anderson 2010; Goldring & Lan-



dolt 2013; Schierup; Hansen & Castles 2006) ja Suomessa tehty
tutkimus (Himanen & K6nénen 2010; Kénénen 2015; Kénénen
2019; Maury 2017) on painottanut maahanmuuttopolitiikan ja
ulkomaalaisten oikeudellisen aseman merkitystd maahanmuut-
tajien tyomarkkina-asemaa muokkaavana instituutiona. Vaikka
usein maahanmuuttajien ajatellaan olevan kansalaisia vastaa-
vassa asemassa, erilaiset oikeudelliset asemat (kuten turvapai-
kanhakija, opiskelijan tai tyontekijin oleskelulupa) asettavat
moninaisia rajoitteita niin sosiaaliturvan kuin tyénteon suh-

teen maahanmuuttoprosessin alkuvaiheessa.

Maahanmuuttajat ovat oikeutettuja kotoutumispalveluihin vasta
oleskeluluvan saamisen jilkeen, mutta vuorovaikutus sosiaali-
sen ympaériston kanssa ja siteiden luominen yhteiskuntaan al-
kavat heti maahantulon jdlkeen. Liséksi etninen syrjinté vaikut-
taa ulkomaalaistaustaisten ryhmien tyomarkkina-asemaan myos
Suomessa esimerkiksi afrikkalaistaustaisten (FRA 2018) ja ve-
néjankielisten henkil6iden kohdalla (Liebkind, Larja & Brylka
2016, ks. myds Ahmadin artikkeli tdssi julkaisussa). Ndin ollen
maahanmuuttajien kotoutumiseen ja ty6llistymiseen vaikuttaa
se, minkilaisen oleskelulupaprosessin he ovat kiyneet l4pi, ja
mihin ryhméén ympéréiva yhteiskunta heidit etnistda tai rodul-
listaa. Sekd epdvarma ja ehdollinen, mahdollisesti vuosia kesta-
vi, vaihe ennen pysyvén oleskeluluvan saamista ettd tyomarkki-
noiden rodullistavat kdytdnnot ovat jadneet vihille huomiolle
niin kotouttamispolitiikan suunnittelussa kuin tutkimuksessa.

Keskitymme artikkelissa EU:n ulkopuolelta tuleviin maahan-
muuttajiin, jotka tarvitsevat oleskeluluvan oleskellakseen ja
tehdikseen tyotd Suomessa. Artikkeli perustuu olemassa olevan
tutkimuksen liséksi kirjoittajien aikaisempaan tutkimukseen,
jossa tarkasteltiin padkaupunkiseudulla tilapiisissd asemissa
tyoskennelleiden maahanmuuttajien kokemuksia tyomarkki-
noista ja oleskelulupajérjestelmaésta. Lisiksi kdytdmme aineis-
tona saatavilla olevia tilastotietoja seki maahanmuuttajien tyol-
listymista késittelevid selvityksia.

Niakokulmamme perustuu kriittisen siirtolaisuustutkimuk-
sen keskusteluihin, joissa on korostettu maahanmuuttopoliti-
kan eriarvoistavaa vaikutusta maahanmuuttajien asemaan yh-
teiskunnassa ja tyomarkkinoilla. Tarkoituksenamme on nostaa
esille maahanmuuttokeskustelussa vihemmalle huomiolle jaa-
neitd rakenteellisia tekijoit4d ja pohtia niiden merkitystd maa-

hanmuuttajien kotoutumiseen.

Artikkelissa on kolme osaa: kisittelemme oleskelulupajérjes-
telmén aiheuttamaa oikeuksien hierarkisoitumista, esimerk-

kitapauksia oleskelulupajirjestelmén aiheuttamista ongelmista
tyossikiyville maahanmuuttajille seké tydmarkkinoiden syrji-
vid kdytdntoja. Esitimme ettd niin kotouttamispolitiikassa kuin
tutkimuksessa tulisi kiinnittdd enemmén huomiota rakenteel-
liseen rasismiin ja oleskelulupajérjestelméin maahanmuutta-
jien tyomarkkina-asemaan ja kotoutumiseen vaikuttavina teki-
joiné. Lopuksi esitimme ehdotuksia maahanmuuttopolitiikan
kehittdmiseksi ja maahanmuuttajien yhdenvertaisen aseman
edistadmiseksi.

Maahanmuuton saantely ja
ulkomaalaisen oikeudellinen asema

Turvapaikanhakijoiden kasvanut mééré — vuonna 2015 Suo-
meen saapui yli 32 000 turvapaikanhakijaa pdsasiassa Irakista
jaAfganistanista - on hallinnut viime vuosina keskustelua maa-
hanmuuttopolitiikasta. Maahanmuuttoviraston tiukentuneiden
kansainvélisen suojelun myontimisen kiytintojen seurauksena
keskustelu on siirtynyt palautuspolitiikan haasteisiin, paperit-
tomien méérian kasvuun seké turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vaan (ks. Lyytinen 2019). Samalla turvapaikanhakijoiden méaéra
on vihentynyt merkittévésti: vuonna 2018 jétettiin enéé 4 548
turvapaikkahakemusta, joista lihes puolet oli jo kielteisten paa-
toksen saaneiden turvapaikanhakijoiden uusintahakemuksia.

Piadosa maahanmuutosta Suomeen tapahtuu muilla perusteilla:
vuonna 2018 jitettiin 28 610 uutta oleskelulupahakemusta pda-
asiassa perhesiteiden, tyonteon ja opiskelun perusteella sekéd
29 054 jatkohakemusta ensimmaisiin mé4raaikaisiin oleskelu-
lupiin. Kaikkiaan viime vuonna my&nnettiin noin 22 000 uutta
oleskelulupaa, joista 9 009 perhesiteiden, 7 867 tyonteon ja 5
202 opiskelun perusteella. Vaikka Maahanmuuton tilannekat-
sauksen mukaan Suomeen muutetaan “entisti enemmaén” tyén
ja opiskelun perusteella (Sisdministeri6 2019), tosiasiallisesti
opiskelun perusteella myonnettivien lupien mééri on vihen-

tynyt vuodesta 2016 ldhes viidenneksellad. Tyolupien kohdal-
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la muutos vuoteen 2017 verrattuna puolestaan selittyy pitkél-
tiuusien kausityokategorioiden lisddmiselld tydlupatilastoihin.
(Maahanmuuttovirasto 2019.)

Maahanmuuttokeskustelu painottuu usein siihen, paljonko ja
milld perusteilla maahanmuuttajia Suomeen tulee. Maahan-
muuttopolitiikan ajatellaankin ensisijaisesti sdéntelevin maa-
hanmuuton eri viylia. Erityisesti koulutetun tyévoiman maahan-
muuton edistiminen on ollut keskeisid maahanmuuttopolitiikan
tavoitteita 2000-luvulla. Humanitdiristd maahanmuuttoa on
taas pyritty rajoittamaan turvapaikkapolitiikan tiukentamisen
kautta ja rajoittamalla perheenyhdistdmisoikeutta.

Siind missd EU-kansalaiset voivat saapua maahan rajoituksetta,
Suomeen tulevat kolmannen maan kansalaiset kohtaavat hyvin
erilaisia prosesseja ja kontrollitoimia riippuen kansalaisuudesta
(viisumipolitiikka) ja oleskelun perusteesta (ty6, opiskelu, per-
heside, humanitairiset syyt). Liséksi tyon perusteella Suomeen
muuttavat ulkomaalaiset ovat keskenéén hyvin erilaisessa ase-
massa riippuen tehtévista tyostd ja siitd maksettavasta palkas-
ta: erityisasiantuntijoiden oleskelulupaprosessi on nopeampi,
heille myonnetiian pidemmit oleskeluluvat ja kiytannossa heil-
14 on automaattinen perheenyhdistdmisoikeus verrattuna mata-
lapalkkaisilla aloilla tydskenteleviin, joille ty6luvan myontami-
nen edellyttdé niin sanottua tyévoiman saatavuusharkintaa eli
kiytettdvissd olevan tydvoiman miiran selvittdmista.

Eri oleskelulupatyyppien tuottamat erot jaivit usein viahéal-
le huomiolle tutkimuksessa, jossa kaikkien oleskeluluvan saa-
neiden maahanmuuttajien ajatellaan olevan lihes samassa oi-
keudellisessa asemassa kuin kansalaiset (vrt. Martikainen et al.
2013). Maahanmuuton hallinta ei kuitenkaan toimi binairisesti
erottelemalla lailliset maahanmuuttajat kiannytettavista ulko-
maalaisista. Ensimmaiset oleskeluluvat ovat aina méiariaikaisia,
jandin ollen ulkomaalaisten oleskelu ja tyonteko ovat ehdolli-
sia ja luvanvaraisia ensimmadisten vuosien ajan. Vasta pysyvin
oleskeluluvan my6ta maahanmuuttaja saa kansalaisen kanssa
yhdenvertaisen aseman suhteessa ammatinharjoittamiseen, so-
siaaliturvaan ja koulutukseen, miki Suomessa edellyttdé neljan

vuoden asumista jatkuvalla oleskeluluvalla.

Oleskeluluvat maarittavitkin erilaisia reitteji kohti pysyvaa
oleskeluoikeutta (ks. Jesse 2016): esimerkiksi Suomessa opis-
kelijan tilapdinen oleskelulupa ei mahdollista pysyvén oleske-
luluvan hakemista. Maahanmuuttoprosessi ei véilttimaitté etene
lineaarisesti oleskeluluvasta kansalaisuuteen, vaan se sisiltia

moninaisia vaiheita ja odotusjaksoja (Goldring & Landolt 2013).
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Ulkomaalainen voi my0s menettii oleskeluoikeutensa, mikéli
hénelle mydnnetyn oleskeluluvan peruste muuttuu esimerkiksi
irtisanomisen tai avioeron myo6té: vuosittain yli 1000 jatkohake-
musta oleskeluluvan uusimiseksi hylatain (Maahanmuuttovi-
rasto 2019). Ehdollisuus, epdvarmuus ja riippuvuus luonnehtivat
maahanmuuttoprosessia ensimmaéisten vuosien ajan: maahan-
muuttajat ovat erdéinlaisia vajaavaltaisia kansalaisia ennen py-
syvin oleskeluluvan saamista.

Eri perustein saapuvien maahanmuuttajien méérien lisiksi
maahanmuuttopolitiikka vaikuttaa myo6s suoraan siihen ase-
maan, missi maahanmuuttajat rakentavat eliméénsi Suomes-
sa. Tyonteon, perhesiteen, opiskelun ja humanitiéristen syiden
perusteella maahan tulleiden henkil6iden oikeudet eroavat toi-
sistaan niin oleskelun keston, tyonteon, perheenyhdistdmisen
kuin sosiaaliturvan osalta. Suomen asumisperusteisesta sosiaa-
liturvajarjestelméstd huolimatta ulkomaalaisten péaésy sosiaali-
turvan piiriin riippuu asumisen sijaan oleskeluluvasta ja ty6nte-
osta (Kononen 2018; ks. Shutes 2016): esimerkiksi ulkomaalaiset

opiskelijat eivét ole oikeutettuja sosiaaliturvaan.

Oleskeluluvat vaikuttavat maahanmuuttajien liikkkuvuuteen
tyomarkkinoilla, silld esimerkiksi tyontekijén oleskelulupa oi-
keuttaa tyoskenteleméén ainoastaan méaaratylla ammattialal-
la. Perheenyhdistiminen on useimmiten sidoksissa toimeen-
tuloedellytysten tiayttdmiseen lukuun ottamatta kansainvélista
suojelua saaneita henkil6ité. Siirtolaisuustutkimuksessa oikeu-
dellisten asemien moninaistumista seuraavaan oikeuksien hie-
rarkisoitumiseen viitataan késitteella erotteleva sisillyttdminen
(K6nonen 2018; Sainsbury 2012).

Maahanmuuttopolitiikka on aina my6s tydmarkkinapolitiikkaa,
silld maahantulon syihin sidottujen oleskelulupakategorioiden
mairittamaét oikeudelliset asemat johtavat tydmarkkinoiden oi-
keudelliseen hierarkisoitumiseen: ulkomaalaiset tekevit tyota
kansalaisista ja toisistaan poikkeavissa oikeudellisissa asemis-
sa siihen asti, kunnes he saavat pysyvin oleskeluluvan (Kono-
nen 2018; Anderson 2010). Tyovoiman saatavuusharkinta luo
“kansalliset tydmarkkinat” ainoastaan matalapalkkaisille aloil-
le ja ainoastaan suhteessa kolmannen maan kansalaisiin, silld
saatavuusharkinta ei koske eritysasiantuntijoita eikd EU-kan-
salaisia. Lisdksi my0s turvapaikanhakijat, opiskelijat tai per-
heysistd muuttaneet voivat osallistua tydmarkkinoille ilman
alakohtaisia rajoitteita.

Maahanmuuttosdidokset lisddvit myos maahanmuuttajien
tarvetta palkkatulolle, silld oleskeluluvan myontidmisen yleise-



ni ehtona on toimeentuloedellytys, joka koskee niin tyonteon,
perhesiteen ja opiskelun perusteella myonnettévia oleskelulu-
pia. Ulkomaalaisesta saattaa tulla myos tydperusteinen maa-
hanmuuttaja Suomessa, silld esimerkiksi maassa jo oleskelevat
turvapaikanhakijat ja opiskelijat hakevat tyolupia. Tyonteolla
onkin erityinen oikeudellinen merkitys ulkomaalaisille (K6no6-
nen 2019): maahan jdédminen, mahdollisuus perhe-eldmain tai
péasy sosiaaliturvan piiriin voivat olla sidoksissa tyontekoon.

Kansainvilisessi tutkimuksessa on korostettu karkotettavuu-
den merkitysta hyviksikaytolle alttiin tydvoiman tuottamisessa
etenkin paperittomien siirtolaisten kohdalla: maastapoistamisen
mahdollisuuden aiheuttama pelko ja ehdolliseen asemaan liit-
tyviat moninaiset riippuvuussuhteet heikentévit maahanmuut-
tajien neuvotteluasemaa tyomarkkinoilla (De Genova 2002).
Suomessa paperittomien tyontekijéiden méiri on - ainakin
toistaiseksi - vihiinen. Sen sijaan epdvarmuus oleskelun jat-
kosta ja rajalliset oikeudet vaikuttavat myos laillisesti oleskele-
vien maahanmuuttajien asemaan tydmarkkinoilla ensimméis-

ten vuosien ajan.

Maahanmuuttopolitiikka tuottaa sivuvaikutuksena joustavaa
tyovoimaa rajoittamalla maahanmuuttajien oikeuksia ja lisaa-
malléd heidén riippuvuuttaan palkkatulosta verrattuna sosiaa-
liturvan piirissé oleviin kansalaisiin ja pysyvén oleskeluluvan
saaneisiin maahanmuuttajiin. Ehdollinen ja epdvarma oikeudel-
linen asema rajoittaa mahdollisuuksia puuttua tydsuhteen epa-
kohtiin, koska tyosuhteen paittyminen voi toimeentulon lisiksi
vaarantaa oleskeluoikeuden. Maahanmuuttopolitiikka vaikut-
taakin ty6voiman tarjonnan liséiksi myos tyévoiman kysyntaén.
Tutkimusten mukaan oikeudellisesti epdvarmassa asemassa ole-
vat ja palkkatulosta mainituilla tavoilla riippuvaiset maahan-
muuttajat ovat usein tyonantajien nikokulmasta halutumpia
tyontekij6itd verrattuna syntyperiiseen viestoon (Anderson
& Ruhs 2010; de Genova 2005; Konénen 2011; Wills et al. 2010).

Oleskelulupajérjestelmin luomia méariaikaisia rajoituksia ulko-
maalaisten asemalle pidetiddn vélttiméttdmind maahanmuuton
hallinnalle. Maahanmuuttopolitiikkaa maarittaa lahtokohtaises-
ti universalismin ja ulossulkemisen vélinen jannite (ks. Bosniak
2006): yhtéilti tavoitteena on maahanmuuttajien yhdenvertai-
nen asema yhteiskunnan téysivertaisena jiseneng, toisaalta ul-
komaalaislaki asettaa rajoitteita maahanmuuttajien oleskelulle,
tyonteolle, perhe-eldmille ja sosiaaliturvaan péésylle.

Yksi maahanmuuttopolitiikan perustavista kysymyksista liit-
tyykin siihen, koska tilapéisesti oleskelevasta ulkomaalaisesta

tulee pysyvisti asettunut maahanmuuttaja. Niin ollen kotout-
tamispolitiikka ja maahanmuuton sidintely ovat limittiisia, ei-
vitkd perédkkiisid toimenpiteiti ja hallinnonaloja. Niiden lo-
giikka voi olla myos ristiriidassa keskenéin, koska esimerkiksi
oleskelulupien miariaaikaisuus ja epdvarmuus maahan jaami-
sestd vaikuttavat negatiivisesti kotoutumiseen.

Maahanmuuttosdddokset luovat myds uudenlaisia tydntekoon
jaluokka-asemaan liittyvid kriteereji, mihin viittaa seki eritys-
asiantuntijoita suosiva kohtelu ettd maahanmuuttajien oikeuk-
sien sitominen tyontekoon (esimerkiksi perheenyhdistidmisen
kohdalla). Maahanmuuttopolitiikalla on vaikutuksia Suomeen
pysyvisti muuttaneiden yhteiskunnalliseen asemaan, minka
takia maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaa tulisi tarkastel-
la suhteessaniihin oikeudellisiin asemiin, jotka asettavat erilai-

sia ehtoja ja rajoitteita heidin oleskelulleen.

Tyomarkkinoiden ja oleskelulupajirjestelmin
leikkauspisteet

Matalapalkkaisilla palvelualoilla paddkaupunkiseudulla tyésken-
nelleiden, Afrikan ja Aasian maista padasiassa turvapaikanhaki-
joina ja opiskelijoina tulleiden maahanmuuttajien kokemuksia

kisitelleeseen tutkimukseemme (Himanen & Konénen 2010;

Kononen 2015; K6nénen 2019) perustuen esitimme seuraavak-
si yleisemmallé tasolla esimerkkitapauksia oleskelulupajérjes-
telméin vaikutuksesta maahanmuuttajien tyonteolle maahan-

muuttoprosessin eri vaiheissa.

Turvapaikanhakijat voivat tehda ty6td Suomessa laillisesti kol-
men tai kuuden kuukauden jilkeen maahantulosta - riippuen
siitd, onko heilld halussaan matkustusasiakirjat maahan tulles-
saan - aina lainvoimaiseen paétokseen asti. Turvapaikanhaki-
jat ovat oikeutettuja ilmaiseen asumiseen vastaanottokeskuk-
sissa ja vastaanottorahaan turvapaikkaprosessin ajan, mutta
monet heisté tyoskentelevit turvapaikkaprosessin aikana eri
syistd, esimerkiksi ldhettdfikseen rahaa perheenjésenille, mak-
saakseen matkaa varten otetun velan tai keritikseen varoja mo-
ninaisten henkilokohtaisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Suo-
messa turvapaikkaa hakenut henkil6 voi my6s hakea tyonteon
perusteella oleskelulupaa, mutta tyoperusteinen oleskelulupa
muodostaa hyvin tiukasti sdddellyn viyldn maahanmuuttopo-

lun vaihtamiseen ja oleskelun laillistamiseen.
Ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan mydntimisen ehtona on

voimassa oleva passi. Maahanmuuttovirasto poikkeaa vain har-
voin passivaatimuksesta, vaikka se lain mukaan on mahdollista
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tilanteissa, joissa oman maan passin saaminen on mahdotonta,
kuten se usein on kielteisen padtoksen saaneille turvapaikan-
hakijoille. Lisdksi tydlupaprosessia pitkittda ja monimutkais-
taa tyovoiman saatavuusharkinta, jossa selvitetdan kotimark-
kinoiden kiytettivissi olevan tyovoiman saatavuus kyseiseen
tyohon ennen oleskeluluvan myontamistd kolmannen maan
kansalaiselle. Osa ty6voimapulasta kérsivisti aloista on vapau-
tettu tyovoiman saatavuusharkinnasta tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen yhdessé tyomarkkinajérjestdjen kanssa tekemien alueel-

listen linjausten perusteella.

Liséksi ty6luvan my6ntdminen edellyttis, ettd tybantaja on
noudattanut lakisééteisia velvoitteitaan ja tarjoaa kokoaikais-
ta tyosopimusta. Esimerkiksi matalapalkkaisilla palvelualoilla
tyypilliset osa-aikaiset tyosopimukset tai vaihtelevan tydajan
jarjestelyt (niin sanotut nollatuntisopimukset) eivit mahdol-
lista ty6luvan saamista, vaikka henkilon toimeentulo olisi kiy-
tinnossa turvattu ja tosiasialliset ty6tunnit ylittaisivit sdddetyn
minimiméérin (K6nénen 2019). Néin ollen saadakseen ty6lu-
van turvapaikanhakijan on 16ydettévi tyo sellaiselta alalta, johon

ei sovelleta tydvoiman saatavuusharkintaa, kuten siivousalalta.

Vaikka turvapaikanhakija onnistuisi 16ytdmaéén tyélupaan oi-
keuttavan ty6n, maahan jaidminen riippuu lupaprosessin etene-
misesti. Ty6lupahakemusten késittely kestd4 useita kuukausia:
esimerkiksi kesdkuussa 2018 ty6lupahakemusten keskimaarai-
nen kokonaiskisittelyaika oli noin viisi kuukautta - erityisosaa-
jien hakemusten kisittelyaika puolestaan oli vain 13 vuorokaut-
ta (Ty6- ja elinkeinoministerio 2018, 21).

Suomesta kddnnytetddn myos tyossdkdyvid maahanmuuttajia,
silld vireilld oleva oleskelulupahakemus ei estd maasta pois-
tamista, jos henkil61ld on toimeenpanokelpoinen maastapois-
tamispaitos. Kielteisten padtosten osuus tyontekijan oleske-
lulupien kohdalla on huomattavan korkea: lihes kolmannes
tyolupahakemuksista hylattiin vuonna 2018. Oleskelulupajér-
jestelmin tuottama kokonaisvaltainen elaméntilanteen epé-
varmuus tekee turvapaikanhakijoista erityisen haavoittuvia hy-
viksikiytolle (Himanen & Kénonen 2010; ks. my6s Ollus 2016).

My6s ulkomaalaiset opiskelijat tyoskentelevit Suomessa opiske-
lujensa aikana epédvarmoissa olosuhteissa (Kénénen 2015; Maury
2017). Opiskelijoiden tilapdinen oleskelulupa ei oikeuta sosiaa-
liturvaan, mink4 liséiksi heidén tulee esittdd 6720 euroa kiytet-
tévissd olevia varoja oleskeluluvan uusimista varten. Ulkomaa-
laisten opiskelijoiden tyonteko on rajoitettu 25 viikkotuntiin
lukuvuoden aikana. Vaikka ulkomaalainen opiskelija pystyisi
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eldttdméén itsensd, korkea toimeentuloedellytys ja mahdolli-
set lukukausimaksut lisdévit heidédn tarvettaan palkkatulolle

opiskelujen jatkamiseksi, miké voi my6s hidastaa valmistumista.

Myos sairastuminen tai muu opiskelujen viivistymiseen johta-
va eldméntilanteen muutos voi vaarantaa koko opiskeluoikeu-
den. Lisdksi valmistuttuaan ulkomaalainen opiskelija tarvitsee

uuden perusteen maassa oleskelulle, silld valmistumisen jél-
keen he voivat saada vain vuoden jatkoa oleskeluluvalle tyon-
hakua varten. Myos ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdalla

oleskelulupajérjestelmén tuottama epavarmuus lisida riippu-
vuutta tyonantajasta.

Tyo6luvalla oleskelu on sidoksissa tyGsuhteen jatkumiseen, ja ndin
ollen irtisanominen voi vaarantaa maahanmuuttajan oleskelun
jatkon. Valtio sdéintelee kolmantena osapuolena tyonantajan ja
maahanmuuttajan vilistd tyosuhdetta, silld tyosuhteessa on pal-
kan ja tybvoiman vaihtosuhteen liséksi kyse oleskeluoikeuden
vaihdosta tydsuoritusta vastaan (Kénoénen 2019; ks. Anderson
2010). Samalla tydnantajasta tulee valtion rinnalla oleskeluoi-
keuden myontija, mika lisdd suoraan ulkomaalaisen tyonteki-
jan riippuvuutta tydnantajasta. Tyolupa mahdollistaa tyopai-
kan vaihtamisen samalla alalla, mutta tyoskentely toisella alalla
edellyttdd uutta ty6lupaprosessia, joka sisdltéé riskin kielteisesté
péaatoksestd!. Ndin ollen tydluvalla oleskelevalle maahanmuut-
tajalle ty6lupa voi néyttaytya erdidnlaisena ulkoisena pakottee-

na jatkaa tydsuhdetta pysyviin oleskelulupaan asti.

Vastaavalla tavalla erityisasiantuntijoiden ja tutkijoiden kohdal-
la tyontekoon sidottu oleskelulupa lisdé paineita tyosté suoriu-
tumiseen, vaikka heilld onkin usein paremmat mahdollisuudet

ldhted toisiin lansimaihin verrattuna vihemman koulutettuihin

nihdd my6s suojaavan hyviksikaytolti (ks. Jokinen & Ollus 2014,
s. 39-40), ty6lupajérjestelmiin on rakennettu sisidén tyonte-
kijan neuvotteluasemaa heikentéva mekanismi, joka osaltaan

lisdd hyviksikdyton ja ihmiskaupan riskid. Olennaista onkin

erottaa toisistaan yhtailta tydehtoihin ja tyonantajan velvoit-
teisiin kohdistuva valvonta ja toisaalta tydvoiman saatavuuden

arviointi. Edellinen suojaa hyviksikaytolta, jilkimma&inen taas

luo eriarvoisuutta matalapalkka-alojen tyontekijoiden vélil-
le. Saatavuusharkinnan poistaminen ei tarkoittaisi luopumis-
ta tydehtojen valvonnasta.

1 Uuden lakimuutoksen (HE 273/2018vp) mydtd saatavuusharkinnasta
luovutaan niissa tilanteissa, joissa tyontekijan oleskeluluvalla jo vahintaan
vuoden Suomessa tydskennellyt tyontekija hakee jatkolupaa toiselle alalle.



Oleskeluluvan saamisen jélkeen perheenyhdistimisen vaadit-
tu toimeentuloedellytys muodostaa uuden viitepisteen tyon-
teolle niille maahanmuuttajille, joiden perheenjisenet asuvat

muualla (lukuun ottamatta niitd kansainvélisti suojelua saa-
neita maahanmuuttajia, joita perheenyhdistimisen toimeen-
tuloedellytykset eivit koske). Perheenyhdistdmiseen vaaditta-
va toimeentuloedellytys riippuu perheen koosta; esimerkiksi

kahden aikuisen ja kahden alaikdisen lapsen perheen kohdalla

Suomessa olevan perheenkokoajalle vaadittava nettotoimeentu-
lo on yhteensi 2600 euroa kuukaudessa. Toimeentuloedellytys

muuttaa tyon merkitysté, silld tyostd maksettavasta palkkatu-
losta tulee perhe-eldmén kriteeri. Samalla perheenyhdistami-
sesté tulee etuoikeus korkeapalkkaisilla aloilla tyoskenteleville,
kun taas toimeentuloedellytys hankaloittaa perhe-eldmai niil-
le matalapalkkaisilla aloilla tyoskenteleville maahanmuuttajil-

le, joilla on perheenjisenii ulkomailla.

Edelld kuvattujen tilanteiden yleisyyttd on vaikea arvioida joh-
tuen tilasto- ja tutkimustiedon vihéisyydestd. Kymmenié tu-
hansia ulkomaalaisia eld4 Suomessa epdvarmassa asemassa —
vuosittain myonnetdin yli 20 000 ensimmadisté oleskelulupaa
- mutta heidéin tyonteostaan ei ole tarkempaa tietoa, koska ul-
komaalaisten tyonteosta eri oleskelulupien perusteella ei tuote-
tatilastotietoja. Hyviksikdyton tutkiminen on haastavaa, koska
vain pieni osa tydehtoihin liittyvistd rikkomuksista tulee viran-
omaisten tietoon (ks. Jokinen & Ollus 2014). Lisiksi ty6voiman
hyviksikdyttod voi tapahtua myos esimerkiksi vaihtelevan tyo-
ajan jarjestelyjen tai osa-aikaisten tyosopimusten puitteissa esi-
merkiksi tyotehtévii ja palkanmaksua méarittivien tiukkojen
aikataulujen kautta. On huomattava, ettd hyviksikéytetyksi tu-
lemisen riskiin vaikuttavat henkil6kohtaiset resurssit, perheti-
lanne seka tukiverkostot Suomessa ja muualla.

Oleskeluoikeuteen liittyva epdvarmuus ja ehdollisuus méa-
rittavit lahtokohtaisesti kaikkien kolmannen maiden kansa-
laisten asemaa: teoriassa kuka tahansa kolmannen maan kan-
salainen voi pédatya tilanteeseen, jossa maassa oleskelun tai
perhe-eldmin riippuvuus tydpaikasta tuottaa haavoittuvuut-
ta. Ongelmat tydmarkkinoilla ja oleskeluluvan hakemisessa
koskevat etenkin globaalista eteldsta tulevia maahanmuutta-
jia, joilla on usein vihéiset taloudelliset resurssit ja joille maa-
hanmuuttoprosessin panokset voivat olla hyvin merkittévit
riippuen ldhtémaan, perheen ja henkilon itsensi tilanteesta.
Oleskelulupiin liittyvan epdvarmuuden ja ehdollisuuden li-
sdksi maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaan vaikuttavat
tyomarkkinoiden rakenteiden muutokset seki tyomarkkinoi-
den syrjivit kiytannot.

Etnistyvit ja rodullistuvat tyémarkkinat
Tutkimukseemme osallistuneet maahanmuuttajat olivat tyos-
kennelleet piddasiassa matalapalkkaisilla palvelualoilla padkau-
punkiseudulla siivoojina tai ravintola-alan avustavissa tehtavissa.
He tyoskentelivit usein osa-aikaisissa ja epasdannollisissi tyo-
suhteissa, jotka edellyttivit joustavuutta ja liikkuvuutta. Mui-
den linsimaiden tavoin maahanmuuttajilla on keskeinen rooli
matalapalkkaisilla palvelualoilla my6s Suomessa: huomattavaa
on, ettd esimerkiksi siivousalalla ty6kielend on monissa yrityk-
sissi jo pitkédén ollut englanti (K6nonen 2011). Juuri matalapalk-
kaiset palvelualat — kuten siivous ja ravintola- ja keittiotehtavit
- ovat aloja, joille maahanmuuttajat voivat tyollistyéd ilman eri-
tyistd koulutusta tai kielitaitoa (ks. Sutela 2015, s. 84-85).

Haastatellut kohtasivat kuitenkin hankaluuksia tyo6llistymises-
sd koulutusta vastaaviin tehtéviin myos oleskeluluvan saamisen
jilkeen huolimatta siité, ettd osa heistd puhui suomea tai heil-
14 oli Suomessa suoritettu tutkinto. Tutkimusten mukaan joka
viides korkeakoulutettu ulkomaalaistaustainen toimii tyonteki-
jaammateissa, kun suomalaistaustaisista tyollisista nédin tekee
vain muutama prosentti (Sutela 2015, 109), miti selittdi osal-
taan ulkomailla suoritettujen tutkintojen vihdinen arvostus tai

vastaamattomuus ammattialojen vaatimuksiin.

Ehdollisen ja epdvarman oikeudellisen aseman liséksi tyomark-
kinoiden etniset ja rodullistetut hierarkiat muokkaavat maa-
hanmuuttajien mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Suomessa
tyohonotossa tapahtuvaa etnisté syrjintda on tutkittu koetilan-
tein, joissa on tarkasteltu vierasperiisen nimen vaikutusta mah-
dollisuuteen paésté tydhaastatteluun. Esimerkiksi tyonhakijan,
jolla oli venijinkielinen nimi, taytyi lahett&4 kaksinkertainen
maédrid tybhakemuksia saadakseen saman tuloksen kuin hakijan,
jolla oli suomenkielinen nimi (Larja & et al. 2012, s. 178; Lieb-
kind, Larja & Brylka 2016).

Suhtautuminen ei-suomalaisiksi etnistettyihin tyénhakijoihin
on hierarkisoitunutta. Liebkindin, Larjan ja Brylkan (2016) tut-
kimuksen mukaan puolalaisen hakijan mahdollisuudet tyopai-
kan saamiseen olivat selkeésti pienemmaét kuin suomalaisen tai
itdvaltalaisen. Myos Ahmadin tutkimuksen mukaan somali- ja
irakilaistaustaisia tyonhakijoita kutsuttiin huomattavasti har-
vemmin tyGhaastatteluun verrattuna veniliis- tai englantilais-
taustaisiin hakijoihin (ks. Ahmadin artikkeli tdssd julkaisussa).
EU:n perusoikeusviraston afrikkalaistaustaisia koskevan kyse-
Iytutkimuksen mukaan 28 prosenttia vastaajista Suomessa il-
moitti kokeneensa syrjintdi tyonhaussa ja miltei neljannes oli
kokenut syrjintii tyossiin (FRA 2018).
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Tyollistyminen sindnsa ei ole osoitus
vhdenvertaisesta asemasta tyomarkkinoilla,
silla monet maahanmuuttajat tyoskentelevat

koulutustaan vastaamattomissa tehtavissa

tai heidan palkkatulonsa jaava
keskimaadraista pienemmiksi.

Seki julkisessa keskustelussa ettd kotouttamispolitiikassa on

painottunut erityisesti pakolaistaustaisten ryhmien kotou-
tuminen ja ty6llistyminen. Tilastokeskuksen tyévoimatutki-
muksen mukaan maahanmuuttajien ty6llisyysaste on 2000-1u-
vulla ollut noin kymmenen prosenttia syntyperiistd viestoa

matalampi (Larja & Sutela 2015, s. 72), mutta etenkin pako-
laistaustaisilla sekd Lihi-iddsté ja Afrikan maista muuttaneil-
la ty6llisyysaste on ollut vield titikin matalampi. Eroja selittdd

osaltaan tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttaja-
naisten miira, joka on syntyperiistd viestoad suurempi johtu-
en muun muassa varhaisemmasta perheellistymisesti (Larja

& Sutela 2015).

Vaikka tyomarkkina-asemaa selittévid tekijoitd on useita, on
huomattavaa, ettd kyselytutkimusten mukaan eniten syrjintaa
kokeneiden ryhmien ty6llisyysasteet ovat alhaisimpia: syrjin-
tikokemuksia tyomarkkinoilla késitelleen kyselytutkimuksen
mukaan eniten syrjintdé olivat kohdanneet somalialais- ja ara-
bitaustaiset maahanmuuttajat (Jasinskaja-Lahti, Liebkind &
Vesala 2002). Rakenteellinen syrjintd tydmarkkinoilla ei ole li-
sdantyneen maahanmuuton luoma uusi ilmi6é: Suomessa roma-
nivieston jasenet ovat raportoineet syrjintdkokemuksista seka
tyonhaussa ettd tyossd (Weiste-Paakkanen et al. 2018). Koska
Suomessa ei keriti syrjinnésti jarjestelmaéllista tilastotietoa, ei
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ole mahdollista sanoa luotettavasti, onko etninen ja rodullinen
syrjintd tydmarkkinoilla lisddntynyt vai vihentynyt.

Sekd maahanmuuttokontrollit ettd etninen syrjintd kohdistu-
vat usein nimenomaan globaalista eteldsti tuleviin maahan-
muuttajiin. Vuosia kestavélla ehdollisella asemalla on todettu
olevan pitkikestoisia negatiivisia vaikutuksia maahanmuut-
tajien tyomarkkina-asemaan (esim. Goldring & Landolt 2011):
riippuvuus palkkatulosta ja ty6llistyminen matalapalkkaisiin
toihin voivat johtaa kierteeseen, joka vaikeuttaa tyollistymista

osaamista vastaaviin tehtéiviin.

Monet heikosti ty6llistyneistd maahanmuuttajaryhmisté ovat
eldneet mahdollisesti vuosia epdvarmassa asemassa esimerkik-
si turvapaikanhakijoina ennen péisyé kotoutumispalveluiden
piiriin. Vastaanottokeskukset sijaitsevat usein syrjaisilld seu-
duilla, joissa on rajalliset mahdollisuudet osallistua yhteiskun-
nan toimintaan. Myonteisen paiatoksen saaneet turvapaikan-
hakijat joutuvat odottamaan kuukausia kuntapaikan saamista.

Tyo6luvalla oleskelleiden maahanmuuttajien rajoitettu liikku-
vuus tyomarkkinoilla puolestaan heikentii heidén mahdolli-
suuksiaan siirtyd paremmin palkattuihin tehtéviin. Sen sijaan
perhesiteen perusteella muuttaneet henkil6t ovat huomattavas-



ti paremmassa asemassa kotoutumisen suhteen, silld he ovat oi-
keutettuja kotoutumis- ja ty6llistymispalveluihin heti maahantu-
lon jélkeen. Néin ollen maahanmuuttokontrollit voivat osaltaan

vahvistaa epitasa-arvoista asemaa tyomarkkinoilla.

My0s pakolaistaustaisten maahanmuuttajien tyollisyys paranee
maassa asutun ajan myo6téd (Eronen et al. 2014). Olennaista on ha-
vaita, ettd tydllisyys on vain yksi maahanmuuttajien eriarvoisuu-
den indikaattori. Ty6llistyminen sinénsé ei ole osoitus yhdenver-
taisesta asemasta tyomarkkinoilla, silld monet maahanmuuttajat
tyoskentelevit koulutustaan vastaamattomissa tehtévissé tai hei-
dén palkkatulonsa jadvit keskimééraistd pienemmiksi. Merkit-
téva osa tyovoimaan kuuluvista maahanmuuttajista on epéva-
kaalla patkétyouralla, jossa tyo- ja tyottomyysjaksot vaihtelevat
nopeasti (Forsander 2013; Nieminen, Sutela & Hannula 2015).

Tilastollisesti maahanmuuttajien keskuudessa osa-aikatyo ja
vuokraty6 ovat syntyperiistd viestod yleisempid, ja he myos te-
kevit usein t6itéd epasddnnollisind tydaikoina. Ulkomaalaistaus-
taiset tyoskentelevit keskimiirdistd useammin palvelu- ja hoi-
va-aloilla (Larja & Sutela 2015). Osa maahanmuuttajaryhmistd
toimii keskim&iriistd useammin yrittijina: Lahi-iti- ja Poh-
jois-Afrikka-taustaisista tyollisistd miltei neljannes on yrittajia
(emt., 86). Yrittdjyys voi olla keino sosiaalisen aseman paranta-
miseksi, mutta Pohjoismaissa erityisesti joidenkin etnisten ryh-
mien kohdalla se koetaan usein ainoaksi vaihtoehdoksi ty6tto-
myydelle (Schierup, Hansen & Castles 2006).

Neuvontapalveluja, koulutusmahdollisuuksia ja kieliopinto-
ja tarjoavat kotoutumispalvelut ovat tirkeitd oleskeluluvan
saaneiden ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien maahan-
muuttajien tyollistymiseksi. Kotoutumissuunnitelmaan sisél-
tyy henkilokohtainen alkukartoitus, jossa selvitetdin henkilon
osaamista, kielitaitoa, ja tarvittavia koulutuksia. Kotoutumis-
palvelut muodostavat samalla erityisen aktivoivan tyollisyyspo-
litiikan mallin, joka pyrkii tasapainoilemaan tydmarkkinoiden
tarpeiden ja maahanmuuttajien omien toiveiden ja aikaisem-

man osaamisen valilla.

Kotouttamispolitiikka voi kuitenkin osaltaan vahvistaa tydmark-
kinoiden sukupuolitettujaja rodullistettuja hierarkioita (Kurki
2019; Krivonos 2019). Tutkimusten mukaan maahanmuuttaja-
naisia ohjataan usein hoiva-alan tehtéviin ja ohjaamista tehdidin
myos rodullistavin ja sukupuolittavin perustein: naispuoliset
maahanmuuttajat mielletdan hoivaty6hon sopiviksi sukupuo-
lensa ja maahanmuuttajuutensa vuoksi (Jokinen & Jakonen
2011; Krivonos 2019; Kurki 2019). Maahanmuuttajien “tyonta-

minen” hoiva-alalle on my6s ty6voima- ja kotoutumispalvelui-
den alalla tiedossa (ks. Bontenbal, Pekkarinen ja Lillie 2019, s. 72).

Maahanmuuttajien osaamisen tunnustamiseen voi liitty4 insti-
tutionaalinen rasismi: maahanmuuttajat nihdiin soveltuvina
tiettyihin suorittaviin tehtéviin huolimatta heidén omista toi-
veistaan tai hankkimastaan koulutuksesta. Edelld mainittujen
ohella maahanmuuttajien ja erityisesti maahanmuuttajanais-
ten tyytyméattomyytta tydvoimapalveluja kohtaan voi selittaa
my06s TE-toimistojen resurssien puute sekid ulkomaisten tut-
kintojen tunnistamiseen liittyviat ongelmat (Steel & Jyrkinen
2017). Ndiden rodullistavien ajattelutapojen tiedostaminen ja
purkaminen olisi tirke#a kotouttamispolitiikan tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Kokonaiskuvan hahmottamista maahanmuuttajien tyomarkki-
na-asemasta ja sithen vaikuttavista tekijoistd hankaloittaa se, etti
tilastotiedot ulkomaalaistaustaisten tyollistymisestd Suomessa
sisdltdvit keskenéén erilaisessa oikeudellisessa asemassa olevia
henkiloita tilapdisissi asemissa olevista ulkomaan kansalaisista
rodullistettujen ja etnistettyjen vihemmistdjen edustajiin. Maa-
hanmuuttajat ovat heterogeeninen joukko, jonka maassaoloaika,
koulutustausta ja muut taustatekijét vaihtelevat merkittavasti.
My6s samasta ldhtomaasta olevat henkil6t ovat voineet kdyda
l&pi hyvin erilaisen maahanmuuttoprosessin.

Tilastokeskuksen rekisteriaineistoihin perustuvat ulkomaalais-
taustaisen vieston tyossikiyntid koskevat tilastot kohdistuvat
henkil6ihin, joilla on rekisterdity asuinpaikka Suomessa ja joi-
den molemmat vanhemmat tai ainoa elossa oleva vanhempi on
syntynyt ulkomailla. Tilastokeskuksen véestotietojirjestelméin
perustuvan viestotilastoinnin ulkopuolelle jaévét siten esimer-
kiksi Suomessa tyoskentelevit turvapaikanhakijat, paperittomat
javiisumilla tydskentelevit kausityontekijit. Suomessa ei myos-
kéin laadita virallisia tilastoja esimerkiksi rodullisten erottelu-
jen perusteella, joten viralliset tilastot eivit tavoita merkittavaa
joukkoa Suomessa asuvia ihmisig, jotka kokevat rodullistamista
omassa arjessaan esimerkiksi ihonvarin, ulkonion tai kulttuurin
perusteella (esim. Keskinen, Vuori & Hirsiaho 2012). Niin ollen
esimerkiksi rasistinen syrjinté jaa helposti piiloon tilastoihin pe-
rustuvassa keskustelussa maahanmuuttajien tyollistymisessa.

Paiatelmat

Kotoutumisen tavoitteena on varmistaa ulkomaalaistaustais-
ten yhdenvertainen asema suomalaisessa yhteiskunnassa. Ko-
toutuminen on moninainen ja vuosia kestévi prosessi, johon
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vaikuttaa maahanmuuttajan henkilokohtaisten ominaisuuk-
sien liséksi yhteiskunnallinen ilmapiiri, tydmarkkinatilanne
seki rakenteelliset tekijit. Tdssd artikkelissa olemme nosta-
neet esille kaksi eri tekijii, jotka vaikuttavat maahanmuuttaji-
en kotoutumiseen ja asemaan tyomarkkinoilla.

Ensinnékin, vaikka maahanmuuttoprosessi voi edetd ongel-
mitta pysyvéin asettumiseen, oleskelun luvanvaraisuus ja
usein monimutkaisena niyttaytyvd maahanmuuttobyrokratia
aiheuttavat epdvarmuutta tulevaisuudesta. Maahanmuutto-
politiikka ei ainoastaan sidsintele maahanmuuton ja ty6voiman
maérid, vaan asettaa erilaisia ehtoja ja rajoitteita tyonteol-
le seki lisdd toimeentuloedellytysten kautta tarvetta palkka-
tulolle. Oleskelun epdvarmuus ei liity pelkistdén paperitto-
muuteen, oleskeluluvan puuttumiseen, vaan se on lasnd myos
turvapaikanhakijoiden, opiskelijoiden, tilapdisten maatalous-
tyolidisten tai tyoluvalla tyoskentelevien eldméissi. Erottele-
va oleskelulupajérjestelma osaltaan lisdi eriarvoisuutta tyo-
markkinoilla ja toimii kotoutumisen tavoitteiden vastaisesti
viivyttdmaélld oikeuksien piiriin pdisyd. Maahanmuuton sdén-
telyd pitéisikin aina tarkastella sen suhteen, miten se vaikut-
taa maahan tulleiden ihmisten asemaan tyomarkkinoilla ja
yhteiskunnassa.

Toiseksi, tutkimustiedon perusteella ulkomaalaistaustai-
set tyontekijat kirsivit syrjinnésti niin rekrytoinnissa kuin
tyossikin. Syrjintd on myos luonteeltaan hierarkkista: kyse-
Iytutkimuksissa useimmiten syrjintikokemuksista raportoi-
vat Lahi-idésti ja Afrikasta kotoisin olevat henkil6t. Lisdksi
nykyisissad kotoutumispalveluissa seké tyovoima- ja nuoriso-
palveluissa on havaittu institutionaalisen syrjinnéin piirteit4,
silld maahanmuuttajina pidettyji asiakkaita ohjataan jérjes-
telmaillisesti tietyille opinto- ja ty6llistymispoluille. Keskei-
sen kysymyksen tulevalle tutkimukselle ja suomalaiselle yh-
teiskunnalle muodostaa ndiden rakenteiden pysyvyys: syrjivit
kiytdnnot vaikuttavat tyomarkkinoihin ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseen eri rodullistettujen vihemmistojen kohdalla
riippumatta siitd, ovatko syrjintdd kokeneet maahanmuuttajia

tai ulkomaalaistaustaisia.

Tutkimuksemme perusteella ehdotamme, ettd maahanmuut-
topolitiikkaa tulisi kehittda kotoutumista ja yhdenvertaisuut-
ta tukevaan suuntaan seuraavilla tavoilla:

Tutkimuksen lisddminen ja tutkimustiedon hyédyntiminen

kotouttamis- ja maahanmuuttopolitiikan kehittimiseksi. Ti-

lasto- ja tutkimustiedon puute maahanmuuttajien asemasta
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tyomarkkinoilla ja niithin vaikuttavista rakenteellisista tekijois-
téd vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista tydmarkkinoiden
tilanteesta. Olisi tdrkedd tuottaa tarkempia tilastotietoja maa-
hanmuuttajien tyonteosta ja tulotasosta eriteltyini seké eri oles-
kelulupakategorioiden ettd ammattialojen suhteen. Liséksi eri
rodullistettujen ryhmien kohtaamasta syrjinnastéd seka rekry-
toinnissa ettd tyGeldmaéssi tulisi kerita tietoa seké kysely- ettd
koemenetelmilla. Olisi tdrke&i, ettd eri vihemmistéryhmien
edustajat voisivat osallistua seki tiedon keruun suunnitteluun

ettd kotouttamispolitiikan kehittdmiseen.

Maahanmuuttajien tyollistymisen ja kotoutumisen tukemi-
nen maahanmuuttoprosessin alusta alkaen. Humanitiérista
maahanmuuttoa ei pitéisi tarkastella tyoperdisen maahanmuu-
ton vastakohtana, silld monet turvapaikanhakijat tyoskentelevit
jo prosessin aikana seki oleskeluluvan saatuaan. Turvapaikan-
hakijoina tulleiden maahanmuuttajien tyollistymiseen ja ko-
toutumiseen vaikuttaa mahdollisten traumaattisten kokemus-
ten liséksi usein vuosia kestévi turvapaikkaprosessi ja sithen
liittyva epavarmuus. Merkittiva osa turvapaikanhakijoista kar-
sii masennus- ja ahdistusoireista (ks. Skogberg et al. 2019). Vas-
taanottokeskuksissa tehdyn selvityksen mukaan suuri osa tur-
vapaikanhakijoista on parhaassa ty6idssi olevia ihmisi, joilla
on monipuolista koulutusta ja osaamista sekd halua tyollistya ja
eldttdd itsensd (Joro 2019). Maahanmuuttajien tyollistymiseen
jakielenoppimiseen panostaminen maahanmuuttoprosessin

alusta alkaen edistdd merkittavisti kotoutumista.

Eri oleskelulupaperusteilla muuttaneiden ulkomaalaisten
yhdenvertainen kohtelu. Ty6voiman maahanmuuton edis-
tdmisen nimissi on helpotettu koulutettujen erityisosaajien
maahanmuuttoa samalla, kun matalapalkkaisiin tehtaviin tyo-
luvan saaminen on huomattavasti hankalampaa. Saatavuus-
harkinnan poistamista olisi harkittava. Siiti esitetyt uhkaku-
vat ty0ehtojen polkemisesta eiviit ole realistisia, silld tydluvan
myontdmisen edellytyksené on tydlainsddddnnén noudattami-
nen. Viimeaikaisten lakimuutosten seurauksena opiskelijoille,
tutkijoille ja eritysasiantuntijoille voidaan myontda ensimmai-
nen oleskelulupa kahdeksi vuodeksi (Sisdasianministerié 2019,
s. 13-14). Yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi myos
muilla perusteella myonnettivit oleskeluluvat tulisi myon-
td4 pidemmaksi ajaksi. Lisdksi perheenyhdistdmisen tulorajo-
jaolisi kohtuullistettava, silld ne asettavat maahanmuuttajat
eriarvoiseen asemaan riippuen heidan asemastaan tyomarkki-
noilla. Pidemmait oleskeluluvat ja perheenjdsenten saaminen
maahan tukevat kotoutumista ja vihentivit maahanmuuttoon

liittyvaa epdvarmuutta.



Oleskelulupajirjestelmén joustavoittaminen ja perusoikeuk-
sien turvaaminen. Maahanmuuton tilannekatsauksessa (Si-
sdministerio 2019) korostetaan oleskelulupaprosessien suju-
voittamista, mutta uudistukset ovat rajautuneet ainoastaan
erityisosaajien ja opiskelijoiden liikkumiseen. Sen sijaan muulla
perusteella tuleville maahanmuuttajille oleskelulupajirjestelma
on huomattavasti hitaampi jabyrokraattisempi. Kansainvélisen
suojelun ja oleskelulupien kriteerien ja lain soveltamiskaytén-
tojen tiukentaminen vaikeuttaa myos maahan jadvien maa-
hanmuuttajien asettumista ja kotoutumista. Tydmarkkinoiden
muutoksen seurauksena etenkin palvelualoilla osa-aikaiset ty6-
suhteet ovat yleistyneet, minki seurauksena olisi tarke#é selvit-
tdd mahdollisuutta siirtyad vuosikohtaisiin toimeentulovaati-
muksiin kiinteiden kuukausipalkkojen sijaan. Ty6lupien tiukat
kriteerit voivat johtaa my&s yhteiskuntaan jo monin sitein kiin-

nittyneen maahanmuuttajan kiannyttdmiseen.

Tyomarkkinoiden syrjiviin kdytantoihin puuttuminen. Ul-
komaalaistaustaiset tyonhakijat ja tyontekijiat kohtaavat ra-
sistista syrjintdd suomalaisilla tydmarkkinoilla. Olisi térkeia,
ettd syrjintddn puuttumista helpotetaan lisdamallé ja tehosta-
malla kantelu- ja rikosmenettelyjd. Yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi ja syrjinnésti johtuvien haittojen ehkéiisemiseksi olisi
selvitettdvid anonymisoidun tyonhaun kidyttéonottoa julkisella
sektorilla sekd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistgjen
edustajien positiivista erityiskohtelua rekrytoinnissa. My6s ko-
toutumis- ja tydvoimapalveluita sekéd opinto-ohjausta tulisi tar-
kastella institutionaalisen rasismin ndkékulmasta, jotta tutki-
musten osoittamat syrjivit kiytdnnot opitaan tunnistamaan ja

niistéd voidaan luopua.

Kotoutumiskeskustelua on luonnehtinut erdénlainen ajallinen

optimismi. Ensinnékin on uskottu, ettd maassaoloaika vaikut-
taa myoOnteisesti kotoutumiseen ja tyollistymiseen: viimeistain

toisen sukupolven on uskottu saavuttavan yhdenvertaisen ase-
man yhteiskunnassa. Toiseksi on ajateltu, ettd suomalainen yh-
teiskunta sopeutuu uusiin tulokkaisiin ja muuttuu vastaanotta-
vaisemmaksi. Vaikka molemmille ajatuksille on 16ytynyt tukea

yhteiskunnallisesta kehityksesté, vastakkainen diagnoosi on

mahdollinen: olemassa olevat rodulliset hierarkiat syvenevit ja

syntyy uusia pysyvii eriarvoisuuden muotoja, jotka ankkuroi-
tuvat epdvarmistuvien tydmarkkinoiden rakenteisiin (Schie-
rup et al. 2006).

On peléttivissa, ettd eri tekijit vahvistavat toisiaan: oleskelulu-
pajirjestelmé ohjaa erityisesti globaalista etelésté tulevia maa-

hanmuuttajia palvelualan prekaareihin tehtiviin, rodullinen

ja etninen syrjinté vaikeuttavat siirtymistd osaamista vastaa-
viin tehtéviin, ja neuvotteluasemaltaan heikon ty6voiman saa-
tavuus kannustaa ty6antajia pitdmé&in ylla matalasti palkattuja
jaepévarmoja tyosuhteita. Vaikka Suomeen ei ole haluttu raken-
taa vierastyoliisjirjestelmén kaltaisia ratkaisuja, joissa tilapii-
syydesti tulee pysyvaa (ks. Himanen 2012), monet tutkimukset
viittaavat kuitenkin juuri siihen, ettd nykyinen maahanmuutto-
poliittinen jédrjestelmai tuottaa sivuvaikutuksena pysyvii eriar-

voisia ja rodullistettuja rakenteita tydmarkkinoille.

Artikkelissa olemme halunneet kiinnittda huomiota siihen, etta

eriarvoistava maahanmuuttolainsdddéanto ja rakenteellinen

rasismi vaikuttavat ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden ja

rodullistettujen vihemmistdjen asemaan suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Onnistunut kotouttamispolitiikka edellyttii lain-
sdadantod, joka kohtelee maahanmuuttajia yhdenvertaisesti (ks.
Jesse 2016). Pelkkda muodollinen tasa-arvo ei kuitenkaan riit4,
silld maahanmuuttajat kohtaavat rasismia ja syrjintaa tyomark-
kinoilla ja yhteiskunnassa.

Myo6s kotouttamispolitiikassa tulisi huomioida nima rakenteel-
liset ja institutionaaliset seikat sen sijaan, ettd maahanmuut-
tajien tyollistymisti ja kotoutumista tarkastellaan pelkéstdin
yksil6llista tekijoistd kisin. Nykykeskustelussa juuri eniten ra-
sistisesta syrjinnasta ja kiristyneestd maahanmuuttopolitiikasta
kérsiviat ryhmit leimataan helposti huonosti suomalaiseen yh-
teiskuntaan kotoutuviksi. Riskini onkin, etti eriarvoisuudesta

eniten kérsivid ryhmié syytetdan yhdenvertaisuuden puutteesta.
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Suomeen valmistumisen

jalkeen jianeet tutkinto-opiskelijat
tilastojen valossa

Charles Mathies & Hannu Karhunen

Tarkastelemme kirjoituksessamme ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita, jotka valmistuivat Suomen ammattikorkeakouluista tai
yliopistoista vuosien 1999 ja 2011 véliseni aikana. Pyrimme kuvailemaan Tilastokeskuksen rekisteritietojen avulla, kuinka moni
valmistuneista on edelleen Suomessa kolme vuotta valmistumisen jilkeen ja mitka taustatekijit ovat yhteydessé padtokseen jaidda
maahan. Kiinnitdimme tarkastelussa erityistd huomiota sithen, kuinka valmistumisen jilkeen Suomeen jaidminen késitteellises-
ti méiritellddn mittausta varten. Lisiksi vertaamme maahan jaéineiden henkildiden tilannetta ja tyomarkkinatulemia suomalais-
ten vastaaviin tulemiin finanssikriisin jilkeiseni aikana. Tulosten mukaan ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista asuu Suomes-
sa 60-70 prosenttia kolme vuotta valmistumisen jélkeen, ja jidvien osuuksissa ei ole merkittdvad muutosta yli ajan. Nayttéa silts,
ettd Suomi on onnistunut nostamaan ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden osuutta opiskelijapopulaatiossa ilman, ettd samaan
aikaan maahan jadvien osuudessa olisi tapahtunut ilmeistd muutosta huonompaan. Tarkastelemme edelleen niité taustatekijoita,
jotka ovat yhteydessi korkeampaan todennikoisyyteen jaidda Suomeen valmistumisen jialkeen, ja huomaamme, etti ne henkilot,
jotka tyGskentelevit osa-aikaisena (tdysiaikaisena) vuosi ennen valmistumista, jidvit Suomeen seitsemén prosenttiyksikkoa (18
prosenttiyksikk64) todennikéisemmin verrattuna niihin, joilla ei ole opiskelujen aikaista tydkokemusta. Suomeen jddmisen to-
dennikoisyytti lisdd myoOs se, jos ulkomaisella tutkinto-opiskelijalla on perhetti ja sosiaalisia verkostoja Suomessa. Maahan jaa-
neiden tyo6llisyysaste ja ansiokehitys jaavit jalkeen samalta koulutustasolta valmistuneiden suomalaistaustaisten tasosta. Maahan
jadneiden ulkomaalaisten tyollisyysaste on kuitenkin tarkasteluperiodilla keskiméérin verraten korkealla tasolla (77-81 %). Suo-
meen jadneiden ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden saamien ja maksamien tulonsiirtojen erotus antaa viitteit siit4, ettd opis-

kelun aikaiset nettokustannukset palautuvat julkiselle sektorille suhteellisen nopeasti valmistumisen jélkeen.

Johdanto

Suomalainen korkeakoulujérjestelmi on kansainvilistynyt voi-
makkaasti viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. Ulkomaa-
laisten korkea-asteen opiskelijoiden mééra kasvoi noin kuudes-
ta tuhannesta yli 21 tuhanteen tutkinto-opiskelijaan vuosien
2000-2016 viliseni aikana, ollen lopulta kahdeksan prosenttia
korkeakoulujen yhteenlasketusta opiskelijapopulaatiosta (Ope-
tushallitus 2017). Maiden vilisessi vertailussa ulkomaalaisten
korkea-asteen opiskelijoiden osuus on Suomessa lidhelld Ruot-
sin (7 %) ja Saksan (8 %) tasoa mutta jaa silti selvisti jdlkeen esi-
merkiksi Yhdistyneiden kuningaskuntien jo historiallisesti hyvin
kansainvilistyneesti korkeakoulusektorista (ks. taulukko 1).

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden osuuden kasvu ei ole
tapahtunut itsestifin vaan on noudattanut ennalta asetettua

korkeakoulujen kansainvilistymisstrategiaa. Yksi strategian
tavoitteista oli, ettd Suomen korkeakouluissa olisi 20 000 ulko-
maalaista tutkinto-opiskelijaa vuoteen 2015 mennessi (Opetus-
ministerié 2009). Kansainvélistymisstrategiassa korostetaan,
ettd korkeatasoinen koulutus perustuu laadukkaalle tutkimuk-
selle, mika vaatii ldhes aina rajat ylittavda yhteistyoté seka tii-
viitd verkostoja eri korkeakoulujen tutkijoiden vélille. Laaduk-
kaimmat ja menestyneimmét korkeakoulut ovat tyypillisesti
hyvin kansainvilisii. Tastd ndkokulmasta ei ole siis yllattavaa,
ettd monet eri maat tavoittelevat entistd suurempaa opiskeli-
joiden maahanmuuttoa (Caruso & Witt 2015).

Toisaalta ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden m&araa li-

sdaamailla voidaan pyrkid kasvattamaan uusien erityisosaajien

paisyi tyomarkkinoille (King & Raghuram 2013; Riafio et al.
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Opiskelijoiden Tuhatta
%-osuus henkea

Norja 4 n
Ruotsi 7 28
Suomi 8 23
Tanska n 34
Alankomaat n 90
Belgia 12 61
Itévalta 16 70
Saksa 8 245
Sveitsi 18 52
Kanada 12 189
Yhdistynyt kuningaskunta 18 432
Yhdysvallat 5 971
OECD keskimé&arin 6 3520
EU22 maat keskimé&arin 9 1585

Lahde: OECD 2018, Taulu B6.1.

Taulukko 1. Ulkomaalaisten korkea-asteen opiskelijoiden osuus
opiskelijapopulaatiosta ja maara vuonna 2016.

2018). Osaajat ja osaajista muodostuvat tiheit osaamiskeskit-
tymait ovat erittidin tarkeitd talouden kasvun tekijoita (ks. Mo-
retti 2012). Suomen korkeakouluverkosto voidaan niin nihda
tuloviylang, jonka kautta maahan voidaan valikoida lahjakkai-
ta uusia opiskelijoita, jotka kehittyvit tydmarkkinoiden kai-
paamiksi erityisosaajiksi muodollisen koulutuksen kautta (ks.
my0s Grogger & Hanson 2013; Kerr et al. 2017). TAmén meka-
nismin toimivuus tulee todennékoisesti korostumaan tulevina
vuosikymmeninéd Suomessa, sillé vieston heikentyvi ikiraken-
ne pakottaa lisidmé&én kansainvilisten erityisosaajien rekry-
tointeja. Samaan aikaan eri arvioiden mukaan osaajiin liittyva
kansainvilinen kilpailu tulee tiukentumaan entisestdin (Kerr
et al. 2016; Kerr 2018).

Kirjoituksemme teoreettinen viitekehys nojautuu kansainvélis-
ten opiskelijoiden muuttoliikkeeseen keskittyvian ISM-malliin
(“International Student Migration”). Tama viitekehys pyrkii yh-
distiméédn useita mutta perinteisesti varsin erilldén olevia niko-
kulmia aihetta késittelevian tutkimuksen tueksi. Niit4 ovat muun
muassa laaja kansainvélistd muuttoliiketté kisittelev kirjalli-
suus seké perinteinen inhimillisen pddoman tutkimus (King &
Sondhi 2008). Toisaalta tdssd nimenomaisessa kirjallisuudessa
painotetaan julkisen vallan strategista kiyttaytymista; julkisen
vallan koulutus- ja maahanmuuttopoliittiset padtokset ovat tii-
viisti yhteydessd maan tyomarkkinoiden tyévoima- ja osaamis-

tarpeiden kanssa (Robertson 2013).
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Téssé kirjoituksessa tarkastelemme Suomeen tulleita ulkomaa-
laisia tutkinto-opiskelijoita kahdesta eri ndkokulmasta. Aloi-
tamme tarkastelumme esittelemailla tilastotietoa siita, kuin-
ka suuri osuus ulkomaalaisista opiskelijoista jd4 Suomeen, ja
mitid mahdollisia ongelmia liikkuvuutta kuvaaviin lukuihin voi
sisdltyd. Ulkomailta tulevat ja korkeasti kouluttautuneet nuo-
ret saattavat siirtyé varsin helposti maasta toiseen, mika luo
entistd suurempia haasteita perinteiselle tilastoinnille. TAmin
luvun yhteydessi teemme myos lyhyen katsauksen niistd hen-
kilon havaittavista taustaominaisuuksista, jotka ovat yhteydes-
si korkeampaan todennékoisyyteen jdédda Suomeen opintojen
suorittamisen jilkeen.

Tarkastelun toisessa osassa keskitymme tarkastelemaan Suo-
meen jadneitd ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita. Vertaamme
muun muassa nididen henkiloiden tyollisyys- ja ansiokehitystia
suomalaisten vastaaviin tulemiin finanssikriisin jialkeiseni ai-
kana. Tassd pyrimme kuvailemaan, kuinka hyvin ulkomaalaiset
opiskelijat parjaaviat Suomessa, jossa tydmarkkinat ja kulttuuri
voivat olennaisesti erota henkilon alkuperéisesti synnyinmaasta.

Pyrimme my6s kuvaamaan lyhyesti, kuinka ulkomaalaisia tut-
kinto-opiskelijoita ja kansainvilisii osaajia koskevaa tietopoh-
jaa sekd uusia politiikkainstrumentteja tulisi kehittda tulevai-
suudessa. Kilpailu kansainvalisisti osaajista muodostuu entista
tarkedmmaéksi osaksi eri talouksien menestymisti, ja julkisen
vallan tulisi nihdiksemme tehdi uusia panostuksia ulkomaa-

laisten rekrytointiin ja integroimiseen Suomen tyomarkkinoille.

Rekisteriaineistot ja niiden haasteet

Kiaytdmme tarkastelussamme Tilastokeskuksen rekisteriaineis-
toja vuosilta1999-2014. Tarkastelemme ulkomaalaisten tutkin-
to-opiskelijoiden muuttopéditosti kolme vuotta valmistumisen
jilkeen, mika rajoittaa tarkastelujaksomme niihin henkil6ihin,
jotka valmistuivat ammattikorkeakoulusta tai yliopistosta vuo-
sien 1999-2011 vilisend aikana. Keskeisimmiit tarkastelussa kiy-
tetyt aineistot ovat Tilastokeskuksen tutkintorekisteri, viestolas-

kennan ja tyossidkadynnin pitkittiisaineistot seki tulonjakotilasto.

Keskitymme tarkastelussamme kansalaisuudeltaan ulkomaa-
laisiin ammattikorkeakoulusta tai yliopistosta valmistuneisiin
henkil6ihin (maisterit ja tohtorit erikseen; tohtorit sisaltavét
my0s lisensiaatin tutkinnot). Kandidaatin tutkinnon yliopistos-
ta suorittaneet rajataan tarkastelun ulkopuolelle. Jirjestimme
opiskelijat korkeimman suoritetun tutkinnon mukaan niin, etti

henkil6 ilmestyy aineistossa vain kerran.



_ Yliopisto-Maisteri Yliopisto-Tohtori Valmistuneita yhteensa

Paneeli A: Kaikki

1999 0.73 0.54 0.55 323
2000 0.76 0.53 0.75 392
2001 0.77 0.56 0.65 436
2002 0.76 0.58 0.71 568
2003 0.75 0.65 0.56 581
2004 0.74 0.67 0.68 661
2005 0.75 0.71 0.66 767
2006 0.75 0.72 0.63 743
2007 0.80 0.67 0.66 808
2008 0.74 0.72 0.70 1023
2009 0.73 0.70 0.70 1102
2010 0.73 0.70 0.63 1348
201 0.73 0.69 0.58 1521
Yhteensa 3705 5049 1519 10 273
Paneeli B: EU28-maiden ulkopuolelta tulleet

1999 0.70 0.51 0.43 161
2000 0.58 0.51 0.69 184
2001 0.71 0.05 0.56 198
2002 0.66 0.56 0.72 272
2003 0.67 0.66 0.51 282
2004 0.61 0.68 0.67 309
2005 0.63 0.65 0.69 352
2006 0.66 0.71 0.58 376
2007 0.72 0.65 0.59 415
2008 0.69 0.69 0.73 559
2009 0.63 0.70 0.72 657
2010 0.68 0.67 0.63 842
20M 0.68 0.66 0.55 967
Yhteensa 1936 2917 721 5574

Lahde: Mathies ja Karhunen (2019a)

Taulukko 2. Suomeen asumaan jéaneiden tutkinto-opiskelijoiden osuus kolme vuotta valmistumisen jalkeen valmistumisvuoden

mukaan.

Tarkastelun ulkopuolelle rajataan my6s ne henkil6t, jotka ovat
suorittaneet toisen asteen tutkinnon Suomessa, kuten lukion. Li-
siksi henkil6t, joiden ensimmainen kieli on ruotsi tai suomi, tai
idltddn yli 45-vuotiaat on poistettu lopullisesta otoksesta. Ndiden
rajausten tarkoituksena on pyrkié tarkastelemaan aidosti Suo-
meen korkeakouluopintoja suorittamaan tulevia ulkomaalaisia
henkiloiti. Esimerkiksi jos rajauksena kiyttiisimme pelkéstaian
kansalaisuutta, niin mukaan tulisi merkittavi joukko opiskeli-
joita, joilla on jo pitkd historia Suomessa asumisesta (N=10 273).

Muuttotodennikoisyyteen keskittyvan tarkastelun kannalta kes-
keinen rekisteritieto on se, ketké saapuvat Suomeen opiskele-
maan, ja ovatko he edelleen Suomessa valmistumisensa jilkeen.

Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat merkitdén opiskelemaan tul-
lessaan korkeakoulun opiskelijarekisteriin, jonka pohjalta Suo-
messa laaditaan useita virallisia opiskelijatilastoja. Ennen opis-
kelijarekisteriin merkitsemisti opiskelijalla tulisi olla virallinen

viestotietojarjestelmédn muodostettu henkil6tunnus, joka mah-
dollistaa keskeisten henkilotietojen yhdistimisen muihin opinto-
jen ajalta kertyviin tietoihin. Opiskelijarekistereihin vietiin aikai-
semmin puutteellisia henkil6tunnuksia, mutta kisittddksemme

viimeisen vuosikymmenen aikana niin ei ole endi menetelty.
Suurimmat tilastolliset haasteet liittyvit opiskelijoiden muutto-

piatoksen varmentamiseen. Maasta pois muuttaessaan henki-
16n olisi suotavaa ilmoittaa padtoksestiin maistraattiin, mutta
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ilmoittaminen ei ole pakollista, eikéd timén tiedon kattavuutta
voida tarkastella. Opiskelijasta, joka muuttaa valmistumisen j&l-
keen pois maasta, jid useaan eri tilastoon edeltdvid merkintojé,
jotka eivit automaattisesti pdivity maastamuuton myota. Esi-
merkiksi tiedot asuinkunnasta tai paitoimesta ei valttamatta
poistu tilastoista, vaikka henkil6 muuttaisikin pois maasta. Ai-
neistoissa voi siis olla henkil6it4, joille 16ytyy jokin tieto, mutta
tdydellistda varmuutta ei voida saada siit4, ettd asuuko henkilo

edelleen maassa.

Tama4 voi aiheuttaa harhaa maahan jadneiden osuuden ja siten
eri tydmarkkinatulemien laskemisessa, mikali tutkijoilla tai ti-
lastoijilla ei ole kdytOssddn ajantasaisia oleskelulupapadtoksia.
Maasta muuttaneet opiskelijat taytyy méaritelld epdsuorasti ai-
neistosta. Tissi tarkastelussa kdytdmme hyviksi tietoa henki-
16n maksamista veroista ja saamista tulonsiirroista. Mééritte-
lemme siis henkilon lihteneen pois maasta, mikili hianell4 ei
ole kolmantena kalenterivuonna valmistumisen jilkeen mer-
kintdd maksetuista tai saaduista tulonsiirroista.

Maahan jidminen

Ennen kuin siirrymme tarkastelemaan maahan jidneiden opis-
kelijoiden osuuksia, on syytd keskustella siitd, kuinka tekemam-
me rajaukset vaikuttavat ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoi-
den miiriin. Rajasimme tarkasteluun mukaan alle 45-vuotiaat,
joilla ei ole toisen asteen tutkintoa Suomesta, ja jotka eivéit puhu

suomea tai ruotsia ensimmaisend kielendan. Mikali ainoana kri-
teerini ulkomaalaiselle tutkinto-opiskelijalle olisi henkilon kan-
salaisuus, niin tarkastelu tuottaisi suuremman mairin valmis-
tuneita opiskelijoita, ja maahan jidmisen todennikdisyys olisi

alla esitettyd korkeampi. Esimerkiksi noin neljannekselld am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla kansalaisuudeltaan

ulkomaalaisilla opiskelijoilla on my0s toisen asteen tutkinto

Suomesta, kun maistereilla osuus on noin kymmenen ja tohto-
reilla noin viisi prosenttiyksikkoa.

Taulukko 2 niyttdd vuosien 1999-2011 aikana valmistuneet ulko-
maalaiset tutkinto-opiskelijat ja vuosittaiset tiedot siiti, kuinka
suuri osuus valmistuneista asui Suomessa kolme vuotta valmis-
tumisen jalkeen. Esimerkiksi vuonna 2011 valmistuneen asuin-
paikka mééritellddn rekisteristd vuoden 2014 tiedon perusteel-
la. Paneeli A siséltda kaikki ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat,

1 Oleskelulupapaatdksien yhdistdminen muihin rekisteritietoihin on osoit-
tautunut kaytanndssa vaikeaksi. Kasittddksemme Tilastokeskuksella ei
toistaiseksi ole oleskelulupiin liittyvia aineistoja apunaan erilaisten tilasto-
jen maarityksessa.
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kun taas Paneeli B sisdltdd EU28-maiden ulkopuolelta tulevat
tutkinto-opiskelijat.

Taulukon 2 lukujen mukaan Suomeen jaivien osuuksissa ei ole
tapahtunut selvad muutosta yli ajan, vaikka ulkomaalaisten opis-
kelijoiden mé#éra on kasvanut selvisti tarkasteluperiodin aika-
na. Ammattikorkeakoulusta vuonna 2011 valmistuneet ovat jas-
neet Suomeen keskimairin todennikéisemmin kuin muut (73
%), kun taas alin Suomeen jaémisen todennakéisyys on tutkija-
koulutuksen saaneilla tohtoreilla (58 % vuonna 2011). Timai ero
ei ole yllattéava, silld tutkijakoulutuksen saaneiden tyomarkki-
nat ovat hyvin kansainvéliset, ja alueellinen liikkuvuus urake-
hityksen aikana on yleisempé&a kuin alemmilla koulutusasteil-
la. Yll4ttévad on kuitenkin se, ettd EU28-maiden ulkopuolelta
tulevat opiskelijat ndyttdisivit jidvan Suomeen lihes samassa

suhteessa kuin ulkomaiset opiskelijat keskimaarin.

Osuudet Suomeen jadvistd ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijois-
ta eivit itsessdin ole erityisen informatiivisia. Valmistumisen
jilkeen Suomeen jid 60-70 prosenttia ulkomaalaisista, mutta
onko tdmai osuus matala vai korkea? Vertailukelpoisia tietoldah-
teitd ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden jiimisesti opiske-
lumaahan on saatavilla varsin vihén. Tanskassa maahan jdivien
osuus kaksi vuotta valmistumisesta on noin 58 prosenttia (Mi-
nistry of Higher Education & Science 2018), kun taas Alanko-
maissa osuus on vain 38 prosenttia nelja vuotta valmistumisen
jilkeen (EP-Nuffic & Blaauwberg 2016). Néiden lukujen valos-
sa Suomeen jai verrattain korkea osuus ulkomaalaisista tutkin-

to-opiskeijoista valmistumisensa jilkeen.

Mitka tekijét ovat yhteydessa korkeampaan
todennikoisyyteen jiada Suomeen?

Tarkastelemme seuraavaksi tekijoitd, jotka ovat yhteydes-
sd Suomeen jidmisen todennikoisyyteen. Olemme koonneet
rekisteriaineistoista opiskelijoihin liittyvid taustamuuttu-
jia ajalta ennen opintojen valmistumista, ja selitimme néil-
14 muuttyjilla sitd, onko henkilé Suomessa kolme vuotta val-
mistumisensa jilkeen. Tulkinnan selkeyttidmiseksi esitimme
muuttujista keskimiirdiset marginaalivaikutukset ensimmai-
sessi sarakkeessa. Taulukon toisessa sarakkeessa raportoi-
daan ryhmien osuudet.

Liitetaulukon 1 ensimmaéiset luvut kuvaavat henkilon valmistu-
misién yhteyttd todennékoisyyteen jaidda Suomeen. Tulosten
mukaan vanhemmat opiskelijat jadvat Suomeen keskiméérin
todennikoisemmin kuin nuoret: 25-29-vuotiaat ja 30-45-vuo-



tiaat jidvat Suomeen viisi ja kolme prosenttiyksikkod todennéa-
kodisemmin kuin alle 25 vuotiaana valmistuneet (vertailuryhma).
Emme 16yda tilastollisesti merkitsevii eroa sukupuolten vilil-
td. Suomessa aikaisemmin asuneilla on keskimiirin kuusi pro-
senttiyksikkod suurempi todennékoisyys jaddd Suomeen kuin
niilld ulkomaalaisilla valmistuneilla, jotka eivét ole aikaisem-
min asuneet Suomessa.

Perhettid kuvaavat muuttujat osoittavat, ettd henkilon perheti-
lanteella ja lahipiirilld on tilastollisesti merkitsevé yhteys paa-
tokseen jidda maahan. Mikéli opiskelija on naimisissa suo-
malaisen kanssa ennen valmistumisvuotta, henkil61ld on 20
prosenttiyksikkod korkeampi todennékoisyys jadda Suomeen
verrattuna ei-naimisissa oleviin opiskelijoihin. Samoin vihin-
tddn yhden lapsen ennen valmistumista saaneet henkil6t jaavit
15 prosenttiyksikkéd todennékdisemmin Suomeen kuin lapset-
tomat. Jos Suomen viestorekisterista 16ytyy henkilolle isi tai
aiti (tai molemmat), jadmisen todennikoisyys on jopa 24 pro-
senttiyksikkod korkeampi kuin niilld henkil6ill, joille ei 16ydy
Suomesta vanhempia. Tdmé kertoo sosiaalisten verkostojen
tiarkeydesti. Toisaalta ulkomailta tulevat tutkinto-opiskelijat
ovat heterogeenien joukko, ja “aidosti” Suomeen opiskelemaan
tulevien opiskelijoiden méérittiminen rekisteriaineistosta voi

olla vaikeaa.

Seuraavaksi liitetaulukossa 1 tarkastellaan opiskeluaikaisen tyos-
sdkdynnin roolia. Tyollisyyttd mitataan kalenterivuodelta vuosi
ennen valmistumisvuotta. Ryhmittelimme ty6ssikaynnin tyo-
kuukausien avulla kolmeen karkeaan ryhméién: ei tyokuukau-
sia (ei tybkokemusta), osa-aikainen (1-11 tyokuukautta), tdysiai-
kainen ty6 (12 tyokuukautta). Tilastokeskuksen tyokuukauden
médritelma ei valttdmatta tarkoita tiysipaiviista tyoskentelya,
miké tulee muistaa tuloksia tulkittaessa. Havaintojemme mu-
kaan henkil6t, jotka ty6skentelevit osa-aikaisena (tdysiaikaise-
na) vuosi ennen valmistumista, jadviat Suomeen seitsemén pro-
senttiyksikkod (18 %-yksikkod) todenndkéisemmin verrattuna
ulkomaisiin opiskelijoihin, joilla ei ole tyokokemusta.

Tulosten mukaan Suomeen jasavit kaksi prosenttia todennikoi-
semmin ammattikorkeakouluista valmistuvat opiskelijat kuin
yliopistosta valmistuvat maisterit. Tohtorikoulutuksen saaneet
taas ldhtevit maasta 13 prosenttia todennidkoisemmin kuin mais-
terit. Opiskelijat, jotka valmistuvat muualta kuin pdidkaupunki-
seudulta, Tampereelta tai Turusta, jidviat Suomeen muita toden-
nikoéisemmin.? Samaten luonnontieteen, tekniikan ja terveys- ja
sosiaalialan opiskelijat jadvit todennidkoisemmin Suomeen kuin
kaupallista tai yhteiskuntatieteellistd alaa opiskelevat. Kun tar-
kastelemme opiskelijan ldhtdaluetta, niin havaitsemme muual-
ta Euroopasta ja Turkista tulevien jidvén Suomeen yhdeksin
prosenttia todennikoisemmin kuin EU-maista tulevat. Aasias-
ta opiskelemaan tulevat lahtevit Suomesta viisi prosenttiyksik-
ko4 todennékoéisemmin kuin EU:n alueelta tulevat.

Kuinka maahan jasineet
pirjaivit verrattuna suomalaisiin?

Siirrymme seuraavaksi tarkastelemaan niitd henkil6itd, jotka
ovat Suomessa kolme vuotta opintojen paittymisen jilkeen.
Vertaamme eri koulutustasoilta valmistuneiden ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden ty6llisyytts, ansioita ja demografi-
sia tekijoitd samalta koulutustasolta valmistuneiden suomalais-
taustaisten vastaaviin tulemiin. Rajaudumme tarkastelussamme
henkil6ihin, jotka ovat valmistuneet finanssikriisin jalkeisené
aikana (vuosina 2009-2011). Tulokset on raportoitu taulukos-
sa 4. Raportoimme taulukossa myos ryhmien vélisten t-testien
tulokset, jotka kertovat, ettd eroavatko ryhmait tilastollisesti.

Tulosten mukaan noin 38 prosentilla ammattikorkeakoulusta
valmistuneilla on lapsi/lapsia kolme vuotta valmistumisen jil-
keen, eiki tdssi keskiarvossa ole tilastollista eroa ulkomaalais-

2 Voimme vain spekuloida, mista erot muuttokayttdytymisessa johtuvat
eri alueilta valmistuvien opiskelijoiden valilla. Yksi mahdollinen selitys voi-
si olla se, ettéd ne opiskelijat, jotka valikoituvat opiskelemaan "maakuntiin”,
ovat jo lahtokohtaisesti erilaisia kuin ne opiskelijat, jotka tulevat opiskele-
maan paakaupunkiseudulle, Tampereelle tai Turkuun.
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Yliopisto - Maisteri Yliopisto - Tohtori

Henkil6lla on lapsi 0.39 0.37 0.34 0.43 0.64 0.69

Henkil6lla on puoliso 0.59 0.67 e 0.66 0.72 e 0.76 0.78

Omistaa talon/asunnon 0.30 0.63 *x 0.38 0.69 rhx 0.60 0.84 Hx
Asuu opiskelumaakunnassa 0.65 0.66 0.61 0.57 A 0.77 0.71 *
Tyollinen 0.77 0.88 e 0.81 0.90 o 0.81 0.91 e
Ty6tulo 22 29 e 29 38 e 38 48 e
Tyé6tulo, ehdolla toimihenkild 30 33 xx 36 42 i 46 53 rx
Yksityisella tyoskentelevien 0.56 0.55 0.44 0.46 0.28 0.24

osuus

Tyé6tulo, ehdolla yksityisella 25 31 o 34 43 i 49 48

Tyé6tulo, ehdolla julkinen 18 26 xR 25 35 e 34 48 xR
Saanut tulonsiirtoja (osuus) 0.53 0.48 *ax 0.42 0.46 A 0.46 0.52 *x
- Keskima&arin (tuhatta) 3,47 2,85 e 2,92 3,27 o 3,73 4,4

Maksanut tulonsiirtoja (osuus) 0.98 0.99 e 0.98 1.00 o 0.98 1.00 e
- Keskimaarin (tuhatta) 5,86 7,97 e 8,4 12,41 e 13,08 18,27 e

Euromaéraiset luvut ovat tuhatta euroa vuoden 2014 rahassa. T-testin merkitsevyys: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Lahde: Mathies ja Karhunen (2019b)

Taulukko 3. Vuosina 2009-2011 valmistuneet ulkomaalaiset ja suomalaiset tutkinto-opiskelijat kolme vuotta valmistumisen jal-

keen.

ten ja suomalaisten vililld. Yliopistosta valmistuneilla suoma-
laistaustaisilla on puolestaan suuremmalla todennékoisyydella

lapsi/lapsia ulkomaalaisiin verrattuna. Puoliso taas l6ytyy ulko-
maalaisilta ja Suomeen jiineilté tohtoreilta samassa suhteessa

suomalaistaustaisen vieston vastaaviin edustajiin verrattuna,
mutta alemmilla koulutustasoilla osuus on 6-8 prosenttiyksik-
kod korkeampi suomalaistaustaisilla.

Loyddmme lisdksi selvin ja tilastollisesti merkitsevin eron omis-
tusasumisessa: noin 60-80 prosentilla suomalaisista on omis-
tusasunto kolme vuotta valmistumisen jilkeen, kun vastaava
luku ulkomaalaisilla on 30-60 prosenttia koulutustason mukaan.
Ulkomailta tulleet maisteriksi ja tohtoriksi Suomessa valmistu-
neet jadvit havaintojemme mukaan asumaan opiskelumaakun-

taansa suomalaistaustaisia todennikéisemmin.

Tyoéllisyys méiritelldin vuoden lopussa mitattavan padtoimen
perusteella. Tieto vuoden viimeiseltd viikolta ei ole mahdollis-
ten katkonaisten ty6suhteiden vuoksi harhaton tyo6llisyyden
mittari, mikéli tistd 10ytyy systemaattista eroa ulkomaalaisten
ja suomalaistaustaisten vililta. Taulukon 3 tulosten perusteel-
la ulkomaalaisten ja Suomessa valmistuneiden tyollisyysaste
on keskimiirin noin kymmenen prosenttiyksikkod alhaisem-
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pi kolme vuotta valmistumisen jilkeen suomalaisiin verrattuna.
Tyollisyyseroista huolimatta maahan jadneiden korkeakoulu-
tettujen ulkomaalaisten tyollisyysaste on kuitenkin verraten
korkealla tasolla (77-81 %). Nama4 rekisteristi lasketut tyolli-
syysasteet ovat verrannollisia kyselytutkimuksien aikaisempiin
tuloksiin (ks. Shumilova et al. 2012).

Keskimédariiset tydtulot eroavat odotetusti ryhmien vilill4 jo
tyollisyyserojen takia. Ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
taneet ulkomaalaiset ansaitsevat keskiméirin 22 tuhatta euroa,
kun suomalaistaustaiset ansaitsevat noin seitsemén tuhatta
euroa enemmén kolme vuotta valmistumisen jilkeen. Ero on
noin kymmenen tuhatta euroa maistereilla ja tohtoreilla suo-
malaisten hyviksi. Kun rajaamme ansiotarkastelun toimihen-
kiloihin, niin palkkaerot ulkomaalaisten ja suomalaisten vilil-
14 supistuvat huomattavasti pienemmiksi (3000-7000 euroa)




Opiskelun aikaiset kustannukset
palautuvat julkiselle sektorille suhteellisen

nopeasti valmistumisen jalkeen - etenkin
maistereiden ja tohtoreiden osalta.

Eri tyonantajasektoreilla ty6skentelevien osuuksissa ei 16ydy
eroja eri ryhmien vililtd. Yksityiselld sektorilla tydskentelevi-
en tyotuloissa on kuitenkin selvéd ero (6000-9000 euroa) suo-
malaisten hyviksi ammattikorkeakoulusta ja maistereiksi val-
mistuneiden joukossa. Yksityiselld sektorilla tyoskentelevit ja
Suomessa tohtoriksi valmistuneet ulkomaalaiset ansaitsevat
hieman enemmén kuin suomalaistaustaiset, joskin ero ei ole
tilastollisesti merkitseva.

Mista aikaisemmin havaittu ero tohtoreiden keskimaariisissa
ansioissa sitten syntyy? Taulukon 3 tulosten mukaan tohtorei-
den palkkaeron selittdi tiysin se, ettd ulkomaalaiset ansaitsevat
huomattavasti vihemmaén julkisella sektorilla kuin suomalais-
taustaiset. My0s maisterit ja ammattikorkeakoulusta valmistu-
neet ovat julkisella sektorilla huomattavan epédedullisessa ase-

massa yksityiseen sektoriin verrattuna.

Lopuksi tarkastelemme tulonjakotilaston avulla henkil6iden saa-
mia ja maksamia tulonsiirtoja. Maksetut tulonsiirrot koostuvat
ldhinnd suorista veroista ja sosiaaliturvamaksuista, kun taas saa-
duilla tulonsiirroilla tarkoitetaan erilaisia etuuksia (esimerkik-
si asumistuki). Tulonsiirtoja saaneiden osuus on nelji prosent-
tiyksikkod korkeampi ulkomaalaisilla ammattikorkeakoulusta
valmistuneilla henkil6illd kuin vastaavilla suomalaistaustaisilla.

Tilanne on pdinvastainen ulkomaalaisten maistereiden ja tohto-
reiden osalta: tulonsiirtoja saavien osuus on suomalaistaustai-

siin verrattuna neljastd kuuteen prosenttiyksikkoéd alhaisempi.

Euromaéiriiset erot eri ryhmien vélilld ovat kuitenkin varsin
pienii, kun katsomme keskiméériisid summia, joita eri ryhmil-
le on maksettu kolme vuotta valmistumisen jilkeen. Tdmén li-
sdksi on hyvi suhteuttaa saadut tulonsiirrot maksettuihin tu-
lonsiirtoihin (eli pddasiassa maksettuihin tuloveroihin). Kaikki
tarkasteltavat ryhmét maksavat keskiméirin huomattavasti
enemmaén veroja kuin miti saavat tulonsiirtoina kalenterivuo-
den aikana. Suomalaistaustaiset maksavat tulonsiirtoja enem-
mén, mika todennikdisesti kertoo osaltaan tydtulojen erilai-
sesta kehityksesta.

Yhteenveto

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden osuus Suomen kor-
keakoulujen opiskelijapopulaatiosta on télla hetkelld 1dhella
EU-maiden keskiarvoa. OECD:n kerdédmien vuoden 2016 tilas-
tojen perusteella Suomi on téssé vertailussa ldhelld Ruotsin ja
Saksan tasoa. Absoluuttisesti tarkasteltuna ulkomaalaisia tut-
kinto-opiskelijoita valmistuu Suomessa kuitenkin vuosittain
varsin vihidinen maara.

Charles Mathies & Hannu Karhunen 75



Kirjoituksessamme olemme pyrkineet tarkastelemaan, kuinka
suuri osuus vuosien 1999-2011 vilisené aikana valmistuneista
ulkomaalaisista tutkinto-opiskeijoista asuu edelleen Suomes-
sa kolme vuotta valmistumisen jalkeen. Tarkastelua vaikeuttaa
toisaalta se, kuinka ulkomaalainen tutkinto-opiskelija miaritel-
laén, ja kuinka Suomesta poistuminen voidaan havaita luotetta-

vasti rekisteriaineistoista.

Esimerkiksi jos opiskelijan kansalaisuus on ainoa ulkomaalai-
sen tutkinto-opiskelijan méaaraava tekija, tarkasteluun tulee
mukaan merkittdva mairi opiskelijoita, joilla on entuudestaan
historiaa Suomessa asumisesta ja opiskelusta (esimerkiksi toi-
sen asteen tutkinto Suomesta). Namai henkil6t ovat todenni-
koisesti varsin valikoituneita ja erilaisia niihin tutkinto-opis-
kelijoihin verrattuna, jotka tulevat Suomeen nimenomaisesti
korkeakouluopiskelua varten.

Ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista asuu Suomessa 60-70
prosenttia kolme vuotta valmistumisen jilkeen. Tutkijakoulu-
tuksen saaneet ldhtevit maasta todennikoéisemmin kuin maiste-
rit tai ammattikorkeakouluista valmistuvat henkil6t. Vertailukel-
poisia kansainvilisid lukuja opiskelijoiden maahan jadmisesti ei
ole kattavasti saatavilla, mutta niiltd osin kuin tietoja on olemas-
sa, maahan jé4vien osuus on Suomessa verraten korkea. Nayt-
taa siis silté, ettd Suomi on onnistunut nostamaan ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden osuutta ilman, ettd samaan aikaan
maahan jadvien osuudessa olisi tapahtunut ilmeistd muutos-
ta huonompaan.

Tarkastelimme myos niitd taustatekijoité, jotka ovat yhteydesséa
korkeampaan todennikoisyyteen jadda Suomeen valmistumi-
sen jilkeen. Ulkomaalaisen tutkinto-opiskelijan perhetti ja so-
siaalisia verkostoja kuvaavat muuttujat ovat tissi tarkastelussa
lan toimien avulla. Yksi poikkeus olisi opiskelijan mahdollisen
puolison maassa oleskelun helpottaminen.

Valmistumista edeltédva tyollisyyskokemus viittaa siihen, ettd
ne opiskelijat, jotka siirtyvit onnistuneesti tydomarkkinoille
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ennen valmistumista, jiivit Suomeen suuremmalla todenni-
koisyydelld kuin muut. Onkin todennékoistd, ettd maahan jaa-
misti voitaisiin pyrkid lisidmé&in toimenpitein, jotka sujuvoit-
taisivat ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden rekrytointia jo

opintojen aikana.

Lisdksi huomaamme, ettd padkaupunkiseudun, Turun seki
Tampereen ulkopuolisilta alueilta valmistuvat jidvat Suomeen
muita todennédkoisemmin. Havaitsemme myo0s, ettd Suomi me-
nettdd Aasiasta tulevia opiskelijoita suhteessa EU:n alueelta tu-
leviin, mutta toisaalta muualta Euroopasta ja Turkista tulevat
jaaviat Suomeen EU:n kansalaisia todennidkdisemmin. TAmé&
havainto on tirkes, mikili maahan ja&neiden osuutta halutaan
edelleen kasvattaa, koska aasialaiset muodostavat merkittivin
osan kaikista ulkomaalaista opiskelijoista (aineistosta 32 %, lii-
tetaulukko 1).

Maahan jaineiden osalta kiinnostavimmat havainnot liittyvit
tyollisyyteen ja tuloihin kolme vuotta valmistumisen jélkeen.
Maahan jadneiden tyollisyysaste on keskiméérin 80 prosentin
tasolla, miké on alle saman koulutustason suomalaistaustais-
ten tyollisyysasteen, mutta téstd huolimatta keskiméérin ver-
rattain korkealla tasolla. Kun rajaamme tarkastelun yksityisen
sektorin palveluksessa oleviin, niin palkkaerot ulkomaalaisten
ja suomalaistaustaisten vililla pienevit ja jopa havidvit tohto-
reiden kohdalla. Tohtoreille palkkaeroa niyttia ajavan julkisel-
la sektorilla tyoskentely. Tima herattia kysymyksia siitd, millai-
siaylitsepddseméttomii esteitd julkisella sektorilla tyGskentely
asettaa ulkomaalaisien eritysosaajin uralle.

Laajemmassa perspektiivissd ulkomaalaisten tutkinto-opiske-
lijoiden valmistumisen jdlkeen saamien ja maksamien tulon-
siirtojen erotus viittaa siihen, etti opiskelun aikaiset kustan-
nukset palautuvat julkiselle sektorille suhteellisen nopeasti
valmistumisen jidlkeen - etenkin maistereiden ja tohtoreiden
osalta. Suhonen (2015) arvioi, ettd yhden ulkomaalaisen tut-
kinto-opiskelijan yksikkokustannus, tai niin sanottu julkisen
sektorin nettokustannus, on opiskeluvuoden ajalta keskimé&a-
rin noin 7 000 euroa.



Havaintojemme mukaan kolme vuotta valmistumisen jélkeen,
tohtorit maksavat veroja noin yhdeksin tuhatta ja maisterit
noin kuusi tuhatta enemmén kuin saavat tulonsiirtoja (yhden
kalenterivuoden aikana). Ammattikorkeakoulusta valmistuvien
maksettujen ja saatujen tulonsiirtojen erotus jaa noin kahteen
tuhanteen euroon, mutta néistd opiskelijoista jid Suomeen suu-
rempi osuus (73 %) kuin maistereista (69 %) ja tohtoreista (58 %).

Karkeasti arvioituna olettaen, ettd ulkomaalaiset eivit aiheu-
ta syrjaytymisvaikutusta, opintojen aiheuttamat kustannukset
korvautuvat suurelta osin takaisin julkiselle sektorille tulovero-
tulojen muodossa noin 6-7 vuoden sisélla ulkomaalaisten tut-
kinto-opiskelijoiden valmistumisesta. Nama luvut eivét siis viel&
huomioi valmistumisen jélkeisen kulutuksen aiheuttamia vai-
kutuksia eivitkd mahdollisia, mutta hyvin todennékoisid, epa-

suoria positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen.

Tuloksia arvioidessa tulee huomioida, etti analyysimme nojautuu
tilastoaineistoon, joka paittyy vuoteen 2014. Taméin jalkeen EU-
ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille asetettiin lukukau-
simaksut, ja maailman seki Suomen taloudessa on tapahtunut
selvid muutoksia. Ndhdidksemme ndm4 seikat eivit kuitenkaan
muuta kirjoituksemme keskeisimpié 16ydoksia. Ulkomaalaisiin
tutkinto-opiskelijoihin ja laajemmin ulkomaalaisiin osaajiin liit-
tyva tutkimus tulee luultavasti myos lisddntymain tulevaisuu-
dessa, silld ndiden erityisryhmien painoarvo on taloudessa mité

luultavimmin entistd merkittdviampi.

Politiikkasuosituksia

Tietoon perustuva pdatoksenteko vaatii pohjakseen luotetta-
vaa ja tarpeeseen sopivaa tutkimustietoa. T#lla hetkelld ulko-
maalaisista tutkinto-opiskelijoista (ja muista maahan tulevista
osaajista) ei tiedeti tarpeeksi, jotta heille osattaisiin kohdentaa
oikeanlaisia palveluita oikeaan aikaan nyt tai tulevaisuudessa.
Julkisen vallan tulisi alkaa kerddmaéén jarjestelmallisesti ja kes-
kitetysti tietoja kaikilta maahan tulevilta tutkinto-opiskelijoil-
ta niin, ettd henkil6iden maahan ja&dmist4 ja sopeutumista voi-

taisiin edistii tietopohjaisesti palveluja kehittden.?

Luontevimmin tiedonkeruu tapahtuisi pakollisena jo opis-
keluhaun tai virallisen lupakésittelyn yhteydessi, korkea-

3 Esimerkiksi tieto siitd, ettd onko askettdin Suomeen opiskelemaan tullut
henkild mielestdan valmis jadmaan maahan valmistumisen jalkeen, ja onko
hanelld suomalaisia verkostoja, olisi arvokasta tietoa uusien palveluiden
kehittémisen ja kohdentamisen suhteen. Mahdollinen rekisteritiedonkeruu
tulisi rakentaa yhdesséa tutkijoiden, tilastoviranomaisten ja palvelujen ke-
hittajien kanssa, jotta varmistetaan rekisteritiedonkeruun tarkoituksenmu-
kaisuus ja toimivuus.

kouluissa ensimmaiisten viikkojen aikana tai tilanteessa, jossa
opiskelijalle luodaan suomalainen henkil6tunnus maistraatin
toimesta. Tilastoviranomaisilla on télld hetkelld erittdin laajat
rekisteriaineistot Suomen kansalaisista, mutta kdytettavissa
olevia tietoja on hyvin vihin ulkomailta tulevista henkilista.
Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden lukumaiéra on
vuosittain niin alhainen, etti kaikkiin maahan tuleviin osaa-
jiin liittyvaa systemaattista rekisteritiedonkeruuta voitaisiin
nihdidksemme pilotoida vihin kustannuksin opiskelijapopu-

laation avulla.

Suomi on kasvattanut ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
osuutta voimakkaasti viimeisten parin vuosikymmenen aika-
na. Tekemdmme tarkastelu viittaa siihen, ettd valmistumisen
jilkeen maahan jadneiden osuus on kuitenkin edelleen pysynyt
Suomessa verraten korkealla tasolla. Arviomme mukaan koulu-
tusinvestoinnit myos palautuvat suurelta osin julkiselle sekto-
rille suhteellisen nopeasti valmistumisen jialkeen.

Tésté syystéd voidaan olettaa, ettd ulkomaalaisten tutkinto-opiske-
lijoiden médraa pystyttiisiin Suomessa lisidmé&én, ilman suurta
vaaraa siiti, ettd maasta ldhtevien osuus lisdsintyisi merkittavis-
ti tai ettd tima4 olisi kansantaloudellisesti kallista. Mahdollinen
laajennus ei saisi kuitenkaan vied4 resursseja ja opiskelupaik-
koja suomalaistaustaisilta opiskelijoilta, miké voi olla hyvin to-
dennikoistd, mikali korkeakoulutuksen resursseja ei samalla li-
sité (ks. Shih 2017).

Aikaisemmin tissi kirjoituksessa esitetyt tunnusluvut ovat ku-
vailevia ja eivit kerro siitd, mika politiikkatoimi olisi toimiva tai
kustannustehokas ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden hou-
kuttelussa jaintegroimisessa suomalaiseen yhteiskuntaan. Eri-
laisia ulkomaalaisille opiskelijoille ja osaajille kohdennettavia
toimenpiteitd voidaan kuitenkin kokeilla Suomessa systemaat-
tisen ja uskottavan kokeilutoiminnan avulla. Niin uusien toi-
menpiteiden toimivuutta voitaisiin testata kiytdnnossi ja var-
mistaa, ettd ne toimivat tarkoituksenmukaisesti.

Suomeen valmistumisen jidlkeen jadvét ulkomaalaiset tutkin-
to-opiskelijat menestyvit keskim&irin hyvin Suomen tyomark-
kinoilla mutta jaavit silti tyollisyydessi ja ansioissa saman kou-
lutustason suomalaistaustaisia jalkeen. Tdma nékyy erityisesti
julkisella sektorilla tydskentelevien tohtorien ansioissa. Luulta-
vimmin yksi mahdollinen selitys tihén on se, etté julkisen sekto-
rin kielivaatimukset estévit opiskelijoiden siirtymisen julkisen
sektorin palvelukseen. Laajempi keskustelu siit4, voitaisiinko
kielivaatimuksia l6yhentai (esimerkiksi vapauttamalla 10 % or-
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ganisaatioiden tyGsuhteista kielivaatimuksista edes toisen ko-
timaisen osalta), voisi olla hy6dyllista tulevaisuuden rekrytoin-

tien ndkokulmasta.
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Kotoutumiskoulutus kielikoulutuksena:
kehityslinjat ja tyoelaméapainotus

Reetta Ronkainen & Minna Suni

Artikkelissa tehdéédn katsaus kotoutumiskoulutusta ja sithen rinnastuvia koulutuksia ohjaaviin opetusasiakirjoihin 25 vuoden ajal-
ta (vuodet 1993-2017). Ensin taustoitetaan ja tiivistetdin diskursiivisella otteella tehdyn analyysin tulokset siitd, miten yhteiskun-

nallinen osallisuus, kielitaito ja tyd yhdistetédén asiakirjoissa toisiinsa. Kielitaito kuvataan opetusasiakirjoissa avaimena yhteis-

kunnalliseen osallisuuteen. Yhteiskunta puolestaan kuvataan toisistaan erillisinéd arkena, tyoni ja ammatillisena koulutuksena.

Tyon rooli on asiakirjoissa korostunut viime aikoina, ja siten osallisuuskin néyttaytyy nyt yha vahvemmin juuri ty6llistymisen4,

kun taas arki on pd#osin eri instituutioiden varittiméaa. Painotuksissa on myos tapahtunut siirtymaé yksilon tarpeista yhteiskun-

nan asettamiin velvoitteisiin mukautumiseen. Artikkelin lopussa kootaan keskeisii tutkimustuloksia siitd, millaisia kielitaitotar-

peitajakielenoppimismahdollisuuksia maahanmuuttajat kohtaavat ty6elaméssi. Samalla valotetaan ty6eldmésuuntautuneen kie-

likoulutuksen ajankohtaisia haasteita.

Johdanto

Kotoutumiskoulutusta voidaan pitii vakiintuneena osana suo-
malaista koulutusjérjestelmés, ja kielikoulutuksen nikokulmas-
ta kyse on my6s merkittévistd panostuksesta vieston kieliva-
rantoon (ks. Pyykko 2017). Saman tyyppisté tyovoimapoliittista
koulutusta jarjestettiin Vietnamin pakolaisille jo 1980-luvulla,
jasilloisissakin opetuksen sisilldissa yhdistyivit tydeldmaéval-
miuksien vahvistaminen ja intensiivinen kielenopetus. Toimin-
nan vakiintuneisuus ei kuitenkaan tarkoita sen muuttumatto-
muutta: vuosien saatossa kotoutumiskoulutus on uudistunut
lukuisia kertoja, ja paraikaakin siihen kohdistuu merkittavia
uudistuspaineita (OKM 2019, VTV 2018).

Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen siirto kotoutumiskoulutuk-
sen piiristd osaksi aikuisten perusopetusta (2018) ja kotoutu-
miskoulutuksen uudet toteutusmallit (2017) ovat tuoreimpia
toteutuneita muutoksia, ja koulutuksen jarjestdminen kilpailu-
tettuna ostopalveluna on jo useamman vuoden takainen mutta
edelleen puhuttava ratkaisu. Uuden, huhtikuussa 2019 aloitta-
neen eduskunnan késiteltéviksi on todennikdisesti tulossa ko-
toutumislain uudistus. Kotoutumiskoulutuksen opetussuun-
nitelman perusteet uudistetaan joka tapauksessa vuoden 2020
loppuun mennessi.. Nykyiset perusteet ovat vuodelta 2012. Se,
millé tavoin ja mihin suuntaan opetussuunnitelmien perusteet

tulevat seuraavaksi uudistumaan, linjaa seké periaatteellisel-

la ettd kiytdnnolliselld tasolla sitd, miten kotoutumiskoulutus

on kehittymaéssi.

Tulevaa ei voi ennakoida taakseen katsomatta, ja téssi artikke-
lissa tarkastellaankin sitd, miten kotoutumiskoulutuksen ja sitd
edeltdvien koulutusmuotojen siséltéd linjaavat opetusasiakirjat
- opetussuunnitelmien perusteet ja viralliset suositukset — ovat
kehittyneet 25 vuoden aikana eli vuodesta 1993 vuoteen 2017.
Padosin timai tarkastelu perustuu Reetta Ronkaisen (2018) suo-
men kielen maisterintutkielmaan ja tiivistda kaksi nakokulmaa:
miten opetusasiakirjoissa on kuvattu kielitaidon merkitysta yh-
tadltd yhteiskunnallisen osallisuuden ja toisaalta yksilon tyol-
listymisedellytysten kannalta. Pddhavainnot kootaan tavalla,
joka eivaadi kriittisen diskurssintutkimuksen (Fairclough 1992,
1995) késitteiden ja menetelmillisten ratkaisujen tuntemusta.

Taulukossa 1 esitelldén tarkasteltava aineisto seké lyhenteet,
joilla sen osiin viitataan tekstissd. Ensimmaéisessi sarakkees-
sa on opetusasiakirjan lyhenne, seuraavassa sen julkaisuvuo-
si ja kolmannessa nimi. Neljis sarake kertoo, millainen asema
asiakirjalla on ollut koulutusta jarjestettiesss, ja viides sarake
lain, johon asiakirja ensisijaisesti nojaa. SOPS93 (Aikuiset maa-
hanmuuttajat: suositus aikuisten maahanmuuttajakoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiksi, 1993) on vanhin nimenomaan

aikuisten maahanmuuttajien tyévoimakoulutukseen suunnat-
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SOPS93 1993 Aikuiset maahanmuuttajat: suositus
suositus aikuisten maahanmuuttaja-
koulutuksen opetussuunnitelman
perusteiksi
SOPS97 1997 Aikuisten maahanmuuttajakoulutuksen suositus -
tavoitteet ja periaatteet
SOPSO1 2001 Suositus aikuisten maahanmuuttajien suositus 439/99
kotoutumiskoulutuksesta
SOPSO0O7 2007 Aikuisten maahanmuuttajien suositus 493/99, muutettu 118/2002
kotoutumiskoulutus: suositus
opetussuunnitelmaksi
OPS12 2012 Aikuisten maahanmuuttajien opetussuunnitelman 1386/2010
kotoutumiskoulutuksen opetus- perusteet
suunnitelman perusteet
TOT17 2017 Paivitetyt kotoutumiskoulutuksen lisdys edeltaviin perusteisiin 1386/2010

toteutusmallit 2017

Taulukko 1. Tyévoimapoliittisen maahanmuuttajakoulutuksen opetusasiakirjojen asema ja lakiperusta.

tu opetusasiakirja. Viimeisin eli TOT17 (Piivitetyt kotoutumis-
koulutuksen toteutusmallit 2017) koskee kotoutumiskoulutuk-

sen uusia toteutusmalleja.

Luku- ja kirjoitustaidon opetusasiakirjat ovat my6s ol-
leet osa maahanmuuttajille suunnattua tyévoimakoulu-
tusta, mutta ne on rajattu pois tésté tarkastelusta (ks. kui-
tenkin Ronkainen 2018). Mychemmin tekstissd kaikkiin
koulutuksiin viitataan yksinkertaisuuden vuoksi kotoutumis-
koulutuksena, vaikka vuosina 1993 ja 1997 puhuttiinkin vield
maahanmuuttajakoulutuksesta.

Kotoutumiskoulutuksen opetusasiakirjojen virallisena, pysy-
vinai tavoitteena on osallistujan kotoutuminen suomalaiseen
yhteiskuntaan. Aineistossa kyse on prosessista, jossa koulu-
tuksen osallistujasta tulee aktiivinen ja tasavertainen yhteis-
kunnan jasen. Kotoutuminen on kotoutumiskoulutusta oh-
jaavissa opetusasiakirjoissa katsottu koostuvan vuodesta 1993
alkaen kielitaidosta, tyGeldmaosaamisesta, yhteiskunnallisis-
ta ja kulttuurisista valmiuksista seki eldménhallintataidoista.
Kun maahanmuuttajalla on ndma taidot, joiden tarkempi si-
silto vaihtelee asiakirjoittain, hinen on mahdollista saavuttaa
koulutuksen tavoite.

Kotoutumiskoulutus on viime vuosina kerénnyt seki kehuja
ettd kritiikkid. Kansainvilisessé vertailussa Suomen panostus
osallistujille maksuttomaan kotoutumiskoulutukseen erottuu
edukseen, mutta koulutuksen tuloksellisuudesta on edelleen
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melko viahan luotettavaa, saati vertailukelpoista tutkimustietoa.
Tiedossa on, ettd maahanmuuttajien ty6llisyysasema ei kohene

vilittomasti mutta kylldkin muutaman vuoden sisélla kotoutu-
miskoulutuksesta (Korhonen et al. 2013).

On my®os arvioitu (VTV 2018), ettd vuosina 2013-2016 noin
puolet osallistujista saavutti taitotason A2 ja vain kolmannes
koulutukselle asetetun kielitaidon tavoitetason B1.1. Kielitai-
don arviointia ei tosin ole mainittu tehdyn yhteismitallisella
kielitaitotestill4, eikd osallistujien ldhtotasosta tiedetéd kuin etti
yleisesti ottaen sen on viime vuosina havaittu alentuneen aiem-
masta. Kotoutumiskoulutuksen on toisaalta nihty asettavan
osallistujat passiiviseen asiakasrooliin ja siksi epdonnistuvan
aktiivisen toimijuuden tukemisessa, eiké kaikkien koulutuk-
sen jarjestdjien edellytyksii tarjota laadukasta ja ajantasaista
kielikoulutusta ole myodskéin pidetty riittavind (P6yhonen &
Tarnanen 2015).!

Viime vuosien julkisessa keskustelussa on ehdotettu seké kotou-
tumiskoulutuksen lyhentdmist4 ja tehostamista ettd sen laajen-

tamista kattamaan muutkin kuin ty6ttomina tyonhakijoina ole-

1 Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmissa on vuodesta 2007 alkaen
kaytetty eurooppalaisen viitekehyksen (2003) suomalaista sovellusta. Vii-
tekehys on kolmitasoinen ja kuusiportainen. Tasoista alin on Al ja korkein
C2. Koulutuksen tavoitetaso on siis asteikon kolmas ja vastaa Yleisten kie-
litutkintojen kuusiportaisen asteikon tasoa 3. Eurooppalainen viitekehys ja
Yleiset kielitutkinnot ovat siis yhteismitalliset. Eurooppalaisen viitekehyk-
sen suomalaisessa sovelluksessa on useampia tasoja, joista B1.1 on kuudes
kahdestatoista.



vat hiljattain Suomeen saapuneet maahanmuuttajat. Erityisen
paljon on perddnkuulutettu maahanmuuttajien nopeampaa siir-
tymisti tyoeldméén ja kotoutumiskoulutuksen viemistd lahem-
miés tydeldmaén todellisuutta.

Némai teemat ovat ldsni myo6s opetus- ja kulttuuriministeri-
6n Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi: Kipupis-
teet ja toimenpide-esitykset I ja IT -julkaisuissa (2016, 2017),
joten on ennakoitavissa, ettd ne tulevat olemaan esillda myos
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmatyossé. TyOssé ta-
pahtuvaan oppimiseen kohdistetaan muissakin ajankohtaisis-
sa koulutusuudistuksissa — etenkin ammatillisen koulutuksen
reformissa - paraikaa paljon odotuksia, ja artikkelin loppupuo-
lella kdydaén siksi lipi viimeaikaista tutkimusta kielen oppimi-
sesta ty6eldmajaksoilla ja tydeldmassa.

Kieli ja yhteiskunnallinen osallisuus

Kotoutumiskoulutusta ohjaavissa opetusasiakirjoissa toistuu
ajatus, ettd riittava kielitaito avaa yhteiskunnallisen osallisuu-
den ovet ja mahdollistaa yhteiskunnan toimintaan osallistumi-
sen. Osallisuus saa erilaisia merkityksii eri tieteenaloilla, mutta
nen 2010, 2014; Lister et al. 2007). Téssé artikkelissa osallisuu-

della viitataan ensisijaisesti erilaisiin ryhmiin kuulumiseen ja

Yhteiskuntaan osallistuminen jakautuu kotoutumiskoulu-
tuksen opetusasiakirjoissa siten, ettd kielitaito ja tyoelama-
valmiudet seki eldménhallinnan valmiudet esitetiin erillddn
toisistaan. Osista keskeisin on kielitaito, jota opetetaan tun-
timéarillisesti eniten ja jonka ympérille muut osa-alueet ra-
kentuvat. Kielitaito on véline, jolla muut opetukselle asetetut
tavoitteet ovat saavutettavissa ja toteutettavissa. Ndin kotou-
tumiskoulutukseen osallistujalle rajautuu opetusasiakirjojen
kuvauksissa tietty alue, jolla hin voi yhteiskunnassa vaikuttaa.
Samalla asiakirjoissa rakentuu kuva my®és siitd, millainen yh-
teiskunta ylipaatéin on.

Koulutuksen tavoitteeksi asetettua kielitaitoa kuvataan riittavak-
si (SOPS07, s.16), toimivaksi (OPS12, s.24) tai peruskielitaidok-
si - joksikin sellaiseksi, minki p#édlle muu osaaminen rakenne-
taan. Kielitaitoa voidaan kuvata myos tasoina, esimerkiksi taso
B1.1 tai aiemmin Yleisten kielitutkintojen taso 4 (SOPS97, s.12;
SOPSO01, s.12); taitotasoajattelu on tullut suomalaiseen kielikou-
lutukseen varhain ja vakiintunut Kielten yleisen eurooppalaisen
viitekehyksen (Eurooppalainen viitekehys 2003) my6ta osaksi
koko koulutusjirjestelméé (ks. Péyhonen et al. 2013; Péyhonen,
Suni & Tarnanen 2019).

Koska kaikki kotoutumiskoulutuksen opinnot ovat opetusasia-
kirjojen mukaan myos kieliopintoja (esim. SOPS07, s.15), kiel-
té ja sille asetettuja tavoitteita kuvataan monissa niiden osissa.
Erityisesti kielitaidolle asetettuja tavoitteita kuvataan kuiten-
kin omissa luvuissaan, joihin téssi artikkelissa padosin keski-
tymme. Seuraava ote vuodelta 1997 luo yleiskuvan siitd, millai-

sia vuorovaikutustilanteita varten kielti opiskellaan.

1.”- - opiskelijalla tulee kuitenkin olla mahdollisuus saa-
vuttaa arkieldmdssd, tydeldmdn perustehtdvissd ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa tarvittava kielitaito.” (SOPS97,
s.12. Kursiivi alkuperéinen)

Esimerkissi 1 opiskelijan tarvitsema Kkielitaito jakautuu kol-
meen osaan. Teksti ei méairittele, mité tarvittava tissi yhteydes-
sd tarkoittaa tai kuka sen méérittelee. Elama kuitenkin jakau-
tuu arkeen, tyohon ja ammatilliseen koulutukseen. Asiakirjoissa
tybelamaid ei kuvata tarkasti, mutta opiskelijan tulevaisuuden
tyoeldmaéssa siintdvit perustehtéivit tai ammatillinen peruskou-
lutus. Korkeakoulutus mainitaan vain harvoin (esim. SOPS07,
$.40). Samoin on aiemmin hankitun osaamisen tunnustami-
sen kohdalla (esim. SOPSO01, s.21). Ammatillinen koulutus esi-
tetddnkin tydeldmén tavoin kotoutumiskoulutuksen pééasial-
lisena jatkopolkuna. Tulevaisuudessa paitsi timi ammatillisen
koulutuksen rooli my6s sen uusi asema mahdollisena kotou-
tumiskoulutuksen osana painottunee entisestiin (OKM 2017,
2019; TOT17,s.1).
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Arjessa koulutuksen osallistuja kohtaa sosiaali- ja terveyspalve-
lut, tybnhaun, verot, palkan, elikkeen, kaupan, kirjaston ja ap-
teekin (esim. SOPS07, s. 20). Arjen kohtaamiset néyttévit ope-
tusasiakirjoissa siis keskittyvin instituutioihin. Esimerkiksi
opiskelijan kirjallisia taitoja mééritellaan hakemuslomakkei-
den ja anomuksien tdyttdmisen kautta (SOPS07, s. 20). Perhe,
ty6 tai muut sosiaaliset verkostot eivit ole ldsné arjen kuvauk-
sissa, vaikka ne tarjoavat vahvoja ihmissuhteita. Asiakirjoissa
painottuvat sen sijaan suhteet instituutioihin. Myos yhteiskun-
nallista osaamista mééritelldén pidfosin viranomaistahojen ja
instituutioiden kautta (esim. OPS12, s.37). Seuraava esimerkki
on tavanomainen asiakirjoissa silloin, kun kuvataan koko kou-
lutuksessa saavutettavaa kielitaitoa.

2.”Opiskelija selviytyy arkieldmén tilanteissa - -.” (SOPS01,
s.13.)

Esimerkissé 2 arki ei ole elettdvii tai hallittavaa vaan selviydyt-
tavid. Tamé nayttaytyy myos siten, ettd asiakirjoissa opintoihin
kuuluu arjen- ja eliménhallintataitojen opintoja (esim. SOPSO01,
s.13; SOPS07, s. 22-23). Tahin tulkintaan rakentuu oletus siit4,
ettei opiskelijalla entuudestaan ole kykyé4 hallita elaméénsa tai
toimia arjessa - ainakaan tékéldisessi arjessa. Kooten arkipii-
vin kielitaito on siis opetusasiakirjojen valossa riittavas, kun
opiskelija voi toimia itseniisesti erilaisissa instituutioissa ja 1d-

hiympéristonsi asiointitilanteissa.

Opetusasiakirjoissa tyo irrotetaan arjesta. Ty6 kuvataan koulu-
tuksen lopulliseksi padméariksi esimerkiksi opintojen raken-
netta mallintavissa kaavioissa (esim. SOPS93, s.31; SOPSO01, s.24;
OPS12,5.23; TOT17,s.1). Tyd on myds jotain sellaista, jonka kaut-
ta yhteiskunnallinen todellisuus paljastuu, kuten seuraava esi-
merkki ilmentéa. Esimerkkid 3 vastaavat lauseet 10ytyvit myos
SOPS93:sta, SOPS97:sta ja OPS12:sta.

3.”saarealistisen kuvan ammateista, tyotehtévisté janiiden
asettamista vaatimuksista.” (SOPS07, s.31; SOPSO01, s.16.)

Ty0 siis kuvataan asiakirjoissa opiskelijoiden pAdasiallisena ta-
voitteena (esim. SOPS93, 5.31-32; SOPS97,s.13; OPS12, 5.14). Kou-
lutuksen avulla tyoelaméin padseminen on mahdollista. Tavoite
on seki opiskelijan itsensi (esim. SOPS97, s.13) etti yhteiskun-
nan hinelle asettama (Kurki et al. 2018; Turtiainen et al. 2018).
Esimerkissi 3 rakennetaan oletus siité, ettei opiskelijalla en-
tuudestaan ole todenmukaista kuvaa suomalaisesta ty6eldmés-
t4, mutta koulutuksen avulla sellainen on mahdollista saavuttaa.
Asiakirjoissa vaikuttaa usko siihen, etti jokainen opiskelija ta-
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voittelee tydeldméin pddsyd, mutta tydelama on samalla jotain
opiskelijalle vierasta: opiskelijan on saatava realistinen kdsitys,
jottahdn voi tehdé paitoksidan. Todenmukainen tydeldmaé tosin
vaikuttaa asiakirjoissa rakentuvan tyéeldmdn perustehtdvien tai
ammatillisen koulutuksen avaamien mahdollisuuksien varaan.
Korkeakoulutus mainitaan Idhinn jo aiemmin korkeakoulutet-
tujen mahdollisuutena (esim. OPS12, s. 14).

Opetusasiakirjojen valossa tydeldmé on vuodesta 1993 alkaen
tullut koulutuksen osallistujille tutuksi ennen kaikkea erilais-
ten harjoittelujen ja vierailujen avulla. Kotoutumiskoulutukses-
satyGeldméjakson tavoitteet koskevat tydeliméin tutustumisen
lisdksi tyoeldmaén kielitaitoa. Ty6eldmé&jakson kieliopintojen
tavoitteet liittyvit opiskelijan omaan kokemukseen kielitai-
don riittavyydests sekd mahdolliseen mainintaan ammattikie-
lestd ja -sanoista (esim. SOPS07, s.33; OPS12, s.34). Jakson pi-
téisi sopia opiskelijan jatkosuunnitelmiin, joten tavoitteet on
mahdollista rdatidloida kuvaavammiksi. Harjoittelujakson aja-
tuksena kuitenkin on, etté se tukee tyollistymisti ja realistisen
kuvan saavuttamista. Kuitenkin kotoutumiskoulutusta on kri-
tisoitu nimenomaan siit, ettei se tyollista eiviatka opiskelijat
saavuta riittavia kielitaitoa (OKM 2017, 2019). Subjektiivisena
kokemuksena kielitaito voi toisaalta olla riittava, kuten kotou-
tumiskoulutukseen osallistuneet ovat itse arvioineet (Tarna-
nen & Péyhonen 2011).

Siind missi arki yhdistetdén opetusasiakirjoissa hallinnan puut-
teeseen ja virastoihin, tyo yhdistetdin vastuullisuuteen ja on-
nistumiseen. Tyotd kuvataan eldméinhallintana (esim. OPS12, s.
8, 20). Koulutus mahdollistaa sen, etti opiskelija saa edellytyk-
set tehd4 ja toteuttaa elaméinsi koskevia suunnitelmia (esim.
SOPS97, s. 20). Kyky muodostaa suunnitelmia on niin ikdéan kou-
lutuksessa hankittava taito. Sen voisi ajatella olevan yksi arjen-
jaelaménhallinnan taidoista, kuten esimerkiksi SOPS07 (s.23)

jaottelee. Siiné opiskelijalle asetetaan tavoitteeksi ottaa vastuu

omaa eldmdd koskevista ratkaisuista. Joissakin asiakirjoissa

(esim. SOPS97, 5.10; SOPS07, s.10) eksplisiittisesti todetaankin,
ettd eliménhallinta ja vastuun kantaminen rinnastuvat tydela-

maéén ja kykyyn kantaa taloudellinen vastuu.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on siis osallisuus yhteis-
kunnassa, mutta tisté osallisuudesta muodostuu kaksi hyvin
erilaista kuvaa, joita méaritelldan erilaisilla kielitaidoilla. En-
simmaéinen on instituutioiden varittdma arki ja toinen arjesta
irrallinen tyd. Niista kuitenkin vain jadlkimmaé&inen on suunta,
jota kuvataan elaménhallinnan kautta ja joka asetetaan koulu-

tuksessa tavoitteeksi. Nidin perimmaiinen tavoite on palkkaty6



Perhe, tyo tai muut sosiaaliset verkostot
eivat ole lasna arjen kuvauksissa, vaikka ne

tarjoavat vahvoja ihmissuhteita. Asiakirjoissa
painottuvat sen sijaan suhteet instituutioihin.

tai mahdollisimman nopeasti sinne johtava koulutus. Osalli-
suus niyttiytyy ensisijaisesti tyoné, mita seuraava ote vuodel-
ta 2007 havainnollistaa:

4.”opiskelija tietdd tyon merkityksen suomalaisessa yhteis-
kunnassa toimeentulon takaajana, arkielamén rytmittja-
né, ihmissuhteiden muodostajana ja hyvinvoinnin edisté-
jana.” (SOPS07,5.30.)

Ty6 kuvataan esimerkissi 4 faktamaisesti hyvin positiivisena
asiana: se yhdistyy vuorovaikutukseen ja itsendisyyteen seki
hyvinvointiin. Aiemmissa katsauksissa osallisuutta on tarkas-
teltu ensisijaisesti tyon ja toissijaisesti vapaa-ajan yhteiséjen
avulla (ks. TEM 2013a; 2013b). TAm4 sama painotus todentuu
my0s opetusasiakirjoissa, joissa vapaa-aikaa kuvataan vain sup-
peasti. Tasavertainen jasenyys on palkkatydldisyyttd, vaikkakin
tie sinne on katkonainen (ks. Forsander 2013, OKM 2016, 2017).

Vuonna 2012 voimaan astuneita opetussuunnitelman perusteita
on tiydennetty vuonna 2017 uusilla aiempaa joustavammilla ko-
toutumiskoulutuksen toteutusmalleilla. Pdivitystarpeen taustal-
la vaikuttivat vuoden 2015 jilkeen ennakoitu opiskelijaméérian
kasvu seki selonteot, joissa kotoutumisprosessin tyollistamis-
vaikutuksiin oltiin tyytymattomié (ks. OKM 2016, 2017, 2019).

Aiempia kotoutumiskoulutuksen opetusasiakirjojen uudistuk-
sia ovat motivoineet ennen kaikkea lakiuudistukset ja osallis-
tujaméirin kasvu (ks. Ronkainen 2018, s.30-41). Vuoden 2017
asiakirjasta poimitussa esimerkissi 5 uudistustarpeen 1dhto-

kohdaksi nimet&4n nopeampi tyollistyminen.

5. “Aiempaa monipuolisempien toteutusmallien 1dht6-
kohtana on ollut nopeuttaa ty6eldmaién ja jatko-opintoi-
hin johtavaa polkua nivomalla moduuleita kohderyhmén
mukaan - -.” (TOT17,s.1.)

Esimerkki 5 implikoi verbilld nopeuttaa, ettd aikaisemmin kiy-
tossd olleet mallit ovat olleet liian hitaita. Tdssd myos koulu-
tuksen tavoitteiksi eksplisiittisesti asetetaan tyoeldma tai jat-
ko-opinnot. Kuitenkin jatko-opintomahdollisuutena esitetdin
ammatillinen koulutus, ja vain se on siséllytetty osaksi moduule-
ja. Ndin ammatillinen koulutus niyttiytyy ensisijaisena vaihto-
ehtona. Téllainen ammatillisessa oppilaitoksessa suoritettavien
ammatillisten opintojen nivominen osaksi kotoutumiskoulutus-
ta on uusi avaus. Ndiden kahden koulutuksen vilisté rajapintaa
héivytetddn, ja kynnystd ammatilliseen koulutukseen madalle-
taan. Tama4 asettaa kielenopetukselle uusia tavoitteita ja koros-
taa entisestéén siti, ettd osallisuus yhteiskuntaan toteutuu tyona

jatyoeldmassa tarvittavana kielena.
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_ Aktiivinen toimijuus Passiivinen myétaily

e tyobharjoittelu,
* ohjaus

omiin tavoitteisiin tai tukevat niita.

Sisdinen Osallistuminen Mukautuminen
motivaatio + halu tyéllistya, « opetuksen sisaltdihin ei voi vaikuttaa,
* halu kouluttautua & « ulkoa asetetut tavoitteet tyollistymisesta
* halu eldd Suomessa ja ammatillisesta koulutuksesta,
* itseohjautuvuus ja motivaatio ¢ itseohjautuvuuteen opettaminen
2 halu osallistua koulutukseen ja kotoutua. ¥ mukautuminen koulutuksen sisaltéihin.
Ulkoinen Osallistaminen Velvoittaminen
motivaatio * koulutukseen osallistuminen ¢ koulutukseen osallistuminen,

- sanellut tavoitteet sopivat osallistujan

¢ tyoharjoittelu,

¢ kasitteleminen ryhman edustajana
yksildn sijaan

¢ ohjaus

> velvoittaminen tiettyjen siséltdjen
opiskelemiseen ja omaksumiseen

Kaavio 1. Osallisuuden nelikentta Siisidgista (2010, 2014) mukaillen.

Yhteiskunta vai yksil6 asettamassa
tavoitteita ja kantamassa vastuuta

Kotoutumiskoulutuksen opetusasiakirjojen tavoitteet nouse-
vat ensisijaisesti kotoutumislaeista (1386/2010; 439/1999). P4a-
asiallinen tavoite — kotoutuminen - on koulutuksen nykyises-
sd nimessé. Toissijaisesti tavoitteet muodostuvat koulutuksen
tyovoimapoliittisesta luonteesta, maahanmuuttopolitiikan linja-
uksista (ks. POyhonen & Tarnanen 2015) ja muusta ymparoivis-
té lainsdddannosté (esim. kansalaisuuslaki). Kuitenkin lopulliset
tavoitteet muotoilee kulloinenkin asiakirjan laativa tyoryhma.

Vaikka asiakirjoissa tavanomaisesti asetetaan tavoitteita sana-
muodolla opiskelija tekee jotakin, koulutuksen kohderyhméin
edustajat eivit tihdn mennessi ole osallistuneet tavoitteiden
laatimiseen. Niin tavoitteet ovat olleet lopulta ulkopuolisten
asettamia ja muotoilemia. Tdmén valossa on paikallaan tarkas-
tella, ketké tai mitké tahot tekstissi esitetééin aktiivisina tavoit-

teiden asettajina ja vastuun kantajina.

Kotoutumiskoulutuksen tavoite on vahvistaa opiskelijan tyol-
listymismahdollisuuksia. Onnistunut kotoutuminen néyttay-
tyykin opetusasiakirjoissa ensisijaisesti tyollistymisené. Siten
my0s osallisuus kuvataan ensisijaisesti palkkatyon kautta, kuten
edelld on jo osoitettu. Erilaisia yhteisojé tosin on my6s tyon ul-
kopuolella. Seuraavat esimerkit kuvaavat, kuinka tydeldmai esi-

tetddn nimenomaan opiskelijan omana tavoitteena.
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6. ”Jotta maahanmuuttaja kykenee hakeutumaan suo-
malaiseen tydeldmaiin ja toimimaan tyoeliméssi menes-
tyksellisesti, héin tarvitsee monipuolisia tydeldmaitaitoja.”
(SOPS07,5.29.)

7. ”Tavoitteena on ty6llistyminen tai ammatillinen koulu-
tus.” (OPS12,s.14.)

Esimerkki 6 ilmaistaan jotta-lauseella tapa (ks. VISK § 1133),
jolla maahanmuuttaja péisee kiinni suomalaiseen ty6ela-
main. Tekstissd annetaan koulutukselle vastuuta opettaa ty6-
elamaitaitoja, joita opiskelija tarvitsee, mutta samalla teksti

my0s méadrittelee koulutuksen tavoitteen. Toinen vaihtoehto

on esimerkin 7 mainitsema ammatillinen koulutus. 2000-1u-
vulla julkaistuissa opetusasiakirjoissa (SOPS07, s.40-43;

OPS12, s.14) ja kotoutumiskoulutuksen laatua kisittelevis-
sé julkaisuissa (esim. OKM 2017) nostetaan esille ryhmi4, joi-
den kohdalla ty6llistyminen on hitaampaa (ks. myos Poyho-
nen et al. 2010). N&itd ryhmii ovat esimerkiksi peruskoulun

loppuvaiheessa Suomeen muuttaneet, kotididit, vasta luke-
maan oppineet seki korkeasti koulutetut (ks. SOPS07, s.40-
43; OPS12, s. 14). Heidédn erityistarpeitaan ei opetusasiakir-
joissa kuitenkaan juuri eritelld. Vaikka tyévoimapoliittinen

kotoutumiskoulutus ei koske kotivanhempia tai peruskoulun

paittovaiheessa olevia, he voivat kuulua muiden kotouttamis-
toimenpiteiden piiriin.



Koulutusten tavoitteiden kautta toteutuvaa osallisuutta raken-
netaan opetusasiakirjoissa eri keinoilla. Koulutukselle asetetut
tavoitteet ovat seka sisillollisid ettéd vilineellisid; niiden on tar-
koitus kuvata, milld keinoilla osallistujasta tulee yhteiskunnan
jisen. Kahdessa edeltévissi esimerkissi keinoina ndhdéén ni-
menomaan tyo6llistyminen ja koulutuksessa hankitut tyelama-
taidot. Muita taitoja ovat luvussa 2 késitelty kielitaito seké ela-
ménhallinnalliset taidot.

Integroituminen Suomeen on kotoutumiskoulutusta koskevissa

opetusasiakirjoissa osallisuuden kasvuprosessi. Maahanmuut-
tajalla ja yhteiskunnalla voi kuitenkin olla keskendén samoja tai

eri tavoitteita. Kyse on vain siitd, millaisilla keinoilla tavoitteita

tuetaan ja miten ne koetaan. Kun osallisuutta mallinnetaan, sité

voidaan ldhestyd kahdella akselilla: motivaation ldhteen - sisdi-
sen tai ulkoisen - ja toiminnan omaehtoisuuden akselilla. Kaavio

osallisuuden tukemisen keinoja, joita voidaan tunnistaa kotou-
tumiskoulutuksen opetusasiakirjoissa vuodesta 1993 alkaen.

Kaavio 1 osoittaa, ettd sama sisilto voi saada erilaisen tulkin-
nan riippuen siit4, kuinka se koetaan tai muotoillaan. Kotou-
tumiskoulutuksen opetusasiakirjoissa opiskelija on piddosin
tekevi ja osallistuva: héan oppii, osaa, tunnistaa, jdsentdd ja pys-
tyy (ks. OPS12, 5.31; SOPS97, s.21). Verbit kuvaavat opiskelijan
kognitiivisia prosesseja. Ne my6s rakentavat kuvaa opiskelijan
tavoitteista; koulutukseen osallistuminen niyttiytyy ensisijai-

sesti ajattelutoimintana.

Vaikka opiskelija kuvataankin opetuksen tavoitteita késittelevissa
luvuissa aktiivisena toimijana, opetusasiakirjoissa on my®os toi-
senlaisia jaksoja — esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen yleisii ta-
voitteita késitteleva luku. Seuraavat kaksi esimerkkié ovat néistd
luvuista ja kuvaavat velvoittavaa toimintaa. Ensimméiinen esi-

merkeisti velvoittaa opiskelijaa, toinen koulutuksen jérjestijaa.

8. ”—-opiskelijan tulee siis saavuttaa sellaiset suomen tai
ruotsin kielen valmiudet, joita hén tarvitsee toimiakseen
arkieldméissi, suomalaisessa yhteiskunnassa, tydelamés-
sé ja jatkokoulutuksessa.” (OPS12,5.23.)

9. “Kotoutumiskoulutuksen tehtidviani on edistéé ja tukea
- —kotoutumista - — antamalla heille sellaiset tiedolliset ja
taidolliset valmiudet - -.” (SOPS07, s.10.)

Molemmissa esimerkeissi dinessi on joku muu kuin opiske-

lija itse. Esimerkissi 8 opiskelijalle asetetaan velvoitetta il-

maisevalla rakenteella tulee tehdd (VISK §1577) tavoite, joka
hinen tiytyy saavuttaa. Verbini saavuttaa rinnastuu pAamaa-
rin tavoittamiseen. Esimerkissé 9 kieli ei ole yhtd avoimesti
velvoittavaa; siiné olla-verbi saa seurakseen edistdmisen, tuke-
misen ja ennen kaikkea antamisen. Koulutus on téssi aktiivi-
nen toimija, koulutuksen osallistuja taas passiivinen vastaan-
ottaja. Kyse on kuitenkin samoista valmiuksista ja samasta
pakosta.

Asiakirjat lahtevit oletuksesta, ettd osallisuutta on tuettava,
jotta Suomessa tyoskenteleminen ja eldiminen mahdollistuisi.
Tdhdn ratkaisuna on koulutus. Asiakirjoissa rakennetaankin
kuvaa prototyyppisesti opiskelijasta, jonka ominaisuuksina
vuorottelevat aktiivinen omaehtoinen toimijuus ja passiivinen
my6tiily ja mukautuminen; opiskelijan voidaan olettaa halua-
van oppia kieltd, mutta samalla se, millaista kielté ja millaisilla
painotuksilla, maardytyy opetuksen jarjestdjin ehdoilla. Ndin
opiskelijan rooli koulutuksessa on sisédistdi hinelle asetetut
tavoitteet. Aktiivisesti toimivan opiskelijan ja aktiivisesti toi-
mivan koulutuksen vilinen ero konkretisoituu opetusasiakir-
jojen eri luvuissa. Koulutuksen siséltojd kuvattaessa opiskelija
toimii aktiivisesti, mutta ohjauksen ja koko koulutusten ta-
voitteiden luvuissa (esimerkki 9) on tyypillisempi4, ettd opis-
kelija hdivytetdén taustalle.

Opetusasiakirjat ovat aina oman aikansa ja kulttuurinsa tuo-
toksia. 2000-luvun asiakirjoissa nikyy selvisti vihemmén yk-
silon henkilokohtainen kasvuprosessi kuin 1990-luvun asia-
kirjoissa (Ronkainen 2018; Kulbrandstad 2017). Timai saattaa
olla sidoksissa muihin 2000-luvun muutoksiin, joissa maahan-
muuttajien hyddyntidminen tyovoimapotentiaalina on noussut
esille (Saarinen 2011, s. 149). Samaan aikaan vastuun kysymys
on kulkenut toiseen suuntaan. Vuonna 1997 tyo kuvattiin yk-
silon oikeutena (SOPS97, s.8), mutta 2000-luvulla sen merki-
tys muuttuu yksilon velvollisuudeksi ja kotoutumisen onnis-
tumisen osoittajaksi - on siis tapahtunut ideologinen siirtyma
maahanmuuttajan aktiivisen toimijuuden korostamisesta ul-

kopuolelta tulevan velvoitteen korostamiseen (ks. kaavio 1).
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Esimerkki 10 on aineistossa epétyypillisen suora viittaus osal-

listujan omaan motivaatioon:

10. “Useimmat maahanmuuttajat haluavat p4d4std ammat-
tiin tahtadvain koulutukseen sen jilkeen, kun he ovat kiy-
neet maahanmuuttajakoulutuksen ja/tai kun he kokevat
selvidvinsa kielellisesti.” (SOPS97, s.13.)

Asiakirjoissa motivaatiota kisitelldén useimmiten vain ohjauk-
sen yhteydessi. Ohjauksen tavoitteena on niiden mukaan tukea
osallistujan kykyi ottaa vastuu omasta eldméstéiin (SOPS93, s.
24; SOPS97,5.18; SOPSO01, 5.20; SOPS07, 5.23; OPS12, 5.20). Aito
osallistuminen taas perustuu omaehtoisuuteen. Asiakirjoissa ei
ole mahdollista kuvata osallistujien kokemuksia, eivitké ne sita
yritd tehdakddn. Merkittéva osa tyottomistd maahanmuuttajis-
tajoka tapauksessa haluaa tyollistyé (esim. Rask et al. 2016; Nie-
minen 2015). Todennikoisté on, ettd tima patee myo6s kotoutu-
miskoulutuksen osallistujiin.

Aktiivista osallistumista tavallisempaa asiakirjoissa on osallis-
taminen eli se, ettd ulkoa sanellut tavoitteet tukevat tai vastaa-
vat opiskelijan omia tavoitteita (ks. kaavio 1). Hdn vain kaipaa
hieman tukea. Verbini tukea esiintyy asiakirjoissa useimmi-
ten ohjauksen yhteydessé. Tukemisen voi rinnastaa merkityk-
seltddn positiivisiin kannustamiseen ja kannattamiseen, missi
osallistaminen eroaakin velvoittamisesta. Osallistamisen voi
osin rinnastaa asiakirjojen ohjaukseen, jonka tavoite on tukea
opiskelijan kyky4 suunnitella elamiénsa (esim. SOPS93, s.23—
24). TOT17:ssa ohjauksen tavoitteista yksi on soveltuvaan kou-
lutukseen ohjaaminen, minka voi tulkita myos siten, ettei sovel-
tuvuudessa ole kyse pelkidstiidn osallistujan omista tavoitteista
vaan ulkoa asetetusta paineesta siirtyd mahdollisimman no-

peasti ty0eldmain.

Kokonaisuudessaan asiakirjoissa voi osallistumisen ja osallis-
tamisen sijaan katsoa, ettd kyse on mukautumisesta. Edelld jo
kisitelty esimerkki 3 vuodelta 2001 havainnollistaa paitsi tyol-
lisyystavoitetta my0s opiskelijan mukautumista yhteiskuntaan,

joten siihen kannattaa palata uudelleen téltd kannalta:

11. “Opiskelija saa realistisen kuvan ammateista, tyotehta-
vistd ja niiden asettamista vaatimuksista.” (SOPSO01, s.16.)

Tassd esimerkissé opiskelija on subjekti, mutta verbi saada luo
kehyksen, jossa opiskelijalle annetaan jotain. Téssé tapaukses-
sa hénelle annetaan realistinen kuva ammateista ja ty6elamén

vaatimuksista. Kun opiskelijan itselleen asettamat ty6elama-
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tavoitteet ovat epirealistisia, niistd pitdd tehdd todenmukaisia,
ja opiskelijan on mukauduttava siihen, mitd hinelle opetetaan

suomalaisesta tydeldmaésta.

Kotoutumiskoulutukseen osallistumisen itsessidén voi rinnas-
taa Siisdisen (2010, 2014) mallinnuksen mukaiseen velvoittami-
seen, silld osallistumiseen ohjaa kotouttamislaki. Osallistujalla
ei ole mahdollisuuksia pdattia, sopiiko koulutus hénen tavoit-
kottamisen keskeisimpiin piirteisiin kuuluu mééritella yksiloa
ryhmijasenyyden kautta. Jisenyys mairittiaa yksilon tarpeet ja
tavoitteet samanlaisiksi; aikuisten maahanmuuttajien tyovoi-
mapoliittisen koulutuksen asiakirjoissa katsotaan, etti jokai-
sen osallistujan ensisijainen suunta on ty6eldmaé ja kaikki muut

tavoitteet kietoutuvat siihen.

Viime vuosikymmenen koulutuspolitiikassa on tunnistettu kehi-
tyslinja, jossa opetuksen tavoitteita yksil6llistetdén ja usein myos
perustellaan tydmarkkinoiden tarpeilla (esim. Rokka 2011; Arne-
sen et al. 2014). Kotoutumiskoulutuksessa opiskelevalle tavoite
tyollistys syntyy koulutuksen ty6voimapoliittisesta luonteesta
jaasiakirjoihin rakennetuista tavoitteista. Téhén tavoitteeseen
opiskelijan odotetaan mukautuvan. Asiakirjoissa tulevaisuuteen
ja siten tyollistymiseen tai ammatilliseen koulutukseen suun-
taa erityisesti ohjaus, jonka tavoitetta seuraava esimerkki avaa.

12. “~ - onnistunut ohjausprosessi tukee maahanmuutta-
jan omia tydeldmaa ja koulutusta koskevia ratkaisuja seka
luo kulttuurien vilille toimivia kompromisseja”

Joissakin kotoutumiskoulutuksen opetusasiakirjoissa ilmais-
taan kotoutumisen yhdeksi tavoitteeksi kyky pystya tekemdidn
omaa eldmdcdnsd ja mahdollisen perheensd eldmdd koskevia suun-
nitelmia ja valintoja (SOPSOL, s. 7). Osana ohjausta laaditaan-
kin opiskelijan suunnitelma, jonka sisiltoja edeltdva esimerkki
kuvaa. Asiakirjojen valossa opiskelijalle vilittyy koulutuksen ai-
kana kuva siitd, millaisessa yhteiskunnassa hén eldé ja millaiset
mahdollisuudet hinelld on toimia siind. Opetuksen velvollisuus
on vilittdd nama sisdllot. Koulutuksen péétyttyd opiskelijan vel-
vollisuus on puolestaan osallistua yhteiskuntaan hénelle opete-
tulla tavalla, johon ns. hyvén opiskelijan odotetaan mukautuvan.

Edelléd kuvattiin jo ty6eldmé4, johon opiskelijan odotetaan suun-
taavan. Sithen puolestaan johtaa erityisesti ammatillinen kou-
lutus. Vuonna 2017 julkaistuissa péivitetyissé toteutusmalleissa
(TOT17) taméi korostuu aiempaa enemmén, kun koulutukseen
voidaan siséllyttda ammatillisia opintojaksoja — ja ainakin kou-



Iutuskokeilujen muodossa myos korkea-asteen opintoja, kuten
Kokkosen et al. artikkelista tdssd teoksessa kdy ilmi. Vaikka tyon
odotetaan rakentavan osallisuutta ja mahdollisuuksia toimia yh-
teiskunnan jidsenen4, ty6 voi kdytadnnossé tarkoittaa matalapalk-
kaista tyoté ns. sisddntuloammateissa, joissa kielenkédyttomah-
dollisuudet usein ovat rajalliset (esim. Forsander 2013, Strommer
2017). Seuraavaksi tarkastellaankin sitd, millaista tutkimustie-
toa tyGelaméssi tapahtuvasta kielenoppimisesta on karttunut.

Kielenoppiminen ty6ssi ja tyoeliméajaksoilla

Aikuisten maahanmuuttajien kielitaitoon ja ty6llistymiseen
kohdistuu paljon odotuksia. Kérjistden voidaan sanoa, etti
tyOnantajat usein odottavat, ettd tyohon valittavalla on teh-
tévissi tarvittava kielitaito valmiina. Suomea toisena kielena
opettavat ja oppivat taas odottavat ty0eldmén tarjoavan autent-
tisen ympériston tyoeldméssé tarvittavan kielitaidon vahvis-
tamiseen - ja timéi on myo6s kotoutumiskoulutuksen tyoela-
méijaksojen idea. Koulutukselle tehokkuusodotuksia asettavat
ulkopuoliset taas tuntuvat toisinaan nikevén ty6eldmén jopa
jonkinlaisena automaattina, jossa kielitaito kehittyy vauhdilla
javadjaamaittd — jopa niin, ettd koulutuksellisia panostuksia ei

kdytdnnossa juuri tarvita.

Sandwall (2013) on tutkinut Ruotsissa sikildistd svenska for
invandrare -koulutusta, jossa siséllon ja tavoitteiden osalta on
paljon yhtymikohtia Suomessa tarjottavaan kotoutumiskoulu-
tukseen. Odotuksena on, ettd opiskelijat padsevit tydelaméjak-
soilla kiinni autenttiseen ruotsinkieliseen vuorovaikutukseen.
Sandwallin neljillé eri tyyppiselld tyopaikalla tekema tiivis seu-
ranta osoitti, etti opiskelijat pdssevit tiyden tyopiivin aikana
kuitenkin vuorovaikuttamaan ruotsiksi vain muutaman minuu-
tin. Eniten vuorovaikutukseen osallistumisen mahdollisuuksia
tarjoutui pdivikodissa, mutta sielldkin mééra jai noin kymme-
neen minuuttiin péivissd. Ongelma paikantui siihen, ett4 tyds-
sdoppimisjaksoilla maahanmuuttajat saivat tehtivikseen yksin
jaomaan tahtiin suoritettavia mekaanisia tehtivii — esimer-

kiksi tavaroiden jirjestelyd. Ohjaajat eivit riittivésti tiedosta-
neet rooliaan kielellisind malleina ja kielenoppimismahdolli-

suuksien avaajina.

Haikala (2015) on tutkinut korkeakoulutettuja kotoutumis-
koulutuksen tydeldmijaksojen osallistujia. Hinen havaintonsa
oman alansa tyopaikoille pdivikotiin, kouluun ja oikeuslaitok-
seen harjoitteluun paisseistid korkeakoulutetuista olivat sel-
visti myonteisempid kuin Sandwallin. Esimerkeissa 13 ja 14 &4-
nessd olevat venijénkieliset juristit kokivat harjoittelun oman
alansa tyopaikassa hyvin hyédylliseksi ammatillisen kielitai-

tonsa kehittidmisen kannalta.

13.

IKA: koska tddlld on paljon mahdollisuuksia, kehittdd suo-
men kieltd koska kaikki on vain suomen kielelld, voi kes-
kustella (NIMDn kanssa tai muitten tyontekijéiden kanssa,
Joo ja voi sanoa ettd mutta vield on paljon opittavaa. (Hai-
kala 2015, s. 53)

Keskeiseksi kielitaidon kehittymisen kannalta nousee nimen-
omaan mahdollisuus suomenkieliseen vuorovaikutukseen tyo-
tovereiden kanssa. My6s oman alan terminologian monikieli-
sen hallinnan tarve korostuu juristien haastatteluissa, koska
sopimuksissa ja muissa kirjallisissa asiakirjoissa merkitysten
tiasmillisyys on erityisen tarkeda:

14.

IVE: joo koska jos me halusimme tydskennelld suomessa ju-
ristina tai kansainvdlinen kauppa ala kaikki sanat ovat tdr-
ked ja varsinkin juris- juristin oikeussanat. koska juristin
tyd, oo kuitenkin sopimustyd, missd kaikki sanat joka sanat
sanalla on oma merkitys ja kaikki sanat ovat tdrked. tdytyy
lukea rivien vdlilld [naurua] ja etsid missd voi olla jotain.
IKA: joo kylld ettd, ajattelen ettd tulevaisuudessa md voin
kdyttdd nditd sanoja, jos md haluaisin tyéskennelld juris-
tina suomessa tai saada suomen opetuksen, mm koska, se
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on mielenkiintoista ja myds kun sind tieddt sanan merkitse
vendjdn kielessd suomen kielessd englannin kielessd, mm
kaikki ovat hyédylliset tulevaisuuden varten. (Haikala 2015,
s.55.)

TyG6eldmén monikielistyminen on vahva trendi, ja timé& nikyy
my6s koulutuksen puolella. Suomessa englanninkielisessa sai-
raanhoitajakoulutuksessa opiskelevien tydelamijaksoja tutki-
nut Virtanen (2017) havaitsi, ettd ammatillisen suomen kielen
taidon kehittyminen edellyttia kielikurssien rinnalla nimen-
omaan péisya tyoyhteison kielellisiin kdytinteisiin jaja resurs-
seihin; harjoittelujen ohjaajilla ja ohjaustilanteilla on téssé tér-
ked rooli.

Omatoimista selviytymistd arvostetaan suomalaisessa tyoeld-
maissi, ja lisdksi tyon tekstualisoituminen - esimerkiksi ty6-
tehtédvien kirjaaminen sdhkoisiin jirjestelmiin - on tavallista
eri ammattialoilla (ks. Tiilild 2011). Virtasen (2017) ekologi-
seen ja sosiokulttuuriseen viitekehykseen kiinnittyneen tut-
kimuksen sairaanhoitajaopiskelijoillakin kirjaaminen osoit-
tautui keskeiseksi kielellisen tuen hakemisen ja tarjoamisen
areenaksi. Kyse on tasmaillisyyttéd vaativasta ja vakioidusta
kielenkiyton osa-alueesta, jossa on tiytettiva seki tilanteen
ettid lainsdddidnnon vaatimukset. Oikea-aikainen ja konk-
reettinen tuki ja yhteistyo kirjaamistilanteissa vahvisti opis-
kelijoiden toimijuutta ja luottamusta siihen, ettd itsenédinen-
kin tyoskentely suomeksi tulee vield onnistumaan. Toisaalta
luottamusta rapauttivat kokemukset siiti, ettd muunkielise-
ni ei saa yhté vaativia tehtivia kuin didinkielelldian tyosken-
televit ja ettd muunkielisend ei my6skédin péaise kiinni oman
alan palkkatdihin yht4 sujuvasti kuin muut. (Virtanen 2017.)
Moni korkeakoulutettukin juuttuu helposti sellaiseen sisdan-
tuloammattiin, jossa vakaa tydsuhde ja jatkuvat tulot ovat pa-

remmin yksilon ulottuvilla kuin omalla alalla.

Siivousty6 on maahanmuuttajien yleisin tyo Suomessa - ja
myo0s tyypillinen sisdéntulotyd. Strommerin (2017) havainnot
siivoustyon tarjoamista suomen kielen oppimisen mahdolli-
suuksista ja rajoitteista avaavat ndkymaén siihen, miten vahaiis-
td vuorovaikutus tdméin alan t6issd voi olla: aamu- tai ilta-ai-
koina tyhjii tiloja itsekseen siivoava ei tapaa juuri ketdén, ja
ohjaus ja ty6suoritteiden raportointikin tapahtuvat paljolti
mobiilisovelluksilla. Toisaalta jo tiedostuminen siit4, ettd tyo-
aikana voi tietoisesti kiinnitt44 huomiota ty6ympéaristossi né-
kyviin teksteihin ja kuunnella radiota suomeksi, avasi yhdelle
Strommerin tutkimuksen avainosallistujalle mielekkiitd op-
pimismahdollisuuksia. Esimiesten, ohjaajien ja tyotovereiden
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rooli on kuitenkin hyvin merkittdva - mm. tyoparien muodos-
tamisessa ja tyGaikajirjestelyissd kannattaa etsis kielenoppi-
mista edistivié ratkaisuja. Siivoustyon fyysisyys, liikkkuvuus
ja materiaalisuus tuovat kielen kdyttoon ja oppimiseen vield
omat ulottuvuutensa: tydympéristot ja sosiaaliset konteks-
tit vaihtelevat paljon, ja seki tiloihin, laitteisiin ettd puhdis-
tusaineisiin liittyy myos tekstejd ja symboleita, jotka taytyy
ymmairtéi. Kieli ei tdssdkididn mielessi ole irrallinen tai vain
kognitiivinen asia vaan kiinte# osa fyysisté ja sosiaalista ty6-
ympéristod ja myods osa monimuotoisia merkitysjarjestelmia.
(Strommer 2017.)

Kaikissa tOissd tarvitaan jonkinlaista kielitaitoa, mutta ala-
ja tehtdvikohtaiset erot ovat huomattavia. Hiljattain tullei-
ta maahanmuuttajia rakennusalalle kokeilumuotoisessa kou-
lutuksessa luotsannut opettaja kuvaa omien opiskelijoidensa
kielellisid tarpeita Koposen (2017) tutkimuksessa niin:

15.

Hannes: Suunnitelmissa on pddsddntéisesti numeroita, eli
se on silld tavalla irrallaan suomen kielestd. Mutta sitten
kun mennddn tyéselityksiin, niin sielld tarvitaan kieltd.
(Koponen 2017,)

Tybeldmén kieli ei rajoitu vain ammattisanastoon ja -termino-
logiaan, kuten usein kuvitellaan, vaan se on ala- ja tehtdvikoh-
taisten kielellisten kiytdnteiden vyyhti, jossa kielenkdyton eri
rekisterit (yleiskieli, (yleis)puhekieli, asiakkaiden murteet, am-
mattislangi), ja modaliteetit (kirjoitettu, puhuttu, multimodaa-
linen eli esimerkiksi numeroita, kaavioita tai liikkuvaa kuvaa ja
puhetta tai tekstid yhdistdvé) vaihtelevat ja limittyvit (ks. Suni
2011, Seilonen et al. 2016).

Esimerkiksi terveydenhuollon alalla on yhti olennaista hal-
lita yleistajuinen viestinti asiakkaiden kanssa kuin ammatti-
laisten keskindinen eksakti ja ammattiterminologiaa hy6dyn-
tivi viestintédtapa. AsiakastyGssd ammatillista kielitaitoa on

myd&s neuvomisen, kysymisen, ilmausten pehmentémisen ja
epdsuoran ilmaustavan hallinta; esimerkiksi terveydenhuol-
lon tehtéviin jo ldhtomaissaan koulutetut kokevat tarvitse-
vansa piidsyn nimenomaan autenttisiin tyopaikan kielenkayt-
totilanteisiin kehittydkseen téssd (Seilonen et al. 2016; Suni

2017). Samoin vaikkapa rakennus- tai ravintola-alalla ennen

Suomeen muuttoaan toimineet tarvitsevat asiantuntevaa

kielikoulutusta, ohjausta ja kdytdnnon tuntumaa ottaakseen

alansa kielelliset kdytinteet haltuun myos uudessa kieliympé-
ristossd (Koponen 2017).



Paitelmat

Kotoutumiskoulutuksen opetusasiakirjojen diskursiivinen tar-
kastelu osoittaa, etti kielitaitoon panostamalla pyritdsn ensisi-
jaisesti tukemaan maahanmuuttajien yhteiskunnallista osalli-
suutta. Yhteiskunta puolestaan niyttiytyy niissé instituutioiden
virittiméné arkena, arjesta irrallisena ty6né ja tyohon johta-
vana ammatillisena koulutuksena. Parin vuosikymmenen ai-
kana opetusasiakirjoissa on tapahtunut siirtymaé yksilon tar-
peista yhteiskunnan asettamiin velvoitteisiin mukautumiseen,
ja tyollistymistavoite on samalla korostunut entisestdan. Tyo-
harjoittelun erityinen tehtivi on puolestaan antaa opiskelijal-
le realistinen kuva suomalaisesta ty6eldmésté ja vahvistaa tyos-
sé tarvittavaa kielitaitoa.

Vaikka kotoutumiskoulutuksen ja etenkin siihen siséltyvén kie-
likoulutuksen tehostamista toivotaan ja ratkaisuksi tarjotaan
oppimisen viemistd yhd enemmaén tyopaikoille, on olennaista
tiedostaa, ettd automaattisesti kielenoppiminen ei tydpaikoilla-
kaan tapahdu. Merkittdvid panostusta sekd opettajien, tydpaik-
kaohjaajien ja kokonaisten tyGyhteisgjen koulutukseen tarvitaan,
jotta toimivia pedagogisia ratkaisuja saadaan luotua, jalkautet-
tua ja vakiinnutettua (ks. Arola & Seppi 2019; katso myos Kok-
konen et al. tidssi julkaisussa). Ty6eldmisuuntautuneen kieli-
koulutuksen on myds oltava tutkimusperusteisesti toteutettua.
Tata tavoitetta palvelee mm. Jyviskylan yliopistossa kdynnisty-
nyt Tybeldméssi tarvittavien toisen kielen resurssien rakentu-
minen -tutkimushanke, jossa seurataan uudistuvaan kotoutu-
miskoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen osallistuvia

maahanmuuttajien oppimisprosesseja.
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Sosiaaliset verkostot ja
kielenoppiminen: kohti uutta ajattelua
kotoutumiskoulutuksesta

Lotta Kokkonen, Sari P6yhénen, Nina Reiman & Tuija Lehtonen

Uuden kielen oppimista pidetdédn maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta keskeisené tekijané. Tassa tutkimuksessa kielenoppi-
minen nihdéin sosiaalisena ja dynaamisena toimintana, joka on kiinnittynyt arjen kiytanteisiin ja jossa muiden ihmisten, esimer-
kiksi toisten oppijoiden, rooli on merkityksellinen. Kieli on siis paitsi kohde my0s viline, jonka avulla neuvotellaan jisenyydestéd
erilaisissa yhteisoissi ja luodaan kuulumisen tai kuulumattomuuden tunnetta. Artikkelissa tarkastellaan korkeasti koulutettujen
sosiaalista kielenoppimista uudentyyppisessi kotoutumiskoulutuksen mallissa, joka toteutettiin Jyviskyldn yliopistossa vuosina
2017-2019. Koulutuksen toimintaperiaatteena on ollut yhteis6llinen oppiminen ja sen tukeminen: tavoitteena on kielellisten ja
sisillollisten taitojen lisidksi kehittidi opiskelijoiden valmiuksia ja tarjota tilaisuuksia sosiaalisten suhteiden ja verkostojen luomi-
seen. Tutkimusaineistomme koostuu koulutukseen osallistuneiden opiskelijoiden haastatteluista. Tulokset osoittavat, ettd seké
sitovat ettd yhdistévit vuorovaikutussuhteet ovat kielenoppimisen ja kiinnittymisen nikékulmasta relevantteja. Koulutuksessa

tuettavat sosiaaliset verkostot toimivat akateemisen jisenyyden vahvistajina, kehittévit opiskelijoiden kielitaitoa ja auttavat heita

nikeméin itsensé erilaisten yhteisojen jasenina.

Johdanto

Téssd artikkelissa tarkastelemme korkeasti koulutettujen
maahanmuuttajien kokemuksia ja kisityksid heidéin sosiaa-
lisista verkostoistaan ja kielen oppimisestaan sekid kysymme,
miten kieli ja kielen oppiminen nivoutuvat sosiaalisiin verkos-
toihin. Tutkimusaineistomme pohjautuu opetus- ja kulttuu-
riministerion rahoittamaan korkeasti koulutettujen maahan-

muuttajien koulutusmallikokeiluun (Integra)’.

Tutkimuksemme kiinnittyy nikemykseen oppimisesta ja so-
siaalisista verkostoista sosiokulttuurisena toimintana. Ana-
lyysin perusteella pohdimme, miten korkeasti koulutetut
maahanmuuttajat ja heidin sosiaaliset verkostonsa voitai-
siin huomioida entistd paremmin kotoutumiskoulutuksessa.
Pohdimme my®os sitd, miten koulutus pystyy parhaalla mah-
dollisella tavalla tukemaan korkeasti koulutettujen maahan-
muuttajien kuulumista erilaisiin yhteis6ihin, heidin kielen

1Kolme artikkelin kirjoittajista (Lehtonen, Reiman ja Kokkonen) on toiminut
kokeilun opettajina ja yksi (Péyhonen) on ollut kokeilun ohjausryhmassa.
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oppimistaan ja monipuolisten sosiaalisten verkostojen synty-

misté ja yllapitdmista.

Tutkimuksemme ldhtokohtana on, ettd opetuksessa yhteisol-
lisyyteen ja vuorovaikutussuhteiden syntymiseen tulee luoda
mahdollisuuksia. Vuorovaikutussuhteiden syntymisti ja ylla-
pitdmisté on tuettava aktiivisesti jo koulutuksen alussa, minka
tulisi ndkya vahvasti my0s pedagogisissa ratkaisuissa, jotka oh-
jaavat opettajien ja ohjaajien toimintaa.

Artikkelimme taustoituksessa luomme katsauksen aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen nykytilaan ja tar-
peisiin erityisesti korkeasti koulutettujen nikokulmasta. Timén
jilkeen kuvaamme sosiokulttuurisen kielenoppimisen ldhto-
kohtia ja sosiaalisten verkostojen, kuulumisen ja vuorovaiku-
tussuhteiden yhteyksii. Sitten esittelemme Integra-koulutuk-
sen ja sitd ohjanneet pedagogiset periaatteet. Nditd seuraavat
kuvaukset tutkimusotteesta ja -aineistosta, joiden jilkeen tar-
kastelemme tutkimuksen tuloksia. Lopuksi esitimme paétel-
mid korkeasti koulutettujen aikuisten maahanmuuttajien ko-

toutumiskoulutuksen kehittdmiseksi.



Korkeasti koulutetut aikuiset maahanmuuttajat
kotoutumiskoulutuksessa — nykytila ja tarpeet

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen tehtavéa-
ni on tukea yhteiskuntaan integroitumista. Opetussuunnitel-
man perusteiden (OPH 2012) mukainen kotoutumiskoulutus
koostuu suomen tai ruotsin kielen ja viestintitaitojen opinnois-
ta, tydelama- ja yhteiskuntataidoista, ohjauksesta ja vapaava-
linnaisista opinnoista. Kotoutumiskoulutuksen yleistavoite on
toimiva peruskielitaito, ja yksilolliset tavoitteet voivat alittaa
tai ylittad tdmén tavoitteen. Kotoutumiskoulutus voi myos si-
sdltdd muun muassa tutkintoon valmistavia opintoja, kuten am-
matilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta. Oppivelvol-
lisuusidn ylittineiden maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus
toteutetaan pdasiddntoisesti tydvoimakoulutuksena, ja sitd voi-
daan jarjestdd myos omaehtoisena opiskeluna yksil6llisen ko-

toutumissuunnitelman mukaan.

Kotoutumiskoulutusta on kehitetty useissa hankkeissa koko

2000-luvun ajan (Poyhonen et al. 2019). Muun muassa ohjaus

on lisétty yhdeksi ndkyviksi osaksi koulutuksen rakennetta, ja

opetusta on pyritty henkilokohtaistamaan yksil6llisten tavoit-
teiden mukaisesti. Viime vuosina kotoutumiskoulutusta on py-
ritty saamaan entistd enemmain tyoeldméin kiinnittyviksi ja

suuntautumaan aloille, joissa on suurin tyévoimapula. Liséksi

maahanmuuttajia on kannustettu yrittdjyyteen ja oma-aloittei-
suuteen viestien, ettd kotoutuminen ldhtee yksilost4 itsestdén.
My0s lukutaitokoulutukseen (OPH 2018) ja aikuisten perus-
opetukseen (OPH 2017) on laadittu opetussuunnitelman suo-
situksia ja perusteita.

Vaikka paljon laadukasta kehittdmisty6td on viime vuosina tehty,
kotoutumiskoulutuksen haasteena on edelleen yksilollisten ero-
jen ja tarpeiden huomioiminen (P6yhonen et al. 2019). Kotou-
tumiskoulutus ei johda tunnistettuun osaamiseen, kuten tut-

kintoon, miki ei vahvista henkilon tyomarkkina-asemaa vaan

syventdi hinen asemaansa maahanmuuttajana. Kurki (2019)
kutsuu tétd prosessia maahanmuuttajaistamiseksi. Aikuisten
maahanmuuttajien kielenoppimispolut ovat liialti alisteisia ko-
touttamisen mekanismeille (Tarnanen et al. 2015). My6s ohjaa-
minen hoitoalalle (esim. Nére 2013) kulttuurisiin argumenttei-
hin vedoten on yksi esimerkki rodullistamisen kiyténteisti ja
siitd, ettd yksilollisid valintoja ei riittdvasti huomioida.

Kotoutumiskoulutukseen oikeutetut aikuiset maahanmuutta-
jat sosiaalistuvat siten koulutuksen tarjoajien kiytéinteisiin, ja

heidin mahdollisuutensa tutustua tyoeldmaiin on usein riip-
puvainen siitd, millaiset yhteisty6verkostot tai nikemys maa-
hanmuuttajalle sopivasta ammatista koulutuksen tarjoajilla

on. Tutkimuksemme kohderyhmi - korkeasti koulutetut maa-
hanmuuttajat - ovat myos haastava ryhm4, silld heidan kielitai-
totarpeensa yleensai ylittavit kotoutumiskoulutuksen yleista-
voitteen, miké vaikeuttaa heiddn mahdollisuuksiaan tiydentia

korkeakouluopintoja tai integroitua akateemista asiantuntijuut-
ta vaativiin tyOyhteis6ihin.

Kotoutumiskoulutus ei tietenkéén ole ratkaisu kaikkiin ongel-
miin, vaan parhaimmillaankin astinlauta jatkokoulutukseen,
tydeldmaiin ja sosiaalisiin verkostoihin. Keskeistd kuitenkin on
kriittisesti arvioida, millaiselle pohjalle tdmai astinlauta on ra-
kennettu. Miten se esimerkiksi tukee sosiaalisten verkostojen
syntymistd? Miten se tukee ja kehittd4 monikielisii resursseja?

Sosiokulttuurinen kielenoppiminen
javuorovaikutussuhteet

Tassd tutkimuksessa kielenoppiminen ndhdain sosiokulttuuri-
sen ja ekologisen ajattelun mukaisesti dynaamisena prosessina
jasosiaalisena toimintana, joka on tiiviisti osa arjen kiyténteita
jakielenkiyttomahdollisuuksia (esim. Lantolf 2000). Kielt4 opi-
taan vuorovaikutuksessa ja kielenkdyton myoti osallistumalla
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Kuvio 1. Integra-koulutuksen rakenne.

erilaisten yhteisgjen toimintaan (Lantolf 2011; van Lier 2000).
Samalla oppiminen merkitsee muutosta osallisuudessa ja jise-
nyydessi, ja yhteison jaseneksi kasvetaan usein kokeneemman
jasenen tuella (Lantolf 2000). Sosiokulttuurinen lihestymistapa
korostaa muiden ihmisten, esimerkiksi vuorovaikutuskumppa-
nin, toisten oppijoiden tai opettajan roolia prosessissa.

Kun kielenoppiminen ymmaérretiin vuorovaikutuksessa osal-
listumisen ja kiyton kautta tapahtuvana, kielitaidon ytimeen
nousevat kielen eri kiyttotavat, -tilanteet ja -tarpeet. Késitys
taidosta on till6in funktionaalinen ja tilanteisuutta korostava
(Lantolf & Poehner 2004). Olennaista on se, mité yksilo kyke-
nee kielelld tekemé&én, ja millaisissa tilanteissa hin pystyy kie-
lelld toimimaan. Funktionaalisesta ndkokulmasta katsottuna
oppija on aktiivinen toimija, ja oppimista ohjaavat hinen tar-
peensa. Tilloin on syyta pohtia, mitki ovat oppijalle merkityk-
selliset yhteisot ja niiden kielenkiyttotilanteet ja miten hin paa-

see niihin osalliseksi.

Kielenoppimisen tiedetédén olevan tehokasta tilanteissa, jois-
sa kielitaito kiinnittyy sosiaaliseen kontekstiin ja toimintaan
(esim. Atkinson 2011). Keskeisti tdstd sosiokulttuurisesta ja

ekologisesta nikokulmasta ovat erilaiset ympériston tarjoa-
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mat resurssit. Ekologisen kielenoppimisen teoriassa puhu-
taan affordanssista, jolla viitataan oppijan ja hinen ympéris-
tonsa suhteeseen. Oppija havaitsee sen, minki kokee itselleen
merkitykselliseksi. Ympaériston resursseista tulee affordans-
sia, kun oppija pystyy ottamaan ne kiayttoonsa ja oppimisensa
tueksi. (van Lier 2000.) Koska affordanssit syntyvit sosiaalises-
sa toiminnassa ja vuorovaikutuksessa kieliympériston ja mui-
den kielenkiyttdjien kanssa, yksi opetuksen keskeinen tehtéva
on tarjota oppijalle passy ja mahdollisuuksia osallistua autent-

tisiin vuorovaikutustilanteisiin.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettid avain kielen oppimiseen
on vuorovaikutus yhteison jasenten ja ympéariston kanssa. Op-
pija tarvitsee mahdollisuuksia olla vuorovaikutuksessa itsel-
leen merkityksellisten yhteisgjen ja ymparistojen seki niissa
kéytettavin kielen ja puhujien kanssa. Vahvistamalla osallistu-
misen mahdollisuuksia luodaan myds mahdollisuuksia kielen
kéyttidmiseen ja yhteisossd toimimiseen eli oppimiseen. (Esim.
van Lier 2000.)

Maahanmuuttajien sosiaalisten verkostojen ja integroitumisen
tarkastelussa tehdéén usein ero niin kutsuttujen sitovien (engl.
bonding) ja yhdistdvien (eng. bridging) suhteiden valille. Sito-



vat suhteet ovat yleensé sosiaalisesti samankaltaisten henkiloi-
den vilisid. Ndiden suhteiden kautta rakennetaan esimerkiksi

omaa etnist tai kielellistd yhteis64 ja kuulumisen tunnetta. Sen

sijaan yhdistéavit suhteet ovat niit4, joita pidetidén sosiaalisesti

erilaisten henkiloiden vilisini. Ndm4& suhteet ovat usein maa-
hanmuuttajien ja enemmisttid edustavan vieston vélisid. (Ager

& Strang 2008; ks. my6s Kindler et al. 2015.)

Kun tarkastellaan maahanmuuttajien uuden kielen oppimista,
kuten suomen kielen oppimista Suomessa, katse on usein kiinnit-
tynyt nimenomaan yhdistaviin suhteisiin (ks. esim. Suni 2008).
My0s laajemmin kotoutumisen ja uuteen yhteiskuntaan kiinnit-
tymisen ja osallistumisen nakékulmista vuorovaikutussuhteilla
’paikallisten’ henkil6iden kanssa on merkitysti esimerkiksi ty6-
jaopiskelupaikkojen saamisessa (Ahmad 2005; Forsander 2002).
Yhdistivit suhteet koetaan merkityksellisind my6s siksi, etté nii-
den kautta saadaan tietoa suomalaisesta kulttuurista ja toimin-
tatavoista (esim. Kokkonen 2010). Yhdistaviéd suhteita pidetdin
laajasti integraation nékokulmasta hyodyllisiné ja toivottavi-
na (ks. Kindler et al. 2015). Sen sijaan sitovat suhteet saattavat
kotouttamisasiantuntijoiden puheessa niyttayty4 jopa ongel-

mallisina ja kotoutumisen esteiné (Tarnanen & P6yhonen 2011).

Kuuluminen on ihmisen perustarve, ja se voidaan ndhda vahvana

haluna muodostaa ja ylldpitd4d myonteisié ja kestdvid henkildiden

vilisié siteitda (Baumeister & Leary 1995). Vuorovaikutussuhtei-
den ja kielen avulla yksil6 rakentaa kuulumistaan erilaisiin yh-
teisoihin ja yhteiskuntaan (esim. Yuval-Davis 2006). Myontei-
nen kuulumisen kokemus voi laajemminkin vahvistaa henkilon

kokemaa merkityksellisyyttid (Lambert et al. 2013).

Kuuluminen on kuitenkin kompleksinen ja moniulotteinen
prosessi. Useat tekijét voivat vaikuttaa kuulumisen tunteeseen,
eikd kuulumisen tunteen syntyminen valttdmaétta ole kiinni esi-
merkiksi kansalaisuudesta tai tunnustetusta jisenyydesta (esi-
merkiksi yliopistoon hyviksytyt opiskelijat) (esim. Yuval-Da-
vis 2006). Henkilo voi tuntea kuuluvansa useaan ryhméén tai
paikkaan, ja oleellista on henkil6n tunne siit4, ettd hinet hy-
viksytddn, han kokee olonsa turvalliseksi ja sopivansa joukkoon
(engl. fitting in). (Lambert et al. 2013, Wood & Waite 2011; Yu-
val-Davis 2006).

Vuorovaikutussuhteiden syntymiselle ja kehittymiselle on an-
nettava riittdvasti tilaa ja aikaa. On syytd huomata, etté pelk-
ka vuorovaikutus henkiloiden vililli ei viela tarkoita, etti heil-
14 olisi suhde. Samassa koulutuksessa opiskelu ei siis yksin riitad
vuorovaikutussuhteiden syntymiseen, vaan suhteen on oltava

osapuolille merkityksellinen (Gerlander 2003). Tam4 edellyt-
tdd luottamusta, ja suhteella tulisi olla menneisyys, nykyisyys ja
jonkinlainen tulevaisuus (Sigman 1998).

Integra-hanke ja koulutuksen toteutus

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama kaksivuotinen Inte-
gra-hanke toteutettiin vuosina 2017-2019. Hankkeen tavoittee-
na oli luoda koulutusmalli, joka soveltuisi korkeakoulutetuille
ja korkeakoulukelpoisille maahanmuuttajille my&s omaehtoi-
seksi kotoutumiskoulutukseksi. Samalla se mahdollistaisi véy-
lid akateemisen yhteison osallisuuteen ja korkeakoulutukseen
Suomessa. Hankkeen toteutti kolme organisaatiota. Jyvasky-
lan yliopiston kielikeskus vastasi hankkeen koordinoinnista ja
kieltenopetuksesta, Avoin yliopisto vastasi sisidltéaineiden ope-
tuksesta ja yliopiston koulutuspalvelujen vastuukorkeakoulu-
toiminta SIMHE (Supporting Immigrants in Higher Education

in Finland) piti huolen ohjauksesta.

Hankkeen koulutukseen valittiin 21 opiskelijaa suomen ja eng-
lannin kielen vasta-alkajista jo pidemmalle edistyneisiin. Vali-
tut opiskelijat jaettiin alkutestien ja -haastattelujen perusteella
kahteen ryhméin seki suomen etti englannin kielessi. Koulutus
kesti yhdeksin kuukautta, ja se toteutettiin vuonna 2018. Tavan-
omaisesta kotoutumiskoulutuksesta poiketen Integra-koulutuk-
seen kuului my0s englannin opintoja, koska niin asiantuntijatyo
kuin korkeakouluopinnotkin edellyttavit englannin taitoja. Kie-
lenopiskelussa hyddynnettiin opiskelijoiden oman alan hallintaa
monikielitietoisuuden hengessi: kielten opiskelu yhdistettiin si-
sdltbaineiden seki tyohon liittyvien sisiltdjen ja akateemisten
taitojen opiskeluun. Toteutuksessa otettiin huomioon oppijan
kielenkéyton tarpeet ja oppijalle tutun ja relevantin kontekstin
kiinnittdminen kielenkéyttotilanteisiin, mika tukee myos sosi-
aalisten verkostojen syntymisté (ks. Laal et al. 2013).

Koulutus rakentui seitsemista eri teemoja kisittelevisté jaksos-
ta (ks. kuvio 1). Samaan aikaan toteutettiin avoimen yliopiston
jarjestdmid ja muita valinnaisia sisdltoopintoja. Jaksojen nivel-
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Suomen kielen taidosta ndyttda
konkreettisesti tulleen osallistujille keino

ja tapa olla osana yhteiso64a, kuulua ja
kokea olevansa tilanteessa, jossa omaan
elamaan on mahdollisuuksia vaikuttaa.

kohdissa oli henkil6kohtaisia ja ryhmé#ohjaustapaamisia, jois-
sa késiteltiin my6s ryhméiytymisen ja ryhmidynamiikan ilmi-
oitd. Tarked osa koulutusta oli erilaisten opiskelustrategioiden
ja -taitojen harjoitteleminen ja kdyttdminen kielenopiskelus-
sa (esim. pari- ja ryhmityoskentely, tiedonhaku ja sen luotetta-
vuuden arvioiminen ja projektitaidot). Sosiaalisten verkostojen
laajentaminen suomenkielisten opiskelijoiden kanssa oli kou-
lutuksen yhteni tiedollisena ja taidollisena tavoitteena: osana
jaksoja osallistujat tekivat projektityon yhdessi luokanopettaja-
opiskelijoiden kanssa ja osallistuivat esimerkiksi tutkinto-opis-

kelijoiden vetdmaéén lukupiiritoimintaan.

Opetuksen keskeisend kantavana teemana toimi oikea-aikai-
sen vuorovaikutuksellisen tuen tarjoaminen (engl. scaffolding,
esim. van Lier 2000). Oppimisprosessia pyrittiin tukemaan ra-
kentamalla opetuksesta sopivan haastavaa ja tuetusti etene-
vad. Tukena nihtiin koko oppimisympaéristo ja -yhteiso, eivit
ainoastaan opettajat ja vertaisoppijat, vaan myo6s koko se kie-
lellinen, sosiaalinen ja fyysinen ympéristo, jonka kanssa oppi-
jat ovat vuorovaikutuksessa.

Integra-hankkeen opetus nojautui sosiokulttuuriseen ja eko-

logiseen kielen oppimisen ldhestymistapoihin. Funktionaali-
sen ajattelun mukaisesti oppijat haluttiin alusta saakka nihda
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aktiivisina toimijoina ja heidin yksilGlliset tarpeensa pyrittiin

huomioimaan mahdollisimman hyvin opetuksen suunnittelus-
sa ja toteutuksessa. Toimintaperiaatteena oli vahvasti yhteisol-
lisen eli kollaboratiivisen oppimisen kehys (engl. collaborative

learning, CL), jonka ajatellaan sopivan hyvin seké sosiokult-
tuuriseen etti ekologiseen kielenoppimisen ldhestymistapaan.
Yhteisollisen ja yhdessi oppimisen hy6tyjé on tarkasteltu ja ra-
portoitu laajasti (esim. Laal et al. 2013; Laal & Ghodsi 2012). Yh-
tend etuna yhteisollisestd oppimisesta on ndhty tehokas vuoro-
vaikutus- ja viestintétaitojen kehittyminen (Yager et al. 1985).
Pohjoismaissa holistiset nikemykset toisen kielen oppimises-
ta jaetaan varsin yleisesti, mutta Integran tyyppista sovellus-
ta nimenomaan kotoutumiskoulutuksen kontekstissa ei ole

tietddksemme tehty muualla. Muissa Pohjoismaissa aikuisille

korkeakoulutetuille ja korkeakoulukelpoisille maahanmuutta-
jille suunnatut koulutukset painottuvat kotoutumiskoulutuk-
sen jialkeiseen vaiheeseen ja ovat luonteeltaan enemmén tiet-
tyihin koulutusohjelmiin tai tietyille aloille valmentavia. (Ks.
esim. Holmen & Arosin Laursen 2019))

Tutkimuksen kuvaus: aineisto ja menetelmaét

Integra-hankkeen tutkimus kynnistyi jo hankkeen suunnittelu-
vaiheessa, ja timéin vuoksi siini on toimintatutkimuksen ja ins-



titutionaalisen etnografian elementteji. Hankkeen kouluttajat
pyrkivét tutkimuksen avulla kehittdméaén koulutusta ja sithen
kiinnittyvid toimintatapoja. Olennaista oli my6s koulutukses-
sa toimivien kouluttajien ja opiskelijoiden vuorovaikutussuh-
teiden tarkastelu. Opiskelijat tiesivit koulutuksen alusta ldh-
tien, ettd hankkeessa tehddin tutkimusta, ja heiltd pyydettiin
tdhian nimenomainen suostumus. Kieltiytyminen tutkimuk-

sesta ei estdnyt koulutukseen osallistumista.

Hankkeessa on kerédtty monipuolista tutkimusaineistoa. TAméa
artikkeli perustuu nauhoitettuihin ja litteroituihin osallistujien
yksilohaastatteluihin ja ryhmékeskusteluihin. Ohjatut ryhmaé-
keskustelut kéytiin osana opintoja, ja niissa opiskelijat reflektoi-
vat kielenoppimistaan koulutuksen aikana. Késiteltyjd teemo-
ja olivat mm. opiskelijoiden omat kielenoppimisen tavoitteet,
niiden toteutuminen, koulutuksen sisillot seki tulevaisuuden
suunnitelmat kielitaidon kehittdmiseksi.

Keskusteluihin osallistui yhdeksén opiskelijaa (3 naistaja 6 mies-
td). Keskustelut kestivit 90-110 minuuttia. Teemahaastattelui-
hin osallistui 14 henkil4, viisi naista ja yhdeksdn miest4, ja ne
toteutettiin opiskelijoiden itsensi valitsemissa paikoissa 1-2
kuukautta koulutuksen paityttya. Haastattelut kestivit 45-90
minuuttia. Haastattelukielini olivat suomi ja englanti. Haastat-
telujen teemat liittyivit opiskelijoiden eliméntilanteeseen kou-
lutuksen loputtua, heidin kielenkayttotottumuksiinsa, erilaisiin
vuorovaikutussuhteisiin ja sosiaalisiin verkostoihin seki niiden
merkitykseen koulutuksen aikana ja sen jilkeen, kielenoppimi-

seen seké tulevaisuuden nikymiin.

Laadullisen tutkimuksen, ja timén artikkelin, tavoitteena on
paésti tarkastelemaan niitd merkityksié, joita tutkimukseen osal-
listuneet antavat kokemuksilleen ja sosiaaliselle todellisuudel-
le (Miller & Glassner 1997). Haastatteluaineistot on analysoitu
laadullista sisdllénanalyysid noudattaen (Frey et al. 2000). Tu-
losten tarkastelu on kohdennettu niihin aineistosta esille nou-
seviin merkityksiin ja kielenoppimisen teemoihin, jotka liitty-

vit sosiaalisiin suhteisiin ja erilaisiin yhteis6ihin.

Lihtokohtanamme on se, etté yksil6ille empiirinen maailma on
olemassa sellaisena kuin he sen nikevit, ja ihminen kuvaa to-
dellisuuden sellaisena kuin se hinelle ilmenee (esim. Blummer
1986), mutta on hyvi muistaa, ettd haastattelupuhe ei ole todel-
lisuuden suora heijastuma vaan osa todellisuutta (Denzin 2001).
Aineiston analyysissi olemme yht#ilti etsineet osallistuyjille
yhteisid ja jaettuja merkityksié, ja toisaalta olemme pyrkineet
kuulemaan myos yksilollisié ja poikkeavia 44nié, jotta ilmiosta

saataisiin monipuolisempi kokonaiskuva (ks. Marton 1986). Ai-
neiston sisillollisessd analyysissa tuomme kattavasti esimerk-
kejs ja haastateltavien kokemuksia kuitenkin héivyttiden heidén
henkilollisyyttdan. Tamén vuoksi emme kéyti pseudonyymeja
tai muita vilillisid identifioinnin keinoja.

Koulutuksen sosiaaliset verkostot
akateemisen jisenyyden vahvistajina
jatulevaisuuden suuntaajina

Tutkimukseen osallistuneiden sosiaaliset verkostot naytti-
vit tietyiltd osin hyvin tyypillisilti ylirajaisilta verkostoilta
(ks. esim. Kokkonen 2010), joissa useat vuorovaikutussuhteet
ulottuvat maantieteellisten rajojen yli ja suurin osa maantie-
teellisesti ldhella olevista suhteista niyttdisi muodostuvan si-
tovista vuorovaikutussuhteista joko samasta maasta lahtoi-
sin olevien henkiloiden tai muiden maahanmuuttajien kesken.
Kaikki tutkimukseen osallistuneet opiskelijat pitivit opetta-
jia jayliopiston henkilokuntaa merkityksellisini kielenoppi-
misen ja sosiaalisten verkostojen tukijoina, miké oli odotettua.
Esimerkiksi ohjauskeskustelut olivat tarjonneet arvokkaiksi
koettuja mahdollisuuksia reflektoida elaméntilannetta, tule-
vaisuuden haaveita ja tavoitteita. Opiskelijoiden henkil6koh-
tainen ohjaaja oli koko koulutuksen ajan osa sosiaalista ver-
kostoa. Ohjaajan rooli korostui erityisesti koulutuksen alussa
jalopussa, jolloin opiskelijoiden tarpeet liittyivit tulevaisuu-

den suunnitteluun:

“Oli hyvd kun aina voi mennd juttelemaan [ohjaajan kans-
safja sitten meilld on ndmd tapaamiset [ohjauskeskustelut].
Sielld aloin pohtia, mitd tulevaisuus. What do I want from
my future. What is possible and what is not. She was always

so encouraging and helping with everything.”

Keskustelut ohjaajan kanssa toimivat paikkana, jossa osallisuu-
desta erityisesti akateemiseen yhteis66n neuvoteltiin. Ohjauksen

ohella koulutuksen sisill6ill oli kielen oppimisen liséksi mer-
kitystd esimerkiksi akateemiseen yhteis66n kiinnittymisen ja

oman asiantuntijuuden ja osaamisen hahmottamisen kannalta.
Seuraavassa esimerkissi opiskelija kuvaa, miten hin on koulu-
tuksen myoti alkanut nihd4 itsensi akateemisen yhteison jése-
neni. Koulutus tuntuu avanneen hénelle uuden mahdollisuuk-
sien horisontin jatkaa opintoja:

“Tavoite oli, kun Integra alkoi, halusin oppia asioita, mitkd
liittyvdt minun oman alan toissd. Mutta kun olin Integras-
saja opin akateemisia asioita, minun silmdt tuli auki. Nyt
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minun iso tavoite on suorittaa maisteriksi, koska mind opin
paljon yliopistosta. Mind nyt olen tyytyvdinen, miten yliopis-

tossa toimin. Nyt haluan jatkaa maisteriksi.”

Kaikille tutkimuksen osallistujille opiskelijoille Integra oli muo-
dostunut erittdin merkitykselliseksi yhteisoksi ja ryhmaiksi, jossa
he kokivat seki kuulumisen ettd merkityksellisyyden tunteita.
Opiskelijoiden mielesti suomen kielen kéyton ja vuorovaiku-
tuksen mahdollisuudet tukivat hyvin erilaisia oppijoita ja hei-
dén tarpeitaan. Oma ryhma sekid ryhmaén keskindiset suhteet ja
kielenkédyttomahdollisuudet olivat oppimisen tukena ja affor-
danssina, koska ndmé koettiin merkityksellisiksi. Samalla op-
pijat saivat oppimiselleen vuorovaikutuksellista tukea muulta
ryhmalté. Opiskelijat kiinnittivit huomiota my6s siihen, mil-
loin ja missid he olivat pidsseet kdyttdmain suomea ja oppineet

my0s jotain uutta ‘suomalaisuudesta’:

“Minulle ryhmdtoitd oli paras juttu ja myos kurssilla, koska
Jjos olet kurssilla ja sind keskustelet kaverin kanssa tai opet-
tajan kanssa tai yliopiston ympdristo, sind voit kdyttdd pal-

Jon suomea.”

“Otkeasti mind tykkdsin kaikista, koska kaikki oli minulle
uuttaja uusia asioita, kun piti ottaa kaikkien mielipiteet huo-
mioon, kun kirjoitimme yhdessd artikkeleita, kaikki pari-ja
ryhmdtyot, ja kun meiddn piti selittdd yksi sana, silloin ym-

mdrsin, mikd on parityd.”

“Sama asia [oli hy6dyllinen minulle]: haastattelu, millai-
nen haastattelu Suomessa on, miten voi aloittaa ja lopet-
taa, ja tieddn myds, etteivdt kaikki suomalaiset ole hiljaisia.
Kaikki olivat Gloriassa [kaupungin monikulttuurikeskus]

todella puheliaita ja ystdvillisid. Se oli todella motivoivaa.
Myds lukupiiri [suomenkielisten opiskelijoiden kanssa]

oli hyodyllinen.”

Onnistuneesta yhteisollisyydesté ja kiinnittymisesté opiskelu-
ryhmaéén kertoo my®os se, etti opiskelijat kokoontuivat koulu-
tuksen ulkopuolella erilaisilla kokoonpanoilla opiskelemaan yh-
dessi ja viettdmain vapaa-aikaa. Naméa kohtaamiset tarjosivat
opiskelijoille merkityksellisid kielenkéyton tilanteita, koska he-
terogeenisen ryhmin ainoa yhteinen kieli oli suomi. Seki kielel-
lisen ettd sosiaalisen tuen antaminen ja vastaanottaminen koet-

tiin helpommaksi tutussa ryhmaissa.

“Kylld se [tiivis ryhmd] auttoi minua oppimaan. Ja esimerk-
kind tdstd, kun oli tosi helppo mennd kysymddn, ettd mitd
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mieltd sind olet tdstd ja tdstd. Ja jos sd teet jotakin vddrin,
sd voit nauraa ja he voi nauraa. Ettd se [virhe] on tosi nor-

maali ja kaikki voi tekee virheet, eikd se haittaa.”

Vuorovaikutussuhteiden, yhteison ja ilmapiirin merkitysta pi-
dettiin oppimisen kannalta keskeisend. Tutkimukseen osallis-
tuneet kokivat, ettd sekd opettajat etté toiset opiskelijat olivat
vaikuttaneet oppimista hyvin tukevan, turvallisen ilmapiirin
syntymiseen. Erityisesti aineistosta nousee esiin opettajien

rooli ilmapiirin luojina.

“Hyvd ryhmd johtui I guess that the main point was that eve-
ryone was their own personalities. Everyone was good at so-
mething and that was a nice thing. But at the same time I
am really happy to mention that the teachers were excellent.
They were strict and open at the same time. [---] you can have
fun, but there are rules for everything and limits for things.”

“The group worked very great. Everybody was really nice and
we enjoyed working together. But we are more like friends.”

Se, ettd hyvin erilaisista taustoista tulevat henkil6t saadaan ko-
kemaan vahvaa yhteisollisyytti, edellyttdad koulutuksen toteut-
tajilta pedagogisia ratkaisuja, jotka tukevat yhdessi tekemisté
ja toisiin tutustumista, luottamusta ja itsevarmuutta. Toisaal-
ta my0s osallistujien orientaatio ryhmii ja oppimista kohtaan
nousivat esiin aineistossa. Liséksi erds hyvin selke ilmapiiriin
vaikuttava tunnistettu tekijé olivat yhteiset tavoitteet ja korkea
motivaatio oppia ja opiskella kielen liséiksi my0s muita akatee-
miseen kontekstiin liittyvia taitoja ja sisdlt6ji. Koulutukses-
sa osallistujilla oli my6s mahdollisuus neuvotella kuulumises-
taan ehka itsellekin uudella tavalla, ei esimerkiksi ainoastaan
oman kansallisuutensa edustajana, kuten eris opiskelija ker-

toi haastattelussa.

“Being able to gather all these people together. [---]1 From my
perspective, the goal of creating a community was a big suc-
cess. I think that the people accepted me as I am a not just a
representative of [my national] group. [---] The social acti-

vities [pedagogical] enhanced that for sure.”

Sen lisdksi, ettd koulutuksessa pyrittiin tukemaan yhteisollisyyt-
té erilaisin pedagogisin ratkaisuin, yhteisollisyys, kuuluminen
jasosiaaliset verkostot olivat myos koulutuksen sisiltjd. Useat
osallistujista kokivat my0s timén siséllon mielekkdiné ja ker-
toivat kykenevinsia koulutuksen jidlkeen ajattelemaan omia so-
siaalisia verkostojaan strategisemmin ja pohtimaan, millaisia



kielenoppimisen resursseja ymparisto heille tarjoaa ja miten
he my0s voivat itse niité etsid ja hyodyntaa.

“Sen verkostojutun jdlkeen md ajattelin, ettd pitdd avata it-
sensd. [---] Yksi mun naapuri tuli juttelemaan ja ennen olisin
ajatellut, etten jaksa hdntd, mutta silloin mulle tuli mieleen
se Lotan opetus [opetettu sisilto verkostoistal ja md ajat-
telin, ettd voisin tdssdkin oppia vihdn lisdd. Sitten md kut-

suin sen kahville ja me puhuttiin paljon.”

“Mun tyttdystdvd on suomalainen, mutta md en usein puhu
suomea hdnelle. Kun hdn aina korjaa minut. Minusta se
el tunnu kivalle, ja sitten mind puhun englantia. [nauraa].
Mutta sitten hdnen vanhempien kanssa aina puhutaan

suomea.”

Opiskelijat tunnistivat siten my6s sosiaalisten verkostojen rajat
jamahdollisuudet. Osalla opiskelijoista oli suomalaisia ystavia
tai muita ldheisid, mutta suhteet sinilldéin eivit tukeneet uuden
kielen opiskelua. Ympériston resursseja hyddynnettiin eri ta-

voin kunkin vuorovaikutussuhteen mukaan.

Kielenoppiminen ja kuulumisen
tunteen syntyminen

Kielitaidon nikokulmasta osallistujat kuvaavat hyvin katta-
vasti sitd, mitd he koulutuksen jidlkeen osaavat tehdi kielel-
14 eri tilanteissa. Opiskeltavat sisillot ja pedagogiset ratkaisut,
kuten ohjatut ryhmiétyo6t, tukivat oppijoiden arki- ja opiskelu-
elamain kielenkdyton tavoitteiden ja tarpeiden toteutumista.
Néma koettiin merkityksellisiksi myds verkostoitumisen ni-
kékulmasta: Suomen kielen kéyton piiriin tulivat esimerkiksi
viranomaiset, ja opiskelijoiden kuuluvuuden tunne erilaisiin
ryhmiin vahvistui tai syntyi koulutuksen aikana, jolloin kie-

lenkiyton kontekstit, -ympiristot ja -yhteisot laajenivat. Moni
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koki kykenevinsa toimimaan nyt yhteiskunnassa aiempaa ak-

tiivisempana toimijana.

“Mind osaan nyt oikeasti monia asioita, esim. millainen on
akateeminen teksti, miten piddn puhe-esityksen, millainen
sen pitdd olla.”

“Miten sopia toisen kanssa, miten tyé tehdddn...”

“Schkdposti. Se on tdrked ja mind opin paljon, koska joka pdivd
ldhetdin s-postia opettajalle, te-toimistoon ja eri kouluihin.”

“Nyt voin ymmdrtdd paremmin ja lukea, esimerkiksi kun
katson tv-ohjelmia tai uutisia, ymmdrrdn paljon asioita, ja
se tuntuu hyvdltd. Voin avata tv:n, kuunnella ja huomaan,
ettd ymmdrrdn. Sitten kerron miehelleni. Se on tosi hyvd.
Olen siitd hyvin tloinen.”

“Myds puhuminen on tosi hyvd nyt. Integra kun alkoi, mind
puhuin minun alasta ja mitd mind harrastan véihdn, ja nyt
kun mind menen sosiaalitoimistoon tai Kelaan, mind itse
puhun ja se todella hyvd ja kun tulee minun kotiin postia,
mind itse teen kaikki.”

“Osaa myos riidelld, argumentoida, valittaa, mitd tarvitsen.
En pelkdd Kelassa ja TE-toimistossa.”

“Tdmd auttaa minua puhumaan suomea. Kun olin Helsingis-
sd ystdvdn kanssa, puhuin vain suomea sairaalassa ja kun
puhuin lddkdrin kanssa.”

Suomen kielen taidosta niyttda konkreettisesti tulleen osallis-

tujille keino ja tapa olla osana yhteis64, kuulua ja kokea olevansa

tilanteessa, jossa omaan eldméin on mahdollisuuksia vaikuttaa.
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“Kielitaitoni parani erittdin paljon. Aikaisemmin mulla oli
aina semmoinen tunne, ettd md en lukenut niitd lehtid, jotka
tulevat kotiin. Koska se tuntui mahdottomalta. Kokeilin kaksi,
kolme kertaa yritin, mutta en ymmdrtdnyt ja sitten md lope-
tin. Mutta nyt se on normaalia, ettd kun tulee lehti, niin md
otan sen ja silmdilen ja ymmdrrdn, ettd miksi kirjoitetaan
mitd. Ja tieddn, ettd mitd tapahtuu. Sitten myoskin kuun-
teleminen on tullut helpommaksi. Ymmdrrdn kuntosalilla
tai kaupassa on helpompi ymmdrtdd ithmisid. Ja myoskin
kirjoittaminen on parantunut. [---] Ja sain tosi paljon var-
muutta kdyttdd kieltd.”

Haastatteluista piirtyy kuva, jossa opiskelijoiden kielellinen it-
setunto on koulutuksen aikana vahvistunut. Jdsenyys yhteis-
kunnassa oli siirtyméssé erdsnlaisesta vilitilasta keskemmidille,
ja erityisesti varmuus toimia suomenkielisten viranomaisten

kanssa oli lisdantynyt. Opiskelijoiden nikemyksissi kielitai-
to ja kielenoppiminen tarkoittivat kuitenkin useimmiten suo-
men kielen taitoa ja oppimista, vaikka koulutuksessa oli muka-
namyos englannin kielen opintoja. Joidenkin opiskelijoiden oli

vaikea sisdistdd englannin merkitysti korkeakouluopinnoissa ja

tulevissa asiantuntijatehtévissi - he olivat tulleet oppimaan ni-

menomaan suomea.

Paitelmat

Tamén tutkimuksen tulokset tukevat aiempia maahanmuut-
tajien sosiaalisia verkostoja tarkastelleita tutkimuksia, jotka
osoittavat, ettd myos sitovien suhteiden kautta yksil6t voivat

kartuttaa osaamistaan ja kokea aiempaa laajempaa sosiaalis-
ta integroitumista (Ryan 2011). Ilmio selittyy sill4, ettd hen-
kil6t, joilla on vihidn mahdollisuuksia luoda yhdistavii suh-
teita itsendisesti, pystyvit ajan mittaan hyddyntdmain myos

sitovia suhteitaan sosiaalisten verkostojensa laajentamisessa

(Suter 2019).

Integra-hankkeessa yhteni sisdltoni olivat nimenomaan sosi-
aaliset verkostot, sillé tieto vuorovaikutussuhteista ja niiden
ylldpitdmisestd on olennainen osa vuorovaikutusosaamisen
kehittamisté (ks. Isotalus & Miki 2009). Aiheen kisittely seki
tiedollisena ettid kokemuksellisena ilmioné sai hyvén vastaan-
oton: useat osallistujista kokivat aiheen kisittelemisen hyva-
né heréttelynd strategisempaan ajatteluun ja oman sosiaalisen

pddoman kartoittamiseen ja kartuttamiseen.

Vaikka aiemmassa tutkimuksessa mielelldin tehdéén ero si-
tovien ja yhdistavien suhteiden vilille, ndiden erilaisten suh-

100

Koulutus ja osaaminen

teiden ei tarvitse olla toisiaan poissulkevia (Kokkonen 2010;
Ryan 2011). Tieddmme entuudestaan, ettd sitovat suhteet,
eli esimerkiksi vuorovaikutussuhteet samaa etnisté tai kult-
tuurista taustaa edustavien henkildiden tai muiden maahan-
muuttajien kanssa, nihdiin usein henkilon identiteettia
vahvistavana tekijand. On ymmaérrettivad, ettd uuteen maa-
han muuttaneet usein kokevat, ettid jokapéividisen parjaami-
seen tarvittavaa osaamista on helpompi omaksua niilts, jotka
voivat samaistua heidin tilanteeseensa (Kindler et al. 2015).
Tama tutkimus osoittaa, ettd myos kielen oppimisen nikokul-
masta samassa elidmintilanteessa olevat henkil6t, niin kut-
sutut sitovat suhteet, voivat tarjota oikea-aikaista tukea (vrt.
scaffolding).

Kotoutumiskoulutuksessa sosiaaliset verkostot jaavét tyypil-
lisesti kielikoulutuksen jalkoihin, ja niihin saatetaan jopa suh-
tautua henkilon persoonaan liittyvind ominaisuuksina: jotkut
ovat luonnostaan taitavampia luomaan sosiaalisia verkostoja
kuin toiset. Kotoutumiskoulutuksen uudenlaisessa ajattelussa,
jota Integra edustaa, opiskelijat oppivat sosiaalisista verkos-
toista tiedollisesti ja taidollisesti. He oppivat my6s nikemé&éan
toiset opiskelijat ja koko akateemisen yhteison oppimisen re-
surssina. Opiskelijat kokivat, ettd ilmapiiri oli virheiti salliva,
kannustava ja yksil64d arvostava ja siten oppimista tukeva. Syn-
tyy hyvén kierre, joka tukee kielenkayttod, vertaistukea, sosi-
aalisten verkostojen syntymista ja tata kautta kielenoppimista.

Tutkimuksemme tulokset vahvistavat ymmaérrysta siitd, miten
voimakas ja vahva vertaisoppijoiden tuki ja vertaisten kans-
sa vuorovaikutuksessa oleminen voi olla kielen oppimiselle.
Taté ei pidé aliarvioida. Samassa eldmiéntilanteessa oleminen
jajaetut tavoitteet tukevat sosiaalisten suhteiden syntymista
jandin laajentavat kielenkdyttotilanteita luokkahuoneen ul-
kopuolelle. Tiivis yhteiso voi kuitenkin sulkea ulos, mik4 on
tillaisessa koulutusmallissa tunnistettava pedagoginen haas-
te: Miten varmistaa kaikkien opiskelijoiden tasa-arvoiset mah-
dollisuudet osallistua toimintaan myos fyysisen oppimisympé-
riston ulkopuolella? Miten tukea sellaisia opiskelijoita, jotka

eivit halua liittya tai kiinnittyi tiiviiseen opiskelijayhteis66n?

Pedagogisten ratkaisujen ja aiempaa tarkempi kotoutumis-
koulutuksen kohdentaminen luo tilaisuuksia monipuolisem-
mille suhteille, tilanteille ja ympéristoille, joista voi tulla opis-
kelijalle affordanssia. Keskeisti on jaettu merkityksellisyyden
kokemus. Kotoutumiskoulutuksen pedagogisissa lahtokohdis-
sa onkin aika siirtyi yksintekemisen eetoksesta ymmarryk-
seen yhteisollisestd oppimisesta.
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Ulkomaalaistaustaisten
nuorten koulutuspolut

Maili Malin & Elina Kilpi-Jakonen

Ulkomaalaistaustaisten lasten koulunkiyntiin ja oppimiseen Suomessa liittyy useita erityiskysymyksié, kuten perheen kotoutumi-
nen, vanhempien koulutustausta, monikielisyys ja opetuskielen oppiminen. Tassé tutkimuksessa tutkitaan 1971-1999 syntyneiden
koulutuspolkuja 1990-2015 viliseni aikana rekisteritiedon avulla. Tutkimuksen keskidssi ovat ensimméisen ja toisen sukupolven
pakolaistaustaisten ja muiden maahanmuuttajataustaisten toisen asteen koulutuksen suorittaminen 25 ikdvuoteen mennessé ja
ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkintojen suorittaminen 30 ikdvuoteen mennessi. Ulkomaalaistaustaiset suorittivat toisen as-
teen tutkintoja harvemmin kuin suomalaistaustaiset nuoret riippumatta maahanmuuttotaustasta tai sukupolvesta. Ensimmaéisen
sukupolven pakolaistaustaiset nuoret keskeyttivit muita useammin toisen asteen opintonsa. 30 ikivuoteen mennessi ulkomail-
la syntyneet, muut kuin pakolaistaustaiset, olivat suorittaneet yhti usein toisen asteen tutkintoa kuin kantavéesto. Nuoret naiset
kaikissa ryhmissé suorittivat miehid useammin seki toisen asteen ettd ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkintoja. Tuloksem-
me vahvistavat aikaisempia tutkimustuloksia: vield Suomessa syntyneidenkin maahanmuuttajataustaisten koulupolulla etenemi-
seen liittyy paljon epdvarmuuksia pddosin muunkielisyyden ja perheen alemman sosioekonomisen aseman vuoksi. Tutkimuksen

perusteella koulutusjirjestelmé ei kykene tasoittamaan ulkomaalaistaustasta aiheutuvaa koulutuseroa kahdessa sukupolvessa.

Johdanto

Tasa-arvoisessa koulujirjestelméissa kaikilla oppilailla on mah-
dollisuus osallistua ja onnistua opinnoissaan riippumatta taustas-
ta. Suomen koulutusjirjestelma pyrkii tarjoamaan tasa-arvoiset
mahdollisuudet koulutukseen kaikille lapsille ja nuorille riip-
pumatta heidén kotitaustastaan (esim. Varjo & Kalalahti 2016).
Ulkomaalaistaustaisten' nuorten koulutuspolut ovat Suomessa
kuitenkin katkonaisia sekd osaaminen kantaviestoon verrattu-
na heikompaa seki kansainvilisten ettd kotimaisten tutkimus-
ten mukaan (esim. Kuusela et al. 2008; OECD 2013; Harju-Luuk-
kainen et al. 2014; Lappi 2017; Kirjavainen & Pulkkinen 2017).

PISA 2012 -tutkimuksessa ulkomaalaistaustaisten ensimmai-

sen? ja toisen® sukupolven osaamisen erot lukutaidossa, luon-

1 Ulkomaalaistaustainen tarkoittaa tassa lasta ja nuorta, joka on syntynyt
ulkomailla ja jonka molemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on synty-
nyt ulkomailla. Nuori on voinut myéds syntyd Suomessa ulkomailla synty-
neille vanhemmille. Kaytamme tekstissé myds maahanmuuttajataustaista
ulkomaalaistaustaisen synonyymina.

2 Ulkomaalaistaustainen ensimmainen sukupolvi tarkoittaa ulkomailla
syntynyttd lasta ja nuorta, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa
oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.

3 Ulkomaalaistaustainen toinen sukupolvi tarkoittaa Suomessa syntynyt-
ta lasta ja nuorta, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi on syntynyt ulkomailla.

nontieteisséd ja matematiikassa olivat kantaviesto6n nihden
yksi suurimpia kymmenien maiden vertailussa (Harju-Luuk-
kainen et al. 2014). Osaamiserot selittyvit lihes kokonaan op-
pilaan vanhempien ja perheen taustatekijoilla ja sill4, etti tes-
tikieltd (ja koulukieltd) - suomea tai ruotsia — puhui kotonaan
hyvin harva nuori (Lappi 2017).

Ulkomaalaistaustaiset nuoret myos jatkavat toisen asteen opin-
noissa harvemmin kuin suomalaistaustaiset®, keskeyttivét opin-
tonsa useammin ja kouluttautuvat vihemmsén akateemisiin am-
matteihin kuin suomalaistaustaiset nuoret. (OECD 2015a-b,
2016a-b, 2018a-b; Suomessa esim. Karppinen 2007; Portin et al.
2017; Kilpi 2010; Terés & Kilpi-Jakonen 2013; Larja et al. 2015;
Kalalahti et al. 2017a-b). Aidinkieleltifin muunkieliset® opiske-
lijat puolestaan aloittavat toisen asteen opinnot vanhempana, ja
heiltd menee enemmaén aikaa nididen opintojen suorittamiseen

4 Suomalaistaustainen tarkoittaa lasta ja nuorta, joka on syntynyt Suo-
messa ja jonka molemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt
Suomessa.

5 Muunkielinen tarkoittaa téssa lasta ja nuorta, jonka &idinkieli on muu
kuin suomi, ruotsi tai saame, jotka ovat Suomen viralliset kielet.
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Ulkomaalaistaustaiset nuoret
tarvitsevat systemaattista ja ennakoivaa

tukea toisen asteen koulutuspolun
valinnassa ja opintojen
suorittamisessa.

kuin koulukielid suomen- tai ruotsin kielti didinkielenidén pu-
huvilla (Portin et al. 2017).

Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten opiskeluasenteet ovat
kuitenkin keskiméérin myonteisemmit, ja he kokevat koulun-
kaynnin mielekkddmmaiksi kuin suomalaistaustaiset nuoret
(Harju-Luukkainen et al. 2014; Riisdnen & Kirvirauma 2011).
OECD:n selvityksen mukaan Suomessa peruskoulua kiyvit ira-
kilais-, venildis- ja turkkilaistaustaiset nuoret kokivat useam-
min kuuluvansa kouluyhteis66n kuin muissa maissa asuvat, sa-
moihin ryhmiin kuuluvat nuoret (OECD 2015b).

Toisessa suomalaistutkimuksessa muunkieliset yhdeksédsluok-
kalaiset oppilaat pitivit koulunk&ynnisté valtaviestod enemmén

ja heilld oli valtaviest6d korkeampi oppimisorientaatio uuden

tiedon oppimisessa. Vaikeuksia he kokivat opetuksen seuraa-
misessa, ryhmétyoskentelyssi, kirjoittamista ja lukemista vaa-
tivissa tehtévissa sekd koulukavereiden ja opettajien kanssa toi-
meen tulemisessa. Yhdeksisluokkalaiset ulkomaalaistaustaiset

pojat arvostivat koulutusta ja luottivat suomalaistaustaisia poi-
kia enemmaén koulutukseen samalla, kun heilli oli kuitenkin

kaikkia muita oppilasryhmid enemmin vaikeuksia oppimises-
sa. (Kalalahti et al. 2017a.)

Vanhempien asenteet koulutusta kohtaan vaikuttavat lapsen
kouluttautumiseen. Suomessa ulkomaalaistaustaiset vanhem-
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mat padsddntoisesti uskovat koulutukseen, ja he toivovat lap-
sensa kouluttautuvan mahdollisimman pitkille, koska koulutus
on ilmaista ja laadukasta. My6s nuoret itse tihdensivit tavoit-
televansa hyvia koulutusta ja tyopaikkaa Suomessa. (Terés et
al. 2010.) Koulutus ja kouluttamattomuus kuitenkin periyty-
vit usein vanhemmilta lapsille (Kdrkkidinen 2004), myos maa-

hanmuuttajataustaisilla (Larja et al. 2015).

Kehittyvistd, alhaisen tulotason maista tulleiden vanhempien

koulutustaso on alempi kuin suomalaistaustaisten vanhempien

(esim. Larja & Sutela 2015; Sutela 2015). Vanhempien koulutuk-
seen, ammattiin, tybasemaan ja tuloihin perustuva sosioekono-
minen asema onkin heilld yleensi valtaviest6d alempi, mika se-
littda suuren osan ulkomaalaistaustaisten nuorten vihemmasté

kouluttautumisesta ja heikommasta opintomenestyksesté (Teris

& Kilpi-Jakonen 2013; Kilpi-Jakonen 2017).

My0s Suomen suurimman maahanmuuttajavieston, venélais-
taustaisten, sosioekonominen asema on kantaviestoa heikom-
pitulojen jaammattiaseman mukaan, vaikka Suomeen muutta-
essaan heilld on usein melko korkea koulutustaso, jota he eivit
ole voineet hy6dyntéa tyollistymisessddn (Martelin ym. 2012).
Ulkomaalaistaustaisten vanhempien sosioekonominen asema
tosin kohenee vihitellen asuinvuosien my6té, kun kieli- ja am-
mattitaidot kehittyvit ja heidén tyollisyytensi paranee (Larja
& Sutela 2015; Sutela 2015).



Asuinalue, johon on kasautunut aikuisten huono-osaisuut-
ta, sosiaalisia ongelmia ja ty6ttomyyttd, asettaa lisihaasteita
lasten kasvatukselle ja kouluttautumiselle (Terds & Kilpi-Ja-
konen 2013). Kunnat voivat kuitenkin vaikuttaa julkisten 14-
hikoulujen oppilaskokoonpanoon esimerkiksi asuntopoli-
tiikalla siten, ettd sosioekonomiselta asemaltaan erilaiset
lapsiperheet voivat asettua asumaan alueelle (Bernelius 2011
& 2013; Tervonen 2017). Helsingin kaupunki esimerkiksi jakaa
kohdennettua lisdrahoitusta kouluille huoltajien koulutusta-
son, perheiden tulotason seké oppilaiden maahanmuuttaja-
taustan mukaan. Lisdrahoituksen on todettu auttavan seki
suomalaistaustaisten poikien ettd ulkomaalaistaustaisten
nuorten toiselle asteelle siirtymisté (Silliman 2017).

Pohjoismaissa koulujen vilisten osaamiserojen on kuitenkin
kansainvélisesti vertaillen todettu olevan pienid. Suomessakin
kouluun liittyvit tekijit selittavit vihdn suomalais- ja ulko-
maalaistaustaisten oppilaiden vilisestd osaamiserosta (Har-
ju-Luukkainen et al. 2014; Kirjavainen & Pulkkinen 2017).

Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten oppimiseen liittyy
siten useita erityiskysymyksié verrattuna suomalaistaustai-
siin lapsiin. Niit4 erityiskysymyksii ovat vanhempien kotou-
tumisen sujuminen, lapsen kouluhistoria ja hinen vanhem-
piensa koulutustaso ennen maahanmuuttoa seki perheen
monikielisyys ja lapsen suomen- tai ruotsin kielen oppiminen
(Arvonen 2011). Se, miten koulujérjestelma ja yhteiskuntapo-
litilkka huomioivat nima tekijit ja pystyvit tasoittamaan niis-
ti johtuvia oppimisen haasteita, nikyy lapsen ja nuoren kou-
lutuspolun sujumisena, tutkintojen suorittamisena, koulussa

menestymisené ja mieleisen tydn saamisena.

Koulun opetuskielen opettaminen on yksi tirkeé rakenteel-
linen, koulujirjestelméén liittyva tekija muunkielisten las-
ten oppimisessa (Arvonen 2011). Koulukielen oppiminen on
muunkieliselle koululaiselle koko kouluajan sekd oppimisen
kohde ettd viline, jolla hdn oppii kouluaineita. Muunkieli-
set oppilaat joutuvatkin tekemiin moninkertaisen tyén op-
piakseen seki kielen ettéd oppisisillot. (Kyttila et al. 2013.)
Kun lapsen kotikieli ja koulun opetuskieli poikkeavat toisis-
taan, on lapsen ja nuoren osaamisen koulussa todettu olevan
heikompaa (Kirjavainen & Pulkkinen 2017). Taimé koskee
erityisesti ensimmaéisen sukupolven ulkomaalaistaustaisia
koululaisia, joista vain 11 prosentilla kotikieli oli sama kuin
opetuskieli, mutta myds monia toisen sukupolven lapsia,
joista vain 28 prosentilla kotikieli oli suomi, ruotsi tai saame
(Lappi 2017).

Pakolaistaustaiset 8786

1. sukupolvi*

Pakolaistaustaiset 4381

2. sukupolvi**

Muut maahanmuuttajataustaiset 13583
1. sukupolvi*

Muut maahanmuuttajataustaiset 3209
2. sukupolvi**

Suomalaistaustaiset 36458
Yhteensa 66417

*Ulkomailla syntyneet; ** Suomessa syntyneet, *** maasta pois muutta-
neet eivat mukana

Taulukko 1. Ulkomaalaistaustaiset ulkomailla syntyneet (1971-
1999) ja Suomessa syntyneet (1986-1999) seka kaltaistettu
otos suomalaistaustaisista (syntyneet 1971-1999).

Tassd tutkimuksessa tutkitaan maahanmuuttotaustan ja suku-
polven yhteytti toisen asteen koulutuksen aloittamiseen, kes-
keyttimiseen ja suorittamiseen sekd ammattikorkeakoulun ja
yliopisto-opintojen suorittamista rekisteritietojen avulla. Tut-
kittavat ovat 1971-1999 syntyneet kaikki ulkomaalaistaustaiset,
jotka asuivat Suomessa 1990-2015.

Aineisto ja menetelméa

Tutkimuksemme aineisto on osa pohjoismaista vertailututkimus-
ta Coming of age in exile - Health and socioeconomic inequity in
young refugees in Nordic welfare states (www.CAGE ku.dk), jossa
tutkitaan maahanmuuttajataustaisten, lapsena Pohjoismaihin
muuttaneiden koulutuspolkuja, tydmarkkinaosallisuutta sekéi
terveyden yhteytti kouluttautumiseen ja tydémarkkinoille osal-
listumiseen eri Pohjoismaissa. NordForsk-rahoitteiseen hank-
keeseen osallistuvat Tanska, Norja, Ruotsi ja Suomi.

Viestorekisterikeskukselta (VRK) saatiin henkil6tiedot kaikilta
niiltd tutkittavilta, jotka olivat syntyneet 1971-1999, muuttaneet
Suomeen alaikiisini, asuneet Suomessa pysyvaisluonteisesti
1990-2015 ja joiden syntymémaa oli niin sanottu pakolaismaa.
”Pakolaismaiksi” mééritettiin kaikki Saharan eteldanpuoleiset
maat (lukuun ottamatta Eteld-Afrikkaa), Lihi-idin maat kuten
Iran, Irak ja Afganistan, entisen Jugoslavian alueen maat, Chiles-
t41970-luvulla seké Vietnamista 1980-luvulla Suomeen muutta-

neet. Lisdksi pakolaismaiksi mééritettiin Kambodzha, Myanmar/
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Burma, Laos, Bangladesh, Sri Lanka ja Pakistan. Muissa Pohjois-
maissa on saatavilla tieto oleskeluluvan perusteesta, jonka avulla
voitiin méaritelld pakolaistaustaiset ja muut maahanmuuttaja-
taustaiset. Suomessa tété tietoa ei ole saatavilla, ja siksi kiytet-
tiin syntymémaata pakolaisuuden osoittimena.

Viestorekisterikeskukselta (VRK) saatiin henkil6tiedot myos

muista 1971-1999 ulkomailla syntyneistd ja Suomeen alaikiisi-
nd muuttaneista. Tassd ryhmaéssi ovat Euroopan maantieteelli-
selld alueella syntyneet (lukuun ottamatta entistd Jugoslaviaa)

seki entisessid Neuvostoliitossa, Venéjilld ja Virossa syntyneet.
VRK:lta saatiin my0s tiedot idltdsin pakolaistaustaisiin kaltais-
tetuista suomalaistaustaisista. Suomalaistaustainen mééritel-
tiin henkil6ksi, joka on syntynyt Suomessa ja jonka molemmat

vanhemmat ovat syntyneet Suomessa ja jotka ovat rekisteroi-
neet didinkielekseen jonkin Suomen kansalliskielen. Lisiksi

VRK:sta saatiin henkil6tiedot kaikista toisen sukupolven 1986-
1999 Suomessa syntyneisti pakolaistaustaisista ja muista maa-
hanmuuttajataustaisista. Heiddt méariteltiin siten, ettd mo-
lemmat vanhemmat (tai ainoa tiedossa oleva vanhempi) olivat

syntyneet jossain pakolaismaassa tai muualla ulkomailla. Ver-
tailua varten kiytossa oli siis tiedot kaikista ulkomailla synty-
neisté ja ulkomaalaistaustaisille vanhemmille Suomessa syn-

tyneistd henkilGista.

VRK:n tietoihin yhdistettiin Tilastokeskuksen rekisteritiedot
opiskeluista ja tutkinnoista, pd4asiallisesta toiminnasta, sosio-
ekonomisesta asemasta (tulot, ammatti, tyollisyys) ja asuina-
lueesta vuosilta 1990-2015. Tahén lisattiin myos tutkimushen-
kilén vanhempien koulutus-, tulo- ja sosioekonomista asemaa
kuvaavat tiedot Tilastokeskuksesta.

Tutkimuksesta poistettiin ulkomaalaistaustaisista ne, jotka ovat
muuttaneet Suomesta pois (n=6728). Osa poismuuttaneista on
voinut muuttaa Suomeen takaisin, mutta kiytossa oli tieto vain
ensimmadisestd poismuutosta. Lisdksi tutkimusjoukkoa rajattiin
niin, ettd mukaan otettiin vain ne henkil6t, jotka olivat muut-
taneet alaikdisind Suomeen ennen vuotta 2005, jotta koulu- ja
opiskelutietoja on mielekistd tarkastella. Taulukossa 1 on esi-

tetty eri sukupolviin kuuluvien lukumaérat.

Tutkimuksen ensimmaéiisen sukupolven henkil6t olivat siis
16—44-vuotiaita ja toisen sukupolven nuoret ovat 16-29-vuoti-
aita vuonna 2015. Aineistoa analysoitiin pddosin sukupolven ja
maahanmuuttotaustan mukaan. Esitimme my®6s tuloksia ensim-
madisen sukupolven pakolaistaustaisista yleisempien ldhtomai-
den mukaisesti. Toisen sukupolven maahanmuuttajataustaiset
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ovat varsin nuoria téssd aineistossa, ja osalla heisti opiskelut on
edessi vasta tulevaisuudessa.

Tilastokeskuksen tiedot sisiltdvit on kaikki nuoren aloitetut
tutkinnot 1990-2015 viliselti ajalta ja kaikki suoritetut tutkin-
not, jotka on koodattu ISCED -luokituksen (Unesco Internatio-
nal Standard Classification of Education) mukaisesti. Liséksi
tutkimuksessa on mukana tiedot tutkintojen suoritusvuosista.
Koulutusluokitus ISCED on kansainvilisti vertailua varten ke-
hitetty luokitus. Tassi kdytdamme ISCED-luokituksen koulutus-
astetietoa, joka saa seuraavat arvot:

e 3=ylempi toisen asteen tutkinto (lukio- ja toisen as-
teen ammatillinen koulutus, ammatilliset perustutkinnot,
ammattitutkinnot),

¢ 4=erikoisammattitutkinto,

¢ 5=ammatillisen opistoasteen tutkinnot,

¢ 6=ammattikorkeakoulututkinto, teknillisten oppilaitosten in-
sindorin tutkinnot, metsétalousinsinéorin ja merikapteenin
tutkinnot seki yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot;

e 7=ylemmitammattikorkeakoulututkinnot, yliopistojen ylem-
mit korkeakoulututkinnot;

e  8=lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot.

Toisen asteen tutkinnon suorittaneeksi méiarittelimme nuoren,
jonka suoritettu ISCED-tutkinto sai arvoja 3-8 ja kirjattu suori-
tusvuosi oli ennen hinen 25 ikdvuottaan. Oletimme, ettéd nuori
on suorittanut toisen asteen tutkinnon ennen yliopisto- tai am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittamista. Toisen asteen opin-
tonsa keskeyttineeksi maarittelimme nuoren, jolle oli kirjattu
toisen asteen opintojen aloitus tavoitetutkintona, mutta tutkin-
non suoritusvuositieto puuttui alle 25-vuotiaana. Osa nuorista
opiskeli vield toisen tai korkeamman asteen tutkintoa 25-vuo-
tiaana, jotka on huomioitu tdssd omana ryhménéén. Nuori, joka
ei ollut aloittanut lainkaan toisen asteen opintoja, méériteltiin
sellaiseksi, jolta puuttuivat opiskelu- ja tutkintorekisteritiedot
a) korkeimmasta suoritetusta tutkinnosta, b) muista suorite-
tuista ISCED-luokituksen tutkinnoista ja c) tavoitetutkinnois-

ta. Namé nuoret olivat suorittaneet vain peruskoulun opinnot.

Opintojen kulkua tarkasteltiin my6s nuoren maahanmuuttoiin
mukaan, silld aikaisemmista tutkimuksista tiedetédén, ettd mita
vanhempana nuori muuttaa Suomeen, sitd haasteellisempaa on
koulunkiynti varsinkin heill4, joilla on vihan koulunkiyntihis-
toriaa takana (Alitolppa-Niitamo 2004, Teris et al. 2010). My6s
koulumenestyksen (9. luokan kaikkien aineiden keskiarvo) yh-
teyttd toisen asteen opintojen sujumiseen tutkittiin. Keskiarvo-
tiedot puuttuivat niilt4, jotka eivit olleet hakeneet yhteisvalin-



Pakolaistaustaiset | Pakolaistaustaiset Muut Muut Suomalais-
1.sukupolvi 2.sukupolvi maahanmuuttaja maahanmuuttaja taustaiset
(n=8786) (n=4381) -taustaiset -taustaiset (n=36458)
1. sukupolvi 2. sukupolvi
(n=13583) (n=3209)
Tyttd 46,2 48,8 48,9 47,8 49,8
Poika 53,8 51,2 51,1 52,2 50,2
Yhteensa 100 100 100 100 100
Maahanmuuttoik3, keskiarvo (SD) 9,2 (4,5) 9,3 (4,5)
Alle 6-vuotias 31,7 30
7-12-vuotias 40,7 41,9
13-17-vuotias 27,6 28
Yhteensa 100 100
Muuttanut pois Suomesta, % 6,5 1,2 17,2 17,6 1,2

Taulukko 2. Tutkittavien sukupuoli, maahanmuuttoika ja Suomesta pois muutto maahanmuuttotaustan mukaan.

Pakolaistaustaiset

Pakolaistaustaiset

1.sukupolvi (n=8786)

2.sukupolvi (n=4381)

Afganistan 6,3 (n=549) 0,1
Irak 17,9 (n=1568) 9,4
Iran 9,1(n=800) 4,3
Somalia 21,6 (n=1896) 34,2
Ent. Jugoslavia 20,8 (n=1825) 18,8
Vietnam 9,5 (n=833) 20,2
Muut 15 (n=1315) 13,1
Yhteensa 100 100

Taulukko 3. Pakolaistaustaisten taustamaat, %.

nassa mihinkéén toisen asteen oppilaitokseen. Keskiarvotieto
puuttui 25 prosentilta ulkomailla syntyneisté.

Lis#ksi tutkittiin my6s korkeakoulututkinnon suorittaneita maa-
hanmuuttotaustan mukaan. Tutkinnon suorittamisen ikirajaksi

asetettiin 30 vuoden iki. Tdm4& koskee vain ensimmaéista suku-
polvea, silld toisen sukupolven maahanmuuttajataustaiset nuo-
ret ovat lilan nuoria tdhin tarkasteluun. Yliopisto- tai ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittajan korkein tai muu rekisteroity

tutkinto vaihteli ISCED-luokituksella 6-8, ja suoritusvuosi oli

ennen hinen 30 ikdvuottaan. Nuorella voi olla useita tavoitetut-
kintoja samoin kuin useita suoritettuja tutkintoja. Tdssd huomi-
oitiin nuoren korkein suoritettu tutkinto.

Aidin koulutus on tirke lapsen koulutuspolkuun vaikuttava

tekija (Hill & King 1995; Bjorklund & Salvanes 2011). Aidin saa-
vuttama koulutustaso usein korreloi lapsen koulutustason kans-
sa. Kun selvitimme lapsen didin ja iséin korkeinta tutkintotietoa,
silloin kun nuori oli 15-vuotias, puuttui tima tieto suurelta osal-
tavanhemmista. Tast4 syystd maahanmuuttajataustaisten van-
hempien koulutustiedon yhteytté lapsen koulutukseen ei voida

tdssd tarkemmin tutkia. Myohemmissé tutkimuksissa kannat-
taakin tehdi tutkimusta maahanmuuttajataustaisten vanhem-
pien tulojen, varallisuuden ja ty6llisyyden yhteydesta lasten

kouluttautumiseen. Tilastokeskuksen ulkomailla syntyneiden

ulkomaalaistaustaisten tutkintotietoja on téll6in hyva tdydentaa

haastattelu- tai kyselytutkimuksella saaduilla tiedoilla.
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Kuvio 1. Toisen asteen opintojen kulku ennen 25 ikdvuotta maahanmuuttotaustan ja sukupolven mukaan, % (sp=sukupolvi).

Tulokset

Tutkimusjoukossa oli poikia hieman enemmain kuin tyttoj4, ja

erityisen suuri ero sukupuolten méirissi oli pakolaismaista

tulleilla (poikia oli 8 % enemman kuin tyttojé, taulukko 2). Pa-
kolaistaustaiset ja muut maahanmuuttajat olivat muuttaneet

Suomeen keskiméiirin saman ikdisind. Kolmasosa tutkittavis-
ta oli muuttanut Suomeen alle 6-vuotiaina, 41-42 prosenttia

7-12-vuotiaina javajaa kolmannes oli muuttanut 13-17-vuotiaina.
Viimeksi mainitulla ikdryhmélla on usein haasteita kouluun ja

uuteen kotimaahan sopeutumisessa sekéd koulukielen jajo téssa
vaiheessa vaativien oppisiséltGjen oppimisessa (esim. Alitolp-
pa-Niitamo 2004). Eniten maasta pois muuttaneita oli muiden
maahanmuuttajataustaisten ryhmaissé (noin viidesosa), mutta

myo6s noin kymmenesosa Suomessa syntyneisti pakolaistaus-
taisista oli muuttanut pois maasta.

Suurin osa pakolaistaustaisista on Somaliasta (22 %), entisen
Jugoslavian alueelta (21 %) ja Irakista (18 %) tulleita (tauluk-
ko 3). Toisessa sukupolvessa vanhempien yleisimmét syntymé-
maat olivat vastaavasti suuruusjérjestyksessi Somalia, Vietnam
jaentisen Jugoslavian maat.

Ensimmaéisen sukupolven muut kuin pakolaistaustaiset maa-
hanmuuttajat olivat suorittaneet eniten toisen asteen tutkinto-
ja 25 ikdvuoteen mennessi (61 %, kuvio 1). Yleisesti eniten tut-
kintoja olivat suorittaneet valtavieston nuoret (74 %). Vihiten
toisen asteen tutkintoja olivat vastaavasti suorittaneet Suomes-
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sa syntyneet muut kuin pakolaistaustaiset (38 %), mutta he oli-
vat vuonna 2015 varsin nuoria ja heiddn opintonsa olivat vield
edessi tai heisti suuri osa opiskeli vield 25-vuotiaina. Eniten
opintonsa keskeyttidneiti ja niitd, jotka eivit olleet aloittaneet
lainkaan toisen asteen opintoja, oli ensimméisen sukupolven
pakolaistaustaisissa (23 % ja 22 %). Vihiten opintonsa keskeyt-

téneité oli suomalaistaustaisissa nuorissa (8 %).

Maahanmuuttoiki vaikutti nuoren opintopolkuun, silla
13-17-vuotiaina Suomeen niin sanotuista pakolaismaista muut-
taneissa oli vihiten toisen asteen opintonsa suorittaneita ja eni-
ten niit4, jotka eivit olleet aloittaneet toisen asteen opintojaan
lainkaan verrattuna nuorempina muuttaneisiin (kuvio 2). Toi-
sen asteen opintonsa oli keskeyttinyt noin joka neljas 13-17-vuo-
tiaana muuttaneista pakolaistaustaisista. Pikkulapsena (alle
6-vuotiaana) muuttaneissa oli eniten 25-vuotiaana opiskelevia
ja7-12-vuotiaina muuttaneiden joukossa oli eniten jo tutkinnon
suorittaneita (47 %) pakolaistaustaisissa. Ulkomailla syntyneis-
sd muissa maahanmuuttajissa oli pakolaistaustaisia enemmén
tutkinnon suorittaneita riippumatta maahanmuuttoiéstd. Heis-
té pikkulapsena muuttaneet keskeyttivit opintonsa harvemmin

kuin vanhempana Suomeen muuttaneet.

Ylioppilastutkinto on yleinen toisen asteen tutkinto. Ylioppi-
lastutkintoja olivat eniten suorittaneet ulkomaalaistaustaisis-
ta muut kuin pakolaistaustaiset Suomessa syntyneet maahan-
muuttajanuoret (34 %) ja vihiten pakolaistaustaiset Suomessa
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Kuvio 2. Toisen asteen opintojen kulku ennen 25 ikdvuotta ensimmaisen sukupolven ulkomaalaistaustaisilla maahanmuuttoian

mukaan, % (sp=sukupolvi).

syntyneet (19 %) (taulukko 4). Pakolaistaustaisia ylioppilastut-
kinnon suorittaneita oli puolet vihemmain kuin suomalaistaus-
taisia. Afganistanilaisista, iranilaisista ja vietnamilaisista nuoris-
tayli neljiasosa oli suorittanut ylioppilastutkinnon (liitekuvio 1),
kun somalinuorista vain 12 prosentilla oli ylioppilastutkinto. Kui-
tenkin somalityt6isti lihes joka neljannelld oli ylioppilastutkin-
to, silld pakolaistaustaiset tytot olivat suorittaneet poikia enem-

maén ylioppilastutkintoja iranilaistaustaisia lukuun ottamatta.

Koulumuotoisen opetuksen rinnalla tutkinnon voi suorittaa myo6s

oppisopimuskoulutuksessa, jossa eniten toisen asteen opinto-
jasuorittivat suomalaistaustaiset nuoret (10 %) ja ensimmaéisen

sukupolven muut kuin pakolaistaustaiset maahanmuuttajanuo-
ret (8 %) (taulukko 4). Merkittdvia on, ettd pakolaistaustaisis-
sa nuorissa sekd muut maahanmuuttajat -ryhméan kuuluvissa

toisen sukupolven nuorissa oli huomattavasti vihemmain op-
pisopimuskoulutuksessa olevia kuin muissa ryhmissi. Oppiso-
pimuskoulutuksestakin nuori voi jatkaa korkeamman tason

koulutukseen. Ulkomailla syntyneet nuoret suorittivat toisen

asteen tutkinnon keskiméérin vuoden vanhempina kuin suo-
malaistaustaiset mutta Suomessa syntyneet ulkomaalaistaus-
taiset hieman nuorempina kuin suomalaistaustaiset.

Kun tarkastellaan pakolaistaustaisia lahtomaittain (liitetau-
lukko 2), eniten toisen asteen tutkintoja olivat suorittaneet
entisen Jugoslavian maista tulleet (55 %) ja vihiten Somali-
asta tulleet (27 %). Eniten opintonsa keskeytténeit4 oli Soma-
liassa syntyneissi (31 %) ja vihiten Afganistanissa syntyneisséi
(17 %). Noin kolmasosa somali- ja vietnamilaistaustaisista ei
ollut aloittanut lainkaan toisen asteen opintoja 25 ikévuoteen
mennessi (34 % ja 28 %).

Kaikissa ulkomaalais- ja suomalaistaustaisissa ryhmissi nai-
set suorittivat miehid enemmén toisen asteen tutkintoja lu-
kuun ottamatta vietnamilaismiehié. Toisaalta pakolaistaus-
taisissa naisissa oli miehid enemman niité, jotka eivit olleet
aloittaneet lainkaan toisen asteen opintojaan (lukuun otta-
matta iranilaistaustaisia). Esimerkiksi somalitaustaisista nai-
sista 39 % ei ollut aloittanut lainkaan toisen asteen opintojaan
25 ikdvuoteen mennesséi verrattuna n. 30 % somalimiehiin.
Tama sukupuoliero oli suurin yleisemmissé "pakolaismais-
sa”. Miehet keskeyttivit opintonsa naisia useammin kaikis-
ta yleisimmisté “pakolaismaista” tulleista. Eniten opintonsa
keskeyttidneitd oli somalisyntyisissd miehissé (36,5 %) (liite-
taulukko 3).
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Pakolaistaustaiset | Pakolaistaustaiset Muut maahan- Muut maahan- Suomalais-
1.sukupolvi 2.sukupolvi muuttaja- muuttaja- taustaiset
(n=8786) (n=4381) taustaiset taustaiset (n=36458)
1. sukupolvi 2.sukupolvi
(n=13583) (n=3209)
Ylioppilastutkinto, % 19,6 18,9 34,4 27,1 421
Oppisopimuskoulutus 4,8 0,4 8,1 0,8 9,9
Il asteella, %
Suoritusika korkeimmassa 22 (3,4) 19,5 (1,0) 21,6 (3,4) 19,5 (1,1 20,7 (3,2)
toisen asteen tutkinnossa,
keskiarvo
Suoritusika korkeimmassa 26,7 (3,1 24,3 (1,6) 26,5 (2,9) 24,1 (1,6) 26 (3,0)

ammattikorkeakoulu- tai
yliopistotutkinnossa
keskiarvo

Taulukko 4. Ylioppilastutkinnon suorittaneet, oppisopimuskoulutuksessa olleet ja tutkintojen keskim&arainen suoritusikd maa-

hanmuuttotaustan mukaan. Keskihajonnat suluissa.

Huolestuttavaa sukupuolten tasa-arvon kannalta on se, ettéd kai-
kissa ulkomaalaisryhmissi naiset useammin kuin miehet eivét
olleet aloittaneet lainkaan toisen asteen opintoja 25 ikdvuoteen
mennessi. Perusasteella olisi hyvi intensiivisesti tukea, moti-
voida ja ohjata maahanmuuttajataustaisia tyttoja toisen asteen
koulutukseen. Toisaalta kun kaikissa ryhmissi miehet keskeyt-
tivit toisen asteen opintonsa naisia useammin, tulee miesten
opintojen ohjaukseen ja tukeen toisella asteella panostaa eri-

tyisesti ja enemmén kuin nykyaan.

Perusopetuksen koulumenestys on yhteydessi nuoren jat-
ko-opintoihin hakeutumiseen, sitoutumisen ja valmistumiseen
(esim. Kilpi-Jakonen 2017). Kun tarkastellaan yhdeksdnnen luo-
kan kaikkien aineiden keskiarvoja toisen asteen opintojen suju-
miseen, huomataan, ettid perusopetuksen keskiarvot ovat joh-
donmukaisesti yhteydessa toisen asteen opintojen sujumiseen
(kuvio 3). Tutkinnon suorittaneilla oli korkeimmat yhdeksénnen
luokan keskiarvot, kun taas niill4, jotka olivat hakeneet toisel-
le asteelle mutta eiviit olleet aloittaneet opintojaan, keskiarvot
olivat alhaisimmat. Tutkinnon suorittaneilla Suomessa synty-
neilld pakolaistaustaisilla ja muilla maahanmuuttajataustaisil-

la oli muita korkeammat ryhmékeskiarvot (8,0).

Tutkimuksessa selvitettiin my6s ammattikorkeakoulun ja yli-
opiston alempien ja ylempien tutkintojen suorittamista 30 iké-
vuoteen mennessa (kuvio 4). Yleisesti ulkomaalaistaustaiset
suorittivat néitd tutkintoja suomalaistaustaisia merkittévasti
vihemmaiin. Ulkomaalaistaustaisista ammattikorkeakoulu- tai
yliopistotutkintoja olivat eniten suorittaneet muut kuin pako-
laistaustaiset maahanmuuttajat (26 %). Suomessa syntyneet ul-

10 Koulutus ja osaaminen

komaalaistaustaiset olivat valmistuneet ammattikorkeakoulus-
ta tai yliopistosta keskiméérin vajaa kaksi vuotta nuorempina
kuin suomalaistaustaiset ja ulkomailla syntyneet (taulukko 4).
Lihes puolet muut maahanmuuttajataustaiset -ryhméan kuu-
luvista oli suorittanut toisen asteen tutkinnon ennen 30 iki-
vuotta. Kun tarkastellaan pakolaistaustaisia lahtomaittain, yli
puolet entisen Jugoslavian maista ja Afganistanista tulleista oli

suorittanut toisen asteen tutkinnon 30 ikédvuoteen mennessé.

Samoin kuin alle 25-vuotiaina toisen asteen tutkinnon suoritta-
neissa, kaikissa ryhmissé alle 30-vuotiaina naiset suorittivat am-
mattikorkeakoulu- tai yliopistotutkintoja enemmén kuin miehet
(lukuun ottamatta vietnamilaissyntyisi4, liitetaulukko 4). Suo-
malaistaustaisissa ja muut maahanmuuttajat -ryhmaéssid miehet
olivat puolestaan suorittaneet naisia enemmaén toisen asteen
tutkintoja. Miehet keskeyttivit toisen asteen opintonsa naisia
useammin kaikissa ryhmissé ennen 30 ikdvuottaan. Eniten kes-
keyttineitd oli pakolaistaustaisissa miehiss4, joista kolmasosa
oli keskeyttianyt toisen asteen opintonsa ennen 30 ikdvuottaan.
Iranilais- jairakilaismiehistd noin kolmasosa ja afganistanilais-
miehistd 43 prosenttia oli keskeyttinyt toisen asteen opinton-
sa. Somalimiehistékin 44 prosenttia oli keskeyttényt opintonsa,
jasomalinaisista 43 prosenttia ei ollut aloittanut opintojaan ol-
lenkaan 30 ikdvuoteen mennessi. Viidesosa jugoslavialais-, ira-
nilais- ja afganistanilaisnaisista oli suorittanut ammattikorkea-
tai yliopistotutkinnon ja puolet toisen asteen tutkinnon.

Lopuksi tarkasteltiin suoritettuja tutkintoja vuonna 2015 maa-
hanmuuttotaustan ja syntymamaan mukaan. Tuolloin tutkitta-
vat olivat ifiltdén 16—-44-vuotiaita (kuvio 6). Muut maahanmuut-
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Kuvio 3. Yhdeksannen luokan kaikkien aineiden keskiarvot nuoren toisen asteen opintojen kulun mukaan 25 ikdvuoteen mennes-
s& maahanmuuttotaustan mukaan.
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Vietnam (n=559) 15,2 44,7 _ 25,8
ent. Jugoslavia (n=565) 12,7 54,3 _ 12,7
irak (n=365) [ 43,8 _ 19,5

Somalia (n=663)

Iran (n=198) 17,2 48

N I

Muut maahanmuuttajat 1. sp

(n=4540) 5,5 49,8
Suomalaistaustaiset (n=8301) 39,2 49,8 2D EE
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Kuvio 4. Opintojen kulku ennen 30 ikdvuotta maahanmuuttotaustan ja [&htémaan mukaan, %.
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tajat -ryhméaén kuuluvat olivat suorittaneet ammattikorkea- tai
yliopistotutkintoja ldhes yhté usein kuin suomalaistaustaiset
(18 % ja 21 %). Muut ulkomaalaistaustaiset olivat suorittaneet
niitd tutkintoja paljon vihemman. Toisen asteen tutkintoja oli
suorittanut yli puolet muut maahanmuuttajat -ryhmésté ja suo-
malaistaustaisista sekd pakolaistaustaisista irakilaiset ja entisen
Jugoslavian alueelta tulleet.

Eniten opintonsa keskeytténeiti oli somalitaustaisissa (27 %),
mutta my0s joka viides irakilainen ja iranilainen oli keskeytta-
nyt opintonsa. Vihiten niit4, jotka eivit olleet lainkaan aloitta-
neet opintojaan, oli muissa maahanmuuttajataustaisissa (17 %)
jaeniten somalitaustaisissa (33 %). Naiset olivat jilleen suorit-
taneet miehid enemmin kaikkia tutkintoja. Poikkeuksen tekivit
muut maahanmuuttajataustaiset -ryhmén miehet, suomalais-
taustaiset miehet ja vietnamilaismiehet, jotka olivat suoritta-
neet naisia enemmén toisen asteen tutkintoja. Jilleen miehet
kaikissa ryhmissé keskeyttiviat opintonsa useammin kuin naiset.

Vastaavasti, kuten 25 ja 30 ikdvuoteen menness4, niissé, jotka

eivit olleet aloittaneet lainkaan opintojaan, oli vuonna 2015

enemman naisia kuin miehié. Poikkeuksen tekivit naiset Ira-
nista ja entisen Jugoslavian alueelta tulleista sekd muut maa-
hanmuuttajataustaiset -naiset sekd suomalaistaustaiset. Eniten

vahintddn toisen asteen tutkintoja olivat suorittaneet suomalais-
taustaiset (73 %) ja muut maahanmuuttajataustaiset -ryhméén

kuuluvat (69 %). Pakolaistaustaisista noin 60 prosenttia afga-
nistanilaisista, vietnamilaisista ja entisen Jugoslavian alueelta

tulleista jaldhes 60 prosenttia iranilaisista ja irakilaisista olivat

viahintdén toisen asteen tutkinnon haltijoita (liitetaulukko 4).

Pohdinta

Suomen koulutusjirjestelmai kiitelld&n yhdeksi parhaimmaksi

OECD-maissa (Kups ym. 2019, s.10). Tamén tutkimuksen mu-
kaan tutkintojen suorittamisella mitattuna se ei kuitenkaan ole

sitd ensimmadisen sukupolven alaikdisind Suomeen muuttaneil-
le, eikd myd6skédin toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisille

siitd huolimatta, ettd koulutuspolitiikassa pyritdsn tasa-arvois-
tamaan koulutusmahdollisuuksia. Kouluissa toteutetut toimet

ja oppilaan tuki eivit niyta olevan riittiavan vaikuttavia, jotta

ne tasoittaisivat nuorten taustoista aiheutuvia koulutuseroja.

Nuoren siirtyminen perusopetuksesta toisen asteen opintoi-
hin on kriittinen siirtymé& nuoren tulevaisuuden kannalta. Tél-
16in nuori valitsee opintouransa ja aloittaa opinnot tulevaisuu-

den (ensimmaéistd) ammattiaan varten. (Teris & Kilpi-Jakonen
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2013; Holopainen ym. 2017.) Kaikista vuonna 2012 peruskou-
lun paittineistd 92 prosenttia siirtyi toiselle asteelle (puolet
lukioon ja 42 % ammatillisiin oppilaitoksiin) ja kahdeksan pro-
senttia ei jatkanut mihink#én tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen (SVT 2012). Téssi nivelvaiheessa julkinen valta pyrkii sdé-
teleméén ja hallinnoimaan nuoria niin, ettd mahdollisimman

moni hakee, péésee ja aloittaa opintonsa toisella asteella ja

myo6s valmistuu sieltd. Opintopolku perusopetuksesta toiselle

asteelle voi olla kuitenkin varsin mutkitteleva tai katkonainen,
silld usean suomalaistutkimuksen mukaan maahanmuutta-
jataustaiset hakevat kantaviestdd vihemman toiselle asteel-
le ja keskeyttéivit opintonsa useammin kuin kantasuomalaiset

(esim. Kilpi 2010; Kilpi-Jakonen 2017).

Vuonna 2015 muunkielisisti 20 vuotta tiytténeisté vajaa puo-
letja kotimaisten kielten puhujista 76 prosenttia oli suorittanut
jonkin tutkinnon peruskoulun jilkeen (Portin ym. 2017). Toi-
sessa tutkimuksessa 18-24-vuotiaat maahanmuuttajat olivat
keskeyttédneet varhain koulunkéyntinsi yli kaksi kertaa useam-
min kuin kantasuomalaiset (18 % miehisté ja 11 % naisista, kan-
tasuomalaiset vastaavasti 8 % ja 4 %). Keskeytténeiksi maari-
teltiin ne, jotka olivat suorittaneet korkeintaan peruskoulun
jajotka eivit olleet tutkimushetkelld opiskelemassa toisen as-
teen tutkintoon johtavassa koulutuksessa tai kurssikoulutuk-
sessa. (Larjaet al. 2015.)

Tutkimuksemme tulokset vahvistavat aikaisempia tutkimustu-
loksia. Kun seurattiin vuosina 1971-1999 syntyneiden kohorttien
koulutusta heidin 25 ikdvuoteensa asti, ilmeni ettd ulkomaalais-
taustaiset suorittivat toisen asteen tutkintoja suomalaistaustai-
siavihemmain (38 % — 61 % vs. 74 %). Suorittaneiden méirit kas-
voivat 30 ikdvuoteen mennessé, jolloin vihintiin toisen asteen
tutkinnon suorittaneita oli suomalaistaustaisissa 89 prosenttia,
muissa maahanmuuttajataustaisten ryhméssi 75 prosenttia ja
pakolaistaustaisissa 54 prosenttia. Erot suomalaistaustaisiin
pienenivéit edelleen, kun tarkasteltiin vuoden 2015 tilannet-
ta: vihintdin toisen asteen tutkinnon suorittaneiden ero suo-
malaistaustaisiin oli muissa maahanmuuttajataustaisissa nelja

prosenttiyksikkoi ja pakolaistaustaisissa 18 prosenttiyksikkoa.

Tamaén rekisteritutkimuksen perusteella ulkomaalaistaustai-
set nuoret suorittivat tutkintoja suomalaistaustaisia vihem-
maén riippumatta nuoren maahanmuuttosyysta ja riippumatta
siitd, oliko nuori syntynyt Suomessa vai ulkomailla. Téssé tut-
kimuksessa ulkomailla syntyneet olivat muuttaneet Suomeen
alaikéisin, ja heisté pakolaistaustaisilla alle 6-vuotiaana muut-

taneiden koulutuspolut olivat myénteisemmait kuin 13-17-vuo-
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Kuvio 5. Suoritetut tutkinnot vuoteen 2015 mennessé maahanmuuttotaustan ja l1dhtdmaan mukaan, % (sp=sukupolvi, amk/

yo-tutkinto=ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkinto).

tiaina muuttaneilla. Opintonsa keskeytténeiti oli eniten pako-
laistaustaisessa ensimmaiisessi sukupolvessa, silld heistd 23
prosenttia oli keskeyttinyt toisen asteen opintonsa 25 ikdvuo-
teen mennessi ja joka neljis 30 ikdvuoteen mennessi. Ensim-
méisen sukupolven alaikdisind maahan muuttaneista pakolais-
taustaisista noin joka viides ei ollut aloittanut lainkaan toisen

asteen opintoja Suomessa.

Pakolaistaustaisista Somaliassa syntyneet suorittivat vihiten
toisen asteen tutkintoja (27 %), ja heissé oli eniten niit4, jotka
eivit olleet lainkaan hakeneet toisen asteen opintoihin (34 %).
Vastaavasti muista pakolaismaista tulleista 40-55 prosenttia
suoritti toisen asteen tutkinnon ennen 25 ikdvuotta. Somali-
taustaisissa oli my0s eniten opintonsa keskeytténeita (31 %)
verrattuna muihin pakolaistaustaisiin ja muut maahanmuutta-
ja-ryhmaéin kuuluviin. 30 ikdvuoteen mennesséi noin kolman-
nes somalitaustaista oli suorittanut vihint4in toisen asteen
tutkinnon. Somalityt6t suorittavat kuitenkin tutkintoja enem-
mén kuin somalipojat, joiden toisen asteen keskeyttdminen on
huolestuttavan yleisti. 25 ik&vuoteen mennessi 40 prosenttia
ja 30 ikdvuoteen mennessi 44 prosenttia somalipojista oli kes-

keyttinyt toisen asteen opintonsa (vs. somalitytot 23 % ja 27 %).
Toisaalta somalitytdissi oli eniten niit4, jotka eivit aloittaneet
lainkaan toisen asteen opintoja ennen 25 ikdvuottaan (39 %) ja
ennen 30 ikédvuottaan (43 %).

Aikaisemmissa tutkimuksissa ulkomaalaistaustaiset opiske-
lijat ovat nimenneet keskeyttdmisen syiksi opetuskielen vai-
keudet, puutteelliset opiskeluvalmiudet, taloudelliset vaikeu-
det ja vaikean perhe- ja elaméntilanteen (Terés et al.2010).
Ensimmaisen sukupolven somalitaustaiset ja heiddn vanhem-
pansa ovat paenneet romahtaneesta yhteiskunnasta, jossa
koulunkiynti on ollut vaikeaa. Osa vanhemmista on luku- ja
kirjoitustaidottomia, ja monilla vanhemmilla on vdhén koulu-
tusta ennen maahan muuttoa. Somalitaustaiset ovat myds néa-
kyva vihemmistoryhma ihonvérinsi ja pukeutumisensa takia
Suomessa, jolloin heitd voidaan kohdella syrjivisti koulumaa-

ilmassa, asuinalueella ja yhteiskunnassa laajemminkin.

Pakolaistaustaisista entisen Jugoslavian alueelta tulleet ja af-
ganistanilaiset olivat suorittaneet eniten toisen asteen tutkin-
toja ja keskeyttineet vihin opintojaan ennen 25 ikdvuottaan.
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30 ikdvuoteen mennessd vihintdin toisen asteen tutkintoja
oli suorittanut yli 60 prosenttia afganistanilaisista, iranilai-
sista ja entisen Jugoslavian alueelta tulleet. Entisen Jugosla-
vian alueelta tulleet vanhemmat ovat koulutetumpia kuin so-
malitaustaiset vanhemmat, miki voi selittdd heidian lastensa
myoOnteisid koulutusuria. He ovat myos “eurooppalaisin” pa-
kolaistaustainen ryhmaé ihonviriltdin ja kulttuuriltaan, jolloin
he voivat sidsstyd ihonvériin ja etniseen ryhméén perustuvalta
eriarvoistavalta kohtelulta (esim. Seikkula 2017).

Kiinnostavaa on se, ettd nuoret maahanmuuttajataustaiset
tytot suorittivat kaikkia tutkintoja enemmén kuin maahan-
muuttajataustaiset pojat. Pakolaismaistakin tulleet nuoret
naiset suorittavat tutkintoja enemméin kuin heiddn maanmie-
hensé (lukuun ottamatta vietnamilaistytt6ja), vaikka monen
nuoren lihtémaan sukupuolijirjestelméi voidaan pitéaa tra-
ditionaalisena. Tassd sukupuolten koulutuksen tasa-arvoista-
misessa suomalainen koulutusjirjestelmé on jossain méairin
onnistunut. Toisaalta tiedimme, etti yleisesti pojat suoritta-
vat toisen ja sitd korkeampien asteiden tutkintoja tyttoja va-
hemmaén ja keskeyttidvit opintonsa useammin riippumatta
maahanmuuttotaustasta (Portin et al. 2017). Koulua pitiisikin
kehittia niin, etté eritaustaiset pojat motivoituisivat ja sitou-
tuisivat opintoihinsa vahvemmin.

Parasta olisi verrata Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten nuorten, eli toisen sukupolven, koulutuspolkuja val-
tavidestoon kuuluviin, mutta heita oli lukumaéaéaraisesti vihin
tiassd tutkimuksessa. Toisen sukupolven maahanmuuttajis-
ta merkittdvi osa opiskeli vield vuonna 2015, tai heilla oli toi-
sen asteen opinnot vasta edessédpdin. Vertailu kantasuomalai-
siin on hankalaa toisellakin sukupolvella koti- ja opetuskielen
eron vuoksi, silld enemmisto6llad toisen sukupolven lapsilla

koulu- ja kotikieli eroavat toisistaan (Lappi 2017).

Koska maahanmuuttajataustaisten lapsiperheiden elinolot
ovat keskimidrin kantaviestdod heikommat ja vanhempien
koulutustaso keskiméirin suomalaistaustaisia alhaisempi
(Martelin et al. 2012; Larja & Sutela 2015), olisi parempi ver-
rata sosioekonomisilta taustoiltaan mahdollisimman saman-
kaltaisia nuoria (esim. Ansala 2019). Toisaalta kun PISA 2012
-tutkimuksessa oppilaiden sosioekonomiset taustat vakioitiin,
osaamiseroja oli edelleenkin suomalais- ja maahanmuuttaja-
taustaisten vililld, etenkin toisen sukupolven kohdalla (OECD
2016b). Lisdtutkimusta tarvitaankin maahanmuuttajataus-
taisten lasten vanhempien ja perheen sosioekomisen aseman

yhteydesta nuorten koulutuspolkuihin.

14 Koulutus ja osaaminen

Koulujen opetushenkil6st6 on arvioinut, ettd muunkielisten
oppilaiden toiselle asteelle passyi helpottavat hyva suomen-
tai ruotsin kielen taito, oma motivaatio, perheen onnistunut
kotoutuminen ja mydnteinen koulutusasenne. My6s toimi-
va oppilashuolto, kodin ja koulun hyvi yhteistyo, opettajien
ammattitaito, oman yhteison tuki ja myonteiset roolimal-
lit auttoivat nuorta valitsemaan ja sitoutumaan opiskeluun.
(Teris et al. 2010.) Asiantuntijoiden mukaan toiselle asteel-
le siirtymisen nivelvaiheen hajanainen ja sirpaloitunut ra-
kenne voi helposti pudottaa nuoren siirtymépolulta syrjain.
Niyttia siltd, ettd nivelvaiheen ohjauksessa ei kyetd huomi-
oimaan johdonmukaisesti osan maahanmuuttajataustaisten
nuorten erityistarpeita. (Holopainen et al. 2017.) Ulkomaa-
laistaustaiset nuoret tarvitsevat systemaattista ja ennakoi-
vaa tukea toisen asteen koulutuspolun valinnassa ja opintojen

suorittamisessa.

Aidin alhaisen koulutustason ja nuoren erityisopetuksen mu-
kaisen yksil6llisen oppiméérén on todettu vaikuttavan nuo-
ren heikkoon koulumenestykseen ja siihen, ettei héin hakenut
toiselle asteelle opiskelemaan tai ollut t6issé 3,5 vuotta perus-
opetuksen paittymisestd (Savioja 2007). Niissi nuorissa oli
suhteellisen paljon muunkielisii nuoria, jotka joutuvat kilpai-
lemaan opiskelupaikoista didinkieleltdén suomen- ja ruotsin-
kielisten kanssa (Karppinen 2007; Savioja 2007; Karppinen &
Savioja 2007). Kilpailu opiskelupaikoista suomalaistaustais-

ten kanssa on haastavaa ulkomaalaistaustaiselle nuorelle.

Kansainvilisessé arvioinnissa suomalaista korkeakoulutus-
ta on kritisoitu opiskelijoita voimakkaasti valikoivasta pda-
sykoejirjestelmisti. Nykyjéarjestelmai sitoo yliopisto- ja am-
mattikorkeakouluopinnot liikaa vain nuoren akateemiseen
osaamiseen. Padsykokeet viivistyttavit opintojen aloittamis-
ta ja pakottavat hakijoita pitiméaan vilivuosia vasten tahtoaan.
(Kups et al. 2019, s.10.) Toisaalta Suomen koulujirjestelmé saa
kiitosta ja tunnustusta kielitietoisesta opetuksesta seké lap-
sen ja nuoren tilanteen kokonaisvaltaisesta huomioimisesta
peruskoulussa (Eurydice 2019). Kuitenkin huolimatta kielitie-
toisesta opetuksesta ja nuoren oikeudesta oman didinkielen ja
suomi/ruotsi toisena kieleni -opetukseen, PISA 2012 -testitu-
loksissa ulkomaalais- ja suomalaistaustaisten nuorten osaami-
serot olivat varsin suuret (Harju-Luukkainen et al. 2014).

Ulkomaalaistaustaiset nuoret voivat huonommin koulussa
kuin suomalaistaustaiset. Nuorten koettu hyvinvointi koulus-
sa vaikuttaa nuoren kykyyn oppia. Tutkimustulosten mukaan
ulkomaalaistaustaiset nuoret kokivat kaksi kertaa kantasuo-



malaisnuoria useammin kohtalaista tai vaikeaa ahdistunei-
suutta koulussa (20 % vs. 10 %), koulu-uupumista (19 % vs. 10
%) ja kiusatuksi tulemista (14 % vs. 4 %). Ulkomaalaistaustai-
set nuoret kokivat myos koulun tydilmapiirin ongelmia enem-
main kuin kantasuomalaiset. Erityisen paljon niité tyoilmapii-
ripulmia kokivat somali- ja irakilaistaustaiset nuoret (40 % vs.
18-19 %). (Matikka et al. 2015.) Ndm4 tulokset saattavat olla
yhteydessé tdmén tutkimuksen tulokseen siiti, etté erityises-
ti somali- ja irakilaistaustaiset nuoret hakevat muita harvem-
min toiselle asteelle opiskelemaan, tai jos hakevat, he keskeyt-

tévit opintonsa useammin kuin muut.

Saattaa olla, ettd maahanmuuttajataustaisten nuorten koulu-
tuspolut ja koulussa parjddminen ldhentyvit kantaviestoa sit-
ten, kun heidédn vanhempansa suorittavat enenevissi méairin
tutkintoja Suomessa ja tyollistyvit ldhelle kantavieston tasoa.
Jotta valtavieston ja ulkomaalaistaustaisten oppimistulokset
jakoulutusurat ldhenevit, tulee kouluyhteison my6s muuttua
siten, ettd ulkomaalaistaustaiset nuoret voivat sielld parem-
min kuin nykyaén. Kun kielitietoinen opetus syvenee ja nuo-
ret eivit koe syrjintis ja kiusaamista koulussa, on mahdollista,
ettd koulutusmahdollisuudet ovat tuolloin aidosti tasa-arvoi-

semmat tulevaisuudessa kuin nyt.
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Sosiaalinen hyvinvointi,
kotoutuminen ja terveys seki niaiden
viliset yhteydet Suomen ulkomailla
syntyneessa vaestossa

Anu Castaneda & Hannamaria Kuusio

Syntyperéén liittyvien terveys- ja hyvinvointierojen seké niiden taustalla vaikuttavien mekanismien tutkiminen on tirkeia, silla
ne kuvaavat yhteiskunnan kerroksisuutta ja erityisissi tarpeissa olevia viestoryhmia. Téassa tutkimuksessa selvitettiin neljan so-
siaalisen hyvinvoinnin, neljin kotoutumisen ja neljin terveyteen liittyvin indikaattorin esiintyvyyksii seké sosiaalisen hyvinvoin-
nin yhteyksi yhtailta kotoutumista ja toisaalta terveyttd kuvaaviin indikaattoreihin. Tutkimus pohjautuu koko Manner-Suomen
kattavaan, vuosina 2018-2019 keréttyyn Ulkomailla syntyneiden hyvinvointitutkimuksen (FinMonik) aineistoon (n=12 877; vas-
tausaktiivisuus 53 %). Viestotutkimusaineisto kerattiin sihkoiselld lomakkeella ja tiedonkeruuta tiydennettiin paperilomakkeella
japuhelinhaastatteluilla. Erilaisilla indikaattoreilla mitattu korkea sosiaalinen hyvinvointi (harvemmin yksingisyyttd, useammin
osallistumista vapaa-ajan toimintaan, useita hyvii ystévi, tyytyvaisyyttd ihmissuhteisiin) oli systemaattisesti yhteydessai erilai-
silla indikaattoreilla mitattuun hyviin kotoutumiseen (suomen tai ruotsin kielen taitoon, tydssdoloon, ddnestiamiseen, paikallisen
kuuluvaisuuden kokemukseen). Samoin korkea sosiaalinen hyvinvointi oli systemaattisesti yhteydessi erilaisiin terveyden indi-
kaattoreihin (hyvéksi koettuun terveyteen, tyokykyisyyteen, harvinaisempaan psyykkiseen kuormittuneisuuteen). Ndiden tulos-
ten pohjalta voidaan siis arvioida, ettd tukemalla ulkomaalaistaustaisen vieston sosiaalisia verkostoja, voidaan positiivisesti vai-

kuttaa my0s heiddn kotoutumiseensa ja terveyteenséa seké piinvastoin.

Johdanto

Syntyperéén liittyvien terveys- ja hyvinvointierojen seké niiden
taustalla vaikuttavien mekanismien hahmottaminen on tarkeia,
silld ne kuvastavat eri viestéryhmiin kuuluvien erilaisia mah-
dollisuuksia terveyteen ja hyvinvointiin ja paljastavat yhteiskun-
nan kerroksisuutta, hierarkioita ja erityisissi tarpeissa olevia
viestoryhmié. Terveys- ja hyvinvointierojen tarkastelu ja tois-
tuvasti tapahtuva seuranta osoittavat my6s kohtia, joiden tie-

topohjaiseen kehittdmiseen olisi syytd kohdistaa voimavaroja.

Viimeksi kuluneiden muutaman vuoden aikana on tuotettu valta-
vasti uutta tietoa Suomen ulkomaista syntyperii olevan vieston
terveydesti ja hyvinvoinnista. Toistaiseksi laajimmat viestotut-
kimukset ovat olleet vuonna 2010-2012 toteutettu Maahanmuut-
tajien terveys- ja hyvinvointitutkimus (Maamu), jossa tutkittiin
venéliis-, somalialais- ja kurditaustaista aikuisviestod Suomes-
sa (Castaneda et al. 2012; 2018), ja vuonna 2014-2015 toteutet-

tu Ulkomaista syntyperai olevien ty0 ja hyvinvointi -tutkimus
(UTH), jossa tutkittiin Suomen koko ulkomaista syntyperii ole-

vaa aikuisviest6i (Castaneda et al. 2015a; Nieminen et al. 2015).

Néama tuoreet viestdtutkimukset seki niiden aineistoista teh-
dyt syventdvit tutkimukset ovat lisinneet ymmarrystd Suomen
ulkomaalaistaustaisen vieston terveydestd ja hyvinvoinnista ja
osoittaneet monenlaisia terveys- ja hyvinvointieroja Suomen ul-
komaalaistaustaisen ja Suomen koko vieston vililld (Castane-
da et al. 2017a; 2017b). Eroja ja puutteita on havaittu seki ter-
veydessi ettd sosiaalisessa hyvinvoinnissa. Esimerkiksi Suomen
Lihi-itd -taustaisella vdestoll4, erityisesti Suomen kurdeilla, on
havaittu olevan runsaasti mielenterveysoireita (Castaneda et al.
2015a; Rask et al. 2016), yksiniisyyden kokemuksia seké vihem-
méin ystévid ja osallistumista erilaisiin vapaa-ajan sosiaalisiin
toimintoihin (Castaneda et al. 2012; 2015a). Jotkut ulkomaa-
laistaustaiset ryhmiét raportoivat myos Suomen koko viestoa
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selvisti useammin puutteita tyokyvyssa (Castaneda et al. 2012;
Nieminen et al. 2015).

Toisaalta ulkomaalaistaustaisen vieston terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyy my0s vahvuuksia: esimerkiksi alkoholinkayton
on havaittu olevan huomattavasti vihdisempéi kuin Suomen
koko viestossd (Nieminen et al. 2015; Salama et al. 2018). Eri-
tyisesti Somaliasta mutta myds muualta Saharan eteldpuoleises-
ta Afrikasta Suomeen muuttaneet kokevat terveytensé joiltain
osin paremmaksi kuin Suomen koko viesto tai muut ulkomaista
syntyperid olevat ryhmét Suomessa (Castaneda et al. 2012; Nie-
minen et al. 2015). My0s tyytyviisyys ihmissuhteisiin on ollut
yleisemp&d Suomen ulkomaalaistaustaisessa viestdssd Suomen
koko véest6on verrattuna.

Muutamat suomalaisaineistoihinkin pohjautuvat syventéivit
tutkimukset ovat selvittdneet maahan muuttaneiden sosiaali-
sen hyvinvoinnin, erityisesti koetun syrjinnin, yhteyksia kotou-
tumiseen ja terveyteen ja havainneet ilmi6iden vélilla voimak-
kaita yhteyksid (Castaneda 2019; Castaneda et al. 2015; Rask et
al. 2018). Suomalainen tutkimus aiheesta on kuitenkin vield vi-
hiista. Seké terveys- ja hyvinvointierojen etti ilmididen vélisid
yhteyksié selvittavi tutkimus on kuitenkin tirkeis, jotta voi-
daan liséita tietdmystd Suomen ulkomaalaistaustaisesta vies-
tostd ja hyodyntia tété tietopohjaa esimerkiksi viestoryhmien
vilisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisessa, tervey-
den ja kotoutumisen edistimisessi seké palveluiden ja toimin-

tatapojen tietopohjaisessa kehittdmisessa.

Téssi tutkimuksessa selvitettiin toistaiseksi kattavimmassa Suo-
men ulkomailla syntynytté aikuisviestod koskevassa viestotutki-
musaineistossa (FinMonik) 1) sosiaaliseen hyvinvointiin, kotou-
tumiseen ja terveyteen liittyvien indikaattorien esiintyvyyksi4,
seki 2) sosiaalisen hyvinvoinnin yhteyksii kotoutumiseen ja ter-
veyteen. Lisiksi selvitettiin, eroavatko nima tulokset sukupuo-
littain ja taustamaaryhmittéin.

Aineisto

Tutkimus pohjautuu Ulkomailla syntyneiden hyvinvointitutki-
muksen (FinMonik) aineistoon, joka kerittiin toukokuun 2018 ja
tammikuun 2019 viliseni aikana. Tutkimuksen otos (n=13 650)
poimittiin Viestorekisterikeskuksen (VRK) viestotietojérjestel-
maisti. Inkluusiokriteerit olivat 1) iki 18-64 vuotta, 2) henkilo
on syntynyt ulkomailla, 3) kumpikaan vanhemmista tai ainoa
tiedossa oleva vanhempi ei ole syntynyt Suomessa ja 4) henki-
16 on asunut Suomessa vihintién vuoden. Otantamenetelma-
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né kdytettiin ositettua satunnaisotantaa, jossa Manner-Suomi
jaettiin 24 alueeseen (18 maakuntaa ja kuutoskaupungit: Hel-
sinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu), ja kustakin maa-
kunnasta ja kuutoskaupungista otokseen poimittiin vihintaan
600 henkil6a.

Aineisto kerittiin ensisijaisesti sihkoiselld lomakkeella, ja tie-
donkeruuta tiydennettiin paperilomakkeella niiden osalta, jotka
eiviit olleet vastanneet sdhkdiseen kyselyyn. Tutkimusmateriaa-
lit (saate, tiedote ja kyselylomake) kiddnnettiin suomesta 17 eri
kielelle (ruotsi, englanti, veniji, viro, arabia, somali, dari, farsi,
kurdi/sorani, kiina/mandariini, albania, puola, vietnam, thai,
espanja, turkki, ranska). Otokseen kuuluvista 77 prosenttia sai
tutkimusmateriaalin suomen- tai ruotsin kielen liséksi omalla
didinkielellddn. Lisdksi tiedonkeruuta tiydennettiin puhelin-
haastatteluilla niiden osalta, jotka eivét olleet vastanneet kyse-
lyyn jajoiden puhelinnumerot 16ydettiin. Puhelinhaastatteluja
toteutettiin 13 eri kielelld (suomi, englanti, venéj4, viro, arabia,
somali, dari, farsi, kurdi/sorani, kiina, turkki, pashtu, kurmanji).

Kaikista vastaajista sihkoiselld lomakkeella kyselyyn vastasi
68 prosenttia, paperilomakkeella 28 prosenttia ja puhelimitse
haastateltiin viisi prosenttia. Ylipeiton poistamisen jélkeen lo-
pulliseen otokseen jii 12 877 henkil64, ja vastausaktiivisuus oli
53 prosenttia. Vastausaktiivisuus vaihteli maakuntien valilla
(46-60 %). Naiset vastasivat miehid useammin ja yli 25-vuoti-

aat 18-24-vuotiaita useammin.

Muuttujat

VRK:sta saatuja otokseen kuuluvien taustatietoja olivat suku-
puoli (mies vs. nainen), iké (luokiteltiin: 18-29 vs. 30-44 vs. 45—
64), siviiliséty (luokiteltiin: avioliitossa tai rekisteroidyssé pa-
risuhteessa vs. muut) ja ensimméinen maahantulopéivi, jonka
avulla laskettiin maahanmuuttoiké vastaajan syntyméajan ero-
tuksena (luokiteltiin: alle 18 vs. 18-29 vs. yli 29) sekid asumis-
vuodet Suomessa vastauspdivin erotuksena (luokiteltiin: alle
5vs. 5-10 vs. yli 10). Kaikki muut muuttujat saatiin kyselylo-
makkeesta. Taustatiedoista koulutus muodostettiin kysymalla
korkeinta Suomessa tai ulkomailla suoritettua tutkintoa (luo-
kiteltiin: perusaste tai vihemmain vs. toinen aste vs. korkea-as-
te) ja maahantulosyy kysymaélld tarkeinté syytd Suomeen muu-
tolle (luokiteltiin: tyd, tyonhaku, opiskelu tai puolison ty6 tai
opiskelu vs. muut).

Tassi tutkimuksessa kiytettiin neljis sosiaalisen hyvinvoin-
nin indikaattoria. Yksindisyyden kokemuksia selvitettiin kysy-



mykselld “Tunnetko itsesi yksindiseksi?”, johon vastattiin viisi-
portaisella asteikolla (luokiteltiin: melko usein tai jatkuvasti vs.
joskus, hyvin harvoin tai en koskaan). Osallistumista vapaa-ajan
toimintaan selvitettiin kysymall4, kuinka usein vastaaja oli vii-
meksi kuluneen vuoden aikana osallistunut yhdekséén erilaiseen
jarjestojen, yhdistysten, seurojen ja vastaavien (esim. liifkunta-
tai urheiluryhmaé, oman Kkieli- tai kulttuuritaustan toiminta, us-
konnollinen tai hengellinen yhteis6) toimintaan, joista jokaiseen
vastattiin viisiportaisella asteikolla (asteikkovili: en ole osallis-
tunut - kolme kertaa viikossa tai useammin). Vastaaja méaritel-
tiin osallistuneeksi, mikéli han vastasi osallistuneensa vahint4in

yhteen toimintaan vdhintddn kuukausittain.

Hyvien Suomessa asuvien ystivien maarii kysyttiin vastaten vii-
siluokkaisella asteikolla (luokiteltiin: ei yhtdin tai yksi vs. kaksi
tai enemman). Tyytyviisyyttd ihmissuhteisiin kysyttiin viimek-
si kuluneiden kahden viikon ajalta osana pidempé&é kysymyssar-
jaa, johon vastattiin viisiportaisella asteikolla (luokiteltiin: erit-
tédin tai melko tyytyvéiinen vs. ei tyytyviinen eiki tyytymaton,
melko tai erittdin tyytyméton).

Téssé tutkimuksessa kiytettiin neljaa kotoutumista kuvaavaa in-
dikaattoria. Suomen tai ruotsin kielen taitoa kartoitettiin omaan
arvioon pohjautuvalla kysymyksell4, ja sithen vastattiin nelipor-
taisella asteikolla (luokiteltiin: erinomaisesti tai keskitasoisesti
vs. aloittelijana tai en lainkaan). Ty6llisyytta koskeva muuttu-
jamuodostettiin pddasiallista toimintaa kuvaavasta kysymyk-
sestd (luokiteltiin: kokopéivityOssé, osa-aikatyOssa tai osa-ai-
kaelidkkeelld olevat vs. muut).

A#nestamisti selvitettiin kysymalld erikseen neljilld kysymyk-
sell4, oliko vastaaja dénestinyt edellisissi presidentinvaaleissa,
kuntavaaleissa, eduskuntavaaleissa ja EU-vaaleissa. Vastaaja
maéériteltiin ddnesténeeksi, mikili hin oli 44nestdnyt vihintddn
yksissd mainituista vaaleista. Vastaajat, jotka vastasivat, ettei
heilld ollut dénioikeutta, suljettiin kyseisen analyysin ulkopuo-
lelle. Kuuluvaisuuden kokemusta selvitettiin kysymall4, kokiko
vastaaja kuuluvansa kahdeksaan alueeseen tai ryhméin (esim.

asuinkunta, suomalaiset, eurooppalaiset, ammattiryhma), joista
jokaiseen vastattiin neliportaisella asteikolla (en lainkaan - téy-
sin). Vastaajan méériteltiin kokevan paikallista kuuluvaisuutta,
mikéli hian koki vahintddn melko paljon kuuluvansa asuinkun-

taansa tai suomalaisiin.

Tassé tutkimuksessa kéytettiin neljii terveyteen liittyvaa indi-
kaattoria. Koettua terveydentilaa kartoitettiin kysymyksell4 ter-
veydentilasta, johon vastattiin viisiportaisella asteikolla (luoki-
teltiin: hyvé tai melko hyvi vs. keskitasoinen, melko huono tai
huono). Tyokykya kartoitettiin ansiotydssé olemisesta riippu-
mattomalla kysymykselld koetusta tyokyvyn arviosta, ja kysy-
mykseen vastattiin kolmiportaisella asteikolla (luokiteltiin: tdy-
sin tyOkykyinen vs. osittain tai tdysin tyokyvyton).

Psyykkistd kuormittuneisuutta mitattiin Mental Health In-
ventory (MHI-5) -kysymyssarjalla, jossa vastataan viiteen kysy-
mykseen (hermostuneisuus, matala mieliala, rauhallisuus, ala-
kuloisuus, onnellisuus) kuusiportaisella asteikolla (koko ajan
- en lainkaan). Vastaukset laskettiin yhteen, ja katkaisukoh-
dan ylittava pisteméird edustaa kliinisesti merkittavaa psyyk-
kistd kuormittuneisuusoireilua. Alkoholinkéytt64 selvitettiin
AUDIT-C-mittarin kolmella kysymykselld, jotka mittaavat al-
koholink&yton toistuvuutta, nautittuja alkoholiannoksia ja hu-
malahuomista. Kysymysten pisteet laskettiin yhteen, ja katkai-
sukohdan ylittavi pisteméira edustaa runsasta alkoholinkéyttoa.

Tilastolliset menetelmit

Tilastollisena menetelména kaytettiin logistista regressioana-
lyysi4, jolla tutkittiin kaikkien sosiaalisen hyvinvoinnin, ko-
toutumisen ja terveyden indikaattorien esiintyvyyksia (rapor-
tointi prosenttiosuuksina seké niiden 95 %:n luottamusvéleini)
seki sosiaalisen hyvinvoinnin yhteyksia yhtaalta kotoutumis-
ta ja toisaalta terveyttid kuvaaviin indikaattoreihin (raportoin-
ti ristitulosuhteina [odds ratio, OR] ja niiden 95 %:n luotta-
musvileind). Kaikki analyysit tehtiin koko aineiston liséksi
my06s sukupuolittain ja taustamaaryhmittéin, jolloin analyy-
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seissé vakioitiin ikd. Analyysit tehtiin SAS 9.3 ja SUDAAN 11.0.1
ohjelmistoversioilla.

Vastauskadosta syntyvii harhaa korjattiin analyysipainoker-
toimin, joita kiytettiin kaikissa analyyseissi. Niiden laadinnas-
sa kéytettiin VRK:n rekisteritietoja (ikd, sukupuoli, siviilisééty,
ERVA-alue, talouden koko, alaikdisten méaré taloudessa, téy-
si-ikdisten mééra taloudessa, taustamaaryhmé, Suomen kansa-
laisuus, Suomessa asumisaika, maahantuloiki) seki tutkimuksen
toteutukseen liittyvia tietoja (lomake tutkittavan didinkielells,
puhelinnumero 16ytyi).

Osallistumiskadon korjaaminen perustui kdfinteistodenn#koi-
syyspainotukseen (Hérkinen et al. 2016). Analyysipainokertoi-
met kalibroitiin vastaamaan koko véeston jakaumia, ja kalibroin-
nissa huomioitiin ik4, sukupuoli, taustamaaryhma4, asuinalue
jasosioekonominen asema. Kaikissa analyyseissa tehtiin lisak-
si ddrellisen populaation korjaus, koska merkittivi osuus koko
populaatiosta siséltyi otokseen.

Osallistuneiden taustatiedot

Tutkimukseen osallistuneiden taustatietoja kuvataan liitetau-
lukossa 5 sukupuolittain ja taustamaaryhmittdin. Osallistu-
neista noin puolet (52 %) oli miehi&, mutta taustamaaryhmien
sukupuolijakaumat erosivat toisistaan: esimerkiksi Lahi-it4 ja
Pohjois-Afrikka -ryhméssé oli enemmén miehié (66 %) kuin
monessa muussa taustamaaryhmiissi ja Aasia-ryhméssa puo-
lestaan vihemmain miehii (40 %). Naiset ja miehet erosivat
toisistaan merkittavisti vain siviilisdddysséd ja maahantulos-
yyssé: naisissa (58 %) oli enemmén avioliitossa tai rekisteroi-
dyssi parisuhteessa olevia kuin miehissi (47 %), ja miehis-
sé (44 %) oli enemmén tychon tai opiskeluun liittyvill4 syilld

maahan muuttaneita kuin naisissa (29 %).

EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryhmaissé oli vihemmain (16 %)
alle 30-vuotiaita aikuisia kuin monessa muussa ryhmaéssi, kun
taas Lahi-it4 ja Pohjois-Afrikka-, Aasia- ja muut maat -ryhmis-
sé heitd oli enemmiin (31-33 %). Vanhinta ikdryhm#4, 45 vuot-
ta tayttidneiti, oli puolestaan selvisti vihemmaén Aasia-, La-
hi-it4 ja Pohjois-Afrikka- ja muu Afrikka -ryhmissé (19-21 %).
Korkea-asteen opinnot oli suorittanut 46 prosenttia osallis-
tuneista. Viro-ryhméssa oli vihemmaén (26 %) korkea-asteen
suorittaneita kuin muissa taustamaaryhmissé, ja korkea-as-
teen suorittaneiden osuus oli erityisen korkea Ven&ji ja en-
tinen Neuvostoliitto-, Aasia- ja EU, Efta ja Pohjois-Amerikka
-ryhmissé (53-63 %). Viro-ryhmaéssé oli myos vihemmin nai-
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misissa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevia kuin muissa
ryhmissé (30 %).

Taustamaaryhmait erosivat toisistaan vahvasti myos maahan-
tulosyyssi. Tyohon tai opiskeluun pohjautuen muuttanei-
ta oli Viro- ja Aasia -ryhmissd enemmén kuin muissa ryhmis-
sd (52-59 %), kun taas esimerkiksi Lihi-itd ja Pohjois-Afrikka
-ryhméssé vain 17 prosenttia. Osallistuneista 16 prosenttia oli
muuttanut Suomeen alaikdiseni. EU, Efta ja Pohjois-Amerik-
ka- ja Aasia-ryhmissi alaikdisend Suomeen muuttaneita oli
vain 7-10 prosenttia siind missi esimerkiksi Veniji ja enti-
nen Neuvostoliitto- ja Viro -ryhmissi periti 22-26 prosenttia.
Muu Afrikka -ryhmésté vain 26 prosenttia oli muuttanut Suo-
meen yli 29-vuotiaana. Osallistuneista 42 prosenttia oli asu-
nut Suomessa yli kymmenen vuotta. Alle viisi vuotta Suomes-
sa asuneita oli vain vihin Ven#ji ja entinen Neuvostoliitto- ja
Viro -ryhmissi (14-20 %) ja selvisti enemmén Lihi-iti ja Poh-
jois-Afrikka- ja Aasia -ryhmissé (34 %). Veniji ja entinen Neu-
vostoliitto -ryhméisté puolet oli asunut Suomessa yli kymme-

nen vuotta.

Sosiaalisen hyvinvoinnin, kotoutumisen
jaterveyden indikaattorien esiintyvyydet

Liitetaulukossa 6 esitetdin esiintyvyystiedot sosiaalista hy-
vinvointia, kotoutumista ja terveyttd kuvaavista indikaatto-
reista. Usein yksindisyyttéd kokevia oli 14 prosenttia kaikista
ulkomaalaistaustaisista, eivitkd sukupuolet eronneet toisis-
taan. Kuukausittain vapaa-ajan toimintaan osallistuneita oli
ldhes kaksi kolmesta (63 %), ja miesten (66 %) aktiivinen osal-
listuminen vapaa-ajantoimintaan oli hieman yleisempéi kuin
naisten (60 %). Lihes viidennes ilmoitti, ettd heilli oli vain
enintdin yksi hyvd Suomessa asuva ystévi, eiké osuus eron-
nut miesten ja naisten vélilld. Thmissuhteisiinsa tyytyviisii oli
noin kolme neljistéd sekd miehissi ettd naisissa.

Taustamaaryhmét erosivat joiltain osin toisistaan sosiaali-
sen hyvinvoinnin indikaattoreissa (kuvio 1). Lihi-itd ja Poh-
jois-Afrikka -ryhmissé usein koettua yksindisyytta raportoi
lahes neljdsosa, siind missi Veniji ja entinen Neuvostoliitto-
jaViro -ryhmissé vain joka kymmenes. Muu Afrikka -ryhmaés-
sé selvisti useampi kuin monessa muussa taustamaaryhmaéssa,
yli kolme neljisté, kertoi osallistuvansa kuukausittain johon-
kin vapaa-ajan toimintaan, kun taas Viro- ja Lihi-it4 ja Poh-
jois-Afrikka -ryhmisté osallistui vain vihén yli puolet. Lahi-ita
jaPohjois-Afrikka -ryhmassa oli runsaasti, 29 prosenttia, myos
niitd, jotka ilmoittivat vain enintdén yhden Suomessa asuvan
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Kuvio 1. Sosiaalisen hyvinvoinnin indikaattorien esiintyvyydet (%) taustamaaryhmittain.

hyvin ystévin, sekd enemmain kuin muissa taustamaaryhmis-
sd niitd, jotka eivit olleet tyytyviisid ihmissuhteisiinsa.

Suomen tai ruotsin kielen taitonsa vihintéddn keskitasoisek-
si arvioivia oli 61 prosenttia, naisissa (65 %) jonkin verran
enemmaén kuin miehissi (58 %). Ty0ssi olevia oli noin puo-
let, miehissi (64 %) huomattavasti enemmain kuin naisis-
sa (40 %). Adnioikeutetuista joissakin edellisissi vaaleissa -
nesténeiti oli 43 prosenttia, miehissi ja naisissa yhté paljon.
Lihes kaksi kolmesta, sekd miehissi ettd naisissa, kertoi koke-
vansa kuuluvaisuuden tunnetta joko suomalaisiin tai omaan
asuinkuntaansa.

Taustamaaryhmait erosivat toisistaan myos néissi kotoutu-
mista kuvaavissa indikaattoreissa (kuvio 2). Suomen tai ruot-
sin kielen taitonsa vdhintdin keskitasoiseksi arvioivia oli
Aasia-ryhmissi selvisti vihemmaén, 39 prosenttia, kuin mis-
sdin muussa taustamaaryhmissé, kun Viro-ryhmaéssé viahin-
tddn keskitasoisen kielitaidon arvioi yli nelji viidesté. Lihi-itd
ja Pohjois-Afrikka -ryhmaissé tyossé oli vain hieman yli kol-
mannes. Viro-ryhméssi vain neljdnnes danioikeutetuista oli
danestidnyt joissakin edellisisté vaaleista, kun muissa tausta-
maaryhmissi d4dnesténeitd oli ldhes puolet. Viro-ryhmaéssi
vain hieman yli puolet koki kuuluvaisuutta suomalaisiin tai
asuinkuntaansa.
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Kuvio 2. Kotoutumisen indikaattorien esiintyvyydet (%) taustamaaryhmittain.

Kaksi kolmesta ulkomaalaistaustaisesta koki terveytensa hy-
viksi, eivitkd sukupuolet eronneet toisistaan. Tdysin tyoky-
kyisiksi itsensd arvioi yli nelja viidestd, miehet (87 %) hieman
useammin kuin naiset (80 %). Psyykkisesti kuormittuneita oli
18 prosenttia, eivitkd sukupuolet eronneet toisistaan. Alko-
holia runsaasti kdyttévia oli joka kymmenes, miehissid (14 %)

kaksi kertaa enemmain kuin naisissa (7 %).

Taustamaaryhmit erosivat toisistaan myos terveytta
kuvaavissa indikaattoreissa (kuvio 3). Muu Afrikka -ryh-

maissé periti nelji viidestid koki terveytensi hyviksi siind

missd esimerkiksi Léhi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryhméssé
vain 60 prosenttia. Tdysin tyokykyiseksi itsensi arvioi-
vissa Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryhma erosi selvésti muis-
ta taustamaaryhmisté: vain 67 prosenttia arvioi itsensi
tyokykyiseksi siind missd muissa ryhmissid osuus oli
83-90 prosenttia. Myos psyykkisesti kuormittuneita oli
L&hi-itéd ja Pohjois-Afrikka -ryhméssé selvisti enemmiin,
periti ldhes kolmannes, kuin muissa taustamaaryhmis-
sd (9-18 %). Runsaasti alkoholia kayttdvii oli Viro-ryh-
massi selvisti enemmain (22 %) muihin taustamaaryhmiin
nihden (5-12 %).
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Kuvio 3. Terveyden indikaattorien esiintyvyydet (%) taustamaaryhmittain.

Sosiaalisen hyvinvoinnin

yhteydet kotoutumiseen

Liitetaulukossa 7 kuvataan sosiaalisen hyvinvoinnin indikaatto-
rien yhteyksid kotoutumisen indikaattoreihin. Harvemmin koet-
tu yksindisyys oli yhteydessi kaikkiin kotoutumista kuvaaviin
indikaattoreihin, eli yksindisyytta enintéén vain joskus kokevat
olivat useammin suomen tai ruotsin kielta taitavia, tyossé ole-
via, ddnesténeitd ja kuuluvaisuutta suomalaisiin tai asuinkun-
taansa kokevia. Ndmé 16ydokset tulivat erityisen selvisti esiin
miehilld, mutta my6s naisilla yhteydet olivat vihintaan lahella
tilastollista merkitsevyytta.

Taustamaaryhmilld yhteydet néyttaytyivét kuitenkin eri tavoin:
EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryhméssa ndmé kaikki yhteydet
tulivat esiin, kun taas Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryhméssé yh-
teydet tulivat esiin erityisesti kielitaidon ja tyossdolon osalta.
Aasia -ryhméssi sosiaalinen hyvinvointi nékyi erityisesti ddnes-
tdmisen ja paikallisen kuuluvaisuuden kokemuksen osalta ja Ve-
néjd ja entinen Neuvostoliitto -ryhmaissa tydssiolon ja paikalli-
sen kuuluvaisuuden kokemuksen osalta. Viro-, muu Afrikka- ja
muut maat -ryhmissi yhteyksié ei esiintynyt yksinéisyyden ko-
kemusten ja minkiin kotoutumista kuvaavan indikaattorin osal-
ta, tai ne eivit olleet tilastollisesti merkitsevia.
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Kuukausittain tapahtuva osallistuminen johonkin vapaa-ajan
toimintaan oli yhteydessé kaikkiin kotoutumista kuvaaviin in-
dikaattoreihin, eli vapaa-ajan toimintaan osallistuvat osasivat
useammin suomen tai ruotsin kielt4, olivat toiss4, ddnestivit ja
kokivat kuuluvaisuutta suomalaisiin tai asuinkuntaansa. Mie-
hilla yhteys néyttéaytyi erityisesti kielitaidossa ja ja paikallisen
kuuluvaisuuden kokemuksessa ja naisilla taas tydssdolossa ja 44-
nestdmisessi. Taustamaaryhmittéisissa tarkasteluissa vain har-
vat yhteydet saavuttivat tilastollisen merkitsevyyden. Veniji ja
entinen Neuvostoliitto -ryhméssé vapaa-ajan toimintaan osal-
listuminen oli yhteydessi yhteydessé paikallisen kuuluvaisuu-
den kokemukseen ja EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryhméssé

Adnestimiseen.

Myo6s useamman hyvin Suomessa asuvan ystévén ilmoittami-
nen oli yhteydessé kaikkiin kotoutumista kuvaaviin indikaat-
toreihin, eli Suomessa useamman ystévin ilmoittavat osasivat
useammin suomen tai ruotsin kielt4, olivat toissé, ddnestivit ja
kokivat kuuluvaisuutta suomalaisiin tai asuinkuntaansa. Kaik-
ki ndma yhteydet olivat tilastollisesti merkitsevid sekd miehil-

14 etté naisilla.

Eri taustamaaryhmilld yhteydet nayttaytyivit jossain méiirin eri
tavoin: Ven#ji ja entinen Neuvostoliitto -ryhmaéssd useamman
ystavin ilmoittaminen oli yhteydessé tyGssédoloon ja paikallisen
kuuluvaisuuden kokemukseen, Viro-ryhméssé dénestimiseen
ja paikallisen kuuluvaisuuden kokemukseen, Lahi-itd ja Poh-
jois-Afrikka -ryhmaéssd muihin kotoutumisen indikaattoreihin
paitsi ddnestdmiseen, muu Afrikka -ryhméssé vain tyossédoloon,
Aasia-ryhméssé vain kielitaitoon, ja EU, Efta ja Pohjois-Amerik-
ka -ryhméssd muihin indikaattoreihin paitsi ty6ssdoloon. Muut
maat -ryhméssé yhteyksii ei esiintynyt.

Tyytyviisyys ihmissuhteisiin oli kaikilla ulkomaalaistaustai-
silla yhteydessi tydssdoloon ja paikallisen kuuluvaisuuden ko-
kemukseen, eli ihmissuhteisiinsa tyytyviiset olivat useammin
toissd ja kokivat kuuluvaisuutta suomalaisiin tai asuinkuntaan-
sa. Tyossédolon osalta yhteys tuli esiin miehilla ja paikallisessa

kuuluvaisuudessa seki miehilli ettd naisilla.

Thmissuhteisiin tyytyviisyyden yhteys kielitaitoon tai 4anesta-
miseen ei aivan saavuttanut tilastollista merkitsevyytté kaikkia
ulkomaalaistaustaisia tarkasteltaessa, mutta kielitaidon osalta
yhteys tuli esiin miesten osalta. Thmissuhteisiin tyytyviisyyden
japaikallisen kuuluvaisuuden kokemus tuli esiin kaikissa muissa
taustamaaryhmissa paitsi Viro- jamuut maat -ryhmissé. Liséksi
Venéji ja entinen Neuvostoliitto-, Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka- ja
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EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryhmissi ihmissuhteisiin tyyty-
viisyys oli yhteydessi tyossdoloon, ja Lahi-itéd ja Pohjois-Afrik-

ka -ryhméssi my®ds kielitaitoon.

Sosiaalisen hyvinvoinnin yhteydet terveyteen

Liitetaulukossa 8 kuvataan sosiaalisen hyvinvoinnin indikaat-
torien yhteyksia terveyden indikaattoreihin. Mika#n sosiaali-
sen hyvinvoinnin indikaattoreista ei ollut yhteydessi alkoho-
linkayttoon ulkomaalaistaustaisissa, ei naisten eikd miesten
osalta. Sen sijaan kaikki nelji sosiaalisen hyvinvoinnin indi-
kaattoria (yksiniisyys, osallistuminen vapaa-ajan toimintaan,
useamman ystivin ilmoittaminen ja tyytyviisyys ihmissuhtei-
siin) olivat yhteydessé kaikkiin muihin terveyttd kuvaaviin in-
dikaattoreihin (kokemus terveydest4, arvio tyGkyvystd, psyyk-
kinen kuormittuneisuus), ja kaikki niméi yhteydet tulivat esiin

sekid miehilli etti naisilla.

Yksindisyyttd harvemmin kokevat arvioivat siis useammin ter-
veytensid hyviksi, itsensa tyokykyisiksi ja olivat harvemmin
psyykkisesti kuormittuneita. Namé yhteydet tulivat esiin Vena-
jé-jaentinen Neuvostoliitto -ryhméé lukuun ottamatta kaikilla
taustamaaryhmilld. Vendji ja entinen Neuvostoliitto -ryhmalla
yhteys oli tilastollisesti merkitsevi yksindisyyden ja psyykkisen
kuormittuneisuuden vilisen yhteyden osalta.

Kuukausittain vapaa-ajan toimintaan osallistuminen oli siis yh-
teydessé hyviksi koettuun terveyteen ja tyokykyyn seki harvem-
paan psyykkiseen kuormittuneisuuteen. Nama yhteydet tulivat
esiin erityisesti Lihi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryhméss4, ja lisdk-
si koetun terveyden osalta Viro-ryhméssé ja psyykkisen kuor-
mittuneisuuden osalta EU, Efta ja Pohjois-Amerikka- sekd muut
maat -ryhmissé. Liséksi Aasia-ryhméssé osallistuminen oli yh-

teydessa vihdisempéén alkoholinkayttoon.

Useamman kuin yhden Suomessa asuvan hyvin ystiavan il-
moittaminen oli siis yhteydessi hyvéksi koettuun terveyteen
ja tyokykyyn sekd harvempaan psyykkiseen kuormittuneisuu-
teen. Kaikki ndma yhteydet tulivat esiin erityisesti Lihi-iti
ja Pohjois-Afrikka- sekd EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryh-
missi. Lisdksi useamman ystévin ilmoittaminen oli yhtey-
dessi hyvain tyokykyyn ja vihiiseen psyykkiseen kuormittu-
neisuuteen Aasia- ja muut maat -ryhmissé, hyviksi koettuun
terveyteen ja harvempaan psyykkiseen kuormittuneisuuteen
Veniji ja entinen Neuvostoliitto -ryhmaéssé, seki tydokykyyn
Viro-ryhmissid. Myos yhteys alkoholinkiyttoon liittyen il-
meni muu Afrikka -ryhméssd, missd useamman hyvian Suo-



messa asuvan ystiavin ilmoittavilla ilmeni useammin runsas-
ta alkoholinkayttoa.

Thmissuhteisiinsa tyytyviiset kokivat siis useammin terveyten-
sd hyviksi, itsensa tyokykyisiksi ja olivat harvemmin psyykki-
sesti kuormittuneita. Psyykkisen kuormittuneisuuden osalta
yhteys tuli esiin kaikissa taustamaaryhmissi. Koetun tervey-
den osalta yhteys tuli esiin kaikissa muissa taustamaaryhmissé
paitsi muu Afrikka -ryhméssi. Tyokyvyn osalta yhteys tuli esiin
Viro-, Aasia- ja muut maat -ryhmissa.

Paitelmiit

Tassd tutkimuksessa tarkasteltiin neljin sosiaalisen hyvinvoin-
nin, neljan kotoutumisen ja neljan terveyteen liittyvan indikaat-
torin esiintyvyyksié seki sosiaalisen hyvinvoinnin yhteyksia
kotoutumiseen ja terveyteen Suomen ulkomaalaistaustaises-
sa viestdssd. Koko ulkomaalaistaustaisen vieston tutkimisen
lisdksi kaikkia tuloksia tarkasteltiin seki sukupuolittain etta
taustamaaryhmittéin.

Sosiaalisen hyvinvoinnin indikaattorien esiintyvyystuloksia tar-
kasteltaessa erityistd huolta herattivit tulokset Suomeen Li-
hi-idésti ja Pohjois-Afrikasta muuttaneiden osalta, silla heista
verrattain suuri osa, lihes joka neljis, raportoi kokevansa usein
yksindisyytt, heilld oli muita taustamaaryhmié harvemmin tyy-
tyviisyyttd ihmissuhteisiinsa, ja lihes kolmanneksella oli vain
enintédén yksi hyvi Suomessa asuva ystiava. Heistd my0s pienem-
piosamoniin muihin taustamaaryhmiin ndhden osallistui kuu-

kausittain vapaa-ajan toimintaan.

Toisessa perinteisesti paljon pakolaistaustaisia maahan muut-
taneita siséltavissd ryhmiéssd, muu Afrikka -taustaisissa, so-
siaalisen hyvinvoinnin indikaattorit osoittivat puolestaan run-
saampaa sosiaalista hyvinvointia: nelji viidest4 oli tyytyvéisid
ihmissuhteisiinsa ja kertoi osallistuvansa aktiivisesti vapaa-ajan

toimintaan, ja vain 13 prosenttia kuvasi usein koettua yksinéi-

syytti. Tuloksia ei voi menetelmaéllisisté eroista johtuen yksioi-
koisesti verrata vuonna 2014 keréityn UTH-tutkimuksen tulok-
siin mutta suuntaa-antavasti kylla.

Tamén tutkimuksen tulokset ovat monilta osin samansuun-
taisia kuin UTH-tutkimuksessa, mutta osoittavat jossain maa-
rin heikompaa sosiaalisen hyvinvoinnin tilannetta kuin mita
vuonna 2014: UTH-tutkimuksessa yksindisyytta usein koki
yhdeksén prosenttia ulkomaalaistaustaisista ja 17 prosenttia
Lihi-idésté tai Pohjois-Afrikasta Suomeen muuttaneista (Cas-
taneda et al. 2015a), kun téssi tutkimuksessa vastaavat luvut
olivat 14 ja 23 prosenttia. UTH-tutkimuksessa ihmissuhtei-
siinsa tyytyviisii oli ulkomaalaistaustaisista 86 prosenttia ja
L&hi-idésté ja Pohjois-Afrikasta Suomeen muuttaneista 84
prosenttia, kun vastaavat osuudet tissi tutkimuksessa olivat
76 ja 66 prosenttia.

Tamaén tutkimuksen tulokset heréttavit siis yhtéélta huolta ylei-
sesti tilanteen heikkenemisesti ja toisaalta erityisesti Lahi-idas-
td ja Pohjois-Afrikasta muuttaneiden osalta. UTH-tutkimuk-
sen tulokset vapaa-ajan toimintaan osallistumisesta ja ystévien
madrastd ovat ssamansuuntaisia kuin téssi tutkimuksessa. Tuol-
loin havaittiin, ettd Virosta muuttaneet osallistuivat vapaa-ajan
toimintaan vihiten ja muu Afrikka -ryhmaé eniten (Castaneda et
al. 2015a), mutta kysymyksen erilainen muotoilu estéé tulosten
tarkemman vertailun.

Kotoutumista kuvaavien indikaattorien esiintyvyyksié tarkas-
teltaessa huomiota kiinnitti erityisesti se, ettd vain 43 prosent-
tia ddnioikeutetuista oli Adnestéinyt vihintidn yksissi edellisis-
sd vaaleissa (presidentin-, kunta-, eduskunta- tai EU-vaaleissa).
Tulos on samansuuntainen kuin vuonna 2012 Maamu-tutkimuk-
sessa, jossa Suomen kansalaisista edellisissd eduskuntavaaleissa
dinestédneitd oli hieman alle puolet kaikista tutkituista ryhmis-
td (Castaneda et al. 2012). Ulkomailla syntyneiden, Suomessa
asuvien dinioikeutettujen ddnestdmisaktiivisuuden kasvatta-

miseen on siis syyti panostaa jatkossakin.
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Tukemalla ulkomaalaistaustaisen
vaeston sosiaalisten verkostojen laatua

ja laajuutta, voidaan positiivisesti vaikuttaa
myos seka heidan kotoutumiseensa
etta terveyteensa.

Tulokset tyollisyydesté olivat monilta osin samansuuntaisia
kuin Maamu- ja UTH-tutkimuksissakin (Castaneda et al. 2012;
Nieminen et al. 2015). Erityistd huomiota kiinnitti ty6llisten
osuus ylipaénsi sekd erityisesti naisissa ja erityisesti Lahi-idés-
sd ja Pohjois-Afrikassa syntyneiss4, silld vain 52 prosenttia kai-
kista, 40 prosenttia naisista ja 35 prosenttia Lahi-idassd ja Poh-
jois-Afrikassa syntyneisté kertoi pddasialliseksi toiminnakseen
olevansa tyossi. Virossa syntyneilld oli joillain indikaattoreilla
erityisen runsasta tai toisaalta erityisen heikkoa kotoutumista
osoittavia havaintoja: yhtaltid korkea suomen tai ruotsin kieltd
puhuvien ja ty6llisten osuus mutta toisaalta matala dénesténei-
den ja paikallista kuuluvaisuutta kokevien osuus.

Terveyttd kuvaavissa indikaattoreissa erityisen huolestuttavia
olivat jilleen Lihi-iddstd ja Pohjois-Afrikasta Suomeen muut-
taneita koskevat havainnot. Heistd muita taustamaaryhmia sel-
vasti suurempi osa arvioi itsensd vahintain osittain tyokyvytto-
miksi sekd psyykkisesti kuormittuneiksi, ja pienempi osa arvioi
terveytensd hyviksi. UTH-tutkimuksessa psyykkistd kuormit-
tuneisuutta raportoi yhdeksén prosenttia ulkomaalaistaustai-
sistaja 20 prosenttia Lahi-idést4 ja Pohjois-Afrikasta Suomeen
muuttaneista (Castaneda et al. 2015a), kun tassi tutkimukses-
sa psyykkistd kuormittuneisuutta raportoivia oli enemmén, 18
ja 32 prosenttia.

Alkoholia runsaasti kiyttavii oli etenkin Virossa syntyneissa.
Néama esiintyvyyslukemat olivat selvésti suurempia kuin muissa
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ulkomailla syntyneiden ryhmissd mutta toisaalta eivét silti yhtd
suuria kuin mitd Suomen koko viestossid on muissa tutkimuk-
sissa havaittu (Parikka et al. 2018). Muiden taustamaaryhmien
osalta runsas alkoholinkéytt6 oli vihiist4, ja aivan kuten téssé-
kin tutkimuksessa, my6s UTH-tutkimuksen tuloksena oli, ettd
joka kymmenes ulkomaalaistaustaisista kayttaa alkoholia run-
saasti, miehet kaksi kertaa useammin kuin naiset (Nieminen et
al. 2015). Erityisesti psyykkisen kuormittuneisuuden korkeat
esiintyvyysluvut nostavat huolta.

Sosiaalisen hyvinvoinnin indikaattorien yhteyksien tarkastelu
suhteessa kotoutumisen ja terveyden indikaattoreihin toi myos
esiin monia kiinnostavia havaintoja. Erilaisilla indikaattoreilla
mitattu korkea sosiaalinen hyvinvointi (eli harvemmin yksin&i-
syyttd, kuukausittaista osallistumista vapaa-ajan toimintaan,
useita hyvid ystavid ja tyytyviisyyden kokemusta ihmissuhtei-
siin) oli systemaattisesti yhteydessi erilaisilla indikaattoreilla
mitattuun hyvién kotoutumiseen (eli suomen tai ruotsin kie-
len taitoon, tyGssdoloon, ddnestdmiseen ja paikallisen kuulu-

vaisuuden kokemukseen).

Samoin niilld indikaattoreilla mitattu korkea sosiaalinen hy-
vinvointi oli systemaattisesti yhteydessi erilaisiin terveyteen
teen seki harvinaisempaan psyykkiseen kuormittuneisuuteen.
Ainoa hyvii terveyttid kuvaava indikaattori, johon korkea sosi-
aalinen hyvinvointi ei ollut yhti systemaattisesti yhteydessa,



liittyi alkoholinkiyttoon. Odotusten vastaisesti korkea sosiaa-
linen hyvinvointi ei siis liittynyt niukempaan alkoholinkayttoon
muilla kuin Aasiassa syntyneilld vapaa-ajan toimintaan osallis-
tumisen osalta. Lisdksi muu Afrikka -ryhméssi useamman Suo-
messa asuvan hyvin ystavin ilmoittavilla oli useammin runsas-
ta alkoholinkdyttoa.

Yhteydet olivat vahvimmat sosiaalisen hyvinvoinnin ja psyyk-
kisen kuormittuneisuuden vililld molempien sukupuolten ja
kaikkien taustamaaryhmien osalta. Ne ulkomaalaistaustaiset,
jotka kokevat usein yksindisyyttd ja eivit osallistu sddnnollises-
ti vapaa-ajantoimintaan joilla on enintéén yksi hyvd Suomessa
asuva ystéva ja jotka eivit ole tyytyviisid ihmissuhteisiinsa, ko-
kevat siis todennikdisemmin psyykkistd kuormittuneisuutta,
jotatéssé tutkimuksessa ilmensi muun muassa alakuloisuuden,

hermostuneisuuden ja onnettomuuden kokemukset.

Koska mielenterveysongelmien ja psyykkisen kuormittuneisuu-
den esiintyvyyksien on havaittu seki téssi ettd aikaisemmissa-
kin Suomen maahan muuttaneeseen viestoon kohdistuneissa
tutkimuksissa (Castaneda et al. 2015a; Rask et al. 2016) olevan
kedi kiinnittda huomiota ja niin pyrkii tukemaan my6s mielen-
terveyden edistdmisté ja mielenterveysongelmien vihenemis-
td. Lisai tietoa maahan muuttaneiden psyykkisen hyvinvoinnin
tukemisesta Suomessa 16ytyy PALOMA-Késikirjasta (Castane-
daet al. 2018b) ja sen pohjalta tehdystd verkkopohjaisesta kou-
lutuskokonaisuudesta (THL 2019).

Taman tutkimuksen tulosten pohjalta keskeistd on hahmottaa
sosiaalisen hyvinvoinnin tekijoiden, eli vihéisen yksindisyyden,
aktiivisen vapaa-ajan toimintaan osallistumisen, useamman
hyvén ystdvin olemassaolon ja ihmissuhteisiin koetun tyyty-
viisyyden vahvat yhteydet sekd kotoutumista etté terveytta ku-
vaaviin indikaattoreihin. Keskeisti tuloksissa on erityisesti se,
ettd kaikki kuvatut sosiaalisen hyvinvoinnin indikaattorit ovat
sellaisia, joihin voidaan verraten helposti Suomen kontekstis-
savaikuttaa. Ndiden tulosten pohjalta voidaan siis arvioida, etté
tukemalla ulkomaalaistaustaisen vieston sosiaalisten verkosto-
jenlaatua jalaajuutta, voidaan positiivisesti vaikuttaa myos seké
heidén kotoutumiseensa etti terveyteensa.

Vaikka tissé tutkimuksessa méiériteltiin sosiaalisen hyvinvoin-
nin indikaattorit tilastollisissa malleissa selittaviksi muuttujik-
si ja kotoutumisen ja terveyden indikaattorit selitettiviksi, on
kaikkien tutkittujen yhteyksien kohdalla syytd muistaa ilmici-
den todellinen monensuuntaisuus. Siind missé esimerkiksi yksi-

néisyyden kokemukset voivat olla syytekijané psyykkiselle kuor-
mittuneisuudelle, voi myos psyykkinen kuormittuneisuus olla
syytekijani yksindisyydelle, tai siind missi vapaa-ajan toimin-
taan osallistuminen voi olla syytekijané hyvian kielitaitoon, voi
my0s hyvi kielitaito olla syytekijéna aktiivisempaan vapaa-ajan

toimintaan osallistumiseen.

Tama4 tutkimus on asetelmaltaan poikkileikkaustutkimus, joten
syy-seuraus-yhteyksii ei voida maarittd4. Monista ilmididen va-
lisistd yhteyksistd voidaan kuitenkin todeta, ettd todennékoises-
ti yhteyksien kumpikin tekijé vaikuttaa toiseen, eli esimerkiksi
lisdttdessd mahdollisuuksia vapaa-ajan toimintaan osallistumi-
seen voidaan parantaa myos kielitaitoa, ja tuettaessa kielen op-
pimista voidaan myds mahdollistaa aktiivisempaa vapaa-ajan
toimintaan osallistumista.

Tamén tutkimuksen tulokset on syytd huomioida mietittées-
séd tulevaisuuden kehittdmistoimia ja resurssien suuntaamista.
Palvelujirjestelmailld on keskeinen merkitys terveys- ja hyvin-
vointiongelmiin puuttumisessa. Ulkomaista syntyperéé olevan
vieston terveys- ja hyvinvointivajeiden ilmenemisti ja kasautu-
mista on tarked sddnnollisesti seurata ja selvittés, jotta tilantee-
seen voidaan vaikuttaa ja havaittuja eroja pyrkia kaventamaan.
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Terveyden yhteys
tyossiaoloon koko viestossa
jaulkomaalaistaustaisilla

Natalia Skogberg & Paivikki Koponen

Ulkomaalaistaustaisen vieston terveyden on aikaisemmissa tutkimuksissa todettu olevan monin tavoin koko véieston terveyt-
td heikompi. Terveyden yhteytté tyollisyyteen ei ole aiemmin tutkittu ulkomaalaistaustaisille kohdennetuissa viestotutkimusai-
neistoissa Suomessa. Tamén tutkimuksen tavoitteena oli kuvata tysséolon yhteytti joihinkin yleisiin terveydentilaa ja terveyden
riskitekijoitd kuvaaviin osoittimiin seké koettuun tyokykyyn ulkomaalaistaustaisessa seké koko viestossi. Aineistona kiytettiin
18-64-vuotiaiden vuosina 2018-2019 keritty4 Ulkomailla syntyneiden hyvinvointitutkimuksen (FinMonik) kyselyaineistoa (N=13
650, osallistumisaktiivisuus 53 %). Koko vieston vertailuaineistona kéytettiin 20-64-vuotiaiden vuonna 2017 toteutetun FinSo-
te-kyselytutkimuksen aineistoa (N=11378, osallistumisaktiivisuus 45 %). Lahi-iddssd ja Pohjois-Afrikassa syntyneitd (47 %) lu-
kuun ottamatta ulkomaalaistaustaisten miesten ty6ssédolo (58-74 %) ei merkitsevisti poikennut koko viestén miehista (67 %). Vi-
rossa syntyneiti (56 %) lukuun ottamatta ulkomaalaistaustaustaisten naisten tygsséolo oli puolestaan merkitsevisti alhaisempi
(19-44%) kuin koko vieston naisilla (63 %). Ulkomaalaistaustaisilla tydssdolon todennékoisyys oli suurempi pidempéén Suomessa
asuneilla, korkeamman koulutuksen ja paremman suomen tai ruotsin kielitaidon omaavilla sekd oman tai puolison tyon tai opis-
kelun vuoksi Suomeen muuttaneilla. Maahanmuuttoiki oli yhteydessé ty6ssdoloon vain naisilla. Terveytensi hyviksi kokeneet ja
ne, joilla ei ollut pitkdaikaisia sairauksia tai terveysongelmia tai néista aiheutuvia rajoitteita, olivat noin kaksi kertaa todenn#koi-
semmin tydssé kuin ne, joiden terveys oli heikompi. Ne, joilla ei ollut psyykkistd kuormittuneisuutta, olivat maaryhmésté riippu-
en kaksi tai kolme kertaa todennikoisemmin tydssa kuin psyykkisesti kuormittuneet. Ulkomaalaistaustaisilla erityisen merkitse-
viksi todettiin koetun tyokyvyn yhteys tyGssdoloon (miesten OR 8.26 ja naisten 6.35). Tulokset osoittavat, etté terveyteen liittyvét
tekijit ovat yhteydessi tyossi oloon, kuten aiemmissa tutkimuksissa on todettu koko vieston osalta. Tyollistymisen ja kotoutumi-
sen edistdmiseksi tarvitaankin terveytti edistévia toimia. Erityistd huomiota tulisi kiinnittas osatyokykyisten tyollistymisen tu-
kemiseen ja kuntouttavaan tyGtoimintaan, joissa keskityttédisiin myos terveyden edistdmiseen.

Johdanto

Suomessa asuvien ulkomailla syntyneiden méaré oli 387 200

myoOnnettyjen ensimméisten oleskelulupapéétostilastojen mu-
kaan tyoperusteiset syyt olivat jo yleisin maahanmuuttosyy (Si-

vuonna 2018, eli seitsemén prosenttia koko viestosti (Tilas-
tokeskus 2019). Suomen ulkomaalaistaustainen viesto on iki-
rakenteeltaan koko viest6d nuorempi, heistd 85 prosenttia on
tyoikiisid. Tyoperdistd maahanmuuttoa on viime vuosina py-
ritty helpottamaan lakimuutoksilla, koska maahanmuutto voi
edistdd maan taloudellista kasvua ja kehitystd Suomen vieston
ikddntymisen my6té (Sisdministerio 2019).

Tyon tai opiskelun perusteella tehtyjen ensimmaisten oleske-
lulupahakemusten mééré on tydperdisen maahanmuuton kan-

nustimien avulla kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuonna 2018

saministerio 2019).

Vuonna 2014 toteutetun Ulkomaista syntyperdi olevien tyd ja
hyvinvointi (UTH) -tutkimuksen mukaan vuonna 2014 Suo-
messa asuneista ulkomaalaistaustaisista kuitenkin vajaa vii-
dennes oli oman ilmoituksensa perusteella muuttanut ensisi-
jaisesti tyon vuoksi (Larja & Sutela 2015). Yli puolet vastaajista
puolestaan ilmoitti muuttaneensa Suomeen perhe- tai ihmis-
suhdesyisti. UTH-tulokset antavat erilaisen kuvan maahan-
muuttosyistd kuin tuoreet tilastot oleskelulupapiétoksista, silla
tutkimuksessa saatiin tietoa Suomessa jo pitkidin asuneista ja
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niistd EU- ja Efta-maista Suomeen muuttaneista, jotka eivét tar-
vinneet oleskelulupaa.

Vuonna 2014 Suomessa asuvan ulkomaalaistaustaisen vieston
tyollisyys oli miehilld keskiméirin samaa tasoa kuin koko vi-
eston miehill4, naisilla puolestaan alhaisempi (Larja & Sutela
2015). Ulkomaalaistaustaisen vieston ty6llisyydessé oli kuiten-
kin merkittévid eroja maahanmuuttosyiden mukaan. Erityisesti
pakolaistaustaisten ty6llistyminen on ollut Suomessa heikom-
paa kuin muiden ulkomaalaistaustaisten. Toisaalta UTH-tut-
kimuksen mukaan yli kymmenen vuotta Suomessa asuneista
pakolaisistakin jo joka toinen oli ty6ssé (Larja & Sutela 2015).
Ulkomaalaistaustaisten naisten heikompi tyollisyys selittyi osit-
tain koko viest66n kuuluviin naisiin verrattuna varhaisemmal-
la perheellistymisell4, kun naiset olivat tyoeldamén ulkopuolella

vanhempainvapaan tai lasten hoidon vuoksi.

Kielikoulutuksen ja valmistavien, valmentavien seki tdydenté-
vien koulutusten tarjoaminen ja ndihin osallistumisen tukemi-
nen eivit todennékoisesti riitd nostamaan ulkomaalaistaustai-
sen vieston tyollisyysastetta. UTH-tutkimus antoi viitteita siit4,
ettéd kielitaidon kehittyminen parantaa tyollisyyttéd vain vihiten
koulutusta saaneiden, korkeintaan perusasteen suorittaneiden,
osalta (Larja & Sutela 2015). UTH-tutkimukseen osallistuneet
pitivit suomen tai ruotsin kielitaidon puutetta tdrkeimpén4 es-
teend tyollistymiselle, mutta sairaus tai vamma oli usein mainit-

tu syyksi sille, ettéd vastaaja ei ollut etsinyt toitd (Nieminen 2015).

Aikaisemmissa ulkomaalaistaustaiselle viestolle suunnatuissa

tutkimuksissa on todettu, ettd ulkomaalaistaustaisen vieston

terveys on monin tavoin heikompi koko viest66n verrattuna.
Erityisesti ongelmat kasautuvat pakolaistaustaisille seké niille,
jotka ovat tulleet Lahi-idést4 ja Pohjois-Afrikasta, mutta myos

Venijilld ja Virossa syntyneilld ja erityisesti naisilla on koko vées-
toon verrattuna heikompi koettu terveys, enemman pitkaaikai-
sia sairauksia ja mielenterveysoireilua. (Koponen et al. 2015a;

Castaneda et al. 2015; Nielsen & Krasnik 2010.)

Koettu terveys kuvastaa kokonaisvaltaista hyvinvointia, ja sen
on osoitettu olevan myos yhteydessd myohempéén sairastavuu-
teen ja kuolleisuuteen (Jylhd 2009). Henkil6ll4 saattaa olla va-
kava pitkdaikainen sairaus, mutta hén voi silti kokea terveytensa
hyviksi. Koettu terveys perustuu henkilén omaan arvioon ter-
veydestdin, johon vaikuttavat olemassa olevien sairauksien li-
séksi henkilon omat arvot ja odotukset seké kulttuuriset tekijét.
Néistd aiheutuvat erot voivat rajoittaa eri viestoryhmien véilis-
té vertailua (Bacak & Olafsdéttir 2017).
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Ulkomaalaistaustaisen vieston koetussa terveydessi on todet-
tu merkittavii eroja ldhtomaasta ja maahantulosyysta riippuen
(Nielsen & Krasnik 2010; Koponen et al. 2015a; Kohlenberger et
al. 2019). Samoin kuin koko viest6ll4, my6s ulkomaalaistaustai-
silla huono koettu terveys ja pitkdaikaissairastavuus ovat yhtey-
dessi heikompaan sosioekonomiseen asemaan. Greven (2016)
tutkimuksessa vertailtiin eri Pohjoismaiden ja EU-maiden kes-
kiarvoja hyviksi koetussa terveydessi ja pitkdaikaissairasta-
vuudessa ulkomaalaistaustaisilla ja kyseessi olevissa maissa
syntyneilld. Tulokset antavat viitteita siité, ettd heikompi so-
sioekonominen asema on voimakkaammin yhteydessi heikom-
paan terveyteen ulkomaalaistaustaisessa kuin kyseessi olevas-

sa maassa syntyneissé.

Tyokyky on késitteend monimuotoinen, mutta viestotutkimuk-
sissa sitd on mitattu erilaisilla tutkittavan omaan nikemykseen

perustuvilla arviointikysymyksilld (Ilmarinen et al. 2006). Yk-
silon arvio omasta tyokyvystain kuvaa hdnen toimintakykyaan,
voimavarojaan, kokemustaan ty0eldmaistd ja elaméntilantees-
taan. Aiempien tutkimusten mukaan enemmsén koulutusta saa-
neet ja kokopaivityossa olevat kokevat tyokykynsa paremmaksi

kuin vdhin koulutetut, ty6ttomaét tai muuten tydeldmén ulko-
puolella olevat (Gould et al.2006). Ty6ikiisten oma arvio tyo-
kyvystddn on erittdin voimakkaasti yhteydessa koettuun ter-
veyteen. Kuitenkin niistd, jotka kokevat terveytensi hyviksi,
osa voi kokea tyOkykynsé rajoittuneeksi, ja toisaalta terveyten-
sd huonoksi arvioivien joukossa on myo0s niité, jotka kokevat it-

sensi tdysin tyokykyisiksi (Koskinen et al. 2006a).

Terveyden yhteytté tyollisyyteen ei kuitenkaan ole aiemmin juu-
rikaan tutkittu ulkomaalaistaustaisille kohdennetuissa viesto-
tutkimusaineistoissa Suomessa. Sen sijaan tyollisyyden (erityi-
sesti tyottomyyden) ja terveyden vilistéd yhteyttd koko viestossi
on yleisesti ottaen tutkittu paljon (mm. Nenonen 2013). Seki
Suomesta ettd kansainvélisesti on laajasti tutkimusnéyttoa siita,
ettd tyottomit voivat seka psyykKisesti ettd fyysisesti heikom-
min kuin tydssi olevat.

Ty6ttomyyden ja terveyden vilinen yhteys vaikuttaa olevan kak-
sisuuntainen. Useiden tutkimusten mukaan tyottomaksi jaami-
nen heikentii terveytt4, ja tyollistymisen on todettu vaikuttavan
suotuisasti terveydentilaan. Monissa tutkimuksissa on kuiten-
kin my0s todettu, ettd heikko terveys valikoi henkil6ita tyotto-
myyteen, jolloin ty6llistymisen vaikutus terveyden kohentu-
miseen on vihidisempéd. (Katsaus em. tutkimuksiin, Nenonen
2013.) Paltamon ty6llistaimiskokeilun vaikutusten arvioinnissa
todettiin, ettd tyottomét kokivat terveytensa ja tyokykynsi mer-



kitsevisti heikommiksi kuin vertailuryhméén kuuluneet, mutta
niissi ei tapahtunut myonteisté kehitysti seurantajakson aika-
na (Koskinen et al. 2013, Sainio et al. 2013).

Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimukseen
(Maamu) osallistuneiden tyossédkéyvien venéliis-, kurdi- ja so-
malialaistaustaisten terveytté ja tyokykya verrattiin tyossa kiy-
viin henkil6ihin koko viest6ssé niin, ettd tydelamén ulkopuo-
lella olevat rajattiin pois tarkastelusta (Koponen et al. 2013).
Ty6ssé kiyvit ulkomailla syntyneet kokivat terveytensai ja tyo-
kykynsa varsin hyviksi ja arvioivat tyokykynsa joko kehittyvian
paremmaksi tai pysyvéin ennallaan. Somalialaistaustaiset mie-
het kokivat terveytensid paremmaksi, ja my6s heidén odotuksen-
sa tyokyvyn kehittymisesté olivat mydnteisempia kuin kurdi- ja
venildistaustaisilla miehilla. Ty6ssi kiyvistd vain venildistaus-
taisilla havaittiin miesten koetun terveyden ja koetun tyokyvyn
olevan parempi kuin naisten. Sen sijaan kurditaustaisten, seki
miesten etté naisten, koettu tyokyky oli muita ryhmié heikompi.

Tdmén tutkimuksen tavoitteena on kuvata tydssidolon yhteyt-
té joihinkin yleisiin terveydentilaa ja terveyden riskitekijoi-
td koskeviin osoittimiin ja koettuun tyokykyyn seki arvioida,
onko niissi ulkomaalaistaustaisten ja koko vieston vilisii eroja.
Terveydentilaa arvioidaan koettua terveytti seké pitkdaikaisia
sairauksia tai terveysongelmia ja niiden aiheuttamia rajoituk-
sia sekd psyykkistd kuormittuneisuutta mittaavien kysymysten
avulla. Terveyttd mahdollisesti heikentivind riskitekijoiné tar-

kastellaan lihavuutta, tupakointia ja runsasta alkoholin kayttoa.

Aineisto ja menetelmit

Téssé tutkimuksessa kiytettiin Ulkomailla syntyneiden hyvin-
vointitutkimuksen (FinMonik) aineistoa. FinMonik-aineisto
kerittiin toukokuun 2018 ja tammikuun 2019 viliseni aikana.
Tutkimuksen otos (N = 13650) poimittiin Viestorekisterikes-
kuksen viestotietojarjestelmésti seuraavin kriteerein 1) ika
18-64 vuotta, 2) henkil6 on syntynyt ulkomailla, 3) kumpikaan
vanhemmista tai ainoa elossa oleva vanhempi ei ole syntynyt

Suomessa ja 4) henkil6 on asunut Suomessa vahintdan vuoden.

Otantamenetelmini kéytettiin ositettua satunnaisotantaa, jossa
Manner-Suomi jaettiin 24 alueeseen (18 maakuntaa ja kuutos-
kaupungit: Oulu, Tampere, Vantaa, Helsinki, Espoo ja Turku).
Kustakin maakunnasta ja kaupungista otokseen poimittiin vi-
hintéén 600 henkil6a. Tutkittavat saivat postitse kutsukirjeen,
jossa he saivat tietoa tutkimuksen tarkoituksesta, toteutukses-
taja tietosuojasta.

Tutkimukseen kutsutuilla oli mahdollisuus vastata sihkoisel-
14 lomakkeella kédyttden kirjeessid annettua salasanaa kyselylo-
makkeelle kirjautumiseen tai postikyselyn4. Liséksi niit, joilta
ei saatu muistutuksen jilkeenkddn vastausta, tavoiteltiin puheli-
mitse ja annettiin mahdollisuus osallistua myos puhelinhaastat-
teluun, jonka sisélto oli hieman alkuperiistd kyselyé lyhyempi.

Kaikki tutkimusmateriaalit (saate, tiedote ja kyselylomake) kééan-
nettiin 18 eri kielelle (suomi, ruotsi, venéja, viro, arabia, soma-
li, dari, farsi, englanti, kurdi- sorani, kiina- mandariini, albania,
puola, vietnam, thai, espanja, turkki ja ranska). Suurin osa (77
%) otokseen kuuluneista sai tutkimusmateriaalin suomen tai

ruotsin kielen liséiksi omalla didinkielellaén.

Puhelinhaastatteluja toteutettiin 12 eri kielelld (somali, sorani,
suomi, englanti, dari, pashtu, persia, venij4, viro, turkki, kiina,
turkki). Liséksi apukieliné kiytettiin kurmanjia ja arabiaa. Sih-
koiselld lomakkeella tutkimukseen vastasi 68 prosenttia, pape-
rilomakkeella 28 prosenttia ja puhelimitse haastateltiin 5 pro-
senttia tutkimukseen osallistuneista. Lopulliseen otokseen jéi
12 877 henkildd kun poistettiin ne, joilla oli vairit osoitteet ja
jotka eivit tayttineet otoskriteereji. Tésté laskettu osallistu-
misaktiivisuus oli 53 prosenttia.

Koko vdeston vertailuaineistona kiytettiin FinSote-tutkimusai-
neistoa, joka kerittiin vuoden 2017 syksylld. FinSote-tutkimuk-
sen tiedonkeruu toteutettiin posti- ja verkkokyselylla satunnai-
sotannalla Viestorekisteristd poimituille 20 vuotta téyttineille

henkiloille. Otanta toteutettiin maakunnittain niin, etti jokaises-
tamaakunnasta poimittiin yhti suuri miéra henkil6ita, osallistu-
misaktiivisuus oli 45 prosenttia. Tdman tutkimuksen koko viestod

edustavaan aineistoon rajattiin mukaan alle 65-vuotiaat (N=11378).

Muuttujat

Syntyméamaa, sukupuoli ja iké saatiin Viestorekisterikeskuk-
sen (VRK) viestorekisterijarjestelméstia. Maaryhmét luokitel-
tiin syntymidmaan mukaan seitseméén alueeseen (taulukko 1),
joista suurimpana ryhméné Veniji ja entinen Neuvostoliitto
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jatettiin omaksi ryhmikseen. Iki luokiteltiin ryhmiin: 18-29
vuotta, 30-44 vuotta ja 45-64 vuotta.

Koulutus luokiteltiin itse ilmoitetun korkeimman Suomes-
sa ja ulkomailla suoritetun tutkinnon perusteella kolmeen
ryhméin: korkeintaan perusaste, toinen aste ja korkea-aste.
Koska vertailujoukon FinSote-tutkimuksessa koulutus kysyt-
tiin eri tavoin (pAitoimisen opiskelun vuosina), koulutusta ei
kuvata koko viesttssi, eikd koulutustietoa voitu kéiyttas vaki-
oitavana tekijini ulkomaalaistaustaisten ja koko vieston ver-
tailussa. Pienten lasten vanhemmuus maéériteltiin kotitalou-
den jasenid koskevasta kysymyksest4, jos tdhén oli merkitty
vihintdin yksi alle kolmevuotias lapsi. Kotitalouden jédsenié
koskevaa kysymysti ei ollut FinSote-tutkimuksessa.

Ulkomaalaistaustaisille maahanmuuttoon liittyvina tekijoind
tiassi tutkimuksessa kéytettiin Suomessa asuttua aikaa, maa-
hanmuuttoikii, maahanmuuttosyytd sekd suomen- tai ruot-
sinkielentaitoa. Suomessa asuttu aika sekd maahanmuut-
toiki laskettiin Viestorekisterikeskuksen (VRK) tietoihin
perustuen ensimmaéiisen maahantulopéivén ja otoksen poi-
minta-ajankohdan seki vastaajan syntymépaivéan erotuksena.
Suomessa asuttu aika luokiteltiin ryhmiin: alle 5 vuotta, 5-10
vuotta ja yli 10 vuotta. Maahanmuuttoika luokiteltiin ryhmiin:
alle 18 vuotta, 18-29 vuotta, 30 vuotta tai vanhempi.

Maahanmuuttosyy perustuu itse ilmoitettuun tarkeimpéain
syyhyn muuttaa Suomeen. Nima4 syyt luokiteltiin omaan tai
puolison tyohon tai opiskeluun liittyviksi tai muuksi (per-
hesyyt, perheen yhdistdminen, pakolaisuus, turvapaikan haku
tai kansainvilinen suojelu seké inkerildiseni tai Suomen su-
kuisena paluumuuttajana). Suomen tai ruotsin kielen taitoa
arvioitiin itse ilmoitetun suomen- tai ruotsinkielentaidon
perusteella ja vastaukset jaettiin kahteen luokkaan: 1) aloit-
telija (selvidd yksinkertaista arkisista tilanteista) tai ei puhu
lainkaan suomea eiki ruotsia ja 2) kielitaito keskitasoinen tai
erinomainen (pystyy aktiivisesti osallistumaan keskusteluun
tai osaa kiyttdd suomea monipuolisesti eri tilanteissa, esim. vi-

ranomaisten kanssa).

Koettua terveydentilaa arvioitiin kysymykselld ” Onko tervey-
dentilasi mielestési nykyisin: hyvi, melko hyvi, keskitasoinen,
melko huono tai huono?”. Téssé kaksi ensimmaistd vaihtoeh-
toa valinneet luokiteltiin terveytensi hyviksi kokeviin. Sairas-
tavuutta ja terveysongelmiin liittyvié rajoituksia kartoitettiin

EU-tutkimuksissa laajasti kdytetyilld kysymyksilld (Eurostat

2009). Kysymykseen ”Onko sinulla jokin pitkdaikainen sai-
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raus tai muu pitkidaikainen terveysongelma?”, vastattiin kylla

tai ei.

Lisidksi kysyttiin "Rajoittaako jokin terveysongelma Sinua toi-
missa, joita ihmiset tavallisesti tekevit?” Vastausvaihtoeh-
toina olivat rajoittaa vakavasti/rajoittaa, muttei vakavasti/ei
rajoita lainkaan. TAmain jilkeen tarkennettiin viel4 se, oliko ra-
joituksia ollut viahintéddn kuuden viime kuukauden ajan. Néis-
td médritettiin ne, joilla oli ollut rajoituksia terveysongelman

takia vihintdan kuuden kuukauden ajan.

Psyykkistd kuormittuneisuutta arvioitiin viilden Mental Health
Idex (MHI-5) kysymyksen avulla. Nam4i kartoittavat neljan
viime viikon ajalta ahdistuneisuutta, masentuneisuutta ja po-
sitiivista mielialaa. Kuhunkin kysymykseen vastataan asteikol-
la 1-6 (koko ajan/ suurimman osan aikaa/huomattavan osan
aikaa/jonkin aikaa/vihén aikaa/ en lainkaan). Tést4 lasketun
pisteméirin 52 tai sitd vihemmaén saavilla arvioitiin olevan
Kkliinisesti merkittiavaa psyykkistd kuormittuneisuusoireilua.

Lihavuus mééritettiin itse raportoidusta pituudesta ja painos-
ta (painoindeksi BMI =30 kg/m2). Tupakointi luokiteltiin p&i-
vittdiseksi, jos vastaaja valitsi vaihtoehdon ”kyll4, péivittdain”
nykyistd tupakointia (savukkeita, sikareita tai piippua) kos-
kevassa kysymyksessd. Runsas alkoholin kdytto perustuu AU-
DIT-C -mittarin kolmesta kysymyksesta laskettuun summaan,
jossa runsaan kiyton pisterajoina oli miehilld vihintdén kuusi

pistettd ja naisilla vihint&an viisi pistetta.

Tyokykyi arvioitiin kysymykselld “Riippumatta siit4, oletko
ansioty0ssi vai et, arvioi minké&lainen tyokykysi on nykyisin.
Oletko 1) tdysin ty6kykyinen, 2) osittain tyokyvyton, 3) tiy-
sin tydkyvyton”. FinSote-tutkimuksessa oli erilainen kysymys
tyOkyvysti, joten tdmén osalta vertailu koko viesto6n ei ollut
téssa tutkimuksessa mahdollinen.

Ty06sséolo méiritettiin padasiallista toimintaa kuvaavan kysy-
myksen vastausten perusteella, luokiteltuna kokopiivatyossa,
osa-aikatyossi tai osa-aikaeldkkeelld oleviin (tydlliset) ja mui-
hin (tyokyvyttomyyselikkeelld, tyottoména tai lomautettuna,
perhevapaalla, kotiditi tai -isd, opiskelija tai joku muu).

Tilastolliset menetelmit

Vastauskadosta syntyvédé harhaa korjattiin analyysipainoker-
toimin, joiden laadinnassa kéytettiin seuraavia VRK:n rekiste-
ritietoja: iki, sukupuoli, siviilisdéty, yliopistosairaaloiden eri-



tyisvastuualueet (ERVA-alueet), maaryhmit, alaikdisten maara
taloudessa, tiysi-ikdisten maira taloudessa ja talouden koko sekd
Suomen kansalaisuus, maassaoloaika ja maahanmuuttoiki seké
tutkimuksen toteutukseen liittyvia tietoja (oliko lomake tutkit-
tavan didinkielell, 16ytyik6 puhelinnumero).

Osallistumiskadon korjaaminen perustui kdinteistodennékoi-
syyspainotukseen (Hirkinen et al. 2016). Analyysipainoker-
toimet kalibroitiin vastaamaan koko vieston jakaumia. Kalib-
roinnissa huomioitiin iki, sukupuoli, maaryhm4, asuinalue ja
sosioekonominen asema. Painokertoimia kiytettiin kaikissa
analyyseissi.

Logistista regressioanalyysia kiytettiin tuottamaan ikivakioi-
dut kuvailevat tulokset sosiodemografisista ja maahanmuuttoon

liittyvista tekijoistd, tyollisyydesti, terveyteen liittyvista teki-
joisté ja tyokyvysta. Eri tekijoiden yhteytti tyossdoloon analy-
soitiin logistisella regressioanalyysilld miehill4 ja naisilla erik-
seen. Kaikki tulokset vakioitiin idlld ja maaryhmalld. Tulokset

raportoidaan ristitulosuhteina (OR) ja niille esitetéén 95 pro-
sentin luottamusvilit. Analyyseissd kiytettiin my6s dédrellisen

populaation korjausta, koska FinMonik-tutkimuksessa merkit-
tivi osuus koko populaatiosta siséltyi otokseen. Analyysit teh-
tiin SAS 9.3 ja SUDAAN 11.0.1 ohjelmistoversioilla.

Tulokset

FinMonik-tutkimukseen osallistuneet ulkomaalaistaustaiset
olivat idltdin padosin nuorempia kuin koko viest66n kuulu-
vat FinSote-tutkimukseen osallistuneet henkil6t. Erityises-
ti Lahi-itéd ja Pohjois-Afrikka-, muu Afrikka- ja Aasia-ryhmissé
oli koko viest6d vihemmain vanhimpaan ikdryhméén kuuluvia
(liitetaulukko 9).

Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus oli suu-
rin Asiassa syntyneilld miehilld ja EU- ja Efta-maissa tai
Pohjois-Amerikassa syntyneilld naisilla (70 %) (taulukko
1). Korkeintaan perusasteen koulutusta saaneiden osuus oli
suurin Lihi-idéssé ja Pohjois-Afrikassa syntyneilld miehilld (26
%) ja naisilla (29 %) sekd muualla Afrikassa syntyneilld mie-
hilla (28 %). Kuitenkin my6s ndihin ryhmiin kuuluvista véhin-
tdan kolmasosa (33-44 %) oli suorittanut korkea-asteen kou-
lutuksen. Tutkimukseen osallistuneilla ulkomaalaistaustaisilla
naisilla oli kotitaloudessa miehis todennékoisemmin alle kol-
mevuotiaita lapsia. Eniten pienten lasten diteja oli muu Afrik-
ka- (39 %), muut maat- (33 %) seki Lihi-itd ja Pohjois-Afrikka
(31 %) -ryhmissé ja vihiten Virossa syntyneissi naisissa (21 %).

Venijilld ja entisen Neuvostoliiton maissa seki Virossa synty-
neisti selvi enemmistd oli asunut Suomessa vihintién viisi vuot-
ta. Muualla Afrikassa syntyneisti naisista ja muut maat -ryhmén
miehistd noin neljésosa oli asunut Suomessa alle viisi vuotta,
mutta ndissdkin ryhmissé oli paljon niit4, jotka olivat asuneet

Suomessa yli kymmenen vuotta (50-59 %).

Noin kolmasosa Asiassa syntyneistd miehisté ja naisista seki
Lihi-iddssé ja Pohjois-Afrikassa syntyneistd miehisté oli asunut
Suomessa alle viisi vuotta. Oma tai puolison ty0 tai opiskelu oli
yleisin syy muuttaa Suomeen Asiassa (77 %) ja Virossa syntyneil-
14 miehillé (64 %), mutta Virossa syntyneill4 naisillakin yli puo-
lella. Virossa syntyneet miehet ja naiset sekd muu Afrikka -ryh-
mén naiset arvioivat suomen tai ruotsin kielen taitonsa muita
ryhmid useammin keskitasoiseksi tai erinomaiseksi (81-86 %).

Heikoimmaksi kielitaitonsa arvioivat Asiassa syntyneet miehet.

Terveytensi hyviksi kokevien osuus oli koko viestdi (naiset 74

%, miehet 72 %) alhaisempi Ven#jilld ja entisessid Neuvostolii-
tossa, Lahi-idéssé ja Pohjois-Afrikassa sekéd Asiassa syntyneilla

miehilld (61-65 %) ja naisilla (55-61 %) seki Virossa syntyneil-
14 naisilla (63 %) (liitetaulukko 10). Muu Afrikka -ryhmén mie-
hissé oli koko viestdd enemmaén terveytensi hyviksi kokevia

(81 %). Muu Afrikka- ja Aasia -ryhmien miehill4 ja naisilla (15—
28 %) sekd EU- ja Efta -ryhmin miehilla (31 %) pitkdaikaisen

sairauden tai terveysongelman raportoineiden osuus oli koko

viestod alhaisempi (40 % miehet, 47 % naiset).

Misséddn ulkomaalaistaustaisessa ryhmaéssé ei pitkdaikaisen sai-
rauden tai terveysongelman raportoineiden osuus ollut merkit-
sevisti suurempi kuin koko viestossi. Muualla Afrikassa synty-
neet miehet (14 %) ja naiset (15 %) seké Asiassa syntyneet naiset

(23 %) kokivat heillé olleen my6s koko viest6d harvemmin (mie-
het 31 %, naiset 35 %) rajoituksia pitkdaikaisen sairauden tai ter-
veysongelman vuoksi vihintdin kuuden kuukauden ajan. Veni-
jalld ja entisessd Neuvostoliitossa syntyneet naiset (49 %) kokivat

koko vieston naisia useammin tillaisia rajoituksia.
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Kuvio 1. Tydssa olevien osuudet maaryhman ja sukupuolen mukaan.

Terveyteen liittyvista riskitekijoisti lihavuudessa havaittiin vain
vihin eroja ulkomaalaistaustaisessa viestossi koko viestoon
verrattuna. Merkitsevit erot havaittiin vain siini, ettd muuta-
missa ulkomaalaistaustaisissa ryhmissa lihavuus oli koko vies-
to4 harvinaisempaa. Piivittdinen tupakointi oli koko viestod
(naiset 13 %, miehet 15 %) yleisempéé Virossa syntyneilld mie-
hilla (29 %) ja naisilla (25 %) mutta my6s Venijilla tai entises-
sd Neuvostoliitossa (22 %) sekd Lihi-iddssé tai Pohjois-Afrikas-
sa (29 %) syntyneilld miehilld. Runsas alkoholin kiytto oli ldhes
kaikissa ulkomaalaistaustaisissa ryhmissi merkitsevésti harvi-
naisempaa kuin koko viestOssi. Vain Virossa syntyneilla mie-
hilla runsas alkoholin kiytto oli yhti yleistad kuin koko viestos-
s4 (30 % ja 32 %).

Selvd enemmisto ulkomaalaistaustaisista (miehistd 85-91 %,
naisista 80-87 %) koki itsensé tdysin tyokykyisiksi. Lahi-id&s-
sd ja Pohjois-Afrikassa syntyneet miehet ja naiset poikkesivat
téltd osin merkitsevisti muista ryhmistd. Tdssd ryhmaéssa vain
77 prosenttia miehisté ja 54 prosenttia naisista koki itsensé tay-
sin tyokykyisiksi. Psyykkisesti kuormittuneiden osuus oli koko
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viestoon (13 %) verrattuna merkitsevisti suurempi Lihi-idas-
sé ja Pohjois-Afrikassa syntyneilld miehilld (31 %) ja naisilla (30
%) sekd EU/EFTA maissa tai Pohjois-Amerikassa syntyneilld
naisilla (20 %).

Ty06ssé olevien osuus oli merkitsevisti pienempi Lahi-idas-
sd ja Pohjois-Afrikassa syntyneilld miehilld (47 %), kun taas
muilta alueilta tulevilla ulkomaalaistaustaisilla miehilla tyos-
sd olevien osuus (58-74 %) ei merkitsevisti poikennut koko
viestdon miesten ty0ssi olevien osuudesta (67 %) (kuvio 1). Vi-
rossa syntyneité naisia (56 %) lukuun ottamatta, kaikkien ulko-
maalaistaustaisten naisten tyossé olevien osuus (19-44 %) oli
puolestaan merkitsevisti alhaisempi koko vieston naisiin (63
%) verrattuna. Erityisen alhainen tyGssi olevien osuus oli Li-
hi-itd ja Pohjois-Afrikka- (19 %) sekd muu Afrikka (28 %) -ryh-

mien naisilla.

Ulkomaalaistaustaisilla tydssdolon todennékdisyys oli suurem-
pi pidempiin Suomessa asuneilla, korkeamman koulutuksen
omaavilla ja paremman kielitaidon omaavilla kuin lyhyemmaén



ajan tailla asuneilla, matalamman koulutuksen tai heikom-
man kielitaidon omaavilla (liitetaulukko 11). Maahanmuuttoi-
ki oli yhteydessa tydssédoloon vain naisilla. Heisté alle 18-vuo-
tiaina Suomeen muuttaneet olivat todennidkdisemmin tyossa
kuin 30-vuotiaina tai sitd vanhempana muuttaneet. Suomeen
oman tai puolison tyon tai opiskelun vuoksi muuttaneet olivat
todennikodisemmin tyossa kuin muista syistd Suomeen muut-
taneet. Ulkomaalaistaustaiset naiset, joilla ei ollut kotitalou-
dessaan alle 3-vuotiaita lapsia, olivat pienten lasten &diteji to-

dennikoisemmin toissa.

Alkoholin liikakéyttod sekd ulkomaalaistaustaisten tupakoin-
tia lukuun ottamatta kaikki tarkastellut terveysosoittimet oli-
vat merkitsevisti yhteydessé tydssdoloon sekd ulkomaalais-
taustaisessa viestOssi ettid koko viestossa (liitetaulukko 11).
Terveytensi hyviksi kokeneet ja ne, joilla ei ollut pitkdaikaisia
sairauksia tai terveysongelmia tai niistd aiheutuvia rajoittei-
ta, olivat noin kaksi kertaa todenn#koisimmin ty6ssd kuin ter-
veytensi heikommaksi raportoineet. My0s ne, joilla ei arvioi-
tu olevan psyykkistd kuormittuneisuutta, olivat merkitsevasti
todennédkoisemmin tyossa kuin ne, jotka todettiin psyykkisesti
kuormittuneiksi. Terveyden riskitekijoista lihavuus oli merkit-
sevisti yhteydessa tydeldmén ulkopuolella olemiseen. Paivittai-
nen tupakointi oli yhteydessé tyossdoloon ainoastaan koko vi-
eston miehill4 ja naisilla.

Ulkomaalaistaustaisilla erityisen merkitsevéksi todettiin koe-
tun tyokyvyn ja tyossdolon yhteys (liitetaulukko 11). Ne ulko-
maalaistaustaiset miehet ja naiset, jotka kokivat olevansa tiy-
sin tyokykyisié, olivat huomattavasti todennékoéisemmin tyGssi
kuin ne, jotka kokivat tyokykynsa heikommaksi.

Piaitelmat

Ulkomailla syntyneiden tyosséolo oli todennékoéisintid pidem-
pdan Suomessa asuneilla, korkeammin koulutetuilla seké suo-
men tai ruotsin kieltd vihintédén keskitasoisesti hallitsevilla
henkiloilla. Ty6eldamén ulkopuolella olivat muita todennikoi-
semmin naiset, jotka ovat muuttaneet Suomeen 30-vuotiaina
tai sitd vanhempana seki pienten lasten didit. Ty0sséolo olikin
vihaisinta niissi ryhmissé, joissa oli eniten pienten lasten dite-
ja. Virossa syntyneilld naisilla oli puolestaan muita ulkomaalais-
taustaisia naisia harvemmin pienié lapsia, ja heidén tydssi olon-

saoli lahes yhti yleista kuin koko vaeston naisilla.

Tarkastellut terveyden indikaattorit olivat merkitsevisti yhtey-
dessid ulkomaalaistaustaisen vieston tyossdoloon. Terveyden

yhteys tydssdoloon tai tyottomyyteen oli ulkomailla syntyneil-
14 hyvin samankaltainen kuin koko viestossi tissé tutkimukses-
saja aiemmissa tutkimuksissa (Nenonen 2013). Erityisen vahva

yhteys havaittiin koetulla tyokyvylla ja ty6ssdololla. Taimaé ei ole

yllattavas, koska oma kokemus tyokyvysté vaikuttaa myos tyon-
haun mahdollisuuksiin ja aktiivisuuteen.

Tiassd tutkimuksessa havaittiin myos koko viestoon verrattu-
na merkitsevii eroja joidenkin maaryhmien koetussa tervey-
dessé. Lihi-idédssé ja Pohjois-Afrikassa syntyneiden heikompi
terveys korostui usealla eri osa-alueella (koettu terveys, tyoky-
ky ja psyykkinen kuormitus). Tassd ryhméssé oli myds selvésti
muita ryhmii pienempi tydssi olevien osuus sekd miehill4 ettd
naisilla. Tulos vastaa UTH-tutkimuksen tuloksia (Koponen et
al. 2015a, Castaneda et al. 2015).

Terveyden riskitekijoistd alkoholin kaytolla ei havaittu yhteyt-
téd tyossdoloon. Piivittdinen tupakointi oli yhteydessa tyossa-
oloon ainoastaan koko véeston miehissé ja naisissa. Heissé paivit-
téin tupakoivat olivat muita useammin tyéeldmén ulkopuolella.
Seki ulkomaalaistaustaisissa ettid koko vieston miehissé ja nai-
sissa havaittiin, etté lihavat olivat muita useammin ty6elamén
ulkopuolella.

Aiemman tutkimuksen perusteella elintavoista erityisesti liikun-
ta, lihavuus ja miehilla liséksi tupakointi ovat yhteydessa tyossa
kiyvin vieston tyokykyyn (Koskinen et al. 2006b). Vahén liikun-
taa harrastavat, ylipainoiset ja tupakoivat arvioivat tyokykynsa

huonommaksi kuin muut.

Alkoholin kéytto ei sen sijaan ole aiemmissakaan viestotutki-
muksissa (Koskinen et al. 2006b) ollut yhteydessa tyossi kiy-
vien tyokykyarvioihin, minki on arvioitu liittyvin mm. valikoivan
kadon vaikutuksiin eli sithen, ettd runsaimmin alkoholia kiytta-
vit voivat muita useammin jattds vastaamatta kyselytutkimuk-
seen. Alkoholin kiyt6ssd on my6s aiemmin todettu hyvin suu-
ria eroja ulkomaalaistaustaisissa ryhmissé. Erityisesti Lihi-it4
jaPohjois-Afrikka- sekd muu Afrikka -taustaisista naisista valta-
osa ei kiytd lainkaan alkoholia (Koponen et al. 2015). My0s tassi
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Terveyteen liittyvat tekijat saattavat
olla usein merkittavia tyollistymisen esteita

ulkomaalaistaustaisilla henkiloilla, kuten myos

aiemmissa tutkimuksissa on todettu koko
vaestossa. Tyollistymisen ja kotoutumisen
edistamiseksi tarvitaan siten terveytta
edistavia toimia.

aineistossa samojen ryhmien naisilla, mutta myds Aasiassa syn-

tyneilléd naisilla, runsas alkoholink&ytt6 oli hyvin harvinaista.

Elintapojen, tyokyvyn, koetun terveyden ja tydllisyyden yh-
teydet poikkileikkausaineistossa voivat heijastaa seki elinta-
pojen vaikutuksia tyokykyyn ja terveyteen, ettid tyokyvyn ja
siihen liittyvien muiden tekijoiden, kuten terveydentilan vai-
kutuksia ja mahdollisia rajoitteita elintapoihin. Terveytta
edistdvien elintapojen merkitykseen terveyden ja tyokyvyn yl-
lapit4jiné olisi kuitenkin térkeé kiinnittda huomiota myos ul-
komaalaistaustaisilla, erityisesti niissd miesten ryhmiss4, jois-
sa elintavat ovat koko viest66n verrattuna terveyden kannalta
epésuotuisia.

Téassa tutkimuksessa koko vieston verrokkiaineistona kiytet-
tiin FinSote-tutkimuksen aineistoa, jossa oli hieman eri ikdraja-
us (FinSote 20-64-vuotiaat ja FinMonik 18-64-vuotiaat). Taméa

saattaa aiheuttaa pientd harhaa vertailuun, vaikka analyysit teh-
tiin ikévakioinnein. Aineistona kiytettiin poikkileikkaustutki-
muksia, joissa my&s vastausprosentti oli hieman erilainen (45

% vs. 53 %). Vaikka aineistojen analyyseissé kéytettiin paino-
kertoimia kadon korjaamiseen, ne eivit valttdmatta riitd kor-
jaamaan kadon vaikutusta kokonaan.
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Erityisesti koetussa terveydessi ja koetussa tyokyvyssa pienet-
kin erot vastausvaihtoehtojen tulkinnassa, samoin kuin kieli-
versioiden ja kulttuurisen tulkinnan erot, saattavat myos vai-
kuttaa vastauksiin. Néilld voi olla vaikutusta koko véeston ja
eri maaryhmien vélisten tulosten vertailuun. FinMonik-tutki-
mukseen osallistuneiden ryhmittely laajojen maantieteellisten
alueiden mukaan voi hévittés joitakin térkeité eroja tarkemman
syntymémaan mukaan. Tarkempi syntymédmaan mukainen ryh-
mittely ei kuitenkaan ollut téssé tutkimuksessa mahdollinen,
koska useimmista maista oli liian vihén vastaajia. Tydssdolon
kyyn tarkasteltiin sukupuolittain kaikkien ulkomaalaistaustais-
ten osalta yhteensi. Tamékin ryhmittely saattaa myos havittaa
joitakin tirkeiti eroja, jotka olisivat ilmenneet yksityiskohtai-

semmissa analyyseissi.

Téssi tutkimuksessa tarkastellut sosiodemografiset, terveyteen,
emman tutkimuksen perusteella vahvasti yhteydessi toisiinsa
(Ilmarinen et al. 2006, Nenonen 2013). Jatkotutkimuksissa, nii-
den keskiniisten yhteyksien monipuolisempi tarkastelu ja sy-
villisemmaét, my0s seuranta-asetelman sisiltivit, tutkimukset
ovat tarpeen, jotta my6s ulkomaalaistaustaisen vieston tyollis-



tymisen esteiti voitaisiin ymmaért44 aiempaa laajemmin. Koko
vieston ja ulkomaalaistaustaisten ryhmien vertailussa olisi tu-
levissa tutkimuksissa tdrked huomioida myos koulutustaso seké
erityisesti naisten osalta myos pienten lasten vanhemmuus, joita
eivoitu téssa tutkimuksessa tarkastella koko viestod koskevan

vertailukelpoisen tiedon puuttuessa.

Tassa tutkimuksessa ei ollut myoskédédn mahdollista tarkastella

koulutuksen yhteytti tydllisyyteen koko viestdsséd FinSote-tut-
kimuksessa kiytetyn koulutusta koskevan kysymyksen erilaisen

muotoilun vuoksi. My0s ulkomaalaistaustaisten ryhmien koe-
tun tyokyvyn vertailu koko viestoon pitiisi jatkossa varmistaa

vertailukelpoisin ja monipuolisemmin tyo- ja toimintakyvyn

mittarein. FinMonik-tutkimukseen valittiin kolmiportainen

tyokyvyn mittari, koska aiemmissa ulkomaalaistaustaisille koh-
dennetuissa tutkimuksissa on havaittu FinSote-tutkimuksessa

kéytetyn tyokykypisteméirian arvioinnin olevan hankalaa jois-
sakin kulttuureissa.

Taméin tutkimuksen tulokset osoittavat, etti terveyteen liitty-
vit tekijit saattavat olla usein merkittéavia tyollistymisen estei-
ta ulkomaalaistaustaisilla henkil6ill4, kuten my6s aiemmissa
tutkimuksissa on todettu koko viestossi. Tyollistymisen ja ko-
toutumisen edistdmiseksi tarvitaan siten terveytta edistévia toi-
mia. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda osatyokykyisten tyol-
listymisen tukemiseen ja kuntouttavaan ty6toimintaan, joissa
keskityttédisiin myos terveyden edistdmiseen. Terveys seké tyo-
ja toimintakyky olisi tirked huomioida tyollistymisen mutta
myo0s laajemmin kotoutumisen edellytyksissa.
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Laakarin vastaanottopalvelujen
koettu tarve ulkomaalaistaustaisten
kokemuksissa Suomessa

Hannamaria Kuusio & Paivikki Koponen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertainen saatavuus on keskeinen sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmisen tavoite. Tésséd

tutkimuksessa kdytdimme vuosina 2018-2019 keréttyd Ulkomailla syntyneiden hyvinvointitutkimuksen (FinMonik) tietoja arvi-

oitaessa maaryhmai- ja sukupuolieroja ld4kérin vastaanottopalvelujen tarpeessa. Liséksi arvioimme alueellisia, maakuntien valisid

eroja niilld, jotka kokevat saaneensa ladkérin vastaanottopalveluja tarpeeseensa nihden riittiméattomasti. Tutkimme myos yleisten

terveyspalvelujen kdyttoon vaikuttavien sekd maahanmuutosta johtuvien tekijoiden yhteyttd ulkomaalaistaustaisten kokemuk-

seen lddkirin vastaanottopalvelujen riittdmattomyydesté. Ladkirin vastaanottopalvelujen koetussa tarpeessa ei todettu merkit-

tévid eroja maaryhmien vililld, mutta naiset kokivat tarvinneensa palveluja miehi useammin. Maakunnittain tarkasteltuna 1aa-

kérin vastaanottopalveluja riittdméttomasti saaneiden osuus vaihteli 19 ja 35 prosentin vélilld. Riittdmattomaésti palvelua kokivat

saaneensa erityisesti tulokoyhit, tyottomit tyoikiiset seki terveydentilansa huonoksi kokeneet ja pitkdaikaissairaat. Maahan-

muutosta johtuvat tekijét eivit olleet tilastollisesti merkitsevisti yhteydessi kokemukseen lddkérin vastaanottopalvelujen riitté-

mattémyydestéd. Tutkimuksen tulokset antavat viitteitd alueellisista eroista ulkomaalaismaistaustaisten kokemuksissa lddkarin

vastaanottopalvelujen riittdvyydessi. Ulkomaalaistaustaisilla ladkarin vastaanottopalvelujen riittdméttomyyden kokemus oli yh-

tydelamin ulkopuolella oleville ja tulokdyhille, esimerkiksi kehittamalld tydttomien terveyspalveluja, huolehditaan samalla seké

ulkomaalaistaustaisten etti koko vieston riittédviasta perustason terveyspalvelujen saatavuudesta.

Johdanto

Suomessa, kuten useissa muissa Euroopan maissa, terveyspal-
veluiden yhdenvertainen saatavuus ja saavutettavuus niin alu-
eellisesti kuin eri viestoryhmien vililla ovat keskeisié sosiaali-
ja terveyspolitiikan seké palvelujen kehittdmisen tavoitteita.
Suomessa on vain vihin tutkittu ulkomaalaistaustaisten ter-
veyspalvelujen kiyttoa tai tarvetta. Naissa tutkimuksissa on ha-
vaittu, ettd ulkomaalaistaustaisilla oli vihemmaén sairaalan po-
liklinikkakéynteji, ja kiynteji perusterveydenhuollossa kuin
muilla, mutta kdiyntien mééréssi, erityisesti paivystyskdyntien
osalta, oli eroja eri maista tulleiden vililla (Gissler et al. 2006;
Koponen et al. 2015).

My0s aiempien viestotutkimusten tulosten mukaan l44kéripal-
velujen tarvetta koetaan eri tavoin eri ulkomaalaistaustaisissa

ryhmisséd (Koponen et al. 2012 ja 2015). Vuonna 2014 muita ul-

komaalaistaustaisia ryhmid useammin lddkéaripalvelun tarvetta
kokivat alempaan tuloluokkaan kuuluvat, turvapaikanhakijoi-
na tai pakolaisena tulleet ja suomenkielensi heikoksi arvioineet
(Kuusio et al. 2016). Suomessa on useissa koko viestolle koh-
dennetuissa tutkimuksissa osoitettu epétasa-arvoa terveyspal-
velujen saatavuudessa sekd eri viestoryhmien vilill ettd alu-
eellisesti (esim. Shemeikka et al. 2014; Manderbacka et al. 2012).

Henkil6ill4, joilla on Suomessa vakituinen asuinkunta, on oikeus
sosiaali- ja terveyspalveluihin kansalaisuudesta tai taustasta riip-
pumatta (Laki potilaan asemasta ja oikeuksista, 17.8.1992/7). Ai-
kuiset turvapaikanhakijat ovat Suomessa oikeutettuja kiireelli-
seen javilttiméttomain hoitoon. Alaikéiset turvapaikanhakijat
ovat oikeutettuja terveydenhuoltoon samoin perustein kuin
kuntalaiset. (Lakikansainvalistd suojelua hakevan vastaanotos-

ta, 746/2011.) Kunnilla on velvollisuus jarjestia terveydenhuol-
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lon palvelut ja erikoissairaanhoito oman kunnan asukkaille. Avo-
terveydenhuollon palvelut jirjestetdén kolmen erillisen kanavan
kautta julkisina palveluina terveyskeskuksissa, tydnantajan jar-

jestamissa tyoterveyshuollossa tai yksityisesti.

Terveyskeskuksiin voivat hakeutua kaikki kunnan asukkaat.
Terveydenhuollon asiakasmaksujen enimmaéismaira sdddetdéan
asiakasmaksulaissa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista 734/1992). Kunnat voivat paattés, peritdinko julki-
sen terveydenhuollon palveluista enimmé&ismaksuja vai niita
pienempid maksuja. Tyoterveyshuolto on asiakkaille ilmainen
ja sen saatavuus on yleensd hyvi, mutta sithen ovat oikeutettu-
ja ainoastaan tyOssédkéyvit, ja palvelujen laajuus vaihtelee tyon-
antajan valinnan mukaan. Yksityiset terveyspalvelut ovat avoi-
mia kaikille, ja ne ovat osin sairausvakuutuksen kompensoimia.
Asiakkaalle jaddva maksuosuus on kuitenkin suuri, ja se voi estii
hakeutumisen yksityisiin palveluihin erityisesti matalammis-
sa tuloluokissa.

Terveyspalvelujen saatavuutta on usein mitattu palvelujen kiy-
t6l14, joka on epésuora indikaattori hoitoon pédsysté. Palvelujen

kiyttoon ja hoitoon passyyn vaikuttavat monimutkaiset meka-
nismit, jotka liittyvit yht lailla yksilon ominaisuuksiin kuin kult-
tuuritaustaan ja poliittiseen paétoksentekoon seki sosiaaliseen

kontekstiin. Aday & Andersenin (1974) teoreettisessa mallissa

terveyspalvelujen kiyttoon vaikuttavat tekijit jaotellaan yksi-
16n kéyttdytymistd ohjaavien tekijoiden mukaan kolmeen ryh-
& Andersen 1974; Andersen et al. 1983; Andersen 1995; Andersen

2008). Altistavia tekijoitd ovat sosiodemografiset ominaisuudet,
kuten ik, sukupuoli ja siviilisddty sekd sosioekonominen asema,
kuten koulutus ja tyollisyys.

Terveyspalvelujen kiyttod mahdollistavia tekijoitd ovat yksilol-
liset ja yhteisolliset resurssit, kuten avun saaminen, tulot tai esi-
merkiksi terveysvakuutus. Terveyspalvelun tarvetta méérittavét
mm. toimintakyky ja koettu terveydentila. Thmisen subjektiivi-
seen kokemukseen palvelutarpeesta voi vaikuttaa hanen oman
kokemuksena lisdksi my6s asiantuntijan tekemé objektiivinen
arvio palvelutarpeesta (Méntyranta et al. 2005). Terveyspalve-
luissa kiytettavit hoito- ja tutkimusmenetelmét, niiden saata-
vuus seki asiakkaiden tiedot ja asenteet muokkaavat koettuja ja
ilmaistuja tarpeita. Koetut ja ilmaistut tarpeet voivat vaihdella
eri kulttuureissa ja maantieteellisilld alueilla (Méantyranta et al.
2005). Andersenin mallin lihtokohtana ovat vieston yhdenver-
taisten terveyspalvelujen saatavuus ja saavutettavuus. Mallin ta-

voitteena on pyrkimys tunnistaa suurempaan palvelutarpeeseen
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japalvelujen kayttoon liittyvia tekijoitd, jotta palveluja voidaan
kehittidd ja kohdentaa resursseja niille, joilla tarve on suurinta
(Aday & Andersen 1974).

Ulkomaalaistaustaisten terveyspalvelujen kiyttoid on usein
arvioitu suhteessa vastaavien palvelujen kayttoon koko vi-
estOssi tai ko. maassa syntyneessd viestossid. Kanadalaisissa
tutkimuksissa selvisi, ettd ulkomaalaistaustaiset kéyttivit pe-
rusterveydenhuollon palveluja suunnilleen saman verran tai
hieman enemmén kuin muu véest6 (Laroche 2000; Muggah et
al. 2012). Erédén toisen laajan katsausartikkelin pdaloydos oli,
ettd maahanmuuttajat kdyttavit terveyspalveluja yleisell ta-
solla hieman vihemmén kuin muu véesto, mutta palvelujen
kéytdssd on suuria eroja eri maahanmuuttajaryhmien vélilla.

(Sarria-Santamera et al. 2016).

Useissa tutkimuksissa on testattu Andersenin viitekehyksessa

esitettyjen tekijoiden (altistavat, mahdollistavat ja tarveteki-
jat) yhteyttd koettuun terveyspalvelun tarpeeseen ja kayttoon.
Terveyspalvelujen tarvelahtoista kiyttoa néayttiisivit edista-
vin avioliitossa elaminen, korkea-asteen koulutus, varallisuus

ja korkeampi tulotaso, tyGssédolo ja sosiaalinen tuki (Guidi et
al. 2016; Kyu-Tae et al. 2016; Pappa et al. 2013). Terveyspalve-
lun tarvetta ilmaisevat yleensd muita enemmén terveytensi

heikoksi kokevat ja pitkdaikaissairaat (esim. Jinseon & Insook
2018; Norredam et al 2010; Koopmans et al. 2013; Manderbac-
kaetal. 2012).

Maahanmuuttoon liittyvien tekijoiden on useissa tutkimuksissa

todettu olevan yhteydessi terveyspalvelujen kiytt66n. Ulkomaa-
laistaustaiset, jotka olivat asuneet tulomaassaan pitkaan, kévivat

todennikoisemmin ladkirissd (Guo et al. 2015). Turkissa asuviin

Afganistanista tulleisiin kohdistuvassa tutkimuksessa todettiin,
ettd perheen ldsnéolo vaikutti positiivisesti myos tarveldhtoi-
seen terveyspalvelujen kiyttoon (Alemi et al. 2017). Niill, joil-
la perhe asui samassa maassa, oli suurempi todennikoisyys ha-
keutua lddkirin vastaanotolle sairastuessaan.

Heikko uuden kotimaan kielitaito on usein esitetty yhtens 1aaka-
riin hakeutumisen esteeni. Tutkimustulokset uuden kotimaan
kielitaidon merkityksesta terveyspalvelujen kiytossi vaihtele-
vat kuitenkin eri maissa ja tutkimuksissa (esim. Jinseon & In-
sook 2018; Koopmans et al. 2103; Scheppers et al. 2006; Smith et
al. 2000). Tutkimusnéytt6d on puolestaan siité, ettd uuden ko-
timaan kielen osaaminen on yhteydessi hoidon laatuun, silli se
vaikuttaa potilas-lddkérisuhteeseen, kuten kykyyn ilmaista oirei-
ta, selostaa palvelutarvetta ja ymmartii hoito-ohjeita (Kerkka-



nen & Saivila 2015). Kansainvilisissa tutkimuksissa on viittei-
té siitd, ettd hoidon laatu on ulkomaalaistaustaisilla heikompaa
kuin koko viestolla (Derose et al. 2009).

Terveyspalvelujen saatavuutta on viime vuosina arvioitu myos
tarkastelemalla palvelutarvetta suhteessa palvelujen saami-
seen. Tarpeen méirittiminen on monimutkaista, ja tarvetta
on pyritty arvioimaan monin eri tavoin. Terveyspalvelun tar-
vetta on arvioitu kiyttden kliinistd ammattilaisen tekemai ar-
viointia osallistujien terveydentilasta ja verrattu sitd palvelu-
jen toteutuneeseen kidyttoon, jotta voidaan arvioida, saivatko
palveluja tarvitsevat asianmukaista hoitoa (esim. Allin et al.
2010).

Tutkimuksissa on my6s arvioitu hoidon riittavyytta tutkitta-
van oman, hoidon riittavyytti koskevan arvion liséiksi suhtees-
sa hoitosuosituksiin (Vuorma et al. 2007) seki sairaudesta

aiheutuneiden viltettdvissi olevien poissaolojen ja piivys-
tyskdyntien méirian perusteella (Vuorma et al. 2008). Néiis-
sd tutkimuksissa on todettu, ettd kaikki pitkdaikaisia saira-
uksia sairastavat eividt saaneet monipuolisilla kriteereilla

arvioituna riittavésti hoitoa, ja erilaisten pitkidaikaisten saira-
uksien hoidon riittavyys toteutui eri tavoin. Minkéin tutkitun

potilasryhmin (astma, sepelvaltimotauti, masennus, polven

tai lonkan nivelrikko) enemmiston hoito ei vastannut hoito-
suosituksia (Vuorma et al. 2007; Vuorma et al. 2008). Laajois-
sa viestotutkimuksissa on osallistujia pyydetty arvioimaan,
ovatko he saaneet tarpeeseensa nidhden riittéavésti palvelua

(esim. Manderbacka et al. 2012).

Tassa tutkimuksessa lddkarin vastaanottopalvelujen riitta-
vyytté arvioidaan henkilon subjektiivisella ja itse ilmoitetul-
la kokemuksella l144kérin vastaanottopalvelun tarpeesta ja sen
riittdvyydesté. Tarkastelemme ensiksi ulkomailla syntynei-
den ulkomaalaistaustaisten (jatkossa ulkomaalaistaustais-
ten) koettua ldadkirin vastaanottopalvelun tarvetta ja mah-
dollisia eroja maaryhmien ja sukupuolten vililla. Toiseksi,
tarkastelemme maakuntien vilisii eroja siini, kokevatko ul-
komaalaistaustaiset saaneensa ladkirin vastaanottopalveluja

riittimattomasti.

Lisdksi pyrimme méaédrittimé&in niita tekijoité, jotka ovat yh-
teydessd kokemukseen lddkarin vastaanottopalvelujen riitta-
méttomyydesté. Tarkastelemme Andersenin malliin mukaisia
jauseissa tutkimuksissa todettuja palvelujen kiytt66n ja pal-
velutarpeeseen vaikuttavia tekijoitd, kuten ikaa, siviilisastya,
tyossioloa ja koulutusta, tulojen riittavyytta ja avun saamis-

ta sekéd koettua terveyttd ja itse ilmoitettua pitkdaikaissairaut-
ta tai terveyshaittaa. Lisiksi arvioidaan, onko maahanmuuton
syylld, maahantuloiélld, asumisajalla Suomessa tai suomen-
tai ruotsinkielen taidolla yhteyttd kokemukseen riittiméatto-
masté ladkérin vastaanottopalvelujen saamisesta.

Aineisto ja menetelmiit

Tutkimuksessa kiytimme Ulkomailla syntyneiden hyvin-
vointitutkimuksen (FinMonik)aineistoa. Timai aineisto
keréttiin toukokuun 2018 ja tammikuun 2019 vilisend aika-
na. Tutkimuksen otos (N = 13 650) poimittiin Viestorekis-
terikeskuksen viestotietojéarjestelmisté seuraavin kriteerein
1) ikd 18-64 vuotta, 2) henkil6 on syntynyt ulkomailla, 3) kum-
pikaan vanhemmista tai ainoa elossa oleva vanhempi ei ole
syntynyt Suomessa ja 4) henkil6 on asunut Suomessa vihin-
tdén vuoden.

Otantamenetelméné kéytettiin ositettua satunnaisotantaa,
jossa Manner-Suomi jaettiin 24 alueeseen (18 maakuntaa ja
kuutoskaupungit: Oulu, Tampere, Vantaa, Helsinki, Espoo ja
Turku). Kustakin maakunnasta ja kuutoskaupungista otok-
seen poimittiin vihintddn 600 henkil64. Aineisto keréttiin
ensisijaisesti sdhkoiselld lomakkeella, mutta tiedonkeruuta
tdydennettiin paperilomakkeella ja puhelinhaastatteluilla nii-
den osalta, jotka eivit olleet vastanneet kyselyyn sdhkoiselld

lomakkeella.

Tutkimusmateriaalit (saate, tiedote ja kyselylomake) kdidnnet-
tiin 18 eri kielelle (suomi, ruotsi, venéj4, viro, arabia, somali,
dari, farsi, englanti, kurdi- sorani, kiina- mandariini, albania,
puola, vietnam, thai, espanja, turkki ja ranska). Suurin osa (77
%) vastaajista sai tutkimusmateriaalin suomen- tai ruotsin-
kielen lisidksi omalla didinkielelldan. Lokakuusta joulukuuhun
2018 toteutettiin lisdksi puhelinhaastatteluja niille tutkitta-
ville, jotka eiviit olleet vastanneet kyselyyn ja joiden puhelin-
numerot 16ydettiin. Puhelinhaastatteluja toteutettiin 12 eri
kielelld (somali, sorani, suomi, englanti, dari, pashtu, persia,
venija, viro, turkki, kiina, turkki). Liséksi apukielini kéytettiin
kurmanjia ja arabiaa. Puhelinhaastatteluja tehneet saivat kol-
men piivin perehdytyksen tehtaviinsa.

Sidhkoiselld lomakkeella tutkimukseen vastasi 68 prosenttia,
paperilomakkeella 28 prosenttia ja puhelimitse haastateltiin
5 prosenttia tutkimukseen osallistuneista. Ylipeiton poista-
misen jdlkeen lopulliseen otokseen jii 12 877 henkil64 ja vas-
tausaktiivisuudeksi saatiin kaikki vastaustavat mukaan laskien
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53 prosenttia. Vastausaktiivisuus vaihteli maakuntien valilla
(46%-60%). Naiset ja yli 25-vuotiaat vastasivat 18—24-vuotiai-

taja miehid paremmin (48 vs. 54 %).

Maaryhmit luokiteltiin vuoden 2017 Inhimillisen kehityksen
indeksin (HDI) mukaan (https://www.globalis.fi/Tilastot/HDI),
mutta suurimpana ryhméné Veniji ja entinen Neuvostoliitto
(poislukien Viro, Latvia ja Liettua) jitettiin omaksi ryhmékseen.
HDI kuvaa valtion sijoittumista kolmella mittarilla mitattuna:
odotettu eliniki, koulutus seki elintaso (BKT/henkilo). Ladka-
rin vastaanottopalvelujen koettua riittdméattomyytta kuvaava
muuttuja muodostettiin kysymyksesté: ’Oletteko mielestédnne
saanut riittédvisti seuraavia terveyspalveluja 12 viime kuukau-
den aikana?’ Kysymyssarjassa yhteni kohtana oli ldékérin vas-
taanottopalvelut, joita tarkastellaan téssé tutkimuksessa. Vas-
tausvaihtoehdot olivat (1) en ole tarvinnut, (2) olisin tarvinnut,
mutta palvelua ei saatu, (3) olen kiyttianyt, palvelu ei ollut riit-
tivia ja (4) kiytetty, palvelu oli riittdvai. Riittdmatonta palve-
lun saamista arvioitiin olevan, jos vastausvaihtoehdoista oli va-
littu vaihtoehto 2 tai 3. Palvelun tarvetta arvioitiin olevan, jos
vaihtoehdoista oli valittu vaihtoehto 2, 3 tai 4.

Vastaajien sukupuoli, siviilisdity ja ikd saatiin Viestorekiste-
rikeskuksen (VRK) viestotietojiarjestelmaisti, ja ikdiryhmind
olivat 18-29-, 30-44- ja 45-64-vuotiaat. Koulutusmuuttuja
muodostettiin itse ilmoitetun korkeimman Suomessa ja ul-
komailla suoritetun tutkinnon perusteella, ja se luokiteltiin
kolmeen ryhmién: perusaste tai vihemmaén, toinen aste ja

korkea-aste.

Tyollisyyttd koskeva muuttuja muodostettiin pasasiallista toi-
mintaa kuvaavasta kysymyksest4, ja se luokiteltiin kahteen ryh-
méin: kokopdivitydsséd, osa-aikatyOssi tai osa-aikaelidkkeelld
olevat vs. muut (kokoaikaisesti eldikkeelld, tyottomana, tyo-
ton tai lomautettu, perhevapaalla, kotiditi tai -isd, opiskelija tai
jokin muu). Avun saamista arvioitiin muodostamalla yhdistel-
méamuuttuja kysymyksisti: a) kenen voit todella uskoa vélitta-
vén sinusta, tapahtuipa sinulle mité tahansa ja b) kenelt4 saat
kdytinnon apua, kun siti tarvitset? Tarkastelussa on niiden vas-

taajien osuus, jotka olivat saaneet apua joltakin kohdissa a taib.

Vastaajien terveydentilaa arvioidaan tissa artikkelissa kah-
della kysymykselld 1) “onko terveydentilasi mielestisi nykyi-
sin hyvé, melko hyv4, keskitasoinen, melko huono tai huono”,
josta muodostettiin dikotominen muuttuja (hyva tai melko
hyvi vs. muut) seki 2) pitkdaikaissairautta koskeva dikoto-
minen muuttuja muodostettiin kysymyksesti: “onko sinulla
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jokin pitkdaikainen sairaus tai muu pitkdaikainen terveyson-
gelma? (kylld / ei)”.

Maahantulosyyté kysyttiessi vastaajaa pyydettiin kertomaan
tirkein Suomeen tulon syy. Maahanmuuttoiki laskettiin VRK:n
tietoihin perustuvan ensimmaiisen maahantulopéivin ja vastaa-
jan syntymaépéivin erotuksena. Asumisaika Suomessa luokitel-
tiin VRK:n tietojen pohjalta kolmeen luokkaan (alle 5 vuotta,
5-10 vuotta ja yli 10 vuotta). Suomen- tai ruotsinkielen taitoa ar-
vioitiin itse ilmoitetun suomen- tai ruotsinkielentaidon perus-
teella, ja vastaukset luokiteltiin niihin, jotka olivat aloittelijoi-
tataijoilla ei ollut lainkaan kielitaitoa vs. niihin, jotka arvioivat
kielitaitonsa olevan keskitasoinen tai sitd parempi.

Vastauskadosta syntyvédé harhaa korjattiin analyysipainoker-
toimin, joiden laadinnassa kéytettiin seuraavia VRK:n rekiste-
ritietoja: ikd, sukupuoli, siviilisddty, ERVA-alueet, maaryhméit,
alaikdisten méira taloudessa, tiysi-ikidisten mééra taloudes-
sa ja talouden koko sekid Suomen kansalaisuus, maassaoloai-
ka ja maahanmuuttoiki seké tutkimuksen toteutukseen liit-
tyvii tietoja (oliko lomake tutkittavan didinkielella, 16ytyiko
puhelinnumero). Osallistumiskadon korjaaminen perustui
kiddnteistodennikoisyyspainotukseen (Hérkianen et al. 2016).
Analyysipainokertoimet kalibroitiin vastaamaan koko vies-
ton jakaumia. Kalibroinnissa huomioitiin ik&, sukupuoli, maa-
ryhmi, asuinalue ja sosioekonominen asema. Painokertoimia

kédytettiin kaikissa analyyseissa.

Logistista regressioanalyysia kdytettiin tuottamaan a) iki- ja su-
kupuolivakioidut palvelun tarvetta kuvaavat maaryhmittéiset
prosenttiosuudet ja luottamusvilit, seké b) idn, sukupuolen ja
taustamaaryhmien mukaan vakioidut prosenttiosuudet ja luot-
tamusvilit maakunnittain. Eri tekijoiden yhteytti kokemukseen
ladkaripalveluja saamisesta riittdméattomasti analysoitiin logis-
tisella regressioanalyysilld miehill4 ja naisilla erikseen. Kaikki
tulokset vakioitiin iflld ja maaryhmalla. Tulokset raportoidaan
ristitulosuhteina (OR), ja niille esitetdén 95 prosentin luottamus-
vilit. Analyyseissi kiytettiin my6s ddrellisen populaation korja-
usta, koska merkittéva osuus koko populaatiosta siséltyi otokseen.
Analyysit tehtiin SAS 9.3 ja SUDAAN 11.0.1 ohjelmistoversioilla.

Ladkarin vastaanottopalvelujen koettu tarve

Ladkarin vastaanottopalvelujen koetussa tarpeessa ei havait-
tu tilastollisesti merkitsevii eroja samaa sukupuolta olevissa
maaryhmien vélilla (liitetaulukko 12). Vihiten palvelujen tar-
vetta raportoivat korkean kehityksen maaryhmaéén kuuluneet
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miehet (56 %) ja eniten matalan kehityksen maaryhméan kuu-
luneet naiset (80 %). Kaikissa maaryhmissé naiset kokivat tar-
vinneensa ladkiripalveluja miehid enemmain. Naisista 75-80
prosenttia ja miehisti 56-68 prosenttia koki tarvinneensa 144-
kérin vastaanottopalveluja.

Ladkirin vastaanottopalvelua tarvinneissa oli nuorinta ikéryh-
maéd javihemmén koulutusta saaneita useammin 30 vuotta tayt-
téneita tai sitd vanhempia ja vihint4in toisen asteen koulutuksen

suorittaneita. Kaikissa maaryhmissé palveluja tarvinneet mie-
het olivat tyGssi naisia useammin. Suurin osa (55-74 %) palve-
lua tarvinneista koki terveytensi hyviksi tai melko hyviksi. Pit-
kiaikaissairaus tai muu pitkidaikainen terveysongelma oli 25-45

prosentilla miehisté ja 30-56 prosentilla naisista. Lahes kaik-
ki lddkirin vastaanottopalveluja tarvinneet kertoivat saaneen-
sa apua joltakin ldheiseltddn (92-97 %). Avun saaminen jétet-
tiin pois jatkotarkastelusta, koska niiden vastaajien miir4, jotka

eivit saaneet apua keneltikain ldheiseltd, jdi pieneksi.

Ladkérin vastaanottopalvelua tarvinneista maahanmuuton ensi-
sijaiseksi syyksi oman tai puolison tyon, tydnhaun tai opiskelun
ilmoitti noin puolet hyvin korkean kehityksen maista tulleista
miehisti ja naisista seki keskitason kehityksen maista tulleis-
ta miehisti. Ty0 tai tyonhaku oli maahanmuuton ensisijainen
syy selvisti harvemmin (13-37 %) muissa maaryhmissé. Suu-
rin osa palvelua tarvinneista oli muuttanut Suomeen 18-vuo-
tiaana tai sitd vanhempana. Suomen tai ruotsin kielen taitonsa
koki keskitasoiseksi tai erinomaiseksi 43-67 prosenttia palve-
lua tarvinneista.

Ladkarin vastaanottopalvelua tarvinneista 21-35 prosenttia
koki saaneensa palveluja riittiméattomaésti (taulukko 1.) Palve-
luja riittiméattomésti saaneiden osuus oli korkein naisilla Ve-
nijé ja entinen Neuvostoliitto -ryhmaéssé ja alhaisin miehilla
hyvin korkean kehityksen maaryhmaissa. Ladkérin vastaanot-
topalveluita riittdméttomaésti saaneiden osuus palvelua tarvin-
neista vaihteli eri maakuntien vililla ja oli korkein Kymenlaak-
sossa (35 %, 95%LV 27-43) ja matalin Eteld-Pohjanmaalla (19
%, 95%LV 14-26 ) (kuvio 1.) Muissa maakunnissa ladkérin vas-
taanottopalveluita riittiméattomaisti saaneiden osuus vaihteli
20 ja 32 prosentin vélilla.

Miehilld matala koulutustaso sekd miehilld ja naisilla tyGeldmén
ulkopuolella oleminen ja pienemmat tulot olivat yhteydessa ko-
kemukseen palvelun saamisen riittdméattomyydesta (liitetauluk-
ko 13). Ne, jotka eiviit kokeneet terveyttddn hyviksi sekd jonkin
pitkdaikaissairauden tai pitkdaikaisen terveyshaitan raportoi-

neet miehet ja naiset kokivat ldadkérin vastaanottopalvelujen

saamisen selvisti muita todennikoisemmin riittiméattomaksi.

Ika ja siviilisddty sekd maahanmuutosta johtuvat tekijit eivit
olleet tilastollisesti merkitsevésti yhteydessi palveluja tarvin-
neiden kokemukseen l4kérin vastaanottopalvelujen saamisen
riittiméattomyydesté. Vendjilta ja Entisestd Neuvostoliitosta tul-
leet palveluja tarvinneet naiset kokivat saman ryhmén miehié ja
muita maaryhmié todennikdisemmin saaneensa lddkarin vas-

taanottopalveluja riittimattomasti.

Paatelmat

Tama tutkimus perustui vuonna 2018-2019 kerittyyn Ulkomail-
la syntyneiden hyvinvointitutkimuksen (FinMonik) aineistoon.
Tutkimuksessa arvioimme maaryhmé- ja sukupuolieroja lddkarin
vastaanottopalvelun koetussa tarpeessa ja maakuntaeroja niilla
palveluja tarvinneilla, jotka kokivat saaneensa riittdmattomasti
l48kirin vastaanottopalveluja. Analysoimme myos yleisien pal-
velujen kaytt6on vaikuttavien sekd maahanmuutosta johtuvien
tekijoiden yhteyttd kokemukseen ld4kérin vastaanottopalvelu-

jenriittamattomyydesta.

Kokemuksessa ladkarin vastaanottopalvelujen tarpeesta ei ha-
vaittu merkitsevii eroja maaryhmien vélill4, kun verrattiin samaa
sukupuolta olevia, mutta kaikissa maaryhmissi naiset kokivat
tarvinneensa palveluja miehid enemmén. Ero sukupuolten vi-
lilla liittynee ainakin osaksi raskauksiin ja synnytyksiin liitty-
villd palvelun tarpeella.

Kokemuksissa ld4kérin vastaanottopalvelujen riittimattomyy-
desti havaittiin tilastollisesti merkitsevii eroja maakuntien
vililla. Eniten riittdmattomasti 14dkarin vastaanottopalvelu-
ja saaneita oli Kymenlaaksossa ja vihiten Eteld-Pohjanmaalla.
FinSote-tutkimuksen mukaan koko viestossa riittimattoméasti
ladkarin vastaanottopalveluja saaneita oli eniten Kainuussa ja
Pohjois-Karjalassa sekd vihiten Kanta-Hameessé ja Eteld-Poh-
janmaalla (Pentala-Nikulainen et al. 2018).

Ladkarien méiara vaikuttanee palvelujen saatavuuteen ja koke-
mukseen ladkiripalvelujen riittimattomyydesti. Terveyskeskus-
l48kirien viestoon suhteutettu méiira 10 000 asukasta kohden
vaihtelee alueittain 4,4-8 vililld (Rissanen 2019). Eteld-Pohjan-
maalla lddkarin vastaanottopalveluita riittAméattomasti saaneita
oli jonkin verran muita maakuntia vihemmén seké ulkomaalais-
taustaisilla ettd koko viestdssé. TAma voi ainakin osittain liittya
siihen, ettd maakunnassa on ty6ttémien osuus kohtuullinen (7,5

147

Hannamaria Kuusio & Paivikki Koponen
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Kuvio 1. Ladkaripalveluja riittamattdmasti saaneiden osuus ulkomaalaistaustaista maakunnittain, idn-, sukupuolen- ja taustamaa-

ryhmien mukaan vakioidut osuudet (%) ja luottamusvalit (LV).

%) jaulkomaalaistaustaisten osuus on pieni (2,2 %) (TEM 2019,
Tilastokeskus 2018). My6s ulkomaalaistaustaisten ja pitkédaikais-
ty6ttomien osuus tyottomisté oli Eteld-Pohjanmaalla pienempi

kuin maassa keskiméérin (TEM 2018). Suomessa tyosséikayvilla

on oikeus tyoterveyshuoltoon, jossa palvelut ovat tyontekijoille

ilmaisia, ja perustason terveyspalvelujen saatavuus tyGterveys-
huollossa on useimmiten hyva.

Tiassé tutkimuksessa havaittiin, ettd entisesti Neuvostoliitosta
tulleet naiset kokivat muista maista tulleita naisia todennékoi-
semmin saaneensa ladkirin vastaanottopalveluja riittdméatto-
miésti. Aiemman suomalaisen tutkimusten mukaan venéldistaus-
taisista joka kolmas kertoi, etti ei ollut saanut tarvitsemaansa
hoitoa Suomessa. Yleisin syy riittimattoméan hoidon saantiin
oli veniliistaustaisten mukaan huonosti jirjestetyt terveyspalve-
lut, huonot kokemukset hoidosta, varojen puute seki epdily, ettei
hoidosta ole apua. (Pohjanpii et al. 2003; Koponen et al. 2012).

148 Hyvinvointi

My®6s vuosien 2010-2012 Maamu-tutkimusaineistoon pohjau-
tuen Kemppainen et al. (2017) havaitsivat, ettd noin 15 prosent-
tia venildistaustaisista kertoi hakeutuneensa hoitoon Suomen
rajojen ulkopuolelle. Kotoutuneet ja vihemmaén epidoikeuden-
mukaista kohtelua suomalaisessa terveydenhuollossa kokeneet
hakeutuivat harvemmin hoitoon Suomen rajojen ulkopuolella.
(Kemppainen et al. 2017). Kokemusta palvelujen riittimatto-
myydestd ko. ryhmén naisilla voi selittdd myos erilaiset terve-
ydenhuollon jarjestelméit. Venijilla esimerkiksi ladkériopiske-
lijoita koulutetaan suoraan erikoisldaikireiksi, kun Suomessa
terveyskeskuksissa on yleislafkireiti ja palveluja voidaan saada
my®os hoitajilta, jolloin juuri totuttua erikoislddkéripalvelua ei

aina saada Suomessa.

Andersenin (2008) terveyspalvelujen kdyton malli koostuu kol-
mesta osasta, mukaan lukien altistavat, mahdollistavat ja tarve-

tekijit, jotka kaikki voivat vaikuttaa terveyspalvelujen kdytt6on



joko suoraan, epdsuorasti tai vilillisesti. Tdssd tutkimuksessa
havaitsimme, etti altistavista tekijoistd alhainen koulutus lisa-
si todennékoisyytta kokea ladkérin vastaanottopalvelujen riit-
tdmattomyyttd miehilld, mutta ei naisilla. Tama voi liittyd myos
miesten ja naisten erilaisiin syihin, miksi palvelua tarvitaan. Esi-
merkiksi naisten usein tarvitsemat lisdéntymisterveyspalvelut
ovat kattavammin kaikkien saatavissa. Siviilisiéty ei ollut yhtey-
dessé palvelujen riittdiméattomyyden kokemukseen.

Tyollisyyttd voidaan tarkastella joko altistavana tai mahdollis-
tavana tekijina. Tassd tutkimuksessa tyoeldmén ulkopuolella
olevat ja tulokoyhéit kokivat ladkéripalvelut useammin riitté-
méattomiksi kuin tydssdkiyvit ja paremmin tienaavat. Suomes-
sa koko viestdon kohdistuneissa tutkimuksissa on todettu, etti
paremmassa sosioekonomisessa asemassa olevat kéyttévit tar-
peeseensa nihden terveyspalveluja enemmain, kokevat vihem-
maén terveyspalvelujen riittiméattomyytta ja heilld hoidon taso
on yleensid parempaa kuin matalammassa sosioekonomisessa
asemassa olevilla (esim. Keskimiki 1997; Hikkinen & Alha 2006;
Manderbacka et al. 2012; Shemeikka et al. 2014).

Ulkomaalaistaustaisilla palvelujen riittavyytta ja saatavuutta on
Suomessa tutkittu vain vahéan, mutta aiemmat tutkimukset an-
tavat viitteiti siité, ettd joidenkin maahanmuuttoon liittyvien
tekijoiden liséksi sosioekonominen asema vaikuttaa seki pal-
velujen kéyttoon ettd koettuun ladkiripalvelujen riittévyyteen
my6s ulkomaalaistaustaisilla (Kuusio et al. 2016). Kun tdmén
tutkimuksen tietoja terveyspalvelujen riittivyydestd verrataan
FinSote-tutkimuksen tietoihin (Pentala-Nikulainen et al. 2018),
ulkomaalaistaustaiset raportoivat koko viest6d useammin l144-
kirin vastaanottopalvelujen riittdmattomyytta.

Vaikka luvut eivét ole tidysin vertailukelpoisia, koska FinSo-
te-tutkimuksessa on hieman eri ikidrajaus (20-54-vuotiaat)
tulos antaa viitteiti eroista palvelujen riittiméattomyydessa ul-
komaalaistaustaisten ja koko vieston vililld. Sosioekonomiset
erot palvelujen kiytossi ja saatavuudessa vaikuttavat olevan

Suomessa varsin pysyva ilmio. Liséksi eroja palvelujen kéytos-
sd néyttiisi olevan myos koko viestdn ja ainakin joidenkin ul-

komaalaistaustaisten ryhmien valilla.

Terveytensd melko huonoksi tai huonoksi kokeneet seké jon-
kin pitkdaikaissairauden tai pitkdaikaisen terveyshaitan ra-
portoineet kokivat selvisti muita todennékéisemmin palve-
lut riittamattomaiksi. Manderbacka et al. (2012) arvioi, ettd
kunnallisten terveyspalvelujen saatavuuden ongelmien lisak-

si avoterveydenhuollolla voi olla vaikeuksia vastata pitkiai-

kaissairaiden ja erityisesti monisairaiden ongelmiin (Mader-
backaet al. 2012).

Aiempaa tutkimusnéyttdd on myos siitd, etti kaikki pitkdaikais-
sairauksia sairastavat eivit saaneet riittavésti hoitoa ja enem-
miston hoito ei vastannut hoitosuosituksia, kun tarkastelussa oli

astma, sepelvaltimotauti, masennus, polven tai lonkan nivelrik-
ko. (Vuormaetal. 2007; Vuorma et al. 2008). Muita todennikoi-
semmin juuri pitk&aikaissairaat pitivit myds julkisten ja yksi-
tyisten avoterveydenhuollon palvelujen laatua huonona (Klavus

2010). Erityisesti ulkomaalaistaustaiset saattavat myos kéyttaa

palveluja epatarkoituksenmukaisesti, jos esimerkiksi hakeudu-
taan piivystyspoliklinikalle, kun ei tiedetd, minne ensisijaisesti

pitéisi hakeutua tai terveyskeskuksen ajanvaraus koetaan han-
kalaksi (Koponen et al. 2016).

Maahanmuutosta johtuvilla tekijoilld ja palvelujen riittdmét-
tomyyden kokemuksilla ei havaittu selkeii tilastollisesti mer-
kitsevii yhteytta. Tassa tutkimuksessa palvelujen riittavyyden
yhtyetta tutkittiin useisiin, aiemmista tutkimuksissa havaittui-
todennékoist, ettd kokemukseen palvelujen riittdvyydesta vai-
kuttavat my0s useat muut tekijit, joita tassi tutkimuksessa ei
huomioitu. Nditd ovat mm. aiemmat kokemukset palveluista
kuten terveysalan ammattilaisten kohtelu, mahdolliset trau-
makokemukset, maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvét
vaikeudet, aiemman kotimaan terveyspalvelujiarjestelma seka
uuden kotimaan sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelméstd saatu
tieto ja muu kotoutumista tukeva toiminta (Kemppainen et al.
2017; Norredam et al. 2010). My6s rakenteellisilla ja yhteiskun-
nallisilla tekij6illd on suuri merkitys palvelujen saatavuuteen ja
saavutettavuuteen.

Tutkimusaineisto asettaa tiettyji rajoituksia. FinMonik-tut-
kimus on poikkileikkaustutkimus, jossa vastausprosentti oli
53 %. Vaikka aineistojen analyyseissi kiytettiin painokertoi-
mia kadon korjaamiseen, ne eivit valttimaitta riitd korjaa-
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maan kadon vaikutusta kokonaan. Terveystutkimuksissa ka-
toon saattavat jadada usein juuri sellaiset henkil6t, jotka ovat
vihemmaén kiinnostuneita tai kykenevid huolehtimaan terve-
ydestdin (Koponen & Aromaa 2003). Niin ollen vastaamat-
ta ovat saattaneet jattda juuri ne henkilot, joilla palvelutarve

olisi suurempi.

Laskérin vastaanottopalvelujen riittdvyyttd arvioitiin ainoas-
taan yhdelld subjektiiviseen kokemukseen perustuvalla kysy-
mykselld. My0s riittdvyyden tai riittdméttomyyden kokemusta
arvioidaan todennikoisesti eri tavoin eri viestoryhmissa. Riit-
tavyys voi liitty4 palvelun saatavuuteen (esim. paésee riitta-
vin nopeasti lddkirille) mutta myo6s palvelun siséltéon (esim.
kuunneltu, tutkittu ja hoidettu riittavésti). Kuitenkin samaa
kysymysté on kiytetty aiemmin kotimaisissa tutkimuksissa
(Manderbacka et al. 2012), ja vastaavia kysymyksia on kiytetty
my6s kansainvilisissd tutkimuksissa (Allin et al. 2010). Ndiden
tutkimusten tulokset ovat samansuuntaisia timén tutkimuk-
sen tulosten kanssa.

Tamén tutkimuksen tulokset vahvistavat aiempaa tietoa siité,
ettd terveyspalvelujen saatavuus Suomessa jossain méirin
vaihtelee eri alueilla ja eri viestoryhmissi. Terveyspalvelu-
jen riittdméattdmyyteen nayttiisivit olevan yhteydessi pienet
tulot, ty6ttomyys, huono koettu terveys ja pitkdaikaissairau-
det, jotka ovat yleisia tekijoitd kokemuksessa terveyspalvelu-

jen kdyton riittdméattomyydestd myos koko viestossa.

Kohdentamalla terveyspalveluja ty6elamén ulkopuolella ole-
viin ja tulokodyhiin, esimerkiksi kehittdmaélla ty6ttomien ter-
veyspalveluja, huolehditaan samalla seki ulkomaalaistaustais-
ten ettd koko vieston riittdvisti terveyspalvelujen saamisesta.
Lisédksi on tirkedd kehittdd myos pitkédaikaisten sairauksien ja
terveysongelmien hoitoa, jossa ulkomaalaistaustaisilla saat-
taa olla erityisid haasteita. Jatkossa olisi tirkeéa tutkia seuran-
ta-asetelmassa Suomeen tulon jidlkeen tapahtuvan sosioeko-
nomisen aseman mahdollisen muutoksen ja terveyspalvelujen
saatavuuden vélistd yhteyttd ulkomaalaistaustaisilla.
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Maahanmuuttajien
asuinolot ja segregaatio

Timo M. Kauppinen

Maahanmuuttajien asuinolojen ja alueellisen sijoittumisen erot maan syntyperiiseen viestoon nihden saattavat kertoa eroista
taloudellisissa ja muissa resursseissa, kotoutumisen esteisté tai erilaisista preferensseistd asumisessa tai taloudellisten resurssi-
en kiytossd. Tassd artikkelissa esitetddn kooste maahanmuuttajien asumista ja alueellista sijoittumista selvittineen hankkeen tu-
loksista painottuen kuvaileviin tuloksiin. Asuinoloista tarkastellaan erityisesti omistusasumista ja suppeammin asumisahtaut-
ta ja asunnottomuutta. Asuinolojen liséksi tarkastelussa on suurten kaupunkiseutujen sisdinen alueellinen eriytyminen vieston
maahanmuuttotaustan mukaan. Tulokset perustuvat suurimmaksi osaksi Helsingin, Tampereen ja Turun seutujen viest6a vuo-
sina 2005-2015 kuvaavan yksilotason rekisteriaineiston tilastolliseen analyysiin. Tulosten mukaan omistusasuminen on maa-
hanmuuttajilla keskiméérin harvinaisempaa kuin Suomessa syntyneilld mutta yleistyy maassa vietettyjen vuosien myoté. Ahtaas-
ti asuminen on maahanmuuttajien lapsilla selvisti suomalaistaustaisia lapsia yleisempi4, ja my6s asunnottomuus on yleisemp&a
maahanmuuttajaviestossi. Alueellinen eriytyminen syntymamaan mukaan on hieman vahvistunut, mutta olennaisempi muutos
on maahanmuuttajataustaisen viieston nopea kasvu maahanmuuton my6ti. Erot taloudellisissa resursseissa ja perheellisyydes-
sd selittdvit asuinolojen ja alueellisen sijoittumisen eroja syntymédmaan mukaan mutta eiviat kokonaan. Kun pyritdin vaikutta-
maan maahanmuuttajien asuinoloihin ja alueelliseen sijoittumiseen politiikan keinoin, on tirkei4 muistaa myos ihmisiin perus-
tuva eli esimerkiksi eriarvoisuuteen vaikuttava politiikka asuntopolitiikan, kaupunkisuunnittelun ja alueiden kehittdmisen liséksi.

Johdanto

Maahanmuuttajien asumisura uudessa maassa alkaa tyypillises-
ti vuokra-asunnossa. Vuokra-asuminen saattaa olla myos pysy-
vimmin syntyperiista viestod yleisempii esimerkiksi, jos maa-
hanmuuttajaryhmén taloudelliset resurssit pysyvét vihéisina,
ryhméén kohdistuu syrjintd4 asuntomarkkinoilla tai jos talou-
dellisia resursseja kidytetddn mieluummin muuhun kuin asun-

non hankintaan (esim. Skovgaard Nielsen et al. 2015).

Omistusasuminen puolestaan indikoi vakaata taloudellista ti-
lannetta, ja se on Suomen kaltaisessa omistusasumisyhteiskun-
nassa kotitalouksien pédasiallinen varallisuuden kartuttamisen
tapa. Omistusasuntoon pédtymisen voi ndhda myos kuvaavan
luottamusta tulevaisuuteen ja maahanmuuttajilla erityisesti
luottamusta maassa asumisen pysyvyyteen (Skifter Andersen
2011; Constant et al. 2009). Téllaisten syiden vuoksi tissa artik-
kelissa tarkastellaan maahanmuuttajien asuinoloja erityisesti
omistusasumisen osalta. Suomalaissyntyistd viestod vihdisem-
pi omistusasuminen maahanmuuttajilla voi kertoa puutteelli-

sista resursseista, erilaisista preferensseisti tai syrjinnésta eri

eliaminalueilla, ja se saattaa johtaa myos vihdisempéén talou-

dellisen varallisuuden karttumiseen.

Asuminen liittyy aina tiettyyn paikkaan, eivatké asuinpaikat ja-
kaudu tasaisesti eri viestoryhmien kesken. Perinteisen niin sa-
notun assimilaatiomallin mukaan (ks. esim. Alba & Logan 1992;

Vilkama 2011) maahanmuuttajat tyypillisesti aluksi asettuvat

asumaan etnisen ryhménsa alueellisiin keskittymiin, ja talou-
dellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen integraation edetessé ha-
jautuvat alueellisesti. Niin ei kuitenkaan aina kiy, koska muun

muassa syrjinnén takia maahanmuuttajat voivat kohdata asu-
misurallaan esteiti, joita maan syntyperiinen viesto ei kohtaa.
Vilkama (2011) ei myoskédin havainnut maahanmuuton koh-
distuvan padkaupunkiseudulla assimilaatioteorian olettamal-
la tavalla voimakkaasti yksittdisiin harvoihin maahanmuutta-
jataustaisten keskittymiin. Vaikka alueellisen sijoittumisen ei

voi suoraan katsoa kuvaavan maahanmuuttajaryhmén kotou-
tumisen tilannetta, erot suhteessa suomalaissyntyiseen vies-
toon voivat kuitenkin kuvata — samaan tapaan kuin omistusasu-

misessa — esimerkiksi taloudellisten resurssien eroja, erilaisia
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Kuvio 1. Omistusasumisen yleisyys 25-64-vuotiailla asuntokuntavaestddn kuuluvilla Helsingin, Tampereen ja Turun seutukunnis-

sa vuosina 2005 ja 2015 syntyméamaan mukaan.

asumistoiveita tai koettua syrjintdi. Fyysinen etdisyys saattaa
olla my0s seuraus sosiaalisesta etdisyydestd ryhmien vililla tie-
toisen toisenlaisten vilttelyn kautta, ja se voi osaltaan my0os voi-
mistaa sosiaalista etdisyytt4, jos alueellisen eriytymisen vuoksi
arkieldmaissé ei kohdata etniseltd taustaltaan toisenlaisia tasa-

vertaisissa tilanteissa (Enos 2017).

Tarkastelen asuinoloista erityisesti asunnon hallintaperustetta
jatoisenaindikaattorina asumisahtautta, joka on konkreettisin
rekistereistd saatava tieto asuinoloista. Kisittelen lyhyesti myos
maahanmuuttajien asunnottomuutta saatavilla olevan tiedon
perusteella. Asumiskustannuksista ei ollut kiytettévissi tietoa
syntyperdn mukaan eriteltyni. Asuinolojen liséksi tarkastelussa
on suurten kaupunkiseutujen sisiinen alueellinen eriytyminen
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(segregaatio) vieston maahanmuuttotaustan mukaan. Tarkas-
telussa ovat Helsingin, Tampereen ja Turun seudut, koska koko
maan asuntomarkkinat ja asuinolot poikkeavat suurimpien kau-
punkiseutujen tilanteesta, ja suuri osa maahanmuuttajista asuu
néilld seuduilla. Myos alueellisen eriytymisen kysymykset ovat

keskeisempii suurissa kaupungeissa.

Aineisto ja mairitelmit

Artikkeli perustuu pddosin Suomen Akatemian Strategisen tut-
kimuksen neuvoston rahoittamassa URMI (Urbanization, Mo-
bilities and Immigration) -tutkimushankkeessa vuosina 2016-
2019 tehtyihin havaintoihin maahanmuuttajien asumisesta ja
alueellisesta sijoittumisesta (erityisesti lihteiné Saikkonen et



al. 2018, Vaalavuo & Kauppinen 2019, Kauppinen & Vaalavuo

2017). Kyseisen hankkeen téssi esitettévit tulokset perustuvat

Tilastokeskuksessa muodostettuun yksiltason rekisteriaineis-
toon, joka siséltds koko Suomen vieston.! Analyysi alkaa vuo-
desta 2005 aineistoon liittyvien rajoitusten vuoksi: tasti vuodes-
taalkaen asunnon hallintaperuste on mééritelty yhtendisesti, ja

my0s osassa analyysejé kdytetyt tulotiedot olivat saatavissa vuo-
sittain tdstd alkaen. Viimeisena tutkittavana vuotena on 2015.

Maahanmuuttajalla tarkoitetaan tissd Suomessa asuvaa Suo-
men ulkopuolella syntynyttd henkilo4. Ne ulkomailla syntyneet,
joiden tiedossa olevat vanhemmat ovat syntyneet Suomessa, on
kuitenkin luokiteltu suomalaissyntyisiksi. ”Ty6ikaisilld” eli ana-
lyysistd riippuen 20-64- tai 25-64-vuotiailla etnisen taustan
mittarina on timin mukaisesti oma syntymémaa, jonka mukaan
henkil6t jaotellaan suomalaissyntyisiin ja kolmeen karkeaan
maahanmuuttajaryhméin: linsimaalaiset, itdeurooppalaiset
jamuut ulkomaalaissyntyiset.?

Osassa analyyseistd tarkastellaan tarkemmin méériteltyjd syn-
tymadmaaryhmié: itdeurooppalaiset on jaettu virolaisiin, venaléi-
siin ja muihin itdeurooppalaisiin, ja “"muista ulkomaalaissyntyi-
sistd” tarkastellaan erikseen Somaliassa, Lahi-idassé, Kiinassa,
"muussa Aasiassa” (Léhi-idén, Kiinan ja entisen Neuvostoliiton
ulkopuolella) sekid "muussa Afrikassa” (Lahi-iddn ja Somalian
ulkopuolinen Afrikka) syntyneita.®* Maaryhmittéisten analyy-
sien ulkopuolelle on jitetty hajanainen ryhma "muu”, joista suu-
rin osa asuu suomalaistaustaisten kanssa. Kéytetylld yksittaisia
maita laajemmalla ryhmittelylld on pyritty erottamaan toisis-
taan ryhmi4, joissa esimerkiksi maahanmuuttosyy, kulttuuri-

nen etdisyys Suomeen tai syrjinnin potentiaali ovat erityyppisia.

Lapsilla eli 0-17-vuotiailla kiytetddn vastaavia vanhempien
syntymémaihin perustuvia taustamaaryhmié. Tdma tehdian
kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Ensimmaéisessi mittausta-
vassa henkil6 on maahanmuuttajataustainen, jos ainakin yksi
vanhemmista on syntynyt ulkomailla. Toisessa mittaustavassa
henkil6 on maahanmuuttajataustainen, jos hénelld on tiedos-

1 Sopimus TK-52-1417-16.

2 Léansimaiksi on katsottu lantisen Euroopan maat (kylman sodan aikai-
sen itablokin ulkopuolella olleet maat) seka Yhdysvallat, Kanada, Austra-
lia ja Uusi-Seelanti.

3 Virolaisten ja venalaisten luokittelussa on kaytetty tietoa myds Suo-
meen muuton vuonna rekisterdidysta aidinkielesta: Venajalla syntyneik-
si on luokiteltu kaikki venajankieliset, joiden syntymamaana on Venéja,
Neuvostoliitto tai jokin entinen Neuvostoliiton osa. Virossa syntyneiksi
on luokiteltu vironkieliset, joiden syntymamaatietona on Viro, Venaja tai
Neuvostoliitto. Lahi-idan on katsottu ulottuvan Pohjois-Afrikasta Afganis-
taniin ja Pakistaniin, mutta siihen ei ole laskettu mukaan entisid neuvosto-
tasavaltoja, Israelia eikéd Somaliaa.

savain ulkomailla syntyneitd vanhempia. Jos vanhemmista toi-
nen on suomalais- ja toinen ulkomaalaissyntyinen, ensimmai-
sessd mittaustavassa siis priorisoidaan ulkomaalaissyntyista
vanhempaa etnisen taustan méirittelyssé ja toisessa priorisoi-
daan suomalaissyntyistd vanhempaa. Kahden eri syntymiamaa-
ryhméén kuuluvan maahanmuuttajavanhemman tapauksessa
kiytetddn didin syntymémaata luokituksen perusteena. Kum-
massakin mittaustavassa henkild katsotaan maahanmuutta-
jataustaiseksi, jos vanhemmista ei ole tietoa ja henkil6 on itse

syntynyt ulkomailla.

Kaupunkiseutujen mééritelméné kiytetain seutukuntaa, jotka
ovat kuntien viliseen yhteistyohon ja tyossakéyntiin perustuvia
useammasta kunnasta koostuvia alueita (Tilastokeskus 2015).
Tutkittavat seutukunnat ovat varsin laajoja, ulottuen Helsingin
tapauksessa Mintsildan ja Karkkilaan asti. Alueellisen eriyty-
misen analyysissi asuinpaikkaa mittaavana alueyksikkoné kéy-
tetéddn seutukuntia analysoitaessa postinumeroaluetta, joita on
Helsingin seutukunnassa 303, Tampereen seutukunnassa 152
ja Turun seutukunnassa 74. Liséksi seutujen keskuskaupun-
kien osalta approksimoidaan 250 m * 250 m ruutujen avulla
kaupunkien hallinnollisten aluejakojen pienalueita: Helsingin
osa-alueita (n=144), Turun kaupunginosia (n=86) ja Tampereen
tilastoalueita (n=111).

Omistusasuminen on vihaisempéaa
maahanmuuttajilla mutta yleistyy
maassa vietetyn ajan myota

Maahanmuuttajista pienempi osa asuu omistusasunnossa kuin
suomalaissyntyisista (kuvio 1).* N&in on kaikissa tarkastelluis-
saryhmissi. Erot syntymdmaan mukaan ovat kuitenkin suuria
maahanmuuttajien vélilld: osuus vaihteli tutkimusseuduilla
vuonna 2015 somalialaissyntyisten kahdesta prosentista kii-
nalaissyntyisten 53 prosenttiin. Erot heijastavat esimerkiksi
maahanmuuttosyyn eroja ryhmien vililli: omistusasuminen
on vihdisempid ryhmissé, joista on tullut pakolaisia ja turva-
paikanhakijoita. Vuosina 2005-2015 omistusasuminen yleistyi
hiukan maahanmuuttajilla: vuosina 2005-2009 osuus nousi 29
prosentista 33 prosenttiin ja on sen jilkeen pysynyt 31-33 pro-
sentin vililld. Omistusasuminen on yleistynyt selvimmin kii-

4 Maahanmuuttajilla on suomalaissyntyisid nuorempi ikdrakenne, mutta
se ei selitd ainakaan tyoikdisessa vaestdssa heidan vahaisempaa omistus-
asumistansa (Saikkonen et al. 2018, s. 81 ja 85-86). Tulotasolla on merkitys-
ta, mutta omistusasuminen on maahanmuuttajilla véhaisempaa myos otet-
taessa tulotaso huomioon (mts. 81).
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Kuvio 2. Omistusasuntoon seudun sisalla ainakin kerran muuttaneiden osuus syntymamaan ja seurantavuoden mukaan. Kohde-
joukkona on Helsingin, Tampereen ja Turun seutukuntiin vuosina 2005-2012 muuhun kuin omistusasuntoon ulkomailta muutta-

neet ulkomaalaissyntyiset 18-44-vuotiaat henkil6t.

Huom. Mukana ovat vain ne, jotka olivat Suomen asuntokuntavéestossa ainakin seudulle muuttoa seuraavan kolmen vuoden ajan. Seurantaa on kunkin
henkildn osalta jatkettu niin kauan (vuoteen 2015 asti) kuin tdma on pysynyt samalla seudulla. Somaliassa syntyneiden osalta seurantavuosien 5-9 arvot

on tietosuojasyista pyoristetty kokonaisluvuksi.

nalais- ja venélaissyntyisilla. Laskua on tapahtunut tarkastel-
luista ryhmisté ainoastaan Virossa ja linsimaissa syntyneilla.
Samaan aikaan suomalaissyntyisten omistusasuminen pysyi
samalla tasolla, eli ero suomalaissyntyisten ja maahanmuutta-

jien vililla pieneni.

Koko Suomea tarkasteltaessa tilanne eroaa Helsingin, Turun
ja Tampereen seutukuntien tilanteesta siten, ettd omistus-
asuminen on seki suomalaissyntyisilld ettd maahanmuutta-
jilla kuviossa 1 esitettyja tuloksia hieman yleisempéé (suoma-
laissyntyisilld 73 prosentin ja maahanmuuttajilla 37 prosentin
tasolla vuonna 2015) ja venildissyntyisilld yleisempéi kuin
”Muu Itd-Eurooppa”-ryhméssi (huom. koko Suomen tuloksia
ei ole esitetty kuviossa 1). Tutkimusseutujen vililld selvin ero
on se, ettd Turun ja Tampereen seuduilla Virossa syntyneet
eivit erotu yhti selvisti vihiiselld omistusasumisella kuin
Helsingin seudulla (ks. Saikkonen et al. 2018, s. 84-85).
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Tilanteeseen yksittdisend vuonna voi vaikuttaa huomattavas-
ti se, kuinka paljon ryhméssé on tapahtunut maahan- ja maas-
tamuuttoa edeltdvind vuosina. Useimmat maahanmuuttaja-
ryhmét ovat tarkasteluaikana kasvaneet huomattavasti, jolloin
uusien tulijoiden vihidinen omistusasuminen voi peittda al-
leen aiemmin tulleiden asumistilanteessa ilmennytté kehitys-
td. Omistusasuminen on voimakkaasti yhteydessa tulotasoon,
ja keskiméérin tulotaso nousee maassa oleskelun edetessé
(Vaalavuo & Kauppinen 2019). Niin ollen omistusasumisen

voidaan olettaa yleistyviin maassa vietettyjen vuosien myota.

Selvempi kuva omistusasumisen kehityksestd saadaan tarkas-
telemalla omistusasumiseen siirtymisti yksilotasolla maahan-
muutosta alkaen (Vaalavuo & Kauppinen 2019). Tdhén tarkas-
teluun on otettu mukaan vain ne 18-44-vuotiaat Helsingin,
Turun ja Tampereen seutukuntiin vuosina 2005-2012 ulko-
mailta saapuneet maahanmuuttajat, jotka asuivat Suomessa ai-



nakin kyseisen muuttovuoden jilkeiset kolme vuotta. T4ll4 ra-
jauksella pyritdéin jattdmadn tarkastelun ulkopuolelle ne, jotka
jo lahtokohtaisesti tulivat maahan vain lyhytaikaisesti, koska
tallaisilla tulijoilla omistusasumiseen siirtymisti ei voi odot-
taa juuri tapahtuvan.

Useimmat maahanmuuttajat muuttivat tutkimusseuduilla
aluksi muuhun kuin omistusasuntoon. Osa ulkomailta muut-
tavista kuitenkin asui omistusasunnossa jo muuttovuoden lo-
pussa (18 prosenttia kaikista, vaihteluvéli tutkituissa ryhmissa
Somaliassa syntyneiden kahdesta prosentista "Muun Aasian”
26 prosenttiin). Erot ryhmien vililld ovat samansuuntaiset kuin
edelld kuviossa 1. Yksittdisend ajankohtana havaittavat erot
omistusasumisen yleisyydessd syntymdmaan mukaan kuvasta-

vat siis osittain jo muuttovuonna havaittavia eroja.

Maahanmuuttovuoden erot omistusasumisessa ovat yhtey-
dessé sithen, asutaanko yhdessd muiden kuin maahanmuut-
tajien kanssa. Maahanmuuttovuoden lopussa 40 prosenttia
muuttajista asui yhdessa sellaisen henkilon kanssa, joka oli
joko itse syntynyt Suomessa tai jonka vanhemmista ainakin
yksi oli syntynyt Suomessa, linsimaalaisista jopa kaksi kol-
mannesta. TAssd joukossa suoraan omistusasumiseen paity-
minen oli huomattavasti yleisempé4, ja tarkasteltaessa taysin
maahanmuuttajista koostuvia asuntokuntia omistusasunnos-
sa asuikin muuttovuoden lopussa vain joka kymmenes. Vaih-
teluvili on télloin Somaliassa syntyneiden kahdesta prosentis-
ta Kiinassa syntyneiden 15 prosenttiin. Aiempien havaintojen
mukaan (Kauppinen & Vilkama 2016b) suomalaissyntyisen
kumppanin kanssa yhteen muutto néyttiisi edistdvin omis-
tusasuntoon siirtymistd myos niillé, jotka aluksi asuvat muus-

sa kuin omistusasunnossa.

Kuviossa 2 tarkastellaan omistusasuntoon muuttamista niilla,
jotka maahanmuuttovuoden lopussa eivit vield asuneet omis-
tusasunnossa. Yksittiisid henkil6itd seurataan kuviossa vuosit-
tain niin kauan kuin ndmi asuivat samassa seutukunnassa, johon

muuttivat alun perin, enintéén vuoteen 2015 asti. Kuviosta néh-
dién seudulle muutosta kuluneen ajan mukaan, kuinka moni oli

muuttanut omistusasuntoon ainakin kerran. Mahdollinen omis-

tusasumisesta pois siirtyminen ei niy kuviossa.

Yhdeksén vuoden kuluessa maahanmuutosta noin kolman-
nes niista tutkituista maahanmuuttajista, jotka aluksi asuivat
jossakin muussa kuin omistusasunnossa, oli siirtynyt omis-
tusasumiseen. Useimmissa maahanmuuttajaryhmissi omis-

tusasuntoon muuttaneiden osuus kasvaa seudulla vietetyn

ajan myo6téd. Ainoastaan somalialaissyntyiset eivit ole eden-
neet omistusasumiseen juuri lainkaan. Ryhmien véliset erot
ovat samantapaiset kuin suoraan maahanmuuttovuonna
omistusasumiseen paidtymisen erot, mutta kiinalaissyntyisil-
14 nayttdd korostuvan selvemmin nimenomaan omistusasu-
miseen padtymisen nopeus niillé, jotka eivit suoraan muuta

omistusasuntoon.

Koska valtaosa kuviossa 2 seuratuista maahanmuuttajista asui
Helsingin seudulla (82 % yhteensé noin 35 000 henkilosta), ku-
vion tulokset kuvaavat erityisen tarkkaan timin seudun tulok-
sia. Turun ja Tampereen seuduilla tuloksissa on pienemmista
tapausmaiiristd johtuvaa suurempaa epdvarmuutta, mutta ai-
nakin virolais- ja venildissyntyiset nayttavit niilld seuduilla
etenevin hieman nopeammin omistusasumiseen kuin Helsin-
gin seudulla. TAma3 selittdnee osittain aiempaa havaintoa omis-
tusasumisen selvemmaisti yleistymisesti idn myota Turun ja
Tampereen seutujen maahanmuuttajilla (Saikkonen et al. 2018,
s. 86). Taustalla on oletettavasti asuntojen kalleus Helsingin
seudulla.

Kuviossa 2 havaittava linsimaissa ja Kiinassa syntyneiden
nopea eteneminen omistusasumiseen korostuu 30-44-vuoti-
aina seuduille muuttaneilla, ja my0s ryhmissd “muu Aasia” ja

"muu Afrikka” omistusasumiseen eteneminen on tissi ikéryh-
maéssi ollut nopeampaa kuin nuoremmilla. Sen sijaan etenkin
virolais- ja venéldissyntyiset 18—-29-vuotiaina seudulle muut-
taneet paityvit vuosien myotd useammin omistusasumiseen
kuin vanhempana muuttaneet.

Niissd ryhmissé, joissa omistusasuminen on vihdisempéi, on
vastaavasti valtion tukemissa ARA-vuokra-asunnoissa asu-
minen yleisempé&i. Tuetuissa vuokra-asunnoissa asuminen
on vihentynyt kaikissa ryhmissé yksityisten vuokra-asunto-
jen yleistyessi ja ryhmista riippuen myos omistusasumisen
yleistymisen myo6té. Silti vield vuonna 2014 noin kolme nel-
jannesti tutkimusseutujen tyoikéisistd Somaliassa syntyneis-
téd asui ARA-vuokra-asunnossa (Saikkonen et al. 2018) ja lihes
puolet my06s Lahi-idédssi syntyneistd. ARA-rajoituksista va-
pautuneissa vuokra-asunnoissa asuvien osuus on alkanut kas-
vaa erityisesti 2010-luvulla, kun 1970-luvulla rakennettujen
vuokra-asuntojen rajoitusajat ovat paittyneet, eikd ndiden
asuntojen tarkemmasta tilanteesta esimerkiksi omistajuuden
osalta ole tietoa kéytetyssa rekisteriaineistossa. Suuri osa niis-
td asunnoista on saattanut pysya esimerkiksi kuntien vuok-
ra-asuntoina, mutta osa on oletettavasti siirtynyt yksityisille
vuokranantajille.
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Omistusasuminen Ahtaasti asuminen

Ulkomaalaistaustaisia
kaikki joilla yksikin
ulkomaalaissyntyinen

Ulkomaalaistaustaisia
ne joilla tiedossa vain
ulkomaalaissyntyisia

Ulkomaalaistaustaisia
kaikki joilla yksikin
ulkomaalaissyntyinen

Ulkomaalaistaustaisia

ne joilla tiedossa
ulkomaalaissyntyisia

vanhempi vanhempia vanhempi vanhempia

Helsingin seutukunta

Suomi 74 72 35 36
Lansimaat 65 41 40 49
Ita-Eurooppa 34 25 51 56
Muu 26 16 66 77
Turun seutukunta

Suomi 80 78 32 33
Lénsimaat 68 26 38 46
Ita-Eurooppa 46 40 56 63
Muu 30 20 61 71
Tampereen seutukunta

Suomi 78 77 36 36
Lansimaat 68 50 42 49
Ita-Eurooppa 52 42 48 54
Muu 33 20 62 74

Taulukko 1. Omistusasumisen ja ahtaasti asumisen yleisyys 0-17-vuotiailla lapsen asemassa olevilla taustamaaryhman mukaan

tutkimusseuduilla vuonna 2015, %.

Maahanmuuttajien lapset asuvat ahtaasti
Asumisahtautta on helpointa mitata perheviesttssa, koska yksin
asuvat eivit yleisesti kiytetyn maaritelmén mukaan voi asua ah-
taasti. Tassd médritelmissi, jota sovelletaan myos tissi artikke-
lissa, ahtaasti asutaan silloin, jos asunnossa on vihemman kuin
yksi huone asukasta kohti, kun keittiota ei lasketa huoneeksi.

Tarkasteltaessa ahtaasti asumisen yleisyyttéd vihintdan kahden
hengen asuntokunnissa tyoikdiset maahanmuuttajat asuvat suo-
malaissyntyisid ahtaammin kaikilla kolmella tutkimusseudulla,
kaikissa tuloluokissa ja seké seutujen keskuskaupungeissa etti
ympiristokunnissa (Saikkonen et al. 2018). Helsingin seudulla
maahanmuuttajien asumisahtauden kasvu on ollut osatekijani
yleisessid asumisahtauden kasvussa.

Asumisahtaus korostuu lapsiperheissé. Taulukossa 1 ndhdéin

karkealla taustamaaluokituksella sekd omistusasumisen etté ah-
taasti asumisen yleisyys alle 18-vuotiaassa viestdssd Helsingin,
Turun ja Tampereen seuduilla. Katsottaessa maahanmuuttaji-
en lapsiksi kaikki, joilla ainakin yksi vanhemmista on ulkomaa-
laissyntyinen, maahanmuuttajien lapset asuvat huomattavasti

harvemmin omistusasunnossa kuin suomalaistaustaiset lapset.

Vastaavasti ahtaasti asuminen on heilli huomattavasti yleisem-
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péa kuin suomalaistaustaisilla. Maahanmuuttajien lapset asu-
vat siis joiltain osin hyvin erilaisissa asuinoloissa kuin suoma-
laistaustaiset lapset. Ero suomalaistaustaisiin korostuu lapsilla,
joilla kummatkin vanhemmat ovat ulkomaalaissyntyisia. T4l-
16in myos ldnsimaalaisten maahanmuuttajien lapset erottuvat
selvemmin asuinoloiltaan suomalaistaustaisista.

Suomen asuntokannan nuoruutta ja toisaalta maahanmuutta-
jien keskittymistd 1960-luvulta alkaen rakennettuihin asuntoi-
hin kuvaa se, ettd maahanmuuttajilla on vihintdin yhté usein
perustavanlaatuiset varusteet kuten vesijohto, viemérointi ja
keskus- tai sihkoéldmmitys asunnoissaan kuin suomalaissyn-
tyisilla (Saikkonen et al. 2018, s. 91-92).

Maahanmuuttajilla on muuta viestdd suurempi asunnottomuu-
den riski. Asunnottomuudesta on Suomessa saatavissa tilasto-
tietoa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) vuo-
sittaisen kunnille tehtévin asunnottomuuskyselyn perusteella.
Vuonna 2018 tdmén perusteella yksin eldvistd asunnottomista

koko Suomessa vajaa neljédnnes ja Helsingissi 1dhes 40 prosent-
tia oli maahanmuuttajataustaisia (Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus 2019). Harvinaisemmasta perheiden asunnotto-
muudesta vajaat 40 prosenttia oli maahanmuuttajataustaisten
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Kuvio 3. Erilaisuusindeksi, %, ulkomaalaissyntyisten alueellinen sijoittuminen suomalaissyntyisiin verrattuna, postinumeroalueet

seutukunnissa, 20-64-vuotiaat oman syntymamaan mukaan.

perheiden asunnottomuutta. ARA:n kerddmié asunnottomuus-
tietoja ei voida pitdi tdysin tarkkoina, mutta myos kokeiltaessa
asunnottomuuden mittausta rekisteriaineistolla (Kauppinen et
al. 2015) paadyttiin silloisen ARA:n tilaston kanssa saman suu-
ruiseen arvioon, ettd vuonna 2012 noin viidennes téysi-ikéisis-

td asunnottomista oli ulkomailla syntyneité.

Alueellinen eriytyminen
on vahvinta Turun seudulla

Viestorakenteen alueellista eriytymistd syntyperdn mukaan

tarkastellaan tissd sekd 20-64-vuotiaiden etté erikseen alle

18-vuotiaiden osalta. Lasten keskuudessa ilmenevii segregaa-
tiota on tarpeen tarkastella erikseen, koska lapsiperheilld asuin-
ympéristod koskevat toiveet voivat olla hyvin erilaisia kuin per-
heettomilla. Etenkin pienten lasten perheet ovat myos aktiivi-
sia muuttajia, ja asuinympérist6lla voi olla enemmain merkitys-

téd lapsille kuin tydikiisille.

Alueellisen eriytymisen mittaamiseen kiytetdéin yleisimmin
kéytettya segregaatioindeksii eli erilaisuusindeksia (ks. esim.
Vilkama 2011, s. 76-79). Sen arvot vaihtelevat vililla 0-100 %,
ja suuremmat arvot kuvaavat vahvempaa alueellista eriytymis-
ta. Arvot ovat tulkittavissa siten, ettd ne kertovat, kuinka suu-
ren osan jommastakummasta vertailtavasta ryhmaésté pitéisi
muuttaa toiselle alueelle, jotta ryhmait olisivat jakautuneet alu-
eellisesti samaan tapaan. Koska odotettavissa olevat arvot riip-

puvat muun muassa kiytettyjen alueyksikdiden koosta, ei ole
kiveen hakattuja raja-arvoja “"vahvalle” tai “heikolle” segregaa-
tiolle. TAmin vuoksi suorat vertailut segregaatiotasoissa eten-
kin eri maiden vililla ovat haastavia. Karkeita nyrkkisdéntoja
on kuitenkin esitetty: esimerkiksi Iceland & Sharp (2013) mai-
nitsevat nyrkkisddnnon, jonka mukaan alle 30 on matala arvo,
30-60 kuvaa kohtalaista segregaatiota ja yli 60:n arvot voima-
kasta segregaatiota.” Tdmai on kuitenkin vain suuntaa-antava
ohje, ja tissi keskitytiddnkin erityisesti tutkimusseutujen ja syn-

tymidmaaryhmien vilisiin eroihin.

Kuviosta 3 nidhdiin ensinnékin, ettd liansimaalaiset maa-
hanmuuttajat sijoittuvat kaikilla seuduilla tasaisimmin suh-
teessa suomalaissyntyiseen viestdon, eiviatkad seudut eroa
tissé toisistaan. Tasaisen sijoittumisen taustalla on sosioe-
konomisten syiden ohella se, etté tdssd ryhmaissé parisuh-
teet suomalaissyntyisten kanssa ovat erittidin yleisid (Rahnu
et al. 2019). Muut maahanmuuttajat sijoittuvat alueellisesti

eriytyneemmin.

Segregaatio on vahvinta muiden kuin ldnsimaalaisten tai
itdeurooppalaisten maahanmuuttajien osalta, erityisesti seu-
rannan paittyessd. Tdssd ryhméssi segregaatio on vahvistu-

5 Heidan tulostensa mukaan vuonna 2010 Yhdysvaltojen metropolialu-
eiden vdestdnlaskenta-alueilla indeksin arvo oli keskimaéarin 57 verrat-
taessa ryhmia "Non-Hispanic White” ja "Black” ja 44 verrattaessa ryhmia

”Non-Hispanic White” ja "Hispanics”.
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nut etenkin Tampereen seudulla. Itdeurooppalaisten eriy-
tyminen puolestaan on vihentynyt Turun ja Tampereen
seuduilla. Helsingin seudulla ei juuri ole tapahtunut muutok-
sia, tosin vuosituhannen alkuvuosina siellidkin oli ilmennyt
jonkin verran ryhmén "muut ulkomaalaissyntyiset” eriytymi-
sen vahvistumista (Kauppinen & Vaalavuo 2017). Lansimaa-
laisia lukuun ottamatta Turun seutu poikkeaa muista seuduis-
ta korkeimmalla segregaation tasollaan. Tama saattaa liittya
esimerkiksi seudun kuntarakenteen pirstaloituneisuuteen,
kuntien viliseen kilpailuun ja erilaisiin asuntopolitiikkoihin,
ja toisaalta siihen, ettei Turussa ole pitkdé perinnetté niin sa-
notun sosiaalisen sekoittamisen politiikasta asuntorakenta-
misessa (Rasinkangas 2013; Saikkonen et al. 2018).

Kuten edelld mainittiin, kansainvéliset vertailut segregaatio-
tasosta ovat metodologisesti haastavia. Vertailuja on kuitenkin

pyritty tekemiin, ja verrattaessa paikaupunkiseudun segregaa-
tiota muiden maiden padkaupunkiseutuihin on johtopaitokse-
nd ollut, ettd etninen segregaatio on neljan Pohjoismaan péa-
kaupunkiseuduilla vih#isintd Suomessa (Skifter Andersen et

al. 2016). Sosioekonominen segregaatio on puolestaan padkau-
punkiseudulla niyttaytynyt eurooppalaisittain melko matalana

(van Ham & Tammaru 2016). Tdssd havaittavia segregaatiotaso-
javoitaneen siis pitdé kansainvélisessé vertailussa maltillisina

ainakin Helsingin ja Tampereen seuduilla.

Yll4 mainitut havainnot pateviat myos seutujen keskuskuntien

pienalueittaisen eriytymisen suhteen. Seké segregaation tasot

ettd kehityssuunnat ovat hyvin samankaltaisia. Taulukosta 2

ndhdéin tarkempaa syntymémaaerittelya kéyttaen eri ryhmien

alueellisen eriytymisen taso vuosina 2005 ja 2015 Helsingin

osa-alueilla. Kokonaisuutena etninen eriytyminen on hieman

vahvistunut, mutta ryhmaisté riippuen on ilmennyt my6s laskua,
eikd kaikissa ryhmissé tilanne ole muuttunut. Virolaisten ja ve-
nildisten kehitys on kulkenut eri suuntiin eriytymisen vahvis-
tuessa virolaisilla mutta vihentyessé venaldisilld. Somaliassa

syntyneiden eriytyminen suomalaissyntyisisti on tutkituista

ryhmistéd vahvinta, mutta se on laskenut jonkin verran. Suu-
rin lasku on tapahtunut Kiinassa syntyneilld. Turun ja etenkin

Tampereen osalta yksittdisten ryhmien vikiluvut ovat niin pie-
nii, ettd erilaisuusindeksin laskeminen pienaluetasolla ei monen

ryhmén kohdalla ole jarkevéi. Turun voimakkaampi segregaa-
tio kuitenkin nékyy vertailtaessa suurempien ryhmien segregaa-
tiotasoa: esimerkiksi itdeurooppalaisten arvo vuonna 2015 oli 41

ja”muut”-ryhmén arvo 42 (Tampereella 30 ja 32). Tarkemmin

médiritellyistd ryhmistd Lahi-idédssé syntyneiden segregaatiota-
so oli 50 (Tampereella 35).
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Kaikki ulkomaalaissyntyiset 22 25
Lansimaat 19 16
Ita-Eurooppa 29 30
Venaja 31 30
Viro 31 34
Muu Ita-Eurooppa 23 23
Muut 27 30
Somalia 48 45
Lahi-ita 31 32
Kiina 40 35
Muu Aasia 21 26
Muu Afrikka 33 36
Muu 19 16

Taulukko 2. Alueellisen eriytymisen vahvuus suomalaissyntyi-
siin verrattuna syntymamaan mukaan Helsingin osa-alueilla,
20-64-vuotiaat, erilaisuusindeksi, %.

Alueellisen eriytymisen vahvuuden liséksi segregaation merki-
tys riippuu siiti, kuinka paljon eri alueet poikkeavat toisistaan
asuinympériston laadun suhteen. Maahanmuuttajien alueelli-
sista keskittymistd pois muuttaneiden suomalaissyntyisten pe-
rusteluita muutolleen on tutkittu (Vilkama et al. 2013), ja télloin
esiin nousivat maahanmuuttajiin liittyvien syiden ohella esimer-
kiksi sosiaaliset ongelmat, alueen epésiisteys, huono maine, epa-
viihtyisa arkkitehtuuri ja turvattomuus. Namai eivét valttdmaét-
td liity mitenkdidn maahanmuuttajiin, vaan kuvaavat sité, etta
néilla alueilla koetaan olevan siind mairin muita alueita enem-
mén ongelmia, etté ne riittavit pois muuttamisen perusteeksi.
Nailld ongelmilla voi olla erityisen paljon merkitysté lapsiper-
heiden muuttopiitoksille, jotka puolestaan vaikuttavat esimer-
kiksi koulujen oppilaspohjan eriytymiseen (ks. esim. Bernelius
& Vaattovaara 2016). Muun muassa niisté syisté segregaatiolla
voi olla lapsille kauaskantoisempaa merkitystd kuin aikuisille.

Lapsilla etninen eriytyminen on
voimakkaampaa kuin tyoikaisilla

Alle 18-vuotiaiden alueellinen eriytyminen etnisen taustan mu-
kaan on tutkittujen seutukuntien postinumeroalueilla voimak-
kaampaa kuin ty6ikéisen vieston eriytyminen. T4t4 havainnol-
listaa kuvio 4, jossa tarkasteltavana ovat toisaalta lansimaiden

ja Itd-Euroopan ulkopuolella syntyneet 20-64-vuotiaat ja toi-
saalta tdhdn ryhméin kuuluvien alle 18-vuotiaat lapset (kahdel-
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Kuvio 4. Alueellinen eriytyminen syntyma- tai taustamaan mukaan eri ikdryhmissa 2015, postinumeroalueet seutukunnissa.

la eri méaaritelmalld). Erilaisuusindeksin arvot ovat suurempia
lapsilla, ja erityisen suuria ne ovat verrattaessa (vanhempiensa
osalta) tdysin ulkomaalaistaustaisia lapsia niihin lapsiin, joilla

on ainakin yksi suomalaissyntyinen vanhempi.

My®0s itdeurooppalaistaustaiset lapset erottuvat suomalaistaus-
taisista lapsista voimakkaammin kuin vastaava ryhmaé tyoik&i-
sessd viestOssi. Sen sijaan ldnsimaalaistaustaiset erottuvat si-
joittumiseltaan vield vihemmén suomalaistaustaisista kuin

tyodikiisessd viestdssi, jos verrataan ainakin yhden lansimaa-
laisen maahanmuuttajan lapsia tdysin suomalaistaustaisiin lap-
siin. Taustalla on ainakin se, etti erityisen monella linsimaalais-
taustaisella lapsella toinen vanhempi on suomalaissyntyinen.
Lénsimaalaistaustaisten lasten alueellinen eriytyminen onkin

lahes samaa tasoa itdeurooppalaistaustaisten kanssa, jos kum-

matkin vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla.®

Verrattaessa tyoikdisten ja lasten alueellista eriytymisti seutu-
jen keskuskaupunkien pienalueilla havaitaan lapsilla vahvem-
pieriytyminen vain Helsingissi. Turun ja Tampereen seuduilla

kuvion 4 havainto lasten vahvemmasta eriytymisesti liittyy siis

nimenomaan seututason eriytymiseen, eli kiytdnndossé siihen,
ettd ulkomaalaistaustaiset lapset asuvat useammin seudun kes-
kuskaupungissa. Ulkomaalaistaustaisten lasten alueellinen eriy-
tyminen on kuitenkin vahvistunut kaikissa keskuskaupungeissa.
Osasyini tille kehitykselle voi olla se, ettd lansimaalaistaustais-
ten lasten osuus ulkomaalaistaustaisista lapsista on laskenut, ja

6 Talloin erilaisuusindeksin arvo on ldnsimaalaistaustaisilla valilla 36-43 %
ja itdeurooppalaistaustaisilla valilla 39-49 %, kun véaljemmalla ulkomaalais-
taustaisen maaritelmalla arvot ovat seudusta riippuen 12-16 % ja 32-40 %.

se, ettd aiempaa suuremmalla osuudella ulkomaalaistaustaisis-

ta molemmat vanhemmat ovat maahanmuuttajia.

Suurin muutos: maahanmuuttajavieston kasvu

Edella nihtiin, ettd muutokset etnisessi segregaatiossa eivit ole
olleet suuria, kun tarkastellaan sitd, kuinka erilaisesti eri ryh-
mit ovat jakautuneet eri alueille. Jotain on kuitenkin muuttunut
huomattavasti selvemmin: maahanmuuttajaviesto on kasvanut
koko ajan, jolloin myds sen osuus seutujen ja niiden osa-aluei-

den viestoistd on kasvanut.

Kuviosta 5 ndhdéén, ettd seututasolla maahanmuuttajien osuus

ty6ikaisistd on jopa kaksinkertaistunut vuosikymmenen aikana.
Vastaavasti alueiden vélinen vaihtelu maahanmuuttajien osuu-
dessa on prosenttiyksikdissd mitaten kasvanut, kun maahan-
muutto on jatkuvasti kasvattanut maahanmuuttajien méaraa

joillain alueilla enemmén kuin toisilla alueilla. TAmén seurauk-
sena erityisesti suurimman maahanmuuttajaosuuden alueilla

on huomattavasti suurempi osuus viestostd maahanmuuttajia

kuin aiemmin, vaikka maahanmuuttajien alueellinen sijoittu-
minen ei poikkea juuri enempéii suomalaissyntyisten sijoittu-
misesta kuin ennenkéén. Vilkama ja Hirvonen (2018) kuvaavat

vastaavaa havaintoa Helsingin osalta: ”Vuonna 2000 pienimmét

vieraskielisten osuudet olivat yhden prosentin luokkaa ja suu-
rimmat 15 prosenttia. Vuonna 2017 pienimmét osuudet olivat

edelleen prosentin-parin luokkaa, mutta suurimmat olivat 35

prosentin tasolla. Suurimman osuuden alueet olivat enimmék-
seen samoja kuin vuonna 2000, vaikka osuudet vaihtelivat tuol-
loin paljon alemmalla tasolla kuin nykyisin.”
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Kuvio 5. Ulkomaalaissyntyisten osuus 20-64-vuotiaasta va-
estdsta seutukunnissa ja niiden keskuskaupunkien suurimman
maahanmuuttajaosuuden pienalueilla vuosina 2005 ja 2015.

Tutkiessamme eri viestonmuutosprosessien vaikutuksia etni-
seen segregaatioon Helsingin seudulla (Kauppinen & van Ham,
2019) havaitsimme nimenomaan suoran maahanmuuton ul-
komailta olevan keskeisin maahanmuuttajataustaista viestoa
kasvattava prosessi suuren maahanmuuttajaosuuden alueilla.
Maahanmuutto on kuitenkin kasvattanut my6s muiden aluei-
den maahanmuuttajataustaista viest6d samassa suhteessa, joten
se ei ole vahvistanut etnisté segregaatiota erilaisuusindeksilla
mitattuna. Sen sijaan suomalaistaustaisen vieston seudun siséi-
nen muuttoliike on jonkin verran vahvistanut etnisté eriytymis-
td. Maahanmuuttajataustaisen vieston seudun sisdinen muut-
toliike on puolestaan vihentinyt eriytymisti suuntautuessaan

maéirillisesti enemmaén keskittymisté pois kuin keskittymiin.

Paiatelmait

Omistusasunnossa asuvien osuus on pysynyt maahanmuut-
tajaviestossd melko vakaasti suomalaissyntyisid alemmal-
la tasolla. Omistusasuminen kuitenkin yleistyy useimmissa
maahanmuuttajaryhmissi maassa vietettyjen vuosien myo6ta.
Kokonaiskuva muuttuu hitaasti, koska maahanmuuttajavies-
t0 kasvaa jatkuvasti, ja dskettdin maahan tulleet asuvat tyypil-
lisesti vuokra-asunnossa. Omistusasumiseen siirtymisen erot
ryhmien vililld nayttévit olevan varsin samankaltaisia kuin
aikaisemmissa padkaupunkiseutua vuosina 1991-2008 kos-
keneissa havainnoissa (Kauppinen & Vilkama 2016a; Kauppi-
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nen & Vilkama 2016b, Kauppinen et al. 2015). Mahdollisuus
aiempaa yksityiskohtaisempaan tarkasteluun toi kuitenkin
esiin Kiinassa syntyneiden nopean omistusasumiseen siir-
tymisen ja Somaliassa syntyneiden hyvin hitaan omistusasu-
miseen siirtymisen. Tarkastellut ryhmét ja alueet poikkeavat
hieman tutkimusten vilill4, mutta néyttéisi silté, ettd ainakin
itdeurooppalaiset ovat edenneet nopeammin omistusasumi-

seen kuin aiemmin.

Maahanmuuttajien alueellinen sijoittuminen poikkeaa suoma-
laissyntyisen vieston sijoittumisesta vahvemmin Turun seudul-
lakuin Helsingin ja Tampereen seuduilla, ja vastaava ero havai-
taan myo0s vertailtaessa seutujen keskuskaupunkeja. Tassi ei

ilmennyt suuria muutoksia vuosien 2005 ja 2015 vélilld, mutta

pientd alueellisen eriytymisen vahvistumista on havaittavissa.
Suurin muutos on ollut maahanmuuttajavieston nopea kasvu,
jonkavuoksi maahanmuuttajien osuus on paikoitellen noussut

jo melko korkeaksi. Maahanmuuttajavieston alueellisen sijoittu-
misen ero suomalaissyntyisten sijoittumiseen ei ole kuitenkaan

téstd huolimatta juuri muuttunut, koska maahanmuuttajaviesto

on kasvanut muuallakin kuin suurimman maahanmuuttajaosuu-
den alueilla. Lasten osalta etninen eriytyminen on seututasol-
la vahvempaa kuin tyoikiisessi viestossi, Helsingin seudulla

myos keskuskaupungin sisélla.

Erot taloudellisissa resursseissa ovat tirked maahanmuuttajien
jasuomalaissyntyisten vilisten omistusasumiseen siirtymisen
erojen selittdja (Kauppinen & Vilkama 2016a). Vastaavasti tu-
lojen nousu lisdd havaintojemme mukaan (Vaalavuo et al. 2019)
my6s maahanmuuttajilla muuttoja pois pienituloisilta asuinalu-
eilta. Vaikka ndmé muutot pitavit ylld alueiden vilisié tuloeroja,
ne kuitenkin vihentévit alueiden etnisti eriytymist4, koska maa-

hanmuuttajien osuus on suurimmillaan pienituloisilla alueilla.

Toisaalta nayttia silté, ettd vaikka keskiméérin tulotaso nousee
maahanmuuttajilla vuosi vuodelta Suomessa asumisen jatkues-
sa, erdissd maahanmuuttajaryhmissé pienituloisuus on sitkeda
my6s pitempédin Suomessa asuneilla (Vaalavuo & Kauppinen
2019). T4lloin taloudelliset edellytykset omistusasumiseen py-
syvit heikkoina. Lisdksi kaikissa ryhmissé tulotaso ei ole yhtd
vahvasti yhteydessi etenemiseen asumisuralla. Aiemman tut-
kimuksemme mukaan erityisesti virolaissyntyisilld ja Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa syntyneilld tulotaso selitti heikosti
omistusasuntoon muuttamista (Kauppinen & Vilkama 2016a),
eiki tulotason nousu johda yhté vahvasti muuttoihin pois pie-
nituloisilta alueilta maahanmuuttajilla kuin suomalaissyntyi-
silld (Vaalavuo et al. 2019).



Kun verrataan tulotason ja omistusasumisen kehitysta eri ryh-
missi (Vaalavuo & Kauppinen 2019), on ilmeist#, ettd edelleenkin
virolaisten omistusasuminen on vihiistd heiddn melko korkeaan
tulotasoonsanihden ja ettd somalialaissyntyisilla omistusasumi-
sen yleisyys poikkeaa esimerkiksi Lihi-idéssé syntyneista viela
enemmaén kuin vain tulotason eron perusteella voitaisiin olettaa.
Mahdolliset selitykset téllaisille havainnoille voivat liitty4 esi-
merkiksi kiinteiden siteiden yllapitoon syntymémaahan, séésto-
jen sijoittamiseen sinne Suomen sijasta, Suomesta pois muutta-
misen mahdollisuuteen seka (erityisesti Somaliassa syntyneiden
osalta) rahaldhetyksiin kotimaahan, syrjinnéin vaikutuksiin ja
uskonnollisiin esteisiin korollisen lainan ottamiselle (Virtanen
& Vilkama 2008; Skovgaard Nielsen et al. 2015). Toisaalta kiina-
laissyntyisilld omistusasuminen on varsin yleistd, vaikka rekis-
terdidyt tulot eivit ole keskiméérin korkeat, ja timén taustasyi-

den selvittiminen vaatii lisdtutkimusta.

Alueellisen sijoittumisen erot syntymamaan mukaan voivat liit-
tyd myos demografisiin eroihin, erityisesti eroihin perheellisyy-
dessé. Suomalais- ja ulkomaalaissyntyiset pienituloiset asuvat
tutkimusseuduilla osittain eri alueilla, ja tim4 johtuu ilmeises-
ti ainakin siit4, ettd suomalaissyntyisissi pienituloisissa koros-
tuvat enemmain nuoret perheettomit, jolloin asuminen on kes-
kustahakuisempaa (Saikkonen et al. 2018).

Suomalais- ja ulkomaalaissyntyisten pienituloisten véliset erot
perheellisyydessé voivat siis tuottaa etnisini eroina nayttéytyvia
eroja alueellisessa sijoittumisessa. Segregaatiota onkin syyt4 tar-
kastella ottamalla yhtdaikaisesti huomioon etnisyys, sosioekono-
minen tilanne ja perheellisyys: Helsinkid koskevan analyysim-
me mukaan (Kauppinen et al. 2019) etninen segregaatio on itse
asiassa vahvinta juuri lapsiperheiden valilld, mutta timai liittyy
suureksi osaksi suomalaistaustaisten lapsiperheiden korkeam-
paan tulotasoon, eiké pienituloisten lapsiperheiden keskuudes-

sa ilmenekéin vahvaa etnisti eriytymista.

Perheenmuodostus voi olla my0s etnisid eroja vihentava meka-
nismi. Tiss# ja aiemmin (Kauppinen & Vilkama 2016b) tehdyt
havainnot viittaavat siihen, ettd suomalaissyntyisen kumppa-
nin kanssa yhteen muuttaminen voi edistdd omistusasumiseen
etenemisti. Myos alueellisen eriytymisen osalta maahanmuut-
tajien ja suomalaissyntyisten viliset parisuhteet voivat vihen-
téd eriytymistd, mikd ndkyy muun muassa lasten etnisté segre-
gaatiota koskevissa tuloksissamme.

Niin maahanmuuttajien kuin muidenkin alueellisen sijoittumi-

sen ja asumisuralla etenemisen taustalla on useita sellaisia te-

kijoitd, joihin voidaan vaikuttaa politiikan keinoin. Tdm4 ei ole

pelkistddn kaupunkisuunnittelun tai asuntopolitiikan kysymys,
vaan kyse on myds muun muassa taloudelliseen eriarvoisuuteen

ja syrjintddn vaikuttamisesta (ks. van Ham & Tammaru 2016).
Mahdollisuudet asua eri alueilla ja erityyppisissi tai -kokoisis-
sa asunnoissa riippuvat taloudellisista resursseista ja niiden ja-
kautumisen eriarvoisuudesta, ja ndihin voiaan vaikuttaa esimer-

kiksi koulutus-, ty6llisyys- ja tulonjakopolitiikalla.

Huomiota voidaan niiltd osin kiinnittdd muun muassa koulu-
tusmahdollisuuksien tasa-arvoisuuden varmistamiseen kaikilla
alueilla ja kaikissa vdestoryhmisséd, maahanmuuttajien tyollis-
tymisen esteiden vihentdmiseen ja asumistuen ja muun sosi-
aaliturvan toimivuuteen kohtuullisen asumistason ja asuinym-
périston takaamisessa my0s pienituloisille. Etninen syrjinti voi
heikentdd maahanmuuttajien mahdollisuuksia edeté niin tyo-
kuin asumisurilla, jakummankin osalta on Suomessa havaintoja
syrjinnisti (esim. Larja et al. 2012; Oblom & Antfolk 2017; Ahma-
din artikkeli tdssé julkaisussa). Syrjinnén vastaisella politiikal-
lavoidaan pyrkid vihentdmé&én mahdollisuuksien eriytymista.

Muun muassa kaupunkisuunnittelun, asuntopolitiikan ja palve-
lujen alueellisen kehittimisen perinteisti ja suunnasta riippuu
itse kaupunkirakenteen alueellinen tasapainoisuus, joka on lih-
tokohtana viestorakenteen alueellisille eroille. Asuntorakenta-
misessa on siksi asuntojen méaarin ohella syytéd ottaa huomioon
my®0s erityyppisten asuntojen alueellisesti tasapainoinen sijoit-
tuminen. Jos merkittiva asuntomarkkinoiden sektori, kuten
omistusasuminen, on esimerkiksi jonkin maahanmuuttajaryh-
mén vaihtoehtojen ulkopuolella, voi kdytettévissd olevien asun-
tojen alueellinen sijoittuminen rajoittaa sen mahdollisuuksia ta-
saiseen alueelliseen sijoittumiseen kaupunkialueella.

Etenkin jos my0s vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin paisyssa
on vaikeuksia taloudellisten tai esimerkiksi syrjintian liittyvien
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syiden vuoksi, saattaa valtion tukemien (ARA-) vuokra-asuntojen
alueellinen sijoittuminen olla térkea tekija alueellisen sijoittu-
misen taustalla. ARA-vuokra-asuminen voi my0s osalle maahan-
muuttajista (ja yleisemmin pienituloisista) olla ainoa realistinen
kéytettavissi oleva tapa pédistd vakaaseen asumistilanteeseen.
Erityisesti Afrikasta ja Lahi-idést4 tulleille maahanmuuttajille
ARA-vuokra-asunnot ovat olleet edelleen huomattavan térkeé
osa asuntokantaa (Saikkonen et al. 2018), joten timéan asumis-
muodon alueellisen keskittymisen ehkiisy voi osaltaan auttaa
ylldpitdimé&in tasapainoista alueellista rakennetta suurimmilla
kaupunkiseuduilla. ARA-vuokra-asuntojen alueellisen sijoit-
tumisen tasaisuuteen on kiinnitetty pitkalla aikavélillda vihem-
mén huomiota Turussa kuin Helsingissd ja Tampereella (mt.), ja
tdmé nékyy nididen asuntojen keskittyneempéné sijoittumisena.

Sosioekonomisen ja etnisen segregaation yhteys on vahvistunut
suurimmissa kaupungeissa, kun maahanmuuttajavieston kas-
vun myoté erityisesti heidédn osuutensa pienituloisista on kas-
vanut (Saikkonen et al. 2018). Kaupunginosissa, joihin keskittyy
sekd taloudellista huono-osaisuutta ettd maahanmuuttajavies-
t04, voi fyysisen ympdriston ja palvelujen laadulla olla merkitys-
téd valikoivasta muuttoliikkeesti seuraavan huono-osaistumi-
sen vilttadmiseksi. Yksi tirkea tekija tissi saattavat olla koulut

javarhaiskasvatus.

Lapsiperheet ovat olennaisessa roolissa segregaatiokehityksessé,
jaheiddn muuttopditoksiinsi saattavat vaikuttaa arviot esimer-
kiksi koulujen laadusta tai siits, millaisia oppilaita niissi arvel-
laan olevan (Kauppinen et al. 2019). Tamin vuoksi kaikenlaisilla
alueilla olisi syytd olla houkuttelevia kouluja, mikali alueellis-
ta eriytymistéd halutaan hillitd ja taata myo6s asuntomarkkinoil-
la heikommassa asemassa olevien perheiden lapsille tasapuoli-
set mahdollisuudet koulutusuralla. Investoiminen seki alueisiin,
niiden vilisiin yhteyksiin etté niilld asuviin ihmisiin on hedel-
mallisin ldhtokohta, kun pyritidin alueellisen eriytymisen hai-
tallisten seurausten ehkéisyyn (van Ham & Tammaru 2016).
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Ulkomaalaistaustaisten
taloudellinen tilanne Suomessa

Maria Vaalavuo

Tiassé artikkelissa kuvaan ulkomaalaistaustaisten tyollisyytti ja taloudellista tilannetta ja ndihin liittyvii tekijoitd Suomessa. En-

siksi vertailen ulkomaan kansalaisten ja oman maan kansalaisten tyollisyysasteita Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja EU-maissa.

TaAmén jélkeen kéyn ldpi koyhyyden ja syrjdytymisen indikaattoreita. Ndmé osiot perustuvat Eurostatin ja Tilastokeskuksen tilas-

toihin. Lopuksi esittelen suomalaiseen rekisteriaineistoon perustuvia analyyseja ulkomaalaistaustaisten tulotasosta ja tulokehi-

tyksestd. Artikkelin keskeinen huomio on, ett4 tulot ja tydllisyys vaihtelevat huomattavasti ulkomaalaisryhmien vilill4. Yleisesti

nidhdéan, ettd ulkomaalaistaustaisten tilanne yleensi paranee miti pidempéin he asuvat maassa, mutta pasasiallisesti ulkomaa-

laistaustaiset elaviat huomattavasti useammin kdyhyysriskissi ja heilld on alhaisempi tyollisyysaste verrattuna suomalaistaustai-

siin. Tyo6llisyyden parantaminen ja pienituloisuuden vihentdminen ovat toisiaan tukevia tavoitteita. Etenkin EU-maiden ulkopuo-

lelta saapuneiden naisten tydllisyyden kohentamiseen tulisi kiinnittdd huomiota. Sitd kautta myds maahanmuuttajataustaisten

lasten huolestuttavan korkeaa koyhyysriskiasetta pystyttéisiin todennikéisesti alentamaan.

Johdanto

Ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen, eli integraation, kannal-
tayksi keskeinen indikaattori on heidén taloudellinen integraa-
tionsa suomalaiseen yhteiskuntaan. Tdssé artikkelissa kuvaan
ulkomaalaistaustaisten tyollisyytté ja taloudellista tilannetta ja
niihin liittyvia tekijoitd Suomessa. Artikkelissa vertailen ulko-
maalaistaustaisten tulotasoa ja ty6llisyyttd suhteessa suomalais-
taustaisiin ja tarkastelen téssé tapahtunutta kehitysta.

Ensiksi vertailen ulkomaan kansalaisten ja oman maan kan-
salaisten tyollisyysasteita Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja
EU-maissa. TAmaén jalkeen kéyn ldpi koyhyyden ja syrjaytymi-
sen indikaattoreita. Ndma osiot perustuvat Eurostatin ja Tilas-
tokeskuksen tilastoihin. Lopuksi esittelen suomalaiseen rekis-
teriaineistoon perustuvia analyysejid ulkomaalaistaustaisten
tulotasosta ja tulokehityksesti. Ulkomaalaistaustaiset on ana-
lyyseissd mairitelty joko kansalaisuuden tai syntyméamaan mu-
kaan. Jalkimmaisessi tapauksessa kyseessi voivat siis olla my0s
Suomen kansalaiset. En tarkastele kirjoituksessani toisen pol-

ven maahanmuuttajia.

Artikkelin keskeinen huomio on, ettei ulkomaalaistaustaisista
kannata puhua homogeeniseni ryhméni. Taustamaiden vilil-

14 on huomattavia kulttuurieroja ja taustamaahan kytkeytyvét
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tekijit vaikuttavat myos sithen, miksi ja mill statuksella Suo-
meen on saavuttu. Lisdksi sukupuoli, erilaiset perhetilanteet,
koulutustausta, aiempi tyokokemus, ikd Suomeen saavuttaes-
sa ja esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen taito vaikuttavat
ulkomaalaistaustaisten tyossidkiyntiin ja taloudelliseen tilan-
teeseen. Tyollisyys ja taloudellinen tilanne yleensé paranevat
maassa asutun ajan my6ti (Nieminen et al. 2015).

Maahanmuutolla on suuri vaikutus suomalaiseen yhteiskuntaan
laajemmin. Ensinndkin maahanmuuttajien, erityisesti EU-mai-
den ulkopuolelta saapuneiden naisten, tyollisyystilanteen paran-
taminen edistdisi Suomen tyollisyystavoitteen saavuttamista.
Toiseksi pienituloisuuden vihentémisessd on otettava huomioon,
ettd yhd suurempi osa pienituloisista on ulkomaalaistaustaisia
(etenkin isoissa kaupungeissa), milld voi olla vaikutuksia sithen,
mitka keinot ovat tehokkaimpia pienituloisuuden torjunnas-

sa. Nam4 kaksi ovat osaltaan my0s toisiaan tukevia huomioita.

Maahanmuuttajien heikomman tyomarkkina-aseman on néhty
heijastavan inhimillisen pdioman heikkoa siirrettdvyyttd maas-
tatoiseen (Bernardi et al. 2011). Konkreettisesti timé tarkoittaa,
ettei ldhtomaan tutkintoa hyviksytd uudessa maassa tai 1ahto-
maassa hankitut taidot eivét ole sovellettavissa uudessa koti-

maassa. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna maahan saapuvien



osaamisen varhainen tunnistaminen (sekd tunnustaminen) ja
tarvittavan jatkokoulutuksen tarjoaminen ovat avainasemas-
samaahanmuuttajien kotouttamisessa. Valitettavasti maahan-
muuttajien koulutuksen tutkiminen on tilld hetkelld hankalaa
Tilastokeskuksen rekisteriaineistolla, johon merkitdin ainoas-
taan Suomessa suoritetut ja hyviksytyt tutkinnot.

Toisaalta maassa vietetty aika ja sitd myotéd esimerkiksi opittu
uusi kieli ovat térkeita tekijoitd tyomarkkina-aseman ja tulota-
son kohenemisessa. Ne voivat kompensoida maahantulon alku-
hetkien vaikeuksia. (Kaida 2013.) Kielitaito vaikuttaa tuloihin
osittain koulutuksen kautta (Bleakley & Chin 2006). Kielitaidon
vaikutuksesta ty6llisyyteen ja tuloihin on my®ds ristiriitaisia tut-
kimustuloksia, esimerkiksi Alankomaissa kielitaidon havaittiin
olevan yhteydessi ainoastaan naisten tyollisyyteen ja tuntipalk-
kaan (Yao & van Ours 2015), kun taas Iso-Britanniassa kielitai-
don puutteen arvioitiin heikentivin tyollisyyden todennékéi-
syyttd jopa 20-25 prosenttiyksikk6a (Shield & Price 2001). (Ks.
my0s Larjan artikkeli tissé julkaisussa.)

Kaikilla maahanmuuttajilla ei kuitenkaan valttdmatta ole voi-
mavaroja investoida uuden kielen ja uusien taitojen opiskeluun,
jos arki kuluu vahiisen toimeentulon hankinnassa ja sdfistetyt
rahat ldhetdin entiseen kotimaahan. Ndin maahanmuuttajien
on helppo jadda jumiin matalapalkkat6ihin, joista on vaikeaa
ponnistaa ylospain.

Maahanmuuttajien kantaviest6d heikompi menestys tyomark-
kinoilla on havaittu useissa tutkimuksissa. Esimerkiksi Bernar-
di et al. (2011) tutkivat maahanmuuttajien asemaa Espanjan ty6-
markkinoilla ja havaitsivat, ettd yleisesti maahanmuuttajat ovat
hyvin kiinnittyneet tydmarkkinoille, mutta he tydskentelevit

usein matalapalkkaisilla ja vihén koulutusta vaativilla aloilla.

Tanskalaisessa tutkimuksessa havaittiin maahanmuuttajien saa-
vuttavan korkeamman sosioekonomisen aseman harvemmin,
joskin todennékoisyys kasvoi maassaoloajan my6ti. Erot am-
mattiluokassa ja tydkokemuksessa selittivit maahanmuuttajien
jatanskalaisten tuloeroja merkittévisti (Brodmann & Polavieja
2011). Tanskalainen tydomarkkinarakenne on hyvin verrattavis-
sa Suomeen: kummassakin maassa useat tyot edellyttiavit kor-
keaa osaamistasoa, miki itsessidin hankaloittaa maahanmuut-

tajien integroitumista tyomarkkinoille.

Etniset verkostot uudessa kotimaassa voivat auttaa vastasaa-
puneita maahanmuuttajia esimerkiksi yritystoiminnan aloit-

tamisessa tai ensimmadisen tyopaikan 10ytamisessi. Esimerkik-

si Saksassa jopa 60 prosenttia uusista maahanmuuttajista 16ysi
tyopaikan sosiaalisten verkostojensa avulla (Battisti et al. 2018).
Yhdysvalloissa on taas havaittu, ettd erityiset alakohtaiset taidot
vilittyvét sosiaalisissa verkostoissa, miké on johtanut voimak-
kaaseen ammatilliseen segregaatioon etnisten linjojen mukai-
sesti (Kerr & Mandorff 2015). Pitkilld aikavililla omaan etniseen
verkostoon tukeutuminen voi kuitenkin hidastaa taloudellista
integraatiota, silld se vihent#4 investointeja inhimillisen paa-
oman kerryttimiseen (Battisti et al. 2018).

Miten Suomi vertautuu muihin
EU-maihin tyollisyystilastoissa?

Ennen yksityiskohtaisempaa Suomeen keskittyvia tarkastelua
kdyn hieman lépi eroja Suomen ja muiden EU-maiden vililla ul-
komaalaisten ja oman maan kansalaisten tyollisyydessé ja kdy-
hyydesséd Eurostatin kyselyaineistojen (EU-LFS ja EU-SILC)
tuottamien tietojen perusteella.! Kun Suomessa asuvien ulko-
maalaisten tyollisyysastetta vertaillaan muissa EU-maissa asu-
vien ulkomaalaisten tyo0llisyysasteisiin, huomataan, etté eten-
kin EU-maiden ulkopuolelta saapuneilla on Suomessa erittdin
alhainen tyo6llisyysaste (kuvio 1). Toisaalta se on vain hiukan al-
haisempi kuin Ruotsissa. Kuilu suomalaisten ja ei-EU-kansalais-
ten vililld on Suomessa 25 prosenttiyksikkod, eli noin 10 pro-
senttiyksikkod enemmaén kuin EU-maissa keskiméirin. Kuvio
on kuitenkin vain karkeasti suuntaa antava, silld maiden vililla
on huomattavia eroja maahanmuuttajien yleisimmissa 14hto-
maissa ja maahantulon syissé (esimerkiksi onko maahan saa-

vuttu pakolaisena vai tyon perassi).

Maahantulon syyn ja tydémarkkina-aseman yhteys on jossain
mairin sukupuolittunut. Esimerkiksi Jussi Tervola (2018) on
suomalaisella aineistolla osoittanut, ettd perheenyhdistami-
sen my6td Suomeen saapuneet miehet integroituvat tyémark-

1 Tilastot ovat saatavissa Eurostatin Internet-sivuilta. Niiden kautta on
mahdollisuus paasta kasiksi useiden vuosien tilastoihin, ja tietoja voi tar-
kastella esimerkiksi eri ikdryhmissd. https://ec.europa.eu/eurostat/data/
browse-statistics-by-theme
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Kuvio 1. Tydllisyysaste (20-64-vuotiaat) kansalaisuuden mu-
kaan Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja EU-maissa, 2017.
Lahde: Eurostat, Labour Force Survey.

kinoille nopeammin kuin turvapaikanhakija- tai pakolaismie-
het, kun taas pakolaisnaiset integroituvat nopeammin kuin
perheenyhdistdmisen takia saapuneet naiset.> Muutokset saa-
pumisen syissi, maahanmuuttajien ominaispiirteissa ja ldh-
tomaissa vaikuttavat myos ajalliseen tarkasteluun uuden ko-
timaan siséll4, joten suoria yhteyksia kotouttamispolitiikan
onnistumisen ja maahanmuuttajien tyollisyystilanteen vilil-
le ei voi vetdd ilman, ettd ndmai tekijét otetaan huomioon. Joka
tapauksessa kuvio 1 osoittaa, ettd EU:n ulkopuolelta saapunei-
den tyollisyystilanteen kohentamiseen on huomattavaa poten-
tiaalia, mikd on merkittavia myos yleisten tyollisyystavoittei-
den saavuttamiselle.

Kun asiaa tarkastellaan vield erikseen sukupuolen mukaan, on
selvid, ettd etenkin ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys-
asteen kohentamiseen on syyti (kuvio 2). EU-maiden kansalai-
silla ero suomalaisiin on pieni, ja EU-maista saapuneilla miehil-
14 on itse asiassa korkeampi tyollisyysaste kuin suomalaisilla
miehilla. Sen sijaan EU:n ulkopuolelta saapuneilla miehilld ero

2 54 prosenttia Suomessa vuonna 2014 asuneista 15-64-vuotiaista ulko-
mailla syntyneistad ulkomaalaistaustaisista henkildista oli tullut Suomeen
perhesyistd, 18 prosenttia oli tullut tyén perusteella, 11 prosenttia pako-
laisstatuksella, kymmenen prosenttia opiskelujen vuoksi ja kahdeksan pro-
senttia muista syista (Sutela & Larja 2015).
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Kuvio 2. Ero ulkomaalaisten 20-64-vuotiaiden tydllisyysas-
teessa maan kansalaisiin (prosenttiyksikk6a) sukupuolen mu-
kaan Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja EU-maissa, 2017.
Lahde: Eurostat, Labour Force Survey.

suomalaismiehiin on 11,6 prosenttiyksikkoé. Erityisen huoles-
tuttava on kuitenkin vastaava ero naisilla. Ero EU:n ulkopuo-
lelta saapuneiden ja suomalaisten naisten tyollisyysasteessa on

periti 37,3 prosenttiyksikkod (ks. myos Larja tissd julkaisussa).

On mahdollista, ettd huomattavan eron tyollisyysasteissa se-
littd4 ulkomaalaisten heikompi koulutustausta. Suomalaisilla
tyollisyysaste kasvaa selvisti koulutustason myota. UTH-tutki-
muksen mukaan (Nieminen et al. 2015) joka kuudennella Suo-

messa asuneella ulkomaalaistaustaisella

25-54-vuotiaalla ei ollut perusasteen jialkeistd koulutusta,
mutta noin 40 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto, miké on
suunnilleen saman verran kuin suomalaistaustaisilla. Kyselyai-
neistot, vaikka eivit mydskéén tiysin ongelmattomia, ovat ehké
luotettavampi keino saada tietoa maahanmuuttajien koulutus-
tasosta kuin rekisteritiedot, silld Tilastokeskuksen rekisterei-
hin paityvit vain Suomessa suoritetut tutkinnot tai ne ulko-
mailla suoritetut tutkinnot, joiden tunnustamista on Suomessa
haettu onnistuneesti. Timaé rajoittaa rekisteriaineistolla tehta-
vid tutkimusta maahanmuuttajien taloudellisesta integraatios-
ta, silld koulutus on luonnollisesti merkittéva tekija tyomarkki-
noilla etenemisessa.
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tat, Labour Force Survey.

Tassé osiossa esitetyt analyysit perustuvat kuitenkin Euroo-
pan unionin tyévoimatutkimukseen (Labour Force Survey),
jossa koulutustaustaa on vastaajilta kysytty. Kuviossa 3 nikyy,
ettd muista EU-maista tulleilla miehilld koulutustausta ei
juuri vaikuta tyollisyysasteeseen ja etenkin matalasti koulu-
tetuilla ty6llisyys on tdssd ryhmaissd huomattavasti korkeam-
pi kuin suomalaisilla. Suomalaisten alhainen tyollisyys tassé
koulutusasteessa liittynee negatiiviseen valikoitumiseen, eli
kyseessd ovat henkil6t, joilla koulunkéynti on padttynyt perus-
koulun jédlkeen. Korkeimmin koulutetuilla suomalaismiehilla
tyollisyysaste on kuitenkin noin kahdeksan prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin muiden EU-maiden kansalaisilla ja yhdeksén
prosenttiyksikk6d korkeampi kuin EU-maiden ulkopuolelta
saapuneilla.

EU:n ulkopuolelta saapuneilla naisilla tydllisyysaste pysyy alle
50 prosentissa jopa korkeasti koulutetuilla. Verrattuna suo-
malaisiin naisiin kuilu ty6llisyysasteessa siis kasvaa koulutus-
tason kohotessa. Erilainen koulutustausta ei siis selitd eroa ul-
komaalaisten ja suomalaisten naisten tyollisyysasteessa. Téssé
kuviossa ei ole otettu huomioon niitd henkil6it4, joiden koulu-
tustausta ei ole tiedossa, joten tyollisyysasteet poikkeavat hie-
man edelld olleista kuvioista.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen riski

Kuviossa 4 on vertailtu Suomen, Ruotsin ja Tanskan koyhyyden
jasosiaalisen syrjdytymisen riskis kansalaisuuden mukaan. Niin
kutsuttu AROPE-mittari on EU:n virallisesti kdyttdmé& kdyhyy-
sindikaattori ja se kuvaa, kuinka suuri osa viestosté on joko 1)

koyhyysriskissé?, 2) asuu vajaatyollisessd kotitaloudessa* tai 3)

3 Koyhyysriskissa olevan henkilon kaytettavissa olevat tulot ovat alle 60
prosenttia maan mediaanituloista. Tulot lasketaan kotitalouden yhteenlas-
ketuista ekvivalenteista tuloista.

4 Vajaatyollisyys kuvaa kotitalouden 18-59-vuotiaiden jasenien vuoden
aikaisten tydssdolokuukausien suhdetta samojen jasenten teoreettiseen
tyossakdynnin enimmaismaaraan. Osa-aikaty® huomioidaan tyotuntien
perusteella. Vajaatyollisten kotitalouksien jasenia ovat henkil6t, joiden ko-
titalouden tydpanos jaa alle 20 prosenttiin teoreettisesta enimmaismaa-
rasta.
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Kuvio 4. Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski
(20-64-vuotiaat) Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa, 2017. Si-
saltaa henkilot, jotka elavat koyhyysriskirajan alapuolella, va-
jaatyollisessa kotitaloudessa ja/tai vakavassa materiaalisessa
puutteessa. Lahde: Eurostat, Statistics on Income and Living
Conditions.

elad vakavassa materiaalisessa puutteessa®. EU:n ulkopuolel-
ta saapuneilla on ldhes kolminkertainen - ja Ruotsissa jopa ne-
linkertainen - riski olla koyh4 ja sosiaalisesti syrjiytynyt. Suo-
messa 43 prosenttia EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisista
kuuluu tihidn ryhméin. Suomalaisista ryhméén kuuluu noin
16 prosenttia.

Seuraavaksi tarkastelen tarkemmin tulok6éyhyyttda Suomes-
sa. Kuvioissa 5 ja 6 on esitetty Tilastokeskuksen tulonjakoti-
lastoon perustuen alle 18-vuotiaiden ja tyollisten kyhyysris-
kiaste vuosina 1995-2016 taustamaan (oma tai vanhempien
syntymidmaa) mukaan. Erityisen huolestuttavana voitaneen
pitda Afrikasta ja Aasiasta saapuneiden lasten hyvin korkeaa
koyhyysastetta, joka on noin kuusinkertainen suomalaislap-
siin verrattuna. Lapsuuden perheen heikko taloudellinen ti-

5 Vakavassa materiaalisessa puutteessa elaviksi lasketaan ne henkilot,
joiden kotitalous on raportoinut puutteesta vahintaan neljan mittarin koh-
dalla. Mittareita on kaiken kaikkiaan yhdeksan: 1) maksuvaikeuksien koke-
minen, 2) vaikeudet selviytya yllattavistd menoista tai etta taloudella ei ole
varaa 3) puhelimeen, 4) pesukoneeseen, 5) televisioon, 6) autoon, 7) Iam-
pimaan ateriaan joka toinen paiva, 8) viikon lomaan vuodessa tai 9) riitta-
vaan lammitykseen kotona.
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lanne voi vaikuttaa negatiivisesti lasten mahdollisuuksiin ja
toimeentuloon aikuisina. Téstdkin ndkokulmasta olisi tarkeda

saada maahanmuuttajaéidit toihin.

Kun tarkastellaan tyo0llisii, eli henkil6it4, joiden vuoden paa-
asiallinen toiminta oli tyGssdkéynti, erot ulkomaalaistaustais-
ten ja suomalaistaustaisten vililld ovat jo pienemmét, mutta
Afrikasta ja Aasiasta saapuneilla on silti yli kolminkertainen
koyhyysriski suomalaisiin verrattuna. Téti selittdnevét erot
ammatissa, palkassa ja kotitalouden rakenteessa (lasten ja
tyollisten méidrs). N4ité tekijoita analysoin kattavammin seu-
raavaksi rekisteriaineiston perusteella.

Ulkomaalaistaustaisten tulotaso
Suomessa ja sen kehitys 2004-2015

Tiassi osiossa hyodynnéin suomalaista rekisteriaineistoa, joka
pitéé sisdllddn koko Suomen vieston® (ks. Vaalavuo & Kauppi-
nen 2019, aineiston ja mééritelmien kuvaus). Edelld esitettyi-
hin Eurostatin tilastoihin verrattuna suurin mééritelmiin liitty-
vi ero on siing, ettd edelld tarkasteltiin eroja maan kansalaisten
jamuiden maiden kansalaisten vilill4, kun taas t4ssi ulkomaa-
laistaustaisuus perustuu henkilon syntyméamaahan, eli katego-
ria sisdltdd my6s Suomen kansalaisuuden saaneita ulkomaalais-
taustaisia henkil6ita.

Tilastokeskuksen tulonjakotilastoon perustuneet analyysit edelld
taas médrittelivit ulkomaalaistaustaiset henkilén oman ja van-
hempien synnyinmaan mukaan, jolloin mukana olivat my0s toi-
sen sukupolven maahanmuuttajat. Seuraavissa analyyseissa ei
ole mukana toisen sukupolven maahanmuuttajia, ja suomalais-
taustaisiksi lasketaan kaikki Suomessa ja ulkomailla suomalais-

taustaisille syntyneet henkil6t.

Erot kotitalouden kiytettivissi olevissa mediaanituloissa suo-
malais- ja ulkomaalaistaustaisten henkil6iden vélilld ovat séi-
lyneet hyvin samankaltaisena vuodesta 2004 ldhtien, joskin
ero kahden airipain, eli suomalaistaustaisten ja somalialais-
taustaisten, vililli on hieman kaventunut (kuvio 7). Tilanne on
hyvin samanlainen, kun tarkastellaan erikseen 20-34-vuotiai-
ta, 35-49-vuotiaita ja 50-64-vuotiaita. Nuorimmassa ryhmaés-

6 Osion tulokset on julkaistu aiemmin Strategisen tutkimusneuvoston ra-
hoittaman URMI-hankkeen (ks. www.urmi.fi) julkaisuna, jossa myds aineis-
toa ja kaytettyja maaritelmia kuvaillaan tarkemmin (Vaalavuo & Kauppinen,
2019), ja ne perustuvat osittain vield julkaisemattomaan artikkelikasikirjoi-
tukseen.


http://www.urmi.fi
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Kuvio 6. Tyodllisten kdyhyysriskiaste 1995-2016 Suomessa taustamaan mukaan. Tyo6llinen tarkoittaa paaasialliselta toiminnaltaan
yli 18-vuotiasta tyollista. Koyhyysriskissa elavat henkilét, joiden kotitalouden tulotaso jaa alle 60 % mediaanituloista. Lahde: Ti-
lastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

sé erot ovat kuitenkin hieman pienemmit ja vanhimmassa ikéa-

ryhméssd hieman suuremmat.

Ulkomailla syntyneiden vililld on kuitenkin huomattavia eroja
tulotasossa: ldntisissd maissa syntyneilld on keskiméérin ldhes
suomalaisten kaltainen tulotaso, kun taas Lahi-idéstd ja Soma-
liasta saapuneiden mediaanitulot ovat vain noin puolet suo-
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Kuvio 7. Ulkomaalaistaustaisten 20-64-vuotiaiden mediaanitulotaso suhteessa suomalaistaustaisiin 2004-2015. Kotitalouksien
kaytettavissa olevat ekvivalentit tulot vuoden 2015 hintatasossa esitettynd henkildn synnyinmaan mukaan.

malaisten tuloista. Venéjilta (ja entisestd Neuvostoliitosta) ja
muualta Itd-Euroopasta saapuneiden tulotaso on 2000-luvul-
la parantunut eniten.

Tulotason vertailuun vaikuttaa osittain maahanmuuttajien in-
tegroituminen Suomeen, mutta suurelta osin myos se, millai-
siamaahanmuuttajia Suomeen on vuosien varrella saapunut ja
misté syistd. Téllaisesta kuviosta on siis vaikea tehdé johtopii-
toksid yksittdisten ryhmien kotoutumisesta Suomeen, koska
ryhmien rakenne vaihtelee vuodesta toiseen, ja mukana on sekd
pitkd4n maassa asuneita etté vastikddn saapuneita. Lisiksi osa
Suomeen muuttaneista palaa takaisin kotimaahansa, ja on ha-
vaittu, ettd pois muuttaneiden tulokehitys on ollut usein hei-

kompaa kuin maahan jadneiden (Sarviméki 2011).

Ulkomailla syntyneiden osuus on 2000-luvulla kasvanut Suo-
messa merkittivisti, ja samalla heidin osuutensa alimpaan tu-
loviidennekseen kuuluvista on kasvanut. Noin seitsemén pro-
senttia alimpaan tuloviidennekseen kuuluvista 20-64-vuotiaista
oli ulkomaalaistaustaisia vuonna 2004, kun osuus oli kaksin-
kertaistunut vuoteen 2015 mennessi. TAma on tiarked huomata
silloin, kun pohditaan keinoja vihent#4 ja ehkéista pienituloi-
suutta. Erityisesti padkaupunkiseudulla, jossa ulkomaalaistaus-
taisia on huomattavasti enemmaén kuin muualla Suomessa, ul-
komaalaistaustaiset muodostavat suuren osan pienituloisista.
Seuraavissa analyyseissi pienituloisiksi mééritelldén henkilot,
jotka kuuluvat kotitaloutensa kéytettivissi olevien tulojen pe-
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rusteella alimpaan tuloviidennekseen (vrt. edelld kiytetty koy-

hyysriskimééritelma, joka on sidottu maan mediaanitulotasoon).

Erot syntymédmaan mukaan ovat merkittévit, kun tarkastellaan
alimpaan tuloviidennekseen kuuluvia. Somalialaistaustaisis-
ta 20-64-vuotiaista 67 prosenttia kuului alimpaan tuloviiden-
nekseen verrattuna virolaistaustaisten 22 prosenttiin. Kaikissa
maaryhmissi pienituloisuus oli huomattavasti yleisemp#i nuo-
rimmassa ikdryhméssi lukuun ottamatta somalialaistaustaisia
(kuvio 8). Pienituloisuus on tdssd madritelty suhteellisen laveas-
ti siséltden kaikki alimpaan tuloviidennekseen kuuluvat. Toisin
sanoen tasaisesti jakautunut pienituloisuus tarkoittaisi, etté kai-

kista ryhmisté 20 prosenttia kuuluisi pienituloisten ryhmaéén.

Ulkomaalaistaustaisilla maassaoloajan pituus luonnollisesti
vaikuttaa tulotasoon ja taloudelliseen integraatioon esimerkik-
si kielitaidon ja inhimillisen p44oman karttuessa. Tima on ha-
vaittu myos kansainvalisessa kirjallisuudessa, vaikka toisaalta
on huomattu, ettei vuosikymmentenkién oleskelu uudessa ko-

timaassa takaa valttimattd samaa tulotasoa kuin kantaviestolla.

Sarvimaiki (2011) tutki maahanmuuttajien ja suomalaissyntyis-
ten eroja vuosituloissa maahan tullessa ja sen jilkeen vuosina
1993-2003. Tutkimuksessa selvisi, ettd tuloerot ulkomailla ja
Suomessa syntyneiden vililld olivat suuret maahan saavuttaessa,
etenkin naisilla ja muista kuin OECD-maista saapuneilla. Kun
henkil6it seurattiin 15 vuotta eteenpidin maahan saapumises-
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koko vaestd6n perustuen.
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Kuvio 9. Alimpaan tuloviidennekseen kuuluminen maassa vietettyjen vuosien mukaan (20-64-vuotiaat), 2015.

ta, Sarviméki havaitsi OECD-maista saapuneiden miesten ja
suomalaissyntyisten miesten vilisen eron tuloissa kadonneen,
mutta muista maista saapuneilla tulotaso jéi silloinkin noin 60
prosenttiin suomalaissyntyisten tuloista. Osittain tulosta selit-
tévit erot tyossidolokuukausissa mutta myos kuukausipalkassa.

Kuviosta 9 ilmenee, etté riski kuulua alimpaan tuloviidennekseen
vihenee selvisti maassa vietetyn ajan mukana. Eniten pienitu-

loisia on 0-1 vuotta maassa olleiden joukossa ja huomattavasti
vihemman yli 11 vuotta maassa olleiden joukossa. Esimerkiksi
somalialaistaustaisista, jotka olivat asuneet Suomessa 0-1 vuot-
ta, lihes kaikki olivat pienituloisia, mutta yli 11 vuotta Suomes-
sa asuneista osuus oli pudonnut 56 prosenttiin. Toki talléinkin
osuus on osuus on suhteellisesti verrattuna suuri. Virolaistaus-
taisilla pienituloisten osuus oli melko matala (25 prosenttia) jo
maahan saavuttaessa.
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Kuvio 10. Tyodikaisten paaasiallinen toiminta taustamaan mukaan (20-64-vuotiaat), 2015.
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Kuvio 11. Tulokehitys maahan saapumista seuraavina vuosina kahdessa kohortissa (20-64-vuotiaat), valitut maat.

Kun huomioidaan henkil6n piiasiallinen toiminta, ryhmien
viliset erot pienituloisuudessa pienenevit. Ei liene yllattavas,
ettd tyollisiin verrattuna ty6ttomill4, opiskelijoilla, elikeldisil-
14 ja tydeldmin ulkopuolella olevilla todennékoisyys olla pie-
nituloinen oli huomattavasti suurempi. Kuviossa 10 on tésti
syystd kuvattu ryhmien vélisié eroja pédasiallisessa toimin-
nassa 20-64-vuotiailla. Suomalaistaustaiset ja virolaistaus-
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taiset ovat timén suhteen hyvin samankaltaisia. Molemmissa
ryhmissé ty6llisten osuus on yli 70 prosenttia. Sen sijaan La-
hi-idést4 ja Somaliasta saapuneilla ty6llisten osuus on hyvin
matala ja ty6ttdmien osuus vastaavasti korkea. Somalialais-
taustaisista liséksi noin kolmannes on tydmarkkinoiden ul-
kopuolella kokonaan (esimerkiksi kotididit kuuluvat tdhan
ryhmé&in). Nama analyysit osoittavat, ettd pienituloisuuden
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Kuvio 12. Tuloluokka vuonna 2015 alimpaan tuloviidennekseen vuonna 2014 kuuluneilla 20-63-vuotiailla.

vihentdminen edellyttidi tyollisyystilanteen parantumista
niissi ryhmissa.

Ulkomaalaistaustaisten tulokehitys
ja tuloliikkuvuus

Kuten edellisessi osiossa, my0s téissi osiossa analyysit perustu-
vat koko vieston kattavaan rekisteriaineistoon (ks. Vaalavuo &
Kauppinen, 2019). Téssé osiossa seurataan tulokehitystid Suo-
meen saapumisen jilkeen ja ulkomaalaistaustaisten siirtymis

pois alimmasta tulokvintiilista.

Kuviossa 11 olen seurannut Suomeen vuosina 2000-2004 ja
2005-2009 saapuneita (rajautuen 15-45-vuotiaana saapunei-
siin). Huomaamme, ettd kummassakin saapumiskohortissa tu-
lokehitys on hyvin samanlaista saapumista seuranneina vuosina.
Erityisesti Somaliasta saapuneilla tulokehitys on suhteellisesti
nopeaa, mutta he aloittavat myos matalimmalta tasolta. Jalkim-
miiselld ajanjaksolla virolaistaustaisten, venildistaustaisten ja
kaikkien ulkomaalaistaustaisten tulokehitys oli hitaampaa kuin
aiemmin saapuneessa kohortissa. MyGs suomalaistaustaisten tu-
lokehitys oli tilld ajanjaksolla ldhes pysdhdyksissa.

Sarviméki (2011) on vastaavan kaltaisessa analyysissa ottanut
esiin, etta tallaisissa tutkimuksissa tulee huomioida se, ketka

muuttavat maasta pois. Sarviméki havaitsi, ettid ne henkil6t,

jotka muuttivat pois Suomesta alle viiden vuoden oleskelun
jilkeen, eivit olleet kokeneet laisinkaan tulojen kasvua oleske-
lunsa aikana. Siten téssd havaittua tulokehitysté ei voida yleis-
td4 kaikkiin maahan tuleviin uusiin maahanmuuttajiin, koska
analyysissa on huomioitu ainoastaan ne, jotka pysyivit maassa
tarkastelujakson ajan. Tyomarkkinoille heikosti kiinnittyneet
maahanmuuttajat muuttavat pois maasta todennékoisemmin,
eli jaljelle jaavat maahanmuuttajat ovat vuosi vuodelta parem-
min parjadvia myo6s timén valikoitumisefektin takia.

Vuosina 2000-2004 saapuneiden tulojen kehitysti tarkastel-
laan aikavélilld 2005-2009 ja vuosina 2005-2009 saapuneiden
aikavililla 2010-2015. Mukana ainoastaan maahan 15-45-vuo-
tiaana saapuneet henkil6t, jotka olivat edelleen maassa seuran-
tajakson aikana ja tulojen mittausvuotena 20-64-vuotiaita. Ky-

seessd on ryhméin mediaanitulot.

Yksi tirked tekija pienituloisuutta ja tuloeroja tutkittaessa on
tuloliikkuvuus. Kuviossa 12 on tarkasteltu tuloaseman nou-
sua niiden henkil6iden kohdalla, jotka kuuluivat alimpaan tu-
loluokkaan vuonna 2014. Ensinnikin on selvii, ettd vuonna
2015 suuri enemmist6 alimpaan tuloluokkaan edellisené vuo-
tena kuuluneista ei ollut noussut tulonjaossa yléspdin. Suoma-
laistaustaisista 72 prosenttia kuului alimpaan tuloviidennek-
seen yhi seuraavana vuotena, ja somalialaistaustaisilla osuus

oli jopa 83 prosenttia. Virolaistaustaisilla tuloliikkuvuutta oli
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eniten: 37 prosenttia oli noussut alimmasta tuloviidennekses-
td ylospéin. Vaikka otettaisiin huomioon erilaisia tekijoitd su-
kupuoleen, ikéén, lasten lukuméaréén ja tydmarkkina-asemaan
liittyen, maahanmuuttajilla on edelleen heikommat mahdolli-
suudet nousta alimmasta tuloluokasta ylospéin verrattuna suo-
malaissyntyisiin. Sekd maahanmuuttajanaisilla ettd -miehilla,
jotka asuivat suomalaistaustaisen kanssa, tuloaseman paran-
tuminen oli todenniko6isempad kuin niill4, joilla ei ollut kotita-

loudessa suomalaista aikuista.

Paitelmait

Tyéllisyyden nostaminen on ollut térkei tavoite Suomen viime-
aikaisille hallituksille ja my6s uudelle hallitukselle. K&yttama-
tonti potentiaalia 16ytyy tdmén artikkelin perusteella erityisesti
maahanmuuttajanaisista, joskin maahanmuuttajien suhteelli-
sen pienestd madrasti johtuen vaikutus kokonaistyollisyyteen

on vain rajallinen.

Varsinkin EU:n ulkopuolelta saapuneet naiset, joilla on lapsia,
olisi tiarked saada sijoittumaan tyomarkkinoille - niin julkisen
talouden kestévyyden kuin heiddn oman kotoutumisensa kan-
nalta. Ty0llistyminen parantaisi naisten taloudellista itsemé&i-
rddmisoikeutta ja alentaisi ulkomaalaistaustaisten huomattavan
suurta pienituloisuusriskia. T4lld taas on merkitystd esimerkik-
si sen suhteen, missid ulkomaalaistaustaiset asuvat ja miten hei-
dén lapsensa tulevaisuudessa parjadvit. Lapsikoyhyysriski ul-
komaalaistaustaisilla, etenkin Afrikasta ja Aasiasta saapuneilla,
on ddrimmiisen huolestuttava.

Maahanmuuttajien ja ulkomaalaistaustaisten taloudellisella in-
tegraatiolla on moninaisia vaikutuksia. Tuoreessa tutkimukses-
samme (Vaalavuo et al. 2019) olemme osoittaneet, etti tulojen
kasvu on merkittévi asuinpaikan valintaan vaikuttava tekija.
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Koska ulkomaalaistaustaiset ovat usein keskittyneet kaupun-
kien pienituloisille alueille, on tdmé johtanut sosioekonomi-
sen segregaation lisiksi etniseen segregaatioon. Maahanmuut-
tajien tulotason parantuessa he kuitenkin todennékoisemmin
muuttavat pois pienituloisilta alueilta ja nédin ollen my6s pois
maahanmuuttajavaltaisilta alueilta, mik4 taas vihentdi etnis-
td segregaatiota. TAmai voi osaltaan edistdd maahanmuuttaja-

perheiden lasten tasa-arvoisia mahdollisuuksia.

TE-palveluiden kehittimisen tarve ulkomaalaistaustaisten na-
kékulmasta on tullut esille haastatteluissa korkeasti koulutet-
tujen maahanmuuttajanaisten kanssa (Steel & Jyrkinen 2017).
Yksilokohtaisten tekijoiden lisdksi maahanmuuttajien menes-
tys tyomarkkinoilla ja tulotaso liittyvit myos rakenteellisiin
kerryttdd inhimillistd pddomaa uudessa kotimaassaan. Tutkin-
tojen ja osaamisen tunnistaminen maahan saavuttaessa on tér-
keid kieliopintojen lisdksi.

Kotoutumisprosessin on edistettévi omien taitojen kartoitta-
mista ja niiden tiydentdmistd uuteen kotimaahan sopiviksi.
Kansainvilisissi tutkimuksissa on korostettu inhimillisen paa-
oman tarkeytté. Tarkeéksi kysymyksesi jad, miten maahanmuut-
taja saadaan pitkdjénteisesti investoimaan omaan pddomaan-
sa. Syrjinta tydmarkkinoilla ja sosiaaliturvaetuuksien luomat
kannustinvaikutukset vaikuttavat tietysti myos maahanmuut-
tajien tyollisyyteen. (Ks. myos Skogbergin ja Koposen artikke-
li téssé julkaisussa.)

Selvéd on, ettd ulkomaalaistaustaisten tyollisyys- ja tulokehi-
tysté tulee seurata ja selvittia tarkasti. Rekisteriaineistojen tay-
dentiminen ulkomailla suoritetuista tutkinnoista olisi tirkedi
tietoaukkojen paikkaamisessa ja yhdenvertaisuuden toteutu-
misen analysoinnissa.



Seurannassa olisi lisiksi syyté ottaa kdyttoon ns. intersektionaa-
linen ote niin, ettd ulkomaalaistaustaa tutkitaan yhdessd mui-
den tekijoiden, kuten ién, sukupuolen ja taustamaan, kanssa,
kuten téssi kirjoituksessa olen osittain pyrkinyt tekeméan. Tu-
lokset osoittavatkin, kuinka heterogeenisesta joukosta puhum-
me, kun puhumme ulkomaalaistaustaisista. Hienojakoisempien
kategorioiden tarkastelu on tirkedi vaikuttavien toimenpitei-
den suunnittelussa.
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Tutkimusartikkelissa perehdytdin ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden kysyntdin ja tarjontaan kuntavaaleissa 2017. Artikkelissa

vastataan rekisteri-, kysely- ja haastatteluaineistojen avulla sithen, miki ohjaa poliittisia puolueita rekrytoimaan ulkomaalaistaus-
taisia ehdokkaita ehdokaslistoilleen, seké sithen, millaiset vetéavét, tyontavit ja estivit tekijat vaikuttavat ulkomaalaistaustaisten

ehdokkaiden ehdolle asettumiseen. Maahanmuuttajien poliittinen osallisuus ja edustus edustuksellisissa pdiatoksentekoelimis-
sd ovat keskeinen osa itse kotoutumista, eivit kotoutumisen tulos. Edellytykset vaikuttaa niin itse, omaa ryhméé kuin koko suo-
malaista yhteiskuntaa koskeviin asioihin ja rakenteisiin paikallisella ja valtakunnallisella tasolla vahvistavat tunnetta yhteiskun-
nallisesta osallisuudesta. Puolueiden rooli ulkomaalaistaustaisen vieston poliittisen edustuksen toteutumisessa on merkittava.
Puolueiden kysyntéd ohjaavat yhtdilta niiden d4nten maksimointiin liittyvit strategiat ja toisaalta suhtautuminen monikulttuu-
risuuteen seki osallistumisen yhdenvertaisuuteen. Huolimatta puolueen arvoista ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden rekrytoin-
ti ei onnistu, ellei puolueen toiminnassa ole mukana henkil6ité, joilla on olemassa olevat siteet eri etnisiin yhteiséihin. Ulkomaa-
laistaustaisten ehdokkaiden polut politiikkaan ovat yksilollisid. Vaikka moni ulkomaalaistaustainen ehdokas ei koe edustavansa

ulkomaalaistaustaisia ddnestdjis, osa on omaksunut kulttuuritulkin roolin ja toimii niin kutsuttuina luottamuksen ldhettildini ra-
kentaen rekrytoitumisen kannalta tidrkedi luottamusta puolueiden ja oman taustaryhménsi valilld. Puolueiden aktiivisella suos-
tuttelulla on merkittéva rooli etenkin ulkomaalaistaustaisten naisten ehdolle asettumisessa. Puolueiden puuttuvat siteet ulkomaa-
laistaustaisiin ryhmiin kuitenkin vaikeuttavat tiedonkulkua potentiaalisista ehdokkaista. Yksil6tasolla ehdolle asettumista estévia

tekijoitd ovat kielitaidon ja Suomen poliittista jarjestelm&i4 koskevan tiedon puute.

Johdanto

Kisillé olevassa tutkimusartikkelissa perehdytidian yhtaalta sii-
hen, miké ohjaa poliittisia puolueita rekrytoimaan ulkomaa-
laistaustaisia’ ehdokkaita ehdokaslistoilleen kuntavaaleissa,
ja toisaalta siihen, millaiset eri polut ovat tuoneet heiti eh-
dokkaiksi kuntavaaleihin. Maahanmuuttajien ja heidén jil-
keldistensé poliittinen osallisuus ja edustus edustuksellisissa
paitoksentekoelimissé ovat keskeinen osa itse kotoutumista,

eivit kotoutumisen tulos.

Kyky ymmairtiai politiikkaa ja halu seurata sitd ovat tirkeita
henkil6kohtaisia voimavaroja, jotka tukevat aktiivisen kan-

1 Artikkelissa kaytetaan kasitettéd ulkomaalaistaustainen silloin, kun tar-
koitetaan henkil6a, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi on syntynyt ulkomailla. Kasite pitaa sisallaan seka maahanmuut-
tajat ettd heiddn Suomessa syntyneet lapsensa. Maahanmuuttajiksi kutsu-
taan vain ulkomailla syntyneita ulkomaalaistaustaisia. (Ks. Saukkonen 2019.)

salaisuuden muodostumista. Yhteiskuntaan kiinnittynyt yk-
sil6 kykenee toimimaan sen puitteissa edistdzikseen omia tai
omaksi kokemansa ryhmén etuja (esim. Berelson et al. 1954,
308; ks. my6s Wassin ja Valasteen artikkeli tiassi julkaisussa).
Vastaavasti marginaaliin jiiminen heikentdi kokemusta osal-
lisuudesta ja pahimmillaan kokemusta poliittisen ja yhteis-
kunnallisen jérjestelmén ja sitd ohjaavien arvojen hyviksytta-
vyydestd (Easton 1965).

Politiikkaan kiinnittyminen on siten keskeinen yksilén ja ryh-
mien yhteiskunnallisen osallisuuden kokemuksia maarittava
tekija. Edustajien taustaominaisuuksilla on my6s symbolista
merkitysté: vallan keskittyminen vain tietyille ryhmille ei vili-
td kuvaa monidanisestd ja tasa-arvoisesta yhteiskunnasta eiké
kannusta aliedustettuihin ryhmiin lukeutuvia hakeutumaan

mukaan paidtoksentekoon (Phillips 1995).
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Valtakunnallinen konteksti
vaalijarjestelma, poliittiset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet

Puoluekonteksti
organisaatio, saannét, ideologia

Kuntakonteksti
vaestorakenne, julkiset instituutiot, jarjestot

Poliittisen rekrytoitumisen prosessi

Ehdokas-
ehdokkaat

Vaalikelpoiset

kuntalaiset

Ehdokkaat Kunnan-

valtuutetut

Motivaatio,
resurssit,
sosiodemo-
grafinen tausta

Ehdokkaiden
tarjonta

Puolueiden
preferenssit

Aéanestéjien
preferenssit

Portinvartijoiden ja
valitsijoiden kysynta

Kuvio 1. Poliittisen rekrytoitumisen prosessi Suomen kuntavaaleissa (mukaillen Bird et al. 2011; Norris & Lovenduski 1995).

Tutkimustiedon puute koskien ulkomaalaistaustaisen vieston
poliittista osallistumista Suomessa on tiedostettu jo pitkaan (ks.
esim. Vadnénen et al. 2009, s. 50), mutta silti aiheesta on yhi va-
litettavan vihin tutkimustietoa (ks. kuitenkin Ahokas et al. 2011;
Sipinen 2019; Sipinen & Wass 2018; Weide & Saukkonen 2013;
Weide 2009 ja 2011). Tutkimustiedon vihiisyys johtuu pitkalti
siitd, ettd ulkomaalaistaustaisen vieston osuus alkoi Suomessa
kasvaa - esimerkiksi muihin Pohjoismaihin verrattuna - suh-
teellisen my6héan, vasta 1990-luvulta alkaen (Tilastokeskus
2018). Niin ollen heidén osuutensa vaalien ehdokkaista ja a4-

nest&jisti on viime vuosiin saakka ollut hyvin marginaalinen.

Toinen tutkimustiedon vihiisyyteen vaikuttava, hyvin merkit-
tévi seikka liittyy aineistonkeruun korkeisiin kustannuksiin.
Ulkomaalaistaustaisten joukko pitéé siséllaan lukuisia eri kieli-
jakansallisuusryhmii ja lukuisin eri perustein Suomeen muut-
taneita. Ulkomaalaistaustaisten tarkastelu yhtenéd ryhméné ei
siten tuota hedelmaillista tutkimustietoa, mutta toisaalta kaik-
kien eri ryhmien edustava tarkastelu esimerkiksi kyselytutki-
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muksissa vaatii paljon rahaa mm. siksi, koska aineistonkeruu
on toteutettava usealla eri kielelld (ks. esim. Saukkonen & Pel-
tonen 2018, s. 71-72).

Puolueilla on keskeinen rooli siind, missd méairin eri viestoryh-
mien edustus poliittisissa pasitoksentekoelimissi toteutuu, silla

puolueet vastaavat vaalien ehdokasasettelusta ja valitsevat sen

joukon, jonka keskuudesta dénestéjit valitsevat edustajansa vaa-
leissa (Gallagher & Marsh 1988; Hazan & Rahat 2006; Sobolews-
ka 2013; van der Zwan et al. 2018). Jotta poliittisen rekrytoitu-
misen prosessista saataisiin mahdollisimman kokonaisvaltainen

kuva, sité tulee tarkastella sekd puolueiden eli rekrytoijien etti

ehdokkaiden eli rekrytoitavien nikokulmasta (esim. Norris &

Lovenduski 1995).

Koska ehdokasasettelu on pitkilti puolueiden sisilléd tapahtu-
va ei-julkinen prosessi, niin sanottu puoluepolitiikan "salainen
puutarha” (Gallagher & Marsh 1988), siit4 ei ole ulkopuolisille
tarjolla juuri muita julkisia asiakirjoja kuin puolueiden lopul-



liset ehdokaslistat. Puolueorganisaatioiden sisilld tapahtuvan
prosessin hahmottamisessa on siten hyddynnetty mm. puolue-
ja ehdokashaastatteluita seké -kyselyit4, joiden keruu edellyt-
tdd selkedsti enemmaén resursseja verrattuna julkisiin ja helpos-

ti saatavilla oleviin aineistoihin.

Ehdokasasettelun tutkiminen vaatii lisiksi paikallisen konteks-
tin tarkkaa tuntemista, sillé vaalijarjestelmét eri vaaleissa ja eri

maissa ovat keskeniin erilaisia ja luovat siten hyvin tapauskoh-
taisen ehdokasasettelua méirittavian kontekstin. Kansainvéli-
sestd tutkimuskirjallisuudesta ei siten voida vetdi suoria joh-
topaitoksia esimerkiksi siitd, millaiset kannustimet puolueilla

on rekrytoida ehdokaslistoilleen ulkomaalaistaustaisia ehdok-
kaita Suomessa. Jos haluamme selvittdi, millaiset seikat edisté-
vit tai heikentivit ulkomaalaistaustaisen poliittista rekrytoitu-
mista Suomessa, meidin on tarkasteltava ilmiéti nimenomaan

kansallisessa kontekstissa.

Poliittinen rekrytoituminen
jamahdollisuusrakenne

Tédssd osiossaluodaan tiivis katsaus siithen, millainen poliittisen
rekrytoitumisen prosessi on tutkimuskirjallisuuden valossa ja
millainen se on kiytdnnossd Suomen kuntavaaleissa. Tamé luo
teoreettisen viitekehyksen artikkelin empiiriselle osiolle, jossa
tarkastellaan ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden rekrytoitu-
mista kuntavaaleissa 2017 ensin puolueiden ja sitten ehdokkai-

den nikokulmasta.

Poliittisella rekrytoitumisella viitataan siihen vaalien alla tapah-
tuvaan prosessiin, jossa ehdokaskelpoisten keskuudesta seulou-
tuu joukko ehdokkuudesta kiinnostuneita henkil6ita — niin kut-
suttuja ehdokasehdokkaita - joista osa paétyy puolueen listalle
ehdokkaiksi, ja joista vield rajatumpi joukko tulee valituksi vaa-
leissa. Téssé prosessissa ehdokkaiden motivaatio, heidin omat ja
heidan verkostojensa voimavarat sekd ehdokkaiden sosiodemo-
grafinen profiili (tarjonta) vaikuttavat siihen, keiti puolueet ta-
voittelevat ehdokaslistoilleen (kysynt#). (Kuitunen 2000; Nor-
ris & Lovenduski 1995.)

Prosessia voidaan havainnollistaa puhumalla my6s “vetivista
ja tyontévista tekijoistd”, jolloin ehdokkaiden tarjonta vastaa
tyontévid tekijoitd ja puolueiden ja dénestdjien kysynté puoles-
taan vetévii tekijoitd. Tahén voidaan lisdtd myos “estavit teki-
jat”, kuten poliittisesta osallistumisesta aiheutuvat aikaan, ra-
haan ja yksityisyyden menettimiseen liittyvit kustannukset,
samoin kuin sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, us-

kontoon, vammaisuuteen - sekd ulkomaalaistaustaan - liittyvat

haasteet ja ennakkoasenteet (Durose et al. 2011).

Sitd, ettd yhteiskunnan paéttdjit tulevat eri yhteiskunta-
ryhmistd, pidetdin edellytyksend sille, ettd eri viestoryhmi-
en dini kuuluu piidtoksenteossa. Viestossi esiintyvét mieli-
piteet voisivat tulla edustetuiksi myos ilman, ettd edustajien

henkil6kohtaiset ominaisuudet vastaavat peilikuvanomaises-
ti edustettavan joukon ominaisuuksia, kuten etnisti taustaa.
Kiaytdnnossi edustajien henkilokohtaisilla ominaisuuksilla on

kuitenkin vaikutusta politiikan sisdlt6on. Esimerkiksi Karen

Birdin (2011) tutkimus Kanadan parlamentin alahuonees-
ta havainnollistaa, kuinka niin kutsuttuihin nékyviin vihem-
mist6ihin kuuluvat edustajat nostavat esiin vihemmistoille

keskeisid kysymyksid muita edustajia enemmaén. Myos Daniel

M. Butlerin ja David E. Broockmanin (2011) havainnot Yhdys-
valloista osoittavat, kuinka valtaviest66n kuuluvat ja vihem-
mistotaustaiset paattijat suhtautuvat eri tavoin vihemmisto-
taustaisiin dénestéjiin: valkoiseen valtaviestoon lukeutuvat

paattajat jattivat vihemmistoedustajia useammin vastaamat-
ta sihkopostiin, jonka he olettivat tulleen mustaan viestoon

kuuluvalta ddnestdjalta.

Puolueiden ehdokasasettelu ja ehdokkaaksi rekrytoituminen
tapahtuvat niin kutsutun poliittisen mahdollisuusrakenteen
puitteissa. TAma tarkoittaa, ettd ehdokkaiden ja puolueiden
strategioita ja mahdollisuuksia saavuttaa asettamiaan tavoit-
teita vaaleissa médrittavit politiikan teon paikallinen ja valta-
kunnallinen konteksti seki puolueen muodostama oma sisdinen
toimintaympéristo (Bird et al. 2011; Kuitunen 2000; Norris &
Lovenduski 1995). Suomen kuntavaaleissa ehdokkaiden rekry-
toitumista poliittisen mahdollisuusrakenteen puitteissa voidaan
havainnollistaa kuviossa 1 esitetyn mallin avulla.

Bird et al. (2011) tarjoavat kattavan teoreettisen kehyksen po-
liittisen mahdollisuusrakenteen eri tasoista ulkomaalaistaus-
taisten ja etnisten vihemmistdjen niakokulmasta (ks. taulukko
1). Mallissaan he ottavat huomioon ympiristotekijit seki pai-
kallisella tasolla (mikrotaso), puoluetasolla (mesotaso) ettd kan-
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_ Paikallinen taso Puoluetaso Kansallinen taso

Tekijat Etnisen ryhman koko Puolueiden valinen kilpailu Kansalaisoikeudet
ja maantieteellinen
keskittyminen
Ryhméan yhteydenpito Puolueiden ehdokas- Kulttuuriset oikeudet
ja johtaminen asettelua koskevat saannoét
Ryhmé&n maassa ja Kampanjakulut Sosiaaliset ja taloudelliset
paikallisyhteisdssa viettama oikeudet
asumisaika
Instituutiot ja sosiaaliset Ehdokas- ja jéasen- Maahanmuuton historia
verkostot rekrytoinnin avoimuus ja maahanmuuttopolitiikka/
-hallinto
Vaaleja koskevat viralliset lait ja
saannodkset
Vaikutus Ryhmaén kollektiivinen Poliittisen jarjestelman Ryhmén kollektiivinen
identiteetti ja valmiudet responsiivisuus eli identiteetti ja valmiudet
osallistua vastaanottavaisuus osallistua

= Poliittinen mahdollisuusrakenne

Taulukko 1. Etnisten véhemmistdjen poliittisen edustuksen toteutumista maarittava poliittinen mahdollisuusrakenne (Bird et al.

2011, 5. 13).

sallisella tasolla (makrotaso). Niisti kansallisen ja paikallisen
tason tekijoilla on vaikutusta eri ryhmien yhteiseen identiteet-
tiin ja valmiuksiin osallistua politiikkaan. Puolueiden toimin-
tatavat ja vaaleja koskevat lait puolestaan maarittavit, kuinka
vastaanottavainen poliittinen jérjestelmé on suhteessa ulko-

maalaistaustaisiin ja etnisiin vihemmistdihin.

Eriulkomaalaistaustaisten ryhmien vililld on merkittavii eroja
ddnestamisessi ja ehdolle asettumisessa (Tilastokeskus 2017a;
2017b), ja ndma erot liittyvit edelld kuvattuun poliittiseen mah-
dollisuusrakenteeseen. Osallistuminen vaaleissa ddnestamalla
ja asettumalla ehdolle ovat yht#élta riippuvaisia ryhmén iden-
titeetisti ja osallistumisvalmiuksista seki toisaalta siité, kuin-
ka vastaanottavainen Suomen poliittinen jarjestelmai eri ryh-
mien kohdalla on.

Téassd yhteydessa ei ole mahdollista tarjota kattavaa esitysté kai-
kista taulukossa 1 mainituista kontekstuaalisista tekijoisté, eikd
niistd useimpien vaikutusta ole Suomen osalta viel4 edes tutkit-
tu?. Niiden tekijoiden tarkastelu kansallisessa kontekstissa olisi

kuitenkin tarkedd Suomen tilanteen ymmartémiseksi, silla Suo-

2 Ks. kuitenkin esimerkiksi Migration Integration Policy Index (MIPEX)
2015 (www.mipex.eu), jonka mukaan Suomi tarjoaa muiden Pohjoismaiden
tapaan suotuisat olosuhteet maahanmuuttaneiden poliittiselle osallistumi-
selle. Indeksissa on otettu huomioon mm. maahanmuuttajien osallistumis-
oikeudet vaaleissa, yhdistymisvapaus seka oikeus tuottaa mediasisaltoa,
samoin kuin viranomaisten toiminta edelléd mainittujen tukemiseksi.
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men vaalijirjestelméi avoimine listavaalitapoineen samoin kuin
maahanmuuton historia poikkeavat maista, joihin Suomea ta-
vallisesti yhteiskuntana verrataan (kuten muut Pohjoismaat).
Tadmén artikkelin empiirisessi osiossa sivutaan poliittista mah-
dollisuusrakennetta Suomen kuntavaaleissa joiltain osin. Esi-
merkiksi puolueiden kuntavaalien ehdokasasettelua ohjaavat
kéaytdannot ja tavoitteet sekéd niiden niveltyminen kuntien vies-
topohjaan nousevat esille.

Ulkomaalaistaustaiset ehdokkaat
kuntavaaleissa 2017

Tissd artikkelin osiossa vastataan kysymyksiin siitd, mika ohjaa
poliittisia puolueita rekrytoimaan ulkomaalaistaustaisia ehdok-
kaita ehdokaslistoilleen, seka siitd, millaiset vetévit, tyontavit
ja estévat tekijat vaikuttavat ulkomaalaistaustaisten ehdokkai-
den ehdolle asettumiseen. Empiirinen tarkastelu keskittyy ulko-
maalaistaustaisten ehdokkaiden poliittiseen rekrytoitumiseen
yhdessé tarkkaan rajatussa kontekstissa eli Suomen kuntavaa-
leissa 2017. Kuntavaalien tarkastelun mielekkyyttid puoltavat
ainakin kaksi seikkaa: kuntavaaleissa ulkomaalaistaustaisen
vieston (1) osallistumisoikeudet ovat laajimmat ja (2) osallis-

tumiskynnys on matalin.

Toisin kuin valtakunnallisissa vaaleissa, kuntavaaleissa saavat

ddnestid ja asettua ehdolle my0s ne kuntalaiset, joilla ei ole Suo-


http://www.mipex.eu

Aé&nioikeutettuja 57 531 39122 14 058
Osuus vieraskielisista 23,0 15,6 5,6
aanioikeutetuista (%)

Ehdokkaita 163 72 40
Osuus vieraskielisista 22,4 9,9 5,5
ehdokkaista (%)

Valtuutettuja 5 5 5
Osuus vieraskielisista 7,6 7,6 7,6
valtuutetuista (%)

Varavaltuutettuja 30 17 7
Osuus vieraskielisista 21,9 12,4 51

varavaltuutetuista (%)

Kaikki vieraskieliset

ryhmat yht.
10 489 10 199 8057 5380 250 278
4,2 4,1 3,2 2,1 100
42 30 37 39 729
5,8 4,1 5,1 53 100
1 10 3 5 66
1,5 15,2 4,5 7,6 100
5 8 7 10 137
3,6 5,8 51 7,3 100

Taulukko 2. Vieraskielisten danioikeutettujen, endokkaiden, valtuutettujen ja varavaltuutettujen maara seka osuus vieraskielisis-
ta danioikeutetuista, endokkaista, valtuutetuista ja varavaltuutetuista kuntavaaleissa 2017 suurimpien kieliryhmien osalta (Ehdo-

kasrekisteriaineisto; Tilastokeskus 2017a).

men kansalaisuutta (1.L1647/1995). Ehdolle asettuminen kun-
tavaaleissa vaatii my0s vihiten resursseja verrattuna muihin

vaaleihin, mikd madaltaa osallistumiskynnysti: menestyminen

kuntavaaleissa ei edellyté vastaavaa danimaarid, nikyvyytta tai

rahallisia investointeja vaalikampanjoihin kuin esimerkiksi edus-
kuntavaaleissa (Kestild-Kekkonen et al. 2018).

Artikkelissa esitetyt havainnot perustuvat kuntavaaliehdok-
kaita koskevaan oikeusministerion rekisteriaineistoon (Ehdo-
kasrekisteriaineisto®), ehdokkaille vaalien 2017 alla tehtyyn ky-
selyyn (Kuntavaaliehdokkaat 2017 -kysely*) seki kirjoittajan
tekemiin puolue- ja ehdokashaastatteluihin. Puoluehaastattelu-
jaonyhteensi 25. Lukuun ottamatta Sinista tulevaisuutta, joka
perustettiin vasta kuntavaalien 2017 jilkeen, tutkimukseen on
haastateltu yhtid ehdokashankinnasta vastannutta valtakunnal-
lisen puoluetoimiston edustajaa, kuten puoluesihteerii tai jér-
jestopaallikkod, kustakin eduskuntapuolueesta. Tamén lisdksi
tutkimukseen on haastateltu puolueiden ehdokashankinnas-
ta vastanneita henkil6itd puolueiden paikallistasolla Turussa
ja Vantaalla®, missi ulkomaalaistaustaisen videstén osuus kau-

punkien viestdstd on maamme korkeimpia.® Ehdokashaastat-

3 Oikeusministerion ehdokasrekisteriaineistoa on taydennetty vaestotie-
tojarjestelman tiedoilla mm. didinkielen osalta.

4 Kyselyaineiston tarkka kuvaus ja katoanalyysi ks. Kestild-Kekkonen et
al. 2018, 5.93-96.

5 Perussuomalaisten osalta haastattelut kansallisella tasolla ja Turusta.
Vantaan osalta haastattelua ei ole viela toteutettu.

6 Vuoden 2017 lopussa ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuus oli kaikista
Manner-Suomen kunnista korkein Vantaalla, yhteenséa 18 prosenttia. Turus-
sa vastaava osuus oli 11,4 prosenttia. (Tilastokeskus 2018.)

telut, joita on yhteensé 12, on toteutettu useammassa eri kun-

nassa ehdokkaiden anonymiteetin turvaamiseksi.

Ehdokasrekisteriaineistoon ja Kuntavaaliehdokkaat 2017 -ky-
selyyn perustuva, yksiltason tilastollinen tarkastelu ulkomaa-
laistaustaisten ehdokkaiden sosiodemografisesta taustasta ja
vaaliosallistumisen kannalta tirkeisti resursseista on esitetty
oikeusministerion julkaisemassa Kuntademokratiaindikaatto-
rit 2017 -tutkimusraportissa (Sipinen & Wass 2018). Puolue- ja
ehdokashaastatteluiden tuloksia puolestaan on esitetty luotta-
mustematiikan ndkékulmasta valtiovarainministerion julkaise-
massa Poliittinen ja sosiaalinen luottamus: Polut, trendit ja kui-
lut -tutkimuksessa (Sipinen 2019). Kisilld olevassa artikkelissa
hyddynnetisn kaikkia neljdé aineistoa fokuksen ollessa puolu-
eiden kysynnissi ja ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden tar-

jonnassa sekd ndiden kohtaamisessa.

Kevidn 2017 kuntavaaleissa eri puolueet ja ryhmét asettivat yh-
teensi 33 618 ehdokasta, joista 729 eli 2,2 prosenttia oli sellai-
sia henkil6ité, joilla rekisterdity didinkieli oli muu kuin suomi,
ruotsi tai saame. Téllaisista henkil6ista kiytetddn artikkelissa
nimitysté vieraskieliset. Suomalainen tapa tilastoida didinkiel-
té ei ole ongelmaton (ks. Saukkonen 2019) mutta tuottaa vield
toistaiseksi melko tarkan rajauksen henkil6ist4, jotka ovat itse
tai joiden vanhemmat ovat syntyneet muualla kuin Suomessa.

Vieraskielisten osuus kaikista danioikeutetuista oli 5,7 prosenttia
(Tilastokeskus 2017a). Tama tarkoittaa, etti vieraskielisten alie-
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dustus oli ehdokkaiden osalta 3,5 prosenttiyksikk6a. Vieraskie-
lisid valtuutettuja puolestaan valittiin 66 eli alle prosentti maan

8999 valtuutetusta, miki tarkoittaa merkittavia vieraskielisen

vieston aliedustusta Suomen kunnissa. Kaikki vieraskieliset ryh-
mait eivit kuitenkaan ole aliedustettuja. Taulukossa 2 on esitetty
vieraskielisten ddnioikeutettujen, ehdokkaiden, valtuutettujen

javaravaltuutettujen méaaré sekd prosentuaalinen osuus kunta-
vaaleissa 2017 suurimpien kieliryhmien osalta. Siitd havaitaan,
kuinka naapurimaista tulleet ven&jin- ja vironkieliset muodos-
tivat kaksi suurinta vieraskielisten d4nioikeutettujen ryhmaéa.
Néiden lisdksi suurimpiin kieliryhmiin lukeutuivat Itd-Afrikas-
ta Suomeen muuttaneet somalitaustaiset seki Lihi-iddn maista

tulleet arabian- ja kurdinkieliset ddnioikeutetut.

Taulukosta pistia silméén erityisesti somalinkielisten ehdok-
kaiden erinomainen vaalimenestys: somalinkielisid ehdokkai-
ta oli tismilleen saman verran suhteessa heidin osuuteensa
somalinkielisistd dénioikeutetuista (4,1 prosenttia), mutta vie-
raskielisistd valtuutetuista somalinkielisten osuus oli huimat
15,2 prosenttia. My0s turkin- ja kurdinkielisii ehdokkaita ja
valtuutettuja oli suhteessa enemmaén kuin heité oli vieraskie-
lisissd ddnioikeutetuissa, vaikka ero ei olekaan yhtd merkittéva
kuin somalitaustaisten keskuudessa. Havainto on kiinnostava:
nédiden indikaattorien perusteella kyseiset ryhmét ovat venéléis-
javirolaistaustaisia yhteiskunnallisemmin integroituneempia.
My0s Pirkkalainen et al. (2016) ovat tuoneet esille, kuinka so-
malit ovat yksi aktiivisimmista maahanmuuton my6ta synty-
neistd ryhmisti, kun yhteiskunnallista osallistumista mitataan
yhdistysten perustamisen méérilld ja kuntavaalien d4nestysak-
tiivisuudella. Havainnot korostavat kotoutumisen moniulottei-
suutta: vaikka jotkin ryhmét ovat toisia kiinnittyneempié suo-
malaiseen yhteiskuntaan esimerkiksi tydmarkkinoiden osalta,
samat ryhmit eivit vilttamatta nouse esiin, kun kotoutumista

tarkastellaan poliittisen osallisuuden nikokulmasta.

Toisinaan jonkin etnisen ryhmén korkea osallistumisaste saate-
taan yhdisté4 yhteiskunnalliseen eristdytymiseen. Ndin on esi-
merkiksi silloin, kun jonkin ryhmin jésenet dénestavit aktiivi-
sesti mutta ainoastaan oman etnisen ryhmin kandidaattia, joka

puolestaan katsoo ensisijaisesti edustavansa ainoastaan heita.

Poliittisella osallisuudella voidaan kuitenkin ajatella olevan itse-
néistd yhteiskuntaan integroivaa vaikutusta, vaikka danestami-
nen kohdistuisikin omaan viestotaustaan kuuluvaan henkil6on,
joka mahdollisesti edistdi kyseisen videstoryhméin etuja. Niin
sanottu “etninen kandidaatti” ottaa edustajan tyossidin kantaa
monipuolisesti erilaisiin kysymyksiin eiki siten aja vain “Joman
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viestoryhmainsa” etuja — mikali etujen ylipdétdén voidaan aja-
tella olevan etniselle ryhmélle homogeenisia, miké todellisuu-
dessa ei toki pidéd paikkaansa. Kuten aiemmin on tuotu esille,
edustuksellisen demokratian peruspilarina pidetééin peiliku-
vamaisuutta eli siti, ettd edustajat muistuttavat taustaominai-
suuksiltaan edustettaviaan. Tdtd on pidetty takeena edustuk-

sen moniddnisyydesta.

Ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden
rekrytointi kuntavaaleissa 2017
puolueiden nikokulmasta

Vieraskielisilld ehdokkailla on térkei rooli puolueiden ja kun-
talaisten vilisessé rajapinnassa niin kutsuttuina luottamuksen
ldhettildind. He voivat kasvattaa oman taustaryhménsa luot-
tamusta Suomen poliittiseen jérjestelm&in ja sen toimijoihin
tarjoamalla tietoa jirjestelmistd omalla didinkielelldén niille,
joiden ei ole mahdollista hankkia tietoa suomeksi, ruotsiksi tai
englanniksi. Samalla heidin ldsnéolonsa puolueissa liséé puolu-
een valtaviest6on kuuluvien jasenten tietdmystd ja luottamusta
erilaisista taustoista tulevia ehdokkaita kohtaan. Luottamuksen
lahettildét toimivat siis kulttuuritulkkeina eri etnisten ryhmien
vililla. (Sipinen 2019.)

Jaettu etninen tausta toimii my6s heuristisena oikopolkuna 4a-
nestyspaitosta tehdessid samaan tapaan kuin sukupuoli, iké tai
ammatti: samaan etniseen ryhmiin kuuluvien edustajien ole-
tetaan jakavan samat yhteiskunnalliset arvot — ainakin jossain
maéérin (ks. esim. Habyarimana et al. 2009). Siten on selvi4, etté
tavoittaakseen ulkomaalaistaustaiset d4nestéjét, puolueiden on
kiytinnossi rekrytoitava heitd mukaan puolueorganisaatioon
ja ehdokaslistoilleen.

Kuntavaaleissa puolueiden ehdokasasettelusta paitetdin useim-
miten paikallisesti puolueiden kunnallisissa organisaatioissa.
Néin on siksi, ettd kuntavaalien ehdokasasettelu edellyttéé vah-
vaa paikallistuntemusta eli tietoa siitd, mistd 16ytyvit ne kunta-
laiset, jotka ehdokkaina ja mahdollisina kunnanvaltuutettuina
sitoutuvat puolueen tavoitteisiin ja arvoihin ja pystyvit tuo-

maan puolueelle 44nié vaaleissa.

Kuntavaalien ehdokasasettelu on puolueiden paikallisyhdistyk-
siltd suuri ponnistus, silld kuntavaaleissa kullakin puolueella on
mahdollisuus asettaa puolitoistakertainen méird ehdokkaita
suhteessa kunnanvaltuuston paikkamé&ardan, mutta sopivia eh-
dokkaita ei aina 16ydy tdyden listan verran. Puolueet kuitenkin
tavoittelevat mahdollisimman téysii listoja, silld kuntavaalien



tulos on suoraan verrannollinen listan kokoon jokaisen ehdok-
kaan tuodessa vihintdin oman tuttavapiirinsi dénet. Listan pi-
tuudella kerrotaan olevan myds symbolista merkitysté: niiden,
jotka haluavat olla suuria puolueita, on my0s niytettéavi suu-
rilta. PAdosin kynnys péaisti ehdokkaaksi on monissa kunnissa
verrattain matala, silld kysyntid ehdokkaista on suurempi kuin
ehdokastarjonta (ks. myos Borg & Pikkala 2017).

Suuri kysynté ei kuitenkaan tarkoita, ettd puolueiden ehdokas-
rekrytoijat ldhestyisivit laajasti kaikkia viestoryhmia ehdok-
kaita etsiesséén. Tilanne on pikemminkin pdinvastainen, silla
puolueilla on selked késitys siitd, millaiset henkil6t ovat poten-
tiaalisia ehdokkaita, ja vastaavasti, ketké eivit ole. Puoluehaas-
tatteluissa korostui vahvasti se, ettd ehdokaslistan on vastatta-
vamahdollisimman hyvin kunnan viestorakennetta ja puolueen
kannattajakuntaa. Suomen ulkomaalaistaustaisesta viestosta
noin puolet asuu padkaupunkiseudulla ja 60 prosenttia kuudes-
sa suurimmassa kaupungissa (Tilastokeskus 2018; liitetaulukko
14), ja siten puolueiden kiinnostus ulkomaalaistaustaisten eh-
dokkaiden rekrytoimiseen nikyy ennen kaikkea néissi kunnissa.

Ehdokasasettelu maarittaa pitkilti vaalien lopputuloksen, ja siité

syysti puolueissa pohditaan tarkkaan sitd, millaisia henkil6ita

listalle tavoitellaan. Vaikka haastatellut kertomansa mukaan et-
sivit erilaisia ihmisié ja persoonia, toivotaan ehdokkailta sana-
valmiutta ja esiintymistaitoja sekd rohkeutta esittda mielipitei-
tdéin. Vaade julkisille esiintymisille useimmiten sujuvalla suomen

kielelld muodostaakin merkittdvin maahanmuuttajien ehdolle

asettumista estdvin tekijin; ehdokasrekrytoijien mukaan moni

heidin ldhestyménsid maahanmuuttaja koki, ettei parjiisi vaa-
likampanjassa ja mahdollisena valtuutettuna suomen tai ruot-
sin kielelld. Puolueiden suhtautuminen vaihteli kielitaitovaati-
musten osalta: osalle puolueista puutteellinen kielitaito ei ollut

este ehdokaslistalle padsemiseksi mutta osalle oli, silld valtuu-
tettuna toimiminen olisi hankalaa ilman riittédvii kielitaitoa.

Sopivien ehdokkaiden 16ytdminen perustuu ennen kaikkea eh-
dokashankinnasta vastaavien henkildiden tietoon paikallisyh-
teisOstd sekd heidén ja muiden puolueen jdsenten omiin hen-
kilokohtaisiin verkostoihin. On térkei4, ettd puolueet saavat
tiedon niistd eri vihemmistoryhmiin lukeutuvista henkiloista,
jotka ovat kiinnostuneita politiikkaan osallistumisesta ja joilla
puolueet uskovat olevan riittavisti edellytyksid menestya vaa-
leissa. Ehdokasrekrytoijilla on oltava tietoa esimerkiksi siitd, etta
ehdokasehdokkaat jakavat puolueen arvot ja tavoitteet, ja ettd
heilld on riittava d4nipotentiaali ja motivaatio tehdid kampanja-
tyota. Vaikka edustuksellisessa demokratiassa pidetidian hyvee-

ni kattavaa eri ryhmien edustusta, poliittisesti aktiivisten kun-
talaisten joukkoon lukeutuu kuitenkin vain pieni osa viestosti
(ks. esim. Borg 2018, s. 2).

Aktiivien I6ytdminen vaatii ehdokasrekrytoijilta paljon tyoté sa-
malla, kun resurssit tiedonhankintaan ovat usein vapaaehtois-
pohjalta toimivien puolueaktiivien osalta rajalliset. Rekrytoiji-
en omat késitykset monikulttuurisuudesta samoin kuin heidén
elinpiirinsi ja henkilokohtaiset tuttavuutensa ohjaavat viis-
tdmattd ehdokashankintaa. Puolueissa my0s pohditaan usein
sitd, kuka on paras henkil6 ottamaan yhteyttid ehdokasehdok-
kaaseen. Useimmiten se on henkilg, jolla entuudestaan on jokin
side rekrytoitavaan. Miké&li puolueiden verkostot eivit kata kun-
nan eri etnisid ryhmié ja mikili ehdokasrekrytoinnista vastaa-
vat ainoastaan valtaviaestoon kuuluvat henkilot, ulkomaalais-
taustaisten ehdokkaiden tavoittaminen voi olla hyvin hankalaa.

Taulukossa 3 on esitetty vieraskielisten ehdokkaiden méaara
puolueittain kuntavaaleissa 2017. Kieliryhmien sisélld ehdok-
kaiden hajonta eri puolueisiin vaihtelee selvisti. Esimerkiksi
somalitaustaisista ehdokkaista suurin osa oli vasemmistopuo-
lueiden eli SDP:n, vasemmistoliiton ja vihreiden listoilla. 30 so-
malitaustaisesta ehdokkaasta viisi edusti kokoomusta, keskustaa
tai RKP:ti. Vastaavan suuntainen havainto koskee myos toista
padasiassa pakolaisuuden perusteella Suomeen muuttanutta
ryhmaéa eli kurdeja. Heistd kolmen edelld mainitun vasemmis-
topuolueen listoilla oli lihes 70 prosenttia (67,6 %). Venijin- ja
vironkielisten ehdokkaiden osalta hajonta vasemmisto-oikeis-
to-akselilla sen sijaan oli suurempaa.

Se, missd méérin tietyt puolueet kykenevit houkuttelemaan
ehdokkaita eri kieli- ja kansallisuusryhmisté, voi olla hyvin sat-
tumanvaraista eiké riipu pelkisti puolueen ideologiasta. Erés
haastatelluista ehdokasrekrytoijista toi esille, ettd heidéan ta-
pauksessaan yksi puolueen suomalaista syntyperéé oleva jasen
vastasi kiytannossi kaikkien ulkomaalaistaustaisten ehdokkai-
den rekrytoinnista puolueen ehdokaslistalle. Kyseiselld henki-
16114 oli tyonsi ja harrastustoimintansa kautta ldheiset suhteet
jasiten niin kutsuttua luottamuspidiomaa kahteen etniseen vi-
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Aidinkieli KOK SDP KESK VIHR VAS PS RKP KD Muut Valitsija- Yht.
puolueet yhdistys
20 23 34 14 21 22 4 17 3 5 163

venaja

viro 16 14 12 7 6 n o] 5 (0] 1 72
arabia 6 9 4 5 7 4 2 3 1 1 42
englanti 5 5 4 7 4 3 1 8 1 2 40
turkki 9 10 7 1 6 3 2 1 (¢} 6] 39
kurdi 5 16 2 4 5 1 2 (¢} 1 1 37
somali 3 n 1 8 6 o 1 0 (¢} 0 30
Muu vieras kieli 40 37 32 62 32 25 32 33 7 6 306
Yhteensa 104 125 96 108 87 69 44 67 13 16 729

Taulukko 3. Vieraskieliset endokkaat suurimpien kieliryhmien osalta puolueittain kuntavaaleissa 2017 (Ehdokasrekisteriaineisto).

Kotimaankielinen

T N B T T B
45 31 38 32 22 27

Asetuin ehdolle ensi sijassa omasta
aloitteestani

Vieraskielinen

Asetuin ehdolle ensi sijassa toisen 55 69

henkilén tai ryhméan kannustamana

Yhteensa 100 100

n) (150)

(154)

62 68 78 73
100 100 100 100
(304) (56) (€] 107)

Taulukko 4. Paatds ehdolle asettumisesta kielen ja sukupuolen mukaan, ensimmaista kertaa ehdolla olevat, %

(Kuntavaaliehdokkaat 2017 -kysely).

hemmistéryhméan kunnassa, minka vuoksi hén tunsi potenti-
aalisia ehdokkaita ja oli suotuisassa asemassa suostutellakseen
heiti ldhtemain mukaan vaaleihin. Moni ehdokkaista ja erityi-
sesti ulkomaalaistaustaisista ehdokkaista ldhti ehdolle ensi si-
jassa siksi, ettd heitd kannustettiin 1ihtemain mukaan. Taulu-
kossa 4 on esitetty kielen ja sukupuolen mukaan ensimmaéista
kertaa ehdolla olleiden osalta osuudet niist4, jotka asettuivat

ehdolle ensi sijassa omasta tai toisten henkildiden aloitteesta.

Taulukosta havaitaan, ettid ulkopuolisen kannustuksen merki-
tys oli suurempi vieraskielisten ehdolle ldhtemiselle kuin koti-
maankielisten ja ettd ulkopuolinen kannustus oli tirke#é erityi-
sesti naisehdokkaille. Lihes 70 prosenttia kotimaankielisisté ja
lahes 80 prosenttia vieraskielisists, ensimmaéisté kertaa ehdol-
la olleista naisehdokkaista ilmoitti 1ahteneensé ehdolle ensi si-
jassa ulkopuolisen kannustuksen vuoksi. Vantaalla ehdokashan-
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kinnasta vastannut henkil6 huomautti, etti toisinaan vastustus

ehdolle asettumiselle tuli oman etnisen ryhmaén sisélté. Erityi-
sesti naisten kykyi yhdistéa politiikka ja perhe-elamai kyseen-
alaistettiin joissakin etnisissi yhteisoissé, ja heidian yhteiskun-
nallisen paikkansa miellettiin paikoin olevan ennen kaikkea

kodin yksityisessi piirissé.

Eris haastatelluista ehdokasrekrytoijista mainitsi, etté osa ul-
komaalaistaustaisista ehdokkaista tulee niin tiiviista taustayh-
teisost4, ettd he voivat lihes tarkalleen nimeti henkilot, joilta
he ovat saaneet dénié vaaleissa. Tillaiset ehdokkaat ovat puo-
lueiden kannalta houkuttelevia, silla monella ehdokkaaksi
tahtovalla ei valttamitté ole selkedd kasitysta siité, keille koh-
dentaa omaa kampanjaa. Vaikka moni haastatelluista korosti,
ettd puolue kohtaa ihmiset ihmisini eikd ketdin haluta nahda
vain jonkin tietyn taustaominaisuuden kautta, puoluehaas-



tatteluiden selked viesti oli, ettd kaikki ddnipotentiaalia kas-
vattavat taustaominaisuudet ja verkostot — olipa kyse amma-
tista, harrastuksesta tai etnisesti taustasta — ovat puolueelle
hyodyllisiad. Timé& johtuu ennen kaikkea Suomen vaalijirjes-
telmisté: jokainen 44ni puolueen ehdokkaalle kasvattaa puo-

lueen saamaa danimé&aria.

Ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden
polut kohti kuntavaaleja 2017

Ehdokashaastattelut vahvistavat ennen kaikkea sen, ettd kun-
kin ehdokkaan polku kuntavaaliehdokkaaksi kevéélla 2017 oli
yksil6llinen. Haastatellut olivat muuttaneet Suomeen eri-ikéi-
sing, heilli oli erilainen koulutustausta ja ty6historia, ja kim-
moke lihted mukaan politiikkaan vaihteli henkil6kohtaisista
syistd laajemman ryhmén edustamiseen. Siin missé toinen oli
kokenut epidoikeudenmukaista kohtelua paikallisten viranhal-
tijoiden taholta, toinen koki velvollisuudentuntoa omaa taus-
taryhméénsé tai turvapaikan tarjonnutta Suomea kohtaan. Eh-
dokkaiden motivaatio rakentui useista eri osatekijoistd, joita
heidén oli itsekin vaikea hahmottaa yksityiskohtaisesti. Jotta
eri ehdolle asettumisen motivaatiotekijoité voitaisiin parem-
min ryhmitell4, niité olisi syyti tarkastella tulevaisuudessa eril-

lisessa tutkimuksessa.

Kaikkien haastateltujen kanssa keskusteltiin nimenomaan ul-
komaalaistaustaan liittyvista vetéavista, tyontéavista ja estivis-
té tekijoisté, vaikka samaan aikaan ehdokkaiden motivaatioon
jaresursseihin vaikuttivat myos esimerkiksi heidédn ikénsé, su-
kupuolensa, koulutus- ja ammattitaustansa seké tulotasonsa.
Ulkomaalaistausta on estéva tekija esimerkiksi siitd ndkokul-
masta, ettd toisessa maassa kasvaneella ja koulut kdyneelld ei
itsestiin selvisti ollut entuudestaan késitystd siitd, miten Suo-
men poliittinen jirjestelmai toimii ja millainen on maan po-
liittinen kulttuuri, eli mitd on hyviksyttiavia tehdi tai sanoa
vaalikampanjassa; saako esimerkiksi dédnest#jid tuoda dénes-
tyspaikalle linja-autokyydilla tai millainen poliittinen viesti ve-
toaisi suomalaisiin. Toisin kuin valtavidestoon kuuluvat ehdok-
kaat, osa haastatelluista ulkomaalaistaustaisista ehdokkaista
oli joutunut kohtaamaan syntyperéinsa liittyvid ennakkoluu-
loja niin dénestéijien kuin puolueiden taholta, miki koettiin
kenties merkittivimmaiksi ulkomaalaistaustaan liittyviksi es-

taviksi tekijaksi:

H11: No totta kai se on paljon helpompaa. Siis et kun Josefi-
na Sipinen [haastattelijan nimi] menee ehdolle, niin kaikki
tietdd et sd oot Sipinen. Et si oot kantaviestoi. Vaikka sul

ois vaikka mitéd, mut silti ei niiden tarvi ajatella, ettd min-
kilainen tdma4 tyyppi oikeesti on, ettd minkélainen kult-
tuuri ja onks se timmo&nen ja tommonen, ja mik ihonvéri,
jos ei valttiméattd kuvaa ndi. Ku se, ettd sitten kun meiké-
lainen esiintyy, niin onhan se nyt vihén sillee. Mut sit kun
sd kerrot niille ihmisille, ja ne juttelee sun kanssa ja tim-

mosté, niin [ne] nikee et si et 0o sen kummempi tyyppi.

H1: Esimerkiksi jos vaikka puolue jarjestii vaalitilaisuuk-
sia, niin vaalitilaisuuksiin edustajia pitd4 ldhettd4, niin mo-
nesti sanotaan, etté ei ehki luoteta, ehki ei tunneta niita
maahanmuuttajataustaisia poliitikkoja. Et niihin vois ehké
mun mielestd antaa my6s mahdollisuus, koska jos et saa
kokemusta, et saa yritti, ethén voi paédstikian eteenpéin.

Thmiselle on hyvé luoda my6s mahdollisuudet.

Vetiavisti tekijoistd merkittdvin oli puolueiden aloitteellisuus,
silld usean haastatellun kohdalla puolueilta saatu kannustus

oli ehdolle asettumisen edellytys. Joillain haastatelluilla puo-
lestaan oman taustayhteison kannustus oli toiminut tyontava-
né tekijand politiikkaan lahtemiselle. Aina taustayhteisot eivit
kuitenkaan olleet suhtautuneet varauksettoman myonteises-
ti ehdokkuuteen:

H2: Se jakautu kahteen, rajakkeihin ja suvakkeihin meién-
kin sisélld, jotka sano et jumalauta et si voi noin paljon in-
tegroitua. Ja toiset sano et kylhén me tarvitaan [haasta-
teltavan nimi], koska jonkun on pakko meiin asioita vieda

eteenpdin.

Eris somalitaustainen naisehdokas kuvasi omaa tilannettaan

seuraavasti:

H4: Toinenkin mitd mi mietin, ettd mulla oli pienié lapsia
jakukavoi ddnestii sellainen henkild, jolla on ison perheen
diti ja muualta kotoisin. Mutta ihan siis ettd epdvarmana
ldhdin min#kin politiikkaan siis ehdokkaaksi. Somaleita
ei silleen ollut niin paljon ja mi tiedén, ettd somalit, kun
kaikki oli vastatulleita ja suurin osa oli... melkein kaikki
oli ty0ttomii. Ja ne ei halunnut, ettd joku nousee ylos ja
vihin myo6skin kateuttakin. Ja erimielisyys, mitd sota on
aiheuttanut. Ja mietin, ettd saanko somaleilta 44nii. Tuli
vihin sellainen olo, ettd ehké saan, mutta en niin paljon,
ettd padsisin valtuustoon.

Vaikka osa haastatelluista ei kokenut ehdokkaana edustavan-

sa erityisesti ulkomaalaistaustaisia kuntalaisia, moni ei myos-
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kédn kieltinyt, ettei heillé olisi ndkemysté juuri maahanmuut-
tajia ja heidén jilkeldisiddn koskettavista kysymyksisté ja
siitd, miten maahanmuuttajien kotoutumista tulisi kunnis-

sa edistaa.

Haastatteluissa nousi esiin my6s kunnan viestorakenne ja
se, missd madrin se vaikutti mahdollisuuksiin kerita ulko-
maalaistaustaisten ddnestédjien d4nid. Mikili kunnassa asui
samaan etniseen ryhméin kuuluvia d4nest4jis, oman kam-
panjan kohdentaminen télle ryhmaélle oli hyodyllistd oman
ddnimaadrian kasvattamiseksi etenkin silloin, kun samoista 4i-
nisté ei ollut kilpailemassa toista ehdokasta. Mikili taas sa-
maan etniseen ryhméén kuuluvia asui kunnassa vain vihién,
kampanjassa oli tavoiteltava laajempaa kannattajakuntaa,
eikd kysymys tietyn etnisen ryhmén edustamisesta ollut kovin
relevantti. Osa myo6s koki edustavansa eri vihemmistoryhmia
laajemmin, ei ainoastaan ryhméé, johon itse kuului. Osa kertoi
toimivansa ikdian kuin kaksoisagenttina tai viestinviejéna val-
tavdeston ja oman taustaryhménsa vililla, koska ymmaérsi mo-

lempia maailmoja:

H2: Mi olin sellasessa piirissé, jossa ei ollu helppoo
ldhtee mihinkédidn, koska se oli semmonen aika us-
konnollinen ryhmittymé, missd méa olin. Ne oli aika
fundamentalistisia, eividt hyviksyneet minkainlaisia ul-
kopéétoksentekijoitd”. (--) Sit kun mé ite rupesin varttu-
maan pikkuhiljaa, (--) ite rupesin miettiin, et ei jumalau-
ta, ettd eihéin tdd ndin voi menn4, et pakko jonkun puhua
meidn puolestakin. Joku joka osaa luikerrella seki heidn
joukossa ettd meidn omis joukoissa.

Monilla haastatelluilla tarve vaikuttaa yhteiskunnallisiin asioi-
hin tai vihint4d4n kokemus omien kykyjen riittdvyydesta oli syn-
tynyt tyon ja/tai opiskelun kautta. Tima on linjassa Durosen et
al. (2011, 25-34) Iso-Britanniassa tekemien havaintojen kans-
sa: tyon kautta opitaan taitoja, jotka ovat hy6dyllisié poliittisel-
lauralla. Tietyt tyotehtévit ja niiden kautta tuleva asema jonkin
verkoston tai verkostojen solmukohdassa voi tehdi vihemmis-
toon kuuluvasta henkilostd ndkyvin puolueen ehdokasrekry-
toijien silmissd. Aikuisena Suomeen muuttaneille perinteiset
polut, joissa korostuvat pitkd kokemus politiikassa ja lukuisten
luottamustehtévien hoito seké perhetausta, ovat usein suljettu-
ja. Tie politiikkaan on kuitenkin mahdollinen esimerkiksi tyon
jakansalaisaktiivisuuden kautta.

7 Haastateltava viittaa oman etnisen ja uskonnollisen ryhman ulkopuoli-
siin henkildihin ja siihen, kuinka tallaisten henkildéiden sekaantumista oman
ryhman asioihin ei suvaittu.
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Paitelmat

Ottaen huomioon, kuinka suuri osa ulkomaalaistaustaisista eh-
dokkaista — eritoten naisista - oli kaivannut ehdolle asettumi-
sensa tueksi ulkopuolista kannustusta, puolueiden roolia ulko-
maalaistaustaisen vieston poliittisen edustuksen toteutumisessa
voidaan pitdd merkittdvani. Puolueiden kysyntda ohjaavat yh-
tdiltd niiden ddnten maksimointiin liittyvét strategiat ja toi-
saalta suhtautuminen monikulttuurisuuteen seki osallistumi-

sen yhdenvertaisuuteen.

Puolueen arvoista huolimatta ulkomaalaistaustaisten ehdok-
kaiden rekrytointi ei onnistu, ellei puolueen toiminnassa ole
mukana henkilGit4, joilla on olemassa olevat siteet eri etnisiin
yhteisoihin. Siteiden olemassaolo ei edellytd samaan etniseen
ryhméin kuulumista, mutta kiaytdnnossi jaettu tausta ja sa-
mantapaiset kokemukset lisddvit rekrytoijan luotettavuutta
ja siten rekrytoinnin onnistumisen todennékoisyytta. Mika-
li ulkomaalaistaustaiset loistavat poissaolollaan puolueorga-
nisaatioissa, ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden ja danest&ji-
en tavoittaminen on vaikeaa. Kysymys on ollut jo jonkin aikaa
ajankohtainen puolueiden vaalimenestyksen kannalta tietyis-
si kunnissa, mutta suuressa osassa kuntia ulkomaalaistaus-
taisten ddnioikeutettujen osuus on niin pieni, ettei puolueilla
ole ollut painetta huomioida kyseisté valitsijakuntaa ehdokas-
listan muodostuksessa.

Ulkomaalaistaustaisten ehdokkaiden polut politiikkaan ovat
yksilollisid. Osa haastatelluista ulkomaalaistaustaisista eh-
dokkaista on kuitenkin omaksunut kulttuuritulkin roolin ja
toimii niin kutsuttuina luottamuksen ldhettildini rakentaen
rekrytoitumisen kannalta tarkeda luottamusta puolueiden ja
oman taustaryhméinsi vililld. He nikevit omassa arjessaan
tai tuttaviensa arjessa, millaista padtoksentekoa ulkomaalais-
taustaisten yhteisojen kotoutumisen tukemiseen kunnissa
tarvittaisiin.

Osa ehdokkaista kokee olevansa my0s tienraivaajia: vihemmis-
t6- ja maahanmuuttotaustansa vuoksi heidén poliittisella ural-
laan voi olla enemmaén haasteita voitettavana kuin valtaviest66n
kuuluvilla poliitikoilla, mutta juuri siksi esimerkin antaminen
toisille vihemmistd6n kuuluville motivoi omaa aktiivisuutta.
Kaikki ulkomaalaistaustaiset ehdokkaat eivit koe edustavansa
ulkomaalaistaustaisia ddnestdjia. Tallaisten edustusvéittidmien
hyo6dyt jarelevanssi riippuvat paitsi omista kokemuksista myd&s
kunnan viestorakenteen tarjoamista mahdollisuuksista: vain
kunnissa, joissa ulkomaalaistaustaisen vieston osuus on mer-

kittava, kyseisten ryhmien edustaminen tulee mahdolliseksi.



Ulkomaalaistaustaisten poliittista osallistumista koskevien ai-
neistovarantojen katvealueet ovat vield mittavat. Aihetta koske-
van tutkimustiedon tarve kuitenkin kasvaa kési kidessi vieston
etnisen monimuotoistumisen kanssa. Eri etnisten ryhmien po-
liittisesta aliedustuksesta on olemassa rekistereihin pohjautu-
vaa systemaattista ndytto4, ja siten tulevien tutkimusten ja ai-
neistonkeruiden tehtdvini on keskittya aliedustuksen taustalla
olevien syiden ja mekanismien kartoittamiseen. Taulukossa 1
esitetty poliittinen mahdollisuusrakenne antaa osviittaa siité,
mistéd teemoista tutkimustietoa tarvitaan, jotta ilmioon vaikut-

tavien rakenteellisten tekijoiden ymmairtiminen on mahdollista.

My®ds yksiltasolla eri taustamaista ja eri syistd Suomeen muut-
taneiden eliméntilanne ja osallistumisen resurssit vaihtelevat
merkittivisti. Siten ulkomaalaistaustaisten poliittisen osallis-
tumisen tutkimuksessa on kyse - ei vain yhden - vaan useiden
ryhmien tutkimisesta. Koska ulkomaalaistaustaisia koskevat
aineistonkeruut edellyttiavéit useilla eri kielilld tapahtuvia pu-
helin- ja kidyntihaastatteluja, kattavien ja luotettavien aineis-
tonkeruiden kustannukset ovat korkeat. Tutkimukseen kéy-
tettdvien resurssien optimaalinen kohdentaminen puolestaan
edellyttii eri toimijoiden vélistd koordinaatiota aineistonke-
ruiden toteuttamisessa.
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Poliittinen osallistuminen
osana kokonaisvaltaista
kotoutumista

Maria Valaste & Hanna Wass

Tutkimuksessa tarkastellaan ulkomaalaistaustaisten dénioikeutettujen osallistumista vuosien 2012 ja 2017 kuntavaaleihin. Ana-
lyysit pohjautuvat Tilastokeskuksen tuottamaan yksil6tasoiseen rekisteriaineistoon, jonka ddnestystiedot ovat peréisin oikeusmi-
nisterion yllapitimaista sdhkoisestd dénioikeusrekisteristd. Tutkimuksemme keskeinen ldhtokohta on, ettd kotoutuminen muo-
dostaa yhden dynaamisen kokonaisuuden, jonka eri osat joko tukevat tai heikentévit toisiaan. Téllaisten dynaamisten vaikutusten
analysointi on hankalaa johtuen eri tekijoiden keskindisista riippuvuuksista. Timén vuoksi olemme pitdytyneet mahdollisimman
pelkistetyissd malleissa. Artikkelissa tarkastelemme ulkomaalaistaustaisten dénioikeutettujen osallistumista vuoden 2017 kun-
tavaaleihin rakenteellisen ja identiteettipohjaisen kotoutumisen pohjalta. Rakenteellista kotoutumista mitataan osallistumisel-
la tyGeldméén ja tulotasolla. Identiteettipohjaista kotoutumista mitataan avioitumisella syntyperdisen suomalaisen kanssa. Tar-
kastelemme néissi tapahtuneen muutoksen vaikutusta ulkomaalaistaustaisten danioikeutettujen ddnestystodennékoisyydelle, ja
vertaamme sitéd vastaavaan muutokseen syntyperiisten suomalaisten kohdalla. Hypoteeseinamme ovat seuraavat: Hla) siirtymé
tyottomasti tyolliseksi nostaa dédnestystodennikoisyytti, H1b) siirtymaé tyollisesté tyottomaiksi laskee ddnestystodennékoisyytts,
H2a) tulojen lisddntyminen nostaa déanestystodennékoisyytta, H2b) tulojen vihentyminen laskee dénestystodennikoisyyttd ja H3)
avioituminen syntyperéisen suomalaisen kanssa liséé dénestystodennikdisyytta. Analyysimme tulokset osoittavat, etté tarkastel-
luista mittareista ylivoimaisesti suurin merkitys oli syntyperéisen kansalaisen kanssa avioitumisella. Sen sijaan ylospéin suuntau-
tuvalla tuloliikkuvuudella ja ty6llistymiselld oli vain vihin vaikutusta. Tulokset korostavat tarvetta tarkastella poliittiseen osallis-

tumiseen vaikuttavia tekijoitda kokonaisvaltaisesti monipuolisten mittarien ja pitkittdisaineistojen pohjalta.

Johdanto!

Osallistumisoikeuksien rajoittaminen ainoastaan yhteison jé-

Samanaikaisesti kun véestopohja muuttuu monissa maissa et-
nisesti yhd moninaisemmaksi, muodolliset poliittiset osallis-
tumisoikeudet on edelleen sidottu syntyperin tai jonkin muun
kriteerin pohjalta muodostuvaan kansalaisuuteen. Institutio-
naalisesti méairitelty poliittisen yhteison jasenyys, kansalais-
asema, ohjaa néin kansalaisuuden kéyténtoji eli vakiintuneita
jayleisesti kdytossa olevia poliittisen toiminnan muotoja (Isis
2012; Kallio 2018, s. 168).

1 Artikkeli on laadittu osana Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitta-
maa Kansalaisuuden kuilut ja kuplat (BIBU) -tutkimushanketta (hanke nro
312710). Tutkimuksen aineisto on hankittu oikeusministerién rahoituksella
ja sitd on kaytetty myds Kuntademokratiaindikaattorit-tutkimuksessa (Kes-
tila-Kekkonen et al. 2018). Kiitdmme VTM Hannu Lahtista ja YTM Josefina
Sipista artikkelin asiantuntevasta kommentoinnista.

seniin sopii kuitenkin heikosti yhteen kansalaisuuteen myos
olennaisesti sisdltyvian yhdenvertaisuuden ihanteen kans-
sa. Tastd ndkokulmasta poliittisten instituutioiden ja sdddos-
ten tulisi pikemminkin pyrkid vihentdméin yhteiskunnassa
muodostuvaa eriarvoisuutta kuin synnyttdméin sité erilaisten
poissulkemisten kautta (Marshall 1950; ks. my6s Keane 2018,
s. 336-337).

Ulkomaalaistaustaisen vieston puutteellisiin kansalais- ja po-
liittisiin oikeuksiin on kiinnitetty Euroopan tasolla erityistd
huomiota 2000-luvun alusta alkaen. Euroopan komission tie-
donanto kesidkuussa 20083 totesi, ettid ”[k]otoutumisen kannal-
ta on ilmeisté, ettd kunnallisvaaleihin osallistumista koskevan
oikeuden saamisen pitéisi olla riippuvainen pysyvista oleske-
lusta kansalaisuuden sijaan” (KOM (2003) 336, 23). Nykyisis-
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rakenteellinen identiteettinen

poliittinen

kulttuurinen sosiaalinen

Kuvio 1. Poliittisen kotoutumisen suhde kotoutumisen muihin
osa-alueisiin.

tid unionin jisenmaista Suomen liséksi Belgia, Irlanti, Hollanti,
Liettua, Luxemburg, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Tanska, Unka-
ri ja Viro ovat myonténeet maassa pysyvésti asuville ulkomai-
den kansalaisille dénioikeuden paikallisissa vaaleissa, mutta
sitd koskevat sdddokset vaihtelevat maasta toiseen (Arrighi &
Baubock 2017, s. 624).

Suomessa kaikki maassa pysyvisti asuvat pohjoismaiden kan-
salaiset ovat saaneet dénestéd kuntavaaleissa vuoden 1976 vaa-
leista ldhtien (L. 355/1976), ja muilla ulkomaiden kansalaisil-
la on ollut d4nioikeus kuntavaaleissa vuodesta 1992 lihtien (L
1718/1991). Liséksi Euroopan unionin maiden kansalaiset saavat
toisessa unionimaassa asuessaan osallistua asuinmaansa kun-
tavaaleihin (94/80/EY).

Ulkomaalaistaustaisen vieston osuus on kdantynyt kasvuun
vasta kahden viime vuosikymmenen aikana, ja nykyinen seit-
semin prosentin osuus (ks. Tilastokeskus 2019¢) on yhé pieni
muihin Pohjoismaihin verrattuna. TAmai selittid osaltaan myos
sitd, ettd ulkomaalaistaustaisten videston poliittiseen osallistumi-
seen on kiinnitetty Suomessa laajempaa tutkimuksellista huo-
miota vasta hiljattain (ks. Kestild-Kekkonen et al. 2018; Wass &
Weide 2015; Wass et al. 2015).

Tiassé artikkelissa tarkastellaan Tilastokeskuksen tuottaman
yksil6tason rekisteriaineiston pohjalta ulkomaalaistaustaisten
ddnioikeutettujen dénestysaktiivisuutta ja sithen vaikuttaneita
tekijoitd vuoden 2017 kuntavaaleissa. Adnestiminen on valittu
poliittisen osallisuuden ilmenté&jéksi paitsi siksi, etté siitd on luo-
tettavaa rekisteripohjaista tietoa saatavilla, my6s sen luonteen
vuoksi. Vaaleissa ddnestdminen on suhteellisen vihin resurs-
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seja vaativa osallistumismuoto. Liséksi ddnestdminen on sisél-
I6llisen merkityksensa osalta yhteisollistd toimintaa ja heijas-
taa siten vahvasti yksilon kiinnittymisti erilaisiin sosiaalisiin
verkostoihin (Zuckerman 2005). Siten se on vahvasti yhtey-
dessd myos muunlaisen osallistumisen, kuten jirjestétoimin-
nan kanssa (Oser 2016).

Kiytetty aineisto on koottu vastaavalla tavalla kuin aiemmissa
ulkomaalaistaustaisten ddnioikeutettujen osallistumista kar-
toittaneissa tutkimuksissa (Kestila-Kekkonen et al. 2018; Wass
& Weide 2015). Aineiston muodostaminen kuvataan tarkemmin
empiirisen analyysiosion alussa. Ulkomaalaistaustaisilla henki-
16ill4 tarkoitetaan téssd muualla kuin Suomessa syntyneita Suo-
men kansalaisia. Késitteen sisélt6 on ndin pddosin yhtendinen
Tilastokeskuksen (2019b) mairitelmén osalta. Siind ulkomaa-
laistausta maaraytyy kuitenkin kansalaisuuden saaneiden koh-
dalla henkil6n vanhempien eikid hinen oman syynyinmaansa pe-
rusteella, kuten tiassi tutkimuksessa.

Tutkimuksemme keskeinen ldhtokohta on, ettd kotoutuminen
muodostaa yhden dynaamisen kokonaisuuden, jonka eri osat
joko tukevat tai heikentévit toisiaan (ks. myos Ahokas 2010,
s. 8-9). Poliittista osallisuutta ei tidlloin ole mielekistid nihda
suoraviivaisen kotoutumisprosessin loppupéén vaiheena, joka
tulee ajankohtaiseksi vasta sitten kun akuutimmat perustarpeet
on saatu tyydytettyd. Tamén tyyppinen ldhestymistapa niyt-
tad silti yhé yleiselté: esimerkiksi OECD:n (2018, s. 18-19) kau-
punkitason kotouttamismuistilistassa poliittisen aktiivisuuden
tukemista ei mainita suoraan (ks. myos Saukkonen 2018, s. 6).

Poliittisen kotoutumisen hahmottaminen omaksi saarekkeek-
seen on hdmmentévéia, silld vaikka erilaisilla koulutus- ja tuki-
toimilla on oletettavasti suuri merkitys poliittisen aktiivisuu-
den edellytysten syntymisessé (Pirkkalainen et al. 2016, s. 75),
yhta lailla kokemus mahdollisuudesta vaikuttaa omaa eldméaé
koskevaan padtoksentekoon motivoi tdysipainoiseen jasenyy-
teen yhteiskunnan muilla osa-aluilla (ks. Ferwerda et al. 2018).

Samoin kuin syntyperéisten kansalaisten kohdalla, poliittinen
jarjestelma voi joko yhdistdé tai eriyttdd ulkomaalaistaustai-
sia jaseniddn seki sisdisesti ettid suhteessa yhteiskunnan mui-
hin ryhmiin. T&lt4 osin poliittinen kotoutuminen muodostaa-
kin yhdenlaisen stressitestin liberaalille demokratialle: missi
mairin poliittinen jirjestelmai ja sen instituutiot kykenevit
mahdollistamaan osallisuuden erilaisista lahtokohdista tule-
ville jasenilleen (vrt. Young 2004, ks. myos Sipisen artikkeli

téssd julkaisussa)?



Artikkelin seuraavassa osassa esittelemme lyhyesti aiemman
tutkimuksen pohjalta tehtyji havaintoja ulkomaalaistaustaisen
vieston poliittisesta aktiivisuudesta ja keskustelemme dynaa-
misen eli muutoksen huomioon ottavan analyysin tarpeesta.
Osion paitteeksi muodostamme oman tutkimuksemme hypo-
teesit. Tutkimuksen aineiston kuvailun jilkeen esitimme kes-
keiset tulokset, joiden merkitysti kotoutumisen ja siti koske-
van tutkimuksen kannalta pohditaan paitelméosiossa.

Kotoutumisen eri osa-alueiden vilinen yhteys

Laki kotoutumisen edistdmisesté (L. 1386/2010) médrittelee ko-
toutumisen olevan “maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuoro-
vaikutteista kehityst4, jonka tavoitteena on antaa maahanmuut-
tajalle yhteiskunnassa ja tyoeldméssi tarvittavia tietoja ja taitoja
samalla kun tuetaan hinen mahdollisuuksiaan oman kielen ja
kulttuurin ylldpitdmiseen”.

Valtion kotouttamisohjelmassa vuosille 2012-2015 yhteiskun-
taan osallistuminen ymmarretién osallisuudeksi kaikilla elimén-
alueilla, kuten yhteiskunnallisessa, poliittisessa, sosiaalisessa,
taloudellisessa ja kulttuurielaméssa (Ty6- ja elinkeinominis-
terit 2012, s. 26), miki vastaa Euroopan Unionin mééritelmad
aktiivisesta kansalaisuudesta (KOM (2001) 678, 33; ks. my0s
Harju 2004, s. 18).2 Tastd nikokulmasta kotoutumisen eri osa-
alueet, kuten rakenteellinen, sosiaalinen, kulttuurinen, iden-
titeettinen ja poliittinen, kietoutuvat kaikki yhteen (Ahokas
2010, s.9) (kuvio 1).

Eri maissa tehdyissé tutkimuksissa on tarkasteltu varsin laajas-
ti kotoutumisen osa-alueiden suhdetta ulkomaalaistaustaisen
viestOn poliittiseen osallisuuteen, jota on yleensi mitattu vaa-
leissa ddnestdmiselld. Rakenteellisen kotoutumisen tai assimi-

laation, jolla viitataan laajamittaiseen kiinnittymiseen uuden

2 Nykyisessa kotouttamisohjelmassa vuosille 2016-2019 painopiste ei ole
yhta voimakkaasti osallisuuden vahvistamisessa (Ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 2016).

kotimaan instituutioihin (Gordon 1964, s. 71), yksi keskeinen
tekija on pdisy uuden kotimaan tyomarkkinoille.

Suoraan ty6llistymisen vaikutuksia dénestdmiseen tarkastele-
via tutkimuksia on vihin (ks. kuitenkin Gonzalez-Ferrer 2011),
mutta yleisemmin on havaittu, ettd ulkomaalaistaustaisen vies-
ton muita heikompi sosioekonominen asema laskee dénestysto-
dennikoisyyttd (esim. Ruedin 2018; Uhlaner et al. 1989; Wass &
Weide 2015; White et al. 2006; Xu 2005). Suomalaisessa tutki-
muksessa kivi ilmi, ettd kun koulutus, ammattiluokka, tulot ja
asunnon omistaminen on otettu huomioon, somalien &4nestys-
todennikdisyys jopa ylittd4d syntyperéisten kansalaisten osallis-
tumistason (Pirkkalainen et al. 2015).

My0s alaikdisten lasten vanhemmuus saattaa edistii rakenteel-
lista kotoutumista. Lasten my6td vanhemmat ovat moninaisis-
sa tekemisissd koulun kanssa, miki korostuu Suomen tyyppi-
sessd kontekstissa, jossa kdytdnnossi kaikki lapset ovat saman,
julkisen koulujirjestelmén piirissd (Kumpulainen toim. 2014).
Liséksi kouluilla on velvollisuus pitdi sddnnollisesti yhteytta
vanhempiin, tarvittaessa tulkin avustuksella (Sddvila 2012, s.
65-82). Yhteydenpito muodostaa niin siteen vanhemman ja
julkisen instituution valille.

Onkin havaittu, ettd vaikka vanhemmuudella sinélld4n on vain
pieni vaikutus ulkomaalaistaustaisen vieston danestdmisen
kannalta, suurperheen (5-9 lasta) vanhempien dénestystoden-
n#koisyys oli huomattavasti suurempi kuin niilld ulkomaalais-
taustaisilla ddnioikeutetuilla, joilla ei ole lapsia (Wass & Weide
2015, Wass et al. 2015).® Havainnon merkitystd korostaa se seik-
ka, ettd ulkomaalaistaustaisissa on suomalaistaustaisiin perhei-

siin verrattuna enemmén lapsia (Helminen 2018).

3 Suurperheen mobilisoiva vaikutus ei kuitenkaan rajoitu vain ulkomaa-
laistaustaisiin danioikeutettuihin vaan on nahtavisséd myos syntyperaisilla
aanioikeutetuilla, joskin lievempana. Havainto liittyy oletettavasti siihen,
ettd sosiaalipoliittisilla ratkaisuilla on erityisen suuri merkitys monilapsi-
sille perheille, mikad puolestaan motivoi danestamaan (ks. Wass & Weide
2015, 51).
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Rakenteellinen kotoutuminen

Identiteettinen kotoutuminen

Siirtyma tyottomasta tyolliseksi
nostaa ddnestystodennakoisyytta (H1a).

Siirtyma tyollisesta tyottomaksi
laskee danestystodennakoisyytta (Hib).

Tulojen lisdantyminen nostaa
danestystodennakoisyytta (H2a).

Tulojen védhentyminen laskee
danestystodennakodisyytta (H2b).

Avioituminen syntyperdaisen
suomalaisen kanssa lisaa
dadnestystodennakdisyytta (H3).

Taulukko 1. Tutkimuksen hypoteesit.

My6s tanskalaisessa tutkimuksessa on havaittu lasten opiske-
lun paikallisessa koulussa lisddvian ulkomaalaistaustaisten van-
hempien todennikoisyyttd ddnestii (Togeby 1999). Vaikutus
voi syntyd myos sitd kautta, ettéd lapset innostavat vanhempan-
sa osallistumaan uuden kotimaansa vaaleihin (Spierings 2016).

Avioitumista syntyperéisen kansalaisen kanssa voidaan puoles-
taan pitdd yhteni identifikaatiopohjaisen kotoutumisen mitta-
rina. Se voi paitsi lisdti vuorovaikutusta muiden syntyperiisten
kansalaisten kanssa myos helpottaa vaaleja koskevan uutisoinnin
javaalikeskustelujen seuraamista, koska syntyperiinen puoli-
so voi tarvittaessa auttaa kieliongelmien kanssa. Ruotsia ja Suo-
mea koskevissa tutkimuksissa onkin osoitettu avioliiton uuden
kotimaan kansalaisen kanssa solmineiden d4nestdvin muita ul-
komaalaistaustaisia enemmaén (Bevelander & Pendakur 2011;
Wass & Weide 2015; Wass et al. 2015).

Kulttuurisen kotoutumisen kannalta kielitaito on merkityk-
sellinen tekij4, joka edistdd myos todennékoisyytta osallistua
uuden kotimaan vaaleissa (Heath et al. 2011; Gonzalez-Ferrer
2011). Sosiaalisen kotoutumisen kannalta taas erilaiset yhtei-
sot, vapaaehtoisjirjestot ja sosiaaliset verkostot ovat tarkeéssé
roolissa. Isoa-Britanniaa ja Kanadaa koskevissa tutkimuksis-
sa ulkomaalaistaustaisen videston uskonnollisuuden on todet-
tu lisdavin dénestdmisti (Bevelander & Pendakur 2009; Heath
et al. 2011). Myos epamuodollisella yhteydenpidolla syntype-
riiseen viest66n néyttiisi olevan vastaava vaikutus (Ruedin
2018; Togeby 1999).

Kulttuurisen ja sosiaalisen kotoutumisen suhde on kuitenkin
sikili monisdikeinen, etté joissakin aluetason tutkimuksissa
on havaittu, etti eri etnisten ryhmien dinestysaktiivisuus on
korkeampaa sellaisilla alueilla, joihin on keskittynyt runsaasti
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samaan ryhmaéén kuuluvia (Bhatti & Hansen 2016; Cutts et al.
2007; Fieldhouse & Cutts 2008). Tami johtuu siit4, ettd alueel-
linen keskittyminen paitsi helpottaa ryhmén siséisté poliittis-
ta aktivoitumista (Cutts et al. 2007) my0s lisdd sen tunnistetta-
vuutta puolueiden kannalta merkittdvina d4nestdjiaresurssina
(Sobolewska et al. 2013) tai ehdokasrekrytoinnin kohteena (ks.

Sipisen artikkeli tdssa julkaisussa).

Edella esitetty aikaisempien tutkimustulosten tiivistys osoit-
taa, ettd ulkomaalaistaustaisen vdeston poliittiseen osallisuu-
teen vaikuttaa laaja kudelma kotoutumisen eri ulottuvuuksiin
nivoutuvia tekijoitd. Ndiden merkityksen arviointia vaikeut-
taa kuitenkin se, ettd aiemmissa tutkimuksissa ei juurikaan
ole kiinnitetty huomiota olosuhteiden muutokseen, jonka voi
olettaa olevan etenkin hiljattain maahan muuttaneilla no-
peampaa kuin syntyperiisilld kansalaisilla. Mika vaikutus po-
liittiseen osallistumiseen on esimerkiksi sill, ettd ulkomaa-
laistaustainen ty6ton saa tyopaikan, minka my6ta myos hanen
tulotasonsa nousee? Tai vastaavasti romahtavatko inhimilliset
resurssit ja motivaatio d4nestdmiseen tyottomyyden myota?
Dynaamisten vaikutusten huomioiminen on erityisen térkeaé,
mikili lihdetdédn oletuksesta, ettd kotoutuminen on pikem-
minkin kehimaiinen kuin vaiheesta toiseen etenevi suoravii-

vainen prosessi (ks. kuvio 1).

Dynaamisten vaikutusten analysointi on etenkin yhteiskunta-
tieteellisessi tutkimuksessa eri tekijoiden voimakkaasta kes-
kindisriippuvuuksista johtuen hankalaa. Kun kaikki potentiaa-
lisesti vaikuttaa kaikkeen, yhden muutoksen aiheuttamaa yhté
seurausta on vaikea eristdd muista. Dynaamiset mallit onkin
tarkoituksenmukaisinta pitd4 mahdollisimman pelkistettyina.
Tastd johtuen keskitymme analyysissamme kahteen rakenteel-
liseen ja yhteen identiteettipohjaiseen kotoutumisen osateki-




jééan. Tarkastelemme néissd tapahtuneen muutoksen vaikutus-
taulkomaalaistaustaisen vieston dénestystodennékdisyydelle,
javertaamme sitd vastaavaan muutokseen syntyperéisten suo-

malaisten kohdalla.

Ensimmaiinen hypoteesimme on, ettd tyollistyminen vuo-
sien 2012 ja 2017 kuntavaalien viliseni aikana lisda henkilon
todennikoisyytta ddnestda (Hla) jalkimmaisissé vaaleissa
(taulukko 1). Vastaavasti siirtymai tyollisesté tyottomaéksi las-
kee ddnestystodennékoisyyttd (H1b). Toisen hypoteesimme
mukaan tulotason muutoksilla eli ylos- tai alaspiin suuntau-
tuvalla tuloliikkuvuudella on samanlainen vaikutus (H2a ja
H2b). Kolmas hypoteesimme on puolestaan, ettd avioitumi-
nen syntyperéisen suomalaisen kanssa kyseisten vaalien vi-
lilla lisdd ddnestystodennékoisyyttd vuoden 2017 kuntavaa-
leissa (H3).

Huomion kohteena olevat muutokset ovat luonteeltaan sellai-
sia, ettd niitd tapahtuu myos syntyperiisten dénioikeutettujen
kohdalla, mikd mahdollistaa ryhmien vélisen vertailun. Herbert
Tingstenin (1937) muotoileman “hajautumisen lain” (engl. “law
of dispersion”) mukaisesti oletamme, ettd kunkin muutoksen
voimakkuus on suurempi ulkomaalaistaustaisen kuin syntype-
rdisen vieston keskuudessa. Tama johtuu siit4, ettd heiddn osal-
listumistasonsa on alun perinkin matalampi, jolloin siihen jaa
enemman tilaa vaihtelulle (ks. myos Persson et al. 2013). Vas-
taavasti taloudellisten resurssien poliittista aktiivisuutta lisda-
vé vaikutus on oletettavasti voimakkainta niiden kohdalla, joi-
den koulutus- ja tulotaso on matala (ks. Wolfinger & Rosenstone
1980, s. 24-25).

Tutkimuksen aineisto

Tutkimuksemme aineiston pohjana on oikeusministerion yl-
lapitdma sihkoinen dénioikeusrekisteri, joka on ollut kaytossa
vuoden 2012 presidentinvaaleista ldhtien. Rekisteriin siséltyvit
samat tiedot kuin perinteisiin, paperisiin vaalilistoihin, ja sithen
merkitddn d4nestyspaikalla tieto ddnioikeuden kiyttdmisesté.
Sahkoisen ddnioikeusrekisterin kdyttiminen on kunnille vapaa-
ehtoista, ja kunnat saavat itse paéttid myos sen piirissi olevat
Adnestysalueet. Vuoden 2017 kuntavaaleissa sihkoinen d4nioi-
keusrekisteri oli kiytossa 116 kunnassa, joista 59 kunnassa sii-
hen kuuluivat kaikki danestysalueet ja 57 kunnassa osa dénes-
tysalueista. Sihkoinen dénioikeusrekisteri sisélsi vuoden 2017
kuntavaaleissa yhteensi 1 377 686 dénioikeutettua, miki on 31,4
prosenttia kaikista d4nioikeutetuista. Sihkodisen dénioikeusre-
kisterin pohjalta laskettu d4nestysprosentti (57,6 %) on 1,3 pro-

senttiyksikkod pienempi koko maahan verrattuna. Tdmé johtuu
pitkalti siitd, ettd sihkoiseen danioikeusrekisteriin kuuluvil-
la alueilla koulutus- ja tulotaso ovat hieman koko maata mata-
lampia (Tilastokeskus 2017).

Vastaavaa aineistoa on kdytetty aiemmin *Kuntademokratiain-
dikaattorit”-tutkimuksessa (ks. Kestild-Kekkonen et al. 2018).
Omassa tutkimuksessamme aineistoa rajattiin siten, etti ana-
lyyseihin otettiin mukaan ainoastaan ne dénioikeutetut, joilta
oli saatavilla tieto 4nestdméissi kdymisestd sekéd 2012 ettd 2017
kuntavaaleissa. Aineiston koko supistui ndin 452 679 havain-
toon. Tdmén lisdksi aineistoa rajattiin synnyinmaan ja kansa-

laisuuden mukaan.

Aineisto sisélsi tiedon synnyinmaasta ja kansalaisuudesta kuu-
dessa eri luokassa: Suomi, Ruotsi, Venijé, Viro, Somalia ja muu.
Niiden perusteella muodostettiin kolme ryhméa: syntyperéiset
Suomen kansalaiset, kansalaistetut ja ulkomaiden kansalaiset.
Jalkimmaisestd ryhmisté pudotettiin vield erikseen pois Ruot-
sissa syntyneet Suomen kansalaiset ja Ruotsin kansalaiset, joi-
den molempien kohdalla kyse on hyvin erityisestd ryhmaésté, jota
ei téssé olisi ollut mielekista sisdllyttiad analyysiin (ks. Wass &
Weide 2015, s. 35). Lisédksi tarkastelu rajattiin 15-64-vuotaisiin
eli ryhméén, jonka pohjalta tyollisyysaste Suomessa lasketaan
(Tilastokeskus 2019a). Ndiden rajausten jalkeen syntyperiisia
kansalaisia aineistossa on 288 846 henkil64, kansalaistettuja 6
466 henkilod ja ulkomaiden kansalaisia 7 585 henkil6a (n = 302
897 henkil64).

Seuraavassa osiossa esitetyissi analyyseissa kdytetdian kahta
ryhméa: syntyperéiset dénioikeutetut (n = 288 846) ja ulko-
maalaistaustaiset ddnioikeutetut (n = 14 051), jossa jilkim-
maiisessd on yhdistetty edelld kuvatut kansalaistetut ja ulko-
maiden kansalaiset. Liitetaulukosta 15 voidaan havaita, etti
18-64-vuotiaiden suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaus-
taisten dénioikeutettujen sosiodemografinen ja -ekonominen
tausta vaihtelee huomattavasti, mutta ulkomaalaistaustaisilla
painottuu nuorten ja nuorten keski-ikéisten osuus.

Suurin ero liittyy koulutukseen: ulkomaalaistaustaisissa enin-
tdian perusasteen koulutuksen saaneiden osuus on ldhes kak-
sinkertainen syntyperéiisiin dédnioikeutettuihin verrattuna.
Koulutusmuuttuja on kuitenkin jossain miérin ongelmalli-
nen, silld ne, joilta tieto puuttuu, on sijoitettu perusasteen kou-
lutuksen saaneisiin. Lisdksi ulkomailla hankitun koulutuk-
sen arvioiminen suhteessa Suomen koulutusjérjestelméin ei

vilttadmaitta ole aina yksiselitteistd, eivitkd ulkomaalaissyntyi-
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vuosi 2012

vuosi 2017

Syntyperdiset Ulkomaalaistaustaiset Syntyperdiset Ulkomaalaistaustaiset
danioikeutetut aanioikeutetut adnioikeutetut danioikeutetut

Tyoémarkkina-asema

tyossa 59 29 64 33
tyoton 42 28 50 29
Tulot

alin tulokvartiili 39 27 45 28
2. tulovartiili 49 26 54 31
3. tulokvartiili 57 27 60 30
ylin tulokvartiili 69 37 72 40
Siviilisaaty

naimaton 4 18 46 20
naimisissa 70 34 71 36

Taulukko 2. Syntyperdisten ja ulkomaalaistaustaisten &anioikeutettujen &anestysaktiivisuus vuoden 2012 ja 2017 kuntavaaleissa
rakenteellisen ja identiteettipohjaisen kotoutumisen mittarien mukaan (%).

sen vieston koulutustiedot siten ole suoraan vertailukelpoisia
syntyperéisten suomalaisten rekisteripohjaisten koulutustie-

tojen kanssa.

Ulkomaalaistaustaisten dsnioikeutettujen matalampi sosio-
ekonominen asema tulee selvisti esiin tyomarkkina-aseman
ja tulojen osalta. Ty6voiman ulkopuolella olevien ja matalim-
piin tuloryhmiin kuuluvien osuus on suurempi suomalaistaus-
taisiin verrattuna. Alle 65-vuotiaiden syntyperiisten suoma-
laisten ddnestysaktiivisuus oli sekid vuoden 2012 (54,2 %) ettéd
2017 (59,1 %) kuntavaaleissa yli kaksinkertainen ulkomaalais-
taustaisiin dénioikeutettuihin verrattuna (25,4 % ja 28,4 %).
Vastaavia osallistumiskuiluja on havaittu my6s muissa maissa,
joissa maassa pysyvasti oleskelevat saavat d4nestds kuntavaa-
leissa (yhteenvetona ks. Wass & Blais 2017, s. 472).

Empiirinen analyysi

Tutkimuksemme empiirinen analyysi on rakennettu siten,
ettd tarkastelemme ensin dédnestysaktiivisuutta vuoden 2012
ja 2017 kuntavaaleissa kunkin valitun rakenteellisen ja iden-
titeettipohjaisen kotoutumisen mittarin (ty6llisyys, tulot ja
siviilisddty) mukaan. Analyysissa ovat mukana ainoastaan
18-64-vuotiaat, joilta tieto ddnestdméssa kiiymisesti on saa-
tavilla molemmilta vaalivuosilta. Tast4 syysté luvut poikkeavat
jossain méirin aiemmista vastaaviin yksilotason rekisteriai-
neistoihin pohjautuvista tutkimuksista (Kestild-Kekkonen et
al. 2018, Wass & Weide 2015).
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Tadmén jélkeen siirrytdin dynaamiseen analyysiin, joissa kun-
kin siirtymén vaikutusta tarkastellaan ensin ristiintaulu-
koiden pohjalta. Seuraavaksi muodostetaan logistinen re-
gressiomalli kutakin rakenteellisen ja identiteettipohjaisen
kotoutumisen mittaria varten erikseen suomalais- ja ulkomaa-
laistaustaisille d4dnioikeutetuille. Selitettdvind muuttujana
on kaksiluokkainen ddnestdmistd kuvaava muuttuja, joka saa
arvon 1 (d4nesti vuoden 2017 kuntavaaleissa) tai O (ei 44nesti-
nyt vuoden 2017 kuntavaaleissa). Malleissa on mukana kont-
rollimuuttujina ik, iin nelio (idn epilineaarisen vaikutuksen
huomioimiseksi) ja koulutus.

Taulukosta 2 ndhdaén, ettd kullakin valitulla rakenteellisen ja
identiteettipohjaisen kotoutumisen mittarilla on vahva yhteys
Addnestysaktiivisuuteen niin suomalais- kuin ulkomaalaistaus-
taisten dinioikeutettujen keskuudessa. Tyossdkiyvit ddnesté-
viat enemmaén kuin ty6ttomat, hyviatuloiset enemman kuin pie-
nituloiset ja naimisissa olevat enemmén kuin naimattomat.
Ulkomaalaistaustaisten dénestysprosentti on kaikissa ryhmis-

sé syntyperiisid ddnioikeutettuja matalampi.

Edelld esitetyn oletuksen mukaisesti (vrt. Tingsten 1937) ryhmien
viliset erot ovat voimakkaampia ulkomaalaistaustaisilla dénioi-
keutetuilla tulojen ja siviilisd&dyn osalta, jos muutos suhteute-
taan kummankin ryhmén ldht6tasoon. Sen sijaan tydssikéiynnil-
14 on huomattavasti enemmaén vaikutusta suomalaistaustaisilla
danioikeutetuilla. Molemmissa vaaleissa voimakkain erottele-

va tekiji on siviilisdéty: naimattomien ja naimissa olevien ak-



Syntyperaiset danioikeutetut

Ulkomaalaistaustaiset dénioikeutetut

TyoOssa vs. tyéttomyys

pysynyt tyottémana 44 28
tyottomaésta tyohon 48 30
tyosta tyottomaksi 54 29
pysynyt tyossa 65 33
Tulokvartiilit

pysynyt alimmassa tulokvartiilissa 43 29
alin -> 2. tulokvartiili 46 31
alin -> 3. tulokvartiili 50 28
alin -> ylin tulokvartiili 60 35
2. -> alin tulokvartiilli 52 26
pysynyt 2. tulokvartiilissa 54 29
2. -> 3. tulokvartiili 56 28
2. -> ylin tulokvartiili 64 34
3. -> alin tulokvartiili 54 23
3. -> 2. tulokvartiili 60 31
pysynyt 3. tulokvartiilissa 62 32
3. -> ylin tulokvartiili 65 31
ylin -> alin tulokvartiili 58 25
ylin -> 2. tulokvartiili 65 37
ylin -> 3. tulokvartiilli 67 31
pysynyt ylimmassa tulokvartiilissa 74 44
Siviilisaaty

pysynyt naimattomana 46 20
mennyt naimisiin ulkomaalaistaustaisen kanssa a7 24
mennyt naimisiin suomalaisen kanssa 61 39
pysynyt naimisissa suomalaisen kanssa 73 42
pysynyt naimisissa ulkomaalaisen kanssa 61 25

Taulukko 3. Syntyperaisten ja ulkomaalaistaustaisten danioikeutettujen danestysaktiivisuus vuoden 2017 kuntavaaleissa rakenteelli-
sen ja identiteettipohjaisen kotoutumisen mittareissa tapahtuneen muutoksen (2011-2016) mukaan (%).

tiivisuusero oli vuoden 2017 vaaleissa suomalaistaustaisilla 25
prosenttiyksikkod ja ulkomaalaistaustaisilla ddnioikeutetuilla
16 prosenttiyksikkdd. On huomattavaa, ettd jailkimmaéisen koh-
dalla eivield ole eritelty puolison kansalaisuutta, vaan kyseinen
aktiivisuusero heijastaa ylipd4nséd naimisissa oloa.

Taulukossa 3 on tarkasteltu rakenteellisen ja identiteettipoh-
jaisen kotoutumisen mittareissa vaalien vélilla tapahtuneen
muutoksen vaikutusta dénestysaktiivisuuteen vuoden 2017
kuntavaaleissa. Esiin nousee kolme keskeistéd havaintoa. Toi-
sin kuin hypoteesissa 1a ja 2a oletettiin, ulkomaalaistaustais-
ten ddnioikeutettujen ddnestysaktiivisuus ei juurikaan reagoi
tyomarkkina-aseman tai tulotason kohentumiseen. Syntype-
riisilla danioikeutetuilla d4nestysprosentti sen sijaan nousee

esimerkiksi tyOllistymisen my6té, joskin vaikutus on ylléatta-
van vihiinen.

Havainto liittynee osittain monissa tutkimuksissa osoitettuun
erilaiseen "vasteeseen”: yleisilld sosioekonomisen aseman mitta-
reilla, kuten koulutuksella ja tuloilla, ndyttéisi olevan ylipdansé
vihemmain merkitystd ulkomaalaistaustaisten dénioikeutettu-
jen osallistumisen kannalta esimerkiksi erilaisesta sosialisaa-
tioprosessista tai muista kontekstuaalisista seikoista johtuen
(ks. Cho 2005; Heath et al. 2011, s. 261; Kestild-Kekkonen et al.
2018, s. 55; Wass & Weide 2015, s. 47; Xu 2005).

Korkean koulutuksen on itse asiassa havaittu jopa heikentavin
integroitumista uuteen kotimaahan suhteellisen deprivaation
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Syntyperadiset aanioikeutetut

ref. ref.

pysynyt tyottémana

Ulkomaalaistaustaiset danioikeutetut

tyottomaésta tyohon 0.06*** (0.01) 0.03 (0.02)
tyosta tyottomaksi 0.07*** (0.01) 0.01 (0.02)
pysynyt tyossa 0.14*** (0.01) 0.05*** (0.02)

Taulukossa esitettyjen déanestystodennakoisyyksien ero on laskettu logistisen regressioanalyysin pohjalta (liitetaulukko 14) (***p<0,001, **p<0,01,

*p<0,05).

Taulukko 4. Tydmarkkina-asemassa tapahtuneen muutoksen (2011-2016) vaikutus syntyperaisten ja ulkomaalaistaustaisten aani-
oikeutettujen aanestystodennéakoisyyteen vuoden 2017 kuntavaaleissa.

Syntyperaiset dénioikeutetut

pysynyt alimmassa kvartiilissa

Ulkomaalaistaustaiset ddnioikeutetut

ref. ref.

1->2 0.02*** (0.00) 0.03 (0.02)
1->3 0.04*** (0.0 -0.01 (0.02)
1->4 0.07*** (0.01) 0.04 (0.04)
2->1 0.03*** (0.0 -0.04* (0.02)
pysynyt toisessa kvartiilissa 0.05*** (0.00) -0.01 (0.01)
2->3 0.07*** (0.00) -0.02 (0.02)
2->4 0.10*** (0.0 0.04 (0.03)
3->1 0.04*** (0.0 -0.07* (0.03)
3->2 0.07*** (0.00) 0.00 (0.02)
pysynyt kolmannessa kvartiilissa 0.10*** (0.00) 0.01 (0.02)
3->4 O. 11+ (0.00) -0.01 (0.02)
4->1 0.03* (0.0 -0.08 (0.04)
4->2 0.09*** (0.0 0.04 (0.05)
4->3 O. 11+ (0.0 0.00 (0.03)
pysynyt ylimmassa kvartiilissa 0.14*** (0.00) 0.09*** (0.02)

Taulukossa esitettyjen danestystodennakoisyyksien ero on laskettu logistisen regressioanalyysin pohjalta (liitetaulukko 15) (***p<0,001, **p<0,01,

*p<0,05).

Taulukko 5. Tulotasossa tapahtuneen muutoksen (2011-2016) vaikutus syntyperaisten ja ulkomaalaistaustaisten danioikeutettu-

jen danestystodennakdisyyteen vuoden 2017 kuntavaaleissa.

kautta: korkeasti koulutetut maahanmuuttajat saattavat kokea
vaikeudet tyollistymisessé erityisen epdoikeudenmukaisiksi
verratessaan asemaansa saman koulutustaustan omaaviin syn-
typeriisiin kansalaisiin (ks. Verkuyten 2016, s. 584). Koulutus
ei myoskain suoraan kddnny poliittisen osallistumisen resurs-
seiksi, jos kielitaito ja sitd kautta mahdollisuudet seurata poli-
tiikkaa ovat rajalliset.

Toinen mahdollinen selitys on huono-osaisuudessa usein il-
menevi kasautuminen (ks. esim. Laihiala 2018; Ohisalo 2017).
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Mikéli taloudellinen ja sosiaalinen asema on heikko monella eri
saralla, yksi parannus ei vield tdysin muuta kokonaistilannetta.
Ulkomaalaistaustaisilla tydsuhteet ovat usein mééri- ja osa-ai-
kaisia (Sutela 2014). Liséksi vaikeudet tyollisty4 tydomarkkinoil-
la ovat liséinneet ulkomaalaistataustaisten yrittdjyytt4, jossa an-
siot jadvit selvisti suomalaistaustaisia yrittdjid pienemmiksi
(Fornaro 2018; ks. my06s Fornaron artikkeli téssi julkaisussa).
Tama4 viittaa erilaisiin palkkatyon ja yrittdjyyden vilimuotoi-
hin, kuten yksin- tai mikroyrittdjyyteen (Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 2015, s. 19-20), jotka eivit ndy taulukon 3 luokittelussa.



Syntyperdiset dénioikeutetut

pysynyt naimattomana

Ulkomaalaistaustaiset danioikeutetut

ref. ref.

mennyt naimisiin ei-suomalaisen kanssa -0.02 (0.02) 0.05* (0.02)
mennyt naimisiin suomalaisen kanssa O.171%** (0.00) 0.19*** (0.03)
pysynyt naimisissa suomalaisen kanssa 0.15%** (0.00) 0.19*** (0.01)
pysynyt naimisissa ei-suomalaisen kanssa 0.04** (0.01) 0.04** (0.01)

Taulukossa esitettyjen dédnestystodennakoisyyksien ero on laskettu logistisen regressioanalyysin pohjalta (liitetaulukko 16) (***p<0,001, **p<0,01,

*p<0,05).

Taulukko 6. Siviilisdadyssa tapahtuneen muutoksen (2011-2016) vaikutus syntyperdisten ja ulkomaalaistaustaisten danioikeutet-

tujen danestystodennakoisyyteen vuoden 2017 kuntavaaleissa.

Toinen huomio koskee alaspéin suuntautuvan litkkuvuuden
kykyd vetdd danestdmistd mukanaan. Ulkomaalaistaustaisten
Adnioikeutettujen osalta tima ei niy siirtymaissa tyollisesta
tyottomaksi (vrt. Hlb), mutta vaikutus ilmenee sitédkin voimak-
kaammin tulojen osalta. Henkilokohtaisten tulojen romahtami-
nen ylimméisté tulokvartaalista alimpaan ldhes puolittaa 44nes-
tysprosentin ylimmaéssi tuloryhméssi pysyneisiin verrattuna
(25 % vs. 44 %). Mlyos suomalaistaustaisilla ddnest4jilla lasku
on suuri (- 16 %-yksikk64d) mutta silti lievempi. Hypoteesi 2b
néyttéisi siten pitdvan paikkansa. Yleisemmin kyse on siit4, ettd
liikkuvuus muodostaa konkreettisen mekanismin, joka rajoit-
taa dénestdmisessi ilmenevid sosioekonomisia eroja (engl. “so-

cial gradient constraint”).

Aiemmassa aihepiirid koskevassa suomalaisessa tutkimukses-
sa (Lahtinen et al. 2017) havaittiin, ettd ammattiluokan tai tu-
lojen osalta ylospéin liikkujat ovat selvésti alkuperdistd ammat-
tiluokkaansa tai tuloryhméénsé aktiivisempia ddnestéjia mutta
eivit aivan ylld uuden ryhménsi osallistumistasolle. Vastaavasti
alaspdin liikkuvien déinestystodennékoisyys laskee mutta pysyy
silti korkeampana muihin uuden ammattiluokan tai tuloryh-
mén jiseniin verrattuna.

Kolmanneksi avioliitto syntyperiisen suomalaisen kanssa nyt-
téisi olevan keskeinen tekiji poliittisen kotoutumisen kannal-
ta. Verrattuna niihin ulkomaalaistaustaisiin d4nioikeutettuihin,
jotka eivit olleet avioituneet vuosien 2012 ja 2017 kuntavaali-
en vililld, suomalaisen kanssa naimisiin menneiden dsnestys-
aktiivisuus on 19 prosenttiyksikkoi korkeampi. Vastaava vai-
kutus toisen ulkomaalaistaustaisen kanssa avioitumisella on
ainoastaan nelji prosenttiyksikkéd. Naimisiinmeno suomalai-
sen kanssa nostaa myos syntyperéisten dénioikeutettujen osal-
listumistodenniko6isyyttd mutta lievemmin (+ 15 %-yksikkod).

Sen sijaan ulkomaalaistaustaisen kanssa avioituessa dénestys-
prosentti pysyy kdytinnossi samalla tasolla kuin naimattomil-
la. Hypoteesi 3 niyttiisi siis saavan selvii tukea.

Taulukossa 3 esitettyjen ristiintaulukointien pohjalta ei kui-
tenkaan pystyta vield suoraan sanomaan, onko tarkastelluilla
muutoksilla tilastollisesti merkitsevi yhteys kummankin ryh-
mén d4nestystodennékoisyyteen. Sitd varten olemme laskeneet
kolme eri logistista regressiomallia, joissa kussakin on muka-
na yhdessi kotoutumisen mittarissa tapahtunut muutos (liite-
taulukot 16-18). Tulkinnan helpottamiseksi tulokset esitetdén
adnestystodennékoisyyksien eroina vertailuryhméén (pysynyt
tyottoméani, pysynyt alimmassa tulokvartiilissa ja pysynyt nai-
mattomana) suhteutettuna. Mallit on laskettu erikseen kum-
mallekin ryhmaélle eli suomalais- ja ulkomaalaistaustaisille d4-
nioikeutetuille (ks. taulukot 4-6). Tilastollisesti merkitseva ero
95 prosentin luottamustasolla on merkitty tdhdilla.

Tulokset vahvistavat jo taulukon 3 pohjalta tehdyt havainnot.
Siirtyma tyottomaista tyolliseksi nostaa syntyperdisen dénioi-
keutettujen ddnestystodennikoisyytti tyottomina pysyneisiin
verrattuna, mutta ulkomaalaistaustaisella viestolli ei vastaa-
vaa tilastollisesti merkitsevid vaikutusta ole havaittavissa. Tu-
lotason paranemisella on jossain miirin merkitystd myos ulko-
maalaistaustaisten kohdalla, mutta se on lievempi ja vihemmén
suoraviivainen kuin syntyperéisilla. Selvin ero syntyy ulkomaa-
laistaustaisen déinioikeutetun avioitumisesta syntyperiisen kan-
salaisen kanssa.

Paitelmat

Olemme tarkastelleet tissi artikkelissa ulkomaalaistaustaisten
Adnioikeutettujen osallistumista vuoden 2017 kuntavaaleihin
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rakenteellisen jaidentiteettipohjaisen kotoutumisen pohjalta.
Keskeinen ldhtokohta analyysille oli nikemys, ettd poliittista
kotoutumista ei voi eristdd muista kotoutumisen ulottuvuuk-
sista, vaan poliittinen osallisuus tulee nihd4 osana kokonais-
valtaista kotoutumista. Kotoutuminen ei mydskéén ole luoti-
junamaisesti yhdesti pisteesti toiseen etenevi kehityskaari,
vaan siini tapahtuu liikkuvuutta eri mittareilla seki eteen- etti
taaksepdin. Timéan huomioimiseksi toistaiseksi kiytossa ol-
leet staattiset mallit eivat endd riitd, vaan tarvitaan dynaami-
sia tarkasteluja.

Tilastokeskuksen tuottamat korkeatasoiset yksilotason rekis-
teripohjaiset pitkittdisaineistot tarjoavat kansainvilisesti kat-
sottuna poikkeukselliset puitteet tutkia kotoutumisessa ta-
pahtuneiden muutosten vaikutusta ulkomaalaistaustaisten
ddnioikeutettujen ddnestystodennikoisyyteen siten, ettd myos
vertailu suomalaistaustaisiin ddnioikeutettuihin on mahdollis-
ta. Analyysimme tulokset osoittavat, etti tarkastelluista mit-
tareista ylivoimaisesti suurin merkitys oli syntyperiisen kan-
salaisen kanssa avioitumisella. Vastaavia havaintoja on saatu
myd6s Ruotsista ja Tanskasta (Bevelander & Pendekur 2011; To-
geby 1999).

Sen sijaan ylospdin suuntautuvalla tyollistymiselld ja tuloliik-
kuvuudella on melko pieni vaikutus. Havainto viittaa siihen,
ettd tyollistyminen ei itsessédén ole riittavi tekijd synnyttdmain
kokemusta yhteiskunnan tiysipainoisesta jasenyydests, mitd
kautta my0s ddnestdmisen ja muun poliittisen osallistumisen
mieli ja merkitys voimistuvat. Tyosuhteen laadulla ja varmuu-
della seké tyopaikan sosiaalisella kanssakdymiselld (vrt. Niemi-
nen et al. 2015) lienee suuri merkitys. Talt4 osin tarvitaan jatko-
selvitystd sen osalta, miten ulkomaalaistaustaisten henkil6iden
osa- ja méidriaikatyon yleisyys suhteessa suomalaistaustaisiin
mahdollisesti vaikuttaa dédnestysaktiivisuuteen.

Myo6s tyomarkkinoilla esiintyvin syrjinndn kokemukset ovat
keskeisida. Mikali niitd kohdataan toistuvasti, on luonnollista,
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ettd motivaatiota osallistumiseen ei juurikaan synny. Kuten
Pirkkalainen et al. (2016) huomauttavat, vaaliosallistuminen
on hidas tapa yrittdd muuttaa tydmarkkinoiden rakennetta, yh-

teiskunnan yleistd asenneilmapiirié ja rakenteellista rasismia.

Jo tissi esitetyt yksinkertaiset mallit osoittavat, ettd dynaami-
nen tarkastelu on jatkossa hedelméllinen tapa tutkia ulkomaa-
laistaustaisen vieston poliittisen osallisuuden muodostumista.
Tdysipainoisemman kuvan saamiseksi tarvitaan monipuoli-
sia mittareita myos sellaisilta kotoutumisen osa-alueilta, jois-
ta on vaikea saada otetta pelkéstisn rekisteripohjaisten tieto-

jen pohjalta.

Sosiaalinen ja kulttuurinen kotoutuminen jéiviat kokonaan timén
tarkastelun ulkopuolelle, ja identiteettipohjaisesta kotoutumi-
sesta oli kidytossd vain yksi suhteellisen karkea mittari. Tdmé& ko-
rostaa haastattelupohjaisen tiedon tarvetta. Toistaiseksi timéan
osalta ongelma on ollut yhtéélts se, ettd ulkomaalaistaustaiselle
viestolle suunnatut kansalliset tutkimukset, kuten Ulkomail-
la syntyneiden hyvinvointitutkimus (FinMonik)”, ”Ulkomais-
ta syntyperéi olevien ty0 ja hyvinvointi (UTH)” -tutkimus ja
”Maahanmuuttajien elinolot (MAMELQ)” -tutkimus ovat sisil-
tdneet rajallisesti poliittista osallisuutta mittaavia kysymyksia.
Vastaavasti taas kansallisia vaalitutkimuksia ei toistaiseksi ole
kustannussyisti voitu ulottaa ulkomaalaistaustaiseen viestoon.

Vaikka tissi tutkimuksessa huomio on kiinnitetty ennen kaik-
kea dénestdmisessi tapahtuneeseen muutokseen, on hyvi ha-
vaita my0s se tosiasia, ettd ulkomaalaistaustaisen vieston po-
liittinen kotoutuminen on ainakin vaaliosallistumisen tasolla
mitattuna varsin alkutekijoissdin. Paitsi ettd timéi on ongelmal-
lista kokonaisvaltaisen kotoutumisen nikokulmasta, merkitsee
se my0s tirkeédn poliittisen resurssin alikayttoa.

Ulkomaalaistaustaiset ehdokkaat ja ddnestdjat voivat nostaa
useille eri vihemmist6ihin kuuluville merkityksellisié asioita

poliittiselle agendalle (ks. Sipisen artikkeli tdssa julkaisussa).



Téllaiset teemat saattavat liittya paikallisten lisiksi ylirajaisiin
tai kansainvélisiin kysymyksiin ja vedota my0s syntyperiisiin &4-
nioikeutettuihin (ks. Wass et al. 2016). Sitd kautta pditoksente-
koprosesseihin tuleva syéte monipuolistuu ja kansalaisten koke-
mus edustetuksi tulemisesta voi kohentua. Ennen kaikkea kyse
on siitd, ettd suomalainen yhteiskunta muuttuu nopeasti aiem-
paa huomattavasti etnisesti moninaisemmaksi, ja poliittisen jar-

jestelmin tulee kyetd heijastamaan tété kehitysta.
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Kotoutumiskeskustelu
sosiaalisessa mediassa
akkulturaatiotutkimuksen valossa

Emma Nortio

Kotoutuminen tdhti siihen, ettd maahanmuuttajat kokevat olevansa yhteiskunnan tiysivaltaisia jisenid. Maahanmuuttajien ja

valtavieston vilisid suhteita tarkasteleva akkulturaatioteoria painottaa seki yhteiskunnan ettd valtavieston roolia maahanmuut-

tajien kotoutumisessa. Koska valtavideston asenteilla ja késityksilld on merkittéva rooli kotoutumisen onnistumisessa, on tarkeda

tarkastella sitd, milla tavoin valtavieston keskuudessa puhutaan kotoutumisesta. Tissé artikkelissa luodaan katsaus akkulturaa-

tiotutkimukseen ja suomalaiseen asennetutkimukseen. Lopuksi tutkitaan Suomi24-foorumin kotoutumista kisittelevia keskus-

teluketjuja kriittisen akkulturaatiotutkimuksen nikokulmasta. Aineistosta tunnistettiin kaksi tapaa puhua kotoutumisesta: maa-

hanmuuttajien sopeutumista korostava assimilaatiopuhe ja vastavuoroista kotoutumista korostava integraatiopuhe. Molemmat

puhetavat ammensivat kulttuuriessentialistisesta argumentoinnista, jossa kulttuurin nihdéén perustavanlaatuisesti méérittele-

vin ihmisié ja merkitsevin ryhmien vélisid eroja.

Johdanto

Laki kotoutumisen edistdmisestd méarittelee kotoutumisen
”"maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteiseksi kehi-
tykseksi, jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yh-
teiskunnassa ja tyoeldmaisséi tarvittavia tietoja ja taitoja samalla
kun tuetaan hinen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuu-
rin ylldpitdmiseen” ja sen tavoitteena on edistdi maahanmuut-
tajien aktiivista osallistumista yhteiskuntaan seki edistaa yh-
denvertaisuutta (Laki kotoutumisen edistimisesti 2010). Tami
kotoutumisen vastavuoroisuutta korostava mééritelmé on yh-
teneviinen akkulturaatioteorian integraatio- ja monikulttuuri-
suusstrategian kanssa. (Berry 2001; 2011.)

AKkkulturaatio viittaa yksilo- ja ryhmétason muutoksiin, joita
tapahtuu eri kulttuureja edustavien ryhmien kohtaamisen tu-
loksena (Berry 1997; Redfield et al. 1936). Akkulturaatioteorian
avulla voidaan siis tarkastella kulttuurien kohtaamiseen liitty-
vid ilmi6itd laajemmin kuin kotoutumiskésitteen avulla. Ko-

toutumisessa puolestaan on aina kyse myos akkulturaatiosta.

Varhaiset akkulturaatiomallit olettivat, ettd muutos on yksiulot-
teinen ja yksisuuntainen: vihemmisté omaksuu enemmiston

kulttuuri-identiteetin ja eliméntavat. Nykyisin akkulturaatio

niahdaan moniulotteisena ja vastavuoroisena prosessina, jossa
niin enemmist6 kuin vihemmistokin muuttuvat. Prosessiin vai-
kuttaa yksil6- ja ryhmétason ilmi6iden liséksi yhteiskunnalli-
nen ja ideologinen konteksti (Horenczyk et al. 2013). Asian voi
nihda myos toisin piin: kotoutumiseen vaikuttavat viranomais-
toimenpiteiden liséksi myos valtavieston ja maahanmuuttaji-
en asenteet toisiaan kohtaan seké kisitykset kotoutumisesta.

Tissé artikkelissa luodaan ensin katsaus akkulturaatioteoriaan

jakriittiseen akkulturaatiotutkimukseen ja sen jilkeen suoma-
laisen valtavieston asenteita kartoittaneisiin viimeaikaisiin tut-
kimuksiin. Lopuksi analysoidaan laadullisen tutkimuksen kei-
noin, millaisia merkityksié valtaviesto rakentaa kotoutumiselle.
Analyysi kohdistuu Suomi24-foorumin kotoutumista kisittele-
viin keskusteluihin, joita analysoidaan kriittisen akkulturaatio-
tutkimuksen ndkdkulmasta. Aineistoa tarkastellaan kotoutumi-
selle annettujen merkitysten kautta, niitd akkulturaatioteorian

avulla jasentden. Tarkoituksena ei siis ole verrata kotoutumi-
sen tai akkulturaation virallisia mééritelmié verkkokeskuste-
luista nouseviin merkityksiin vaan pohtia, mitd kotoutumista

koskevissa keskusteluissa tehddn ja millaisia seurauksia niil-
14 keskusteluilla voi olla maahanmuuttajien ja valtavieston vi-

lisille suhteille.
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Artikkelissa kiytetiddn termejé valtaviestd ja maahanmuuttajat

ymmartéen, ettd ndma termit ovat yksinkertaistavia eivitka tuo

kategorioiden moninaisuutta riittivilla tavalla esille. Valtavies-
to-termi on valittu kuvaamaan suomalaista enemmistoa, silld se

tuo esiin ko. ryhmén merkityksen kotoutumisessa.

Akkulturaatioteoria

AKkkulturaatiota tutkittaessa enemmisto- ja vihemmistoryh-
mien edustajia pyydetédédn usein arvioimaan, miten tirkeind he
pitévat kahta asiaa: vihemmist6jen kulttuurin sdilyttamista ja
ryhmien vilistid kontaktia (esim. Berry 2001; 2011). Vastausten
perusteella voidaan muodostaa vihemmiston akkulturaatiostra-
tegioiden ja enemmistdn akkulturaatio-odotusten nelikentét
(ks. kuvio 1). Akkulturaatiostrategialla tarkoitetaan vihemmis-
toryhman késitysté siitd, millé tavalla he toivovat olevansa teke-
misissd enemmistéryhmén ja yhteiskunnan kanssa. Akkulturaa-
tio-odotus puolestaan kertoo siitd, minka strategian enemmist6

toivoo vihemmist6n valitsevan.

Jos vihemmistoryhma ei pidd oman kulttuurinsa séilyttamis-
ta eika kontaktia enemmiston kanssa tarkeini, se kannattaa
marginalisaatiostrategiaa. Jos enemmist6 odottaa vihemmis-
ton seuraavan titi strategiaa, kyseessé on ekskluusio-odotus.
Jos vihemmisto ei pidd oman kulttuurinsa siilyttdmista tarkeé-
ni mutta arvostaa ryhmien vilistd kontaktia, kyseessi on assi-
milaatio. Enemmiston assimilaatiota vastaavaa strategiaa kut-
sutaan sulatusuuni-strategiaksi (melting pot). Jos vihemmisto
pitdd oman kulttuurinsa sailyttdmisti tirkeénd mutta ei arvos-
takontaktia enemmistdn kanssa, sen akkulturaatiostrategia on
separaatio, jaenemmiston vastaava akkulturaatio-odotus on se-
gregaatio. Jos vihemmisto pitii tarkedné sekd oman kulttuu-
rinsa sdilyttimisti ettd kontaktia enemmiston kanssa, kyseessi
on integraatiostrategia. Integraatiostrategiaa vastaa enemmis-
ton monikulttuurisuusideologia, eli se, ettd sekd vihemmisto-
jen kulttuurin séilyttdmisté ettd kontaktia enemmiston kanssa
pidetiin tarkeédni. (Berry 1997; 2001; 2011.) Koska vihemmis-
ton akkulturaatiostrategioita kuvaavat késitteet ovat vakiintu-
neet osaksi tutkimusta, téssi artikkelissa puhutaan jatkossa as-
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similaatiosta ja integraatiosta, vaikka keskitytdan valtavieston
kotoutumiskeskusteluihin.

Vidhemmiston akkulturaatiostrategian ja enemmiston akkul-
turaatio-odotuksen yhteensopivuus vaikuttaa siihen, millai-
siksi suhteet enemmiston ja vihemmiston valilld muodostuvat
(Piontkowski et al. 2002). Jos enemmist6 esimerkiksi odottaa
maahanmuuttajien assimiloituvan ja maahanmuuttajat puo-
lestaan suosivat integraatiota, ristiriita saattaa tuottaa jannit-

teitd ryhmien vélille.

Viimeaikainen suomalainen akkulturaatiotutkimus, joka on p&a-
osin keskittynyt valtavieston ja venildisten maahanmuuttajien
vilisiin suhteisiin, on osoittanut, ettd maahanmuuttajien samas-
tuminen uuteen yhteiskuntaan voi heikenty4, jos valtavieston
odotukset ndhdiin ristiriitaisina oman akkulturaatiostrategi-
an kanssa (M#honen et al. 2011). On my6s huomattu, etté valta-
vieston kokema ristiriita omien ja maahanmuuttajien akkultu-
raatioasenteiden vélilld saattaa johtaa negatiivisiin asenteisiin
maahanmuuttajia kohtaan (Brylka et al. 2015) ja ettd ne nuoret
valtavieston edustajat, jotka toivoivat maahanmuuttajien assi-
miloituvan, olivat my0s ennakkoluuloisempia maahanmuutta-
jiakohtaan (Nshom & Khalimzoda 2019).

Kansainvilinen tutkimusniyttd puhuu yksiselitteisesti sen puo-
lesta, etti kotoutumisen nikeminen vastavuoroisena prosessi-
na hyodyttad sekd yhteiskuntaa ettd maahanmuuttajia (ks. esim.
Berry 2011). Integraatiosta (samoin kuin sité vastaavasta enem-
mistén monikulttuurisuusideologiasta) on tutkimustulosten
myo6té tullut akkulturaatiotutkijoiden keskuudessa toimivim-
pana pidetty akkulturaatiostrategia, koska se siséltida ajatuk-
sen moninaisuuden hyviaksymisesti ja tasa-arvosta, jotka ovat
harmonisten ryhmisuhteiden kannalta tirkeitd arvoja (Berry,
2011). Akkulturaatiotutkimukset eri kansallisissa konteksteis-
sa ovat kuitenkin osoittaneet, etti kaksisuuntaisen integraation
ohella valtaviesto suosii usein yksisuuntaista assimilaatiostra-
tegiaa (Horenczyk et al. 2013).

Kuten todettu, laissa kotoutumisen edistdmisesti kuvattu ko-
toutumisen virallinen mééritelmé vastaa akkulturaatioteorian
integraatiostrategiaa. Miiritellessidn kolme muuta strategiaa
akkulturaatioteoria tekee niakyvéksi sen, ettd maahanmuutta-
jien ja valtavieston suhdetta voidaan arvottaa myos toisin. Sa-
moin kotoutumisen késite voidaan valjastaa palvelemaan erilai-
sia pddmaairid ja kuvaamaan maahanmuuttajien ja valtavieston
suhteita monin eri tavoin. Téssé tutkimuksessa akkulturaatio-

teoriaa kiytetdin laadullisen analyysin tyokaluna sen tarkaste-



Kysymys 1: Onko oman kulttuurin ylldpitdminen tarkeaa?

Kyl Ei Kylld Ei
Kysymys 2:
Onko
ryhmien- Kylla Integraatio Assimilaatio Kylla Monikulttuurisuus Sulatusuuni
vélinen
kontakti
tarked?
Ei Separaatio Marginalisaatio Ei Segregaatio Ekskluusio

Vahemmistéryhmén
akkulturaatiostrategia

Enemmistéryhman
akkulturaatiostrategia

Kuvio 1. Akkulturaatiostrategiat ja akkulturaatio-odotukset. Lahde: Berry 2011.

lemiseen, millaisia merkityksii kotoutumiselle annetaan verkon

kansalaiskeskusteluissa.

Kriittinen akkulturaatiotutkimus

Akkulturaatiotutkimus on kehittynyt huomattavasti 2000-luvul-
la, janykyiset mallit ottavat huomioon monia asenteisiin vaikut-
tavia ja niiden taustalla olevia tekij6ité (ks. esim. Horenczyk et al.
2013). Perinteistd asenteiden mittaamiseen perustuvaa akkultu-
raatiotutkimusta on kuitenkin kritisoitu teoreettisten taustaole-
tusten reflektion puutteesta ja siité, ettd pelkistettdessi akkultu-
raatioasenteet nelikentiks, kulttuurien kohtaamiseen liittyvit
kontekstisidonnaiset tekijét jaitetdédn huomiotta (Chirkov 2009).

Kriittinen akkulturaatiotutkimus pyrkii paikkaamaan tita puu-
tetta tutkimalla sitd, mill4 tavoin akkulturaatiosta neuvotellaan

jamilld tavoin ryhmérajat enemmiston ja vihemmiston vilille

rakennetaan. Tamén pddosin laadullisia menetelmis kiyttavin

tutkimusalan kohteena ovat vuorovaikutusprosessit ja kielen-
kéytto, joiden kautta yhteiskunnallisten ja historiallisten, ryh-
mien vilisid suhteita méérittelevien diskurssien ajatellaan sa-
maan aikaan tulevan nikyviksi ja rakentuvan (esim. Lyons et al.
2011). Esimerkiksi brittilehdiston integraatioretoriikkaa tarkas-
tellut tutkimus osoitti, ettd integraatiopuhetta voidaan kiyttaa

retorisesti hierarkkisten ryhmisuhteiden oikeuttamiseen (Bo-
wskill et al. 2007). Téssi tapauksessa assimilaatio ja integraatio

muodostivat yhden puhetavan eri ulottuvuudet eivitki néyt-
taytyneet vastakkaisilta strategioilta, kuten akkulturaatioteo-
ria antaisi olettaa.

Laadulliset tutkimukset eri kansallisista konteksteista ovat myos
osoittaneet, ettid keskustellessaan maahanmuutosta valtavies-
tod edustavat ihmiset esittéivit assimilaatiovaatimuksia maahan-
muuttajille ja nidin oikeuttavat epédtasa-arvon ndiden ryhmien
vililld (Antonsich 2012; Lyons et al. 2011). Ryhmien vilist epé-
tasa-arvoa oikeuttavat kommentit kuitenkin muotoillaan erilai-
siakielellisid keinoja kiyttden monitulkintaisiksi, jotta viltetdin
ennakkoluuloisen ihmisen leima (Augoustinos & Every 2007).

Maahanmuutto- ja akkulturaatiodiskursseja tarkastelleet tutki-
jat ovat huomauttaneet, ettd rasisminvastaisesta normista huo-
limatta nationalistinen ja rasistinen retoriikka toimivat edel-
leen valtavieston maahanmuuttopuheessa maahanmuuttajien

ulossulkemisen ja oman valta-aseman sdilyttdmisen oikeuttaji-
na. Pureutumalla niin yhteiskunnallisten kuin arkistenkin kes-
kustelujen dynamiikkaan kriittinen akkulturaatiotutkimus on

osoittanut, etti perinteisen asennetutkimuksen lisiksi on tér-
ke#d tarkastella myos vuorovaikutusta ja kielenkéyttod. Tarkas-
telu voi kohdistua esimerkiksi sithen, miten ihmiset eri konteks-
teissa perustelevat erilaisia kannanottoja tai sithen, millaisena

ilmioné akkulturaatiota milloinkin arvioidaan.

Suomalaisen valtavieston ja maahanmuuttajien keskuudessa
kerattyd ryhmékeskusteluaineistoa analysoineet tutkimuksem-
me' osoittivat, ettd monikulttuurisuudesta ja maahanmuutos-
ta puhuttaessa osallistujat ilmaisivat monenlaisia, joskus jopa

1 Tutkimukset toteutettiin osana sosiaalipsykologian professori Inga Ja-
sinskaja-Lahden johtamaa, Suomen Akatemian rahoittamaa SINI-projektia
vuosina 2013-2017.
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kesken#én ristiriitaisia, akkulturaatioasenteita. Valtavieston ja
maahanmuuttajien vélinen epdtasa-arvo niyttiytyi nédissi kes-
kusteluissa usein itsestdfinselvyyten4, ja jopa maahanmuuttajat
itse saattoivat puhua itsestdin vieraina, joiden tulee kunnioit-

taa suomalaisia (Nortio et al. 2016).

Tutkimuksemme osoitti, ettd assimilaatiota korostava puheta-
pa toimi valtavieston lisdksi my6s maahanmuuttajille keinona

osallistua monikulttuurisuutta koskevaan keskusteluun. Haastat-
teluissa sopeutuminen suomalaiseen kulttuurin esitettiin usein

maahanmuuttajille parhaana vaihtoehtona tulla osaksi suoma-
laista yhteiskuntaa (Varjonen et al. 2018). Kaksisuuntaisen ko-
toutumisen ja yhdenvertaisen kansalaisuuden tavoitteiden na-
kokulmasta ndma tulokset ovat huolestuttavia.

Suomalaisten akkulturaatioasenteet

Suomalaisten maahanmuuttoasenteista l6ytyy paljon tutkimus-
ta, mutta kotoutumista koskevia, koko vieston tasolle yleistet-
tévid asennemittauksia ei ole tehty 2010-luvulla. Magdalena
Jaakkolan (2009) suomalaisten maahanmuuttoasenteita tar-
kastelleen pitkittidistutkimuksen viimeinen kyselyaineisto ke-
riattiin vuonna 2007. Helsingin yliopiston sosiaalipsykologian
yksikossi kerittiin professori Inga Jasinskaja-Lahden johdol-
la valtavieston maahanmuutto- ja kotoutumisasenteita tarkas-
tellut aineisto vuonna 2012, mutta sen tuloksia (ks. esim. Bryl-

ka 2016) ei voi yleistdd koskemaan koko viestoa.

Marja Avonius ja Elina Kestild-Kekkonen (2018) tarkastelivat
suomalaisten maahanmuuttoasenteita hyddyntden vuonna 2014
kerattyda European Social Survey -aineistoa. Tutkimuksen mu-
kaan viest6tasolla suomalaiset suhtautuvat maahanmuuttoon
neutraalisti. Asenteet suomalaisen vieston keskuudessa vaihte-
livat huomattavasti koulutuksen ja idin mukaan. Myos silld, kuin-
ka paljon vastaajalla oli kontakteja maahanmuuttajien kanssa,
oli merkitystd maahanmuuttoa arvioitaessa. Korkeasti koulu-
tetut, nuoret ja ne, joilla oli maahanmuuttotaustaisia tuttavia,
suhtautuivat mydnteisimmin maahanmuuttajiin. Asenteet vaih-
telivat myos poliittisen kannan mukaan: vihreiden kannattajat
suhtautuivat maahanmuuttoon myonteisimmin ja perussuo-
malaisten kannattajat kielteisimmin. SDP:n, keskustan ja ko-
koomuksen kannattajat eivit eronneet merkittavisti toisistaan.

Maaliskuussa 2019 julkaistun Elinkeinoeldmén valtuuskunnan
(EVA) raportin mukaan suomalaisten maahanmuuttoasenteet
muuttuivat torjuvammiksi vuonna 2016, mutta kevidseen 2019

tultaessa ne ovat muuttuneet myonteisemmiksi kuin koskaan
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aiemmin 21-vuotisen mittaushistorian aikana (Haavisto 2019).
EVA:n tutkimuksessa vastaajia pyydettiin arvioimaan monipuo-
lisesti erilaisia maahanmuuton ulottuvuuksia kuvaavia vaittdmia,
mutta raportin perusteella vastaajilta ei kysytty heidén asennoi-
tumisestaan kaksisuuntaista kotoutumista kohtaan.

Assimilaatioon viittasi yksi asennevéittima: erilaisista etni-
sistd ryhmisté periisin olevat eivit voi sopeutua oloihimme”.
Tamaén viittdmin kanssa samaa mieltd ilmoitti olevansa 31 pro-
senttia ja eri mieltd 51 prosenttia vastaajista. Vdite on monitul-
kintainen, eiki pelkistdin timéin tuloksen perusteella voi tehda
johtopéitoksid suomalaisten akkulturaatio-odotuksista. Kak-
sisuuntaisen kotoutumisen nakékulmasta on kuitenkin huo-
lestuttavaa, jos kolmasosa valtaviestdstd suhtautuu epéilevis-

ti jopa assimilaatioon.

Niiden tutkimusten perusteella ei voida tehdi suoraviivai-
sia johtop#atoksid suomalaisten akkulturaatio-odotuksista.
Avoniuksen ja Kestild-Kekkosen (2018) mukaan suomalaisten
maahanmuuttoasenteissa kuitenkin korostuivat kysymys maa-
hanmuuttajien tuomasta hyddysta yhteiskunnalle seké sopeu-
tumisvaatimukset. Kotoutumiseen liittyvien kysymysten voi
siis ajatella olevan keskeisid, kun suomalaiset arvioivat maa-
hanmuuttoa yleiselld tasolla. Ndiden kyselytutkimusten pe-
rusteella ei my6skain padstd késiksi sithen, mitéd oikeastaan
kannatetaan tai vastustetaan, kun arvioidaan kotoutumista.
Ymmirtdiksemme paremmin arjen tason kotoutumista on tar-
kedd pureutua sithen, minkilaisia merkityksié tavalliset ihmi-
set kotoutumiselle antavat.

Tassé artikkelissa kiydadn lapi kriittiseen akkulturaatiotuki-
mukseen nojautuen Suomi24-foorumin kotoutumista kisittele-
vid keskusteluketjuja laadullisen luokittavan analyysin keinoin
ja tutkitaan, millaisena ilmioni kotoutumista noissa keskuste-
luissa arvioidaan. Kyseessi ei siis ole perinteinen akkulturaa-
tio-asenteita analysoiva tutkimus, jonka perusteella voisi tehd&
yleistettévid johtopaitoksid suomalaisten asenteista. Tamén tut-
kimuksen voi pikemminkin ajatella tarkastelevan niitd merki-
tyksid, joita kotoutumiselle nettikeskusteluissa rakennetaan
(vrt. Alasuutari 2011).

Aineisto

Tissa artikkelissa tarkastellaan sité, milld tavalla kotoutumises-
ta keskustellaan Suomen suosituimmalla verkkokeskustelufoo-
rumilla, Suomi24:ssa. Vuodesta 2001 toiminnassa ollut sivusto

koostuu 21 keskustelualueesta, jotka on edelleen jaettu usei-



Ymmartaaksemme paremmin
arjen tason kotoutumista on tarkeaa pureutua
sithen, minkalaisia merkityksia tavalliset

ihmiset kotoutumiselle antavat.

siin aihealueisiin. Laguksen ja kumppaneiden (2016) mukaan
Suomi24-foorumia voi ajatella yhteisoné, joka on luonut omat
norminsa keskustelulle. Kayttijékyselyn mukaan sivuston tyy-
pillinen kéyttdja on keski-ikdinen, kaupungissa puolison kans-
sa asuva mies (Harju 2017). Kyselyn vastaajakunta oli kuiten-
kin valikoitunut, joten sen tuloksia ei voida yleistd4 koskemaan

kaikkia foorumin kayttéjia.

Aineisto avattiin tutkimuskaytt66n vuonna 2015 Kansakunnan

mielenliikkeet -konsortion ja Aller Median yhteistyoné. Tama

tarkoittaa muun muassa sité, ettd foorumin keskustelut tuo-
daan vuosittain erilliseen tietokantaan, josta voi Kielipankin

ylldpitamén Korp-ohjelman (Borin et al. 2012) avulla tehda sa-
nahakuja. Tassé artikkelissa kdyttdméni aineisto ulottuu vuo-
den 2017 loppuun?

Verkkokeskusteluja tutkittaessa on hyvad muistaa, ettéd ver-
kossa tapahtuva vuorovaikutus eroaa kasvotusten tapahtu-
vasta vuorovaikutuksesta monin tavoin. Virtuaalinen ym-

péristd toimii kategorisointien ja ryhmaiidentiteettien

2 Tama aineiston versio 2017H2 oli analyysia tehdessa kokeiluvaiheessa,
mika tarkoittaa, ettd aineistoon on saattanut tulla pienid muutoksia artik-
kelin valmistumisen jalkeen. Koska analyysi koostuu kokonaisten keskus-
teluketjujen laadullisesta tarkastelusta, eivat aineistoon tehdyt muutokset
vaaranna tdman tutkimuksen johtopaatoksia. Lisatietoa: https://www.kieli-
pankki.fi/uutiset/suomi24-korpuksen-versio-2017h2-nyt-koekaytossa/

neuvottelukenttini, jossa yksilollisyys hilvenee ja ryhméjé-
senyydet korostuvat (Postmes et al. 1998). Verkkokeskuste-
luissa ryhmaérajat saattavat korostua niin d4rimmaisiksi, etta
toisen ryhméin edustajat rajataan yhteison, jopa ihmiskunnan
ulkopuolelle. Virkki (2019) osoitti suomenkielisten verkko-
keskustelujen analyysissaan, kuinka maahanmuuttajamies-
ten tekemén vikivallan kuvaukset toimivat keinona osoittaa
raja valtavideston ja maahanmuuttajien vililla seki oikeut-
tavat maahanmuuton vastustaminen ja maahanmuuttajien

epdinhimillistdminen.

Maahanmuuttoa ja moninaisuutta koskevia internetkeskus-
teluja analysoineet tutkimukset ovat myos osoittaneet, etti
rasisminvastainen normi ei sditele verkkovuorovaikutusta
samalla tavalla kuin kasvokkain tapahtuvaa vuorovaikutusta
(esim. Goodman & Rowe 2014). Tamain lisiksi maahanmuuto-
vastaisten poliittisten liikkeiden on huomattu olevan taitavia
sosiaalisen median kiytt4jid ja levittavin viestiidn verkossa
aktiivisesti (ks. esim. Engesser et al. 2017; Pettersson & Sakki
2017).

Arvioitavana olevassa tutkimuksessamme osoitamme, ettd maa-
hanmuuttovastaisen retoriikan oikeuttaminen oli merkittivis-
si roolissa Suomi24-foorumin monikulttuurisuuskeskusteluis-

sa (Nortio et al. tulossa). Vaikka maahanmuuttoa kisittelevien
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Kuvio 2. Kotout-alkuisten sanojen esiintyminen Suomi24-foorumilla v. 2001-2017.

verkkokeskustelujen voi olettaa sisiltivin maahanmuuttovas-
taista ja rasististakin puhetta, ne myos tarjoavat tilan kdyda yh-
teiskunnallista keskustelua erilaisista ndkokulmista.

Aineiston analyysimenetelma

Kotoutumiskeskustelujen tutkiminen aloitettiin tekemailld koko

Suomi24-aineistoon sanahaku Korp-ohjelmalla. Kotout-alkui-
sia sanoja hakemalla saatiin kokonaiskuva kaikista kotoutu-
mista koskevista keskusteluista. Hakusanaa kiytettiin vuosina

2001-2017 foorumilla 37 275 kertaa. Tdhén joukkoon lukeu-
tui padasiassa verbeji (esim. kotouttaa, kotoutua) mutta myos

substantiiveja (esim. kotoutus, kotoutuja, kotouttamisohjel-
ma, kotoutumistuki). Kuvio 2 néyttdd, miten nimé maininnat

ovat jakautuneet ajassa. Kuvion punainen viiva ndyttaa haku-
sanan kayton koko foorumilla, vihrea viittaa yhteiskunta-kes-
kustelualueen osumiin. Kuvio 2 osoittaa, etti kotfout-alkuisten

sanojen kiytto keskustelufoorumilla lisdéntyi voimakkaasti lo-
kakuussa 2015 ja kasvoi taas pienen laskun jilkeen maltillisem-
min elokuussa 2017.

Muutoksia esiintyvyydessa selittinee syksylld 2015 Suomessa
alkanut yhteiskunnallinen keskustelu niin sanotusta pakolais-
kriisista (ks. Maasilta & Nikunen 2018). Elokuun 2017 nousua
kotout-alkuisten sanojen kiytOssi saattaa selittdd myos Turus-
sa elokuussa 2017 tapahtunut puukotusisku, josta tuomittiin
Suomeen keviilld 2016 turvapaikanhakijana tullut marokko-

lainen mies.

Tédssd analyysissa tarkastellaan kahta keskusteluketjujen otosta,
jotka sijoittuvat lokakuuhun 2015 ja elokuuhun 2017. Laadulli-
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nen tarkastelu kohdentuu 16 keskusteluketjuun, joissa kotout-al-
kuisia sanoja kdytettiin eniten. Otos koostuu kymmenesti kes-
kusteluketjusta lokakuulta 2015 ja kuudesta keskusteluketjusta

elokuulta 2017 (ks. taulukko 1) ja ne sisiltévit yhteensda 707 kom-
menttia. Ketjut vaihtelevat yhdest4 pitkéstd julistuksesta (ketju

nro 9) kuukausia kesténeeseen, lihinni lyhyistd kommenteista

koostuvaan viittelyyn (ketju nro 12).

Keskusteluketjuja tarkasteltiin kokonaisuuksina, ja erityistd
huomiota kiinnitettiin kommentteihin, joissa mainittiin ’ko-
toutuminen’ tai otettiin kantaa maahanmuuttajien ja valtava-
eston vilisiin suhteisiin. Luokittavan analyysin avulla aineistoa
jasennettiin keskittymailld kommentoinnin eroihin ja yhtal&i-
syyksiin (ks. Vesala & Rantanen 2007). Niin pyrittiin hahmot-
tamaan, millaisena ilmioni kotoutuminen verkkokeskusteluis-
sa ndyttiytyy. Analyysin avulla pyritddn vastaamaan seuraaviin
tutkimuskysymyksiin: Millaisia merkityksid Suomi24-foorumin
kayttajat rakentavat kotoutumiselle? Millaisina maahanmuut-
tajien ja valtavieston suhteet kotoutumista kisittelevissia kom-
menteissa rakentuvat? Analyysi etenee koko Suomi24-aineiston
kattavasta kuvailevasta tarkastelusta rajatun keskusteluketju-
joukon laadulliseen luokittavaan analyysiin.

Kotoutumiselle nettikeskusteluissa
annetut monet merkitykset

Valituissa keskusteluketjuissa kotoutumisesta puhuttiin usein
joko jo epdonnistuneena tai pian epdonnistuneeksi osoittautuva-
na prosessina, jossa suomalaiset yrittavit opettaa maahanmuut-
tajille, miten eldid “maassa maan tavalla”. Toisaalta keskusteluis-

tavilittyi my0s tarve pohtia maahanmuuttajien ja suomalaisten



Ketjun Ketju aktiivinen ajalla Kotout* Kommentteja yht Keskustelualue
nro mainittu
1 6.10.2015 15 2 Yhteiskunta > Maailman menoa
2 2.10.2015-12.1.2016 12 83 Paikkakunnat > Pohjois-Karjala > Lieksa
3 4.10.2015-19.10.2015 19 a4 Talous > Yrittajyys
4 2.10.2015-20.4.2016 12 106 Yhteiskunta > Maailman menoa
5 26.10.2015 n 3 Paikkakunnat > Pohjanmaa > Vaasa
6 12.10.2015 12 9 Yhteiskunta > Maailman menoa
7 15.10.2015-16.10.2015 25 19 Yhteiskunta > Maailman menoa
8 28.9.2015-6.10.2015 14 13 Paikkakunnat > Lappi > Kemijarvi
9 6.10.2015 14 1 Yhteiskunta
10 9.10.2015-14.10.2015 13 2 Yhteiskunta > Uskonnot ja uskomukset > Kristinusko
n 18.8.2017-19.8.2017 9 25 Yhteiskunta > Maahanmuutto
12 16.11.2015-19.11.2018 6 10 Yhteiskunta > Maahanmuutto
13 3.8.2017-6.8.2017 7 26 Yhteiskunta > Maahanmuutto
14 30.8.2017-6.9.2017 7 190 Yhteiskunta > Maailman menoa
15 17.8.2017-18.8.2017 6 6 Yhteiskunta > Maahanmuutto
16 8.8.2017-2.10.2017 8 73 Paikkakunnat > Lappi > Rovaniemi

Taulukko 1. Tutkimuksessa analysoitujen keskusteluketjujen ensimmaisen ja viimeisen kommentin ldhestyspaiva, kotout-alkuisen
sanan sisaltavien kommenttien maara ketjussa, kommenttien kokonaismaara ja ketjun keskustelualue.

vilisid suhteita monista eri ndkokulmista. Analyysin tuloksena
aineistosta erottui kaksi tapaa puhua kotoutumisesta. Ensim-
maiisessi kotoutumista arvioitiin yksisuuntaisena assimilaa-
tiona ja toisessa kaksisuuntaisena integraationa. Puhetavois-

ta ensin mainittu esiintyi aineistossa huomattavasti enemmén.

Seuraavassa tarkastellaan esimerkinomaisesti neljas keskus-
teluotetta, jotka kuvaavat mahdollisimman osuvasti ja moni-
puolisesti koko aineistoa. Valittujen esimerkkien ja niiden ana-
lyysin kautta pyritdan luonnehtimaan aineistossa toistuvasti
esiintyvid puhetapoja ja argumentteja. Keskustelijoiden yk-
sityisyyden suojaamiseksi kommentteja on muokattu vaihta-
malla sanajirjestysti tai korvaamalla sanoja niiden synonyy-
meilld. Alkuperiisten viestien muotoilut ja sévy on kuitenkin

pyritty sdilyttdmaan.

Assimilaatiokuvauksissa maahanmuuttajat niyttaytyivit ryh-
man4, joka ei joko osaa tai halua sopeutua. Monissa kommen-
teissa erityisen ongelmallisiksi ryhmiksi nimettiin “somalit” ja
“muslimit”. Esimerkki 1 on ketjusta nro 12, jonka aloituskom-
mentissa pyydetdin tarkennusta sithen, miti kotoutumisella ja
sen onnistumisella milloinkin tarkoitetaan. Kommentti on osa

keskustelua, jossa pohditaan edelld mainittuja ryhmia edusta-

vien ihmisten ty6llistymisastetta.

EsimerkKi 1:

Muutama sana kotoutumisesta. He kotoutuvat sosiaalijdrjes-
telmdmme tehokkaaseen kdyttoon, mutta sen lisdksi minun

mielestdni kotoutumiseen kuuluu kohtuullisesti sopeutumi-
nen kulttuuriimme julkisilla paikoilla. He huutavat, mete-
[6ivdt, laumoittuvat, ovat réyhkeitd, esittdvdt loputtomasti

vaatimuksia. Sitd se kotoutuminen nykyddn on. Poikkeuksia

tietysti on, mutta ne ovat yksittdistapauksia.

Kommentissa kotoutuminen kuvataan paitsi talouden myos
kulttuurin ndkékulmasta valtaviestolle ongelmallisena: edes
”kohtuullinen” sopeutuminen ei onnistu. Kommentissa maa-
hanmuuttajat nayttaytyvit vaativina, hankalina ja olemuksel-

lisesti valtaviestosta poikkeavina.

Assimilaatiopuheessa maahanmuuttajien velvollisuus sopeutua
jaomaksua suomalaisia tapoja korostui. Esimerkki 2:n kommen-
tit ovat ketjusta nro 4, jonka aloituksessa todetaan, ettd “pako-
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laisia” ei voi kotouttaa® ja ettd "suomalaisille ty6ttomille” pitad
ensin tarjota tyoti ja asuntoja. Keskustelu, jossa nimetdin pa-

kolaisten liséiksi mm. ”irakilaiset miehet”, on avoimen rasistista.

Esimerkki 2:

Lyon vetoa siitd, ettd 85% noista ei tyollisty.

90% saattaa olla lihempdnd. Alle 10% sopeutuu. Ne mie-
luummin vaatii kaikkia muita muuttumaan heiddn toivei-

den kaltaisiksi, mutta eivdt sopeudu.

Syy nididen kommenttien nostamiseen osaksi analyysia on jil-
kimméisessid kommentissa, jossa sopeutumisen sijaan turva-
paikanhakijoiden esitetdén vaativan suomalaisen yhteiskunnan
mukautumista. Kirjoittaja ei siis vain paheksu sopeutumatto-
muutta, vaan rakentaa vield ddrimmaéaisemmaén vaihtoehdon,
jossa valtaviestdd vaaditaan muuttumaan “heidén toiveiden
kaltaisiksi”. Tdllaiset tulevaisuuden skenaariot, joissa valtava-
estd on joutunut alistettuun asemaan maahanmuuttajiin nah-

den, olivat tyypillisid assimilaatiota vaativille kommenteille.

Valtavieston edustajat puolestaan nayttiytyivit monissa kom-
menteissa joko sinisilm&isind h6lmoin4, jotka eivét hyvauskoi-
suudessaan osaa pitdd huolta omasta kulttuuristaan, tai hyyséa-
jin4, jotka tietoisesti asettavat maahanmuuttajat “oman vien”
edelle. Esimerkissi 3 kiytetddn molempia kuvauksia suoma-
laisesta enemmistostd. Kommentit ovat peréttiisia puheen-
vuoroja keskusteluketjusta 2. Ketjun aloittaja esittdi pitkissa
kommentissaan huolensa siité, ettd ”Suomi ei hallitse tilannet-
tajohtuen kulttuuristamme”. *Tilanteella” viitataan luultavasti

turvapaikanhakijoiden lisdéntyneeseen méaraén.

Esimerkki 3:

Kotouttaminen niin, ettd annetaan rahaaja asunto ja kaikki
sadut uskotaan. Siind ei ole mitddn jdrked ettd rahaa syyde-
tddn niin, ettd heilld on varaa autokouluun, uusiin lastenvau-
nuihin, puhelimeen, yksityislddkdriin, vuokraan... Téllaista-

ko on oikea kotouttaminen?

Yhteiskuntamme ongelma on, ettd omia ja vieraita hyysd-
tddn litkaa. Se ei sovi yhtddn yhteen tdllaisen maahanmuu-
ton kanssa.

3 Virallisen maaritelman mukaan kotouttaminen viittaa niihin yhteiskun-
nan eri tahojen toimenpiteisiin, joiden avulla pyritdan edistamaan maahan-
muuttajien kotoutumista (Laki kotoutumisen edistamisesta, 2010).

216 Kaksisuuntainen kotoutuminen

Omaa vdked ei tosiaan hyysdtd ainakaan tdlld paikkakun-
nalla. Tddlld ndkee ylisuuren matujoukon paremmassa ase-
massa kuin omat. Nditd tiliotteita ja sosiaalipalvelujen lap-

puja kun l6ytyy edelleen.

Yll4d olevan esimerkin ensimméisessd kommentissa kotout-
taminen niyttiytyy perusteettomana ja ldhes rajattomana
maahanmuuttajien taloudellisena tukemisena. Argument-
tinsa tueksi kirjoittaja listaa asioita, joita annettu tuki mah-
dollistaa. Viesti paittyy avoimeen kysymykseen, johon ei tule
suoraa vastausta seuraavissa puheenvuoroissa. Sen sijaan
seuraava kommentoija tuo esiin, ettd “hyysddaminen” koskee
myos valtaviestdd. Han kuitenkin toteaa, ettd vasta “tdllainen
maahanmuutto”, joka viitannee nopeasti lisddntyneisiin tur-
vapaikkahakemuksiin, tekee tidstd yhteiskunnan ongelmas-

ta vakavan.

Kolmas kommentoija nostaa maahanmuuttajien madran
osaksi ongelmaa puhumalla ”ylisuuresta matujoukosta”*. Esi-
merkin viimeisessd kommentissa esitetddn myos viite, jota
aineistossa kéytettiin paljon: kyse ei ole ainoastaan maahan-
muuttajien auttamisesta vaan siiti, ettd maahanmuuttajat
ovat valtaviestdd paremmassa asemassa. Se, mihin paremmal-
la asemalla viitataan, jid kommentissa avaamatta. Viimeisen
lauseen “tiliotteet” ja “sosiaalipalvelujen laput” viittaavat ka-
sitykseen siitd, ettd maahanmuuttajat ovat taloudellisen tuen

suhteen valtavidestdd paremmassa asemassa.

Esimerkissid 3 maahanmuuttajien ja valtavieston vilinen vas-
takkainasettelu rakentuu yhteiskunnan tarjoama tuen va-
raan: keskiossé ovat raha ja sosiaalipalvelut. Niita viitteitd
valtavieston syrjimisestd maahanmuuttajien kustannuksel-
la perusteltiin monissa keskusteluissa erilaisilla tapausesi-
merkeilld maahanmuuttajien saamista tuista ja selostuksilla
siitd, miten valtaviesto, tai kuten eris kirjoittaja kuvasi “kan-
tajuntit”, ovat joutumassa tdysin maahanmuuttajien alista-
miksi. Mahdollisimman yksityiskohtaisten tapauskuvausten
avulla viitteille rakennetaan uskottavuutta (ks. esim. Potter
1996), vaikka niiden paikkansapitévyytté ei useinkaan pysty-

td todentamaan.

Kommenteissa, jotka luokiteltiin integraatiopuheeksi, tuo-
tiin tavalla tai toisella esiin se, ettd my0s valtaviesté6 muuttuu
maahanmuuton my6t4, ja usein puhuttiin asenteiden muu-

toksesta. Niissd kommenteissa kotoutuminen maérittyi aina-

4 Matu viittaa maahantulijaan tai maahantunkeutujaan.



kin jossain méiirin vastavuoroisena prosessina, joka ei onnistu,

elleivit suomalaiset ymmérrd omaa rooliaan siina.

Esimerkki 4 on ketjusta 3, jonka aloituksessa kysyttiin, pitaa-
ko paikkansa, ettd maahanmuuttajataustaisille tyontekijoille
on suunnitteilla kiintiot tyopaikoille. Keskustelu kéytiin yrit-
tdjyyteen keskittyvilla keskustelualueella, ja maahanmuuttoa
jakotoutumista kommentoitiin pitkélti taloudellisten kustan-
nusten ndkokulmasta. Esimerkki on osa pidempéi puheen-
vuoroa, jossa haastetaan aiemmin keskustelussa esitettyja
viitteitd mm. "pakolaisten” ja ”islamin uskoisten” heikosta so-
peutumisesta suomalaiseen yhteiskuntaan.

Esimerkki 4:

Meilld on ainakin kaksi vaihtoehtoa, kenties enemmdnkin.
Ldhtékohta on realismi ja sen hyviksyminen, ettd he ovat
Ja pysyvdt tddlld. Lisdd turvapaikanhakijoita syntyy kriisi-
alueilla koko ajan. Ensimmdinen vaihtoehto: Otamme tur-
vapaikan saaneet osaksi yhteiskuntaaja kotoutamme heiddt
hyvin ja perusteellisesti. Erityisesti on tdrkedd, ettd he tun-
tevat kuuluvansa yhteiskuntaan siind missd muutkin. Ettd
heilld on samat oikeudet ja velvollisuudet. Monelta enem-
mistésuomalaiselta tdmd vaatii suurta asenteiden muutos-
ta ja jotain hoitoa syvdlle juurtuneisiin ulkomaalaispelkoi-
hin. Osalle pinttyneimmistd asennevammaisista tdmd tulee
olemaan vaikeaa, mutta heiddn ei saa antaa pilata ja tuho-
ta yhteiskuntarauhaa. Tdmad ei ole ilmaista, mutta panos-
tus tuo varmasti hy6tyd myohemmin. (...)

Toinen vaihtoehto: Ulkomaalaisvastaiset, pelkoihin liitty-
vdt asenteet tulevat vallitseviksi. Rasismi lisddntyy ja vas-
takkainasettelu meiddn ja heiddn vdlilld kovenee. Kotoutta-
mista laiminlyédddn. Toisenlaisten kulttuurien kunnioitus
loppuu ja muutumme sisdsiittoiseksi, monokultturiseksi,
sisddnpdinkddntyneeksi ja ahdasmieliseksi yhteiskunnak-
st. Voi olla, ettd alkuvaiheen kustannukset hieman vdahdi-
semmdt, mutta satavarmaa on, ettd tamd se vasta kallitksi
tulee vihdn my6hemmin. Turvattomuus lisddntyy, vikival-
ta lisddntyy, ddriryhmdt natsit, rasistit, ddri-islamistit yms
aktivoituvat jne jne...

Kommentin alussa kirjoittaja rakentaa kannanotostaan rati-
onaalisen, tosiasioihin perustuvan analyysin asioiden nykyi-
sestd ja tulevasta tilasta, johon “me” (suomalaiset) voimme
suhtautua kahdella tavalla: hyviksymailléd turvapaikan saa-
neet osaksi yhteiskuntaa ja tehokkaasti kotouttamalla heidat

tai torjumalla heidét ja laiminlyomaélla kotouttamisen. Kak-
sisuuntaista kotoutumista arvioidaan kommentissa valtavé-
eston ja suomalaisen yhteiskunnan hyédyn niakékulmasta.
Integraatio esitetddn vaihtoehtona assimilaatiolle ja rationaa-
lisena vastauksena pakolaisuuden yhteiskunnalle asettamaan
haasteeseen.

Kommentti vertautuu kiinnostavasti esimerkkiin 2, jossa jér-
kevyys toimi niin ikd&n kotouttamisen arvioinnin ulottuvuu-
tena. Esimerkissi 2, jossa kuvattiin kotoutumisen nykytilaa,
kotouttaminen rakennettiin vastikkeettomaksi ja holtitto-
maksi rahan tuhlaamiseksi. Esimerkissi 4, jossa maalataan
tulevaisuuden vaihtoehtoja, kotouttaminen mairittyy kustan-

nustehokkaana yhteiskunnan hyviksi toimimisena.

Kotoutumista koskeva puhetavat
akkulturaatiotutkimuksen nikokulmasta

Tarkastelemani verkkokeskusteluaineiston voi ajatella ker-
tovan niistd merkitysten rakentamisen tavoista, joita valta-
viesto kiyttdd kotoutumisesta ja kotouttamisesta puhuttaes-
sa. Kahta aineistosta tunnistamaani kotoutumisen puhetapaa
leimasi maahanmuuttajien ja valtavieston mééiritteleminen
erillisiksi ryhmiksi, joiden kulttuuri ja tavoitteet ovat ainakin
jossain méérin ristiriidassa. Tdimé kulttuuriessentialismik-
si kutsuttu puhetapa rakentaa kulttuurin etnisyytti vastaa-
vaksi, eroja luovaksi tekijidksi, jonka avulla voidaan oikeut-
taa epitasa-arvo maahanmuuttajien ja valtavieston valilla
(Verkuyten 2003) ja mairitelld valtavideston kulttuuri muita
arvokkaammaksi.

Toisaalta, essentialistinen puhe mahdollistaa my0s argumen-
toinnin maahanmuuttajien ja muiden vihemmistdjen kulttuurin
sdilyttdmisen puolesta (Verkuyten 2003). Aineistossa kulttuu-
riessentialistisia argumentteja kiytettiin seké assimilaatio- etta
integraatiopuheessa. Kisitykset siitd, ettd kulttuurin avulla ih-
misid voidaan jakaa ryhmiin ja ettd kulttuuri méérittelee ihmi-
sid olennaisella tavalla, kulkevat ldpi koko aineiston oikeuttaen
erilaisia kommentteja liittyen kotoutumiseen.
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Kotoutumisesta puhuttiin usein valtavideston toteuttamina toi-
menpiteind suhteessa maahanmuuttajiin. Assimilaatiopuheessa

kotoutuminen méérittyi epdonnistuneeksi projektiksi, jossa hy-
vauskoinen valtaviest6 rahoittaa vaativien maahanmuuttajien

yltakyllaista elamasd. Monissa kommenteissa tilla kauhuskenaa-
riolla oikeutettiin valtavideston assimilaatiovaatimukset (ks. esi-
merkKki 1). Valtavieston ja maahanmuuttajien vilinen harmoni-
nen yhteiselo néytti assimilaatiokommenteissa mahdottomalta.

Aineistossa integraatiopuhe niyttiytyy assimilaation haasta-
jana, ja sitd ilmentdvissd kommenteissa ristiriitaisiksi raken-
nettiin kielteisesti maahanmuuttoon suhtautuvien suomalais-
ten ja maahanmuuttajien viliset suhteet. Assimilaatiopuheesta
poiketen ongelmalliseksi rakentuivat valtavieston keskuudesta
nouseva rasismi ja ennakkoluulot, ja asennemuutosta vaadittiin
valtaviestoltid. Tamé puhe vaikuttaa vastaavan akkulturaatio-
teoriassa médriteltyi valtavieston monikulttuurisuus-odotus-

ta, jossa valtaviestd hyviksyy yhteiskunnan moninaisuuden.

Kriittisestd akkulturaationdkokulmasta integraatiopuheen tul-
kinta on kuitenkin monimutkaisempi erityisesti, jos sité tarkas-
tellaan suhteessa maahanmuuttajien aktiivista ja tasa-arvoista
yhteiskunnan jasenyytti korostavaan kotoutumisen méaritel-
main. Integraatiokommenteissa kotoutumisen onnistuminen
nimittdin tapahtui edelleen valtavieston ehdoilla ja ndkokulmas-
ta. Jos maahanmuuttajien rooli kotoutumisessa tuotiin esiin, se
oli useimmiten passiivinen kotouttamistoimenpiteiden tai hy-

viksynndn vastaanottaja, ei aktiivinen ja tasavertainen toimija.

Esimerkki 4 oli siind mielessi poikkeava kommentti muuhun
aineistoon verraten, ettd siiné tuotiin esiin maahanmuuttajien
javaltavieston tasavertainen yhteiskunnan jasenyys. Kriittista
akkulturaatiotutkimusta edustavat tutkijat ovat huomauttaneet,
ettd vaikka integraation kannattamisella lunastetaan usein libe-
raalin, avarakatseisen ihmisen asema, voi integraatiopuheessa

olla assimilaatioon viittaavia, hierarkkisia valtasuhteita oikeutta-
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via sdvyja (Bowskill et al. 2007). Niin oli my0s tarkastelemissani
kotoutumiskeskusteluissa, joissa integraatiopuhe rakentui usein
kulttuuriessentialististen argumenttien varaan, eikd maahan-

muuttajien ja valtavieston vilisti epitasa-arvoa juuri haastettu.

Kotoutumiskeskusteluissa oli odotetusti myos avoimen rasistis-
ta kommentointia ja jopa eri maahanmuuttajaryhmié epéinhi-
millistédvid puhetta. Monet kommentit on kuitenkin puettu iro-
nian, huumorin ja kiertoilmausten avulla monitulkintaiseen

muotoon, jolloin rasismin tai vihapuheen tunnistaminen on
hankalaa (ks. my6s Nikunen 2015). Ryhmia kuvaavat nimityk-
set (esim. matu) seki sellaiset kuvaukset kotoutumisesta, jois-
sa maahanmuuttajia kuvataan luonto-ohjelmista tutuin sana-
kédntein, eldimiin rinnastaen, ovat esimerkkeja tavoista, joilla

viesteihin liitetd4n rasistisia merkityksii. Vaikka monista kom-
menteista huokui tarve pohtia kotoutumista avoimesti ja asial-
lisesti, Suomi24-foorumin maahanmuuttoon ja moninaisuu-
teen liittyvien keskustelujen avoimen rasistista puhetapaa ei

voi jattdd huomiotta.

Paitelmat

Kun pohditaan verkkofoorumeiden roolia vellovassa maahan-
muuttokeskustelussa, Suomi24 néyttaytyy leimallisesti valtavi-
eston alustana. Niitd keskusteluja on siis aiheellista tarkastella
tilana, jossa kansallista identiteettif rakennetaan ja oman ryh-
min asemasta yhteiskunnassa neuvotellaan. Tuija Virkki (2019,
s.40) huomauttaa, etti kansalaiskeskustelut “ovat osa maailman
digitalisoitumisen my6té yhé ketterammin ylirajaisesti liikkuvia
jaajassa muuntuvia diskursseja”. On siis huomattava, etté tarkas-
telemissani keskusteluissa kédytetyt merkitysten rakentamisen
tavat eivit synny tyhjitsséd vaan osana yhteisesti jaettuja puhe-

tapoja. Keskustelujen kautta puhetavat voimistuvat ja leviivit.

Kriittinen akkulturaatiotutkimus tarkastelee sit4, millaisia mer-
kityksid kotoutumiselle annetaan ja millaisiin kisityksiin maa-
hanmuuttajista, valtaviestosti ja sosiaalisista kategorioista
merkityksenantoprosesseissa vedotaan. Kun perinteinen ak-
kulturaatioteoria kisittelee integraatiota ja assimilaatiota vas-
takkaisina strategioina, kriittinen nikokulma jattaa avoimeksi
muunkinlaiset tulkinnat. TAmén analyysin tulokset ovat linjas-
sa aiemman kriittisen akkulturaatiotutkimuksen kanssa siini
mielessi, ettd assimilaation ja integraation vilinen suhde niyt-
taytyy monimutkaisena.

Tadman artikkelin Suomi24-keskustelujen analyysi toi esiin, ettd
vaikka integraatiopuhe niytti haastavan assimilaatiovaatimuksia,



molemmat puhetavat ammensivat kulttuuriessentialistisista ar-
gumenteista. Avoimen maahanmuuttovastaiseen ja rasistiseen

puheeseen tulee luonnollisesti puuttua, mutta timén tutkimuk-
sen havaintojen perusteella voidaan tulevaa tutkimusta ja kiy-
tinnon kotouttamistyotid kannustaa tarkastelemaan kriittisesti

my0s suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta kannattavan pu-
heen rakentumistapoja ja sitd, miten ne heijastelevat valtasuh-
teita, niin yhteiskunnallisissa kuin arkisissakin keskusteluissa.

Tasa-arvoisen ja mukaanottavan yhteiskunnan luomiseksi ja
kehittamiseksi on tirke#di pureutua siihen, millaisina ryhmit
jaryhmien véliset suhteet esitetdén erilaisissa konteksteissa,
seké reflektoida sitd, millaisina toimijoina erilaisia kategorioita
edustavat ihmiset milloinkin nihdian. TAmai ei tarkoita sité, etta
kulttuuristen tai muiden sosiaalisten kategorioiden kéyttami-
sestd pitdisi luopua. Kategorioihin, niiden kéyttdmisen perustei-
siin ja niiden merkityksiin tulisi kuitenkin suhtautua kriittisesti,
erityisesti kun puhutaan kotoutumisesta. Jos kotoutumisen ta-
voite on maahanmuuttajien aktiivinen ja tasa-arvoinen yhteis-
kuntaan osallistuminen, yhteiskunnallisessa keskustelussa pitaa
vahvistaa kaksisuuntaista integraatiota esille tuovia puheenvuo-
roja sekid haastaa kisityksia kulttuurin perusteella méarittyvis-
td ihmisryhmisté. Jos kotoutumisen tavoite on maahanmuutta-
jien aktiivinen ja tasa-arvoinen yhteiskuntaan osallistuminen,
yhteiskunnallisessa keskustelussa pitdi vahvistaa kaksisuun-
taista kotoutumista esille tuovia puheenvuoroja seké haastaa

kisityksié kulttuurin perusteella méérittyvistd ihmisryhmista.
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Sosiokulttuurisen tiedon ja
tunnustuksen rooli kaksisuuntaisessa
kotoutumisessa: Esimerkkina
musliminaisten padhuivin kaytto

Linda Hyokki

Téssé artikkelissa tarkastellaan sosiokulttuurisen tiedon ja yksilon identiteetin tunnustamisen merkitystd maahanmuuttajien ko-
toutumisprosessissa osana kaksisuuntaisen kotoutumisen kehityskulkua, jossa sekd maahanmuuttaja etti vastaanottava yhteis-
kunta kéiyvéit lipi muutoksen. Aihetta lihestytdin musliminaisten ja islamilaisen huivin esimerkin kautta, silld nimé teemat esiin-
tyvit toistuvasti yhteiskunnallisessa ja poliittisessa keskustelussa, joka késittelee maahanmuuttajien kotoutumisen rajoitteita ja
mahdollisuuksia. Ndakemys yksilon identiteetisti sosiaalisena rakenteena, joka riippuu yksilon merkityksellisten toisten anta-
masta tunnustuksesta (recognition), on lihtokohtana artikkelin keskeiselle argumentille. Sen mukaan identifioivan kotoutumis-
prosessin onnistuminen edellyttis, etti vastaanottava yhteiskunta tukee maahanmuuttajan uskonnollisen identiteetin ja sithen
liittyvien tapojen tunnustamista. Lisdksi timin nikokulman mukaan on tirkeii, ettd yhteiskunnassa ei toteuteta sellaisia lain-
sdddantotoimenpiteita (kuten huivikielto), jotka perustuvat musliminaisten omien motiivien ja identiteetin monimuotoisuuden
vadrintunnustamiseen (misrecognition). Téllaiset toimenpiteet saattavat aiheuttaa musliminaisten syrjaytymist4, ja ne ilmenté-

vit myo0s tietdmattomyyttd muslimien arkikokemuksista ja kulttuurista.

Johdanto

Muslimivaltaisista maista perdisin olevia maahanmuuttajia,
kuten pakolaisia, turvapaikanhakijoita, tyonhakijoita, opiske-
lijoita ja aviopuolisoja, on asettautunut Suomeen jo vuosikym-
menten ajan. Maahanmuutto on muovannut Suomen viestora-
kennetta seki lisdnnyt Suomen kulttuurista, kielellist4, etnista
ja uskonnollista monimuotoisuutta. Nykyisessa julkisessa ja
poliittisessa maahanmuuttokeskustelussa on kuitenkin esitet-
ty my6s ndkemyksii, joiden mukaan islaminuskoisten maahan-
muuttajien kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan olisi eri-

tyisen vaikeaa.

Tilastojen valossa suurin osa maahanmuuttajista on perintei-
sesti ollut kristittyja (Martikainen 2013, s. 10), mutta islamin
nikyvyyden lisddntyminen julkisessa keskustelussa on nosta-
nut muslimit sekd vihemmistgjen oikeuksiin ja monikulttuu-
risuuteen liittyvit haasteet huomion keskipisteeseen (Sakara-
naho 2010, s. 230). Keskustelun taustalla vaikuttaa kahtiajako
lansimaisen ja islamilaisen kulttuurin vilill4, ja argumenteissa

heijastuukin kisitys, jonka mukaan islam ja muslimit seké suo-
malaiset arvot ja elaméntyyli eivit luontaisesti sopisi yhteen.

Keskustelussa on erityisesti nostettu esiin joidenkin muslimi-
naisten ja -tyttojen kéyttdma islamilainen padhuivi esimerkki-
ni uskonnollisesta pukeutumisesta. Huivin merkitys on kui-
tenkin usein ymmarretty viirin, tai esitetty valtamediassa ja
julkisessa keskustelussa toisinaan myos virheellisesti. Open
Society Foundationsin julkaiseman raportin' mukaan jo yli 20
EU-maassa on kiyty keskustelua padhuivin kieltimisest4 jos-
sain muodossa. Viitteet, joiden mukaan huivin kiyttd uhkaa
eurooppalaista yhteiskuntajirjestysté, koska se on niakyvi osoi-
tus uskonnon harjoittamisesta tai koska se on turvallisuusuhka
tai vaarantaa sukupuolten tasa-arvon, osoittavat, ettd muslimi-
naisilla on keskeinen rooli kotoutumista ja uskontoa kisittele-
vissi keskustelussa.

1 https://www.justiceinitiative.org/publications/restrictions-muslim-wo-
men-s-dress-28-eu-member-states-2 [vierailtu 31.7.2019)
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Artikkelin 1aht6kohtana on ajatus, jonka mukaan kotoutuminen
tarkoittaa kaksisuuntaista kehityskulkua, jossa sekd maahan-
muuttaja ettd vastaanottava yhteiskunta kayvit lapi muutok-
sen mutta tavalla, joka tukee maahanmuuttajan mahdollisuuk-
sia oman identiteettinsa ylldpitimiseen. Artikkelissa pyritiin
osoittamaan, miten toiseuden diskurssit ja mahdolliset lainsda-
dantétoimet, joilla kielletédén islamilaisen huivin kiytto joko joil-
lakin tydpaikoilla tai julkisissa tiloissa, ovat ongelmallisia mus-

liminaisten kotoutumisen kannalta.

Artikkelissa kiisitetdin yksilon identiteetti sosiaalisena raken-
teena, joka muotoutuu vuorovaikutuksessa yksilon merkityk-
sellisten toisten kanssa. Taimin pohjalta artikkelissa tarkastel-
laan, miten huivin kiytt6d koskeva keskustelu ja huivikiellot
rakentavat narratiiveja musliminaisten eldmésta ja motivaati-
oista ulkopuolisten ndkdkulmasta. Tallaisissa ulkopuolisten ra-
kentamissa narratiiveissa musliminaisten omat ajatukset jaavét
huomiotta, ja mielipiteet muodstuvat ilman riittavaéd kulttuuris-
taja/tai sosiaalista tietoa musliminaisten omista motivaatiois-
tajaelamaistd. Artikkelissa késitelldén ensin lyhyesti islamin ja
muslimien historiaa Suomessa, minka jilkeen padhuivin kéyt-
toa tarkastellaan Heckmannin (2005) esittelemén identifioivan
kotoutumisen nidkokulmasta.

Muslimiyhteison historia Suomessa

Muslimiyhteison historia Suomessa ulottuu 1800-luvun alku-
puolelle, jolloin Suomi liitettiin osaksi Vendjin keisarikuntaa
muodostamalla siitd autonominen Suomen suuriruhtinaskun-
ta. Suomeen alkoi asettautua Ven#jan armeijan muslimisoti-
laita vuodesta 1809 alkaen, ja Volgan alueelta periisin olevien
tataarikauppiaiden pysyvd maahanmuutto kdynnistyi 1870-1lu-
vulla. Suomi itsenéistyi Vendjéstd vuonna 1917, jolloin maassa
asuneet tataarit, jotka olivat entisid Venijin kansalaisia, saivat
mahdollisuuden hakea itsenidisen Suomen kansalaisuutta (Pauha
& Martikainen 2014; Martikainen 2008). Nyky#én Suomen ta-
taarit muodostavat vakiintuneen kulttuurisen ja uskonnollisen
vihemmiston, jolla on seurakuntatoimintaa Helsingissa, Jar-
venpiissi ja Tampereella. Suomen Islam-seurakunnan (Fin-
landiya Islami Cemaati) puheenjohtajan mukaan seurakunnan

jdsenmairi on noin 600.?

Muslimien maahanmuutto Suomeen alkoi lisdintya 1900-
luvun jalkipuoliskolla. 1980-luvulle asti maahan asettautui

péidasiassa Pohjois-Afrikan maista peréisin olevia muslimeja,

2 Tieto perustuu henkildkohtaiseen kirjeenvaihtoon.
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jotka perustivat Suomen ensimmaéisen islamilaisen uskonnol-
lisen yhdyskunnan (tataariyhdyskuntien liséksi) Helsinkiin
vuonna 1986. 1980-luvulla Suomi ryhtyi vastaanottamaan pa-
kolaisia Irakista, Iranista ja Turkista. Suomeen turvapaikan-
hakijoina 1990-luvulla saapuneet somalialaiset, Kosovon al-
baanit ja bosnialaiset lisdsivit entisestddn Suomessa asuvien
muslimien monimuotoisuutta. Toisen maailmansodan jilkeen
muslimien maahanmuuttoa on tapahtunut liséksi myos tyo-,
opiskelu- ja perhesyistd (mm. perheenyhdistdmisen kautta)
(Martikainen 2013, s. 122-123).

Suomessa asuvien muslimien kokonaismaira ei ole tiedossa.
Suomen virallinen rekisteri maassa asuvista henkil6isti (seké
Suomen ettd ulkomaan kansalaisista) on Viestorekisterikeskuk-
sen yllapitdma viestotietojirjestelmd. Viestotietojirjestelmisti
jaVaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009)° mukaan uskonnollinen vakaumus ei kuitenkaan ole
pakollisesti talletettava tieto. Uskonnollisen yhdyskunnan jése-
nyys ei my6skiin ole pakollinen rekisteroitévé tieto, joten Tilas-
tokeskuksen kerddmat viralliset tilastot Suomen viestéraken-
teesta siséltdviit ainoastaan tiedon islamilaisten uskonnollisten
yhdyskuntien jaseniksi rekisterodityjen muslimien lukumééris-
té. Tuorein luku maaliskuulta 2018 on 15 359 jasent.

Asiantuntija-arvioiden mukaan muslimien todellinen lukuméé-
rd on noin 70 000 (Pauha 2015). Arvio perustuu muun muassa
muslimivaltaisista maista periisin olevista maahanmuuttajis-
takerittyihin védestotietoihin. Vuonna 2015 kiynnistynyt pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden maarian kasvu on vield lisinnyt
Suomen muslimivieston méaarid, mika kiy ilmi Maahanmuut-

toviraston kerddmista tilastoista*.

Tietoa Suomen muslimiviestdsti 10ytyy myds akateemisista
selvityksistd, kuten vuotuisen julkaisun Yearbook of Muslims
in Europe Suomea koskevasta luvusta seki ajatushautomoi-
den ja Kirkon tutkimuskeskuksen julkaisemista raporteista®.
Myo0s niiden selvitysten tiedot kuitenkin perustuvat yleises-
ti samoihin, jo edelld mainittuihin ldhteisiin. Viimeisimmén
Suomen muslimivieston méiriaa koskevan arvion perusteel-
la muslimien osuus Suomen kokonaisviestdstd on noin 1,3

prosenttia.

3 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090661
31.7.2019]

4  https://tilastot.migri.fi/index.html#decisions?start=540&end=575 [vie-
railtu 31.7.2019]

5 Ks. esimerkiksi Gallup Ecclesiastica, 2011 https://www.finna.fi/Record/
fsd.FSD_FSD3094 [vierailtu 31.7.2019]

[vierailtu
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Huivin kayttoa koskeva keskustelu
vastaa kysymyksiin, kuka voi olla suomalaisen

vhteiskunnan jasen ja mita ”“suomalainen
vhteiskunta” tarkoittaa nakyvien ja nakymat-
tomien kulttuuristen nakékohtien kannalta.

Muslimiyhteis6 on etnisesti ja kulttuurisesti monimuotoinen ja
koostuu arabeista, bosnialaisista, turkkilaisista, somalialaisista,
kurdeista, tataareista, muslimeiksi kidntyneistd sekd muista ih-
misryhmistd (esim. monikulttuurisissa avioliitoissa syntyneet
lapset). Koska yhteis6 on etnisesti monimuotoinen, Suomen
muslimit edustavat myos useita eri lakikoulukuntia. Tutkijoi-
den arvion mukaan Siiojen osuus koko muslimivéestostéd on 10
prosenttia, mutta arvion tueksi ei ole olemassa virallisia luku-
ja (Pauha 2015).

Musliminaiset, padhuivi ja kotoutuminen

Musliminaisten kiyttdmaé padhuivi on noussut yhdeksi kiis-
tanalaisimmista muslimivieston ldsndolon nikyvisté ilmen-
tymistd Suomessa ja muissa eurooppalaisissa yhteiskunnissa.
Julkisessa keskustelussa huivin kdytto liitetdén usein sellaisiin
negatiivisiin kisityksiin, joissa islamilaisuus yhdisteti4n terro-
rismiin, vikivaltaan, taantuneisuuteen ja fundamentalismiin
(Bullock 2003). Pddhuivin on myos esitetty olevan naisten alis-
tamisen symboli: on ajateltu, ettd musliminaisten on pidetté-
va huivia miespuolisten sukulaistensa vaatimuksesta (Bullock
2003; Amir-Moazimi 2007).

Islamilaisen huivin kidyttd on nihty erityisen ongelmallise-
na eurooppalaisessa yhteiskunnallisessa keskustelussa, jossa
korostuu juutalaiskristilliseen perinteeseen pohjautuva so-
siokulttuurinen identiteetti. Ndiden diskurssien mukaan is-

laminuskon symbolina ndhty pddhuivi edustaa alueellista ja
ajallista toiseutta, jotakin mik4 ei ole osa modernia linsimais-
ta yhteiskuntaa. Suomalaisessa keskustelussa tdméi nékyy esi-
merkiksi poliittisissa lausunnoissa, jotka luovat kahtiajakoa
islamilaisten pukeutumiskiyténtdjen ja “pohjoismaisen iden-
titeetin” vilille.

Huivikeskustelun voidaan siten ndhda edustavan laajempaa
keskustelua islamin asemasta suomalaisessa ja eurooppalai-
sessa yhteiskunnassa sekd my6s keskustelua vihemmisto-
ryhmien asianmukaisista hallintakeinoista (Valenta 2006, s.
457). Keskusteluissa esiintyvit usein narratiivit huivin roo-
lista musliminaisten kotoutumista estévini ja yleista yhteis-
kunnallista rauhaa ja turvallisuutta héiiritsevéna tekijéné (vrt.
Keskinen 2014, s. 62). Niilld narratiiveilla on voitu perustel-
la huivin kidyton hallintaa poliittisten toimenpiteiden kautta.

Kuten Martikainen ja Tiilikainen (2014, s. 10) ovat osoitta-
neet, islamin usko ja sen kdytdnnot asetetaan helposti kes-
kioon kansallisesta eheydestd puhuttaessa. T4lloin huivi
uskonnollisena kiytédntona toiseutetaan. Samalla néissi kes-
kusteluissa tulevat esiin arvot, joita suomalainen yhteiskun-
ta viitetysti haluaa edustaa ja joiden perustalle yhteiskunnan
jisenet voivat rakentaa sosiaalisen identiteettinsé. Viime k-
dessid huivin kiyttod koskeva keskustelu vastaa kysymyksiin,

kuka voi olla suomalaisen yhteiskunnan jasen ja miti ”suo-
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malainen yhteiskunta” tarkoittaa nikyvien ja nikyméttomien
kulttuuristen nékokohtien kannalta.

Vaikka eurooppalainen identiteetti nojautuu juutalaiskristil-
liseen perinteeseen, se silti yleisesti yhdistetdén sekulaarisuu-
teen ja neutraliteettiin. TAma4 tarkoittaa, ettd padhuivi, joka on
uskonnollisen identiteetin nikyvi ilmentymismuoto, voidaan
nihdi niiden vastakohtana. Amir-Moazimi (2007, s. 115) kui-
tenkin viittas, ettd uskonnollisen symbolin sijasta pddhuivin
nidhdéin politisoituneesti edustavan kovan linjan vaatimuk-
sia, joiden mukaan valtio ja uskonto on yhdistettiva islamilais-
ten tapojen pohjalta.

Amir-Moazimi (2007, s. 27) my®0s toteaa, ettd huiviin pukeutu-
neiden musliminaisten nihdéin olevan haluttomia hyviksymé&én
valtakulttuurin normit ja siten edesauttamaan kotoutumistaan
(Hadj-Abdou et al. 2012, s. 208). Mikéli huiviin pukeutunut mus-
liminainen ndhdéén haluttomana tulemaan yhteiskunnan ji-
seneksi, syntyy yhteiskunnallinen kamppailu julkisen tilan ja
yksityisasioiksi katsottujen uskonnollisen identiteetin ja uskon-
non tunnustamisen vililld. (Casanova 2007, s. 65-66; Heinisch
& Scholz 2012, s.183). Kun poliittinen ja yhteiskunnallinen dis-
kurssi kyseenalaistavat pessimististd kuvaa huiviin pukeutuvi-
en naisten yhteensopivuuden kansalliseen kuulumiseen liitty-
vien ehtojen kanssa, joutuvat naiset puolustelemaan asemaansa
tasavertaisina kansalaisina yhteiskunnassa ja julkisissa tiloissa.

O’Brien (2016, s. 2-4) viittii, ettei muslimeista ja heidan uskon-
nollisista tavoistaan eurooppalaisissa yhteiskunnissa puhuttaes-
sa kyseessi ole kulttuurien yhteent6rmaiys vaan pikemminkin
kulttuurin sisédisten ”-ismien” - liberalismin, nationalismin ja
postmodernismin - yhteentérmays. Kaikki kolme ideologiaa
tarjoavat aiheeseen erilaisen nidkdkulman eli moraalisen kom-
passin: Liberalismi pyrkii edistdmé&in tasa-arvoisuutta ja va-
pautta, nationalismi viittaa sosiaalisesti madraytyvaian me-vii-
teryhmaéén, ja postmodernistisessa ajattelussa uskotaan, ettd
kaikkien moraalista ylemmyytti edustavien aatteiden taustal-
la piilee oman edun tavoittelu.

Huivikieltojen tapauksessa erilaisten moraalisten kompassi-
en yhteentorméys nikyy selvisti: yhtiilta halutaan korostaa
yhteiskunnan kristillistd perinnetts, mutta toisaalta muslimi-
vieston edellytetddn suhtautuvan neutraalisti kulttuurisiin
ominaispiirteisiinsi. Sen sijaan ettéd keskustellaan siitd, miten
péadhuivin kdyttd uskonnon harjoittamisen symbolina edus-
taaislaminuskon ja jonkin edelld mainitun ”-ismin” vilista yh-

teentormaéysté, keskustelussa tulisi tarkastella valinnanvapau-
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den merkitystd oman identiteetin méaérittelyyn ja siten myos

identifioivaan kotoutumiseen.

Huivin kiyton vastainen lainsédadéanto
jaidentifioiva kotoutuminen

Padhuivin ja kasvohunnun kéytt6 on kielletty julkisissa tilois-
sa kansallisella tai paikallisella tasolla taikka tietyissa instituti-
onaalisissa yhteyksissé joissakin Euroopan maissa sen jélkeen,
kun Ranska vuonna 2004 ensimmaisené valtiona kielsi padhuivin
jamuiden nikyvien uskonnollisten symbolien kiyton julkisissa
kouluissa. Vuosina 2018 ja 2019 vastaavien lakien sddtdmisestéd
on kiyty keskustelua myos Isossa-Britanniassa ja Saksassa. Vii-
meisimpéné Itdvalta on kieltdnyt pd&huivin kiyton koululaisil-
ta sekd kasvohunnun kéyton julkisissa tiloissa. Vaikka muslimi-
vieston osuus kokonaisviestdstd on Suomessa suhteellisestikin
pienempi kuin Itdvallassa, Saksassa, Ranskassa tai [sossa-Britan-
niassa, Ranskan esimerkin seuraamista on esitetty myos suoma-
laisessa politiikassa, tosin toistaiseksi menestyksetta.

Vuoden 2004 jilkeen Suomessa on nostettu parlamentaari-
seen keskusteluun kaksi nikemystd muslimikoululaisten hui-
vin kiytosti. Heti Ranskan paatoksen jilkeen kieltda padhui-
vin kaytto julkisissa kouluissa kansanedustaja Pidivi Rdsdnen
(kd.) teki kirjallisen kysymyksen hallituksen kannasta vastaa-
vaan huivinkéyttokieltoon Suomessa. Itévallassa asiasta kéy-
tyjen poliittisten keskustelujen jalkeen kansanedustaja Laura
Huhtasaari (ps.) teki puoluetovereidensa tuella vuonna 2018
toimenpidealoitteen, jossa ehdotettiin, ettd hallitus ryhtyisi toi-
menpiteisiin lastentarha- ja esikouluikéisten tyttdjen huivikiel-

lon aikaansaamiseksi.

Huivikieltoa on perusteltu sill4, ettd padhuivin kaytto estii-
si muslimityttdjen tasavertaisia mahdollisuuksia ikdtoverei-
hinsa nihden. Huhtasaari totesi toimenpidealoitteessaan, etta
huivikiellolla halutaan my6s vilttas “rinnakkaisyhteiskuntien”
syntyminen. Hanen nikemyksensi mukaan muslimitytot pa-
kotetaan vanhempiensa puolesta pitimé&an huivia, miki voi
edesauttaa timin viestoryhmén eriytymisti valtaviestosta jo
lapsena. Huhtasaari esitti myos, etti huivin kiytt6d voidaan
pitéda syrjintdna sukupuolen perusteella, koska muslimivan-
hemmat harvoin asettavat pojilleen pukeutumisvaatimuksia.

Toimijuus on yleinen teema muslimityttdjé ja -naisia koskevis-
sa keskusteluissa. Vesa-Matti Saarakkala (ps.) perusteli vuosina
2013 ja 2016 tekemissédn (hylétyissi) lakialoitteissa kasvohun-
tujen kieltoa sill4, ettd on ”perusteltua pitda todennikodisempa-



ni sita ndkokantaa, etteiviat musliminaiset Suomessa tai muual-
la Euroopassa padsadntoisesti kdytd kasvot peittdvad huntua

vapaaehtoisesti”.

Euroopassa tehtyjen empiiristen tutkimusten (Brems 2017)
mukaan naisten todelliset kokemukset poikkeavat kuitenkin
huomattavasti Saarakkalan ja muiden huivikieltoa esittdneiden
poliitikkojen kuvailemasta tilanteesta. Naisten kertomuksis-
sa toistuu, ettd he eivit pelkéstiin itse tietoisesti padtd kiyttaa
kasvohuntua - toisinaan jopa vastoin perheensé toivetta - vaan
korostavat paitoksen tekemisen tarkoittavan heille myos mah-
dollisuutta paéttdd omasta vartalostaan. Jotkut pitévit kasvohun-
tua my6s suojautuakseen hdirinnilti kaduilla (Bouteldja 2017).

Ulkopuoliset olettavat kasvohunnun eli nigabin kiyton vaikut-
tavan negatiivisesti naisten sosiaaliseen eldmaién ja julkisiin
vuorovaikutus- ja viestintétilanteisiin. Annelies Moors (2017)
kuitenkin viittda, ettd kasvohunnun pitdminen ei aiheuta on-
gelmia, silld huntua pitavit naiset ottavat usein oma-aloittei-
sesti kontaktia muihin ihmisiin ja jopa tietoisesti sdételevit
kayttdytymistdin niin, ettd ihmisille jéisi heista positiivinen
mielikuva. Moors (2017) my0s toteaa, ettd kasvohuntujen kéyt-
tajat eivit ole yhtendinen sosiaalinen ryhmé4, vaan he voivat
kuulua erilaisiin hengellisiin islamilaisiin ryhmittymiin, esi-
merkiksi suufeihin. Musliminaisten seuraamat uskonnolli-
set suuntaukset ja heidin identiteettinsi ovatkin moninaisia,
eikd musliminaisia pitéisi kohdella homogeenisena ryhména.
Poliittisissa diskursseissa padhuivin kdyttd on kuitenkin ty-
pistetty kiytinnoksi, jota muslimitytot viitetysti pakotetaan
noudattamaan.

Tunnustaminen on tirke#ssi roolissa identiteetin muotou-
tumisen kannalta, silld mindkuva kehittyy suhteessa siihen,
miten muut nikevit yksilon (Voswinkel & Lindemann 2013, s.
8). Identiteetin muotoutuminen ei kuitenkaan riipu pelkistian
tunnustuksen saamisesta vaan my®os siitd, miten muut kohtele-
vat yksilod (Honneth 2011, s. 38; Taylor 2004, s. 369). Perussuo-
malaisten presidenttiehdokas Laura Huhtasaari kommentoi
vuoden 2018 presidentinvaalikampanjan aikana, ettd “pohjois-
maiset naiset ovat vapaita” ja ettd hin haluaa siksi edistéi kas-
vohunnun kéyttokieltoa. Huhtasaaren nikemyksen mukaan
kasvohunnun pitdminen ei ole vapaa valinta, mutta vapaa va-
linta on sen sijaan, kun pohjoismainen nainen ”saa pukea joko

farkut tai hameen”.

Huhtasaari méirittelee pohjoismaisen naisen késitteen oman
kulttuurisesti ja maantieteellisesti sidotun sukupuoli-iden-

titeettinsi kautta. Samalla hin viestittii, ettd Suomessa tai
muissa Pohjoismaissa asuvat musliminaiset eivit olisi osa
”pohjoismaisia naisia” vaan rodullistettuja toisia, jotka eivit
kuulu samaan maantieteelliseen tilaan ja identiteettiin Huh-

tasaaren kanssa.

Musliminaisten toimijuuden huomioonottamisen liséksi kes-
kustelussa olisi hyvi antaa tilaa musliminaisten omille késityk-
sille huivin merkityksesti. Naisten omat kisitykset ovat moni-
muotoisempia kuin typistetyt ideat huivista sorron symbolina
jariippuvat muun muassa naisen omasta uskonnollisen tekstin
tulkintatavasta. On myos tarkedd huomioida, ettd huivin kéyt-
t6 on nyky-yhteiskunnassa usein myos tietoinen paétos rep-
resentoida julkisuudessa omaa uskonnollista identiteettidén.
Voidaan myo0s ajatella, ettid huivia pitava musliminainen kokee
identiteettinsi sopivaksi ympéaroiviadn yhteiskuntaan. Sosio-
logi Niliifer G6len haastattelemat naiset ovat selittdneet hui-
vin merkitsevin heiddn Jumala-suhteensa vahvistamista, ja
ottaen huomioon, etti huivi ei eurooppalaisissa yhteiskunnis-
sa ole valtavieston tapa, huivin kiyttdminen tuo naisille tun-
teen uskonnollisen identiteetin yksil6itymisestd (Gole 2017,
s.154-155).

Nykyaikaisissa yhteiskuntatieteissi hyviksytdéin laajalti ajatus,
jonka mukaan seka yksilollinen etté kollektiivinen identiteetti
ovat sosiaalisia rakenteita (Tabboni 2004, s. 327). Yksil6llinen
identiteetti riippuu osin myos kollektiivisista identiteeteista (vrt.
Gutmann 1993, s. 123 ; Taylor 1993, s. 22), miké selittdd, miksi
identiteetti ei muodostu pelkistéin itsestd kisin vaan dialogissa
tai jopa kamppailua (struggle) muistuttavissa prosesseissa mer-
kityksellisten toisten® kanssa (Taylor 1993, s. 22). Tdssd kamppai-
lussa valtaviesto luokittelee usein ne kaikki, jotka eivit mukau-
du normatiivisiin késityksiin kansallisen kuulumisen ehdoista,
toisiksi (Tabboni 2004, s. 327). Identiteetti on siten yksi keskei-

6 Tassa yhteydessa "merkityksellisilla toisilla” (significant others) ei tar-
koiteta henkildn puolisoa tai muutoin jokapaivaisessa kielenkaytdssa esiin-
tyvaa merkitystd romanttisen suhteen kumppanista vaan sosiologisessa
mielessa sellaista henkiléa, jonka mielipiteisiin itsestamme kiinnitdmme
huomiota.
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simmistd monikulttuurisen yhteiskunnan tekijoistd (Nokel 2002,
s. 280), ja siksi siithen kohdistuu laajaa kiinnostusta.

Charles Taylor (2004, s. 369) on todennut, etté yleisesti identi-
teetti muodostuu vuorovaikutuksessa muiden yksiléiden kans-
sa etenkin tiloissa, jotka tukevat tunnustamista. Taylor on my6s
aiemmin todennut (1993, s. 25), etti yksilon identiteetti riip-
puu muiden antamasta tunnustuksesta. Tunnustuksen saami-
nen vahvistaa yksilon identiteettid, itsetuntoa ja itsekunnioi-
tusta (Honneth 2011, s. 37; Taylor 2004, s. 369). Itsekunnioitus
on myo0s seurausta yksilon tasa-arvoisesta kohtelustalain edes-

sd, mikd my6s riippuu tunnustuksesta (Honneth 2011, s. 42).

Voimassa olevan lain kotoutumisen edistdmisestd mukaan Suo-
messa kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteis-
kunnan vuorovaikutteista kehityst4, jonka tavoitteena on antaa
maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja ty6elaméssa tarvittavia tie-
tojajataitoja. Liséksi tavoitteena on tukea hinen mahdollisuuk-
siaan oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen viranomaisten ja
muiden kotouttamistoimintaan liittyvien toimijoiden toimen-
piteill4. Yleiselld tasolla laissa korostetaan myos viranomaisten
jamuiden toimijoiden velvollisuutta toteuttaa toimenpiteité ja
tarjota palveluita tavalla, joka edistii maahanmuuttajan inte-

groitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.”

Heckmannin mukaan kulttuurien viliset kontaktit tarjoavat vas-
taanottavalle yhteiskunnalle mahdollisuuden sopeutua muu-
tokseen (2005, s.175). PEW Research Forumin raportti Being
Christian in Western Europe” (2018)8 kuitenkin osoittaa, etti
suomalaisten tiedot islamista ovat puutteelliset, ja etti ainoas-
taan kolmasosa viestostéd tuntee henkilokohtaisesti vihintaan
yhden muslimin. Tdma selittinee my0s sen, miksi suomalaiset
kokevat muita eurooppalaisia voimakkaammin, etteivét islam ja
kansalliset arvot pohjimmiltaan sovi yhteen. Asenteet islamin ja

7 Laki kotoutumisen edistdmisestad 1386/2010, https://www.finlex.fi/fi/
laki/ajantasa/2010/20101386#L1P3 [vierailtu 31.7.2019]

8 https://www.pewforum.org/2018/05/29/being-christian-in-western-
europe/ [vierailtu 31.7.2019]
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vikivallan viliseen suhteeseen ovat kuitenkin monitahoisem-
pia, silld vain 17 prosenttia suomalaisista on siiné késitykses-

sé, ettd kaikki Suomessa asuvat muslimit tukevat aériliikkeita.

Heckmannin (2005) luokittelun mukaisesti sosiaalinen kotou-
tuminen voidaan jakaa seuraavaan neljdin osa-alueeseen: ra-
kenteellinen kotoutuminen, kulttuurinen kotoutuminen, vuo-
rovaikutuksellinen kotoutuminen ja identifioiva kotoutuminen.
Kulttuurien vilisten kontaktien ja identifioivan kotoutumi-
sen voidaan katsoa kehittyvin rinnakkain. Kaikki ndmé nelja
osa-aluetta ovat ensinnékin keskeniin vuorovaikutuksessa: on-
nistuminen yhdell alueella tukee my6s onnistumista muilla alu-
eillaja pdinvastoin. Kun maahanmuuttaja onnistuu sijoittautu-
maan yhteiskunnan rakenteisiin, kuten tydmarkkinoille, hinen
taloudellinen tilanteensa paranee ja hin pystyy myos laajenta-
maan sosiaalisia verkostojaan ja siten etsimééin ja muodosta-
maan uusia ystavyyssuhteita. Taimé puolestaan kehittd4d maahan-
muuttajan kulttuurista osaamista ja tietimysté ja auttaa hantéa
asettautumaan yhteiskuntaan ja kokemaan yhteenkuuluvuut-
ta. Toiseksi mitd enemmén kulttuurien vilisid kontakteja ja ih-
missuhteita maahanmuuttajalla on, sitd helpommin héin pystyy
(uudelleen)mairittiméin identiteettinsi suhteessa merkityk-
sellisiin toisiin sekd my6s tuntemaan yhteenkuuluvuutta mui-
den yhteiskunnan jasenten kanssa. Siten voidaan viittés, ettd
my6s musliminaisten tapauksessa heiddn suhteensa muuhun
yhteiskuntaan maarittédvat, missd méiarin he kokevat olevansa
yhteiskunnan jésenii. Huivikeskustelut kuitenkin muistuttavat
musliminaisia siit4, etta tirkei osa heidin identiteettidin ei ole

hyviksyttivi tai tervetullut ilmio yhteiskunnassa.

Diskurssit luovat normeja kielelliselld tasolla ja edistavit kon-
sensusta yleiselld ideologisella tasolla (Brown et al. 2015, s. 159).
Tdmén normatiivisen ominaisuuden takia diskurssit voivat muut-
taa yhteiskuntaa, sithen sidoksissa olevia identiteetteji seké yh-
teiskunnan tieto- ja uskomusrakenteita (Keller 2011, s. 29; Brown
& Forst 2014, s. 18). Siten islamilaista huivia koskevat negatii-
viset diskurssit voivat — etenkin valtiollisiin elimiin levitessdén
- synnyttidd kohdeyleison mielissd mielikuvia meistd ja toisista
(Brown & Forst 2014, s. 10), jolloin diskurssien kohteena olevil-
le muslimeille jd4 vain rajalliset mahdollisuudet rakentaa aktii-
visesti yhteiskunnassa tunnustettuja identiteetteja.

Padhuivin kéytté uskonnon harjoittamisen symbolina voi hen-
kisessd mielessé olla tarkeda huivin kayttdjille, mutta kuten He-
ckmann (2005, s. 171-172) on todennut, uskonto itsessién voi
erilaisissa olosuhteissa tarjota maahanmuuttajille lohtua seké
tuttuja kielellisid ja muita rakenteita. Tadlt4 osin uskonto tulisi


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386#L1P3
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386#L1P3
https://www.pewforum.org/2018/05/29/being-christian-in-western-europe/
https://www.pewforum.org/2018/05/29/being-christian-in-western-europe/

niahda kotoutumisprosessia edistaviani tyokaluna eiki sen es-
teen, silld se tarjoaa maahanmuuttajille turvallisuuden ja tut-
tuuden tunnetta silloin, kun kulttuurinen sopeutuminen vas-
taanottavaan yhteiskuntaan on yhi kesken. On kuitenkin tirkeéd
huomata, etti vaikka identifioiva kotoutuminen tarkoittaa mi-
nikuvan madrittdmisté suhteessa yhteis6ihin ja ryhmiin (Heck-
mann 2005, s. 194), tukemalla uskonnollisten tapojen siilytta-
misté vastaanottava yhteiskunta voi lihettd4d maahanmuuttajille

positiivisen viestin hyviksynnésta.

Paitelmat

Artikkelin ldhtdkohtana oli kaksisuuntainen kotoutumispro-
sessi ja erityisesti identifioiva kotoutuminen. Artikkeli on tuo-
nut esiin, ettd kun halutaan saavuttaa eri osapuolten kannalta
tasapainoinen kotoutumisprosessi, islaminuskoisten maahan-
muuttajanaisten identiteettien tunnustaminen on merkittévis-
sd roolissa. Nama4 identiteetit ovat sosiaalisia rakenteita, jotka
muotoutuvat suhteessa merkityksellisiin toisiin ja riippuvat
siten siitd, miten islaminuskoiset naiset nihdiin vastaanotta-
vassa yhteiskunnassa. Toistaiseksi poliittisessa ja yhteiskunnal-
lisessa keskustelussa on keskitytty musliminaisten ja -tyttojen
pitimén padhuivin problematisointiin, mutta téssi artikkelissa
on esitetty, ettd perimmaéinen ongelma on musliminaisten us-

konnollisen identiteetin vadrintunnustaminen.

Myos valtiolla ja valtiollisilla elimilld on velvollisuus edista&
kotoutumista siten, ettd maahanmuuttajasta tulee vastaan-
ottavan yhteisOn tiysivaltainen ja aidosti osallistuva jasen.
Se edellyttis, ettd tuetaan myo6s henkilon mahdollisuuksia
oman identiteetin ylldpitimiseen. Musliminaisten tausto-
jaja motivaatioita koskevan sosiokulttuurisen tiedon puuttu-
minen voi kuitenkin johtaa identifioivan kotoutumisen epé-
onnistumiseen ja siten myds musliminaisten sosiaaliseen

syrjaytymiseen.

Jottaviranomaiset ja muut toimijat voivat tayttda onnistunees-
ti kotoutumisprosessia koskevat velvollisuutensa, heill4 olisi ol-
tava riittava késitys musliminaisten uskonnollisen identiteetin
monimuotoisuudesta. Islaminuskon harjoittamisen hallintaan
liittyvid toimenpiteiti esittivit toimijat kuitenkin jattévit usein
musliminaisten omat nikemykset huomiotta. Timé& on ongel-
mallista, sillé poliittisia padtoksii ei pitdisi tehdd kuulematta
niité, joita paitos koskee, kuten toistaiseksi on kdynyt padhui-
vin tai kasvohunnun julkisen kéyton kieltdmisti koskevissa kes-
kusteluissa. Huivikielto ei kuitenkaan toistaiseksi ole edistynyt
suomalaisessa poliittisessa paidtoksenteossa.
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Syrjintikokemukset ja niiden
yhteys hyvinvointiin ja kotoutumiseen
ulkomaalaistaustaisessa vaestossa

Shadia Rask & Anu Castaneda

Syrjinnén ehkdiseminen ja yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttédi vertailukelpoista ja sidnnollisesti toistuvaa tutkimus-
tietoa syrjinnéstd. Syrjinnén yleisyytti voidaan tarkastella seké syrjintdtapausten etté syrjintdkokemusten néakokulmasta.
Tama artikkeli tarkastelee syrjintdkokemusten yleisyytté eri ulkomailla syntyneissé viestoryhmissi. Lisdksi artikkelissa tut-
kitaan koetun syrjinnén yhteyttad hyvinvointiin ja kotoutumiseen. Artikkelissa kiytetdan Ulkomailla syntyneiden hyvinvoin-
titutkimuksen (FinMonik) aineistoa (N = 12 877). Ikédvakioidut esiintyvyysluvut eri syrjinndn muotojen yleisyydelle esitetdin
koko ulkomaalaistaustaiselle viestolle yhteensa seki tarkastelluille taustamaaryhmille erikseen. Syrjintikokemusten yhteyt-
td hyvinvointiin ja kotoutumiseen tarkasteltiin logistisella regressioanalyysilla arvioimalla ristitulosuhdetta (OR) ja 95 prosen-
tin luottamusvilid (95 % lv). Jotain syrjinndn muotoa viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana oli kokenut 40 prosenttia ul-
komaalaistaustaisesta viestosti. Lihes joka kolmas ulkomaalaistaustainen kertoi kokeneensa eriarvoista kohtelua tai syrjintda
nykyisessi tyopaikassaan viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Taustamaaryhmien vélilla oli selkeité eroja: syrjintikoke-
mukset olivat erityisen yleisid muualta Afrikasta seké Lihi-iddsté ja Pohjois-Afrikasta muuttaneilla. Etenkin ty0eldmaissa koet-
tu syrjinté oli yleistd my6s Aasiasta muuttaneilla, erityisesti miehilld. Syrjintdkokemuksilla on selked yhteys ulkomaalaistaus-
taisen viestdn hyvinvointiin. Syrjintdkokemusten yhteys kotoutumiseen on epéselvempi, joskin syrjintikokemusten yleisyys
tydelamassi kytkeytyy kotoutumisen ytimeen. Syrjinnén vastaisuus ja sitd edistévat kansalliset politiikat ovat olennainen hy-
vinvointiin ja kotoutumiseen vaikuttava taustatekiji. Kotoutumiseksi luettavien asioiden, kuten ty6llistymisen ja osallisuuden
kokemuksen, toteutuminen edellyttid myos entistd parempaa ymmairrystid kotoutumispuheen ristiriidoista ja my6s syrjintia

ruokkivista vaikutuksista.

Johdanto

Oikeus elédd ilman syrjintédé on kirjattu seki kansainvilisiin
ihmisoikeussopimuksiin ettid kansalliseen lainsdddantoon.
Yhdenvertaisuuden periaate on méaritelty Suomen perus-
tuslaissa, ja silld tarkoitetaan syrjinnén kieltoa ja ihmisten yh-
denvertaisuutta lain edessi. Yhdenvertaisuuslaki (6 §) kieltda
syrjinnén iéin, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansalaisuu-
den, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain ja yhden-
vertaisuuslain liséksi syrjinnén kieltoa tarkennetaan myos ri-

koslaissa ja tasa-arvolaissa.

Syrjinnin kisite kattaa seki syrjintdtapaukset ettd syrjintdko-
kemukset. Syrjintdtapaukset méairitelldsn laissa. Yhdenvertai-

suuslaissa syrjinnélla tarkoitetaan tilanteita, joissa henkil6a
on kohdeltu vertailukelpoisessa tilanteessa huonommin kuin
toisia ihmisid yhden tai useamman henkil6kohtaisen ominai-
suuden takia.

Laissa midritelldén erikseen viliton ja vilillinen syrjinté. Syr-
jinté on vilitont4, jos henkil6d kohdellaan henkil6on liitty-
vén syyn perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta
henkil6a vertailukelpoisessa tilanteessa. Syrjinta on vélillis-
td, jos ndenniisesti yhdenvertainen kiytinto saattaa jonkun
muita epdedullisempaan asemaan henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. My0s hairinté, kdsky tai ohje syrjid sekd vammaisen
henkilon yhdenvertaisia asiointi-, koulutus- ja tyossikéyn-
timahdollisuuksia varmistavien kohtuullisten mukautusten

epdaminen ovat yhdenvertaisuuslain mukaan syrjintéé.
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Syrjintdkokemus on yksil6llinen arvio ja tunne siit4, ettd on tullut
syrjityksi. Subjektiiviset syrjintdkokemukset voivat olla erittidin
voimakkaita ja yksilolle haitallisia silloinkin, kun ne eivét tayta
lainméaéritelméia syrjinnésti tai hdirinnista. Esimerkiksi viha-
puhe voi olla rikoslain mukainen rikos, yhdenvertaisuuslaissa
tai tasa-arvolaissa kielletty4 syrjintd4 tai muuten yleisesti hai-
tallista ilmaisua (Korhonen et al. 2016; Oikeusministeri6 2018).

Tam4 artikkeli tarkastelee nimenomaan syrjintdkokemusten
yleisyyttd eri ulkomailla syntyneissi viestoryhmissa. Lisidksi
artikkelissa tutkitaan koetun syrjinnéin yhteytti hyvinvointiin
jakotoutumiseen. Ensiksi avataan etniseen alkuperéén perus-
tuvan syrjinnéan késitettd sekid kuvataan syrjintadkokemusten
yleisyyttd ja vaikutuksia aiemman tutkimusnéyton pohjalta.

Etniseen alkuperdan perustuva syrjinta

Etniseen alkuperién perustuva syrjintéd on arvioitu yleisim-
miksi syrjintéperusteeksi sekd Suomessa etti koko Euroopan
Unionin alueella (Euroopan komissio 2015). Eurobarometrin
tuloksissa 64 prosenttia suomalaisista vastaajista arvioi etni-
seen alkuperiin perustuvan syrjinnin olevan vihintdin melko

yleistd Suomessa.

Etnisen alkuperén perusteella tapahtuva syrjinté on ldhelld ra-
sismia, joka koostuu sarjasta kuvitelmia, ett4 tietty ihmisryhméa
on johonkin toiseen ryhméin nihden moraalisesti, dlyllisesti ja
kulttuurisesti ylivoimainen ja ettd sen ylivoimaiset ominaisuu-
det periytyvit sukupolvelta toiselle (Liebkind 1994). Rasismi
eroaa muista epétasa-arvoa ja valta- ja alistussuhteita tuotta-
vista ilmioist4 siind, ettd rasismi perustuu viimekidessa nike-
myksiin ihmisroduista tai paikkoihinsa ja kulttuureihinsa sido-
tuista ihmisryhmisté (Rastas 2007).

Etniseen alkuperiin perustuvaan syrjintiin liittyy myos et-
nisen profiloinnin késite. Etnisté profilointia ja siihen liittyvia
kokemuksia on tutkittu my6s Suomessa. Pysdytetyt-tutkimus-
hankkeessa etnisté profilointia, eli valikoivia ja kohdennettuja
kontrollitoimenpiteité, jotka perustuvat yksilon oletettuun kuu-
lumiseen rodullistettuun, etniseen, uskonnolliseen tai kansal-
liseen vihemmistoryhmaién, tarkasteltiin turvallisuusalan ni-
kokulmasta (Keskinen et al. 2018).

Etnisen profiloinnin késitteen rinnalla kdytetiin my6s rodulli-
sen tai rodullistetun profiloinnin kisitteitd. Myos kategorisoiva
ohjaus opinnoissa ja siitd seuraavat etnistyvit koulutusvalinnat

(Souto 2016) ovat esimerkki etniseen alkuperiin perustuvasta
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profiloinnista eri ammateissa. Téllainen ennakkoluuloihin pe-
rustuva toiminta on ongelmallista silloinkin, kun se ei téytd lain

maédritelméa syrjinnésta.

Thmiset voivat kokea syrjintdd myos useiden perusteiden pohjal-
ta. Moniperusteista syrjintdi ei mainita yhdenvertaisuuslaissa,
mutta kisitettd kdytetddn kuvaamaan tilanteita, joissa henkilo
kokee syrjintdé useiden perusteiden pohjalta (Lepola 2018). Mo-
niperusteinen syrjinti asettaa sen kohteena olevat henkil6t eri-
tyisen haastavaan asemaan. Esimerkiksi vihemmistot vihem-
mistdjen sisilld ajautuvat helposti tilanteeseen, jossa henkil6
joutuu selviytyméén seké ulko- etté sisdsyrjinnan ristipaineessa.

Syrjintikokemusten yleisyys ulkomaalais-
taustaisessa viestossi Suomessa

Syrjinnén yleisyytta voidaan tarkastella seké syrjintdtapausten
ettd syrjintdkokemusten ndkokulmasta. Molemmat kuitenkin
mittaavat syrjintas epitarkasti. Ensinnékin tiedetéén, ettd syr-
jinndstd ilmoittamiseen ja tuomioiden lukuméérién vaikuttavat
my6s muut tekijit kuin syrjinnén yleisyys. Syrjintdd kokeneet
eivit usein tee valitusta tai ilmoitusta esimerkiksi voimattomuu-
den tai tiedonpuutteen vuoksi (Lepola 2018). Toisekseen, lain-
vastaisen syrjinnén tunnistaminen on haastavaa, eivétka kaikki
henkil6t tunnista kokemaansa syrjintééd. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toimintakertomuksessa (2018) arvioidaankin, ettd suuri
osa syrjinnisté jad piiloon. Toisaalta joskus kokemus syrjinnésti
itsed kohtaan voi synty# pohjautuen aikaisempiin elamankoke-
muksiin tai psyykkisiin rakenteisiin eiki valttdmatté vastaa re-
aaliaikaista tilannetta. Tdiméankin vuoksi syrjintd on tutkimus-
kohteena haastava.

Etnistd syrjintii on tutkittu 1990-luvulta ldhtien sdénndllises-
ti Suomessa. Ulkomaalaistaustaisen vieston syrjintikokemuk-
sista on enenevissd mairin tutkimustietoa myos kotimaisista
viestotutkimuksista, kuten Ulkomaista syntyperéé olevien tyo
jahyvinvointi -tutkimuksesta (UTH, 2014-2015) sekd Maahan-
muuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksesta (Maamu, 2010—
2012). Niissé syrjintikokemuksia on kartoitettu kysymalld vie-
raiden ihmisten taholta koettua epdoikeudenmukaista kohtelua
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana kadulla tai muulla
yleiselld paikalla (esimerkiksi kaupassa tai ravintolassa). Syr-
jintdd on myos kartoitettu kysymilld viranomaispalveluissa ja
palvelujérjestelmissé koettua epdoikeudenmukaista kohtelua.

UTH-tutkimuksessa koko ulkomaalaistaustaisesta viestos-
td 15 prosenttia raportoi vieraiden ihmisten epioikeudenmu-



kaista kohtelua (Castaneda et al. 2015a). Syrjintikokemukset
olivat selvisti titéd yleisempié Lahi-idastéd ja Pohjois-Afrikas-
ta (22 %) sekid muualta Afrikasta (27 %) muuttaneiden osalta.
Syrjintdkokemusten yleisyydessd havaittiin selkeitd sukupuol-
ten vilisid eroja: esimerkiksi afrikkalaistaustaisista naisista 39
prosenttia raportoi vieraiden ihmisten epdoikeudenmukais-
ta kohtelua verrattuna 15 prosenttiin miehistd. Viranomais-
palveluissa koettua syrjintds raportoi kahdeksan prosenttia
poliisin kanssa asioineista ulkomaalaistaustaisista, kymme-
nen prosenttia Kelassa tai sosiaalipalveluissa, 12 prosenttia
terveyspalveluissa ja 13 prosenttia ty6- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimistossa) asioineista. Maaryhmien tai sukupuolten va-
lilla ei havaittu oleellisia eroja.

Maamu-tutkimuksessa tutkittiin erityisesti venéliis-, somalia-
lais- ja kurditaustaisia viestoryhmii Suomessa. Tutkimus osoitti,
ettd venéliis- ja kurditaustaisista lihes joka kolmas ja somalia-
laistaustaisista noin joka viides oli kokenut, etti heité kohdel-
tiin epdkohteliaammin kuin muita (Mannila et al. 2012). Vas-
taavasti venildis- ja somalialaistaustaisista ldhes joka neljés ja
kurditaustaisista lihes joka kolmas oli kokenut, etta heitéd koh-
dellaan epidkunnioittavammin kuin muita. Nimittely4 ja sanal-
lisia loukkauksia raportoi useampi kuin joka viides kaikissa tut-
kituissa ryhmissi. Uhkaamista ja hiirintda raportoi noin joka
kymmenes somalialais- ja kurditaustaisista ja kuusi prosenttia
venildistaustaisista. Kaiken kaikkiaan syrjintikokemukset oli-
vat yleisempid kauemmin Suomessa asuneilla ja nuorempana
Suomeen muuttaneilla verrattuna lyhyemmaén aikaa Suomes-

sa asuneisiin ja vanhempana maahan muuttaneisiin.

Syrjintdd ilmenee eri eldméinalueilla. Erityisesti ty6elamén syr-
jintd on merkittdva ongelma seki kansainvélisesti ettd kansalli-
sesti. TyOsyrjinté tarkoittaa syrjintda tyonhaussa, tydhon otetta-
essa, tydeldmaéssi tai palvelussuhdetta paitettiessi. Esimerkiksi
Liebkindin, Larjan ja Brylkan (2016) kotimainen kokeellinen
tutkimus osoitti etnisen taustan perusteella tapahtuvaa syrjin-

tdd rekrytoinnissa. Rask et al. (2016) puolestaan osoittivat, ettd
enemmisto ei-ty0llisistd venéldis-, somalialais- ja kurditaus-
taisista haluaisi kokopaivétoihin, mutta tyonantajien asenteet

koettiin merkittaviksi ty6llistymisen esteeksi.

Myos tyossi koetusta syrjinnésti on tutkimustietoa: esimerkik-
si ulkomailla syntyneisti l4édkireistd joka kymmenes kertoi ko-
keneensa vihintéén joskus syrjintid esimiesten taholta, 12 pro-
senttia kertoi syrjinnésta tyokavereiden taholta ja 27 prosenttia
syrjinnésti potilaiden taholta (Heponiemi et al. 2018). Myds asu-
miseen ja asukasvalintoihin liittyy syrjintéi, erityisesti etnisen
alkuperin ja kansalaisuuden perusteella (Yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimintakertomus 2018). Esimerkiksi Oblomin ja An-
tfolkin (2017) kokeellinen tutkimus on osoittanut syrjintéé vie-
raskielisid asunnonhakijoita kohtaan Suomessa.

Suomessa koetusta syrjinnistd on my0s kansainvilisesti ver-
tailukelpoista tietoa. Toisessa Euroopan unionin vihemmis-
t0j4 ja syrjintai koskevassa kyselytutkimuksessa (EU-MIDIS
IT) joka toinen Saharan eteldpuoleisesta maasta muuttanut ja
Suomessa asuva kertoi kokeneensa syrjintda tutkimusta edel-
tdneiden viiden vuoden aikana (European Union Agency for
Fundamental Rights 2017). Luku oli merkittavésti suurem-
pi kuin tutkituissa EU-maissa keskimé&&rin. Saman aineiston
pohjalta tuotettu Being Black in the EU -raportti kuvasi, ettid
yli 60 prosenttia afrikkalaistaustaisista vastaajista oli kokenut
rasistista hiirintda tutkimusta edelténeiden viiden vuoden ai-
kana (European Union Agency for Fundamental Rights 2018).
Tutkittujen EU-maiden vertailu osoitti rasistisen hédirinnin
olevan yleisintd Suomessa.

Syrjinnén yhteys hyvinvointiin
ja kotoutumiseen

Terveyteen vaikuttavia sosiaalisia syitd kutsutaan sosiaaliepide-
miologisessa tutkimuksessa terveyden sosiaalisiksi maarittéjik-
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Tyoémarkkinoille paasy

Maakohtaiset
tekijat

Syrjinndn vastaisuus

Kansalliset
maahanmuuttoa koskevat
politiikat

Poliittinen osallisuus

Perheenyhdistaminen

MIPEX Koettu

terveys

Oleskeluluvan pysyvyys

Kansalaisuuden saavutettavuus

Yksilolliset
tekijat

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys (mukaillen Giannoni, Franzini & Masiero 2016).

si (social determinants of health). Niill4 tarkoitetaan sosiaalisia
syita tai viljemmin mééiriteltyja taustatekijoita, jotka vaikutta-
vat esimeriksi huonoksi koetun terveyden taustalla (Palosuo et
al. 2013). Sekd maahanmuutto (Castafieda et al. 2015) ettd rasis-
mi (Paradies et al. 2015) on tunnistettu terveyteen ja hyvinvoin-
tiin vaikuttaviksi sosiaalisiksi taustatekijoiksi.

Terveyden ymmairtidmisessi ja sen edistdmisessé voidaan hyo-
dyntii sosioekologisia malleja, jotka huomioivat yksilollisten
tekijoiden liséksi esimerkiksi sosiaalisen ja fyysisen ymparis-
ton seki poliittisen padtoksenteon. Kuviossa 1 esitellddn so-
sioekologinen malli, jonka keskidssd on kotoutumista kuvaava
MIPEX-indikaattori (Migration Integration Policy Index). MI-
PEX-indikaattorin taustatekijéini kuvataan tydmarkkinoille
paisy, syrjinnin vastaisuus, perheenyhdistiminen, poliittinen
osallisuus, oleskeluluvan pysyvyys seki kansalaisuuden saavu-
tettavuus (Giannoni et al. 2016).

Maahanmuuttoon liittyvit kansalliset politiikat vaikutta-
vat kaikkiin ndihin osa-alueisiin. Kotoutumista kuvaavan in-
dikaattorin lisiksi koettuun terveyteen vaikuttaa maakoh-
taiset tekijit (esimerkiksi terveiden elinvuosien odote ja
terveydenhuoltoon kéytetty rahoitus) seké yksilolliset tekijét
(esimerkiksi ik#, sukupuoli, siviilisdéty, koulutus, tyollisyys ja
maahanmuuttostatus).

Syrjinta - ja sen vastaisuus - voidaan siis teoriatasolla ndhda
kotoutumiseen vaikuttavana taustatekijani, jolla on viimeka-
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dessd my0s yhteys koettuun terveyteen. Syrjinnén yhteydesté
terveyteen ja hyvinvointiin on my6s empiiristé tutkimusnéyt-

tod ulkomaalaistaustaisesta viestostd Suomesta.

Castaneda et al. (2015b) osoitti Maamu-aineistolla, etti syrjin-
tdkokemukset olivat yhteydessi turvattomuuden kokemuksiin
jaheikentyneeseen yhteiskunnalliseen luottamukseen kaikissa
tutkituissa viestoryhmissa. Kurdi- ja venildistaustaisissa ryh-
missi syrjintikokemukset olivat myos yhteydessd mielenterve-
ysoireisiin ja heikompaan koettuun eliménlaatuun, seki yksi-
néisyyden tunteeseen kurditaustaisilla. Vastaavasti Rask et al.
(2018) osoittivat, ettd syrjintikokemukset lisdsivit heikon koe-
tun terveyden, pitkdaikaissairauden seki mielenterveysoireiden
todennikoisyyttd. Myos ne vastaajat, jotka raportoivat vain epé-
suoraa syrjintid, kokivat muita todennéikoisemmin terveytensi

heikoksi ja kédrsivit mielenterveysoireista.

Aineisto ja menetelmiit

Seuraavaksi tarkastelemme syrjintdkokemusten yleisyyttd
ja koetun syrjinnén yhteyttid hyvinvointiin ja kotoutumiseen
uusimman saatavilla olevan videstotutkimusaineiston valos-
sa. Ulkomailla syntyneiden hyvinvointitutkimus (FinMonik)
kerittiin toukokuun 2018 ja tammikuun 2019 vélisené aika-
na. Tutkimuksen otos (N = 12 877) poimittiin Viestorekiste-
rikeskuksen viestotietojirjestelmisté ja seuraavin kriteerein
1) ikd 18-64 vuotta, 2) henkil6 on syntynyt ulkomailla, 3) kum-
pikaan vanhemmista tai ainoa tiedossa oleva vanhempi ei ole



syntynyt Suomessa ja 4) henkil6 on asunut Suomessa vihin-
tédén vuoden.

Otantamenetelmini kéytettiin ositettua satunnaisotantaa, jossa
Manner-Suomi jaettiin 24:in alueeseen (18 maakuntaa ja kuu-
toskaupungit: Oulu, Tampere, Vantaa, Helsinki, Espoo ja Turku).
Aineisto kerittiin 18:1la eri kielelld (suomi, ruotsi, venéj4, viro,
arabia, somali, dari, farsi, englanti, kurdi/sorani, kiina/manda-
riini, albania, puola, vietnam, thai, espanja, turkki ja ranska),
ensisijaisesti sihkoiselld lomakkeella, jota tiydennettiin pape-
rilomakkeella ja puhelinhaastatteluilla. Puhelinhaastatteluja
toteutettiin 12:1la eri kielelld (somali, sorani, suomi, englanti,
dari, pashtu, persia, venij, viro, turkki, kiina, turkki). Apukie-
lind kéytettiin myds kurmanjia ja arabiaa. Tutkimuksen vas-
tausaktiivisuudeksi saatiin kaikki vastaustavat mukaan laskien

53 prosenttia.

FinMonik-tutkimus sisélsi useita kysymyksié koetusta syrjinnis-
té. Tassd artikkelissa tarkastellaan seuraavilla tavoin kysyttyja
syrjinndn muotoja: Onko joku viimeksi kuluneiden 12 kuukau-
den aikana a) nimittelyt, loukannut Sinua sanallisesti tai muuten
kohdistanut Sinuun negatiivisia kommentteja; b) suunnannut
Sinuun kielteisi eleitd; ¢) uhannut Sinua vikivallalla tai kiyt-
tiytynyt uhkaavasti Sinua kohtaan; d) tehnyt ilkivaltaa tai va-
hingoittanut omaisuuttasi; e) jattanyt Sinut huomiotta tai jat-
tényt Sinut ryhmén ulkopuolelle?

Edelld mainittujen kysymysten lisdksi samaan kysymyspat-
teristoon kuuluivat kolme kysymysté koetusta vékivallas-
ta, joita ei raportoida erikseen pienen vastaajamééran vuoksi.
Syrjintikokemusten tiheyttd arvioitiin kahdella vaihtoehdol-
la: vahintd4n kerran viikossa tai harvemmin kuin kerran vii-
kossa. Syrjinnin muotoja tarkastellaan seki yksittédin ettd niis-
td muodostettuna yhdistelmdmuuttujana, jossa vastaaja sai
arvon 1, jos hén oli vastannut myoOnteisesti vihintdian yhteen
syrjintimuotokysymykseen.

Yleisesti koetun syrjinnén liséksi artikkelissa tarkastellaan
erikseen tyOeldmissd koettua syrjintdd. TAtd selvitettiin ky-
symalli (kylld/ei): Oletko viimeksi kuluneiden viiden vuoden
aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai syrjinnin kohteek-
si nykyisessi tyopaikassasi seuraavissa asioissa a) tybhonotto-
tai nimitystilanteessa; b) palkkauksessa; ¢) etenemismahdolli-
suuksissa uralla; d) ty6n tai ty6vuorojen jaossa; e) tyonantajan
jirjestaméan koulutukseen paisyssé; f) tiedon saannissa; g)
tyosuhde-etujen saamisessa; h) tyGtovereiden tai esimiesten
asenteissa. Ndistd muodostettiin yhdistelmdmuuttuja (joku

tyosyrjintikokemus), jossa vastaaja sai arvon 1, jos hén oli vas-
tannut johonkin yksittdiseen kysymykseen myonteisesti. Li-
siksi tyoelamaissi koettua syrjintidé kartoitettiin kysymalla,
ovatko tyOnantajien syrjivit asenteet (etninen tai uskonnol-
linen tausta) esténeet tai vaikeuttaneet osallistumistasi tyo-
elaméédn (kylld/ei), joka raportoidaan itsenéiseni tietona.
Kysymyksella tavoiteltiin vastaajan kokemusta siit4, ettd tyon-
antajan syrjiviit asenteet liittyvit hakijan etniseen tai uskon-
nolliseen taustaan.

Syrjintdkokemuksia tarkasteltiin taustamaaryhmittiin noudat-
taen Ulkomaista syntyper# olevien tyo ja hyvinvointi -tutkimuk-
sen (UTH) raportoinnissa kiytettyi alueluokitusta (Nieminen
etal. 2015). Tarkasteltavia taustamaaryhmis on seitsemén (Ve-
néjin ja entinen Neuvostoliitto; Viro; Lahi-ité ja Pohjois-Afrik-
ka; muu Afrikka; Aasia; EU, Eftaja Pohjois-Amerikka; sekd muut
alueet, joka siséltdd Latinalaisen Amerikan, EU:n ulkopuoliset
maat Itd-Euroopassa jajoitain muita muiden luokitusten ulko-
puolelle jadneitd maita). Tulokset raportoidaan lisiksi kokonai-
suudessaan koko ulkomaalaistaustaisen vieston osalta. Kaikki
tulokset ovat ikévakioituja. Sukupuolet yhdessi esitetyissa tu-
loksissa on lisdksi vakioitu sukupuoli.

Hyvinvointia kuvaavina muuttujina kiytettiin koettua ter-
veyttd (hyvé tai melko hyva vs. keskitasoinen, melko huono
tai huono) seki psyykkistd kuormittuneisuutta, jota kartoi-
tettiin MHI-5-kysymyspatterilla. MHI-5 muodostuu viidestia
kysymyksest4, jotka kartoittavat ahdistuneisuutta, masentu-
neisuutta ja positiivista mielialaa (Kuinka suuren osan ajas-
ta olette neljin viime viikon aikana: a) ollut hyvin hermostu-
nut, b) tuntenut mielialanne niin matalaksi, ettei mikdin ole
voinut piristii teitd ¢) tuntenut itsenne tyyneksi ja rauhalli-
seksi d) tuntenut itsenne alakuloiseksi ja apeaksi ja ) ollut on-
nellinen). Niistd muodostettiin merkittavia psyykkistd kuor-
mittuneisuutta kuvaava yhdistelmédmuuttuja (terveytemme.
fi). Kotoutumista kuvaavana muuttujana kéytetéén itse ilmoi-
tettua suomen- tai ruotsinkielentaitoa (aloittelija tai ei lain-
kaan kielitaitoa vs. keskitasoa tai enemmén) sekd asumisaikaa

Suomessa (alle 5 vuotta, 5-10 vuotta ja yli 10 vuotta).
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Kuvio 2. Syrjintda kokeneiden osuudet taustamaaryhmittain ja sukupuolittain (%).

Tutkimusaineisto analysoitiin SAS 9.3 ja SUDAAN 11.0.1 -ohjel-
mistoilla. Tkdvakioidut esiintyvyysluvut laskettiin koko ulko-
maalaistaustaiselle viestolle yhteensé seké tarkastelluille taus-
tamaaryhmille erikseen. Esiintyvyysluvut on laskettu kiyttden
painokertoimia. Painokertoimet estimoitiin IPW-menetelmél-
14 perustuen koko otoksesta saatuihin tietoihin Viestorekiste-
rikeskuksesta. Lopuksi painot kalibroitiin vastaamaan koko pe-
rusjoukon jakaumia. Kalibroinnissa kiytettiin seuraavia tietoja
Tilastokeskuksesta: ikd, sukupuoli, osite (maakunnat+kuutos-

kaupungit), maaryhmé, sosioekonominen asema.

Painokertoimien liséksi kaikissa analyyseissd huomioitiin otan-
ta-asetelma (ositettu satunnaisotanta, ositteina maakunnat ja
kuutoskaupungit) ja kiytettiin dérellisen populaation korjaus-
ta. Syrjintdkokemusten yhteyttd hyvinvointiin ja kotoutumi-
seen tarkasteltiin logistisella regressioanalyysilla arvioimalla
ristitulosuhdetta (OR) ja 95 prosentin luottamusvailii (95 % Iv).
Tulokset esitetdin kuvioina. Tilastollisen merkitsevyyden raja-
na kéytettiin p-arvoa < 0,05.

Syrjintdkokemukset yleisesti

Jotain syrjinnin muotoa viimeksi kuluneiden 12 kuukauden

aikana oli kokenut 40 prosenttia ulkomaalaistaustaisesta vi-
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estostd (taulukko 1). Taustamaaryhmien vilillé oli selkeitd
eroja: Lahi-idést4 ja Pohjois-Afrikasta muuttaneista 43 pro-
senttia ja muualta Afrikasta muuttaneista 56 prosenttia ker-
toi kokeensa jonkinlaista syrjintdd vihintdin kerran vuoden
aikana. Muualta Afrikasta muuttaneilla syrjintidkokemukset
olivat selvisti yleisempii kaikkiin muihin paitsi Lihi-ité ja
Pohjois-Afrikka- sekd muut alueet -ryhmiin verrattuna. Syr-
jintdkokemukset olivat pddsasntoisesti yhté yleisid miehilla
janaisilla (kuvio 2). Ainoa tilastollisesti merkitsevi ero suku-
puolten vililla havaittiin Aasia-ryhmésséd. Tarkemmin tarkas-
teltuna Aasiasta muuttaneet miehet raportoivat harvemmin
kuin viikoittain koettua syrjintdi (42 %) selvisti naisia useam-
min (28 %), kun taas viikoittain koetun syrjinnin yleisyydessi
ei ollut eroa sukupuolten vilill4.

Yksittdisistd syrjintimuodoista yleisinté oli nimittely. Muual-
ta Afrikasta muuttaneista yli 45 prosenttia oli kokenut nimitte-
lya viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, mika oli selvisti
enemman kuin missddn muussa ryhmaissé. Nimittelykokemukset
olivat my®6s hieman yleisempii Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryh-
méssé verrattuna esimerkiksi Venéji ja entinen Neuvostoliitto-
sekd EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryhmiin. My6s kokemukset
vikivallalla uhkaamisesta tai muuten uhkaavasta kiytoksesta
olivat muualta Afrikasta muuttaneilla selvisti yleisempié kuin



Vendja ja Lahi-ita ja Muu EU, Efta Muut alueet? Ulko-
entinen Pohjois- Afrikka IE] ([GEX]{e]e)} maalais-
Neuvosto- Afrikka (n=295) Pohjois- taustaiset
liitto (n=952) Amerikka yhteensa
(n=1803) (n=996) (n=6318)
Joku syrjinta- 34,8 39,1 43,2 55,5 40 37,9 38,4 40,4
kokemus?
LV (31,3-38,5) (33,8-44,7) (38,5-48,0) (46,4-64,3) (35,7-44,4) (33,4-42,6) (30,8-46,5) (38,3-42,4)
Nimitelty 21,7 29 29,3 45,5 23,1 20,8 24,5 26,6
Lv (18,8-24,9) (24,6-33,9) (25,2-33,8) (36,6-54,7) (19,6-26,9) (17,2-25,0) (18,4-31,8) (24,9-28,5)
Kielteisia eleita 15,8 20,1 28,4 32,5 22,5 16 24,2 22
Lv (13,1-19,0) (16,1-24,9) (24,4-32,7) (24,4-41,7) (19,0-26,5) (12,7-20,0) (17,8-31,9) (20,3-23,7)
Uhattu vakivallalla 5,3 5,4 8,5 18,4 7,1 7,6 5,8 7,8
Lv (3,7-7,6) (3,7-7,9) (6,2-11,6) (12,0-27,0) (4,9-10,3) (5,3-10,8) (3,3-10,0) (6,7-9,1)
Omaisuutta 9 9,2 7,4 12,1 6,8 5,9 5 7,9
vahingoitettu
Lv (7,0-11,6) (6,3-13,3) (5,3-10,2) (6,5-21,3) (4,9-9,3) (4,1-8,5) (2,8-8,8) (6,8-9,2)
Jéatetty ulkopuolelle 1,5 1,1 15,8 15,9 13,4 21,3 14,4 14,5
Lv (9,5-13,9) (8,2-14,7) (12,6-19,6) (10,5-23,3) (10,8-16,5) (17,6-25,6) (10,0-20,3) (13,2-15,9)

"Luvut ik&- ja sukupuolivakioituja

2Yhdistelmamuuttuja siséltda taulukossa raportoitujen syrjintdmuotojen liséksi samaan kysymyspatteristoon kuuluneet kolme kysymysté koetusta
vékivallasta, joita ei raportoida erikseen pienen vastaajamaaran vuoksi. Kysymykset nimittelysta ja kielteisista eleista olivat mukana kaikissa tiedonke-

ruumuodoissa, muut kysymykset olivat vain pitkassa kyselyssa.

3Latinalainen Amerikka, EU:n ulkopuoliset maat It4-Euroopassa ja joitain muita muiden luokitusten ulkopuolelle jd&neitd maita

LV=luottamusvali

Taulukko 1. Syrjintda 12 kuukauden aikana kokeneiden osuus taustamaaryhmittain (%)".

muissa ryhmissé; jopa 18 prosenttia ryhméan kuuluvista oli ko-
kenut uhkaavaa kiytosta vihintdsan kerran vuoden aikana. Ko-
kemukset ryhmén ulkopuolelle tai huomiotta jattdmisesti olivat
puolestaan yleisimpid EU, Efta ja Pohjois-Amerikka -ryhmaéssa,
jossa hieman useampi kuin joka viides raportoi ulkopuolelle jét-
tdmisen kokemuksia. Tarkasteltujen yksittdisten syrjintamuo-

tojen yleisyydessi ei ollut eroja sukupuolten vililla.

Viikoittaiset syrjintikokemukset olivat yleisimpid muualta Afri-
kasta muuttaneilla. Lihes joka kymmenes muu Afrikka -ryhmés-
sd koki jonkinlaista syrjintds vihintaan kerran viikossa. Yleisin
syrjinndn kokemus oli nimittely, jota arvioi kokevansa vahint&én
kerran viikossa yli kymmenen prosenttia vastaajista. Vahintdan
kerran viikossa koetun nimittelyn yleisyys oli muu Afrikka -ryh-
massi selvisti yleisempii verrattuna Venéji ja entinen Neuvos-
toliitto -ryhmééin, jossa vastaava osuus oli alle nelji prosenttia.

Syrjintikokemukset ty6elamissi

Lahes joka kolmas ulkomaalaistaustainen kertoi kokeneen-
sa eriarvoista kohtelua tai syrjintdi nykyisessi tyopaikassaan

viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana (taulukko 2). Ylei-
simmin raportoitu ty6eldméssi koetun syrjinnian muoto oli
tyOtovereiden tai esimiesten syrjivit asenteet: muualta Af-
rikasta muuttaneista joka neljis oli kokenut syrjintda tyoto-
vereiden tai esimiesten asenteissa. Lihes yht4 moni muu Af-
rikka -ryhmiéssé oli kokenut eriarvoista kohtelua tai syrjintaa

etenemismahdollisuuksissa.

Taustamaaryhmien vélilld oli jonkin verran tilastollisesti merkit-
sevid eroja: esimerkiksi eriarvoista kohtelua tai syrjintié etene-
mismahdollisuuksissa raportoitiin selvisti enemmén muu Af-
rikka -ryhméssé verrattuna Venéji ja entinen Neuvostoliitto- ja
Viro -ryhmiin. Eriarvoista kohtelua tai syrjintda tiedon saan-
nissa koettiin puolestaan Aasia-ryhméssd enemmén verrattu-
na Veniji ja entinen Neuvostoliitto -ryhméén. Tyotovereiden
ja esimiesten syrjivid asenteita raportoitiin selvisti enemmaén
muu Afrikka -ryhméssé verrattuna Veniji ja entinen Neuvos-
toliitto -ryhmain. Koettu syrjinta tyon tai tyévuorojen jaossa
oli puolestaan keskiméiriistd harvinaisempaa EU, Efta ja Poh-

jois-Amerikka -ryhmaéssa.
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Kuvio 3. Kokemukset tydnantajien syrjivien asenteiden estamisesta tai vaikeuttamisesta tydelamaan osallistumisessa (%).

Yhta suuri osuus miehisté kuin naisista oli kokenut jonkinlais-
ta eriarvoista kohtelua tai syrjintaa nykyisessa tyopaikassaan.
Tarkempia syrjintdmuotoja tarkasteltaessa havaittiin kuiten-
kin joitain eroja sukupuolten vilill4. Palkkauksessa koettu eri-
arvoinen tai syrjivd kohtelu oli Lihi-it4 ja Pohjois-Afrikka-
sekid Aasia-ryhmissé selvisti yleisempéad miehilld kuin naisilla.
Aasiasta muuttaneista miehistd 23 prosenttia oli kokenut eri-
arvoista kohtelua tai syrjintdi palkkauksessa verrattuna 11
prosenttiin naisista. Vastaavasti Lahi-id4sté ja Pohjois-Afri-
kasta muuttaneista miehisté 15 prosenttia oli kokenut eriar-
voista kohtelua tai syrjintdi palkkauksessa verrattuna viiteen
prosenttiin naisista. Lisdksi Aasiasta muuttaneista miehista
23 prosenttia oli kokenut eriarvoista kohtelua tai syrjintéa tie-
don saannissa, miké oli huomattavasti suurempi osuus verrat-
tuna naisiin (9 %). Vastaava sukupuolten vilinen ero havaittiin
Aasia-ryhméssi myos tyosuhde-etujen saamiseen liittyvis-
sd syrjinnéssi, jota raportoi joka viides mies verrattuna joka
kymmenenteen naiseen.

Nykyisessé tydopaikassaan joka kymmenes kaikista ulkomaa-
laistaustaisista oli kokenut syrjintda tyohonotto- tai nimitysti-
lanteessa (taulukko 2). Lisiksi 16 prosenttia ulkomaalaistaus-
taisista kertoi tyonantajien syrjivien asenteiden etniseen tai
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uskonnolliseen taustaan liittyen hankaloittavan tydeldmééin
osallistumista yleisesti.

Taustamaaryhmien vililld oli selkeité eroja (kuvio 3): Lihi-itd ja
Pohjois-Afrikka- sekd muu Afrikka -ryhmissé raportoitiin sel-
visti enemmain ty0eldméén osallistumista hankaloittavia syrji-
vid asenteita verrattuna kaikkiin muihin paitsi Aasia-ryhméin
kuuluviin vastaajiin. Joka neljis muualta Afrikasta muuttaneis-
tajaldhes yhtd moni Lihi-itd ja Pohjois-Afrikka -ryhméssa koki
tyonantajien syrjivien asenteiden estivin tai vaikeuttavan osal-

listumista tyoeldméén.

Miehet kokivat tydeldméén osallistumista hankaloittavia syr-
jivid asenteita jonkin verran enemmaén kuin naiset. Muualta
Afrikasta muuttaneista syrjivid asenteita kokeneiden osuus
miehisté oli 30 prosenttia ja naisista 20 prosenttia. Ero suku-
puolten vililld ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva.
Seka Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka- ettd Aasia-ryhmissé joka nel-
jds mies kertoi syrjivien asenteiden estdneen tai vaikeuttaneen
tydelaméiin osallistumista. Aasia-ryhmaissé sukupuolten vili-
nen ero oli tilastollisesti merkitsevi; naisista ty6elaméin osal-
listumista hankaloittavia syrjivid asenteita oli kokenut joka
kymmenes.



Vendja ja Lahi-ita ja Muu Afrikka EU, Efta Ulko-
entinen Pohjois- (n=258) ja Pohjois- maalais-
Neuvosto- Afrikka Amerikka taustaiset
liitto (n=762) (n=934) yhteensa
(n=1660) (n=5698)
Joku tydsyrjinta- 29,3 25,4 29,9 38,2 35,8 34,2 34 31,8
kokemus
LV (25,8-33,1) (21,2-30,2) (25,2-35,0) (29,1-48,2) (31,3-40,6) (29,4-39,4) (26,5-42,4) (29,8-33,8)
Ty6honotto- tai 9,8 7,3 14,4 14 1,2 9,9 12,2 10,9
nimitystilanteessa
LV (7,5-12,6) (4,9-10,9) (10,8-18,9) (8,1-23,0) (8,5-14,6) (7,3-13,2) (7,7-18,7) (9,6-12,4)
Palkkauksessa 12,8 12,7 10,6 14,3 16,3 14,9 1,8 13,4
Lv (10,3-15,9) (9,4-16,9) (7,7-14,3) (8,5-23,2) (13,1-20,1) (11,2-19,6) (7,6-17,9) (12,0-15,0)
Etenemis- 12,4 9,5 13,4 23,5 18,1 15,2 19,1 15,03
mahdollisuuksissa
Lv (9,7-15,7) (6,8-13,3) (10,4-17,3) (15,8-33,5) (14,7-22,0) (M,7-19,5) (13,4-26,5) (13,5-16,7)
Tyon tai tyo- 11,1 10,8 9,8 17,5 13,5 6,8 13,5 1,4
vuorojen jaossa
Lv (8,9-13,7) (8,1-14,2) (7,0-13,6) (10,9-26,8) (10,4-17,3) (4,7-9,6) (8,8-20,0) (10,1-12,8)
Koulutukseen 5,5 5,4 6,1 10,6 9,4 7,5 9,9 7,3
padsyssé?
LV (3,9-7,7) (3,5-8,1) (4,1-9,0) (6,4-17,0) (6,6-13,2) (4,8-11,6) (5,9-16,0) (6,3-8,6)
Tiedon saannissa 8,5 10,3 9,5 9,4 15 10,7 14,9 10,9
LV (6,5-11,2) (7,6-13,8) (7,0-12,9) (5,6-15,1) (11,4-19,4) (8,2-13,8) (10,0-21,7) (9,7-12,2)
Ty6suhde-etujen 8,8 9,3 7.8 14,1 14 7,8 10,7 10,1
saamisessa
Lv (6,4-12,1) (6,6-13,0) (5,5-10,8) (8,2-23,1) (10,9-17,9) (5,7-10,7) (6,4-17,2) (8,8-11,5)
Tyotovereiden 14,5 15,3 14,2 25,1 20,3 20 16,3 17,5
tai esimiesten
asenteissa
LV (11,9-17,5) (11,9-19,4) (11,0-18,1) (17,6-34,5) (16,5-24,6) (15,9-24,8) (11,2-23,0) (15,9-19,2)

"Luvut ik&- ja sukupuolivakioituja; kaikki kysymykset esitetty vain pitkéssa kyselysséa

2Kyse ty®nantajan jarjestdmaan koulutukseen paasysta

3Latinalainen Amerikka, EU:n ulkopuoliset maat It&-Euroopassa ja ja joitain muita muiden luokitusten ulkopuolelle jd&neitéd maita
LV=luottamusvali

Taulukko 2. Eriarvoista kohtelua tai syrjintda nykyisessa tydpaikassa kokeneiden osuus taustamaaryhmittain (%)".

Syrjintikokemusten yhteys

havaittiin selked yhteys kaikissa taustamaaryhmissé. Ne, jotka

hyvinvointiin ja kotoutumiseen

Syrjintikokemusten yhteyttd hyvinvointiin tarkasteltiin koe-
tun terveyden ja psyykkisen kuormittuneisuuden nédkokulmista.
Syrjintdkokemusten ja koetun terveyden vélilld havaittiin selked
yhteys. Ne, jotka kokivat terveytensé korkeintaan keskitasoisek-
si, raportoivat syrjintikokemuksia todennikéisemmin kuin ter-
veytensd vihintddn melko hyviksi kokevat (kuvio 4). Syrjintiko-
kemusten ja koetun terveyden vilinen yhteys oli tilastollisesti
merkitsevi kaikissa muissa taustamaaryhmissé paitsi muu Af-
rikka- (p-arvo 0,062) ja muut alueet -ryhmissé (p-arvo 0,182).
Syrjintidkokemusten ja psyykkisen kuormittuneisuuden vélilla

kokivat merkittévas psyykkistd kuormittuneisuutta, raportoi-
vat syrjintds todennidkdisemmin kuin ne, jotka eivit kokeneet

merkittavaid psyykkistd kuormittuneisuutta (kuvio 5).

Syrjintikokemusten yhteyttd kotoutumiseen tarkasteltiin suo-
men- tai ruotsinkielen osaamisen ja Suomessa asutun ajan né-
kokulmista. Syrjintdkokemusten ja kielitaidon vélilla ei havaittu
yksiselitteistd yhteytta. Ainoastaan Veniji ja entinen Neuvosto-
liitto -ryhmaéssé yhteys oli tilastollisesti merkitsevi (ristitulos-
uhde [OR] 1,55; 95 % luottamusvili [95 % CI] 1,08-2,24). Veniji
jaentinen Neuvostoliitto -ryhmin osalta siis ne, jotka osasivat
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95 %:n luottamusvali B Heikompi koettu terveys
Melko hyva tai hyva terveys

%

80
60
40
20
30 30 40 74 55 34 46 34 48 36
(o]
Vendja ja entinen Viro Lahi-ita ja Muu Afrikka Aasia EU, Efta ja Muut alueet
Neuvostoliitto Pohjois-Afrikka Pohjois-Amerikka

Kuvio 4. Syrjintada kokeneiden osuudet koetun terveyden mukaan tarkasteltuna (%).

95 %:n luottamusvali B Psyykkisesti kuormittunut
Ei psyykkisesti kuormittunut

%

100
75
50
25
29 61 33 58 40 88 54 61 38 32 35
[o]
Vendja ja entinen Viro Lahi-ita ja Muu Afrikka Aasia EU, Efta ja Muut alueet
Neuvostoliitto Pohjois-Afrikka Pohjois-Amerikka

Kuvio 5. Syrjintéa kokeneiden osuudet psyykkisen kuormittuneisuuden mukaan tarkasteltuna (%).
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Vendja ja entinen Viro
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95 %:n luottamusvali H Heikompi kielitaito

Vahintdan keskitasoinen kielitaito

(o}

Muu Afrikka

Aasia EU, Efta ja Muut alueet

Pohjois-Amerikka

Kuvio 6. Syrjintaa kokeneiden osuudet suomen- tai ruotsinkielen taidon mukaan tarkasteltuna (%).

suomea tai ruotsia vihintain keskitasoisesti, raportoivat syrjin-
taa todennikoisemmin kuin heikommin kieltd osaavat (kuvio 6).

Myo6skéén syrjintdkokemusten ja Suomessa asutun ajan vélilla
ei havaittu yksiselitteistd yhteyttd. Ainoastaan Veniji ja enti-
nen Neuvostoliitto -ryhméssé yhteys oli tilastollisesti merkitse-
va (p-arvo 0,015). Toisin sanoen ne, jotka olivat asuneet pidem-
pédn, raportoivat syrjintdi todennékéisemmin kuin vihemmén
aikaa Suomessa asuneet (kuvio 7). Muu Afrikka -ryhmén osalta
havainnot néyttivit samansuuntaisilta, mutta yhteys ei ole ti-

lastollisesti merkitsevi (p-arvo 0,068).

Paitelmat

Taman artikkelin ja artikkelissa kdytetyn aineiston merkitys pe-
rustuu siihen, ettd vertailukelpoisen ja sddnnollisesti toistuvan
tutkimustiedon saaminen syrjinnésti on keskeists syrjinnin eh-
kidisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi (Yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimintakertomus 2018). Artikkeli tuottaa
lisdé tutkimusnéyttod syrjintikokemusten yleisyydesté ulko-
maalaistaustaisessa viestOssd: 40 prosenttia ulkomaalaistaus-
taisesta viestostd oli kokenut jonkinlaista syrjintd4 viimeksi ku-
luneiden 12 kuukauden aikana. Erityisen huolestuttava tilanne
on muualta Afrikasta muuttaneiden osalta, joilla syrjintidkoke-
mukset ovat selvisti yleisimpia. Tulos vastaa aiempaa tutkimus-

néyttod esimerkiksi Being Black in the EU -raportista (European
Union Agency for Fundamental Rights 2018).

Artikkelissa tarkasteltiin myos syrjintdkokemusten yhteytté hy-
vinvointiin ja kotoutumiseen. Koetun terveyden ja psyykkisen
kuormittuneisuuden osalta tulokset olivat yksiselitteiset: hei-
kompi terveydentila oli yhteydessé koettuun syrjintdin molem-
pia hyvinvoinnin ulottuvuuksia tarkasteltaessa. On kuitenkin
tirked todeta, ettd aineiston poikkileikkausasetelmasta johtu-
en syy-seuraussuhteita ei voida maarittds. Syrjintdkokemukset
voivat lisdtd psyykkistd kuormittuneisuutta. Vastaavasti psyyk-
kinen kuormittuneisuus saattaa lisétd kokemusta eriarvoisesta
jasyrjivisti kohtelusta. Syrjintdkokemusten yhteys kotoutumi-
seen oli episelvempi. Tulokset viittasivat siihen, etté ne, jotka
osasivat suomea tai ruotsia vihintéén keskitasoisesti, raportoi-
vat syrjintdd todennidkoisemmin kuin heikommin kieltd osaavat.

Tulos on looginen; esimerkiksi nimittelyn ymmartdminen vaa-
tii jonkin verran kielitaitoa. Vastaavasti Suomessa asutun ajan
osalta tulokset viittasivat siihen, etti ne, jotka olivat asuneet
pidempain, raportoivat syrjintda todennékéisemmin kuin va-
hemmén aikaa Suomessa asuneet. Seki kehittynyt kielitaito ettd
asumisajanpituus lisdavit erilaisia kohtaamisia yhteiskunnas-
sa. Alkuvaiheessa jarajallisella kielitaidolla kohtaamisten maaréa
voi olla vihiisempi, jolloin todennéko6isyys kokea syrjintda on
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Kuvio 7. Syrjintéda kokeneiden osuudet Suomessa asutun ajan mukaan tarkasteltuna (%).

myos pienempi. Kohtaamisten lisddntyessd my6s koetun syr-
jinnédn todennikoisyys kasvaa. Nama kaksi ulottuvuutta katta-
vat kotoutumisen kokonaisuutta kuitenkin hyvin rajallisesti,
jayhteys ilmeni ainoastaan Venéjiltd ja entisestd Neuvostolii-

tosta muuttaneilla.

Syrjintdkokemusten yleisyys tydeldméssa kytkeytyy kotoutu-
misen ytimeen. Artikkeli osoitti, ettd ldhes joka kolmas ulko-
maalaistaustainen kertoi kokeneensa eriarvoista kohtelua tai
syrjintidd nykyisessi tyopaikassaan viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana. Lisiksi joka neljés vastaaja muu Afrikka -ryh-
maéssi jaldhes yhtd moni Lahi-itéd ja Pohjois-Afrikka -ryhméssé
koki ty6nantajien syrjivien asenteiden estévén tai vaikeuttavan
tybeldmaidn osallistumista yleisesti. Kotoutuminen ja tyollisty-
minen edellyttiavit tybeldaméin vastaanottavuutta.

Suomalainen kotouttamispolitiikka on kansainvélisessd MI-
PEX-arvioinnissa saanut toistuvasti korkeat pisteet (Malmu-
si 2015). Samaan aikaan Suomi on kansainvilisesti vertailtuna
yksi Euroopan syrjivimpid maita (European Union Agency for
Fundamental Rights 2018). Tdéma on merkittévé ristiriita. On
olennaista tunnistaa, etti syrjinnin vastaisuus ja siti edistavat
kansalliset politiikat ovat yksi kotoutumiseen vaikuttava tausta-
tekiji (ks. kuvio 1). Kotoutumista seké terveytti ja hyvinvointia
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Suomessa tulee aiempaa vahvemmin edistéé syrjinnén vastai-
suuden kautta. Pohdimme seuraavaksi keinoja tdhén.

Yhdenvertaisuuden toteutumista ja syrjityn oikeussuojaa edis-
tetdén ja turvataan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Lain to-
teutumista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja syrjintilau-
takunta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintakertomuksessa
(2018) todetaan, etti lainsdddannon tehokkaaseen taytantoon-
panoon tulee panostaa, esimerkiksi vihamotiivein tehdyt kun-
nianloukkaukset ja kithottamiset kansanryhmaié vastaan on tut-

kittava ja tekijit saatettava syytteeseen tehokkaasti.

On todettu, ettd syrjinnin paikantamisen ja juuriltaan kitkemi-
sen tulisi kuulua paikallisen tydmarkkinakotouttamisen priori-
teetteihin (Saukkonen 2018). Olemassa olevien keinojen rinnal-
le Suomeen on kaivattu antirasistista toimintaohjelmaa (Toivola
& Moua 2019). Uudessa hallitusohjelmassa on vastattu tdhin
kirjaamalla yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja oikeuksien yh-
denvertaisen toteutumisen vahvistumisen keinoksi rasismin
ja syrjinnin vastaisen toimintaohjelman laatimisen (Valtio-
neuvosto 2019, s. 75).

Uuteen hallitusohjelmaan on my®ds kirjattu, ettd rekrytointisyr-
jintddn puututaan méiritietoisesti ja ettd nimettomésta tyon-



hausta tehdéén selvitys (Valtioneuvosto 2019, s. 75 & 133). Namé
ovat toivottuja ja tarpeellisia toimenpiteitd, myos timén artik-
kelin tulosten valossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, etnisten
suhteiden neuvottelukunta (ETNO), vammaisten henkil6iden
oikeuksien neuvottelukunta (VANE) ja yhdenvertaisuusasioi-
den neuvottelukunta laativat tulevan hallituksen tueksi Oodi
yhdenvertaisuudelle -hallitusohjelman, johon oli kirjattu ano-
nyymin rekrytoinnin maan laajuinen pilotointi (Yhdenvertai-
suusvaltuutettu 2019).

Myo6s ETNO:n julkaisemassa Oikeus kuulua joukkoon -rapor-
tissa (2019) on esitetty konkreettisia toimenpiteitd yhteen-
kuuluvuuden vahvistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa.
Niihin lukeutuu esimerkiksi ehdotus, ettd kouluihin ja oppi-
laitoksiin palkataan eritaustaisia ammattilaisia positiivisen
erityiskohtelun periaatteella. Periaate pohjautuu yhdenver-
taisuuslakiin. Ndin toimimalla edistettiisiin eritaustaisten
ihmisten edustavuutta suomalaisessa yhteiskunnassa ja luo-
taisiin monimuotoisempi ympéristd, johon erilaiset ihmiset

voivat kiinnittya.

Lopulta on tirke#d huomata, ettd myos kotoutumispuhe ja syr-
jinté kietoutuvat toisiinsa. Esimerkiksi Haverinen (2018) esit-
tad, ettd kotoutumispuhetta voidaan kiyttda mairitteleméain
omaa ja muiden asemaa muuttuvassa maailmassa. Epétarkoi-
tuksenmukaiset eronteot “meihin” ja “muihin” luovat maape-

rid syrjinnélle.

Vastaavasti Kurki (2019) tuo viit6skirjassaan esiin ristiriidan
kotouttamisen tavoitteen ja todellisuuden vililld: vaikka ko-
touttaminen pyrkii tekemédn maahanmuuttajista aktiivisia ja
tasavertaisia suomalaisen yhteiskunnan jasenis, kotouttamis-
toimenpiteet ja -puhe voivat vahvistaa syrjaytymisti ja margi-
nalisointia seki vihentdd mindpystyvyyden kokemusta. Kurki
kuvaa maahanmuuttajaistamisen kisitteen kautta siti, kuinka
joukko ihmisi4, joilla on hyvin erilaiset taustat, kokemukset, int-
ressit ja tarpeet muodostetaan ja kisitetdén yhdeksi ryhmaksi,
maahanmuuttajiksi. T4lld tavoin niputtamalla ja toiseuttamal-
la kotouttamispuhe voi kdsntya itsedéin vastaan ja ruokkia syr-

jivid asenteita yhteiskunnassa.

Maahanmuuttoon liittyvit kisitteet luovat todellisuutta ym-
parillemme (Castaneda 2017; Rask 2017) - ja myGs esteité suo-
malaiseen yhteiskuntaan kiinnittymiselle ja kotoutumiselle.
Tarve suomalaisuuden kuvan monipuolistumiselle tunniste-
taan myos yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintakertomukses-
sa (2018).

Vertailukelpoisen ja sddnnollisesti toistuvan tutkimustiedon
saaminen syrjinnéistd on keskeisté syrjinnin ehkédisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tam4 artikkeli tuottaa lisda
tutkimusnéyttod syrjintikokemusten yleisyydestd ulkomaalais-
taustaisessa viestdssd niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ar-
tikkelissa esitetdin konkreettisia keinoja syrjintdin puuttumi-

seksi ja sen kitkemiseksi.

Johtopéitoksend voidaan todeta, ettd ulkomaalaistaustaisen va-
eston syrjintdkokemuksilla ja hyvinvoinnilla on selked yhteys.
Syrjintdkokemusten yhteys kotoutumiseen oli epédselvempi, jos-
kin syrjintidkokemusten yleisyys tydeldmaissi kytkeytyy kotou-
tumisen ytimeen. Syrjinnin vastaisuus ja sitd edistavit kansal-
liset politiikat ovat olennaisia hyvinvointiin ja kotoutumiseen
vaikuttavia taustatekijoitd. Kotoutumiseksi luettavien asioiden,
kuten ty6llistymisen ja osallisuuden kokemuksen, toteutuminen
edellyttdd myos entistd parempaa ymmaérrysta kotoutumispu-

heen ristiriidoista ja my®s syrjintda ruokkivista vaikutuksista.
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Riippuvamuuttuja: 1= Asuu Suomessa kolme vuotta valmistumisvuoden jalkeen, O = muuten.

Marginaalivaikutukset Osuus

Iké valmistumisvuonna:

Alle 25-vuotiaat Vertailuryhma 0.49
25-29-vuotiaat 0.046 (0.01)*** 0.31
30-45-vuotiaat 0.031(0.015)** 0.20
Mies -0.015 (0.101) 0.53
Asunut ennen opintoja Suomessa 0.063 (0.013)*** 0.28
Naimisissa:

Ei naimisissa Vertailuryhma 0.61
Naimisissa ei suomalaisen kanssa 0.053 (0.014)*** 0.18
Naimisissa suomalaisen kanssa 0.202 (0.015)*** 0.21
Henkil6lla on lapsi 0.148 (0.015)*** 0.23
Vanhempia Suomessa 0.237 (0.032)*** 0.05
Tyollisyys vuosi ennen valmistumista:

Ei tybkokemusta Vertailuryhma 0.43
Toissa 1-11 kk 0.067 (0.012)*** 0.28
Toissa 12 kk 0.184 (0.013)*** 0.29
Tutkinnon taso

Yliopisto - Maisteri Vertailuryhma 0.49
AMK 0.025 (0.011)*** 0.36
Yliopisto - Tohtori - 0.128 (0.015)*** 0.15
Valmistumisalue:

PK-seutu Vertailuryhma 0.39
Turku & Tampere 0.020 (0.015) 0.16
Muu maa 0.082 (0.011)*** 0.45
Koulutusala:

Kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen Vertailuryhma 0.27
Kasvatustieteellinen - 0.027 (0.037) 0.02
Humanistinen ja taide 0.001 (0.016) 0.12
Luonnontieteellinen 0.085 (0.018)*** 0.09
Tekniikan 0.052 (0.013)*** 0.30
Terveys- ja sosiaaliala 0.079 (0.016)*** 0.15
Muu 0.017 (0.023) 0.05
Lahtdalue:

EU-28 Vertailuryhma 0.25
Muu Eurooppa ja Turkki 0.086 (0.015)*** 0.21
Aasia - 0.045 (0.013)*** 0.32
Afrikka 0.005 (0.017) 0.15
Muu - 0.014 (0.022) 0.06
Keskimaarainen todennakoisyys 0.693

Havaintoja 10 273

Merkitsevyys: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Mallissa vakioidaan valmistumisvuosi. Ajassa muuttuvat tekijat on paasaantdisesti mitattu vuosi ennen
valmistumisvuotta. Lahde: Mathies ja Karhunen (2019a)

Liitetaulukko 1. Taustamuuttujien ja maahan jadmisen valinen yhteys.
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Liitekuvio 1. Ylioppilastutkinnon suorittaneet maahanmuuttotaustan, lahtémaan ja sukupuolen mukaan, %.
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Suomalaistaustaiset

_ Suorittanut Keskeyttanyt Opiskeli 25v Ei aloittanut
73,7 8 13,6 4,7 100

(n=13339) , : :

miehet 71 10,1 13,3 56 100
naiset 76,6 58 14 37 100
:""s’:t(nm:;sh;’;m””“ajat 60,8 16,5 10,5 12,3 100
miehet 57,8 20,1 9,9 12,2 100
naiset 64,3 12,2 M2 12,4 100
;"_“s‘:(’:“:f:ga)“m””“ajat 38,3 10,7 38,3 12,8 100
miehet 34,3 15,1 411 9,6 100
naiset 42,1 6.6 355 15,8 100
. :z"(':f:ggit)aiset 43,8 23,1 1,2 21,9 100
miehet 0,7 26,7 1 20,5 100
naiset 46,4 18,5 3 23,8 100
Afghanistan (n=223) 53,4 16,6 19,3 10,8 100
miehet 478 20,9 21,7 9,6 100
naiset 59,3 12 167 12 100
Iran (n=380) 50,5 24,2 13,2 12,1 100
miehet 46,5 26,8 13,2 13,6 100
naiset 56.6 20,4 13,2 9,9 100
Irak (n=863) 40,4 23,9 15,2 20,5 100
miehet 37,9 26,7 15,8 19,6 100
naiset 43,6 20,4 14,4 217 100
Somalia (n=1289) 27,3 31 7,9 33,8 100
miehet 26,3 36,5 7,2 29,9 100
naiset 28.8 231 8.8 39,3 100
ent. Jugoslavia (n=1037) 55,4 18,6 1,5 14,6 100
miehet 53,1 20,7 12,5 13,7 100
naiset 58,1 16 10,2 15,6 100
Vietnam (n=586) 51,5 18,6 2,4 27,5 100
miehet 527 19,9 28 24,6 100
naiset 50,2 17 1,9 30,9 100
:_a::'(ar:iﬁg‘f)taiset 42,2 9,7 36,4 7 100
miehet 41 15,7 337 9,6 100
naiset 43,7 28 39,4 14,1 100

Liitetaulukko 2. Toisen asteen opintojen kulku 25 ikdvuoteen mennessad maahanmuuttotaustan, lahtémaan ja sukupuolen mu-
kaan, %.
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Amk/yo- Il asteen jélkeisia Keskeytti Ei aloittanut Il Yhteensa
tutkinto opintoja Il asteen asteen opintoja
Pakolaistaustaiset 1.sp (n=2610) 100
miehet 9,9 41,8 30,4 17,9 100
naiset 13 44,7 18,3 24 100
Afghanistan (n=61) 1,5 52,5 26,2 9,8 100
miehet 3,6 42,9 42,9 10,7 100
naiset 18,2 60,6 12,1 9,1 100
Iran (n=198) 17,2 48 24,8 10,1 100
miehet 14,2 45,3 30,2 10,4 100
naiset 20,7 511 18,5 9,8 100
Irak (n=365) 8,8 43,8 28 19,5 100
miehet 8,7 39,4 32,7 19,4 100
naiset 8,9 49,1 22,5 19,5 100
Somalia (n=663) 5,3 28 37,3 29,4 100
miehet 5 30,5 44,3 20,3 100
naiset 57 24,3 26,6 43,4 100
ent. Jugoslavia (n=565) 12,7 54,3 20,2 12,7 100
miehet 8,2 53,6 25,9 12,3 100
naiset 18,6 55,2 12,9 13,3 100
Vietnam (n=559) 15,2 44,7 14,3 25,8 100
miehet 15,6 45,7 15,6 23,2 100
naiset 14,8 43,6 12,8 28,8 100
Muut maahanmuuttajat 1. sp (n=4540) 25,5 49,8 15,7 9 100
miehet 18,9 521 20 9 100
naiset 32,8 47,2 n 9 100
Suomalaistaustaiset (n=8301) 39,2 49,8 7,2 3,8 100
miehet 30,9 54,8 9,4 5 100
naiset 48 44,6 4,9 2,6 100

Liitetaulukko 3. Opintojen kulku 30 ikdvuoteen mennessd maahanmuuttotaustan, Idhtébmaan ja sukupuolen mukaan, %.
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amk/yo-tutkinto Il asteen jalkeisia Keskeytti Il asteen Ei aloitttanut II Yhteensa

opintoja astetta

Pakolaistaustaiset

o e 8,3 46,8 19,2 25,7 100
miehet 6,9 45,6 22,4 25,1 100
naiset 10 48,1 15,4 26,5 100
Afghanistan (n=549) 6,2 53,9 16,4 23,5 100
miehet 5,4 51,1 20,7 22,9 100
naiset 71 56,9 1,9 24,2 100
Iran (n=800) 1,8 45,9 20,1 22,3 100
miehet 11 44, 22 227 100
naiset 12,6 48,3 17,5 21,6 100
Irak (n=1568) 6,2 51,2 20 22,6 100
miehet 47 50,2 23,9 21,3 100
naiset 7.9 52,4 15,7 23 100
Somalia (n=1896) 5,5 33,8 27,3 33,4 100
miehet 41 33,6 31,2 31,2 100
naiset 7.3 34,1 22,4 36,3 100
‘(a;l‘t:'é‘;%‘)’s'a"ia 9,5 55,9 16 18,6 100
miehet 7.3 54,2 19 19,4 100
naiset 1,9 57,9 12,5 17,7 100
Vietnam (n=833) 14,8 47,5 15,6 22,1 100
miehet 13,6 49,7 171 19,7 100
naiset 16,2 44,9 13,8 25,1 100
z\‘i‘;;g‘;;)ha“’“' sp 18 51,3 13,4 17,2 100
miehet 13,6 52,4 16,6 17,4 100
naiset 22,6 50,3 10,1 17 100
f::_,:gi';;ta”“' 21 52,4 6,2 20,3 100
miehet 16 55,5 7.6 20,9 100
naiset 26,1 49,3 48 19,8 100

Liitetaulukko 4. Suoritetut tutkinnot vuoteen 2015 mennessa maahanmuuttotaustan, sukupolven, lahtémaan ja sukupuolen mu-
kaan, %.
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Mlehet

Ulkomaalais- Koko vaesto Ulkomaalais- Koko vaesto
taustaiset taustaiset

OR (95 % LV)
k&

18-29 vuotta 0.60 (0.42-0.85)**

OR (95 % LV)

0.52 (0.39-0.68)***

OR (95 % LV)

0.31(0.23-0.42)***

OR (95 % LV)

0.36 (0.29-0.45)***

30-44 vuotta 1.30 (0.95-1.78)

2.73 (2.06-3.63)***

0.53 (0.41-0.68)***

1.25 (1.02-1.54)*

45-64 vuotta 1.00 1.00 1.00 1.00
Koulutus

korkeintaan perusaste 1.00 NA' 1.00 NA'
toinen aste 2.03 (1.39-2.96)*** NA' 1.65 (1.17-2.33)** NA'
korkea-aste 2.57 (1.77-3.73)*** NA' 2.01(1.44-2.82)*** NA'
Kotitaloudessa alle 3-vuotias lapsi

Ei 1.00 NA' 1.00 NA'
Kylla 0.90 (0.60-1.36) NA' 0.14 (0.10-0.21)*** NA'
Suomessa asuttu aika

alle 5 vuotta 1.00 NA' 1.00 NA'
5-10 vuotta 1.74 (1.23-2.45)** NA' 1.49 (1.11-1.99)** NA'
yli 10 vuotta 2.07 (1.45-2.96)*** NA' 2.21(1.65-2.97)*** NA'
Maahanmuuttoika

alle 18 vuotta 1.00 NA 1.00 NA'
18-29 vuotta 1.48 (0.93-2.35) NA' 1.01(0.68-1.48) NA'
= 30 vuotta 0.96 (0.56-1.67) NA' 0.44 (0.28-0.68)*** NA'
Maahanmuuttosyy

muu 1.00 NA 1.00 NA'
oma/puolison tyé/opiskelu 2.67 (1.97-3.63)*** NA' 1.90 (1.47-2.45)*** NA'
Suomen/ ruotsin kielitaito

ei lainkaan/ aloittelija 1.00 NA' 1.00 NA'
keskitaso/ erinomainen 1.67 (1.26-2.20)*** NA' 2.48 (1.95-3.16)*** NA'
Koettu terveys

Keskitaso/huono/melko huono 1.00 1.00 1.00 1.00

Hyvé/melko hyva 2.36 (1.79-3.12)***

Pitkaaikainen sairaus

2.69 (2.14-3.39)***

1.90 (1.50-2.42)***

2.5 (1.77-2.60)***

Ei 1.00 1.00 1.00 1.00

Kylla 0.58 (0.43-0.78)*** 0.45 (0.36-0.56)*** 0.58 (0.46-0.74)*** 0.56 (0.47-0.67)***
Rajoituksia 6kk pitk3aikaisen sairauden/ terveysongelman vuoksi

Ei 1.00 1.00 1.00 1.00

Kylla 0.47 (0.35-0.64)*** 0.38 (0.30-0.47)*** 0.44 (0.34-0.57)*** 0.43 (0.36-0.52)***
Psyykkisesti kuormittuneet’

Kylla 1.00 1.00 1.00 1.00

Ei 2.00 (1.43-2.78) 3.47 (2.44-4.95)*** 1.72 (1.26-2.36)** 2.66 (2.01-3.53)***
Lihavuus

BMI =30 kg/m? 1.00 1.00 1.00 1.00

BMI < 30 kg/m?
Alkoholin liikakayttd®

1.45 (1.04-2.04)*

1.42 (1.09-1.84)**

1.79 (1.27-2.51)**

1.30 (1.05-1.61)*

Kylla 1.00 1.00 1.00 1.00

Ei 1.00 (0.65-1.53) 1.16 (0.93-1.44) 1.08 (0.69-1.69) 0.84 (0.68-1.05)
Paivittainen tupakointi

Kylla 1.00 1.00 1.00 1.00

Ei 1.26 (0.92-1.72) 1.61(1.18-2.18)* 1.18 (0.80-1.73) 1.33 (1.01-1.74)*
Tyokyky

osittain/ taysin tydkyvytén 1.00 NA' 1.00 NA'
taysin tyokykyinen 8.26 (5.57-2.25)*** NA' 6.35 (4.53-8.90)*** NA'

*p<0.05. **p<0.01. ***p<0.001.

'"NA, Vertailukelpoinen tieto ei ole saatavilla koko vaestén osalta.
2Mental Health Index (MHI-5) pistem&ara <52
SAUDIT-pistemaara: miehilld =6, naisilla =5

Liitetaulukko 11. Tydssdoloon yhteydessa olevat tekijat, ristitulosuhde (OR) ja 95 % luottamusvali (mallissa ika- ja maaryhmaéava-

kiointi).
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Hyvin korkea Vendja ja entinen Korkea Keskitaso
Neuvostolntto

Naiset

M ehet

Miehet

M het

Laakaripalvelua tarvin-

neet. kaikki vastaaiat 62 78 67 77 56 75 59 77 68 80
N = 1’2 877 L (57-67) (74-82) (61-72) (72-80) (49-62) (69-80) (49-62) (71-82) (58-77) (66-89)
Taustatiedot laakari- n =592 n =750 n =408 n =912 n=277 n =504 n =299 n =291 n=177 n=176
palvelua tarvinneista
(n=4386):
k&, vuosina
18-29 16 21 23 22 22 26 29 32 24 37
(12-21) Q7-27) 7-31 Q7-27) (16-30) (20-34) (22-37) (24-41) (15-35) (24-52)
30-44 44 45 4 37 45 50 56 53 49 45
(38-50) (39-51D (34-49) (32-42) (36-53) (42-57) (47-63) (44-62) (37-61) (32-60)
45-64 40 34 36 42 33 24 16 15 27 18
(35-46) (29-39) (29-43) (37-47) (25-42) (19-30) Mm-22) (10-21) (17-40) (Mm-28)
Siviilisaaty, avioliitossa 41 40 55 60 55 73 53 77 52 69
(36-47) (35-45) (48-61) (55-65) (46-63) (66-79) (46-61) (69-83) (41-63) (54-81)
Koulutus
perusaste tai vihemman 16 14 12 7 18 19 13 17 24 25
(12-22) (10-18) (7-19) (5-10) 12-27) (14-26) (9-19) (12-24) (16-35) (17-36)
toinen aste 42 39 47 36 40 37 30 33 37 45
(37-48) (34-45) (40-55) (31-41) (32-48) (30-44) (23-38) (24-43) (26-49) (30-60)
korkea-aste 42 47 41 58 42 44 57 50 39 31
(36-48) (42-53) (34-48) (53-63) (34-51) (37-52) (49-65) (41-59) (28-52) (17-49)
Becs R 67 46 62 42 61 38 65 5 55 27
Tyosséolo, tydssa
Y Y (60-73) (41-52) (54-70) (37-47) (51-70) (31-44) (56-72) (28-43) (43-67) (17-39)
Tulot vuodessa
alle 15 000€/ vuosi 21 25 36 42 33 32 38 39 14 54
(16-27) (19-3D) (29-44) (37-48) (25-42) (25-40) (30-47) (30-48) (29-55) (38-69)
15 001 - 45 000€/ vuosi 48 58 46 47 47 47 50 51 53 45
(41-54) (52-64) (38-54) (43-54) (40-55) (40-55) (41-58) (41-60) (39-66) (30-62)
yli 45 000€/ vuosi 32 17 19 10 20 21 12 il 6 -
(27-38) (14-22) (13-25) (7-14) (14-29) (15-27) (7-20) (6-19) (2-16)
P : 97 97 93 5 92 96 92 97 92 E5
Sosiaalinen tuki, saa tukea
(95-98) (94-99) (86-96) (91-98) (83-96) (90-98) (86-95) (93-99) (82-97) (88-98)
Koettu terveys hyva 64 63 61 55 61 60 64 57 74 69
/ melko hyva (58-70) (57-68) (53-68) (49-60) (53-70) (53-67) (56-71) (48-66) (63-82) (57-80)
LS aikaicsai 38 47 45 56 43 30 31 32 25 30
Pitkaaikaissairaus
(33-44) (42-54) (38-52) (50-61) (34-52) (24-37) (24-39) (24-42) (17-35) (17-46)
Maahantulon syy, 49 42 27 22 37 18 53 26 26 13
tyd/opiskelu ’ (43-55) (36-48) (22-34) (18-27) (29-46) (14-24) (45-61) (19-34) (17-39) (7-24)
Suomessa asuttu aika, vuosina
alle 5 vuotta 19 20 17 19 21 28 38 34 35 33
(15-24) (16-25) 12-24) (15-24) (15-27) (22-35) (31-45) (27-43) (25-46) (22-46)
5-10 vuotta 39 39 28 30 28 31 32 30 29 13
(33-44) (33-47) (22-36) (25-36) (21-36) (25-39) (25-40) (23-38) (19-41) (7-21)
yli 10 vuotta 43 41 55 51 52 41 31 36 36 54
(37-49) (36-47) (47-63) (46-56) (44-60) (34-48) (24-39) (27-46) (27-46) (40-68)
Maahanmuuttoikd, vuosina
alle18 n 16 30 22 13 16 9 10 n 17
(8-16) (12-20) (24-35) 18-27) (9-19) Mm-23) (5-15) (6-17) (6-18) (8-30)
18-29 51 44 33 41 54 44 53 56 55 47
(45-57) (38-50) (27-40) (36-47) (45-63) (37-51 (45-60) (47-64) (43-67) (35-60)
=30 38 41 37 37 33 40 38 34 34 36
(33-43) (36-46) (31-44) (33-41) (26-41) (35-46) (31-46) (27-42) (25-45) (27-47)
Suomen/ ruotsin kielitaito
keskitaso/ erinomainen 64 77 67 71 56 49 43 57 67 61
(59-70) (71-82) (60-74) (66-76) (47-65) (41-56) (36-52) (48-66) (56-77) (47-73)
Riittamaton 1ddkaripalvelu 2 2 22 & gl o 22 2l 2 o
(16-26) (19-29) (16-29) (30-40) (23-40) (18-31) (15-29) (15-30) (19-40) (17-43)

'maaryhmat HD-luokituksella (https://www.globalis.fi/Tilastot/HDI) sekd Venaja ja Entinen Neuvostoliitto omana ryhmanaan

Liitetaulukko 12. Laakaripalvelua viimeisen 12 kk aikana tarvinneiden osuus kaikista vastaajista seka taustatiedot laakaripalvelua
tarvinneista sukupuolen ja maaryhman' mukaan, (osuus %) ja luottamusvalit (LV).
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Miehet

n=1753
OR

Naiset

n=2633
OR

95 % LV p-arvo 95 % LV p-arvo
Maaryhmat? 0.213 0.091
hyvin korkea 1.00 1.00
Vendja ja ent.Neuvostoliitto 1.08 0.66-1.76 172 1.21-2.44
Korkea 1.69 1.02-2.78 1.07 0.68-1.69
Keskitaso 0.99 0.58-1.69 0.95 0.57-1.60
Matala 1.45 0.78-2.71 1.35 0.66-2.74
1k&, vuosina® 0.083 0.662
18-29 1.65 1.01-2.68 0.82 0.54-1.27
30-44 1.53 1.00-2.35 0.94 0.67-1.30
45-64 1.00 1.00
Siviilisdaty 0.152 0.393
avioliitossa 1.00 1.00
ei avioliitossa 1.32 0.90-1.92 115 0.83-1.61
Koulutus 0.023 0.702
perusaste tai viahemman 2.03 1.20-3.43 117 0.71-1.93
toinen aste 1.22 0.82-1.80 0.95 0.67-1.35
korkea-aste 1.00 1.00
Tydssédolo 0.001 0.044
tyossa 1.00 1.00
ty6elaman ulkopuolella 1.96 1.32-2.92 1.35 1.01-1.80
Tulot vuodessa <0.001 <0.001
alle 15 000€/ vuosi 4.48 2.50-8.03 3.66 2.22-6.02
15 001 - 45 000€/ vuosi 2.38 1.41-4.03 215 1.35-3.41
yli 45 000€/ vuosi 1.00 1.00
Koettu terveys <0.001 <0.001
keskitasoinen / huono 3.16 2.22-4.51 2.92 2.15-3.97
/ melko huono
hyva / melko hyva 1.00 1.00
Pitk&aikaissairaus <0.001 <0.001
kylla 2.38 1.67-3.40 2.40 1.75-3.30
ei 1.00 1.00
Maahanmuuton syy 0.064 0.113
oma tai puolison tyo tai 1.00 1.00
opiskelu
muu syy** 1.41 0.98-2.04 1.31 0.94-1.84
Suomessa asuttu aika, vuosina 0.582 0.313
alle 5 vuotta 0.90 0.53-1.52 0.78 0.50-1.23
5-10 vuotta 116 0.75-1.80 110 0.76-1.59
yli 10 vuotta 1.00 1.00 1.00
Maahanmuuttoiké, vuosina 0.279 0.069
alle 18 vuotta 1.00 1.00
18-29 vuotta 1.23 0.70-2.16 0.78 0.46-1.30
= 30 vuotta 1.63 0.86-3.1 1.23 0.69-2.17
Suomen tai ruotsin kielitaito 0.387 0.871
ei lainkaan / aloittelija 118 0.81-1.70 1.03 0.74-1.43
keskitasoinen / erinomainen 1.00 1.00

'Analyysissa mukana vain palveluja tarvinneet 2Maaryhmé on vakioitu i&lla 31k& on vakioitu maaryhmalla
** ml. pakolaisuus, turvapaikanhaku, perheenyhdistéaminen, inkerildisyys tai Suomen sukulainen paluumuuttaja

Liitetaulukko 13. La&karin vastaanottopalveluja riittdmattémasti saaneet’, maaryhmaé-, ika- ja sukupuolivakioitu ristitulosuhde
(OR) ja luottamusvalit (LV), miehet ja naiset.
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Vieraskielisen Vieraskielisten Vieraskielisten Osuus
vdestdn osuus osuus koko maan kuntavaali- Manner-Suomen
kunnassa, % vieraskielisesta ehdokkaiden vieraskielisista

vaestosta, % Ikm kuntavaali-
ehdokkaista, %

Helsinki 15,3 26,3 57 7.8
Espoo 16 12 43 5,9
Tampere 7.4 4,6 22 3
Vantaa 17,7 10,6 39 53
Oulu 4 2,2 n 1,5
Turku mi 5,6 29 4
Jyvéskyla 4,9 1,9 21 2,9
Lahti 6,6 2,1 10 1.4
Kuopio 3,8 1,2 13 1,8
Pori 3 0,7 5 0,7
Kouvola 4,2 1 8 11
Joensuu 4,7 1 1 1,5
Lappeenranta 7,2 1,4 14 1,9
Hameenlinna 4,9 0,9 7 1
Vaasa 8,5 1,5 25 3,4
Seindjoki 2,4 0,4 7 1
Rovaniemi 3,3 0,6 10 1,4
Mikkeli 3,8 0,6 7 1
Kotka 9,2 13 14 1,9
Salo 6 0,8 6 0,8
Porvoo 6,6 0,9 10 1,4
Yhteensa 77,4 369 50,6

Liitetaulukko 14. Suomen vakiluvultaan suurimmat kaupungit ja niiden osuus vieraskielisestd vaestdsta ja kuntavaaliehdokkaista
vuonna 2017 (Ehdokasrekisteriaineisto; Tilastokeskus 2018).
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Syntyperdiset danioikeutetut Ulkomaalaistaustaiset danioikeutetut

Sukupuoli

mies 51 147089 49 6908
nainen 49 141757 51 7143
yhteensa 100 288846 100 14051
ika

alle 24-vuotiaat 3 10034 2 327
25-34-vuotiaat 21 61912 23 3274
35-54-vuotiaat 47 134476 57 8057
55-64-vuotiaat 29 82424 17 2393
yhteensa 100 288846 100 14051
Siviilisaaty

naimaton 40 14671 25 3414
naimisissa 47 136003 57 7891
asumuserossa tai eronnut 12 35155 17 2338
leski 1 3017 1 197
yhteenséa 100 288846 100 13840
Koulutus

perusaste 12 34819 40 5589
alin korkea-aste 49 142246 34 4736
keskiaste 12 33915 4 557
alempi korkeakoulu 15 43426 10 1431
ylempi korkeakoulu/tutkijakoulutus 12 34440 12 1738
yhteensa 100 288846 100 14051
Tulokvartiili

alin tulokvartiili 21 61485 41 5330
2. tulovartiili 19 53603 23 2945
3. tulokvartiili 28 80889 20 2629
ylin tulokvartiili 32 91099 17 2159
yvhteensa 100 287076 100 13063
Tyollisyys

tyossa 74 214489 56 7870
tyoton n 31537 20 2793
opiskelija 4 12260 6 783
eldkeldinen 7 20176 3 412
varusmies, siviilipalvelusmies (0] 108 (0] 5
muu 4 10276 16 2188
vhteensa 100 288846 100 14051
Siviilisdddyn muutos

pysynyt naimattomana 47 114602 33 3221
mennyt naimisiin ulkomaalaistaustaisen (0] 584 4 408
kanssa

mennyt naimisiin suomalaisen kanssa 6 14836 3 291
pysynyt naimisissa suomalaisen kanssa 46 110981 41 4068
pysynyt naimisissa ulkomaalaisen kanssa 1 1484 19 1905
vhteensa 100 242487 100 9893
Aanestysprosentti

vuoden 2012 kunnallisvaaleissa 54,2 25,4

vuoden 2017 kunnallisvaaleissa 59,1 28,4

Liitetaulukko 15. Sosioekonominen asema ja danestysaktiivisuus vuosien 2012 ja 2017 kunnallisvaaleissa danioikeutetun taustan
mukaan (%).
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Syntyperdiset danioikeutetut Ulkomaalaistaustaiset daanioikeutetut

kerroin

pysynyt tyottomana ref. ref.

tyottdmasta tyéhon 0.26*** (0.03) 0,16 (0.12)
tyosta tyottomaksi 0.31*** (0.03) 0.07 0.1
pysynyt tyossa 0.64*** (0.02) 0.23** (0.08)
ikd vuonna 2017 0.03*** (0.00) 0.07*** (0.02)
ika~2 0.00 (0.00) -0.00* (0.00)
mies ref. ref.

nainen 0.02 (0.01) -0.03 (0.05)
perusaste ref. ref.

alin korkea-aste 0.48*** (0.02) 0.08 (0.06)
keskiaste 1.05%** (0.02) 0.471%** 0.1
alempi korkeakoulu 1.30*** (0.02) 0.60*** (0.08)
ylempi korkeakoulu/tutkijakoulutus 1.97%** (0.02) 0.89%** (0.07)
vakio -2.56*** (0.09) -3.33*** (0.49)
N 221M3 8517

Taulukossa on esitetty regressiokertoimet sekéa keskivirhe suluissa. (***p<0,001, **p<0,01, *p<0,05)

Liitetaulukko 16. Logistisen regressiomallin tulokset siirtymille tyollisyydessa.
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Syntyperaiset dénioikeutetut Ulkomaalaistaustaiset danioikeutetut

= == = [ =
ref. ref.

pysynyt ensimmaisessa kvartiilissa

1->2 0.10*** (0.02) 0,13 (0.08)
1->3 0.17*** (0.03) -0,05 (0.12)
1->4 0.33*** (0.05) 0,19 (0.18)
2->1 0.14*** (0.02) -0.22* (0.10)
pysynyt toisessa kvartiilissa 0.271%** (0.02) -0,05 (0.07)
2->3 0.31*** (0.02) -0,09 (0.10)
2->4 0.44*** (0.04) 0,17 (0.16)
3->1 0.19*** (0.04) -0.39* (0.18)
3->2 0.33*** (0.02) -0,02 (0.12)
pysynyt kolmannessa kvartiilissa 0.43*** (0.01) 0,03 (0.07)
3->4 0.49*** (0.02) -0,07 (0.1
4->1 0.14* (0.06) -0,42 (0.25)
4->2 0.40*** (0.04) 0,19 (0.23)
4->3 0.52*** (0.03) -0,02 (0.15)
pysynyt neljannessa kvartiilissa 0.66*** (0.02) 0.42%** (0.07)
ikd vuonna 2017 -0.01** (0.00) 0.04** (0.02)
ika~2 0.00*** (0.00) 0] (0.00)
mies ref. ref.

nainen 0.14*** (0.01) 0,04 (0.04)
perusaste ref. ref.

alin korkea-aste 0.54*** (0.01H 0.10* (0.05)
keskiaste 1.06*** (0.02) 0.27** (0.10)
alempi korkeakoulu 1.32*** (0.02) 0.56*** (0.07)
ylempi korkeakoulu/tutkijakoulutus 1.87*** (0.02) 0.72*** (0.06)
vakio -1.35%** (0.07) -2.38"* (0.35)
N 282144 12224

Taulukossa on esitetty regressiokertoimet sekéa keskivirhe suluissa.
(***p<0,001, **p<0,01, *p<0,05)

Liitetaulukko 17. Logistisen regressiomallin tulokset siirtymille tulokvartiileissa.
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Syntyperaiset dénioikeutetut Ulkomaalaistaustaiset danioikeutetut

I T I T
ref. ref.

pysynyt naimattomana

mennyt naimisiin ulkomaalaistaustaisen kanssa -0.09 (0.09) 0.29* (0.13)
mennyt naimisiin suomalaisen kanssa O.571%** (0.02) 0.92*** (0.13)
pysynyt naimisissa suomalaisen kanssa 0.69*** (0.01) 0.92*** (0.06)
pysynyt naimisissa ulkomaalaisen kanssa 0.17** (0.06) 0.23** (0.07)
ikd vuonna 2017 0.00 (0.00) 0.00 (0.02)
ika~2 0.00*** (0.00) 0.00 (0.00)
mies ref. ref.

nainen 0.03*** (0.0 -0.05 (0.05)
perusaste ref. ref.

alin korkea-aste 0.62*** (0.0 0.15** (0.06)
keskiaste 117+ (0.02) 0.32** (0.12)
alempi korkeakoulu 1.42%** (0.02) 0.50*** (0.08)
ylempi korkeakoulu/tutkijakoulutus 2.02%** (0.02) 0.69*** (0.07)
vakio -1.54%** (0.07) -1.84*** (0.40)
N 242487 9893

Taulukossa on esitetty regressiokertoimet seka keskivirhe suluissa.
(***p<0,0071, **p<0,01, *p<0,05)

Liitetaulukko 18. Logistisen regressiomallin tulokset siirtymille siviilisdadyssa.
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Sammanfattning

Arbets- och niringsministeriets kompetenscenter fér integra-
tion publicerar helhetsoversikten 6ver integration och integra-
tionsfraimjande som en del av uppféljningssystemet for integra-
tion varje regeringsperiod, dvs. vart fjirde ar. Helhets6versikten
2019 presenterar forskningsartiklar som belyser integrationens
olika delomraden mer djuplodande &n de numeriska uppf6ljnin-
gsindikatorerna. Oversikten bestér av fem avsnitt som motsva-
rar integrationsuppf6ljningens olika delomraden: sysselséttning,
utbildning, vilfiard, deltagande och dubbelriktad integration. De
forskare som bidragit med artiklar till 6versikten stéder sig pa
olika forskningstraditioner och anvinder var och en terminolo-
gin inom sin egen disciplin. Artikelskribenterna ansvarar ocksa

sjélva for innehallet och uttalandena i sina artiklar.

I avsnittet om sysselsittning lyfter Akhlaqg Ahmad fram den
centrala betydelsen av arbetsgivarnas attityder fér invandrar-
nas arbetsmarknadsintegration. Enligt undersékningen kallas
sokande med invandrarbakgrund betydligt mer sillan till arbet-
sintervjuer &n infédda finlindare, &ven nér de har exakt samma
personliga egenskaper. Mén med invandrarbakgrund moter mer
diskriminering dn kvinnor med invandrarbakgrund. Det verkar
ocksa finnas en etnisk hierarki pa arbetsmarknaden: arbetsgivar-
na har mer fordomar mot sékande med invandrarbakgrund som
kommer fran linder utanfér Europa dn mot sidana som kom-
mer fran andra linder i Europa. Ahmads slutsats av undersok-
ningsresultaten ir att arbets- och néaringsférvaltningens hand-
lingslinjer och atgirder inte leder till 6nskade resultat nér det
giller att férbattra invandrarnas integration pa arbetsmarkna-
den, om arbetsgivarnas attityder mot rekryteringen avinvandra-

re inte fordndras.

Liisa Larja behandlar i sin artikel kvinnor med utlindsk bak-
grund och deras stiilllning pa arbetsmarknaden som ir svag trots
god utbildning och sprakkunskaper. Sysselséittningsgraden for
min med utlindsk bakgrund ligger diremot inte langt efter den
infédda befolkningens sysselsidttningsgrad. Sysselsittningsgra-
den for kvinnor varierar stort beroende pa ursprungsland. Den
storsta forklarande faktorn till skillnaderna i sysselséttnings-
graden forefaller vara moderskap: néstan oavsett ursprungs-

land var sysselsidttningen bland barnlésa kvinnor med utléndsk
bakgrund béttre &n bland mammor. Hogutbildade kvinnor har
biittre sysselsittningsmojligheter in andra kvinnor, men manga
erbjuds endast arbete som inte motsvarar utbildningen, vilket
inte sporrar till att aterga till arbetsmarknaden. Larja poiingte-
rar ocksa att arbetsmarknadspotentialen fér invandrarkvinnor
inte utnyttjas till fullo i Finland i jamforelse med de andra nor-

diskaldnderna.

Aven om kvinnor med utlindsk bakgrund inte sysselstts lika bra
som infédda kvinnor visar Paolo Fornaros undersékning om in-
vandrarnas foretagande att situationen &r den motsatta i fraga
om kvinnors féretagande. Totalt sett dr invandrarnas féretagande
pa samma niva som for den infédda befolkningen, dvs. cirka var
tionde sysselsatt person, oberoende av bakgrund, ar foretagare.
Skillnadernaiinvandrarnas féretagande dr dock storaberoende
pa ursprungsland. Féretagandet fokuserar ocksa pa andra sek-
torer 4n bland de inf6dda, vilket delvis forklarar att invandrar-

féretagarnas inkomstniva ir ldgre dn de infodda foretagarnas.

Jukka Konoénen och Markus Himanen lyfter fram att integratio-
nen eller sysselsidttningen bland personer med utléndsk bakgrund
inte enbart kan férklaras med invandrarnas personliga egenska-
per, sdsom utbildning och sprakkunskap. Aven den strukturella
invandringspolitiska kontexten har betydelse. Enligt deras ana-
lys forsitter utlinningslagens uppehallstillstandskategorier in-
vandrarna fran linder utanfér EU i en annan rittslig stillning
in de andra invandrarna, eftersom tillstandskategorierna skapar
olika slags begrinsningar i forhallande till den sociala trygghe-
ten och arbetandet. Den sociala ojamlikhet som uppehallstills-
tandssystemet medfor skapar dirmed spanningar och konflik-
teriforhallande till integrationspolitikens mal att invandrarna
ska ha en jamlik stéllning i arbetslivet och samhillet.

Befolkningens aldersstruktur har 6kat behovet av att 6ka rekry-
teringen av internationella hogkvalificerade. En kanal f6r intra-
de for hogkvalificerade &r att fa internationella studerande till
Finland som i sina studier utvecklas till experter som svarar mot

behoven i det finlindska arbetslivet. I sin artikel i avsnittet om
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utbildning konstaterar Charles Mathies och Hannu Karhunen
att de finlindska hogskolorna har lyckats vil med sin internatio-
naliseringsstrategi: andelen utlindska examensstuderande i stu-
derandepopulationen vid Finlands hégskolor ligger nira medel-
talet for EU-léinderna. Tre ar efter examen bor 60-70 procent av
de utlindska examensstuderandena fortfarande kvar i Finland.
Deras sysselsittningsgrad ar ldgre dn for personer med finlédnd-
sk bakgrund med samma utbildningsniva i samma aldersgrupp,
men dock hogre dn for hela befolkningen. Enligt forskarna bér
myndigheterna med nya metoder satsa pa rekryteringen och in-
tegrationen av utlinningar pa den finlindska arbetsmarknaden.

Reetta Ronkainen och Minna Suni granskar férdndringeniin-
tegrationsutbildningen utifran dokument som styr integration-
sutbildningen. De har noterat en ideologisk skiftning i f6rhal-
lande till arbetet: tidigare beskrevs arbetet i dokumenten som
individens rittighet, medan det nu tas upp som individens skyl-
dighet och en indikator fér integration. Ronkainen och Suni pa-
minner om att sprakinlédrningen inte heller sker automatiskt pa
arbetsplatserna, dir den nu i allt stérre utstriackning forléggs.
Artikeln redogor for undersokningsresultat om invandrarnas
sprakkunskapsbehov och sprakinldrningsmojligheter i arbets-
livet och om vilka utmaningar dessa medfor for den arbetsliv-
sinriktade sprakutbildningen.

Utvecklingen av integrationsutbildningen behandlas &dven i Lotta
Kokkonens, Sari P6yhonens, Nina Reimans och Tuija Lehto-
nens artikel. De redogdr for kollaborativt lirande som framhé-
ver en sociokulturell ansats och som utéver sprakinlidrningen
ocksa stoder uppkomsten av sociala nétverk. Enligt den ansat-
sen dr spraket inte bara ett inlirningsobjekt utan ocksa ett verk-
tyg som kan 6ppna medlemskap, tillhorighet och meningsful-
lhet. Resultaten visar att interaktionen &r viktig inte bara for
sprakinldrningen utan ocksa med tanke pa anknytningen: den
hjélper de studerande att se sig sjdlva som medlemmar i olika
samhillsgemenskaper. Forskarna understryker att inlarnings-
gruppen i det svara livsskedet som foljer med integrationen kan
utgora en viktig referensgrupp diar man kan uppleva bade tillhé-
righet och meningsfullhet.

Maili Malin och Elina Kilpi-Jakonen studerar i sin artikel avldg-
gandet av examina pa andra och tredje stadiet bland unga med
utlandsk bakgrund. Dessa avligger firre examina dn de unga
med finldndsk bakgrund, men skillnaderna minskar med aldern.
Forskarna noterade skillnader mellan grupperna per ursprungs-
land och ocksa skillnader mellan kénen i avliggandet av examina.
Forsta generationens unga med flyktingbakgrund avbryter ofta-
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re dn andra sina studier pa andra stadiet. Flickor med invandrar-
bakgrund avligger fler examina pa alla omraden én pojkar med
invandrarbakgrund. Forskarna papekar att trots att utbildnin-
gssystemet i Finland lovordas som ett av de basta i OECD-lan-
derna forefaller det inte kapabelt att utjamna den utbildnin-
gsskillnad i tva generationer som beror pa utlindsk bakgrund.

Vilfardsavsnittet behandlar hélsa, boende och forsérjning bland
befolkningen med utlindsk bakgrund. Anu E. Castaneda och
Hannamaria Kuusio granskar i sin artikel sambandet mellan so-
cial vilfard, hdlsa och integration. Castaneda och Kuusio kons-
taterar att det &r viktigt att stérka kénslan av tillhorighet bland
personer med utlindsk bakgrund samt deras sociala relationer
och nitverk eftersom dessa uppvisar en stark koppling till inte-
gration och hilsa. Enligt undersékningen férdelar sig den socia-
lavilfarden i dag dock pa olika sitt beroende pa ursprungsland.
Castaneda och Kuusio fann ocksa riktgivande indikationer pa att
invandrarnas sociala vilfard och psykiska belastning har utve-
cklats i en negativ riktning efter 2014. Unders6kningsresulta-
ten paminner om att det ménskliga livets olika delomraden ir

tatt sammankopplade och paverkar varandra.

Ett gott hilsotillstand har en klar koppling till arbetandet. Na-
talia Skogbergs och Piivikki Koponens undersékning visar att
sannolikheten for att delta i arbetslivet dr fordubblad for per-
soner med utlindsk bakgrund som upplever sin hélsa vara god i
jamforelse med personer med svagare hélsotillstand. Den psy-
kiska hilsan har stor betydelse: beroende pa ursprungsland var
det upp till tva eller tre ganger mer sannolikt att de som inte
upplevde psykisk belastning arbetade. En viktig observation &r
Skogbergs och Koponens uttalande att det sannolikt inte récker
med att bara erbjuda utbildning och stédja deltagande i utbild-
ning for att hoja sysselsdttningsgraden bland befolkningen med
utldndsk bakgrund, om man inte faster uppmérksamhet vid hil-
san och den psykiska belastningen.

Trots att undersdkningar visat att hilsan bland befolkningen
med invandrarbakgrund i genomsnitt 4r sémre dn bland majo-
ritetsbefolkningen noterade Hannamaria Kuusio och Paivikki
Koponen inga betydande skillnader i det upplevda behovet av 13-
karmottagningstjanster mellan invandrare och infédda. Den re-
gionala ojamlikhet som konstaterats i tidigare undersékningar
framtridde #ven i friga om invandrarna, eftersom deras upple-
velser av otillrdckliga ldkartjanster varierade mellan landska-
pen. Forskarna konstaterar att tillgangen till tillrdckliga hél-
sotjénster pa basniva fér personer med utléindsk bakgrund och
helabefolkningen sékerstills samtidigt som utvecklingen av hil-



sotjinsterna fokuserar pa dem som star utanfor arbetslivet och

dem som ir inkomstfattiga.

Timo M. Kauppinen granskar i sin artikel invandrarnas boende
och segregerade stadsdelar. Agarbostéder 4r mer séllsynta bland
invandrarna i genomsnitt 4n bland de infédda, men blir vanli-
gare i takt med antalet &r man vistats i landet och i och med att
inkomstnivan 6kar. Det forekommer dock skillnader mellan in-
vandrargrupperna dven i denna fraga. En annan central skillnad
i boendeférhallandena ar att det i synnerhet bland invandrar-
nas barn ir klart vanligare att bo trangt 4n bland infédda barn.
Den omradesvisa segregationen har dock inte 6kat i nagon bety-
dande grad i Finland, &ven om antalet invandrare 6kat. Skillna-
derna i hur och var man bor kan ocksa 1angt forklaras med fak-
torer som ir forknippade med ekonomiska resurser och familj.
Kauppinen konstaterar att det férutom genom boendepolitiken,
stadsplaneringen och omradesutvecklingen ocksa gar att paver-
ka invandrarnas boendeférhallanden och placering i omradena
med hjilp av medel som paverkar den allménna ojémlikheten.

Ekonomisk integration dr forutom arbetsmarknadsstéllnin-
gen en central indikator for integration. Maria Vaalavuo foku-
serar i sin artikel pa att i synnerhet granska inkomstnivan och
inkomstutvecklingen bland personer med utlindsk bakgrund.
Invandrarnas inkomstniva varierar mellan de olika grupper-
na, men en allmén trend &r att deras situation vanligen forbatt-
ras juldngre de bor i landet. I regel 16per personer med utlédnd-
sk bakgrund dock betydligt oftare risk for fattigdom och de har
en ldgre inkomstniva dn befolkningen med finlindsk bakgrund.
Sirskilt orovickande kan anses vara att de barn som kommit
fran Afrika och Asien har en mycket h6g fattigdomsniva. Nir
man beaktar personens huvudsakliga verksamhet, dvs. place-
ringen pa arbetsmarknaden, minskar skillnaderna i laginkoms-
tgraden mellan grupperna. Detta visar att sysselsdttningsldget i
dessa grupper maste forbéttras for att andelen laginkomsttaga-
re ska kunna minskas.

I avsnittet om deltagande granskas det politiska deltagandet
bland befolkningen med utldndsk bakgrund. Josefina Sipinen
undersokerisin artikel kandidatuppstéllningen i kommunalval
bland personer med frimmande sprak som modersmal. Aven
om befolkningen med frimmande sprak som modersmal 4r be-
tydligt underrepresenterad i kommunfullméktige stimmer det
inte for alla grupper: t.ex. andelen personer med somaliska som
modersmal var mangdubbel i jimforelse med deras andel av de

rostberittigade med somaliska som modersmal. Denna iaktta-

gelse framhiver integrationens flerdimensionella karaktir: dven
om personerna kan ha svart att t.ex. intrdda pa arbetsmarkna-
den kan de uppvisa styrkor inom andra delomraden av integra-
tionen. Sipinen framhéver att partierna har en viktig roll nir det
giller mangsidigheten i kandidatuppstillningen sa att &ven be-
folkningen med utléindsk bakgrund ska fa sin rost hord i valen.
Sammantaget har kandidaterna med frimmande sprék som mo-
dersmal enligt Sipinen en viktig roll som fértroendebyggare mel-
lan sin egen grupp och Finlands politiska system, men ocksa som

féregangare for andra som hor till minoriteten.

Maria Valaste och Hanna Wass granskar i sin artikel deltagan-
det bland rostberittigade med utldndsk bakgrund i kommu-
nalvalet 2017. Analysen visade att deras valdeltagande knappt
reagerar pa att arbetsmarknadsstéllningen eller inkomstnivan
forbattras, till skillnad fran personer med finlindsk bakgrund.
Den storsta effekten for valdeltagandet visade sig uppsta genom
dktenskap med en inf6dd finldndare. Den politiska integratio-
nen av befolkningen med utléindsk bakgrund i Finland ar dock
fortfarande svag mitt i valdeltagande. Valaste och Wass pape-
kar att det finlandska samhaillet kommer att bli betydligt mer et-
niskt mangsidigt 4n tidigare och att det politiska systemet maste
kunna aterspegla denna utveckling. Den centrala fragan ar i vil-
ken man samhéllet kan mojliggora delaktighet fér sina medlem-
mar med olika bakgrund.

I verkets sista avsnitt granskas integrationens dubbelriktning,
dvs. det mottagande samhillets roll i framgangen i integratio-
nen avinvandrare. Majoritetsbefolkningen har en central roll i
integrationsprocessen och darfor édr det viktigt att bl.a. granska
hur majoritetsbefolkningen talar om invandring och integrati-
on. Emma Nortio studerar i sin artikel ur den kritiska ackultu-
rationsforskningens perspektiv de betydelser och uppfattningar
som byggs pa integration och invandrare i diskussioner i socia-
la medier. Enligt undersokningen betraktas i webbdiskussio-
nerna om integration och invandrare kulturen som den faktor
som pa ett grundliggande sitt definierar ménniskor och som
endogent differentierar ménniskor i grupper. Nortio framhi-
ver att om mélet fér integrationen ir att invandrarna deltar ak-
tivt och jamlikt i samhéllet, maste man i samhillsdiskussionen
stirka de inldgg som lyfter fram den dubbelriktade integratio-
nen och utmana uppfattningen om att ménniskogrupper defi-

nieras utifran kulturen.

Linda Hyokki diskuterar i sin artikel betydelsen av att erkin-
na sociokulturell kunskap och individens identitet inom ramen
for den dubbelriktade integrationen. Individens identitet byggs
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upp i férhallande till andra, varmed en lyckad integration enligt
Hyokki ocksa forutsétter att det mottagande samhillet stoder
erkinnandet av invandrarens identitet och med den férknip-
pade seder. Oppen fientlighet eller en diskriminerande diskurs
med budskapet att en person med utlindsk bakgrund inte anses
eller 6nskas vara en del av det finlindska samhaéllet kan forsva-
ga framgéangen i integrationen och orsaka marginalisering. Att
erkénna individens religidsa identitet och med den férknippade
seder &r en del av den dubbelriktade ackulturationen. Till dub-
belriktad ackulturation hor enligt Hy6kki inga sddana lagstift-
ningsatgirder som t.ex. férbud mot huvudduk. I diskussionen
om huvudduk anser Hy6kki att man bor erkédnna de muslims-
ka kvinnornas aktorskap och framfor allt ge rum for deras egna
uppfattningar om dukens betydelse.

Oversikten avslutas med en artikel av Shadia Rask och Anu E.
Castaneda som behandlar den upplevda diskrimineringen bland
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befolkningen med utldndsk bakgrund i Finland. Den mest oro-
vickande observationen dr att 40 procent av befolkningen med
utldndsk bakgrund enligt undersékningen hade upplevt dis-
kriminering i ndgon form. Diskrimineringsupplevelserna var
siarskilt vanliga bland dem som kommit fran Mellandstern och
Nordafrika samt andra delar av Afrika. Diskrimineringsupple-
velserna har en klar koppling till hdlsan och vélfarden bland be-
folkningen med utldndsk bakgrund, och dessutom undergraver
de fortroendet for det mottagande samhéllet. Motarbetandet
av diskriminering och de nationella politiska riktlinjerna som
frimjar arbetet dr ocksa en central faktor nir det giller att pa-
verka invandrarnas vélfird och integration. Forskarna framhé-
ver ocksa att oindamaélsenliga uppdelningar i *vi och de andra”
utgor ett hinder fér invandrarnas anknytning till och integrati-
on i det finlindska samhiéllet. Ddrmed 4r det inom den dubbel-
riktade integrationen viktigt med en mangsidigare uppfattning
om vad som &r finlandskt.


http://t.ex

Summary

As part of the integration monitoring system, the Centre of
Expertise in Immigrant Integration at the Ministry of Econo-
mic Affairs and Employment publishes an overall review of inte-
gration for each government term, i.e. at intervals of four years.
The 2019 review consists of scientific articles that shed light on
the various aspects of integration in greater depth than mere
numerical indicators. The review comprises five sections cor-
responding to the elements monitored: employment, educati-
on and training, wellbeing, civic participation and two-way in-
tegration. The authors of the scientific articles in the review hail
from different research traditions and thus employ the termi-
nology of their respective disciplines. The authors themselves
also have sole responsibility for the substance and conclusions

of their articles.

In the section on employment, Akhlag Ahmad draws attention to
the central significance of employer attitudes to the labour mar-
ket integration of immigrants. His study shows that immigrant
applicants are significantly less frequently invited to interview
for positions than native Finns despite having identical personal
qualities. Immigrant men face discrimination to a greater extent
than women. An ethnic hierarchy also appears to exist in the job
market: employers are more prejudiced against non-European
immigrant applicants than immigrant applicants of European
origin. From the research findings, Ahmad concludes that wit-
hout a shift in employer attitudes towards hiring immigrants,
the policies and actions of the employment and economic de-
velopment administration will not deliver the desired results in
improving the integration of immigrants in the labour market.

The article by Liisa Larja addresses the labour market status of
women of foreign origin. Despite their good education and lan-
guage skills, their standing in the labour market is poor, whe-
reas the employment rate of men of foreign origin is nearly equal
to that of the native population. The employment rate among
women varies greatly depending on country group of origin. Mot-
herhood would appear to be the variable with the single greatest
impact: the employment rate of childless women of foreign ori-
gin is considerably higher than that of women with children in

nearly all country groups of origin. While employment oppor-
tunities are better for highly educated women, only jobs below
their level of education are available to many of them, which
is a disincentive to returning to the workforce. Larja indeed
emphasises that compared to the other Nordic countries, Fin-
land is yet to make full use of the labour market potential of im-

migrant women.

Although women of foreign origin are less likely to be employed
than women of Finnish origin, the study by Paolo Fornaro on
entrepreneurship among immigrants reveals that the situati-
on is reversed when it comes to woman entrepreneurs. All told,
the entrepreneurship rate among immigrants is similar to that
among the native population: around one tenth of those emp-
loyed are entrepreneurs in populations of both foreign and Fin-
nish origin. The rate of entrepreneurship among immigrants
varies greatly depending on country of origin, however. Entre-
preneurs of foreign and Finnish origin also tend to work in dif-
ferent sectors, which in part explains the lower level of income

among the former group.

Jukka Kononen and Markus Himanen submit that the inte-
gration or employment of persons of foreign origin is not only
explained by the individual characteristics of immigrants, such
as education and language skills. The structural context arising
from immigration policy also plays a role. According to their
analysis, the residence permit categories under the Aliens Act
give immigrants from outside the EU a different legal status than
other immigrants, as the permit categories impose various kinds
of limitations on access to social security and employment. The
inequality arising from the residence permit system thus gives
rise to tensions and conflict with regard to the aim of integrati-
on policy, to put immigrants on an equal footing in working life
and in society.

The age structure of the population has increased the need to
boost the recruitment of international specialists. One of the
paths for such specialists is to attract to Finland international
students who, through their studies, grow into the skilled wor-
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kers required in the Finnish job market. In the section on edu-
cation, Charles Mathies and Hannu Karhunen in their article
find that Finnish higher education institutions have been suc-
cessful in their internationalisation strategy: the share of fo-
reign degree students in the student population of Finnish hig-
her education institutions is close to the EU average. Three years
after graduation, 60-70% of foreign degree students continue
toreside in Finland. The employment rate among this group is
lower than for persons of Finnish origin in the same age group
and with the same level of education, yet still higher than among
the population at large. The researchers propose that govern-
ment should renew efforts to invest in the recruitment and in-
tegration of foreigners in the Finnish labour market.

Reetta Ronkainen and Minna Suni examine the change in inte-
gration education on the basis of its steering documents. They see
an ideological shift regarding work: previously work was descri-
bed in the documents as a right of the individual, now working is
expressed as an obligation of the individual and an indicator of
integration. Ronkainen and Suni recall that although language
acquisition is now to an increasing degree being taken into the
workplace, even there it is not automatically accomplished. The
article presents research findings on the nature of immigrants’
language skills requirements and language acquisition oppor-
tunities in employment as well as the challenges posed by these
to work-oriented language education.

Perspectives into integration education development are also
introduced by Lotta Kokkonen, Sari P6yhonen, Nina Reiman
and Tuija Lehtonen, who in their article provide a presentation
of community learning that underscores the socio-cultural ap-
proach supportive of not only language acquisition but also the
creation of social networks. According to the approach, language
is not merely the object of acquisition but also a tool that opens
up memberships, belonging and relevance. The findings indica-
te that interactive relationships are important from the view-
points of both language acquisition and attachment: they help
students perceive themselves as members in various commu-
nities. The researchers emphasise that at the challenging stage
of life involving integration, a learning community may provi-
de an important frame of reference that allows its members to
experience feelings of both belonging and relevance.

In their article, Maili Malin and Elina Kilpi-Jakonen exami-
ne secondary and tertiary education completion among young
people of foreign origin. While they earn degrees less frequent-
ly than young people of Finnish origin, the difference diminis-
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hes with age. The researchers discovered differences based on
country group of origin as well as gender in education comple-
tion. First-generation young people of refugee background are
more likely to drop out of secondary education, while the rate of
education completion in respect of all degrees is higher among
girls of immigrant background than boys. The researchers point
out that although the Finnish education system is lauded as one
of the bestin the OECD countries, it seems incapable of equali-
sing the educational disparity arising from foreign background

over the span of two generations.

The section on wellbeing addresses the health, housing and
livelihood of the population of foreign origin. In their article,
Anu E. Castaneda and Hannamaria Kuusio examine the links
between social wellbeing, health and integration. Castaneda and
Kuusio find that it is important to reinforce a sense of belon-
ging and social relationships and networks among persons of
foreign origin, as these correlate strongly with integration and
health. According to the study, different country groups of ori-
gin currently enjoy different levels of social wellbeing. Castan-
eda and Kuusio also discovered indications to suggest that the
trend in social wellbeing and psychological distress amongim-
migrants would have taken a turn for the worse since 2014. The
findings recall that the various components of human life are
integrally linked and inter-influential.

Good health is clearly linked to employment. The study by Na-
talia Skogberg and Piivikki Koponen reveals that with per-
ceived good health, the likelihood of being employed is twice
as high as among those in poorer health among the populati-
on of foreign origin. Psychological wellbeing played a major
role: depending on country group of origin, employment was
as much as twice or thrice as likely among those not suffering
from psychological distress. An important observation is the
claim made by Skogberg and Koponen that if health and psy-
chological distress are ignored, merely offering training and
supporting participation in training is, in all likelihood, insuf-
ficient to raise the employment rate among the population of

foreign origin.

Although the population of immigrant background has been
found on average to be in poorer health than the mainstream
population, in their article Hannamaria Kuusio and P#ivik-
ki Koponen found no significant differences in the perceived
need for physician appointments among the country groups
of origin. The regional inequality found in earlier studies was
also expressed in respect of immigrants, as the perceived ina-



dequacy in access to health care services varied depending on
county. The researchers find that targeting the enhancement of
health care services to those outside employment and the inco-
me poor will, at the same time, also ensure adequate access to
basic-level health care services for the population of foreign ori-
gin and the population at large.

In his article, Timo M. Kauppinen examines housing among
immigrants and spatial segregation in urban communities. Im-
migrants are on average less likely than people born in Finland to
live in owner-occupied housing, yet it grows more commonplace
with duration of residence in Finland and rise in income level.
Immigrant groups are not equal in this respect either, howe-
ver. Another central difference in housing conditions is that
children of immigrants are far more likely to live in overcrow-
ded housing than children of Finnish origin. Spatial segregati-
on according to country of origin had not grown markedly st-
ronger in Finland, however, despite the rise in the number of
immigrants in Finland. Differences in housing conditions and
spatial distribution are indeed largely explained by factors re-
lating to financial resources and family status. Kauppinen finds
that besides through housing policy, urban planning and regio-
nal development, the housing conditions and the spatial distri-
bution of immigrants may also be influenced by tools that add-
ress overall inequality.

In addition to employment status, economic integration is one
of the most important indicators of integration. The article by
Maria Vaalavuo focuses in particular on the income level and
income development of the population of foreign origin. The
income levels of immigrants vary depending on country group
of origin but it is generally viewed that the longer people of fo-
reign origin reside in Finland, the better their circumstances
become. As arule, people of foreign origin are nonetheless con-
siderably more often at risk of poverty and have a lower inco-
me level than people of Finnish origin. A particular concern
arises from the very high rate of poverty among children of Af-
rican and Asian origin. Taking into account main occupation, i.e.
employment status, reduces the differences between the groups
in terms of low income. This proves that in order for the num-
ber of low-income households to decline, employment in these
groups must improve.

The review’s section on civic participation examines the politi-
cal participation of the population of foreign origin. In her ar-
ticle, Josefina Sipinen examines municipal election candidacy

among non-Finnish speaking persons. Although the non-Fin-

nish speaking population is severely under-represented among
members of municipal councils, this does not apply to all groups
of non-Finnish speakers: the share of Somali-speaking members
of municipal councils was many times over the share of Soma-
li-speaking voters. The observation underscores the multidi-
mensionality of integration: although a person may find it hard
to gain access to the job market, for example, they may be strong
in terms of other aspects of integration. Sipinen emphasises the
role of the political parties in the diversity of candidacy nomi-
nations to ensure that the voice of the population of foreign ori-
gin comes through to an adequate extent in elections. All in all,
Sipinen opines that foreign-language speaking candidates play
an important role not only as builders of trust between their
background group and the Finnish political system but also as

pioneers and role models for other minority group members.

In their article, Maria Valaste and Hanna Wass examine voter
turnout among voters of foreign origin in the 2017 municipal
elections. The analysis shows that unlike among voters of Fin-
nish origin, voter turnout among voters of foreign origin has litt-
le correlation with improvements in employment status or in-
come level. The factor having the greatest impact on likelihood
of voting turned out to be marriage to a native Finn. However,
when measured by electoral participation, the degree of politi-
cal integration among the population of foreign origin remains
low in Finland. Valaste and Wass point out that Finnish socie-
ty is becoming more and more ethnically diverse, and that the
political system should be able to mirror this development. The
extent to which society is capable of enabling the inclusion of its
members from different backgrounds is a key issue.

The final section of the review focuses on the two-way nature of
integration, i.e. the role of the receiving society in the success of
immigrant integration. The mainstream population plays a key
role in the integration process and it is therefore important to
examine i.a. the manner in which the mainstream population dis-
cusses immigration and integration. In her article, Emma Nor-
tio adopts the critical acculturation perspective to examine the
meanings and perceptions constructed for immigration and im-
migrants in social media discussions. According to the study, on-
line discussions on integration and immigrants consider culture
to be afundamentally defining characteristic of a person and one
that inherently differentiates people into groups. Nortio empha-
sises that if the aim of integration is the active and equal parti-
cipation of immigrants in society, societal debate must reinfor-
ce comments that highlight two-way integration and challenge
the view that groups are defined by culture.
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In her article, Linda Hy6kki contemplates the relevance of so-
cio-cultural information and recognition of individual identity as
an element of two-way integration. Since individuals construct
their identity in relation to others, Hyokki posits that success-
ful integration requires the receiving society to support the re-
cognition of immigrant identity and associated customs. Open
hostility or othering discourse which send the message that a
person of immigrant background is not considered or desired
to be a part of Finnish society may undermine the success of
integration and cause social exclusion. Recognition of an indi-
vidual’s religious identity and the associated customs is a part
of two-way acculturation. Hy6kki opines that two-way accultu-
ration thus should not include such legislative measures as the
ban on headscarves, for example. In Hy6kki’s view, the heads-
carf debate should acknowledge the human agency of Muslim
women and above all, make room for their own views as to the

significance of the headscarf.
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The review concludes with an article by Shadia Rask and Anu E.
Castaneda examining the discrimination experienced by the po-
pulation of foreign origin in Finland. An alarming finding of the
study is that 40% of this population had experienced some form
of discrimination. Experiences of discrimination were particu-
larly common among those who had migrated from the Midd-
le East and North Africa as well as from elsewhere in Africa.
Experiences of discrimination were clearly linked to the health
and wellbeing of the population of foreign origin, in addition to
which such experiences also eroded trust in the receiving socie-
ty. Anti-discrimination efforts and national anti-discrimination
policies are indeed a central contributing factor to immigrant
wellbeing and integration. The researchers also emphasise that
inappropriate distinctions of “us” vs. “them” constitute an im-
pediment to immigrants’ attachment to and integration into
Finnish society. Broadening the perception of what is Finnish
is thus an important element in two-way integration.
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