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1 Johdanto

1.1 Tyoryhman asettaminen ja toimeksianto

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomelle laaditaan kansallinen bio-
kaasuohjelma, jolla otetaan kaytto6n biokaasun tuotantopotentiaali seka kehite-
tédan Suomen elinvoimaisuutta ja edistetaan ilmastotavoitteisiin paasya. Hallitusoh-
jelmassa on lisdaksi useita muitakin kirjauksia, joilla pyritddan edistamaan biokaasun
tuotantoa:

— Ravinnekierron toimenpidekokonaisuus, jonka avulla edistetaan
kierratyslannoitteiden valmistamiseen ja logistiikkaan liittyvaa
teknologioiden ja jarjestelmien kehittdmista seka synnytetaan
markkina kierratyslannoitteille.

— Otetaan kayttoon ravinnekiertoon perustuva biokaasun tuotan-
totuki.

— Biokaasuinvestointien lisdksi tuetaan uusia lannankasittelyteknii-
koita seka jarkevoitetaan biokaasulaitosten saantelya.

— Kestavasti tuotettu biokaasu sisallytetdaan biopolttoaineiden jake-
luvelvoitteen piiriin.

Naiden lisaksi biokaasun tuotantoon ja kayttoon liittyy muitakin lahiaikoina rat-
kaistaviksi tulevia asioita. Kaasumarkkinoiden avautuminen ja Balticconnector
hankkeen valmistuminen mahdollistavat biokaasun tuonnin muista maista Suo-
meen. Verosyrjintakiellosta johtuen Suomessa kulutetun biokaasun verokohtelun
tulee olla sama biokaasun alkuperamaasta riippumatta. Siten tuontibiokaasulle on



luotava kdytannot. Myos biokaasun sisallyttdminen biopolttoaineiden jakeluvelvoit-
teeseen edellyttaa biokaasun verottamista. Nykyinen verottomuus ei ole mahdol-
linen jakeluvelvoitteen kanssa samaan aikaan, silla Euroopan unionin valtiontuki-
saantely rajoittaa valtiontuen mydntamista kansallisesti. Niin sanotun ryhmapoikke-
usasetuksen mukaan tukea ei saa myontaa sellaisille biopolttoaineille tai biometaa-
nille, joihin sovelletaan jakeluvelvoitetta.

Samanaikaisesti tyo- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan muutoksia lakiin bio-
polttoaineiden kayton edistamisesta lilkenteessa. Tassa tyodssa tullaan ottamaan
huomioon hallitusohjelman kirjaus biokaasun sisallyttamisesta jakeluvelvoitteen
piiriin. Lisdksi vuonna 2018 uusittu uusiutuvan energian direktiivi edellyttaa lupa-
menettelyjen sujuvoittamista. Direktiivi edellyttdd myos alkuperatakuujarjestelman
laajentamista sahkosta lampdenergia- ja kaasutuotteisiin sekda muutoksia kansalli-
seen kestavyyskriteerilainsaadantoon. Direktiivin toimeenpano on kdynnissa ja se
tulee vaikuttamaan edelld mainituilta osin myds biokaasun toimintaymparistoon.

Lisaksi maa- ja metsatalousministeridssa ja ymparistoministeriossa kehitetdan toi-
mia biokaasun tuotantoprosessiin liittyvien ravinnekiertojen edistamiseksi. Myos
hallitusohjelmaan kirjatut biokaasun tuotanto- ja investointituet valmistellaan maa-
ja metsatalousministeridssa.

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 1.10.2019 tyéryhman valmistelemaan kansallista
biokaasuohjelmaa keskipitkalle aikavalille. Tyéryhman tehtava oli kuvata nykytila
seka merkittavimmat esteet ja hidasteet biokaasun tuotannon ja kayton laajamittai-
selle kaytolle seka toimenpiteet nadiden ratkaisemiseksi ja edella mainittujen halli-
tusohjelmakirjausten toimeenpanoksi. Tydryhman tuli tydssaan huomioida erityi-
sesti hajautetun ja pienen mittakaavan biokaasutuotannon edistamista.

Tyéryhmén jasenia olivat tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministe-
rio, liilkenne- ja viestintaministerid, ympadristdministerio ja valtiovarainministerio.
Ty6ryhman pysyvat asiantuntijat tulivat Bioenergia ry:sta, Energiateollisuus ry:sta,
Envitecpolis Oy:std, Gasum Oy:std, Luonnonvarakeskus Lukesta, MTK ry:std, SEO:sta,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:std, Suomen Kaasuyhdistys ry:std ja Suomen ym-
paristokeskus SYKEsta.
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1.2 Tyoryhman tyoskentely

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana yhteensa kuusi kertaa, kokoukset jarjes-
tettiin 9.10.2019, 1.11.2019, 22.11.2019, 18.12.2019, 8.1.2020 ja 22.1.2020. Tyoryh-
man kokouksissa on kasitelty muuan muassa biokaasun tuotannon eri kokoluokkia
ja syotteita, ravinteiden kierrattamistd, energiaverotusta, tukia, biopolttoaineiden
jakeluvelvoitetta, kaasumarkkinoiden avautumista, teknologian kehitysta seka tur-
vallisuutta. Tyéryhman kokousaineisto on julkaistu tydoryhman hankesivustolla:
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM079:00/2019.

Ty6ryhma jarjesti asiantuntijakuulemistilaisuuden seka kaikille avoimen nettipoh-
jaisen kyselyn, joissa esille nousseita tuloksia on huomioitu tydryhman raportissa.
Asiantuntijakuulemistilaisuus jarjestettiin 13.12.2019 ja siella pyrittiin I16ytamaan
keskeisia pullonkauloja ja ratkaisuehdotuksia neljassa eri teemassa: biokaasun syot-
teet, biokaasun liilkennekdyttd, muodostuvan madéatteen prosessointi ja kaytto (sis.
ravinnekierratys) seka kannattavuuden parantaminen ja liiketoimintakonseptit.

Nettipohjainen kysely jarjestettiin 3-17.12.2019 yhteistydssa Maaseudun ener-
giayrittdjyys -hankkeen kanssa Energiayrittajyydesta elinvoimaa maaseudulle -
sivustolla’. Kyselyyn vastasi 483 toimijaa. Kyselyyn vastanneista 90 %:ia oli sita
mieltd, etta biokaasulla on tulevaisuus yhtena uusiutuvan energian muotona. Li-
saksi 70 %:ia vastanneista oli halukkaita hankkimaan kaasukayttdisen auton, mikali
tankkauspiste tulee sopivalle etdisyydelle. Merkittavimmiksi keinoiksi kasvattaa
kaasuautokantaa kyselyssa nousi biokaasutuotannon lisddminen (tuilla tai muilla
ohjauskeinoilla), veroratkaisut liittyen ajoneuvoihin seka biokaasun tuotantoon
seka jakeluinfrastruktuurituet. Alkuperatakuujarjestelmalld ja informaatio-ohjauk-
sella ei koettu olevan suurta vaikutusta kaasuautokannan kasvattamiseen. Ravin-
nekiertoon perustuvan tuotantotuen toivottiin kohdentuvan tuotettuun energia-
maaraan (55 %:ia vastaajista), myos toimitettu lantamaara ja sydtemaara saivat
kannatusta (molempiin kohtiin toivoi tukea noin 25 %:ia vastaajista. Kolmeksi suu-
rimmaksi esteeksi biokaasutuotannon aloittamiselle koettiin laitoksen huono kan-
nattavuus, tuotetun kaasun/energian kaytto tai markkinointi seka investointitukieh-
tojen jaykkyys ja/tai tuen vaara kohdentuminen.

1 https://energiayrittajyys.fi/

1"
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Lisaksi tyoryhman ulkopuolelta on toimitettu tyéryhmalle ehdotus ravinnekiertotu-
esta ja siihen liittyvista reunaehdoista. Kyseinen epavirallinen tyéryhma on koostu-
nut maatalouden biomassasyoétteisiin liittyvista sidosryhmista.

Tassa raportissa tydoryhma on pyrkinyt kuvaamaan biokaasun tuotannon nykytilan,
biokaasuun liittyvat ohjauskeinot sekd merkittavimmat esteet ja hidasteet tuotan-
non ja kayton laajamittaiselle kaytolle. Nykytilassa kuvataan biokaasutuotannon
syotteet, biokaasun tuotanto seka lopputuotteet. Tyoryhma esittaa myos toimenpi-
teitd mainittujen esteiden ja hidasteiden ratkaisemiseksi. Tydryhman suositukset ja
ehdotukset esitetddn tydryhman raportin loppuosassa.

Tammikuu 2020

12
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2 Nykytila

2.1 Syotteet

Suomessa muodostuu erilaisia mikrobiologiseen madatykseen ja siten biokaasu-
tuotantoon soveltuvia biomassoja. Energian lisdksi biomassat sisaltavat myos mer-
kittdvia maaria typpead, fosforia ja orgaanista ainesta, joiden hyédyntaminen lan-
noitteina ja maanparannuksessa on oleellinen osa biokaasun tuotanto- ja kayttoko-
konaisuutta.

Osasta biomassoja on tarkempia tietoja tilastoituna, mutta useimpien maarat on
arvioitava parhaan saatavilla olevan tiedon mukaan. Tassa esitetdan suuntaa-an-
tava arvio biokaasutuotantoon soveltuvien biomassojen vuosittaisista tuotanto-
madrista ja niiden sisdltamista typen ja fosforin maarista seka energiapotentiaalista
biokaasuna (Taulukko 1). Kaikkien esitettyjen biomassojen ei kuitenkaan voi olet-
taa eika ole tarkoituksenmukaistakaan paatya biokaasulaitoksiin, vaan kdytannossa
toteuma on esitettya pienempi. Naita rajoituksia kasitellaan tarkemmin seuraavissa
luvuissa.

13
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Taulukko 1. Suomessa vuosittain muodostuvat biokaasutuotantoon ja ravinteiden kierratykseen
soveltuvat biomassat. Arvion on toteuttanut Luonnonvarakeskus ja sen tasmallisempi laskentatapa
on esitetty liitteessa 1.

Biomassa Saatavilla oleva Typpi (t/a) Fosfori (t/a) Energiapotentiaali
maard (t/a) biokaasuna (TWh/
vuosi)

Kotieldinten lanta 15500 000 74600 18500 3,94
Séilorehunurmi* 3485000 26765 3030 3,29
LHP ja suojavyohykkeiden nurmi 1210600 6300 970 1,22
Olki** 2840400 12 800 2560 6,76
Yhdyskuntien puhdistamoliete*** 4725000 8300 4540 0,27
Yhdyskuntien biojate**** 357 400 2200 400 0,41
Teollisuuden biohajoavat jatteet 337200 2240 770 0,19
YHTEENSA 24970 600 133 205 30770 16,08

*viljelyala 205 000 ha, keskisato 17 t/ha tuorepainona
**20 % poistettu arviona télla hetkelld kuivikkeeksi korjattavana osuutena
*** puhdistamoliete ennen tiivistysta tai kuivausta, kuiva-ainepitoisuus 3,2 %

**** erilliskeratyn biojatteen maard, joka on talla hetkelld noin 40 % syntyvasta

Tassa arvioidusta energiapotentiaalista puuttuvat mm. metsateollisuuden lietteet,
teollisuuden jatevesia ja steriloitavat eldinperaiset sivuvirrat. Metsateollisuuden
lietteiden maaraksi on aiemmin arvioitu 21 miljoonaa tonnia vuosittain ja energia-
potentiaaliksi biokaasuna 0,69 TWh (Tahti & Rintala 2010). Lisdpotentiaalia voi olla
saavutettavissa mm. etanolituotannon sivuvirtojen ohjaamisesta madatykseen ja
teollisuuden jatevesien anaerobisesta kasittelysta. Steriloitavien eldinperdisten sivu-
virtojen maara, ravinteet ja energiapotentiaali biokaasuna tulisi puolestaan arvioida
kokonaisuudessaan uudelleen huomioiden mm. sivutuoteasetuksen asettamat pro-
sessointivaateet.

Lisaksi synteettista metaania voidaan valmistaa biomassasta termokemiallisella me-
netelmalla. Metaania voidaan valmistaa synteettisesti myds niin sanotuilla power-
to-gas —teknologioilla, joissa vedystd metanoidaan synteettistda metaania hiilidiok-
sidin avulla. Toistaiseksi nama teknologiat ovat kuitenkin vasta pilot-asteella ja siten
niita ei kasitella tarkemmin tassa raportissa.
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2.1.1 Maatalous

Maatalous tuottaa monia erilaisia biokaasun raaka-aineeksi soveltuvia massoja.
Naita ovat mm. erilaiset nurmet, lanta seka tiloilla tuotannossa syntyvat sivujakeet
kuten naatit, olki seka lajittelu- ja kauppakunnostusjatteet (elintarviketeollisuuden
ja kaupan sivuvirrat on huomioitu osiossa 3.1.2). Huomionarvoista on, etta Suomen
biokaasutuotannon seka energia- ettd ravinnekiertojen potentiaalista merkittavin
osuus on nimenomaan maatalouden biomassoissa (Taulukko 1).

Maatalousperdisesta raaka-aineesta tuotetun uusiutuvan energian osuus uusiutu-
van energian kokonaistuotannostamme on toistaiseksi hyvin pieni. Maatalouden
padtehtava onkin ruuan tuottaminen, mutta sen ohessa syntyy sivuvirtoja myos
muuhun kdyttoon, kuten energian tuottamiseen. Toisaalta lanta toimii jo nykyisel-
laan tarkeimpana ravinteiden kierratyksen massana. Sen kaytto tosin rajautuu vield
vahvasti lannoitekayttoon ilman prosessointia ja Luonnonvarakeskuksen arvion
mukaan vain noin 6 % Suomen lannoista talla hetkelld prosessoidaan. Tasta bio-
kaasutuotannon osuus on 1,4 %.

Nurmikasvien ja lannan yhteiskdytosta biokaasun raaka-aineena on tehty useita tut-
kimuksia ja kdyttokokeiluja, mutta toistaiseksi laitosten heikko kannattavuus on vai-
keuttanut viljellyn nurmen tai sdilorehun laajamittaista kayttoa biokaasutuksessa.
Lisaksi kannattavuus voi olla rajoitettua pitkien kuljetusetdisyyksien takia. My6s uu-
siutuvaa energiaa koskevat kestavyyskriteerit voivat aiheuttaa rajoituksia viljeltyjen
biomassojen energiakaytolle.

Maatalouden biomassoille on monia vaihtoehtoisia kayttotapoja. Esimerkiksi oljen
kysyntda voi lisdta eldinten hyvinvointia parantava kuivikkeiden kaytto, jota edel-
lytetddn Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 (jatkossa
maaseutuohjelma) eldinten hyvinvointituessa. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteena on myds maan orgaanisen aineksen lisadminen. Oljen energiakaytossa
tulee kiinnittaa huomiota myds siihen, millaisia vaikutuksia oljen poistamisesta pel-
loilta on maan hiilivarantoon ja kasvukuntoon. Toisaalta orgaanista ainesta voidaan
palauttaa peltomaahan biokaasutuotannon yhteydessa maddtteena tai siitd proses-
soituina lannoitevalmisteina.

Maatalousbiomassoja prosessoitaessa tulee ensisijaisesti kehittda resurssitehok-

kaita, kannattavia ja ymparistohyotyja tuottavia arvoketjuja. Tama koskee seka
keskitettyja ettd hajautettuja ratkaisuja. Maatalouden biomassojen energiakaytto
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on vield marginaalista verrattuna esimerkiksi metsabiomassan kayttoon energia-
tuotannossa. Toisaalta niiden hyddyntamiseen liittyy olennaisesti ravinteiden kier-
rattaminen (ks. 2.3). Etenkin alueellisten ravinneylijaamien yhteydessa madatteen
jalostaminen kierratyslannoitevalmisteiksi onkin olennaista. Yhtena haasteena on
saada kerattya biomassoja taloudellisesti ja pitkaaikaisen kdyton tarpeisiin ndhden
riittdvan suurina erina.

Pitkan aikavalin tavoitteena on, ettd maatilat ja maaseutu saavuttaisivat energia-
omavaraisuuden, ja ettd ne tuottaisivat yhd enemman energiaa myds myyntiin.
Tavoitteena on, ettd maatilojen ja muun hajautetun tuotannon merkitys osana val-
takunnallista energiaverkkoa kasvaa. On kuitenkin huomioitava, ettd maatalousbio-
massojen saatavuuteen ja energiakdyttoon vaikuttavat useat tekijat, kuten ruoka- ja
energiamarkkinatilanne, energian tuotantoa koskevat kestavyyskriteerit, fossiilisten
polttoaineiden hinta, keraily- ja logistiset kustannukset, sadolosuhteet, energiaraa-
ka-aineesta saatava hinta ja sen kilpaileva kaytto seka tuotannon ymparistévaiku-
tukset.

Energiantuotanto maatiloilla, kylissa ja muissa maaseututaajamissa ja haja-asutus-
alueilla tulisi suunnitella osaksi arvoketjuja, joissa esimerkiksi lanta ja osa nurmi-
kasvi- ja muista biomassoista kasitelldan biokaasulaitoksissa ja madate prosessoi-
daan kierratyslannoitevalmisteiksi. Nama voidaan kayttaa joko osallistuvilla tiloilla
tai myyda niiden ulkopuolelle, samoin tuotettu energia voidaan kayttaa paikalli-
sesti.

Tilakohtaisesti biokaasun tuotanto on maatilan kannalta mielekasts, jos se tuottaa
tilalle taloudellista lisdarvoa. Energia on ensisijaisesti tilalle kustannus, jota voidaan
pienentda omalla Ilammon, sahkon tai konepolttoaineen tuotannolla. Kaasua voi-
daan kayttaa jalostamattomana omaan lammaontuotantoon tai jalostettuna korvaa-
maan tilan omaa sahkontarvetta tuotantosuunnan energiatarpeesta riippuen. Yli-
maardinen sahkd on myytdvissa markkinoille ilman suuria lisdinvestointeja. Kaasun
jalostaminen kone- tai liilkennekayttdon, joko omaan tai myytavaksi ulos, vaatii
lisdinvestointeja tankkaustekniikkaan ja markkinoiden luomiseen. Madate hyédyn-
netdan padasiassa tilan omassa viljelyssa.

Tilojen yhteisissa laitoksissa tuotetun biokaasun maara voi nousta liilkennepolttoai-

netuotannon mahdollistavaksi tilakohtaista toimintaa paremmin. Samalla laitoksen
tulee panostaa madatteen ravinteiden kayton kestaviin ratkaisuihin, jotka riippuvat
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osakastilojen ravinnetarpeesta ja alueen ravinnetarpeesta kasvintuotannossa. Myos
madatteen prosessointi vahintaankin mekaanisella separoinnilla voi osoittautua tar-
peelliseksi.

Mineraalifosforin saatavuuden ja laadun ja energian hinnan nousun oletetaan
korottavan tulevaisuudessa ravinteiden hintoja, mika saattaa lisatd mineraalilan-
noitteille vaihtoehtoisten lannoitteiden kysyntaa. Myos alueellisten suurten lanta-
biokaasulaitosten tarve talloin korostuu, koska madatteen jalostaminen on kan-
nattavinta suuressa mittakaavassa eikd maatalouden massojen ravinteiden hyo-
dyntamisen alueellinen uusjako ole mahdollinen pienessa mittakaavassa. Maatalo-
usbiomassojen prosessoinnilla, yhdessa tai ilman muita sivuvirtoja on mahdollisuus
tehostaa my0s ravinteiden kiertoa ja lisata ruokajarjestelméan materiaali- ja ener-
giatehokkuutta. My6s padstojen hallinta ilmaan ja vesiin voisi talldin olla nykyista
paremmin hallittavissa.

Uusiutuvan ja hajautetun energian edistamisessa on varmistettava, etta eri politii-
kat eivat ole ristiriidassa keskenaan, vaan luovat kannustavan toimintaympariston
olemassa oleville toimijoille ja tuleville uusille innovatiivisille toimijoille.

2.1.2 Yhdyskuntien puhdistamolietteet ja biojatteet

Puhdistamolietetta syntyy Suomessa jatevedenpuhdistamoilla noin 4,7 miljoo-
naa tonnia (ka-% 3,2) vuosittain (Taulukko 1). Tasta maarasta 81 % kasitellaan jo
nykyiselladn biokaasulaitoksissa, joten potentiaalisen biokaasuntuottolisdayksen
potentiaalin arvioidaan olevan vahainen, vain noin 0,2 TWh vuodessa.

Yhdyskunnissa on arvioitu muodostuvan biojatetta noin 0,8 miljoonaa tonnia (Sal-
menpera ym. 2016), josta talla hetkella saadaan kierratettavaksi kolmasosa, eli noin
0,36 miljoonaa tonnia. Tasta maarasta noin kolmasosa on ruokahavikiksi lasketta-
vaa eli sydmakelpoista ruokaa, jonka maara tulisi EU- tavoitteen mukaan puolittaa
vuoteen 2030 mennessa. Erilliskerdtysta biojatteesta kasiteltiin biokaasulaitoksissa
130 000 tonnia vuonna 2017 (SYKE 2019), jolloin biokaasua syntyi 0,15 TWh. Kayt-
tamatonta potentiaalia nykyiselld biojatteen kerdysmaaralla jaa taman lisaksi 0,26
TWh. Biojatteen kerdysmaara tulisi saada lisattya valtakunnallisessa jatesuunnitel-
massa asetetun tavoitteen mukaiseksi eli 60 %:iin vuonna 2023 (YM 2018) seka jat-
edirektiivin kierratystavoitteiden mukaisesti viela sitakin korkeammaksi. 60 %:n kier-
ratysasteella biokaasun kokonaispotentiaali olisi 0,62 TWh.
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Suomessa syntyva puhdistamoliete sisaltda fosforia 8,3 miljoonaa kiloa ja typpea
4,5 miljoonaa kiloa. Nykyisilla jatevedenpuhdistusmenetelmillad saadaan lietteeseen
jo lahes kaikki jatevesien sisaltama fosfori (96 %). Fosfori saostetaan paaasiassa rau-
tayhdisteilld, minka vuoksi se on kasveille heikosti kdayttokelpoinen. Fosforin poiston
tavoite onkin jatevedenpuhdistamoilla sen padsyn estaminen vesistoihin, ei ravin-
teiden kierrattdminen. Typen osalta jateveden puhdistusteho oli 66 % vuonna 2016,
mutta lietteeseen tasta paatyy vain noin 40 %, koska typpea poistetaan biologisessa
prosessissa jatevedesta ilmaan.

Vesilaitosyhdistyksen vuonna 2018 tekeman selvityksen mukaan jatevesilietteista
kaytettiin maataloudessa 39 % ja viherrakentamisessa 49 %. Viime aikoina eraat vil-
joja kayttavat elintarvikeyritykset ovat kuitenkin kieltdaytyneet ostamasta viljaa, joka
on viljelty pelloilla, joille on levitetty puhdistamolietettd. Syyna ovat lietteen sisalta-
mat haitta-aine- ja hygieniariskit. Erilliskeratyn yhdyskuntien biojatteen sisaltamat
ravinnemadrat ovat kohtalaisen pienet kaikkien biomassojen kokonaisravinnemaa-
rdan nahden. Potentiaalia voidaan nostaa, kun erilliskerdysta saadaan tehostettua.
Toisaalta ruokahavikin maaraa pitaisi saada vahennettya. Lisaksi, jotta biojatteen
ravinteet katsotaan kierratetyksi, tulee myds madate kayttda lannoitevalmisteena.

2.1.3 Teollisuuden biohajoavat jatteet ja sivuvirrat

Teollisuudessa muodostuu hyvin monenlaisia biokaasutuotantoon soveltuvia jat-
teita ja sivuvirtoja. Niiden ominaisuudet ja muodostuvat maarat vaihtelevat run-
saasti ja alueellisesti tuotannon sijainnin mukaan.

Taulukossa 1 teollisuuden biohajoaviin jatteisiin on poimittu ymparistélupavalvon-
nan VAHTI-aineistosta? biokaasutuotantoon soveltuvista ruoanjalostusteollisuuden
biomassoista seuraavat jateluokat: kasvijatteet, eldinperaiset lietteet, meijeri- ja
maitojatteet, leipomojatteet, juomien valmistuksen jatteet ja rasvajatteet. Niiden
ominaisuudet on arvioitu liitteen 1 tietojen mukaan. Todellisuudessa massojen omi-
naisuudet voivat vaihdella merkittavasti.

2 Ymparistonsuojelun sahkoiseen valvontaan on otettu kayttoon uusi YLVA -tietojarjestelma. VAHTI-jar-
jestelma on poistunut kaytosta.
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Metsateollisuuden biokaasutuotantoon soveltuvien massojen (ml. lietteet ja jate-
vedet) madrat, energiapotentiaali ja kierratettavat ravinteet tulisi arvioida uudel-
leen, jotta niiden mahdollisuudet biokaasutuotannossa ja ravinnekierroissa tulisi
huomioitua kirjoitushetken tietoa paremmin. Myds muussa teollisuudessa (esim.
elintarviketeollisuus) muodostuu jatevesia, jotka voitaisiin kasitelld anaerobisesti ja
tuottaa samalla biokaasua. Liséksi etanolituotannon sivuvirroista voidaan tuottaa
biokaasua. Sterilointiprosessiin paatyvien eldinperaisten sivutuotteiden maara ja
ravinnepitoisuudet puolestaan tulisi arvioida uudelleen niiden biokaasu- ja ravinne-
kiertopotentiaalin paivittamiseksi.

Teollisuuden biohajoavien jatteiden ja sivuvirtojen biokaasutuotannon ja ravinne-
kiertojen potentiaalin arviointia vaikeuttaa merkittavasti tarkoitukseen soveltuvan
tilastoinnin puute. YLVA-tietojarjestelmdssa biomassoja ei pysty seuraamaan syn-
typaikoiltaan prosessointiin, saati loppukayttokohteisiinsa eika niiden ominaisuuk-
sista koota tietoa. Tietojen poiminnassa voi tulla virheita, mikali joitain jatteita ei ole
jarjestelmaan kirjautunut ollenkaan tai jotkin luetaan useaan kertaan (sama massa
lahtevissa yhdella toimijalla ja saapuvissa toisella). Lannoitevalmisteiden tietoja on
Ruokavirastolla, mutta tiedot eivat yhdisty ympadristdlupavalvonnan tietoihin. Li-
saksi em. tiedoista puuttuvat ympadristdluparajoja pienempien toimijoiden tuotta-
mat jatteet.

Biokaasutuotannon ja ravinnekiertojen kannalta teollisuuden biohajoavat jatteet
ja sivuvirrat eivat ole merkittavimpia potentiaaleja. Toisaalta se on biomassaluokka,
jolle tarvitaan prosessointi ja loppukdyttokohde ja joka on sikali ohjattavissa myds
biokaasulaitoksiin.

2.2 Biokaasun tuotanto

Vuonna 2017 biokaasua tuotettiin yhteensa noin 172 milj. m3. Biokaasusta tuote-
tun Idmmon osuus oli 520 GWh ja sahkon 178 GWh. Merkittava osa kaasusta tulee
edelleen kaatopaikoilta. Vuosikymmenen alusta lahtien reaktorilaitosten tuottaman
kaasun maara on kuitenkin ollut kasvussa ja vuonna 2017 niillad tuotettiin yhteensa
noin 500 GWh energiaa. Tdma oli noin 23 % edellisvuotta enemman. Valtaosa kas-
vusta liittyy teollisen mittakaavan laitoksiin. Myds maatiloilla on kasvavaa kiinnos-
tusta biokaasulaitoksia kohtaan. Tuotetusta energiasta noin 30 GWh kulutettiin
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liikenteessd. Suomen Biokaasulaitosrekisterin® mukaan Suomessa oli vuonna 2017
yhteensd 15 maatilamittakaavan reaktorilaitosta ja 25 teollisen mittakaavan yhteis-
madatyslaitosta. Lisaksi biokaasua jatevedenpuhdistamoilla tuottavia laitoksia oli
20.

2.2.1 Biokaasun tuotannon eri kokoluokat

Biokaasun tuotantolaitokset voidaan jakaa kolmeen eri kokoluokkaan sy6tteiden
kasittelykapasiteetin mukaan. Nama kokoluokat ja niiden ominaispiirteet on esi-
tetty alla.

Suuri biokaasulaitos > 35 000 tn/v (sydtteiden kasittelykapasiteetti)

Eri toimijoiden omistama teollisen mittakaavan biokaasulaitos, joka kasittelee port-
timaksullisia jatteita ja sivuvirtoja ja/tai maatalouden biomassoja. Laitoksen loppu-
tuotteita ovat biokaasu (Iammon, sahkon ja/tai paineistetun/nesteytetyn biometaa-
nin tuotantoon) ja kierratyslannoitevalmisteet (padasiassa lannoite- ja/tai maan-
parannuskayttoon; olomuodoltaan nestemaisia, lietemaisia tai kiinteita riippuen
prosessointiasteesta). Laitokset sijaitsevat syotteiden nakokulmasta logistisesti sopi-
vissa paikoissa, kuten jatevedenpuhdistamoiden ja jatteenkasittelyasemien yhtey-
dessd, lahelld jatteitd ja sivuvirtoja tuottavia toimijoita ja/tai maatalouden biomas-
sakeskittymissa. Laitokset yhteiskasittelevat yleensa laajan toimijajoukon erilaisia
syotteita. Kdsittelykapasiteetti > 35 000 tn/v on mddritetty laitoksen kasitteleman
syotemaaran luvitusrajojen mukaan. YVA- ja ymparistoluvan kasittelija on AVI.

Keskikokoinen biokaasulaitos 20 000 — 35 000 tn/v

Yhden tai useamman toimijan (esim. maatilat, energiayhtiot, elintarviketeollisuu-
den toimijat) yhteinen biokaasulaitos, joka kasittelee maatalouden biomassoja ja/
tai porttimaksullisia jatteita tai sivuvirtoja. Laitoksen lopputuotteita ovat biokaasu
(Iammon, sahkon ja/tai paineistetun biometaanin tuotantoon) ja kierratyslannoite-
valmisteet (padasiassa lannoite- ja/tai maanparannuskayttdoon; olomuodoltaan nes-
temaisia, lietemaisia tai kiinteita riippuen prosessointiasteesta). Kasittelykapasiteetti

3 Suomen Biokaasulaitosrekisteri N:O 21, Huttunen, Kuittinen, Lampinen. http://epublications.uef.fi/pub/
urn_isbn_978-952-61-2856-6/urn_isbn_978-952-61-2856-6.pdf

20



BIOKAASUOHJELMAA VALMISTELEVAN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

20 000 - 35 000 tn/v on madritetty laitoksen kasitteleman sydtemadardn luvitusrajo-
jen mukaan. Ymparistoluvan kasittelija AVI.

Pieni biokaasulaitos < 20000 tn/v

Yhden tai useamman toimijan (esim. maatilat, energiayhtiot, elintarviketeollisuu-
den toimijat) biokaasulaitos, joka kdsittelee maatalouden biomassoja ja/tai portti-
maksullisia jatteita tai sivuvirtoja. Laitoksen lopputuotteita ovat biokaasu lammon
ja sahkon ja/tai biometaanin tuotantoon (paineistettu biometaani) seka kierratys-
lannoitevalmisteet (pddasiassa lannoite- ja/tai maanparannuskadyttoon; prosessointi
harvinaisempaa, mita pienempi laitos). Kasittelykapasiteetti < 20 000 tn/v on maa-
ritetty laitoksen kasitteleman sydtemaaran luvitusrajojen mukaan. Ympadristoluvan
kasittelija kunta tai AVI.

Tulevaisuuden kehitys

Biopohjaisen energian tuotantoa tulisi tarkastella nykyista laajemmasta nakokul-
masta. Huomioon olisi otettava esimerkiksi biokaasun pientuotannon myonteiset
ymparisto- ja ilmastovaikutukset seka hajautetun energiantuotannon edistdminen.
Pientuotannon edistdminen palvelee maatiloja, joilla on halua edistda uusiutuvan
energian kdyttoad ja pienentaa energiankulutustaan ja nimenomaan ulkopuolisen
energian kayttoa. Myonteisella ohjauksella maatilat voisivatkin kehittya energia-
omavaraisiksi. Hajautetun energiantuotannon edistéamiseksi tulee kehittaa bio-
kaasun ja muiden biopolttoaineiden jakelua myds harvaan asutuilla alueilla. Yhtena
ratkaisuna tahan ovat maatilojen ja maaseutuyritysten yhteyteen perustettavat ke-
vyt- tai pienasemat. Tulevaisuudessa kotieldintilojen madra vahenee, koko kasvaa ja
sijainti keskittyy, jolloin lantamadratkin keskittyvat tietyille alueille.

Alueellisten lantakeskittymien ratkaiseminen edellyttda tehokkaiden ja myds uu-
sien ratkaisujen I6ytamista lannan ja madatteiden prosessointiin. Lannan separoin-
nin ja jakeistamisen odotetaan yleistyvan tiloilla, mika mahdollistaa sen nykyista
tehokkaamman kayton lannoitteena. Talldin maatilojen ulkopuolisille biokaasulai-
toksille energiakdyttdoon tulevan lannan maara saattaa jopa vdahentya. Tulevaisuu-
dessa lannan jalostaminen esimerkiksi teollisuudessa kaytettaviksi kemikaaleiksi voi
vaikuttaa energiakdyttoon tulevan lannan maaraan. Toisaalta myds biokaasun tuo-
tannossa syntyvdaa madatetta voidaan hyddyntaa samalla tavalla.
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Tilakoon suurentuessa maatilojen energiantarve saattaa lisadntyd, jolloin energian
tuotanto muille kuin omaan kayttoon voi jaada vahaiseksi. Tama heikentaa verkot-
tuvan, hajautetun tuotannon jakelumahdollisuuksia muuhun kaytt6on ja sita kautta
vahentdd maaseudulle suuntautuvan uuden, hajautettuihin verkkoihin liittyvan
elinkeino- ja yritystoiminnan kasvun mahdollisuuksia. Viime kddessa toiminnan kus-
tannustehokkuus ja ympadristovaikutukset ohjaavat sitd, mihin maatalouden bio-
massoja kaytetaan.

2.2.2 Sahkon- ja lamméntuotanto

Tyypillisesti biokaasu on hyddynnetty joko lammodntuotannossa tai yhdistetyssa
sahkon- ja lammontuotannossa. Pelkka lammdntuotanto on yksinkertaisin ja edul-
lisin ratkaisu. Talldin biokaasureaktorissa syntyva metaani poltetaan kaasukattilassa
ja hyddynnetaan lampimana vetena. Limp06a voidaan hyddyntaa itse biokaasure-
aktorissa seka laheisissa rakennuksissa, tuotantotiloissa tai muissa lammonkulutus-
kohteissa. Yleensa lampda kuitenkin syntyy enemman kuin laitoksen yhteydessa tai
Iahella tarvitaan ja siten yhdistetty sahkodn- ja lammontuotanto kaasumoottoreissa,
stirling-moottoreissa tai mikroturbiineissa muodostuu kiinnostavammaksi. Tuotan-
totavasta ja kokoluokasta riippuen sahkdntuotanto vastaa noin 30-40 % biokaasun
energiasisallosta. Lopusta tulee 1ampoa.

Biokaasulaitoksessa tuotettu sahko voidaan hyddyntaa paikallisesti tai syottaa verk-
koon. Itse kdytetty sahko on huomattavasti arvokkaampaa, silld korvatessa ostosdh-
koa sadstetaan sahkon markkinahinnan lisaksi siirtomaksu seka pienessa mittakaa-
vassa verot. Jos vuosituotanto ei ylita 800 MWh vuodessa, tuotannosta ei makseta
sahkoveroa. Myytdessa sahko verkkoon itse tuotetun séhkon arvo on alempi, tyypil-
lisesti sahkon markkinahinta myyntipreemiolla vahennettyna. Erilaisilla osuuskunta-
tai energiayhteiso-ratkaisuilla voidaan arvoa parantaa, mutta jos sahko kulkee ver-
kon kautta, joudutaan siitd maksamaan aina vahintaan sahkon siirtomaksu. Usein
etenkin maatiloilla tai muuten harvaanasutuilla alueilla lamp&a syntyy yli oman
tarpeen. Lammonsiirtoverkot ovat kalliita rakentaa ja siten lammonjakelu vain 1a-
hialueille on yleensa taloudellisesti kannattavaa. Myos lampda voidaan myyda ja
jakaa energiayhteison sisalla.

Jos biokaasulaitos sijaitsee kaasuverkon piirissa, biokaasu voidaan jalostaa bio-

metaaniksi eli poistaa epdpuhtaudet ja hiilidioksidi seka syottaa se kaasuverk-
koon. Tall6in kaasu voidaan hyddyntaa verkon piirissa olevissa sahkon- ja [dmmon
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tuotantolaitoksissa tai jaella verkon piirissa olevilla tankkausasemilla liikkennekayt-
toon. Vastaavasti biokaasu voidaan puhdistaa ja paineistaa tuotantolaitoksella ja
jaella suoraan omalta tankkausasemalta tai siirtad kaasu kaasukonteissa muille
tankkausasemille. Biokaasu voidaan myo6s nesteyttdd, jolloin sen tilavuus pienenee
merkittavasti. Talloin siirtdminen pitkienkin matkojen paahan kustannustehokkaasti
on mahdollista. Nesteytettya biometaania voidaan jaella myds raskaan liilkenteen
kayttoon.

Biokaasu on melko kallis tapa tuottaa séhkoa ja lampda. Tyypillisesti porttimaksut
tai muut taloudelliset hyodyt jatteiden, tahteiden tai muiden syotteiden kasittelysta
parantaa tuotantolaitosten kannattavuutta. Varsinkin suurissa teollisen mittakaavan
laitoksissa porttimaksut ovat tyypillisesti muodostaneet suurimman osan tuloista.
Biokaasulaitosten kannattavuuteen vaikuttaa oleellisesti se, kuinka suuri osa bio-
kaasulla tuotetusta energiasta pystytaan hyddyntamaan. Lisaksi kannattavuuteen
vaikuttaa se, miten biokaasu hyédynnetaan. Biometaanin arvo liilkennekdytdssa on
korkeampi kuin sahkon tai [dammon arvo. My6s padstovahenema on tyypillisesti
suurempi, silld biometaani korvaa fossiilisia polttoaineita. Séhkon- ja lammontuo-
tannossa biokaasun kdytto saattaa korvata myos muita uusiutuvia energialdhteita.
Biometaanin kulutus on kuitenkin toistaiseksi vahaista ja epatasaista. Siten sen ky-
syntaan liittyy merkittava markkinariski. Lisaksi jalostusyksikon kustannukset nosta-
vat tuotantolaitoksen investointi- ja kdyttokustannuksia.

2.2.3 Liikenne

Liikenteen paastovahennystavoitteet

Liikenteen pdastot muodostavat noin viidenneksen Suomen kaikista kasvihuone-
kaasupadastoista ja noin 40 prosenttia taakanjakosektorin paastoista. EU:n taakanja-
koasetus (EU) 2018/842 sisdltaa paastovahennysvelvoitteet kaikille EU:n jasenvalti-
oille. Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen on véahennettava taakanjakosektorilla
paastdjaan vahintaan 39 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Liikenteen merkitys taakanjakosektorin paastdovahennysten toteuttamisessa on
keskeinen, ja toimia edellytetaan erityisesti tieliilkenteessa, jossa syntyy noin 90
prosenttia kotimaan liikkenteen paastoista. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman (12/2019) mukaan Suomi vahintdaan puolittaa liikenteen paastot vuoteen
2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna.
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Jotta liikenteen pitkdn aikavalin ilmastotavoitteisiin voitaisiin pdasta, fossiiliset polt-
toaineet liilkennesektorilla tulee korvata joko uusiutuvilla tai muilla paastottomilla
vaihtoehdoilla. Vaihtoehtoisista kdyttovoimista sahkon ja nestemadisten biopoltto-
aineiden lisdksi biokaasun liikennekdyttd on viime vuosina kasvanut nopeasti. Bio-
kaasun kaytosta lilkenteessa on monia hyotyja. Yhtdalta se auttaa saavuttamaan lii-
kenteen paastdévahennystavoitteet ja toisaalta erityisesti kotimaisena polttoaineena
se parantaa energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

Biokaasun liikennekaytto

Valtioneuvoston vuonna 2017 hyvaksymadssa liikenteen vaihtoehtoisia kayttévoi-
mia koskevassa kansallisessa jakeluinfrasuunnitelmassa* on asetettu tavoitteeksi,
etta tielilkkenne Suomessa vuonna 2050 olisi lahes nollapdastoista. Suunnitelmassa
on tarkasteltu vaihtoehtoisia kdyttovoimia laajasti, ja kaasun osalta tavoitteeksi on
asetettu, ettd Suomessa olisi vuonna 2020 kdytossa vahintdan 5000 kaasukayttoista
henkil6- ja 800 pakettiautoa. Vuoden 2030 tavoitteena on vdhintaan 50 000 kaasu-
kayttoista henkilo- ja 3000 pakettiautoa. Suunnitelmassa ei ole asetettu erikseen
tavoitteita raskaalle kalustolle eikd nesteytettyd metaania kayttaville ajoneuvoille.

Syksylla 2019 Suomen komissiolle toimittamassa jakeluinfrasuunnitelman seuranta-
raportissa on tarkasteltu tavoitteiden saavuttamista. Suomessa oli syyskuun lopussa
2019 yhteensa noin 9057 paineistettua kaasua (CNG, CBG) kdyttavaa ajoneuvoa ja
myds ensimmaiset nesteytettyd kaasua (LNG, LBG) kayttavat autot oli otettu kayt-
toon. Kaasukayttoisia henkildautoja oli yhteensa 8106 kappaletta ja kaasukayttoisia
pakettiautoja 680 kappaletta. Kansallisessa ohjelmassa vuodelle 2020 asetetut ta-
voitteet on siis kaasukayttoisten henkiléautojen osalta jo saavutettu.

Kaasuautojen osuus uusien autojen kaupasta oli vuoden 2019 tammi-syyskuussa
1,5 %. Kaasuautojen osuus ensirekisterdinneista pieneni alkuvuonna vuonna 2019
verrattuna vuoteen 2018, mutta kasvoi taas loppuvuodesta. Kaasuautojen ensi-
rekisterdinteja hidastivat ainakin alkuvuodesta 2019 autojen saatavuusongelmat

4 Liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta annetun Euroopan neu-
voston ja parlamentindirektiivin 2014/94/EU (jakeluinfradirektiivi) edellyttama kansallinen toimintakehys
liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoiden kehittamiseksi ja asiaan liittyvan infrastruktuurin
kayttoonottamiseksi.
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uudesta WLTP-paastomittaustavasta® johtuen. Kokonaisuudessaan kaasuautoja re-
kisterditiin vuonna 2019 joka tapauksessa enemman kuin vuonna 2018.

Suomeen tuotiin vuonna 2019 merkittava maara kaasuajoneuvoja myos kdytettyna
muista maista. Tammi-lokakuussa Suomessa ensirekisteroitiin muualta tuotuja kaa-
su-autoja yhteensd 1488 kappaletta, joista henkildautoja oli 1342 kpl.

Kaasuautokantaa on Suomessa pyritty kasvattamaan myos ns. konversiotuen
kautta. Vanhoja bensiiniautoja on Suomessa tuetusti konvertoitu kaasukayttoisiksi
102 kappaletta vuonna 2018. Tammi-syyskuussa 2019 kaasukonversio muuntotuella
on tehty 112 ajoneuvoon.

Kaasuautojen osuus koko henkildautokannasta oli syksylla 2019 noin 0,3 prosenttia.

Kaasukayttoisten ajoneuvojen kehitysnakymat

Jakeluinfrasuunnitelman seurantaraportissa on arvioitu myos kehitysnakymia vuo-
teen 2030 saakka. VTT:n Gaselli-tutkimushankkeessa® vuonna 2018 tehtiin arvio
kaasuautojen kannan kasvusta Suomessa vuoteen 2030 asti. Kaasuautojen saata-
vuus ja hankintahinta eivat talla hetkella ole este niiden hankinnalle. Kansallisessa
jakeluinfraohjelmassa asetettu tavoite vahintaan 50 000 kaasuauton kannasta vuo-
teen 2030 mennessa on hankkeessa tehdyn arvion mukaan mahdollista saavuttaa
jo nykyisilla ohjauskeinoilla ja nykyiselld autovalikoimalla. Kaasuautojen suhteen
tarkeinta onkin jatkaa tankkausinfrastruktuurin laajentamista.

Kaasukayttoisten ajoneuvojen tulevaisuus riippuu suuresti siitd, miten EU:n autoval-
mistajia koskevat CO2-raja-arvot jatkossa kehittyvat. Raja-arvot ohjaavat talla eraa
kehitysta voimakkaasti kohti sahkoa. Koska ominaispaastdjen (g/km) mittaus- ja
ilmoittamistapa ei talld erdd huomioi kaytetyn polttoaineen fossiilisuutta tai uusiu-
tuvuutta (paastot mitataan pakoputken paasta, "tank-to-wheels” eli TTW-paastot,

ei polttoaineen elinkaaripaasto, "well-to-wheels” eli WTW-pdastot), kaasuautojen
ilmoitetut padstot vastaavat siten aina maakaasun paastomaaraa, eivatka ota huo-
mioon biokaasun kdytolla saavutettavaa hiilidioksidipdastovahenemad. Tama ei juuri

5 Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure (WLTP)

6 Sdhko- ja kaasuautojen kustannustehokkaat edistamiskeinot - GASELLI loppuraportti. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 3/2019.
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kannusta autovalmistajaa pudottamaan valmistamiensa autojen keskimaaraista
padstdlukemaa, ja siksi on olemassa riski, ettd kaasuautojen tarjonta tulee tulevai-
suudessa jopa supistumaan monipuolistumisen sijaan.

Kaasuautotarjonnan mahdollinen supistuminen tulevaisuudessa on ongelmallinen
kehityskulku erityisesti, jos se toteutuu raskaan kaluston kohdalla. Raskas kalusto ei
ainakaan nykytiedon valossa voi kokonaan siirtya sahkoon, ja siten muilla vaihtoeh-
toisilla kayttovoimilla, kuten biokaasulla on raskaan kaluston paastévahennyksissa
aivan keskeinen merkitys. Myos henkiléautopuolella metaanin kayttoon perustu-
van teknologia olisi tarkeaa sailya autovalmistajien kayttdvoimavalikoimassa, silla
biokaasulla kulkevalla henkiléautolla voi saavuttaa saman ominaispadstotason kuin
tayssahkoautoilla, kun tarkastellaan autojen "well-to-wheels” -paastoja.

My®s julkisilla hankinnoilla voidaan edistda kaasuautomarkkinaa. Puhtaita ja ener-
giatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevassa direktiivissa (EU) 2019/11617 on
saddetty jasenvaltiokohtaiset vahimmaisvaatimukset puhtaalle kalustolle julkisissa
ajoneuvo- ja liilkennepalveluhankinnoissa. Direktiivin tarkoituksena on edistaa puh-
taiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin hankkimissa
ajoneuvoissa ja kuljetuspalveluissa. Tavoitteena on, etta uudella lainsdaadannolla
myds kasvatetaan nolla- ja vahapaastoisten ajoneuvojen seka vaihtoehtoisten polt-
toaineiden kysyntaa.

Direktiivin velvoitteet jakautuvat kahteen hankinta-ajanjaksoon 2021-2025 seka
2026-2030. Suomessa uusista henkil6- ja pakettiauto hankinnoista 38,5% ajoneu-
voista tulee olla puhtaita ajoneuvoja kummankin hankinta-ajanjakson aikana.

Raskaan kaluston (N2 ja N3) hankinnoista ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana
9 % ajoneuvoista tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 15%.
Linja-autojen (M3) hankinnoista ensimmadisen hankinta-ajanjakson aikana 41%
ajoneuvoista tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 59%. Puh-
taaksi ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka kulkee 100% jakeluinfradirektiivin
(2014/94) maaritelman mukaisella vaihtoehtoisella polttoaineella, eli biopoltto-
aine, sahko, kaasu tai vety. Linja-autojen alatavoitteena on lisdksi, ettd kummankin

7  Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliilkenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta annetun direktii-
vin 2009/33/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1161.
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hankinta-ajanjakson aikana puolet hankittavista puhtaista ajoneuvoista tulee olla
tayssahkobusseja.

Direktiiviin soveltamisalaan kuuluvat tielilkenteen moottoriajoneuvojen ostaminen
ja vuokraaminen, maanteiden henkil6liikennetta koskevat julkiset palveluhankin-
nat seka tietyt liilkenne- ja kuljetuspalvelut, esimerkiksi jatteiden keruu ja postikul-
jetukset. Raskaan liikenteen ja linja-autojen osalta direktiivi on omiaan liséamaan
myds kaasuautojen markkinaa. Direktiivin kansallisen taytantéonpanon valmistelua
varten on asetettu tyoryhma, ja direktiivin velvoitteet tulevat sovellettavaksi kesalla
2021.

Kaasun tankkausasemat

Liikenteen vaihtoehtoisia kayttovoimia koskevassa kansallisessa jakeluinfraoh-
jelmassa tavoitteeksi asetettiin, etta Suomeen rakennettaisiin vuosiin 2020/2030
mennessa jakeluinfradirektiivin suosituksia vastaava jakeluverkko liikennekaasulle
(paineistetun kaasun jakeluasemia vahintaan 150 km vélein, nesteytetyn kaasun ja-
keluasemia vahintaan 400 km valein).

Paineistetun maa- ja biokaasun (CNG, CBG) osalta tavoitteena on, ettd tankkausase-
mia olisi suurimmilla kaupunkiseuduilla seka kaikkien paavaylien varsilla yhteensa
noin 50 kappaletta vuonna 2020. Kansallisessa jakeluinfraohjelmassa ei asetettu
tavoitteita paineistetun kaasun jakeluasemien maarélle vuoteen 2030. Nesteytetyn
maa- ja biokaasun (LNG, LBG) osalta tavoitteena on, ettd Suomessa olisi kansallisesti
kattava LNG-tankkausasemaverkosto raskaan maantieliikenteen tarpeisiin vuonna
2030.

Jakeluinfrasuunnitelman seurantaraportin mukaan paineistetun kaasun tank-
kausasemia oli syksyllda 2019 yhteensd 44 kappaletta ja 3 rakenteilla. Vuoden 2020
tavoite (noin 50 kaasunjakeluasemaa) tullaan siten saavuttamaan. Paineistetun
kaasun lisaksi Suomessa oli 7 nesteytetyn kaasun jakeluasemaa syksylla 2019.

Etela-Suomessa sijaitsevat paineistetun kaasun jakeluasemat on pddosin liitetty
maakaasuverkkoon. Useimmilta Suomen kaasun tankkausasemilta voi tankata joko
maakaasua tai biokaasua, mutta erailtd kaasuverkkoon kuulumattomilta asemilta
voi tankata ainoastaan biokaasua. Biokaasun osuus kaikesta kaasuautoihin tanka-
tusta kaasusta oli Tilastokeskuksen mukaan Suomessa vuonna 2018 noin 59 %.
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Julkisten tankkausasemien lisdksi kdytossa on joitakin yksityisia tai puolijulkisia
kaasun tankkauslaitteistoja joko maakaasuverkkoon kytkettyna tai biokaasulaitok-
sen yhteydessa.

Tuleville vuosille on suunnitteilla useita uusia CNG-tankkausasemia muun muassa
keskeisiin kaupunkikeskittymiin ja paavaylien varrelle. Lisaksi raskaan liikenteen
LNG-tankkausasemaverkostoa laajennetaan merkittavasti tulevina vuosina. Kaasu-
tankkausverkkoihin liittyviin investointeihin voi tukikilpailutuksen kautta hakea
liikenteen infrastruktuuritukea. Viimeisin tukikilpailutus jarjestettiin syksylla 2019.
Jakeluinfrastruktuurituesta tarkemmin kohdassa 3.1.4.

Vesiliikenne

Nesteytettya maakaasua kayttaa talla hetkella viisi Suomen lipun alla purjehtivaa
alusta. Kaasumoottoreilla varustettujen veneiden osuus Suomen venekannasta on
toistaiseksi vahdinen.

Jakeluinfrasuunnitelman seurantaraportin mukaan LNG-kayttoisten alusten luku-
maara kasvaa tulevina vuosina. Olennainen kannustin LNG-kdyttéisten laivojen
lukumaaran kasvulle ovat tiukkenevat paastorajoitukset. Nesteytetty maakaasu on
talla hetkelld ainut tarjolla oleva vaihtoehto, jonka avulla voidaan saavuttaa lahi-
vuosien paastoille asetetut rajat. Muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuus
ei riitd kattamaan meriliikenteen tarpeita. My6s LNG-jakeluinfran viimeaikainen ja
kaynnissa oleva kehitys tukee LNG-kayttdisiin aluksiin siirtymista.

Kansallisen jakeluinfrasuunnitelman tavoitteena on ollut, etta kaikissa Suomen TEN-T
ydinverkkoon kuuluvissa satamissa (Hamina-Kotka, Helsinki, Naantali ja Turku) olisi
mahdollisuus tankata nesteytettya maakaasua eli LNG:ta tai nesteytettya biokaasua
eli LBG:ta viimeistdan vuonna 2025. Suomen TEN-T ydinverkon satamista Helsingissa
tehddan jo nyt LNG-tankkauksia. Samoin Haminassa on tehty muutamia LNG-tank-
kauksia. Tavoite on siten jo joidenkin satamien osalta toteutunut.

Lisdksi Suomen LNG-infrastruktuuri on taydentynyt kesakuussa 2019 Tornioon val-
mistuneella LNG-terminaalilla. Lénsirannikolla toimii my&s Porin syyskuussa 2016
valmistunut LNG-terminaali. Myds Turun ja Rauman satamissa on varattuina LNG-ter-
minaalien paikat, mutta niiden rakennussuunnitelmat eivat ole viela edenneet.
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2.3 Madatteen prosessointi ja kaytto (sis.
ravinnekierratys)

Maatalous ja ruuantuotanto on suurin fosforin ja typen kayttaja seka myos kierrat-
tdja. Epdorgaanisten lannoitteiden fosfori louhitaan uusiutumattomista mineraali-
varannoista ja niiden typpi puolestaan sidotaan ilmakehasta erittdin energiainten-
siivisin kemiallisin menetelmin. Ruokaturvan varmistaminen ja tuotannon kestavyy-
den parantaminen edellyttavat ravinteiden kayton tehokkuuden parantamista ja
ravinnekierratyksen tehostamista. Ravinnehukkaa vesiin ja ilmaan tulee vahentaa.
Kiertotalouden toimista on muodostuttava uutta kestavaa liikketoimintaa.

Ymparistoministerion ravinteidenkierratysohjelma (RAKI-ohjelma) sai alkunsa
vuonna 2010 Itameri-sopimuksen solmimisesta. Talloin asetettiin tavoitteeksi, etta
Itdmeri saavuttaa hyvan tilan vuoteen 2020 mennessa ja Suomesta tulee ravintei-
den kierratyksen mallimaa. Tavoitteen saavuttamiseksi rahoitettiin 11 miljoonalla
eurolla 54 T&K-hanketta vuosina 2012-2015. Ravinteiden kierratyksen karkihank-
keelle (2016-2019) ohjattiin 35 miljoonaa euroa, joilla rahoitettiin noin 100 TKI-han-
ketta ymparistdministerion, maa- ja metsatalousministerion seka tyo- ja elinkein-
oministerion kautta. Ravinteiden kierratyksen valtavirtaistaminen on osa isoa
systeemistd muutosta kohti resurssitehokkaampia tuotanto ja kulutustapoja ja sen
toteuttaminen on pitkajannitteinen prosessi. Ravinteiden kierratyksen edistami-
seksi on kuluvalle hallituskaudelle suunnattu 10 miljoonaa euroa ymparistoministe-
ridlle sekd maa- ja metsatalousministeriolle ravinteiden kierratyksen toimenpideoh-
jelman toteutukseen.

Madatteen ja siitd prosessoitujen jakeiden lannoitus- ja maanparannuskaytto on
osa ravinteidenkierratyksen tehostamista. Kierrdatys tehostuu, kun kaytettavissa ole-
via ravinteita kaytetadn mahdollisimman tehokkaasti kasvien ravinnetarpeen mu-
kaisesti siirtden ravinteita ylituotantoalueilta alueille, joissa on ravinnevajausta. Liial-
linen ravinteiden kadytto aiheuttaa kuormitusta vesiin ja ilmaan riippumatta siita,
mista ravinteet ovat perdisin. Ravinnekierratyksen idea perustuu lisaksi siihen, etta
kierratyslannoitteilla voidaan korvata mineraalilannoitteiden kdyttod ja siten vahen-
taa neitseellisten luonnonvarojen kayttoa ja lannoitteiden valmistuksesta aiheutu-
via padstoja. Osa madatteesta kaytetddn peltojen lannoittamiseen sellaisenaan tai
kompostoinnin kautta. Tama on mahdollista silloin, kun madatteen kuljetusmat-

kat ovat kohtuulliset. Madatetta pitaa kuitenkin isommissa laitoksissa prosessoida
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kuljetettavuuden ja kaytettavyyden lisddmiseksi eri tavoin. Pelkalla separoinnilla
saadaan erotettua kuiva- ja nestemdinen jae toisistaan. Talléin nestejae on typpipi-
toisempi ja kuivajae fosforipitoisempi, jolloin jakeita voidaan kohdentaa mahdolli-
sesti paremmin lannoitustarpeen mukaan ja kuljettaa myos pidempia matkoja.

Ravinnekeskittymissa, joissa ravinnerikkaita biomassoja syntyy yli peltojen lannoi-
tustarpeen, tarvitaan madatteen jatkojalostusta vakevoidyiksi lannoitevalmisteiksi
(Luostarinen ym. 2019). Vain nain ylijadmafosfori saadaan pois keskittymaalueelta
kustannustehokkaasti. Madatteen kuiva- ja nestejakeiden vakevointi mahdollistaa
ravinteiden kuljetuksen alueille, joilla on pulaa ravinteista. Tallaisista tekniikoista
mainittakoon esimerkiksi kuivajakeen pyrolyysi, nestejakeen strippaus, kiteytys
haihdutus. My6s ravinteiden erottaminen puhtaina yhdisteina, kuten fosforihap-
pona, on mahdollista (ns. ravinteiden talteenotto). Eri prosessointiteknologioita on
kuvattu mm. selvityksessa Marttinen et al. 2017.

Parhaimmillaan ravinnekierratys myos tukee hiilineutraalien ruokajarjestelmien
kehittymista palauttamalla maahan orgaanista ainesta niin, etta orgaanisen ai-
neksen reservit pysyvat vahintaankin ennallaan. Prosessointiteknologiat tukevat
taman tavoitteen saavuttamista vaihtelevasti. Suurena haasteena kierratyslannoi-
tevalmisteiden kayton yleistymiselle on toimivien kierrdtyslannoitevalmistemarkk
inoiden syntyminen. Tall6in tarvitaan helppokayttdisid, tasalaatuisia ja hinnaltaan
kilpailukykyisia lannoitevalmisteita. Markkinoiden kehittymista edistetaan
erilaisin teknologian kehittdamishankkein seka neuvonnalla ja koulutuksella.
Tukimekanismien avulla pyritdan edistamaan uusien markkinoiden syntya
tukemalla uuden teknologian kdyttoonottoa.
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2.4 Biokaasumarkkinat ja kaasumarkkinoiden
avautuminen

Suomessa kulutettu maakaasu on viime vuosiin asti tuotu lahes kokonaisuudessaan
Vendjalta. Kaasua on kaytetty lahinna kaasuverkon piirissa sahkon- ja [ammontuo-
tannossa seka teollisuuden prosesseissa kuten 6ljynjalostuksessa. Suomen putki-
kaasuverkko kattaa maan kaakkois- ja eteldosan. Suomeen on kuitenkin viime vuo-
sina valmistunut ja on valmistumassa yhteensa kolme LNG:n tuontiterminaalia ja
siten kaasun tuonti on ollut mahdollista myos muista lahteistd, kaytanndssa lahinna
putkiverkon ulkopuoliseen lilkennepolttoaineen jakeluun ja teollisuuteen. Kaasu-
verkkoon on liitetty my6s joitakin biokaasun tuotantolaitoksia. Liséksi viime vuosina
ovat yleistyneet kaasuverkon ulkopuoliset biokaasun tuotantolaitokset. Tallaisissa
biokaasulaitoksissa tuotettu biokaasu on tyypillisesti hyodynnetty paikallisesti sah-
kon- ja lammonkulutuskohteissa tai jaeltu liikennekayttoon.

Vuoden 2020 alusta Suomen ja Baltian kaasuverkot yhdistava siirtoyhteys, Baltic-
connector, otettiin kdyttéon. Suomen kaasumarkkinat avautuivat myds lainsaadan-
non kautta taysimaaraisesti kilpailulle vuoden 2020 alusta. Markkinoiden avaami-
sen myo6ta kaasun siirto tuli eriyttdaa sen myynnista ja Gasumista erotettiin erillinen
siirtoverkko-operaattori, Gasgrid Finland. Jarjestelma vastaa pitkalti nykyisia sahko-
markkinoita, jossa sahkolla voi olla useita myyijia, mutta sahkon siirto ja jakelu ovat
luonollisten monopolien, verkkoyhtididen tehtavana. Kaasuverkon kautta voidaan
saattaa markkinoille my6s biokaasua ja synteettisid kaasuja, joita voidaan teknisesti
ja turvallisesti syottaa kaasuverkkoon seka siirtda kaasuverkossa.

Suomen ja Baltian alueellisen kaasuverkon yhteydet laajenevat uolan kautta Kes-
ki-Eurooppaan nykyisen arvion mukaan vuonna 2022. Maakaasun lisaksi siirtoyh-
teytta pitkin Suomeen voi tulla my6s biometaania, joka sekoittuu siirtoverkossa
maakaasuun. Tuontituotteiden verosyrjintakiellon takia tuontibiokaasuun on sovel-
lettava samoja verotasoja ja menettelyja kuin kotimaassa tuotettuun biokaasuun.
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3 Nykyiset ohjauskeinot

3.1 Investointituet

3.1.1 Energiatuki

Energiatuesta saddetaan valtioneuvoston asetuksessa energiatuen mydntamisen
yleisistd ehdoista vuosina 2018-2022 (VNA 1098/2017). Energiatukea my&dnnetdan
uusiutuvan energian hankkeille seka energiatehokkuussopimusjarjestelman pii-
rissa olevien yritysten vapaaehtoisille energiatehokkuusinvestoinneille. Uusiutuvan
energian osalta paapaino energiatuessa on uuden teknologian hankkeissa seka
padstokaupan ulkopuolisissa hankkeissa. Viime vuosina tukea on myonnetty eten-
kin aurinkosdahkohankkeille sekd biokaasun lilkkennekayttéhankkeille. Vuoden 2019
energiatuen kokonaisvaltuus on 80 M€,

Energiatuki on harkinnanvarainen tuki ja jokainen tukipaatos tehdaan tapauskoh-
taisesti. Tyypillisesti energiatukivaltuus ei ole riittanyt kaikille tukikelpoisille hank-
keille ja siten myos tekniset tukikelpoisuuskriteerit tayttavat hankkeetkin saattavat
jaada ilman tukea. Tukea voidaan myontaa yrityksille, kunnille ja muille yhteisaille.
Tukea ei mydnnetd asunto-osakeyhtidille, asuinkiinteistoille tai maatiloille taikka
niiden yhteyteen toteutettaville hankkeille, lukuun ottamatta sellaisia maatilan yh-
teydessa toteutettavia hankkeita, jossa tuotettava energia kdytetdgan maatalouden
tuotantotoiminnan ulkopuolella. Maatilan yhteydessa toteutettaville hankkeille
edellytyksena on, etta 80 % tuotetusta energiamdadrasta kaytetaan kyseisen maati-
lan ulkopuolella.

8 Tastd 40 M€ on varattu suurille uuden teknologian demonstraatiohankeille.
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Enimmaistukiprosentit ovat 30 % tavanomaisen teknologian hankkeille ja 40 % uu-
den teknologian hankkeille. Tuki asetetaan hankekohtaisesti ja harkinnanvaraisesti.
Pienemmille hankkeille (padosin ratkaistaan BF:ssd) on linjattu ohjeelliset tukipro-
sentit, mutta suuremmissa hankkeissa (tuki yli 500 k€) tukiprosentti voi vaihdella
merkittavastikin. Tukiprosenttiin vaikuttaa teknologian uutuusarvo ja siihen liittyvat
riskit, aikaisemmin tuettujen vastaavien hankkeiden tukitaso sekd hankkeen kan-
nattavuus. Tavoitteena on tukea hanketta mahdollisimman pienella valtiontuella,
jolla hanke voidaan kaynnistaa. Talla varmistetaan tukiohjelman kustannustehok-
kuus ja toisaalta mahdollistetaan mahdollisimman usean hankkeen edistaminen
energiatuella. Biokaasuhankkeille keskimadrainen tukiprosentti on viime vuosina
ollut noin 27 %. Selvasti uutta teknologiaa hyddyntavissa hankkeissa tuki on ollut
tyypillisesti 30 % ja vakiintuneempaa teknologiaa hyddyntavissa hankkeissa 20-25
%. Uudeksi teknologiaksi katsotaan sellaiset uudet sovellukset tai osakokonaisuu-
det, joiden teknisesta toimivuudesta Suomen olosuhteissa ei ole varmuutta. Tyypil-
lisesti uuden teknologian hanketta verrataan vastaavaan tavanomaiseen teknolo-
gian hankkeeseen (hyodyt, kustannukset, riskit).

Energiakarkihanketukea myonnettiin vuosina 2017-2018. Tukiohjelma oli perusperi-
aatteiltaan samanlainen kuin Energiatuki. Sille oli kuitenkin oma méaararahansa (100
M€) ja tukipaatokset perustuivat hankkeiden viliseen kilpailuun.

Yhteensa ndista ohjelmista on investointitukea myonnetty 40 biokaasulaitokselle,
joista noin 20 paatokset on tehty vuosien 2017-2019 aikana. Osa hankkeista ei ole
toteutunut ja osa on vield rakenteilla. Valtaosa hankkeista on liittynyt biokaasun
liilkennekayttdon ja tyypillisesti hankkeet ovat perustuneet yhdyskuntien jatteiden
ja lietteiden kasittelyyn. Vuodesta 2019 ldhtien biokaasuhankkeilta on edellytetty
suunnitelmaa madatteen jatkojalostuksesta ja —kaytostd. Suunnitelman sisallolle ei
ole asetettu ehtoja, mutta se otetaan huomioon hankkeen kokonaisharkinnassa.

3.1.2 Maatilojen ja maaseutuyritysten tuet

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma)
rahoituksella voidaan tukea uusiutuvan energian tuotantoa ja ravinteiden kierra-
tystd. Tassa kappaleessa kasitellddn kuluvan EU-ohjelmakauden tukia, mutta tule-
van rahoituskauden valmistelu on kirjoitushetkelld kdaynnissa.
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Maaseutuohjelman tuet energialaitoksille ja ravinteiden kierratykselle

Uusiutuvan energian tuotantoa pyritadn lisddmaan maaseutuohjelman eri toimen-
piteiden avulla. Maatalouden investointituella ja maaseudun yritysrahoituksella
voidaan tukea mm. uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten investointeja. Yritysra-
hoitus on tarkoitettu energiaa myyntiin tuottavien laitosten investointeihin. Maata-
louden rakennetuet koskevat mm. investointeja kohteisiin, joilla tuotetaan maata-
loudessa tarvittavaa energiaa tai parannetaan ympadriston tilaa. Ohjelman kautta
voi rahoittaa myds koulutus- ja tiedonvalitys- seka yhteistydhankkeita, jotka tukevat
uusiutuvan energian tuotannon ja kdyton lisdantymistd, energia- ja resurssitehok-
kuutta tai hajautettuja energiaratkaisuja.

Rakennetukien lisdksi maaseutuohjelman ymparistokorvauksessa tuetaan ravin-
teiden ja orgaanisen aineksen kierratysta pelloille hehtaarikohtaisella levitystuella.
Saadun palautteen mukaan tuen nykyiset rajaukset ravinteiden ja levitysmaarien
suhteen eivat tosin ole optimaalisia biokaasulaitoksen madatteille.

A. Maaseudun yritysrahoitus

Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseutuohjelmasta on mahdollista tukea yrityksen
perustamista, investointien toteuttamiskelpoisuuden selvittamista seka investoin-
teja mukaan lukien uusiutuvan energian tuotanto. Yritysrahoitusta voidaan myon-
taa mikroyritysten lisaksi myos pienille yrityksille. Yritykset voivat toimia joko maati-
lojen yhteydessa tai itsendisina yrityksina ilman maatilakytkentaa.

Jos yritys sijaitsee maatilalla ja toimittaa pienen osan tuottamastaan energiasta ti-
lan kayttoon, voidaan kyseinen laitosinvestointi tasta huolimatta rahoittaa yritysra-
hoituksella. Pelkdstaan maataloustuotannon kayttdoon tuotettua energiaa ei tueta
yritysrahoituksella, vaan sille on maatalouden investointitukijarjestelman puolella
omat rahoitusinstrumenttinsa, joita on kuvattu edempana. Tuettavan yrityksen on
sijaittava alueella, jonka Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) on maaritellyt
tukikelpoiseksi maaseutualueeksi.

Maaseutuyritysten investointituet biokaasulaitoksille

Aloittavat ja laajentavat uusiutuvan energian yritykset voivat saada investointi-
tukea esimerkiksi tuotantotilojen hankintaan tai rakentamiseen seka koneiden ja
laitteiden hankintaan. Tukea voi hakea myds aineettomiin investointeihin, kuten
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esimerkiksi ohjelmistojen, patenttien ja kdyttooikeuksien hankintaan. Tuettavan in-
vestoinnin tulee olla merkitykseltdan olennainen yrityksen perustamiselle, kasvulle
tai kehittymiselle.

Maaseutuohjelman yritysrahoituksen tukiprosentteihin ja -maariin vaikuttavat mm.
yrityksen koko, sijainti ja tuettava yritystoiminta. Uusiutuvan energian yritysten
osalta tukiprosentteihin (20-30 %) vaikuttaa erityisesti se, millaiseen energiatuotan-
toon ollaan investoimassa.

Liikenteen tai koneiden biopolttoaineeksi kaytettavan biokaasun tuotantoon ja
jakeluun tarkoitettujen laitosten investointeihin tukea voidaan padsaantoisesti
myontaa enintddn 30 % hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista, kun kohteena ovat
uudet laitokset ja merkittavat laajennusinvestoinnit. Muutoin tukitaso on 20 %. Tar-
kempia tietoja tukien ehdoista saa ELY-keskuksista.

Ennen tukipdatdksen tekemista on tuet myodntdvan viranomaisen varmistuttava
siitd, etta tuettava uusiutuvan energian investointi tdyttaa maaseutuohjelman ja
kansallisen lainsaddanndn vaatimukset, kyseisen tuen perusteena olevat valtiontu-
kisdantojen ehdot seka uusiutuvien polttoaineiden tuotannolle asetetut kestavyys-
kriteerit.

B. Maatalouden rakennetuet

Investointituki

Maatilojen energialaitoksia (mukaan lukien biokaasulaitokset) koskeviin investoin-
teihin voidaan myontaa avustusmuotoista maatalouden investointitukea, jonka
tukitaso on 40 prosenttia hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Tata tukea voi-
daan myontaa vain laitoksen sille osalle, jolla tuotetaan energiaa maatilan omaan
tuotantotoimintaan. Laitos voidaan mitoittaa teholtaan siten, etta se pystyy tuot-
tamaan maatalouden kdyttoon tarvittavan maaran energiaa ympari vuoden ja kai-
kissa tuotantovaiheissa. Koska energian tarve tilalla vaihtelee eri vuodenaikoina,
saattaa biokaasulaitos tuottaa ajoittain ylimadardista energiaa ja talloin ylimaaraista
[ampo- tai séhkdenergiaa voi luovuttaa tai myyda tilan ulkopuolelle. Maatalouden
investointituella tuetussa laitoksessa tuotettua liikenne/tydkonekonepolttoainetta
voi sen sijaan kdyttaa vain tilan tuotantokaytdssa, sen myyminen tilan ulkopuolelle
on kiellettya.
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Valtiontakaus maatilojen uusiutuvan energian investoinneille

Uusiutuvia energialdhteita hyddyntavien maatalouden energiantuotantoinves-
tointien rahoittamiseksi voidaan mydntda avustuksen lisdksi myos valtiontakausta.
Tukea voi hakea paikalliselta ELY-keskukselta, ja sitd saaneita hankkeita koskevat sa-
mat rajaukset kuin maatalouden investointiavustuksiakin.

Ennen tukipdatdksen tekoa on tuet mydntavan viranomaisen varmistuttava siita,
etta tuettava uusiutuvan energian investointi tayttaa maaseutuohjelman ja kan-
sallisen lainsdddannon vaatimukset, kyseisen tuen perusteena olevan valtiontuki-
saantojen artikloiden ehdot seka uusiutuvien polttoaineiden tuotannolle asetetut
kestavyyskriteerit.

Tuki traktorien biokaasulaitteistojen hankintaan

Traktorin muuttamista biokaasukayttoiseksi voidaan tukea ymparistdinvestointina
maatalouden investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea,
mutta biokaasukayton mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille
voi saada tuen. Dieselmoottorien muutokset ja lisdlaitehankinnat, joilla traktorit ja
muut maatalouskoneet saadaan biokaasukayttoisiksi, ovat tukikelpoisia ympariston
tilan parantamistoimenpiteena (Valtioneuvoston asetus maatilan investointituen
kohdentamisesta (241/2015), 188). Asetukseen ei ole kirjattu tarkempia teknisia
vaatimuksia, mutta hakemuksessa on pystyttava perustelemaan investointi ym-
pariston tilaa parantavana toimenpiteena. Tuki on avustusta 35 % tukikelpoisista
kustannuksista, joita ovat uuden laitteen kulut laitteen hankinnasta ja sen asennuk-
sesta. Toistaiseksi tukea ei ole haettu.

3.1.3 Nykyisen hallitusohjelman tuet

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattuna joitakin maatalouden biomas-
sojen biokaasutukseen ja lannan seka ravinteiden kierratykseen tahtdavia kansal-
lisia toimia. Edelliselld hallituskaudella aloitettua ravinteiden kierratyksen karki-
hanketta jatketaan, ja sen puitteissa toteutetaan erilaisia lannan seka madatteiden
jatkojalostukseen tahtaavia edistamistoimia. Naita ovat mm. kokeilu- ja pilottihank-
keiden rahoitus, turkiseldinten lannan kasittelya edistdva kohdennettu hanke, oppi-
laitosten verkostotyon jatko sekd neuvonta.
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Uusina tukimuotoina hallitusohjelmaan on kirjattu investointituki biokaasulle ja ke-
hittyneille lannankasittelytekniikoille (v. 2020-2021) seka biokaasun ravinnekierto-
korvaus (v. 2021-23).

3.1.4 Sahkaisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton
infrastruktuurituki (ns. jakeluinfratuki)

Sahkoisen liikenteen ja biokaasun lilkkennekayton infrastruktuurituesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksessa sahkdisen liikenteen ja biokaasun liilkennekdyton infra-
struktuurituesta vuosina 2018-2021 (VNA 498/2018). Vuonna 2019 tukiohjelman ko-
konaisbudjetti on 3 M€, josta 1,5 M€ on varattu biokaasutankkausasemille. Tukea voi-
daan myontaa yrityksille, kunnille ja muille yhteisoille. Tukea ei mydnneté asunto-osa-
keyhteisoille, asuinkiinteistoille eikd niiden yhteyteen toteutettavilla hankkeille tai
maatiloille. Tukea voidaan myontaa vain kaasuverkon ulkopuolisille tankkausasemille.

Tukiohjelma perustuu tarjouskilpailuun ja tuki myénnetdan investointitukena. Ener-
giavirasto vastaa tarjouskilpailun jarjestamisesta. Yritysten tarjoukset pitavat sisal-
Iaan tukitarpeen tankkausasemaa kohden. Asetuksessa asetetuilla kertoimilla tarjo-
usta parantaa se, jos asema sisaltaa uutta teknologiaa, se sijaitsee ns. TEN-T verkon
laheisyydessa tai asema soveltuu raskaan liikenteen ajoneuvojen tankkaamiseen
(sis. LNG). Ensimmainen tarjouskilpailukierros pidettiin vuoden 2018 syksylld ja tuki-
padtokset tehtiin alkuvuodesta 2019. Toinen kierros pidettiin syyskuussa 2019.

3.2 Verotus

3.2.1 EU:n lainsaadanto

Energiaverodirektiivi

Polttoaineiden ja séhkon verotus on yhdenmukaistettu energiaverodirektiivilla
(2003/96/EY). Energiaverodirektiivissa veronalaisiksi tarkoitettuja energiatuotteita
ovat muun muassa moottoribensiini, diesel6ljy, kevyt ja raskas polttodljy, maa-
kaasu, nestekaasu, kivihiili ja sahko.

Energiaverodirektiivin mukaan my®s erilaiset bioperdiset polttoaineet, kuten al-
koholit ja rasvat, on verotettava samojen perusteiden mukaan kuin esimerkiksi
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fossiilinen moottoribensiini, dieseldljy tai kevyt polttodljy. Taman lisdksi direktiivin
korvaavuusperiaatteen mukaisesti kaikki moottoripolttoaineena kaytettavat tuot-
teet on verotettava vastaavan moottoripolttoaineen verotasolla ja kaikki hiilivedyt
on verotettava kdytettdessa niitd lammityspolttoaineena.

Energiaverotuksen kuten muukin valmisteverotuksen lahtokohtana on veronalai-
sen tuotteen verottaminen tuotteen maaran ja ominaisuuksien perusteella siina
maassa, jossa tuote kulutetaan. Taman mahdollistamiseksi valmisteveronalaisia
tuotteita saa siirtda verovalvonnassa valmisteverottomina jasenvaltiosta toiseen.
Energiaverodirektiivin mukaan energiatuotteista on kannettava vahimmaisvero,
jonka jasenvaltio voi halutessaan ylittaa. Energiaverodirektiivissa saddetaan myos
verotuksen rakenteesta ja veronalennuksista esimerkiksi polttoaineille, jotka ovat
ymparistdominaisuuksiltaan parempia kuin markkinoilla olevat muut tuotteet.
Alennuksen mydntamisen edellytyksena on, etta alennukseen oikeutetun tuotteen
laatua tai kdyttoa valvotaan niin, ettd veroviranomainen voi varmistua veronalen-
nuksen edellytysten tayttymisesta.

Direktiivin mukaan on mahdollista tietyin edellytyksin myontaa verottomuus tai ve-
ronalennus bioperdisille polttoaineille. Veronalennus voi koskea vain sitd osaa polt-
toaineesta tai polttoaineseoksesta, joka on kokonaan bioperdista.

SEUT:n verosyrjintékielto ja valtiontukisaantely

Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisia veronalennuksia, tulevat ne aina
arvioitaviksi EU:n verosyrjintda ja valtiontukea koskevan saantelyn perusteella. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)110 artiklan mukaisella niin
sanotulla verosyrjintdkiellolla tarkoitetaan, ettei verotuksessa saa suoraan tai valilli-
sesti suosita kotimaisia tuotteita. Verosyrjintana pidetadan esimerkiksi tuontituottei-
siin kohdistuvia verotusmenettelyjd, jotka poikkeavat kotimaisiin tuotteisiin sovel-
lettavista menettelyista.

SEUT:n maardykset rajoittavat valtiontukien kayttoa talouspolitiikan valineena.
Sen 107 artiklan mukaan jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suo-
simalla jotakin yritysta tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille silta osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden vdliseen kauppaan. Vaikka veron porrastami-
nen tai verovapauden myontaminen jollekin tuotteelle tai kulutuskohteelle olisi
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energiaverodirektiivin mukaan mahdollista, tayttaa veronalennus yleensa aina
valtiontuen tunnusmerkiston ja alennuksen kayttéonotto edellyttaa siten myos val-
tiontukilainsaantelyn mukaista hyvaksyttavyysperustetta seka hyvaksymismenette-
lyjen ja valvonnan noudattamista.

Siitd periaatteesta, ettd veron porrastamista pidetdan komission hyvaksyntaa edel-
lyttdvana valtiontukena, EU:n valtiontukisadntely ja sen tulkinta tunnistavat vero-
tusta koskevan poikkeuksen. Sen mukaan verotuksellista toimenpidetta ei pideta
valtiontukena, jos se on verojarjestelman luonteen ja rakenteen mukainen ja jos
sitd sovelletaan johdonmukaisesti ja objektiivisesti esimerkiksi kaikkiin energiatuot-
teisiin. Esimerkkina tallaisesta toimenpiteesta voidaan pitaa veron porrastamista
tuotteen haitallisen ominaisuuden perusteella. Muita vihemman haittaa aiheuttava
tuote voidaan verottaa muita lievemmin ilman, ettd asia tulisi arvioitavaksi EU:n val-
tiontukena. Veron perusteen tulee kuitenkin olla objektiivinen ja sita tulee soveltaa
yhdenmukaisesti kaikkiin kilpaileviin tuotteisiin. Suomessa kaytdssa oleva polttoai-
neen energiasisaltoon, hiilidioksidi- ja [dhipadstoon seka kayttovoimaveroon raken-
tuva energiaverojarjestelma perustuu edella mainittuun periaatteeseen eika siihen
siten katsota sisaltyvan SEUT:n mukaista valtiontukea.

Erds valtiontukisdantelyn ja sen soveltamisen lahtokohta on, ettd toimenpidetts,
joka on saddetty pakolliseksi, ei voi tukea veronalennuksin tai muilla taloudellisilla
edistamistoimilla. Tama tarkoittaa sita, etta biopolttoaineiden kdytdn edistaminen
on kiellettya verotuin (veronalennus tai verottomuus), jos yrityksille on sdadetty
sitova velvoite toimittaa markkinoille tietty osuus biopolttoaineita. Se, ettei nykyi-
seen energiaverojarjestelmaan sisally edella kuvatulla tavalla valtiontukena pidet-
tavaa verotukea biopolttoaineille, mahdollistaa Suomessa samanaikaisesti seka
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen etta polttoaineiden energiasisallon ja hiilidiok-
sidipaaston huomioivan verotuksen.

3.2.2 Kansallinen lainsaadanto

Energiasisaltovero

Polttoaineverolakia (Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta, 1472/1994)
ja sahkoverolakia (Laki sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta,
1260/1996) muutettiin energiaverouudistuksen yhteydessa vuoden 2011 alusta
siten, ettd polttoaineiden litrapohjainen valmistevero muutettiin polttoaineen
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energiasisaltoon eli lampoarvoon perustuvaksi energiasisaltoveroksi seka poltosta
syntyvaan hiilidioksidin ominaispaastoon perustuvaksi hiilidioksidiveroksi. Myds
polttoaineen lahipaastéominaisuudet vaikuttavat veron maaraan.

Taman ymparistOperusteisen energiaveromallin mukaisesti lahtokohtaisesti kaikilla
fossiilisilla ja bioperdisilla liikennepolttoaineilla tulisi olla sama, bensiinin verota-
soon sidottu energiasisaltovero.

Koska ammattimaista liikennetta on haluttu tukea, dieselia ei kuitenkaan veroteta
taysimadraisesti energiaveromallin edellyttamalla tavalla. Tama on toteutettu siten,
etta dieseldljyn ja sita korvaavien polttoaineiden energiasisalllle annettua veroa
alennetaan kiintedllda summalla 25,95 senttid litralta. Koska dieseldljyn energiasisal-
tovero on matalampi kuin veron ymparistoperusteet edellyttdisivat eika dieselhen-
kildautojen suosimiselle ole ymparisto- eikd muitakaan perusteita, dieselkdyttoisista
henkildautoista kannetaan ajoneuvoveron kdyttévoimaveroa, jolla tdydennetaan
polttoaineverotusta ja yhtendistetadn bensiinin ja diesel6ljyn erilaisesta verokohte-
lusta aiheutuvia kustannuseroja autoilijoille keskimaaraisella vuotuisella ajosuorit-
teella seka varmistetaan valtiontukisaantelyn edellyttdma vaatimukset. Kayttovoi-
maveroa kannetaan dieselkdyttdisten henkildautojen lisdksi henkildautoilta, joiden
kayttdvoimana on jokin muu bensiiniad lievemmilla kriteereilld verotettu kaytto-
voima, jotta myds ndiden kdyttovoimien osalta taytettdisiin energiaverojdrjestelman
luonteen mukainen ja valtiontukisaantelyn edellyttama liikenteen kayttovoimien
objektiivinen ja neutraali verotus. Ndistd muista kayttovoimista voi tdssa yhteydessa
mainita metaanikdyttoiset henkildautot, joiden kayttamaa polttoainetta eli maa- ja
biokaasua ei veroteta ymparistoperusteisen veromallin mukaisesti lilkennepoltto-
aineiden verotasolla. Liikenteessa kdytetty maakaasu verotetaan lammityspolttoai-
neena ja biokaasu on verotonta liikenne- ja lammityskaytossa.

Lammityspolttoaineiden osalta viitepolttoaineena, johon muiden lammityspoltto-
aineiden verotasoa verrataan, on kevyt polttodljy. Laimmityspolttoaineiden osalta
ainoastaan verottomaan biokaasuun ja lievasti verotettuun turpeeseen ei sovelleta
ymparistoperusteista veromallia
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Hiilidioksidivero

Kestavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden hiilidioksidiveroa alennetaan suh-
teessa vastaavan fossiilisen tai ei kestavan polttoaineen verotasoon, koska niilla kat-
sotaan saavutettavan elinkaarenaikaista hiilidioksidipadston vahenemaa verrattuna
vastaaviin fossiilisiin polttoaineisiin. Biopolttoaineiden verotuksessa on hyddyn-
netty EU:n kestavyyskriteerilainsaadannossa (RES-direktiivi®) noudatettuja lahto-
kohtia ja oletusarvoja. Esimerkiksi siind, millaisia kasvihuonekaasupaastévahenemia
biopolttoaineilla voidaan saavuttaa suhteessa fossiilisten polttoaineiden elinkaaren-
aikaisiin kasvihuonekaasupadston vahenemiin, on hyddynnetty hiilidioksidiverossa.
Kestavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden kuten maatalousperaisen etanolin
ja biodieselin, hiilidioksidivero on siten puolitettu ja jatteista, tahteista, syotavaksi
kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta tai lignoselluloosasta tuotetut biopoltto-
aineet on vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta, koska niiden voidaan katsoa
olevan lahes kasvihuonekaasuneutraaleja polttoaineita ja koska niiden raaka-aineet
ovat ruuantuotantoon soveltumattomia. RES-direktiivista tulevat my&s esimerkiksi
raaka-aineen kestavyyteen liittyvat vaatimukset, joiden on taytyttdva, jotta tuotteita
voidaan verottaa veromallin mukaisesti.

Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron laskentaperustetta tasmennettiin vuonna
2012 ja lammityspolttoaineiden osalta 2019 siten, ettd biopolttoaineiden liséksi fossii-
listen polttoaineiden hiilidioksidipddstossa otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren-
aikainen keskimaardinen kasvihuonekaasupaastd Euroopan unionin komission vaati-
musten mukaisesti. Muutoksilla yhdenmukaistettiin fossiilisten ja bioperdisten polttoai-
neiden veroperusteet verotukseen liittyvien valtiontukiongelmien valttamiseksi.

Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron maaran laskentaperuste on hiilidioksidi-
tonnin arvo 62 euroa seka jokaiselle fossiiliselle tuotteelle ominainen hiilidioksidi-
paastokerroin. Lammityspolttoaineiden verolaskennassa on kaytetty hiilidioksidi-
tonnin arvoa 53 euroa. Seka fossiilisten etta bioperaisten polttoaineiden hiilidioksi-
divero on energiasisaltdveron tavoin suhteutettu polttoaineen lampdarvoon, jolloin
bioperaisten polttoaineiden litrakohtainen vero on fossiilisia alempi.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista perdisin olevan ener-
gian kayton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta
kumoamisesta
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3.3 Lupamenettelyt, turvallisuus ja metaanipaastot

Biokaasulaitoksen vaatimat luvat riippuvat muun muassa laitoksen koosta ja sen
kayttamista syotteistd. Biokaasulaitos on luvanvarainen, jos sen polttoaineteho on
vahintaan 20 MW tai se tuottaa polttoainetta vahintaan 3 000 tonnia vuodessa.
Luvanvaraisuus voi my0s perustua jatteen kdsittelyyn. Jos biokaasulaitos on mitoi-
tettu vahintdan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle, tulee hankkeeseen soveltaa
ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Lisaksi, jos laitos kasittelee eldinperaisia
sivutuotteita on laitoksen oltava hyvdksytty tai rekisterdity ennen toiminnan aloit-
tamista. Lisaksi madatejaanndksen varastointi, jatkojalostaminen ja myyminen edel-
lyttaa tiettyja menettelyja. Lisaksi sahkda myytdessa sahkoverkkoon tai kaasua myy-
téessa kaasuverkkoon, edellytetddn sopimusta paikallisen verkonhaltijan kanssa.
Biokaasulaitokselle tulee hakea maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennus-
lupa. Edelld on mainittu oleellisimmat lupamenettelyt, mutta biokaasulaitoksiin voi
liittyd myot muita lupavaatimuksia ja maarayksia.

Suomessa Tukes hoitaa biokaasun turvallisuuteen liittyvia lupamenettelyita ja tar-
vittavaan luvitukseen vaikuttaa toiminnan laajuus. Biometaaniin sovelletaan samaa
lainsaadantoa ja vaatimuksia kuin maakaasuun. Turvallisuuden osalta maakaasun ja
biokaasuun liittyy lainsdddantévaatimuksina Tukesin rakentamislupa, tarkastuslai-
tosten tarkastukset ja Tukesin hyvaksymien asennusliikkeiden kayttaminen. Jos bio-
kaasun metaanipitoisuus on 80 % tai enemman, varastoinnin luparajat ovat samat
kuin maakaasulla.'

Maakaasu ja biokaasu ovat palavaa kaasua ja niiden riskeja ovat erilaiset vuototilan-
teet, syttymat, tulipalot, rdjahdykset ja hakdmyrkytysvaara. Tasta syysta biokaasun
tuotantolaitoksen ja mahdollisen biometaanin jakeluaseman turvallisuuteen tulee
kiinnittaa huomiota jo suunnitteluvaiheessa. Valittujen prosessien on oltava toimi-
via, laitteet on mitoitettava oikein ja niiden ja materiaalien on sovelluttava kaytto-
tarkoitukseensa, kaasun ominaisuuksien ja turvalaitteiden huomioiminen suunnit-
telussa seka laitteistojen ja toimintojen oikeanlainen sijoitus.

Biokaasuprosessiin kaytettavien sydtebiomassojen esivarastoinnin, varsinaisen bio-
kaasuprosessin, madatteen jalkivarastoinnin sekd kaasun jakelun aikana muodos-
tuu metaanipadstoja. Metaani on lahes 30 kertaa voimakkaampi kasvihuonekaasu

10 https://tukes.fi/teollisuus/maakaasu-ja-biokaasu/biokaasu
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kuin hiilidioksidi, joten jo pienetkin kaasuvuodot ja/tai padstot tuotantoketjusta
heikentavat biokaasun ymparistokestavyytta. Biokaasun tuotantoketju tulee koko-
naisuudessaan suunnitella ja operoida hyvin, jotta metaanipaastot tuotantoketjusta
voidaan minimoida ja tuotanto on kestdvaa. Tama edellyttad mm. riittavan pitkaa
viipymaa kaasunkerdyksen piirissa, hyvin suunniteltuja toimintaketjuja lyhyine esi-
varastointiaikoineen ja prosessointimenetelmien toimintavarmuutta. Pahimmassa
tapauksessa huonosti hallitut toimintaketjut voivat lisata paastoja (kasvihuone-
kaasut, ammoniakki, ravinteet vesistoihin), eikd vahentaa niita.

Hyvat toimintatavat voidaan saavuttaa kehittdmalla mm. ympdristéluvitusta ja sii-
hen liittyvaa ohjeistusta, laitossuunnittelua- ja neuvontaa seka kehittamalla vaha-
paastoista laitostekniikkaa. Tuettavien laitosten ymparistokestavyys tulee varmistaa.
Tutkimustietoa parhaista toimintatavoista ja niiden paastovaikutuksista kuitenkin
tarvitaan lisaa, jotta vahapaastoiset toimintatavat voidaan biokaasun koko tuotan-
toketjun suunnittelu-, toteutus- ja kdyttovaiheessa ottaa huomioon.

3.4 Muut ohjauskeinot

3.4.1 Uudelleen laadittu uusiutuvan energian direktiivi (RED II)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kdyton edistamisesta (uudelleenlaadittu) eli ns. RED Il an-
nettiin 11 paivana joulukuuta 2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lainsaadan-
toa viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2021.

RED ll:ssa sadadetdan sitovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvi-
sta lahteista peraisin olevan energian osuus on vahintdan 32 prosenttia unionin
energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030 (jaljempana unionin yleista-
voite). Jasenvaltioiden on asetettava kansalliset panoksensa unionin yleistavoitteen
saavuttamiseksi osana jasenvaltioiden yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmas-
tosuunnitelmia hallintomalliasetuksessa (EU) 2018/1999 vahvistetun hallintoproses-
sin mukaisesti. Kunkin jasenvaltion on lisdksi asetettava polttoaineiden toimittajille
velvoite varmistaa, ettd uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta
liilkennealalla on vahintaan 14 prosenttia viimeistaan vuonna 2030.
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Uusiutuvan energian yleistavoitteen ja erillisen liikennesektorin tavoitteen lisdksi
RED ll:ssa séadetdan useasta muusta uusiutuvan energian tuotantoon liittyvasta
asiasta. Naista keskeisia biokaasun tuotannon nakokulmasta ovat mm.:

— uusiutuvan energian tukiohjelmat ja niiden avaaminen

— lupamenettelyiden sujuvoittaminen

— alkuperdtakuiden laajeneminen koskemaan kaasua ja lampoener-
giaa

— sahkon omatuotanto ja energiayhteisot seka

— kestavyyskriteereiden laajeneminen koskemaan my®ds kiinteita ja
kaasumaisia biomassapolttoaineita.

RED II:n kansallinen toimeenpano on kdynnistynyt ja eri lainsaadantéhankkeet val-
mistuvat vaiheittain.

3.4.2 Uusiutuvan energian tuotantotuki

Uusiutuvan energian tuotantotuesta saddetaan laissa uusiutuvilla energialahteilla
tuotetun sahkon tuotantotuesta (1396/2010) ja valtioneuvoston asetuksessa uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta (1397/2010). Tuotantotukea
maksetaan tuulivoimaan, biokaasuun ja puupolttoaineeseen perustuvalle séhkon
tuotannolle. Tuotantotukea maksetaan syottopreemiona’ siten, etta sahkon tuot-
taja saa ns. tavoitehinnan (83,50 €/MWh) ja sahkén markkinahinnan (3kk keskiarvo)
erotuksen preemiona. Lisdksi sahkdntuottaja osallistuu sahkdmarkkinoille ja saa
sahkon markkinahinnan tuottamansa sahkén myynnista. Tukea maksetaan enin-
taan 12 vuoden ajan siitd, kun oikeus tuotantotukeen alkaa. Energiavirasto hallinnoi
tuotantotukijarjestelmaa. Tuotantotukijarjestelma on sulkeutunut uusien voimalai-
tosten osalta' Tukijarjestelman piiriin hyvaksyttiin yhteensa 4 biokaasuvoimalai-
tosta, joiden yhteenlaskettu teho on 10 MVA. Tukea on maksettu vuosittain noin 2
miljoonaa euroa vuodesta 2016 lahtien.

11 Kutsutaan my®os syéttétariffiksi
12 Biokaasulaitosten osalta 1.1.2019.
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Vuonna 2018 otettiin kdyttddn myos tarjouskilpailuun perustuva uusiutuvan ener-
gian tuotantotukijarjestelma (ns. preemiotuki). Tarjouskilpailu pidettiin vuoden 2018
lopulla ja paatokset tehtiin maaliskuussa 2019. Tarjouksia jatettiin ainoastaan tuu-
livoimahankkeisiin liittyen ja siten kyseisella tuella ei edisteta biokaasutuotantoa.
Energia- ja ilmastostrategian (2016) mukaisesti kyse on valimenokauden ratkai-
susta. Siten tarjouskilpailuja pidettiin vain yksi.

Tarkemmin tietoa: www.energiavirasto.fi/tuotantotuki ja www.energiavirasto.fi/
preemiojarjestelma

3.4.3 Jakeluvelvoite

Suomessa liikenteen biopolttoaineiden kdyton edistaminen perustuu polttoaineen
jakelijoita koskevaan sitovaan velvoitteeseen toimittaa vuosittain lilkkennepoltto-
aineeksi laissa sdadetty osuus biopolttoaineita. Laissa biopolttoaineiden kdyton
edistamisesta liikenteessa (446/2007) saddetdan polttoaineiden jakelijoille velvoite
toimittaa biopolttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden energiasisallon osuus
jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoainei-
den energiasisallon kokonaismaarasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintaan:

¢ 18,0 prosenttia vuonna 2021;
e 19,5 prosenttia vuonna 2022;
e 21,0 prosenttia vuonna 2023;
e 22,5 prosenttia vuonna 2024;
e 24,0 prosenttia vuonna 2025;
e 25,5 prosenttia vuonna 2026;
e 27,0 prosenttia vuonna 2027;
e 28,5 prosenttia vuonna 2028;
¢ 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jalkeen.

Lisaksi laissa saddetaan lisavelvoite koskien ns. kehittyneita biopolttoaineita, jotka

on tuotettu tietyista jate — ja tahdeperaisista raaka-aineista (lain liitteessa eritelty).
Jakeluvelvoitteesta on taytettava ndilla biopolttoaineilla:
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e 2,0 prosenttiyksikkda vuosina 2021-2023;

e 4,0 prosenttiyksikkda vuosina 2024 ja 2025;

e 6,0 prosenttiyksikkda vuosina 2026 ja 2027;

e 8,0 prosenttiyksikkda vuonna 2028;

¢ 9,0 prosenttiyksikkéa vuonna 2029;

* 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Voimassa olevassa jakeluvelvoitelainsadadanndssa huomionarvoista on se, ettei bio-
kaasulla voi tayttaa jakeluvelvoitetta, silla sitd ei veroteta ymparistoperusteisen ve-
romallin mukaisesti (ks. 3.2). Jakeluvelvoitetta voi tayttaa ainoastaan nestemaisilla
biopolttoaineilla.

Biokaasu jakeluvelvoitteeseen

Hallitusohjelman mukaan erddna keinona tavoiteltaessa vahapaastoista lilkkennetta
on kestavasti tuotetun biokaasuun ottaminen jakeluvelvoitteen piiriin. Tama edel-
lyttaa biokaasun verottomista ymparistoperusteisen veromallin mukaisesti. Tama
tarkoittaisi biokaasun verottamista samalla energiasisaltoverolla kuin maakaasu,
mutta kaytanndssa biokaasu olisi veromallin mukaisesti hiilidioksidiverotonta,
koska tyypillisesti biokaasun raaka-aineet olisivat jatteita ja tahteita. Siten bio-
kaasun vero olisi noin 1/3 maakaasun verosta.

3.4.4 Kestavyyskriteerit ja kaasun alkuperatakuut

RES-direktiivissa on saddetty biopolttoaineita ja bionesteita koskevista kestavyys-
kriteereista. Biokaasu lilkennekdytdssa sisaltyy biopolttoaineen maaritelmaan. Jotta
biopolttoaineet ja bionesteet voidaan ottaa huomioon RES-direktiivissa asetetuissa
kansallisissa tavoitteissa sekd, jotta ne ovat tukikelpoisia, niiden on taytettava direk-
tiivissa vahvistetut kestavyyskriteerit. Kestavyyskriteerit soveltuvat niin EU:n alueella
kuin sen ulkopuolellakin tuotettuihin biopolttoaineisiin ja bionesteisiin seka niiden
raaka-aineisiin. Kriteerit koskevat biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotannossa
kaytettyjen raaka-aineiden alkuperaa seka biopolttoaineiden ja bionesteiden elin-
kaaren aikana aiheuttamia kasvihuonekaasupadstoja. Kansallisesti kestavyyskritee-
reistd on saddetty lailla biopolttoaineista ja bionesteistd (393/2013). Kestavyys voi-
daan osoittaa Energiaviraston hyvaksyman kestdvyysjarjestelman kautta.

RED lI:ssa kestavyyskriteerit laajenevat koskemaan lisdksi kiinteitd ja kaasumaisia
biomassapolttoaineita sahkon, lammon ja jadhdytyksen tuotannossa. Biokaasulla
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kestavyyden osoittamisen velvollisuus taten laajenee liikenteen biokaasusta myos
sahkon, [ammon ja jadhdytyksen tuotantoon. Uusi velvoite ei koske kokonaislampo-
teholtaan alle 2 MW biokaasulaitoksia. Kestavyyskriteerit jaotellaan maataloudesta
perdisin olevien biomassojen sekd metsaperaisten biomassojen mukaan.

Maataloudesta perdisin olevien, viljeltyjen, raaka-aineiden tuotanto seka niiden
kayton edistamiselle asetetut kannustimet eivat saa johtaa biologisesti monimuo-
toisten maa-alueiden tuhoutumiseen, kosteikkojen ja metsien maankayttostatuk-
sen muutokseen tai aiemmin kuivattamattomien turvemaiden kuivattamiseen.
Maatalousbiomassaa koskevista kriteereista saadetaan RED Il 29 artiklan 2-5 koh-
dissa ja sdantely vastaa hyvin pitkalti RES-direktiivissa ja siten myds voimassa ole-
vassa kestdvyyslaissa sdadettyja kestavyyskriteereita.

Ratkaisevaa maatalousbiomassaa koskevien kestavyyskriteerien soveltamisen kan-
nalta on, mika alueen, josta raaka-aine on hankittu, biologisen monimuotoisuuden
tila tai maankdyttdmuoto oli tammikuussa vuonna 2008 tai sen jalkeen.

RED Il:n sadadetddan metsdabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden maatason kriteereistd, joiden on taytyttava, jotta riski
siitd, ettd kdytettdisiin kestamattomasti tuotettua metsabiomassaa, voidaan katsoa
minimoiduksi. Tarkastelussa huomio kiinnittyy arvioinnin kohteena olevan maan
voimassa olevaan kansalliseen lainsadadantoon tai kansallista tasoa alemman tason
lakeihin ja kdytdssa oleviin seuranta- ja tdytantddnpanojdrjestelmiin, joilla varmiste-
taan kriteerien tayttyminen.

Tiettyihin jate- ja tahdeperdisiin raaka-aineisin sovelletaan poikkeavia menettelya.
Jatteisiin ja tahteisiin, jotka ovat perdisin muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsataloudesta, sovelletaan ainoastaan kasvihuonekaasupaasto-
jen vahennyksia koskevia kriteereitd. Jatteista ja tahteistd, jotka eivat ole perdisin
metsataloudesta vaan maatalousmaasta, katsotaan kestaviksi ainoastaan, jos hal-
tijoilla tai kansallisilla viranomaisilla on kaytdssa seuranta- tai hallintasuunnitelmat
maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

Alkuperdan liittyvien kestavyyskriteerien lisdksi tulee aina osoittaa biopolttoaineen,

bionesteen tai biomassapolttoaineen elinkaaren aikainen kasvihuonekaasupaastova-
hennys suhteessa fossiilisen verrokkiarvoon. Liikennealalla kulutuen biokaasun osalta
paastovaheneman tulee olla vahintdan 65 prosenttia laitosten osalta, jotka aloittavat
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toimintansa vuoden 2021 alusta tai sen jalkeen. Sahkon, lammon ja jadhdytysener-
gian osalta vahenemadvaatimus on 70 prosenttia laitoksissa, jotka ovat aloittaneet toi-
mintansa vuoden 2021 alusta tai sen jalkeen. Laitoksilla, jotka aloittavat toimintansa
vuoden 2026 alusta tai sen jalkeen, vihenemavaatimus on 80 prosenttia.

Laki biopolttoaineista ja bionesteista tullaan paivittdmaan RED Il:n vaatimusten
mukaisesti. Hallituksen esitys tulevista muutoksista tullaan antamaan kevatistunto-
kaudella 2020. Ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti huhtikuussa 2019 kestavyyskriteerit
-tyoryhman selvittdmaan RED Il:n kansallista toimeenpanoa kestavyyskriteereiden
osalta. Tyéryhman valiraportti'® suosituksineen julkistettiin 27.11.2019 ja sita tullaan
hyddyntamaan hallituksen esityksen valmistelussa. Yleisesti tydryhman suosittelee,
ettd toimeenpanossa tulee pyrkid mahdollisimman vahaiseen hallinnolliseen taak-
kaan, mahdollisuuksien mukaan olemassa olevien jarjestelmien hyddyntamiseen ja
ettei biomassapolttoaineille aseteta direktiivin mahdollistamia lisakriteereita. Bio-
kaasun osalta tydoryhma toteaa mm. sen, etta jatkotydssa tulee huomioida erityisesti
biokaasun kaytto eri kokoluokissa ja sektoreilla. Tyoryhma myos ehdottaa, ettd maa-
talousmaasta peradisin oleville tahteille ja jatteille asetettu lisakriteeri seuranta- tai
hallintasuunnitelmista toteutetaan siten, etta toiminnanharjoittajan tulee osoittaa
lisakriteerin tayttyminen.

Lisaksi RED ll:n mukaan alkuperatakuita tulee voida myontaa uusiutuvilla energia-
Iahteilla tuotetun sahkon lisaksi uusiutuvista energialahteista tuotetulle kaasulle
sekd lammolle ja jadhdytykselle. Nykyisen sahkon alkuperatakuujarjestelman avulla
varmennetaan, etta kuluttajille uusiutuvana myyty sahko on tuotettu uusiutuvilla
energialdhteilld. Suomessa voimassa oleva laki (1129/2003) ja sita tdydentava valtio-
neuvoston asetus (417/2013) asettavat sahkon alkuperatakuujdrjestelman lailliset
puitteet. Alkuperatakuilla ole vaikutusta esimerkiksi kansallisiin uusiutuvan energian
tavoitteisiin tai tukiin, vaan niiden ainoa tehtava on osoittaa kuluttajalle sahkon al-
kupera. Biokaasun sisallyttamisesta sahkon alkuperdtakuujarjestelmaan selvitettiin
VN TEAS-hankkeessa', joka pyrki selvittamaan laajentamisen teknisia ja taloudellisia
haasteita. Tydssa suositellaan, etta alkuperatakuilla osoitetaan direktiivin mukaisesti
kaasun alkupera loppukuluttajalle eika niilla olisi vaikutusta kdytettavan kaasun ve-
rotukseen. Kansallisen lainsaadannon valmistelu kdynnistyy vuoden 2020 alussa.

13 https://tem.fi/artikkeli/-/asset_publisher/metsabiomassojen-kestavyytta-selvittaneelta-tyoryhmal-
ta-valiraportti

14 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161980
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4 Biokaasuun liittyvat esteet
ja hidasteet seka tyoryhman
johtopaatokset

Biokaasuohjelmaa valmisteleva tyéryhma on kuullut kokouksissaan asiantuntijoita
seka keskustellut olennaisimmista biokaasumaaran kasvuun liittyvista esteista ja
hidasteista. Lisdksi tydryhman puitteissa jarjestettiin erillinen kuulemistilaisuus alan
toimijoille ja jarjestettiin kaikille avoin nettipohjainen kysely. Edelld mainittujen pe-
rusteella tyéryhma on tullut seuraaviin johtopaatoksiin.

Biokaasualan kehityksen merkittavin hidaste on biokaasun tuotantolaitoshankkei-
den heikko kannattavuus. Kannattavuuteen vaikuttavat etenkin investointikustan-
nus, kayttod- ja huoltokustannukset seka syotteiden ja lopputuotteiden hinnat.

4.1 Investointikustannus

Korkea investointikustannus on hidaste etenkin pienen mittakaavan laitoksissa seka
laitoksissa, jotka eivat saa syotteista (merkittavad) porttimaksua. Investointikus-
tannuksia voidaan jossain maarin alentaa panostamalla teknologian kehitykseen,
mutta investointikustannusten huomattava alentaminen teknologiaa kehittamalla
on vaikeaa. Sen sijaan laitosmaarien ja laitostoimittajien lisddntyminen voisi alen-
taa investointikustannuksia. Investointitukea biokaasulaitoksille on viime vuosina
mydnnetty noin 25-40 % riippuen kokoluokasta, teknologian uutuusarvosta ja siitd,
miten ja missa biokaasu hyodynnetdan. Maatilahankkeiden kokoa on rajoittanut
Euroopan komission valtiontukisaantelyyn sisaltyva linjaus siitd, ettda maatalouden
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investointituella rahoitetuissa laitoksissa tuotettua energiaa ei voi myyda tilan ulko-
puolelle. Linjauksella on vaikutus laitoskokoihin ja siten my6s hankkeiden kannatta-
vuuteen.

Biokaasun tuotantolaitosinvestoinnit ovat usein toimijoiden kokoon nahden suuria
ja etupainotteisia. Siten omaa ja vierasta padomaa tarvitaan alkuvaiheessa paljon.
Vieraan padoman ehtoinen rahoitus edellyttaa tyypillisesti sita, etta vahintdan 30 %
hankkeesta rahoitetaan omalla padomalla. Rahoitukseen saattaa myos liittya erityi-
sehtoja, joiden tayttaminen heikentda hankkeiden kannattavuutta. Investointipaa-
toksia lykataan myds muun muassa saantelystd ja biokaasumarkkinoiden kehityk-
seen liittyvasta epavarmuudesta johtuen.

— Tyoryhma pitaa tarkeana, etta nykyisille investointitukiohjelmille
pyritdan varaamaan riittdvat madrarahat jatkossakin ja biokaa-
sulaitosten tukemista jatketaan riittavan korkealla tukitasolla.
Lisaksi alaan liittyvaa epavarmuutta pyritadan vahentamaan pit-
kajanteiselld ja ennakoitavalla politiikalla. Etenkin tukiohjelmi-
en pysyvyyteen, ennakoitavuuteen ja yhteensovitukseen tulee
jatkossa kiinnittaa entista enemman huomioita. Nyt ehdotettavat
rahoitusta vaativat toimet toteutetaan valtiontalouden kehysten
puitteissa.

— Tydryhman ndkemyksen mukaan tulevan EU:n rahoituskauden
kansallisessa CAP-strategiasuunnitelman valmistelussa tulee etsia
ratkaisuja, jotka edistavat maatilojen ja maaseutuyritysten mah-
dollisuuksia tuottaa ja markkinoida biokaasua seka kayttaa ja ja-
lostaa prosessissa syntyneitd ravinnejakeita.

— Tydryhma toteaa, ettd nykytilanteessa Euroopan komission val-
tiontukisaantely rajoittaa enimmaistuen maaraa maatilahankkeil-
le, joissa energia myyddan osin tai kokonaan maatilan ulkopuolel-
le. Tydoryhma pitaa tarkeana, etta valtiontukisaantelyyn ja tukien
kansalliseen valmisteluun pyritadn vaikuttamaan joustavuutta
lisaten.

— Tydryhma pitaa myos tarkedna, etta selvitetaan mahdollisuuksia
parantaa biokaasuhankkeiden rahoitusmahdollisuuksia.
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4.2 Lopputuotteet

Biokaasua tuotettaessa ja hyodynnettaessa toistaiseksi arvokkaimmat lopputuot-
teet ovat sahko, [ampo seka liikenteessa kaytettava biometaani. Lisaksi laitosten
madatteesta voidaan tuottaa lannoitevalmisteita ja muita ravinnetuotteita, mutta
kierratyslannoitevalmisteiden markkinat ovat kuitenkin vasta kehittymassa.

Pienessa mittakaavassa biokaasu on tyypillisesti hyddynnetty sahkon- ja lammon-
tuotannossa. Valtaosa hyddynnetdan omassa kdytossa, mutta ylimeneva osuus
voidaan myydd. Limmaon myynti ja siirto edellyttavat lampdverkon rakentamista,
mika on esimerkiksi sahkdverkkoihin verrattuna kallista. Siten saatava hyoty harvoin
kattaa verkon rakentamisesta aiheutuvan kustannukset. Sahko sen sijaan voidaan
myyda olemassa olevan sahkoverkon kautta. Sahkdn markkinahinta on kuitenkin
ollut verrattain alhainen, eika sahkén myynnista siten saada merkittavaa tuloa ei-
vatka tulot aina kata valttamatta edes laitoksen kadyttokustannuksia. Mikali sahkoa
tuotetaan enintdaan 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisessa voimalaitoksessa ja
sahkontuottaja kuluttaa itse sahkon, sahkd on aina verotonta. Jos sahkda tuotetaan
nimellisteholtaan edelld mainittua suuremmassa laitoksessa, mutta sen sahkon vuo-
situotannon maara on enintadan 800 000 kWh, on itse tuotettu ja kulutettu sahko
verotonta. Jos voimalaitoksen nimellisteho on yli 100 kilovolttiampeeria ja tuotettu
sahkon maara yli 800 000 kWh, on séhko normaalin verotuksen piirissd. Maatalous
ja kasvihuoneviljely ovat kuitenkin alennetun sahkoveron (sahkdveroluokka I1) pii-
rissd. Sahkon siirto sahkdverkkoon on kuitenkin aina verotonta kaikenkokoisille séh-
kontuottajille ja sahkdvero tulee maksettavaksi vasta silloin, kun sahko luovutetaan
sahkoverkosta kulutuskohteeseen. Kaasu voidaan siirtaa joko kaasuverkossa tai pai-
neistettuna pullopattereissa ja hyddyntaa joko sahkon- ja lammaontuotannossa tai
teollisissa prosesseissa muualla.

Nykyisella kustannustasolla ja tekniikalla energiatuotteista liilkenne- ja tydkone-
kayttoon soveltuvalla biometaanilla on korkein markkinahinta. Tama edellyttaa
kuitenkin raakabiokaasun jalostamista ja paineistamista biometaaniksi seka joko
paikallisen jakeluaseman rakentamista tai jakelun jarjestamista muutoin. Lisdinves-
toinnit kasvattavat merkittavasti investointikustannusta. Biometaanimarkkinoihin
ja biometaanin kysyntdan liittyy myos suurin epdvarmuus. Epdvarmuutta voidaan
vahentaa ja jakelusadetta parantaa investoimalla biometaanin nesteyttamiseen.
Toistaiseksi pienen mittakaavan laitoksia on vahan tarjolla ja kannattavuus edellyt-
taa suuria tuotantomaaria.
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Biokaasulaitosten tuloja voitaisiin lisata kierrattamalla ravinteita nykyista tehok-
kaammin takaisin ruuantuotantoon. Ravinteiden kierratysta edistavaan madatteen
prosessointiin on jo saatavilla toimivia prosessiteknologioita. Tarvitaan kuitenkin
vield tuotekehitysta etenkin tuotettavien lannoitevalmisteiden laatuun, kaytt6on ja
kaupallistamiseen liittyen. My6s biokaasulaitoksissa syntyvaa hiilidioksidia voitaisiin
ottaa talteen ja hyodyntaa se.

Oleellisesti lopputuotteiden hintaan vaikuttavat muiden vaihtoehtoisten energia-
tuotteiden hinnat. Sdhkon ja lammon osalta biokaasu kilpailee enenevissa maarin
muita uusiutuvia energialdhteitd vastaan. Aurinko- ja tuulivoimasta poiketen kaasua
voidaan kuitenkin hyodyntaa esimerkiksi saatovoimana ja sellaisina aikoina, kun
muu tuotanto on viahaisempaa. Liikennesektorilla biometaani kilpailee ensi sijassa
bensiinin ja dieselin kanssa. Energiaverotuksessa hiilidioksidikomponentti heiken-
taa fossiilisten polttoaineiden suhteellista kilpailukykya ja valillisesti nostaa biome-
taanin arvoa. My®0s erilaisilla velvoitteilla, kuten jakeluvelvoitteella, voidaan nostaa
biometaanin arvoa. Vastaavasti kierratysravinteiden arvoa voidaan valillisesti nostaa
vero- ja muilla ohjauskeinoilla.

Kaasumarkkinat ovat vuoteen 2020 asti olleet hyvin keskittyneet. Viime vuosina
markkinoille on tullut paljon uusia toimijoita, mutta niiden myymat kaasumaarat
ovat olleet vield hyvin pienid. Kaasumarkkinoiden avauduttua kokonaisuudessaan
toimijoiden maara todennakdisesti kasvaa ja kilpailun lisdadantyminen voi vaikuttaa
biometaanin hintaan.

— Tydryhma on tunnistanut, etta oleellisin teknologian kehitys-
potentiaali liittyy edelld kuvattuihin lopputuotteisiin. Tyéryhma
ehdottaa, etta biokaasun ymparille kehitetaan yrityksista ja tut-
kimuslaitoksista klusteri pilottihankkeita, tutkimushankkeiden
koordinointia ja parhaiden kdytanteiden jakamista varten. Loppu-
tuotteiden lisaksi tutkimusohjelman puitteissa on syyta huomioi-
da myos biokaasun loppukaytto (esim. lilkenne ja tyokoneet) se-
ka uudet biokaasuprosessin syotteet, syotteiden esikasittely seka
ravinteiden kierratys.
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— Tybryhma toteaa, etta tukijarjestelmissa olisi syyta huomioida
mahdollisuus edeta askeleittain biometaanin tuotantoon. Etenkin
pienten hankkeiden riskienhallinnan kannalta on oleellista, etta
ensin biokaasuprosessi saadaan toimivaksi ja siten ensimmaiset
vuodet biokaasusta voi olla parempi tuottaa sahkoa ja lampoa.
Kun operointi on saatu vakaaksi ja padomakustannuksia on jo
kuoletettu, voidaan siirtyd biometaanin jalostamiseen. Nykytek-
nologialla biometaanin kannattava tuotanto pienessa mittakaa-
vassa on vaikeaa ja tyolasta.

4.3 Syotteet seka laitosten operointi

Biokaasulaitosten operoinnissa oleellista on se, saadaanko kaytettavista syotteista
porttimaksuja tai millaisia kustannuksia syotteista aiheutuu. Suurissa yhteistuo-
tantolaitoksissa on toistaiseksi tyypillisesti kdytetty yhdyskuntien ja teollisuuden
jatteita ja sivuvirtoja, joiden prosessoinnista biokaasulaitokset saavat tuloja. Yhdys-
kuntien erilliskeratyn biojatteen ja puhdistamolietteen osalta biokaasupotentiaali
on jo suurelta osin kdytdssa. Teollisuuden jatteita ja sivuvirtoja voitaisiin vield ohjata
lisaa biokaasulaitoksiin. Jatkossa syotteiden suurin kdyttdmaton potentiaali on lan-
nassa ja kasvipohjaisissa biomassoissa, kuten nurmessa.

Maatalouden sydtteiden laajamittaisempi hyddyntaminen edellyttaa kuitenkin nii-
den kdyton kannattavuuden parantumista. Yleisesti haasteena on se, etta suuret
kokoluokat olisivat kustannustehokkaampia, mutta pitkista etdisyyksista johtuen
syotteiden kuljetukseen liittyvat kustannukset kasvavat. Tietyissa tilanteissa tilan-
netta helpottaisivat useamman maatilan yhteishankkeet tai paikalliset energiayhtei-
sot. Talldin voidaan hyddyntaa hieman suurempia biokaasulaitoskokoluokkia, mutta
kuljetusmatkat pysyvat kohtuullisina. Samalla toimintaa voidaan keskittaa, jolloin
maatiloille tuleva lisatyd pysyy kohtuullisena ja investointeihin liittyvat riskit seka
osaamistarve voidaan jakaa.

Intensiivisen kotieldintuotannon alueilla myds suuret maatalouden biomassoihin
perustuvat laitokset ovat mahdollisia syotteiden kohtuullisilla kuljetusmatkoilla. Ra-
vinneylijaaman alueilla voidaan samalla ratkaista etenkin lantaan liittyvia ymparis-
tovaikutuksia. Tama edellyttda madatteen prosessointia vakevoityyn muotoon, jotta
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ravinteet voidaan kuljettaa sinne, missa niita tarvitaan. Madatteen prosessointia
tulee edistda syotteesta ja laitosratkaisusta riippumatta laitoksissa, joiden laheisyy-
dessa ravinteille ei ole lannoitevalmisteina kestavaa kayttokohdetta. Samalla vahen-
netdan madatteen kuljetuskustannuksia. Kierratyslannoitevalmisteiden markkinoi-
den kehittyminen tukee etenkin suuremman mittakaavan laitosten toimintaa. Toi-
saalta ilman suuria laitoksia markkinoille tuskin saadaan kilpailukykyisia tuotteita.

Jo valmistuneiden laitosten biokaasun tuotantomaarat ovat joissain tapauksissa
poikenneet suunnitelluista ja osassa laitoksista on ollut merkittavia kaytettavyy-
songelmia. Siten olemassa olevien laitosten kannattavuutta ja toimintavarmuutta
voitaisiin parantaa kehittamalla ja optimoimalla niiden teknologiaa ja hallintaa.
Samalla on huolehdittava, etta koko biokaasuketju on hallittu siten, ettei sen eri vai-
heissa padse haitallisia padstoja ilmaan ja vesiin.

Biokaasun ilmasto- ja ymparistovaikutuksista seka arvioita biokaasun kustannus-
tehokkuudesta ilmastotoimena ei ole riittavasti saatavilla. Paastévaikutuksista ei

ole kattavaa laskentaohjeistusta Suomessa eika kansainvalisesti. Tietoa siita, miten
paljon erilaisissa toimissa ja laitoksissa padstéja muodostuu ei ole olemassa. Lasken-
nalle ei ole talla hetkelld olemassa mydskdan riittavaa tietopohjaa.

— Ty6ryhma pitaa tarkeana, etta biokaasulaitosten tekniikkaa ja hal-
lintaa pyritdaan optimoimaan ja vahentamaan niiden vajaakayt-
t6d. Tydryhman nakemyksen mukaan tata voidaan tehda etenkin
neuvontaa lisadmalld ja levittamalla tehokkaammin hyvid kaytan-
toja.

— Tyoryhma toteaa, etta paastoja tulisi mitata erilaisissa laitoksissa
eri syotteilla ja erilaisilla madatteen varastoinnin ja kdayton ratkai-
suilla. Biokaasuun liittyvia asioita tulisi tdasmentada myos kansalli-
sessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Asia liittyy myds ammoni-
akkipaastoihin.
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4.4 Ajoneuvomadrat

Kuten edelld on todettu, lopputuotteista suurin arvo on liikennesektorilla myydylla
biometaanilla. Toistaiseksi sen kysynta on kuitenkin melko vahdista kaasukayttois-
ten ajoneuvojen pienesta lukumaarasta johtuen. Kyselyjen perusteella merkittavin
este kaasukayttoisen ajoneuvon hankkimiselle on jakeluasemaverkoston huono
kattavuus. Jakeluasemia on viime vuosina rakennettu huomattavasti aikaisempaa
enemman ja vuonna 2018 kayttoonotettu jakeluinfrastruktuurituki on tata kehitysta
kiihdyttanyt.

Uuden jakeluaseman perustaminen edellyttaa sita, ettd kaasun kayttémaara
alueella on riittdva. Etenkin kaupunki- ja taajama-alueilla kriittinen kysynta voi-
daan turvata esimerkiksi hyodyntamalla metaania kunnallisessa liikenteessd, kuten
hankkimalla paikallisen julkisen liikenteen ajoneuvokalustoksi kaasukayttdisia ajo-
neuvoja. EU:ssa hyvaksyttiin kesakuussa 2019 ns. puhtaiden ajoneuvohankintojen
muutosdirektiivi, jonka tarkoituksena on edistad puhtaiden ja energiatehokkai-

den ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin hankkimissa ajoneuvoissa ja kuljetus-
palveluissa. Pdivitetyssa direktiivissa madritellaan puhdas ajoneuvo seka asetetaan
prosentuaaliset vahimmaishankintatavoitteet ndiden ajoneuvojen hankinnoille.
Suomen tavoitteena vuonna 2025 on, etta 38,5 prosenttia kaikista uusista henkil6-
ja pakettiautojen ajoneuvo- ja palveluhankinnoista, 41 prosenttia linja-autojen ajo-
neuvo- ja palveluhankinnoista ja 9 prosenttia kuorma-autojen ajoneuvo- ja palvelu-
hankinnoista on puhtaita. Direktiivi tulee lisdédmaan kaasukayttoisten ajoneuvojen
osuutta julkisessa liikenteessa raskaan liikenteen ja linja-autojen kaupunkiliikenteen
osalta merkittavasti. Vaikutukset kaasukayttoisten henkildautojen ja pakettiautojen
hankintaan ovat viela epdselvat tassa vaiheessa.

Raskaissa ajoneuvoissa kdytetdan joko paineistettua tai nesteytettya liilkenne-
kaasua. Nesteytettya kaasua kdytetaan erityisesti pitkdn matkan ajoneuvoille kuten
rekoille. Nesteytetyn biometaanin kysynnan kannalta raskaan lilkenteen merkitys
on oleellinen. Raskaan liikenteen etuna on sen polttoaineen kysynnan ennakoita-
vuus ja tankkauksen sijoittuminen tiettyihin paikkoihin. Kaasu tarjoaa myds merkit-
tavan paastdévahennyspolun raskaiden ajoneuvojen segmentissd, jossa ei ole muita
merkittavid vahapaastoisia kayttovoimavaihtoehtoja nékopiirissa. Raskas lilkenne
tarvitsee omanlaisensa jakeluinfran. My&s tyokoneilla voidaan kattaa osa kysyn-
nastd. Ajoneuvomallien saatavuuden ja hintojen osalta paatdkset perustuvat pit-
kalti kansainvalisten ajoneuvovalmistajien valintoihin.
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Tankkausasemien toimintavarmuus ja biokaasuautoilun maine ovat oleellisia asioita
etenkin kaasuautoilun viela kehittyessa. Nama pitdvat sisallaan myos yhtenaiset laa-
tuvaatimukset etenkin kaasuverkon ulkopuoliselle metaanille seka turvallisuudesta
huolehtimisen. Lisdksi kuluttajan voi olla vaikeaa I0ytaa oikeaa ja luotettavaa infor-
maatioita kaasukayttoisista ajoneuvoista ja eri kdyttovoimien vertailu voi olla vaikeaa.
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom kehittda jatkuvasti ajoneuvoihin liittyvaa infor-
maatio-ohjausta ja my®s erilaisia laskureita eri vaihtoehtojen vertailuun on jo julkaistu.

— Ty6ryhma pitaa tarkeana, etta nykyistd vuoden 2030 kaasuajo-
neuvotavoitetta tarkistetaan Fossiilittoman liikenteen tiekartta
-ty0ssa ottaen huomioon viime vuosien kehityksen, biometaanin
potentiaalin ja julkista sektoria koskevan ajoneuvojen hankintadi-
rektiivin mahdollisuudet.

— Tyoryhma ehdottaa, ettd biokaasuohjelmalle varattua maararahaa
kéytetaan kaasun tankkausasemien jakeluinfrastruktuurituen kasvat-
tamiseksi, jotta jakeluasemaverkostoa saadaan kasvatettua nopeasti.

— Ty6ryhma toteaa, etta biometaanin verottomuus ja jakeluvelvoi-
te ovat paallekkaisia ohjauskeinoja. Kun biometaani sisallytetdan
jakeluvelvoitteeseen, tulee sille asettaa vero. Myds energiaverodi-
rektiivi edellyttda biokaasun verottamista. Nykyisilla verotasoilla
ja noudattaen yleistd energiaverojarjestelmaa tama tarkoittaisi
noin kolmannesta maakaasun veroon nahden.

— Ty6ryhma tunnistaa, etta jakeluvelvoitteen ja biometaanin veron
yhteisvaikutukseen liittyy suuri epdvarmuus ja siten siita tulee
tehda selvitys mahdollisimman pian.

— Tydryhma toteaa, etta hallitusohjelman mukaisesti konversiotu-
kea bensiinikdyttoisten henkildautojen muuttamiseksi kaasukayt-

toiseksi jatketaan nykytasolla.

— Ty6ryhma ehdottaa, etta selvitetddn mahdollisuutta rekisteroida
biokaasulle konvertoidut traktorit tieliikennekayttoon.
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— Ty6ryhma toteaa, ettd biokaasun jakelulle tulee asettaa yhtenai-
set laatuvaatimukset joko lainsaddannollisesti tai suosituksilla.

— Tydryhma toteaa, ettd raskaan liikenteen ja kunnallisliikenteen
rooli etenkin alkuvaiheessa on merkittava. Kunnat voivat edistaa
kaasukdyttoisten ajoneuvojen kayttéonottoa paitsi puhtaiden
ajoneuvohankintojen direktiivin pohjalta, myds yli sen asetta-
mien vaatimusten, jos se on kuntatalouden kannalta jarkevaa.
Siten kaasukadyttoisten ajoneuvojen lisdédmiseen tahtaavia oh-
jauskeinoja, kuten julkisia hankintoja tai demonstraatiohankkei-
ta tulee arvioida myos lainsaadantéhanketta laajemmin. Etenkin
raskaan liilkenteen demonstraatiohankkeissa tulisi edellyttaa ni-
menomaan biometaanin kayttoa.

4.5 0Osaaminen ja resurssit, lupamenettelyt

Biokaasulaitosten perustaminen vaatii laaja-alaista osaamista teknisesta laitosope-
roinnista lupamenettelyihin, omavalvontaan ja ravinteiden kayton kehittamiseen.
Vakiintuneita toimijoita lukuun ottamatta harvalla, varsinkaan pienelld, toimijalla on
riittavasti resursseja ja osaamista koko laitoshankkeen ja siihen liittyvan arvoketjun
hallintaan. Lupamenettelyja pidetdan hankalina ja pitkakestoisina. Vaadittavat luvat
riippuvat kdytettdvista syotteista seka laitoskoosta. Toisaalta lupamenettelyissa on
nahty eridvia kaytantoja eri alueilla eri viranomaisten valilla ja osa mahdollisista toi-
mijoista kokee tdman merkittdvana hidasteena biokaasun tuotannon aloittamiselle.
Lupamenettelyjen kehittamista koskevat yhden luukun menettelya koskevat lait
tulevat voimaan 1.9.2020. Niiden my6ta luvan hakeminen ympadristonsuojelulain,
vesilain tai maa-aineslain mukaisten lupien hakemiseen yksinkertaistuu.

— Tydryhma toteaa, ettd biokaasutoimijoiden lisaksi myos alalla toi-
mivat viranomaiset tarvitsevat neuvontaa, oppaita ja koulutusta.
Tama pitaa sisallaan hyvien kaytantojen jakamisen seka laskuesi-
merkkien tai laskureiden tekemisen. Lupamenettelyiden selkeyt-
taminen ja yhtendistdminen ovat oleellisia. Lisdksi toimijoiden
yhteistyota tulee lisata.
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— Tyéryhma suosittelee, ettd uusiutuvan energian direktiivin toi-
meenpanoon liittyvan lupamenettelykokonaisuuden toimeenpa-
nossa huomioidaan erityisesti biokaasun tarpeet.

4.6 VYleiset

Kuten edelld on todettu, biokaasualaan liittyy useita muutoksia ja monet toimijat
kokevat alan tulevaisuuden epavarmaksi. Tydryhmatyossa on tunnistettu useita
toimenpiteitd, joista valtaosa voidaan kdynnistda heti. Toimenpiteiden toteutumi-
sen seurantaan tulee kiinnittda huomiota ja arvioida saannollisesti toimenpiteiden
riittavyytta. Lisaksi on huomioitava, etta toimenpiteiden vaikutukset ulottuvat yli
hallituskausien ja siten pitkajanteiden tyo on tarkeaa.

— Tyoryhma toteaa, etta biokaasualaan liittyvaa epavarmuutta tu-
lee pyrkia vahentamaan. Oleellista on véahentaa etenkin verotuk-
seen ja tukiohjelmiin liittyvaa epdvarmuutta. Siten kaikissa ndihin
liittyvissa valmisteluissa tulee pyrkia pitkdjanteisyyteen ja enna-
koitavuuteen.

— Tydryhma toteaa, ettd biokaasumarkkina ja sen kysynta ovat viela
alkuvaiheessa. Siten tuotantolaitosten ja jakeluasemien toimin-
tavarmuus ja yleisesti biokaasun maine ovat asioita, joista tulee
huolehtia. Tama tarkoittaa mm. sita, etta arvioitaessa hankkeita
tukijarjestelmissa tulee uuden teknologian ja toimintavarmuuden
olla tasapainossa.

— Ty6ryhma toteaa, etta kierratyslannoitevalmisteiden markkina ja
sen kysynta ovat my0s vield alkuvaiheessa. Biokaasulaitoksiin kui-
tenkin ohjautuu kiertotalouden kannalta olennaisia ravinnevirto-
ja, joiden kestavan hyddyntdamisen kehittamisesta on huolehdit-
tava. Tama tarkoittaa mm. sitd, etta arvioitaessa hankkeita tuki-
jarjestelmissa tulee my0s ravinteiden hyddyntamisen ratkaisujen
olla tasapainossa.
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— Tydryhma pitda myos tarkedna, etta vaikka markkinoiden kehit-
tyessa valtiontukien tarve on yleensa suuri, niin uusia tukiohjel-
mia suunniteltaessa tulisi pyrkia arvioimaan niiden tarve pitkalla
aikavalilla huomioiden myds vaihtoehtoisia taloudellisia ohjaus-
keinoja. Tavoitteena on biokaasualan mahdollisimman markkina-
ehtoinen toiminta tulevaisuudessa. Etenkin energiantuotannon
tulisi perustua muuhun kuin valtion tukeen pitkalla aikavalilla.
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Liite 1. Biomassalaskennan tasmallisemmat lahtotiedot
Sari Luostarinen, Elina Tampio ja Saija Rasi, Luonnonvarakeskus

Lannan energiapotentiaalin laskenta on kuvattu Luostarisen ym. (2019) raportissa.
Lantojen maara ja ravinteet on laskettu Suomen normilanta -jarjestelman (Luosta-
rinen ym. 2017) lantatiedon ja vuoden 2017 eldintilastojen (MML) mukaan, lukuun
ottamatta hevosten (Suomen Hippos) ja turkiseldinten (Fifur) maarid, jotka olivat
vuodelle 2016.

Nurmien energiapotentiaalin voi laskea monella tavoin. Tassa sdilérehunurmien
energiapotentiaali on laskettu kertomalla arvioidun biokaasutuotantoon kaytetta-
vissa olevan peltopinta-alan (205 000 ha ilman kilpailua ruoantuotannon kanssa;
Seppala ym. 2014) keskimaaraisella satotasolla 17 t/ha tuorepainona (Biomassa-at-
las). Erilaisten kesantojen, viherlannoituksen ja suojavyohykkeiden nurmimassa on
puolestaan tdssa arvioitu muuntamalla Biomassa-atlaksen tilastotietoihin sidottu
kuivaheindsato (TS 85 %) tuoreena korjattuun (TS 40 %). Nurmien energiapoten-
tiaali biokaasuna on télldin yhteensa 4,51 TWh. Vertailun vuoksi esimerkiksi Hele-
niuksen ym. (2017) arviossa on oletettu kaiken nurmialan energiapotentiaaliksi 7,45
TWh, kun huomioidaan nykytuotannon tehostamisella saatavissa oleva sadonlisa.
Vastaavaa tehostamista tai muita nurmen viljelyn lisédamismahdollisuuksia ei tdssa
esitetyssa arviossa ole huomioitu.

Oljen maara on laskettu satotilastojen ja kasvilajikohtaisten satokertoimien avulla
(Biomassa-atlas). Laskennassa on oljen maarasta vahennetty sen kuivikekaytto, jo-
hon Ravinnelaskuriin tehdyn arvion mukaan kdytetdan 20 % muodostuvasta oljesta.

Yhdyskuntien puhdistamolietteen maara ja ravinnesisdlto vastaa tuoreena jateve-
denkasittelystda muodostuvaa lietettd, jota ei ole viela tiivistetty eika kuivattu jatko-
kasittelya varten (TS 3,2 %). Maara on laskettu asukaskohtaisella kertoimella 0,87
t/asukas/vuosi (asukasmaara 2015). Maara vastaa raportoitua puhdistamolietteen
madraa kuiva-aineena (153 200 t TS/vuosi; Vilpanen & Toivikko 2017).

Yhdyskuntien biojate on laskettu my6s asukaskohtaisella kertoimella 71 kg/asukas/

vuosi (SYKE 2017; asukasmadara 2015). Kerroin perustuu VAHTI-tietokannassa ilmoi-
tettuihin keittio-, ruokala- ja puutarhajatteisiin.

60



BIOKAASUOHJELMAA VALMISTELEVAN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

Teollisuuden biohajoavat jatteet sisaltavat seuraavia massoja: kasvijatteet, eldinpe-
rdiset lietteet, meijeri- ja maitojatteet, leipomojatteet, juomien valmistuksen jatteet
ja rasvajatteet. Niiden maarat on koottu VAHTI-jdrjestelman ilmoituksista (2017).

Alla on esitetty laskennassa kaytetyt tiedot eri biomassojen ominaisuuksista lukuun
ottamatta lantoja (Luostarinen ym. 2017).

Biomassa TS VS Ntot (%TS) | Ptot (%TS) BMP Lahteet
(%) (%) (mPCH4/
tvs)

Sailorehunurmi 30 27 2,56 0,29

LHP-peltojen ja suojavydhykkeiden nurmi 40 36 1,25 0,16

Olki 90 85 0,5 0,1 280 5,6
Yhdyskuntien puhdistamoliete 32 19 55 1,2 300 57
Yhdyskuntien biojéte 28 26 2,2 0,4 450 58
Eldinperdiset lietteet 20 14 4 2 300 579
Juomien valmistuksen jatteet n 10 6 1,2 450 5,79
Kasvijatteet 27 24 19 0,2 320 579
Leipomojatteet 75 69 2,2 0,3 400 579
Meijeri- ja maitojatteet 6 54 5 1 420 579
Muu rasvajdte 40 36 0,3 0,1 800 579

1. Mavi 2008. Ravinnetaseet. Ymparistotuen lisatoimenpide lannoituksen ja sadon ravinneméérien seurantaan.
2.Seppaldym. 2014

3. Niemeldinen, 0., Hyvonen, T., Jauhiainen, L., L6tjonen, T., Virkkunen, E. & Uusi-Kdmpp4, J. 2014. Hoidettu viljelematdn pelto bio-
kaasuksi - biomassan yhteensopivuus sydtteeksi ja korjuun vaikutukset tukiohjelmien muiden tavoitteiden saavuttamisesta. HVP bio-
kaasuksi, Loppuraportti.

4. Luostarinen, S. (toim.) 2013. Biokaasuteknologiaa maatiloilla I. Biokaasulaitoksen hankinta, kdyttddnotto ja operointi - kdytanndn ko-
kemuksia MTT:n maatilakohtaiselta laitokselta. MTT Raportti 113. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT.

5. Ravinnelaskuri (viranomaiskayttoon luotu tyokalu alueellisten ravinnekiertojen suunnitteluun, Luke & SYKE)

6. Lehtomaki, A. 2006. Biogas production from energy crops and crop residues. Jyvéskyla Studies in Biological and Environmental Science
163. Doctoral Thesis. University of Jyvaskyla.

7. Biokaasulaskuri 2014. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) luoma internet-pohjainen tydkalu.

8. Tampio, E. 2016. Utilization of Food Waste via Anaerobic Digestion: From Feedstock to Biogas and Fertilizers. Doctoral Thesis. Tampere
University of Technology, Tampere.

9. Kahiluoto, H., Kuisma, M. 2010. Elintarvikeketjun jatteet ja sivuvirrat energiaksi ja lannoitteiksi. MTT Kasvu 12. Maa- ja elintarviketalo-
uden tutkimuskeskus MTT, Helsinki.
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Liite 2. Biokaasuohjelman toimeenpanosuunnitelma

Toimenpide Vastuutaho ja
aikataulu
Tukiohjelmien Julkisen talouden suunnitelmissa ja tulevissa budjettiprosesseissa pyritddn  TEM, MMM,
maddrdrahojen ja varmistamaan, ettd biokaasua edistéville tukiohjelmille varataan riittavat VM
jatkuvuuden turvaaminen  mddrdrahat ja jatkuvuus. jatkuva

Tydryhmén rahoitusta vaativat ehdotukset toteutetaan valtiontalouden ke-
hysten puitteissa.

Valtiontukisdéntelyyn Pyritadn vaikuttamaan Euroopan komission valtiontukisdantelyyn siten, MMM, TEM
vaikuttaminen ettd etenkin maatilahankkeita koskevia rajoituksia lievennetddn ulosmyyta- = 2020-2022
van energian osalta.

CAP-valmistelu EU:n tulevan rahoituskauden kansalliseen CAP- strategiasuunnitelmaan py- =~ MMM
ritddn sisallyttdmaan tyokaluja, joilla edistetddn maatilojen ja maaseutuyri-
tysten mahdollisuuksia tuottaa ja markkinoida biokaasua sekd kdyttda ja/
tai jalostaa prosessissa syntyneitd ravinnejakeita.

Rahoitusmahdollisuuksien = Selvitetdn keinoja tehostaa biokaasuhankkeiden rahoitusta. Keskeinen oh- = TEM
parantaminen jauskeino on informaatio-ohjaus eli luotettavan ja puolueettoman tiedon 2020
tuottaminen ja levittdminen.

Tutkimusohjelma Rakennetaan biokaasutoimijoista koostuva biokaasuklusteri, jonka puitteis- =~ TEM
sa pilotoidaan tuotantolaitoshankkeita, koordinoidaan tutkimushankkeita 2020
ja jaetaan parhaita kdytantdjd. Ohjelman tarkoituksena on yhdistaa bio-
kaasun tuotanto ja ravinteiden kierratys toisiaan tukeviksi ja taydentavik-
si kokonaisuuksiksi. Tuotantolaitoshankkeissa huomioidaan kaikki kaasun
hyddyntamiskohteet.

Hyddynnetdan biokaasuohjelmaan varattuja maarérahoja.

Energiatukiohjelman Energiatuella (VNA 1098/2017) tuettavissa biokaasuhankkeissa vaaditaan TEM
biokaasuhankkeet jatkossa tarkempia suunnitelmia madatteen hyddyntamiselle ja tarvittaes-  jatkuva
sa jatkokdsittelylle. Tdmdn lisdtessd hankkeiden riskitasoa, voidaan tukipro-
senttia korottaa. Lisaksi uuden teknologian hankkeissa edellytetdan jatkos-
sa lausuntoa laitosten toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta. Pyritaan
tukemaan monentyyppisid hankkeita, jotta kokemuksia saadaan mahdolli-
simman monipuolisesti.
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Toimenpide Kuvaus Vastuutaho ja
EE T

Ravinnekierrdtyksen Hallitusohjelmassa mainittu ravinnekierratyksen tuotantotuki valmistellaan =~ MMM (YM)

tuotantotuki ja otetaan kdyttoon mahdollisimman pian. Valmistelussa hyddynnetaan 2020

biokaasutydryhman yhteydessd valmisteltuja ndkemyksia.

Reunaehdot: Tuen valmistelussa pyritaan loytamaan ratkaisu, joka edistdd
lannan ja mahdollisesti muiden maatalous/keruubiomassojen (esim. jar-
viruokojen niittojate) kdyttdd ravinteita kierrattavan biokaasutuotannon
raaka-aineena ja jossa tuen hydty kohdentuu ensisijaisesti biomassan tuot-
taneelle taholle. Tuen ehtoja valmisteltaessa tulee ottaa huomioon mm.
EU:n valtiontukisaantdjen, kestavyyskriteerien seka muun lainsaadannon
vaatimukset. Samoin tulee huomioida kansallisen lainsaadanndn asettamat
rajaukset, kumuloituminen muiden tukien kanssa sekd kaytettavissé oleva
rahoitus.

Tukiohjelmalle varattu yhteensd 16 M€ mddrarahaa vuosille 2021-2023

Arvioidaan 3/2023 mennessa mahdollinen tuen jatkamisen tarve sekd vaih-
toehtoiset keinot edistad ravinnekierrétysta.

Kiertotaloutta Useiden EU-sd&@ddsten toimeenpanossa tulee kiinnittaa erityishuomiota sii- ~ YM, MMM
edistdva lainsdddanto hen, ettei rinnakkaisten kokonaisuuksien toimeenpanossa synny ainakaan  jatkuva
uusia esteita tai hidasteita kierratysravinnemarkkinoiden kehittymiselle, ja
ettd lannoitevalmisteille maaritellddn yhtendiset turvallisuus- ja laatu- ja
end-of-waste-kriteerit. Kiertotaloutta voidaan myds edistad muilla menet-
telyilld, joilla luodaan kannustimia lannan ja mddatteen tehokkaammalle
prosessoinnille ja kestavalle hyddyntamiselle.

Biokaasulaitosten Tukiohjelma valmistellaan ja otetaan kdyttoon mahdollisimman pian. MMM
ja lannankdsittelyn Tukiohjelmalla edistettdisiin ensisijaisesti pienten ja keskisuurten yritysten 2020
investointituki investointeja madatteiden ja lannan jalostamiseksi lannoitevalmisteiksi.

Lisaksi selvitetddn mahdollisuuksia tukea PK-kokoluokan laitosten inves-
tointeja biokaasun jalostukseen biometaaniksi. Tuen ehtoja valmisteltaessa
tulee ottaa huomioon mm. EU:n valtiontukisaantdjen, kestavyyskriteerien
sekd muun lainsaadanndn vaatimukset. Samoin tulee huomioida kansal-
lisen lainsaddanndn asettamat rajaukset, kumuloituminen muiden tukien
kanssa sekd kdytettévissd oleva rahoitus.

Tukiohjelmalle on varattu yhteensa 7,5 M€ médrarahaa vuosille 2020-2021.

Neuvonta MABIK 1.0 MMM (informaatio-ohjaus) MMM

R, . N o 2020-2021
Kdynnistettavassa Maatalouden biomassat kaasuksi ja ravinnevalmisteiksi

(tyonimi) — hankkeella jatketaan edellisen kauden MARAHYOTY-hanketta.
Painopistealueita mm. yhteistyokumppaneita etsivien biokaasuyritysten ja
muiden alan toimijoiden avustaminen alueellisten ja paikallisten verkosto-
jen luomisessa, yhteydet toimijoiden ja viranomaisten valilla sekd neuvonta
ravinnekierto-, kestdvyys- ja tuotannon kannattavuusasioissa.

Hyddynnetdan biokaasuohjelmaan varattuja maardrahoja. Lisaksi hanketta
rahoitetaan MMM:n ravinnekierratyksen kdrkihankemdérarahoista.
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Toimenpide Kuvaus Vastuutaho ja

aikataulu

Jakeluinfrastruktuurituen = Jakeluinfrastruktuuritukea koskeva valtioneuvoston asetus (VNA 498/2018)  TEM,

padivitys pdivitetddn ja seuraava tarjouskilpailukierros julkaistaan mahdollisimman  (Energia-
pian ja pidetddn vuoden 2020 aikana. Tukiohjelmaa kehitetdan siten, ettd virasto)
toimintavarmuuden ja uuden teknologian tasapainoa kehitetddn, raskaan 2020
liikenteen tankkausasemien menestymisedellytyksié parannetaan ja jous-
tavuutta lisataan.

Liséksi kaasutankkausasemiin kohdistettavaa méérarahaa kasvatetaan vuo-
desta 2020 lahtien.
Hyddynnetddn biokaasuohjelmaan varattuja maarérahoja.

Jakeluvelvoite Biometaani sisallytetdan jakeluvelvoitteeseen hallitusohjelman mukaisesti ~ TEM
ja muutos valmistellaan uusiutuvan energian direktiivin (REDII) toimeenpa- ~ 2020-2021
non yhteydessd.

Biometaanin vero Biometaanin verottomuudesta laaditaan valtiontuki-ilmoitus Euroopan VM, TEM
komissiolle. Yhdessd osana laajempaa verouudistusta ja hallitusohjelmas- ~ 2020-2021
sa esitetyn jakeluvelvoitteen kanssa biometaanille tullaan asettamaan
ympdristoveromallin mukainen vero. Jakeluvelvoitelakia paivitetdan si-
ten, ettd uusi laki on voimassa viimeistaan vuoden 2021 kesakuun loppuun
mennessd. Pyrkimyksena kokonaisuudistuksessa on edistdd biometaanin
kilpailukykyd.

Biometaanin arvo Kaynnistetaan selvitys, jossa arvioidaan biometaanin veron ja jakeluvelvoit- ~ TEM, VM
teen yhteysvaikutusta. 2020

Kaasuajoneuvo- Luodaan poliittinen tahtotila tarkistamalla kaasuajoneuvomadratavoitetta ~ LVM, TEM

tavoitteiden tarkistus vuodelle 2030 Fossiilittoman liikenteen tiekartta —tydssa. Péivitettyja ta- 2020-2021
voitteita hyddynnetddn myds kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa
seka pdivitettdessa KAISU — Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelmaa.

Konversiotuen jatkaminen  Hallitusohjelman mukaisesti konversiotukea jatketaan nykytasol- LVM
la. Konversiotuenjatkoa ja muita vastaavia ohjauskeinoja arvioidaan 2020
Fossiilittoman liikenteen tiekartta —tydssa.

Biokaasutraktorien Selvitetddn ja valmistellaan traktorien kaasukonversioita koskevat maardys- =~ LVM

rekisterdinti muutokset, jotta biokaasulle konvertoidut traktorit voitaisiin rekisterdida (Traficom)

tieliikennekayttoon tieliikennekdyttoon. 2020

Julkisen sektorin Vieddan puhtaiden ajoneuvohankintojen direktiivin vaatimukset kansalli- ~ LVM, kunnat

kaasuajoneuvohankinnat  seen lainsaadantdon. Edistetdadn uusiutuvaan energiaan perustuvien ajo-
neuvojen hankintoja kunnissa myds neuvonnan ja muiden keinojen avulla.

Jakeluverkon kehittaminen  Esitetddn biokaasun jakeluverkon laajentamista ja kehittamista LVM
Fossiilittoman liikenteen tyokartta -tydssd. Osallistutaan aktiivisesti jake- 2020

luinfradirektiivin mahdolliseen péivittdmiseen.
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Toimenpide Kuvaus Vastuutaho ja
EE T

Lupamenettelyiden REDII lupamenettelyjd koskevan toimeenpanon yhteydessa edistetdan myds =~ TEM, YM

sujuvoittaminen biokaasuhankkeiden lupamenettelyjd. Toimeenpanossa luodaan yksi tai 2020-2021

useampi yhteyspiste lupamenettelyille sekd kehitetadn uusiutuvan energi-
an lupamenettelyihin liittyvaa neuvontaa laatimalla muun muassa lupame-
nettelyja helpottavia oppaita ja ohjeistusta.

Turvallisuus Biokaasun tuotantolaitosten ja jakeluasemien kiinnitetddn enemmén huo-  TEM, MMM,
mioita tukiohjelmissa sekd neuvonnassa. (Tukes)
jatkuva
Biometaanin Biometaanille pyritaan asettamaan yhtendiset laatuvaatimukset sekd tekni- ~ TEM
laatuvaatimukset sen toimivuuden vahimmdisvaatimukset etenkin kaasuverkon ulkopuolisilla = 2020-2021
seka tankkausasemien tankkausasemilla joko lainsadd@nnolla tai alaa ohjaavilla suosituksilla.

teknisen toimivuuden
vahimmaisvaatimukset

Biokaasun kestavyys Biokaasun tuotannon ja kulutuksen ymparistd- ja ilmastovaikutusten kar- MMM, YM,
toittaminen ja kustannustehokkuuden arvioiminen ilmastotoimena. TEM
2020-2021
Toimeenpanon seuranta Biokaasuohjelman toimeenpanoa seurataan puolivuosittain hallituskau- TEM, MMM,
den ajan. YM, LVM, VM
2020-2022
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Ty6ryhméin raportissa kuvataan lyhyesti biokaasualan nykytila ja sithen liittyvét ohjauskeinot.
Lis#ksi raportissa kuvataan tydryhmén nikemyksen perusteella merkittivimmat biokaasualan
esteet ja hidasteet. Tyoryhmaé katsoo, ettd merkittdivimmat haasteet liittyvit biokaasutoimin-
nan heikkoon kannattavuuteen. Kannattavuutta voitaisiin parantaa investointikustannuksia
alentamalla, lopputuotteista (sis. kierriitysravinteet) saatavaa myyntihintaa parantamalla seké
alentamalla etenkin maataloussydtteisti aiheutuvia kustannuksia. Biometaanin siséllyttami-
nen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen vaatii verotuskiyténtojen luomista biometaanille,
mutta yhteisvaikutus vaatii selvitysta. Lisdksi tyoryhmai on tunnistanut, ettd myos informaa-
tio-ohjauksella ja lupamenettelyjen sujuvoittamisella voidaan biokaasun tuotantoa edistéa.
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