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JOHDANTO

Vdkivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia on esiintynyt aina, mutta siita on eri
aikoina kaytetty eri kasitteitd. Suomessa vakivaltainen ekstremismi oli varsin nakyvaa aina
toiseen maailmansotaan asti. Tdman jalkeen ekstremististen ryhmien nakyva toiminta

oli vahaista. Kansainvalisen kehityksen myota tilanne Suomessa muuttui vahitellen aina
2000-luvulta I3htien, ja 2010-luvulla vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi on
ollut kasvava ilmié myos Suomessa. Vakivaltaisen ekstremismin kehitystd Suomessa on
kuvattu sisdministerion saanndllisesti julkaisemissa vakivaltaisen ekstremismin tilannekat-
sauksissa, jotka ovat saatavilla sisaministerion verkkosivulla'.

Vdkivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat uhka turvallisuudelle, turvallisuu-
den tunteelle, ihmisten hyvinvoinnille ja osallisuuden tunteelle, demokratialle seka ihmis-
ja perusoikeuksille. Siihen liittyvien tekojen vaikutukset ovat aina yksittdisia tekoja laa-
jemmat. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkadisy on koko yhteis-
kunnan yhteinen tehtava, siita ovat vastuussa eri viranomaiset ja kansalaisyhteiskunta
yhdessa. Vain ndin pystytadn torjumaan siihen liittyvaa monimuotoista ja muuttuvaa
uhkaa ja sdilyttamaan Suomi avoimena yhteiskuntana, jossa erilaiset ihmiset voivat elaa
rauhanomaisesti rinnakkain.

Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimen-
pideohjelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa viranomaisten (kansalliset ja paikalliset
viranomaiset), jarjestdjen ja yhteisojen kanssa. My0s tutkijat ovat osallistuneet valmistelu-
tyohon. Ohjelman valmistelun ohjausryhmana on toiminut kansallinen yhteistydryhmg, ja
ohjelman sisalt6a on valmisteltu tydpajoissa. Liitteessa 1 on tiedot valmisteluun osallistu-
neista asiantuntijoista.

Toimenpideohjelman valmistelussa on otettu huomioon edellisen, vuonna 2016 vah-
vistetun toimenpideohjelman ulkopuolisen arvioinnin tulokset ja suositukset, jotka

1 Sisaministerion verkkosivu intermin.fi/vastuualueet/poliisiasiat/vékivaltainen radikalisoituminen.
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julkaistiin huhtikuussa 20192 Valmisteluun osallistuneen laajan asiantuntijajoukon
esille tuomat kokemukset ja hyvat kdaytannot tehdysta tyosta on otettu tavoitteissa seka
toimenpiteissa huomioon.

Suomen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisyty6ta on arvioitu myds
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) toimesta. Counter-Terrorism Committee Executive Dire-
ctorate (CTED) toteutti huhtikuussa 2019 maa-arvioinnin, jossa se arvioi miten Suomi on
toimeenpannut YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmia 1373 (2001), 1624 (2005) ja
2178 (2014)3. Arvioinnissa kiitettiin laajaa yhteisty6ta ja sitd, ettd Suomessa vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ennalta ehkadisyssa ovat mukana paikalliset viranomaiset, kansa-
laisyhteiskunta ja yhteis6t. Myos vuoden 2016 toimenpideohjelman ulkopuolisen arvioin-
nin toteuttamista pidettiin erittdin mydnteisena asiana. Kiitosta sai myds Suomen enna-
koiva toiminta, jossa mm. toimintaa Syyrian ja Irakin taistelualueelta palaavien kanssa on
suunniteltu hyvissa ajoin, ennen kuin tilanne on aktivoitunut®. Ankkuritoiminta arvioitiin
hyvaksi kdaytannoksi, ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisya
opetustoimessa kiitettiin.

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisya on kehitetty Euroo-
pan unionissa komission toimesta. Neuvosto hyvaksyi kesalla 2018 korkean tason rapor-
tin®, jossa on kuvattu EU:n yhteiset ennalta ehkaisevan tyon prioriteetit seka rakenne,
jonka avulla EU tukee jasenmaissa tehtdvaa tyota ja koordinoi eri toimintoja. Korkean
tason raportissa esitettyjen suositusten toimeenpanoa ja koordinaatiorakenteen toimi-
vuutta arvioidaan EU:ssa yhteistydssa jasenmaiden kanssa vuoden 2019 lopussa. Arvioin-
nin perusteella tehdaan tarvittaessa tarkistuksia toimintaan EU:n rakenteissa.

Suomessa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn tavoitteena
on tutkittuun tietoon perustuva toiminta. IImiéon liittyva tutkimustoiminta on lisaanty-
nyt, ja varsin paljon tutkimusta on julkaistu viime vuosien aikana kansainvalisesti ja my6s
Suomessa. Tutkimusta ja sen tuloksia on hyddynnetty toimenpideohjelman valmiste-
lussa, ja my0s tutkijoiden osallistuminen tyohon on tukenut tietoon perustuvaa toimintaa.
Viime vuosien aikana on julkaistu raportteja ja selvityksia, joissa esitetty tieto ja havain-
not on otettu huomioon taman toimenpideohjelman sisélldssa. Raporteista ja selvityk-
sista voidaan esimerkkina mainita Turussa 18.8.2018 tapahtuneista puukotuksista tehty

2 Sisaministerion kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjel-
man arviointi. Sisdministerion julkaisuja 2019:18.

3 YK paatoslauselmat I6ytyvat osoitteesta www.un.org/resolutions-0.

4 Ehdotus viranomaisten yhteistyon jarjestamiseksi toiminnassa taistelualueelta palaavien kanssa seka
ehdotus siita.

5 High-Level Commission Expert Group on Radicalisation (HLCEG-R). Final Report 18 May 2018.
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Onnettomuustutkintakeskuksen raportti®, jossa on selvitetty tapahtumien kulku, syyt ja
seuraukset sekd suositukset toiminnan kehittdmiseksi. Sisdministerié kdynnisti raportin
johdosta hankkeen, jossa kehitettiin palveluun ohjausta poliisin ja muiden viranomaisten
valilla tilanteessa, jossa henkil6 on vakivaltaisesti radikalisoitunut tai hdneen liittyy radika-
lisoitumisen riski’. Tahan toimenpideohjelmaan on liitetty toimenpiteita, jotka toteuttavat
raportin suosituksia. Moniammatillinen Ankkuritoiminta on tarkea osa vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ennalta ehkaisya. Ankkureiden toimintaa vakivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkaisyssa tukeva Ankkurikasikirja® valmisteltiin sisaisen turvallisuuden rahaston
rahoittamassa hankkeessa yhteistydssa sisaministerion, Poliisihallituksen ja Ita-Suomen yli-
opiston kanssa.

Taman toimenpideohjelman tarkoituksena on kuvata vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisya ohjaava yhteinen kansallinen strategia, tavoitteet ja toi-
menpiteet. Osa tavoitteista ja toimenpiteista kuvaa toimintaa poikkisektoraalisissa asiako-
konaisuuksissa, osa eri toimijoiden tavoitteita ja toimenpiteita. Viimeksi mainitut kokonai-
suudet on valmisteltu ndiden sektoreiden asiantuntijoiden toimesta. Toimenpideohjelma
ei ole tyhjentdva kasikirja tai opas, mutta siihen on koottu tietoa, joka on ennalta ehkaisyn
toteutumisen kannalta olennaista. Toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuu lukui-
sia toimijoita kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, ja ohjelman tavoitteena on
palvella ndita kaikkia.

6 Puukotukset Turussa 18.8.2018. Onnettomuustutkintakeskus P2017-01.

7 Havaintoja palveluun ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan kehittdmiseksi. Sisaministerion julkaisuja
2019:17.

8  Ankkuritoiminnan kasikirja. Sisdministerion julkaisuja 2019:16.
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1 Tausta ja tyon perusteet

Vakivaltainen ekstremismi ja adriliikkeiden toiminta ovat uhka demokratialle, ihmis- ja
perusoikeuksille, yhteiskuntarauhalle sekd ihmisten turvallisuudelle ja turvallisuuden
tunteelle.

Suomen valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapaudet ja
oikeudet seka edistda oikeudenmukaista yhteiskuntaa. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisy liittyy perustuslain turvaaman yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen. Perustuslain mukaan ketdan ei saa laittaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri ase-
maan esimerkiksi alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella. Perustuslaki turvaa henkilokohtaisen vapauden ja koske-
mattomuuden lisdksi uskonnonvapauden ja sananvapauden. Yleisesti voidaan sanoa, etta
kaikkien vakivaltaisten aariliikkeiden aatemaailma perustuu ajatukseen, jonka mukaan
ihmiset ja ihmisryhmat ovat erilaisessa asemassa siind, millainen ihmisarvo heilld on. Vaki-
valtaiset dariliikkeet jakavat ihmiset ystaviin ja vihollisiin, ja vakivallan kaytto vihollisiksi
madriteltyja yksiloita ja ryhmia kohtaan on sallittua, suotavaa ja joskus jopa velvollisuus.
Vdkivaltaiset aariliikkeet pyrkivat rajoittamaan sananvapautta kohdistamalla painostusta
ja joskus my0s vakivaltaa ja vadkivallan uhkaa niita yksiloita kohtaan, jotka esittavat ndiden
ryhmien ideologian nakokulmasta "vaaria” mielipiteita ja nakemyksia seka kritiikkia ryh-
mien toimintaa ja aatemaailmaa kohtaan.

Suomessa on ennalta ehkaisty vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia tavoitteel-
lisesti vuodesta 2012 ldhtien, jolloin ensimmadinen kansallinen toimenpideohjelma vah-
vistettiin. Toinen kansallinen toimenpideohjelma vahvistettiin huhtikuussa 2016. Se val-
misteltiin ja toimeenpantiin laajassa yhteistydssa eri viranomaisten kesken ja jarjestojen
kanssa. My6s kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuvat laajasti tyohon. Kansallisen toi-
menpideohjelman 2016 toimeenpano arvioitiin ulkopuolisen arvioitsijan toimesta ja arvi-
ointiraportti julkaistiin huhtikuussa 2019°. Tassa kolmannessa kansallisessa toimenpideoh-

9 Sisaministerion kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjel-
man arviointi. Sisdministerion julkaisu 2019:18.
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jelmassa on otettu huomioon kokemukset aikaisemmasta tydsta ja arvioinnin tuloksista
mukaan lukien suositukset.

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisy on tarkea osa yhdenver-
taisuuden edistamistd. Suomessa laajaan yhteisty6hon perustuva ennalta ehkaiseva toi-
minta on keskidssa. Kansallinen toimenpideohjelma ohjaa paikallisesti ja alueellisesti teh-
tavaa tyota, joka perustuu paikalliseen, ajantasaiseen tilannekuvaan. Alueellisia ja paikal-
lisia toimenpideohjelmia ei tarvitse laatia, ellei siihen ole erityista tarvetta. Tarvittaessa eri
toimijat voivat laatia ennalta ehkdisya tukevia ja edistdvia oppaita ja kasikirjoja.

Kansainvalinen toiminta on tarkea osa vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisya.
Vakivaltainen radikalisoituminen tapahtuu paikallisesti, mutta siihen vaikuttavat tekijat
ovat usein globaaleja ja ne leviavat yli rajojen. YK:n paasihteerin toimintaohjelma vakival-
taisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi julkaistiin tammikuussa 2016. Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistydjarjesto (ETYJ) ja Euroopan neuvosto (EN) toimivat aktiivisesti vakival-
taisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyssa. Euroopan unioni (EU) on viime vuosina lisan-
nyt toimintaansa vdkivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyssa. Toimintaa koordinoi ja
kehittdaa EU komissio, joka kohdistaa toimintaan tulevan neljan vuoden aikana 60 miljoo-
naa euroa. Rahoituksella tuetaan jasenmaissa tehtavaa tyota monella tavoin. Pohjoismai-
nen yhteisty6 vakivaltaisen ekstremismin ehkaisyssa ministerididen valilla kdynnistyi tam-
mikuussa 2015 allekirjoitetulla yhteistydsopimuksella. Parhaillaan kdynnissa on prosessi,
jossa ministerididen valinen yhteistyoverkosto ja Nordic Safe Cities -verkoston toimintaa
yhdistetdan ja Pohjoismaiden neuvoston koordinaatiota toiminnassa vahvistetaan. Eri toi-
mijoilla, kuten poliisilla, sosiaali- ja terveystoimella ja opetustoimella, on omat kansainvali-
set verkostonsa, joissa toimintaa kehitetaan.

13
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2 Vakivaltaisen ekstremismin tilanne
Suomessa ja Euroopassa

Kansallisen vdkivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkdisyn kohteena
ovat kaikki Suomessa esiintyvat vakivaltaisen ekstremismin muodot. Nama ovat vakival-
tainen ulkoparlamentaarinen darioikeisto ja -vasemmisto, uskonnolla perusteltu vakival-
tainen ekstremismi, radikaalit vaihtoehtoliikkeet ja yksittdiset toimijat. Yksittaisten toimi-
joiden motiivissa voi olla vaikutteita erilaisista vakivaltaisista ekstremistisista aatteista, eika
yksilo ole kiinnittynyt yhteen yksittdiseen aatemaailmaan.

Vakivaltainen ulkoparlamentaarinen aarioikeisto

Uusnatsistinen Pohjoismainen Vastarintaliike (PVL) on nakyvin aarioikeistoryhma Suo-
messa. Silla arvioidaan olevan noin sata toimintaan jossain maarin sdannollisesti osallistu-
vaa jasenta'®. Poliisihallitus vaatii PVL:n lakkauttamista yhdistyslain nojalla lakien ja hyvien
tapojen vastaisena. Turun hovioikeus piti paatdksessaan vuonna 2018 voimassa Pirkan-
maan karajaoikeuden vuonna 2017 antaman tuomion, jossa maarattiin PVL alajarjestoi-
neen lakkautettavaksi. PVL sai valitusluvan tuomioon, ja asia on toimenpideohjelman laa-
timisen aikaan korkeimmalla oikeudella harkittavana. Nayttaa silta, etta PLV jatkaa toimin-
taansa Kohti vapautta -nimen suojissa. Se levittda kansallissosialistista propagandaa enti-
seen tapaan verkossa ja lentolehtisilla. Muutamat jarjeston aktiivijasenet ovat perustaneet
uuden jarjeston, Kansan yhtendisyys ry:n, jonka he pyrkivat rekisteréimaan puolueeksi.
Ensimmaisen toimintavuoden aikana yhdistys ei saanut kerattya vaadittua 5000 kannatta-
jakorttia. PLV osallistuu mielenosoituksiin, ja itsendisyyspdivana 2018 jarjestetyssa kansal-
kueen karjessa. Sen toimintaan liittyy rikosepailyja, kuten kiihottamista kansanryhmaa
vastaan. PVL:een ja sen seuraajiin liittyy korkea vakivallan uhka, silla jarjesto pitda oikeu-
tettuna kohdistaa vakivaltaa viholliseksi katsomiaan henkil6ita kohtaan. Vihollinen saattaa

10 Iso-Britannia kielsi vuonna 2016 National Action -nimisen vakivaltaisen aarioikeistolaisen ryhman terroristila-
kien perusteella. Ryhmassa oli noin 100 aktiivijasenta. Vertailun vuoksi kannattaa huomata, etta Ison-Britannian
vdkiluku on yli 60 milj. asukasta, Suomen 5,5 milj. asukasta.
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olla kuka tahansa, joka suhtautuu kielteisesti jarjestoon ja sen edustamaan kansallisso-
sialistiseen aatteeseen. Toiminnan tavoitteena on herattaa pelkoa ihmisissa esimerkiksi
lipuilla ja symboleilla. Ryhmat, joita vastaan jdrjestd toimii, tunnistaa nama merkit ja niihin
littyvan uhkaavan viestin.

Maahanmuuttovastaisen Soldiers Of Odinin toiminta on aktivoitunut uudestaan. Jarjes-
tolld oli vuonna 2019 katupartiointia harjoittavia aktiivisia ryhmia ainakin noin 30 paik-
kakunnalla. Osa kansalaisista kokee partioinnin uhkaavana, tasta on osoituksena muun
muassa partioinnista kauppakeskuksessa tehty rikosilmoitus. Soldiers Of Odininin jasenia
on ollut epdiltyna vakivaltarikoksista.

Soldiers Of Odinin ja PVL:n on havaittu lahentyneen toisiaan parin viime vuoden aikana.
Katupartiojarjesto on osallistunut useisiin PVL:n mielenosoituksiin ja ilmaissut myos jul-
kisesti tukensa PVL:lle taman lakkautuskanteeseen liittyen. PVL:n jasenia on osallistunut
ajoittain myds Soldiers Of Odinin katupartiointiin.

Vdkivaltaiset darioikeistolaiset ryhmat hyddyntavat tehokkaasti paikallisia, suurta huo-
miota saavia ja mielid kuohuttavia tapahtumia. Esimerkkina tasta on Soldiers Of Odinin
helmikuussa 2019 julkaisema vakivallan uhkaa ilmentava video, joka liittyi julkisuudessa
laajalti esilld olleisiin alaikaisiin kohdistuneisiin seksuaalirikosepailyihin. Videolla jarjesto
ilmoitti ryhtyvansa toimiin seksuaalirikollisten paljastamiseksi. Kaytetty retoriikka ja visu-
aalinen ilme viittasivat vakivaltaisten toimenpiteiden kdynnistamiseen. Materiaali luo ja
yllapitaa vakivallan oikeuttavaa ilmapiiria ja voi toimia yllykkeena rasistisille viharikoksille.
Se myos karjistaa vastakkainasettelua paikallisesti sekd luo pelon ja epaluulon ilmapiiria,
jossa kaikkia maahanmuuttajia pidetaan vastuullisina yksittaisten henkildiden tekemiin
rikoksiin. Suomessa nousee ajoittain esiin myos alueellisia darioikeistolaisesta ideologiasta
inspiroituneita ryhmia, jotka aiheuttavat paikallista turvallisuusuhkaa erityisesti pahoinpi-
telyiden muodossa.

Vakivaltaiseen darioikeistoon liittyva terrorismin uhka on kasvanut viime vuosien aikana
Euroopassa. Europolin raportin mukaan aarioikeistolaiseen terrorismiin liittyvat pidatykset
ovat edelleen vahdisid, mutta niiden maara on kasvanut viimeisen kolmen vuoden aikana.
Saksassa ddrioikeistolaisesti motivoitunutta ekstremistista vakivaltaa on viime vuosina
kohdistettu muun muassa vastaanottokeskuksiin, moskeijoihin seka valtiollisiin ja poliit-
tisiin toimijoihin. Aérioikeistolainen liikehdinta leimahti vuonna 2018 Chemnitzissid maa-
hanmuuttajataustaisen henkilon tekeman puukotuksen jalkeen. Tapaus kaynnisti laajat
mielenosoitukset. Ryhma henkil6ita valmisteli vakivaltaisia iskuja maahanmuuttajia ja vir-
kamiehia kohtaan. Tama Revolution Chemnitz -nimella tunnettu ryhma kuitenkin paljastui
ennen iskujen toteuttamista, ja sen jasenia epdilldan terrorististen iskujen valmistelusta.
Kesakuussa 2019 saksalainen CDU puolueeseen kuulunut paikallispoliitikko murhattiin
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kotonaan, ja poliisi epdilee murhan tekijalla olleen darioikeistolainen motiivi. Saksassa
aarioikeistolaiset toimijat saivat vuonna 2018 pitkia vankeustuomioita.

Isossa-Britanniassa darioikeistolaisissa iskuissa on kuollut kaksi ihmista vuoden 2016 jal-
keen. Molemmat iskut olivat yksittdisten henkildiden toteuttamia. Ensimmaisessa iskussa
maahanmuuttoliberaali poliitikko joutui puukotuksen kohteeksi, ja toisessa tekija ajoi
autolla ihmisjoukkoon moskeijan edustalla. Isossa-Britanniassa tuomittiin viime vuonna
useita adrioikeistoa kannattavia henkil6ita vankeusrangaistuksiin vuonna 2016 terroris-
milain nojalla lakkautettavaksi maarattyyn National Action -jarjestoon kuulumisesta seka
poliittisten vakivallantekojen suunnittelusta. Yksi tuomituista on Suomen ja Ison-Britan-
nian kaksoiskansalainen.

Ruotsissa tapahtui vakavia, omatekoisilla rdjahteilla toteutettuja iskuja vuodenvaihteen
2016-2017 molemmin puolin. Kaksi iskuista tehtiin vastaanottokeskusten laheisyydessa
ja yksi vasemmistoaktivistien suosiman liiketilan edustalla. Iskuissa loukkaantui vakavasti
yksi henkild. Iskut tehneet uusnatsismia kannattaneet henkil6t tuomittiin ehdottomiin
vankeusrangaistuksiin.

Nationalistinen ja valkoisen ylivallan kannattaja iski kahteen moskeijaan Uuden-Seelan-
nin Christchurchissa maaliskuussa 2019. Teossa kuoli 50 ihmista. Rikosta tutkitaan terrori-
tekona. Tekija oli julkaissut 8chan-nettisivulla manifestinsa, jossa han kertoi motiiveistaan.
Tekija videoi tekonsa suoratoistona Facebookissa ja kyseessa oli ensimmainen kerta, kun
terrori-isku striimattiin suoraan internettiin. Todellista tappamista kuvaavaan videoon lisat-
tiin myos peliefekteja, ja tata "pelid” jaettiin edelleen. Vakivaltaiset darioikeistolaiset ryh-
mat kdyttavat mediaa monipuolisesti hyvdkseen. Norjassa elokuussa 2019 tapahtunut
ammuskelu moskeijassa tulkitaan yleisesti, my6s poliisin toimesta, terroristiseksi teoksi.
Tekija tappoi ennen ammuskelua sisarpuolensa. Vdkivaltaisen aarioikeiston uhka uskon-
nollisia yhteisdja ja niiden tiloja kohtaan ndhdaan kasvavana uhkana.

Maahanmuuttovastaisten toimijoiden harjoittama vihakampanjointi

Aérioikeistolaisten ja muiden maahanmuuttovastaisten toimijoiden harjoittama niin
sanottu vihakampanjointi on yleistynyt viime vuosina. Muun muassa viranomaisiin, toi-
mittajiin ja tutkijoihin kohdistuvan kampanjoinnin taustalla ovat vuoden 2015 jalkeen
aktivoitunut maahanmuuttovastainen liikkehdinta ja tahan linkittyva vastamediasivusto-
jen yleistyminen. Vihakampanjointia harjoittavien toimijoiden joukko on melko pieni. Paa-
asiassa toiminta keskittyy yksittdisten maahanmuuttovastaiseen liikkehdintdan kytkeyty-
vien henkildiden ja vastamedia MV-lehden ymparille. Imidn voimistumista kuitenkin edes-
auttavat useat anonyymit sosiaalisen median profiilit. Vihakampanjoinnin kohteiksi vali-
koituvat poliitikot, virkamiehet, toimittajat ja tutkijat. Kohteita yhdistavana tekijana on
maahanmuuttovastaisen liikehdinnan toimintaan puuttuminen tai kantaa ottaminen.
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Vihakampanjointi ilmenee hyvin erilaisin tavoin. Maahanmuuttovastaiset toimijat voi-
vat esimerkiksi kuvata kohteita mustamaalaamistarkoituksessa tai tehda heista peratto-
mid ilmoituksia ja kanteluita. Hairinnan uhriksi paatyvien henkil6tietoja voidaan levitella
verkossa ja heista saatetaan julkaista panettelevia artikkeleita vastamediasivustoilla. Tyy-
pillisesti vihakampanjointia harjoittavat toimijat myos esittavat kohteilleen solvauksia ja
uhkauksia esimerkiksi sosiaalisen median tai séhkdpostin valityksella. Vihakampanjoin-
nin tavoitteena on vaikuttaa kohteeksi paatyvan henkilon toimintaan seka esittaa kohde ja
hanen edustamansa organisaatio kielteisessa valossa — esimerkiksi epaluotettavana, puo-
lueellisena tai epdammattimaisena. Vihakampanjan kohteeksi joutuvalle se voi olla hyvin
traumaattinen kokemus, joka vahentaa hanen turvallisuuttaan ja turvallisuuden tunnet-
taan seka heikentaa luottamusta yhteiskuntaan ja muihin ihmisiin. Tama voi luoda kasvu-
pohjaa vakivaltaiselle radikalisoitumiselle.

Vakivaltainen ulkoparlamentaarinen aarivasemmisto

Anarkistinen ja ns. antifasistinen radikaaliliikehdintad nayttaytyy darioikeistoa vastustavina
mielenosoituksina, joissa yksittdiset, aggressiivisesti kdyttaytyneet henkilot pyrkivat vaki-
valtaisiin yhteenottoihin darioikeiston kanssa. Radikaalin darivasemmistolaisen toimin-
taympariston arvioidaan Suomessa koostuvan muutamista kymmenista henkil6ista. Suu-
rimpiin mielenosoituksiinsa he saavat yleensa mobilisoitua enimmilldén pari sataa henki-
[64. Muissa Euroopan maissa yleisempi radikaalien antifasistien kdyttama toimintamalli,
aarioikeistolaisiksi profiloituneisiin henkildihin kohdistuvat vakivaltaiset hyokkaykset, ovat
Suomessa edelleen varsin harvinaisia. Radikaalien, antifasistien toiminta kanavoituu paa-
osin verkkovaikuttamiseen kadulla tapahtuvan suoran toiminnan sijaan. Tyypillisin toimin-
tamalli on tietojen julkaisu adrioikeistolaisista henkilGista seka aarioikeiston tapahtumista
ja niiden jarjestamispaikoista. Tallaisen toiminnan tarkoituksena on paitsi paljastaa aarioi-
keistoon liittyvia asioita my6s luoda painetta henkildille liikehdinndsta irtisanoutumiseen.

Keski- ja Lansi-Euroopassa darivasemmistolainen vakivaltainen ekstremismi ilmenee eri-
tyisesti mielenosoituksissa tapahtuvana mellakointina seka darioikeistolaisiin kohdistu-
vana vakivaltana. Anarkistisia mellakoita nahtiin vuonna 2017 G20-protesteissa Hampu-
rissa ja vuonna 2018 media uutisoi anarkistien osallistuneen my®&s niin sanottujen kelta-
liivien mellakointiin Ranskassa. Militanttien antifasistien, yleensa Antifa- tai AFA-nimella
tunnetut, ryhmat kohdistavat suunnitelmallista vakivaltaa darioikeistolaisiksi profiloitunei-
siin henkildihin useissa Euroopan maissa. Esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa tapahtuu edel-
leen vuosittain hyokkayksia kohteeksi valikoidun henkildn kotiin, jossa uhria pahoinpidel-
[aan ja uhkaillaan. Myos yleisilla paikoilla tapahtuva ennalta suunniteltu pahoinpitely tai
uhkailu on tallaisille ryhmille ominaista. Oma lukunsa on Eteld-Euroopassa, erityisesti Krei-
kassa ja Italiassa, ilmeneva darivasemmistolainen terrorismi. Ndissa maissa tapahtuu ajoit-
tain poliittisiin, talouselamaa edustaviin tai valtiollisiin kohteisiin suunnattuja pommi-is-
kuja. Kreikassa tuli viime vuonna ilmi kaksi anarkistien tekemiksi epdiltyda pommi-iskua ja
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Italiassa yksi. Uusi trendi viime vuosina on ollut anarkistien ja antifasistien osoittama tuki
kurdeille. Euroopasta, myds Suomesta, on osallistunut anarkisteja ISILin vastaiseen aseel-
liseen taisteluun Syyriassa. Anarkistit vastustavat my0s fasistisena pitamaansa Turkkia ja
taman harjoittamaa repressiota kurdeja kohtaan.

Monessa Euroopan maassa arvioidaan, ettd vakivaltaiseen darivasemmistoon liittyva uhka
saattaa kasvaa.

Radikaali vaihtoehtoliikehdinta

Radikaalin vaihtoehtoliikehdinta on ollut vahaista vuoden 2016 jalkeen, jolloin Pyhdjoelle
suunniteltua ydinvoimalaa vastustanut liilkehdinta hiipui. Noin kaksi vuotta jatkunut, vaki-
valtaisiakin piirteita saanut, protestointi paattyi huhtikuussa 2016 poliisin haadettya mie-
lenosoittajat tydmaan laheisyydesta. Vuoden 2019 alussa ilmeni jalleen viitteita radikaalin
ympadristoliikehdinnan aktivoitumisesta, kun Valkeakoskella sijaitsevan kaivoksen ympadris-
tossa jarjestettiin useita mielenilmauksia. Padosin mielenilmauksissa on kuitenkin nouda-
tettu vdkivallattoman kansalaistottelemattomuuden periaatteita.

Uskonnolla perusteltu vakivaltainen ekstremismi

Terrorismin uhkataso on Suomessa neliportaisen asteikon toiseksi matalimmalla tasolla 2
(kohonnut). Terroristijarjesto ISIL pitad Suomea oikeutettuna terrorismin kohdevaltiona.
Suomeen kohdistuvan terrorismin uhan aiheuttavat ensisijaisesti radikaali-islamistista ide-
ologiaa ja paamaaria aktiivisesti ajavat yksittdiset toimijat tai ryhmat. Terrorismin torjun-
nan kohdehenkildiden lukumaara oli 370. Syyrian ja Irakin konfliktiin kytkeytyvien var-
vays- ja fasilitointiverkostojen aktivoitumisen seka vierastaistelijailmion seurauksena ter-
rorismin torjunnan kohdehenkildiden lukumaara on lahes kaksinkertaistunut muutaman
vuoden aikana.

Matkustaminen Irakin ja Syyrian alueelle Idhes loppui vuoden 2015 jalkeen, ja alueelta
palaajien maara on pysynyt lahes samana ollen noin 20. Viranomaiset ovat tunnistaneet
yli 80 Suomesta alueelle matkustanutta aikuista. Lisaksi alueelle vietiin lapsia. Suomi on
varautunut taistelualueelta palaajiin kehittamalla viranomaisten yhteistydhon perustu-
vaa toimintaa''. Vuoden 2019 maaliskuusta toimintaa on kehitetty edelleen varautumalla
siihen, etta kurdien yllapitamalta Al-Holin leirilta palaa Suomeen yksittaisia henkil6ita tai
ryhmid, joko autettuna tai itsenadisesti.

11 Sisdministerion julkaisu 11/2017 "Ehdotus viranomaisten yhteistyon jarjestamiseksi toiminnassa taiste-
lualueelta palaajien kanssa”. Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhma hyvéaksyi ehdotuksen huhti-
kuussa 2017.
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Uskonnolla perustellun vakivaltaisen ekstremismin tulevaisuuden kehityksen ja ennalta
estamisen nakdkulmasta huolta aiheuttavat terrorismin torjunnan kohdehenkil6iden
lapset, joita on yli 600. Lapsista noin 30 vietiin ISILin hallitsemille alueille Syyriaan ja Ira-
kiin, jossa on myds syntynyt lisaa lapsia. Lasten altistuminen vanhempien radikalisoi-
valle vaikutukselle voi vaihdella. Lapset edustavat terroristijarjestoille tulevaisuutta ja
ideologista jatkuvuutta.

ISIL on edelleen uhka siita huolimatta, ettd se menetti alueensa Syyrian ja Irakin alueella.
ISIL ja sen kannattajat levittavat edelleen vdkivaltaan yllyttavaa materiaalia verkossa. Suo-
messa tdman materiaalin maara on ollut kansainvalisesti vahaistd, mutta vuodesta 2014
eteenpadin parin vuoden ajan Suomen liittyvaa verkkoviestintaa oli enemman kuin kos-
kaan aiemmin. Suomalaisia esiintyi ISILin aineistossa, ja Suomessa asuvat ISILin kannatta-
jat tuottivat aineistoa ja levittivat aineistoa. Vuoden 2016 jalkeen terrorismiin yllyttava pro-
paganda on siirtynyt suljetuille alustoille. Syyna tdhan on se, etta teknologiayritykset ovat
ryhtyneet poistamaan materiaalia aiempaa tehokkaammin.

Uskonnolla perustellun vdkivaltaisen ekstremismin uhkaa lisadvat mahdolliset Syyrian ja
Irakin taistelualueelta palaajat ja Suomessa radikalisoituneiden henkildiden muodostama
kokonaisuus. Palaajat, jotka edelleen ovat sitoutuneita ISILin ideologiaan, voivat toimia esi-
merkkina ja roolimallina muille ja yllyttaa muita vakivaltaisiin tekoihin.

Uskonnolla perusteltu vakivaltainen ekstremismi ja siihen liittyva terrorismi on edelleen
suurin terrorismin uhka Euroopassa'. Vuonna 2018 iskuissa kuoli 13 ihmista, lisdksi viran-
omaiset torjuivat 16 iskua. Europolin mukaan henkil6t, joilla on rikollista taustaa mukaan
lukien vankeusrangaistustaan karsivat, ovat erityinen riskiryhma, silla terroristiset ryhmat
kohdistavat ndihin indoktrinaatiota.

Al-Qaida heikentyi Osama Bin Ladenin kuoleman seurauksena. Viime vuosina se on pyr-
kinyt lisddmaan vaikutustaan solmimalla uudelleen suhteita alueellisiin toimijoihin. Sen
tavoitteena on edelleen toteuttaa iskuja Euroopassa ja Yhdysvalloissa.

12 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019. Europol.
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3 Vakivaltainen radikalisoituminen ja
ekstremismi — kansalliset maaritelmat

Vdkivaltaisella radikalisoitumisella ja ekstremismilla ei ole vakiintunutta kansainvalista
madritelmaa. Suomessa ty6 on perustunut maaritelmaan, joka vahvistettiin kansallisessa
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelmassa
2016. Naitd madritelmia kdytetadan myds tassa toimenpideohjelmassa.

Suomessa kadytettavat madritelmat ovat seuraavat:

Vékivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sitd, ettd vakivaltaa kaytetdan, silla uhataan,
siihen yllytetaan ja kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla perustellen. Vakival-
tainen ekstremismi ei ole rikosoikeudellinen kasite. Ekstremistinen vakivalta ei valttamatta
ole kumouksellista, ja se kohdistuu usein viholliseksi maariteltyyn ryhmaén tai yksiloihin.
Se aiheuttaa pelkoa ja turvattomuuden tunnetta paikallisesti, esimerkiksi yksittaisissa kau-
punginosissa tai asuinalueilla ja voi kohdistua my®s omaisuuteen. Rikokset, joiden motii-
vina on viha ja/tai rasismi (viharikos), voivat olla myds ekstremistisia rikoksia silloin, kun
teon motiivina on kokonainen aatemaailma.

Vakivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myo6ta yksilot paatyvat kdayttamaan
vakivaltaa tai uhkaamaan silld, kannustamaan siihen tai oikeuttamaan se aatemaailmalla
perustellen. Radikalisoitumisprosessin edetessa yksilo alkaa hyvaksya ja ihannoimaan vaki-
valtaa riippumatta siitd, millaisella aatemaailmalla tai eri aatteista otetuilla vaikutteilla han
vakivaltaa perustelee. Radikalisoitumisen taustalla on aina useita syitd, eika radikalisoitu-
neilla henkil®illa ole yhta profiilia. Radikalisoitumisen taustalla olevia tekijoita on tutkittu
varsin paljon, ja ne liittyvat yleisiin yhteiskunnallisiin, sosiaalisiin ja yksilotason tekijoihin.
Tekijat voidaan jakaa my6s vetaviin ja tyontaviin seikkoihin. Sosiaalisella verkostolla on
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merkitystd, ja yksil6 voi radikalisoitua osana sosiaalista verkostoa'®. Radikalisoitumisessa
tunteilla on tarkea merkitys, ja my6s ideologisilla tekijoilla on vaikutusta. Ongel-

mat toimeentulossa ja syrjdytyminen voivat edistaa vakivaltaista radikalisoitumista,
mutta eivat yksin selitd sita. Tilannetekijat vaikuttavat siihen, miksi jotkut yksilot
radikalisoituvat ja toiset eivat.

Aatemaailmalla tarkoitetaan tdssa toimenpideohjelmassa ajatusrakennelmia, jotka ovat
yhteisia jollekin ihmisryhmalle, ja joiden lahtokohtina ovat tulkinnat ihmisryhmista, maa-
ilmasta, uskonnosta, ihmisten ja valtioiden valisista suhteista, ihmisarvosta, pyhasta seka
ei-pyhdsta tai vastaavista seka yksilon toimintaa ohjaavista uskomuksista.

Terrorismi on aina vdkivaltaista ekstremismia, mutta kaikki vakivaltainen ekstremismi

ei ole terrorismia. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset on maaritelty rikos-

laissa (RL 34a'%). Terroristinen vakivalta on kumouksellista, ja sen kohteena ovat maat tai
kansainvaliset jarjestot. Terrorismin tarkoituksena on muun muassa aiheuttaa vakavaa pel-
koa vaeston keskuudessa.

Ekstremistisella rikoksella tarkoitetaan rikosta, jonka motiivi liittyy tekijan aatemaail-
maan. Ero viharikoksen ja ekstremistisen rikoksen valilla on se, etta viharikoksen motiivi
liittyy uhrin yksittaiseen ominaisuuteen, mutta ekstremistisen rikoksen motiivi liittyy koko-
naiseen aatemaailmaan. Ekstremistiseksi vakivallaksi katsotaan kaikki vakivaltarikollisuus,
joka liittyy vakivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin ja niiden jasenten toimintaan. Nakyvien
ekstremististen ryhmien kayttama vakivalta on valineellista riippumatta vakivallan koh-
teesta tai hetkellisesta motiivista, ja yleinen vakivallan uhka lisaa ryhman pelotevaikutusta.
Ekstremistisiksi rikoksiksi ei kuitenkaan katsota sellaisia vakivaltaisten ekstremististen ryh-
mien ja niiden jasenten tekemia vakivaltarikoksia, joilla on selkeasti jokin muu motiivi,
kuten esimerkiksi muuhun rikollisuuteen liittyva vakivalta, yksityiseldmaan liittyva riita tai
perhe- ja lahisuhdevakivalta.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn kohdealue. Vaki-
valtaisen ekstremismin yleisyyteen ja sen suosioon vaikuttavat kaikki paatokset ja toimen-
piteet, joita tehdaan yhteiskuntapolitiikan eri alueilla. Esimerkiksi onnistunut koulutuspo-
litiikka, sosiaali- ja terveyspolitiikka, tyollisyyspolitiikka ja yhteiskuntasuunnittelu ennalta
ehkaisevat sinallaan vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia. Vastaavasti ne voi-
vat luoda sille kasvualustaa. Hyvinvoinnin edistdminen ja syrjdytymisen ehkaisy ovat

13 Suomessa tapahtuvaa, uskonnolla perusteltua radikalisoitumista ja siihen liittyvid verkostoja, on kuvattu sisami-
nisteridn julkaisussa 2019:14 Malkki & Saarinen. Jihadistinen liikehdintd Suomessa. Aarioikeistoon liittyvaa toimin-
taa ja ryhmia Suomessa on kuvattu julkaisussa Ulkoparlamentaarinen &éarioikeistoliikehdintd ja maahanmuuttovas-
taisuus 2010-luvun Suomessa. Daniel Sallamaa 2018. Helsingin yliopisto, valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja.

14 Rikoslain 34a 1 pykala: "Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestolle, tekee..”

21



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:1

yhteiskunnan kannalta tarkeda toimintaa, mutta ne eivat yksin ennalta ehkaise vakival-
taista radikalisoitumista. Tassa ohjelmassa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisylla tarkoitetaan niita erityisia toimia, joilla vaikutetaan kehitykseen, joka jat-
kuessaan voi johtaa yksildiden ja ryhmien vakivaltaiseen radikalisoitumiseen'>. Vakivaltai-
nen radikalisoituminen ja ekstremismi voivat aarimmillaan johtaa terrorismiin. Tassa ohjel-
massa ei kasitella terrorismin torjuntaan liittyvia toimenpiteitd, niistd on paatetty terroris-
min torjunnan strategiassa'®.

15 Toimenpideohjelman kohdealueesta ks. Sisdministerion kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelman arviointi. Sisaministerion julkaisu 2019:18.

16 Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2018-2021. Sisdministerion julkaisuja 23/2018. http://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161182/23_2018_Kansallinen%20terrorismintorjunnan%20strategia%?20
2018-2021_netti.pdf.
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4 Suomen strategia vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisyssa

Suomen toiminta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa
perustuu seuraaviin strategisiin linjauksiin, jotka ohjaavat ennalta ehkdisevan toiminnan
tavoitteita ja toimenpiteita.

1. Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkadisyn
kohteena ovat kaikki Suomessa esiintyvat vakivaltaisen ekstremis-
min muodot, jotka kayttavat vakivaltaa seka yllyttavat tai kannusta-
vat vakivallan kayttoon tavoitteidensa saavuttamiseksi. Néama ovat:
vakivaltainen darioikeisto ja -vasemmisto, uskonnolla perusteltu
vakivaltainen ekstremismi ja radikaalit ymparistoliikkeet. Ryhmien ja
toimijoiden aktiivisuus vaihtelee ajassa. Ennalta ehkadisyn kohteena
ovat lisaksi yksittdiset toimijat, joiden toiminnan motiivi voi liittya
johonkin edelld mainittuun ideologiaan tai muuhun motiiviin, joka
tayttaa vakivaltaisen ekstremismin maaritelman. Yksittdiset toimijat
toimivat harvoin tdysin yksin, heilld on ldhes aina kontakteja muihin
samoin ajatteleviin myds netin kautta.

2. Vdkivaltaisen ekstremismin torjunta pohjautuu perus- ja ihmisoi-
keuksien seka oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamiseen.

3. Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkaisy
perustuu tietoon ja tiedolla johtamiseen. Tiedon lisdédminen vakival-
taisesta ekstremismista ja radikalisoitumisesta seka ennalta ehkaisyn
toimivista kdytannoista ja menettelyista on keskeista.

4.  Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkaisy
perustuu yhteistydhon kansallisten ja paikallisten viranomais-
ten valilla seka yhteistyohon jarjestdjen, yhteisdjen ja tutkijoi-
den kanssa. Yhteistyo voi olla pysyvaa moniammatillista yhteis-
tyotd, kuten Ankkuritoiminta, tai muuta yhteisty6ta. Yhteistyolla
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varmistetaan yhteinen tilannekuva ja se, etta asiakkaat siirtyvat tar-
koituksenmukaisella tavalla ilman katkoja yhden toimijan palve-
luista toisen toimijan palveluihin.

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisy

on avointa toimintaa, jossa tydhon osallistuvien eri toimijoiden vali-
nen vuorovaikutus on tarkeaa. Vuorovaikutuksella rakennetaan luot-
tamusta, jota yhteistyo edellyttaa. Yhteistyd varmistaa, etta tyohon
osallistuvilla on yhteinen ymmarrys ilmitsta seka ennalta ehkaise-
vastd tyostd ja sen tavoitteista. Avoimuus, tiedonvaihto ja tietoon
perustuva toiminta edistavat toimenpiteiden kohdistamista oikein.
Vdkivaltaisen radikalisoitumisen taustalla vaikuttavat monet teki-
jat, eika voida madritelld yhta profiilia, joka yhdistaisi kaikkia vaki-
valtaisesti radikalisoituneita henkil6ita. Tasta syysta keinot ennalta
ehkaista vakivaltaista radikalisoitumista ovat erilaisia eri tilanteissa
ja eri yksildiden kohdalla. Syrjaytymisen ehkaisy on tarkeda ennalta
ehkaisevaa tyota ihmisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan myontei-
sen kehityksen kannalta, mutta se ei yksin riitd vakivaltaisen ekstre-
mismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkdisemiseksi. Ennalta
ehkaisevassa tydssa kaytetaan niin sanottuja ovia, turvallisuusviran-
omaisten kdytossa olevia keinoja (nékyva poliisitoiminta, tiedonhan-
kinta ja mahdollinen esitutkinta) ja niin sanottuja pehmeita keinoja,
kuten integraatiota, osallisuutta ja elamantilanteen hallintaa vah-
vistavia keinoja, joita toteuttavat muun muassa hyvinvointipalve-
luista ja kasvatuksesta vastaavat viranomaiset. Jarjestjen toiminta
on viimeksi mainittujen keinojen kannalta keskeist3, silla ne vahvis-
tavat ihmisten osallisuutta yhteiskuntaan, tarjoavat vaikuttamiska-
navia ja vahvistavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Keinovalikoiman
tulee olla laaja, jotta ennalta ehkaisy on tehokasta. Eri toimijoilla on
erilaisia keinoja kdytdssaan, ja kdyttamalla ndita yhdessa, erikseen ja
yhdensuuntaisesti, pystytdan katkaisemaan radikalisoitumiskehitys
javahentamaan polarisaation ja vastakkainasettelun kielteisia vaiku-
tuksia yhteiskuntaan.

Yksil6ihin ja heidan lahipiiriinsa kohdistuvat valiintulot ja muut tuki-
toimet ovat keskeisid. Ndissa hyodynnetdan olemassa olevia perus-
palveluja, kuten sosiaali- ja terveyspalveluja ja moniammatilli-

sia ryhmid, kuten Ankkuria. Lisdksi tarvitaan tasmapalveluja, kuten
Exit-toimintaa yksilGille, joita vakivaltainen radikalisoituminen
valittdmasti koskettaa.
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8.  Nuorten, naisten ja uskonnollisten yhteisojen osallistumista vakival-
taisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn vahvis-
tetaan, jotta nailla ryhmilla oleva tieto ja osaaminen tulevat laajasti

mukaan tyohon.
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5 Toimenpideohjelman toimeenpanoon
osallistuvat tahot, niiden tehtavat
ennalta ehkaisyssa ja toiminnan
organisointi

5.1 Ennalta ehkaisevan tyon organisointi
kansallisesti ja paikallisesti

Vadkivaltaisen radikalisoitumisen kansallista ennalta ehkaisevaa tyota ohjaa oikeusval-

tion kehittaminen ja sisdinen turvallisuus -ministeritydryhma. Valtakunnallisesti ennalta
ehkaisevaa tyota kehittda, koordinoi ja johtaa sisdministerion asettama kansallinen yhteis-
tyoryhma. Kansallisen yhteistyoryhman jasenet edustavat asian kannalta keskeisia kansal-
lisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia seka jarjestoja.

Paikallisesti vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia ennalta ehkaistdan yhteis-
ty0ssd, johon osallistuvat eri viranomaiset yhdessa jarjestdjen kanssa. Vakivaltainen radi-
kalisoituminen on seka sosiaalinen etta turvallisuusuhka paikallisille ihmisille, yhteisoille
ja yritystoiminnalle. Vakivaltaista radikalisoitumista edistavat tekijat ovat globaaleja, kan-
sallisia ja paikallisia. Vakivaltaisen ekstremismin vaikutukset nakyvat paikallisesti ympéris-
tossa, jossa ihmiset asuvat, kdyvat toissa ja koulussa seka viettavat vapaa-aikaansa. Paikal-
lisesti ennalta ehkaisy perustuu eri viranomaisten véliseen ja jarjestdjen kanssa tehtavaan
yhteistyohon, pysyviin moniammatillisiin rakenteisin (kuten Ankkuritoiminta) seka kaytan-
non interventioihin ja tukeen, jonka kohteena ovat henkil6t, jotka ovat radikalisoitumisris-
kissa tai vakivaltaisten ekstremististen ryhmien muodostaman uhkan kohteena. Usein nai-
den henkildiden lahipiiri tarvitsee tukitoimia.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa 2019 on paatetty, etta radikalisoitumista ehkais-

tdan viranomaisten ja jarjestojen yhteistyolla seka tukemalla jarjestdjen toimintaa. Jar-
jestojen toiminta tulee ottaa huomioon, kun viranomaiset organisoivat vakivaltaisen
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radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisevaa tyota valtakunnallisesti, alueelli-
sesti ja paikallisesti. Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on osoitettu rahoitusta jar-
jestojen toimille vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisemiseksi'’. Rahoitusta hallinnoi
oikeusministerio ja se on tarkoitettu edistamaan kansallisen vdkivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin toimenpideohjelman toimeenpanoa. Kansallinen yhteistyéoryhma
antaa hanke-esityksista lausunnon ennen paatdksentekoa.

5.2 Toimeenpanoon osallistuvien tahojen
ennalta ehkaisyyn liittyvat tehtavat ja
ennalta ehkaisevan toiminnan organisointi

Sisaministerio koordinoi valtakunnallisesti vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennalta ehkaisya. Sisdministerion koordinaatio- ja johtovastuu perustuu sen lakisaa-
teisiin tehtaviin liittyen poliisihallintoon, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen seka poliisin rikostorjuntaan. Sisdministerio asettaa ja johtaa kansallista yhteistyo-
ryhmaa. Vakivaltainen ekstremismi pyrkii horjuttamaan yhteiskuntarauhaa ja yleista jar-
jestysta, ja tasta syysta siséministerion ja poliisin vastuu ennalta ehkaisyssa korostuvat.
Poliisin lakisaateinen tehtdva on yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen. Ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluu kaikki sellainen poliisitoiminta,
jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitaa turvallista ja viihtyisda elin- ja toimintaympdris-
toa yhteiskunnan jasenille, torjua ja estaa ennakolta oikeudenloukkauksia ja hairioita seka
poistaa tapahtuneet hairi6t ja selvittaa tapahtuneet oikeudenloukkaukset. Poliisi vastaa
rikostorjunnasta mukaan lukien terrorismin torjunta. Adrimmilldin vakivaltainen ekstre-
mismi voi johtaa terroristisiin tekoihin, ja tasta syysta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta estdminen on tarkea osa terrorismin ennalta ehkaisya. Vakivaltainen
ekstremismi voi olla my&s rikoksen motiivi.

Poliisi kohtaa tyossaan henkil6itd, jotka ovat vakivaltaisesti radikalisoitumassa, radikalisoi-
tuneet tai tekevat rikoksia, joiden motiivi liittyy vakivaltaiseen ekstremismiin. Poliisin, pai-
kallisten asukkaiden ja yhteis6jen onnistuneet kohtaamiset vahvistavat ihmisten luotta-
musta poliisiin ja yhteiskuntaan. Poliisi voi ratkaista paikallisesti ongelmia, jotka karjistyes-
saan voisivat lisata vakivaltaisen radikalisoitumisen kasvualustaa. Kaikki poliisilaitokset

17 P&aaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toisessa tavoitekohdassa maaritellaan yhteiskunnan kokonais-
turvallisuutta ja radikalisaation ehkdisya. Radikalismia pyritaan ehkdisemaan viranomaisten ja jarjestojen yhteis-
tyolld seka tukemalla jarjestdjen toimintaa. Jarjestdjen tarpeellinen rahoitus ja ohjaus varmistetaan, jotta toiminta
olisi pitkdjanteista ja valtakunnallista. Tietoa palveluista levitetdan eri viranomaisille, jotta apua tarvitsevat osataan
ohjata sopivan avun piiriin.
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toteuttavat organisoidusti poliisin ennalta estavaa toimintaa'8, jonka merkitys on keskei-
nen vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyssa ja siihen liittyvdssa yhteistydssa muiden
viranomaisten ja paikallisten yhteis6jen kanssa. Lahes koko maassa toimii poliisilaitosten
yhteydessa moniammatillinen Ankkuritoiminta, joka tekee vadliintuloja, tukee asiakkaiden
irtautumista vakivaltaisesta toiminnasta ja ohjaa henkil6ita eteenpdin jarjestojen ja viran-
omaisten palvelujen piiriin'®. Poliisihallituksen linjauksen mukaan poliisin ennalta estava
toiminta ja Ankkuri ovat yhteyspisteita, joihin voi olla yhteydessa, kun huoli heraa vakival-
taisesta radikalisoitumisesta. Mikali alueella ei ole viela Ankkuritoimintaa, yhteyspisteend
toimii jokin muu nimetty moniammatillinen ryhma. Poliisihallituksen edustaja on jasenena
kansallisessa yhteistydryhmassa.

Suojelupoliisin lakisdateisena tehtdavana sisaministerion ohjauksessa on tuottaa tietoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seka havaita, estaa ja paljastaa sellaisia toimin-
toja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakun-
nan sisdista tai ulkoista turvallisuutta. Suojelupoliisi keskittyy paljastamaan ja torjumaan
kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia, kuten terrorismia, tunnistamaan ter-
rorismiin liittyvia henkil6ita, yllapitdamaan terrorismin tilannekuvaa ja vastaamaan kansalli-
sen terrorismin uhka-arvion paivittamisesta.

Suojelupoliisi seuraa terrorismin kansainvalista kehitysta ja tuottaa tiedustelutietoa

ja -analyysia kansallista turvallisuutta uhkaavista ilmidista valtiojohdon ja muiden viran-
omaisten tarpeisiin. Terrorismin torjumiseksi Suojelupoliisi tekee paivittdista yhteistyota
poliisilaitosten ja muiden turvallisuusviranomaisten seka kansainvalisten yhteistyokump-
paneiden kanssa. Paikallispoliisin ja Suojelupoliisin valinen tiedonvaihto on tarkeaa val-
takunnallisen ja paikallisen tilannekuvan muodostamisen kannalta. Suojelupoliisi yllapi-
taa ja kehittaa jatkuvasti yleista valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan
havaitsemiseksi ja estamiseksi.

Suojelupoliisin yhtena tehtavana on lisaksi kouluttaa ja tarjota asiantuntija-apua muille
viranomaisille ja tahoille vdkivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvissa
kysymyksissa yhdessa muun poliisin kanssa. Suojelupoliisi on sisdministerion asettaman
vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn kansallisen yhteistyoryh-
man jasen ja osallistuu vakivaltaisen ekstremismin tilannekuvan tuottamiseen.

18 Poliisin ennalta estdvaa toimintaa ohjaa ENSKA, Poliisin ennalta estdvan tyon strategia 2019-2023, joka vahvis-
tettiin joulukuussa 2018.

19 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisy liitettiin Ankkureiden tehtaviin kansallisessa vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa 2016. Ankkureiden toimintaa ennalta ehkaisyssa on
ohjeistettu Ankkuritoiminnan kasikirjassa, sisdministerion julkaisuja 2019:16.
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Sosiaali- ja terveystoimi. Sosiaali- ja terveysministerio (STM), Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) seka Suomen Kuntaliitto osallistuvat kansallisen toimenpideohjelman toteu-
tukseen seka kansallisen yhteistydryhman toimintaan. Kansallisesti on tarkeda vahvistaa
eri viranomaistahojen seka kolmannen sektorin valista yhteistyotd, kehittaa tutkimukseen
perustuvia tydomenetelmia ja edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon- sekd muiden ammatti-
henkildiden osaamista. THL suunnittelee ja toteuttaa alan ammattilaisten osaamista vah-
vistavaa koulutusta ja tyokaluja seka ndita tukevaa tutkimusta kansallisesti asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Valtakunnallisen ohjelman poikkisektoraalisuus ja moniammatil-
linen yhteisty® ovat my0s sosiaali- ja terveysalan toiminnan perusta. Toimintaa saatelee
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsaadanto.

THL:ssa tehdyn selvitystyon mukaan sosiaalihuollon ammattilaisilla on suurin todenna-
koisyys kohdata huolta aiheuttava asiakas lapsi- ja perhepalveluissa, aikuissosiaalitydssa
seka maahanmuuttajapalveluissa. Perusterveydenhuollon ammattilaisilla suurin toden-
ndkoisyys kohdata huolta aiheuttava potilas on terveyskeskustydssa, erityisesti mielenter-
veys- ja paihdepalveluissa. Erikoissairaanhoidossa suurin todennakdisyys kohtaamiseen on
aikuispsykiatriassa ja nuorten mielenterveyspalveluissa.

Tunnistamisen ja ennalta ehkaisyn tydkalujen tuntemus on ensiarvoisen tarkeaa, kuten
myos selked kasitys siitd, mihin tarvittaviin palveluihin radikalisoitunut asiakas voidaan jat-
ko-ohjata, mikali omat keinot ja/tai yhteistyd alueen muiden toimijoiden kanssa eivat riita.
Osa paikallisista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista tydoskentelee moniammatilli-
sissa Ankkuriryhmissa.

Kunnat ja kuntayhtymat, samoin kuin muut sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
tyonantajat, vastaavat tarvittavien voimavarojen riittdvyydesta sekd ammattilaisten osaa-
misen kehittymisesta. Yhteistyon organisoiminen verkostomaisesti mm. jarjestotoimijoi-
den kanssa on tarkeaa, koska osa radikalisoituneista ei luota eika halua toimia viranomais-
ten kanssa. Luottamuksen palauttaminen voi vieda aikaa ja vaatia jarjestoyhteistyota.

Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimessa voidaan tunnistaa radikalisoitumiseen liittyvia erilaisia tunnusmerkkeja
ja ohjata huolta aiheuttavia henkil6ita heidan tarvitsemiinsa palveluihin. Naita ovat ennen
kaikkea perheiden tukeen, toimeentuloon, asumiseen, koulutukseen ja tyohon liittyvat
palvelut. Oikein suunnatut ja ajoitetut tukitoimet johtavat parempaan integroitumiseen
ympardivaan yhteisdon ja voivat katkaista radikalisoitumisprosessin. Lastensuojelun kei-
noja voidaan tarvita, kun radikalisoitumisvaarassa oleva tai jo radikalisoitunut henkild on
alle 18-vuotias tai hanellad on alaikaisia lapsia, eika perheelle suunnatut avohuollon palve-
lut ole riittavia lapsen, nuoren tai hanen perheensa hyvinvoinnin turvaamiseksi.
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Terveydenhuolto

Radikalisoituminen ei ole terveysongelma eika siihen ole kdytettdvissa terveydenhuollon
menetelmia. Kuitenkin esimerkiksi ehkaiseva terveydenhuolto voi edistda lasten ja nuor-
ten tervettd kehitysta ja ehkaista tai lievittda kaytos- ja tunne-eldman hairigita. Myos mie-
lenterveyshairididen hyva hoito voi vaikuttaa osaltaan niihin laajempiin kehityskulkuihin,
jotka edeltavat radikalisoitumista. Terveydenhuollon tehtadva on edistaa vdeston terveytta,
hyvinvointia, toimintakykya seka sosiaalista turvallisuutta eli mahdollisuutta osallisuuteen
ja osallistumiseen. Terveydenhuollon potilaan hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja osallisuuden
edistdminen vaikuttaa myds hdnen lahipiirinsa ja muiden ihmisten hyvinvointia edista-
vasti. Terveydenhuolto toimii tarpeen mukaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa
ja hyodyntaa myos jarjestdjen toimintaa, kuten sosiaalista osallisuutta lisddvaa toimintaa.

Opetustoimessa opetus- ja kulttuuriministerio seka Opetushallitus osallistuvat kansalli-
sen toimenpideohjelman toteutukseen ja kansallisen yhteistydryhman toimintaan. Kan-
sallisesti on tarkeda varmistaa ja edistaa eri tahojen valista yhteistyotd, kehittaa tydmene-
telmia tutkimukseen perustuen seka edistaa opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henki-
[6ston osaamista. Opetushallitus suunnittelee, kehittda ja toteuttaa osaamista vahvista-
vaa koulutusta ja muita toimia yhdessa aluehallintoviranomaisten kanssa. Opetustoimi on
mukana Ankkuritoiminnassa.

Opetustoimi ja varhaiskasvatus tukevat lapsen ja nuoren yhteiskuntaan kiinnittymista

ja siten niilla on myds mahdollisuus vahvistaa tekijoitd, jotka suojelevat vakivaltaiseen
ekstremismiin radikalisoitumiselta. Oppilaitokset ovat tarkeita yhteistyokumppaneita ank-
kuritoiminnassa ja niiden kanssa tehdaan tiivista yhteisty6ta. Opettajat ja koulun henki-
I6kunta tavoittavat valtaosan nuorista ja heillda on mahdollisuus tunnistaa tuen tarpeessa
olevat nuoret seka yhteisolliset oppilashuollon haasteet.

Opetustoimessa laaja-alaiseen ennaltaehkaisyyn liittyvat tavoitteet, sisall6t ja menetelmat
perustuvat kansallisille ja kansainvalisille opetusta ja kasvatusta ohjaaville laeille, suunni-
telmille ja asiakirjoille, joita ovat muun muassa varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmat

ja tutkintojen perusteet, YK:n lasten oikeuksien julistus, YK:n ihmisoikeusjulistus, tasa-ar-
volaki ja yhdenvertaisuuslaki. Niiden vaikuttavuutta tehostetaan opetustoimen toimijoi-
den perus- ja tdydennyskoulutuksilla sekd oppilaitosten toiminta- ja keskustelukulttuurin
kehittamiselld. Opetustoimella on keskeinen rooli myds ajankohtaisten yhteiskunnallisten
ilmididen, kuten rasismin ja vihapuheen, ennalta ehkaisyssa.

Kulttuuritoimella on useita vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyn kannalta keskeisia tehtavia. Kulttuuri tarjoaa nakdkulmia ja ratkaisuja, joilla vah-
vistetaan eurooppalaisia arvoja, demokratiaa ja yhteisollisyytta. Koulutus ja kulttuuri ovat
pohja aktiiviselle kansalaisuudelle. Kulttuuritoimijoista kirjastojen ohella muun muassa
museot voivat edistaa kulttuurien ja ryhmien valista vuoropuhelua ja vuorovaikutusta
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nayttelyilla ja erilaisilla tapahtumilla. Museoissa on lisddntynyt niin sanottu osallistava toi-
minta, jonka kautta voidaan tuoda yhteen erilaisia ryhmia turvallisessa ymparistossa, ja
lisatd ndin ymmarrysta eri kulttuureista ja tarjota tietoa propagandan ja vihapuheen sijaan.
Taide- ja kulttuuripalvelut ja niihin liittyva vapaa-ajantoiminta edistdvat maahanmuutta-
jien kotoutumista ja tukevat kotoutumiseen tarvittavaa ihmisten valista kohtaamista ja
yhdessa tekemista. Taide- ja kulttuuripalvelut ovat tehokas tapa tutustuttaa maahanmuut-
tajat suomalaiseen kulttuuriin. Lisdksi kulttuuripoliittisin keinoin huolehditaan omakielisen
kirjallisuuden saatavuudesta. Kulttuuritoiminnalla voidaan poistaa myds lasten ja nuorten
syrjdytymiseen vaikuttavia tekijoitd, kuten kaverin ja tekemisen puutetta, ja lisata luotta-
musta omiin kykyihin.

Ulkoministerio vastaa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Tahan liittyen se osallis-
tuu vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvien kysymysten kasittelyyn
osana kansainvaliseen yhteistyohon liittyvaa terrorismin torjuntaa. Keskeisia kansainvali-
sen yhteistyon foorumeita ovat YK, Euroopan neuvosto ja ETYJ. Vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa keskeista on ihmisoikeuksien ja kansainvalisten
sopimusten noudattaminen. Ulkoministerié vastaa Suomen kansainvalisesta ihmisoike-
uspolitiikasta. Uskonnollisilla johtajilla ja uskontojen vilisella dialogilla on tarkea tehtava
myds vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisyssa, ja ulkoministeri¢ edes-
auttaa uskontojen valistd vuoropuhelua osana rauhan vahvistamiseen tahtaavaa tyota.
Ulkoministerio osallistuu kansallisen yhteistydryhman tyhon.

Nuorisotyossa kohdataan erilaisista taustoista tulevia nuoria. Vakivaltainen radikalisoi-
tuminen ja ekstremismi on merkittava uhka nuoren hyvinvoinnille ja tulevaisuudelle, ja
vakivaltaisesti radikalisoituneet nuoret vaikuttavat kielteisesti ymparillaan olevien nuor-
ten hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Nuorisoty0ssa saatetaan havaita varhaisessa vaiheessa
nuoret, jotka tuntevat kiinnostusta vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan ja aariliik-
keisiin. Nuorisotydssa voidaan myds havaita nuoressa tapahtuvia muutoksia ja puuttua
nuoren kehitykseen myodnteisilla keinoilla, nuorta tukien. Etsivassa nuorisotydssa voidaan
my&s kohdata nuoria, jotka ovat joutumassa vakivaltaisten ekstremististen ajatusten pii-
riin ja mukaan liikkeiden toimintaan. Kunnallinen nuorisotoimi on joillain alueilla mukana
Ankkuritoiminnassa. Nuorisotydssd voidaan toteuttaa toimia, jotka vahvistavat nuorten
osallisuutta yhteiskuntaan, medialukutaitoa ja heidan omaa kykyaan vastustaa vakivaltaan
yllyttdvaa propagandaa seka aariliikkeisiin rekrytoitumista.

Vankeinhoidossa voidaan tunnistaa muita vankeja radikalisoivat vangit seka tukea van-
keja ja yhdyskuntaseuraamusten parissa olevia tuomittuja, jotka ovat joutuneet tai ovat
joutumassa vakivaltaisen ekstremismin vaikutuspiiriin. Vankeinhoidon toiminnalla vanke-
usaikana voidaan vahentda vapautuvien vankien riskejg, joihin liittyy vakivaltaisen ekstre-
mismin tai terrorismin uhka.
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Puolustusvoimien kautta kulkee vuosittain kymmenia tuhansia kutsuntaikaisia nuoria
miehia, satoja naisia ja reservildisia. Tassa yhteydessa puolustusvoimilla on mahdollisuus
havaita mahdollisia merkkeja vakivaltaisesta radikalisoitumisesta seka levittda tietoa vaki-
valtaisesta ekstremistisesta toiminnasta ja sen muodostamasta uhkasta yhteiskunnalle ja
yksilGille. Puolustusvoimat on tarkea toimija paikallisessa yhteistydssa vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ennalta ehkdisemiseksi.

Vastaanottokeskuksissa kohdataan henkil6itd, joiden tulevaisuuden nakymat ovat epa-
varmat. Henkil6t tulevat usein alueilta, joilla on paljon vakivaltaa ja vihanlietsontaa. Henki-
I6t usein edelleen seuraavat ldhtéalueidensa tilanteita ja tapahtumia ja niilla voi olla vaiku-
tusta heidan vointiinsa, kdyttaytymiseensa ja reaktioihinsa. Vastaanottokeskukset tarjoavat
turvapaikanhakijoiden lakisdateiset vastaanottopalvelut seka muun vastaanottoon liitty-
van toiminnan yhdenvertaisesti ja ammatillisesti pyrkien tukemaan ja yllapitamaan turva-
paikanhakijoiden jaksamista haastavassa elamantilanteessa seka ndin mahdollisesti vai-
kuttamaan erilaisten darireaktioiden syntymiseen. Erilaisia palveluita ja toimintaa jarjeste-
taan ja tuotetaan hakijoille myos vastaanottokeskusten ulkopuolisten yksityisten, julkisten
ja jarjestopuolen toimijoiden toimesta. Vastaanottokeskukset ohjaavat hakijoita keskusten
ulkopuolisiin palveluihin ja koordinoivat palvelujen ja toiminnan kokonaisuutta. Vastaan-
ottokeskusten asiakkaiden ohjaaminen mydnteiseen osallistumiseen keskuksen ulkopuo-
liseen yhteiskuntaan vahentaa vakivaltaisen radikalisoitumisen riskia. Vastaanottokeskuk-
sen asiakkaat voivat omilla havainnoillaan tukea henkilokuntaa vékivaltaisen radikalisoitu-
misen riskissa olevien henkildiden tunnistamisessa. Vastaanottokeskusten kdytannon toi-
minnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle (Migri). Migrin
edustaja on jasenena kansallisessa yhteistydoryhmassa.

Jarjestot tuottavat palveluja ja toimintaa, jotka ovat keskeisessa asemassa vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkaisyssa. Vakivaltaisesta ekstremismista kiinnostuneet ja ndihin
ryhmiin liittyneet eivat monesti luota viranomaisiin, ja tasta syysta heidan on usein hel-
pompi menna jarjestojen tuottamiin palveluihin. Jarjestot tuottavat vakivallasta irti autta-
via palveluja, mentorointia ja muita hoitopalveluja, jotka edistavat irrottautumista vakival-
lan kdyton hyvaksyvista aatteista. Jarjestot tarjoavat kanavia vakivallattomaan yhteiskun-
nalliseen vaikuttamiseen ja vahvistavat ihmisten yhdenvertaisuuden ja osallisuuden koke-
muksia. Jarjestdjen on viranomaisia helpompi saada yhteys vaikeasti tavoitettaviin ryhmiin
ja tukea ndiden osallistumista yhteiskuntaan.

32



KANSALLINEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA EKSTREMISMIN ENNALTA EHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMA 2019-2023

5.3 Muiden ennalta ehkaisyn kannalta
keskeisten tahojen tehtavat

Poliitikot ja paattajat paattavat siitd, miten ja mihin suuntaan suomalainen yhteiskunta
kehittyy. Heilld on tarkea rooli maariteltaessa arvoja, jotka ohjaavat kehityksen suuntaa.
Védkivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltaehkaisyn kannalta keskeisia poli-
tiikkkasektoreita ovat esimerkiksi koulutus-, sosiaali- ja terveys-, tyollisyys-, kotoutus- ja
asuntopolitiikka. Onnistuneet politiikkatoimet nailla alueilla vahentavat vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ja ekstremismin kasvupohjaa. Poliitikot ja paattajat vaikuttavat omalla esi-
merkillaan yleiseen mielipiteeseen ja siihen, miten vakivaltaiseen ekstremismiin suhtaudu-
taan. Poliitikot voivat omalla toiminnallaan, puheillaan ja esimerkillaan vahentaa tai lisata
vihapuhetta, syrjintaa, yhteiskunnallista vastakkainasettelua, yhdenvertaisuutta ja mui-
den lainsaadannon vahvistamien oikeuksien toteutumista seka seikkoja, jotka vuorostaan
vaikuttavat vakivaltaisen radikalisoitumisen lisddntymiseen tai vahenemiseen yhteiskun-
nassa. Poliitikoilla ja paattdjilla on valtaa, he ovat mielipidevaikuttajia ja heilla on suuri vas-
tuu vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa.

Uskonnolliset yhteisot ovat asiantuntijoita ja uskottavia toimijoita uskonnon tulkintaan
liittyvissa kysymyksissa. Uskonnolliset yhteisot voivat tukea yksil6ita ja ryhmia, jotka tor-
juvat varvaysta vakivaltaisiin ryhmiin. Uskonnollisilla yhteisoilla on tarked tehtava vahvis-
taa yhteisdjen vastustuskykya vakivaltaan kehottavia viesteja vastaan. Uskonnolliset yhtei-
sot voivat yhdessa toimia vdkivaltaa vastaan ja levittaa tietoa siitd, etta vihaa ja vakivaltaa
ei voi oikeuttaa uskonnolla. Uskonnolliset yhteisot ovat vékivaltaisten ekstremististen ryh-
mien kohteena. Niihin kohdistuu vakivaltaa ja vakivallan uhkaa, vahingontekoja, vihapu-
hetta ja ddrimmillaan terrorismin uhkaa. Yhteistyssa viranomaisten ja jarjestdjen kanssa
uskonnolliset yhteisot voivat tukea yhteisdjen jasenia ja lisdta omia valmiuksia torjua vaki-
valtaisen ekstremismin niihin kohdistamia uhkia.

Elinkeinoelama. Vakivaltainen ekstremismi vaikuttaa yrityksiin monella tavalla. Yritykset
voivat tehda asioita, jotka edistavat vakivaltaista radikalisoitumista. Esimerkkina tasta voi-
daan mainita esimerkiksi vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvan aineiston levittdminen tai
tilojen tarjoaminen tilaisuuksille, joissa edistetadn vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstre-
mismia. Yritykset voivat ottaa vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisyn huomioon osana
toimintaansa ja palvelujaan. Asiakkaat kiinnittavat yritysten vastuulliseen toimintaan
aiempaa enemman huomioita, ja vastuullisuus yhteiskuntarauhaa ja turvallisuutta edista-
vassa, vakivaltaista radikalisoitumista ennalta ehkadisevassa tyossa, voi olla yritykselle vah-
vuus- ja mainetekija. Kansainvalisten kokemusten mukaan vakivaltaisten ekstremististen
ryhmien toiminnan lisddntyminen vaikuttaa yritysten kilpailukykyyn erityisesti pienem-
milla paikkakunnilla. Tama voi esimerkiksi vaikeuttaa ulkomailta tulevan, osaavan henki-
[6ston rekrytointia. Sellainen paikkakunta, jossa vdkivaltaiset ekstremistiset ryhmat toi-
mivat avoimesti ja nakyvasti, harvoin ndyttaytyy turvallisena ja haluttuna alueena asua ja
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eldd. Tama vaikuttaa myds yritystoimintaan. Vakivaltaisten ekstremististen ryhmien tavoit-
teena on lisata vastakkainasettelua erilaisten ja eri tavoin ajattelevien ihmisten ja ihmis-
ryhmien valill3, ja tama vastakkainasettelu voi ndkya myos yritysten sisalla.

Perheella ja lahipiirilla voi olla mahdollisuuksia ennalta ehkaista radikalisoitumista. Vaki-
valtaisessa radikalisoitumisessa sosiaalisilla verkostoilla on suuri merkitys. Vakivaltainen
radikalisoituminen voi my&s tapahtua ilman, etta perhe sita havaitsee. Vakivaltaiset ekstre-
mistiset ryhmat vaativat usein, etta niiden toimintaan osallistuva katkaisee siteet ryhman
ulkopuolisiin ihmisiin, mukaan lukien perhe ja ystavat. Tavoitteena on, etta yksil6 on seka
fyysisesti etta henkisesti taysin riippuvainen vakivaltaisesta ryhmasta eika hanelld ole sosi-
aalisia kontakteja ryhman ulkopuolella. Perhe voi menettaa perheenjasenen vakivaltaiselle
ekstremistiselle ryhmalle. Yhden perheenjdsenen radikalisoituminen vaikuttaa koko per-
heen hyvinvointiin ja lisaa riskia myds muiden perheenjdsenten radikalisoitumiselle. Tun-
nesiteet ovat kuitenkin usein vahvoja, ja niilla on merkittava voima ehkaistaessa henkilon
liittymista vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan. Perheen ja lahipiirin tulisi saada laa-
ja-alaisesti apua, neuvoja ja tukea varhaisessa vaiheessa, jotta se voi estad perheenjasenen
littymisen vakivaltaiseen ekstremistiseen ryhmaan ja huolehtia perheenjdsenests, joka
palaa perheeseen oltuaan mukana vakivaltaisen ekstremismin vaikutuspiirissa ja toimin-
nassa. Tuen avulla pystytaan vaikuttamaan siihen, etta perhe ei ajaudu irti yhteiskunnasta
ja sen palveluista.
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6 Taytantoonpano, seuranta ja raportointi

Sisaministerid koordinoi ohjelman toimeenpanoa. Ministeri6t ja niiden hallinnonalat ovat
velvoitettuja toimeenpanemaan ohjelmaa, joka perustuu valtioneuvoston periaatepaatok-
seen. Kuntien, jarjestdjen ja muiden osallistuminen toimenpideohjelmassa paatettyjen toi-
menpiteiden toimeenpanoon perustuu yhteistyon periaatteisiin ja yhteisiin tavoitteisiin
seka tarvittaessa erillisiin sopimuksiin.

Toimenpideohjelmassa paatettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toimeenpanemiseksi
valmistellaan tdytantdonpanosuunnitelma, jossa on kuvattu, miten luvussa 7 paatettyja
kokonaisuuksia ja niihin liittyvia toimenpiteita toimeenpannaan, seka toimeenpanon aika-
taulu ja vastuutahot. Kukin taytantéonpanoon osallistuva taho laatii alustavan suunnitel-
man niiden toimenpiteiden osalta, joiden taytantdénpanoon se osallistuu tai joiden tay-
tantdonpanosta se vastaa. Suunnitelmat kootaan yhteen, toiminta sovitetaan yhteen ja
priorisoidaan kansallisen yhteistydryhman toimesta.

Taytantoonpanosuunnitelma vahvistetaan oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvalli-
suuden ministeritydryhmassa.

Toimeenpanon etenemisesta raportoidaan vuosittain ministeritydryhmalle ja sita tarkis-
tetaan ja tdydennetaan tarvittaessa raportoinnin yhteydessa. Toimeenpanoon osallistu-
vat organisaatiot vastaavat taytantédnpanosuunnitelman laatimisesta omien toimiensa
osalta ja tuottavat tarvittavan tiedon raportointia varten. Raportti valmistellaan kansalli-
sen yhteistyoryhman toimesta.

Toimeenpanoon osallistuvat organisaatiot huolehtivat siitd, etta tieto toimenpideohjel-
masta, sen toimeenpanosta ja kyseisen organisaation vastuista toimeenpanoon liittyen
levida organisaation ja hallinnonalan sisalla kaikille toimeenpanon kannalta keskeisille
asiantuntijoille, esimiehille ja johdolle.
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7 Tavoitteet ja toimenpiteet

Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjel-

massa on paatetty ennalta ehkaisyn yleisista tavoitteista vuoteen 2023 asti. Tavoittei-
den saavuttaminen edellyttda toimia kaikilta toimenpideohjelman taytantdonpanoon
osallistuvilta tahoilta.

Yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi on asetettu tavoitteet ja maaritelty toimenpiteet eri
toimijoiden rajat ylittaville asiakokonaisuuksille. Nama on valittu niiden ajankohtaisuuden
vuoksi. Toimenpideohjelman kohdassa 7.2 paatettyjen asiakokonaisuuksien tavoitteiden
saavuttaminen ja toimenpiteiden toimeenpano edellyttavat eri toimijoiden yhteista teke-
mista. Vastuutahoksi merkitty toimija (toiminnan kdynnistédva vastuutaho on liha-
voitu) vastaa siita, etta asian kannalta keskeiset toimijat ovat mukana toteuttamassa
toimenpiteita.

Luvun 7.2 tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamisen taustalla ovat vuonna 2016 paate-
tyn kansallisen toimenpideohjelman arvioinnissa esille tulleet kehittamistarpeet. Arvioin-
nissa tunnistettiin haasteeksi tilanteet, joissa vastuu henkildsta tai asiasta siirtyy toimijalta
toiselle. Vaikka nama siirtymavaiheet ja niihin liittyva kehittamistarve on tunnistettu, on
ennalta ehkaisyn kehittdmisessa keskitytty ensisijaisesti kunkin toimijan oman toiminnan
kehittdmiseen, ei yhteisen prosessin kehittamiseen. Tasta syysta on tarkeaa kehittaa toi-
mintaa ndissa asiakokonaisuuksissa, joissa tuloksellinen toiminta edellyttaa eri toimijoiden
yhteistd tekemistad ja toiminnan varmistamista siirtymavaiheissa.

Toimenpideohjelman luvussa 7.3 on kuvattu toimeenpanon kannalta keskeisten orga-
nisaatioiden tavoitteita ja toimenpiteitd. Nama on valmisteltu kyseisten toimijoiden
itsensa toimesta. Nama ovat toimia, joita tarvitaan, jotta kyseiset organisaatiot vahvista-
vat toimintaansa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn koko-
naisuudessa. Organisaatioiden oman toiminnan kehittdminen on tarkedaa myos siksi,

ettd ne pystyvat paremmin toteuttamaan toimenpideohjelman luvussa 7.2 paatettyja
tavoitteita ja toimenpiteita.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toimenpideohjelman tavoitteet ja toimenpiteet muo-
dostavat kokonaisuuden, joka koostuu kolmesta osasta. Yleiset tavoitteet kohdassa 7.1
kuvaavat vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn tavoitteita
kokonaisuudessaan, ja ndiden toteutumista arvioidaan vuonna 2023. Luvun 7.2 asiakoko-
naisuuksien tavoitteet ja toimenpiteet kuvaavat keskeisia toiminnan alueita, joissa tulee
saavuttaa asetetut tavoitteet ja joiden toimeenpano vaatii yhteista tekemista eri toi-
mijoiden vililla. Luvussa 7.3 on esitetty tavoitteet ja toimenpiteet, jotka toimeenpanoon
osallistuvat keskeiset toimijat ovat asettaneet oman ja hallinnonalansa toiminnan kehit-
téamiselle vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa. Naiden toi-
menpiteiden toimeenpano vaatii joiltain osin myods yhteistyota muiden toimijoiden
kanssa ja myos lainsdadannon arviointia. Luvuissa 7.2 ja 7.3 paatettyjen toimenpiteiden
toimeenpanosta raportoidaan ja niita tarkastellaan vuosittain.

7.1 Toimenpideohjelman yleiset tavoitteet

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelman
tavoitteena on

1. Vahentaa ekstremistista vakivaltaa ja sen uhkaa.

2. Edistaa yhdenvertaisuuden, sananvapauden ja muiden perustuslail-
listen oikeuksien toteutumista.

3. Varmistaa, etta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti on toi-
minnassa moniammatilliseen yhteistydhon perustuvat rakenteet ja
menettelyt sille, ettd viranomaiset, jarjestot ja yhteisét ennaltaeh-
kaisevat vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia.

4.  Viharikoksia, mukaan lukien rikoksen tunnusmerkiston tayttava ran-
gaistava vihapuhe, paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti. Yhdenver-
taisuuslaissa kiellettya ihmisarvoa loukkaavaa puhetta ja tasa-arvo-
lain perusteella kiellettya hairintaa torjutaan. Uhreja tuetaan, vihari-
koksen seka lainvastaisen puheen ja hairinnan vaikutukset uhrin vii-
teryhmaan tunnistetaan.

5. Vdkivaltaisten aariliikkeiden vaikutukset paikallisiin yhteis6ihin ja
ympadristoihin vahenevat.

6.  Suomessa elavat ihmiset, erityisesti nuoret, kokevat yhteiskuntaan ja
padtoksentekoon laillisin keinoin vaikuttamisen tehokkaaksi ja mie-
lekkadksi. Vakivaltaisten aariliikkeiden maailmankuva ja toiminta ei
ole houkutteleva vaihtoehto.

7. Viranomaisten ja jarjestojen tieto ja osaaminen vakivaltaisen ekstre-
mismin ennalta ehkaisysta lisaantyy.
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7.2 Toimialojen rajat ylittavien asiakokonaisuuksien
tavoitteet ja toimenpiteet

Seuraavassa on esitetty tavoitteet ja toimenpiteet eri toimijoiden rajat ylittavien asiakoko-
naisuuksien osalta. Vastuu toimenpiteiden ja yhteisen tyon kdynnistamisesta seka tulosten
raportoinnista on vastuutahoksi merkitylld organisaatiolla, jonka tulee huolehtia siitd, etta
toiminnassa ovat mukana asian kannalta keskeiset toimijat.

7.2.1 Ennalta ehkaistaan vakivaltaista ekstremismia ja
radikalisoitumista paikallisesti

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisy paikallisesti on erittdin
tarkeda. Yksilot ja ryhmat radikalisoituvat ja toimivat paikallisesti, ja he ovat osa paikallisia
sosiaalisia verkostoja ja yhteisoja. Vakivaltaiset dariryhmat vaikuttavat paikallisesti ihmis-
ten ja yhteisojen turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Vakivaltaiset dariryhmat
kayttavat tehokkaasti hyddykseen paikallisia tapahtumia, ja kehittavat ndista omia, omaa
ideologiaansa ja tavoitteitaan tukevia tulkintoja, joita levitetaan erityisesti sosiaalisessa
mediassa. Tama moninkertaistaa yksittdisten tapahtumien seuraukset ja vaikutukset pai-
kallisesti erityisesti silloin, jos asiaan ei reagoida nopeasti ja tehokkaasti. Tehokas, paikalli-
sesti tehtdva vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisy, edellyttaa
yhteisty6ta eri viranomaisten valilld ja jarjestdjen kanssa seka nuorten, naisten ja uskon-
nollisten yhteis6jen mukaan ottamista, tietoon perustuvan tilannekuvan yllapitamista,
eri toimijoiden kouluttamista, laaja-alaisia ennalta ehkaisevia toimia sekd tehokkaita ja
oikea-aikaisia interventioita ja radikalisoituneiden tai radikalisoitumisvaarassa olevien yksi-
|6iden ohjaamista palvelujen piiriin.

Paikallisen toiminnan nykytilaa ja kehittamistarpeita on kuvattu sisaministerion rapor-
tissa 17/19 Havaintoja palveluun ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan kehit-
tamiseksi. Raportti sisdltaa myos kuvauksen siitd, miten paikallinen toiminta on jarjestetty
erdissa maissa. Paikallista toimintaa on arvioitu myds kansallisen toimenpideohjelman
2016 arviointiraportissa®.

Tavoitteet

Tavoitteena on ennalta ehkaista paikallisesti, yhteistydssa viranomaisten kesken ja jarjesto-
jen kanssa, yksildiden ja ryhmien radikalisoitumista ja osallistumista vakivaltaisten aariliik-
keiden toimintaan. Lisaksi torjutaan ja ehkaistaan vakivaltaisten adriliikkeiden toiminnan

20 Sisaministerion kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjel-
man arviointi. SM julkaisu 18/2019.

38



KANSALLINEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA EKSTREMISMIN ENNALTA EHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMA 2019-2023

vaikutuksia ihmisten asuin- ja elinymparistoihin seka turvallisuuteen ja turvallisuuden tun-
teeseen. Ty0ssa otetaan huomioon aariliikkeiden sosiaalisessa mediassa tapahtuva toi-
minta?', jonka vuoksi viranomaiset ja jarjestot lisddvat toimintaansa sosiaalisessa mediassa.
Huolehditaan siitd, etta vakivaltaisesti radikalisoituneet tai radikalisoitumisvaarassa olevat
ohjataan vakivallasta irtautumista tukevien viranomais- ja muiden palvelujen piiriin?2. Puu-
tutaan tekijoihin, jotka edistavat vakivaltaista radikalisoitumista, kuten vastakkainasette-
luun, rangaistavaan vihapuheeseen, rasismiin ja syrjintadn. Lisataan tietoa siitd, miten kun-
nat voivat osana eri hallintokuntien perusty6ta vahentaa vakivaltaista radikalisoitumista ja
ekstremismia lisdavien tekijoiden vaikutusta. Hyodynnetaan paikallisesti tehtdvassa tyossa
yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten tuottamaa tietoa ja yhteistydmahdollisuuksia.

Toimenpiteet

1. Edistetddn Ankkuritoimintaa ja levitetdcdn tietoa siitd. Moniamma-
tillisessa Ankkuritoiminnassa poliisi, sosiaalityontekija, psykiatri-
nen sairaanhoitaja, opetustoimen henkild ja usein my&s nuoriso-
tyotekija tekevat tyota rikoksilla oireilevien nuorten kanssa tavoit-
teena katkaista rikoskierre ja muu, lapsen ja nuoren tulevaisuuden
kannalta haitallinen toiminta mahdollisimman varhain. Ankkurei-
den asiakkaina ovat myds henkil6t, joiden haasteena on vakivaltai-
nen radikalisoituminen?®, Ankkureiden toiminnan kohteena on alle
18-vuotiaat lapset ja nuoret. Vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liit-
tyvissa tapauksissa asiakkailla ei ole yldikdrajaa, ja 18-vuotiaiden ja
tata vanhempien asiakkaiden ollessa kyseessa toimintaan osallistuu
my0s aikuissosiaalityd. Ankkuritoiminta on yhteyspiste, johon muut
viranomaiset ja toimijat sekd kansalaiset ovat yhteydessa silloin, kun
huoli heraa vakivaltaisesti radikalisoituneista yksiloista tai perheista.
Tuetaan paikallisin keinoin Ankkuritoimintaa ja sen kehittamista
siten kuin Ankkuritoiminnan kasikirjassa?* on kuvattu. Levitetaan tie-
toa Ankkuritoiminnasta eri viranomaisille, jarjestdille ja uskonnolli-
sille yhteisoille. Vastuutahot: SM, STM, OKM, Poliisihallitus, OPH, THL.

2. Varmistetaan palveluun ohjaus vinkistd tuen piiriin. Levite-
taan toiminnan ohjauksella, johtamisella, koulutuksella ja tiedon

21 Osa aariliikkeista toimii edelleen perinteisten nettisivujen ja blogien seka ylilauta.org yms. kanavien kautta tai
P2P -palveluissa sosiaalisen median alustojen, kuten Facebook ja Twitter, lisdksi.

22 Palveluilla tarkoitetaan esimerkiksi Ankkuritoimintaa sekd viranomaispalveluja, jotka vaikuttavat radikalisoitu-
misen taustalla oleviin tekijoihin.

23 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisy liitettiin osaksi Ankkurien tyota Kansallisessa vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa 2016.

24 Ankkuritoiminnan kasikirja. SM julkaisu 16/2019, Hanbok for ankarverksamheten, Inrikesministeriets publikatio-
ner 2019:21
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levittamisella raportissa Havaintoja palveluun ohjauksen rajapin-
nasta ja suosituksia toiminnan kehittamiseksi®® esitetty toiminta-
malli koko maahan. Toimintamalli on kuvattu toimenpideohjelman
liitteessa 2. Mallin tavoitteena on varmistaa, ettd huolen heratessa
henkild ohjataan viranomaisten yhteistyo6lla sellaisten palvelujen pii-
riin, jotka auttavat henkilda irtautumaan vakivaltaisesta radikalisoi-
tumisesta ja ekstremismista. Onnistuneen palveluun ohjauksen kan-
nalta keskeista on toimivan ja pysyvan yhteistyon lisaksi se, etta vas-
taanottavalla taholla on riittavasti resursseja palvelun tuottamiseen.
Jo olemassa olevien palvelujen lisdksi tulee kehittaa talle kohderyh-
malle raataloityja Exit-palveluja. Vastuutahot: STM, SM, OKM, Poliisi-
hallitus, poliisilaitokset, OPH, THL.

3. Jdrjestetddn yhteistyétd edistdvdd koulutusta Ankkureille ja yhteis-
tyéhon osallistuville muille toimijoille. Jarjestetaan koulutusta, joka
edistdd osaamista, yhteistyota ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden
valilla. Vastuutahot: SM yhdessa Ankkuritoiminnan valtakunnallisen
ohjausryhman kanssa, paikallisten Ankkureiden toiminnasta vastaa-
vat viranomaiset.

4.  Menettelyt palautteen saamiseksi. Luodaan menettelyt, joilla vink-
kien antajat lainsaadannon sallimissa rajoissa saavat vahvistuk-
sen siitd, etta vinkki on tavoittanut vastaanottajan ja se on otettu
huomioon. On tarkeda antaa vinkin antajille tietoa siita, etta vink-
kiin reagoidaan, vaikka se ei tapahtuisi ndkyvasti. Kootaan toimin-
nasta yhteenvetotietoa ja kasitelldan sita asianomaisten tahojen
kanssa toiminnan kehittamiseksi. Vastuutahot: SM, OM, Poliisihalli-
tus, poliisilaitokset.

5. Jatketaan olemassa olevien paikallisten yhteistyoverkostojen tyotd
ja perustetaan paikallisia yhteistybverkostoja paikkakunnille, joissa
niitd ei vield ole ja joissa toiminnalle on tarvetta paikallisen tilanne-
kuvan ja uhka-arvion perusteella. Selkeytetaan verkostojen tavoit-
teita, tehtavia ja tarkistetaan tarvittaessa niiden kokoonpanoa
ottaen huomioon hyvat kokemukset tdhan asti tehdysta tyosta seka
kansainvaliset hyvat kdaytannot. Toimintaa kehitetdan niin, etta jat-
kossa yhteistyoverkostojen toiminnassa kaupunkien ja kuntien rooli
vahvistuu kansainvalisten hyvien kadytantdjen mukaisesti ja mukana
ovat vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyn kannalta
keskeiset viranomaiset, jarjestot seka muiden toimijoiden edusta-
jat. Vahvistetaan alueellista yhteistyota silloin, kun vakivaltaiseen

25 Sisaministerion julkaisu 2019:17.
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radikalisoitumiseen liittyvat uhkat ja ilmiot ylittavat kuntien rajat.
Huolehditaan siitd, etta tieto yhteistydverkoston toiminnasta ja sen
tuottamista palveluista, kuten yhteisesta tilannekuvasta, koulutuk-
sesta ja muusta vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisya edista-
vasta tyosta leviaa laajasti paikallisille toimijoille ja yhteisdille. Var-
mistetaan yhteistyd Ankkuritoiminnan kanssa esimerkiksi ottamalla
Ankkuritoiminnassa mukana oleva asiantuntija verkoston jaseneksi.
Vastuutahot: Paikallisten yhteistyoverkostojen toiminnasta
vastaavat.

Esimerkki paikallisen yhteistyoverkoston tehtavista:

— Luodaan kaikkien osallistuvien tahojen tietoon perustuva alueel-
linen tilannekuva, jota paivitetdaan ja yllapidetaan saannollisesti
yhteistyoverkostoon osallistuvien tahojen toimesta.

— Varmistetaan koordinoidulla yhteistyolld, etta toiminta on tilanne-
kuvan edellyttamalla tasolla, asian kannalta keskeiset toimijat ovat
tyossa mukana ja osaaminen ja asiantuntemus kehittyvat ja levia-
vat alueella. Tarkeaa on, ettd jokainen toimija tunnistaa oman vas-
tuunsa, tehtdvansa ja roolinsa tydssa seka sen, miten tyo liittyy hei-
dan perustehtavaansa.

— Maaritelladn vuosittain konkreettiset tilannekuvaan pohjautuvat
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla toimintaa suunnataan alueen haas-
teiden ja erityispiirteiden mukaan.

— Parannetaan vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liit-
tyvaa tiedonkulkua ja yhdenmukaista viestintaa.

— Luodaan malli/prosessi, jonka pohjalta alueen toimijat saa-
vat yhteyden toiminnan kannalta keskeisiin tahoihin (palvelu-
jen piiriin ohjaaminen), kun huoli jonkun henkilon tai ryhman
radikalisoitumisesta heraa.

— Lisataan tyolla kuntalaisten hyvinvointia, turvallisuutta ja turvalli-
suuden tunnetta.

6.  Lisdtddn vuoropuhelua ja vuorovaikutusta. Jarjestetaan paikallisesti
tilaisuuksia, joissa eri ryhmat voivat kdyda vuoropuhelua toistensa
kanssa. Vuorovaikutuksen lisddminen lisaa tietoa ja ymmarrysta eri
ryhmien vilillg, ja tama on keskeistd, jotta vastakkainasettelu, polari-
saatio ja vakivaltaisen ekstremismin kasvualusta eivat lisdanny. Tilai-
suudet voivat olla myds nakyvia tapahtumia, kuten rauhankavelyita
eri uskontokuntien kanssa. Vastuutahot: Paikalliset viranomaiset
ja jarjestot yhteistyossa paikallisten yhteistydverkostojen kanssa.
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7. Tuetaan Punainen kortti rasismille -hankkeen laajentamista jal-
kapallossa ja muissa joukkuelajeissa seka hankkeen nakyvyytta
urheilu- ja liikuntatapahtumissa. Jatketaan yhdenvertaisuutta edis-
tavien hankkeiden tukemista lilkkunnan alalla. Vastuutahot: OKM,
jarjestot.

8.  Jdrjestetddin urheilu- ja liikuntatapahtumia tavoitteena rakentaa
luottamusta ja edistda eri yhteisojen valista dialogia ristiriitatilan-
teissa. Vahvistetaan paikallisesti yhteisojen valista dialogia ja ennalta
ehkaistaan ristiriitatilanteita Peace United -jalkapallo- ja rauhan-
rakennuskonseptin avulla. Peace United toimii paikallisen konflik-
tinratkaisun tukena ja luottamuksen rakentamisen valineena Suo-
messa ja maailmalla. Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskon-
nollisten ja perinteisten toimijoiden rauhanvilitysverkosto
yhteistydssa kansallisen yhteistydryhman ja paikallisten yhteistyo-
ryhmien kanssa.

9.  Lisdtddn toiminnan kannalta keskeisten henkilbiden osaamista
polarisaation tunnistamisessa ja polarisaatiokehityksen purkami-
sessa. Tavoitteena on, etta polarisaatioon ja sen dynamiikkaan liit-
tyva osaaminen lisadntyy ja on polarisaatioon perehtyneita eri-
tyisosaajia, jotka pystyvat toimimaan ja tukemaan muita toimi-
joita tilanteessa, jossa vastakkainasettelu karjistyy ja vakivaltaisten
aariryhmien toiminta ja niiden levittdma vihapuhe lisdantyy. Vas-
tuutahot: Paikalliset yhteistyoverkostot ja niissd mukana olevat
organisaatiot.

10. Lisdtddn viranomaisten kykyd tunnistaa vdkivaltainen radikalisoitu-
minen ja arvioida siihen liittyvd uhka. Kehitetaan kuntien ja muiden
viranomaisten kayttoon ja yhteistyota tukemaan riskinarviointimalli,
jossa hyddynnetdan Tanskan kansallisen ekstremismin ehkaisykes-
kuksen kehittdmaa riskinarviointimenetelma®. Se on tarkoitettu
arvioimaan vakivaltaisen radikalisoitumisen riskia varhaisessa vai-
heessa, ja siind otetaan huomioon yksilon vahvuudet ja riskitekijat.
Siten se soveltuu hyvin esimerkiksi kunnan tyontekijoiden kayttoon.
Vastuutahot: STM, THL.

11.  Vahvistetaan lasten ja nuorten resilienssid. Tuetaan resiliens-
sin rakentamiseen ja vahvistamiseen tahtaavien Euroopan neu-
voston "Kiistanalaisia aiheita opettamassa” ja Dembra-aineisto-
jen kayttoonottoa (Opetushallitus tukee edelld mainittujen kah-
den ohjelman kayttoonottoa) ja niiden linkittamista EN:n Free to

26 Tanskan kansalliselta ekstremismin ehkdisykeskukselta on pyydetty ja saatu lupa kayttaa arviointimenetelmaa.
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speak — Safe to Learn -kampanjaan seka Minun Silmin, Sinun Silmin
(MiSi) -ohjelman levittamista. Vastuutahot: OPH, paikalliset yhteis-
tyoverkostot- ja ryhmat.

12.  Vahvistetaan elinkeinoeldmdn ja yritysten osallistumista vdkival-
taisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisyyn paikallisesti. Yritykset
voivat olla mukana esimerkiksi toteuttamassa kampanjoilta, joilla
ehkaistaan vakivaltaista radikalisoitumista varhaisessa vaiheessa tor-
jumalla vihapuhetta ja vakivaltaan yllyttamista, seka edistetaan eri
vdestdryhmien valistd myonteistd vuorovaikutusta, vuoropuhelua
ja yhteisymmarrysta. Vastuutahot: paikalliset yhteistyoverkostot
ja-ryhmat yhdessa paikallisten yritysten kanssa.

7.2.2 Vahvistetaan nuorten osallistumista vakivaltaisen ekstremismin ja
radikalisoitumisen ennalta ehkaisyyn

Vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi seka aariliilkkeiden toiminta nakyvat
monella tavalla nuorten arjessa ja eldamassa. Ne voivat ndkya myds rasismina ja syrjintana,
vihapuheena erityisesti sosiaalisessa mediassa, uhkauksina, solvauksina ja ulossulkemi-
sena. Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja polarisaatio heijastuvat nuoriin esimerkiksi vastakkain-
asetteluna ja karjistyneend, mustavalkoisten mielipiteiden leimaamana keskusteluna luo-
kissa ja muissa tilanteissa, joissa nuoret ovat koolla. Terrorismiin ja vdkivaltaiseen ekstre-
mismiin liittyvat vakivaltaiset teot herattavat pelkoa lapsissa ja nuorissa seka heikenta-

vat heiddn hyvinvointiaan ja turvallisuuden tunnettaan. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin vaikutukset lasten ja nuorten eldmaan ovat erityisen ongelmallisia silloin, jos
heilla ei ole mahdollisuutta kasitella ndita asioita turvallisessa ymparistossa ennen tilantei-
den karjistymistd. Samalla on huomattava, etta kaikki lapset ja nuoret eivat joudu samalla
tavalla ilmion kanssa tekemisiin. Sen vaikutukset vaihtelevat paikallisesti, kaupunginosit-
tain ja kouluittain, ja voivat olla eri taustoista tulevilla lapsilla ja nuorilla erilaisia.

Nuorten on vaikeaa jasentaa vakivaltaisesta radikalisoitumisesta, ekstremismista ja dari-
liikkeista kaytavaa keskustelua seka sitd, miten siihen vaikuttavat muut ilmiot, kuten vas-
takkainasettelu, polarisaatio, vihapuhe ja rasismi. My&s syy- ja seuraussuhteiden hah-
mottaminen voi olla haasteellista erityisesti silloin, jos asiaa ei kasitella turvallisten
aikuisten johdolla.
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Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ja niihin liittyvien muiden ilmididen vai-
kutusten kannalta on keskeista, millaiset valmiudet, halu ja taidot lasten ja nuorten kanssa
tyoskentelevilla on kasitella vaikeita ja ristiriitaisia asioita?’.

Myds Suomessa on perheitd, joissa lapset kasvatetaan vakivaltaisten aariliikkeiden aate-
maailman mukaisesti hyvdaksymaan vakivalta ja ihmisoikeuksien loukkaukset. On myos
perheitd, joissa vanhempien rasistiset ja syrjivat mielipiteet siirtyvat seuraavalle suku-
polvelle. Nuoret ovat vakivaltaisten dariryhmien propagandan ja rekrytoinnin kohteena.
Nuoruus on eldmanvaihe, jolloin ihminen on avoin uusille vaikutteille ja han etsii ela-
malleen suuntaa ja tarkoitusta. Talléin han voi olla otollinen kohde myds sellaiselle vai-
kuttamiselle, joka voi osoittautua nuoren tulevan elaman kannalta erittdain huonoksi ja
jopa vaaralliseksi.

Nuoret ovat suuri voimavara vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyssa seka rauhan rakentamisessa ja vastakkainasettelun vahentamisessa.

He voivat tukea toisia nuoria ja tuoda omia kokemuksiaan ja osaamistaan ennalta
ehkaisevaan tyohon.

Nuorten osallistumista vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn
on linjattu YK:n paasihteerin vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideoh-
jelmassa (2016) ja YK:n paatoslauselman 2250 tavoitteissa.

Tavoitteet

Tavoitteena on, etta nuoret ovat mukana vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennalta ehkaisytydssa suunnittelemassa ja toteuttamassa toimintaa. Nuorten mah-
dollisuuksia ja kykyja osallistua toimintaan lisdtaan vahvistamalla heiddn osaamistaan
ja vaikuttamismahdollisuuksiaan rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa arjessa. Nuor-
ten osallistuminen perustuu nuorten omaan toimintaan, viranomaiset ja muut aikuiset
tukevat sita tarvittaessa.

27 Esimerkiksi opetustoimeen liittyvia kysymyksia on kasitelty sisaministerion julkaisussa 17.5.2019 Sanat ovat
tekoja. Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostaminen.
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Toimenpiteet

1. Luodaan turvallisia tiloja keskustelulle. Nuoret haluavat, ja heilla
pitda olla mahdollisuuksia, puhua vakivaltaisesta radikalisoitumi-
sesta ja ekstremismista seka siihen liittyvista ilmidista aikuisten
kanssa. Aikuiset huolehtivat siita, etta nuorille on tarjolla tiloja ja
mahdollisuuksia naille keskusteluille. Kaikesta voi keskustella, aikuis-
ten tehtdavana on pitaa keskustelu turvallisena ja ohjata sitd oikeaan
suuntaan, joka perustuu demokratiaan ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamiseen. Vastuutahot: Nuorten kanssa tyoskentelevat ammatti-
laiset (esim. opetustoimi ja nuorisotyd).

2. Edistetddn selkokielisyyttd ilmidistd puhuttaessa. Aikuisten osaa-
mista kayttaa vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin
liittyvia kasitteita tarkoituksenmukaisesti ja kykya jasentaa ilmi-
ota lisataan koulutuksella ja tukimateriaalilla. Vastuutahot: Nuorten
kanssa tyoskentelevét ja nuoria kohtaavat ammattilaiset, Helsin-
gin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoima
Aériajatteluun ja resilienssiin keskittyvi asiantuntijaverkosto.

3. Otetaan nuoret mukaan suunnittelemaan ja toteuttamaan vdkival-
taisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimia.
Huolehditaan siita, ettd nuoret ovat mukana suunnittelemassa ja
toteuttamassa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin vas-
taisia toimia kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Viranomaisten
tehtavana on kutsua nuoret mukaan. Vastuutahot: SM, OKM, OPH,
paikalliset yhteistydryhmat.

4. Vahvistetaan nuorten osaamista ja vaikuttamismahdollisuuksia
rauhan ja turvallisuuden kysymyksissd arjessa toteuttamalla Reach
Out -rauhanakatemia, joka tuo yhteen eri taustaisia rauhantyosta
ja yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta kiinnostuneita nuoria. Reach
Out -rauhanakatemia tarjoaa nuorille tyovalineitd toimia paikal-
listasolla seka nuorten arjessa etta yhteistydssa muiden toimijoi-
den kanssa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin, ja kon-
fliktien ennalta ehkaisyssa. Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja
Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden rauhanvilitysver-
kosto yhteistydssa kansallisen yhteistydryhman kanssa. Akatemian
toteuttamisessa hyddynnetaan Changemaker-verkoston asiantunti-
juutta ja paikallisverkostoja.

5. Selkeytetddn demokratiakasvatuksen sisdltéd ja tavoitteita. Demo-
kratiakasvatus sisaltyy opetussuunnitelman perusteisiin, mutta sen
sisaltda tulisi kehittaa niin, etta demokratia ja sen periaatteet tulisi-
vat nuorille hel[pommiksi ymmartaa. Toimenpide voidaan toteuttaa
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osana hallitusohjelmassa 2019 paatetyn hallinnonalat ylittavan
demokratiaohjelman valmistelua. Vastuutahot: OKM, OPH.
Huolehditaan, ettd nuoret saavat apua mielenterveysongelmiin.
Joissakin tilanteissa vakivaltainen radikalisoituminen on yhteydessa
mielenterveyden hairidihin. Kyse ei kuitenkaan ole mistaan tietysta
sairaudesta, eika mikaan sairaus aiheuta radikalisoitumista. On tar-
keda parantaa nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuutta, jotta
nuoret saavat oikea-aikaisesti ja nopeasti apua mielenterveysongel-
miin ennen kuin sairaus osaltaan voi liittya radikalisoitumisen kehi-
tyskulkuun. Ajautuminen vakivaltaisten ekstremististen ajatusten

ja toiminnan piiriin voi pahentaa nuoren mielenterveyteen liittyvia
ongelmia. Vastuutahot: Sosiaali- ja terveystoimi, Ankkurit.
Jdrjestetddn pydredin péyddn keskustelua nuorten ja viranomais-
ten viililld. Nuoret voivat kokea viranomaiset usein kaukaisiksi ja hei-
dan kasityksensa esimerkiksi poliisista voi perustua kavereiden mie-
lipiteisiin tai sosiaalisessa mediassa liikkuviin juttuihin. Jarjestetaan
saannollisia keskustelutilaisuuksia nuorten kanssa ja lisatdan nuor-
ten tietoa viranomaisten toiminnasta ja siitd, miksi viranomaiset toi-
mivat niin kuin toimivat. Vastuutahot: Eri viranomaiset, paikalliset
yhteistyoryhmait.

Edistetddin kaikille avointa, matalan kynnyksen liikuntatoimintaa.
Urheilu ja liilkunta ovat tehokkaita keinoja saada sellaiset nuoret
yhteen, jotka eivat yleensa toimi yhdessa ja vahentda ndin eri ryh-
mien valisia jannitteitd, vihamielisyytta ja ennakkoluuloja. Luodaan
mahdollisuuksia osallistua kaikille avoimeen, matalan kynnyksen lii-
kuntatoimintaan, jossa erilaiset nuorien kohtaavat toisiaan tavoit-
teena toiminta, joka véahentaa ennakkoluuloja eri ryhmista tulevia
nuoria kohtaan ja antaa mahdollisuuksia keskustella my6s vaikeista
aiheista. Lisaksi kehitetdan edelleen liikunnan ja urheilun tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustyota seka tuetaan rasismin vastaista toimintaa
(Punainen kortti rasismille). Vastuutahot: OKM, paikalliset yhteistyo-
ryhmat, nuorisotyd, urheiluseurat, nuorten kanssa tydskentelevat
jarjestot ja vapaaehtoiset.

Lisdtddn internetissd nuorten kanssa toimivien ja nuoria kohtaa-
vien viranomaisten sekd vapaaehtoisten kykyd ennalta ehkdistd
vdkivaltaista radikalisoitumista. Internetissa tehtdvassa nuoriso-

ja poliisityossa kohdataan nuoria, jotka ovat kiinnostuneita vaki-
valtaisista dariliikkeista ja ndiden toiminnasta. Lisataan naiden toi-
mijoiden tietoisuutta ja kykya tunnistaa vakivaltaisia aariliikkeita

ja niiden toimintaan. Lisatadan nuoria kohtaavien viranomaisten ja
vapaaehtoisten osaamista kdyda nuorten kanssa keskusteluja, joissa
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vakivaltaisten dariliikkeiden aatemaailma kyseenalaistetaan asiape-
rustein. Vastuutahot: SM, OKM, Poliisihallitus, Pelastakaa Lapset ry.

7.2.3 Tunnistetaan ja torjutaan vakivaltaisten ekstremististen
ryhmien toimintaan rekrytointia

Vakivaltaiset ekstremistiset ryhmat rekrytoivat ja varvadvat toimintaansa mukaan tukijoita
seka uusia jasenia ja toimijoita internetissa, netin ulkopuolella esimerkiksi erilaisissa tilai-
suuksissa seka sosiaalisten verkostojen kautta. Rekrytointia tapahtuu sosiaalisessa medi-
assa tai esimerkiksi nettipelien yhteydessa kaytavissa keskusteluissa. Tutkimusten mukaan
vain harva radikalisoituu yksin internetissa levidavan propagandan vaikutuksesta; tosin
naitakin tapauksia tiedetdan. Terroristisen propagandan suurkuluttaminen voi kuitenkin
madaltaa kynnysta toteuttaa vakivaltainen isku®. Sosiaalisten verkostojen merkitys vaki-
valtaisten ekstremistisen ryhmien toimintaan liittymisessa on suuri. Suomesta Syyrian ja
Irakin taistelualueelle vuodesta 2012 eteenpain matkustaneista monella on ollut ystavia
tai sukulaisia, jotka ovat myos matkustaneet alueelle. Suomessa sosiaalisten verkostojen
merkitys matkustuspaatoksen tekemisessa arvioidaan erityisen suureksi®.

Varvaamista vakivaltaisten ekstremististen ryhmien toimintaa voi tapahtua tiloissa ja nii-
den ymparistdssa, joissa on paikalla ja koolla kohderyhmaan kuuvia henkil6ita. Liikuntaan
ja nuorisotoimintaan liittyvat tilat seka koulujen ymparistot ovat esimerkkeja tiloista, joissa
varvaamiseen liittyvia havaintoja on tehty. Olemassa olevien tietojen perusteella voidaan
sanoa, etta rekrytointia tapahtuu harvoin uskonnollisten ryhmien tiloissa. Ndiden tilojen
ymparistOsta tallaisesta toiminnasta on havaintoja kuten myos yksityisasunnoista.

Tunteilla on suuri merkitys vdkivaltaisessa radikalisoitumisessa. Eri vakivaltaiset ekstre-
mistiset ryhmat kdyttavat samanlaisia menetelmia uusien tukijoiden ja jasenten varvaa-
miseksi. Manipulointi on keskeinen osa toimintaan varvaamistd, samoin salaliittoteoriat ja
narratiivit (tarinat), joilla toimintaa ja vakivallan kdyttoa perustellaan. Tavoitteena on vai-
kuttaa ihmisen tunteisiin, haluun tulla hyvaksytyksi ja olla osa jotain suurempaa asiaa ja
ryhmaa. Myos epaoikeudenmukaisuuksiin liittyvien kokemusten vahvistaminen on tarkea
keino hankkia tukijoita vakivaltaisille aatteille ja toiminnalle.

Aérioikeistolaiseen ja maahanmuuttovastaiseen liikehdintiin osallistuu taustaltaan var-
sin kirjava joukko ihmisia. Keski-ikdiset ja tata vanhemmat henkil6t ovat vahvasti edus-
tettuina etenkin syksyn 2015 myo6ta syntyneissa katuprotestiryhmissa. Pohjoismaisen

28 Ks. esim. Puukotukset Turussa 18.8.2018. Onnettomuustutkintakeskuksen raportti P2017-01. Luku 2.2.1.
29 Jihadistinen liikehdintd Suomessa. Malkki & Saarinen. Sisaministerion julkaisuja 2019:14.
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Vastarintaliikkeen® ja Soldiers of Odin -ryhman toimintaan tuntevat vetoa myds nuo-
remmat henkil6t. Sosiaalinen media on ollut liikehdinnan levidamisen kannalta keskeinen
kanava. Ryhmat tiedottavat itsestdan ja tapahtumista netissa, ja yhteisopalvelun avulla
pyritddn saamaan uusia jasenia. Toimintaa koordinoidaan netissa. Journalistisesti toimi-
tettu media voi edistaa rekrytoitumista aarioikeistolaiseen toimintaan levittamalla tietoa
ndiden toiminnasta uutisten yhteydessa ja valtavirtaistamalla vakivaltaisten dariryhmien
propagandaa ottamalla kdyttoon naiden kayttamia kasitteita. Erityisesti vuoden 2015 jal-
keen ryhmien toiminta on ollut nakyvasti esilla journalistisesti toimitetussa mediassa. Ryh-
mat, erityisesti Pohjoismaisen Vastarintaliikkeen toiminnan jatkajat, levittavat aineistoa
julkisissa tiloissa. Sen edustajat ovat my6s verkostoituneet kansainvalisesti eri tavoin esi-
merkiksi musiikki-alakulttuurin muodostamiin toimintaymparistdihin. Suomalaiset White
Power -yhtyeet kdyvat esiintymadssa eri puolilla maailmaa, muun muassa Yhdysvalloissa ja
Euroopassa. Samanlaisia vierailuja on myos toisinpdin ainakin Euroopan sisalla. Sosiaali-
silla verkostoilla ja henkilosuhteilla on merkitysta myos vakivaltaiseen darioikeistolaiseen
toimintaan liittymisessa.

Vakivaltainen ulkoparlamentaarinen darivasemmistolainen ja anarkistinen toiminta on
ollut Suomessa viime vuosina varsin vahaistd, eika kaytossa ole tutkittua tietoa siitd,
miten liittyminen ndiden ryhmien toimintaan tapahtuu. Olemassa olevan tutkimuk-
sen mukaan ndyttaa kuitenkin siltd, ettd globaalit tapahtumat seka poliittinen ja yhteis-
kunnallinen kehitys vaikuttavat siihen, miten houkuttelevaksi suora toiminta koetaan.
Vuoden 2008 talouskriisi ja sen seuraukset seka Pohjoismaisen Vastarintaliikkeen toi-
minnan nakyvyyden lisddntyminen ovat tutkimuksen mukaan vaikuttaneet toiminnan
aktiivisuuteen Suomessa®'.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd ammattilaisilla on riittavasti ajantasaista tietoa, jotta he tunnistavat
vakivaltaisten adriliikkeiden tunnuksia, symboleita ja propagandaa ja rekrytoinnissa kay-
tettavia menetelmia. Vihapuheen yhteys vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremis-
miin tunnistetaan. Tilanteet ja kanavat, joissa rekrytointia tapahtuu, tunnistetaan ja toi-
mintaan puututaan. Rekrytoinnin kohteena olevaa tuetaan tavoitteena, ettd han ei joudu
vakivaltaisen ekstremistisen toiminnan vaikutuspiiriin. Aikuisten kanssa tyoskentelevien
valmiuksia tunnistaa vékivaltaista ekstremismin piirissa olevia yksil6ita ja perheitd vahvis-
tetaan ja lisatdaan heidan valmiuksiaan tarjota palveluja, jotka edistavat irtautumista vaki-
valtaisesta aatemaailmasta.

30 Oikeuskasittely Pohjoismaisen Vastarintaliikkeen toiminnan kieltamiseksi on kesken Korkeimmassa oikeudessa.

31 Suoraa toimintaa! Monti & Purokuru 2018.

48



KANSALLINEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA EKSTREMISMIN ENNALTA EHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMA 2019-2023

Toimenpiteet

1. Lisdtddn ammattilaisten tietoa vdikivaltaisten ekstremististen ryh-
mien tunnuksista ja symboleista. Tietoa lisdtaan esimerkiksi tietois-
kuilla, koulutuksen yhteydessd, videoita ja muuta tukimateriaalia
valmistamalla. Tavoitteena on, etta ammattilaisilla on riittavasti tie-
toa, jotta he voivat tunnistaa tunnuksia ja symboleita ja keskustella
erityisesti nuorten kanssa siitd, millaiseen turvallisuuden, hyvinvoin-
nin ja yhteiskuntarauhan kannalta vaaralliseen toimintaan symbolit
ja tunnukset liittyvat. Vastuutahot: OKM, OPH, SM, STM, THL, poliisi.

2. Tunnistetaan ja poistetaan rekrytointiin liittyvdd aineistoa, kuten
tarroja ja muuta materiaalia. Lisataan kaupunkien ja kuntien, asu-
kasyhdistysten, urheiluseurojen, opettajien ja muiden nuorten
kanssa tyoskentelevien tietoa vdkivaltaisten dariliikkeiden levitta-
masta aineistosta ja poistetaan sita esimerkiksi koulujen ymparis-
tosta. Vastuutahot: Paikalliset yhteistyoryhmat yhteistydssa kan-
salaisyhteiskunnan kanssa, henkil6t jotka vastaavat tiloista, joissa
rekrytointia tapahtuu.

3. Varmistetaan, ettd julkisella rahoituksella ylldpidettyjd tiloja ei kdy-
tetd toimintaan, jonka tavoitteena on edistdd vastakkainasettelua
eri vdestéryhmien kesken sekd yllyttdd vihaan ja vikivaltaan. Sovi-
taan menettelyistd, joilla kunnan tiloja vuokraavilla on riittavasti
ajantasaista tietoa vakivaltaisista tata toimintaa harjoittavista ryh-
mist3, jotta julkisin varoin yllapidettyja tiloja ei kdytetd toimintaan,
joka on perustuslaissa vahvistettujen oikeuksien vastaista. Viran-
omaisilla on lakisdateinen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta,
ja vakivaltaisten ekstremististen ryhmien toiminta on yhdenvertai-
suuden vastaista. Vastuutahot: Paikalliset yhteistyoryhmat, tilojen
vuokraamisesta vastaavat viranomaiset.

4.  Lisdtddn tietoa rekrytoinnissa kdytetyistd menetelmistd ja kéytdn-
ndistd. Lisataan nuorten kanssa tydskentelevien ja muiden ammatti-
laisten, jotka kohtaavat radikalisoitumisriskissa olevia henkilit3, tie-
toa vakivaltaiseen ekstremismiin houkuttelussa kaytetyista mene-
telmista (esimerkiksi houkuttelu (grooming) ekstremismiin ja terro-
rismiin). Lisatdan heidan valmiuksiaan puuttua tilanteeseen ja tukea
houkuttelun kohteena olevaa. Vastuutahot: Ammattilaiset, jotka
kohtaavat nuoria ja aikuisia.

5. Kehitetaan rekrytointitapojen seuranta- ja analyysimenetelma
yhteisty0ssa viranomaisten ja tutkijoiden kanssa. Vastuutahot: SM,
Supo, tutkijat.
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7.2.4 Torjutaan terroristista propagandaa ja rangaistavaa vihapuhetta

Terroristisen propagandan levittamiskanavat ovat aiempaa tehokkaampia, sen maara on
lisadntynyt ja laatu on parantunut. Erityisesti terroristijarjesto ISIL on tullut tunnetuksi
monipuolisesta ja uudenlaisia digitaalisen median keinoja hyddyntavasta mediastrategi-
asta, jonka kautta ryhma on kohdistanut sanomaansa eri yleisdjen tarpeisiin ja maksimoi-
nut "brandinsa” tunnettuutta. Varsinkin shokeeraavien vékivaltaisten videoiden tuotanto
ja kaytté on ollut pitkaan osa ISILin viestintaa®% Tama on johtanut vastatoimiin. Sosiaalisen
median alustat ovat ryhtyneet poistamaan terroristista propagandaa ja vihapuhetta aiem-
paa tehokkaammin, viranomaiset ovat tehostaneet toimintaansa ja myds EU on tehnyt
aloitteen tavoitteena tehostaa terroristisen propagandan poistamista, joka on talla het-
kella® Euroopan parlamentin kasittelyssa.

Sosiaalinen media nousee aina esille terroristisen propagandan ja vihapuheen levitta-
miskanavana. Kuitenkin myds journalistisesti toimitettu media ja perinteiset internet-si-
vustot voivat levittda ndita viesteja. Se antaa terrori-iskun tekijoille ja ekstremistisille ryh-
mille niiden tavoittelemaa huomiota, joka on aina my®s mahdollisuus levittaa propagan-
daa. Journalistisesti toimitetun median kohderyhma on paljon laajempi kuin vain ne, jotka
ovat kiinnostuneet vakivaltaisten eksemististen ryhmien toiminnasta. Ndin se muodos-
taa kanavan valittaa viesteja laajalle yleisolle. Journalistisesti toimitetun median sanava-
linnoilla on suuri merkitys. Esimerkiksi ISILin propagandatoimisto Amaq esitettiin olevan
samalla tavalla tietotoimisto kuin esimerkiksi Reuters, ja tdma antoi sen viesteille uskot-
tavuutta ja hamarsi sen levittaman tiedon propagandistista luonnetta. Erityisesti musli-
mivdeston piirissd koetaan suurta tyytymattomyytta journalistisesti toimitettua mediaa
kohtaan, ja sen nahdaan usein seka jutuilla ettad kuvavalinnoilla vahvistavan negatiivisia
stereotypioita muslimeista.

Vihapuheella on yhteys vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremististen ryhmien toi-
minnan levidmiseen. Vihapuhe lisaa turvattomuutta ja vahentda turvallisuuden tunnetta,
lisad ulkopuolisuuden kokemuksia ja jakaa ihmisia meihin ja heihin - ystéviin ja vihollisiin,
ja vahvistaa nain vastakkainasettelua. Vihapuhe luo kasvualustaa ja edistaa tekijoita, jotka
vaikuttavat vdkivaltaisen radikalisoitumisen taustalla. Vihapuheen torjunta on haasteel-
lista. Sitd levitetadn internetissa ja sosiaalisen median palveluissa, joita palveluja tuotta-
vat yritykset eri maissa. Eri maiden lainsaadanto suhtautumisessa vihapuheeseen vaihte-
lee, eikd kansainvalisesti ole olemassa yhteistd maaritelmaa vihapuheelle. Yleisessa keskus-
telussa rajan vetaminen sananvapauden piirissa olevan puheen ja rikoksen tunnusmerkis-
ton tayttavan puheen vililla koetaan usein vaikeaksi. Yksi syy tahan on, etta ekstremistiset
toimijat ja ryhmat toimivat aktiivisesti vihapuheen torjuntaa vastaan, silla naille ryhmille

32 Jihadistinen verkkoviestintd ja Suomi. Malkki & Pohjonen. Sisaministerion julkaisuja 2019:15.
33 Heindkuu 2019.
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vihapuhe on tdrked keino lisata vastakkainasettelua eri ryhmien valilla seka lisatd epaluot-
tamusta viranomaisia ja instituutiota kohtaan. Vihapuheen torjuntaan vaikuttaa paljon

se, miten tarkedksi vihapuheen torjunnan poliitikot ja paattdjat asettavat ja miten paljon
resursseja viranomaisilla on kdytettdvissa sen torjumiseen.

Terroristisessa propagandassa ja vihapuheessa toistetaan paljolti narratiiveja®*, joilla
perustellaan uhkaa, omaa toimintaa ja siihen liittyvaa vakivaltaa. Nama narratiivit levia-
vat globaalisti. Vdkivaltaisen ulkoparlamentaarisen aarioikeiston ja uskonnolla perustellun
ekstremismin narratiiveilla on paljon yhteistd, ja ne hyodyntdvat samalla tavalla ihmisten
tunteita, pelkoja ja epavarmuuksia. Ndiden narratiivien uskottavuuden kannalta on tar-
kedd, etta ne kylvavat epailyksen vastaanottajan mieleen. Niita ei voi taysin kumota, silla
voi l16ytya yksittdinen tapaus, joka vahvistaa tarinan todeksi ainakin osittain. Vihapuhe ete-
nee asteittain. Ensin heratetdan epadilys, jota yllapidetdan ja levitaan ja jota seuraa taysimit-
tainen vihapuhe, jossa keskeista on sen kohteen tai kohderyhman halventaminen, halvek-
sunnan osoittaminen ja kohteen mitatéinti®>.

Vakivaltaisen ulkoparlamentaarisen darioikeiston narratiiveista esimerkkeja*® ovat muun
muassa "Kansallinen identiteetti on uhattuna”-narratiivi, johon liittyy myos vaestonvaih-
to-salaliittoteoria. Taman mukaan kansallinen identiteetti ja valkoinen rotu ovat uhattuna
maahanmuuton vuoksi. Taman narratiivin mukaan asuinalueilla ja esimerkiksi kouluissa on
aiempaa enemmadn muita etnisia taustoja edustavia ihmisia, ja tasta syysta valkoinen rotu
jaa ennen pitkdan vahemmistoon. Maahanmuuttajien todellisella maaralla ei ole taman
narratiivin kannalta merkityst3, silla esimerkiksi Uuden Seelannin terrori-iskun®’ tekija
kaytti tata yhtena perusteluna toiminnalleen huolimatta siita, etta muslimivaeston maara
on hyvin pieni Uudessa Seelannissa. Narratiivissa "Emme ela siten, kuin meidan pitaisi elaa”
ajatuksena on vahvistaa miesten ja naisten “luonnollisia” rooleja ja tehtavia. Miesten tulee
olla vahvoja perheenpdita, ja naisten tulee toteuttaa naisen luonnollista roolia lasten syn-
nyttdjana ja ditina. Narratiivin mukaan syyllisia tilanteeseen, josta myds alhainen syntyvyys
valkoisen rodun piirissa johtuu, ovat monikulttuurisuus, feminismi ja seksuaalivahemmis-
tojen edustajat. Kolmas keskeinen darioikeiston narratiivi perustuu ajatukseen, ettd maa-
hanmuuttajia suositaan valtavaeston kustannuksella. Taiman mukaan maahanmuutta-

jat saavat yhteiskunnalta parempia etuja ja heidat asetetaan etusijalle suhteessa "omaan
vaestoon”. Syyllisena tahan nahdaan valtion ja kunnan hallinto.

34 Narratiivilla tarkoitetaan kerrontaa, tarinaa tai kertomusta, ja se voi olla kirjallinen tai suullinen. Tassa toimenpi-
deohjelmassa kaytetaan kasitettd narratiivi siita huolimatta, etta se ei ole hyvaa suomea. Kasitteen suomenkieliset
vastikkeet saattavat olla harhaanjohtavia. Narratiivi-termi on laajasti kdytossa tassa yhteydessa.

35 Professori Jaana Hallamaa 12.2.2019.

36 Seka adrioikeiston ettd uskonnolla perustellun ekstremismin tarinat perustuvat RAN-verkostossa kaytyihin kes-
kusteluihin ja aineistoon.

37 Christchurchissa 15.3.2019 tapahtunut terroristi-isku kahteen moskeijaan.
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Uskonnolla perustellussa vakivaltaisessa ekstemismissa “Islam on hydkkayksen koh-
teena” -narratiivi on keskeinen, kun rekrytointi kohdistuu lansimaissa elavaan muslimiva-
estoon. Toiminnassa lansimaiden ulkopuolella vedotaan paikallisiin katkeruutta ja epa-
oikeudenmukaisuutta aiheuttaviin vaaryyksiin. Sodat Irakissa ja Afganistanissa nahdaan
esimerkkeina siita, miten lansi yrittaa valloittaa ja alistaa muslimien maita (kristityt lansi-
maat Yhdysvaltojen johdolla eli niin sanottu “ristiretkinarratiivi”). Narratiiviin liittyy myos
kaksoisstandardit-teema, jonka mukaan lansi puhuu esimerkiksi ihmisoikeuksista mutta
samanaikaisesti rikkoo itse ihmisoikeuksia muun muassa sallimalla kidutuksen ja antaa
tuhansien viattomien muslimisiviilien kuolla eri puolilla maailmaa. Toinen tarkea narratiivi
on "Muslimit eivat koskaan voi onnistua ja eldaa hyvaksyttyina kansalaisina lansimaissa”
Tata kaytetaan perustelemaan yksilon vastoinkaymisid, esimerkiksi tydpaikan saamiseen
liittyvia vaikeuksia. Tahan tarinaan liittyy laheisesti myds musliminaisten pukeutumisen
ymparilla kdytava, usein kiivas keskustelu ja huivikiellot. Narratiivin haastaminen on vai-
keaa, silld useiden tutkimusten mukaan islamofobia ja muslimivdeston kokema syrjinta ja
suoranainen vakivallan uhka on lisdantynyt Euroopassa. ISIL kdytti tata tarinaa tehokkaasti
hyvakseen omassa propagandassaan ja aarioikeiston levittama propaganda ja vihapuhe
tukevat narratiivin keskeista sisaltoa. Kolmas narratiivi liittyy ISILin kalfiaattiin ja sen sor-
tumiseen. Narratiivin viesti on “Sota ei ole ohi”. Talld kannustetaan seuraajia osallistumaan
taisteluun esimerkiksi Afghanistanissa, Pakistanissa ja Filippiineilla tai hyokkdaamaan vaara-
uskoisia vastaan lannessa. Narratiivin keskeinen sisalto on, etta jumala koettelee tosiusko-
vaisia, ja kalifaatin sortuminen oli vain tilapainen takaisku.

Viakivaltaisessa ulkoparlamentaarisessa darivasemmistolaisessa aatemaailmassa ja narratii-
veissa korostuvat hierarkia- ja johtajavastaisuus. Ns. antifasistit pyrkivat narratiiveilla rajoit-
tamaan fasistisen ja darioikeistolaisen aatemaailman leviamista ja ne vastustavat kaikkia
adrioikeistoa sympatisoivia tahoja. Vakivaltainen darivasemmisto pitaa globaalia kapita-
listista talousjdrjestelmaa syyna yhteiskunnan polarisoitumiseen, eriarvoistumiseen seka
ymparistoongelmiin. Kapitalismin vastustaminen linkittyy siten osaksi myos radikaalia
ymparistoliikehdintaa.

Yksittdisten toimijoiden toiminnan motiivit voivat liittya erilaisiin narratiiveihin ja salaliit-
toteorioihin. He perustelevat toimintaansa usein esimerkiksi manifestilla tai muulla koos-
teella heidan ajatuksistaan ja perusteluistaan teolle. Ndita jaetaan eri foorumeilla. Esi-
merkiksi Uuden-Seelannin moskeijaiskun tekija julkaisi 74-sivuisen manifestin, jota jaet-
tiin muun muassa Twitterin ja 8chanin kautta. Manifestin otsikko viittasi salaliittoteoriaan
vaestOnvaihdosta, ja se sisdlsi vihapuhetta ja uusnatsismiin liittyvia symboleja.

Tavoitteet

Suuren yleisdn ja ammattilaisten tieto ja ymmarrys vakivaltaiseen ekstremismiin liitty-
vasta viestinndsta ja vihapuheesta lisdantyy. Lisataan tietoa ndissa kaytettavista keskeisista
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kasitteista ja narratiiveista laajasti. Nuorten kanssa tydskentelevien osaaminen kdyda kes-
kustelua propagandasta ja vihapuheesta vahvistuu.

Vihapuhe tunnistetaan, siihen puututaan ja vihapuheen uhria tuetaan. Vahvistetaan
yhdenvertaisuutta puuttumalla kaikkeen terroristiseen propagandaan ja vihapuheeseen
samalla tavalla riippumatta siitd, kuka tai mika ryhma sitd tuottaa. Aiheeseen liittyva tut-
kimus lisadntyy ja tuottaa lisda tietoa siita, millaista materiaalia verkossa on, miten siihen
reagoidaan, miten sita kulutetaan ja miten se ymmarretaan seka miten sita kasitellaan
journalistisesti tuotetussa mediassa.

Toimenpiteet

1. Vahvistetaan aikuisten medialukutaitoa. Lasten ja nuorten medialu-
kutaitoa on vahvistettu viime vuosien aikana, mutta aikuisten medi-
alukutaidon parantamiseksi on tehty varsin vahan toimia. Kuiten-
kin esimerkiksi poliisin tietojen mukaan yleisin vihapuheen levit-
tdja on 30-vuotias tai vanhempi mies, joukossa on myos naisia. Lisa-
taan aikuisten tietoa sananvapaudesta ja sen rajoista. Aikuiset ovat
keskitssa myods lasten medianlukutaidon kannalta, silla vanhempien
tapa suhtautua esimerkiksi vihapuheeseen ja rasismiin siirtyy usein
seuraavalle sukupolvelle. Vastuutahot: OKM, OPH, Kavi.

2. Lisdtddn tietoa ja kykyd tunnistaa ekstremististen ryhmien kayt-
tamia kasitteitd ja narratiiveja. Valmistellaan koulutusaineistoa ja
tahan liittyvaa tukimateriaalia eri ammattiryhmille ja suurelle ylei-
solle. Vastuutahot: SM, STM, OKM, OM, THL.

3. Lisdtddn tutkimukseen perustuvaa tietoa narratiiveista seka siita,
millaista materiaalia verkossa on, miten siihen reagoidaan, miten
sita kulutetaan ja miten se ymmarretdan seka miten sita kasitellaan
journalistisesti tuotetussa mediassa. Vastutahot: SM, tutkijat.

4.  Lisdtddn tietoas siitd, millaista materiaalia nuoret kohtaavat netissd.
Keskeiset kysymykset ovat, millaista tdma aineisto on ja miten nuo-
ret ovat siihen reagoineet. Tiedon kerdaminen kattaa seka aarioike-
iston ja -vasemmiston etta uskonnolla perustellun ekstremistisen
aineiston. Selvitetdan, voidaanko tama tiedonkeruu liittda pysyvasti
johonkin olemassa olevaan haastattelututkimukseen tai vastaavaan.
Vastuutahot: OKM, OM, OPH, THL.

5. Lisdtéddn viranomaisten ja yritysten yhteistydtd tavoitteena lisata
viranomaisten, vanhempien ja yritysten tietoa siitd, miten terroris-
tijarjestot ja ekstremistiset toimijat hyodyntavat tietokonepeleja
ja mobiiliapplikaatiota viestintdan ja verkostoitumiseen. Sotapelit
mahdollistavat my6s aseellisen toiminnan virtuaalisen harjoittelun.
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Pelialustoja voidaan kayttda toimintaan varvadmisessa ja ope-
ratiivisessa viestinndssa. Myos erilaisia deittiapplikaatoita kayte-
tdan tdhan tarkoitukseen. Kehitetdan yhteistydssa vastatoimia
edelld kuvattua toimintaa vastaan. Vastuutahot: SM, Poliisihallitus,
Suojelupoliisi, yritykset.

6.  Vahvistetaan viranomaisten kykyd ja mahdollisuutta torjua ja pois-
taa terroristista propagandaa ja rangaistavaa vihapuhetta tehok-
kaasti netistd kdyttamalla olemassa olevan lainsaadannon mahdolli-
suuksia tehokkaasti hyvaksi, vahvistamalla Helsingin poliisilaitoksen
yhteydessa toimivan valtakunnallisen VIPU-ryhman ja Keskusrikos-
poliisin toimintaa seka sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa poliisitoi-
mintaa. Hyodynnetdan netissa levidvan vakivaltaisen aineiston pois-
tamisessa RL 17:17 §:n (vdkivaltakuvauksen levittaminen3®) antamia
mahdollisuuksia. Vastuutahot: SM, Poliisihallitus, KRP, poliisilaitokset.

7.  Otetaan kulttuurien vdlisen vuoropuhelun edistdminen ja vihapu-
heen ehkdisy huomioon Taiteen edistamiskeskuksen mydntamissa
avustuksissa, jotka osoitetaan kulttuurin moninaisuuden ja rasismin
vastaiseen toimintaan. Asetetaan avustuksissa painopiste sellaisille
toimijoille, jotka toiminnassaan erityisesti edistavat eri kulttuurien
vuoropuhelua ja vuorovaikutusta seka vihapuheen ehkaisya. Vas-
tuutahot: OKM, Taiteen edistamiskeskus.

8.  Osallistutaan kansainvdliseen yhteistybhén liittyen terroristisen pro-
pagandan ja rangaistavan vihapuheen poistamiseen netista. Toteu-
tetaan vaadittavat toimenpiteet liittyen komission aloitteeseen ter-
roristisen propagandan poistamiseksi netista edellyttaen, etta aloite
hyvaksytdan. Turvataan tarvittavat resurssit. Vastuutaho: SM, OM,
Poliisihallitus, KRP.

9.  Toimeenpannaan pddministeri Marinin hallitusohjelman kirjaukset,
joiden mukaan toteutetaan poikkihallinnollisia toimenpiteita, joilla
puututaan nykyista vahvemmin jarjestelmalliseen hairintaan, uhkai-
luun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoi-
mintaa, tutkimusta ja tiedonvalitysta. Hallituksen rasismin- ja syrjin-
nanvastaisen toimintaohjelman valmistelussa otetaan huomioon
vihapuheen vastaiset toimenpiteet. Vastuutahot: OM, SM, OKM
yhteistydssa muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

38 RL 178: Joka pitaa kaupan tai vuokrattavana tai levittda tai muulla tavoin tarjoaa tai pitaa saatavilla taikka siind
tarkoituksessa valmistaa tai tuo maahan elokuvia tai muita kuvaohjelmia taikka sellaisia sisaltdvia tallenteita tai tie-
dostoja, joissa esitetdan raakaa vakivaltaa, on tuomittava vakivaltakuvauksen levittamisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdan kahdeksi vuodeksi.

54



KANSALLINEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA EKSTREMISMIN ENNALTA EHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMA 2019-2023

10. Toteutetaan vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaiset tehostetut
toimet. Sisaministerion julkaisussa 2019:23 on esitetty useita viha-
puheen ja nettikiusaamisen vastaisia tehostettuja toimia, jotka on
laatinut laaja asiantuntijatyoryhman kevaalld 2019. Vastuuministe-
riot paattavat yhteistydssd, mita toimenpiteita ryhdytaan toimeen-
panemaan. Vastuutahot: SM, OM, OKM.

7.2.5 Edistetadan uskonnollisten yhteisojen turvallisuutta ja osallistumista
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisyyn

Vakivaltainen ekstremismi vaikuttaa monella tavalla uskonnollisiin yhteis6ihin. Ne ovat
vakivaltaisten ekstremististen ryhmien muodostaman uhkan kohteena. Uskonnollisiin
yhteis6ihin ja niiden jaseniin kohdistetaan vakivaltaa, vakivallalla uhkailua seka vihapu-
hetta. Tutkimusten mukaan esimerkiksi pukeutumisen perusteella tunnistettavat muslimi-
naiset ovat miehia useammin vakivallan ja silla uhkailun kohteena julkisilla paikoilla ja hei-
hin kohdistuva vakivalta on lisaantynyt.

Uskonnollisten yhteisdjen tiloihin ja niihin kokoontuneisiin ihmisiin kohdistuu turvalli-
suusuhkia, joihin varautuminen edellyttaa aiempaa enemman resursseja ja osaamista.
Tama uhka on lisdantynyt ja tullut entistd vakavammaksi viime aikoina, esimerkkind muun
muassa moskeijoihin ja muslimien rukoushuoneisiin kohdistuneet iskut. Juutalaisyhteisoi-
hin kohdistuvat uhkat ovat kasvaneet edelleen antisemitismin nousun myota. My6s Suo-
messa uskonnollisiin yhteisoihin kohdistuva uhka on lisdéntynyt, ja niiden tiloihin on koh-
distunut viime aikoina aiempaa enemman ilkivaltaa.

Uskonnolliset yhteisot karsivat monella tavalla vékivaltaisten ekstremististen ryhmien toi-
minnasta, ja on tarkeda, etta niilla on mahdollisuus toimia aktiivisesti oman yhteisonsa ja
laajemmin yhteiskunnan turvallisuuden parantamiseksi. Vakivaltainen radikalisoituminen
tapahtuu paikallisesti ja uskonnolliset yhteisot ovat osa paikallisia yhteisja, ja ne tavoit-
tavat laajasti ihmisid. Uskonnolliset yhteisot voivat osallistua vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn monella tavalla. Niilld on ennalta ehkaisyn kan-
nalta tarkeda osaamista ja toimintoja, kuten kielten- ja kulttuurien tuntemusta, perhepal-
veluja, mahdollisuuksia psykososiaalisen tuen antamiseen ja uskontolukutaitoa. Uskon-
nolliset yhteisot pystyvat edistamaan ratkaisujen |0ytamista paikallisiin konflikteihin,
jotka voivat karjistyessaan lisata vaestoryhmien valistd vastakkainasettelua ja vakivaltaista
radikalisoitumista.

Euroopassa ja myos Suomessa antisemitismin ohella myds islamofobia on lisddntynyt. Isla-

mofobialla tarkoitetaan islaminuskoisiin kohdistuvaa vihamielisyyttd, ennakkoluuloisuutta
tai syrjintaa. Islamofobiaa kdytetdan usein valittajana antisemitismin levittamiseen.
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Uskonnolliset yhteisot kohtaavat ihmisia erilaisissa elamanvaiheissa ja tilanteissa, ja pysty-
vat antamaan opillista ohjausta, henkista tukea ja nain ne vahvistavat ihmisten resiliens-
sid vakivaltaista ekstremismia ja vihaan yllyttamista vastaan. Uskonnolliset yhteisot voi-
vat yhteistydssa viranomaisten ja jarjestdjen kanssa ohjata radikalisoitumisvaarassa olevia
ihmisia sellaisten palvelujen piiriin, jotka tukevat irtautumista ekstremistisesta aatemaail-
masta ja vakivallasta.

Tavoitteet

Lisataan uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuutta ja kriisivalmiutta seka uskonnollis-
ten yhteisdjen jasenten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta tehostamalla viharikosten
mukaan lukien rikoksen tunnusmerkiston tayttavan vihapuheen tutkintaa.

Vahvistetaan uskonnollisten yhteisojen kykya ja mahdollisuuksia osallistua vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyyn lisaamalla yhteisty6ta ja osaamista
vakivaltaiseen ekstremismin ennalta ehkaisyssa seka polarisaation ja vihapuheen vaikutus-
ten torjumisessa. Lisatdan luottamusta ja yhteisty6ta viranomaisten, uskonnollisten yhtei-
sOjen, erityisesti yhteisdjen naisten, ja jarjestojen valilla. Tavoitteena on varmistaa, etta
tieto vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisystd, olemassa olevista palveluista ja mah-
dollisuuksista saada tukea tavoittaa haavoittuvassa asemassa tai tuen tarpeessa olevat
yksil6t ja perheet.

Lisataan uskonnollisten yhteisdjen kanssa toimivien viranomaisten uskontolukutaitoa ja
tuntemusta yhteisojen roolista paikallisena yhteistyokumppanina ja sillanrakentajana.

Toimenpiteet

1. Selvitetddn uskonnollisten yhteis6jen tiloihin kohdistuvat uhkat ja
toteutetaan koulutusta, joka parantaa niiden varautumista turval-
lisuusuhkiin ja kriiseihin. Laaditaan uskonnollisten yhteiséjen kayt-
toon tilaturvallisuuteen liittyva kasikirja. Hyddynnetaan koulutuk-
sessa kansainvalisia esimerkkejd. Vastuutahot: SM, Poliisihallitus,
poliisilaitokset.

2. Selvitetddn, miten uskonnollisten yhteis6jen (pl. Suomen evanke-
lis-luterilainen kirkko39) turvallisuustoimen rahoitukseen liittyvia
menettelyja tulisi uudistaa ottaen huomioon kohonnut uhkataso.
Vastuutahot: SM, OKM

39 Kirkolla on verotusoikeus, jonka avulla se kerda rahoituksen toimintaansa ml. turvallisuustoimet.
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3. Lisdtddn uskonnollisten yhteiséjen tietoa siita, mita tapahtuu sen jal-
keen, kun on tehty rikosilmoitus viharikokseen liittyen ja miten asian
kasittely etenee poliisilta syyttajan kautta tuomioistuimeen. Vas-
tuutahot: Poliisihallitus, poliisilaitokset.

4.  Toteutetaan tdydennyskoulutusta imaameille ja uskonnollisten
yhdyskuntien vastuuhenkiléille. Tavoitteena on vahvistaa imaamien
ja yhdyskuntien johtajien tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja
muista yhteiskunnallisista asioista, jotta he voivat tukea yhteisonsa
jasenia oikealla ja ajantasaisella tiedolla. Koulutus sisdltda muun
muassa tietoa perusoikeuksista, kuten yhdenvertaisuudesta ja suku-
puolten valisesta tasa-arvosta seka kansalaisten vastuusta. Vastuuta-
hot: OPH, islamilaiset yhdyskunnat.

5. Lisdtddn vuorovaikutusta ja keskustelua uskonnollisten yhteis6jen
vdlilld. Luodaan kansalliset ja paikalliset menettelyt, joiden mukai-
sesti uskonnolliset yhteis6t kokoontuvat saannollisesti kasittele-
maan ajankohtaisia aiheita mukaan lukien turvallisuuteen liitty-
vat kysymykset. Kokoonkutsujana toimivat eri yhteisot vuorotel-
len ja tilaisuuksiin voidaan tarvittaessa pyytaa asiantuntijoita, kuten
viranomaisten edustajia. Mahdollisuuksien mukaan hyédynnetaan
toiminnassa jo olemassa olevia yhteistyorakenteita. Vastuutahot:
uskonnolliset yhteisot paikallisesti ja valtakunnallisesti.

6.  Lisdtddn viranomaisten ja uskonnollisten yhteis6jen viilisté vuoro-
vaikutusta ja -puhelua jarjestamalla saannollisesti pydredan poydan
keskusteluja ajankohtaisista ja tarkeista aiheista. Vastuutahot: kan-
salliset ja paikalliset viranomaiset ja uskonnolliset yhteisot.

7. Lisdtddn uskonnollisten yhteisdjen osallistumista paikalliseen yhteis-
ty6hon toteuttamalla sisaministerion raportissa "Havaintoja pal-
veluun ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan kehittami-
seksi”2019:17 esitetyt suositukset. Vastuutahot: SM, paikalliseen
yhteistyohon osallistuvat viranomaiset ja jarjestot.

8.  Vahvistetaan uskonnollisten yhteiséjen osaamista jéirjestdmdlld kou-
lutusta vdkivaltaiseen ektremismin ennalta ehkaisyssa, polarisaation
ja vihapuheen vaikutusten torjumisessa. Toteutetaan rauhantyon
periaatteita ja valineitd hyddyntava koulutuspaketti uskonnollisille
yhteisdille sisaltden koulutusta my®ds siitd, kuinka toimitaan rauhan-
valittajana paikallisissa konflikteissa. Koulutuspaketti suunnitellaan
laheisessa yhteistydssa uskonnollisten yhteisdjen kanssa tarjoamalla

40 Esimerkki siita, miten tietoa voidaan levittaa: Poliisitube, Rikosprosessi ja rikostutkinnan eri vaiheet -video:
https://www.youtube.com/watch?v=_yt_44PdxXY.
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matalan kynnyksen ja turvallisen tilan keskustelulle, vertaisoppimi-
sille ja yhteistyolle. Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskon-
nollisten ja perinteisten toimijoiden rauhanvilitysverkosto.

9. Lisdtddn luottamusta ja vahvistetaan yhteistyotd jatkamalla Reach
Out -toiminnassa*' kehitettyjen toimintamallien jalkauttamista val-
takunnallisesti. Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskonnol-
listen ja perinteisten toimijoiden rauhanvilitysverkosto yhteis-
tyOssa kansallisten ja paikallisten yhteistyoverkostojen kanssa.

10. Jdrjestetddn koulutusta uskontolukutaidosta uskonnollisten yhtei-
sdjen kanssa toimiville viranomaisille seka vahvistetaan heidan tie-
tojaan ja tuntemustaan yhteisdjen roolista paikallisena yhteis-
tyokumppanina ja sillanrakentajana. Vastuutahot: Kirkon Ulko-
maanavun ja Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden
rauhanvalitysverkosto.

11. Lisdtddn tutkimukseen perustuvaa tietoa siitd, mita huolenaiheita ja
tarpeita muslimiyhteisdilla on vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja
turvallisuuteen liittyen. Vastuutahot: SM, tutkijat.

7.2.6 Huomioidaan sukupuolindkokulma vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyssa

Vakivaltaisissa ekstremistisissa ryhmissa on aina ollut mukana seka naisia etta miehia.
Viime aikoina on ryhdytty tutkimaan enemman sita, millaisia rooleja naisilla ndiden ryh-
mien toiminnassa on ja miten vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi vaikuttaa
naisiin ja tyttoihin.

Naiset ja tytot ovat vakivaltaisten ekstremististen ryhmien toiminnan uhreja ja aktiivisia
toimijoita. Heihin kohdistuu alueilla, joissa vakivaltaiset ekstremistiset ryhmat toimivat,
vakivaltaa mukaan lukien seksuaalinen vakivalta. Naisten kasvatusvastuu lapsista on glo-
baalisti katsottuna edelleen suurempi kuin miesten, ja naisten vaikea tehtava on kasvat-
taa ja suojella lapsia alueilla, joissa vdkivaltaiset ekstremistiset ryhmét toimivat ja rekrytoi-
vat aktiivisesti nuoria mukaan vakivaltaiseen toimintaan. Kasvatustehtdvan kautta naiset
voivat vaikuttaa tulevaan sukupolveen ja siihen, miten vakivaltainen ekstremistinen ajat-
telu siirtyy sukupolvelta toiselle. Perheellisyys voi toimia varvaytymiseltd suojaavana teki-
jang, silla perheelliset naiset eivat yhta helposti pysty omistautumaan tdysipaivaisesti vaki-
valtaisten jarjestojen toimintaan ja pddmaarien edistamiseen kuin miehet.

41 Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkdisyn toimenpideohjelma 2016, toimenpide 3.
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Naiset ovat kautta historian olleet aktiivisia toimijoita vakivaltaisissa aariryhmissa. Nais-
ten roolit terroristijarjestoissd ja muissa vakivaltaisissa ryhmissa riippuvat jarjeston ideolo-
giasta, kulttuurista ja ymparistostd, jossa ne toimivat. Naisten osallistuminen aseelliseen
taistelutoimintaan on ollut tyypillisempaa darivasemmistolaisissa jarjestoissa kuin naisten
perinteista roolia korostavissa sunnalaisissa radikaali-islamistisissa tai aarioikeistolaisissa
jarjestoissa. Naisten motiivit ja syyt liittya vakivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin ovat erilaisia
kuin miehilla. Naisten radikalisoituminen tapahtuu usein lahipiirin vaikutuksesta ja kollek-
tiivisesti esimerkiksi ystavapiirin kautta.

Ulkoministeri® vastaa kansallisesti YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman
(paatoslauselma 1325) laatimisesta ja toimeenpanosta yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Toimintaohjelma sisaltaa tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka vahvistavat naisten
osallistumista vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyyn.

Tavoitteet

Lisata tietoa ja tietoisuutta siitd, miten vékivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi vai-
kuttavat tyttoihin ja naisiin Suomessa ja mita voidaan tehdad naisten ja tyttéjen tukemi-
seksi tilanteissa, jossa he joutuvat vdkivaltaisten ekstremististen ryhmien toiminnan koh-
teeksi tai niiden vaikutuspiiriin. Lisataan tietoa ennalta ehkaisyn tueksi tekijoista ja motii-
veista, jotka johtavat siihen, ettd tytot ja naiset radikalisoituvat ja liittyvat vakivaltaisiin
ekstremistisiin ryhmiin. Vahvistetaan naisten ja tyttdjen osallistumista vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ehkaisyyn.

Toimenpiteet

1. Toteutetaan tutkimus tytbistd ja naisista vdkivaltaisissa ddriliikkeissé
Suomessa. Tutkimuksella saadaan tietoa siita, millaisia rooleja ja teh-
tavia tytoilla ja naisilla ndissa liikkeissa on, miksi he liittyvat tahan
toimintaan ja tukevat ndita liikkeita, miten rekrytoituminen tapah-
tuu seka millaisia eroja tyttoihin ja naisiin liittyen eri ekstremististen
ryhmien vililla on. Vastuutahot: SM, tutkijat.

2. Vahvistetaan nuorten naisten osallistumista vékivaltaisen radikali-
soitumisen ennalta ehkdisevien toimien suunnitteluun ja toteutta-
miseen. Huolehditaan siitd, etta osallistujat edustavat laajasti erilai-
sia taustoja. Vastuutahot: Kansallinen yhteistyoryhma, paikalliset
yhteistyd- ja moniammatilliset ryhmét.
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7.2.7 Ehkaistaan vankiloissa tapahtuvaa radikalisoitumista ja
vahennetaan vapautuviin vankeihin liittyvia uhkia

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen torjunta vankiloissa on keskeinen tavoite kaikissa Euroo-
pan unionin maissa. Moni Euroopassa terroristisen iskun tehneista on radikalisoitunut van-
kilassa ollessaan. Euroopan unionin komission jasenmaista kerdamien tietojen perusteella
Iahes 500 vankia, jotka ovat joko tuomittu terroristisista rikoksista tai radikalisoituneet
vankilassa, ovat vapautuneet vuoden 2018 aikana tai vapautuvat vuonna 2019. Jatkossa
naiden henkildiden maara tulee edelleen nousemaan, silla vankiloissa olevien radikali-
soituneiden vankien maaran arvioidaan nousevan. Syita kehityksen taustalla ovat muun
muassa Syyrian ja Irakin taistelualueelta palaavat seka kotoperaisen terrorismin ja radikali-
soitumisen maaran lisdantyminen.

Rikosseuraamuslaitos toteutti vuosina 2016-2018 vakivaltaisen ekstremismin ja radikali-
soitumisen tunnistamiseen liittyvan projektin. Sen aikana ilmiéon liittyvia havaintoja teh-
tiin yhteensa yli sadasta henkil6sta, joista noin 50 suoritti tuomiotaan vankilassa. Toiminta
vakiinnutettiin osaksi Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ja toiminnan resursseja lisattiin
vuosina 2018-2019. Maaliskuussa 2019 vdkivaltaisen radikalisoitumisen tunnistamiseen
ja ehkaisyyn liittyvan tyon parissa tyoskentelee kokopadivaisesti yhteensd seitseman Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiesta.

Vankiterveydenhuollon (VTH) padasiallinen tehtava on tuottaa laadukkaita ja oikea-ai-
kaisia terveyspalveluita kaikille vangeille, kaikissa vankiloissa. VTH tapaa jokaisen vangin
tdman saapuessa vankilaan ja suorittaa perusteellisen terveystarkastuksen. VTH:n rooli

on tunnistaa normaalin perustehtdvansa toteuttamisen yhteydessa kohtaamansa huolta
aiheuttavat henkil6t ja ohjata heidat asianmukaisiin palveluihin vankeusaikana. Laissa van-
kiterveydenhuollosta on kirjattu mahdollisuus ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle salas-
sapitosdadannosten estamatta sellaisista tilanteista, jotka saattavat vaarantaa vangin, mui-
den vankien tai henkilokunnan terveytta tai turvallisuutta.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd tunnistetaan radikalisoituneet vangit, muita vankeja radikalisoivat
henkil6t, radikalisoitumisvaarassa olevat vangit seka yhdyskuntaseuraamusten piirissa ole-
vat asiakkaat. Radikalisoijien toiminta ehkaistaan. Radikalisoitumisvaarassa oleviin koh-
distetaan toimia, joilla ehkaistaan radikalisoituminen. Kaikkiin, joiden kohdalla havaitaan
merkkeja radikalisoitumisesta, pyritdadan kohdentamaan kuntouttavia toimia. Niihin vanki-
lasta vapautuviin, jotka on maaratty ehdonalaisen vapauden valvontaan, voidaan kohdis-
taa toimia jotka vahentavat heihin liittyvaa mahdollista terrorismin uhkaa. Vankitervey-
denhuollon nakdkulmasta varhainen tunnistaminen ja asianmukainen eteenpdin ohjaus
ovat keskeisia tavoitteita.
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Toimenpiteet

1. Yhteisen tilannekuvan, tiedonkulun ja yhteistyén varmistaminen.
Rikosseuraamuslaitoksen, Keskusrikospoliisin, Poliisihallituksen,
Suojelupoliisin ja Vankiterveydenhuollon yksikdn johto tapaavat
kerran vuodessa saanndllisesti Rikosseuraamuslaitoksen kutsusta.
Kokouksen aiheena on vankiloiden tilanne vdkivaltaiseen radika-
lisoitumiseen ja terrorismin uhkaan liittyen, yhteistyd toiminnassa
vapautuvien vankien kanssa ja tarvittavat kehittamistoimiin liitty-
vien paatosten tekeminen. Alueellisesti Rikosseuraamuslaitoksen,
Keskusrikospoliisin, paikallispoliisin, Suojelupoliisin ja vankitervey-
denhuollon edustajat tapaavat saanndllisesti kasittelemaan toimin-
taan liittyvia kehittdmistarpeita ja ajankohtaisia asioita. Vastuutahot:
Rikosseuraamuslaitos, Poliisihallitus, KRP, SUPO, VTH.

2. Koulutus ja osaaminen. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisy
vankiloissa ja toiminta vapautuvien vankien kanssa edellyttad, etta
henkilokunnalle tarjotaan riittavasti ja saannollisesti koulutusta
aiheesta. Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.

3. Radikalisoitumisen tunnistaminen. Radikalisoitumisen tunnis-
tamiseksi kohdehenkil6ihin ja -ryhmiin kohdistetaan seurantaa.
Kohdehenkilot voivat olla vankeus-, elinkautis-, tutkinta- ja sak-
kovankeja sekd yhdyskuntaseuraamusasiakkaita. Vastuutaho:
Rikosseuraamuslaitos.

4.  Havainnoista ilmoittaminen. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet
ilmoittavat havaitsemistaan huolenaiheista eteenpain virkamiehille,
jotka vastaavat kyseisen tiedon kasittelysta radikalisoitumisen tun-
nistamiseen liittyen. Havainnot voivat liittya esimerkiksi yksittaisten
henkildiden kayttaytymiseen, asuinosaston ilmapiiriin tai hallussa
olevaan omaisuuteen. Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.

5. Varhainen ennalta ehkdisy. Radikalisoitumisen ehkdisemiseksi asiak-
kaiden kanssa tehddan lahity6td, jossa erilaisista kulttuurisista ja
uskonnollisista taustoista tuleviin ihmisiin suhtaudutaan kunnioitta-
vasti ja kulttuurisensitiivisesti. Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.

6.  Dynaaminen turvallisuus ja jatkuva vuorovaikutus asiakkaiden
kanssa. Nama ovat merkittavassa roolissa radikalisoitumisen tunnis-
tamisessa ja ehkaisyssa. Asiakkaiden ja tuomittujen kanssa tehddan
aktiivista lahity6ta tavoitteena auttaa viranomaisia tunnistamaan
mahdollisia muutoksia henkilon kdyttaytymisessa ja tukemaan tata
adriajattelusta irtautumisessa. Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.

7. Toiminta radikalisoituneiden ja radikalisoijien kanssa. Jos henki-

I6n arvioidaan radikalisoituneen tai olevan vaarassa radikalisoitua,
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hanen tilanteensa arvioidaan ja haneen kohdistetaan yksil6llisia toi-
menpiteitd radikalisoitumiskehityksen katkaisemiseksi. Arviointi pai-
vitetdan tarvittaessa. Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.
Perjantairukoukset. Vankeuslain (767/2005) 11 luku 3 §:n mukaan
vankilassa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava vankien tar-
peiden mukaan jumalanpalveluksia, hartaushetkia ja muita uskon-
nollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava mahdollisuus tavata
oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edustajaa. Vanki-
loissa on oltava uskonnonharjoitukseen soveltuvat tilat. Kristinus-
kon harjoittaminen vankiloissa on paaosin turvattu ja osassa van-
kiloita toimii Rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaan kuulu-

via vankilapastoreita. Muslimivankien mahdollisuudet harjoittaa
uskontoaan eivat ole aina riittavat. Haasteena on myos sen varmis-
taminen, etta vankiloissa vierailevat imaamit edustavat muslimien
valtavirtaa eivatka levita vakivaltaan yllyttdvaa tulkintaa. Kehitetdan
menettelyja, joilla lisdtadan muslimivankien oikeutta harjoittaa omaa
uskontoa ja varmistetaan, ettd vankiloissa vierailevat imaamit edus-
tavat islamin valtavirtaa. Vastuutahot: OM, Rikosseuraamuslaitos,
muslimiyhteisdjen edustajat.

Laaditaan opas tai kdsikirja yhdenvertaisuuden edistdmiseen van-
keuden tdytdntéénpanossa erityisesti silmdlld pitden muslimivan-
keja. Vastuutahot: muslimiyhteisojen edustajat ja viranomaiset
yhteistydssa.

Vaihtoehtojen tarjoaminen. Radikalisoitumisvaarassa oleville yksi-
|6ille tarjotaan keinoja itsensa kehittamiseen, joiden tavoitteena

on irtaannuttaa heidat radikalisoitumista yllapitavista tekijoista.
Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.

Vankiterveydenhuollon toimenpiteet. Tunnistetaan normaa-

lin toiminnan yhteydessa havaitut radikalisoitumisen merkit ja
osataan ohjata asianmukaisesti eteenpain. Vastuutahot: VTH,
Rikosseuraamuslaitos.

Toiminta ennen vangin vapautumista. Vangin vapautuminen suun-
nitellaan lakisaateisen vapauttamissuunnitelman mukaisesti. Suun-
nitelma sisdltda muun muassa asumiseen, koulutukseen, tydpaik-
kaan ja perhetilanteeseen liittyvia asioita. Kunnan kannalta on tar-
kedd saada tieto radikalisoituneista, vapautuvista vangeista tuki-
toimien suunnittelua varten. Jossain tapauksissa vankeja vapautuu
myds vastaanottokeskuksiin ja sdildonottoyksikoihin. Radikalisoi-
tuneiden vankien kohdalla tukitoimet ovat keskeisessa asemassa,
silld ilman naditd han saattaa hakeutua samoihin piireihin, joissa han
oli ennen vankila-aikaa. Han on saattanut radikalisoitua ndiden
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henkildiden toimesta tai vaihtoehtoisesti han saattaa itse toimia
radikalisoijana. Vastuutahot: Rikosseuraamuslaitos, kunnat, joihin
vapautuvat vangit asettuvat, vastaanottokeskukset.

13. Toiminta vapautuvien vankien kanssa. Rikosseuraamuslaitos toi-
mittaa tiedot vapautuvista kohdehenkildista Keskusrikospoliisiin,
Suojelupoliisiin ja vapautuvan vangin kotikunnan poliisilaitokselle.
Jokaisella poliisilaitoksella jarjestetdan tarvittava viranomaisyhteis-
tyo (paikallispoliisi, Suojelupoliisi, kunnan sosiaalitoimi ja niin edel-
leen) jotta vapautuvan kohdehenkilon tilannetta voidaan arvioida ja
seurata monipuolisesta. Vastuutahot: Rikosseuraamuslaitos, KRP,
SUPQ, poliisilaitokset, kunnat.

14. Kehitetddn lainsddddntod. Maahanmuuttovirasto tekee paatokset
oleskeluluvista ja kansalaisuuden mydntamisestd. On tarkeda, ettad
paatoksia tehtaessa Maahanmuuttovirastolla olisi kdytdssaan ja se
voisi kdyttaa kaikkea paatoksen kannalta keskeinen tieto. Télla het-
kella turvallisuustietorekisterissa olevien tietojen luovutus on mah-
dollista ainoastaan poliisille, padesikunnalle, Tullille ja rajavartiolai-
tokselle. Ndin ollen turvallisuustietorekisterin tietojen oma-aloittei-
nen luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle rikosseuraamusviran-
omaisten toimesta ei ole mahdollista. Lainsaadantoa tulisi tarkistaa
taman osalta ja mahdollistaa naiden tietojen luovuttaminen Maa-
hanmuuttovirastolle. Tama edellyttaa myds Maahanmuuttoviraston
henkildston kouluttamista salassa pidettavan tiedon kasittelyssa.
Vastuutahot: SM, Migri, OM.

15. Varmistetaan, ettd kunnalla on riittdvdt tiedot palvelujen jdrjestd-
miseksi vankilasta vapautuville henkilbille, joihin liittyy vékivaltai-
sen radikalisoitumisen riski. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan
sosiaalihuoltolain 35§ voidaan soveltaa tilanteissa, joissa kunnan
alueelle palaa taysi-ikdinen henkil® Syyrian ja Irakin taistelualueelta.
Selvitetaan, voidaanko sosiaalihuoltolain 35§ perusteella ilmoittaa
kunnan viranomaisille vankilasta vapautuvista henkil6ista, joihin liit-
tyy vakivaltaisen radikalisoitumisen riski tavoitteena, etta tama voi-
daan ottaa palvelutarpeissa huomioon. Vastuutahot: STM, Rikosseu-
raamuslaitos, Suomen Kuntaliitto.

7.2.8 Kehitetaan koulutusta ja osaamista

Tavoitteeksi on asetettu, etta vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy perustuu
tutkittuun tietoon ja osaamiseen. Ajantasaisen tiedon saaminen ja osaamisen yllapitami-
nen on haasteellista, silla toiminta liittyy monen eri viranomaisen ja my0s jarjestojen tyo-
hon. Eri ammattilaisten perus- ja tdydennyskoulutukset sisaltavat varsin vahan teemoja,
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jotka antavat suoraan valmiuksia vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyyn. Toi-
saalta on tarkeda huomata, etta hyva koulutus ja ammattitaito sindlldan antavat hyvan
pohjan myos télle tydlle. Asia kuitenkin koetaan usein vaikeaksi ja asiaksi, johon on vaikea
tarttua, ellei ole sellaista varmuutta, etta tietda ja osaa riittavasti aiheesta.

Eri viranomaiset ovat jarjestaneet koulutusta vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkaisystd. Esimerkkina voidaan mainita poliisin antama koulutus, joka perustuu EU:ssa
kehitettyihin hyviin kdytantoihin. Opetustoimessa on toteutettu laaja koulutusohjelma*?,
ja sosiaali- ja terveystoimessa suunnitellaan verkkokoulutusta aiheeseen liittyen. Lisaksi
kansallisesti ja paikallisten yhteistydverkostojen toimesta on jarjestetty erilaisia semi-
naareja ja koulutustilaisuuksia. Suomalaiset asiaintuntijat ovat osallistuneet kansainvali-
seen koulutukseen, josta merkittavimpana voidaan mainita EU Radicalisation Awareness
Networkin vuodesta 2011 ldhtien jarjestamat seminaarit ja koulutustilaisuudet. Toimin-
taa toteutetaan eri alaryhmien® kautta, joita on talla hetkelld 10. Tyéryhmat jarjestavat
my0s yhteistilaisuuksia.

Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelman 2016
arvioinnissa* tuotiin esille koulutuksen kehittaminen tarkedna kehittamiskohteena. Arvi-
oinnissa todettiin, etta toimijoiden koulutukselle ei ole asetettu selkeita tavoitteita eika
prioriteetteja. Toimijoiden koulutukseen kdytettdvissa olevat resurssit eivat vastaa koulu-
tuksen tarvetta sen enempaa koulutuksen jarjestdjan kuin koulutukseen osallistujankaan
kannalta. Lisaksi koulutusmateriaalia on huonosti saatavilla erityisesti itseopiskelutarkoi-
tukseen. Suosituksena esitetdan, etta kdytannon toimijoiden koulutuksella tulisi olla tar-
kemmat tavoitteet ja prioriteetit, jotta vajavaiset resurssit ohjautuvat oikein. Lisaksi tode-
taan, etta suunnitellut web-pohjaiset koulutukset ja itseopiskelupaketit voivat osaltaan
auttaa tilanteessa.

Tavoitteet

Toteutetaan saanndllisesti koulutusta vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyyn
viranomaisille ja muille tydhon osallistuville. Koulutukselle asetetaan tavoitteet ja priori-
teetit, ja toteutetaan koulutusta seka kansallisesti etta eri toimialoille. Lisaksi tavoitteena
on, ettd muun koulutuksen yhteydessa pystytdaan tarkoituksenmukaisella tavalla ottamaan
esille myds vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyyn liittyvia asioita.

42 Lisatietoa koulutusohjelmasta saa Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoimalta
adriajatteluun ja resilienssiin keskittyvalta asiantuntijaverkostolta.

43 Ryhmat ovat seuraavat: RAN Communication and Narratives, RAN Education, RAN Exit, RAN Health and Social
Care, RAN local (paikallinen toiminta), RAN Prisons and Probation, RAN Police, RAN Remembrance of Victims of Ter-
rorism, RAN Youth, Families and Communities, RAN Young.

44 Sisaministerion kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjel-
man arvointi. Sisaministerion julkaisuja 2019:18.
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Toimenpiteet

1. Vahvistetaan koulutuksen tavoitteet ja prioriteetit vuosittain laadit-
tavan kansallisen toimenpideohjelman taytantéonpanosuunnitel-
man yhteydessa. Tavoitteet ja prioriteetit kattavat seka valtakunnal-
lisen etta eri toimialojen koulutuksen mukaan lukien paikallisesti
jarjestettava koulutus. Vastuutahot: Kansallinen yhteistyéryhmd ja
sen jasenet oman toimialansa osalta.

2. Laaditaan valtakunnallista koulutusta koskeva vuosisuunnitelma
ja pyritddn saamaan taman toteuttamiseksi keskitetty rahoitus.
Vastuutaho: SM.

3. Huolehditaan siitd, ettd eri toimialat jérjestdvdt vuosittain tavoit-
teellisesti ja suunnitelmallisesti véikivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkdisyyn liittyvdd koulutusta ja rahoittavat koulutuksen.
Koulutuksessa otetaan huomioon asetetut koulutustavoitteet. Vas-
tuutahot: Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennalta ehkaisyn toimenpideohjelman toimeenpanoon osal-
listuvat viranomaiset.

4.  Osallistutaan RAN koulutukseen. Eri toimialat yhteistydssa
RAN yhteyspisteen (SM) kautta varmistavat, etta niiden edustajat
osallistuvat RAN:n jarjestamaan koulutukseen. Koulutuksessa esille
tulevat seikat ja muut aineisto levitetdan tehokkaasti ja suunnitel-
mallisesti oman organisaation muiden toimijoiden kayttoon. Vas-
tuutahot: SM, eri toimiajat ja jarjestot.
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7.3 Toimeenpanoon osallistuvien organisaatioiden tavoitteet
ja toimenpiteet vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi

Tassa luvussa on kuvattu toimeenpanoon osallistuvien organisaatioiden tavoitteita ja

toimenpiteita vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi
ja tyon kehittamiseksi. Toimenpiteet ja tavoitteet on valmisteltu kyseisten toimijoiden
itsensa toimesta.

7.3.1 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ehkaisy sosiaali- ja terveystoimessa

Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuolto ennalta ehkaisee vakivaltaista radikalisoitumista edistamalla
asiakkaiden hyvinvointia ja terveytta. Psykologista kestokykya, resilienssia, vahvistamalla
torjutaan vakivaltaisten ideologioiden vaikutuspiiriin joutumista. Sosiaalihuollossa seka
terveydenhuollon eri osa-alueilla vakivaltaisesti radikalisoituneiden henkil6iden kohtaa-
minen tapahtuu osana asiakastyota. Sektorin tarkein kehittdmistavoite on tunnistaa vaki-
valtaisesti radikalisoitunut tai sen vaarassa oleva, huolta aiheuttava henkild. Vakivaltainen
radikalisoituminen ja ekstremismi ovat alueita, joissa tarvitaan erityisosaamista ja moniam-
matillisuutta sekd hoidon ja palveluiden toteuttamisessa, etta niiden kehittamisessa.

Sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset auttavat huolta aiheuttavia henkil6ita yksilollisesti

ja oikea-aikaisesti oman tydyhteisonsa ja alalla kehitettyjen menetelmin keinoin yhdessa
muiden ammattilaisten kanssa tai muihin palveluihin ohjaten. Osana alan ammattilaisten
tyota on vahvistaa huolta aiheuttavan henkil6n osallisuuden tunnetta, jotta syrjaytymi-
sen tunteen sijasta vahvistuisi yksilon toimintakyky. Samalla lisatadn seka henkilon itsensa,
hdnen lahipiirinsa ja laajemmin yhteiskunnan turvallisuutta. Sosiaalihuollossa ennalta
ehkaisevan tyon keskidssa ovat aikuissosiaalityd, maahanmuuttajapalvelut ja erityisesti
lapsiperheiden perus- ja erityispalvelut (mukaan lukien lastensuojelu, ja nuoret). Tervey-
denhuollossa korostuvat nuorten kohdalla oppilas- ja opiskelijaterveydenhuolto, akuu-
teissa tapauksissa ensihoito, psykososiaalinen tuki ja mielenterveystydn palvelut. Minkdan
tietyn mielenterveyshairion tai psykologisen profiilin ei tiedeta olevan yhteydessa vakival-
taiseen radikalisoitumiseen. Joutuminen vakivaltaisten aatteiden tai toiminnan piiriin voi
pahentaa mielenterveysongelmia. Yksittaisilla toimijoilla on jonkin verran muuta vaestoa
useammin mielenterveyshairiditd. On mahdollista, etta hoidossa voidaan vahentaa radi-
kalisoitumisen riskid, kun hoito lisaa potilaiden sosiaalisia taitoja ja verkostoja ja arjen mie-
lekkyytta sekd vahentaa turhautuneisuutta.
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Toimenpiteet

1. Toimitaan radikalisoituneen tai radikalisoitumisvaarassa olevan
henkilén kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset kohda-
tessaan radikalisoituneen tai sen uhan alla olevan henkildn selvitta-
vat ensin, onko kyseisessa tapauksessa viitteita vakivaltaisiin tekoi-
hin tai niihin yllyttamiseen. Mikali uhka vékivaltaisuudesta tai sii-
hen yllyttamisesta on havaittu, selvittda sote-ammattilainen ensin,
onko kyseista henkil6a tai hanen lahipiiridan mahdollista auttaa
oman tyodnsa tai tydyhteisonsa kdytdssa olevin keinoin vai pitadako
henkild ohjata edelleen muiden viranomaisten palveluiden piiriin.
Lisaksi tulee selvittad, mille taholle ja kuinka mahdollisesta tunnista-
misesta on syytd ilmoittaa. Sote-alan ammattilaisilla on oikeus salas-
sapitovelvollisuuden estamatta ilmoittaa poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista
varten valttamattomat tiedot. Poliisilaitosten yhteydessa toimivilla
moniammiatillisilla Ankkuriryhmilla on oma ohjeistuksensa. Vastuu-
tahot: sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset.

2. Vahvistetaan osallisuutta. Ennalta ehkaisevdssa tydssa moniamma-
tillinen ja monialainen ty6 on keskeista. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijat osallistuvat Ankkuritoimintaan. Ohjaamot ja tyovoi-
mapalvelut tukevat integraatiota muuhun yhteiskuntaan. Mielen-
terveyshairididen hoito tukee osaltaan vakivaltaisen aariajattelun
ehkaisya. On kuitenkin huomattava, ettd ekstremismi ei ole mielen-
terveyden hairio, eika mielenterveyden hairiodn kuulu ekstremisti-
set vakivaltaiset ajatukset. Vastuutahot: sosiaali- ja terveystoimen
ammattilaiset.

3. Ennalta ehkdistddn lasten ja nuorten vdékivaltaista radikalisoitu-
mista. Ennalta ehkaisyssa lapsen omat toimintaymparistot, kuten
varhaiskasvatus ja koulu ovat tarkeita toimijoita. Varhaiskasvatuk-
sen tukena terveydenhuollossa toimivat neuvolat ja perhekeskuk-
set. Kouluissa toimivat oppilashuolto ja kouluterveydenhuolto, kol-
mannella asteella opiskeluterveydenhuolto ja opiskeluhuolto. Jos
lapsella tai nuorella epdillaan mielenterveyden hairiota, hanet voi-
daan ohjata tarkempiin selvityksiin erikoissairaanhoitoon. Noin
20-25 prosentilla nuorista on mielenterveyshairidita. Mielenterve-
yshairion hoito on hyodyksi, kun halutaan parantaa henkilon kykya
toimia osana yhteisddnsa ja yhteiskuntaa. Vastuutahot: sosiaali- ja
terveystoimen ammattilaiset.

4. Suomessa lasten ja nuorten radikalisoituminen on uusi ilmi6, ja eri-
laisten menetelmien kaytosta heiddn hoidossaan ei ole olemassa
tutkimusnadyttoa kansainvalisestikaan. Periaate hoidossa on sama
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kuin aikuisilla. Lapsen, nuoren ja perheen sosiaalinen tuki vaikut-
taa kasvuympadristoon. Tarvittaessa kohdistetaan perheelle sosiaali-
huollon tai lastensuojelun avohuollon toimenpiteitd. Lapsi tai nuori
voidaan myos tilanteen niin vaatiessa sijoittaa hdnelle sopivaan kas-
vuymparistoon, jotta han voisi tdssa ymparistossa ja tarvittaessa
my6s muulla hanelle osoitetulla tuella irtautua vakivaltaisesta ajat-
telusta ja toiminnasta. Vastuutahot: sosiaali- ja terveystoimen
ammattilaiset.

Hyddynnetddn alueellisten osaamis- ja tukikeskusten palveluja.
Hyvin vaativaa erityisosaamista edellyttavia palveluita on keskitetty
alueellisesti viiteen osaamis- ja tukikeskukseen (OT-keskukset), joista
tarvittavat palvelut voidaan jarjestaa yhdenvertaisesti koko alueelle.
Lasten ja nuorten vakivaltaisesta radikalisoitumisprosessista irrot-
tautumisen tuki ja hoito on hyvin haastavaa ja vaatii erityisosaa-
mista. Suurin osa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildista
ei tydssdan kohtaa naita lapsia ja nuoria, mutta on tarkeaa tietaa,
miten toimia, jos kohtaa téllaisen henkilon. Vastuutahot: sosiaali- ja
terveystoimen ammattilaiset.

Lisdtddn tutkimukseen perustuvaa tietoa. Tieteellinen tutkimus on
merkittavassa roolissa kehitettaessa toimintaa, alan lainsaadan-

t6d ja tiedonvaihtoa. THL tukee tutkimuksen ja koulutuksen kei-
noin vakivaltaisesti radikalisoituneen tunnistamista ja soveltuvien
hoito- ja tukikeinojen kehittamista. Lisaksi kehitetddn moniamma-
tillista yhteisty6tda muun muassa poliisin, opetustoimen ja maahan-
muuttoviranomaisten kanssa. Tehtava tutkimus- ja selvitystyo pal-
velee lahtokohtaisesti kdytannon tyota, tarkastelee ilmiota ja sen
vaikutuksia seka mittaa valitun strategian toteutusta ja toteutu-
mista. Vastuutaho: THL.

Verkkokoulutusta ja muuta tdydentdvdd koulutusta valmistellaan ja
toteutetaan. THL suunnittelee ja valmistelee kdytannon sote-tyota
tekevien ammattilaisten ja heidan yhteistydkumppaneidensa tueksi
verkkopohjaisen koulutuspaketin, joka koostuu videoista, tietois-
kuista, taustamateriaalista, ryhmatydaihioista ja oppimista testaa-
vista kysymyksista. Koulutuspakettiin liittyy myos ohjeistus ja tuki-
materiaali tydpajojen ja lahiopetuspaivien pitamiseksi. Suunniteltu
koulutus on ilmainen ja sita voi hyddyntaa vapaasti, sen kayttoa
arvioidaan ja se paivitetdaan saannollisesti. Vastuutaho: THL.
Osallistutaan kansainvdiliseen yhteistydhon. Sote-sektorilla Euroo-
pan laajuinen yhteistyo tapahtuu paitsi kahdenvalisten yhteydenpi-
tojen kautta niin sote-sektorin oman RAN-verkoston (Radical Awa-
reness Network) kautta. Sote-sektorilla toimii my&s pohjoismainen
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RAN-verkosto. Osa teemaan liittyvasta tutkimus- ja kehitys-
tyosta tehdaan kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa.
Vastuutaho: sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset.

7.3.2 Vaikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisy
vastaanottojarjestelmassa

Vastaanottokeskusten asiakkaisiin voi kohdistua vakivaltaisen radikalisoitumisen riski. He
tulevat usein alueilta, jossa on vakivaltaa, eri vaestoryhmien vilista vékivaltaa ja vihaa seka
vastakkainasettelua. Mahdollisten sotien ja pitkaan jatkuneiden levottomuuksien vuoksi
osalla asiakkaista ei ehka ole kokemuksia rauhanomaisesta rinnakkainelosta. Muutto
uuteen maahan ei aina poista nditda kokemuksia. Entiseen kotimaahan jaaneiden sukulais-
ten ja ystavien viestit ja sielta tulevat uutiset voivat yllapitaa naita kokemuksia. Edelld mai-
nitut tekijat, Suomessa mahdollisesti koetut pettymykset seka epavarmuus tulevaisuu-
desta voivat johtaa siihen, etta yksittdiset vastaanottokeskusten asiakkaat ovat alttiita vaki-
valtaisten adriryhmien propagandalle ja rekrytoinnille.

Tavoitteet

Vastanottojarjestelmadssa tehtava perusty6 on laadukasta, se perustuu Maahanmuuttovi-
raston ja kaikkien vastaanottokeskusten jakamiin yhteisiin toimintamalleihin seka keskus-
ten henkilékunnan saannélliseen ohjaukseen ja koulutukseen.

Keskukset toimivat tasalaatuisesti ja tavoitteena on asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu.
Erityisid tarpeita omaavia asiakkaita autetaan ja tuetaan olemassa olevien mahdollisuuk-
sien mukaan.

Keskusten henkilokunnan tekemalld ilmioon liittyvalla havainnoinnilla, sosiaalipalveluilla
ja terveydenhuoltopalveluilla, ohjaavalla ty6lla seka turvallisuusseikat huomioivalla l1dhes-
tymisella ennalta ehkaistaan vakivaltaista radikalisoitumista varhaisessa vaiheessa. Tiivis
paikallinen yhteisty0 eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa edistaa vakivaltaisen
radikalisoitumiseen puuttumista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, tukee keskuk-
sissa tehtavaa tyota seka mahdollistaa henkildiden ohjaamisen myds keskusten ulkopuo-
listen toimijoiden palvelujen piiriin.

Toimenpiteet

1. Koulutetaan vastaanottokeskuksen henkil6kuntaa tunnistamaan
vakivaltaista radikalisoitumista. Koulutetaan vastaanottokeskuksien
henkilokuntaa saanndllisesti ilmidon liittyen ja toimimaan huolen

69



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:1

heratessa. Koulutuksessa hyddynnetaan eri asiantuntijoiden osaa-
mista ja tietoa. Vastuutahot: Migri, vastaanottokeskukset.
Koulutetaan maahan saapuneita turvapaikanhakijoita. Jokainen
yli 16-vuotias vastaanottokeskuksen asiakas suorittaa suomalai-
sen yhteiskunnan peruskurssin. Kurssi antaa tarvittavat perustiedot
vastaanottokeskuksessa asumiseen seka oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin sielld. Kurssi antaa asiakkaalle alkutietoja ja perehdyttaa hanta
myds laajemmin suomalaiseen yhteiskuntaan, sen toimintakulttuu-
rin ja vastaanottokeskuksen ulkopuolella toimimiseen. Kurssi edis-
taa osaltaan hakijoiden tietoisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa
toimimisesta ja osallistumisesta yhteiskuntaan. Vastuutahot: Migri,
vastaanottokeskukset.

Vahvistetaan tyétd vastaanottokeskuksissa. Vastaanottokeskuk-
sissa painotetaan henkilokunnan tukitydskentelyn merkittavyytta
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Asiakkaiden tarpeet eivat
valttamatta rajoitu vain tiettyihin asioihin ja jollekin ammattiryh-
malle kuuluviksi. Tydntekijoiden moniammatillinen yhteistyo,
aktiivinen havainnointi ja ennakoiva tydskentelyote ovat toimin-
nan keskidssa. Erityisia tukitoimia kohdennetaan huolta heratta-
viin henkil6ihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Henkil6ita
ohjataan keskusten ulkopuolisiin jarjestojen seka yksityisten ja jul-
kisten toimijoiden olemassa oleviin palveluihin. Vastuutaho: Migri,
vastaanottokeskukset.

Lisdtddn yhteistyotd paikallisten viranomaisten ja muiden toimijoi-
den kanssa. Vastaanottokeskuksia kannustetaan ja autetaan teke-
maan yhteistyota paikallisesti ja luomaan yhdessa paikallisten viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kanssa vastaanottokeskuksen asia-
kaskuntaa tukevia ja auttavia yhteistydmalleja. Vastuutaho: Migri,
vastaanottokeskukset.

lImoitetaan havainnoista. Vastaanottokeskuksen henkilokunta
ilmoittaa havainnon huolta aiheuttavasta toiminnasta paikallisesti
viranomaisille sovittujen menettelyjen mukaan noudattaen voi-
massa olevia salassapitosaanndksia. Taman mukaisesti kiireellisissa
tapauksissa ilmoitus tehddan suoraan 112 ja muissa tapauksissa
paikallispoliisille. Paikallispoliisi jakaa tiedot eteenpain asianomai-
sille viranomaisille. Havainnot voivat koskea esimerkiksi vakivaltaa,
rekrytointia, ddriajatteluun perustuvaa vdkivaltaa, terrorismin ihan-
nointia tai muita turvallisuusuhkia. Vastuutahot: Migri, vastaanot-
tokeskukset, paikallispoliisi.
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7.3.3 Poliisin toimet vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi

Poliisi on keskeinen toimija vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyssa ja sen torjumisessa. Poliisin lakisdadteinen tehtava on yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitaminen ja rikostorjunta. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseen kuuluu turvallisen ja viihtyisa elin- ja toimintaympériston yllapitaminen, oikeuden-
loukkausten ja hadirididen torjunta ja ennalta estaminen. Nama tehtavat liittyvat kiinteasti
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn. Poliisin kyky ja osaa-
minen vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estamisessa on lisddntynyt viime vuosien
aikana. Keskusrikospoliisin ennalta estavan toiminnan yksikko (Uhkat-, TUPA- ja Internet-
tiedustelu -toiminnot) yhdessa poliisilaitosten ennalta estavan toiminnan kanssa muodos-
tavat selkedn kokonaisuuden kaikkien huolta aiheuttavien henkildiden kasittelyyn.

Kansallinen poliisin ennalta estavan tyon strategia vahvistettiin joulukuussa 2018. Siina
on vahvistettu strateginen linjaus, jonka mukaisesti poliisi ennalta estaa vakivaltaista radi-
kalisoitumista, ekstremismia, dariliikkeiden toimintaa ja viharikoksia. Strategian tavoit-
teet ja strategiset linjaukset myds laajemmin edistavat toimia, jotka vahentavat vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja ekstremismin taustalla olevia juurisyita ja tekijoita, joista voidaan
mainita eri vaestoryhmien vastakkainasettelun lisddantyminen, polarisaatio ja yhteiskun-
nan ulkopuolella olevien ryhmien syntyminen.

Tavoitteet

Poliisi tunnistaa osana tyotaan henkil6ita, joihin liittyy vakivaltaisen radikalisoitumisen
riski tai jotka ovat jo radikalisoituneet ja toimii ndiden kanssa uhka-arvion edellyttamalla
tavalla. Poliisi kdsittelee vihjeet, ja antaa lainsdadannon mahdollistaessa palautetta vihjeen
antajalle tavoitteena, etta luottamus siihen, etta vihjeet kasitelldan ja ne johtavat tarvitta-
vaan toimintaa, vahvistuu. Poliisin rikostiedustelulla on suuri merkitys vakivaltaisen radika-
lisoitumisen paljastamisessa. Poliisin tietojdrjestelmia kdytetaan tehokkaasti ja kattavasti,
lainsaadantd huomioon ottaen, tiedon tallentamiseen, analysointiin ja valtakunnallisen
tilannekuvan muodostamiseen. Poliisin nakyva toiminta Internetissa ja muu sielld tapah-
tuva tiedustelutoiminta lisad mahdollisuuksia paljastaa vdkivaltaista radikalisoitumista ja
puuttua siihen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Poliisi ohjaa tehokkaasti radikalisoitumisriskissa olevat henkil6t palvelujen piiriin toteut-
tamalla SM julkaisussa 2019:17 (liite 1) mukaista toimintatapaa. Poliisi tukee muita viran-
omaisia ja jarjestojen edustajia vakivaltaiseen radikalisoitumisen vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen ennaltaehkaisyyn liittyvassa toiminnassa antaen asiantuntija-apua ja neuvoja.

Poliisi osallistuu paikallisten vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyn yhteis-
tyoryhmien tyohon ja tuottaa yhdessa muiden viranomaisten kanssa tietoa paikallisen
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uhka-arvion laatimista varten. Poliisi kohdistaa kansallisessa ennalta estavan toiminnan
strategiassa paatettyja toimia erityisesti alueille, joissa vakivaltaiset ekstremistiset ryhmat
ja niihin liittyvat yksilot vaikuttavat kielteisesti ihmisten ja yhteisdjen turvallisuuteen ja tur-
vallisuuden tunteeseen. Poliisilaitosten yhteydessa toimivat moniammatilliset Ankkuriryh-
mat ennalta ehkaisevat vakivaltaista radikalisoitumista ja toteuttavat toimia, joilla vakival-
taisen radikalisoitumisen riskissa olevaa tai jo radikalisoitunutta henkil6a tuetaan irti vaki-
valtaisesta toiminnasta ja ohjataan tarvittaessa muiden palvelujen piiriin.

Toimenpiteet

1. Varmistetaan, ettd Poliisihallituksen antama ohjeistus poliisiyksi-
koille vakivaltaa koskevien vihjeiden kasittelyssa on kaikkien niiden
tiedossa, jotka sita tydssaan tarvitsevat. Ohjeistuksella luodaan val-
takunnalliset ja yhdenmukaiset menettelytavat tiedon kasittelyssa,
valittdmisessa ja toimijoiden valisen vastuunjaon maarittelyssa.
Ohjeistuksen tehokas kaytto selkeyttaa vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ennalta ehkaisyn kannalta keskeisia toimintaprosesseja. Vas-
tuutahot: Poliisihallitus, poliisilaitokset, KRP.

2. Kehitetddn poliisin sisdistd ja ulkoista vékivaltaista radikalisoitu-
mista koskevan tiedon viilittdmistd tavoitteena ajantasaisuus seka
se, ettd tiedon saavat kaikki, jotka tarvitseva sitd tyotehtavissaan.
Varmistetaan, etta poliisiyksikdiden henkildsto tuntee menettelyta-
vat ja osaa toimia niiden mukaisesti. Vastuutahot: Poliisilaitokset,
Poliisihallitus, KRP.

3. Yhtendistetddn ja selkeytetddn poliisilaitosten kéytdntdjé ekstre-
mististen rikosten tilastoinnissa. Tavoitteena on, etta kdytannot
ovat yhtendisia mukaan lukien sen osalta, tilastoidaanko esimer-
kiksi mielenosoituksen aikana tapahtuneet teot yhdeksi rikokseksi
vai jokainen erikseen. Poliisihallituksen ohje syyttdjille iimoitetta-
vista rikosasioista, ilmoitusmenettelysta ja syyttdjan toimenpiteista
(POL-2018-50728) soveltuu ekstremistisiin rikoksiin, joilla on poliit-
tinen tai rikoslain 6 luvun 5 §:n 4 kohdan mukainen motiivi. Ilmoi-
tus varmistaa syyttajan mahdollisuuden huomioida rikosprosessin
tarpeet rikosvastuun toteuttamiseksi. Vastuutahot: Poliisihallitus,
poliisilaitokset.

4.  Otetaan ekstremistinen motiivi huomioon esitutkinnassa tavoit-
teena hoitaa ndiden rikosten tutkinta nopeasti. Vastuutaho:
Poliisilaitokset.

5. Kehitetddn ja yhtendiistetddn prosesseja, joilla arvioidaan hen-
kiléihin ja ilmidihin liittyvid uhkia. Vastuutahot: Poliisihallitus,
poliisilaitokset, KRP.
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6.  Poliisi osallistuu alueellisten ja paikallisten, vékivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyd edistdvien yhteistyd-
verkostojen tyGhén ja tarvittaessa ottaa niista koordinointi- ja joh-
tovastuun. Yhteistyolla eri toimijoiden kanssa pystytdan muodos-
tamaan tilannekuva ja puuttumaan varhain ilmiéihin, jotka enna-
koivat vdkivaltaista radikalisoitumista. Yhteistyd on konkreettista, ja
tarvittaessa kdynnistetdan tapauskohtaisia projekteja avaintoimijoi-
den kanssa tehokkaan ennalta ehkaisyn varmistamiseksi. Vastuuta-
hot: Poliisilaitokset.

7. Koulutetaan poliisia polarisaation ehkdisyssd ja toiminnassa pola-
risoituneissa tilanteissa. Vastuutaho: Poliisihallitus.

8.  Viharikosten mukaan lukien rangaistavan vihapuheen tutkintaa
tehostetaan ja jatketaan poliisien kouluttamista viharikosten tun-
nistamiseksi ja tutkimiseksi. Viharikosten uhreja ohjautuu vain
vahan tukipalvelujen piiriin. Poliisi edistaa palveluihin ohjautu-
mista esitutkintalain 18 § mukaisesti. Vastuutahot: Poliisihallitus,
poliisilaitokset.

9.  Poliisi toteuttaa koko maan alueella Exit-toimintaa pyrkimyksena
auttaa henkilgita irtautumaan vakivaltaisten aariliikkeiden seka
jarjestdytyneen rikollisuuden vaikutuspiirista. Vastuutahot: KRP,
poliisilaitokset.

7.3.4 Vaikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisy opetustoimessa

Opetustoimi on keskeinen lasten ja nuorten hyvinvointia, kehitysta ja oppimista tukeva
toimija. Opetuksen ja kasvatuksen kautta tavoitetaan kattavasti oppivelvollisuusikaiset,
seka taman lisaksi laajasti varhaiskasvatukseen, lukio- ja ammatilliseen koulutukseen seka
aikuisten perusopetukseen osallistuvia. Koska yhteiskunnassa nakyvat ilmi6t peilautuvat
my®s oppilaitoksiin ja varhaiskasvatukseen, opetustoimella ja varhaiskasvatuksella on kes-
keinen rooli yhteiskunnallisen polarisaation, rasismin ja vihapuheen torjunnassa. Monet
tassa luvussa esitetyt ndkokulmat ovat sovellettavissa myos korkeakouluopetukseen.

Tavoitteet

Laaja-alaiseen ennaltaehkaisyyn liittyvat sisall6t, menetelmat ja tavoitteet pohjautuvat
opetussuunnitelmiin ja kuuluvat jo nyt olennaisesti opetustoimen ja varhaiskasvatuk-
sen toimintaan. Vdkivaltaiseen aariajatteluun ja ekstremismiin liittyvan tiedon lisdamiselle
ja ennalta ehkaisevien seka rakentavien toimintatapojen kehittamiselle on tutkimuksen
mukaan kuitenkin suuri tarve.
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Vdkivaltaiseen dariajatteluun ja ekstremismiin liittyvat ilmiot tulevat osaksi varhaiskasva-
tuksen ja oppilaitosten arkea monin eri tavoin, muun muassa median, uutisoinnin ja oppi-
joiden tai heiddn perheidensa kokemusten ja/tai kommenttien kautta. Oppijat tarvitse-
vat ajankohtaisten ilmididen kasittelya varten tiedollisia ja taidollisia valmiuksia, jotta he
voivat pohtia ja ymmartaa yhteiskunnan ilmi6ita. Mediassa esilla olevien ajankohtaisten
tapahtumien kasittely lasten ja nuorten kanssa on téarkeda, jotta heidan ymmarryksensa
tilanteesta perustuu tosiasioihin eika niihin liiteta kuvitteellisia tapahtumia tai selityksia.

Opetustoimen roolit vakivaltaiseen adriajatteluun liittyen ovat moniulotteisia, silla oppi-
laitoksilla on tarkea rooli vakivaltaisen ddriajattelun kehittymisen ennaltaehkaisyssa ylei-
selld, laaja-alaisella tasolla, mutta kasvattajien on my0s osattava kasitella vakivaltaiseen
adriajatteluun liittyvia teemoja ja tapahtumia oppijoiden kanssa suoraan sitd mukaan, kun
ne arjessa nousevat esiin. Toisaalta oppilaitos voi toimia my0s tuen tarpeen tunnistajana,
huolta aiheuttavan henkilon oikealle taholle ohjaajana seka yhteistybkumppanina monia-
laisessa asiantuntijatiimissa. Naita keskeisia ulottuvuuksia on havainnollistettu alla ole-
vassa REDI-mallissa, johon vakivaltaisen ddriajattelun ja ekstremismin kasittely, ennalta
ehkaisy ja kohtaaminen opetustoimessa perustuvat.

Ulottuvuudet 0 ja 1 a-b kuvaavat opetussuunnitelmapohjaista ja tavoitteellista, jokaiselle
kasvattajalle kuuluvaa paivittaista kasvatus- ja opetustoimintaa seka valmiuksia, joiden tie-
toinen vahvistaminen tukee niin vakivaltaiseen dariajatteluun liitettyjen ilmididen, kuin
muidenkin ei-toivottujen kehityskulkujen ennaltaehkaisya. Ulottuvuudet 2, 3, ja 4 liitty-
vat vakivaltaiseen dariajatteluun liittyviin erityisiin huolitilanteisiin, joissa kasvattaja toimii
osana monialaista yhteistyoverkostoa.
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Toimintaa ohjaavat mm:

ihmisoikeudet  opetussuunnitelmat tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat

0)
kasvattajan ennakkokasitysten ja -tietojen
tunnistaminen ja reflektointi

1a)
kasittely ja keskustelu (addressing extremism)

» S .
ajankohtaiset p Olims.aat"?’ tl{nneaffektlt tunteita herattavat
radikalisoituminen, ja eettiset .
tapahtumat . L keskusteluaiheet
ekstremismi, terrorismi kysymykset
1b)

PVE (Preventing Violent Extremism) ennaltaehkaisy

laaja-alainen ennaltaehkaisy ja resilienssin vahvistaminen
» teemoja kuten demokratiakasvatus, osallisuus, kriittisen ajattelun taidot, medialukutaito, moniluku-
taito, kulttuurien tuntemus, historian tuntemus, katsomusten ja uskomusten tuntemus, kulttuuri- ja
katsomusdialogi, ihmisoikeuskasvatus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, globaalikasvatus, kielitietoisuus,
rauhanomaisen konfliktinratkaisun taidot, dialogi- ja vuorovaikutustaidot, hyvinvointitaidot

2)
CVE (Countering Violent Extremism) ennaltaehkaisy
huolitilanteet, reaktiivinen ja selektiivinen ennaltaehkdisy

E)
turvallisuusuhat ja niiden aiheuttamat
toimenpiteet

4)
mahdollisen vakivaltaisen
radikalisoitumisen
aiheuttamat
toimenpiteet

kasvattajan  huomioi myds lapsen/
omareflektio  nuoren muiden l&hi-
B [ yhteisdjen (perhe,
ﬂ verkostot yms.) vaikutus
TOIMUAT KOHDE
kasvatuksellinen KOKO
tehtdva OPPIJA-AINES
toimijoina esim. 200 000
| kasvattajat, jarjestdt, . !! !!!
nuorisotys, 70 ANN
huoltajat, YHR ARt ARe
oo W
fn nnn ane

psykososiaalisen
tuen tarpeen
tunnistaminen
toimijoina edellisten
liséksi esim. oppilas-
ja opiskeluhuollon
palvelut, sosiaali- ja
terveyspalveluiden
toimijat
o O o000
e
turvallisuushaaste
toimijoina edel-
listen lisaksi esim.
moniammatillinen
yhteistydverkosto,
poliisi, Ankkuri-tiimit
000
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Kuvio 1. REDI-malli. Vakivaltaisen dariajattelun ennaltaehkaisyn ja kohtaamisen ulottuvuudet

opetustoimessa (Vallinkoski, Koirikivi & Benjamin 2019)

Ennalta ehkaisyn kokonaiskehikko: toimintaa
opetustoimessa ohjaavat ulottuvuudet

Ulottuvuus 0: kasvattajan oma reflektio

Tavoite: Kasvattaja tiedostaa omat arvonsa, maailmankatsomuksensa, vaistonvaraiset toi-
minta- ja ajattelutapansa seka ndiden merkityksen tiedon tulkitsemisessa ja oppijoiden

kohtaamisessa.

Omien ennakkokasitysten ja -tietojen tunnistaminen on tarkeaa jokaiselle kasvatta-
jalle, silla se antaa edellytykset oppijoiden avoimelle ja positiiviselle kohtaamiselle seka
vakivaltaiseen dariajatteluun liittyvien teemojen kasittelylle oppijoiden kanssa. Tahan
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ulottuvuuteen kuuluvat keskeisesti kasvattajan tietopohja, elamankokemus ja arvo-
maailma seka niiden perusteella muotoutunut maailmankatsomus. Maailmankatsomus
muokkaa niitd ennakkokasityksid, joiden pohjalta kasvattaja hahmottaa erilaisia arvo-
maailmoja ja ideologioita, asennoituu niihin ja tulkitsee yhteiskunnallisia ilmi6ita. Tasta
johtuen kaikkien alojen ja oppiasteiden kasvattajien koulutuksessa ja tdydennyskou-
lutuksessa on tarkeda vahvistaa kasvattajien tiedollista ymmarrysta vakivaltaiseen dariajat-
teluun liittyvista ilmidista seka niista tavoitteista ja pyrkimyksistd, joita ennaltaehkaisevalla
kasvatuksella tavoitellaan.

Kasvattajien ammattitaidossa keskeista on omien arvojen tiedostaminen ja kriittinen tar-
kastelu seka vakivaltaiseen adriajatteluun ja -toimintaan omassa ajattelussa liitettyjen
automaattisten reaktioiden tunnistaminen ja pohtiminen. Ymmarrys omasta maailman-
katsomuksesta on keskeistd, koska jokainen tulkitsee maailman tapahtumia tietynlais-

ten linssien lapi. Tama puolestaan vaikuttaa siihen, millaista ajattelua ja toimintaa henkil
pitda hyvaksyttavana, normaalina ja toivottavana. Kasvattajan on tarkeda pohtia erityisesti
sitd, minkalaisin ajatuksin ja kdytanndin han kohtaa oppijansa, erityisesti ne, joiden taustat
ovat erilaiset kuin hdnen omansa. Kasvattajan on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, miten
han kasittelee oppijoiden kanssa teemoja, jotka ovat hanelle vieraita tai etdisid, ja millaista
maailman- ja ihmiskuvaa han oppijoilleen valittaa sana-, materiaali- ja sisaltvalinnoillaan.
Ulottuvuuden 1 tavoitteissa, eli dariajatteluun liittyvien teemojen kasittelyssa onnistumi-
nen edellyttaa sitd, etta kasvattaja joutuu kriittisesti ja omaa ajatusmaailmaansa arvioiden
tarkastelemaan ndita asioita seka subjektiivisesti etta laajemmin siind yhteiskunnallisessa
tilanteessa, jossa han kasvattajana toimii.

Ulottuvuus 1a: ilmididen kasittely

Tavoite: Kasitella jarkyttavia tapahtumia tai kiistanalaisia puheenaiheita oppijoiden
kanssa pedagogisesti ja eettisesti kestavalla tavalla.

Vakivaltaisen adriajattelun kasittelyyn ja laaja-alaiseen ennaltaehkaisyyn (ulottuvuudet
1a ja 1b) liittyvien sisdlto- ja taitotavoitteiden kohderyhméana on koko kouluyhteisé. Toi-
menpiteitd voidaan toteuttaa seka yksin kasvattajan toimesta etta yhteisty6ssa erilaisten
oppilaitosten kanssa toimivien tahojen, kuten huoltajien, jarjestojen ja yhteisollisen oppi-
lashuoltoryhman kanssa.

Kasvattajien on tarkeaa tietaa, etta vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin
yhdistyy hyvin monia erilaisia taustatekijoita ja mekanismeja, jotka voivat liittya esimer-
kiksi yksilon psyykkiseen hyvinvointiin, kokemuksiin epdkohdista, sosiaalisiin suhteisiin tai
laajempiin yhteiskunnallisiin rakenteisiin. Kyse ei siis ole selvdrajaisesta ilmidsta tai proses-
sista, eikd mikaan yksittdinen tekija (esim. uskonto, syrjaytyminen, mielenterveysongel-
mat, kdyhyys tai kiusaaminen) pelkastaan altista nuorta vakivaltaiselle radikalisoitumiselle.
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Taman nakdkulman esilla pitaminen on tarkeda myos kasiteltdessa ilmioon liittyvia asioita
oppijoiden kanssa.

Kun jdrkyttavia, ihmisen aiheuttamia tapahtumia (kuten terrori-iskuja) tai kiistanalaisia

(eli mielipiteita jakavia ja voimakkaita tunteita herattavia) teemoja kasitellaan oppijoiden
kanssa, kasvattajan on térkeaa toimia niin, ettei omalla toiminnallaan tue vaaristyneita
mielikuvia tai vahvista stereotypioita ja uhkakuvia. Neutraaliuteen pyrkivassa lahestymis-
tavassa korostuu edella kuvatun kasvattajan itsetuntemuksen merkitys. Oppijoiden huo-
lipuheelle tdytyy antaa aikaa ja tilaa, mutta keskustelussa on padstava tdman vaiheen jal-
keen eteenpdin. On keskeistd kasitelld aihetta ikatasoisesti, pysytella faktoissa (mita tapah-
tumasta tiedetdan) ja tuoda esiin erilaisia nakdkulmia kasiteltavaan ilmioon, seka esi-
merkiksi kiinnittda huomiota turvallisuuden ja hallinnan tunnetta vahvistaviin toimiviin
rakenteisiin (kuten pelastustyontekijoiden toimintaan). Kasvattaja voi tukea oppijoiden
kriittisen ajattelun kehittymista tuomalla esiin tapahtuman taustalla vaikuttavia erilaisia
nakokulmia ja historiaa, seka poliittisiin, maantieteellisiin, uskonnollisiin tai etnisiin kysy-
myksiin liittyvia taustatekijoita. Tarkeda on myos kadntaa oppijoiden ajatukset selviami-
seen, yhteisollisyyteen, ratkaisuihin ja vaihtoehtoisiin tapoihin toimia. Kasvattajan on hyva
tiedostaa, etta tavat, joilla ilmi6ita on kasitelty oppijan kotona saattavat vaihdella merkit-
tavasti, ja etta erityisen herkkia ovat tilanteet, joissa oppija joutuu tekemaan moraalisen
valinnan kodin ja koulun arvojen tai tulkintojen valilla. Naita tilanteita kannattaa pyrkia
lieventamadn esimerkiksi luomalla ymmarrysta erilaisille nakokulmille, vaikka vakivallan
kaytto itsessaan tuleekin selvasti tuomita.

Kasvattaja voi my0s laajentaa omia resurssejaan kasitelld aiheita esimerkiksi tutustumalla
erilaisiin katsomuksiin seka erilaisten aariryhmien taustalla vaikuttaviin ideologioihin.
Lisdymmarrystd adriajattelusta ilmiona voi saada tutustumalla niihin prosesseihin, meka-
nismeihin ja tekijoihin, jotka saattavat vaikuttaa dariajattelun taustalla. Ndiden hahmotta-
minen voi auttaa kasvattajaa paitsi vakivaltaisen dariajattelun, ekstremismin ja terrorismin
kasittelemisessa oppijoiden kanssa (ulottuvuus 1a), my0s erityisesti silloin, jos adriajatte-
luun liittyvat teemat nousevat esiin oppilaitoksen arjessa tavalla tai toisella (ulottuvuus 2).

Ulottuvuus 1b: laaja-alainen ennaltaehkaisy (PVE)

Tavoite: Kehittda oppilaitoksen toimintakulttuuria seka oppituntikokonaisuuksia oppijoi-
den ja oppilaitosyhteison resilienssia vahvistavasti

Ulottuvuudella 1b, eli oppilaitosten ennaltaehkdisevdssa roolissa keskeista on sellaisten
toimintamallien ja toimintakulttuurin luominen, joissa tietoisesti tuetaan jokaisen lapsen
ja nuoren osallisuutta, hyvinvointia ja positiivista kiinnittymista yhteiskuntaan. Tutkimus-
ten mukaan positiiviset ihmissuhteet, kuulumisen tunne ja itsesdatelyyn liittyvat taidot
vahvistavat yksilon resilienssia eli psykologista kestavyytta ja toimintakyvyn sdilyttamista
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vaikeissa tai stressaavissa tilanteissa. Resilienssin on havaittu tasapainottavan ja lieven-
tavan haasteellisten tekijoiden negatiivista vaikutusta nuoren eldmassg, ja siten ennal-
taehkaisevan paitsi vakivaltaista dariajattelua, myds monia muita haitallisia kehityskul-
kuja. Opetuksessa ja kasvatuksessa resilienssia voi vahvistaa erityisesti kdytannoillg, jotka
tukevat oppijoiden aitoa osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia kouluyhteisdissaan
seka tukemalla erilaisten kognitiivisten ja sosiaalisten taitojen kehitysta ulottuvuuden 1b
tavoitteiden mukaisesti. Keskeista on myds tuoda esiin ja harjoitella vékivaltaisille aariliik-
keille vaihtoehtoisia demokraattisia, ihmisoikeuksia kunnioittavia ja vakivallattomia vaiku-
tusmahdollisuuksia. Ulottuvuudella 1b esitellyt tiedot ja taidot vahvistavat oppijoiden ja
oppilaitosyhteisojen resilienssia, ja ne vastaavat myods opetus- ja varhaiskasvatussuunni-
telmien asettamiin laaja-alaisiin tavoitteisiin seka kasityksiin siita, millaisia tietoja ja taitoja
21-luvun yhteiskunnassa toimimiseen seka yleiseen hyvinvointiin tarvitaan.

Ulottuvuus 2: Huolitilanteet, reaktiivinen ja selektiivinen ennaltaehkaisy (CVE)

Tavoite: Tunnistaa tuen tarpeessa olevat oppijat, ohjata heidat tuen piiriin, tuntea keskei-
set yhteistydtahot seka toimia aktiivisesti osana moniammatillista asiantuntijatiimia.

Ulottuvuudella 2 toiminnan kohteena ovat ne oppijat, joiden ajattelusta tai toiminnasta
kasvattaja on huolestunut tai jonka olemuksessa tai kdytoksessa havaitaan huolestuttavia
muutoksia aiempaan verrattuna. Ndissa tilanteissa reaktiivisen ja selektiivisen ennaltaeh-
kaisyn toimenpiteita kohdennetaan vain huolta herattaviin henkildihin. Huoli saattaa liit-
tya esimerkiksi tilanteisiin, jossa oppija osoittaa puheellaan tai kdytokselladn selkeaa kiin-
nostusta vakivaltaista ideologiaa tai vakivaltaisia toimintamalleja kohtaan. Muuttunut kay-
tos, olemus tai dariajatteluun viittaavat puheet eivat automaattisesti tarkoita, etta lapsi

tai nuori on omaksumassa vakivaltaisen aari-ideologian, mutta huolestuttavat muutokset
on aina otettava vakavasti, silla ne ovat oireilua, jotka kertovat lapsen tai nuoren pahasta
olosta ja tuen tarpeesta. Vakivaltaa kannattavan adriajattelun taustalla saattaa olla monen-
laisia syitd, joten oppijan ohjaaminen psykososiaalisen tuen piiriin on ensisijaisen tarkeaa.
Huolta aiheuttavaa henkilda tuetaan henkil6kohtaisella ohjauksella ja seurannalla, jota
kasvattajan lisdksi tarjoavat esimerkiksi oppilaitoksen oppilas- ja opiskeluhuollon toimijat
ja/tai nuorisotyon, sosiaali- ja terveyspalveluiden seka erilaisten jarjestdjen toimijat. Myos
lapsen tai nuoren vanhemmat on pidettava aktiivisesti mukana ohjaus- ja tukitoiminnassa.
Vanhempia tulee konsultoida jo varhaisessa vaiheessa ja heita on tiedotettava tukitoimin-
nasta ja tilanteen kehittymisesta rakentavasti, yhteistydhon pyrkivdassa hengessa.

Reaktiivinen ja selektiivinen ennaltaehkaisy liittyvat tilanteisiin, joissa oppija osoittaa esi-
merkiksi puheellaan tai kdaytoksellaan kiinnostusta/kannatusta vakivaltaista ideologiaa
kohtaan tai uhkailee vakivallan kaytolla yksittaisia ihmisia tai tietyn ihmisryhman jase-
nid. Kasvattajan on tarkeda erottaa vitsailu ja tahallinen provosointi tosiasiallisesta uhasta.
Tama saattaa kuitenkin olla haasteellista erityisesti silloin, kun oppijaryhmat vaihtuvat
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usein, eika kasvattaja nde yksittdista oppijaa pdivittdin. Kasvattajan ammattitaito oppilaan-
tuntemuksessa, oppijan kohtaaminen, yhteisollinen toimintakulttuuri ja varhainen puuttu-
minen ovatkin tdssd vaiheessa olennaisia tekijoitd. Keskioon nousevat myos vékivaltaisille
aadriliikkeille vaihtoehtoisten demokraattisten, ihmisoikeuksia kunnioittavien ja vakivallat-
tomien vaikutusmahdollisuuksien esiin tuominen ja niista keskustelu.

Ulottuvuus 3: Turvallisuusuhat ja niiden aiheuttamat toimenpiteet

Tavoite: Tuntea keskeiset yhteistyotahot ja turvallisuusohjeistukset sekd toimia osana
moniammatillista asiantuntijatiimia.

Ulottuvuuksille 3 ja 4 siirryttdessa oppijan kaytoksessa tai toiminnassa havaittavat muu-
tokset ovat niin huomattavia, ettd ne aiheuttavat suoraa uhkaa oppijalle itselleen, koulu-
yhteison ja/tai yhteiskunnan turvallisuudentunteelle tai turvallisuudelle. Ulottuvuuksilla 3
ja 4 toimittaessa yksiloon kohdistetut toimenpiteet ovat tapauskohtaisesti maariteltyja ja
moniammatilliseen yhteistyoverkostoon on kuuluttava edella mainittujen tahojen lisaksi
my6s esimerkiksi poliisi ja paikallinen Ankkuri-tiimi. On huomioitavaa, etta ulottuvuuk-
sien 2-4 toimintamalleja ohjaavat ja maarittavat ensisijaisesti oman kunnan mahdollinen
ohjeistus ja keskeiset toimijat. Tilanteessa, jossa kasvattaja epdilee oppijan olevan uhka
itselleen tai muille, on aina oltava yhteydessa oppilaitoksen muuhun henkilékuntaan seka
opiskelijahuollon palveluista vastaaviin tahoihin, kuten koulupsykologiin ja/tai kuraatto-
riin. Jos uhkatilanne on akuutti, on oltava suoraan yhteydessa poliisiin. Perusopetuksen
salassapitovelvollisuus ei esta tietojen antamista poliisille silloin, kun on syyta epadilla jon-
kun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Ulottuvuus 4: Vakivaltaisen radikalisoitumisen aiheuttamat toimenpiteet

Tavoite: Tuntea keskeiset yhteistyotahot ja toimia osana moniammatillista
asiatuntijatiimia

Opetushallituksen ohje kriisitilanteisiin:

Akillisissa kriiseissa, onnettomuuksissa seké uhka- ja vaaratilanteissa oppilaitoksen toimin-
taa ohjaavat oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelman yhteisolliseen opiskelu-
huoltoon kuuluvat toimintaohjeet akillisissa kriiseissa ja uhka- ja vaaratilanteissa eli kriisi-
suunnitelma, pelastuslain edellyttama pelastussuunnitelma, seka oppilaitoksen henkil6-
kunnan osalta ty6turvallisuuslain edellyttdma tydsuojelun toimintaohjelma.

Tilanteissa, joissa joku kouluyhteisdssa tai oppilaitoksessa uhkaa vakivallalla tai kayttay-

tyy vakivaltaisesti, joudutaan asiaan puuttumaan nopeasti. Vdkivaltatilanteet ja uhkaukset
kuuluvat lIahtokohtaisesti poliisin hoidettaviksi ja on tarkeaa, etta koulun toimintaohjeet
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ndista tilanteista ovat kaikkien tiedossa. Yhteydenoton kiireellisyysaste joudutaan puut-

tumistilanteessa arvioimaan samalla kun pyritdan turvaamaan tilanteessa mukana ole-

vien turvallisuus. Uhkailevan henkilon ymparille on my6s valittdmasti rakennettava suoja-

verkko, joka suojaa sekd hanta itsedan ettd ymparistoa. Poliisin tehtdva on arvioida tilan-

teen vakavuus oman ohjeistuksensa mukaan ja paattaa tarvittavista toimenpiteista.

Toimenpiteet:

1.

Lisdtddn opetustoimen henkilGstén perustietoa. Tuotetaan noin 60
minuutin verkkoluento kasvattajille sisdltden mm. seuraavia tee-
moja: keskeiset kasitteet, ideologiat, vakivaltainen radikalisoitumi-
nen ilmidnd, taustatekijat, REDI-malli, ennaltaehkaisevan toimin-
nan laajempi merkitys, kasvattajan toiminta. Vastuutahot: OPH, Hel-
singin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoima
Aériajatteluun ja resilienssiin keskittyva asiantuntijaverkosto.
Koulutetaan avainkouluttajat. Jarjestetaan alueellisesti kattavaa tay-
dennyskoulutusta siten, ettd muodostuu alueellisten avainkoulut-
tajien verkosto, jotka toimivat varhaiskasvatuksen, yleissivistavan

ja ammatillisen koulutuksen opettajien tukena. Vastuutahot: OPH,
Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoima
Adriajatteluun ja resilienssiin keskittyva asiantuntijaverkosto
Liscitédn yhteistyotd. Lisataan yhteistyota ja tiedonvaihtoa eri toi-
mijoiden, kuten yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkijoi-

den ja oppilaitosten valilla. Huolehditaan ajantasaisen oppilai-
tosten tyota tukevan tiedon jakamisesta Opetushallituksen netti-
sivuilla. Vastuutahot: OPH.

Jatketaan kehittdmistyétd osallistumalla Pohjoismaiseen ja kan-
sainvdliseen yhteistybéhon. Jatketaan kansainvaliseen ja pohjoismai-
seen yhteistyohon osallistumista mm tukemalla yhteispohjoismaisia
opettajankoulutusprojekteja. Vastuutahot: OPH.

Opetustoimen tekstiosuus: Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto; Saija Benjamin, Helsingin
yliopisto; Pia-Maria Koirikivi, Helsingin yliopisto, yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.
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Liite 1

Kansallisen toimenpideohjelman valmisteluun
osallistuneet asiantuntijat

Kansallinen yhteistyoryhma

Kansallinen yhteistydryhma toimi valmistelun asettamispaatoksen mukaisesti valmistelun
ohjausryhmana. Yhteistyéryhmdan kokoonpano on seuraava:

Kehittamispaallikko Tarja Mankkinen, puheenjohtaja, SM, erikoissuunnittelija Mika
Junninen, OM, suurldhettilds, kulttuurien valiset vuoropuheluprosessit Pekka Metso, UM,
Elina Lemmetty, UM, neuvotteleva virkamies Pirjo Lillsunde, STM, kehittamispaallikko
Merja Mikkola, THL, opetusneuvos Heli Nederstrom, OKM, erityisasiantuntija Annika Fin-
nberg, RISE, erityisasiantuntija Sami Peltovuoma, RISE, opetusneuvos Satu Honkala, OPH
(varajdsen opetusneuvos Kristina Kaihari, OPH), erikoistutkija Anna Santaholma, Suoje-
lupoliisi, tarkastaja Teemu Metsdpelto, Suojelupoliisi, poliisitarkastaja Timo Kilpeldinen
POHA (viransijainen poliisitarkastaja Sami Ryhanen, POHA, poliisitarkastaja Pekka Heik-
kinen, POHA, erityisasiantuntija Hannele Hakkinen, Suomen Kuntaliitto (varajasen erityi-
sasiantuntija Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto), asiantuntija Anneli Portman,
Helsingin kaupunki (varajasen oppilashuollon paallikké Vesa Nevalainen, Helsingin kau-
punki), rikostarkastaja Konsta Korhonen, Oulun poliisilaitos, Oulun paikallisen yhteistyo6-
verkoston vetdja, riskienhallintapaallikkoé Heikki Vahakuopus, Turun kaupunki, Turun pai-
kallisen yhteistyoverkoston vetdja (varajasen osastopaallikko Ritva Jykeld, Turun kau-
punki), riskienhallinta- ja turvallisuuspaallikké Jouni Perttula, Tampereen kaupunki, Tam-
pereen paikallisen yhteistyoverkoston vetdja, projektikoordinaattori Milla Perukangas,
Kirkon Ulkomaanapu (varajasen projektikoordinaattori Habiba Ali, Kirkon Ulkomaanapu),
asiantuntija Matti Cantell, Setlementtiliitto, Hunderra Ali Assefa, Nuoret Muslimit ry (vara-
jasen Adam Adam Nuoret Muslimit ry), hallituksen jasen Kosar Mahmoodi, Nuorten Mus-
limien Foorumi NMF (varajasen hallituksen jasen Abdel Bettahar, Nuorten Muslimien Foo-
rumi), Pazilaiti Simayijiang, Youth Against Violent Extremism.

Tydpaja Grooming ja rekrytointi 3.6.2019:

Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto, Anneli Portman, Helsingin kaupunki, Milla Perukan-
gas, Kirkon Ulkomaanapu, Tommi Kotonen, Jyvaskylan yliopisto, Konsta Korhonen, Oulun
poliisilaitos, Maarit Suhonen, Pelastakaa Lapset ry, Habiba Ali, Kirkon Ulkomaanapu, Merja
Mikkola, THL, Hajar Mahdavi, Mahdin Nuoret, Tarja Mankkinen, SM.
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Tyopaja Uskonnolliset yhteisot 19.6.2019:

Annika Finnberg, RISE, Abbas Bahmanpour, Resalat Islamilainen Yhdyskunta, Anneli Port-
man, Helsingin kaupunki, Anna Hyvéarinen, Suomen Ekumeeninen Neuvosto, Stiven Naa-
tus, Kirkkohallitus, Ann-Sofie Nystrédm, Opetushallitus, Hanne von Weissenberg, Tampe-
reen hiippakunta, Jouni Perttula, Tampereen kaupunki, Suaad Onniselka, Vesalan perus-
koulu, Helsingin kaupunki, Ulla Siirto, Kirkkohallitus, Atik Ali, Suomen Muslimiverkosto,
Heikki Nenonen, Haagan kirkkoherra, Milla Perukangas, Kirkon Ulkomaanapu, Paula
Kemell, Resalat Islamilainen Yhdyskunta, Pia Jardi, Suomen Islamilainen Neuvosto, Anas
Hajjar, Suomen Islamilainen Neuvosto, Satu Honkala, Opetushallitus, Abdul Mannan, Poh-
jois-Suomen Islamilainen Yhdyskunta, Elina Hellgvist, Kirkkohallitus, Teemu Pauha, Helsin-
gin yliopisto, Mustafa Kara, Tampereen islamin yhdyskunta, Pekka Heikkinen, Poliisihalli-
tus, Mina Bahmanpour, Mahdin Nuoret ry, Pirjo Lillsunde, STM, Arslan Taskin, Suomen Isla-
milainen Diyanet Yhdyskunta, Tarja Mankkinen, SM, Susanna Sutinen, SM.

Tyopaja Nuoret 3.6.2019:

Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto, Heli Nederstrém,, OKM, Anneli Portman, Helsingin
kaupunki, Hajar Mahdavi, Mahdin nuoret ry, Oussama Yousfi, Helsingin Diakonissalaitos,
Ahmed Abdulkarim, Helsingin Diakonissalaitos, Joel Linnainmaki, Suomen nuorisoalan
kattojarjesto Allianssi, Essi Kurki, Helsingin kaupunki, Ann-Sofie Nystrom, Opetushallitus,
Suvi Autiosaari, Pakolaisnuorten tuki ry, Abbas Bare, Pakolaisnuorten tuki ry, Abdulqaa-
dir Mohamed, Pakolaisnuorten tuki ry, Konsta Korhonen, Oulun poliisilaitos, Toni Kuore-
maki, Suomen YK-nuoret, Katri Vainio, Suomen Somalia-verkosto ry, Pia Koirikivi, Helsin-
gin yliopisto, Saija Benjamin, Helsingin yliopisto, Milla Perukangas,, Kirkon Ulkomaanapu,
Annukka Kurki, Kirkon Ulkomaanapu, Habiba Ali, Kirkon Ulkomaanapu, Petteri Nareikko,
Changemaker, Merja Mikkola, THL, Yassine Yousfi, Muvenna-hanke, Ibrahim Sehic, Muven-
na-hanke, Salman Galid, Nuorten Muslimien Foorumi NMF ry, Tarja Mankkinen, SM, Sara
Latvus, Kirkon Ulkomaanapu, Mohamed Hassan, African Talent and Change Foundation.

Opetustoimi

Opetustoimen osuuden laatimiseen ovat osallistuneet Helsingin yliopiston tutkijat Katja
Vallinkoski, Saija Benjamin ja Pia-Maria Koirikivi.

Vankiloissa tapahtuva radikalisoituminen ja vapautuvat vangit

(valmisteluryhma):

Annika Finnberg, Rikosseuraamuslaitos, Ritva Elomaa, KRP, Jouni Niskanen, HPL, Mika Jun-
ninen, OM, Katja Nissinen, HPL, Sami Peltovuoma, Rikosseuraamuslaitos, Antti Hyyrylai-
nen, KPR, Sami Ryhdnen, Poliisihallitus, Merja Mikkola, THL, Tarja Mankkinen, SM.
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Oulussa 14.5.2019 jarjestetty tyopaja:

Elina Hyvonen, Oulun kaupunki, maahanmuuttajapalvelut, Kari Brostrom, Oulun kau-
punki, konsernipalvelut, Mikko Nissinen, Oulun kaupunki, sivistys- ja kulttuuripalve-
lut, Priyanka Sood, Oulun kaupunki, monikulttuuripalvelut, Petri Walter, Oulun seudun
koulutuskuntayhtyma, Hannu Kokko, Maahanmuuttovirasto, Mirja Pikkarainen, Rikos-
seuraamuslaitos, Oulun arviointikeskus, Juha Rautiainen, Rikosseuraamuslaitos, Oulun
vankila, Risto Ottavainen, Supo, Vesa Hiltunen, Supo, Irmeli Korhonen, Oulun poliisi-
laitos, Merja Rasinkangas, Oulun poliisilaitos, Milla Kynkadnniemi, Oulun poliisilaitos,
Konsta Korhonen, Oulun poliisilaitos, Tarja Mankkinen, SM.

Turussa 6.5.2019 jarjestetty tyopaja:

Habib Hasan, Turun kaupunki, Petteri lltanen, RISE, Ritva Jykeld, Turun kaupunki, Kimmo
Kulmala, Lounais-Suomen poliisilaitos, Irina Laasala, RISE, Joni Lindeman, Puolustus-
voimat, Jyri Mikkola, Turun kaupunki, Ilkka Myllymaa, Turun Aikuiskoulutuskeskus,
Ann-Sofie Nystrom, OPH, Miia Naappa, Turun kaupunki Ankkuritiimi, Milla Perukangas,
KUA, Mika Salonen, Lounais-Suomen poliisilaitos, Janne Sundqvist, Turun Ammattikorkea-
koulu, Reetta Vainio, Lounais-Suomen poliisilaitos, Sari Vanhanen, Siirtolaisuusinstituutti,
Taina Viljanen, Diakoniakeskus, Jarno Virjonen, SPR, Heikki Vahakuopus, Turun kaupunki,
Marit Welin, Turun kaupunki, Anu Parantainen, Turun kaupunki, Marikki Sjostrom, Turun
kaupunki, Mika Ranta, Turun vékivaltaisen radikalisoitumisen ehkadisyn yhteistyoverkosto,
Ibrahim Sehic, Muvenna-hanke, Yassine Yousfi, Muvenna-hanke.

Poliisihallituksen 12.6.2019 jarjestama tyopaja:

Jarno Saarinen, Kaakkois-Suomen poliisilaitos, Mikko Uusimaki, Pohjanmaan poliisilai-
tos, Harri-Pekka Pohjolainen, Itd-Suomen poliisilaitos, Petteri Liimatainen, Hdmeen polii-
silaitos, Tuomas Korhonen, Sisa-Suomen poliisilaitos, Hannu Vaananen, Lansi-Uusimaan
poliisilaitos, Teemu Huttunen, Lounais-Suomen poliisilaitos, Lauri Nikula, Qulun poliisilai-
tos, Jarmo Heinonen, Helsingin poliisilaitos, Sami Suosalmi, Itd-Uudenmaan poliisilaitos,
Reko Silvenius, Lapin poliisilaitos, Tarja Mankkinen SM.

Tutkijat tyopaja 14.6.2019:

Pia-Maria Niemi, Helsingin yliopisto, Ann-Sofie Nystrém, Opetushallitus,

Suaad Onniselkd, Helsingin kaupunki, Teemu Pauha, Helsingin kaupunki, Anneli Portman,
Helsingin kaupunki, Juha Saarinen, Kings College, Lontoo, Daniel Sallamaa, Helsingin yli-
opisto, Anna Santaholma, SUPQ, Karri Soppi, Opetushallitus, Teemu Tammikko, Finnish Ins-
titute of International Affairs, Lotta Tuomaala-Jarvinen, Helsingin kaupunki, Kati Vahtera,
Maahanmuuttovirasto, Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto, Leena Malkki, Helsingin yli-
opisto, Tarja Mankkinen, SM.
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Liite 2

Palveluun ohjausprosessin kuvaus vinkista tuen piiriin

Peruspalvelut

4. Ohjaus Terveys- ja hyvinvointi
WEHENEES

2. limoitus huolesta poliisin
kautta paikalliseen Ankkuriin
asiakas kutsutaan tapaamiseen

Perhe- ja nuorisotyd

e Omaiset ja lahipiiri ) Ankkuritoiminta

 Viranomaistoiminta poliisi, sosiaalitoimi, terveyden- S
o r|k05|lm0|Fuk§et ' huolto ja nuorisotyd Kriisityo

o |astensuojeluilmoitus Vakivaltatyd
e sosiaali- ja terveyspalvelut ’ Nuorisotyd

* koulutoimi moniammatillinen osaaminen
asiakkaan kohtaaminen
palvelutarpeen kartoitus

uhan arviointi

Erityisryhmat
Psykososiaalinen tuki
matala kynnys
joustava
kiinnittda

tieto ja vdylat palveluihin
"yhden luukun periaate”

Uskonnolliset
yhteisot
henkinen tuki
neuvonta

rinnalla kulkija
yhteisollisyys
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Liite 3

Toimenpideohjelmassa kaytettyja lyhenteita ja kasitteita

Aatemaailma Vakivaltaisessa ekstremismissa vdkivaltaa kdytetaan, silla uhataan, siihen yllytetaan
ja kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla perustellen. Aatemaailmalla tar-
koitetaan tdssa toimenpideohjelmassa ajatusrakennelmia, jotka ovat yhteisia jolle-
kin ihmisryhmalle, ja joiden ldhtokohtina ovat tulkinnat ihmisryhmistd, maailmasta,
uskonnosta, ihmisten ja valtioiden valisista suhteista, ihmisarvosta, pyhasta seka
ei-pyhdsta tai vastaavista sekd yksilon toimintaa ohjaavista uskomuksista.

Ankkuritoiminta  Ankkuri on moniammatillista ty6td, jota on tehty 2000-luvun alkupuolelta l3htien.
Ankkuriryhmét toimivat poliisilaitosten yhteydessa eri puolilla maata. Ankkuritoi-
mintaan osallistuvat poliisi, sosiaalitoimi, terveystoimi, opetustoimi ja usein myds
nuorisotoimi. Ankkuritoiminta kohdistuu lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden)
hyvinvoinnin edistémiseen ja rikosten ennalta ehkaisyyn. Liséksi Ankkuri pyrkii eh-
kdisemaan vakivaltaiseen ekstremismiin radikalisoitumista ilman ikdrajoja. Vuoden
2018 tehdyn kyselyn mukaan noin 200 eri alojen ammattilaista osallistuu Ankkuri-
toimintaan.

CTED Counter-Terrorism Committee Executive Directorate. YK:n paatoslauselmien 1373
(2001) ja 1624 (2005) mukaisesti YK:n turvallisuusneuvoston Terrorismin vastaista
komiteaa (CTC) avustava toimielin, joka toteuttaa turvallisuuskomitean paatoksia,
tekee maa-arvioita YK:n jasenmaissa siitd, miten ndma ovat toteuttaneet terrorismin
vastaisia paatoslauselmia seka tukee jasenmaita terrorismin torjunnassa.

Daesh Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijarjestd, jonka verkostot ulottuvat Euroop-
paan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kdytetdan myos lyhenteita IS, ISIS ja ISIL.

ETYJ Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjesto.

EU Euroopan Unioni.

EN Euroopan neuvosto. Euroopan poliittinen yhteistyo- ja ihmisoikeusjarjesto.
EXIT-toiminta Toimintamalli, jolla tuetaan henkil6itd, jotka haluavat irtaantua vakivaltaisesta

aadriajattelusta.

Ihmisoikeudet Ihmisoikeudet on kirjoitettu kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Suomen valtio
on luvannut turvata nama oikeudet kansalaisilleen ja kaikille ihmisille, jotka ovat
Suomessa.

Indoktrinaatio Indoktrinaatiolla tarkoitetaan toimintaa, jossa henkil otetaan opetuksen kohteeksi

ja hdneen vain siirretdan tietyt opit ja opetukset. Henkil6lla ei ole mahdollisuuksia
tai valmiuksia itsendisesti arvioida opetuksen sisaltéa. Liittyy aivopesuun ja ideologi-
seen vaikuttamiseen.

IS Islamic State. Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijarjestd, jonka verkostot ulot-
tuvat Eurooppaan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kaytetdan myos lyhenteita ISIL,
ISIS ja Daesh.

85



ISIL

ISIS

KAVI

KRP

MIGRI

Nordic Safe Cities

OKM
oM
OPH

Perusoikeudet

POHA
RAN
RISE

Resilienssi

SOTE
SM
ST™M
SUPO
THL

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:1

Islamic State in Irag and Levant. Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijarjesto,
jonka verkostot ulottuvat Eurooppaan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kaytetaan
myos lyhenteita IS, ISIS ja Daesh.

Islamic State in Irag and Syria. Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijarjesto,
jonka verkostot ulottuvat Eurooppaan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kaytetaan
my0s lyhenteita IS, ISIS ja Daesh.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti.
Keskusrikospoliisi.
Maahanmuuttovirasto.

Nordic Safe Cities on verkosto, jossa on mukana laajasti kaupunkeja eri Pohjois-
maista. Verkoston yksi tavoite on ennalta ehkaista vékivaltaista radikalisoitumista ja
ekstremismig, joka uhkaa kaupunkien ja kaupunkilaisten turvallisuutta ja suvaitse-
vaisuutta sekd pyrkii rapauttamaan Pohjoismaisia arvoja ja sosiaalista koheesiota.

Opetus- ja kulttuuriministerio.
Oikeusministerid.
Opetushallitus.

Perusoikeudet tarkoittavat oikeuksia, jotka on mainittu Suomen perustuslaissa. Ne
ovat perusarvoja ja tarkeitd asioita kaikille. Perusoikeudet takaavat, etta jokaisella on
oikeus elda. Perusoikeuksia ovat mm. oikeus henkilékohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen, vapaus liikkua, oikeus suojella yksityiselamaansa, sananvapaus,
kokoontumisvapaus, yhdistymisvapaus, uskonnonvapaus.

Poliisihallitus
EU:n yhteydessa toimiva Radicalisation Awareness Network.
Rikosseuraamuslaitos.

Resilienssilla tarkoitetaan joustavuutta ja kykya selviytyd muutoksista. Resilienssilla
voidaan tarkoittaa myds vastutuskykya esimerkiksi vaikuttamisyrityksia vastaan.

Sosiaali- ja terveystoimi.
Sisaministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio.
Suojelupoliisi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Uskontojen vélinen dialogi/vuoropuhelu

Viharikos

Uskontojen vélisen dialogin tavoitteena on lisatd ymmarrysta eri kulttuureista ja us-
konnoista tulevien ihmisten vililld, vdhentda radikalisoitumista ja vahvistaa yhteis-
kuntarauhaa.

Viharikos on henkil6d, ryhmaa, jonkun omaisuutta, instituutiota tai ndiden edusta-
jaa kohtaan tehty rikos, jonka motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin
oletettua tai todellista etnista tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai
eldamankatsomusta, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettid, suku-
puolen ilmaisua tai vammaisuutta kohtaan. Suomen rikoslaki ei tunne maaritelmaa
viha- tai rasistinen rikos. Rikoslain rangaistuksen koventamisperusteissa on kui-
tenkin otettu huomioon teon rasistinen vihamotiivi, jota vuonna 2011 laajennet-
tiin huomioimaan my&s muut vihamotiivit (RL 6 luku 5 § kohta 4, 13.5.2011/511).

86



KANSALLINEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA EKSTREMISMIN ENNALTA EHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMA 2019-2023

Koventamisperusteen liséksi rikoslaissa mainitaan joitakin rikoksia, joiden tunnus-
merkistoon sisaltyy vihamotiivi. Ndita rikosnimikkeitd ovat syrjintd, kiihottaminen
kansanryhmaa vastaan ja torkea kiihottaminen kansanryhmaa vastaan.

VTH Vankiterveydenhuolto.

Vdkivaltainen ekstremismi
Vakivaltaisella ekstremismilld tarkoitetaan sitd, ettd vakivaltaa kaytetaan, silla
uhataan, siihen yllytetdan ja kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla
perustellen.

Vékivaltainen radikalisoituminen
Vékivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myo6ta yksilot paatyvat kaytta-
maan vakivaltaa tai uhkaamaan silld, kannustamaan siihen tai oikeuttamaan se aate-
maailmalla perustellen. Radikalisoitumisprosessin edetessa yksilo alkaa hyvaksya ja
ihannoimaan vakivaltaa riippumatta siitd, millaisella aatemaailmalla tai eri aatteista
otetuilla vaikutteilla han vékivaltaa perustelee.

YK Yhdistyneet Kansakunnat.

87






Sisaministerio
Inrikesministeriet

L @

Sisaministerio PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Inrikesministeriet PB 26, 00023 Statsradet

www.intermin.fi



	KANSALLINEN VÄKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA EKSTREMISMIN ENNALTA EHKÄISYN TOIMENPIDEOHJELMA 2019–2023
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Johdanto
	1	Tausta ja työn perusteet
	2	Väkivaltaisen ekstremismin tilanne Suomessa ja Euroopassa 
	3	Väkivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi – kansalliset määritelmät
	4	Suomen strategia väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkäisyssä
	5	Toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuvat tahot, niiden tehtävät ennalta ehkäisyssä ja toiminnan organisointi 
	5.1	Ennalta ehkäisevän työn organisointi 
kansallisesti ja paikallisesti
	5.2	Toimeenpanoon osallistuvien tahojen 
ennalta ehkäisyyn liittyvät tehtävät ja 
ennalta ehkäisevän toiminnan organisointi
	5.3	Muiden ennalta ehkäisyn kannalta 
keskeisten tahojen tehtävät 

	6	Täytäntöönpano, seuranta ja raportointi
	7	Tavoitteet ja toimenpiteet 
	7.1	Toimenpideohjelman yleiset tavoitteet
	7.2	Toimialojen rajat ylittävien asiakokonaisuuksien tavoitteet ja toimenpiteet
	7.2.1	Ennalta ehkäistään väkivaltaista ekstremismiä ja 
radikalisoitumista paikallisesti
	7.2.2	Vahvistetaan nuorten osallistumista väkivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkäisyyn
	7.2.3	Tunnistetaan ja torjutaan väkivaltaisten ekstremististen 
ryhmien toimintaan rekrytointia 
	7.2.4	Torjutaan terroristista propagandaa ja rangaistavaa vihapuhetta 
	7.2.5	Edistetään uskonnollisten yhteisöjen turvallisuutta ja osallistumista väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkäisyyn
	7.2.6	Huomioidaan sukupuolinäkökulma väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkäisyssä
	7.2.7	Ehkäistään vankiloissa tapahtuvaa radikalisoitumista ja 
vähennetään vapautuviin vankeihin liittyviä uhkia
	7.2.8	Kehitetään koulutusta ja osaamista 

	7.3	Toimeenpanoon osallistuvien organisaatioiden tavoitteet ja toimenpiteet väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkäisemiseksi
	7.3.1	Väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin 
ehkäisy sosiaali- ja terveystoimessa

	7.3.2	Väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkäisy vastaanottojärjestelmässä
	7.3.3	Poliisin toimet väkivaltaisen radikalisoitumisen ja 
ekstremismin ennalta ehkäisemiseksi 
	7.3.4	Väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin 
ennalta ehkäisy opetustoimessa
	Liite 1
	Liite 2
	Liite 3 





