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Alueellinen liikkkuvuus tehostaa tyo-
markkinoita — kohtaanto-ongelmaa se
ei ratkaise

Janne Huovari, Hilkka Vihinen, Ossi Kotavaara, Valtteri Harmala

Alueellista liikkuvuutta tulisi edistaa kaavoittamalla riitta-
vasti asuntoja, varmistamalla vuokra-asuntojen tarjonta
seka kehittamalla liikkenne- ja viestintainfraa. Tyottomyyden
hoitoon alueellisen liikkkuvuuden lisaaminen on varsin teho-
ton valine.

ALUEELLINEN LIIKKUVUUS SIIRTAA TYOVOIMAA
JA OSAAMISTA

Tydvoiman alueellinen liikkuvuus on tarked osa hyvin toimivien tydmarkkinoiden dynamiik-
kaa. Se siirtda tydvoimaa ja osaamista alueiden valilla. Tyovoiman alueellinen liikkuvuus
muodostuu tyollisten tydpaikan vaihdosta ja ty6ttémien tydllistymisesta toiselle alueelle.
Muuttamisen lisdksi tydvoiman liikkuvuuteen vaikuttaa asuinalueen ulkopuolella tydssakaynti
ja sen muutokset. Tydvoiman liikkumisen lisaksi tydpaikat voivat siirtya alueelta toiselle.

Tutkimuksessa selvitettiin alueellisen liikkuvuuden nykytilaa ja laajuutta. Erityisesti tarkastel-
tiin tydhon liittyvaa liikkumista selvittamalla pendeldinnin ja pitkdn matkan pendeldinnin laa-
juutta seka yksildiden, tydpaikkojen ja alueiden ominaisuuksia, jotka vaikuttavat liikkuvuuteen
ja likkuvuusmuotovalintoihin. Lisdksi tutkimuksessa tarkasteltiin julkisen hallinnon keinoja
edistaa tydvoiman ja tyon liikkuvuutta, jotta tydmarkkinoiden kohtaanto paranisi.

Tulosten perusteella suuri osa muuttoliikkeesta liittyy tydvoiman alueelliseen liikkkuvuuteen.
Tydvoiman alueellinen liikkuvuus ei kuitenkaan edellytd muuttamista, silla tydlliset vaihtavat
tydpaikkaa toiseen seutukuntaan selvasti useammin kuin muuttavat toiseen seutukuntaan.
Toisessa kunnassa tydssakaynnissa eli pendeldinnissa ja sen suuntautumisessa havaittiin
selva muutos. Vaikka pendel6inti suuntautuu edelleen yleisemmin keskuksia kohti, ovat vas-
takkaiseen suuntaan tehdyt tydmatkat kasvaneet keskuksiin suuntautuvia tydmatkoja nope-
ammin 2010-luvulla. Erityisesti nuorissa ikaluokissa pendeldinnin kasvu on pysahtynyt.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nédkemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/

POLICY
BRIEF
6/2020

Tutkimus ei paljastanut tydvoiman alueellisessa liikkuvuudessa ilmiselvia pullonkauloja, joita
voitaisiin hoitaa yleisilla likkuvuuden lisddmiseen tahtaavilla toimilla. Alueellisten tydmarkki-
noiden viimeaikainen kehitys viittaa siihen, etta alueellinen kohtaanto ei olisi ensisijainen on-
gelma Suomen tydomarkkinoilla. Kohtaanto on painvastoin heikentynyt eniten alueilla, joille
tyévoiman liilkkuvuus suuntautuu. Lisdksi merkittava vaikutus tyéttdmyyteen vaatisi erittain
suurta tyéttdmien lilkkkuvuuden nousua, ja tyéttémat muuttavat jo nykyisin tyéllisia useammin.

Taman policy briefin lopussa esitdmme politiikkasuosituksia alueellisesta likkuvuudesta.
Tyovoima on keskittynyt tydpaikkoja nopeammin

Muuttoliike on Suomessa vilkasta ja vaesto keskittyy muuttoliikkeen seurauksena suuriin kau-
punkeihin ja niiden ymparistoon. Keskimaarin noin viisi prosenttia suomalaisista muuttaa vuo-
sittain toiseen kuntaan, noin kolme prosenttia toiseen seutukuntaan ja hiukan yli kaksi pro-
senttia toiseen maakuntaan. Suuri osa muuttoliikkeesta liittyy tydvoiman alueelliseen liikku-
vuuteen. Noin puolet muuttajista on ennen muuttoa tydllisia ja noin kymmenesosa ty6ttomia.
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@ Seutukuntien vélinen tydikdisten muutto @ Seutukuntien vilinen tyon siirtyminen

@ Seutukuntien vélinen tydllisten muutto @ Seutukuntien vélinen ty6ta siirtava muutto

Kuvio 1: Seutukuntien tyon ja tydvoiman liikkuvuus vuonna 2015. Tydikaisten muutto, tydllisten muutto,
tyon siirtyminen ja ty6ta siirtdva muutto. Lahde: Tilastokeskus, kirjoittajien laskelmat.

Muuttoliike on jo pitkdan suuntautunut maaseutukunnista (pl. kaupunkien laheinen maaseutu)
ja pienista kaupungeista suuriin kaupunkeihin ja niiden ymparistdkuntiin - viimeisen 10 vuo-
den aikana yha vahvemmin vain itse kaupunkeihin. Muut tydssakayntikeskukset, harvaan
asuttu maaseutu ja ydinmaaseutu ovat tasaisesti muuttotappiollisia. Muutto, jonka yhtey-
dessa myos tydpaikka vaihtuu, keskittda vaestérakennetta vielda enemman kuin koko muutto.
Vain paakaupunkiseutu saa tallaisesta muutosta muuttovoittoa.
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Pendeldinnissa ja sen suuntautumi-
sessa on kaynnissa selva muutos.
Erityisesti nuorissa ikaluokissa pen-
deloinnin kasvu on pysahtynyt.

Tydssakaynti toisella alueella on lisdantynyt jo pitkdan, samoin kuin tydmatkojen pituudet ja
hyvin pitkien tydmatkojen osuus. Pendeldinti suuntautuu suurimmalta osin paakaupunkiseu-

osa tulee kaupunkien Iaheisen maaseudun kunnista ja pienista kaupungeista.

Pendeldinnissa ja sen suuntautumisessa on kaynnissa selva muutos. Vaikka pendeldinti
suuntautuu edelleen yleisemmin keskuksia kohti, kasvoivat vastakkaiseen suuntaan tehdyt
tydmatkat keskuksiin suuntautuvia tydmatkoja nopeammin 2010-luvulla. Myds tydmatkojen
pituuksissa tydpaikan sijainnin suhteen on tapahtunut suuri muutos. Aiemmin keskustoissa
sijaitseville tydpaikoille oli pisimmat tydmatkat, mutta vimeisen 20 vuoden aikana tydmatkat
maaseudun ja kaupunkien reuna-alueiden tydpaikkoihin ovat selvasti pidentyneet. Harvaan
asutun maaseudun tydpaikoille tydmatkat ovatkin nykyaan selvasti pisimpia. 2000-luvulla tyo-
elamassa aloittaneet ikaluokat eivat nayta pendeldivan yhta paljon kuin heitd edeltéaneet ika-
luokat.

Kohtaanto on heikoimmillaan suurissa kaupungeissa

Tyovoiman liikkuvuus liittyy kiinteasti mahdolliseen alueelliseen kohtaanto-ongelmaan eli sii-
hen, ettd avoimet tydpaikat ja ty6ttdmat sijaitsisivat eri alueilla. Alueellisten tydmarkkinoiden
viimeaikainen kehitys viittaa kuitenkin siihen, ettd alueellinen kohtaanto ei ole ensisijainen
haaste Suomen tyémarkkinoilla. Tama perustuu kolmeen alueellisista tilastoista johdettuun
havaintoon:

* Talouskasvun piristymisen myo6ta tyollisyystilanne on parantunut kaikilla alueilla ja
avointen tydpaikkojen maara on kasvanut koko maassa, hyvin samalla tavalla.

*  Erot alueiden valilla ty6ttdémyys- ja tydllisyysasteissa ovat selvasti pienentyneet 2000-
luvulla. Tydttdmyysaste on alentunut eniten korkean tyottémyyden alueilla. Tahan on
vaikuttanut tydvoiman kysynnan kasvun lisaksi vaeston ikdantymisen ja muuttoliik-
keen myéta vahentynyt tydikaisten maara monilla alueilla.

+ Tyodvoiman liikkuvuus on toiminut tydmarkkinoiden kohtaannon kannalta oikeansuun-
taisesti. Seka nettomuuton ettéd -pendeldinnin osalta liikkkuvuus suuntautuu niihin kun-
tiin, joissa avoimia tydpaikkoja on keskimaaraistad enemman. Liikkuvuus on ollut jopa
niin nopeaa, etta vastaanottavilla alueilla kohtaanto on heikentynyt eniten.

Tyomarkkinoiden kohtaamattomuus on heikoimmillaan suurissa kaupungeissa. Lisaksi tyotto-
mien suhteellinen osuus keskuksissa on kasvanut, ja padkaupunkiseutu on ainut alue, jossa
tyéttdmia on nykyaan absoluuttisesti enemman kuin vuonna 2010. Tama on luultavasti hei-
kentanyt jonkin verran ty6ttémien alueellista liikkuvuutta, silla tydvoiman liikkkuvuus on erityi-
sen alhaista paakaupunkiseudulla asuvien joukossa.
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Tydttemyysaste Vakanssiaste
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Kuvio 2. Tyottdmyysaste ja vakanssiaste (Avoimet tydpaikat / (Avoimet tydpaikat + Tydvoima)) ajanjak-
solla tammikuu 2006 — syyskuu 2019. Trenditasoitetut kuukausitiedot. Lahde: Tilastokeskus, Tyonvali-
tystilasto, kirjoittajien laskelmat.

Maaseutukunnat puolestaan jakautuvat tydmarkkinoiden toiminnan suhteen selkeasti kahtia:
harvaan asutun maaseudun kuntiin, jossa ty6ttdmyys on korkea ja kohtaanto heikkoa, ja kau-
punkien ldheisen sekd ydinmaaseudun kuntiin, joiden tyéttdémyys on matala ja tydmarkkinat
nayttavat toimivan jopa paremmin kuin kaupungeissa. On kuitenkin syyta huomata, etta avoi-
mien tyopaikkojen ja tydttdmien tydnhakijoiden maarien suuruusluokat kaupungeissa ja maa-
seutukunnissa ovat hyvin erilaiset. Harvaan asutun maaseudun kuntien tyéttdmien maara on
absoluuttisesti varsin pieni, ja siten koko maan ty6llisyyslukuihin ndiden kuntien vaikutus on
pieni. Jos suurempi alueellinen liikkuvuus edistaisi tydmarkkinoiden kohtaantoa, niin talléin
tulisi painottaa erityisesti tyévoiman liikkkuvuutta kaupunkien valilla.

Tyovoiman liikkuvuus on erityisen
alhaista paakaupunkiseudulla asu-
vien joukossa.

Tyo6ttdmyyden hoitoon tyottdmien alueellisella likkumisella on kohtuullisen pieni vaikutus.
Tyoéttomat muuttavat hieman useammin kuin tyélliset, mutta tyollistyminen toiselle alueelle ei
ole kovin yleista. Vuosittain vain 4-5 prosenttia ty6ttémista tyollistyy asuinseutukuntansa ulko-
puolelle. Lisaksi tutkimuksessa havaittiin, etta rahalliset kannustimet lisdavat liikkkuvuutta eni-
ten alueilla, jotka ovat isojen tydmarkkinoiden laheisyydessa. Mikali likkuvuutta tuetaan valta-
kunnallisesti, niin se ei kohdennu tehokkaasti korkean tyéttdmyyden alueille. Liikkuvuutta
myds tuetaan jo nykyisin varsin paljon, mm. matkakuluvahennyksella, tydasuntovahennyk-
sella ja liikkuvuusavustuksella.

Alueellisen liikkuvuuden yleinen lisddminen on varsin tehoton valine tyéttémyyden alenta-
miseksi. Yksil6tasolla likkuvuus voi kuitenkin olla merkittdvassa roolissa tyollistymisessa.
Tyon lI6ytamisen tehostaminen ja vastaanottamisen kannustaminen ylipaataan lisdavat myos
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alueellista liikkuvuutta. Kuitenkin osaamisen kehittdminen ja uudelleenkouluttautuminen ovat
todennakdisesti tyottdmien tyodllistymisen ja kohtaannon nakékulmasta tarkedmpia toimenpi-
teita. Koulutuksella voidaan vaikuttaa siihen, etta tyottdmien tydnhakijoiden osaaminen ja
avoimien tydpaikkojen osaamisvaatimukset tydmarkkinoilla kohtaisivat nykyistéd paremmin.

Keskeisia havaintoja ja politiikkasuosituksia

* Alueellinen liikkuvuus on yhteydessa tydmarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan. Poli-
tiikan tulisi mahdollistaa liikkuvuus erityisesti kaavoittamalla riittavasti asuntoja, var-
mistamalla vuokra-asuntojen tarjonta seka kehittdmalla liikenne- ja viestintainfrastruk-
tuuria.

+  Tybttdbmyyden hoitoon alueellisen liikkuvuuden lisddminen on varsin tehoton valine.
Alueellinen kohtaanto-ongelma ei ole ensisijainen ongelma Suomen tydomarkkinoilla.

* Uudet voimakkaat subventiot likkumiseen eivat ole perusteltuja. Uhkana on, etta tal-
I6in tuetaan toimintaa, joka tapahtuisi joka tapauksessa. Lisaksi taloudellisten kannus-
teiden vaikutus liikkuvuuteen on pieni.

*  Uudelleen kouluttautuminen on luultavasti parempi vaihtoehto tyéllistymisen kannalta
kuin muutto. Monesti uudelleen kouluttautuminen on tarpeen myds muuton yhtey-
dessa.

+ Liikkuvuutta voitaisiin pyrkia edistamaan kohdennetusti tarjoamalla kohderyhmille te-
hokkaammin tietoa muiden alueiden ty6paikoista. Parempi informaatio yhdessa liikku-
vuuden tuen kanssa voi lisata tyon 10ytamista toisilta alueilta. Tyottdmien liikkkuvuutta
edistavien toimenpiteiden vaikuttavuutta tulisi tutkia koeasetelmien avulla, silla niista
tiedetdan vahan.
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