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LUKIJALLE

Korona-virus ravistelee koko maailmaa. Se ravistelee myds suomalaista yhteiskuntaa.
Emme tieda, miten pitkaan tilanne kestaa. Viela ei ole mahdollista arvioida kaikkia vai-
kutuksia. Jo nyt on kuitenkin selvaa, ettad vaikutukset ulottuvat taloudesta kansainvali-
siin suhteisiin ja yhteiskunnan rakenteista sosiaalisiin suhteisiin.

Keskella epavarmuutta on yritettdva nahda, mita tapahtuu, ynmartaa ja reagoida. Se
on yksittaisten kansalaisten, julkisen keskustelun, kaikkien yhteiskunnallisten toimijoi-
den ja vastuunkantajien osa. Tehtavaa varten on valtiovallan taholta kdynnistetty
useita tydskentelyja. Taman ryhman tyd on yksi niista.

Ryhman tehtava on tarkastella, mita kasilla oleva tilanne merkitsee kaikkien kansa-
laisten hyvinvoinnin ja tasa-arvon vahvistamisen nakdkulmasta. Siis niista Idhtékoh-
dista, joihin suomalainen hyvinvointiyhteiskunta on nojannut.

Seka ryhman jasenet etta eri tahot ovat auliisti antaneet kayttéén asiantuntemuk-
sensa ja aineistoa, jota koronakriisin inhimillisista ja sosiaalisista vaikutuksista tassa
vaiheessa on saatavilla. Se osoittaa, ettd yhteiskunnassa vallitsee laaja yhteinen tah-
totila ja huoli siitd, miten ihmisten tdman kriisin keskella ja seurauksena kay.

Tassa raportissa pyritdan tunnistamaan hyvinvoinnin ja tasa-arvon kannalta kriittisim-
pia kohtia seka esiin nousseita vahvuuksia.

Kriisista eteenpain kulkeminen inhimillisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti vahvalla ta-
valla vaatii yhteiskunnan kaikkien osa-alueiden yhteista panosta. Miten siina selviydy-
tdan, nakyy viime kadessa siina, miten selviytyvat ne, joitte voimavarat ovat kaikkein
vahaisimmat.

Helsingissa 31.5.2020, Kari Makinen, ryhman puheenjohtaja
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Yhteenveto

Sosiaali- ja terveysministerid seka tyo- ja elinkeinoministerié asettivat toukokuun
alussa laaja-alaisen korkean profiilin ryhman tuottamaan nakemyksia ja esityksia hy-
vinvoinnin ja tasa-arvon vahvistamiseksi koronaepidemian vuoksi asetettujen rajoitus-
ten poistamisen seka yhteiskunnan jalleenrakennuksen valmisteluun. Ryhman toimi-
kausi on 5.5.2020-31.5.2020.

Tyéryhman tuottaman raportin tavoitteena on nostaa keskusteluun kriittisia asioita hy-
vinvointiyhteiskunnan kannalta. Raportin keskeinen viesti on ottaa kaiken toiminnan
lahtékohdiksi ihmisarvo ja ihmisten keskinainen riippuvuus. Naiden kahden eettisen
peruspilarin varaan sosiaalisesti, inhimillisesti ja taloudellisesti ehja ja yhdenvertainen
yhteiskunta rakentuu. Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta luo vahvan pohjan kriisista
selviytymiseen, mutta on panostettava, ettd valtetddn 1990-luvun laman ja 2008 fi-
nanssikriisin pitkakantoiset seuraukset.

Kansalaisyhteiskunnalla on ollut merkittava rooli suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
luomisessa ja yllapitamisessa yhteistydssa julkisen sektorin kanssa. Kriisissa kansa-
laisyhteiskunnan rooli sosiaalisen koheesion ja hyvinvoinnin yllapitajana korostuu.
Siksi onkin keskeista turvata myos jatkossa kansalaisyhteiskunnan resurssit.

Koronapandemia ja rajoitustoimet ovat vaikuttaneet kaikkien meidan sosiaalisiin suh-
teisiin, paivittdisen elaman rakenteisiin ja arjen toimiin. Rajoitustoimet tai niiden tul-
kinta ovat siirtdneet keskeisen osan julkisia hyvinvointipalveluja koteihin palkattomaksi
tyoksi. Poikkeustilanteen vaikutukset eivat ole jakautuneet vaestdssa tasaisesti ja
siksi on tarkeaa suunnata huomiota heihin, joiden hyvinvointia pandemia on koetellut
eniten. Samalla on arvioitava sita, millaisilla rajoitusten purkutoimilla voitaisiin nopeim-
min lisatd hyvinvointia ilman suuria terveysriskeja. Tassa arvioinnissa vaikutukset
tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen ja eri ikdryhmiin ovat keskeisia.

Pandemian aiheuttama kriisitilanne ja sen vaikutukset yritystoimintaan aiheuttivat 1a-
hes valittdtmasti toimeentulo-ongelmia niiden kohdalla, joiden ty6hdn rajoitustoimilla ol
suoria vaikutuksia. Tydmahdollisuuksien menetys koski niin yrittajia kuin myos lo-
mautetuksi joutuneita tyontekijoitd. Pandemian taloudellisten seurausten kestosta ei
ole viela tietoa, mutta merkittava tydllisyysmahdollisuuksien heikentyminen korostaa
taloudellisten tukitoimien ja tydllisyyspolitiikan merkitysta.

Taloudellisten menetysten lisaksi kriisi paljastaa yhteiskunnan murtumakohtia, joihin
puuttuminen on ensisijaisen tarkeda hyvinvointiyhteiskunnan sailyttdmiseksi. Palvelui-
den saatavuuden keskeytyminen tai heikkeneminen on vaikuttanut monen, erityisesti
jo ennestaan haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, hyvinvointiin. Taman, kuten
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myo6s mahdollisten talouden sopeuttamis- ja leikkaustoimien vaikutukset on arvioitava
yhdenvertaisesti eri ihmisryhmien, eri ikdryhmien seka eri sukupuolten ndkdkulmasta.

Talous tarvitsee hyvinvoivia ihmisia ja ihmiset toimivaa taloutta voidakseen hyvin; in-
vestoimalla ihmisten hyvinvointiin, investoidaan samalla talouteen. Hyvinvoinnin vai-
kutusarviointia varten tarvitaan toimiva kriteeristd, sdanndllinen tiedon tuottaminen ja
pysyva arviointirakenne.
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1 Tausta

Koronaviruksen aiheuttama influenssaepidemia alkoi Kiinassa taman vuoden alussa
tai mahdollisesti jo viime vuoden lopulla. Kiinan Wuhanissa aloitettiin tammikuussa
2020 rajut toimet epidemian rajoittamiseksi. Ajatus siita, ettd koronavirus voisi levita
Kiinasta muualle, ei vield tdssa vaiheessa nayttanyt huolestuttavan lansimaissa. Ti-
lanne muuttui, kun Pohjois-Italian hiihtokeskuksista alkoi maaliskuussa levita euroop-
palainen korona-epidemia. Kuolleisuus nousi ja teho-osastot ruuhkautuivat, minka
vuoksi juuri Pohjois-Italiassa ryhdyttiin ensimmaisena jyrkkiin rajoitustoimiin epide-
mian hillitsemiseksi. Maaliskuun aikana rajoitustoimet levisivat kaikkiin lansimaihin.

Suomessa otettiin maaliskuun puolivélissa kansalaisten perusoikeuksia rajoittavia toi-
mia kayttéon, joiden tarkoituksena oli turvata vaeston terveys seka terveydenhuollon
kantokyky. Rajoitustoimilla ja suosituksilla on onnistuttu hidastamaan epidemian levia-
mista ja suojaamaan riskiryhmia. Kansalaisia suojelemaan tarkoitetuilla toimilla on
kuitenkin ollut vakavia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston kanslia asetti 8.4.2020 valmisteluryhman, jonka tehtavana on valmis-
tella nopealla aikataululla suunnitelma rajoitustoimenpiteista oikea-aikaiseksi irtaantu-
miseksi ja kriisin jalkihoidoksi. Valmisteluryhman tueksi on asetettu tiedepaneeli seka
tydmarkkinajarjestdjen edustajista koostuva alatydryhma, joka voi tehda ehdotuksia
valmisteluryhmalle. Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma tuottaa valmis-
teluun epidemiologisen ja laaketieteellisen tilannekuvan. Ty6- ja elinkeinoministerio ja
valtionvarainministerié ovat asettaneet ministerididen oman analyysin tueksi selvitys-
tyéryhman laatimaan asiantuntija-arvion koronakriisin vaikutuksista ja toimenpiteista,
joilla Suomen taloudelle aiheutuvia vaurioita voidaan rajoittaa. Sisdasiainministerié on
asettanut selvityshenkildn tuottamaan politiikkasuosituksia, joilla voitaisiin estaa ko-
ronakriisin aiheuttamaa eriarvoisuuden ja turvattomuuden kasvua yhteiskunnassa.

Edelldmainittujen ryhmien lisdksi tarvitaan laaja-alaista ndkemysta siita, miten valte-
taan rajoitusten asettamisesta, purkamisesta seka talouden ja koko yhteiskunnan toi-
pumisesta mahdollisesti aiheutuvat haitalliset sosiaaliset ja tasa-arvovaikutukset. So-
siaali- ja terveysministerid seka tyd- ja elinkeinoministerié asettivat toukokuun alussa
korkean profiilin ryhman tuottamaan esityksia hyvinvoinnin ja tasa-arvon vahvista-
miseksi koronaepidemian vuoksi asetettujen rajoitusten poistamisen seka yhteiskun-
nan jalleenrakennuksen valmisteluun. Ryhman toimikausi on 6.5.2020-31.5.2020.

Ryhman tehtavana on tuottaa nakemyksia ja esityksia siita, miten rajoitusten irtaantu-
mis- ja toipumisvaiheessa estetdan sosiaalisten ongelmien pitkittyminen, syrjaytymi-
nen ja hyvinvointierojen kasvu. Ryhman puheenjohtajana toimi arkkipiispa emeritus
Kari Makinen, Soste ry:n valtuuston puheenjohtaja. Valmisteluryhman jasenina ovat
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Jukka Haapakoski, toiminnanjohtaja, Tyo6ttdmien Keskusjarjesto ry; Olli Kangas, tyo-
elamaprofessori, Turun yliopisto/ ohjelmajohtaja strateginen tutkimus; Johanna Kan-
tola, professori, Tampereen yliopisto, sukupuolentutkimus; Jaakko Kiander, johtaja,
ETK; Kristiina Kumpula, paasihteeri, SPR; Tuire Santamaki-Vuori, johtaja, THL, Paivi
Topo, johtaja, Ikainstituutti ja Sari Kokko, puheenjohtaja, Vammmaisfoorumi ry.
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2 Tilannekuva

Suomessa poikkeusolot tulivat voimaan maaliskuun puolivalissad. Kokoontumiset ja
matkailu lopetettiin ja niita, joille se oli mahdollista, kehotettiin siirtymaan etatoihin.
Rajoitustoimet pysayttivat nopeasti ravintola- ja hotellialan toiminnan sek& urheilun ja
kulttuurin tapahtumat. Naiden alojen yritykset ja yhteis6t joutuivat nopeasti taloudelli-
siin ongelmiin tulojen ehdyttya. Pian suljettiin myos rajat ja suuri osa laiva- ja lentolii-
kenteesta pysahtyi.

Epidemian aiheuttamien kokoontumisrajoitusten seurauksena oli ennennakeméaton ti-
lanne, jossa huomattava osa palveluelinkeinojen toiminnasta ja ihmisten normaaleista
kohtaamisista jouduttiin keskeyttdamaan. Rajoitustoimet kohtelivat eri toimijoita eri ta-
voin. Elinkeinotoiminnassa ne vaikuttivat eniten ravintoloihin, hotelleihin ja liikentee-
seen, mutta myods vahittdiskauppa, lukuun ottamatta paivittdistavarakauppaa, menetti
suuren osan asiakkaistaan.

Koulujen ja paivakotien toimintaa rajoitettiin kahden kuukauden ajan ja moni van-
hempi joutui tasapainoilemaan tyonteon, lasten hoidon ja lasten etakoulun valilla. Yli
70-vuotiaat joutuivat karanteeninomaisiin olosuhteisiin ja yksindisyyden kokemus lei-
maa edelleen monen arkea. Monet tukitoimet ja palvelut lopetettiin valiaikaisesti tai
niiden taso heikkeni, mika tarkoitti muun muassa kuntoutujille sekd vammaisille hei-
kentynytta elamanlaatua ja ongelmia arjen asioiden hoitamisessa.

Rajoitustoimet osoittautuivat tehokkaiksi epidemian hillitsemisessa. Suomessa tartun-
tojen, sairastuneiden, tehohoitoon joutuneiden ja kuolleiden maara ovat varsin pienia
moniin muihin maihin verrattuna. Suomen terveydenhoitojarjestelma on toiminut te-
hokkaasti ja tehohoitopaikat ovat riittdneet niita tarvitseville. Silti erityisesti hoivako-
deissa ei ole onnistuttu estdmaan tartuntoja ja kuolemantapauksia.

Epidemian rajoitustoimilla on ollut suuria taloudellisia vaikutuksia niin Suomessa kuin
monissa muissakin maissa. Tata on arvioinut talouspoliittista kriisistrategiaa hahmo-
telleen tydryhman raportti. Se arvioi, etta talous ei meilld eikd muuallakaan palaudu
koronakriisin jalkeen entiselle kasvu-uralleen. Kriisin taloudelliset kokonaisvaikutukset
riippuvat siita, kuinka pitkaksi ja vakavaksi epidemia osoittautuu. Julkisen talouden
kestavyysvaje voi edellyttaa vaikeita sopeutustoimia. Talldin on tarpeen kiinnittda huo-
miota siihen, ettd samalla ei heikenneta yhteiskunnan haavoittuvien ryhmien elamisen
edellytyksia.

Sukupuoli, etninen tausta, vammaisuus, sosioekonominen asema ja iké ovat esimerk-

keja eroista, joiden vuoksi kriisilla ja siihen liittyvilla toimenpiteilla on erilaisia vaikutuk-
sia eri ihmisryhmiin. Nama erot myQs risteavat asettaen monia erityisen haavoittuvaan
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ja eriarvoiseen asemaan. Epidemia vaikuttaa myos alueellisesti ja ammatillisesti hyvin
eriarvoisesti ihmisten mahdollisuuksiin suojautua tartunnalta. Samoin taloudellinen
kriisi kohtelee eri vaestoryhmia ja ammattikuntia eri tavoin. Eri alueiden valilla on
myds huomattavia eroja siind, miten niiden elinkeinorakenne kykenee vastaanotta-
maan kriisin seurauksia. Huono-osaisuus ja kriisin sosiaaliset seuraukset ovat sidok-
sissa alueen elinkeinorakenteeseen ja taloustilanteeseen.

Me elamme tilanteessa, jossa on paljon epavarmuuksia. Kansainvalinen jarjestelma
on epatasapainossa, milld on vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan. Tydskente-
lemme monella eri tasolla sailyttadksemme hyvinvointiyhteiskuntamme. Toukokuussa
2020 tieddmme vield hyvin vahan koronavirusepidemian etenemisesta ja sen vaiku-
tuksista tulevaisuuteen ja ihmisten hyvinvointiin. Kriisin todelliset vaikutukset selviavat
vasta pitkalla aikavalilla ja nyt tehdyista toimenpiteista tullaan tekemaan lukuisia tutki-
muksia. Talla hetkella on tehtava arvioita puutteellisen, keskeneraisen ja hajanaisen
tiedon varassa.

1990-luvun suurella lamalla ja myds vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen koetulla pit-
kalla taantumalla on ollut pitka varjo. Niista tulee ottaa oppia, kun tehdaan paatdksia
toipumisen osalta. Keskeista on talouden ja hyvinvoinnin vastavuoroisuus. Talous tar-
vitsee hyvinvoivia ihmisia ja ihmiset toimivaa taloutta voidakseen hyvin; investoimalla
ihmisten hyvinvointiin, investoidaan samalla talouteen.

12
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3 Koronakriisista eteenpain kantava
eetos

Vaikeat ja epavarmat ajat mittaavat yhteiskunnan eettisen perustan lujuutta. Ko-
ronakriisissa niin tapahtuu. Siind on mahdollisuus sekd yhteiskunnan eheyden ja luot-
tamuksen vahvistumiseen, ettd olemassa olevien halkeamien ja murtumien syvenemi-
seen ja uusien syntymiseen. Poikkeuksellinen aika avaa myds sellaisia uudistumisen
mahdollisuuksia, jotka eivat normaalioloissa ole mahdollisia. Siihen, kumpi suunta ko-
ronakriisista seuraa, on mahdollista vaikuttaa aktiivisin ja maaratietoisin toimin.

Tama on viime kadessa ratkaisevaa yhteiskunnan taloudellisen, sosiaalisen ja inhimil-
lisen kantokyvyn kannalta pitkalla tahtaimella. Siksi samalla kun panostetaan taloudel-
lisen ja muun toimeliaisuuden elpymiseen, on huolehdittava samassa maarin myds in-
himillisesta ja sosiaalisesta elpymisestd. Ne ovat toisiinsa sidoksissa.

Koronakriisi on asettanut meidat aiempaa selvemmin vastakkain sen tosiasian
kanssa, ettd elamaan kuuluvat myds sairaus, heikkous, kuolema, karsimys, ennakoi-
mattomuus ja epavarmuus. Ne eivat ole vain vanhuuden tai jonkin erityisen ihmisryh-
man asioita, vaan osa kaikkea ihmisten elamaa. Ratkaisevaa sen sijaan on, miten ne
yhteisesti otetaan vastaan ja niiden kanssa eletaan.

Tassa katsannossa koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne on nostanut nakyviin
kaksi suomalaisen yhteiskunnan rakentamisen kantavaa eettista periaatetta ja arvoa.

Ihmisarvo

Ensimmainen eetos on ihmisarvo. Kaikilla ihmisilla on yhdenvertainen ja luovuttama-
ton arvo ja oikeus hyvaan eldamaan seka osallisuuteen yhteisestd hyvinvoinnista.

Ihmista ei saa erotella hanen ikansa, sukupuolensa, varallisuutensa, taustansa tai
ominaisuuksiensa perusteella. Kriisi kuitenkin kohtelee kansalaisia eri tavoin. Kriisi ei
ole kohdannut kaikilta osin tasa-arvoista ja yhdenvertaista todellisuutta. Toisen mah-
dollisuudet ja voimavarat ottaa se vastaan ovat valmiiksi vahvemmat, toisen heikom-
mat.

Yhdenvertaisuus edellyttaa, ettd jokaisella on oltava mahdollisuudet selviytyd. Kenen
tahansa eldma voi murtua. Jokaisen on voitava luottaa siihen, ettd sairastuessaan
saa mahdollisimman hyvaa hoitoa eika elaman vaikeuksien keskella jaa yksin ja vaille
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tukea. Taman lahtdkohdan tulee ohjata seka julkisen vallan etta kansalaisyhteiskun-
nan toimintaa.

On ratkaisevaa, etté julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan eetos on yhdensuuntai-
nen. Se on nakynyt siind, miten poikkeustilanteessa kunnat, jarjestot, seurakunnat ja
yritykset ovat Idytaneet uusia yhteistydn muotoja, joilla helpotetaan selviytymista
muuttuneessa arjessa.

Yhta ratkaisevaa on, etta yhteisen hyvan toteuttaminen ei ole yksittaisten kansalais-
ten, jarjestdjen tai muiden toimijoiden moraalisen kyvykkyyden varassa. Valtiovalta on
sitoutunut yhteiseen hyvaan lainsdddannossa ja viranomaistoiminnassa. Viime ka-
dessa eettiseen yhteisen hyvan perustaan sitoutuminen tapahtuu perustuslaissa ja
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Ne sisaltavat kaikkia ihmisia erottelematta
koskevat periaatteet, joiden nojalla julkisen vallan on toimittava. Kun kriisin aikana
toistuvasti arvioidaan eri ratkaisuja suhteessa perustuslakiin, kyse ei ole vain juridii-
kasta. Kyse on siita, etta toimenpiteita peilataan yhteiskunnan yhteista eettista perus-
taa vasten.

Kriisin keskella ja siitéd palautuessa joudutaan eettisesti ristiriitaisiin tilanteisiin ja rat-
kaisuihin. Sita ei voi valttda. On suostuttava keskeneraisyyteen. Sen ei kuitenkaan
tule haivyttaa nakyvista eettista perustaa, jonka perusteella ratkaisuja tehdaan ja nii-
den seurauksia arvioidaan.

e Kenen tahansa elama voi murtua. Jokaisen on voitava luottaa siihen,
ettd sairastuessaan saa mahdollisimman hyvaa hoitoa eika elaman vai-
keuksien keskella jaa yksin ja vaille tukea. Taman lahtékohdan tulee oh-
jata seka julkisen vallan ettd kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

Ihmisten keskindinen riippuvuus

Toinen kantava eetos, jonka koronakriisi on tuonut nakyviin, on ihmisten keskinainen
riippuvuus. Se koskee seka yksittaisia ihmisia, yhteisdja, valtiota ettd koko globaalia
ihmiskuntaa.

Yksikaan ihminen ei selviydy yksin ja omassa varassaan. Kukaan ei ole vain oman
onnensa seppa. Se mitad yhdelle ihmiselle tapahtuu, koskee kaikkia. Tama tulee naky-
viin samalla, kun on jouduttu olemaan sosiaalisten suhteiden rajoittamisen vuoksi ta-
vanomaista enemman erillaan toisista. Seuraukset voivat olla raskaita eristetyiksi jou-
tuneille ja niille, joilla ei ole mahdollisuutta eristaytya.
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Ihmisten perustavalla keskinaisella riippuvuudella on myods yhteiskunnalliset seurauk-
set. Kriisi on esimerkiksi osoittanut, miten perustava merkitys hoivalla on yhteiskun-
nallisena voimavarana. Keskinainen riippuvuus tarkoittaa myos sita, etta yhteiskunta
on niin vahva kuin on sen haurain kohta. Yhteiskunnan tilaa on siksi katsottava aina
heikoimman nakdkulmasta.

Erityinen huomio ja panostus kriisissa ja siitd palautumisessa on siksi suunnattava
sinne, missa poikkeustilanteen aiheuttamat ja sen paljastamat inhimilliset, sosiaaliset
ja taloudelliset murtumat ovat suurimmat. Ne voivat olla suuret joko siksi, etta kriisi it-
sessaan on ne aiheuttanut, tai siksi, etta voimavarat ottaa vastaan muuttunut tilanne
ovat olleet jo ennalta heikot.

Mitd heikommat ovat ihmisen omat voimavarat selvita, sitd vahvempi on julkisen val-
lan velvollisuus turvata selviytyminen. Tama edellyttaa pitkaaikaisia ja pysyvia ratkai-
suja. Kyse ei ole jonkin tietyn politikkalohkon asiasta, vaan koko yhteiskuntapolitiikan
perustavasta lahtdkohdasta: turvata yhdenvertaisesti kaikkien kansalaisten hyvinvointi
ja hyva elama. Taman tulee olla myds paatdsten arvioinnin perusta.

o Keskinainen riippuvuus tarkoittaa myds sita, etta yhteiskunta on niin
vahva kuin on sen haurain kohta. Yhteiskunnan tilaa on siksi katsottava
aina heikoimman nakokulmasta.

Yhteinen eetos

Naiden kahden eettisen peruspilarin varaan sosiaalisesti, inhimillisesti ja taloudelli-
sesti ehja ja yhdenvertainen yhteiskunta rakentuu. Niihin on kaikkien toimijoiden ko-
ronakriisin keskella tarpeen sitoutua.

Sitoutuminen ei koske vain suomalaisen yhteiskunnan sisaisia kysymyksia. Samat
eettiset periaatteet koskevat osallistumista globaaliin vastuunkantoon ja yhteistyohon.
Koronakriisista toipuminen edellyttaa aktiivista kansainvalista yhteistyota tutkimuk-
sessa ja viruksen levidmisen ehkaisyssa. Globaali keskinainen riippuvuus vaatii huo-
mion kiinnittamista etenkin kehittyvien maiden ja hauraimpien valtioiden selviytymi-
seen.

Mikali yhteisesta eetoksesta ei pideta lujasti ja maaratietoisesti kiinni, on mahdollista,
etta kriisi johtaa kdpertymiseen sisdanpain, vahvoilla olevien etujen turvaamiseen
heikkojen kustannuksella seka sosioekonomisten, kulttuuristen ja sukupolvien valisten
etaisyyksien kasvamiseen. Niin ikddn on mahdollista, ettd yhteiskunta jakautuu siten,
etta osa kansalaista jaa vain yhteiskuntaa yllapitavan osan toimien kohteiksi. Erityinen
riski on, ettad heikoimmat jaavat yksin ja ilman riittdvaa tukea, turvaa ja huolenpitoa.
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Nama seuraukset olisivat yhteiskunnan koheesion ja pitkan aikavalin sosiaalisen, inhi-
millisen ja taloudellisen kestokyvyn kannalta kohtalokkaita.

Ratkaisevaa on, etta kaikkien toimet kriisin keskella ja siitd eteenpain suunnatessa
vahvistavat luottamusta. Luottamusta ei voi ostaa, pakottaa eika synnyttaa uhkaile-
malla. Luottamusta ei voi myodskaan luoda pelkilld sanoilla. Sita voi rakentaa vain te-
oilla. Luottamusta rakentaa yhteinen kokemus siita, etta toimet vaikean ajan keskella
ovat oikeudenmukaisia ja kertovat yhdensuuntaisesta eettisesta tahtotilasta ja sa-
massa veneessa olemisesta.

Parhaimmillaan yhdessa jaettu kriisi vahvistaa yhteisvastuuta ja halua tydskennelld
yhteisen hyvan eteen. Se voi olla myds mahdollisuus 16ytaa uudenlaisia tasa-arvoa
rakentavia ja eriarvoisuutta purkavia ratkaisuja ja paikata aikaisempia murtumia yh-
teiskunnassa. Kriisi voi ohjata arvioimaan virallisen sosiaalipolitiikan, julkisen sektorin
toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia havaita naitd murtumia ja puuttua nii-
hin.

Koronakriisi kuormittaa ihmisia hyvin eri tavoin - toisia raskaammin kuin toisia. Se
kuormittaa myds koko yhteiskuntaa. Se vaatii poikkeuksellisia toimia ja poikkeuksel-
lista sopeutumista. Se synnyttda epavarmuutta, epatietoisuutta ja turvattomuutta.
Myo6s henkiset voimavarat tarvitsevat elpymista ja aktiivista yllapitamista. Tama kos-
kee niitd, jotka arjen tydssa tai pdatdoksenteossa kantavat vastuuta. Tdma koskee
koko yhteiskuntaa, jossa mielen kuormittuneisuus poikkeuksellisen tilanteen keskella
vahitellen lisdantyy.

Kaikilta toimijoilta niin julkisen vallan, kansalaisyhteiskunnan, julkisuuden kuin yritys-
tenkin taholla tarvitaan rauhallista ja lujaa maaratietoisuutta tarttua akuutteihin tarpei-
siin. Mutta tarvitaan myo6s suostumista siihen, ettd epavarmuuden ja turvattomuuden
kanssa on elettava.

Tarvitaan pitkdjanteisyytta ja levollisuutta, elaman pitkaa perspektiivia seka taakse-
pain etta eteenpain, ja kokemusta, etta vaikeina aikoina vahva yhteinen eetos on se,
jonka varaan voi rakentaa. Se on erityisen tarkeda, koska edessdmme on vielakin vai-
keampia asioita, kuten ilmastonmuutos.

e Tarvitaan luottamusta rakentaa yhteinen kokemus siita, etta toimet vai-
kean ajan keskella ovat oikeudenmukaisia ja kertovat yhdensuuntai-
sesta eettisesta tahtotilasta ja samassa veneessa olemisesta.
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4 Suomen hyvinvointimallin vahvuus

Suomalainen hyvinvointimalli on luonut vahvan pohjan koronakriisin ja sen seurausten
vastaanottamiseen.

Hyvinvointiyhteiskunnan historia on menestystarina. Kirjassaan ‘'Upheaval: How nati-
ons cope with crisis and change’ Jared Diamond ottaa Suomen esimerkiksi maasta,
joka onnistui sotien jalkeisessa kansakunnan niin materiaalisessa kuin henkisessakin
jalleenrakennuksessa. Suomalaisen sosiaaliturvan rakentaminen alkoi moniin muihin
maihin verrattuna suhteellisen myéhaan, mutta useimpiin muihin maihin ndhden Suo-
messa jo alusta saakka lahdettiin liikkeelle universalismin periaatteista.

Toisin kuin Keski-Euroopassa, jossa lahdetiin palkkatyontekijoille tarkoitetuista, ansio-
turvan takaavista ns. tydvaenvakuutuksista, ja toisin kuin anglo-amerikkalaisissa
maissa joissa koyhille rakennettiin tarveharkintaista turvaa keskiluokkien varautuessa
sosiaalisiin riskeihin yksiléllisin ratkaisuin, Suomen lahtékohtana oli koko kansa. Uni-
versaalisten, kaikille tarkoitettujen tulonsiirtojen ja palveluiden rinnalle on toki raken-
nettu ansiosidonnaisia ja tarveharkintaisia erillisjarjestelmia tukemaan ihmisten selviy-
tymista. Suomen malli on onnistunut tehokkaasti estamaan kdyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymista.

Hyvinvointivaltio on mahdollistanut erityisesti naisten tydssakaynnin tarjoamalla kes-
keisia palveluja (esimerkiksi subjektiivinen lastenpaivahoito) ja myds julkisen sektorin
tydpaikkoja. Se on mahdollistanut julkisen ja yksityisen elaman yhteensovittamisen
molemmille vanhemmille. Niin koko vaeston kuin erilaisten vaestéryhmienkin tasolla
koéyhyys ja materiaalinen puute ovat Suomessa maailman pienimpien joukossa.
Suomi oli pitkalle toisen maailmansodan jalkeen koulutuksellisesti muita lantisia maita
jaljessa. 1970-luvulla rakennettu koulutusjarjestelma on kuitenkin toiminut hyvin ja
tuottanut hyvia tuloksia. Universaalisen koulutusjarjestelman vuoksi kouluttautuminen
ei ole ollut vain varakkaista kodeista tulevien lasten etuoikeus. Vanhempien hyva tai
huono sosioekonominen asema ei samassa maarin periydy vanhemmilta lapsille kuin
useimmissa muissa maissa. Suomi on ollut suhteellisen avoin, mahdollisuuksien yh-
teiskunta.

e Useimpiin muihin maihin ndhden Suomessa jo alusta saakka lahdettiin
likkeelle universalismin periaatteista.

e Suomen malli on onnistunut tehokkaasti estdmaan kdyhyytta ja sosiaa-
lista syrjdytymistd sekd edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa.
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Lamat hyvinvointivaltion kestavyyskokeena

Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta ja sen rakenteet ovat joutuneet jo ennen ko-
ronakriisia kestavyyskokeisiin. 1990-luvun lama oli syva: kotimainen kysynta hiipui,
kansainvalinen lama lannessa ja Neuvostoliiton hajoaminen idassa johti viennin tyreh-
tymiseen ja tuotannollisen toiminnan laantumiseen. TAman seurauksena tyéttémyys
nousi 16 prosenttiin ja julkinen sektori, joka kaytanndssa oli ollut velaton, velkaantui
nopeasti. Syvan shokin jalkeen talous elpyi nopeasti. Taloudellinen nousu ei kuiten-
kaan tarttunut kaikkiin samalla tavalla. Tuloerot ja kdyhyysluvut kaantyivat kasvuun.
Uudelle vuosituhannelle tultaessa tuloerojen ja kdyhyyden kasvu taittui, mutta luvut
vakiintuivat aiempaa korkeammalle tasolle.

Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeinen kansainvalinen lama iski voimakkaasti Suo-
meen. Viennin ja kansantuotteen lasku vuonna 2009 oli jopa syvempi kuin 1990-luvun
alussa. Lisaksi finanssikriisid seurasi euroalueen velkakriisi, jonka seurauksena koko
2010-luvun taloudellinen kehitys jai varsin heikoksi. Toisaalta tyollisyys kehittyi 2010-
luvulla suotuisammin kuin 1990-luvulla, jolloin Suomi karsi pitkdaikaisesta suurtyotto-
myydesta. Hitaan kasvun seurauksena Suomen julkisen sektorin tilanne oli kuitenkin
vuonna 2019 eli ennen koronakriisin puhkeamista merkittavasti heikompi kuin ennen
vuosien 1991 ja 2009 talouskriiseja.

Suomalainen hyvinvointivaltio universaaleine ja kohdistettuine etuineen on toiminut
puskurina, joka on vaimentanut laman kaikkein pahimmat iskut. Keskimaaraiset tar-
kastelut katkevat taakseen kuitenkin ryhmia, joiden kohdalla laman vaatima vero on
ollut kohtuuttoman suuri. Haitalliset vaikutukset ovat kohdistuneet voimakkaimmin yk-
sinhuoltajiin, alimpiin tuloryhmiin kuuluviin, vammaisiin, tyéttdmiin, maahanmuuttajiin
ja niihin henkildihin, joilla on vain peruskoulutus. Siksi pohdittaessa pandemian jal-
keista yhteiskuntapolitiikkaa, silmamaaran pitaisi olla juuri heikoimmassa asemassa
olevien tilanne.

Kummassakin edelld kuvatussa 'suuressa’ lamassa virallisen toimeentulotukijarjestel-
man asiakasmaarat kasvoivat ja tukijaksot pitkittyivat. Monen kohdalla virallinen apu
ei kuitenkaan ollut riittdvaa. Kolmannen sektorin jarjestojen ja kirkkojen diakoniatyén
rooli korostui.

Tata kirjoittaessa ei ole tiedossa, miten syvaksi ja pysyvaksi pandemian aiheuttama
talouden taantuma muodostuu. On lahdetty liikkeelle siita, ettd pandemian aiheuttama
lama on olemukseltaan erilainen kuin 1990 ja 2008 lamat. Ty6ttdmyys kohdistuu nyt
palvelusektoriin (aiemmin teollisuus), naisiin (aiemmin miehet) ja ikaryhmista eniten
25-34-vuotiaisiin (aiemmin vanhemmat ikdryhmat). On myds ennustettu, etta ko-
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ronaepidemian aiheuttaman laman profiili poikkeaisi muodoltaan kahdesta edella mai-
nitusta, ja etta vaikutukset olisivat pidempiaikaisia. Vaarana on, ettd ne ryhmat, joita
edelliset lamat kurittivat eniten, joutuvat kantamaan raskaimman taakan.

e Suomalainen hyvinvointivaltio universaaleine ja kohdistettuine etuineen
on toiminut puskurina, joka on vaimentanut laman kaikkein pahimmat is-
kut.

e Pohdittaessa pandemian jalkeista yhteiskuntapolitiikkaa, silmamaaran
pitéisi olla juuri heikoimmassa asemassa olevien tilanne.

e Vaarana on, ettd ne ryhmat, joita edelliset lamat kurittivat eniten, joutu-
vat nytkin suurimpaan kurimukseen ja joutuvat kantamaan raskaimman
taakan.

Ihmisten hyvinvointia ja taloutta tukevat toimet

Eriarvoisuutta kasitelleen tydryhman raportissa hyvinvointivaltiolliset toimet jaettiin kol-
meen paaryhmaan: turvaavat, palauttavat ja pelastavat toimet. Ensimmaiseen ryh-
maan kuuluvat toimenpiteet luovat edellytyksia ihmisten omaehtoiselle ja itsenaiselle
elamalle. Yhteiskunta ja sen harjoittama politiikkka (esimerkiksi perhe-, koulutus-, ty6-,
sosiaali-, terveys-, tasa-arvo-, asunto- ja ymparistopolitikka) luovat pohjan, jolta pon-
nistaa.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan historia tarjoaa esimerkin, miten kdyhasta ja ta-
kapajuisesta maasta kehkeytyi yksi maailman edistyneimpia hyvinvointiyhteiskuntia ja
edellakavijoistd sukupuolten tasa-arvon saavuttamisessa.

Tassa kehityksessa julkisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan, yksityisen tuotantotoi-
minnan ja ihmisten hyvinvoinnin valilla on vallinnut hyva keha, jota nain jalkikateen
voisi luonnehtia hyvinvointitaloudeksi. Lahtokohtana on ollut talouden ja hyvinvoinnin
positiivinen ja toisiaan vahvistava suhde. Sosiaaliset investoinnit ihmisiin, heidan hy-
vinvointiinsa ja toimintakykyynsa ovat keskeisia ja luovat edellytyksia taloudellisille in-
vestoinneille ja talouden toiminnalle. Myds sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa
kestavaa taloutta ja talouspolitiikkaa.

Palauttavat toimenpiteet liittyvat erilaisten sosiaalisten riskien seurausten lievittami-
seen. Tallaisia riskejd ovat mm. sairaus, ty6ttémyys, tydkyvyttdbmyys ja vanhuus. Pa-
lauttavat toimet koostuvat tulonsiirroista ja palveluista. Esimerkiksi sairauden tai tapa-
turman kohdatessa tarjolla on tulonmenetysta korvaavia tulonsiirtoja ja terveys- ja
kuntoutuspalveluita. Tavoitteena on yksildiden ja perheiden toimeentulon turvaaminen
tulojen menetyksen ajalta ja tydkyvyn palauttaminen. Vastaavalla tavalla toimii myos
tyoéttdmyysturva ja muut sosiaalivakuutuksen muodot. Naissa toimissa tulee esille
suomalaisen hyvinvointivaltion erikoisuus. Ensinnakin meilld on kansanvakuutuksen
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pohjalle rakentuva asumisperusteinen perusturva, joka periaatteessa on universaali ja
jonka tarkoituksena on taata saallinen toimeentulo kaikille. Toisekseen meilla on tyo-
vaenvakuutuksen perinteeseen rakentuva ansiosidonnainen turva takaamaan ansio-
menetyksia.

Pelastavat toimenpiteet kohdistuvat nimenomaisesti heikossa asemassa oleviin. Siina
missa palauttavat toimenpiteet liittyvat selvarajaisesti sosiaalisiin riskeihin, pelastavien
toimien — jotka yleensa koostuvat toimeentulotuen ja sosiaalitydon eri muodoista —
asiakaskunnalla on useita limittaisia riskeja. Siksi heidan tukemisessaan tarvitaan
useiden eri sektoreiden yhteistoimintaa. Lisaksi, heidan kohdallaan virallinen sosiaali-
turva, hyvinvointivaltio, ei useinkaan riitd. Tarvitaan hyvinvointiyhteiskuntaa, jossa vi-
rallisten auttamisjarjestelmien lisaksi jarjestoilla, yksityissektorilla ja l1ahiyhteisdilla on
oma merkityksensa.

Kansainvaliset sosiaalipoliittiset vertailut ovat tuoneet esille 'uudelleenjaon paradok-
sin’; maat, jotka ovat pyrkineet nimenomaisesti auttamaan kdyhia ja suuntaamaan so-
siaaliturvan nimenomaisesti yhteiskunnan heikko-osaisille, ovat onnistuneet kdyhyy-
den torjunnassa heikommin kuin universaaleja etuja tarjoavat maat. Tarveharkintaiset
jarjestelmat jakavat ihmiset maksaijiin ja edunsaajiin, meihin ja heihin. 'Meilld’ ei aina
ole maksuhalukkuutta kustantaa ’heidan’ etujaan. Siksi etuja yritetdan rajoittaa mini-
miin. Pelkka kdyhyyspolitiikkka tuottaa huonoja tuloksia. Palvelujen ja syyperusteisten
tulonsiirtojen universaalisuus yllapitda kansalaisten maksuhalukkuutta. Lisaksi julki-
silla palveluilla (erityisesti varhaiskasvatus- ja vanhuspalvelut) on keskeinen merkitys
sukupuolten tasa-arvon kannalta. Kun kaikki voivat kokea olevansa myds edunsaajia,
yhdessa elamanvaiheessa nettomaksajia ja toisessa nettohydétyjia, jarjestelma voi-
daan kokea reiluksi ja luotettavaksi.

Suomen hyvinvointimallin ja sen tulosten tarkastelu osoittaa myos sen, etta univer-
saalia jarjestelmaa tdydentdmaan tarvitaan aina kohdennettuja toimenpiteita, positii-
vista erityiskohtelua, ihmisten elaman lahtokohtaerojen tasoittamiseksi ja siten tosiasi-
allisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Yhtalaisten mahdollisuuksien, yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon toteuttamiseksi toiset tarvitsevat enemman tai erilaisia palveluja
ja tukea kuin muut.

Eriarvoisuuden vahentaminen ja hyvinvointierojen kasvun ehkaisy ovat hyvaksi seka
eettisesti ettd taloudellisesti. Tasa-arvoisessa yhteiskunnassa kaikki voittavat. Eriar-
voisuuden kasvu rikkoo yhteiskunnan sosiaalista eheytta, luottamusta yhteiskuntaan,
sen instituutioihin ja kanssaihmisiin. Eriarvoisuus nakertaa hyvinvointiyhteiskunnan
perustaa. Eriarvoisuus voidaan rinnastaa samankaltaiseksi haasteeksi kuin vaestora-
kenteen muutos, globaali talous- ja teknologiamurros tai yksildllisyytta ja markkinoista-
mista ylikorostava arvomuutos.
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Hyvinvointivaltio rakentuu luottamukselle. Instituutioiden, olipa sitten kyse oikeusjar-
jestelmasta, poliisista, sosiaaliturvasta tai poliittisesta jarjestelmasta, on toimittava si-
ten, ettd ihmiset voivat luottaa niihin. Nuorten on kyettava luottamaan sukupolvien va-
liseen sopimukseen siita, ettd myds seuraavat sukupolvet rahoittavat vanhuspalveluja
ja elakkeita sitten, kun nykynuorten sukupolvi niitd itse tarvitsee. TAman luottamuksen
heikentyminen on omiaan korostamaan yksildllistd varautumista yhteisten turvajarjes-
telmien sijaan. Kansainvaliset vertailut osoittavat, ettd Suomi on luottamuksen maa.
Suomalaiset muiden pohjoismaalaisten tavoin luottavat toisiinsa ja yhteiskunnallisiin
instituutioihinsa seka niiden oikeudenmukaiseen ja reiluun toimintaan enemman kuin
muualla Euroopan Unionissa. Myds talla ulottuvuudella pohjoismainen jarjestelma toi-
mii erittain hyvin.

Tilanne on kuitenkin herkkd muutoksille. Yhteiskunnallisten jarjestelmien on jokapai-
vaisessa toiminnassaan uusinnettava ja ansaittava kannatusperustansa. Olosuhtei-
den muutokset edellyttavat muutoksia myos yhteiskunnallisissa instituutioissa. Nyt ka-
silld oleva pandemia on mita suurin olosuhdemuutos. Suomen historia osoittaa, etta
suomalainen yhteiskunta on kyennyt sopeutumaan poikkeuksellisiin oloihin ja niista
selvidamaan. Nyt kasilla olevan pandemian jalkihoidossa hyvinvointivaltion universaalit
etuudet, joita tdsmennetdan kohdennetuilla ja tarveharkintaisilla etuuksilla, tarjoavat
perustan yksildiden ja perheiden tukemiselle ja heidan kriisista selvidamiselleen. Toimi-
vien julkisten palvelujen merkitys on suuri. Onnistunut kriisipolitiikka edellyttaa julkisen
sektorin, jarjestdjen, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin yhteistoimintaa.

Vain sosiaalisesti riittdvan ehea yhteiskunta on taloudellisesti kestava. Eheys luo poh-
jaa talouden sujuvalle toiminnalle. Samalla vahva talous luo edellytykset hyvinvointi-
politikan rahoitukselle ja elamanlaadun parantamiselle.

o Julkisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan, yksityisen tuotantotoiminnan
ja ihmisten hyvinvoinnin valilld on vallinnut hyva keha, jota voi luonneh-
tia hyvinvointitaloudeksi. Lahtdkohtana on ollut talouden ja hyvinvoinnin
positiivinen ja toisiaan vahvistava suhde. Sosiaaliset investoinnit ihmi-
siin, heidan hyvinvointiinsa ja toimintakykyynsa ovat keskeisia ja luovat
edellytyksia taloudellisille investoinneille ja talouden toiminnalle. Myds
sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa kestavaa taloutta ja talouspoli-
tiikkaa.

o Tarvitaan hyvinvointiyhteiskuntaa, jossa virallisten auttamisjarjestelmien
lisdksi jarjestodilla, yksityissektorilla ja Iahiyhteisdilla on oma merkityk-
sensa.

e Suomen hyvinvointimallin ja sen tulosten tarkastelu osoittaa myds sen,
ettad universaalia jarjestelmaa taydentamaan tarvitaan aina kohdennet-
tuja toimenpiteita ja positiivista erityiskohtelua ihmisten elaman lahto-
kohtaerojen tasoittamiseksi ja siten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
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edistamiseksi. Yhtalaisten mahdollisuuksien ja tasa-arvon toteutta-
miseksi toiset tarvitsevat enemman tukea kuin muut.

o Eriarvoisuus voidaan rinnastaa samankaltaiseksi haasteeksi kuin vaes-
térakenteen muutos, globaali talous- ja teknologiamurros tai yksildlli-
syytta ja markkinoistamista ylikorostava arvomuutos.

Sosiaaliset investoinnit

Euroopan unionin sosiaalipoliittisissa ohjelmissa puhutaan paljon sosiaalisista inves-
toinneista. Sosiaaliset investoinnit viittaavat siihen, etta on siirryttava kompensatori-
sista riskin, esimerkiksi tyottdmyys tai tydkyvyttdmyys, aiheuttaman vahingon korvaa-
misesta sosiaalisia riskeja ennakoivaan ja estavaan politiikkaan. Tama tapahtuu in-
vestoimalla ihmisiin; investoimalla varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, erilaisiin so-
siaali-, terveys- ja tydvoimapalveluihin, joilla tuetaan ihmisten kyvykkyyksia ja itse-
naista selviytymista. Lahtokohtana EU:n ajattelussa on ollut se, etta siirrytaan keski-
eurooppalaistyyppisesta tulonsiirtopainotteisesta hyvinvointivaltiomallista pohjoismais-
tyyppista sosiaalipalvelumallia kohti. Erilaisissa palveluissa on siis ollut ohjelmallinen
painotus. Toki sosiaalisilla tulonsiirroilla on oma tarkea roolinsa.

Tarvitaan riittdvia tulonsiirtoja ja erilaisia ennaltaehkaisevia ja hyvinvointia edistavia
seka korjaavia palveluita. Kriisitilanteissa kaikki nama ovat akuutteja. Suuri osa apua
tarvitsevista tulee autetuksi rahalla, osa taas ei. Kaikkein haavoittuvimmassa ase-
massa olevat usein tarvitsevat rahan lisaksi vahvasti palveluita.

Toimeentuloturvaan on tehty jo valiaikaisia muutoksia ja joustoja, jotta ihmisten toi-
meentulo voidaan turvata uudenlaisessa kriisitilanteessa. Sosiaaliturvajarjestelman
kyvykkyys vastata seka valiaikaista toimeentuloturvaa tarvitsevien ettd haavoittavassa
asemassa olevien tilanteisiin on keskeinen valine kriisin sosiaalisten vaikutusten hallit-
semissa. Hallitus on asettanut parlamentaarisen komitean valmistelemaan sosiaalitur-
vauudistusta, jonka tavoitteena on ihmisen nakokulmasta selkeampi ja toimivampi so-
siaaliturvajarjestelma. Uudistuksen tavoitteena on, etta tulevaisuuden sosiaaliturva
tarjoaa ymmarrettavan, oikea-aikaisen ja riittdvan tasoisen tulonsiirtojen ja palveluiden
kokonaisuuden.

Kaikkien poliittisten puolueiden sosiaalipoliittiset ohjelmat puhuvat sosiaaliturvan yk-
sinkertaistamisesta ja hajanaisten perusturvaetuuksien kokoamisesta yhteen. Tasta
nayttaa vallitsevan suuri poliittinen yksimielisyys. Suuri yksimielisyys vallitsee myds
perusturvaetuuksien ja palveluiden paremmasta integraatiosta. Uudistuksen eras kes-
keinen tavoite onkin rahaetuuksien ja palveluiden entista parempi ja oikea-aikainen
integraatio. Heikossa asemassa olevilla henkildilld on yleensa useita limittaisia haas-
teita, joihin on pyrittdva vastaamaan integroidusti. Yhden haasteen ratkaiseminen ei
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valttamatta tuo suurta helpotusta, jos muut haasteet jaavat ennalleen. Pelkka raitistu-
minen ei auta asunnotonta, mielenterveysongelmista karsivaa alkoholistia, jos sa-
maan aikaan ei ole tarjolla asumis- ja terveyspalveluita. Haasteet ruokkivat ja vahvis-
tavat toinen toistaan. Siksi niitd on pyrittava ratkaisemaan samanaikaisesti.

o Tarvitaan riittdvia tulonsiirtoja ja erilaisia ennaltaehkaisevia ja hyvinvoin-
tia edistavia sekd korjaavia palveluita. Kriisitilanteissa kaikki ndma ovat
akuutteja. Suuri osa apua tarvitsevista tulee autetuksi rahalla, osa taas
ei. Kaikkein haavoittuvammissa asemassa olevat usein tarvitsevat rahan
lisdksi vahvasti palveluita.

Sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus

Kestava hyvinvointipolitikka rakentuu luotettavalle sukupolvisopimukselle. Luotetta-
vuus merkitsee sitd, etta eri sukupolviin kuuluvien on koettava maksujen ja niiden
pohjalta saatavien etuuksien olevan reilussa suhteessa toisiinsa. ldeaalitilanteessa
universaalissa sosiaalipoliittisessa mallissa maksujen ja etuuksien valilla vallitsee ta-
sapaino. Kaikki maksavat ja kaikki myoskin voivat laskea saavansa jotain maksujensa
vastineeksi. Sosiaalivakuutusjarjestelma toimii periaatteessa nain. Maksamme sosiaa-
livakuutusmaksuja, jotta riskin kohdatessa saisimme taloudellista turvaa, kun ansio-
tulo syysta tai toisesta on ehtynyt. Tassa ns. horisontaalisessa tulonjaossa resursseja
siirretdan ihmisen elinkaaren sisalla.

Sosiaalipolitiikka ei ole pelkdstaan rahojen siirtdmista ihmisen taskusta toiseen. Kai-
kissa yhteiskunnissa tapahtuu myods vertikaalista tulonjakoa: vahvoilta heikoille, ter-
veilta sairaille, rikkailta kdyhille, aktiivi-ikaisilta lapsille ja vanhuksille. liIman tallaista
vertikaalista tasausta mikdan yhteiskunta ei toimisi eika sailyisi, olipa kyse sitten mil-
laisesta yhteiskunnasta tahansa. Vertikaalinen uudelleenjako on universaalia, mutta
sen muoto ja laajuus vaihtelevat ajassa ja paikassa.

Vaestolliset muutokset haastavat vanhan sukupolvisopimuksen. Kaikissa maissa on
havaittavissa samankaltainen trendi: suuria ikdluokkia seuraavat pienemmat ikaluo-
kat. Pienenevien ikaluokkien on yhtaalla huolehdittava omasta sosiaaliturvastaan hori-
sontaalisen jaon kautta ja huolehdittava edeltaneesta sukupolvesta seka samalla uu-
sinnettava yhteiskunnan jatkuvuus tukemalla seuraavaa sukupolvea.

Suomen vaestérakenne on yhd enemman vanhuspainotteinen ja siksi on keskeista
edistaa iakkaiden terveytta ja toimintakykya. Nain voidaan eettisesti ja sosiaalisesti
kestavalla tavalla hillitd hoito- ja hoivakulujen kasvua. Koronakriisin seurauksena
tdma on entistakin tarkedmpaa. Erityistd huomioita on kiinnitettava alueisiin, joissa
idkkaiden suhteellinen osuus vaestdsta on korkein.
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Koronakriisista selviaminen edellyttaa kriisin hoidosta lankeavien kustannusten oikeu-
denmukaista ja reilua jakoa. Tallin sukupolvien vélisen reilun sopimuksen yllapito pi-
taa sisallaan, ettei minkaan sukupolven taakka muodostu kohtuuttomaksi.

o Vertikaalisen tulojen ja kustannusten jaon hengessa on pidettava huoli
siitd, ettd kustannukset eivat lankea kohtuuttomasti niiden kannetta-
vaksi, joiden kantokyky jo lahtokohtaisesti on heikko.

o Kiriisista selviaminen edellyttaa kriisin hoidosta lankeavien kustannusten
oikeudenmukaista ja reilua jakoa. Talléin sukupolvien valisen reilun so-
pimuksen yllapito pitaa sisallaan, ettei minkaan sukupolven taakka muo-
dostu kohtuuttomaksi.
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5 Kansalaisyhteiskunnan keskeinen
rooli

Elinvoimainen ja moninainen kansalaisyhteiskunta on ollut tarkea vaikuttaja suomalai-
sen hyvinvointiyhteiskunnan luomisessa ja on samalla hyvinvointiyhteiskunnan tulos.
Kansalaisyhteiskunta muodostuu erilaisista toimijoista sisaltden organisoituneet jar-
jestot, aatteelliset ja uskonnolliset yhteisot seka spontaanit paikalliset tai temaattiset
lyhytaikaiset kansalaisaktivistien ryhmat, jotka ovat suurelta osin itseohjautuvia.

Kansalaisjarjestot ja seurakunnat tdydentavat hyvinvointipalveluja ja tayttavat niita hy-
vinvointipalvelujen aukkopaikkoja, joihin julkinen palvelu ei ulotu. Hyvinvointiyhteis-
kunta on luottamusyhteiskunta, jossa kansalaistoimijoilla on térkea rooli vahvistaa de-
mokraattisia vaikutusmahdollisuuksia seka osallisuutta paatdksentekoon.

Suomen kansalaisyhteiskunta on rikas. Yhdistysrekisterissa on 120 000 jarjest6a,
joista 70 000 on aktiivisia. Rekisterdimattémia jarjestdja on 30 000. Kansalaisjarjesto-
lahtbisessa auttamistoiminnassa jarjestojen tyontekijat tarjoavat ohjausta, debriefingia
ja neuvontaa omille kohderyhmilleen ja jarjestdjen toimijoille. Valtaosassa jarjestdista
ammattilaisten tukemat vapaaehtoiset tarjoavat vapaaehtois- ja vertaistukea ihmisten
erilaisiin tarpeisiin. Monet jarjestdt myds tuottavat palvelua ja toimintaa alueille tai ih-
misille, joille muut tahot eivat tarjoa heidan tarvitsemiaan palveluja tai toimintaa.

Koronakriisin aikana yhteisdjen spontaanien auttamisryhmien toiminta ja palveluntar-
jonta ovat kasvaneet merkittavasti vahvistaen erityisesti yhteisdjen yhteenkuuku-
vuutta.

Rajoitustoimien aikana kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rooli on tarjota merkityksel-
lisen toiminnan alusta kaikille kiinnostuneille seka vertaistukea ja toimintaa. Tama aut-
taa kaytanndn tilanteissa, yllapitda sosiaalisia suhteita seka vahvistaa ihmisten uskoa
tulevaisuuteen ja osallisuutta heita koskevaan paatdéksentekoon.

My®és jarjestdjen palvelut ovat nopeasti siirtyneet sahkdiseen maailmaan, mutta on et-
sitty myds keinoja tavoittaa digitaalisten palvelujen ulkopuolella olevia ihmisia. Erityi-
sesti ruoka-apu ja asiointiapu ovat muodostuneet tarkeiksi tavoiksi auttaa ja tavata
avun tarvitsijoita. Myds jarjestdjen ohjaus- ja neuvontapalveluihin on tullut yhteydenot-
toja aiempaa enemman. Nama ovat myds toimintamuotoja, joissa yksityinen sektori
on tullut kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tueksi seka valtakunnallisilla etta paikalli-
silla toimillaan.
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Epidemian jatkuessa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden merkitys tiedon keraajana ja
valittdjana korostuu. Toiminnan l&heisyys ja valittdmyys tuottavat tietoa ihmisilta ja
asioista, jonne viranomaisten tiedonkeruu ei ulotu. Jarjestot etsivat ja edustavat niita,
jotka ovat vaarassa jaada virallisen palvelujarjestelman katveeseen ja antavat danen
niille, jotka usein jaavat aanettomiksi.

Palvelu ja toiminta on siirtynyt verkkoon ja niita jarjestetaan erilaisilla digitaalisilla
alustoilla. Nama eivat ole kaikkien ulottuvilla, joten osa esimerkiksi ikaantyneista ja
vammaisista jaavat naiden palvelujen ulkopuolelle. Tdma tuo kaipuun kasvokkaisiin
kohtaamisiin ja perinteisesti puhelimella tarjottaviin palveluihin tai toimintaan (esim.
Nakdvammaisten liiton puhelinrinki). Tasta tilanteesta johtuen jarjestét ovat nostaneet
esiin sosiaalisen velan kasitteen, joka syntyy siita, ettd osa avun tarvitsijoista jaa kai-
ken tuen ulkopuolelle. Rajoitteiden purkamisen jalkeen tarvitaan kriisin aikana synty-
neiden yhteistydmuotojen vahvistamista myds piiloon jadaneiden avun tarvitsijoiden ta-
voittamiseksi.

e Hyvinvointiyhteiskunta on luottamusyhteiskunta ja siina kansalaistoimi-
joilla on tarkea rooli vahvistaa demokraattisia vaikutusmahdollisuuksia ja
osallisuutta paatdéksentekoon.

o Rajoitustoimien aikana kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rooli on tarjota
merkityksellisen toiminnan alusta kaikille kiinnostuneille seka vertaistu-
kea ja toimintaa. Tama auttaa kaytannon tilanteissa, yllapitaa sosiaalisia
suhteita seka vahvistaa ihmisten uskoa tulevaisuuteen ja osallisuutta
heitd koskevaan paatdksentekoon.

o Jarjestot etsivat ja edustavat niita, jotka ovat vaarassa jaada virallisen
palvelujarjestelman katveeseen ja antavat aanen niille, jotka usein jaa-
vat danettdomiksi.

Jarjestojen ja kuntien yhteistyo

Jarjestdissa ja muussa kansalaisyhteiskunnassa kehitetyt toimintamallit siirtyvat myos
osaksi kuntien toimintaa. Tama kertoo kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kyvysta
kuulla jasenistonsa tarpeita ja yhdessa heidan kanssaan kehittda toimivia ratkaisuja.
Tama on korostunut myods koronakriisissa ja tiivistanyt eri puolilla Suomea jarjestojen
ja kuntien yhteisty6ta. Mikali kunnassa on jo ollut toimivat kuntien ja jarjestdjen yhteis-
tyon rakenteet, on siita ollut iimeista etua nopeasti edenneessa koronaepidemiassa.

Jarjestoét ja seurakunnat ovat myos tarjonneet lukuisia vapaaehtoistoiminnan raken-
teita, joiden kautta ihmiset ovat voineet 16ytaa itselleen sopivimpia tapoja auttaa.
Nama vapaaehtoisten verkostot ovat puolestaan olleet kunnille tukena silloin, kun on
paatetty lisata henkildkohtaisia yhteydenottoja kuntalaisiin heidan tilanteensa ja tuen
tarpeensa selvittamiseksi.
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Palautumisvaiheen paatdsten suunnittelussa ja valmistelussa on tarkeaa kuulla kan-
salaisyhteiskunnan toimijoiden ndkemyksia ja kokemuksia mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Koronakriisista selviytymisessa on tarkeaa sopia yhteistydn tavoista
ja rakenteista eri ryhmia edustavien jarjestdjen ja julkisen hallinnon toimijoiden kes-
ken.

Yhteistydtavoista voidaan tehda pysyvia toimintamalleja, joilla voi parhaassa tapauk-
sessa olla mydnteista vaikutusta kaikkien osapuolten toimintaan. Nyt olisi myds hyva
hetki kartoittaa kuntien toimivimpia yhteistyén tapoja kunnan eri sektoreiden ja jarjes-
téjen kesken.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen lisaksi lukuisat kulttuuri- ja liikuntajarjestéjen seka mui-
den jarjestdjen tarjoamat toimintamahdollisuudet vahvistavat yksilén ja yhteison sel-
viytymista kriisissa ja sen jalkeen. Jarjestdissa syntyy monimuotoista sosiaalista yhtei-
sollisyytta, joista monelle 16ytyy yhteys muihin ihmisiin erityisesti elaman kriisitilan-
teissa. Koronakriisin aikana viranomaistoiminta on keskittynyt oman toiminnan orga-
nisointiin ja koordinointiin, jolloin kansalaistoimijoiden mahdollistama tuki on saattanut
jadanyt hyddyntamatta.

Kriisin palautumisvaiheessa on tarkeaa, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden asian-
tuntijuus, verkostot ja palvelut otetaan mukaan viranomaisten toiminnan taydentajana
erityisesti kunnissa ja maakunnissa, valtakunnan tasoa unohtamatta.

Jarjestdjen rooli ennaltaehkaisyssa, viestinnassa, yksinaisyyden lievittdmisessa, oh-
jauksessa ja neuvonnassa seka ammatillisten palvelujen piiriin ohjaamisessa on tar-
keda. Kansalaistoiminnan kautta on mahdollista ottaa avun tarvitsijat mukaan toimin-
nan suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Se on jarkevaa resurssien kaytt6a,
mutta jarjestdjen ja paikallisten toimijoiden kautta saavutetaan myos ihmisia ja avun
tarvitsijoita, jotka muuten jaisivat marginaaliin. Kansalaistoiminnassa nostetaan esiin
julkisten palvelujen katveeseen tai ulkopuolelle jadvien ihmisten tarpeita.

Palvelujen ja tuen saatavuuden varmistamiseksi on tarkeaa erityisesti kunnissa tun-
nistaa kolmannen sektorin toimijoiden viranomaispalveluja tdydentava toiminta. Palve-
luntuottajina toimivien jarjestdjen toimintamahdollisuuksien palauttaminen edellyttaa -
koronakriisin aiheuttamien taloudellisten tappioiden kattamiseksi - niiden toiminnan tu-
kemista samoin kuin yksityisten yritystenkin.

e Yhteistyotavoista voidaan tehda pysyvia toimintamalleja, joilla voi par-
haassa tapauksessa olla myonteista vaikutusta kaikkien osapuolten toi-
mintaan. Nyt olisi myds hyva hetki kartoittaa kuntien toimivimpia yhteis-
tydn tapoja kunnan eri sektoreiden ja jarjestojen kesken.
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o Palautumisvaiheessa on tarkeaa, etta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
asiantuntijuus, verkostot ja palvelut otetaan mukaan viranomaisten toi-
minnan taydentajana erityisesti kunnissa ja maakunnissa, valtakunnan
tasoa unohtamatta.

o Palvelujen ja tuen saatavuuden varmistamiseksi on tarkeaa erityisesti
kunnissa tunnistaa kolmannen sektorin toimijoiden viranomaispalveluja
taydentava toiminta. Palveluntuottajina toimivien jarjestdjen toiminta-
mahdollisuuksien palauttaminen edellyttda niiden toiminnan tukemista
koronakriisin aiheuttamien taloudellisten tappioiden kattamiseksi sa-
malla tavoin kuin yksityisten yritystenkin.

Toiminnan mahdollistaminen

Koronaepidemia on vaikeuttanut monien ihmisryhmien elamaa. Jarjestéilla ja muilla
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on mahdollisuus auttaa ihmisia selviytymaan vai-
keuksistaan ja tarjota mahdollisuuksia merkitykselliseen toimintaan.

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien ja elinvoimaisuuden varmistaminen
edellyttaa, etta jarjestdjen taloudelliset toimintamahdollisuudet varmistetaan osana yh-
teiskunnan palautumisstrategiaa.

Kansalaisjarjestdjen toimintaan on vaikuttanut tiukka tulkinta Euroopan Unionin kilpai-
lusdadoksista, mikad on vaikuttanut erityisesti vammaisille ja idkkaille tarkoitettuihin
palveluihin. Ratkaisut ovat johtaneet palvelujen heikkenemiseen, koska kilpailutuk-
sissa halvinta hintaa on pidetty ratkaisevana tekijana. Tiukat tulkinnat ovat johtaneet
siihen, etta jarjestdjen palvelut katoavat, koska ne haviavat kilpailutukset tai jarjestot
yhtidittavat palvelut. Jarjestdjen palvelut eivat toimi ilman julkista rahoitusta. Jarjes-
t6iltd puuttuu myods voimavaroja raskaisiin kilpailutuksiin. Jarjestdjen tuottamissa pal-
veluissa voitaisiin kayttaa suorahankintaa alueilla, joissa ei ole todellisia markkinoita.
Kilpailutuksissa olisi tarkeda huomioida jarjestdjen tarjoamat palvelut ja kilpailutusten
arvioinnissa erityisesti palvelujen saajien kuuleminen yhtena laatukriteerina tulisi ko-
rostaa.

o Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien ja elinvoimaisuuden
varmistaminen edellyttaa, etta jarjestdjen taloudelliset toimintamahdolli-
suudet varmistetaan osana yhteiskunnan palautumisstrategiaa.
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6 Sosiaalinen lahiymparisto ja
ihmisten arki mullistui

Koronapandemia ja rajoitustoimet ovat vaikuttaneet kaikkien sosiaalisiin suhteisiin,
paivittdisen elaman rakenteisiin ja arjen toimiin. Tyo- ja opiskeluyhteisjen hajoami-
nen etatydpisteiden sosiaalisesti loyhemmiksi ryhmittymiksi on yksi nakyva muutos.
Rajoitustoimet ovat paivakotien ja koulujen sulkeutumisen mydéta siirtdneet keskeisen
osan julkisia hyvinvointipalveluja koteihin palkattomaksi tydksi. Yksityinen ja julkinen
elamanpiiri ovat kohdanneet uusilla tavoilla.

Tyo6paikkojen sulkeutuminen on dramaattisimmin vaikuttanut tydnsa ja toimeentulonsa
menettaneisiin henkildihin. Lukuisat kohtaamisen tilanteet ovat poistuneet, kun voi-
maan tulivat matkustuskiellot, suositukset joukkoliikkenteen kayton valttamisesta sa-
malla kun julkisten, yksityisten ja jarjestdjen kulttuuri- ja likuntapalvelut ovat valiaikai-
sesti lopetettu ja ravintola- ja kahvilapalvelut suljettu. Nama vaikutukset ovat rajuim-
min muuttaneet tydeldman ja opintojen ulkopuolella olevien eldamaa. Pandemian ra-
joittamiseen liittyvat kiellot, suositukset ja ohjeet ovat tdhdanneet fyysiseen erilldan
pysymiseen, joka on kaytanndssa romahdusmaisesti vahentanyt yhdessaoloa.

Rajoitustoimet ovat muuttaneet elaman alun ja lopun sosiaalisia kaytantdja. Toisen
vanhemman mukaan saaminen synnytykseen ei ole ollut yhta itsestdan selvaa kuin
aiemmin, lasten ristidisia ja nimijuhlia samoin kuin syntymapaivia on vietetty hyvin pie-
nessa perhepiirissa, eivatka isovanhemmat ole tavanneet syntyneita tai vanhempia-
kaan lapsenlapsiaan. Kevaan valmistujaisjuhlat on siirretty. Saattohoitokodeissa ovat
laheiset voineet olla kuolemaa lahestyvan kanssa, mutta hoivakodeissa on saatettu
kuolla ilman laheisten mahdollisuuksia hyvastelld ja saattaa omainen kuolemaan. Hoi-
vakotien vierailukieltoja kesti kaksi kuukautta. Hautajaisten muistotilaisuudet on siir-
retty ja siunaustilaisuuksissa on voinut olla vain muutama vainajan laheinen lasna.
Naiden syvasti kulttuurimme juurtuneiden ja elamaa jasentavien tapahtumien yhtakki-
nen muutos jdanee yhdeksi pitkdkestoisimmista koronapandemiaan liittyvistd muis-
toista.

Muutokset ovat asettaneet ihmiset eri tavoin tiukkaan asemaan arjessa ja tydssa sel-
vidmisessa, milla on pitkdkestoisia vaikutuksia tulevaisuuteen. Hoivatyén nopea
kasvu perheissa on syventanyt hoivan ja kotitydn epatasaista jakautumista niin, etta
pienipalkkaisemmille ja "joustavammille” dideille on jaanyt enemman vastuuta lasten
arjesta huolehtimisesta — omien téiden ohella.
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Yksinhuoltajien selviaminen niin tydsta kuin hoivavastuista ilman koulun, paivakotien
tai [&heisten tukea on ollut erityisen koettelevaa. Samoin sellaisten yksinhuoltajien las-
ten, jotka ovat olleet paljon yksin kotona vanhemman tyén vuoksi. Paitsi kuormittavaa
yksildllisesti ja parisuhteiden kannalta, hoivan entistd epatasaisempaa jakautumista
tulee tarkastella sen suhteen, mité vaikutuksia silla on naisten tydllisyyteen ja urakehi-
tykseen. Niissa perheissa, joissa isat ovat ottaneet enemman vastuuta esimerkiksi ai-
din valttamattdman tydn vuoksi, seuraukset voivat olla positiivisia.

Omaishoitoperheiden elaman rajoitustoimet muuttivat, kun monen tukipalvelut loppui-
vat ilman siirtymaaikaa. Valtaosa omaishoitajista on naisia ja yli puolet yli 65-vuotiaita.
He ovat nyt olleet Idhes kaksi kuukautta ymparivuorokauden valmiudessa avustaa ja
hoitaa laheistaan. Monessa omaishoitoperheessa jo Iahtétilanteessa oli pulaa tukipal-
veluista ja omaishoitajien vapaapaivia oli jaanyt tdman vuoksi pitdméatta. Samoin moni
omaishoitaja koki sosiaalista eristyneisyytta ja talous oli tiukalla. Myds enemmistd
niista, jotka hoitavat sdanndéllisesti toisessa taloudessa asuvia omaisiaan, on naisia.
Palvelujen rajoittaminen on lisdnnyt heidan tyttaakkaansa merkittavasti tilanteessa,
jossa my0s yli 70-vuotiaita koskevat rajoitukset ovat voimassa. Vammaisten lasten
perheissa osa vanhemmista on joutunut jddmaan pois tdista, kun arkeen on tullut
huolehdittavaksi vammaisen lapsen etdopetus ja muu arki.

Nuoret ovat myds kokeneet arjessa erityisesta huolta ja ahdistusta ja ystavyyssuhtei-
den vahentymisella ja yll&pidon vaikeuksilla on ollut vaikutuksia jaksamiseen ja ar-
jessa selviytymiseen. Nuorisotydttdmien maara on koronan myo6ta noussut 30 000: sta
40 000: een. Koronatilanteen vuoksi nuorten tydllistymismahdollisuudet, myds kesa-
tdiden suhteen, ovat erityisen heikot. Perheiden ongelmat heijastuvat nuoriin. Mielen-
terveyden ongelmat ovat lisdantyneet. Nuorisoty6ta on siirretty etdyhteyksien paahan
ja osa kuntien tydntekijoista on lomautettu, vaikka tuen tarpeessa olevien maara on
kasvanut. Samalla osalla nuorista stressin ja koulukiusaamisen vahentyminen on vai-
kuttanut positiivisesti arkeen.

Moni hyvin pienelld budjetilla elava opiskelija menetti mahdollisuuden sydda tuettu
lounas. Myds monet muut edulliset ja tuetut lounaspaikat suljettiin ja kouluruokailu ra-
joittui. Maksuttomat ruuanjakelut loppuivat eri puolilla Suomea. Pienituloisimpien ruo-
kakulut ovat voineet koronapandemian aikana kasvaa. Kulutustilastoissa nakyi edul-
listen elintarvikkeiden, kuten jauhojen ja pastojen, myynnin roima kasvu. Myos makei-
sia ja virvoitusjuomia myydaan kolmannes enemman. Syomiskertojen maaran on kas-
vanut. Voidaan olettaa, etta koronaepidemian aikaiset rajoitustoimet ovat valillisesti
lisdnneet ja pienituloisimpien riskid huonolle ravitsemukselle sekd hammassairauksia.

Kriisia edeltédneet eriarvoisuudet ovat esimerkiksi maahanmuuttajataustaisissa yhtei-
soissa levinneiden koronavirustartuntojen taustalla: ahtaasti asuminen, tiedon saata-
vuus, ja tydmarkkina-asema ovat saattaneet altistaa virukselle. Altistumista seurannut
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rasismin ja ennakkoluulojen lisdantyminen yhteiskunnassa vaikuttaa syvasti rodullis-
tettujen arkeen. Esimerkiksi pelko syrjinnasté voi nostaa pitkdan pienituloisina olleiden
tai vahemmistoryhmiin kuuluvien ihmisten kynnysta palvelujen kayttdon. Myds erilai-
set tiedolliset, taidolliset, taloudelliset, fyysiset tai sosiaaliset esteet voivat muodostua
tosiasiallisiksi kynnyksiksi palveluiden saamiselle.

Lahisuhdevakivalta ja perhesuhdevakivalta on jo ennen kriisia ollut Suomessa yleista.
Taloudellinen ahdinko, stressi ja paihteiden kayton lisdantyminen yhdistettyna sosiaa-
liseen eristdytymiseen seka karanteenitoimenpiteisiin voivat entisestdan lisata lahi-
suhdevakivallan riskia. Poliisin kotikdynnit ovat lisdantyneet samalla kun seka lapsiin
ettd naisiin kohdistuva véakivalta jaa helposti piiloon, ja on epaselvaa, missa maarin
auttamisjarjestelma on pystynyt vastaamaan tarpeisiin tilanteissa, joissa kotoa poistu-
minen on vaikeaa ja vakivallan tekija on koko ajan I&sna. Koti ei ole kaikille turvallinen
paikka ja siksi on erityisen tarkeaa varmistaa, etta ldhisuhdevakivaltaa kokeneille on
tarjolla apua ja tukipalveluita myos poikkeusoloissa. Vammaiset naiset kohtaavat suh-
teellisesti enemman niin fyysista kuin henkista vakivaltaa samalla kuin turvakotien es-
teettdbmyys on edelleen heikkoa eika palveluja ole saatavilla monikanavaisesti. Ihmis-
kaupan uhrit ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.

Kriisi on lisdnnyt auttamishalua ihmisten arjessa. Kansalaisyhteiskunta, -jarjestot, seu-
rakunnat ja kunnat ovat ottaneet aktiivisen roolin suhteessa erityisesti iakkaisiin, joi-
den tilanteita on kartoitettu monessa kunnassa ja joihin on pidetty aktiivisesti yhteytta
ja apua jarjestetty. Talldin kyse ei ole ollut enaa vain palveluista, vaan sosiaalisten
suhteiden tukemisesta, mika voi tehokkaasti estaa eristyneisyyden aiheuttamaa sosi-
aalisten tukiverkostojen murenemista.

o Koronapandemia ja rajoitustoimet ovat vaikuttaneet kaikkien sosiaalisiin
suhteisiin, paivittaisen elaman rakenteisiin ja arjen toimiin.

o Muutokset ovat asettaneet ihmiset eri tavoin tiukkaan asemaan arjessa
ja tydssa selvidmisessa, milld on pitkdkestoisia vaikutuksia tulevaisuu-
teen. Hoivatydn nopea kasvu perheissa on syventanyt hoivan ja kotitydn
epatasaista jakautumista niin, ettd monesti pienipalkkaisemmille ja
“joustavammille” dideille on oman tyon lisaksi jddnyt enemman vastuuta
lasten arjesta huolehtimisesta.

o Kansalaisyhteiskunta, -jarjestot, seurakunnat ja kunnat ovat ottaneet ak-
tiivisen roolin suhteessa erityisesti idkkaisiin, joiden tilanteita on kartoi-
tettu monessa kunnassa ja joihin on pidetty aktiivisesti yhteytta ja apua
jarjestetty. Talléin kyse ei ole ollut enda vain palveluista, vaan sosiaalis-
ten suhteiden tukemisesta, mika voi tehokkaasti estaa eristyneisyyden
aiheuttamaa sosiaalisten tukiverkostojen murenemista.
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Vaikutusten arvointi ja toimenpiteet

Koska yhdesséolo ja yhteenkuulumisen tunne ovat hyvinvoinnin ja terveyden kannalta
valttamattémia, on koronakriisin aikaisia ja jalkeisia toimia arvioitava suhteessa seka
yksildon etta sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin rakenteisiin.

Poikkeustilanteen vaikutukset eivat ole jakautuneet vaestossa tasaisesti ja siksi on
tarkeda suunnata huomiota heihin, joiden hyvinvointia pandemia on koetellut eniten.
Samalla on arvioitava sita, milla rajoitusten purkutoimilla voitaisiin nopeimmin lisata
hyvinvointia ilman suuria terveysriskeja. Tassa arvioinnissa vaikutukset tasa-arvoon,
yhdenvertaisuuteen ja eri ikaryhmiin ovat keskeisia.

Koronavirus on vaarallisin idkkaimmille ja heista kaikkein heikkokuntoisimmille kuole-
manvaara on suurin. Taman vuoksi heidan arkensa ja sosiaalinen elaméansa ovat ra-
joittuneet muita enemman, riippuvuus muilta saadusta avusta on kasvanut ja keinot
yllapitaa toimintakykyaan vanhuuteen asti ovat vahentyneet. lakkaan vaeston poik-
keuksellisen suuri osuus vaestdsta korostaa entisestdan heidan toimintakykyisyy-
tensa ja osallistumismahdollisuuksiensa merkitysta koko yhteiskunnan toiminnalle.
lakkailla on myds tarked panos vapaaehtoistoiminnassa seka idkkaiden ja nuorem-
pien laheistensa auttamisessa. Purkutoimista paatettaessa kansallisesti ja alueelli-
sesti on huomioitava idkkaiden kokemien muutosten moninaiset inhimilliset ja yhteis-
kunnalliset vaikutukset.

Sukupuolten tasa-arvon vaikutusten arvioimiseksi on olemassa vakiintuneita kaytan-
t6ja, jotka tulisi ottaa tdysmaaraisesti kayttdon. Edellisessa talouskriisissa elvytys- ja
leikkaustoimien sukupuolivaikutusten arviointi jai tekematta niin kansallisesti kuin Eu-
roopankin tasolla, milla on ollut pitkdkantoisia seurauksia.

Yleisten yhteiskunnallisten ja poliittisten toimien sukupuolivaikutusten arvioinnin li-
séksi edelld mainittuihin sukupuolten eriarvoisuuksiin pystytdan vaikuttamaan asetta-
malla sukupuolten tasa-arvon edistdminen keskiddn lainsaadantotydssa ja ohjelmalli-
sessa tydssa. Sukupuolten tasa-arvo lisda yhteiskunnallista koheesiota ja yhteenkuu-
luvuutta. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta tarkeitd ovat muun muassa raskaus-
ja perhevapaa- seka palkkasyrjintakieltojen tehokkuus, naisten ja miesten valisen
palkkaeron kaventaminen seka palkkojen avoimuuden ja palkkatietdmyksen lisdami-
nen. Koulutuksen ja tydelaman sukupuolen mukaisen tydnjaon purkamiseksi tulee
ponnistella, samoin tyon ja perheen yhteensovittamiseksi. Perinteisen tydnjaon purka-
misella on myds tyollisyysvaikutuksia.

Suomessa on viime vuosina lisatty esimerkiksi turvakotien resursseja, mutta palveluja
ei vieldkaan ole tarjolla riittavasti. Kuntien ja jarjestdjen resursseja on tarve lisata huo-
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mattavasti, jotta koronakriisin vuoksi kasvavaan tarpeeseen tulee olemaan mahdol-
lista vastata. Koronakriisin aikana on pohdittava, miten vakivallan uhrit tavoitetaan ja
miten he saavat palveluita tilanteessa, jossa on vaikea olla yhteydessa palveluihin ja
I&ahted kotoa. Palvelut pitdd myos sovittaa niin, ettéd ne ovat kattavia ja tavoittavat
kaikki vakivallan uhrit, mukaan lukien maahanmuuttajataustainen vaestd ja vammaiset
ihmiset.

Koronakriisin ei tule pysayttaa yhteiskunnallisia uudistuksia, jotka tahtaavat tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen. Sukupuolten tasa-arvon ja ih-
misoikeuksien vahvistaminen on painvastoin téssa tilanteessa erityisen tarkeaa. Su-
kupuolten tasa-arvoa koskevat uudistukset, kuten perhevapaiden ja translain uudista-
minen, on vietava eteenpain.

Vammaisten maahanmuuttajien asema kaksoisvahemmisténa on haavoittuva. Heidan
koronakriisista selviytymistaan auttavat maahanmuuttopalvelujen ja vammaispalvelu-
jen tiivis yhteistyd seka yhteistyd jarjestdjen kanssa. Viestinnan saavutettavuus Suo-
messa puhuttavilla vierailla kielilld on vammaisten maahanmuuttajien kannalta kes-
keista. Viestinnassa tulee ottaa huomioon myés se, ettd osa vammaisista maahan-
muuttajista ovat luku- ja kirjoitustaidottomia.

Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta keskeisia ovat vammaisten henkildiden tilanne ja
palvelut, seka etnisten vahemmistdjen erityisaseman ja palvelutarpeen ja palveluiden
saatavuuden huomioiminen. Yhdenvertaisuuden toteutuminen palveluissa vaatii osaa-
mista seka palveluiden suunnittelussa, niista viestimisessa etta asiakasrajapinnassa.
Lisaksi on tarkeaa, ettei eri vaestoryhmiin kuuluvia ohjata vain heille suunnattuihin eri-
tyispalveluihin (esim. maahanmuuttajat), vaan, etta he saavat kaiken tarvitsemansa
tuen ja palvelut myds kaikille suunnatuista palveluista. Erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevat, kuten paperittomat ja ihmiskaupan uhrit, tulee huomioida.

Vammaisten lasten ja heidan perheidensa jaksaminen on ollut koetteilla jo ennen ko-
ronakriisia. Nyt se on karjistynyt, joten vammaisten lasten perheiden tukeen ja palve-
luihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Oleellisia ovat sote- ja opetuspuolen palvelut
seka perheen kokonaistilanteen tarkastelu.

Nuorten hyvinvoinnin vahvistamisen tulee olla koronakriisin jalkeisten toimien keski-
0ssa. Nuoria ja nuoria edustavia tahoja on kuultava valmistelutdissa ja kansalaisyh-
teiskuntaa ja asiantuntijoita osallistettava toimien valmisteluun. Koronakriisista selvia-
miseksi tarvitaan toimia 18—28-vuotiaille nuorille aikuisille, joiden elamanvaiheeseen
littyy monien hyvinvointi-indikaattoreiden mukaan erityisia taloudellisia, henkisia ja so-
siaalisia epdvarmuuksia. Nuorten aikuisten syrjdytymisen ehkaisy on seka kansanta-
loudellisesti ettd inhimillisesti olennaista.
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Aiemmista kriiseista tiedetaan, etta ne vaikuttavat erityisella tavalla nuoreen ikaluok-
kaan, jonka tulotaso, sosiaalinen hyvinvointi ja tata kautta myos osallisuus voivat
jaada pysyvasti muita alhaisemmaksi. Nuorten aikuisten tukeminen koskee paitsi toi-
meentuloa, kaikille yhdenvertaisesti avoimia (maksuttomia) opintopolkuja ja tydnanta-
jien tukemista erityisesti itsendistyvien nuorten tydllistdmisessa, myds psykososiaa-
lista tukea ja verkostoja, jotka tukevat arjessa selviamista seka osallisuutta niin Iahiyh-
teisGissa kuin yhteiskunnassakin.

o Poikkeustilanteen vaikutukset eivat ole jakautuneet vaestossa tasaisesti
ja siksi on tarkeaa suunnata huomiota heihin, joiden hyvinvointia pande-
mia on koetellut eniten. Samalla on arvioitava sita, milla rajoitusten pur-
kutoimilla voitaisiin nopeimmin lisata hyvinvointia ilman suuria terveys-
riskeja. Tassa arvioinnissa vaikutukset tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen
ja eri ikaryhmiin ovat keskeisia.

o Koronakriisin ei tulisi pysayttaa yhteiskunnallisia uudistuksia, jotka tah-
taavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen.
Sukupuolten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien vahvistaminen on painvas-
toin tassa tilanteessa erityisen tarkeda. Sukupuolten tasa-arvoa koske-
vat uudistukset, kuten perhevapaiden ja translain uudistaminen, on vie-
tava eteenpain.

o lakkaan vaeston poikkeuksellisen suuri osuus vaestosta korostaa enti-
sestdan heidan toimintakykyisyytensa ja osallistumismahdollisuuksiensa
merkitystd koko yhteiskunnan toiminnalle.

e Purkutoimista paatettaessa kansallisesti ja alueellisesti on huomioitava
idkkaiden kokemien muutosten moninaiset inhimilliset ja yhteiskunnalli-
set vaikutukset.

e Yhdenvertaisuuden nakékulmasta vammaisten henkildiden tilanne ja
palvelut, etnisten vahemmistdjen erityisaseman ja palvelutarpeen ja pal-
veluiden saatavuuden ndkdkulma ovat keskeisid. Yhdenvertaisuuden to-
teutuminen palveluissa vaatii osaamista seka palveluiden suunnitte-
lussa, niista viestimisessa ettd asiakasrajapinnassa. Lisaksi on tarkeaa,
ettei eri vAestoryhmiin kuuluvia ohjata vain heille suunnattuihin erityis-
palveluihin (esim. maahanmuuttajat), vaan etta he saavat kaiken tarvit-
semansa tuen ja palvelut myds kaikille suunnatuista palveluista. Erityi-
sen haavoittuvassa asemassa olevat, kuten paperittomat ja ihmiskau-
pan uhrit, tulee huomioida.

e Nuorten hyvinvoinnin vahvistamisen tulee olla koronan jalkeisten toimien
keskidssa. Nuoria ja nuoria edustavia tahoja on kuultava valmistelu-
toissa ja kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita osallistettava toimien
valmisteluun. Nuorten aikuisten syrjaytymisen ehkaisy on seka kansan-
taloudellisesti etta inhimillisesti olennaista.
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7 Henkinen hyvinvointi koetteilla

Monella tapaa onnistuneesta hyvinvointipolitikasta huolimatta meilld on suuria vaes-
toryhmien valisia eroja terveydessa ja hyvinvoinnissa. Erot liittyvat ihmisen taustaan,
taloudelliseen tilanteeseen, elinoloihin ja -tapoihin, sosiaalisiin kontakteihin ja osin
myds palvelujarjestelman ongelmakohtiin. Huonoksi koettu eldmanlaatu kulkee kasi
kadessa henkisen kuormittuneisuuden kanssa. Kuormittuneisuutta on erityisen paljon
nuorilla naisilla, yli 80-vuotiailla ja vdhemman koulutetuilla. He kokevat myds eniten
yksinaisyytta. Erilaiset huono-osaisuuden muodot kasautuvat usein samoille henki-
I6ille. Tydttdmien taloudelliset ongelmat yhdistyvat usein muihin terveyden ja hyvin-
voinnin ongelmiin.

Koronaepidemia on kuormittanut kaikkia suomalaisia, mutta sen vaikutukset lankeavat
alun alkaen erisavyiseen mielenmaisemaan.

Epidemia itsessdan on vaikuttanut ihmisten arkeen, tydhon ja toimeentuloon hyvin
epatasaisesti iasta, perhetilanteesta, ammatista tai alueesta riippuen. Liikkumisrajoi-
tukset, tyon ja elinkeinon menetykset, etatyd ja -opiskelu, lisdantynyt hoivavastuu,
huoli sairastumisesta ja laheisista, kriisinhoidon etulinjassa tydskentelevistd ammatti-
laisista ja taloudellisesta toimeentulosta kuormittavat suomalaisia. Epavarmuus epide-
mian vakavuudesta ja sitéd seuraavan talouskriisin kestosta, naytot jarjestelmien ky-
vysta toimia hairidtilanteessa seka lahiyhteisdlta saadusta avusta vaikuttavat koettuun
turvallisuuteen ja kykyyn kestaa kriisitilanteen aiheuttamia henkisia paineita.

Hyva henkinen kriisinkestavyys edistaa itse kriisista toipumista. Vaestdn mielialojen,
huolien ja kayttaytymisen jatkuvalla seurannalla onkin paikkansa. Toistaiseksi tietoa
on kovin niukasti erityisryhmista, kuten omaishoitajista ja -hoidettavista, asunnotto-
mista ja erityisen pienituloisista, lastensuojelun ja vammaispalvelujen asiakkaista
seka kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoidon asiakkaista. Nakévammaisten liiton te-
kemassa kyselyssa koronakriisin vaikutuksista elamaan selvisi, ettd se on tuonut esiin
lukuisia tunteita, joita ovat mm. lisdantynyt yksinaisyys, turvattomuus, pelko, epatietoi-
suus, epavarmuus, epatoivo ja yleinen hyodyttdmyyden tunne. Lisaksi vastaajat ku-
vailivat sisalla olemisen ahdistavaksi.

Kirkon Tutkimuskeskus ja THL ovat tehneet kyselytutkimuksia, joissa on selvitetty ko-
ronakriisin henkisia ja hyvinvointiin liittyvia vaikutuksia. Niista kay ilmi, etta huhtikuun
alun tilanteessa huolenaiheista suurimmat liittyivat omaan tai Iaheisen terveyteen
seka toimeentuloon. Huhtikuun lopulla ja toukokuun alussa koronavirustilanne huoles-
tutti ja pelotti ihmisia edelleen, mutta vdhemman kuin aiemmin ja vaikutus vaestdn
psyykkiseen hyvinvointiin oli pelattya pienempaa. Suurimpia huolenaiheita olivat ko-
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ronavirustilanteen yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten taloudellinen taantuma, pienyri-
tysten tilanne seka lisdantyneet sosiaaliset ja mielenterveyden ongelmat. Nama ja
vastaavat aiheet huolestuttivat nyt ihmisia enemman kuin mahdollinen oma tai lahei-
sen tartunta, tosin huolenaiheet painottuvat eri ikaryhmissa eri tavoin.

Kirkon Tutkimuskeskuksen kyselyn mukaan naiset olivat miehia kuormittuneempia.
Eniten huolenaiheita oli yksinhuoltajilla ja alle 30-vuotiailla, vahiten yli 70-vuotiailla.
THL:n kyselyssa yli 70-vuotiaat eivat olleet lainkaan mukana.

Yli 70-vuotiaisiin sosiaaliset rajoitukset ovat kohdistuneet voimakkaimmin. Ikdantynei-
den osalta kyselyt eivat kuvanne koko tilannetta. Kotihoidon piirissa olevien tai hoiva-
kodeissa asuvien, usein vaikeasti muistisairaiden arkeen eristaminen ja totutusta
poikkeavat kaytannét ovat vaikuttaneet raskaasti. Kunnista ja seurakunnista saatujen
arvioiden mukaan lakkaiden kotona asuvien mieltd painavat paivittaisen elaman suju-
minen ja sosiaalisten kontaktien puute, samoin syva huoli hoivakodeissa asuvien per-
heenjasenten tilanteesta. lakkaiden kohdalla rajoitustoimet jatkunevat myos muita pi-
tempaan ja monen kohdalla lahtétilanne on ollut jo valmiiksi heikko. Paine kuntoutuk-
seen, toimintakyvyn tukemiseen, koti- ja omaishoitoon seka ymparivuorokautiseen
hoivaan kasvaa ja siihen on varauduttava.

Alle 30-vuotiaiden kokemaan kuormitukseen — yksindisyyteen seka koulutuksesta ja
tydeldamasta putoamiseen — on syyta kiinnittaa erityistd huomiota, jotta eldman nivel-
vaiheisiin ajoittuvat ongelmat eivat karjistyisi kriisin aikana. Normaalioloissakin ylakou-
luikaisten tyttdjen ahdistuneisuus on poikia suurempaa. Tyt6illd on samalla myos
enemman voimavaroja mielenterveyden edistdmiseen — parempi positiivinen mielen-
terveys. Nuoruuden aikaiset tapahtumat muodostuvat elamankulkua muokkaaviksi
avainkokemuksiksi. Aikuistumisen ja itsenaisen eldman sujuvuus ja mielenterveystai-
tojen vahvistaminen ovat siksi tulevaisuuden kannalta tarkeita.

Epidemian ja siitd seuraavien talousvaikutusten poikkeuksellinen luonne ravistelevat
myds aiemmin parjddmiseensa luottaneiden turvallisuuden tunnetta. Massiiviset lo-
mautukset, velkaantuminen, konkurssin uhka ja elinkeinotoiminnan lopetukset synnyt-
tavat putoamisen pelkoa verrattuna totuttuun tai omaan viiteryhmaan. Monia idkkaam-
pia painaa fyysinen ero perheenjasenista, arkirytmin muutos ohjattujen liikunta- ja har-
rasteryhmien loputtua tai hoivakodeissa asuvien laheisten menehtyminen ilman omai-
sen lasnaoloa.

Yksinhuoltajia painaa vastuu lapsista seka huoli terveydesta ja toimeentulosta nyt kun
normaalitkin tukiverkot heikkenevat. Huolen kokemukset ovat jossain maarin suku-
puolittuneita. Naisten kokema suurempi vastuu perheesta ja omaisista seka tytsken-
tely koronan vahvasti koskettamilla palvelualoilla vaikuttanevat naisten kokemaan
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suurempaan huoleen. Taustalla on pitempiaikaisempikin suunta naisten jaksamison-
gelmien lisdantymisessa. Tyd koetaan aiempaa kiireisemmaksi ja raskaammaksi eri-
tyisesti naisvaltaisella kunta-alalla. Psyykkiset oireet ovat tydolotutkimuksen mukaan

lisdantyneet alle 45-vuotiailla naisilla. Tydhyvinvoinnin tukeen seka tydoloihin ja -jar-

jestelyihin on tarked panostaa nailla tydaloilla. Muun tydkuormituksen ohella vanhus-
ten hoivakotien ja kotihoidon ammattilaiset tunnistavat eristyksissa elavien vanhusten
hadan ja yksinaisyyden, ja siksi monet kokevat tydssaan eettistd kuormitusta ja riitta-
mattomyytta.

Kuvaa enemmistdn kohtalaisesta psyykkisesta hyvinvoinnista varjostavat ammattilais-
ten arviot monen haavoittuvassa asemassa olevan ryhman tilanteesta. Patoutunutta
tarvetta nayttaa olevan niin lastensuojeluun kuin mielenterveys- ja paihdepalveluihin.
Riittdvan avun turvaamiseen seka peruspalveluiden volyymin palauttamiseen kriisia
edeltaneelle tasolle on syyta kiinnittdad nopeasti huomiota siitdkin huolimatta, etta pal-
veluita jarjestavien kuntien taloustilanne on heikko.

Rajoitustoimenpiteiden paattymisen jalkeen palvelujen kysynta kasvaa ja palvelut voi-
vat ruuhkautua. Kriisin aikana matalan kynnyksen paikkojen sulkeminen on jattanyt
avun tarvitsijoita piiloon. Heidan tavoittamisekseen palveluiden piiriin tarvitaan eri-
tyista etsivaa tyota. Riskind on, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoon koronakriisin ai-
kana tulleen palveluvajeen purkamisessa vammaiset ja muut pienemmat ryhmat jaa-
vat sivuosaan, eivatkd saa tarvitsemiaan palveluja. On hyva laatia strategia, jolla tasta
poikkeustilanteen aikana syntyneesta palveluvajeesta selvitaan.

e Hyva henkinen kriisinkestavyys edistaa itse kriisista toipumista. Vaeston
mielialojen, huolien ja kayttaytymisen jatkuvalla seurannalla onkin paik-
kansa. Toistaiseksi tietoa on kovin niukasti erityisryhmista, kuten omais-
hoitajista ja -hoidettavista, asunnottomista ja erityisen pienituloisista, las-
tensuojelun ja vammaispalvelujen asiakkaista seka kotihoidon ja ympari-
vuorokautisen hoidon asiakkaista.

o Riittdvan avun turvaamiseen seka peruspalveluiden volyymin palautta-
miseen kriisia edeltaneelle tasolle on syyta Kiinnittdad nopeasti huomiota
siitdkin huolimatta, ettd palveluita jarjestavien kuntien taloustilanne on
heikko.

Toimenpiteet ja toimintatavat

STM on avannut useita rahoitushakuja (mm. mielenterveysstrategian ja itsemurhien
ehkaisystrategian toimeenpanoon seka STEA:n ja ESR-rahoitushaut), joita suunna-
taan koronaviruksen vastaisiin toimiin seka erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vien psykososiaalisen hyvinvoinnin turvaamiseen. Mielenterveyspalveluiden rinnalla
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on tarkea edistaa kaikkinaista syrjimattomyytta ja itsemaaraamisoikeutta seka enna-
koivaa mielenterveystaitojen vahvistamista Iapi elamankulun.

Kriisiaika on tuonut pintaan paljon mydnteisia kokemuksia auttamisvalmiudesta paitsi
laheisten taholta myds eri jarjestdjen ja seurakuntien organisoimana asiointi-, keskus-
telu- tai ruoka-apuna. Jarjestot ja seurakunnat ovat kuntien tarkeitd kumppaneita, ver-
taistuen tarjoajia ja mm. mielenterveyskuntoutujien vapaaehtoistoiminnan jarjestajia.
Vahva kansalaisyhteiskunta on monelle hyvinvoinnin I&hde ja tae.

Luottamus toisiin ihmisiin, ihmisten auttamishaluun ja avun saantiin itse sita tarvitessa
rakentaa henkista kriisinkestavyytta. Ehed, korkean luottamuksen yhteiskunta on sa-
malla tarkea edellytys sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalle kasvulle. Jatkossa on
merkittdvaa, miten uudenlainen yhteisollisyys juurtuu, ja miten se synnyttaa koke-
musta yhteisen hyvan rakentamisesta ja omasta mahdollisuudesta olla hyddyksi, olla
tarpeellinen.

Kriisiaikojen uudenlaiset toimintatavat opettavat kyseenalaistamaan totunnaista ja et-
simaan vertaisryhmiin ja yhteiskehittdmiseen perustuvia ratkaisuja hyvinvoinnin edis-
tamiseksi. Uusien toimintamallien tutkimukselliseen arviointiin olisi neuvokasta panos-
taa, jotta jatkossa olisi edellytykset levittda niista vaikuttavimpia laajempaan kayttoon.
Jo toimiviksi arvioidut toimintamallit pitaisi saada nykyista systemaattisemmin kayt-
toon.

Aktiivisen, ajankohtaisen ja oikean tiedon tarjoaminen kansalaisille on kriisioloissa
keskeista. Avoin, selkea ja saavutettava viestinta luo luottamusta siihen, etta tastakin
selvitdan. Ohjeistukset huolten kasittelyyn ja digitaalisten itseapupalveluiden kayttéon
ovat omiaan edistdmaan koettua hyvinvointia. Keskusteluun tarvitaan niiden &ania,
joita kriisi kuormittaa raskaiten, mutta myds vahvistavia viesteja. Esimerkit onnistu-
neista ratkaisuista ja yksilokokemuksista voivat olla rohkaisevia. Tarinoissa on voi-
maa.

e Hyvinvointia edistavien uusien toimintamallien tutkimukselliseen arvioin-
tiin on panostettava, jotta jatkossa on edellytykset levittaa niista vaikutta-
vimpia laajempaan kayttdon. Jo toimiviksi arvioidut toimintamallit pitaisi
saada nykyista systemaattisemmin kayttoon.

e Ajankohtaisen ja oikean tiedon aktiivinen tarjoaminen kansalaisille on
kriisioloissa keskeista.
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8 Tyomarkkinoiden jakaantuminen

Koronakriisia edelsi Suomessa usean vuoden ajan jatkunut suotuisa tyollisyyskehitys.
Pandemian aiheuttama kriisitilanne ja sen vaikutukset yritystoimintaan pysayttivat kui-
tenkin ty6llisyyden kasvun, kun lomautettujen lukumaara kaantyi tdman vuoden maa-
lis—huhtikuussa jyrkkdan nousuun. Tydllisyysmahdollisuuksien heikennyttya kotita-
louksien toimeentulon ja yritystoiminnan jatkuvuuden turvaaminen on ollut tarkeinta.
Pidemmalla aikavalilla on olennaista turvata tydllisyyden elpyminen ja estda pitkaai-
kaisty6ttomyyden kasvu. Tama edellyttaa laaja-alaista panostamista tyollisyyspolitiik-
kaan.

Koronakriisin ei tule pysayttaa yhteiskunnallisia uudistuksia, jotka tahtdavat tyollisyy-
den, hyvinvoinnin, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen.
Kaynnissa olevien hallitusohjelman mukaisten toimien jatkuvuus on tarkeaa. Naita
ovat muun muassa tyokykyohjelma, tydllisyyden kuntakokeilut ja tulevaisuuden sote-
keskusohjelma seka niihin liittyvat kokeilut ja hankkeet. Naiden toimien tarve on ko-
ronakriisin myo6ta lisdantynyt.

Koronakriisissa ja sita todennakdisesti seuraavassa talouden taantumassa risking on
tydmarkkinoiden polarisaatio, jossa heikoimmassa asemassa tyomarkkinoilla olevien
tilanne vaikeutuu entisestdan. Lisaksi monen henkilbkohtaiset sosiaaliset tukiraken-
teet vahenevat tai jopa kokonaan haviavat sosiaalisen kanssakaymisen ollessa rajoi-
tettua.

Tyo6ttdomilla on keskimaarin tydllisid enemman terveydellisida ongelmia. Kun palvelujar-
jestelma on joutunut rajoittamaan kasvokkain tapahtuvaa palvelua ja kansalaiset ali-
kayttavat tartuntapelon vuoksi avoimena olevia palveluja, jaa moni vaille riittavaa vali-
tonta tukea tyottdmyys- tai terveys- ja hyvinvointiongelmaansa. Siirtyminen digitaali-
siin palveluihin ei ole vastannut palvelutarvetta. Digitaaliset palvelut jadvat monen
ulottumattomille tarvittavien digilaitteiden puuttumisen tai niiden kayttamiseen tarvitta-
van osaamisen puutteiden vuoksi. Tama voi johtaa siihen, ettd yha suurempi osa tyo-
ikaisista syrjaytyy pitkaaikaisesti tai jopa pysyvasti tydmarkkinoilta.

o Kiriisi tulee mahdollisesti lisddmaan polarisaatiota tydmarkkinoilla. Ter-
veys- ja hyvinvointiongelmat konkretisoituvat tarpeeseen nahden riitta-
mattdmien palveluiden vuoksi. Digitaaliset palvelut eivat saavuta kaikkia.

¢ On tunnistettava myds ne tyottdmat, jotka eivat ole terveystilanteensa
vuoksi enda kuntoutumassa avoimille tydmarkkinoille. Tarve tdhan on
yha suurempi, koska koronakriisin aikana tyollisyyspalveluiden palvelu-
tarve on muutenkin lisdantynyt ja palvelut kuormittuneet.
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Vaikutus eri ryhmiin

Taloudellisessa taantumassa perinteisesti riskiryhmia ovat olleet erityisesti nuoret,
ikédantyneet tydntekijat, maahanmuuttajat sekd vammaiset ja osatyokykyiset henkil6t.
Kasilla oleva koronapandemia ei talta osin muuta tilannetta. Koronakriisi on vahenta-
nyt merkittavalla tavalla monien yritysten liikkevaihtoa ja nain kykya tydllistaa ja yllapi-
taa tydsuhteita. Monien yritysten perinteiset asiakkaat ovat kadonneet seka hankinta-
ja tuotantoketjut osittain katkenneet.

Toisin kuin edelliset talouskriisit ja taantumat, tdma kriisi on koetellut erityisesti nais-
valtaisia palvelualoja. Varsikin naisvaltaisilla matkailu- ja ravitsemusaloilla kriisin vai-
kutus oli valitdn ja l&hes totaalinen. Kriisin jatkuessa vaarana on vaikutusten leviami-
nen myos muille toimialoille. Palvelusektori on merkittava erityisryhmien tydllistaja.
Monilla toimialoilla tapahtunut kysynnan romahtaminen koskettaa myos erityisesti it-
sensa tydllistajia. Tydnsa menettaneiden ohella kriisi vaikeuttaa pahoin vastavalmistu-
neiden paasya tydmarkkinoille seka nuorten tydelamataitojen kartuttamista harjoittelu-
ja kesatyopaikkojen maaran supistuessa.

e Koronapandemiassa riskiryhmia tydmarkkinoilla ovat nuorten, ikdanty-
neiden, maahanmuuttajien, pitkaaikaisty6ttémien, vammaisten ja osa-
tydkykyisten henkildiden lisaksi myds naiset seka itsensa tyollistajat.

Joillakin toimialoilla koronapandemian vaikutukset ovat lisdnneet tydon kuormittavuutta.
Nain on tapahtunut esimerkiksi vanhuspalveluissa sekd muissa hoito- ja hoivapalve-
luissa. TyOntekijoiden kokemaan lisdkuormaan on haettava pian ratkaisuja, jotta pal-
velujen laatu sailyy eika tydvoimapula nailld yhteiskunnan kannalta kriittisilla aloilla
kasva nykyista suuremmaksi.

Vammaisten ihmisten tydllisyysaste on noussut, mutta koronakriisin seurauksena se
on kaantynyt laskuun. Myds asenteissa vammaisia ihmisia kohtaan on nakynyt kove-
nemista. Vammaisten ihmisten jo ennestaan tydelamassa kohtaama syrjinta, syrjivat
kaytannot ja epadasiallinen kohtelu ovat koronakriisin my6ta karjistyneet.

Elvytystoimilla on mahdollista lisaté tydmarkkinoiden osallisuutta. Taantuman vaiku-
tukset vammaisten ihmisten tyollisyyteen voivat olla pitkaaikaiset. Taman vuoksi elvy-
tystoimissa on panostettava vammaisten tydllisyysasteen nostamiseen ja vammaisten
yrittajien asemaan.

Koronakriisin johdosta nuorten on vaikea saada kesatoita ja valmistumisen jalkeen
ensimmaista tyopaikkaa. Tama on erityisen vaikeaa vammaisille nuorille. Vammaisten
nuorten kohdalla erityisen tarkeassa roolissa ovat palvelutarpeen arviointi ja palve-
luohjaus. Tassa tarvitaan vammaisjarjestéjen ja Ohjaamojen yhteisty6ta. Vammaisiin
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ihmisiin suunnattujen toimien onnistumisen kannalta keskeista on yhteistyd vammais-
jarjestdjen kanssa kaikilla tasoilla.

o Elvytystoimissa on panostettava vammaisten tyollisyysasteen nostami-
seen ja vammaisten yrittdjien asemaan yhteistydssa vammaisjarjestodjen
kanssa.

Koronakriisin aikana tyéttémyys ja lomautukset ovat kohdistuneet poikkeuksellisella
tavalla nuoriin naisiin. Kelan tyéttomyysetuuksia ovat hakeneet erityisesti nuoret, va-
hemman koulutetut 20—24-vuotiaat naiset. Nuorten naisten heikentynyttd asemaa ko-
ronakriisissa selittaa rajoitusten kohdistuminen naisvaltaisille palvelualoille.

Koronakriisi tuo nain esiin monet sukupuolten tasa-arvon ongelmakohdat: sukupuolen
mukaan jakautuneet tydmarkkinat, joissa naisten ty6t kasaantuvat heikomman palkka-
tason julkiselle sektorille ja yksityiselle palvelusektorille, joilla myds tydsuhteet ja tyo-
olot ovat heikommat. Hoiva on jakautunut sukupuolittuneesti: aidit kayttavat suurim-
man osan perhe- ja hoitovapaista, joita ei ole korvamerkitty isille. Pitkat kotonaolojak-
sot vaikuttavat nuorten naisten tydllisyyteen, urakehitykseen seka palkka- ja elaketa-
soon. Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on edelleen yleista.

e Sukupuolten tasa-arvon kannalta keskeiset varhaiskasvatus- ja hoiva-
palvelut on turvattava.

o Elvytystoimia on suunnattava naisvaltaisille aloille ja sosiaaliseen infra-
struktuuriin. Leikkaustoimet eivat saa painottua naisvaltaisille aloille ja
elvytystoimet miesvaltaisille. Koronakriisin aikana mydnnettyjen yritystu-
kien tulee jakautua tasaisesti nais- ja miesvaltaisille aloille.

Kriisiin reagoitaessa lyhyen tahtdimen tavoitteena tulee olla se, ettd lomautusjaksot
jaavat mahdollisimman lyhyiksi ja tarpeettomia irtisanomisia pystytaan valttamaan.
Kriisin akuuttiin vaiheeseen suunnatut ty6- ja elinkeinopoliittiset toimet eivat saa kui-
tenkaan vaarantaa pitkan aikavalin tavoitteita. Kriisi heikentdd Suomen julkisen talou-
den tasapainoa mahdollisesti pitkdankin, joten julkisen talouden kestavyydesta huo-
lehtiminen tulee jatkossakin edellyttamaan mahdollisimman korkeaa tyollisyytta. Tama
edellyttdd edelld mainittujen erityisryhmien tyollisyysasteen vahvistumista. Lyhyen ai-
kavalin kriisi- ja elvytystoimien seka pidemman aikavalin kasvua ja tydllisyytta tuke-
vien toimien on syyta siksi olla yhdensuuntaisia.

o Kiriisin akuutissa vaiheessa ja pidemman aikavalin kasvua ja tyollisyytta
tukevissa toimissa tulee varmistaa erityisryhmien oikeus tydhon vahvis-
tamalla aktiivista tydvoimapolitikkaa seka turvaamalla riittavat, oikea-
aikaiset ja palvelutarpeita vastaavat tyollisyys- seka kuntoutuspalvelut ja
prosessit.
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Digitalisaatio ja jatkuva oppiminen

Elvytystoimilla on mahdollista vahvistaa paitsi kasvua myds osallistavia tydmarkki-
noita. Epidemian aiheuttamat muutokset kuluttajakayttaytymisessa ja talouden elpy-
minen edellyttavat, etta yritysten on I16ydettava uusia tuotteita ja asiakkaita. Yha use-
ammin yritysten arvonlisd syntyy erityisesti digitaalisista palveluista. Poikkeustilanne
on jo vahvistanut digiloikkaa monilla toimialoilla. Alustatalous tarjoaa useita sovellus-
kohteita, jotka avaavat tydmahdollisuuksia monille erityisryhmille. Askel julkisen sekto-
rin edistamalle alustatalouden hyddyntamiselle on tyd- ja elinkeinohallinnon Tyoémark-
kinatori.fi, joka auttaa yhdistamaan tyonhakijoita avoinna oleviin tyétilaisuuksiin yksi-
tyisella ja julkisella sektorilla.

o Palvelutuotannon digitalisaatiota vahvistavissa toimissa tulee ottaa huo-
mioon niiden mahdollisuudet tydllistaa etenkin erityisryhmiin kuuluvia
tydnhakijoita.

Kriisi muuttaa tydelamassa tarvittavaa osaamista yritysten kehittdessa uudenlaista yri-
tystoimintaa kriisin aikaiseen ja sen jalkeiseen tilanteeseen. Osaamisen vanhenemi-
nen tapahtuu nain merkittavasti nopeammin kriisia edeltavaan tilanteeseen verrat-
tuna. Suomessa on merkittdva osa tydvoimasta pelkan perusasteen koulutuksen va-
rassa. Etenkin joidenkin erityisryhmien kohdalla tdma on yleistd. Osaamisen hankki-
mista voidaan asiakkaan nakokulmasta yksinkertaistaa esimerkiksi koulutussetelilla.
Tallainen myds todennékoisesti lisaisi koulutustarjontaa.

o Tybelamassa tarvittavan uuden osaamisen vahvistamiseen tahtaavissa
toimissa on varmistettava erityisryhmien paasy ja erityistarpeet.
e Tarvitaan tyéllistavia koulutusratkaisuja myds matalasti koulutetuille.

Erityisryhmiin kuuluvien tydmarkkina-asemaa on pyrittdva parantamaan usean sekto-
rin yhteistydna jarjestamilla toimilla. Olennaisia ovat myds toimet, joilla ehkaistaan
paitsi tyottdmaksi jadminen myos siirtymat tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Keskeista on
se, etta ihmisille on tarjolla oikeanlaista tukea ja palveluja oikea-aikaisesti.

Tyottomien tyo- ja toimintakyky

Tyollistyminen voi edellyttdd myds henkildn tyd- ja toimintakyvyn parantamiseen tah-
taavia toimenpiteitd. Nama toimet voivat liittyd lomautukseen tai irtisanomisaikaan, jol-
loin tyoterveyshuollon rooli korostuu. Tydttdmien osalta tulee mahdollisimman nope-
asti tunnistaa ne henkildt, joiden tyo- ja toimintakykya on syyta tukea. Kuntien tulee
osaltaan jarjestaa tahan tarpeeseen suunnattuja terveystarkastuksia tyottomille ja tur-
vata asiakasmaksulain 11 § mukaiset helpotukset, jottei asiakkaan maksukyky koidu
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esteeksi. TE-toimistojen taytyy lain mukaan ohjata tydttdmat kunnallisiin terveystar-
kastuksiin. Tallaisia toimenpiteita tulee jatkossa tukea maaratietoisemmin ottaen huo-
mioon seka palvelujarjestelman etta sosiaalietuusjarjestelman yhteensovittamisen ky-
symykset. On erityisen tarkeaa, ettd TE-toimisto ei tee koronaepidemian aikana sellai-
sia tyotarjouksia tai ohjaa sellaiseen tyollistymista tukevaan palveluun, joihin voi sisal-
tya vakava terveysriski.

o Kiriisin jalkeen palvelujen normalisoituessa on tyottomien terveystarkas-
tukset kunnissa syyta kaynnistda mahdollisimman pian.

o Tietoa tydttdmien terveystarkastuksista taytyy aktiivisesti levittda TE-pal-
veluissa.

TE-toimistojen resurssit varmistettava

Tyéttdmien ja lomautettujen maaran voimakas kasvu haastaa TE-palveluiden resurs-
sien riittdvyyden. Riskina on, ettd palvelutarpeen arviointi tulee jadmaan monen koh-
dalla puutteelliseksi. Pitkaaikaisty6ttdmyyden riski on tunnistettavissa henkilén tausta-
tietojen perusteella, mutta usein ongelmaksi muodostuu tarpeen mukaisten palvelujen
puute.

e TE-palveluissa on kriisitilanteessa ehdottoman tarkeaa tunnistaa pitkaai-
kaistyottdmyyden riski ja kohdistaa palvelut suurimmassa riskissa ole-
viin.

Palvelutarpeen arviointi, palveluihin ohjautuminen seka neuvonta ja ohjaus ovat
avainasemassa, kun varmistetaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien riit-
tavat palvelut. Digitaalisten valineiden kehittdaminen ei tuo nopealla aikavalilla ratkai-
sua tdhan. On epaselvaa, riittdvatkd TE-toimistojen omat resurssit kriisitilanteessa
tasta tehtavasta suoriutumiseen. Yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoilla on re-
sursseja tuottaa tallaisia palveluja.

o TE-toimistojen resurssit riittdvan palvelutarpeen arvion tekemiseen tulee
arvioida. Tarvittaessa tulisi mahdollistaa tallaisten palveluiden hankinta
ulkopuoliselta palveluntuottajalta.

Kun digitaalisia palveluja on kehitetty, ei se ole vastannut kaikkien palvelutarvetta eika
tarjonta ole vastannut kysyntaan. Erityisryhmien osalta palvelutarvetta voisivat parem-
min vastata hybridipalvelut, joissa yhdistyvat henkildkohtainen palvelu ja digitaalinen
palvelu. Tassakin yhteistyo jarjestdjen kanssa on keskeista digitaalisten palvelujen ke-
hittamisessa, kayttdonottamisessa ja jalkauttamisessa. Digitaalisten palvelujen osalta
on huomioitava erityisesti niiden saavutettavuus.

43



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:19

Ihmisten tarpeista lahtevat tukimuodot

Ihmisten tarpeisiin aidosti vastaavia palveluita tulee tarjota laajemmin ja tyollistymista
edistavia palveluja, kuten palkkatukea, tulee hyédyntada nykyistd tehokkaammin. Mita
nopeammin ihmiset saavat tilanteeseensa raataloitya tukea, sitd lyhyemmaksi tyotto-
myysjaksot jaavat. Erityisesti vastavalmistuneiden tyollistymista on tarpeen tukea
palkkatuella. Jatkossa on entista tarkeampaa, etta toimivaksi osoitettuja toimintamal-
leja ja palvelukokonaisuuksia pystytaan levittdmaan uusille alueille.

Palkkatuen kriteereja ja erilaisia toteuttamistapoja on syyta uudistaa, jotta ne tukisivat
paremmin haavoittuvimmassa asemassa olevien tyollistymista.

TE-toimistojen, kuntien, oppilaitosten, jarjestojen ja yritysten tyollisyyden edistami-
seen liittyvia resursseja tulee katsoa kokonaisuutena yllapitden, uudistaen seka kehit-
téen verkostoja. Saannollisesti tapahtuvalla vuorovaikutuksella voidaan tunnistaa yh-
teisia alueellisia ja paikallisia mahdollisuuksia kehittaen asiakkaiden ohjautumista
heille parhaiten sopiviin palveluihin. Tama edellyttda tiedonsiirron mahdollistavia tieto-
jarjestelmia.

Koronakriisi on johtanut monien erityisryhmien lisdantyneeseen palvelutarpeeseen,
johon julkinen tai yksityinen palvelutuotanto ei ole kyennyt vield vastaamaan. Saman-
aikaisesti palvelualoilta on jaanyt ty6ttdmaksi tai lomautettu suuri maara tyontekijoita.
On mahdollista luoda toimintamalleja, joissa paikallisten tai alueellisten toimijoiden, eri
viranomaisten ja jarjestdjen yhteistydlla voidaan lisata inmisten ja yhteisdjen tukea hy-
vinvoinnin edistamisen ja ennalta ehkaisevan toiminnan orientaatiolla. Jarjestdjen ko-
kemuksen ja tiedon keraamista seka ja hyddyntamista seka julkisten resurssien oh-
jausta tahan tarkoitukseen on tarpeen lisata. Useat hankkeet ovat lisanneet merkitta-
valla tavalla tietdmysta esimerkiksi yhteis6talouden mahdollisuuksista. Tama edellyt-
taa toiminnan voimakkaampaa koordinoimista.
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9 Kriisin yhteydessa korostuneet
murtumakohdat

Koronakriisi paljastaa yhteiskunnan murtumakohtia, joihin puuttuminen on ensisijaisen
tarkeaa hyvinvointiyhteiskunnan sailyttdmiseksi. Poikkeusolot ovat sekd haasteita etta
mahdollisuuksia. Poikkeusoloissa yhteiskunnallisten turvajarjestelmien heikot lenkit,
murtumakohdat, jotka jdavat piiloon normaalioloissa, tulevat ilmeisiksi. Samalla tarjou-
tuu myds mahdollisuus vapautua institutionaalisista jaykkyyksista, korjata vanhaa tai
valita kokonaan uusia toimintatapoja.

Edellisissa kappaleissa on kasitelty laajasti koronakriisin vaikutusta yhteiskunnan eri
ryhmiin. Alla olevat konkreettiset toimenpiteet ovat tarkoitettu esimerkinomaisesti ha-
vainnollistamaan valttamattomia toimenpiteitd murtumakohdissa.

Palveluiden siiloutuneisuus ja katvekohdat

Sosiaaliturvan ja -palvelujen murtumakohdissa kaikkien hankalimmassa asemassa
ovat yhteiskunnan heikompiosaiset. Kriisi vahvistaa prosessia: se haavoittaa entises-
taankin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia. Kaikissa haavoittuvissa ryh-
missa on aina kaikista haavoittuneimmat, ja heita palvelujarjestelmat eivat aina ky-
kene auttamaan tavalla, jolla he apua tarvitsisivat.

Haasteena on palveluiden siiloutuneisuus. Palvelut ovat tarkoitettu jollekin tietylle ryh-
malle, ja jos ei tayta tuon ryhman tunnusmerkkeja ja kriteereita, putoaa kyseisen pal-
velun ulkopuolelle. Toinen siilo ei valttamatta tunnista henkilén ongelmia. Monet ovat
tippuneet siilojen valiin ja palveluiden ulkopuolelle. Tdma nakyy lastensuojelun, syr-
jaytymisvaarassa olevien nuorten, idkkaiden ja maahanmuuttajien palveluissa.

Lastensuojelun koordinaatio toimii heikosti: sosiaali-, terveys- ja koulutussektori ei ole
selvilla, millaisia palvelutarpeita toisissa sektoreissa on havaittu. Usein tuki ja ohjaus
siirryttdessa lastensuojelusta aikuisuuteen ei ole toiminut. Lastensuojelun jalkihuollon
ikarajan noustua 25 vuoteen tarve tukeen on korostunut. Aikuistuva lastensuojelun
asiakkaana ollut nuori jaa lilan usein yksin kipuilemaan elamanvalintojensa kanssa.
Lastensuojelun tarpeen on arvioitu lisdantyvan koronakriisin johdosta.

Koronakriisin aikana niiden iakkaiden, joilla on arkea haittaavia toimintakyvyn ja muis-
tin ongelmia, mutta tilanne ei viela oikeuta palveluihin, maaran on arvioitu lisdanty-
neen 48 000—80 000 henkildn verran. He eivat ole minkaan palveluvastuun piirissa,
eivatka nain ollen saa itsenaistd toimintakykyaan vahvistavaa tukea.
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Maahanmuuttajille suunnatut palvelut eivat tue varhaista kotoutumista: pitkat hake-
musten kasittelyajat lukkiuttavat asiakkaan vastaanottokeskuksiin ja pahimmillaan
suomalaisen yhteiskunnan ja tydelaman ulkopuolelle. Onnistuneella kotoutumispolitii-
kalla ja kotoutumissuunnitelmilla maahanmuuttajien tyollisyysastetta ja tuloja voidaan
merkittavasti nostaa.

e Syrjaytyneisiin nuoriin kohdistuvista korjaustoimista painopistetta tulee
siirtaa yleisiin ohjaus- ja tukijarjestelmiin, jotka silloittavat ja tukevat
nuorten koulutus- ja tydelamapolkuja mm. Ohjaamo-toiminnan tapaan.
Etsivaan nuorisotydhon kehitetdan verkossa ja mobiilisti toimivia yhtey-
denpitomuotoja.

e Nuorten selviytymisen tukemiseksi tarvitaan laajasti auki olevia matalan
kynnyksen palveluita, joissa yhdistyvat kasvokkainen ja digitaalinen tuki
seka nuoren ja hanen lahiyhteisdjensa arjen tuki. Tassa tarvitaan myos
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden roolia.

e Lastensuojelun ja aikuisuuden nivelvaiheessa tarvitaan asumista, itse-
naista elamaa, elamanhallintaa ja kouluttautumista tukevia palveluita.

e On panostettava maahanmuuttajien varhaisiin terveys-, koulutus- ja tydl-
lisyyspalveluihin jo vastaanottokeskuksissa. Kaikilla nailla rinnakkaisilla
ja perakkaisilla toimilla on vaikutus niin tyollisyysasteeseen, tydvoiman
rittdvyyteen kuin taloudellisista ja demografisista paineista aiheutuvaan
kestavyysvajeeseen.

e On varmistettava, ettd toimintakyvyltdan heikentyneilld idkkailld on mah-
dolllisuuksia jatkaa itsenaista elamaansa.

Keskeytetyt palvelut ja palveluiden laadun heikkeneminen

Suomalaiset ovat saaneet lisda terveita elinvuosia, mutta vaestdéryhmittaiset terveys-
erot esimerkiksi sosioekonomisen aseman, sukupuolen, syntyperan ja asuinalueen
perusteella ovat poikkeuksellisen suuria. Vaikka vaestdéryhmien valisten erojen kaven-
taminen on pitkaan ollut terveyspolitiikan keskiéssa, tassa on toistaiseksi onnistuttu
heikosti. Koronakriisin aikana hoitoon hakeutuminen on vahentynyt ja suunniteltuja
toimenpiteita on siirretty. Sairauksien tunnistamisen, seurannan ja muun hoidon vii-
vastyminen ja peruminen voivat johtaa siihen, ettd ongelmat monimutkaistuvat ja pal-
velujarjestelma kuormittuu.

Hoitosuhteiden katkeaminen, etdpalveluihin siirtyminen sek& kuntouttavan toiminnan
keskeytykset ovat heikentdneet monen elamanlaatua ja korostavat matalan kynnyk-
sen palvelujen, ryhmatydmuotojen ja avoimien kohtaamispaikkojen tarkeytta palveluja
uudelleen avattaessa.
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Vammaisten ihmisten kohdalla ongelmat ovat konkretisoituneet vammaispalvelujen
jarjestamisessa ja toimivuudessa, apuvalineiden saannissa ja huolloissa, kuntoutus-
ten keskeytymisessa, asumispalveluissa asuvia koskevissa vierailu- ym. kielloissa,
suojavarusteiden saannissa seka opiskeluun ja tydelamaan liittyvissa ongelmissa.

Koronakriisin aiheuttamat vuokranmaksuongelmat voivat lisatd asunnottomia, joita on
talla hetkella runsas 4 000, joista yli puolet on padkaupunkiseudulla. Asunnottomien
tukipisteita (jarjestdjen palvelut, ruoka-apu) ja julkisia tiloja (kirjastot) on suljettu ja
avun tarve on kasvanut.

Kotihoidon n. 70 000 asiakkaasta valtaosalla on eteneva muistisairaus ja sen ohella
muita sairauksia ja/tai toimintakyvyn vajeita. Koronakriisin aikana heidan saamansa
apu laheisiltdadn on vahentynyt, silla valtiovalta ja kunnat ovat vahvasti suositelleet
heille fyysisten kontaktien valttamista. Myds lyhytaikainen kuntoutus seka monet kotiin
tuodut kuntoutuspalvelut ovat vahentyneet tai loppuneet kokonaan. Kuntoutuspalve-
luiden saatavuudesta ja toimintakyvyn tukemisesta on tullut entistakin tarkeampaa.

Koronakriisin aikana osa paihdehuollon ja -kuntoutuksen palveluissa asioineista on
kadonnut palvelujen piirista. Palveluohjauksen ja hoidon tarve saattaa myds kasvaa
kriisin aikana tyottdmyyden ja etatydn myota.

e Olosuhteiden normalisoituessa on huolehdittava perusterveydenhuollon,
sosiaalipalvelujen seka hyvinvointia ja terveytta edistavien monialaisten
palvelujen saatavuudesta ja palveluihin ohjauksesta.

e Vammaispalvelujen, apuvalinepalvelujen ja muiden vammaisten ihmis-
ten arjessa tarvitsemien palvelujen saanti on varmistettava jokaisen
vammaisen yksildllisen tarpeen ja eldmantilanteen mukaan. Naissa pal-
veluissa on kyse tavallisen arjen sujumisesta.

o Kaupunkien ja jarjestétoimijoiden (mm. VVA) on rakennettava nopeita
uusia toimia asunnottomien auttamiseksi. Asunnottomuus on ongelma,
joka vaatii useiden politiikkatoimien saumatonta yhteensovittamista.

e On huolehdittava kotihoidon piirissa olevien kuntoutuspalveluiden saata-
vuudesta ja pidettava huolta toimintakyvysta.

e Paihdehuollon ja -kuntoutuksen palveluita avattaessa on tarve lisata
kasvokkaisia yksilo- ja perhetapaamisia seka ryhnmamuotoisia palveluita.
Aiemmin palveluissa asioineiden aktiivisen tavoittamisen ohella on var-
mistettava myds mielenterveyshairididen, somaattisten sairauksien ja
sosiaalisten ongelmien hoito.

e On turvattava kuntouttavaa tytoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta tuot-
tavien toimijoiden toimintaedellytykset. Asiakassuunnitelmien ja paatos-
ten viivytyksettomyys edellyttad TE-toimistojen riittdvaa resursointia.
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Yksinaisyyden lisaantyminen

Eristaytyminen ja sosiaalisten kontaktien vdhentyminen ovat vaikuttaneet kaikkien va-
estéryhmien eldmanlaatuun. Yksindisyyden ja yksin jddmisen kokemus on lisdantynyt.
Yksinaisyys oli jo ennen koronakriisia ehka keskeisin yksittdinen pahoinvointia aiheut-
tava tekija. Poikkeuksellisen tilanteen pitkittyessa tdma korostuu. Yksinaisyyden eh-
kaisyssa tarvitaan toimivaa kansalaisyhteiskuntaa ja eri toimijoiden yhteistyota.

Koronakriisin aiheuttama tilanne on vahentanyt monen yli 70-vuotiaan, erityisryhmien
seka yksinasuvien mahdollisuutta sosiaalisiin suhteisiin. Myds monissa lapsiper-
heissa, etenkin yhden vanhemman perheissa tukiverkko on ohentunut, ja huoli lap-
selle tarkeiden ihmissuhteiden katkeamisesta on kasvanut.

Valtaosa hoivakodeissa asuvista n. 50 000 idkkaasta sairastaa pitkalle edennytta
muistisairautta ja he ovat taysin riippuvaisia muiden avusta. Koronakriisin aikana he
eivat ole normaalisti voineet tavata laheisiaan ja samalla laheisten ihmisten tarjoama
tuki heidan paivittaiselle elamalleen, kuten ulkoiluapu, on poistunut ja kuntouttava toi-
minta loppunut tai vahentynyt selvasti.

Kun monet matalan kynnyksen palvelut ovat supistuneet tai sulkeutuneet, tdma on sy-
ventanyt monien erityisryhmiin kuuluvien yksindisyytta entisestdan. Etenkin joidenkin
maahanmuuttaja- ja kieliryhmien edustajien yksinaisyys ja vahaiset kontaktit kantava-
estdon ovat huolestuttavia.

e Asumispalveluissa asuvien vammaisten ihmisten osalta on noudatettava
valtion hallinnon laheisten tapaamisten ohjeita, eika perusteettomia vie-
railukieltoja tule asettaa.

o Laheisten erilaisista mahdollisuuksista tavata hoivakotien asukkaita tur-
vallisesti on huolehdittava, etta tarvittaessa tapaamiset voivat toteutua
ldampimana vuodenaikana ulkona. Hoivakodeissa asutaan keskimaarin
kaksi vuotta, joten tuleva kesa on monen asukkaan viimeinen. Saatto-
hoidon aikana on huolehdittava omaisten turvallisesta mahdollisuudesta
hyvastella laheisensa.

e Maahanmuuttajaryhmien ja eri kieliryhmien parissa tydskentelevien jar-
jestdjen ja muiden toimijoiden, kuten uskonnollisten yhteisdjen, yhteis-
tydta tulee aktiivisesti tukea ja naiden toimintaedellytyksista huolehtia.

o Ammatillisesti ohjatut perheiden avoimet kohtaamispaikat ja vertaisver-
kostot ehkaisevat merkittavasti yksindisyytta ja sosiaalisia riskeja. Niiden
toimintaedellytyksista on huolehdittava kriisin aikana ja sen jalkeen.
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Syrjivien asenteiden karjistyminen

Ennakkoluulot ja kielteiset asenteet vdhemmistdja kohtaan ovat vahvistuneet ko-
ronakriisissa. Kriisi on nostanut esiin myés uudenlaisia sosiaalista eheytta ja ihmisar-
voa loukkaavia asenteita. Naita ovat synnyttaneet rajoitteiden tulkintojen aiheuttamat
ristiriitaisuudet niin alueellisesti kuin myos ikaryhmien valilla.

Erityisesti maahanmuuttajataustaiset ryhmat ovat raportoineet lisdantyneista syrjivista
asenteista ja vihapuheesta. Siksi on erityisen tarkeda ehkaista syrjintaa ja edistaa ih-

misoikeuksien toteutumista. Koronakriisin aikana kayty keskustelu hoidon rajauksista

vammaisten ihmisten kohdalla on osoittanut, etta kaikkien yhtalainen ihmisarvo ja oi-

keus hoitoon vaatii aktiivista puolustamista.

o On kiinnitettava vakavaa huomiota asenteiden karjistymiseen ja esimer-
kiksi monipuolisella viestinnalla on vaikutettava sosiaalisen eheyden sai-
lymiseen. Vihapuheen vastaisten toimien vahvistamiselle on akuutti
tarve.

e Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen vaatii maahanmuuttajaryh-
mien parissa tehtavaa tyéta viranomaisten, jarjestdjen, uskonnollisten
yhteisdjen ja muiden toimijoiden yhteistydna seka kantavaestén asentei-
siin vaikuttamista.

o lkavaikutusten arviointi paatoksenteossa on keino lieventaa ikasyrjintaa.

Mielenterveyden kuormittuminen

Koronaepidemialla ja rajoitustoimilla tulee olemaan monimuotoiset ja pitkdjanteiset
vaikutukset kaikkien vaestéryhmien mielen kuormitukseen ja mielenterveytta yllapita-
vien toimien tarpeeseen. Matalan kynnyksen kohtaamispaikkojen, tuen ja palveluoh-
jauksen vaheneminen kriisin aikana lisda mielenterveyspalveluiden tarvetta pitkalla
tahtaimella. Jo kriisin aikana sosiaalinen eristyneisyys ja toimintakykya yllapitavien toi-
mien vaheneminen synnyttavat ahdistuneisuutta ja masentuneisuutta.

Valtakunnallisessa kriisipuhelimessa yhteydenottojen maara on kasvanut noin 40 pro-
senttia viime vuoteen verrattuna ja lahes vastaava nousu on tapahtunut myds nuorten
Sekasin-verkkopalvelussa. Kriisipuhelimessa kasvua on etenkin vanhimmissa ikaryh-
missa.

Kriisipuhelimen yhteydenotoissa korostuvat mm. taloudellinen epavarmuus, huoli ter-

veydesta ja laheisista seka ristiriidat perheissa. Kevaan edetessa mielenterveyspalve-
luita tarvitsevien soittajien maara ja itsetuhoisuus on lisdantynyt.
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e Tarvitaan yleinen ja kohdennettu viestinta siita, miten mielenterveytta ja
psyykkista kestokykya voidaan poikkeusoloissa yllapitaa ja vahvistaa.

e Matalan kynnyksen kriisiavun saanti tulee turvata (mm. valtakunnallinen
kriisipuhelin, Tukinet, ryhmatoiminta). Samoin matalan kynnyksen koh-
taamispaikkoja, tukea, aineellista apua ja palveluohjausta tarjoavien yh-
teistjen toimintaedellytykset on turvattava.

e Psykososiaalinen tuki ja jalkihoito on turvattava vaikean Covid-19-taudin
sairastaneille, [aheisensa menettaneille ja hoitohenkildstdlle: mm. kriisi-
palvelut ja ohjatut vertaistukiryhmat (kriisikeskukset, seurakunnat, SPR).

e Hoitosuhteiden ja palveluiden jatkuvuus on turvattava myos epidemian
aikana. Etayhteys ei anna kaikille riittdvaa tukea. Kuntouttavaa tyétoi-
mintaa ja sosiaalista kuntoutusta tuottavien jarjestojen ja yritysten toi-
mintaedellytykset tulee turvata kuntoutujien toimintakyvyn ja arjen ra-
kenteiden yllapitamiseksi.

Viestinnan saavutettavuus ja digitalisaatio

Viestinnan saavutettavuus on aiheuttanut eriarvoistumista jo ennen koronakriisia ja
tiedon saatavuuden haasteet ovat korostuneet epidemian aikana. Samoin mahdolli-
suus hyddyntaa digitalisaatiota korostuu yhteiskunnan murtumakohtana kriisissa.

Keskeisesta on oikean tiedon valittdminen kunkin omalla aidinkielella. Tama on erityi-
sen tarkeda maahanmuuttajayhteisdjen osalta. Kysymys on koronaepidemian ehkai-
semiseksi maaratysta rajoituksista, kulttuurisista toimintatavoista, hygieniasdannok-
sista seka mahdollisista tukipalveluista.

Yhteiskunnassa on useita ryhmia, jotka tarvitsevat ohjausta digitaalisten palvelujen ja
vastaavien kayttéon. Siihen tarvittavia laitteistoja ei ole kaikkien saatavilla. Esimerkiksi
kirjastojen sulkeminen paljasti, etta kirjastot ovat olleet monen ainut mahdollisuus
kayttaa verkkopalveluja.

o Kaiken koronavirukseen liittyvan viestinnan tulee olla saavutettavaa ja
monikanavaista. Samoin kaiken valillisestikin tdhan poikkeustilantee-
seen liittyvan viestinnan tulee olla kaikkien ulottuvilla. Se edellyttaa vies-
tintda kunkin omalla aidinkielella.

o Maahanmuuttajat saavuttavan viestinnan kannalta on olennaista vahvis-
taa keskusteluja, dialogia ja luottamuksellisia suhteita maahanmuutta-
jayhteisdjen kanssa seka etsia ratkaisuja yhdessa heidan kanssaan. Yh-
teydet yhteisdjen edustajiin, yhdistyksiin ja uskonnollisiin johtajiin ovat
erittain tarkeita.
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o Saavutettavan sahkoisen viestinnan rinnalla on oltava useita muita vaih-
toehtoja, kuten viittomakielista ja selkokielista viestintda. Nakévammai-
sia varten on oltava materiaalia pistekirjoituksella ja danitteena.

o Erilaisten digitaalisten palvelujen saavutettavuus on varmistettava digi-
taalisten palvelujen maksuttomien kayttopisteiden ja kayton tuen avulla.

Ylivelkaantuminen

Koronapandemian kaltaisten poikkeuksellisten olojen aiheuttamat &killiset ja ennakoi-
mattomat muutokset aiheuttavat katkoksia ihmisten tuloihin. Menojen ja tulojen akilli-

nen epatasapaino aiheuttaa ylivelkaantumisriskin. 1990-luvun laman velkaongelmilla

on pitka varjo, joka varjostaa edelleenkin monen elamaa. Useat turvautuvat nopeasti

saataviin kulutusluottoihin. Pienituloisille vakuudettomat kulutusluotot ovat liian kalliita
eika korkokaton saataminen helpota tassa asiakasryhmassa tilannetta.

Ongelmien ratkaiseminen nykyisten velkajarjestelyiden kautta on liian hidas prosessi.
Velkajarjestelylainsdadanndn uusiminen on hallitusohjelman mukaisesti kevaalla 2020
Iahtenyt liikkeelle. Koronakriisi edellyttda nopeita toimia uudistuksen aikaansaa-
miseksi ja uudenlaisten velkajarjestelyjen kehittamiseksi.

e Sosiaalista luototusta on nyt tarkea kehittaa pienituloisten luototusvaih-
toehdoksi.

o Kiireellisintd on vaikuttaa kuntien ja sairaanhoitopiirien linjauksiin sosi-
aali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista, hakea keinoja vuokravelko-
jen puskurointiin ty6ttdémyyttd kohdanneissa perheissa seka tehda laa-
jasti tunnetuksi oikeusaputoimistojen talous- ja velkaneuvonnan palve-
luita.

e Meneilladn olevaa velkajarjestelylainsdaadantéuudistusta on syyta kiireh-
tia vastaamaan seka yritysten etta kotitalouksien tarpeisiin.

Toimeentulon niukkuus

Heikossa tydomarkkina-asemassa ovat yleensa ne, jotka ensimmaiseksi menettavat
tydnsa. Tyottdmyys johtaa toimeentulo-ongelmiin. Esimerkiksi 2008 jalkeisessa fi-
nanssikriisissa juuri tyottdmien toimeentulo vaikeutui. Myés muut sosiaalisten tulosiir-
tojen varassa elavat putoavat kdyhyysrajan alapuolelle. Perusturvaetuuksien mata-
laan tasoon on useassa yhteydessa kiinnitetty huomiota.

Kaikkein haavoittuvimpia ovat ne, jotka ovat pitkdan saaneet pelkastaan jotain perus-
turvaetuutta seka ne, jotka elavat koko elamansa esimerkiksi kansanelakkeen va-
rassa. Etuuksien riittdmattdmyyden liséksi heidan eldmaansa rasittaa hakuprosessien
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byrokraattisuus. Perusturvalla elavien tulopaketti koostuu useista paallekkaisista ja li-
mittaisistd perusturvaetuuksista, joiden yhteensovittaminen vaatii vaikeaselkoista
etuusbyrokratiaa.

Vuoden 2017 alussa perustoimeentulotuki siirrettiin kunnista Kelan maksettavaksi.
Uudistus on tuonut esiin useita ongelmakohtia. Tietojen siirtyminen kunnista Kelaan ja
Kelasta kuntiin tadydentavan toimeentulotuen saamiseksi ei toimi tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Maksatuksiin tulee katkoksia ja liian pitkia viiveita.

e Tyottdmyyden aiheuttama ylimenokausi voidaan korjata sosiaalisilla tu-
lonsiirroilla. Elaketurvan ja muiden tulonsiirtojen asianmukainen taso on
ladke vanhusvaeston pitkaaikaiseen kdyhyyteen. Aktiivivaeston pitkaai-
kaisen kdyhyyden lieventamiseksi tulonsiirtojen lisaksi tarvitaan integroi-
tuja sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluita, jotka auttavat kdyhyydesta
poispaasya ja estavat kdyhyyden uusiutumista.

e FEtuusprosessin nopeuttamiseksi ja joustavoittamiseksi Kelan etuuskasit-
telij6illa tulisi olla suurempi ratkaisuvalta pienimuotoisissa tdydentavaan
toimeentulotukeen liittyvissa tukipyynnoissa, jotka nyt siirretdan kuntien
ratkaistavaksi. Palvelut ovat jarjestettava siten, ettd asiakas saa tarvitse-
mansa oikean ja oikea-aikaisen avun riippumatta siita, kuka palvelun
tuottaa (ns. one-stop-shop).
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10 Hyvinvointipolitiikka arvioinnin
kohteeksi

Hyvinvoivat ihmiset ovat toimivan talouden edellytys ja talous auttaa ihmisia voimaan
hyvin. Hyvinvoinnin ja talouden vastavuoroisuuteen perustuvalla hyvinvointitaloudella
haetaan pitkan aikavalin kestavyytta ja yhteiskunnan vakautta.

Ihmisten ja ympariston hyvinvointi mahdollistaa talouden kestavyyden ja kasvun; in-
vestoimalla ihmisten ja ymparistdn hyvinvointiin, investoidaan samalla talouteen.
Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestava yhteiskunta. Hyvinvointitalous-lahestymistapa integroi toisiinsa sosiaali-
sen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden toisiaan tukevasti seka vahvistaa hallin-
nonalojen valista yhteistyota. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta paatokset tehdaan
mahdollisuuksien mukaan ennakkovaikutusarviointien perusteella ja siten, etta tehta-
vat toimenpiteet ja vaikutukset lisdavat ihmisten ja ymparistdén hyvinvointia ja tata
kautta talouden kestavaa elpymistd. Pitkan ajan tavoitteena on tyo- ja toimintakykyi-
nen vaesto, jolla on vahemman vakavia, julkiselle taloudelle suuria kulueria aiheutta-
via sairauksia ja ongelmia. Hyvinvointitalous Iahestymistapana myds osaltaan vauh-
dittaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa (mm. tavoitteet 1, 3, 5, 8,
10).

Kriisin jalkeen emme valttamatta palaa aiempaan niin sanottuun normaalitilaan. Ta-
lous- ja terveyskriiseja joudutaan kohtaamaan jatkossakin. Tuleviin kriiseihin varautu-
minen edellyttda hyvinvoinnin vahvistamista ja yhteiskuntamme sopeutumiskyvyn pa-
rantamista, jotta selvidmme niistd nykyistd nopeammin ja vdhemmilla vaurioilla. Hy-
vinvointitalous asettaa ihmiset ja heidan hyvinvointinsa politikkan ja paatoksenteon
keskipisteeseen. Kyse on suoraan valtion varojen budjetoinnista, seka eri toimenpitei-
den ja niiden vaikutusten arvioinnista ja priorisoinnista.

Hyvinvointia edistava politikka tukee myds talouden kestévaa kehitysta. Koulutuk-
seen panostamalla saamme osaavaa tydvoimaa tydmarkkinoille ja pidennamme ty6-
uria. Tuottavuus ja tyollisyys ovat korkeimmat maissa, joissa tydvoiman koulutustaso
on korkea. Kun parannamme ty6oloja ja panostamme tyoterveyteen, vahennamme
menetetyn tydpanoksen kustannuksia. Suomessa on tassa suhteessa viela paljon pa-
rannettavaa, koska tyokyvyttémia ja tydmarkkinoilta syrjaytyneité on suhteellisen pal-
jon. Kuntien monialaisella hyvinvointia ja terveytta edistavalla toiminnalla seka ter-
veyspalvelujen kattavalla saatavuudella parannamme ihmisten hyvinvointia ja toimin-
takykya heidan kaikissa rooleissaan, myds tydelamassa.
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Hyvinvoinnin lisdaminen on erityisen tarkedd Suomen tapaisessa ikdantyvassa yhteis-
kunnassa. Tieddmme, ettad palvelutarve kasvaa vaeston ikdantyessa. Toisaalta tar-
peeseen voidaan vaikuttaa edistamalla kaiken ikaisten toimintakykya. Palvelujen vii-
sas kehittdminen etenkin digitalisaatiota hyddyntéaen ja ikdantymiseen liittyvia terveys-
ongelmia ehkaisten pienentaa julkisia terveysmenoja, ja luo myds uusia markkinoita.

Sukupuolten tasa-arvo tulee huomioida osana kestavaa talouspolitikkaa, mika edis-
taa sosiaalista ja taloudellista oikeudenmukaisuutta ja koko vaeston potentiaalin hyo-
dyntamista talouden kasvutekijoina. Kansainvalisten tutkimusten mukaan sukupuolten
tasa-arvo ja naisten tydllisyys edistavat oikeudenmukaista taloudellista kasvua.

Hyvinvointitalouden ohjausmalli

Yhteiskuntaa on mahdollisuus ohjata suuntaan, jossa paatdkset tehdaan ottaen erit-
tain painokkaasti huomioon hyvinvointitaloudelliset vaikutukset. Jatkossa tulee rat-
kaista, millaisilla ohjauskeinoilla yhteiskuntaa ohjataan kohti tata tavoitetta. Ohjaus-
malli kertoo, mité kaikkea ohjataan, jotta hyvinvointitalouden tavoitetta ja agendaa
edistetdan yhteiskunnassa. Kun ohjausmallia kehitetdan, taytyy ensin muodostaa yh-
teisymmarrys yhteistydssa eri sidosryhmien kesken siita, mitka ovat keskeiset tavoit-
teet hyvinvointitaloudessa ja luoda viitekehys hyvinvointitalouden mallinnukselle ja
seuraamiselle.

Julkishallinnon toimintaymparisté on muuttunut viime vuosikymmenina kompleksisem-
maksi, mista koronakriisi on ehka selvin esimerkki. Ongelmien ratkaisu jakaantuu eri
hallinnonaloille ja usein ongelmiin ei ole yhta oikeaa ratkaisua tai ratkaisua lainkaan.
Julkinen hallinto ei pysty yksin vastaamaan kaikkiin ongelmiin, vaan tarvitsee muita
yhteiskunnan toimijoita mukaan rakentamaan ja yllapitamaan hyvinvointivaltiota. Eri-
laisia keskeisia verkostoja yhteiskunnan toiminnan kannalta syntyy myés itseohjautu-
vasti, ilman julkisen hallinnon tukea. Hyvinvointitalouden ohjausmallissa on keskeista
luoda edellytykset toimijoiden ja erilaisten verkostojen vuorovaikutukselle. Mallin ke-
hittdmisessa onkin huolehdittava, ettd sen kehittamiseen ja yllapitdmiseen osalliste-
taan relevanteissa paikoissa mukaan niin kansalaisia, kansalaisyhteiskuntaa kuin yk-
sityistd sektoria esimerkiksi erilaisten dialogien kautta. Haasteena on kuitenkin saada
kaikki toimijat toimimaan samansuuntaisesti yhteisten paamaarien saavuttamiseksi.
Tama vaatii hyvaa koordinaatiota ja johtamista, tiivistd vuoropuhelua seka selvara-
jaista vastuiden maarittelya.

OECD on tehnyt pitkdan t6itd hyvinvoinnin viitekehyksen rakentamiseksi. Mallin
tausta-ajatuksena on, ettd ymmartddksemme vaestdn ja kotitalouksien hyvinvoinnin
kehitystd, meidan on analysoitava muutakin kuin talousjarjestelman kehitysta.
OECD:n viitekehyksessa (OECD Wellbeing Framework) jaotellaan hyvinvoinnin tekijat
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nykytilan ja tulevaisuuden tekijdéihin. Tama malli on ollut monen muun maan ja tahon
hyvinvointiviitekehyksen pohjana.

Globaaliin Wellbeing Economy Governments (WEGo) -verkostoon kuuluvilla Islannilla,
Uudella-Seelannilla, Skotlannilla ja Walesilla on omat mallinsa hyvinvointiviitekehyk-
sista. Naissa malleissa pohjana on ollut OECD:n malli tai yhteistyotd mallin kehittami-
sessa on tehty tiiviisti OECD:n kanssa. WEGo-maista useat ovat jo pitkalla hyvin-
vointi-indikaattorien kehittamisessa ja kayttéonotossa, ja monet ovatkin jo vuoden
2008 talouskriisista lahtien kehittaneet hyvinvointitalouden viitekehysta, jota hyddyn-
netdan nyt myds koronakriisiin vastaamisessa ja toipumisessa. Kriisilla arvioidaan ole-
van pitkat vaikutukset, joihin kuitenkin erilaisilla hyvinvointitalousviitekehyksilla voitai-
siin vastata. Naista eri viitekehyksista ja indikaattoreista voidaan ottaa oppia ja hyo-
dyntaa kehittdessd Suomen kansallista mallia, joka kannustaisi ajattelemaan politiik-
katoimenpiteita eri hyvinvoinnin osa-alueiden nakdékulmasta ja ottamaan huomioon
toimien pidemman aikavalin vaikutuksia.

e On kehitettava Suomen kansallinen malli hyvinvoinnin kokonaisvaltai-
seen arviointiin.

Hyvinvoinnin seurantatapa

Kun on maaritelty mita tavoitteita hyvinvointitaloudelle asetetaan, tulee paattaa, miten
mallissa kaytanndssa mitataan politiikkatoimien hyvinvointivaikutuksia etu- ja jalkika-
teen. Suomeen tulee rakentaa pysyva hyvinvoinnin tasoa ja kehitysta seka lyhyella
etta pitkalla aikavalilla kuvaava seurantatapa. Paatdksenteon tueksi tarvitaan ajanta-
saista hyvinvointitietoa. Tietopohja voidaan muodostaa hyddyntéden sekad olemassa
olevia etta uusia digitietoa hyddyntavia tiedonkeruutapoja. Tavoitteena on, etta tiedot
olisi analysoitavissa myds sukupuolittain, idn, yhdenvertaisuusvaikutusten seka eriar-
voisuuden kaventamisen nakdkulmista. Eriarvoisuutta tarkasteltaessa on kiinnitettava
huomiota eri taustatekijéiden yhteisvaikutuksena kasautuvaan huono-osaisuuteen
seka alueellisiin hyvinvointieroihin. THL tuottaa alueellista tietoa hyvinvoinnin ja ter-
veyden kehittymisesta ja lisaksi kunnilla on lakisaateinen velvoite paatdsten ennakko-
arviointien tekemiseen. Tietopohja otetaan huomioon ja kayttéon hyvinvointiin ja ym-
pariston tilaan vaikuttavien paatosten yhteydessa systemaattisesti.

Vastaava mittaristo on otettu kayttédn esimerkiksi Islannissa (Nordic Welfare Indicator
System NOVI). Islannissa kehitettiin vuoden 2009 talouskriisin yhteydessa ns. hyvin-
vointivahti (valfardsvakt), jonka tavoitteena oli koota tietoa kriisin vaikutuksista yksittai-
siin henkildihin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Erityista huo-
miota kiinnitettiin kriisin sosiaalisiin vaikutuksiin. Tietoa ja ndkemyksia yhteiskunnan
tilasta kerattiin yhteiskunnan eri toimijoilta, kuten koulumaailmasta, ammattijarjestoilta,
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tutkijoilta ja kansalaisjarjestdilta. Hyvinvointivahti auttaa myds ymmartamaan miten tu-
leviin kriiseihin voidaan varautua erityisesti yhteiskunnan heikompien nakdkulmasta.

Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on huomioitava kaikessa yhteis-
kuntapolitiikassa laaja-alaisesti. Koronapandemian aiheuttama kriisi korostaa tasa-ar-
votietoisen budjetoinnin kehittdmisen merkitysta.

e Suomeen tulee rakentaa pysyva hyvinvoinnin tasoa ja kehitysta seka ly-
hyella etta pitkalla aikavalilla kuvaava seurantatapa vuoteen 2022 men-
nessa. Tama edellyttda konkreettisia toimia.

o Ehdotuksena on, etta Tilastokeskus vastuuorganisaationa rakentaa mit-
tariston, joka tuottaa hyvinvointitietoa systemaattisesti, sdanndéllisesti ja
ajantasaisesti paatdksenteon tueksi.

Hyvinvointipolitiikan arviointineuvosto

Kevaan 2020 aikana Valtioneuvostolle valmisteltu luonnos Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistaminen 2030 -periaatepaatdkseksi on tarkea signaali poliittisesta
sitoutumisesta hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuuden kaventamiseen ja hyvinvointi-
talousajattelun edistdmiseen eri hallinnonalojen yhteistydna. Paatdksen toimeenpa-
noa kaynnistettaessa on tarpeen varmistaa, ettéd hyvinvointi-indikaattoriseurannan rin-
nalle tuotetaan paatdksenteon tueksi myods syvallisempaa, tutkimustietoon pohjautu-
vaa analyysia hyvinvointipolitiikan tavoitteista, keinoista ja vaikutuksista eri vaestoryh-
miin.

Vuodesta 2014 Iahtien toiminut, tiedeyhteison itsensa ehdottamista jasenista koos-
tuva talouspolitiikan arviointineuvosto on vuosittaisissa raporteissaan tuonut hyodyilli-
sia nakokulmia talouspoliittiseen keskusteluun ja valmisteluun. Yhta lailla kuin talous-
politiikka, myds hyvinvointipolitikka ansaitsee riippumattoman arviointitoimielimen.
Sen tehtavana voisi olla koota yhteen ja analysoida THL:n ja muiden relevanttien tut-
kimuslaitosten tuottamaa tietoa, ennakoida nousevia hyvinvointiin vaikuttavia yhteis-
kunnallisia muutossuuntia ja katalysoida niistd kaytavaa keskustelua seka arvioida
luodun kriteeriston avulla yhteiskuntapoliittisia toimia laaja-alaisen hyvinvoinnin nako-
kulmasta. Se olisi myds oivallinen tapa edistdd Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
lanseeraaman hyvinvointitalousajattelun juurruttamista. Neuvostolle tulee myos perus-
taa pysyva valmisteluelin.

e Perustetaan riippumaton hyvinvointipolitikkan arviointineuvosto, jolla on
riittdvat valmisteluresurssit.
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11 Lopuksi

Koronaviruspandemia on tuonut esiin suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan vahvuu-
det, kantavan eetoksen, universaalin hyvinvointipolitiikan perinteen, vahvat rakenteet
ja instituutiot seka aktiivisen ja toimivan kansalaisyhteiskunnan.

Samalla pandemia on tehnyt ndkyvaksi hyvinvointiyhteiskunnan pinnan alla olevia so-
siaalisia ja muita jakolinjoja seka hyvinvoinnin ja tasa-arvon murtumakohtia. Itse pan-
demia ja sen vaatimat torjuntatoimet ovat vaikuttaneet laaja-alaisesti inmisten tervey-
teen, toimeentuloon ja muuhun hyvinvointiin seka yhteiskunnan rakenteiden ja palve-
lujarjestelmien toimivuuteen. Osa naista vaikutuksista ilmenee vasta pitemman ajan
kuluttua. Vaikutukset kohdistuvat vaikeimmin jo ennestaan heikossa tilanteessa ole-
viin.

Tilanne vaatii seka valittomia etta pitkajanteisia toimia, jotta hyvinvoinnin ja tasa-arvon
edellytykset sailyvat. Kokonaisvaltainen kaikkien vaestdéryhmien hyvinvointi on yhteis-
kunnan sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden nakokulmasta ratkaisevaa. Tasa-ar-
von, hyvinvoinnin ja luottamuksen sailyttdminen hyddyttaa kaikkia.

Nyt olemme keskella yhteiskunnallista tilannetta, joka on uusi. Viela ei ole kaynyt ilmi,
miten pandemia muuttaa yhteiskuntaa, millaisia ovat sen globaalit vaikutukset ja mi-
ten pysyvid muutokset ovat. Siksi nyt on otollinen aika luoda politikkatoimien hyvin-
voinnin ja tasa-arvon vaikutusarvioita varten toimiva kriteeristd, sdanndllinen tiedon
tuottaminen ja pysyva arviointirakenne.

Pandemian ja sen torjuntatoimien aiheuttamasta tilanteesta palautuminen tulee vaati-
maan yhteiskunnassa runsaasti taloudellisia, sosiaalisia ja inhimillisid voimavaroja.
Kuormitus lisaantyy tilanteen pitkittyessa. Voimavarojen rajallisuus on tarpeen ottaa
huomioon palautumista ja sen kestoa arvioitaessa.

Ratkaisevinta on, etta taakka jakautuu reilusti ja oikeudenmukaisesti ja koetaan sel-
laiseksi myos niiden nakdkulmasta, joiden omat voimavarat eivat riita.
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