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Sammandrag

Coronavirussjukdomen (covid-19) har orsakat en global samhallelig och ekonomisk
stérning. Pa grund av coronavirusepidemin inférde Finland snabbt en helhet av be-
gransningsatgarder som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning for normal-
forhallanden och beredskapslagstiftning. Detta har inneburit manga atgarder som har
inskrankt medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter och vars syfte har varit att
skydda befolkningens halsa samt halso- och sjukvardens funktionsférmaga. Vid fast-
stallandet av begransningsatgarder har olika grundlaggande fri- och rattigheter vagts
mot varandra och den grundldggande ratten till halsa och den grundlaggande ratten
till social- och halsovardstjanster betonats.

De ekonomiska, sociala och halsomassiga konsekvenserna av coronavirusepidemin
och begransningsatgarderna i anknytning till den ar omfattande och kan till manga de-
lar bli langvariga. For att minska de negativa konsekvenserna av epidemin och be-
gransningsatgarderna har man redan beslutat om ett flertal stodatgarder for att hjalpa
manniskor, sammanslutningar och féretag under coronakrisen.

Eftersom Finland hittills har lyckats val med att bromsa epidemin ar det mgjligt att i
Finland stegvis ga over till nasta fas i bromsandet av epidemin. | hybridstrategin for
hantering av epidemin kan de omfattande begrénsningsatgarder som nu faststallts er-
sattas med mer riktade atgarder. Malet med strategin ar att férhindra att viruset sprids
i samhallet, att trygga halso- och sjukvardens barkraft och att sarskilt skydda manni-
skor som hor till riskgrupperna. Besluten om begransningsatgarder fattas utifran en
helhetsbeddmning, med beaktande av de epidemiologiska och samhalleliga konse-
kvenserna av olika alternativ samt de réattsliga ramarna for besluten. | hybridstrategin
stéder man sig férutom pa att hantera och gradvis avveckla begransningsatgarderna
aven pa att tillampa principen om att testa, spara, isolera och varda. For att hybrid-
strategin ska vara framgangsrik ar det vasentligt att de goda hygienvanor som man
tillagnat sig under epidemin fortsattningsvis iakttas i offentliga lokaler och andra loka-
ler som ar 6ppna for allmanheten.

Nar beslut om avveckling av begransningsatgarder fattas ska de mest sarbara grup-
perna skyddas, och avvecklingen av begransningsatgarderna ska ske stegvis sa att
det ar mojligt att folja hur besluten paverkar epidemins framskridande. Det &r nédvan-
digt att behalla maojligheten att aterinfora begransningsatgarder eller att fatta beslut
om nya atgarder. Viruset cirkulerar fortfarande bade i Finland och i stor utstrackning
aven i resten av varlden, och merparten av Finlands befolkning ar fortfarande mottag-
lig for smitta. Darfor finns det risk for att epidemin tar fart pa nytt.
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1 Bakgrund

Finland drabbades i februari/mars tillsammans med manga andra lander av en situat-
ion dar den sjukdom som orsakas av coronaviruset (COVID-19) snabbt spred sig over
hela varlden. | mitten av mars konstaterade regeringen i samverkan med republikens
president att undantagsférhallanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet.
Pa grundval av detta beslutade man sig for att ta i bruk beredskapslagen. Regeringen
drog upp riktlinjer for atgarderna och éverlamnade férordningar om ibruktagning av
beredskapslagen och tillampningsférordningar till riksdagen 17.3.2020. Forslag till for-
ordningar om ibruktagning av beredskapslagen och till tillampningsférordningar samt
nya ibruktagningsfoérordningar och férslag till upphavande av dem har éverlamnats till
riksdagen 19.3.2020, 20.3.2020, 25.3.2020, 27.3.2020, 31.3.2020, 6.4.2020 och
15.4.2020.

Tillampningsférordningarna har inneburit manga atgarder som har inskrankt medbor-
garnas grundlaggande fri- och rattigheter och vars syfte har varit att skydda befolk-
ningens halsa och halso- och sjukvardens funktionsférmaga. Utdver begransningsat-
garderna har regeringen fattat beslut om ett stort antal atgarder vars syfte ar att fore-
bygga skador orsakade av begransningsatgarderna, i synnerhet nar det galler den
ekonomiska och sociala stabiliteten.

Finland har hittills lyckats val med att bromsa epidemin i den akuta krisfasen. Statsra-
det har beddmt att det i Finland ar mgjligt att stegvis och kontrollerat ga éver fran om-
fattande samhalleliga begransningsatgarder till effektiverad hantering av epidemin en-
ligt lagen om smittsamma sjukdomar. Alla begransningar kan dock inte frangas pa en
gang, eftersom situationen fortfarande ar allvarlig.

| anslutning till den stegvisa avvecklingen av de begransningsatgarder som hanfor sig
till den akuta fasen av krisen tillsatte Statsradets kansli 8.4.2020 pa initiativ av stats-
minister Sanna Marin en beredningsgrupp for att svara for begrdnsandet av direkta
skador orsakade av coronakrisen, for avveckling av begransningsatgarderna i ratt tid
samt for planering av landets ateruppbyggnad.

Finansministeriets kanslichef Martti Hetemaki ar ordférande fér beredningsgruppen
(férvaltnings- och utvecklingsdirektér Juha Majanen ar suppleant) och social- och hal-
sovardsministeriets kanslichef Kirsi Varhila ar vice ordférande fér gruppen (strategidi-
rektor Liisa-Maria Voipio-Pulkki ar suppleant).

Beredningsgruppens medlemmar bestar av statssekreterare Matti Anttonen (UM),
kanslichef Pekka Timonen (JM), kanslichef Kirsi Pimia (IM), kanslichef Jukka Juusti
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(FM), kanslichef Anita Lehikoinen (UKM), kanslichef Jaana Husu-Kallio (JSM), kansli-
chef Harri Pursiainen (KM), kanslichef Jari Gustafsson (ANM), kanslichef Hannele
Pokka (MM) samt understatssekreterare Timo Lankinen (SRK). Som operativt stod for
beredningsgruppen fungerar ett sekretariat som bildats av ministerierna. Ledande
specialsakkunnig Olli Karkkainen ar dess ordférande och specialsakkunnig Allan
Seuri ar dess sekreterare.

Den forsta delen av planen, dvs. forslaget till atgarder for begransning av direkta ska-
dor samt for avveckling av begrénsningsatgarderna i ratt tid, ska vara klar 1.5.2020.
Regeringens 6verlaggning om detta hélls 3.5.2020. Den andra delen av planen galler
efterbehandlingsfasen. Planen for de atgarder som hanfér sig till denna fas och be-
redningen av atgarder rérande olika samhallssektorer ska vara klar 31.5.2020.

| denna rapport behandlas coronakrisen och de epidemiologiska, ekonomiska och
samhalleliga konsekvenserna av de begransningsatgarder som hanfor sig till den.
Med hjalp av dessa uppgifter och genom att tillgodogora sig internationella rekom-
mendationer kan man utarbeta en plan for hur och nar begransningsatgarderna kan
avvecklas tryggt, sa att epidemin kan hallas under kontroll och de mest sarbara be-
folkningsgrupperna skyddas. Syftet med atgarderna ar att i man av mojlighet skydda
medborgarna mot de risker som hér samman med krisen, férebygga diversifiering och
trygga forutsattningarna for valfard nu och i framtiden.
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2 Lagesbild

21 2.1Epidemiologisk och medicinsk lages-
bild

Varldshalsoorganisationen (WHO) konstaterade 11.3.2020 att covid-19-epidemin,
som har sitt ursprung i den kinesiska provinsen Hubei, ar en pandemi. Det finns sam-
manlagt éver 2,9 miljoner konstaterade fall av coronavirussmitta i varlden. Fler éan
200 000 dodsfall till foljd av covid-19-sjukdomen har rapporterats. | Europa har det
konstaterats 6ver 1,3 miljoner coronavirusfall och fler &n 120 000 dédsfall med kopp-
ling till sjukdomen.

| de lander dar epidemin har framskridit langst har stoérsta delen av de smittade till-
frisknat.

| Finland konstaterades det forsta fallet redan i slutet av januari hos en utlandsk turist.
Den egentliga epidemin fick dock sin bérjan forst i mars. Pa samma satt som i évriga
varlden anlande viruset ocksa till Finland via resenarer, dock inte frdn Asien som man
hade antagit, utan huvudsakligen fran Syd- och Centraleuropa.

| Finland hade det fram till 27.4.2020 konstaterats 4 740 bekraftade covid-19-fall (fi-
gur 1) (kumulativ incidens 85/100 000 invanare) och 199 dédsfall (3,59/100 000).

Paivikohtaiset tautitapaukset (ndytteenottopiivin mukaan)

322,

592 91049
2281827 ‘5
Mar

16. Mar

20. Apr

Figur 1. Konstaterade covid-19-fall i Finland

En stor del av covid-19-fallen har konstaterats inom det folkrika Helsingfors- och Ny-
lands sjukvardsdistrikt, men det finns fall i varje sjukvardsdistrikt och dven pa Aland. |
flera landskap har den kumulativa incidensen narmat sig situationen i Nyland (figur 2).
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Figur 2. Regional situation (27.4.2020).
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Figur 4. Dédsfallens férdelning mellan olika aldersgrupper 27.4 2020.

Antalet dagligen konstaterade fall har under nastan en manad hallit sig pa en ganska
jamn och relativt lag niva. Detta tyder pa en betydande fordréjning av epidemin.

| fraga om aldersférdelningen koncentreras fallen till personer i arbetsfor alder (figur
3). Dédligheten foljer noggrant de internationella siffrorna, dar den betydande letali-
teten ar koncentrerad till aldre och i synnerhet till personer med multipla sjukdomar (fi-
gur 4). Bland fallen finns det nastan lika manga kvinnor och mén, men mannens andel
av de avlidna ar storre. Sjukdomsférekomsten hos barn ar liten, och deras symtom ar
mycket lindriga. Hittills har inget barn fatt intensivvard i Finland. Utdver hég alder 6kar
rokning, uppenbar 6vervikt, dalig funktionsférmaga och vissa bakomliggande sjukdo-
mar som férsdmrar allmantillstandet och immunférsvaret avsevart risken for en allvar-
lig sjukdomsform och déd.

| fraga om intensivvarden grundar sig informationen pa de uppgifter som den nation-
ella byran fér samordning av intensivvarden (Kuopio universitetssjukhus) samlat in
fran sjukhusen samt pa uppgifter fran Suomen Tehohoitokonsortio, dvs. projektet for
inbordes utvardering av den finlandska intensivvarden (for rapporteringen om inbor-
des utvardering svarar BM-ICU-tjansten, TietoEvry).

Pa intensivvardsavdelningarna i Finland hade det fore 26.4.2020 inletts sammanlagt
336 vardperioder dar patienten redan vid vardperiodens bérjan hade en bekraftad co-
vid-19-infektion eller en misstankt sddan. Saddana vardperioder har forekommit pa

12
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bade universitets- och centralsjukhusens intensivvardsavdelningar. Av alla intensiv-
vardperioder har hittills 53 % varit férlagda till HUS specialupptagningsomrade. | f6l-
jande figur har vardperioderna specificerats enligt begynnelsetidpunkt samt enligt
specialupptagningsomrade:

Hoitojaksoja

20

10

143 163, 183 203 223 243 263 283 303 1.4 3.4 54 74 94 114 134 154, 17.4 19.4 214 234 254

Teholle tulopéivamaara

TYKS HE TAYS [ OYS KYS [l HUS

Figur 5. Intensivvardperioder enligt inledningstidpunkt och specialupptagningsomrade.

Flest nya vardperioder inleddes vecka 15 (6—12.4), da 19 nya vardperioder inleddes
den livligaste dagen (8.4). Darefter har trenden fér nya vardperioder per dag i huvud-
sak varit nedatgaende.

Fram till 28.4.2020 hade totalt 196 covid-19-infektioner bekraftats i samband med in-
tensivvardperioder. Av dessa vardperioder har 65 % varit forlagda till intensivvardsav-
delningarna inom HUS specialupptagningsomrade. | en del fall har samma patient pa
nytt hamnat pa intensivvardsavdelningen efter att redan ha flyttats tillbaka till en var-
davdelning, och i vissa fall har patienten dverforts fran en intensivvardsavdelning till
en annan. Antalet vardperioder ar darfér nagot storre én antalet enskilda patienter.
Fram till 28.4.2020 har 172 personer som bekraftats ha covid-19-infektion behévt in-
tensivvard. Av dessa patienter var 52 % yngre an 60 ar och 77 % yngre an 70 ar. Hit-
tills har patienter i aldersgruppen 0—16 ar inte behdvt intensivvard pa grund av covid-
19-infektion. Av patienterna har 70 % varit man.

Fram till 28.4.2020 hade 146 intensivvardperioder dar patienten haft bekraftad covid-
19-infektion avslutats. Pa intensivvardsavdelningarna har 18 patienter avlidit (12 % av
intensivvardperioderna har avslutats till foljd av att patienten avlidit). De avslutade
vardperioderna fordelar sig mellan 124 patienter (varav vissa varit med om flera vard-
perioder) vilket innebar att 14,5 % av de patienter som varit intagna for intensivvard

13
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har avlidit pa intensivvardsavdelningarna. Den genomsnittliga langden pa de avslu-
tade vardperioderna ar 8,5 dygn. Det finns skal att komma ihag att en del av de
mycket langa perioderna av intensivvard fortfarande pagar, s& man kanner inte till
dodligheten eller den genomsnittliga vardtiden for hela patientpopulationens del.

Spridning och effekter av epidemin i en befolkning utan tidigare immu-
nologiskt skydd

En smittsam virusinfektion av typen covid-19, som smittar latt och i snitt har lindriga
symtom, orsakar en snabbt véaxande epidemi hos en befolkning utan immunologiskt
skydd, dar antalet nya fall per dag kan dka exponentiellt i bérjan. Denna 6kning av fall
fortsatter tills en tillrackligt stor del av befolkningen redan har hunnit fa smittan, varvid
antalet fall ater borjar minska, eftersom en snabb spridning inte ar méjlig nar det inte
langre finns tillrackligt med personer som ar mottagliga fér smittan.

Hur snabbt epidemin sprids beror utdver pa sjukdomsalstrarens egenskaper (smittfor-
maga) aven pa andra aspekter i samhallsstrukturen och kulturen (sasom samhallstat-
het och kontakter mellan olika aldersgrupper samt sedvanjor hos befolkningen). | tat-
befolkade samhallen dar manniskor tillbringar mycket tid i stora grupper och um-
ganget mellan olika aldersgrupper ar stort ar potentialen fér snabb spridning mycket
storre an i glesbefolkade samhallen dar samhallsstrukturen bestar av mindre familje-
enheter.

Epidemins inverkan pa befolkningens hélsa ar i hog grad beroende av hur allvarlig
den sjukdomsbild som infektionen orsakar ar i genomsnitt och av sjukfrekvensen i
olika aldersgrupper, av befolkningsstrukturen och av férekomsten av riskfaktorer hos
befolkningen. Covid-19-epidemin i Kina larde oss att antalet allvarliga fall snabbt 6kar
bland dem som fyllt 60 ar. | den italienska epidemin har denna effekt varit annu star-
kare pa grund av den annorlunda aldersstrukturen. | Italien ar befolkningen i snitt be-
tydligt aldre an i Kina. | Italien har sedvanjan att ha nara umgange med andra perso-
ner ocksa kunnat paverka hur snabbt spridningen skett.
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Figur 6. Toppen-av-isherget-synvillan i uppfdljningsuppgifterna om smittsamma sjukdomar leder till en un-
derskattning av antalet fall och en dverskattning av allvarlighetsgraden.
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Figur 7. Askadliggorande av sjukdomsbordan, om andelen symtomfria varierar. Det antas att de symtomfria
inte upptacks och att endast toppen av isberget ses. | detta fall verkar symtombilden vara férenlig med sce-
nariot A-0 %.

Andelen fall med mycket lindriga symtom av alla fall ar fortfarande oklar. | statistikfo-
ringen av infektionssjukdomar beror den s.k. toppen-av-isberget-synvillan ofta pa att
endast en liten del av infektionsfallen hos befolkningen raknas, eftersom sannolik-
heten for att allvarliga fall upptécks och statistikfors ar betydligt hdgre &n vad den ar
vid lindriga fall (figur 6). Vid luftvagsinfektioner kan sjukdomsbilden variera mycket —
fran mycket lindriga eller symtomfria fall till en mycket allvarlig sjukdomsform.
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Aven om uppskattningarna av andelen lindriga fall &r ospecifika, ar det sannolikt att
de lindriga fallens andel av alla covid-19-infektioner ar stor i den situation dar epide-
min mycket snabbt sprids till en stor del av befolkningen. Da kan ocksa sallsynta, all-
varliga sjukdomsformer snabbt ackumuleras under en kort tid och leda till dverbelast-
ning inom halso- och sjukvarden. Figur 7 askadliggér hur annorlunda bilden av hur all-
varlig en sjukdom ar kan bli om andelen lindriga fall inte upptacks.

Prognoser for belastningen inom hélso- och sjukvarden och minskning
av befolkningens fysiska kontakter

Institutet for halsa och valfard (THL) utarbetade i samarbete med Abo universitet
15.3.2020 for social- och halsovardsministeriet en modellering av den eventuella ut-
vecklingen av epidemin hos befolkningen, av den sjukfrekvens som kraver sjukhus-
vard och aven av dodligheten. | modelleringen férutspaddes utifran finlandsk vard-
praxis och en kontaktmatris for olika aldersgrupper behovet av sjukhusvard och inten-
sivvard.

Modelleringen visade att det finns risk for att epidemin framfér allt dverbelastar kapa-
citeten inom intensivvarden under flera veckor. Detta hade vid samma tidpunkt up-
penbarligen skett i Italien, och man ville undvika samma utveckling i Finland. Overbe-
lastning inom halso- och sjukvarden kan leda till sddan 6verdddlighet som kan undvi-
kas om overbelastning kan undvikas. Darfor beslutade regeringen 16.3.2020, i syfte
att skydda befolkningens liv och héalsa, inféra omfattande samhalleliga begransnings-
atgarder med malsattningen att minska de fysiska kontakterna mellan manniskor.
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Figure: lllustrative simulations of a transmission model of COVID-19
A baseline simulation with case isolation only (red); a simulation with social distancing in place throughout the

epidemic, flattening the curve (green), and a simulation with more effective social distancing in place for a limited
period only, typically followed by a resurgent epidemic when social distancing is halted (blue). These are not
quantitative predictions but robust qualitative illustrations for a range of model choices

Figur 8. Askadliggorande av begransningsatgardernas inverkan pa epidemins utveckling.

Genom atgarderna stravade man efter att bromsa utvecklingen av epidemin sa att
halso- och sjukvardens kapacitet inte 6verbelastas (figur 8). Syftet var att paverka
epidemins foérlopp sa att man évergar fran en rod kurva i figur 8 (okontrollerat epi-
demiforlopp, Overbelastad halso- och sjukvard) till en grén kurva (langsammare epi-
demi, tillracklig halso- och sjukvardskapacitet). Den bla kurvan beskriver en situation
dar de fysiska kontakterna mellan manniskor minskar sa mycket att epidemin nastan
avstannar. | detta scenario ar prognosen dock att epidemin snabbt startar pa nytt om
begransningarna avvecklas. D& uppstar negativa effekter av bade epidemin och be-

gransningsatgarderna.

Enligt den nya prognos fran THL och Abo universitet som gavs 25.3.2020 efter att be-
gransningsatgarder vidtagits, och dar atgarderna beaktas, kommer ca 11 300 perso-
ner att behdva sjukhusvard i Finland pa grund av det nya coronaviruset. Av dem be-
démdes 3 600 behdva intensivvard. Det maximala antalet intensivvardsplatser upp-

skattades till ca 300 (figur 9).

'Roy Anderson, The Lance, comment 6.3.2020
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Figur 9. Prognos 25.3.2020 for forloppet av covid-19 epidemin - belastning for sjukhus och intensivvard.

Under tiden fore begransningsatgarderna var epidemin i en mycket snabb spridnings-
fas dar antalet fall ndstan férdubblades varje dag. Relativt snabbt efter att begrans-
ningarna blev inférda stabiliserades antalet konstaterade fall per dag, och de har inte
atergatt till exponentiell 6kning. Efter dréjsmalet utidmnades ocksa antalet personer
som dagligen tas in pa sjukhus och for intensivvard. Antalet har noggrant foljt den
uppdaterade prognos for hur epidemin utvecklas under den tid begransningarna galler
och efter att kontakterna minskat som THL och Abo universitet tillsammans utarbetat.
Epidemins spridning har sedermera avstannat i hela landet pa grund av begrans-
ningsatgarder och hygienatgarder. Reproduktionstalet &r mindre an ett. De tidigare
prognoserna ar saledes inte langre korrekta.

Den epidemiologiska lagesbilden visar obestridligen att begransningsatgarderna har
fordrojt epidemin i mycket hég grad, och darmed har det mal som I&g till grund for in-
férandet av dem uppnatts. Varken halso- och sjukvarden eller intensivvarden har
Overbelastats. Letaliteten har varit mycket lag bland personer yngre an 50 ar, och
aven bland aldre personer har dédligheten till f6ljd av coronainfektion atminstone tills
vidare hallit sig pa en klart lagre niva an i de flesta andra lander. Detta framgar sarskilt
tydligt i jamférelse med grannldnderna, dar epidemin har spridit sig betydligt snabbare
och ocksa lett till hdgre dodlighet.

En nackdel med att epidemin avtar mycket kraftigt medan begransningarna kvarstar

ar att den darmed forlangs avsevart och att det ocksa uppkommer stor risk fér en om-
fattande epidemi som boérjar senare, t.ex. pa hosten.
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Genom begransningarna har dock mycket tid vunnits, vilket gjort det mojligt att forbe-
reda sig pa ett storre antal fall. Mer utbredd testning och sparning ar ett nytt satt att
begransa epidemin — men kanske dock inte tillrackligt i sig. Det goda nulaget dar epi-
demin ar i en lugnare fas gor det mdjligt att delvis avveckla begransningarna. Avveckl-
ingen av begransningarna bor ske stegvis och med noggrann uppféljning av effek-
terna pa de epidemiologiska indikatorerna (kand prevalens, positiva resultat av test
som pavisar virus och i fortsattningen aven antikroppstester), sa att man kan reagera
om epidemin accelererar for snabbt.

Med beaktande av hygienatgarder, sparning av kontakter med symtomatiska fall och
forsattande i karantén ska den ndédvandiga begréansningen av kontakter i fortsatt-
ningen motsvara knappt en fjardedel eller knappt en tredjedel av det ursprungliga an-
talet kontakter (se narmare avsnitt 5.1). Stravan ska vara att sarskilt omsorgsfullt
skydda de allra sarbaraste aldre personerna mot covid-19-infektioner, dock med re-
spekt for deras manniskovarde och sjalvbestdmmanderatt.

Kan epidemin kvdavas permanent, sa att den inte langre kommer till-
baka?

Det kan vara mgjligt att tillfalligt kvéva epidemin (sa att smitta inte langre uppstar), om
de nuvarande begransningsatgarderna vidmakthalls i sin helhet flera manader framo-
ver. Med tanke pa att pandemin ar global skulle hotet om en ny epidemi dock vara
permanent, och begransningarna skulle inte kunna avvecklas pa mycket lange, utan
de borde eventuellt vidmakthallas i flera ar.

Laget skulle vara annorlunda ifall det snabbt (t.ex. redan denna hdst) skulle finnas till-
gang till ett effektivt vaccin som ger alla riskgrupper ett gott skydd. Fér narvarande ut-
gar aven de mest optimistiska bedédmningarna fran att man troligen maste vanta pa
ett vaccin i flera ar, och det finns inga garantier for att man lyckas utveckla ett vaccin.
Aven om man skulle lyckas utveckla ett tryggt och effektivt vaccin forhallandevis
snabbt, t.ex. pa 1-2 ar, maste man kunna framstalla en oerhért stor méngd vaccin for
att det ska racka till for hela varldens befolkning. Kapaciteten att framstalla vaccin ar
begransad, och man kan vanta sig att kapaciteten i de 1ander dar det finns sadan re-
serveras for de egna medborgarna atminstone tills det egna landets behov har tillgo-
dosetts. Det hanfor sig aven osakerhet till vaccinernas effekt, eftersom de flesta vacci-
ners effekt forsvagas avsevart hos aldre personer. Ett vaccin kan i framtiden vara till
hjalp nar det galler att stavja de periodiska vagorna av epidemin, men det ar osanno-
likt att man med hjalp av ett vaccin hinner paverka den pagaende forsta globala va-
gen av epidemin.
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Att epidemin kvavs fullstandigt ar darfor inte ett realistiskt alternativ for Finland. Den
strategiska malsattningen ar en kontrollerad men inte alltfér kraftig bromsning av epi-
demin, med hjalp av vilken man kan forhindra en 6verbelastning av sjukvarden och
sadana men for halsan och sadan onédig dodlighet som féljer av detta. Det slutliga
malet ar att alla begransningar sad smaningom ska kunna avvecklas utan att det finns
en stor risk for en ny vag av epidemin. Aven om infektionen inte ger ett livslangt skydd
mot atersmitta, ar det sannolikt att det uppkommer atminstone ett tillfalligt skydd som
under en langre tid skyddar atminstone mot de allvarliga sjukdomsbilderna. Ett
mycket sannolikt framtidsscenario ar att det nya coronaviruset blir ett sdsongsvirus
som orsakar mindre epidemier pa samma satt som de andra coronavirusen. Nar mer-
parten av befolkningen atminstone delvis ar skyddad, smittas arligen en tamligen liten
grupp manniskor.

Man lar sig hela tiden mer om covid-19-sjukdomen. Det finns allt fler tecken pa att det
utdver de konstaterade fallen med symtom finns manga symtomfria fall eller fall med
mycket lindriga symtom. Detta kommer antagligen att klarna s& smaningom nar man
far mer tillforlitlig information om representativa seroepidemiologiska befolkningsun-
dersdkningar. Det har dock visat sig vara svarare an vantat att utveckla seroepidemio-
logiska test som ger tillférlitliga resultat.

Scenario for den globala covid-19-pandemins utveckling

Covid-19-sjukdomen, som orsakas av coronaviruset, har visat sig smitta latt via and-
ningsvagarna vid nara kontakt. Stérsta delen av de infekterade far lindriga eller bara
ringa symtom. Det ar darfor nastan omajligt att identifiera alla som blivit smittade. Ge-
nom epidemiologisk forskning av infektionssjukdomar har det framgatt att det ar
mycket svart att bekdmpa epidemier orsakade av infektioner av detta slag, om det
inte finns ett effektivt och tillgangligt vaccin. Detta visas av att covid-19-epidemin
spred sig over hela varlden pa mindre &n fyra manader.

I manga lander startade epidemin obemarkt och smygande, eftersom symtomen hos
de flesta infekterade ar sa lindriga att de inte kan sarskiljas fran vanlig forkylning.

Under vintern orsakas forkylningar eller “influensor” av ett stort antal olika virus, t.ex.
rino-, RS-, adeno -, corona- och parainfluensavirus. Incidensen av dessa "influensor”
och influensavirus A och B hos befolkningen féljer cyklerna for sasongsvariation, dar
epidemier férekommer varje ar under vintern. Den exakta tidpunkten fér epidemierna
och den andel av befolkningen som smittats varierar under olika sasonger, men cyk-
lerna ar dock aterkommande och férutsagbara.
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Globalt sett syns sasongsvariationen i och med att det forekommer mycket luftvagsin-
fektioner pa hela norra halvklotet pa bagge sidor om arsskiftet, och pa motsvarande
satt pa sodra halvklotet under dess vinter i juni—juli och pa bagge sidor om den. | tro-
pikerna och det subtropiska omradet forekommer inte sdsongsvariation pa samma
satt, utan luftvagsinfektioner kan férekomma jamnt aret om.

Orsakerna till sasongsvariationen i den globala cirkulationen av luftvagsvirus ar inte
sarskilt val kdnda. Det har framférts att orsakerna hanger samman med klimatet och
solljusets styrka och varaktighet.

SARS-CoV2-viruset, som orsakar covid-19, skiljer sig inte i fraga om basbiologin fran
andra coronavirus hos manniskan. Det ar till sin struktur av samma typ, och aven i
frdga om smittmekanismen ar det enligt nuvarande uppgifter ratt likadant som de nu
kanda 6vriga coronavirus som orsakar forkylning hos manniskan. Infektionen har or-
sakat ett relativt stort antal allvarliga fall av lunginflammation och dédsfall i hela véarl-
den, sarskilt bland aldre manniskor. Det ar dock annu for tidigt att sakert kunna av-
gobra om detta fenomen huvudsakligen beror pa den snabba utvecklingen av epidemin
i en befolkning utan tidigare immunologiskt skydd. Det &r vanligt att insjukna i forkyl-
ningar i ratt ung alder, da sjukdomsbilden ar ganska lindrig. Aven om ett insjuknande i
manga virussjukdomar inte nédvandigtvis ger ett livslangt immunologiskt skydd, &r det
dock vanligt att ett partiellt skydd uppkommer. Detta minskar bade infektionsférmagan
och symtomens varaktighet och allvarlighetsgrad om man blir smittad pa nytt senare.

Nar det galler covid-19-epidemin gar det inte att exakt férutspa hur pandemin kommer
att utvecklas under varen, sommaren och boérjan av hosten eller under den féljande
vintersasongen och de kommande aren. Den infektionsepidemiologiska prognosen ar
att en ny virusbaserad epidemi, som i genomsnitt ar lindrig och smittsam, sveper ige-
nom hela varldens befolkning i samband med den forsta vagen. Om epidemin foljer
sdsongsvariationen, kan den pa naturlig vag mattas av under sommaren men ater-
vanda redan under féljande vintersasong, i nagot skede mot slutet av hosten eller bor-
jan av vintern. Omfattningen av epidemins andra vag beror da pa en hur stor del av
befolkningen som hann smittas i samband med den férsta vagen. Om det bara var en
liten del, blir den andra vagen stor. Under de foljande sdsongerna forvantas effekten
bli mindre for varje sasong.

Eftersom den forsta globala vagen av covid-19-epidemi pagar och det fortfarande
finns ett stort antal manniskor som ar mottagliga for smitta, ar det maojligt att avmatt-
ningen under sommaren blir liten.

I manga delar av varlden har dock begransning av de fysiska kontakterna bromsat
upp spridningen av epidemin kraftigt under vintern och bérjan av varen. Darfér kan
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det pa grund av begransningsatgarderna vara svart att urskilja en eventuell avmatt-
ning till féljd av sédsongsvariation under sommaren. Om avmattningen pa grund av sa-
songsvariationen ar kraftig, kan ocksa nystarten av epidemin forflyttas till senare pa
hosten. Hur mycket senare det blir fraga om kan inte férutspas.

| vilket fall som helst tyder alla prognoser pa en kraftig nystart av epidemin under hos-
ten eller bérjan av vintern, om epidemin i Finland fortsattningsvis framskrider lika lang-
samt under hela sommaren som i april.

2.2 Ekonomisk lagesbild

Coronavirusepidemin har bade direkta och indirekta konsekvenser fér ekonomin. Dar-
utdver har ocksa de begransningsatgarder som vidtagits for att stavja epidemin bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Aven om begransningsatgarderna genom lagar
noggrant avgransas till vissa typer av verksamhet, ar de ekonomiska konsekvenserna
av begransningarna synnerligen omfattande. Begransningar som riktas mot en viss
sektor paverkar indirekt aven andra sektorer. Minskningen av inkomsterna bland an-
stallda som blivit permitterade aterspeglar sig & sin sida i en minskning av konsumt-
ionsefterfragan.

Det ar dock svart att urskilja vilken begransningsatgardernas roll ar i férhallande till
andra faktorer nar det galler minskningen av den ekonomiska féretagsamheten. Epi-
demin orsakar forandringar i konsumtionsefterfragan aven utan nagra begransnings-
atgarder. Exempelvis hade restaurangernas forsaljning minskat avsevart redan innan
regeringen fattade beslut om stangning 1.4.2020 (t.ex. Nordeas statistik 6ver kortbe-
talningar?). Dessutom belastas ekonomin av en forsamrad exportefterfragan, da aven
de centrala handelsparterna kdmpar mot coronaviruset. Hos exportféretagen syns de
storsta konsekvenserna av epidemin sannolikt forst med ett visst dréjsmal. Osaker-
heten i sig, oavsett om den beror pa politik eller inte, minskar rekryteringarna och for-
samrar investeringarna (Bloom 2014, Baker m.fl. 20203).

| detta avsnitt utarbetas en lagesbild av de ekonomiska konsekvenserna av coro-
nachocken, utifran till buds staende statistik och enkater. Forst presenteras emellertid
finansministeriets farskaste prognos som beskriver utsikterna fér ekonomin pa kort
sikt.

2 https://e-markets.nordea.com/#!/article/57208/koronamittari-koronakriisi-nosti-ostosten-keskiko-
koa
3 https://voxeu.org/article/covid-induced-economic-uncertainty-and-its-consequences
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Finansministeriets prognos

Enligt den prognos som finansministeriet offentliggjort 16.4.2020 kommer det att ske
en nedgang pa 5,5 % i Finlands ekonomi under ar 2020. De isoleringsatgarder som
forhindrar spridningen av coronaviruset begransar rorligheten och affarsverksamheten
i Finland, vilket har allvarliga konsekvenser for den ekonomiska tillvaxten. Bruttonat-
ionalprodukten (BNP) férutspas minska mest under andra kvartalet i ar, varefter till-
vaxten aterhamtar sig. BNP berdknas 6ka med 1,3 % aren 2021 och 2022.

Den kraftiga nedgangen i Finlands ekonomi beror pa den krympande internationella
efterfrdgan och exporten samt pa Finlands egna begransningsatgarder i anslutning till
coronaepidemin. De begransningsatgarder som inférts minskar aven den privata kon-
sumtionen. Framfor allt minskar konsumtionen av tjanster, men ocksa konsumtionen
av varor minskar. De privata investeringarna minskar likasa avsevart, eftersom de
osakra utsikterna innebar att investeringar flyttas fram eller uteblir helt och hallet.

Sysselsattningen berdknas minska under ar 2020 och sysselsattningsgraden sjunker
till 71 %. Antalet arbetsldsa 6kar samtidigt kraftigt och arbetsldshetsgraden stiger till 8
% under ar 2020.

Under aren 2021-2022 kommer ekonomin enligt prognoserna att aterga till den tillvaxt
som radde fére krisen. Okningen av den privata konsumtionen normaliseras, och re-
alinkomsterna kommer att 6ka med 1,5 %. De privata investeringarna aterhamtar sig
daremot samre, eftersom de stora projekten inom skogsindustrin skjuts upp och inve-
steringarna i bostadshus fortsatter att minska. Okningen av BNP framjas ar 2022 mest
av att investeringarna i bostadsbyggande upphér att minska. Da den ekonomiska till-
vaxten forsnabbas och 6kningen av de nominella I6nerna ar dampad kommer efterfra-
gan pa arbetskraft sa smaningom att 6ka under aren 2021-2022. Sysselsattningsgra-
den hojs till 72 % ar 2022.

Underskottet i de offentliga finanserna forutspas 6ka med nastan 14 miljarder euro ar
2020, till 16,6 miljarder euro, dvs. till 7,2 % i férhallande till BNP. Den snabba férsam-
ringen av ekonomin minskar skatteinkomsterna och ékar de utgifter som hanfér sig till
arbetslosheten. Ocksa atgarderna for lindring av coronavirusepidemins konsekvenser
férsamrar de offentliga finanserna.
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_ Prognos 18.12.2019 Prognos 16.4.2020

BNP-illvaxt (%) 1 -5,5
Arbetsldshetsgrad, % 6,5 8
Den offentliga sektorns finan- 1,4 72
sieringsrest, % av BNP

Tabell 1. Nyckeltal for ar 2020 i finansministeriets senaste prognos och i den prognos som foregick denna.

For de offentliga finansernas del forutspas underskottet minska nasta ar, da den eko-
nomiska tillvaxten aterhamtar sig och de tillfalliga atgarder som vidtagits for att stavja
konsekvenserna av coronavirusepidemin har avslutats. Den vantade ekonomiska till-
vaxten racker dock inte till for att aterstalla finansieringsstallningen foér de offentliga fi-
nansernas del, och de offentliga finanserna férvantas annu ar 2024 belastas av ett
underskott pa drygt 9 miljarder euro.

Den offentliga sektorns skuld i férhallande till BNP vaxer kraftigt och stiger med nas-
tan 70 % under detta ar. Ar 2024 riskerar skuldkvoten redan att narma sig 80 %.

Realtidslagesbild av ekonomin

| Finland tog sig krisen i den forsta fasen tydligast uttryck i antalet permitterade. Ar-
bets- och naringsministeriet har dagligen sedan 16.3.2020 f6ljt antalet inledda heltids-
permitteringar. Darférinnan var det totala antalet heltidspermitterade ca 19 000.

De samarbetsforhandlingar som féregar permitteringarna borjade 6ka efter mitten av
mars, och effekten borjade for permitteringarnas del synas med ett litet drojsmal dar-
efter. Storsta delen av permitteringarna inleddes i slutet av mars och i bérjan av april.
Darefter har antalet (heltids)permitteringar bérjat minska. Under perioden 16.3—
20.4.2020 inleddes pa grund av coronalaget uppskattningsvis ca 155 000 permitte-
ringar. En liten del av dessa permitteringar har redan avslutats, vilket innebar att det
totala antalet permitterade arbetslésa arbetssékande enligt arbets- och naringsmi-
nisteriets preliminara uppskattning under denna period 6kat med ca 149 000 personer
pa grund av coronaepidemin. Det ar dock fraga om preliminara siffror som inte utgor
officiell statistik.

Vid arbets- och naringsministeriet har man i samband med utarbetandet av vérens ar-
betsmarknadsprognos stravat efter att modellera utvecklingen av antalet permitte-
ringar i samband med coronakrisen. Den preliminara prognosen baserar sig pa ett an-
tagande om att situationen pa arbetsmarknaden inte boérjar stramas at pa nytt t.ex. till
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foljd av oférutsedda férlangningar av begransningarna. Prognosen baserar sig sale-
des i praktiken pa ett antagande om att man bdrjar latta pa begransningarna for na-
ringsverksamheten under varen och férsommaren.

Efter finanskrisen ar 2009 var permitteringarnas genomsnittliga langd ca sex veckor.
De prelimindra uppgifterna visar att permitteringarnas langd nu under coronakrisen
tydligt fordelar sig sa att den storsta delen av permitteringarna ar kortvariga. | figur 10
presenteras en grov uppskattning av det totala antalet permitterade pa grund av coro-
nakrisen* under forsommaren. Uppskattningen baserar sig pa férdelningen av permit-
teringsperiodernas langd ar 2018, vilken korrigerats sa att den stammer battre dver-
ens med den faktiska utvecklingen. Under coronakrisen verkar framfor allt de mycket
kortvariga permitteringarnas andel av samtliga permitteringsperioder vara exception-
ellt liten. Enligt grundscenariot i den angivna uppskattningen kommer det totala anta-
let permitterade pa grund av coronavirusepidemin att vara som hogst i maj, da det
uppgar till nastan 160 000 personer, varefter det sa smaningom minskar. Darutéver
maste man dock beakta att ocksa sadana permitteringar som inletts fére coronakrisen
fortfarande pagar, och att det ar mojligt att en del av dessa har forlangts till féljd av co-
ronavirusepidemin. Aven om denna prognos skulle vara helt korrekt innebér detta sa-
ledes att det totala antalet permitterade kommer att vara nagot stérre an detta antal
och uppskattningsvis oka till ca 170 000 personer. Bedémningen baserar sig pa ett
antagande om att det nuvarande utvecklingsfoérloppet fortgar. Man har alltsa inte be-
aktat risken for en eventuell ny vag av permitteringar. Utdver heltidspermitteringarna
har dven antalet personer som permitterats pa deltid 6kat, men dessa uppmarksam-
mas inte i detta sammanhang.

4 Uppskattningen av antalet personer som permitterats till féljd av coronavirusepidemin har utar-
betats genom att man fran de inledda permitteringsperioderna har avskiljt dem som antagligen
skulle ha inletts oavsett, trots coronavirusepidemin. Denna uppskattning baserar sig pa konjunk-
turvaxlingarna. Prognosen ar forknippad med en synnerligen hég felmarginal, och den baserar
sig dessutom pa flera osakra antaganden.
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Arvio ja ennuste koronalomautettujen kokonaismaaran
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Figur 10. Uppskattning av det totala antalet permitterade pa grund av coronaepidemin och prognos rérande
permitteringarna.

De granskningar av statistiken som Helsinki GSE:s lagesrum offentliggjort 23.4.2020
visar att permitteringarna under krisperoder i hdgre grad riktar sig mot kvinnor an vad
som &r fallet under normala férhallanden. Detta utgor sannolikt en foljd av hur
chocken riktar sig mot olika branscher. Det finns exceptionellt manga permitterade
och arbetsldsa inom alla sektorer, men allra mest inom inkvarterings- och forplag-
nadsbranschen, handeln samt férvaltnings- och stodtjansterna. Den offentliga férvalt-
ningen och byggandet ar branscher som drabbats i forhallandevis liten utstrackning
(figur 11).
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Figur 11. Antalet arbetslésa och permitterade per bransch under perioden 15.3-27.4 aren 2019 och 2020.
Bildkélla: Helsinki GSE:s lagesrum.

Efter mitten av april erhélls nya uppgifter om det ekonomiska laget pa basis av ban-
kernas statistik 6ver kortbetalningar. Enligt uppgifter fran Nordea har kortbetalning-
arna i och med krisen minskat med ca en fjardedel (figur 12). De sektorspecifika upp-
gifterna motsvarar férvantningarna, vilket innebar att ndthandeln och detaljhandeln
har lidit minst i och med krisen, medan hotellen, kultursektorn, restaurangerna och
trafiken har lidit mer.
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Kortbetalningarnas volym under veckorna 1-16
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Figur 12. Kortbetalningarnas volym under veckorna 1-16 aren 2019 och 2020. Kalla: Nordea.

Av de personer som besvarat konkurrens- och konsumentverkets (KKV:s) enkat hade
35 % minskat sin konsumtion till f6ljd av coronavirusepidemin. Enkaten visar dven att

det skett andringar i fraga om konsumtionens struktur, och till denna del var resultaten
av samma art som framgick av de ovan angivna uppgifterna om kortbetalningarna.

Uppgifter om féretagens forsaljning i mars erhalls fran myndighetskallor forst i sam-
band med mervardesskattedeklarationerna i maj, men preliminara uppgifter fran olika
kallor finns att tillga redan nu.

Av de féretag som besvarat den enkat som genomférdes av Teollisuussijoitus (TESI)
(intervjuer 3—14.4) uppskattade 15 % att omsattningen minskat med mer an 40 % i
mars. Minskningen av omsattningen for april forvantas vara annu storre an for mars. |
den enkat som genomférdes av Finlands naringsliv (EK) (svarstid 14—15.4) bedémde
ungefar en tredjedel av foretagen att omsattningen i april skulle minska till mindre an
halften av den normala.

Av de féretag som besvarat TESI:s enkat beddmde ungefar vart tionde att det inte
kommer att klara av den foljande manaden. Av de foretag som besvarat EK:s enkat
beddmde 16 % att de riskerade att ga i konkurs. Bada enkaterna visar att de storsta
svarigheterna verkar hopa sig i synnerhet for sma féretag som sysselsatter farre an
10 personer.

28



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

Ocksa Trafikledsverkets realtidsdata gallande langtradartrafiken visar pa en bety-
dande nedgang i ekonomin (Etla 2020°%). Trafiken har éver lag inskrankts, saval trafi-
ken inom landet som utlandstrafiken (buss-, tag och flygtrafiken samt taxiresorna har
under krisen minskat med 70-90 %).

Osakerhetsfaktorer

Uppgifter om det ekonomiska laget ackumuleras s& smaningom. | finansministeriets
prognos antog man att begransningsatgarderna kommer att vara i tre manader, dvs.
ungefar till mitten av juni. | samband med offentliggérandet av prognosen rapporte-
rade man ocksa om ett scenario med samre tillvaxt, dar isoleringsatgarderna antas
vara i sex manader. Scenariot baserar sig pa en bedémning av att begransningarna
under en manad minskar BNP med 1,5-2 %, vilket ligger i linje med OECD:s bedém-
ning®.

Det ar dock utmanande att bedéma konsekvenserna av langvarigare isoleringsatgar-
der, och det ar sannolikt att de ekonomiska skador som orsakas av isoleringsatgar-
derna accelererar ifall atgarderna férlangs och varar i mer an tre/sex manader. D3 ef-
terfragan avtagit técker foretagen sina fasta kostnader med hjalp av kassamedel. Da
kassamedlen tar slut maste foretagen ta Ian for att klara sig over krisen, vilket inte
nodvandigtvis ar [lbnsamt for alla foretag. En forlangning av krisen okar alltsa risken
for konkurser inom foéretagsfaltet.

Konkurser ar en naturlig del av den ekonomiska aterhamtningen, men det ar proble-
matiskt om manga féretag som under normala tider ar Idnsamma avslutar sin verk-
samhet under krisen. Varje foretag besitter ett sddant organisationskapital som ar till
nytta for foretaget sjalvt och for nationalekonomin men som inte kan dverforas fran ett
foretag till ett annat. | samband med konkurser gar detta kapital forlorat. Féretagens
svarigheter foranleder dessutom ofta uppsagningar. Ocksa dessa utgor en normal del
av dynamiken inom ekonomin, men en uppldsning av arbetsavtalsférhallanden till féljd
av en tillfallig kris kan medféra konsekvenser for ekonomin for en langre tid, eftersom
det alltid kraver tid och moda for arbetstagare och foretag att métas pa nytt.

Om och nar man i Finland finner satt att avveckla de nuvarande begransningarna,

som stor den ekonomiska féretagsamheten, och ersatta dem med nya atgarder som
ar lindrigare med tanke pa ekonomin, kommer ekonomin sannolikt att aterhamta sig
stegvis, da konsumenterna igen aterupptar konsumtionen och féretagen vagar géra

5 https://www.etla.fi/ajankohtaista/rekkaliikenne-hiipui-maalis-huhtikuussa-pikaennakko-kertoo-
jo-nyt-suomen-koko-talouden-tuotannon-tipahtaneen-koronaviruksen-johdosta/
6 https://www.oecd.org/newsroom/oecd-updates-g20-summit-on-outlook-for-global-economy.htm
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investeringar. En betydande osakerhetsfaktor under aterhamtningsfasen utgors emel-
lertid av laget for epidemins del och av politiska atgarder pa andra hall i varlden, som
paverkar exportefterfragan pa finlandska produkter. Darmed skapar alltsa aven det
makroekonomiska laget osdkerhet nar det galler de ekonomiska féljderna av att be-
gransningarna avvecklas.

Krisen kan férsnabba en strukturforandring inom ekonomin, vilken dock aven kan ha
positiva foljder. Krisen har t.ex. tvingat manniskor och organisationer att forbattra sin
digitala beredskap. Om dessa effektivitetsfordelar kan utnyttjas pa ett bestaende satt
efter krisen, ger krisen aven majligheter till nytt vardeskapande och arbete.

2.3 Lagesbhild rorande social- och halsovards-
tjansterna

Epidemin har i stor utstrackning paverkat tillhandahallandet av social- och halsovards-
tjanster. Olika mottagningsbesok och tjanster som tillhandahalls i hemmen har mins-
kat avsevart. Aven om besdken for distanstjansternas del har 6kat, erséatter denna k-
ning inte tillndrmelsevis minskningen av antalet mottagningsbesok. For vissa tjansters
del bérjade man begransa bestken, och icke-bradskande besok annullerades eller
andrades till distansbesok i ett alltfor tidigt skede. Mojligheterna att tillhandahalla di-
stanstjanster varierar inom olika sektorer. Inom de sektorer dar fysisk narvaro ar noéd-
vandig, bildas ett tryck pa systemet i och med att det uppkommer kder under den tid
tjanster inte tillhandahalls.

Maéjligheterna att anvanda digitala tjanster varierar mycket bland befolkningen, och i
synnerhet manniskor som hor till de mest sarbara kategorierna faller latt utanfor
dessa tjanster. Det faktum att radgivningen, handledningen och tillhandahallandet av
tjdnster i forsta hand sker via webben och i form av telefontjanster utgér en utmaning
framfor allt fér dem for vilka det ar viktigt att handledning, stéd och tjanster tillhanda-
halls personligen. Inskrankningarna av tjansterna och inférandet av begransningar av
rorligheten har lett till och kommer i 6kande grad att leda till en férsamring av valma-
endet och funktionsférmagan bl.a. hos aldre personer och personer med funktions-
nedsattning. De indragningar av gruppverksamhet som genomférts med stéd av lagen
om smittsamma sjukdomar har avsevart minskat interaktionen bland de personer som
anlitat tjansterna samt deras sociala kontakter till andra, och det har inte till alla delar
ordnats ersattande verksamhet. De besodksforbud som utfardats i fraga om verksam-
hetsenheterna inom socialvarden har inte varit helt enkla att omfatta.
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Erfarenheterna av tidigare epidemier visar att traumarelaterade stérningar, depress-
ioner och rusmedelsanvandningen kommer att 6ka bade bland personer som arbetar
inom akutvarden och inom hela befolkningen. Férsamringen av det vardagliga stdd
och de socialvardstjanster som tillhandahalls personer med allvarliga psykiatriska
sjukdomar kan aven 6ka behovet av vardtjanster. For personer i arbetsfor alder utgor
undantagsforhallandena en stressfaktor oavsett arbetssituationen, och de férandrade
arbetsforhallandena okar risken for en férsamring av arbetsférmagan.

Den ekonomiska krisen 6kar skillnaderna i fraga om valmaende och halsa. Aven den
ekonomiska kris som eventuellt foljer av undantagsférhallandena kan fa betydande
konsekvenser for befolkningens valfard, halsa och trygghet. | beddmningar som gjorts
efter tidigare ekonomiska kriser har det konstaterats att kriserna har 6kat alkoholdod-
ligheten, antalet sjalvmord och dddligheten pa grund av vald, samt medfort forsamrat
halsobeteende och dven 6kat dodlighet bl.a. pa grund av cancer och hjartsjukdomar.
Dessutom har det konstaterats att ekonomiska kriser 6kar halsoskillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper. De skillnader som hanfor sig till den férvantade livstiden
samt till personens koén och socioekonomiska stéllning kan likasa oka ifall man miss-
lyckas med efterbehandlingen av krisen.

De avsteg fran tidsfristerna for icke-bradskande vard som med stdd av beredskapsla-
gen gjorts inom halso- och sjukvarden kan leda till att halsoskillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper okar. Bristen pa forebyggande halsovardstjanster kan dels bidra
till 6kade halsoproblem och dels leda till drojsmal vid tillhandahallandet av behovligt
socialt stdd. Det faktum att arbetstagarnas befattningsbeskrivningar har andrats och
distansarbetet har 6kat har tilsammans med franvaron och de knappa vikariereser-
verna redan orsakat utmaningar for tillhandahallandet av social- och halsovardstjans-
ter, aven inom omraden dar det inte &nnu forekommit nagon egentlig epidemi.

Ifall epidemin drar ut pa tiden 6kar ocksa risken for trétthet och utmattning bland per-
sonalen inom social- och halsovarden. Ifall manga inom personalen blir sjuka kan det
dessutom leda till personalbrist och till utmaningar for vikariatens del. Inom socialvar-
den berdr problemen rérande tillgangen till personal i synnerhet boende- och anstalt-
tjanster. Det har redan fére undantagsforhallandena forekommit utmaningar nar det
gallt tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft. Utmaningarna accentueras ytterligare nar
arbetstagare utsatts for smitta eller blir sjuka. Den riksomfattande lagesbilden fér soci-
alvarden vecka 16 visar emellertid att kommunernas férmaga att tillhandahalla social-
vardstjanster éver lag annu ar god. Ocksa enligt tillsynsmyndigheternas uppgifter ar
stamningen i kommunerna till stérsta delen lugn och tillitsfull. Mest problem férekom i
fraga om sadana tjanster som tillhandahalls i hemmen och i frdga om &évriga 6ppna
tjanster, for vars del ca 20-30 % av de kommuner som besvarat fragorna uppgav att
det férekommit utmaningar.
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Ifall undantagsférhallandena férlangs ar det sannolikt att det uppkommer anhopningar
av arenden for socialvardstjansternas del och att behovet av utkomststéd okar. Un-
dantagsfoérhallandena har aven medfort allt svarare utkomstproblem bland medbor-
garna. Antalet formansansokningar har 6kat i synnerhet nar det galler utkomstskydd
for arbetslésa och dagpenning vid smittsam sjukdom, men antalet ansdkningar har
som helhet fortfarande hallit sig pa en rimlig niva. Nar det galler utkomstskyddet for
arbetslésa har antalet oavgjorda ansdkningar 6kat snabbt under de senaste veckorna.
Vecka 15 fanns det ca 43 000 sadana ansokningar. Det har aven inkommit ett stort
antal ansdkningar om dagpenning vid smittsam sjukdom. Antalet oavgjorda ansok-
ningar om dagpenning vid smittsam sjukdom ar ca 1 600. For évriga formaners del
kan det inte skonjas nagon motsvarande 6kning av ansékningsmangderna. For-
mansansokningarnas behandlingstider har dock tills vidare inte forlangts, med undan-
tag for behandlingstiderna fér ansékningar om dagpenning vid smittsam sjukdom.
Ocksa for arbetsloshetskassornas del har antalet oavgjorda ansékningar ékat snabbt
under de senaste veckorna.
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3 Internationella rekommendationer
och erfarenheter

3.1  WHO:s och Europeiska kommissionens
rekommendationer om avveckling av coro-
nabegransningarna

Varldshalsoorganisationen WHO betonar i sin 7 COVID-19-strategi, som uppdaterats
14.4.2020, betydelsen av omfattande testning och brytande av smittkedjor. WHO re-
kommenderar att alla Iander ska inféra omfattande atgarder for att stavja spridningen
av epidemin och minska dédligheten. | WHO:s strategi ndmns det att de nationella co-
ronastrategierna maste balansera mellan de direkta halsovinsterna av begransnings-
atgarderna och de direkta och indirekta negativa konsekvenser som begransningarna
medfér for valfarden.

Enligt WHO:s covid-19-strategi ska landerna bereda sig pa att uppratthalla omfat-
tande begransningsatgarder i ca 2—-3 manader efter att atgarderna inforts. WHO anger
vilka kriterier som &r vasentliga for att man ska kunna halla antalet smittade pa en
hallbar 1&g niva. Till dessa hor bl.a. tillracklig sjukvardskapacitet samt sparning och
brytande av smittkedjor. Det ar dven vasentligt att skydda riskgrupperna. Pa arbets-
platserna ska man inféra och uppratthalla metoder for forebyggande av smitta. Nar
det géller resenarer fran utlandet kan man férhindra smitta genom att identifiera po-
tentiella smittade resenarer och vid behov férsatta resenarer fran riskomraden i karan-
tan. Enligt WHO ar det likasa vasentligt att hela samhallet forbinder sig vid malsatt-
ningen ifall man for testningsstrategins del évergéar fran att testa bara allvarliga fall
och riskgrupper till att testa, identifiera och isolera alla smittade.

Beslutet om vid vilken tidpunkt begransningsatgarderna ska avvecklas och i vilken
ordning detta ska ske ska enligt WHO:s rekommendationer basera sig pa forsknings-
data och pa kontinuerlig uppféljning av hur smittan sprider sig. Begransningsatgar-
derna ska enligt WHO avvecklas stegvis. Beslutsfattandet om i vilken ordning detta
ska ske bor basera sig pa uppgifter om de olika begransningsatgardernas epidemiolo-

7WHO (2020). COVID-19 Strategy update 14.4.2020 https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/covid-strategy-update-14april2020.pdf?sfvrsn=29da3ba0_12
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giska och sociala konsekvenser. WHO rekommenderar att de olika stegen vid av-
vecklingen av begransningarna ska schemalaggas sa att det forldper minst tva veckor
mellan avvecklingen av olika atgarder, vilket motsvarar coronavirusets inkubationstid.

Europeiska kommissionen offentliggjorde 15.4.2020 en gemensam europeisk fardplan
i riktning mot att latta pa atgarderna mot covid-19.8 Enligt fardplanen ska beslutet om
nar det ar dags att borja latta pa restriktionerna basera sig pa tre relevanta uppsatt-
ningar kriterier:

o epidemiologiska kriterier som visar att sjukdomens spridning har minskat
avsevart och stabiliserats under en langre tid,

o tillracklig kapacitet i halso- och sjukvarden, som garanterar att halso-
och sjukvardssystemet kan hantera framtida 6kningar av antalet fall ef-
ter att atgarderna havs, samt

e lamplig évervakningskapacitet, inbegripet bl.a. storskalig testkapacitet,
kontaktsparning och mojlighet att isolera manniskor i handelse av nya
utbrott och ytterligare smittspridning.

For att man ska lyckas med en lattnad av de befintliga restriktionerna kravs enligt
kommissionens fardplan en kombination av flera stédatgarder. Som stédatgarder
namner kommissionen bl.a. kontaktsparning och brytande av smittkedjor genom an-
vandning av sadana mobilapplikationer som ar forenliga med dataskyddskraven. For
att avvecklingen av restriktionerna ska lyckas forutsatts det aven att testkapaciteten
utokas och att testmetoderna samordnas. Det ar viktigt att halso- och sjukvardssyste-
mens kapacitet utdkas, sa att man klarar av att hantera de nya infektioner som foljer
av att restriktionerna avvecklas. Utdkad tillgang till medicinsk utrustning och personlig
skyddsutrustning ar likasa till hjalp. Eftersom ett sékert och verkningsfullt vaccin ar en
avgorande faktor for att satta stopp for coronavirusepidemin, ar det av vasentlig bety-
delse att framja utvecklandet av ett sadant vaccin. Samtidigt kan man genom att ut-
veckla behandlingar och lakemedel begransa virusets halsoeffekter pa befolkningen,
vilket mdéjliggdr en snabbare aterhamtning av ekonomin och samhallet.

Enligt kommissionens rekommendationer ska man latta pa restriktionerna gradvis,
med tillrdckligt lAanga mellanrum. De allmanna atgarderna bor stegvis 6verga i riktade
atgarder, sa att sarbara befolkningsgrupper skyddas under en langre tid. Enligt kom-
missionens rekommendationer ska begransningsatgarder med lokal paverkan havas
forst.

8 Europeiska kommissionen (2020). En gemensam europeisk fardplan i riktning mot att latta pa
atgarderna mot covid-19 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_eu_roadmap_lifting_co-
vid19_containment_measures_sv.pdf
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Nar det galler att 6ppna de inre och yttre granserna foreslar kommissionen ett tillvaga-
gangssatt dar man forst haver de inre granskontrollerna pa ett samordnat satt och
darefter igen éppnar de yttre grénserna for personer som inte ar bosatta i EU. Ater-
upptagandet av den ekonomiska verksamheten boér enligt kommissionens rekommen-
dationer fasas in, sa att hela befolkningen inte gar tillbaka till arbetet samtidigt. Initialt
bor fokus ligga pa mindre utsatta grupper och sektorer som ar vasentliga for att framja
den ekonomiska verksamheten. Distansarbete ska dock uppmuntras aven framover.

Ocksa nar det galler att tilldta folksamlingar rekommenderar kommissionen att man
gar till vaga stegvis. Atgarder for att férebygga att viruset sprids bér enligt kommiss-
ionen fortga, sdsom kampanjer for att 6ka medvetenheten och framja undvikande av
narkontakt.

Kommissionen betonar i sina rekommendationer att foljderna av att atgarderna av-
vecklas ska féljas upp noggrant, sa att landerna har beredskap att vid behov aterga till
strikta atgarder ifall antalet smittade okar alltfor mycket. Besluten om aterinférande av
eventuella striktare atgarder bor enligt kommissionens rekommendationer baseras pa
en formell plan och utga fran tydliga kriterier.

3.2 Andra landers erfarenheter av begrans-
ningsatgarder och avveckling av dem

| detta avsnitt behandlas andra landers begransningsatgarder, grunderna fér dem och
planerna for avveckling av dem. Europa star har i fokus.

Laget i Finland avviker fran laget i andra lander

Vid granskningen av andra landers atgarder bér man notera hur stora variationerna ar
redan mellan de nordiska l&nderna. De narmaste grannarna har inte nédvandigtvis
valt samma vag. Estlands tillvagagangssatt torde ligga narmare Finlands an t.ex.
Danmarks.

| de flesta Ianderna ar epidemierna forst i begynnelsefasen eller haller pa att na sin
eventuella kulmen. Situationen lever kraftigt, och man agerar fortfarande med st6d av
bristfallig information aven nar det galler sjukdomsalstraren. Det primara ar att stavja
smittspridningen och sakerstalla halso- och sjukvardens kapacitet.

I manga lander har beredskapen att hantera pandemier varit bristfallig. Halso- och
sjukvardssystemen har belastats till sina yttersta granser. Bristen pa utrustning har
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varit och ar fortfarande storre an i Finland. | manga lander maste man fortfarande
dryfta dven det alternativet att kapaciteten inte ar tillracklig for att alla patienter ska
kunna fa vard. Det ar darmed svarare att aterga till den situation som radde innan
pandemin, och detta kraver i viss man annorlunda atgarder an hos oss. Det finns ett
sarskilt stort behov av att sakerstalla att sjukdomslaget inte forvarras pa nytt.

Den linje som Finland har valt har i hogre grad an i andra lander grundat sig pa re-
kommendationer. Hos oss har det gjorts forhallandevis fa lagandringar. Atgérdernas
férenlighet med de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighet-
erna har uppmarksammats mycket. | flera av EU:s medlemslander har lagstiftning ut-
arbetats i storre omfattning, snabbare och pa grundval av en tdmligen snav samhalls-
debatt jamfort med vart land. Detta ar fallet trots att begransningarna har medfért
mycket djupare ingrepp i medborgarnas och féretagens vardag an hos oss. Exempel-
vis har utegangsfoérbud tillampats i relativt stor omfattning. Det finns skal att fasta séar-
skild vikt vid coronavirusepidemins konsekvenser for de manskliga rattigheterna bl.a.
pa EU-niva.

Exitstrategierna bygger pa att pandemin halls under kontroll

Antalet Iander som offentliggjort exitstrategier 6kar snabbt. Ocksa i sddana lander dar
den epidemiologiska situationen snarare haller pa att férvarras an forbattras, dryftas
I6sningar for en kontrollerad dvergang fran atgarder for motverkande av coronavirus-
pandemin i riktning mot ett normallage. | forbundsstater har delstaterna egna pro-
gram. | vissa lander ligger ansvaret foér begransningarna och fér avvecklingen av dem
pa lokalplanet.

Utgangspunkten for exitstrategierna eller arbetsprogrammen utgors utan undantag av
att kontrollera och férebygga coronaviruspandemins halsoverkningar. Begransning-
arna avvecklas sa att detta inte leder till att antalet smittade eller dodligheten bérjar
Oka igen. Antalet smittade, personer som far sjukhusvard och/eller avlidna ska konti-
nuerligt halla sig under en viss gréns. Ofta ndmns ocksa sakerstallandet av hélso- och
sjukvardssystemets funktionsformaga och tryggandet av tillracklig kapacitet fér en
eventuell ny sjukdomstopp.

Det kan férekomma avsevarda skillnader inom olika lander nar det géller hur langt co-
ronavirusepidemierna framskridit inom olika geografiska omraden och hur svart det
epidemiologiska laget &r. Halso- och sjukvardens kapacitet kan ocksa variera mycket.
Det ar da svart att utarbeta en gemensam nationell exitstrategi. Denna utmaning ac-
centueras i lander dar forvaltningen ar splittrad och omfattande halso- och naringspo-
litisk makt har forlagts till delstatsniva och lokal niva.
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Da det ar fraga om en pandemi, férekommer samma problem pa regional och global
niva. Att epidemin bekdmpas i ett land racker inte, eftersom den kan atervanda fran
andra hall i varlden da resor tillats. Det finns annu en betydande grupp manniskor ute
i varlden som haller pa att atervanda eller vill atervanda till sina ursprungliga hemlan-
der ifall krisen blir langvarig. | vissa exitplaner har man fast vikt vid att atgarderna ska
koordineras noggrant tillsammans med grannlanderna och regionalt.

Steg mot 'normalférhallanden’

De allmanna forsta stegen mot avveckling av restriktionerna ar féljande:

o att latta pa rorelsebegransningarna,

o att 0ka anvandningen av skyddsmasker eller géra detta obligatoriskt
t.ex. i kollektivtrafiken,

o att 6ppna daghemmen,

e att 6ppna skolorna for yngre elever, dem som blir utexaminerade och
vissa sektorer,

o att sddana foretag inom servicebranschen som narmast betjanar en-
skilda personer och dar granserna for folksamlingar inte éverskrids far
fortsatta med sin verksamhet, samt

¢ att halso- och sjukvarden 'normaliseras’ sa att annan vard &n sadan som
hér samman med bekadmpning av coronavirusepidemin narmar sig nor-
mal niva.

Att spara smittkedjor och férebygga smittspridning har uppstalls allmant som villkor for
att de sociala kontakterna ska kunna utdkas. Manga lander har tagit i bruk eller éver-
vager att anvanda sig av nagon typ av mobilapplikation fér att spara smittkedjor och
specifikt isolera smittbarare. Applikationer har utvecklats nationellt, men modeller har
aven kunnat hamtas t.ex. fran Singapore eller Tyskland.

Frankrike har kastat fram en tanke om utvecklande av en europeisk applikation. Lan-
det har aven i 6vrigt betonat samarbete bl.a. nar det galler anskaffningar inom halso-
och sjukvarden samt forskning. Dessa uppfattningar bygger pa en mer omfattande
stravan efter att starka EU:s strategiska autonomi. Liksom Frankrike har ocksa Tysk-
land betonat faktabasen for beslutsfattandet och satsat pa forskning.

| lander dar privata familjelakare eller sma kliniker vanligtvis svarar for vardrelation-
erna, har man aven dryftat méjligheten att anvanda 'egenlékarnatverket’ som monito-
reringsredskap. | ldander med auktoritart styre utnyttjas dvervakningsredskap som ut-
arbetats for andra syften.
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Till de atgarder som vidtas mot coronaviruspandemin hor i de industrialiserade lan-
derna ocksa forskning, dar man undersoker virusets egenskaper och halsoverkningar,
forsoker ta fram lakemedel som dampar symtomen av sjukdomen och stravar efter att
utveckla ett vaccin. Forskningen paskyndas av behovet av att uppna beredskap for att
bekdmpa eventuella nya vagor av epidemin.

Sarbara grupper

Coronaviruset verkar vara sarskilt farligt for aldre personer och for personer som lider
av bakomliggande sjukdomar. Viruset drabbar ocksa manniskor i olika samhallssituat-
ioner ojamlikt. De som redan férut har ett samre halsotillstand an andra insjuknar och
avlider oftare &n de som ar i en battre situation.

| exitstrategierna uppmarksammas fragan om hur aldre personer och andra sarbara
grupper kan skyddas tillrackligt effektivt och tillrackligt 1ange ocksa efter att de restrikt-
ioner som berdr samhallet i 6vrigt har avvecklats. Hur kan detta genomforas flexibelt,
inom ramen for de till buds stadende resurserna och utan att andra befolkningsgrupper
diskrimineras?

Samhallet och ekonomin

De ekonomiska och sociala kostnaderna for de atgarder som vidtagits for att bekdmpa
coronaviruspandemin ar héga. Trots detta har atgarderna bara i vissa lander vackt
omfattande politiskt motstand eller pa ett synligt satt tillspetsat konflikterna mellan
olika befolkningsgrupper. Ju langre begransningarna pagar och ju striktare de ar,
desto mer sannolikt ar det emellerid att de politiska reaktionerna ar negativa.

Felaktig information och sadan desinformation som vissa grupper medvetet sprider
har stor paverkan. | exitstrategierna namns inte detta, men bl.a. EU har reagerat pa
forsoken att sprida felaktig information i sociala medier.

Medan folkhalsoaspekter betonar férsiktighet vid avvecklingen av de atgarder som
stavjar coronaviruspandemin, bor avvecklingen ur nationalekonomisk synvinkel ske sa
snabbt som mojligt. Utgangspunkten for exitstrategierna och exitatgarderna ar gene-
rellt att olika ekonomiska sektorer ska behandlas jamlikt. Man far inte vidmakthalla
konstgjorda hinder fér konkurrensen eller andra atgarder som skapar obalans. Nar det
galler att avveckla begransningarna prioriteras dock dels sadana sektorer som syssel-
satter ett stort antal manniskor och dels sddana sektorer och féretag som drabbats av
sarskilt stora problem.
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Oppnandet av servicesektorn uppfattas som sarskilt utmanande. Oppnandet av denna
sektor ar av central nationalekonomisk betydelse, men innefattar en sarskilt stor risk
for att antalet smittade pa nytt bérjar 6ka. | manga lander har férbud mot resor haft en
stor betydelse vid bekdmpandet av coronaviruspandemin. De ekonomiska konsekven-
serna av detta kan pa det lokala planet vara mycket omfattande.

| vissa landers exitstrategi har man inkluderat starkande av den nationella resiliensen
- att i man av mgjlighet utnyttja de lardomar som redan i detta skede erhallits av coro-
naviruspandemin. Exempelvis for livsmedelsbranschens och halso- och sjukvardens
del vill man skapa och bevara produktion i hemlandet ocksa efter krisen.

| manga lander anvands skyddsmasker i betydligt stérre utstrackning &n i Finland. Ok-
ningen av de sociala kontakterna kan kombineras med att det blir obligatoriskt att an-

vanda masker t.ex. i skolor och kollektivirafik. Behovet av masker ar enormt, vilket in-

nebar att man maste skapa produktion i hemlandet.

| exitplanerna har man fast vikt vid att beroendet av enskilda handelsparter — narmast
Kina — pa lang sikt borde minskas. | vissa fall har man stravat efter att medvetet utar-
beta strategierna sa att de framjar mer omfattande malsattningar, sdsom ekologiskt
hallbar tillvéxt, bekdmpning av klimatférandringen eller framjande av digitalisering.
Detta ar dock inte sarskilt vanligt, eftersom uppmarksamheten annu starkt riktas mot
de omedelbara behoven.

Globala ekonomiska relationer

| relativt manga planer namns utvecklingen i grannléanderna eller hos de centrala han-
delsparterna som en betydande extern faktor som star utanfér den egna kontrollen
men som ska beaktas vid planeringen av hur de nationella begransningarna ska av-
vecklas och vilka atgarder som ska vidtas for att ekonomin ska aterhamta sig. Dessa
fragor behandlas inte i detalj, men t.ex. de problem som f6ljer av reflexmassig stang-
ning av granser har uppmarksammats. Inom Schengenomradet ar det fraga om att
Oppna bade de inre och de yttre granserna. Betydelsen av samarbete pa EU-niva har
erkants.

| vissa lander har man redan dryftat ocksa vilken inverkan pandemin har pa det glo-
bala ekonomiska systemet samt pa situationen i utvecklingslander, skora stater och
konfliktomraden. Den 6kade instabiliteten och handelsbegransningarna kan goéra det
svarare att fa den egna ekonomin pa fétter, samt orsaka politiska hot och sakerhets-
hot. Kina och USA namns oftast som lander vars utveckling ar av sarskilt stor bety-
delse.
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Finlands betydelse for andra

Da Finlands egna val dryftas finns det skl att minnas att dessa paverkar I6sningarna
i grannlanderna, framfor allt i Estland, Sverige och Norge. Finland omtalades i coro-
naviruspandemins begynnelsefas som ett land dar man har sarskilt god beredskap for
en kris som denna och dar systemet klarar av att bekdmpa krisen. Finlands 16sningar
har ront stort intresse pa olika hall i varlden.

Detta intresse medfor samarbetsmoéjligheter bl.a. nar det galler att utveckla teknolo-
giska lésningar tillsammans med andra. Samtidigt uppstalls ocksa en utmaning: man
forvantar sig solidaritet gentemot andra av oss. Tidigare erfarenheter visar att man
ldnge minns tecken péa solidaritet — eller avsaknad av sadana tecken.
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4 Beslutade atgarder och deras
konsekvenser

41 Begransningsatgarder

For att stévja epidemin har regeringen infort ett stort antal begransningsatgéarder och
gett flera rekommendationer i syfte att minska de sociala kontakterna mellan manni-
skor. En del av begransningsatgarderna ar forfattningsbaserade, medan en del har
karaktaren av rekommendationer eller anvisningar. De férfattningsbaserade begrans-
ningarna férdelar sig mellan sadana begransningar som ar anknutna till undantagsfor-
hallanden och som inforts med stdd av de befogenheter som anges i beredskapsla-
gen eller genom temporar lagstiftning med stdd av 23 § i grundlagen, medan en del
baserar sig pa normal lagstiftning. | detta avsnitt presenteras fyra centrala helheter
som hor till dessa atgarder: de rekommendationer och begrénsningar som berér sma-
barnspedagogiken och skolorna, de begransningar som berér granstrafiken, stang-
ningen av férplagnadsrdrelser samt inskrankningen av moétesfriheten. Utdver de be-
gransningar och rekommendationer som behandlas i detta avsnitt har det dessutom
vidtagits manga andra atgarder for att forebygga spridning av epidemin. En mer om-
fattande forteckning dver de begransningsatgarder som vidtagits under coronavirus-
epidemin och 6ver deras forfattningsgrund finns pa statsradets webbplats® samt i bi-
laga 1.

Forst finns det dock skal att presentera en mer allman 6versikt 6ver de namnda be-
gransningsatgarderna och deras konsekvenser. Utover de efterstravade epidemiolo-
giska foljderna — dvs. stavjandet av smittspridningen — har atgarderna skadliga ekono-
miska och sociala konsekvenser. De direkta ekonomiska och sociala konsekvenser
som begransningsatgarderna medfor ar svara att sarskilja fran konsekvenserna av
sjalva epidemin. Epidemin orsakar redan i sig negativa ekonomiska och sociala kon-
sekvenser, bade genom direkta halsoverkningar och indirekt bl.a. genom 6kad osa-
kerhet. Det ar svart att bedéma hur stora de ekonomiska och sociala férandringarna
skulle ha varit utan begransningsatgarder. Exempelvis bankernas analyser av bank-
och kreditkortkdp visar att forsaljningen i Sverige under coronavirusepidemin inte har
sjunkit s& mycket mindre an i Finland, trots att man i Sverige inte infort lika strikta be-
gransningsatgarder som i Finland.

9 Adressen &r https://valtioneuvosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/rajoitukset-ja-suositukset

41


https://valtioneuvosto.fi/sv/information-om-coronaviruset/gallande-begransningar

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

Rajoitustoimien haitallisia vaikutuksia voidaan tarkastella kahdesta nakdkulmasta: toi-
saalta yritysten ja tydntekijoiden ndkdkulmasta, ja toisaalta kansalaisten ja kuluttajien
nakokulmasta.

De negativa konsekvenserna av begransningsatgarderna kan granskas ur tva syn-
vinklar: dels ur féretagens och arbetstagarnas synvinkel, dels ur medborgarnas och
konsumenternas synvinkel.

Tabell 2 visar resultaten av tva olika enkater dar begransningsatgardernas konse-
kvenser har utretts. Finlands naringsliv (EK) kartlade féretagens asikter 14—
15.5.2020, och Konkurrens- och konsumentverket genomférde en egen enkat 7—
13.4.2020. Svarsalternativen och fragorna har slagits samman med varandra for att
forbattra jamforbarheten.'© Denna sammanslagning kan gora jamforelsen missvi-
sande, sa den ska betraktas endast som riktgivande.

Resultaten presenteras har i tva former, forst utifran om begransningsatgarden med-
for olagenheter eller inte, varefter det redogors for de atgarder som uppgetts medféra
olagenhet (viss olagenhet eller stor olagenhet).

For foretagens del uppdelas begransningsatgarderna utifran olagenhet i tva katego-
rier. Stérst olagenhet upplevs till fljd av begransningarna av métesfrineten och de
begransningar som beror forplagnadsrérelser samt av de begransningar som beroér
smabarnspedagogiken, undervisningen och granstrafiken. Eftersom det ar fraga om
enkatmaterial, speglar resultaten eventuellt ocksa den varierande svarsivern bland
olika typer av foretag.

Ocksa hushallen upplever begransningen av motesfriheten som den mest betydande
restriktionen. Fem av sex hushall upplever olagenhet av denna begransning, och 42
% av dessa uppger att de upplever stor eller ganska stor olagenhet av den. Stang-
ningen av férplagnadsrdrelserna medfor olagenhet for fler &n varannan respondent,
men farre an var tionde upplever stor olagenhet av detta. Situationen ar den motsatta
for smabarnspedagogikens och skolornas del. Stangningen av dessa medfor olagen-
het bara for en liten del av befolkningen, eftersom relativt fa familjer har barn i dag-
hems- eller skolaldern. | familjer med sadana barn upplevs olagenheten av denna be-

10] tabell 2 motsvarar "Stor oldgenhet” svarskategorierna "Valdigt mycket” och "Ganska mycket”
i KKV:s enkat och kategorierna "Av avgdrande betydelse” och "Mycket” i EK:s enkat, medan ka-
tegorin "Viss olagenhet” motsvarar svarskategorierna "Ganska lite” eller "Valdigt lite” i KKV:s en-
kat och kategori I nagon man” i EK:s enkat.
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gransning dock vara mycket stor. Nasta halften av foraldrarna till barn i grundskolal-
dern bedémde att begransningen av narundervisningen hade forsvarat familjens var-
dag mycket eller valdigt mycket.

Foretagen (EK) Hushallen (KKV)

Alla Olagenhet medfors Alla Olagenhet medfors

Ingen old- | Olagenhet | Viss ola- Stor ola- Ingen old- | Oldgen- | Viss ola- Stor ola-

genhet medfors genhet genhet genhet het med- | genhet genhet

medférs medfors medfors medfors fors medfors medférs
Smabarnspedagogik | 51 % 45 % 76 % 24 % 94 % 6 % 46 % 54 %
Grundlaggande ut- 51% 49 % 69 % 31 % 88 % 12% 50 % 50 %
bildning
Grénstrafik* 59 % 40 % 65 % 35% 62 % 37 % 78 % 22 %
Férplagnadsrorelser | 47 % 54 % 37 % 63 % 44 % 56 % 91 % 9%
Métesfrihet 27 % 74 % 38 % 62 % 17 % 83 % 58 % 42 %

Tabell 2. Konsekvenser av olika begransningsatgarder utifran enkéter bland foretag och hushall. Kallor: EK,
KKV. | EK:s enkat har granstrafiken undersokts med hjélp av fyra olika fragor, och siffrorna i tabellen hanvi-
sar till fragan rérande den storsta olagenheten (flygtrafiken).

Nedan granskas var och en av de begransningsatgarder eller begransningshelheter
som presenterats i tabellen narmare var for sig.

41.1 Smabarnspedagogik och utbildning

Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik, undervisning och utbildning har begran-
sats med stdd av beredskapslagen. Skolorna och laroanstalterna har stangts for nar-
undervisning fram till 13.5.2020 genom beslut som regionforvaltningsverken fattat
med stéd av lagen om smittsamma sjukdomar, dock med vissa undantag gallande
den grundlaggande utbildningen. De lokaler som inrymmer skolor, laroanstalter, uni-
versitet och yrkeshdgskolor samt medborgarinstitut och évrigt fritt bildningsarbete
samt lokalerna for grundlaggande konstundervisning har stangts och narundervis-
ningen har i regel avbrutits. Undervisningen fortsatter i form av distansundervisning
och med andra jamférbara metoder. Ett undantag utgdrs dock av elever inom férsko-
leundervisningen, elever i arskurs 1-3 inom den grundldggande utbildningen, elever
som behover sarskilt stod, elever som omfattas av férlangd laroplikt och elever i for-
beredande undervisning fore den grundlaggande utbildningen, vilka har ratt till narun-
dervisning. Enligt regionférvaltningsverkens beslut galler stdngningen av lokaler dock
inte lokaler som anvands av universitet och yrkeshdgskolor fér forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsverksamhet, sarskilt inom kritiska forskningsomraden.
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Utdver dessa begransningar har statsradet starkt rekommenderat att aven de som har
ratt till narundervisning i man av méjlighet ska delta i distansundervisningen. Enhet-
erna inom smabarnspedagogiken haller 6ppet. Statsradet har rekommenderat att
ocksa varden av barn ska ordnas i hemmet, om det finns mgjlighet till detta. Till foljd
av statsradets beslut och rekommendationer och regionférvaltningsverkens beslut har
utbildningsanordnarna utfardat kompletterande rekommendationer bl.a. om tidpunkten
for student- och examensfester, om anordnandet av intradesprov till hdgskolorna va-
ren 2020 samt om anordnandet av forskning samt forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet. Utbildningssystemet, som stracker sig fran smabarnspedagogiken
och férskoleundervisningen till doktorandutbildningen, omfattar ca 1,5 miljoner barn,
unga och vuxna som ar bosatta i Finland (se tabell 3) samt ca 130 000 medlemmar av
lararkaren.

Vid sina férhandlingar 29.4.2020 fattade regeringen beslut om avveckling av begrans-
ningarna inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen, utgaende
fran halsomyndigheternas bedémning. Fran och med 14.5.2020 atergar man till nar-
undervisning pa ett kontrollerat satt och med omsorg om sakerheten.

Antalet barn/studerande (uppgifter fran ar 2018)

Smabarnspedagogik 252 000
Férskoleundervisning 61 000
Grundl&ggande utbildning 550 000
Gymnasieutbildning 103 000
Yrkesutbildning 289 000
Yrkeshdgskoleutbildning 144 000
Universitetsutbildning 152 000

Tabell 3. Antalet barn/studerande i olika utbildningsformer ar 2018.

Undervisnings- och kulturministeriets och regionférvaltningsverkens gemensamma in-
samling av uppgifter'? visar att 27 % av barnen inom den kommunala smabarnspeda-
gogiken och 32 % av barnen inom den privata smabarnspedagogiken deltog i verk-
samheten vecka 17. | ndrundervisning deltog 8 % av barnen i arskurserna 1-3 i den
grundldaggande utbildningen, 17 % av forskoleleverna, 5 % av de elever i arskurserna
4-9 som fatt beslut om sarskilt stdd och 14 % av eleverna i férberedande undervis-
ning. Under april 6kade andelarna i ndgon man, i synnerhet fér smabarnspedagogi-
kens del.

1 Statsradets principbeslut om en kontrollerad och successiv avveckling av begrénsningarna un-
der coronaviruspandemin inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen
30.4.2020

12 Undervisnings- och kulturministeriets och regionforvaltningsverkens insamling av uppgifter
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Ekonomiska och sociala konsekvenser

Overgéangen till distansundervisning har i huvudsak lyckats vél pa alla utbildningssta-
dier. Elevernas distansstudiefardigheter anses vara battre ju hdgre klasser eleverna
gari. En del av eleverna gagnas av de nya mdjligheterna till larande och klarar sig
battre an forut. Alla elever klarar dock inte av sadant sjalvstandigt arbete som distans-
undervisningen kraver. Det finns tecken pa att motivationssvarigheter och sociala pro-
blem har 6kat behovet av stdd bland sadana elever som normalt inte behdver stod.
Dessutom har man inte natt alla elever som Overgatt till distansstudier. Det finns
tecken pa att ojamlikheten bland barn och unga accentueras och att skillnaderna i
kunnande 6kar, da det i stor utstrackning ar familjerna som svarar for att stoda under-
visningen. Dessutom har grundlaggande konstundervisning inte kunnat ordnas i form
av distansundervisning inom alla sektorer eller vid alla laroanstalter.

De sociala konsekvenserna berér bl.a. familjernas valméaende och ork, de barn i be-

hov av sarskilt stéd som nu inte deltar i smabarnspedagogiken eller undervisningen,

familjernas majligheter och resurser att stdda barnen under undantagsférhallandena,
samt bristen pa sociala kontakter, som "plotsligt forsvann”.

De sociala konsekvenserna av 6vergangen till distansstudier betraktas i manga be-
démningar som stdrre an de konsekvenser som hdr samman med undervisningen.
Exempelvis har manga viktiga manniskorelationer (till klasskamrater, trygga vuxna
inom dagvarden/smabarnspedagogiken/skolan och hobbyer, mor- och farféraldrar)
avbrutits helt eller begransats avsevart och hobbyverksamheten har i stor utstrack-
ning avbrutits eller ordnats genom distansarrangemang. Vidare ékar skillnaderna i
valfard, manga familjer drabbas av ekonomiska svarigheter och vissa barn gar miste
om en trygg vardag (regelbundna maltider och sémn).

Enligt forskarna kan man forvanta sig att skillnaderna i larande och valmaende bland
barn och unga kommer att 6ka under coronavaren.'® | manga familjer kommer de
knappa ekonomiska resurserna att begransa exempelvis mojligheterna till hobbyverk-
samhet.

Familjer med barn i behov av sarskilt stéd har uppgett att distansundervisningssituat-
ionen kan vara mycket belastande for barnen och familjerna. Daghemmet eller skolan
har skapat en dagsrytm for barnet, och da rytmen bryts kan det orsaka stora utma-

ningar for barn och familjer som ar i behov av stdd. Ifall det uppkommit en paus ocksa

'3 Forskarnas synpunkter pa coronavirusepidemins konsekvenser och nédvandiga atgarder:
https://minedu.fi/documents/1410845/4996910/Tutkijoiden+n%C3%A4kemyksi%C3%A4+koro-
naepidemian+vaikutuksista+ja+tarvittavista+toimenpiteist%C3%A4/c2128ade-43e4-03ac-6037-
aa7b02877493/Tutkijoiden+n%C3%A4kemyksi%C3%A4+koronaepide-
mian+vaikutuksista+ja+tarvittavista+toimenpiteist%C3%A4.pdf
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i fraga om barnets 6vriga stodatgarder (sasom terapi, rehabilitering och familjearbete),
far barnet inte alls behdvliga stddtjanster. Barn med neuropsykiatriska symtom har
betraktats som en sarskilt sarbar grupp. A andra sidan har det dock dven rapporterats
om att en del av dessa barn har gagnats av att slippa den sociala belastning som sko-
lan medfor. Socialvasendet har fatt ta emot anmalningar om problem med skol-
gangen, och behovet av stdd bland barn inom den grundldggande utbildningen har
Okat under den tid distansundervisningen pagatt.

Situationen fér sméa skolbarn som ar ensamma hemma vacker oro. Det ar inte mdjligt
att distansarbeta i alla yrken eller pa alla arbetsplatser, vilket innebar att somliga ar-
betstagares barn i stor utstrackning ar ensamma hemma. Det finns &ven en oro for
sma barn i familjer dar det férekommer stort bruk av rusmedel, eftersom hemmatillva-
ron maojliggér rusmedelsbruk utan social kontroll. Situationen kan férsamras snabbt i
sadana familjer dar rusmedelsbruket férut hallits under kontroll till féljd av den var-
dagsrytm som féljt av att man gatt till jobbet och barnen deltagit i smabarnspedagogi-
ken.

Anlitandet av skol- och studerandehalsovardstjanster och studerandevardstjanster har
rasat kraftigt (en minskning pa upp till 80 %). Pa vissa stallen har tjansterna stangts
och de anstallda overforts till andra uppgifter. Inom studerandehalsovarden' har fol-
jande fragor gett anledning till oro: 1) studerande som ar i behov av sarskilt stod far
inte tillracklig med stéd under undantagsférhallandena, 2) det finns brister i tillgangen
till mentalvardstjanster, 3) orosklienternas svarigheter forvarras under undantagsfor-
hallandena, 4) unga undviker att ta kontakt av radsla for coronasmitta, och det finns
risk for att det uppkommer ett uppdamt servicebehov. Férsdmringen av skol- och stu-
derandehalsovardstjansterna vacker ocksa oro nar det galler tillgangen till sadana
tjanster for forebyggande av graviditeter som normailt tillhandahalls. Situationen ro-
rande skolorna och undervisningen paverkar aven antalet jourbesdk inom den specia-
liserade sjukvarden, vilka har minskat eftersom barn och unga inte ror sig eller utévar
sina hobbyer som vanligt.

Efterfragan pa socialvardstjanster har 6kat i barnfamiljer (familjearbete, hemservice
och darmed anknutna stodtjanster samt kompletterande utkomststdd och sociala kre-
diter). For barnskyddets del varierar situationen i kommunerna. Enligt |agesbilden ro-
rande socialvarden vecka 16 uppgav 22 % av de kommunala respondenterna att ser-
vicebehovet inom barnskyddet hade 6kat betydligt. Okningen av behovet av barn-
skydd aterspeglar sig pa vissa stallen ocksa i en 6kning av antalet barnskyddsanmal-
ningar (bl.a. med anknytning till problem i anslutning till distansstudierna). Pa andra
hall bedéms det ringa antalet barnskyddsanmalningar & andra sidan vara ett daligt

4 SHM:s snabbenkat riktad till kommunernas ansvarspersoner for studerandehélsovarden under
veckorna 14—15.
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tecken som forebadar en anhopning av problemen i och med att utomstaende inte
lagger marke till barns symtom. Behovet av barnskydd kommer sannolikt att 6ka om
situationen pagar en langre tid, och ocksa antalet bradskande placeringar kommer
troligen att oka.

Det ar ocksa mgjligt att behandlingen av sjukdomar och mentala problem férdrdjs i
och med att studerandevardstjansterna har inskrankts da skolorna varit stangda. Situ-
ationen ar bekymmersam i synnerhet nar det galler distansskolgangen for barn och
unga i de mest sarbara familjerna. Det har saledes férmodats att behovet av grund-
laggande mentalvardstjanster kommer att 6ka. Nar det galler barn och unga kommer
trycket i huvudsak att rikta sig mot skol- och studerandehéalsovarden och for familjer-
nas del mot familjeradgivningen. Inom barnpsykiatrin behandlas bara barn med brads-
kande remisser, for andras del flyttas varden fram till hdsten.

Eftersom begransningsatgarderna har omfattande inverkan pa barnens liv, ska de be-
slut som inskranker barnets ratt till undervisning och fritidssysselsattningar vara pro-
portionerliga i férhallande till skyddandet av halsan, och barnets basta bor vara pri-
mart vid prévningen. Vid behandlingen av inskrdnkningarna av skyldigheten att ordna
utbildning och smabarnspedagogik betonade grundlagsutskottet att rattigheter som ar
inskrivna i barnkonventionen ska tillgodoses bland alla barn och i varje barns liv
(GrUB 14/2020 rd). FN:s kommitté for barnets rattigheter paminde (8.4.2020) i sitt ut-
talande om konsekvenserna av covid-19-pandemin om att jamlikheten barn emellan
ska betonas i samband med distansstudier. Jamlikheten satts pa prov i synnerhet fér
sadana barns del som inte far stéd av sina féraldrar. Barnkonventionen forpliktar kon-
ventionsstaterna att s val som méjligt trygga forutsattningarna for barnets utveckl-
ing.1%

Pa de hogre utbildningsstadierna har studerandena i regel battre distansstudiefardig-
heter, och 6vergangen till distansstudier har forlopt val. Det finns emellertid tecken pa
att mentala problem och problem med ork har ékat bland studerandena. Exempelvis
gymnasiestuderande belastas mer av distansstudier an av normala studier.'® De soci-
ala konsekvenserna av coronaviruspandemin foranleds av flera olika faktorer, sdsom
eventuell osakerhet som hanfér sig till utexaminering och studieval, studiernas fram-
skridande, tillgangen till kultur- och motionstjanster samt halso- och vélfardstjanster,
sysselsattningslaget, tillgangen till sommarjobb och praktikplatser samt tillgangen till
halso- och sjukvardstjanster. Ifall situationen pagar lange maste studerande erbjudas
mer psykosocialt stdd. Man maste ta hand om de studerande som riskerar att falla av.
Avsaknaden av sociala livekontakter medfér 6kad isolering, ensamhet och angest.
Risken for utslagning 6kar bl.a. bland studerande med motivations-, koncentrations-,

5 Barnombudsmannens brev 21.4.2020
6 Gymnasistforbundets enkat: https://lukio.fi/koronakyselyn-tulokset/
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studie- och inlarningssvarigheter och med samre studieframgang. Ocksa studiemoti-
vationen lider om situationen fortgar lange.

Inom yrkesutbildningen och hégskoleutbildningen kan konsekvenserna for studiernas
framskridande vara sektorspecifika. All undervisning kan inte ordnas pa distans. Ut-
landska examensstuderande ar i en besvarlig situation ocksa av andra orsaker an sa-
dana som direkt hanfor sig till studierna.

En norsk sakkunniggrupp har i sin rapport'” granskat de direkta ekonomiska men som
orsakats av skolstdngningen genom att bedéma hur barnens distansstudier och vard i
hemmet paverkar féraldrarnas arbetsinsats. Bedémningen visar att stingningen av
skolorna kan ha mycket betydande direkta ekonomiska konsekvenser. En liknande
kalkyl kan upprattas ocksa for Finlands del.

Enligt arbetsavtalslagen har féraldrar till barn som ar yngre an tio ar ratt till tillfallig
vardledighet da barnet insjuknar. Utifrdn denna tolkning kan barn som ar minst tio ar
gamla forvantas klara sig sa val pa egen hand att deras distansstudier inte antas pa-
verka deras foraldrars arbete eller produktivitet. | foljande kalkyl fokuserar man darfor
pa foraldrar med barn inom férskolepedagogiken, férskolundervisningen och arskur-
serna 1-3 inom den grundldggande utbildningen. Motsvarande antagande gjordes
ocksa i den norska sakkunnigrapporten dar man bedémde de ekonomiska konse-
kvenserna av skolstangningen.

Pa grundval av den enkat som genomforts bland kommunerna och statistiken kan
man uppskatta att ca 380 000 barn till f6ljd av regeringens rekommendationer hallits
hemma fran undervisningen i arskurserna 1-3, foérskoleundervisningen och smabarns-
pedagogiken. Pa grundval av statistiken och det radande sysselsattningslaget kan
man beddma att ca 150 000 av dessa familjer ar familjer med tva férsérjare varav
bada arbetar, eller ensamférsorjarfamiljer dar forsérjaren arbetar. Om man utgar fran
att barnens hemmavistelse i hem med tva arbetande foraldrar paverkar bara den ena
foralderns produktivitet, minskar de rekommendationer som berér skolorna och sma-
barnspedagogiken arbetsinsatsen, dvs. arbetstimmarna eller produktiviteten, for

150 000 arbetande personer (6 % av alla arbetande).

Da man bedoémer vilka direkta konsekvenser barnens distansstudier och vard i hem-
met har for féraldrarnas arbetsinsats, kan den ovan namnda gruppen pa 150 000 per-
soner indelas i tva delar, beroende pa om atminstone den ena féraldern klarar av att
utféra distansarbete samtidigt som det i hemmet finns barn i de aldersgrupper som

7 Samfunnsgkonomisk vurdering av smitteverntiltak — covid-19
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omfattas av smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen eller den grundlaggande
utbildningen i arskurserna 1-3.

| sddana fall dar ingendera foraldern har méjlighet att distansarbeta, kan féraldrarna
ta ut oavlonad ledighet for att skota barnen, och da gar den ena foralderns arbetsin-
sats helt och hallet férlorad. | sddana familjer dar atminstone den ena féraldern kan
distansarbeta, paverkas férandringen av arbetsinsatsen av hur det distansarbete som
utférs medan barnen ar hemma inverkar pa produktiviteten. Det har genomférts
undersokningar om distansarbetets inverkan pa produktiviteten (se t.ex. Bloom et al.
2015'8), men det finns inte forskningsdata om produktivitetskonsekvenserna av att
man kombinerar vard av sma barn och distansarbete med varandra. Eftersom sma
barn kraver mer omsorg, férsamras produktiviteten av att barn i smabarnspedagogik-
aldern vardas hemma mer an av att barn i grundskolaldern far distansundervisning.
T.ex. i den norska beddmningen antar man att den ena foralderns arbetsinsats gar
helt forlorad da barn yngre an 7 ar vardas i hemmet.

De coronabegransningar och coronarekommendationer som berér skolorna och sma-
barnspedagogiken kan ha betydande direkta negativa konsekvenser fér ekonomin,
om foraldrarna inte kan arbeta eller produktiviteten av deras arbete sjunker till féljd av
barnens distansstudier eller av att barn i smabarnspedagogikaldern vardas i hemmet.
Om distansskolgangen eller varden av barn i hemmet férsamrar barnens larande eller
bidrar till utslagning, kan de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna emellertid vara
annu betydligt storre an detta.

4.1.2 Granstrafik

Statsradet fattade 17.3.2020 beslut om stangning av vissa gransévergangsstallen vid
den yttre grdnsen och om begransning av granstrafiken samt om aterinférande av
granskontroll vid den inre gransen under perioden 19.3-13.4.2020. Besluten fattades
med stdd av gransbevakningslagen och kodexen om Schengengranserna. | beslutet
angavs de tillatna gransdévergangsstallena. Statsradet fattade 7.4.2020 beslut om att
de ndmnda begransningarna ska fortga fram till 13.5.2020.

Det har faststallts begransningar for flygtrafiken och sjétrafiken, for landsvags- och
spartrafiken vid den yttre gransen samt for landsvagstrafiken vid den inre gransen.
Gransovergang ar pa vissa stallen tillaten endast for finska medborgare och foér perso-
ner bosatta i Finland eller i andra EU-medlemslander och som atervander till Finland.
Tillstandet galler ocksa annan nédvandig trafik. Som annan nédvandig trafik betraktas

8 Bloom et al. (2015): Does Working from Home Work? Evidence from a Chinese Experiment
https://nbloom.people.stanford.edu/sites/g/files/sbiybj4746/flwfh.pdf

49


https://nbloom.people.stanford.edu/sites/g/files/sbiybj4746/f/wfh.pdf

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

framfor allt sddan granstrafik som hor samman med arbete som ar viktigt fér sam-
hallets funktion och forsérjningsberedskapen och som maste utféras utan drojsmal.
Varutrafik ar tillaten vid alla gransévergangsstallen. Vid gransen mellan Finland och
Sverige samt mellan Finland och Norge tillats dessutom nédvéandig pendling till arbe-
tet. Reglerna for pendling skarptes 7.4.2020, sa att endast nddvandig pendling till ar-
betet varit tillaten vid gransen mot Sverige och Norge (arbetsgivaren maste utfarda ett
intyg dver att arbetet ar nddvandigt).

For den dvriga nédvandiga trafikens del har man 7.4.2020 tagit i bruk den foérteckning
som utarbetats under ledning av arbets- och naringsministeriet 6ver sadant arbete
som &r av vikt for samhallets funktion eller férsérjningsberedskapen och som maste
utféras utan drojsmal. Arbetsgivaren ska med hjalp av en sarskild blankett motivera
varfor det ar fraga om en kritisk arbetsuppgift som maste utféras utan drojsmal.
Granskontrollmyndigheten beaktar listan 6ver kritiska arbetsuppgifter samt arbetsgi-
varens motiveringar nar den bedémer vad som ar nédvandig trafik.

Statsradet har dessutom gett rekommendationer om granstrafiken fran och med
16.3.2020. Enligt rekommendationerna ska finska medborgare och personer som ar
bosatta i Finland inte gora utlandsresor, och det rekommenderas att finska resenarer
omedelbart atervander till Finland. Finska medborgare har dock alltid ratt att lAmna
landet och att atervanda till Finland. Finlandare och s&dana i Finland permanent bo-
satta personer som atervander fran utlandet hanvisas, med vissa begransningar, till
forhallanden som motsvarar tva veckors karantén. De som atervander fran utlandet
ska med sin arbetsgivare avtala om tidpunkten for atergang till arbetet och om tva
veckors franvaro. Regeringen vadjade till arbetsgivarna om att dessa ska utreda me-
toderna att minska granstrafiken for sina anstallda. Regeringen rekommenderade
dessutom att rederibolag med trafik till Finland fran Sverige, Estland och Tyskland
skulle sluta salja biljetter inom persontrafiken till fartyg som avgar 11.4.2020 eller se-
nare, med undantag fér gods- och frakttrafiken.

Alla som passerar granserna (férutom personal inom akutvarden, raddningsvasendet
och transport- och logistikpersonalen i sina arbetsuppgifter) har senast frdn och med
7.4.2020 anvisats halla sig i férhallanden som motsvarar karantéan. Transport- och lo-
gistikpersonalen inom godstrafiken har ocksa fatt direktiv om att iaktta THL:s anvis-
ningar om minskning av smittorisken och om vistelse i forhallanden som motsvarar
karantan mellan arbetspassen.
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Ekonomiska och sociala konsekvenser

Begransningarna har haft en betydande inverkan pa granstrafiken, aven om det bor
noteras att det ocksa i detta sammanhang ar svart att sarskilja konsekvenserna av de
egentliga begransningarna fran de dvriga konsekvenser som coronavirusepidemin
medfért. | varje fall har granstrafiken vid Finlands granser i och med epidemin minskat
med ca 95 % i forhallande till det normala. Minskningen ar storst for flygtrafikens och
sjOtrafikens del.

Minskningen av resandet aterspeglar sig pa manga satt i ekonomin. Efterfragan inom
turismbranschen och darmed anknuten verksamhet har minskat kraftigt. De enkatsvar
som Visit Finland offentliggjorde 30.3.2020 visar att reseféretagen beddmde att det
uppkommer avsevarda forluster i synnerhet under april-juni, och 48 % av responden-
terna bedémde att de blir tvungna att gora betydande personalnedskarningar.

Minskningen av resandet aterspeglar sig ocksa i en minskning av utbudet pa arbete
inom vissa branscher som utnyttjar utlandsk arbetskraft. Arbets- och naringsministe-
riet tillsatte 25.3.2020 en gemensam tjanstemannagrupp for ministerierna, som fick i
uppgift att ta stallning till arbetstagares inresa i landet under undantagsférhallandena
da Finlands granser i regel ar stangda. Enligt tjanstemannaarbetsgruppens bedém-
ning finns det nédvandiga arbetsuppgifter som kraver utlandsk arbetskraft speciellt
inom 1) jordbruket, tradgardsodlingen och fiskerihushallningen, 2) livsmedels-
branschen, 3) energiférsérjningen, 4) sjéindustrin och tillverkningsindustrin, 5) bygg-
branschen, 6) transport- och kommunikationsbranschen, 7) den kemiska industrin, 8)
den medicinska industrin och halsotekniken och inom 9) skogssektorn. Nedan ges
noggrannare redogdrelser for vissa av dessa branscher.

Konsekvenserna av det minskade resandet har i olika delar av landet starkt aterspeg-
lat sig aven inom servicebranscherna och byggandet samt inom industrin, dar man
kan skonja tecken pa forsamrad tillgang forutom till arbetskraft &ven till ravaror och
komponenter samt anordningar och reservdelar till dem. Transporterna har blivit lang-
sammare och man har tvingats byta transportsatt. Exportindustrins materialleveranser
till utlandet har stallvis blivit lAngsammare, och féretagen har i viss man minskat sin
orderstock.

Primarproduktionen
Inom jordbruket och tradgardsodlingen ar behovet av sasongsarbetskraft stort i syn-

nerhet under varens planterings-, sddd- och forberedelsefas, da man sakerstaller
grodden och forutsattningarna for den kommande skorden.
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Med stdd av det beslut som regeringen fattade 6.4.2020 har de foretag inom jordbru-
ket, tradgardsodlingen och fiskerihushallningen som ar mest kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen kunnat anlita bara 1 500 personer fran utlandet. Normalt an-
litas ett ca trefaldigt antal personer for vararbetena. Enligt jord- och skogsbruksmi-
nisteriets bedémning minskar de gallande begransningarna den férvantade skérden
med ca 10-20 %. Ifall de begransningar som paverkar tillgangen till arbetskraft fortgar
i juni och darefter, 6kar konsekvenserna ytterligare och foérvantningarna pa skorden
minskar med upp till 60 %. Situationen kan ha langsiktiga konsekvenser ocksa for
bar- och fruktodlingen.

Byggandet

Inom byggbranschen uppskattas de utldndska arbetstagarna utgdra en femtedel av
arbetskraften i hela landet, och upp till en tredjedel i Nyland. De begransningsatgarder
som paverkar arbetskraftens rorlighet har inte annu pa kort sikt medfort nagra bety-
dande hinder for byggandet, eftersom storsta delen av den utlandska arbetskraften
tills vidare har stannat i Finland. Ifall krisen férldngs torde dock utldndska arbetstagare
atervanda till sina hemlander, ifall det finns transportforbindelser till dem (t.ex. Estland
har stangt sina granser for transittrafik, sa det ar svart att ta sig vidare darifran). Bygg-
branschen ar beroende av utlandsk arbetskraft. Byggindustrins medlemsenkat
(7.4.2020) visar att problemen rérande tillgangen till utlandsk arbetskraft forsamrar
produktionen hos 37 % av féretagen.

Offshore- och tillverkningsindustrin

De begransningar av rorelsefrineten som uppstallts for utlandska arbetstagare har for-
samrat utsikterna for offshore- och tillverkningsindustrin. Inom denna bransch arbetar
manga sadana ordinarie anstallda vid foretag i andra EU/EES-Iander som med st6d
av friheten att tillhandahalla tjanster kommer till Finland for att utféra tillfalliga upp-
handlings- eller underleverantérsarbeten under hégst 90 dagars tid. Pa grund av be-
gransningarna av granstrafiken och de glesa trafikforbindelserna kan en del sadana
arbetstagare som redan tillbringat 90 dagar i landet nu inte avlagsna sig ur landet. Li-
kasa forhindras nya arbetstagares inresa i landet, ifall det inte ar frdga om sadana ar-
betsuppgifter som enligt tjanstemannaarbetsgruppens bedémning betraktas som ndod-
vandiga under undantagsférhallanden.

4.1.3 Stangning av forplagnadsrorelser

Lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet (308/2006) har genom lagen
153/2020 utokats med en ny 3 a §, genom vilken férplagnadsrorelsers 6ppethalining
temporart begransas i syfte att férebygga spridning av en smittsam sjukdom. Lagen
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tradde i kraft 30.3.2020 och galler till och med 31.5.2020. Lagen utfardades i den ord-
ning som foreskrivs i 23 § i grundlagen.

Enligt 3 a § 1 mom. i den ndmnda lagen ska forplagnadsrérelser med tillhdrande ut-
rymmen inomhus och utomhus hallas stdngda for kunder under en pandemi som till
sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka i de omraden dar
detta ar nédvandigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Enligt
paragrafens 4 mom. utfardas narmare bestammelser om de omraden som avses i 1
mom. genom foérordning av statsradet.

Statsradets forordning om temporar begransning av forplagnadsrérelsers 6ppethall-
ning i syfte att férebygga spridning av en smittsam sjukdom (173/2020) innehaller be-
stimmelser om de omraden dar férplagnadsrorelserna ska hallas stdngda for kunder.
| férordningen bestams det att begransningen galler i alla landskap i hela landet. For-
ordningen utfardades 31.3.2020. Den tradde i kraft 4.4.2020 och galler till och med
31.5.2020.

Ekonomiska och sociala konsekvenser

Stangningen av férplagnadsrorelserna for kunder paverkar direkt moéjligheterna for f6-
retagarna i restaurangbranschen att utdva sitt yrke. A andra sidan hade dock aven det
avstannade resandet, begransningarna av rorelsefrineten och rekommendationerna i
anslutning darmed samt osakerheten bland kunderna angaende covid-19-virusets
spridning och kundernas forsiktighet vid anlitandet av restaurangtjanster haft en bety-
dande inverkan pa féretagens omsattning redan innan begransningarna tradde i kraft
4.4.2020. Den vadjan som regeringen i samband med éverlamnandet av regerings-
propositionen framstallde till restaurangféretagen om stéangning av restaurangerna re-
dan innan de lagstadgade begréansningarna tradde i kraft bedéms likasa ha paverkat
forplagnadsrorelsernas verksamhet.

Forplagnadsrorelsernas affarsverksamhetsmodeller avviker emellertid fran varandra
och det finns foretag av olika storlek och karaktar inom sektorn. Detta paverkar ocksa
hur stangningen av forplagnadsrorelsernas lokaler och terrasser for kunder paverkar
deras verksamhet. Foretag vars affarsverksamhetsmodell i huvudsak grundar sig pa
forsaljning av mat och dryck som avnjuts nagon annanstans har lattare klarat av att
anpassa sin verksamhet till nulaget an sadana restaurang- och caféféretag vars af-
farsverksamhetsmodell baserar sig pa kundplatser och pa att maten avnjuts i deras
lokaler. Barer, pubar och nattklubbar, vars affarsverksamhetsmodell i huvudsak base-
rar sig pa utskankning av alkohol i féretagens lokaler och pa deras terrasser kan inte
modifiera sin affarsverksamhetsmodell alls. Stangningen av forplagnadsrérelserna pa-
verkar aven de naringsidkare som levererar produkter till restaurangerna.
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Den sammanlagda omsattningen av férplagnadsverksamheten, inklusive restauranger
som drivs som bisyssla, uppgar till ca 6,2 miljarder euro per ar (Statistikcentralen,
Struktur- och bokslutsstatistik dver foretag). Enligt uppgifter fran Turism- och Restau-
rangférbundet MaRa rf fordelar sig de kostnader som hanfér sig till restaurangféreta-
gens omsattning (skattefri férsaljning) enligt tabellen nedan. Till férplagnadsverksam-
hetens kostnader hor ocksa skatter.

Andel av omsittningen (%)

anvandning av ramaterial och forbruknings- 33 %
material (ravaror)

|dnekostnader och I6nebikostnader 29 %
hyror 1%
ovriga kostnader 21%
driftsbidrag 6 %
sammanlagt 100 %

Tabell 4. Fordelning av restaurangforetagens kostnader. Kalla: Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf.

Forplagnadsrorelserna har genom att skara ner I6ne- och personalkostnaderna lyck-
ats anpassa sin verksamhet pa det satt som framgar nedan. Dessutom har kostna-
derna for ramaterial och férbrukningsmaterial minskat, vilket syns i en minskning av
efterfragan inom de berdrda sektorerna. Trots stdngningen av restaurangerna I6per
dock néaringsidkarnas fasta kostnader och t.ex. hyror, elavgifter och avfallshanterings-
avgifter samt amorteringar maste fortsattningsvis betalas. Man har dock i enskilda fall
kunnat avtala om att skjuta upp ocksa dylika kostnader.

Den enkat'® som turism- och restaurangbranschens intresseorganisation MaRa ge-
nomfort visar att 32 % av restaurangernas hyresvardar har slopat hyresbetalnings-
skyldigheten helt och hallet, medan 28 % har sankt hyran. Fortfarande kvarstar hyran
dock oférandrad for 40 % av restaurangerna. Darutdver &ger vissa restauranger
sjalva sina fastigheter, vilket medfér fasta fastighetskostnader. Kostnaderna for verk-
samhetslokalerna inom férplagnadsbranschen kan uppskattas uppga till ca 30 miljo-
ner euro per manad for hela branschens del.

Restaurangbranschen ar en arbetskraftsdominerad servicesektor. Statistikcentralens
undersokning rorande arbetskraften visar att det ar 2019 fanns ca 72 000 I6ntagare
inom férplagnadsbranschen. Da aven féretagarna inberaknas sysselsatter branschen
ca 81 000 personer.

19 hitps://www.mara.fi/ajankohtaista/tiedotteet/maran-kysely-60-prosenttia-vuokranantajista-
tullut-vuokralaisia-vastaan-oikeudenkayntiaalto-uhkaa
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Inom foérplagnadsbranschen 6kade antalet permitterade och arbetslésa kraftigt under
perioden 16.3—2.4.2020. Antalet 6kade till det trefaldiga, fran ca 10 000 till 31 000 per-
soner. Dessa siffror omfattar aven personer som skulle bli permitterade inom en nara
framtid, dock fransett café- och barbitraden. Darefter har 6kningen avtagit. Antalet
Okade med 5 000 personer fram till 28.4.2020. Antalet permitterade, inklusive de café-
och barbitrdden som lamnats utanfér uppféljningen, uppgick da redan till 25 000, vil-
ket motsvarar ca 35 % av branschens Iontagare (&r 2019). Antalet motsvarar i genom-
snitt ca 8 % av I6ntagarna for hela arbetsmarknadens del. De facto kan det vara fraga
om en annu stérre personalminskning, eftersom alla som forlorat sin arbetsplats inte
anmaler sig som arbetslésa arbetssdkande hos arbets- och naringsbyraerna i egen-
skap av yrkespersoner inom forplagnadsbranschen. Andelen anstallda i bisysslor och
andelen hyrd arbetskraft ar synnerligen stor inom denna bransch.

Stdrsta delen av 6kningen av antalet arbetslésa arbetsstkande inom férplagnads-
branschen, ca 86 %, foranleds av permitteringar. Den aterstaende delen, ca 14 %, ut-
g6rs sannolikt framst av personer som blivit arbetslésa efter att deras tidsbestamda
arbetsavtal I6pt ut. Det finns atminstone inte annu uppgifter om omfattande uppsag-
ningar inom férpladgnadsbranschen.

Ravitsemusalan ty6ttémia tyonhakijoita yhteensa
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Figur 13. Arbetslosa arbetssokande inom forplagnadsbranschen 28.2.2020-28.4.2020. Kalla: Arbets- och na-
ringsforvaltningens klientinformationssystem. Siffrorna motsvarar inte den officiella statistiken. * = Uppgif-
ter om antalet café- och barbitréden saknas.

Den forsta enkat som statens kapitalplaceringsbolag Suomen Teollisuussijoitus Oy

(TESI) utfort visade att 33 % av foretagen inom turism- och férplagnadsbranschen be-
domde att deras omsattning under mars minskat med 80-100 % i férhallande till mars
2019. Sammanlagt 84 % beddmde att deras omsattning hade minskat i forhallande till
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mars aret innan. Betraffande omsattningen for april bedomde 48 % av foretagen att
deras omsattning skulle minska med 80-100 % i férhallande till april 2019. Samman-
lagt 72 % beddmde att deras omsattning skulle minska. Resultaten kan dock endast
betraktas som riktgivande, eftersom antalet respondenter fér turism- och férplagnads-
foretagens del var mycket litet (ca 25).

Nar det galler de sociala konsekvenserna har alkoholbruket i hemmen 6kat, och de
problem som foranleds av detta forvantas 6ka. Dessa problem yppar sig férst bland
familjerna och i relationerna mellan manniskor, framfor allt terspeglar det sig i en 6k-
ning av valdet i nara relationer. Anmalningarna om stérningar pa offentliga platser har
minskat. Polisstyrelsen har informerat om att antalet utryckningsuppdrag till hemmen
daremot 6kat kraftigt — 6kningen i forhallande till aret innan ar 30 % och i Nyland sa
stor som 46 % (innefattar alla typer av hemutryckningsuppdrag). Den exceptionella si-
tuationen paverkar eventuellt ocksa manniskors mojligheter att séka hjalp. Det ar inte
sjalvklart att den som behdver hjalp t.ex. kan ringa ett samtal ifall valdsutévaren befin-
ner sig i samma lagenhet. Tills vidare har emellertid tillgangen till skyddshemsplatser
varit tillracklig, till och med battre an vid motsvarande tidpunkt aret innan, och laget ar
stabilt.

Den 6kade alkoholférséljningen paverkar flera olika befolkningsgrupper, och paverkar
darigenom aven behovet av socialvardstjanster, mentalvardstjanster samt elev- och
skolhalsovardstjanster for barn vars féraldrar anvander rusmedel.

Inom servicesystemet har stdngningen av férplagnadsrorelserna aterspeglat sig i en
minskning av behovet av jourtjanster, eftersom sadan misshandel som vanligtvis sker
i restauranger har uteblivit. Inom missbrukarvarden har tyngdpunkten férskjutits mot
distansmottagning, och avbrottet fér grupptjansternas del begransar verksamheten,
vilket leder till att behovet av service senare kommer att 6ka. Alkoholbruket i hemmen
kommer eventuellt att 6ka behovet av bade bradskande och icke-bradskande social-
och halsovardstjanster.

4.1.4 Begransningar av motesfriheten och atgarder
gallande rorelsefriheten

| den rekommendation som statsradet utfardade 16.3.2020 (punkt 5) begransades
maximiantalet personer vid offentliga sammankomster till tio personer, och allman-
heten rekommenderades att undvika onédig vistelse pa allmanna platser. Riktlinjerna
innefattar tva delar: en begransning av "offentliga sammankomster” och en rekom-
mendation som galler vistelser pa allmanna platser. De riktlinjer som getts for att
bromsa spridningen av coronaviruset och skydda riskgrupperna galler till 13.5.2020.
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Enligt 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far kommunerna och regionfor-
valtningsverken férbjuda allmadnna sammankomster och offentliga tillstallningar inom
sitt omrade. Regionforvaltningsverken har 8.4.2020 fattat sddana beslut som avses i
58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt regionférvaltningsverkens be-
slut férbjod regionférvaltningsverken anordnandet av allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar inomhus eller utomhus med fler an tio personer inom de kom-
muner som hor till deras verksamhetsomraden. De nya férbuden tradde i kraft
14.4.2020 och de galler fram till 13.5.2020 kl. 24.00. P& grund av undantagsférhallan-
dena och i enlighet med regeringens riktlinjer galler regionférvaltningsverkens beslut
alla offentliga sammankomster med fler an tio personer. Tillampningsomradet fér reg-
ionforvaltningsverkens beslut ar omfattande, eftersom syftet med besluten och med
de férbud mot sammankomster som utfardats i dem ar att férhindra spridning av en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Med stod av 118 § i beredskapslagen utfardades en statsradsférordning om tempo-
rara begransningar i rorelsefrineten som behdvs for skyddande av befolkningen. Be-
gransningarna beroérde landskapet Nyland och var gallande 28.3-15.4.2020.

Besoken vid verksamhetsenheter inom social- och halsovarden har genom enheter-
nas interna beslut begransats med stéd av 17 § i lagen om smittsamma sjukdomar.
Begransningarna har tillampats sedan 17.3.2020.

Dessutom har statsradet sedan 16.3.2020 rekommenderat minskning av resor och
narkontakter. Enligt rekommendationerna ska onddig vistelse pa allmanna platser
undvikas. Vidare ska sadana anstéllda inom den offentliga sektorn vars arbetsuppgif-
ter mojliggor det arbeta pa distans. Personer aldre an 70 ar ska undvika kontakt med
andra manniskor i den man det ar mgjligt (halla sig i forhallanden som motsvarar ka-
rantan).

Enligt rekommendationerna stangs statliga och kommunala museer, teatrar, National-
operan, kulturhus, bibliotek, biblioteksbilar, Riksarkivets kund- och forskarsalar, hob-
bylokaler och hobbyplatser, simhallar och andra idrottsanlaggningar, ungdomslokaler,
klubbhus, organisationers samlingslokaler, dagverksamhet for aldre, arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte och arbetscentraler. Det rekommenderas aven att aktorer
inom den privata och tredje sektorn samt religidsa samfund ska agera pa samma satt.

Ekonomiska och sociala konsekvenser
Begransningarna av métesfrineten upplevs ha omfattande menliga konsekvenser

bade ur konsumenternas och ur féretagens synvinkel. | KKV:s enkat svarade var
tredje respondent att begransningarna av rorelsefriheten hade férsvarat vardagen
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ganska mycket eller valdigt mycket. Enligt EK:s enkat upplevdes begransandet av
motesfrineten och anordnandet av evenemang ur féretagens synvinkel som den up-
penbart menligaste begransningsatgarden. En knapp tredjedel (29 %) av féretagen
upplevde att begransningarna rérande sammankomster och evenemang i avgérande
man orsakat men for foretagsverksamheten, medan bara en dryg fjardedel (27 %) av
foretagen upplevde att dessa begransningar inte alls stort den egna féretagsverksam-
heten.

De begransningar som berér anordnandet av sammankomster paverkar framfor allt
kulturverksamheten och idrotten. Inom dessa sektorer har férandringen varit snabb
och kraftig. Den analys som Nordea genomfort pa grundval av kortbetalningarna visar
att forsaljningen inom kultursektorn minskat med mer an 90 % och att minskningen
skett mycket snabbt efter att epidemin fick sin bérjan (figur 14).

Kortbetalningarnas volym under veckorna 1-16
Kultursektorn (Index: vecka 1 = 100)
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Figur 14. Kortbetalningarnas volym under veckorna 1-16 aren 2019 och 2020, utgifter med anknytning till
kultursektorn.

De nationalekonomiska rakenskaperna visar att finlandarna ar 2018 konsumerade
kulturtjanster och fritids- och idrottstjanster fér sammanlagt 2,5 miljoner euro. Om 25
% av denna konsumtion gar forlorad, vilket motsvarar tre manaders andel, minskar
den totala konsumtionen med sammanlagt ca 600 miljoner euro, vilket motsvarar ca
0,5 % av den totala konsumtionen.
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Ar 2018 fanns det 135 000 personer som hade kulturarbete som huvudsyssla. Inom
sektorn finns ca 21 000 féretag och ca 55 000 arbetsplatser. Foretagens omsattning
uppgar till kring 14 miljarder euro. Den sammanlagda omsattningen for féretagen
inom spelbranschen ar ca 2,8 miljarder euro.

Stangningen av bibliotek, museer, teatrar, konsertsalar och kulturhus samt inhibe-
ringen av forestallningar och evenemang har pa ett avgérande satt minskat hela be-
folkningens mojligheter att ta del av information, rekreation och fritidssysselsattning,
vilket kan hota upplevelsen av delaktighet och gemenskap i samhallet. Exempelvis
gjordes narapa 54 miljoner biblioteksbesdk ar 2019. Kulturinrattningarna och biblio-
teken har i man av mojlighet omvandlat sin verksambhet till digitala verksamhetsfor-
mer. Dessa har dock endast delvis kunnat ersatta verksamheten pa plats, och alla har
inte madjlighet att anvanda sig av digitala tjanster.

Inom idrottssektorn finns sammanlagt éver 27 000 anstallda hos idrotts- och motions-
foreningar, sasom idrottsvasendet, grenforbunden och den olympiska kommittén,
samt yrkesidrottare och anstallda hos féretagen inom sektorn. De atgarder som vidta-
gits i anslutning till undantagsférhallandena har orsakat permitteringar, uppsagningar
och ekonomiska svarigheter i synnerhet for foretagare. Begransningarna medfor eko-
nomiska utmaningar ocksa pa grund av att evenemang inte kan ordnas. Idrottsfor-
eningarna orsakas inkomstbortfall och férluster pa grund av att sommarlager och eve-
nemang inte far ordnas och av de fasta kostnader som I6per trots att verksamheten ar
avbruten.

Konsekvenserna av de begransningar som berér sammankomster aterspeglar sig pa
manga satt i hela samhallet, inklusive motions- och idrottssektorn. En flera manader
lang paus fran féreningarnas tréaningar kan som véarst leda till avslutande av hobbyn.
Det ar fraga om en enorm forandring for barn och unga vars vardag har strukturerats
av traningar och umgange med traningskamrater. Till foljd av de begrénsningsatgar-
der som vidtagits med anledning av coronaviruset har barns och ungas motionerande
saval under ledning av andra som pa eget initiativ minskat och fér mangas del upp-
hort helt och hallet. Detta har betydande fysiska, psykiska och sociala konsekvenser
for barn och unga.

Att inte réra pa sig utan att isolera sig i hemmet kan orsaka ensamhet, angest, de-
pression, gladjeloshet, upplevelse av meningsléshet, radslor och mentala problem.
Det finns risk for att dessa utmaningar accentueras i synnerhet i familjer med bara ett
barn, dar det inte finns syskon som sallskap. Svarigheterna accentueras aven i tatt
befolkade trakter, dar det finns farre maojligheter att réra sig utomhus och i naturen el-
ler dar det ar svarare att ta sig till naturomraden. Fér ungdomars del ar avsaknaden
av mojligheterna att utdva hobbyer i kombination med stadngningen av skolorna aven
en riskfaktor som kan leda till en eskalering av stérande beteende da man narmar sig
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sommaren. De lokala idrotts- och ungdomsorganisationerna haller ocksa pa att
hamna i ekonomiska trdngmal, &ven om det finns stora skillnader mellan olika organi-
sationer.

Man har ocksa inom ungdomsarbetet Overgatt till distansarrangemang och aktivitet i
sociala medier. Fler an 2,7 miljoner ungdomar deltar regelbundet i de riksomfattande
ungdomsorganisationernas verksamhet och narapa 50 000 deltar i ungdomscentraler-
nas verksamhet. Kommunernas ungdomsarbete nar uppskattningsvis en tredjedel av
ungdomarna i kommunerna. Workshopverksamheten fér unga nar narapa 15 000
ungdomar per ar (2019). Inom det uppstkande ungdomsarbetet nar man fler an

20 000 ungdomar varje ar. Efter att man klarat av den akuta situationen erbjuder man
inom ungdomsarbetet framst stod for att ungdomarna vid behov ska fa hantera sina
erfarenheter med en trygg vuxen utanfér hemmet. Dessutom ser man till att ungdomar
vid behov anvisas mer kravande sarskilt stdd, och framjar en s& smidig 6vergang som
mojligt fran undantagsférhallanden till normala forhallanden, inklusive smidig éver-
gang fran distansstudier till narundervisning.

Konsekvenserna av begransningarna av métesfriheten férdelar sig ojamlikt bland be-
folkningen. Begransningarna av moétesfriheten, stdngningen av offentliga lokaler och
uppmaningen att leva i férhallanden som motsvarar karantdn medfér 6kade ensam-
hets- och angestkanslor samt stressymtom bland befolkningen. Detta galler framfor
allt personer som har ett glest socialt natverk eller som inte klarar av att anvanda sig
av digitala tjanster. Till dessa hér exempelvis aldre personer, personer som bor en-
samma, personer med mentala problem eller missbruksproblem, personer med funkt-
ionsnedsattning, invandrare och mindre bemedlade personer. Deras funktionsférmaga
och valmaende kan férsdmras om de normala vardagsrutinerna och stédet i vardagen
faller bort. Situationen for de allra mest marginaliserade forsamras av att livsmedels-
hjalp avslutats, det rader tranga férhallanden inom nddinkvarteringen och det fore-
kommer brist pa viloplatser dagtid. Vissa kommuner har aktivt dragit férsorg om kom-
muninvanarnas valmaende och funktionsférmaga och stravat efter att starka den soci-
ala stabiliteten genom att inrikta sina resurser pa nya satt samt utveckla nya metoder
for att svara mot kommuninvanarnas behov. Situationen varierar mycket mellan kom-
munerna.

Inskrankningarna av tjansterna och inférandet av begransningar av rorligheten har lett
till och kommer i 6kande grad att leda till en férsamring av valmaendet och funktions-
férmagan bl.a. hos aldre personer och personer med funktionsnedsattning. Genom
begransningsatgarderna har personer som fyllt 70 ar férpliktats undvika fysiska kon-
takter till alla manniskor, inte bara till sidana som uppvisar symtom. Rérligheten och
de sociala kontakterna har begransats och hobbyverksamheten har avbrutits, vilket
har skapat ett tomrum framfér allt i manga aldre personers liv och forsamrat deras fy-
siska, psykiska och sociala funktionsformaga. Bland vissa langtidssjuka och personer
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som anlitar mycket service kommer darfor servicebehovet att vara stort under det
kommande halvaret. Avvecklingen av vard- och servicekderna inleds férst nar man
har atergatt fran undantagsférhallanden till normala férhallanden.

En del personer med funktionsnedsattning deltar under normala férhallanden i sddan
gruppverksamhet som pa grund av begransningarna av métesfriheten inte kan ge-
nomféras som forut. Likasa har det uppkommit ett avbrott i deltagandet i arbets- och
dagverksamhet for personer med funktionsnedsattning, saval fér dem som bor pa
egen hand som fér dem som bor i boendeserviceenheter. Det erbjuds inte alltid alter-
nativ ersattande verksamhet, aven om det fasts vikt vid detta i social- och halsovards-
ministeriets anvisningar. Avsaknaden av meningsfull sysselsattning férsamrar det
psykiska och sociala valmaendet bland personer med funktionsnedsattning och kan
ocksa ha langsiktiga konsekvenser fér dessa personers behov av social- och halso-
vardstjanster.

Inom social- och halsovardssektorns serviceproduktion har praxisen varierat nar det
gallt att begransa den normala mottagningsverksamheten. Antalet besdk har minskat
ocksa i de kommuner dar det inte uppdagats nagon smitta. Begransandet av bestken
har sannolikt skett med stéd av anvisningarna om att fysiska kontakter ska undvikas.
Pa grund av smittorisken har man inte velat ha patienter i vantrummen, och personer
med luftvdgssymtom har hanvisats direkt till sjukhusen. Olika myndigheters anvis-
ningar ar delvis motstridiga, vilket foranlett oklarhet for bashalsovards- och social-
vardstjansternas del. De besdksforbud som utfardats for verksamhetsenheterna inom
socialvarden har vackt fragor om vilka aktorer utanfor enheterna forbudet omfattar.
Dessutom har det hant att manniskors maojligheter att réra sig utanfér verksamhetsen-
heterna har begransats utan fog. Det har hant att kategoriska forbud hindrat t.ex. nod-
vandig rehabilitering.

De varierande tolkningarna av begransningsatgarderna har aterverkningar som kan
Oka halsoskillnaderna mellan befolkningsgrupperna. Da det inte finns nagra tidsfrister
for icke-bradskande vard borjar det sannolikt uppkomma en "vardskuld”, vilket innebar
att det blir mycket utmanande for social- och halsovarden att tillhandahéalla den vard
och de tjanster som behdvs efter att undantagsférhallandena upphort. "Vardskulden”
Okas dessutom av att patienterna nu undviker att pa eget initiativ séka vard, eftersom
de vill undvika att varden flyttas fram. Motsvarande mekanism kan skonjas ockséa for
socialvardstjansternas del, dar det uppkommer en "serviceskuld”.
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4.1.5 Begransning av rorelsefriheten gallande land-
skapet Nyland

Statsradet beslutade i samverkan med republikens president 16.3.2020 att det i Fin-
land rader undantagsférhallanden enligt 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011). Uppgifterna om antalet bekraftade smittofall visade ganska snart daref-
ter att covid-19-epidemin spridit sig snabbare och framskridit I1angre inom Nylands
omrade an pa andra hall i landet. Incidensen for de fall av covid-19 som bekréaftats i
Nyland och anmalts till registret dver smittsamma sjukdomar (14/100 000 invanare)
var mer an dubbelt sa stor som incidensen for det dvriga landet (6,2/100 000 inva-
nare). Aven antalet fall som krévde sjukhusvard var relativt sett storre &n pa andra
hall i landet. Enligt den epidemiologiska beddémningen var risken for en betydande
smittspridning till andra delar av Finland genom icke-nédvandiga resor fran Nyland
stor.

Statsradet bedomde 27.3.2020 att det for att stavja spridningen av epidemin, trygga
halso- och sjukvardssystemets kapacitet i hela landet och framfér allt méjligheten till
sadan intensivvard som kan radda manniskoliv, var nédvandigt att ta i bruk de befo-
genheter som foreskrivs i 118 § i beredskapslagen for att isolera landskapet Nyland.
Med stdd av 118 § i beredskapslagen begransades (genom statsradets férordning
146/2020) personers ratt att fran och med 28.3.2020 réra sig till och fran landskapet
Nylands omrade sa att inresa till och utresa fran landskapet Nyland forbjods. Var och
en hade dock ratt att atervanda till sin hemort eller bostadsort. Férbudet gallde inte re-
sor som var nédvandiga i myndighetsverksamhet, for att utéva arbete, naringsverk-
samhet eller fértroendeuppdrag eller for att fullgéra en lagstadgad skyldighet eller pa
grund av en anhorigs dod, for att tillgodose barns umgangesratt eller av nagot annat
till sin betydelse jamfoérbart vdgande personligt skéal. Det skulle pa begéran av polisen
ges en redogorelse for resans destination och syfte. Utrikes och inrikes lufttrafik till
och fran Helsingfors-Vanda flygplats tillats inom ramen for de begransningar som
uppstallts for luftfart.

Végtrafikens volym hade minskat redan i mars 2020, efter att regeringen rekommen-
derat distansarbete och undvikande av onddiga resor, men volymen halverades efter
att begransningen av rorelsefriheten tradde i kraft for Nylands del. Efter att begrans-
ningen rérande Nyland tratt i kraft motsvarade den latta fordonstrafiken ca 35-40 %
av den normala vardagstrafikens volym. Ocksa bussar och tag hade farre passage-
rare an normalt. Den tunga trafik som passerade gransen till Nyland holl sig daremot
nara normal niva. Polisen dvervakade att begransningen av rérelsefriheten féljdes,
och var tvungen att uppmana ca 4 000 personer att vanda tillbaka vid Nylands grans.
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Det var fraga om ett synnerligen vasentligt och djupt ingrepp i rorelsefriheten, som hoér
till de grundlaggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet hade i sitt utlatande
betonat att den aktuella begransningen maste ses éver och férordningen havas da
det epidemiologiska laget andras sa att det inte langre finns rattsliga grunder for att
begransa rorelsefrihneten med stdéd av 118 § i beredskapslagen. | mitten av april vi-
sade den epidemiologiska uppféljningen att de begransningsatgarder som redan ta-
gits i bruk, inklusive begransningen av rérelsefriheten for Nylands del, hade dampat
spridningen av epidemin avsevart. Sjukdomen hade emellertid som vantat reda spridit
sig ocksa pa andra hall, och skillnaden mellan Nyland och det évriga landet hade sa
smaningom minskat och minskade fortsattningsvis. Samtidigt hade social- och halso-
vardens servicesystem hunnit férbereda sig pa den belastning som orsakas av epide-
min. Framfor allt bedémdes det att intensivvardskapaciteten var tillracklig bade i Ny-
land och utanfér landskapet.

Regeringen utfardade 15.4.2020 en férordning om att begransningen av rorelsefri-
heten skulle havas, eftersom det inte langre fanns réattsliga grunder fér den. Hav-
ningen tradde i kraft omedelbart. | sitt utlatande om saken konstaterade justitiekans-
lern att tryggandet av hélso- och sjukvardssystemets kapacitet och férhindrandet av
epidemins spridning fortfarande ar synnerligen viktiga och aktuella malsattningar som
ar befogade med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, och att det exem-
pelvis i det aktuella avvikande laget snabbt maste vidtas tillrdckliga och behévliga at-
garder for att trygga dessa malsattningar.

4.2 Atgirder for stodjande av ekonomin och
den sociala stabiliteten

4.2.1 Stodjande av foretagen

Finnvera

Foéretagen kan via sin egen bank anhalla om tillaggsfinansiering som Finnvera beviljar
borgen for. | den exceptionella situation som coronaviruset orsakat tryggar Finnvera
sma- och medelstora féretags tkade behov av driftskapital, i forsta hand genom be-
gynnelseborgen, SMF-borgen och Finnvera-borgen. Begynnelseborgen ar avsedd for
foretag som varit verksamma i hogst tre ar, och banken ansoker direkt om den pa f6-
retagets vagnar. Nar det galler begynnelseborgen ar Finnveras borgensandel hogst
80 %. SMF-borgen ar avsedd for féretag som varit verksamma i mer an tre ar, och
med denna borgen ar det mgjligt att borga ett banklan pa hégst 150 000 euro. Banken
ansoker ocksa om denna borgen pa féretagets vagnar. Ocksa Finnveraborgen kan
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anvandas for att garantera féretagens 6kade behov av driftskapital till foljd av coro-
naviruset, om Finnveras begynnelseborgen eller SMF-borgen inte ldmpar sig for fére-
tagets situation. For Finnveraborgens del har man tagit i bruk ett s.k. fast track-forfa-
rande, som galler driftskapitallan pa 150 000—1 000 000 euro som beviljas av en
bank, dar Finnveras borgensandel hgjts till 80 % och dar man avstatt fran krav pa sa-
kerhet. D& Finnveraborgen uppfyller fast track-kriterierna behandlas den enligt en for-
snabbad tidtabell. Det forutsatts da att kunden avtalat med banken om borgen. Rege-
ringen fattade 16.3.2020 beslut om tillaggsfinansiering pa 4,2 miljarder euro for foreta-
gen genom Finnvera. Summan hoéjdes 20.3.2020 till 10 miljarder euro. Enligt lagen om
statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet,
som reglerar Finnveras verksamhet, far Finnvera inte tillhandahalla finansiella tjanster
for grynderentreprenad for byggnadsroérelser eller skogsbruk eller sadant akerbruk el-
ler sddan boskapsskotsel som hor till jordbruk.

Vidare har Finnvera retroaktivt fran och med ingdngen av mars sankt och férenklat
prissattningen av sadana borgensférbindelser som anvands i samband med driftskap-
itallan. Den arliga borgensprovisionen for den begynnelseborgen som ar avsedd for
nya féretag och den SMF-borgen som ar avsedd for féretag som varit verksamma i
mer an tre ar samt den Finnveraborgen som beviljas enligt fast track-forfarandet sjun-
ker till hogst 1,75 %. Expeditionsavgiften for begynnelseborgen och SMF-borgen sjun-
ker likasa och motsvarar i fortsattningen 0,1 % av borgensbeloppet. Andringen géller
borgensforbindelser som ingatts tidigast 1.3.2020, och den kommer att beaktas vid
faktureringen av féretagen utan att kunden sarskilt uppmarksammar saken. Dessutom
kommer Finnvera att retroaktivt gottgéra skillnaden for de kunder som redan betalat
hégre borgensprovision eller expeditionsavgift.

Finnvera kan undantagsvis éven bevilja exportgarantier for en riskperiod pa mindre an
tva ar for marknadsdugliga lander (t.ex. EU-lander, USA, Japan) fram till 31.12.2020.
Kreditforsakringsskydd tillhandahalls fortsattningsvis i forsta hand av privata aktorer,
men Finnvera har till uppgift att komplettera marknaden. Exportgarantier kan sékas
via Finnveras e-tjanst. Finnvera granskar varje kdparbolag och kan godkanna bara
képare med stark ekonomi.

Tesi
Tesi gor investeringar i sddana medelstora féretag som pa grund av coronaviruset

plotsligt drabbats av tillfalliga svarigheter och som har férutsattningar att klara av sina
ekonomiska problem med hjalp av tillaggsfinansiering.

Med hjalp av investeringarna stravar man efter att sdkerstalla att foretagens verksam-
het kan fortga efter krisen. Programmet omfattar sammanlagt 150 miljoner euro.

64



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

Tesi beviljar i forsta hand finansiering for féretag som har en viktig sysselsattande ver-
kan och omsattning i Finland:

o Omsattningen ska vara minst 10 miljoner euro.

e Personalen ska omfatta mer an 50 personer.

o Foretagsverksamheten ska ha varit Idnsam fére coronakrisen och fore-
taget ska ha forutsattningar for lbnsam verksamhet aven i fortsattningen.

o Den ekonomiska situationen ska ha forsamrats betydligt pa grund av co-
ronakrisen.

o Foretaget far inte ha varit overskuldsatt fore coronakrisen.

Tesis investeringar ligger pa 1—10 miljoner euro.

De investeringar som gérs med stdd av det temporara stabiliseringsprogrammet avvi-
ker frdn Tesis normala direkta investeringsverksamhet och hjalper foéretag som rakat i
akut likviditetskris. Investeringarna gors antingen som aktieplaceringar eller som kon-
verteringslan. Genom programmet efterstravas sa stor verkningsfullhet som majligt for
foretagsverksamheten och sysselsattningen i Finland. Pa grund av det stora antalet
ansokningar prioritetsordnas projekten utifran hur manga personer foretaget syssel-
satter i Finland och hur lange féretagets medel racker.

Business Finland

Business Finland har inrattat tva nya finansieringstjanster till fljd av coronaviruslaget.
Dessa ar avsedda fér sma och medelstora féretag och midcapféretag som ar verk-
samma i Finland och som sysselsatter 6-250 personer, och vars affarsverksamhet li-
der av coronavirussituationen. Finansieringstjansterna ar avsedda for féljande
branscher: turism, turismrelaterade tjanster, kreativa branscher och scenkonst samt
alla branscher dar underleverantérskedjornas kapacitet har paverkats eller kommer
att paverkas av coronaviruslaget. Med hjalp av finansieringen kan féretaget utreda,
planera och genomféra nya utvecklingsatgarder for att forebygga och korrigera stér-
ningar pa marknaden eller i produktionskedjan p& grund av coronavirusepidemin.

Man beslutade 16.3.2020 bevilja finansiering pa 150 miljoner euro via Business Fin-
land. Summan hdjdes 23.3.2020 till 350 miljoner euro, och 26.3.2020 till 700 miljoner
euro. | tillaggsbudgeten utdkades 8.4.2020 Business Finlands finansieringsbefogen-
heter med 100 miljoner euro. Betraffande Business Finlands lanegivningsbefogen-
heter fattades beslut om en 6kning pa 300 miljoner euro for ett nytt coronarelaterat lan
for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.
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Narings-, trafik- och miljocentralerna

Landets NTM-centraler beviljar coronafinansiering for smaféretag som sysselsatter 1—
5 personer och som har blivit lidande pa grund av de marknads- och produktionsstor-
ningar som coronaviruset orsakat. NTM-centralernas finansiering riktas till féretag
som sysselsatter 1-5 personer. Finansiering kan beviljas féretag inom alla branscher
med undantag for jordbruk, fiskenaring, skogsbruk och féradling av jordbruksproduk-
ter. Ansokningstiden inleddes 31.3.2020.

For de understdd som NTM-centralerna beviljar anvisades 16.3.2020 ett belopp pa 30
miljoner euro. Summan hdéjdes 20.3.2020 till 150 miljoner euro. Summan hoéjdes
26.3.2020 till 300 miljoner euro, varav man 27.3.2020 beslutade éverféra 100 miljoner
euro till ensamféretagarstdd. NTM-centralernas finansiering utokades 8.4.2020 i till-
laggsbudgeten med 200 miljoner euro.

Stod for ensamforetagare

Arbets- och naringsministeriet och Kommunférbundet har utarbetat en temporar
finansieringsmodell for ensamféretagare i coronaviruslaget. Stédet fér ensamforeta-
gare ar 2 000 euro, och det beviljas for att tdcka utgifterna fér ensamfdretagarens
verksamhet.

Kriterierna for stodet &r desamma i alla kommuner. Staten finansierar stddet i dess
helhet genom att anvisa sammanlagt 250 miljoner euro for stédet (100 miljoner euro
beviljades 27.3.2020 och 150 miljoner euro 8.4.2020). Kommunerna ansdker om sto-
det hos arbets- och naringsministeriet och fordelar det pa grundval av ansoékningar
mellan féretagen inom dess omrade. Stddet kan beviljas foretagare vid sidan om ut-
vidgat utkomstskydd fér arbetslosa. Den kommun som beviljar stodet ska sakerstalla
att stodet inte blir verkompenserande i férhallande till féretagsverksamhetens omfatt-
ning.
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Arbetspensionsbolagen far forlanga betalningstiden for ArPL- och
FoPL-avgifter

Social- och halsovardsministeriet fattade 19.3.2020 beslut om att arbetspensionsbola-
gen far mojlighet att pa begaran av arbetsgivare och foretagare forlanga betalningsti-

den for arbetspensionsavgifter och foretagares pensionsforsakringsavgifter till tre ma-
nader.

Ovriga stodatgarder

Fo6r narvarande har det beviljats 46,5 miljoner euro for stédjande av jordbruket, trad-
gardsodlingen och fiskerihushallningen, varav 6,5 miljoner euro utgér kapitalisering for
Gardsbrukets utvecklingsfond.

Till f6ljd av coronavirusets konsekvenser har undervisnings-, utbildnings-, kultur- och
idrottssektorn anvisats 70,3 miljoner euro. Genom denna finansiering majliggors bl.a.
avgiftsfri omtagning av studentexamensproven hosten 2020, kompensering av forlo-
rade biljettinkomster och andra inkomster inom kultur- och konstsektorn samt kom-
pensering av inkomstbortfall hos ungdomsorganisationer och ungdomscentraler lik-
som av tillaggskostnader inom ungdomsarbetet.

Konsekvenserna av finansieringsstodatgarderna for foretag

Den enkat som Tesi genomfort visar att ca 80 % av de sméa och medelstora foretag
som fatt stdd via Business Finland eller Finnvera bedémde att stddatgarderna under-
|attat foretagets verksamhet. Tills vidare ar antalet foretag som fatt stéd under coro-
nakrisen begransat: farre an 10 % av de sma och medelstora féretag som besvarat
enkaten uppgav att de fatt stdd via Finnvera eller Business Finland.

Finnveras stdd upplevs ha underlattat verksamheten for féretag inom alla sektorer.

Tillfredsstéllelsen ar stor, aven om det inom nastan alla sektorer ocksa finns foretag
som inte gynnats av finansieringsinstrumentet. Enkaten visar att Business Finlands
stodatgarder verkar vara mycket verkningsfulla.

Den enkat som Finlands naringsliv utfort visar att 7 % av de intervjuade 1 361 arbets-
givarforetagen hade fatt statsstdd. Stddet innebar dock bara temporar hjalp for féreta-
gen. Fler an héalften av féretagen skulle vara i behov av statsstod.
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4.2.2 Utkomstskyddet for arbetslosa och andra sociala
formaner

Inom arbets- och naringsministeriets verksamhetsomrade har man betraffande ut-
komstskyddet for arbetsldsa vidtagit flera atgarder i anslutning till covid-19-pandemin.
Till féljd av den avsevarda d6kningen av antalet permitterade forelade regeringen riks-
dagen en proposition med forslag till andring av permitterades ratt till arbetsloshetsfor-
maner (RP 27/2020 rd). Férutom att andringarna tryggar de permitterades ratt till ar-
betsloshetsformaner, férenklar och férsnabbar de ocksa behandlingen av permitte-
rade personers arbetsldéshetsformansarenden vid arbets- och naringsbyraerna. De
viktigaste andringarna innebér att permitterade har ratt till arbetsléshetsformaner trots
foretagsverksamhet eller studier som inletts vid sidan av arbetet. Andringarna tradde i
kraft 1.4.2020 och galler fram till 31.7.2020.

Den andring av lagen om utkomstskydd fér arbetslésa (1290/2002) som tradde i kraft
8.4.2020 gav foretagare ratt till arbetsmarknadsstéd i den situation dar en persons
heltidssysselsattning som foretagare upphért (RP 35/2020 rd). Heltidssysselsattning-
ens upphodrande granskas utifrdn den minskning som skett i fraiga om arbetsmangden
eller inkomsterna. Aven om denna andring innebar att arbets- och néringsbyréerna
fick ta emot nya arbetsstkande, hade man stravat efter att bereda &ndringen sa att
arbetet vid arbets- och naringsbyraerna skulle 6ka sa lite som mgjligt. Avsikten med
andringen ar att trygga féretagares ekonomi under pandemin. Den andring som berdr
foretagares ratt till arbetsmarknadsstod galler fram till 30.6.2020.

Utdver detta forelade regeringen 23.4.2020 riksdagen ett forslag till andring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice och lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa. | denna proposition féreslogs smarre andringar i arbetssdkandes ratt till utkomst-
skydd for arbetslosa. Dessutom skapades flexibilitet i fraga om arbets- och naringsby-
raernas skyldighet att intervjua arbetsstkande. Vid anordnandet av intervjun ar det ef-
ter andringen mojligt att beakta forutom arbetssékandens servicebehov ocksa bl.a. ar-
bets- och naringsbyrans resurser. Detta mojliggor anvandning av resurser t.ex. for
skotsel av arbetsstkandenas bradskande arenden rérande utkomstskydd for arbets-
I6sa. Andringen tradde i kraft 1.5.2020 och galler fram till 30.6.2020.

Alla ovan angivna andringar som ber6r utkomstskyddet for arbetslésa ar av sadan art
att de starker den sociala stabiliteten, i och med att de tryggar utkomsten fér permitte-
rade och andra arbetsldsa. Andringarnas konsekvenser kan inte &nnu bedémas. End-
ast den andring som beror féretagare torde var sddan att dess konsekvenser pa ett
tillforlitligt satt kan bedémas utifran statistikférda uppgifter.
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For narvarande (vecka 17) ar uppgifterna om det arbetsmarknadsstod som féretagare
beviljas pa grundval av lagandringen annu bristfalliga, eftersom det vid vissa arbets-
och naringsbyraer annu sannolikt finns ett stort antal ansékningar som byraerna inte
annu har avgjort. Det gar inte att pa ett tillforlitligt satt utreda antalet arenden rérande
foretagares réatt till utkomstskydd for arbetslésa som ar under behandling vid arbets-
och naringsbyraerna. Folkpensionsanstalten hade enligt obekraftade uppgifter fram till
20.4.2020 fatt ta emot nagot farre an 9 000 ansdkningar om arbetsmarknadsstod for
foretagare.

Social- och halsovardsministeriet har snabbt berett atgarder for férsnabbande av be-
handlingen av ansdkningar om utkomstskydd for arbetslésa. Atgérderna har beretts i
samarbete med de verkstallande myndigheterna, och de har valts sa att de medfér en
snabb lattnad av situationen i samband med behandlingen av ansékningar. Eftersom
ansokningsmangderna 6kar snabbt, ar det inte &ndamalsenligt att vidta sddana atgar-
der som forutsatter personalutbildning eller omfattande andringar av datasystemen.
Aven om man med hjalp av sadana atgéarder kunde férsnabba behandlingen av an-
sokningar pa lang sikt, skulle de férlanga behandlingstiden da de inférs. | den andra
tillaggsbudgeten for ar 2020 har ett tillaggsanslag pa 41 miljoner euro anvisats for uto-
kande av statens andel av FPA:s verksamhetskostnader och 20 miljoner euro fér ar-
betsléshetskassornas administrativa utgifter. Tillaggsanslagen motsvarar for bade ar-
betsloshetskassornas och FPA:s del ca 10 % av det innevarande arets anslag.

Det har foreslagits temporara andringar i formanslagstiftningen for att avhjalpa indivi-
ders och familjers utkomstproblem. Temporart epidemistdd ska betalas till féraldrar
som pa grund av coronavirusepidemin skoter sitt barn hemma och darfér har blivit
tvungna att ta ut oavliénad ledighet. Stodet betalas ocksa till personer som har ater-
vant till Finland fran utlandet och har hanvisats till férhallanden som motsvarar karan-
tan. Stodet foreslas vara lika stort som féraldradagpenningens minimibelopp, dvs.
28,94 euro per vardag (723,50 euro per manad). Avsikten ar att stodet ska betalas
fran och med 16.3.2020 under den tid begransningsatgarderna pagar.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldésa och lagen om finansiering av arbetsléshetsfor-
maner har temporart andrats for perioden 16.3—-6.7.2020, sa att arbetsloshetsfor-
maner betalas for den sjalvrisktid som faststélls i samband med att betalningen av ar-
betsloshetsformaner inleds. Dessa formaner finansieras av staten. Dessutom forkor-
tas arbetsvillkoret for I6ntagare till 13 veckor, och den arbetsléshetsdagpenning som
betalas pa grund av permittering ska inte forbruka maximitiden fér utbetalningen av
arbetsléshetsdagpenning.

Social- och halsovardsministeriet har 31.3.2020 utfardat en anvisning som innehaller
bade allmanna principer och ndrmare rekommendationer fér behandlingen av ansok-

69



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

ningar om utkomstskydd for arbetslosa. De allmanna principerna handlar bl.a. om pri-
oriteringar och om att samarbetet mellan FPA och kommunerna ska vara sa flexibelt
som mojligt. Vidare rekommenderas det att FPA helt och hallet ska slopa prévningen
rérande sankning av grunddelen under den tid rekommendationen ar gallande, samt
att kommunernas kompletterande och férebyggande utkomststdd ska anvandas vid
behov.

Social- och halsovardsministeriet anser att man i denna situation kan avvika fran
vissa vedertagna tolkningar som hanfér sig till behandlingen av ansékningar om ut-
komststdd. Dessutom konstateras det att man vid tillampningen av rekommendation-
erna ska iaktta situationsspecifik provning.

De narmare rekommendationerna om behandlingen av utkomststédsansdkningar in-
nehaller anvisningar bl.a. om att FPA i vissa situationer ska kunna fatta beslut fér
langre tid, om att bara nédvandiga bilagor som berdr den ekonomiska situationen be-
hover bifogas till ansékningar om utkomststod, om att kravet pa att studerande ska
lagga fram utredning om studieframgangen ska slopas, samt om att féretagare ska
beviljas utkomststdd tills vidare utan krav pa att féretagsverksamheten avslutas.

Dessa rekommendationer till FPA och kommunerna géaller till 31.7.2020, om inte na-
got annat anges i anvisningen. Behovet av en forlangning av giltighetstiden ska
granskas senare.

4.2.3 Stodatgarder i andra lander

Utdver Finland har ocksd manga andra lander tagit i bruk ett flertal atgarder i syfte att
bekdmpa de ekonomiska olagenheter och den dkning av arbetslésheten som foljer av
coronakrisen. Aven om det finns skillnader mellan olika léander, &r det utmarkande fér
de finanspolitiska stodpaketen att syftet med dem ar att stdda foéretag och individer
under coronakrisen, sa att ekonomin ska aterhamta sig sa snabbt som majligt efter att
begransningarna har avvecklats.?0

Vid en jamférelse av stodatgarderna i olika lander finns det skal att halla i minnet att
det finns skillnader ocksa mellan landernas skatte- och socialskyddssystem. Exempel-
vis har man som motsvarighet till vart lands permitteringssystem i manga andra lan-
der infort system med stod for forkortad arbetstid, eller utvidgat dessa system.

20 En narmare jamforelse mellan olika landers stodatgarder finns t.ex. i de sammandrag som ut-
arbetats av forskare vid Finlands Bank: Koronakriisiin vastaavia talouspolitiikan toimia eri
maissa.

70


https://www.eurojatalous.fi/fi/2020/1/koronakriisiin-vastaavia-talouspolitiikan-toimia-eri-maissa/
https://www.eurojatalous.fi/fi/2020/1/koronakriisiin-vastaavia-talouspolitiikan-toimia-eri-maissa/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

4.3 Atgarder for hojande av hilso- och sjuk-
vardssystemets kapacitet

Vérldshalsoorganisationen WHO meddelade 11.3.2020 att covid-19-epidemin klassas
som en pandemi. Sjukhusen i vart land hade redan darférinnan utarbetat handlings-
planer med avseende pa en pandemi. Da det blev uppenbart att pandemin nar Fin-
land och kommer att medfora en stor belastning for sjukhusens jour och intensivvard,
gav social- och héalsovardsministeriet 19.3.2020 sjukvardsdistrikten en anvisning om
forenhetligande av forfarandena inom akutvarden och halso- och sjukvardsjouren
samt om hojning av kapaciteten for intensivvard (VN/6323/2020-STM-1). Anvisningen
innefattar en uppmaning om att intensivvardskapaciteten snabbt ska hojas sa att den
blir 1,5-2 ganger storre an normalt. Detta ansags forutsatta att den icke-bradskande
operationsverksamheten inskranks, att de anestesi- och uppvakningsskétare som dar-
igenom frigors ges tillaggsutbildning i intensivvardsarbete samt att dvervakningsplat-
ser, operationssalar och platser i uppvakningssalar reserveras for intensivvard.

Dessutom har social- och halsovardsministeriet bett representanter fér universitets-
sjukhusen bilda en nationell grupp for samordning av intensivvarden i anslutning till
covid-19-epidemin.2! | gruppen finns utdver experter pa intensivvard dven experter pa
akutvard och patientlogistik. Samordningsgruppen har till uppgift att uppratthalla en
riksomfattande lagesbild under den tid epidemin varar och att vid behov styra place-
ringen av intensivvardspatienter 6ver sjukvardsdistriktens och specialupptagningsom-
radenas granser, ifall det uppkommer éverbelastning nagonstans. Vid KYS finns en
nationell enhet som koordinerar intensivvarden, vilken ar understalld den namnda
gruppen. Enheten sammanstaller en daglig lagesbild utifran de uppgifter som insam-
las fran sjukhusen. Specialupptagningsomradenas akutvardsenheter ar beredda att
vid behov genomféra patientforflyttningar ocksa éver specialupptagningsomradenas
granser.

21 Till gruppen hor professor Matti Reinikainen (ordférande, Itd-Suomen yliopisto och KYS), do-
cent Stepani Bendel (KYS), professor Ville Pettild (Helsingfors universitet och HUS), docent Tero
Varpula (HUS), professor Tero Ala-Kokko (Oulun yliopisto och OYS), docent Sari Karlsson
(TAYS), docent Mika Valtonen (TYKS), docent Tom Silfvast (HUS), docent Markku Kuisma
(HUS) och professor Jouni Kurola (ltd-Suomen yliopisto och KYS).
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| tabell 5 anges antalet platser pa intensivvardsavdelningarna vid de finska universi-
tets- och centralsjukhusen under normala férhallanden.

omrade 2019
Universitetssjukhus
Helsingfors och Esbo HUS HUS 70
Kuopio KYS KYS 26
Uleaborg oYs oYs 26
Tammerfors TAYS TAYS 16
Tammerfors TAYS, Hjartsjukhuset TAYS 7
Abo TYKS TYKS 22
Centralsjukhus
Villmanstrand Sddra Karelens centralsjukhus HUS 6
Lahtis Péijanne-Tavastlands centralsjukhus HUS 8
Kotka Kymmenedalens centralsjukhus HUS 5
Joensuu Norra Karelens centralsjukhus KYS 8
Jyvéskyld Mellersta Finlands centralsjukhus KYS 8
S:t Michel S:t Michel centralsjukhus KYS 5
Rovaniemi Lapplands centralsjukhus 0oYs 8
Karleby Mellersta Osterbottens centralsjukhus 0Ys 4
Kajana Kajanalands centralsjukhus 0oYs 6
Kemi Vasterbottens centralsjukhus 0oYs 8
Seinajoki Seinajoki centralsjukhus TAYS 7
Tavastehus Centrala Tavastlands centralsjukhus TAYS 5
Vasa Vasa centralsjukhus TYKS 7
Bjorneborg Satakunda centralsjukhus TYKS 7
Totalt 259

Tabell 5. Antalet platser pa universitets- och centralsjukhusens intensivvardsavdelningar under normala

forhallanden.

Siffrorna innefattar inte alla platser pa specialavdelningarna inom HUS och inte heller
intensivovervakningsplatserna pa sadana stora regionala sjukhus (t.ex. Hyvinge), dar
det ar mojligt att tillhandahalla invasiv respiratorbehandling, som behdvs vid behand-
lingen av allvarliga andningssvarigheter. Inklusive dessa finns det under normala for-
hallanden totalt ca 300 platser som [ampar sig for invasiv respiratorbehandling och

annan darmed anknuten intensivvard i Finland.
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| enlighet med den anvisning som social- och halsovardsministeriet utfardat 19.3.2020
vidtog sjukhusen atgarder for att 6ka kapaciteten for intensivvard: den icke-brads-
kande operationsverksamheten minskades, lampliga lokaler omvandlades for att an-
vandas for intensivvard och personalen gavs fortbildning. Tillgangen till respiratorer
och annan nédvandig vardutrustning har kartlagts, och det har konstaterats att till-
gangen till utrustning inte staller upp hinder for malet att férdubbla intensivvardskap-
aciteten.

Pa basis av de uppgifter som insamlats fran sjukhusen konstaterades det 15.4.2020
att det vid HUS-sjukhusen finns 82 intensivvardsplatser och vid sjukhusen utanfor
HUS finns 170-180 intensivvardsplatser for patienter med covid-19. Sjukhusen hade
saledes redan pa mindre an en manad nastan férdubblat antalet intensivvardsplatser i
enlighet med social- och halsovardsministeriets anvisning.

Den snabba utvidgningen av intensivvardskapaciteten har férutsatt en kraftig minsk-
ning av den icke-bradskande, dvs. elektiva operationsverksamheten. Figur 15 visar att
omfattningen av den elektiva operationsverksamheten vid de finlandska sjukhusen i
mitten av april var lika begransad som den normalt &r under sommarsemesterperi-
oden ijuli (kalla: Verksamheten for kollegial utvardering vid konsortiet for operations-
verksamhet, rapporten producerad av TietoEvry). Ocksa jouroperationsverksamheten
har varit mer begransad an normalt, vilket delvis kan utgora en foljd av att den elek-
tiva operationsverksamheten har inskrankts (varvid det behdvts farre nya operationer
till foljd av komplikationer) och delvis en f6ljd av att m&nniskor rért sig mindre &n nor-
malt.

Leikkausaleissa tehdyt toimenpiteet

6000+

4000

Lukumaars

2000+

W 12 14 16 1& 20 2F 24 26 28 30 3Z 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 Z 4 & B 10 12 14 16
11 13 15 1T 19 21 23 25 T 28 3 33 35 3T 3 41 43 45 4T 4% 51 1 3 5 T 8% 11 13 15 17
L 201 L 20 1

Viikot

= Elektiivinen Piivystys

Figur 15. Veckotrend for operationsverksamheten, sammanstélld av konsortiet for operationsverksamhet.

Antalet covid-19-patienter som behdvde intensivvard borjade dka kraftigt vid HUS-
sjukhusen under den sista veckan i mars. Under de tre forsta veckorna i april har det
pa intensivvardsavdelningarna inom HUS kontinuerligt funnits fler an 40 patienter
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samtidigt. Det har hittills inte funnits fler an 50 intensivvardspatienter samtidigt, och
under den senaste veckan har antalet varit ndgot under 40. Den utkade intensiv-
vardskapaciteten har rackt till foér att varda dessa patienter.

| de dvriga delarna av landet har patientvolymerna varit mattliga, och det har inte fore-
kommit nagra problem i fraga om tillgangen till intensivvard. Sammantaget kan det
konstateras att atgarderna for att begransa spridningen av epidemin rentav har varit
mer effektiva an vantat, och att det inte har uppkommit nagot sadant valdigt stort be-
hov av intensivvard som man befarat.

| hela landet har antalet patienter under de senaste dagarna visat en sjunkande trend,
och fér narvarande finns det till och med onddigt manga intensivvardsplatser som
ldmpar sig for vard av covid-19-patienter. Figur 16 visar hur covid-19-kohorterna be-
lastade intensivvardsavdelningarna (antalet bekraftade och misstankta fall) i forhal-
lande till den tillgangliga kapaciteten enligt specialupptagningsomrade 27.4.2020. |
siffrorna ingar kapaciteten och mangden patienter vid saval universitetssjukhusens
som centralsjukhusens intensivvardsavdelningar. Cirkelns storlek beskriver den maxi-
mala intensivvardskapacitet som star till forfogande fér covid-19-patienter, den réda
bollen inuti cirkeln antalet patienter som vardades 27.4.2020 och det vita siffertalet
antalet lediga platser inom hela specialupptagningsomradet.

Koko maa (muutos eiliseen)
Potilaita: 65 (-3)
Vapaita paikkoja: 158 (-7)

Kartta—aineisto: Tilastokeskus (https://www.stat.filorg/avoindata/pail neistot.himi)

Figur 16. Covid-19-kohorternas belastning pa intensivvardsavdelningarna (antalet bekraftade och miss-
tankta fall) i forhallande till den tillgéngliga kapaciteten enligt specialupptagningsomrade 27.4.2020.
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Man planerar darfér redan att minska éverskottskapaciteten och har samtidigt bered-

skap for en snabb kapacitetsdkning. Den nationella samordningsgruppen fér intensiv-
varden i anslutning till covid-19 sande 23.4.2020 ett meddelande till intensivvardsav-

delningarna med féljande anvisningar:

“Utifran de uppgifter som vi dagligen samlat in fran sjukhusen &r det uppenbart
att covid-19-epidemin fér ndrvarande framskrider langsamt, och att det inte foér
hela landets del férvdntas ndgon snabb 6kning av behovet av intensivvard i an-
slutning till covid-19 under de ndrmaste dagarna. Lokala utbrott av sjukdomen
kan dock férekomma.

Naér restriktionerna eventuellt hdvs, kan behovet av intensivvard ater 6ka, men
de stérsta effekterna kommer sannolikt att uppsta med en férdrdjning pé flera
veckor. Vi anser alltsa att nagon plétslig och kraftig 6kning av intensivvardsbe-
hovet i samband med covid-19-epidemin under de allra ndrmaste veckorna inte
ar sannolik, och att det darfér i syfte att trygga varden av andra patienter som
behoéver sjukhusvard ar férnuftigt att minska antalet intensivvardsplatser fran
den hégsta niva som det utbkats till. Man b6r noga félja hur situationen utveck-
las, och beredskapen att reagera snabbt och vid behov héja intensivvardskap-
aciteten ska bevaras.”

Social- och héalsovardsministeriet har med stéd av sina befogenheter som grundar sig
pa den allmanna styrningen av social- och halsovarden utfardat ett flertal anvisningar
om ordnande av icke-bradskande tjanster, férenhetligande av tillvdgagangssatten,
hojning av servicesystemets kapacitet, genomférande av tjansterna samt férbattrande
av funktionsférmagan under undantagsférhallandena.

Enligt de riktlinjer som statsradet meddelat 16.3.2020 ska social- och halsovardens
kapacitet inom den offentliga och privata sektorn utdkas med stdéd av normala befo-
genheter. Den icke-bradskande verksamheten ska minskas, medan bradskande tjans-
ter och sadana tjanster som tillhandahalls sarbara grupper ska tryggas. Enligt riktlin-
jerna ska aven testkapaciteten gradvis dkas.

Genom den ibruktagningsférordning som utfardats med stod av beredskapslagen har
man &ven gett social- och halsovardsministeriet sddan ratt som avses i 86—-87 § i be-
redskapslagen att genom sina beslut styra halso- och sjukvarden fran och med
18.3.2020. Ministeriet har meddelat beslut om testning av social- och halsovardsper-
sonalen, om arbetet for social- och halsovardspersonal som atervander fran utlandet,
om forsaljning av lakemedel for tryggande av lakemedelsdistributionen och tillgangen
till lakemedel, samt om verksamhetsmodeller for apoteken.
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Med stdd av den ibruktagningsférordning och de tillampningsférordningar som utfar-
dats med stdd av beredskapslagen har kommunerna getts ratt att fran och med
18.3.2020 avvika fran vissa lagstadgade tidsfrister for tillhandahallandet av vard och
beddémning av behovet av socialvardstjanster.

Med stdd av ibruktagningsférordningen har dessutom aktérer inom social- och halso-
vardssektorn och raddningssektorn getts ratt att avvika fran vissa av personalens an-
stallningsvillkor fran och med 18.3.2020. Arbets- och naringsministeriets utredning vi-
sar att de befogenheter som férordningen ger har utévats narmast inom social- och
halsovardssektorn och att atgarderna framst hanfort sig till fragor gallande semestrar
(flyttande och avbrytande av semestrar). Tills vidare har utévningen av undantagsbe-
fogenheter varit mattfull. Det finns tydliga regionala skillnader i utévningen av befo-
genheter, beroende pa epidemins fas. P4 omraden dar det finns bara fa eller mycket
fa smittofall har undantagsbefogenheterna inte annu behovt utévas. Hittills har det
inte varit fraga om nagon kontinuerlig eller omfattande utévning av befogenheterna,
utan utdvningen av dem har framst gallt vissa specifika situationer. Befogenheterna
och majligheterna att utéva dem har emellertid ansetts vara nédvandiga sarskilt inom
héalso- och sjukvarden och éver lag inom social- och halsovardssektorn, for att man
ska kunna bereda sig pa det 6kade servicebehovet, pa att sjukfrekvensen bland per-
sonalen okar, pa 6verraskande karantansituationer och pa den kommande semester-
perioden.

Med stdd av den ibruktagningsférordning som utfardats med stéd av beredskapslagen
har man dessutom mdjliggjort inférande av arbetsplikt inom halso- och sjukvardssek-
torn fran och med 27.3.2020. Inférandet av arbetsplikt har moéliggjort en verkstallig-
hetsprocess som arbets- och naringsministeriet samt arbets- och naringsbyraerna
svarar for. Arbetsplikten &r en metod med hjalp av vilken man i sista hand tryggar till-
gangen till tillrdcklig personal. For att den ska kunna tas i bruk kravs det att verkstal-
ligheten framskrider. Verkstalligheten har nu framskridit till den fas dar de som omfat-
tas av arbetsplikt kan tillsdndas kallelser att anmala sig till registret 6éver arbetspliktiga.
For narvarande verkar det i princip bli mojligt att utfarda de férsta arbetsférordandena
fran och med veckorna 20-21. Den gradvisa avvecklingen av begrénsningsatgar-
derna i anslutning till covid-19 ska vidare stddas genom ibruktagning av en mobilap-
plikation som effektiverar sparningen och brytandet av smittkedjor, samt registrerar
narkontakter. Det kommer att vara frivilligt for medborgarna att ta i bruk applikationen.
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5 Overgripande hantering av
epidemin

5.1 Epidemiologiska modelleringar

En virusinfektion av typen covid-19, som smittar latt och vanligtvis ger lindriga sym-
tom, orsakar en epidemi som utvecklas snabbt da den forsta gangen sprider sig bland
befolkningen. Antalet dagliga nya fall 6kar ofta exponentiellt till en bdrjan. Ifall epide-
min framskrider fritt fortgar 6kningen tills en tillrackligt stor del av befolkningen har
hunnit bli smittad, varvid incidensen bérjar minska.

Epidemin spreds till Finland framst fran Central- och Sydeuropa. Efterhandsbeddm-
ningar visar att smittan dar spreds i sddana situationer dar manniskor varit i narkon-
takt med varandra under en langre tid, sdsom i restauranger och i samband med fes-
ter och idrottsevenemang. | boérjan av mars var covid-19-epidemin i en mycket snabb
spridningsfas i Finland, dar de uppdagade fallen narapa férdubblades varje dag.

THL utarbetade i samarbete med Abo universitet 15.3.2020 fér social- och hélso-
vardsministeriet en modellering av den eventuella utvecklingen av epidemin bland be-
folkningen, av det behov av sjukhusvard som epidemin medfér och dven av dodlig-
heten. | modelleringen férutspaddes behovet av sjukhusvard och intensivvard utifran
finlandsk vardpraxis och en kontaktmatris for olika aldersgrupper. Modelleringen vi-
sade att det fanns risk for att epidemin skulle komma att 6verbelasta kapaciteten
framfor allt inom intensivvarden under flera veckor. Detta hade vid samma tidpunkt
uppenbarligen skett i Italien, och man ville undvika samma utveckling i Finland. En s&-
dan situation kan féranleda 6verdodlighet, vilken kan undvikas om man klarar av att
bromsa farten pa epidemins spridning. Darfér beslutade regeringen 16.3.2020, for att
skydda befolkningens liv och hélsa, inféra omfattande samhalleliga begransningsat-
garder i syfte att minska de fysiska kontakterna mellan manniskor.

THL:s grupp foér coronavirusmodellering offentliggjorde 25.3.2020 féljande prognos ro-
rande det behov av sjukvard och intensivvard som féranleds av coronavirusepidemin.
Prognosen baserade sig pa SEIR-modellen, som beskriver smittans spridning. | mo-
dellen utgick man fran att coronavirusets reproduktionstal (R0) minskat till en tredjedel
till féljd av inskrankta kontakter och évrigt beteende som minskar smittorisken. | prak-
tiken baserade sig prognosen pa vardena RO = 2,4 (grundlaggande niva, Kucharski,
Lancet Infect Dis, 2020) och RO = 1,6 (sankt niva). Vid utarbetandet av prognosen

77



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

stravade man efter att sékerstalla att belastningen pa halso- och sjukvarden inte un-
derskattas. Pa grundval av kinesiska publikationer uppskattades intensivvardperi-
oderna vara i genomsnitt atta dygn langa.

Enligt prognosen skulle ca 11 300 manniskor i Finland behéva sjukhusvard pa grund
av det nya coronaviruset. Av dem bedémdes 3 600 behdva intensivvard. Det dagliga
maximibehovet av intensivvardsplatser uppgar till ca 300. Epidemin bedéms paga i ca
fem manader, och epidemitoppen antas infalla i slutet av maj.

Prognosen géallande sjukhusvard var fram till borjan av april i hdg grad korrekt fér
HUS-omradets del. Redan i slutet av mars bérjade dock antalet dagliga nya uppda-
gade fall jamnas ut. Pa intensivvardsavdelningarna borjade antalet coronaviruspatien-
ter minska 7—8.4 inom TAYS, OYS och KYKS specialuppragningsomraden och 9—
10.4 ocksa inom HUCS och TYKS omraden. Hygienatgarderna, de foreskrivna be-
gransningarna samt de begransningsatgarder som manniskor vidtagit pa eget initiativ
hade minskat antalet kontakter samt smittorisken i anslutning till kontakterna sa
mycket att 6kningen av epidemin avstannat i hela landet. Det ar alltsa uppenbart att
coronavirusets reproduktionstal under undantagsférhallandena varit Iagre &n den upp-
skattning som utgjorde grund for prognosen 25.3.2020. Det finns alltsa skal att anta
att stérsta delen av befolkningen fortfarande ar mottaglig fér coronaviruset.

Figur 17 beskriver behovet av sjukhus- och intensivvard inom HUS-omradet samt co-
ronavirusets nuvarande reproduktionstal, utifrdn uppskattningar baserade pa iaktta-
gelserna under pilotfasen for THL:s serologiska undersokning. | denna bedémning be-
aktas bade effekterna av att kontakterna begransats och den ékade immuniteten
bland befolkningen, vars betydelse dock annu i praktiken ar liten. Siffrorna for sjukhu-
sen i 6vriga delar av landet ar liknande, vilket innebar att reproduktionstalet ar ungefar
lika litet ocksa pa andra hall.
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effective Ro on 2020-04-20

Figur 17. Coronavirusets reproduktionstal, uppskattning 20.4.2020. Den uppskattade fordelningen baserar
sig pa den inlédrande SEIR-modellen och pa det aldersrelaterade dagliga behovet av sjukhus- och intensiv-
vardplatser vid HUS-sjukhusen till fljd av coronavirusepidemin. Figuren beskriver det s.k. effektiva repro-
duktionstalet, som paverkas en aning ocksa av den immunitet som uppkommit bland befolkningen. Repro-
duktionstalet RO har uppskattats vara nagot mindre &n ett.

Nedan presenteras de alternativa scenarier for olika epidemiférlopp som utarbetats av
THL:s grupp fér coronavirusmodellering.

De epidemiologiska scenarierna baserar sig pa antaganden om hur mycket avveckl-
ingen av begransningarna antas paverka reproduktionstalet for viruset jamfort med
den grundlaggande nivan under de féljande 4—5 manaderna. Dessutom har den ge-
nomsnittliga langden pa intensivvardperioderna férlangts fran den tidigare uppskatt-
ningen till 12 dygn, vilket battre motsvarar den radande uppfattningen.

Om alla begransningar avvecklas i mitten av maj eller i manadsskiftet maj-juni, borjar
en kraftig smittvag efter att begransningsatgarderna upphoért (figur 18). Enligt progno-
sen skulle det uppkomma behov av 5 100 intensivvardsperioder, och det maximala
behovet av intensivvard (957 platser) skulle da 6verskrida den tillgangliga kapaciteten
for tung intensivvard. Risken fér en omfattande epidemi minskar inte, utan de gal-
lande begransningarna bor fortga flera manader langre, eftersom immunitet byggs
upp mycket langsamt till foljd av det laga reproduktionstalet.
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Figur 18. Det dagliga behovet av intensivvardplatser, om begransningsatgarderna havs i slutet av maj. | pro-
gnosen har man utgatt fran att R0 = 1,0 under tva och en halv manads tid och darefter atergar till den grund-
laggande nivan RO = 2,4. Efter att begransningsatgarderna upphdrt vantar en mycket omfattande andra vag
av epidemin. Maximibehovet av intensivvardplatser 6verskrider 900. | figuren motsvarar dag 0 nulaget
(vecka 18).

Om de nuvarande begransningsatgarderna gradvis avvecklas sa att reproduktionsta-
let ar nagot 6ver ett (RO = 1,2), kommer epidemin att avstanna inom ca ett ar (figur
19). | detta fall forvantar man sig dock att kraftiga begransningar vidmakthalls under
hela denna tid. Isolerandet av riskgrupper och begréansandet av bl.a. resor bor fortga
langre. Da reproduktionstalet stiger fran den ovan angivna nivan ar en ny kraftig epi-
demivag ytterst sannolik, eftersom befolkningens immunitet inte racker for att hindra
en sadan. Detta scenario innebar att 85 % av befolkningen fortsattningsvis ar mottag-
lig for virussmitta.
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Figur 19. Det dagliga behovet av intensivvardplatser om kraftiga begransningsatgérder fortgar annu efter
slutet av maj. | prognosen har man utgatt fran att R0 = 1,0 under tva och en halv manads tid, varefter R0 =
1,2. Epidiemin halls under kontroll, men i prognosen har man utgatt fran att reproduktionstalet pa samma
satt som under undantagsforhallandena maste hallas lagt under en mycket lang tid, eventuellt under flera
ar.

Syftet med de tva féljande scenarierna ar att askadliggéra epidemins formodade for-
lopp, om begransningarna fran och med mitten av maj avvecklas betydligt mer an vad
som angetts ovan. Liksom i de tidigare scenarierna antas det att reproduktionstalet
(RO = 1,0) motsvarar 40 % av den grundlaggande nivan (RO = 2,4) under de forsta 2,5
manaderna av epidemin. | scenarierna antas det att avvecklingen av begransningarna
med en gang leder till ett reproduktionstal som ar antingen en fjardedel (RO = 1,8) el-
ler en tredjedel (RO = 1,6) mindre &an den grundlaggande nivan. Begransningarna
maste fortga fyra manader (nar RO = 1,8) eller fem manader (nar RO = 1,6) for att det
maximala behovet av intensivvard ska hallas under den niva pa 300 som angetts i
modelleringen 25.3.2020. Epidemin varar ungefar ett ar.
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Figur 20. Incidensen av infektioner (det 6vre diagrammet) och behovet av intensivvardsplatser per dag (det
nedre diagrammet), om restriktionerna i slutet av maj avvecklas till en niva dar R0 = 1,8 (diagrammen till
vanster) for en period pa fyra manader eller till en niva déar R0 = 1,6 (diagrammen till héger) for en period pa
fem manader. Efter dessa perioder antas reproduktionstalet aterga till sin naturliga niva R0 = 2,4. De maxi-
mala behoven av intensivvardsplatser (topparna av den svarta streckade linjen i nedre diagrammet) ar 299
(R0 =1,8) och 206 (RO = 1,6).

Enligt den nuvarande uppfattningen uppvisar stérsta delen av de covid-19-smittade
inga eller mycket lindriga symtom. Detta innebar att en sadan strikt begransning av
epidemin som motsvarar nulaget eller ar jamfoérbar darmed (figur 20) sannolikt kom-
mer att krava betydande nationella begransningar, aven om man anvander sig av om-
fattande testning av personer som uppvisar symtom samt effektiverad sparning av
kontakter bl.a. med hjalp av en mobilapplikation. De negativa konsekvenser som be-
gransningarna medfér for befolkningen och ekonomin accentueras darmed. Det bor
aven noteras att det kan uppkomma en trétthet nar det galler att iaktta begransningar
och hygienatgarder under en tid som omfattar flera manader eller till och med flera ar.
Vidare kan den granséverskridande persontrafiken utgéra en betydande smittkalla.

Sadana lindrigare begransningar med hjalp av vilka smittorisken kan minskas t.ex. till
en fjardedel (RO = 1.8) kan inféras genom beslut av regionforvaltningsverken, med
stdd av lagen om smittsamma sjukdomar. Lindrigare begrénsningar skulle ocksa for-
korta epidemin (figur 20). Det bor dock noteras att ocksa en relativt liten skillnad i re-
produktionstalet har en betydande inverkan pa hur hdg den andra vagens epidemi-
topp blir och darmed pa den belastning som medférs pa servicesystemet. Detta ac-
centuerar den stora betydelsen av att begransningarna avvecklas gradvis, smittkedjor

82



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

bryts, hygienatgarder iakttas, riskgrupper skyddas och epidemin f6ljs upp mycket nog-
grant da de riksomfattande begréansningarna avvecklas. Ifall begransningarna och
skyddsatgarderna inte iakttas, kan epidemin plétsligt bérja accelerera snabbare an
vantat. Det bor dock noteras att de uppskattningar som presenterats om nar epidemi-
toppen kommer att infalla &r korrekta bara om begransningarna avvecklas sa som det
anges i modellerna. Om avvecklingen av begransningarna drar ut pa tiden, forskjuts
toppen mot hosten.

Stdrsta delen av de scenarier som presenteras ovan har utarbetats genom en modell
vars prevalensparametrar har bedomts utifran epidemidata fran andra lander an Fin-
land. | fortsattningen ar det ocksa mgjligt att géra prognoser med hjalp av den s.k. in-
larande SEIR-modellen, dar t.ex. nivan pa reproduktionstalet kan bedémas utifran
egna uppfdljningsdata. Vid tolkningen av resultaten bér det dessutom noteras att det
ar svart att pa forhand faststalla vilken inverkan inférandet och avvecklingen av en-
skilda begransningar har pa reproduktionstalets forandring. Den inlarande modellen
kan emellertid anvandas som hjalp da avvecklingen av begransningarna bereds och
foljs upp.

Bedomningar av de epidemiologiska konsekvenserna av enskilda be-
gransningsatgarder

Smabarnspedagogiken och skolorna. Exempelvis nar det galler spridningen av sa-
songsinfluensa ar barn av stor betydelse som spridare av luftvagsinfektioner. D& epi-
demin fick sin bdrjan k&dnde man inte annu noggrant till vilken risken ar for att barn in-
sjuknar i covid-19-infektion eller vilken betydelse barn har som infektionsspridare. In-
ternationella erfarenheter har sedermera visat att férekomsten av covid-19-infektion
hos barn ar liten. Bland barn yngre an 10 ar hade det i Finland fram till 23.4.2020 kon-
staterats bara 86 fall av smitta och bland 10—19-aringar 211 fall. Hos barn har infekt-
ionerna ofta varit mycket lindriga, och de har vanligtvis varit forknippade med infekt-
ioner hos vuxna i samma familj. En del av de smittade har varit helt symtomfria.

Den begransning som berér smabarnspedagogiken och skolorna baserar sig pa en
uppskattning av att man med dessa atgarder kan minska kontakterna for &ldre perso-
ner, som loper storst risk att insjukna, med 10 %. Den tillaggsinformation som seder-
mera erhallits om barns insjuknande i covid-19 och om deras betydelse for epidemins
spridning tyder starkt pa att barn, i motsats till vad som galler for influensa, inte ar en
betydande grupp nér det galler spridningen av denna epidemi. Barn fungerar alltsa
inte i storre utstrackning som smittkallor.

| detta skede, nar epidemin bromsas kraftigt, har THL:s grupp fér coronavirusmodelle-
ring med hjalp av en modellering av epidemin granskat effekterna av 6ppnandet av
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skolor som en separat atgard genom att anta att 0—15-aringarna atervander till sko-
lorna, férskolorna och daghemmen efter 13.5.2020. Enligt prognosen leder éppnandet
av skolorna inte langre till att epidemins férlopp accelererar. Det bor dock noteras att
man i dessa prognoser har utgatt fran att barn ar lika mottagliga som andra och spri-
der smitta pa samma satt som andra. Om barn inte bidrar till virusets cirkulation lika
mycket som aldre aldersgrupper, ar betydelsen av att skolor och daghem 6ppnas
annu mindre.
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Figur 21. Effekten av att smabarnspedagogiken och skolorna (fér 0-15-aringar) dppnar pa det dagliga beho-
vet av intensivvard inom HUS-omradet, beréknat enligt den inldrande SEIR-modellen. Figuren till vénster:
skolorna dppnar inte i maj. Figuren till hdger: skolorna 6ppnar 13.5. Enligt prognoserna har 6ppnandet av
skolorna inte nagon inverkan pa behovet av intensivvard. De 6vriga atgarder som minskar reproduktionsta-
let antas i denna prognos vara desamma som forut.

Lokala sommarfester ar sporadiskt forekommande evenemang. Deltagandet i sad-
ana ar betydligt mindre bland enskilda personer an t.ex. fasta familje-, arbets- eller
hobbykontakter, vilket innebéar att festernas effekt p4 mangden kontakter ar mindre
nar det galler befolkningen som helhet. Nar det galler smittorisken och begransandet
av epidemin ar evenemangens art och plats samt de hygienatgarder som iakttas va-
sentliga faktorer. Bl.a. 6kar tranga utrymmen och trangsel risken for smitta, trots att
evenemangets deltagarantal ar begransat.

| samband med utomhusevenemang ar smittorisken mindre. En kontrollerad begréans-
ning av epidemin kraver sannolikt inte att sommarevenemang som ordnas utomhus
for bara nagra tiotal personer forbjuds (jfr Sveriges grans pa 50 personer). Situationen
ar daremot annorlunda nér det galler stora inomhusevenemang dar det férekommer
mycket kder och trangsel. Evenemangens storlek paverkar ocksa omfattningen av
eventuella testnings- och sparningsoperationer.

Aldersstrukturen bland evenemangens deltagare ar av betydelse saval nar det géller
antalet smittade och insjuknade som nar det galler bedédmningen av sparningsbehovet
och belastningen pa halso- och sjukvarden. Dessa konsekvenser ar minst i samband
med evenemang som framst samlar unga.
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Restauranger och inkvarteringsrorelser. Anlitandet av férplagnads- och inkvarte-
ringsrorelser férdelar sig ojamnt bland befolkningen. En del av befolkningen anvander
sig i stor utstrackning t.ex. av vissa lokala tjanster medan andra gér det endast spora-
diskt. Dessutom varierar kontakternas art mycket mellan olika restauranger och in-
kvarteringsrorelser.

Den senaste tidens observationer betonar uttryckligen betydelsen av kontakter manni-
skor emellan nar det galler coronavirussmittans spridning. Risken fér smittospridning
via viruskontaminerade ytor anses vara mindre 4n man trott. Férplagnadsroérelser ar
platser dar manniskor normalt kommer i nara kontakt med varandra, vilket 6kar san-
nolikheten fér spridning av viruset. | utskankningsrestauranger avnjuts dessutom alko-
hol, vilket kan minska iakttagandet av hygienanvisningarna. Manga smittkedjor som
sedermera fatt stor spridning har sparats exempelvis till restauranger pa skidorter, re-
staurangmiddagar och slaktfester som ordnas i restauranger.

Hos inkvarteringsrorelser inkvarteras manniskor vanligtvis i sma enheter, dar det aven
annars forekommer mycket inbérdes kontakter (t.ex. familjer). Detta innebar att anli-
tandet av inkvarteringsrorelser sannolikt endast medfér en begrénsad 6kning av anta-
let nara kontakter.

5.2 Lagesbild over atgarderna for hantering
av epidemin

Atgarderna for hantering av epidemin baserar sig pa den hybridstrategi som rege-
ringen offentliggjort 23.4.2020, vilken gor det majligt att gradvis och kontrollerat ga
over fran omfattande samhalleliga begransningsatgarder till effektiverad hantering av
epidemin enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Alla begransningsatgarder kan
dock inte frangas pa en gang, eftersom situationen fortfarande ar allvarlig.

Enligt regeringen baserar sig Finlands hybridstrategi férutom pa kontrollerad avveckl-
ing av begransningsatgarderna aven pa principen om att testa, spara, isolera och
varda. Epidemins framskridande férhindras genom omfattande testning, effektiv spar-
ning av sjukdomsfall och smittkedjor, isolering av personer som insjuknat samt karan-
tan for dem som exponerats.

Som ett led i hybridstrategin fortsatter regeringen bereda ibruktagandet av en mobil-
applikation som kan anvandas vid hanteringen av epidemin. Ett villkor for ibruktagan-
det av applikationen ar dock att modellen baserar sig pa frivillighet och att data-
skyddskraven uppfylls. Den gradvisa avvecklingen av begransningarna i anslutning till
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covid-19 stods alltsa genom att medborgarna frivilligt far ta i bruk en mobilapplikation
som effektiverar sparandet och brytandet av smittkedjor och registrerar nara kontak-
ter.

En betydande 6kning av covid-19-testningen ger storre nytta ifall man effektivare kan
na och hjélpa exponerade personer. Utifran uppgifterna om narkontakter kan man
snabbare uféra symtombeddmning och testning av exponerade personer. Expone-
rade personers ratt till dagpenning vid smittsam sjukdom tryggas genom officiella be-
slut om karantan.

Anvandningen av applikationen baserar sig pa samtycke. Applikationen och dess
bakomliggande system ar forenliga med de grundlaggande fri- och rattigheterna och
med dataskyddsforfattningarna samt datasakerhetsprinciperna. Det utarbetas lagstift-
ning om applikationens anvandningsandamal samt om befogenheterna och behand-
lingen av personuppgifter i anslutning till den. Vid genomférandet stdder man sig pa
internationellt utvecklingssamarbete och pa EU:s gemensamma handlingsmodell.

For virustestningens del stéder man sig pa den testningsstrategi som offentliggjorts
9.4.2020. Den strategiska principen fér coronavirustestningen i Finland ar att testa —
spara — isolera — varda. Syftet med strategin ar att med hjalp av testning mojliggéra
kontrollerad hantering av epidemin i dess olika faser, samt att férhindra spridning av
smitta och att varda insjuknade. Principen ar att den befintliga och utékade kapa-
citeten ska utnyttjas till fullo och pa ett andamalsenligt satt.

Finlands testningskapacitet har pa drygt en manad héjts fran ca 1 700 test/dygn till

5 000 test/dygn. Med hjélp av de vidtagna atgarderna ar det magjligt att aven snabbt
ytterligare 6ka kapaciteten till mer an 10 000 test/dygn. Testningsprocessens samtliga
delomraden har starkts och kommer att starkas ytterligare. Provtagningsstallena har
utdkats framfor allt inom bashalsovarden, behdvligt laboratoriematerial har bestallts
och bestalls via olika kanaler hos bade finska och utlandska foretag, och testresulta-
tens anvandbarhet vid sparningen av smittor har effektiverats. Genom nationella an-
visningar fran THL har man stravat efter att sakerstalla ett enhetligt tillvigagangssatt
hos saval den offentliga som den privata sektorns aktorer.

Den enskilda sektorns kapacitet har beaktats i planerna for utékning av kapaciteten
och vid genomférandet av planerna. Dessutom har man tillsammans med THL utarbe-
tat en plan fér underleverans av utlandsk laboratorieanalyskapacitet.

Vid sidan av testningen ar det nédvandigt att spara smittkedjorna, vilket mobilapplikat-
ionen kommer att framja. Enligt lagen om smittsamma sjukdomar styr och stéder THL
smittsparning och utredning av epidemier i kommunerna och sjukvardsdistrikten, samt
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genomfor epidemiutredningar. Social- och halsovardsministeriet har med utnyttjande
av extern kompetens latit utarbeta ett helhetskoncept for den nationella sparningen.
Vid utarbetandet av konceptet har man utnyttjat bade sjukvardsdistriktens kunnande i
fraga om smittsamma sjukdomar samt privata aktérers och THL:s kunnande. Man har
nu beslutat att konceptet ska utgdra en del av THL:s verksamhet.

En viktig uppgift i handlingsmodellen ar att stdéda sparningsarbetet i kommunerna och
sjukvardsdistrikten och samtidigt maojliggora att det tillhandahalls kompetenta resurser
for kommunernas och sjukvardsdistriktens sparningsarbete, fran bade den kommu-
nala sektorn och den privata sektorn. THL har utarbetat en férsta version av planen
for inledande av verksamheten, och malsattningen ar att helheten ska genomféras sa
snabbt som mgijligt.

5.3  Villkor for avveckling av begransningsat-
garderna

Da begransningarna avvecklas ska atgarderna bedémas férutom med avseende pa
de epidemiologiska, sociala och ekonomiska konsekvenserna aven i juridiskt avse-
ende. Nedan granskas tillvdgagangssatten for forfattningsbaserad avveckling och
Oversyn av begransningshelheterna. En narmare forteckning éver tillvdgagangssatten
for dversyn av begransningshelheterna finns i bilaga 1.

Vid avvecklingen av begransningarna maste man notera att vissa av begransningarna
ar forknippade med de radande undantagsforhallandena. Till dessa hor de begrans-
ningar som inférts med stdd av beredskapslagen och de begransningar for restau-
rangverksamheten som utfardats i den ordning som anges i 23 § i grundlagen. Dessa
begransningar forutsatter att det rader sadana undantagsférhallanden som anges i
lag och att de konstitutionella kraven pa nédvandighet och proportionalitet &r upp-
fyllda. De 6vriga forfattningsbaserade begransningarna grundar sig pa normal lagstift-
ning, exempelvis lagen om smittsamma sjukdomar.

Vid den rattsliga prévningen bor man beakta att de sammantagna férdelarna och
nackdelarna av begransningarna inte kan bedémas pa daglig basis, liksom inte heller
den konstitutionella nédvandigheten eller proportionaliteten.

Den allmanna skyldigheten for det allmanna att trygga ratten till liv och halsa samt till-

rackliga halso- och sjukvardstjanster samt att trygga héalso- och sjukvardens funkt-
ionsférmaga galler kontinuerligt (7 § i grundlagen, artikel 2 i EMK, 19 § 1 och 3 mom. i
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grundlagen, artikel 12 i ESK-konventionen, artikel 11 i den reviderade europeiska so-
ciala stadgan, konventionen om barnets rattigheter och konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning). Likasa galler de évriga grundlaggande fri-
och rattigheter och de internationella ménskliga rattigheter som tryggas i grundlagen,
sasom jamlikhet, rorelsefrihet, privatlivskydd och kulturella rattigheter inklusive ratt till
grundldggande utbildning, egendomsskydd, samt ratt till arbete och naringsfrihet. En-
ligt artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter ska barnets basta beaktas i forsta
hand vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata soci-
ala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande or-
gan.

Avvecklingen av begransningarna ska som helhet ske kontrollerat, sa att konsekven-
serna kan forutses, till den del det alls kan uppréattas nagra prognoser for en oséker
framtid. Likasa ska osdkerhetsfaktorerna uppmarksammas. Det finns skal att flja epi-
demins spridning och hanteringen av den samt verkningsfullheten av de darmed an-
knutna atgarderna, samt den sammantagna nyttan och kostnaderna, ur ett mangsidigt
perspektiv dar konsekvenserna fér de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna specificeras. Statsradet har en allman skyldighet att pa grund-
val av uppféljningen vidta behdvliga atgarder for att trygga de grundlaggande fri- och
rattigheterna.

Da man 6vervager att avveckla begransningsatgarderna, bade nar det galler begréans-
ningarnas innebord och tillvdgagangssatten, ska man i ljuset av den basta till buds
staende informationen beddma vilka konsekvenser avvecklingen har for tillgodoseen-
det av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Framfér allt bor man bedéma med
vilka andra metoder och tillvagagangssatt det ar mojligt att trygga befolkningens héalsa
och ratten till tilirackliga social- och halsovardstjanster for var och en. Samtidigt maste
man aven bedéma betydelsen av andringarna och av de 6vriga atgarder som foresla-
gits for hantering av epidemin, och deras sammantagna konsekvenser for tillgodose-
endet av 6vriga grundldggande fri- och rattigheter samt vidta tillborliga atgarder for att
trygga dessa.

Atgéardernas konsekvenser ska kontinuerligt féljas, och for att de grundlaggande fri-

och rattigheterna ska tryggas maste man snabbt vidta behdvliga nya atgarder ifall ut-
vecklingen avviker fran prognoserna.
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Anvandning av laroanstalternas lokaler

Laroanstalternas lokaler har med vissa undantag stangts med stéd av beslut som reg-
ionforvaltningsverken meddelat med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomarr,
och skyldigheten att ordna smabarnspedagogik, undervisning och utbildning har med
anledning av detta inskrankts med st6d av de undantagsbefogenheter som anges i
109 § i beredskapslagen. Begransningarna galler fran och med 18.3.2020 till
13.5.2020. Avvecklingen av begransningarna forutsatter atgarder baserade bade pa
myndighetsbeslut och pa beredskapslagens bestammelser.

Begransningarna kan avvecklas genom att regionférvaltningsverken upphaver sina
beslut antingen helt eller delvis. Om begransningarna inte avvecklas eller andras fore
13.5.2020 I6per deras giltighetstid ut, och inga sarskilda atgarder behdvs. Om be-
gransningarna avvecklas delvis, ska myndigheterna fore 13.5.2020 meddela nya be-
slut som innehéller exakta och noggrant avgransade specifikationer av vilka lokaler
som fortfarande inte kan anvandas for undervisning eller av hurdana eventuella un-
dantagsarrangemang som galler. Det ska aktivt informeras om de nya beslutens inne-
hall.

Om de begransningar som baserar sig pa beredskapslagen inte avvecklas eller and-
ras fore 13.5.2020 I6per giltighetstiden for de géllande ibruktagningsférordningarna
och de tillampningsférordningar som utfardats med stéd av dem ut, och inga séarskilda
atgarder behovs. Om begransningarna inte alls fortgar, ska regeringen emellertid re-
dogdra for de faktorer pa grundval av vilka den har bedémt att det inte &r nddvandigt
att vidmakthalla begransningarna och fér hur samma malsattning kan nas pa andra
satt, sa att de grundlaggande fri- och rattigheterna tryggas. Om de befogenheter som
anges i beredskapslagen inte langre utdvas, kan vissa motsvarande forfattningsbase-
rade begransningsatgarder som berdr anvandningen av laroanstalters lokaler vidtas
med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, genom regionfdrvaltningsverkets
eller kommunens egna beslut. Atgarderna kan ockséa basera sig péa styrning och re-
kommendationer. Vidare kan det vara mdjligt att utnyttja den normala lagstiftning som
berér innebérden av anordnandet av undervisning och utbildning.

Till den del begransningarna avvecklas pa ett sadant satt att anvandningen av laroin-
rattningarnas lokaler fortsattningsvis begransas, ska man samtidigt 6vervaga om det
(vid sidan av besluten enligt lagen om smittsamma sjukdomar) fortfarande ar nédvan-
digt att i enlighet med 109 § i beredskapslagen inskréanka utbildningsanordnarnas
lagstadgade skyldighet att ordna utbildning. Om begransningarna avvecklas delvis,
ska statsradet i god tid fore 13.5.2020 utfarda en forlangningsférordning, ifall det fort-
farande anses vara nédvandigt att stdjda sig pa beredskapslagen. Forlangningsfor-
ordningen och tillampningsférordningen ska innehalla tilirackligt exakta och noggrant
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avgransade foreskrifter om begransningarna, och i férordningarnas motiveringspro-
memorior ska man specificera och motivera innehéallet i de atgarder som fortfarande
kravs, atgardernas ndédvandighet, proportionalitet och konsekvenser samt férhallande
till dvriga grundlaggande fri- och rattigheter och till regionférvaltningsverkens ovan
namnda beslut. Efter att riksdagen fattat beslut om huruvida ibruktagningsférord-
ningen ska forbli gallande, ska statsradet utfarda en ny tillampningsférordning om ut-
6vning av befogenheterna.

Da begransningarna avvecklas ska man i synnerhet med tanke pa évergangspe-
rioderna noggrant évervaga hur avvecklingen kan ske kontrollerat, med tryggande av
elevernas jamlika ratt till grundldggande utbildning, tillgodoseendet av barnets basta
samt ratten till undervisning fér de mest sarbara grupperna.

Allmanna sammankomster

Med stdd av regionforvaltningsverkens beslut har maximiantalet personer vid all-
manna sammankomster (allm&nna sammankomster och offentliga tillstallningar) med
stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar begransats till tio personer. Begrans-
ningarna galler fran och med 18.3.2020 till 13.5.2020.

Begransningarna kan avvecklas genom att regionférvaltningsverken upphéaver sina
beslut antingen helt eller delvis. Om begransningarna inte avvecklas eller andras fore
13.5.2020 I6per deras giltighetstid ut, och inga sarskilda atgarder behévs. Om be-
gransningarna avvecklas delvis, ska myndigheterna fore 13.5.2020 meddela nya be-
slut som innehaller exakta och noggrant avgransade specifikationer av vilkka samman-
komster som fortfarande &r férbjudna och av vilka eventuella undantagsarrangemang
som galler. Det ska aktivt informeras om de nya beslutens innehall.

Besoken vid verksamhetsenheter inom social- och halsovarden har begransats med
stdéd av 17 § i lagen om smittsamma sjukdomar, genom enheternas interna beslut.
Begransningarna har gallt fran och med 17.3.2020.

Begransningarna kan avvecklas genom att enheternas chefer upphaver sina interna
beslut antingen helt eller delvis. Om begransningarna avvecklas delvis, ska enheterna
meddela nya interna beslut som innehaller exakta och noggrant avgransade specifi-
kationer av hur besdken fortfarande ska begransas och av hurdana eventuella undan-
tagsarrangemang som géaller. Samtidigt ska man noggrant dvervaga vilka undantags-
arrangemang som &r proportionerliga och som kan genomféras med tryggande av kli-
enternas och personalens trygghet och stallning.
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Granstrafik

Genom statsradsbeslut som baserar sig pa gransbevakningslagen och kodexen om
Schengengranserna har granstrafiken begransats fran och med 19.3.2020 till
13.5.2020. Besluten baserar sig pa den normala lagstiftningen.

Enligt EU:s gemensamma fardplan kan restriktionerna for granstrafiken avvecklas i
samarbete med grannlanderna nar grannlandernas epidemiologiska situation ar lik-
artad. Avvecklingen av restriktionerna for granstrafiken ska ske stegvis och pa ett
kontrollerat satt fran nuvarande restriktioner till det normala med beaktande av saval
utgangspunkterna for folkhalsan som foérsorjningsberedskapsmassiga, naringsmass-
iga och andra samhallspolitiska dimensioner, fér att negativa ekonomiska och sam-
halleliga konsekvenser ska minimeras.

Schemalaggningen av atgarderna baserar sig pa en epidemiologisk konsekvensbe-
démning, och de andringar som kravs i anvisningarna ska samordnas med dvriga
andringar som berdér granstrafiken. Genom schemalaggningen sakerstalls det ocksa
att gransbevakningsvasendets personalresurser racker till for verksamheten.

Om begransningarna inte avvecklas eller andras fére 13.5.2020 I6per deras giltighets-
tid ut, och inga sarskilda atgarder behdvs. Om begransningarna avvecklas delvis, ska
statsradet fore 13.5.2020 meddela nya beslut som innehaller exakta och noggrant av-
gransade specifikationer av hur granstrafiken vid rikets grénser i fortsattningen ska
begransas.

Avvecklingsfaserna ska foljas noggrant, och det ska forldpa tillrackligt Iang tid mellan
de olika faserna. Om epidemin férlangs eller gar i vagor, ska man efter avvecklingen
av restriktionerna for granstrafiken ha beredskap att strama at atgarderna vid gran-
serna, i synnerhet om epidemin i vara grannlander utvecklas i annan takt an i Finland.

Restauranger

Restaurangerna ar med vissa undantag stangda fran och med 4.4.2020 till 31.5.2020,
med stdd av en temporar andring av lagen om inkvarterings- och férplagnadsverk-
samhet och den statsradsforordning som utfardats med stod av lagen. Enligt lagen
kan begransningarna avvecklas regionalt. Ifall de gallande begransningarna avveck-
las regionalt, dvs. restaurangverksambhet tillats i en del av landet, kan detta ske ge-
nom en andring av statsradsférordningen. | férordningen anges de landskap dar for-
budet ar gallande.
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Om sadana undantagsférhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen inte
langre rader, ska den temporara 3 a § i lagen om inkvarterings- och férplagnadsverk-
samhet upphavas omedelbart. Aven om lagen innehaller en sarskild definition av un-
dantagsforhallanden, kan definitionen enligt grundlagsutskottets stallningstaganden
jamstallas med beredskapslagens definition av undantagsférhallanden.

Avvecklingen eller upphavandet av begransningarna kan lindras genom rekommen-
dationer fran regeringens sida och med metoder som hor till sjalvregleringen inom
branschen (villkor for anvandning av inomhus- och/eller utomhusutrymmen, bordsser-
vering, kundmangder). Den faktiska effekten av begransningsatgarder med karakta-
ren av rekommendationer ar uppenbarligen mycket stor. Om man emellertid i fortsatt-
ningen vill begransa restaurangernas verksamhet med stdd av lagstiftning, ar detta
mojligt genom en temporar andring t.ex. av alkohollagens utskénkningsbestdmmelser
eller en sadan andring av lagen om smittsamma sjukdomar som skulle innebara att
begransningar av antalet personer kan riktas ocksa mot restauranger. Lagstadgade
begransningar av naringsutévning kan vara férenade med en rattslig skyldighet for
statsradet att tillhandahalla skalig kompensation for de olagenheter som begransning-
arna medfér. Regeringspropositionerna bor eventuellt behandlas i den ordning som
anges i 23 § i grundlagen, om undantagsférhallanden fortfarande rader. Om lagand-
ringarna gors i enlighet med 23 § i grundlagen, ska de omedelbart upphavas da det
inte langre rader undantagsférhallanden.

Om begransningarna avvecklas forst fran och med 31.5.2020 I6per den gallande tem-
porara lagens giltighetstid ut, och inga sarskilda atgarder kravs. Om regionala be-
gransningar fortfarande ar nédvandiga efter 31.5.2020 behdvs en ny temporar lag, sa
som grundlagsutskottet angett. Om daremot begransningarna avvecklas fore
31.5.2020 ska statsradet antingen andra férordningen sa att begransningarna inte till-
lampas i nagot landskap, eller dverlata en proposition med forslag till upphavande av
lagen till riksdagen.

Undantagshefogenheter anknutna till beredskapslagen avsedda att
trygga social- och hélsovardens kapacitet

Genom den ibruktagningsférordning som utfardats med stod av beredskapslagen har
social- och halsovardsministeriet getts sadan ratt som avses i 86—-87 § i beredskaps-
lagen att genom sina beslut styra halso- och sjukvarden fran och med 18.3.2020. Mi-
nisteriet har meddelat beslut om testning av social- och halsovardspersonalen, om ar-
betet for social- och halsovardspersonal som atervander fran utlandet, om forsaljning
av lakemedel for tryggande av lakemedelsdistributionen och tillgéngen till lakemedel,
samt om verksamhetsmodeller fér apoteken.
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Med stdd av den ibruktagningsférordning och de tillampningsférordningar som utfar-
dats med stdd av beredskapslagen har kommunerna getts ratt att fran och med
18.3.2020 avvika fran vissa lagstadgade tidsfrister for tillhandahallandet av vard och
beddémning av behovet av socialvardstjanster. Med stdd av ibruktagningsférordningen
har dessutom aktdrer inom social- och halsovardssektorn och raddningssektorn getts
ratt att avvika fran vissa av personalens anstallningsvillkor fran och med 18.3.2020.

Om de begransningar som baserar sig pa beredskapslagen inte avvecklas eller and-
ras fore 13.5.2020, I16per giltighetstiden for de gallande ibruktagningsférordningarna
och de tillampningsférordningar och beslut som utfardats med stéd av dem ut, och
inga sarskilda atgarder behdvs. Om begransningarna inte alls fortgar, ska regeringen
emellertid lagga fram en redogorelse for de faktorer pa grundval av vilka den har be-
domt att det inte ar n6dvandigt att vidmakthéalla begransningarna. Samtidigt ska man
bereda sig pa att specificera med vilka atgarder som hor till de normala befogenhet-
erna servicens kapacitet kan tryggas, och darmed aven hur de grundldggande fri- och
rattigheterna tillgodoses for dem som ar berattigade till servicen.

Till den del begrénsningarna avvecklas pa ett sddant satt att det fortfarande ar néd-
vandigt att trygga servicens kapacitet med hjalp av undantagsbefogenheter, ska stats-
radet i god tid fore 13.5.2020 utfarda nya ibruktagningsférordningar, som ska inne-
halla tillrackligt exakta och noggrant avgransade foéreskrifter om innebdrden av de be-
fogenheter som fortsattningsvis behdvs och om deras nédvandighet, proportionalitet
och konsekvenser samt férhallande till 6vriga grundlaggande fri- och rattigheter. Efter
att riksdagen fattat beslut om att ibruktagningsférordningarna ska forbli gallande, ska
statsradet utfarda nya tillampningsférordningar om utdvning av befogenheterna.

Alternativt kan motsvarande forfattningsbaserade atgarder vidtas endast med stéd av
ny lagstiftning. Vid beredningen av dylik lagstiftning som beror servicesystemet och
dess styrning samt arbetslagstiftningen ska man noggrant bedéma regleringens god-
tagbarhet med avseende pa grundlagen och de grundlaggande fri- och rattigheterna,
bl.a. den kommunala sjalvstyrelsen, naringsfriheten och egendomsskyddet.

5.4 Hybridstrategi for hantering av epidemin

Enligt scenarierna i de epidemiologiska modelleringar som presenterats i avsnitt 5.1
skulle en snabb och okontrollerad avveckling av begransningarna leda till att epidemin
sprids okontrollerat, vilket skulle utgora en vasentlig risk for servicesystemets vardka-
pacitet och for statens férmaga att hantera epidemin val. Utifran de epidemiologiska
scenarierna kan man konstatera att grunderna for bruket av begrénsningsatgarder vid
hanteringen av coronavirusepidemin fortfarande delvis ar férenliga med grunderna for
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de begransningar som inférdes 17.3.2020. P& grundval av de epidemiologiska scena-
rierna och lagesbilden ar det dock uppenbart att de vidtagna begransningsatgarderna
som helhet har bromsat upp epidemins utveckling avsevart, och att det ar motiverat
att dvervaga en kontrollerad avveckling eller lindring av begransningarna.

Hybridstrategin for hantering av epidemin gor det méjligt att gradvis och kontrollerat
ga over fran omfattande samhalleliga begransningsatgarder till effektiverad hantering
av epidemin enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Det centrala i strategin ar att
man kontinuerligt ska félja upp epidemins framskridande och tilldmpa principen om att
testa, spara, isolera och varda. Satsningarna pa detta har beskrivits ovan i avsnitt 5.2.

Malet med strategin ar att forhindra att viruset sprids i samhallet, att trygga halso- och
sjukvardens barkraft och att sarskilt skydda manniskor som hor till riskgrupperna.

Beslutsfattandet angaende begransningarna kan anses omfatta flera delomraden (fi-
gur 22).

ﬂeslut och uppféljning Ligeshild Beredningsarbete \

“ - « forskning och modellering

Epidemilaget kraver Epidemildget tillater + lingsiktig planering, inkl. ordningen for hur
l l begransningarna ska avvecklas
« uppdatering av ligesbilden (epidemiologisk,
en skdrpning av begransningarn en lindring av begransningarna social, ekonomisk)

* heredning av begransningsatgarder och
avvecklingen av dem
4 « ¢kning av testnings- och behandlingskapaciteten

¥
uppfoljningsperiod, 2—3 veckor

Andring av begrénsningarna Principer och kriterierfor beslut

» inférande/hdvning + rdttsligram
» lindring/skdrpning + epidemiologi

+ gradering (tidsmdssig, regional) + internationell samordning och rekommendationer
\ forutsattningar (t.ex. hygien, sikerhetsavstand) « ekonomisk och social hallbarhet

Figur 22. Delomraden av beslutsfattandet rérande begrénsningarna.

Beslut och uppfdljning

Avvecklingen eller 6versynen av begransningsatgarderna forutsatter att de vidtagna
atgardernas konsekvenser foljs och att fortsatta atgarder vidtas forst efter konse-
kvensbeddémningen. Sasom det uppges i avsnitt 3.1, rekommenderar WHO att de
olika stegen vid avvecklingen av begransningarna ska schemalaggas sa att det forl6-
per minst tva veckor mellan avvecklingen av enskilda begransningsatgarder, vilket
motsvarar coronavirusets inkubationstid. Utdver inkubationstiden ska man aven be-
akta den tid som kravs for att sammanstalla det informationsunderlag som behovs for
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att skapa en lagesbild. En fungerande uppféljning forutsatter darfor sannolikt en pe-
riod pa narmare tre veckor mellan avvecklingen av olika begransningsatgarder.

Dessutom ar det vasentligt att folja och samla in information om pa vilket satt de
forskningsdata som inflyter och kompletteras magjliggor allt noggrannare bedémning
av prognoserna och av hur olika begransningsatgarder paverkar talet RO, som beskri-
ver epidemins spridning. | ljuset av de scenarier som beskrivs i avsnitt 5.1 och enligt
den till buds stdende informationen ska man strava efter att i behdvlig man vidmaki-
halla de begransningsatgarder som paverkar spridningen av epidemin och avveckla
dem bara pa grundval av en beddmning av deras konsekvenser samt pa grundval av
epidemilaget.

Oversyn av begrinsningarna

Begransningsatgarderna kan ses 6ver pa grundval av uppfdljning av epidemin och uti-
fran en helhetsbeddmning. Sdsom det konstaterats ovan, ska avvecklingen av be-
gransningarna ske kontrollerat och stegvis. Ifall epidemin eventuellt férvarras till foljd
av att begransningarna avvecklas eller av nagon annan orsak, kan det kravas att
striktare begransningar infors pa nytt. De omfattande begransningsatgarder som fast-
stallts med stdd av beredskapslagen kan delvis ersattas med sadana riktade atgarder
som anges i lagen om smittsamma sjukdomar eller med rekommendationer. Avveckl-
ingen av enskilda begransningsatgarder kan i man av majlighet ske stegvis t.ex. i
olika regioner eller sa att begransningarna avvecklas bara delvis. D& man lattar pa
begransningarna ar det viktigt att informera om sadana verksamhetsmetoder och re-
kommendationer (t.ex. om hygien och sakerhetsavstand) med hjalp av vilka man kan
dampa 6kningen av antalet smittade da begransningarna avvecklas. Principerna for
hur begransningarna ska ses 6ver kontrollerat och stegvis beskrivs i figur 23.

Uppféljning av epidemin + Modellen for att testa, spara, isolera och behandla

Begréinsning 1 2-3 veckor mellan avvecklingen av
olika begransningar for uppfdljning
av hur epidemin framskrider

Begransning 2

Begransning 3 Rekommendation 3

Avvecklingen av omfattande begransningsatgarder kan
stodjas genom rekommendationer och riktade atgarder

Begransning 4 Begransning 4

Om epidemin forvarras, infors begransningar pa nytt

Figur 23. Hybridstrategi for hantering av epidemin och 6versyn av begransningarna.
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Beredningsarbetet

Beslutsfattandet i anslutning till hanteringen av epidemin kraver forskningsdata som
stod. Det kravs information om epidemins framskridande samt om begransningsatgar-
dernas epidemiologiska, ekonomiska och sociala konsekvenser. De ekonomiska och
sociala konsekvenserna av Finlands begransningsatgarder har behandlats i avsnitt 4,
och begransningarnas epidemiologiska konsekvenser har granskats i avsnitt 5.1. Be-
démningen av begransningarnas konsekvenser som helhet mojliggér en jamférelse
mellan deras férdelar och nackdelar. Utifran denna jamforelse ar det mojligt att fatta
beslut om i vilkken ordning begransningsatgarderna eventuellt ska avvecklas. Eftersom
det kontinuerligt inflyter mer information om coronaviruset, epidemins framskridande
och begransningsatgardernas konsekvenser, ska besluten ses 6ver i och med den
nya informationen.

Principer och kriterier for besluten

Beslut om begransningarna ska fattas pa grundval av en avvagning mellan olika
aspekter. De olika aspekterna stoder ofta varandra, men de kan ocksa vara motstri-
diga.

De réttsliga ramarna for beslutsfattandet har behandlats i avsnitt 5.3. De réattsliga ra-
marna staller upp begransningar fér de lagstiftningsatgarder med vilka epidemins
spridning kan begransas i olika situationer. Nar det galler de rattsliga ramarna utgors
de centrala fragorna for narvarande av forutsattningarna for tillampning av bered-
skapslagen efter 13.5.2020 och av hur de begransningsatgarder som faststallts med
stdd av beredskapslagen kan ersattas med begransningar baserade pa normal lag-
stiftning, exempelvis lagen om smittsamma sjukdomar.

Avvecklingen eller skarpningen av begransningarna ska granskas ocksa i férhallande
till det direkta syftet med dem, dvs. hanteringen av epidemin. Den epidemiologiska |&-
gesbilden har behandlats i avsnitt 2.1, och de modellerade epidemiologiska scenari-
erna i avsnitt 5.1. Med hjalp av begransningarna paverkar man antalet smittade, vilket
a sin sida paverkar epidemins beraknade langd genom den immunitet som utvecklas
bland befolkningen. Den epidemiologiska synvinkeln ar nara férknippad med den me-
dicinska synvinkeln, som beror varden av de smittade.

Da begransningar faststalls bor man aven beakta den sociala, samhalleliga och eko-
nomiska stabiliteten. Genom begransningsatgarderna stravar man efter att minska an-
talet kontakter mellan méanniskor, vilket i manga situationer minskar ocksa sadana
kontakter som skapar ekonomiskt eller annat samhalleligt varde. Begransningsatgar-
dernas godtagbarhet kan anses vara beroende av befolkningens sociala stabilitet.
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Den ekonomiska stabiliteten definierar & sin sida statens férmaga att producera val-
fardstjanster nu och i framtiden. Sdsom det noterats i avsnitten 2 och 4, satts bade
den sociala och den ekonomiska stabiliteten pa prov pa ett sadant satt som forutsatter
att begransningsatgarderna forr eller senare avvecklas.

Avvecklingen av begransningsatgarderna kraver en helhetsbeddmning dar besluten
oOvervags med avseende pa de epidemiologiska, sociala och ekonomiska konsekven-
serna samt i forhallande till varje medborgares grundlaggande fri- och rattigheter (fi-
gur 24).

Epidemiologisk bedémning

Politisk helhetsbedomning

Réttsligbedémning Bl.a. en social och ekonomisk bedémning

Figur 24. Helhetsbedomning vid beslutsfattandet.

Avslutningsvis finns det skal att beakta att saval sjalva epidemin som dess samhalle-
liga konsekvenser sprider sig 6ver granserna. Finland ska vid behov samordna sina
atgarder saval med EU som med sina viktiga grannlander, samtidigt som tillrackligt
nationellt spelrum bor bevaras. De beslut som fattas i Finland ska ocksa spegla de val
som foresprakats i internationella rekommendationer och som omfattas av andra lan-
der, dock med beaktande av epidemilaget och skillnaderna mellan institutioner i olika
l&nder. De internationella rekommendationerna och erfarenheterna har behandlats i
avsnitt 3.
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6 Slutsatser

Coronavirussjukdomen (covid-19) har orsakat en global samhallelig och ekonomisk
stérning. Epidemin och dess foljder kommer ocksa att leda till vaxande sociala pro-
blem som berér manga befolkningsgrupper.

De nuvarande atgarderna ar i huvudsak begransningsatgarder av mycket allman och
omfattande karaktar, som syftar till att minska de sociala kontakterna. Genom de be-
gransningsatgarder som vidtagits och de rekommendationer som getts har man sar-
skilt via minskade sociala kontakter effektivt kunnat begransa epidemin och skydda
riskgrupperna. Begransningsatgarderna har emellertid, utdver férdelarna, ofta aven
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser, och en del av atgarderna begransar
ocksa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna.

| denna rapport har de ekonomiska, sociala och halsomassiga konsekvenserna av co-
ronavirusepidemin och av begrénsningsatgarderna i anslutning till den bedémts. De
ekonomiska, sociala och halsomassiga konsekvenserna av coronavirusepidemin och
av begransningsatgarderna i anslutning till den ar omfattande och kan i manga avse-
enden bli langvariga.?? For att minska de negativa konsekvenserna av epidemin och
begransningsatgarderna har man redan fattat beslut om ett stort antal stédatgarder
for att hjalpa manniskor, sammanslutningar och féretag under coronakrisen.

Det ar svart att skilja mellan konsekvenserna av sjélva epidemin och konsekvenserna
av de begransningsatgarder som inforts for att bromsa den. Trots att det ar svart att
gora exakta bedémningar av konsekvenserna av enskilda begransningsatgarder,
framgar det dock tydligt av forskningslitteratur och utvarderingar att de begransnings-
atgarder som inforts har betydande ekonomiska och sociala konsekvenser.

Lagesbild

| Finland har coronavirusepidemins spridning stannat upp tack vare begransningsat-
géarderna och en avsevard foérbattring av hygienbeteendet. Aven om det fér narva-
rande rader en lugnare period for epidemin foreligger det dock fortfarande risk fér en
ny upptrappning av epidemin till en niva som skulle innebara en éverbelastning av
halso- och sjukvarden. Om halso- och sjukvarden blir dverbelastad, utsatts en del av

22 Grundlagsutskottet (GrUB 9/2020 rd) har betonat behovet att bedéma vilka nackdelar be-
gransningsatgarderna sammantaget orsakar samhallet i relation till fordelarna. D& man fattar be-
slut om forlangning av begransningsatgarder ska saledes bl.a. de epidemiologiska, sociala och
ekonomiska konsekvenserna av atgarderna beaktas. Bade forlangning och avvecklande av be-
gransningsatgarder har sina konsekvenser.
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befolkningen pa grund av coronavirussmittan foér en sadan risk for liv och halsa som
kunde undvikas om det inte forekom nagon dverbelastning.

Nar begransningsatgarderna gradvis avvecklas maste utvecklingen i fraga om antalet
smittade och belastningen pa halso- och sjukvarden noggrant foljas och bedémas.
Det ar nédvandigt att bibehalla mojligheten att aterinféra begransningsatgarder och
att fatta beslut om nya atgarder. Viruset cirkulerar fortfarande bade i Finland och pa
manga andra hall i varlden, och stérsta delen av Finlands befolkning ar fortfarande
mottaglig for smitta. Darfor finns det risk for att epidemin tar fart pa nytt.

Framfor allt de befolkningsgrupper for vilka sjukdomen ar sarskilt farlig maste skyddas
mot virusinfektionen. Den epidemiologiska situationen har lett till betydande férand-
ringar och belastning for personalen inte bara inom halso- och sjukvarden utan aven
inom socialservicen och sarskilt servicen for aldre. Smitta som har spridit sig till perso-
nal och boende hotar varden och omsorgen samt klient- och patientsakerheten i hem-
varden samt vid olika boendeserviceenheter och vardinrattningar. Det finns risk for att
manniskors ratt till liv och halsa och till sadan oundganglig omsorg och sadana till-
rackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster som garanteras i grundlagen allvar-
ligt aventyras. Det allmanna har en allman skyldighet att trygga ratten till liv och halsa
samt tillrackliga halso- och sjukvardstjanster och att i detta syfte trygga halso- och
sjukvardskapaciteten.

Overgang till en hybridstrategi

Eftersom Finland hittills har lyckats val med att bromsa epidemin ar det mojligt att i
vart land stegvis ga over till nasta fas i bromsandet av epidemin. Detta innebar en
kontrollerad dvergang fran omfattande begransningsatgarder till allt mer riktade atgar-
der an tidigare och effektiverad hantering av epidemin i enlighet med lagen om smitt-
samma sjukdomar. Malet med strategin ar att forhindra att viruset sprids i samhallet,
att trygga halso- och sjukvardens barkraft och att sarskilt skydda manniskor som hér
till riskgrupperna. Malsattningen ar att med hjalp av hybridstrategin effektivt kunna
bromsa epidemin pa ett satt som i sa liten utstrackning som mgjligt har negativa kon-
sekvenser for manniskor och féretag samt for samhallet och for tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

Strategin har utformats med beaktande av internationella rekommendationer samt
epidemiologisk uppféljningsinformation och forskningsdata om hur den globala pande-
min och epidemin i Finland framskrider och om effekterna av olika begransningsatgar-
der. Genom att iaktta kriterierna och principerna i denna strategi gar det att pa ett
tryggt satt steg for steg avveckla begransningsatgarderna sa att valfarden i samhallet
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och medborgarnas halsa tryggas. Dessutom ska man tillgodogoéra sig erfarenheter
och observationer fran andra lander.

Hybridstrategin for hantering av epidemin grundar sig pa kontinuerlig uppféljning och
utnyttjande av forskningsdata. Det samlas hela tiden in mer forskningsdata om coro-
naviruset, om hur epidemin framskrider och om effekterna av begransningsatgar-
derna. | samband med att ny information blir tillganglig eller i handelse av en férand-
ring i epidemilaget ska det vid behov vara mgjligt att snabbt uppdatera besluten och
rekommendationerna sa att epidemin kan héallas under kontroll med de medel som ar
effektivast med tanke pa den 6vergripande valfarden i samhallet.

Nar beslut om avveckling av begransningsatgarder fattas ska de mest sarbara grup-
perna skyddas. Avvecklingen av begransningsatgarderna ska ske stegvis sa att det ar
mojligt att folja beslutens inverkan pa hur epidemin framskrider. WHO rekommenderar
i sin coronastrategi att det ska forflyta minst tva veckor mellan avvecklingen av olika
begransningsatgarder. Utdver inkubationstiden ska man beakta den tid som kravs for
att sammanstalla det informationsunderlag som behdvs for att skapa en lagesbild. En
valfungerande uppféljning forutsatter darfér sannolikt en period pa narmare tre veckor
mellan avvecklingen av olika begransningsatgarder. Nar begransningsatgarderna av-
vecklas ska epidemins utveckling foljas noggrant. Striktare begransningsatgarder ska
inforas eller aterinféras om antalet smittade okar for mycket.

Vid hanteringen av epidemin ska hansyn tas till de rattsliga ramarna for begransnings-
atgarderna, till myndigheternas normala befogenheter och till méjligheterna att fore-
skriva om behdvliga nya befogenheter eller justeringar av befogenheterna, samt vid
behov om befogenheter enligt beredskapslagstiftningen. Sadana tillfalliga avsteg fran
de grundlaggande fri- och rattigheterna som gérs under undantagsférhallanden ska
enligt grundlagen och beredskapslagen vara nédvandiga, proportionerliga och féren-
liga med internationella forpliktelser om de manskliga rattigheterna.

Avvecklingar av enskilda begransningsatgarder kan stédas bl.a. genom rekommen-
dationer och riktade atgarder avsedda att férhindra att epidemin forvarras nar be-
gransningarna avvecklas. Nar begrénsningsatgarderna avvecklas ska man ocksa dra
forsorg om internationell samordning, sarskilt nar det galler sadana atgarder som har
direkta eller indirekta konsekvenser for andra lander. Enligt EU:s gemensamma fard-
plan kan restriktionerna fér granstrafiken avvecklas i samarbete med grannlanderna
nar grannlandernas epidemiologiska situation ar likartad. Avvecklingen av restriktion-
erna for granstrafiken ska ske stegvis och pa ett kontrollerat satt, fran nuvarande re-
striktioner till det normala, med beaktande av saval utgangspunkterna for folkhalsan
som férsorjningsberedskapsmassiga, naringsmassiga och andra samhallspolitiska di-
mensioner, for att negativa ekonomiska och samhalleliga konsekvenser ska minime-
ras.

100



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:16

| hybridstrategin stéder man sig férutom pa att hantera och gradvis avveckla begrans-
ningsatgarderna aven pa att tilldampa principen om att testa, spara, isolera och varda.
Genom omfattande testning, sparning av smittkedjor, isolering av personer som in-
sjuknat och karantan féor dem som exponerats gar det att stédvja sjukdomens sprid-
ning, men dessa atgarder ar dock inte i sig tillrdckliga. Funktionen hos modellen for att
testa, spara, isolera och varda kan effektiveras med hjalp av en mobilapplikation som
tas i bruk frivilligt och som uppfyller dataskyddskraven. Det ar dock viktigt att 6ppet in-
formera om de osakerhetsfaktorer som ar férknippade med testningen och att ge tyd-
liga anvisningar om hur risken fér smitta minskas, hur de som insjuknat ska isoleras
och hur de som exponerats ska sattas i karantan.

For att hybridstrategin ska vara framgangsrik ar det viktigt att man liksom tidigare un-
der epidemin iakttar god hand- och hosthygien, haller avstand till andra och aven i 6v-
rigt tar hansyn till andra, bl.a. i offentliga lokaler och &vriga lokaler som &r éppna for
allmanheten. Det finns skal att fortsattningsvis framja iakttagandet av denna typ av
praxis, sdval genom kommunikation om saken som genom myndighetsanvisningar.

Det ar motiverat att fortsatta folja hybridstrategin for hantering av epidemin tills epide-
min har fatts under kontroll pa global niva. Eftersom det fér narvarande rader stor osa-
kerhet kring coronaviruset, ska strategin vid behov uppdateras i samband med att yt-
terligare forskningsdata ackumuleras.

Den andra fasen av beredningsgruppens arbete, som slutfors 31.5.2020, galler efter-
varden av coronakrisen och de metoder med hjalp av vilka samhallets ekologiska,
ekonomiska och sociala stabilitet ska starkas efter den akuta krisfasen.
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Bilagor

Bilaga 1: Begrénsningsatgarder och rekommendationer anknutna till co-
vid-19-epidemin samt deras forfattningsgrund

De forfattningsbaserade begransningsatgarder och undantagsbefogenheter som kon-
staterats vara behdvliga till féljd av undantagsférhallandena i anslutning till covid-19-
epidemin samt for hantering av epidemin bestar av foljande atgarder och galler fram
till 13.5.2020, om inte nagot annat anges. Om begransningarna inte alls fortgar, ska
regeringen lagga fram en redogodrelse for de faktorer pa grundval av vilka den har be-
doémt att det inte ar nodvandigt att vidmakthalla begransningarna. Det ska aktivt infor-
meras om innehallet i alla nya beslut.

Innebord

Forfattningsgrund

Ersattande forfattning/atgarder
for hantering av laget

18.3.2020 Léaroanstalternas lokaler har 58 § i lagen om smitt- | Inskrdnkningarna av skyldigheten att
med vissa undantag stangts samma sjukdomar ordna utbildning baserar sig pa bered-
genom beslut som regionfor- 109 § i beredskapsla- | skapslagen, vars tillampning &r anknu-
valtningsverken meddelat med | gen ten till undantagsférhallanden och for-
stod av 58 § i lagen om smitt- knippad med sarskilda krav pa nodvan-
samma sjukdomar, och skyl- dighet och proportionalitet. Regeringen
digheten att ordna utbildning fattade 29.4.2020 ett principbeslut om
har inskrankts med stod av de att giltighetstiden for de begransnings-
undantagsbefogenheter som atgarder som galler den grundlaggande
anges i 109 § i beredskapsla- utbildningen l6per ut 13.5.2020. Inga
gen. sérskilda atgarder kravs. Om de befo-

genheter rorande inskrankning av skyl-
digheten att ordna utbildning som
anges i beredskapslagen inte langre ut-
dvas, kan vissa motsvarande forfatt-
ningsbaserade begransningsatgarder
som berdr anvandningen av laroanstal-
ters lokaler vidtas med stod av 58 § i la-
gen om smittsamma sjukdomar, genom
regionforvaltningsverkets eller kommu-
nens egna beslut. Atgérderna kan
ocksa basera sig pa styrning och re-
kommendationer. Vidare kan det vara
mojligt att utnyttja den normala lagstift-
ning som berdr innebdrden av anord-
nandet av undervisning och utbildning.

18.3.2020 Med stdd av regionforvalt- 58 §ilagen om smitt- | Om begrénsningarna inte avvecklas el-
ningsverkens beslut har maxi- | samma sjukdomar ler @ndras fore 13.5.2020 [6per deras
miantalet personer vid all- giltighetstid ut, och inga sérskilda atgar-
méanna sammankomster (all- der behdvs. Om begrénsningarna av-
ménna sammankomster och vecklas delvis, ska myndigheterna fore
offentliga tillstallningar) med 13.5.2020 meddela nya beslut som in-

nehaller exakta och noggrant avgran-
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Innebord

stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar begransats
till tio personer.

Forfattningsgrund

Ersattande forfattning/atgarder

for hantering av laget
sade specifikationer av vilka samman-
komster som fortfarande &r forbjudna
och av hurdana eventuella undantags-
arrangemang som galler.

17.3.2020

Besdken vid verksamhetsen-
heter inom social- och héalso-
varden har begransats med
stdd av 17 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar, genom en-
heternas interna beslut.

17 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar

Begransningarna kan avvecklas sa att
enheternas chefer upphdver sina in-
terna beslut antingen helt eller delvis.
Om begransningarna avvecklas delvis,
ska enheterna meddela nya interna be-
slut som innehaller exakta och noggrant
avgransade specifikationer av hur besd-
ken fortfarande ska begrénsas och av
hurdana eventuella undantagsarrange-
mang som géller. Samtidigt ska man
noggrant dvervéga vilka undantagsar-
rangemang som ar proportionerliga och
som kan genomfdras med tryggande av
klienternas och personalens trygghet
och stéllning.

19.3.2020

Grénstrafiken har begrénsats
genom statsradsbeslut som
baserar sig pa gransbevak-
ningslagen och kodexen om
Schengengrénserna.

Grénsbevakningsla-
gen

Kodexen om
Schengengrénserna
Normal lagstiftning

Begransningarna baserar sig pa den
normala lagstiftningen. Begrénsning-
arna kan avvecklas genom att statsra-
det upphaver sina beslut antingen helt
eller delvis. Om begrénsningarna inte
avvecklas eller dndras fore 13.5.2020
|6per deras giltighetstid ut, och inga sar-
skilda atgarder behdvs. Om begréns-
ningarna avvecklas delvis, ska statsra-
det fore 13.5.2020 meddela nya beslut
som innehaller exakta och noggrant av-
gransade specifikationer av hur grans-
trafiken vid rikets granser i fortsatt-
ningen begrénsas.

fro.m.
4.4.2020
t.o.m.
31.5.2020

Restaurangerna ar med vissa
undantag stangda med stod av
en temporar andring av lagen
om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet och den stats-
radsforordning som utfardats
med stdd av lagen.

Lagen om inkvarte-
rings- och forplag-
nadsverksamhet (tem-
porar andring)

Den ordning som fore-
skrivs i 23 § i grundla-
gen

Statsradets forordning

Den temporara lagandringen baserar
sig pa 23 § i grundlagen och ar darmed
anknuten till undantagsforhallanden och
forknippad med sarskilda krav pa nod-
vandighet och proportionalitet. Ifall de
géllande begrénsningarna avvecklas
regionalt (geografiskt), kan detta ske
genom en andring av statsradsforord-
ningen. | férordningen anges de land-
skap dér férbudet fortfarande &r gal-
lande.

Avvecklingen eller upphavandet av be-
gransningarna kan lindras genom re-
kommendationer fran regeringens sida
eller genom sjalvreglering inom bran-
schen (villkor for anvandning av inom-
hus- och/eller utomhusutrymmen,
bordsservering, kundméngder). Om det
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Innebord

Forfattningsgrund

Ersattande forfattning/atgarder
for hantering av laget

fortsattningsvis ar nddvandigt att be-
gransa restaurangernas verksamhet
med stdd av lagstiftning, ar detta mojligt
genom andringar av t.ex. alkohollagen
eller lagen om smittsamma sjukdomar.
Lagforslagen bor eventuellt behandlas i
den ordning som foreskrivs i 23 § i
grundlagen, som ar anknuten till undan-
tagsforhallanden och forknippad med
krav pa nodvandighet och proport-
ionalitet. Om begransningarna avveck-
las forst fran och med 31.5.2020, [6per
den gallande temporara lagens giltig-
hetstid ut, och inga sarskilda atgarder
behdvs. Om begransningarna daremot
avvecklas fore 31.5.2020, ska statsra-
det antingen andra forordningen sa att
begransningarna inte tilldampas i nagot
landskap eller dverlata en proposition
om upphavande av férordningen till
riksdagen.

18.3.2020

Ministeriet har meddelat beslut
om testning av social- och hal-
sovardspersonalen, om arbetet
for social- och halsovardsper-
sonal som atervander fran ut-
landet, om fdrsaljning av lake-
medel for tryggande av lake-
medelsdistributionen och till-
gangen till Iakemedel, samt om
verksamhetsmodeller for apo-
teken.

86-87 § i beredskaps-
lagen

Social- och halso-
vardsministeriet har
med stéd av ibruktag-
ningsforordningen ratt
att styra social- och
halsovarden genom
sina beslut.

Befogenheterna baserar sig pa bered-
skapslagen, vars tilldmpning ar anknu-
ten till undantagsférhallanden och for-
knippad med sarskilda krav pa nodvan-
dighet och proportionalitet. Om de be-
gransningar som baserar sig pa bered-
skapslagen inte avvecklas eller andras
fore 13.5.2020, I6per giltighetstiden for
de géllande ibruktagningsférordning-
arna och de tillampningsférordningar
och beslut som utfardats med stéd av
dem ut, och inga séarskilda atgarder be-
hovs. | detta fall ska man bereda sig pa
att specificera med vilka atgérder som
hér till de normala befogenheterna ser-
vicens kapacitet kan tryggas, och dar-
med &ven hur de grundlaggande fri-
och réttigheterna tiligodoses for dem
som ar berattigade till servicen.

Till den del begrénsningarna avvecklas
pa ett sadant satt att det fortfarande &r
nddvéndigt att trygga servicens kapa-
citet med hjélp av undantagsbefogen-
heter, ska statsradet i god tid fore
13.5.2020 utférda nya ibruktagningsfor-
ordningar, som ska innehalla tillrackligt
exakta och noggrant avgrénsade fore-
skrifter om innebdrden av de befogen-
heter som fortsattningsvis behdvs och
om deras nddvandighet, proportionalitet
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Innebord Forfattningsgrund | Ersattande forfattning/atgarder

for hantering av laget
och konsekvenser samt forhallande fill
dvriga grundlaggande fri- och réttig-
heter. Efter att riksdagen fattat beslut
om att ibruktagningsforordningarna ska
forbli gallande, ska statsradet utfarda
nya tillampningsforordningar om utov-
ning av befogenheterna.

Alternativt kan motsvarande forfatt-
ningsbaserade atgarder vidtas endast
med stdd av ny lagstiftning. Vid bered-
ningen av dylik lagstiftning som berdr
servicesystemet och dess styrning samt
arbetslagstiftningen ska man noggrant
beddma regleringens godtagbarhet
med avseende pa grundlagen och de
grundl&ggande fri- och réttigheterna,
bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen, na-
ringsfriheten och egendomsskyddet.

18.3.2020 Enligt den ibruktagningsforord- | Beredskapslagen, Befogenheterna baserar sig pa bered-
ning och de tilldmpningsforord- | ibruktagningsférord- skapslagen, vars tilldmpning &r anknu-
ningar som utfardats med stdd | ningen ten till undantagsforhallanden och for-
av beredskapslagen har kom- | Tilldmpningsférord- knippad med sarskilda krav pa nddvan-
munerna getts ratt att avvika ningar dighet och proportionalitet. Om de be-
fran vissa lagstadgade tidsfris- gransningar som baserar sig pa bered-
ter for tillhandahallandet av skapslagen inte avvecklas eller &ndras
vard och bedémning av beho- fore 13.5.2020, I6per giltighetstiden for
vet av socialvardstjanster. de gallande ibruktagningsforordning-

arna och de tilldmpningsférordningar
och beslut som utfardats med stéd av
dem ut, och inga sarskilda atgarder be-
hovs. | detta fall ska man bereda sig pa
att specificera med vilka atgérder som
hor till de normala befogenheterna ser-
vicens kapacitet kan tryggas, och dér-
med &ven hur de grundlaggande fri-
och rattigheterna tillgodoses for dem
som &r beréattigade till servicen.

Till den del begrénsningarna avvecklas
pa ett sddant sétt att det fortfarande &r
nddvandigt att trygga servicens kapa-
citet med hjalp av undantagsbefogen-
heter, ska statsradet i god tid fore
13.5.2020 utférda nya ibruktagningsfor-
ordningar, som ska innehalla tillrackligt
exakta och noggrant avgrénsade fore-
skrifter om innebdrden av de befogen-
heter som fortsattningsvis behdvs och
om deras nddvéndighet, proportionalitet
och konsekvenser samt forhallande fill
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for hantering av laget
ovriga grundlaggande fri- och rattig-
heter. Efter att riksdagen fattat beslut
om att ibruktagningsforordningarna ska
forbli gallande, ska statsradet utfarda
nya tillampningsforordningar om utév-
ning av befogenheterna.

Alternativt kan motsvarande forfatt-
ningsbaserade atgarder vidtas endast
med stdd av ny lagstiftning. Vid bered-
ningen av dylik lagstiftning som berdr
servicesystemet och dess styrning samt
arbetslagstiftningen ska man noggrant
beddma regleringens godtagbarhet
med avseende pa grundlagen och de
grundldggande fri- och rattigheterna,
bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen, n&-
ringsfriheten och egendomsskyddet.

18.3.2020 Med stdd av beredskapslagen | Beredskapslagen, Befogenheterna baserar sig pa bered-
har aktérer inom social- och ibruktagningsférord- skapslagen, vars tilldmpning ar anknu-
hélsovardssektorn och radd- ningen ten till undantagsforhallanden och for-
ningssektorn getts ratt att av- knippad med sarskilda krav pa nodvan-
vika fran vissa av personalens dighet och proportionalitet. Om de be-
anstallningsvillkor. gransningar som baserar sig pa bered-

skapslagen inte avvecklas eller andras
fore 13.5.2020, I6per giltighetstiden for
de géllande ibruktagningsférordning-
arna och de tillampningsforordningar
och beslut som utfardats med stéd av
dem ut, och inga séarskilda atgarder be-
hovs. | detta fall ska man bereda sig pa
att specificera med vilka atgérder som
hér till de normala befogenheterna ser-
vicens kapacitet kan tryggas, och dar-
med &ven hur de grundlaggande fri-
och réttigheterna tiligodoses for dem
som ar berattigade till servicen.

Till den del begrénsningarna avvecklas
pa ett sadant satt att det fortfarande &r
nddvéndigt att trygga servicens kapa-
citet med hjalp av undantagsbefogen-
heter, ska statsradet i god tid fore
13.5.2020 utférda nya ibruktagningsfor-
ordningar, som ska innehalla tillrackligt
exakta och noggrant avgrénsade fore-
skrifter om innebdrden av de befogen-
heter som fortsattningsvis behévs och
om deras nddvandighet, proportionalitet
och konsekvenser samt forhallande fill
dvriga grundlaggande fri- och réttig-
heter. Efter att riksdagen fattat beslut
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for hantering av laget
om att ibruktagningsforordningarna ska
forbli gallande, ska statsradet utfarda
nya tillampningsforordningar om utov-
ning av befogenheterna.

Alternativt kan motsvarande forfatt-
ningsbaserade atgarder vidtas endast
med stdd av ny lagstiftning. Vid bered-
ningen av dylik lagstiftning som berdr
servicesystemet och dess stymning samt
arbetslagstiftningen ska man noggrant
beddma regleringens godtagbarhet
med avseende pa grundlagen och de
grundl&ggande fri- och réttigheterna,
bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen, na-
ringsfriheten och egendomsskyddet.

27.3.2020 Genom den ibruktagningsfor- Beredskapslagen, Befogenheterna baserar sig pa bered-
ordning som utfardats med ibruktagningsférord- skapslagen, vars tilldmpning ar anknu-
stdd av beredskapslagen har ningen ten till undantagsforhallanden och for-
inférandet av arbetsplikt méjlig- knippad med sarskilda krav pa nddvan-
gjorts inom hélso- och sjuk- dighet och proportionalitet. Om de be-
vardssektorn. gransningar som baserar sig pa bered-

skapslagen inte avvecklas eller &ndras
fore 13.5.2020, I6per giltighetstiden for
de gallande ibruktagningsforordning-
arna och de tilldmpningsférordningar
och beslut som utférdats med stéd av
dem ut, och inga sarskilda atgarder be-
hovs. | detta fall ska man bereda sig pa
att specificera med vilka atgérder som
hor till de normala befogenheterna ser-
vicens kapacitet kan tryggas, och dér-
med &ven hur de grundlaggande fri-
och rattigheterna tillgodoses for dem
som &r beréattigade till servicen.

Till den del begrénsningarna avvecklas
pa ett sddant sétt att det fortfarande &r
nddvandigt att trygga servicens kapa-
citet med hjalp av undantagsbefogen-
heter, ska statsradet i god tid fore
13.5.2020 utférda nya ibruktagningsfor-
ordningar, som ska innehalla tillrackligt
exakta och noggrant avgrénsade fore-
skrifter om innebdrden av de befogen-
heter som fortsattningsvis behdvs och
om deras nddvéndighet, proportionalitet
och konsekvenser samt forhallande fill
ovriga grundlaggande fri- och rattig-
heter. Efter att riksdagen fattat beslut
om att ibruktagningsforordningarna ska
forbli géllande, ska statsradet utfarda
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nya tillampningsforordningar om utov-
ning av befogenheterna.

Alternativt kan motsvarande forfatt-
ningsbaserade atgarder vidtas endast
med stdd av ny lagstiftning. Vid bered-
ningen av dylik lagstiftning som berdr
servicesystemet och dess styrming samt
arbetslagstiftningen ska man noggrant
beddma regleringens godtagbarhet
med avseende pa grundlagen och de
grundldggande fri- och rattigheterna,
bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen, na-
ringsfriheten och egendomsskyddet.
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Statsradets 6vriga begransningsatgarder med karaktaren av rekommendationer och
andra riktade atgarder som konstaterats vara behévliga till féljd av undantagsforhal-
landena i anslutning till covid-19-epidemin samt for hantering av epidemin bestar av

féljande atgarder och galler fram till 13.5.2020, om inte nagot annat anges.

Innebord

Forfattningsgrund eller
annan grund

18.3.2020 De foraldrar och vardnadshavare som har mojlighet att 88 § i beredskapslagen
ordna varden av sina barn hemma ska gora det i stéllet
for att barnen deltar i smabarnspedagogik eller i grund-
skolans narundervisning.
UKM
18.3.2020 Alla universitet, yrkeshdgskolor samt anordnare av yrkes- | 109 § i beredskapslagen
utbildning, gymnasieutbildning och grundlaggande utbild- | 58 § i lagen om smittsamma
ning ska i sa stor utstrackning som mdjligt ordna sin sjukdomar
undervisning och handledning pa alternativa satt.
UKM
17.3.2020 Onodig vistelse pa allmanna platser ska undvikas. 58 § i lagen om smittsamma
SHM, IM, FM sjukdomar
17.3.2020 Statliga och kommunala museer, teatrar, Nationaloperan, | 17 § i lagen om smittsamma
kulturhus, bibliotek, biblioteksbilar, Riksarkivets kund- sjukdomar, beslut av enhetens
och forskarsalar, hobbylokaler och hobbyplatser, simhal- | chef vid SHM eller regionfor-
lar och andra idrottsanl&ggningar, ungdomslokaler, valtningsverkets/kommu-
klubbhus, organisationers samlingslokaler, dagverksam- | nens/den privata aktdrens eget
het for aldre, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och | beslut
arbetscentraler stangs. Regeringen rekommenderar att
aktorer inom den privata och tredje sektorn samt reli-
giésa samfund agerar pa samma satt.
SHM
16.3.2020 Sadana anstallda inom den offentliga sektorn vars ar- Arbetsgivarens direktionsréatt,
betsuppgifter mojliggor det ska arbeta pa distans. inga sarskilda befogenheter
16.3.2020 Personer som fyllt 70 &r ska undvika kontakt med andra FM anvisning
manniskor i den man det ar mjligt (halla sig i férhallan- SHM anvisning till kommu-
den som motsvarar karantén). nerna 20.3.2020
19.3.2020 Finska medborgare och personer bosatta i Finland ska Statsradets beslut
inte resa utomlands. Grénsbevakningslagen
IM, UM, KM
19.3.2020 Finska resenarer rekommenderas omedelbar aterresa till | UM anvisning
Finland.
UM
20.3.2020 Finlandare och i Finland permanent bosatta personer 60 § i lagen om smittsamma
Precisering som atervander fran utlandet hanvisas, med vissa speci- | sjukdomar
27.3.2020 fika undantag, till forhallanden som motsvarar tva veck-
ors karantan. De som atervander fran utlandet ska med
sin arbetsgivare avtala om tidpunkten for atergang till ar-
betet och om tva veckors franvaro. Regeringen vadjar
ocksa till arbetsgivarna om att de ska utreda méjlighet-
erna att minska arbetstagarnas rérlighet ver grénsen.
SHM, FM, ANM
11.4.2020 Regeringen rekommenderar att rederibolag med trafik till | SR rekommendation 7.4.2020
Finland fran Sverige, Estland och Tyskland slutar sélja
biljetter inom persontrafiken till fartyg som avgar
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11.4.2020 eller senare, med undantag fér gods- och
frakttrafiken.

16.3.2020 Social- och hélsovardens kapacitet inom den offentliga SHM anvisning 20.3.2020
och privata sektorn utékas med stdd av normala befo-
genheter. Den icke-bradskande verksamheten minskas,
medan bradskande tjdnster och de tjanster som tillhan-
dahalls sarbara grupper ska tryggas.

16.3.2020 Tillvdgagangssatten inom social- och hélsovarden foren- | Kommuninfo 4.3.2020
hetligas och skyddsatgarderna effektiveras. SHM anvisning 20.3.2020
16.3.2020 Antalet narkontakter och onddiga resor minskas och hy- 14.4.2011
gienvanorna effektiveras. UKM, SHM
SHM anvisning 20.3.2020
9.4.2020 Testningskapaciteten ska stegvis utdkas. SHM testningsstrategi
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