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Yhteenveto

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 25.5.2020 kansallisen lapsistrategian valmistelun
yhteyteen tydryhmén lapsen oikeuksien ja lasten seké perheiden hyvinvoinnin kartoit-
tamiseksi seka vahvistamiseksi koronaepidemian jalkihoidossa.

Tyoryhman raportissa tuodaan esille alustavia havaintoja kevaan poikkeustilan vaiku-
tuksista. Tydryhméan tarkastelu on keskittynyt erityisesti akuutteihin vaikutuksiin ja en-
sivaiheen suosituksiin, mutta myds pidemmalle ulottuviin toimiin.

Koronakriisilla on ollut huomattavat vaikutukset lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
vointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Lasten oikeudet ja erityinen asema jaavat kuiten-
kin poikkeusoloissa ja niiden jalkeisissé toimissa helposti sivurooliin. On syytd myods
huomata, etta koronakriisilla on vakavia globaaleja vaikutuksia lasten oikeuksien to-
teutumiseen.

Koronakriisi uhkaa lisata eriarvoisuutta lasten ja nuorten keskuudessa. Vaikka koro-
nakriisi vaikuttaa kaikkiin lapsiin ja nuoriin, vaikutusten kesto ja laajuus vaihtelevat.
Monien lapsiryhmien tilanne vaatii erityistd huomiota. Yhdenvertaisuuden edistami-
seen ja eriarvoisuuden kaventamiseen tarvitaan suunnitelmallisia ja johdonmukaisia
toimia.

Koronakriisin kielteisten vaikutusten minimoimiseksi tarvitaan kokonaisvaltainen suun-
nitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi sekéa parjaavyyden edistéa-
miseksi. Tarvitaan seké pikaisia ensivaiheen toimia etta pitkakestoisia toimia. Lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset on arvioitava paatoksenteossa. On myds varmistet-
tava lasten ja nuorten kuuleminen seka tiedon ja tuen antaminen heille sopivalla ta-
valla.

Pitka poissaolo varhaiskasvatuksesta, koulusta ja harrastuksista vaikuttaa erityisesti
heikommassa asemassa oleviin lapsiin seké lapsiin, jotka tarvitsevat useampia palve-
luja ja erityista tukea. Monet lasten ja nuorten palvelut ovat olleet katkolla tai niitd on
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supistettu poikkeusaikana. Poikkeusolot ovat johtaneet huomattavaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden alikayttoon, jonka seurauksena lasten, nuorten ja perheiden tuen- ja
avunsaanti on vaikeutunut ja viivastynyt. Poikkeusolot ovat kuormittaneet myés van-
hempia, mika lisdd vanhemmuuden tuen tarvetta.

Poikkeusolot ovat luoneet lapsille ja nuorille turvattomuutta, epévarmuutta ja ahdis-
tusta. Erityisen vaikea tilanne on lapsille ja nuorille, joilla on entuudestaan psyykkista
oireilua ja psyykkista haurautta. Myds lasten ja nuorten hyvinvointia yllapitavat vertais-
suhteet ovat poikkeusolojen aikana ohentuneet ja yksinéisyyden kokemukset lisaanty-
neet. Poikkeusolojen aikana poliisin kotihdlytystehtavat ovat lisddntyneet. Lapsiin ja
nuoriin kohdistuva ja perheessa tapahtuva vékivalta jaa todennakoisesti aiempaa use-
ammin piiloon. Poikkeusolot ovat vahentaneet lastensuojeluilmoituksia, vaikka toden-
nakoisesti tarve lastensuojelulle ei ole vahentynyt.

Ensivaiheessa tarvittavia toimia ovat muun muassa toimeentulovaikeuksiin joutunei-
den perheiden tukeminen sekad neuvolapalveluiden, varhaiskasvatuksen, opiskelu-
huollon ja oppimisen tuen vahvistaminen. Myds lasten ja nuorten mielenterveyspalve-
luita, lastensuojelua ja perheiden sosiaalista tukea on tehostettava. Nuorten paasy
tydomarkkinoille on vaikeutunut koronakriisin myota, mika edellyttaa toimia nuorten tyo-
markkina-aseman parantamiseksi.
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Tyoryhman tehtavat

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 25.5.2020 kansallisen lapsistrategian valmistelun
yhteyteen tyéryhman lapsen oikeuksien ja lasten seka perheiden hyvinvoinnin kartoit-
tamiseksi seka vahvistamiseksi koronaepidemian jalkihoidossa.

Tydryhman tyo linkittyy seké valmisteilla olevaan kansalliseen lapsistrategiaan etta
koronakriisin hoitoa ja jalkihoitoa kasittelevaan tydhon, kuten valtioneuvoston kanslian
asettaman exit- ja jalleenrakennustyéryhman ja sitéd tukevan tiedepaneelin tydhon
seka sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion asettaman korkean
profiilin ryhman tyéhon.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on 5.3.2020 asettanut parlamentaarisen komitean
valmistelemaan YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvaa kansallista lapsi-
strategiaa. Hallitusohjelman mukaisesti lapsistrategialla vahvistetaan hallinnon ja paa-
toksenteon lapsenoikeusperustaisuutta. Strategialla on mahdollista luoda kattava, joh-
donmukainen ja tavoitteellinen toimintapolitiikka lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oi-
keuksien turvaamiseksi ja edistamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut, ettéa jokainen sopimusvaltio toimii lap-

sen oikeuksien edistdmiseksi lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan, yhdistévan,
kattavan ja oikeusperustaisen kansallisen strategian pohjalta. Strategian vaikuttavuu-

den turvaamiseksi se on hyvéksyttava hallinnon ylimmalla tasolla ja liitettava kansalli-

seen suunnitteluun seka sisallytettava kansalliseen budjetointiin.

Kansallisen lapsistrategian valmistelun yhteyteen asetetun tyéryhméan tavoitteena on
tuottaa johtopaatokset siitd, miten koronaepidemian aikaiset rajoitukset ovat vaikutta-
neet lasten ja perheiden tilanteeseen seké lapsen oikeuksien toteutumiseen. Tassa
raportista tuodaan esille alustavia havaintoja, johtopaatoksia ja esityksia. Tavoitteena
on tuoda paatdksentekoa varten esityksia siitd, kuinka koronaepidemian jalkihoidossa
voidaan vahentaa poikkeusoloista johtuvia haasteita ja rakentaa koronaepidemian jal-
keista yhteiskuntaa lapsi- ja perheystavallisemmaksi seké lapsen oikeuksia kunnioitta-
vammaksi.

Tyoryhman tydssa katse kiinnitetddn tulevaisuuteen ja lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaamiseen. Tydssa kiinnitetddn huomio myds riittavan
tiedon merkitykseen lapsille. Tiedottaminen lapsille heita koskevista asioista on valtion
velvollisuus. Lapsella on oikeus saada tietoa ikatasoonsa sopivalla tavalla.

Ryhman tydssa koottua tietoa hyédynnetdaan kansallisen lapsistrategian valmiste-
lussa, kun arvioidaan lapsen oikeuksien toteutumista poikkeustilan aikana. My6s EU-
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komission tydohjelmassa on lapsistrategia, ja EU:ssa on parhaillaan valmisteilla lapsi-
takuu. Seka kansallisen lapsistrategian ettd EU:n lapsistrategian ja lapsitakuun tarve
korostuvat entisestdan koronapandemian myo6ta.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimii johtava asiantuntija Esa livonen Mannerheimin
Lastensuojeluliitosta ja muina jaseninda toimitusjohtaja Eija Koivuranta Vaestdliitosta,
advocacy and policy advisor Tapio Laakso Pelastakaa Lapsista, tutkimuspaallikkd Jo-
hanna Lammi-Taskula Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erityisasiantuntija Kirsi
Pollari Lastensuojelun Keskusliitosta ja kehitysjohtaja Tiina Ristikari Itsendisyyden
juhlavuoden lastensaatiosta (Itla). Tyéryhman sihteereina toimivat lapsistrategian eri-
tyisasiantuntija Sanna Koulu ja lapsistrategian projektisinteeri Laura Saarinen sosi-
aali- ja terveysministeriosta.

Tyoryhman tyota varten pyydettiin tietoa eri tahoilta, jotka toimivat lasten, nuorten ja
perheiden asioiden parissa. Saatuja vastauksia on hyddynnetty tassa raportissa. Tyo-
ryhmé keraa edelleen toimikautensa loppuun asti tietoa koronan vaikutuksista lasten
ja perheiden hyvinvointiin ja lapsen oikeuksien toteutumiseen. Tydryhma kokoaa ja
hyddyntéa lapsilta ja nuorilta itseltdan saatua tietoa.

Tyo6ryhman raportin jasentelyna on kaytetty Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen
perusta -selvityksen visualisointia (livonen & Pollari 2020, s. 21). Raportin jasentely
perustuu kuvion ulkokehélle sijoitetuille lapsen oikeuksien teema-alueisiin. Liséksi tyo-
ryhman raportissa kasitellaan koronakriisin globaalia lapsiulottuvuutta. Raportin luvut
on paaosin rakennettu niin, etta ensin esitetaan tilannekuva koronaepidemiasta seu-
ranneiden poikkeusolojen vaikutuksista lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin, jonka jalkeen
esitetdan johtopaatokset. Lukujen loppuun on siséllytetty esitykset tarvittaviksi toimen-
piteiksi. Toimenpiteiden tavoitteena on lieventaa koronakriisin kielteisia vaikutuksia
lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin seka turvata ja edistaa lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den hyvinvointia koronakriisissa ja sen jalkeisena aikana.

13



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:21

Lapsiasioiden Lasten

koordinaatio, harrastusten

lapsistrategia, jamuun
tietojen kokoaminen  vapaa-ajan toiminnan
ja lapsen oikeuksia toteuttaminen

~  koskeva koulutus
Lapsen edun

ensisijaisuuden Lasten suojelu
aktiivinen soveltaminen kaikenlaiselta
ja lapsivaikutusten vakivallalta
arviointi
PYSYVYYS
7% \

Lapsiperheiden

Syn’in_nén ja |stz||=‘|§éjusr3é¢ riittdvan elintason
en_arvmsuudeq ja sosiaaliturvan
torjunfa lastlen ja varmistaminen seka
lapsiryhmien PERUSARVOT tyon ja perheen
kannalta SITOVUUS JOUSTAVUUS yhteensovittaminen
(DYNAAMISUUS)
JOHTAMINEN
\ VOIMAVARAT j
AMMATILLINEN TIETO
AADANTO JA OSAAMINEN
LAINS; .
. TUTKIMUS- Lasten ja
Haavoittuvassa TIETO perheiden tarpeita
asemassa olevien vastaavien
lasten oikeuksien sosiaali- ja terveys-
turvaaminen MUUNTUVUUS palveluiden

(TOIMIJUUS) .
toteuttaminen

\ /
Lasten kuulemisen, Lasten yksiléllisiin
osallisuuden ja tarpeisiin vastaavan
vaikutusmahdollisuuksien varhaiskasvatuksen

edistdminen Lasten liheis- ja ja k_oulytu!(sen
jarjestaminen

= vertaissuhteiden
tukeminen

Kuva 1. Lapsistrategian asema lapsia koskevan paatoksenteon ja toiminnan perustana ja kehalla lapsistra-
tegiassa huomioitavat kokonaisuudet (livonen & Pollari 2020, s. 21)

Pitkajanteisen ja kestavan lapsipolitiikan luominen edellyttda sen ankkurointia perus-
ja ihmisoikeuksiin ja niiden aktiiviseen toteuttamiseen. Valmisteilla olevan lapsistrate-
gian tarkoituksena on muodostaa rakenne kestavalle, johdonmukaiselle ja pitkajantei-
selle lapsipolitiikalle. Lapsipolitiikalla tarkoitetaan kaikkia lapsia koskevaa ja lapsiin
vaikuttavaa julkisen vallan paatdksentekoa ja toimintaa. Taman lisaksi lapsistrategi-
alla vaikutetaan yritysten ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan sekéa koko yhteiskun-
taan perheet ja lahiyhteis6t mukaan lukien.

Erityisen merkittavassa roolissa lapsistrategiassa kaikkien lasten kannalta on YK:n
lapsen oikeuksien sopimus. On syyté korostaa, ettd myds muut ihmisoikeussopimuk-
set turvaavat lapsille térkeita oikeuksia. Nama sopimukset luonnollisesti turvaavat
myds nuorten aikuisten sekad perheiden oikeuksia.
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On tarked ymmartaa lapsuuden, nuoruuden ja vanhemmuuden kiinnittyminen aikaan
ja paikkaan. Koronakriisi on monin tavoin vaikuttanut lasten, nuorten ja perheiden ar-
keen, hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
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1 Yleista koronakriisin vaikutuksista
lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin

Vaikka koronavirus ei tamanhetkisen tiedon mukaan muodosta suurimmalle osalle
lapsia valitonta vakavaa terveysuhkaa, koronakriisilla on huomattavat kielteiset vaiku-
tukset lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
YK:n lapsen oikeuksien komitea on varoittanut koronakriisin vakavista fyysisista, emo-
tionaalisista ja psyykkisista vaikutuksista lapsiin ja heidan oikeuksiensa toteutumi-
seen. Naiden vaikutusten minimoimiseksi tarvitaan nopeita valittomia korjaavia toimia
seka kokonaisvaltainen suunnitelma lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaa-
miseksi ja edistamiseksi.

Lasten ja nuorten oikeudet ja erityinen asema jaavat helposti sivurooliin poikkeus-
oloissa ja niiden jalkeisissa toimissa. Lasten ja nuorten hyvinvointi ja kehitys ovat ai-
kuisvaestda enemman riippuvaisia julkisista palveluista. Poikkeusolojen aikaiset rajoi-
tukset ja poikkeusolojen jalkeiset toimet voivat merkittavasti vaikuttaa lasten ja nuor-
ten oikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi lasten ja nuorten oikeus koulutukseen, riit-
taviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, sosiaaliturvaan ja harrastustoimintaan seka yh-
denvertaisuus lasten ja nuorten keskuudessa voivat vaarantua poikkeusoloissa.

Koronakriisi vaarantaa myods sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden, kun ko-
ronakriisin sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset kohdistuvat voimakkaasti nuoreen
sukupolveen. Vaarana on, etta lasten ja nuorten hyvinvointi ja oikeudet jaavat sivuroo-
liin, kun tehdaan koronaepidemian akuutin vaiheen jalkeisia ratkaisuja esimerkiksi jul-
kisen talouden sopeuttamiseksi.

Tutkimuksia koronakriisin vaikutuksia lasten ja nuorten elaméaén on julkaistu tahén
mennessa vain vahan. Itsendisyyden juhlavuoden lastensaéation (Itla) Owal Group
Oy:lla teettaman selvityksen mukaan (Wennberg ym. 2020) koronakriisi on vaikutta-
nut merkittavalla tavalla lasten ja nuorten kaverisuhteisiin, lisdten yksindisyytta ja puu-
tetta mielekkaasta tekemisesté. Erityisen suuri vaikutus koronakriisilla on selvityksen
mukaan ollut arjen rutiinien ja hyvinvointia yllapitavien rakenteiden heikkenemiseen.
Selvityksen mukaan myds vanhempien ahdistus ja uupumus ovat lisdantyneet sa-
maan aikaan kun vanhemmuuden ammatillinen ja vertaistuki on vahentynyt. Vastuu
lapsista 24/7, mahdollisesti oman tydn tai muiden vastuiden rinnalla, on kuormittanut
vanhempia ja lisannyt vanhempien keskinaisia ristiriitoja. Selvitykseen vastanneiden
ammattilaisten mukaan koronakriisi on liséksi tuonut lastensuojelun asiakkaiksi uusia
perheitéa.
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Wennberg ym. 2020 selvityksen mukaan osalle perheista koronakriisi on tuottanut
my0s positiivisia vaikutuksia, esimerkiksi lisdantyneen yhteisen ajan muodossa. Myds
osalle lapsista ja nuorista opiskeluun keskittyminen on ollut kriisin aikana helpompaa.
Selvitykseen vastanneiden asiantuntijoiden mukaan perheiden valmiudet ja I&htokoh-
dat etdopiskelun tukeen ovat erilaisia, mika kasvattaa osaamisen tasoeroja ja lasten
eriarvoisuutta. Nain ollen voidaankin sanoa, etta lasten ja nuorten nakdkulmasta ko-
ronakriisilla on ennen kaikkea lapsi- ja nuorisoryhmien vélista epétasa-arvoa lisdava
vaikutus. Kun osassa perheista arjen muutoksiin on pystytty vastaamaan vanhempien
olemassa olevien resurssien myota, toisissa perheissa lasten ja nuorten hyvinvointi
on heikentynyt ainakin valiaikaisesti merkittavasti arjen tukirakenteiden puuttumisen ja
koronakriisin aiheuttaman talouden romahtamisen my®6ta.

Tyo6ryhman lapsiasianeuvottelukunnalta saamien tietojen mukaan koronakriisin aikana
kotihalytyskaynnit ovat lisdantyneet koko maassa vuoden takaiseen verrattuna 30
prosenttia, ja erityisesti Uudellamaalla nousua on ollut 46 prosenttia. Perhevéakivallan
osuus kotihalytyksissé on kasvanut maaliskuussa 2020 vuoden takaiseen verrattuna
14 prosenttia. Padkaupunkiseudun suurissa kaupungeissa lastensuojeluilmoitukset
ovat puolestaan vahentyneet. Laskua on etenkin lapsiin kohdistuvia kaltoinkohte-
luepdilyja koskien samaan aikaan kun lastensuojelun laitoshuoltopaikkojen kysyn-
nassa on kasvua ja paikoista on pulaa. Kouluterveydenhuollon palveluissa kaynteja
on ollut 85 prosenttia vahemman kuin vuosi sitten. Lapsipotilaiden maara poliklinikoilla
ja paivystyksessa on vahentynyt kolmanneksen.

Itla toteutti huhti-toukokuussa 2020 systemaattisen kirjallisuuskatsauksen, jossa selvi-
tettiin vuonna 2008 alkaneen globaalin talouskriisin vaikutusta lasten ja lapsiperhei-
den mielenterveysongelmiin, paihteiden kayttoon ja perhevékivaltaan. Katsauksessa
syntetisoitiin 37 kansainvélisen tutkimuksen tulokset ja johtopaatdkset (Hiilamo ym.
2020).

Itlan kirjallisuuskatsauksen mukaan vuoden 2008 talouskriisi heikensi selvasti lasten
hyvinvointia ja ennen muuta mielenterveyttéd seka lisasi lasten kaytoshairioita. Kat-
sauksen mukaan erityisesti huono-osaiset perheet karsivat taloustaantumassa. Péih-
teiden kayton lisddntymisesta talouskriisin oloissa ei puolestaan ollut selkeda nayttoa.
Yksittaiset tutkimukset kuitenkin viittaavat siihen, ettd paihdeongelmat lisdantyivat ta-
loudellisesti heikossa asemassa olevissa perheissa. Lapsiin kohdistuvan véakivallan
lisdantymisesta oli myds nayttoa yksittdisissa Yhdysvalloissa tehdyissa tutkimuksissa.
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Johtopaatokset

Lapsiperheiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin rakennuspalikat koostuvat turvalli-
sesta kasvu- ja elinympadriststa ja perhepiiristéd, harrastuksista, ystavista, isovanhem-
mista seka sujuvasta arjesta. Naméa rakennuspalikat saattavat horjua taloudellisen
taantuman aiheuttamassa epavarmuudessa. Jos tyottomyys uhkaa lapsiperheita, olisi
tarked vahvistaa lasten arjessa muita parjaavyytta tukevia tekijoitéa kuten harrastuksia,
kaverisuhteita ja ennen kaikkea sujuvaa ja mielekasté arkea.

Koulujen seké sosiaali- ja terveyspalvelujen tulisi yndessa vahvistavaa hyvinvoinnin
osatekijoita tilanteissa, joissa vanhemmat ja lahipiiri kohtaavat tyottomyytta tai tervey-
dellisid, sosiaalisia tai taloudellisia ongelmia. Tama ei tarkoita vain taantuman oloissa
tapahtuvaa panostusta lapsiperheiden palveluihin, vaan myds ennakoivaa mielenter-
veysongelmien ehkaisya parjaavyytta vahvistamalla paikalliset yhteisot osallistaen.

Terveys- ja sosiaalisektorin tuleekin jatkossa tunnistaa suurimman riskin ryhmat,
koska taantumien vaikutukset voivat olla erilaisia eri vaestoryhmissa. Naille riskiryh-
mille tulisi myds olla saatavilla perheléhtoisia raataloityja ja integroituja palveluita. Ris-
kiryhmien tunnistaminen edellyttaa entistéa sujuvampaa yhteistyota eri toimijoiden va-
lilla: palveluiden integrointia, perheiden parjaavyytta ja arjen voimavaroja vahvistavaa
tydskentelyotetta, yhteiskehittdmisté ja osallisuutta palvelujen kehittdmiseen.

Koronakriisi on osoittanut monilta osin palvelujarjestelmamme kriisia edeltavan haja-
naisuuden ja pirstaleisuuden seka tehnyt nakyvaksi pirstaleisuuden aiheuttaman ko-
konaisvaltaisen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja parjaavyyden edistami-
sen vaikeuden. Jos toimintatapamme lapsen tai nuoren hyvinvointiin liittyvan huolen
heratessa noudattaa koronakriisin jalkihoidon aikana kriisia edeltavaa toimintatapaa,
tehdadan normaalista toiminnasta poikkeavista lapsista ja nuorista lastensuojeluilmoi-
tus tai lahete psykiatriseen arvioon. Tama kriisia edeltava toimintatapa on johtanut sii-
hen, ettéd lastensuojelun ja lastenpsykiatrian palvelut ovat ylikuormittuneet ja muodos-
taneet pullonkaulan auttamistyolle. Koronakriisin jalkihoidossa tuleekin I6ytaa uusia
yhteistydn tapoja, joissa lasten ja nuorten kasvuymparistdjen aikuiset toimivat suju-
vasti yhteen sote- ja sivistyspalveluiden kanssa yhteisen tavoitteen mukaisesti. Koro-
nakriisi on tehnyt nakyvaksi, etta tarvitsemme ongelmia ehkaisevaa toimintaa ja pal-
veluiden integraatiota ennen ndkemattomalla tavalla. Vaikka osa lapsista ja nuorista
tarvitsee valitonta, paivystyksellista apua, osan ongelmat ovat ehkaistavissa varhai-
sen vaiheen yhteistoiminnan avulla.

Yhteisovaikutuksen (engl. collective impact) merkitys palveluiden integraatiossa onkin
noussut yha tarkeammaksi viitekehykseksi. Kania ja Kramer (2011) julkaisivat ajatte-

lun perustana olevan artikkelin lahes kymmenen vuotta sitten, ja Suomessa on toteu-
tettu kokeilun omaisesti samansuuntaista kehittdmistoimintaa (esim. Niemel& ym.
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2019). Keskeista yhteisovaikutustoiminnassa on johtaa eri sektorien toimintaa yhtei-
sen idean (esimerkiksi lapsen kehitysta tukeva sujuva arki ja sen tukeminen eri toimi-
joiden yhteistydna) pohjalta ja kehittdd konkreettista yhteistyota perustuen yhteiseen
arviointiin.

Kriisin jalkihoidon yhteydessé on myos huolehdittava palvelujen kayttgjien osallistami-
sesta heille kohdennettujen palvelujen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Osallisuus-
nakokulma on erityisen tarkea lasten osalta, koska siihen palvelujen jarjestdjia ja tuot-
tajia velvoittavat muun muassa YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja Suomen perustus-
laki. My6s YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelma Agenda 2030 korostaa osallistu-
misen tarkeytta. Lapsilla on talouslaman oloissakin lapsen oikeuksien sopimukseen ja
perustuslakiin kirjattu oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin, mukaan lukien oi-
keus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Julkisella
vallalla on velvollisuus edistaa lapsen mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatoksentekoon. Koronakriisin jélkeisessa
jalleenrakentamisessa onkin syyta vahvasti nojata perus- ja ihmisoikeuksiin ja demo-
kraattiseen paatoksentekoon.
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2 Voimavarojen turvaaminen
koronakriisissa ja sen jalkihoidossa

Tilannekuva

Vaikka koronavirus ei tamanhetkisen tiedon mukaan muodosta suurimmalle osalle
lapsia vélitonté vakavaa terveysuhkaa, koronakriisilla on huomattavia vaikutuksia las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.

Koronaepidemian leviamisen hidastamiseksi toteutetuilla rajoitustoimilla on ollut kiel-
teisid vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen. Tilanteen kiel-
teisten vaikutusten lieventamiseksi hallitus on paattanyt toteuttaa noin 320 miljoonan
euron lasten ja nuorten hyvinvointipaketin vuoden 2020 neljannen lisatalousarvion yh-
teydessa. Hyvinvointipaketti kohdistuu opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloille.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla kuntien valtionosuudella on tarkoitus tu-
kea lapsia, nuoria ja perheitéd koronaviruksen aiheuttamassa poikkeustilanteessa
112,3 miljoonalla eurolla. Varoja ehdotetaan perheiden matalan kynnyksen palveluihin
sekd lasten ja perheiden sosiaalipalveluihin seka lasten ja nuorten mielenterveyspal-
veluihin. Rahoituksella torjutaan poikkeusolojen aiheuttamia sosiaalisia ongelmia ja
varmistetaan, etta lasten, nuorten ja perheiden tukipalvelut toimivat. Summa on tarkoi-
tus jakaa kunnille lasten ja nuorten lukumaaran mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vuoden 2020 neljannessa lisatalousarvi-
oissa ehdotetaan 159 miljoonan euron toimenpidekokonaisuutta. Opetuksen ja var-
haiskasvatuksen osalta tavoitteena on tukea varhaiskasvatuksessa olevien lasten
seké perusopetuksen oppilaiden oppimista ja hyvinvointia koronavirustilanteen aiheut-
tamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi. Perusopetuksessa etdopetusjak-
son aikana syntynytté oppimisvajetta paikataan 70 miljoonan euron maararahalla.
Varhaiskasvatukseen lasten oppimisen, kehityksen ja hyvinvoinnin tukeen kohdenne-
taan 14 miljoonaa euroa. Rahoitusta kohdennetaan myds lukio-opiskelijoiden opinto-
jen kertaamiseen ja tukitoimenpiteisiin 17 miljoonaa euroa.

Ammatilliseen koulutukseen ehdotetaan 30 miljoonaa euroa koulutuksensa keskeytta-
neiden tai keskeyttamisuhan alla olevien opiskelijoiden opiskelun ohjaukseen seka
valmistumassa olevien opiskelijoiden opinto-ohjaukseen ja nayttdjen mahdollistami-
seen. Osana lasten ja nuorten hyvinvoinnin pakettia ehdotetaan my6s 10 miljoonaa
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euroa Suomen mallin harrastamisen pilotointiin. Mallin tavoitteena on tuoda maksutto-
mia harrastusmahdollisuuksia koulujen iltapdiviin. Koulujen ja oppilaitosten kanssa
tehtavan nuorisotyon ja etsivan nuorisotyon vahvistamiseen ehdotetaan 12 miljoonan
euron lisaysta.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ty6llisyysméaararahoihin ehdotetaan 60 mil-
joonan euron lisaysta. Lisdmaararahaa suunnataan nuorille suunnattujen tyévoima-
koulutusten ja palvelujen hankitaan seka yhteishankintakoulutusten ja valmennusten
kautta toteutettavaan osaamiseen kehittdmiseen. Nuorten psykososiaalisen tuen
ONNI-hankkeen toimeenpanoon ehdotetaan 1,5 miljoonaa euroa, jonka turvin luo-
daan nopeutetusti digitaalinen palvelu, jonka kautta tukea tarvitsevat nuoret saavat
kynnyksettomasti ja nopeasti tukea.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut ovat paaosin kuntien vastuulla, joiden taloutta
koronakriisi on merkittavalla tavalla entisestédéan heikentanyt. Lasten ja nuorten kan-
nalta merkillepantavaa on, ettd koronakriisin valittdtmimmat ja suorimmat vaikutukset
osuvat erityisesti kuntiin, jotka tdhan saakka ovat olleet taloudeltaan vahvimpia, el
kuntiin, joilla omien verotulojen osuus rahoituksesta on korkea. Naiden kuntien jou-
kossa ovat maan vaestoltaan suurimmat kunnat, kuten paakaupunkiseudun kunnat
(Exit- ja jalleenrakennustydryhmén 2. vaiheen raportti, Valtioneuvoston julkaisuja
2020:17). Naissa kunnissa asuu erityisen paljon lapsia ja nuoria, joten kuntatalouden
mahdollisen kriisiytymisen seuraukset ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuk-
sien toteutumisen kannalta erityisen vakavia. Jotta lasten, nuorten ja perheiden palve-
lut voidaan toteuttaa, on valttamatonta turvata riittéavat resurssit palveluiden toteutta-
miselle. Tama edellyttaa riittdvan valtionrahoituksen turvaamista kunnille.

Kuntien lisdksi myds kansalaisjarjestdilla ja seurakunnilla seka yrityksilla on tarkea
rooli lapsille, nuorille ja perheille suunnattujen palveluiden ja toimintojen toteuttami-
sessa. Koronakriisin vaikutukset jarjestdjen ja seurakuntien seka yritysten palveluiden
ja toimintojen toteuttamiseen tulee ottaa huomioon ja palveluiden ja toimintojen jatku-
vuus tulee turvata.

Myds sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion asettama laaja-alai-
nen korkean profiilin ryhma korostaa raportissaan (Valtioneuvoston julkaisuja
2020:19) kansalaisyhteiskunnan roolia koronakriisin kielteisten vaikutusten torjun-
nassa seka hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Kansalaisyhteiskun-
nalla on ollut merkittédvéa rooli suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan luomisessa ja ylla-
pitdmisessa yhteistydssa julkisen sektorin kanssa. Kriisissé kansalaisyhteiskunnan
rooli sosiaalisen koheesion ja hyvinvoinnin yllapitajand korostuu. Siksi onkin keskeista
turvata myos jatkossa kansalaisyhteiskunnan resurssit.
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Koronakriisin aikana tehtiin paljon vapaaehtoisty6ta. Vapaaehtoistyd on hyvin arvo-
kasta. On kuitenkin tarkead, etta silla ei korvata ammattilaisten tukea. Vastuu perus-
ja ihmisoikeuksien toteuttamisesta on valtiolla, kunnilla ja muulla julkisella vallalla eika
esimerkiksi sosiaalisten, sivistyksellisten ja taloudellisten perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista voida jattaa vapaaehtoistyon tai muun hyvantekevaisyyden varaan. Palve-
luiden riittavien henkildsto- ja muiden resurssien varmistaminen koronakriisin jalkihoi-
dossa on erityisen tarkeaa.

On pidettava huolta, ettei koronakriisin hoidossa toisteta 1990-luvun laman virheita.
Laman seurauksena tehdyilla palveluiden leikkauksilla heikennettiin merkittavasti las-
ten ja perheiden tilannetta. Lasten ja perheiden peruspalveluita karsittiin ja ehkaise-
vasta tyosta tingittiin. Koululaisten terveystarkastuksia vahennettiin, neuvolan perhe-
valmennuksia karsittiin, lapsiperheiden kotipalvelut ajettiin alas ja koulujen ja paivako-
tien resursseissa ja henkilostomitoituksissa saastettiin. Seurauksena oli vaikeita, pit-
kaaikaisia ja hyvin kalliiksi kayneitd ongelmia.

Johtopaatokset

Koronakriisin jalkihoidossa tarvitaan koko yhteiskuntaa. Valtion, kuntatoimijoiden ja
muun julkisen vallan lisdksi kansalaisjarjestdilla, seurakunnilla, yrityksilla ja muilla ta-
hoilla on omat tarkeét tehtavanséa koronakriisin lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin koh-
distuvien kielteisten vaikutusten torjumisessa sekéa hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutu-
misen edistdmisessa.

Poikkeusolot tulevat todennakoisesti lisdamaan monien palveluiden ja tuen, kuten
mielenterveys- ja lastensuojelupalveluiden seka toimeentuloturvan, tarvetta. llman pa-
nostuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin eriarvoisuus kasvaa ja oikeudenmukaisuus
yhteiskunnassa heikkenee. Vuoden 2020 valtion neljés lisdtalousarvio vastaa osal-
taan lisdvoimavarojen tarpeeseen. Lisavoimavaroja tarvitaan kuitenkin myos tulevissa
talousarvioissa.

Voimavarojen turvaamisen ohella tarvitaan uudenlaisten toimintatapojen ja yhteistyo-
muotojen kayttéonottoa ja vahvistamista. Koronakriisin aikana on kehitetty ja otettu
kayttdoon uusia yhteistyokaytantéja eri toimijoiden valilla seka vahvistettu monin eri
tavoin digitaalisuutta. Yksittisten organisaatioiden nakékulman sijaan tulisikin tarkas-
tella sitd, miten lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevat palvelut organisoi-
daan lapsi-, nuori- ja perheléahtéisella tavalla. Poikkeusolojen aikana on ylitetty
ammattiryhmien ja organisaatioiden valisia rajoja, mité tulee jatkossakin hyddyntaa
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tukemisessa. Esimerkiksi sote-
uudistuksessa tulee eri toimijoiden valisen yhteisen tekemisen vahvistamiseen
kiinnitta& erityistd huomiota.
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Esitykset

Koronakriisin jalkihoidossa varmistetaan kuntien riittavét resurssit las-
ten, nuorten ja perheiden palveluiden jarjestamiselle. Varmistetaan
lapsiperheiden toimeentuloturvan riittava taso.

Koronakriisin jalkihoidossa turvataan kansalaisjarjestdjen ja seurakun-
tien mahdollisuudet jatkaa lasten, nuorten ja perheiden palveluiden ja
toimintojen (kuten vertaistoiminnan) toteuttamista. Myos yritysten
mahdollisuudet lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toteuttamiseen
turvataan.

Koronakriisin aikana kayttoon otettuja hyvia yhteistyokaytantoja ja toi-
mintamuotoja kehitetd&n edelleen ja otetaan pysyvaan kayttoon. Huo-
lehditaan, etté lasten, nuorten ja perheiden palvelut ja toiminnot orga-
nisoidaan lapsi-, nuori- ja perhelahtoisesti jarjestelma- ja organisaa-
tiolahtoisyyden sijaan. Tama otetaan huomioon kaikissa toteutetta-
vissa uudistuksissa, kuten sote- ja maakuntauudistuksessa ja sosiaali-
turvauudistuksessa seka eri strategioiden ja ohjelmien valmistelussa
ja toteutuksessa.
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3 Lapsiin ja nuoriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi ja
lapsibudjetointi

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsen edun on oltava ensisijainen harkin-
taperuste lapsia koskevassa paatoksenteossa. Lapsivaikutusten arviointi on valine
lapsiryhméaé (esimerkiksi tietyn koulun lapset) tai lapsivéest6a (esimerkiksi kunnan
alle kouluikaiset lapset tai kaikki perusopetuksen piirissa olevat lapset) koskevien las-
ten etujen arviointiin. Myos kansallinen lainsdadanto edellyttéaa lapsiin, nuoriin ja per-
heisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Esimerkiksi terveydenhuoltolaki edellyttaa,
ettd kunta ja sairaanhoitopiiri arvioivat ja ottavat huomioon paatoksenteon ja ratkaisu-
jen valmistelussa tehtévien paatdsten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin.

Tilannekuva

Koronavirustilanteen nopean etenemisen vuoksi rajoitustoimenpiteista jouduttiin paat-
tdmaéan nopeasti ja vahaisella vaikutusten arvioinnilla. Mydskaan lapsilta ja nuorilta ei
keratty tietoja eika heidan nakemyksidan selvitetty rajoitustoimia koskevan paatéksen-
teon tueksi.

Jo ennen koronatilannetta lapsivaikutusten arviointi oli riittAméatonta ja arviointien néa-
kokulmat suppeita etenkin valtionhallinnossa. Tama on tullut esille useissa selvityk-
sissa, muun muassa Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimuksessa (Ran-
tala ym. 2019), jossa selvitettiin ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia hallituksen
esityksissa, seka Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation (Itla) selvityksessa (2019),
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa (Keindnen & Pajuoja 2020) ja lapsi-
asiavaltuutetun vuosikirjassa (2020).

Lapsibudjetointi tarkoittaa talousarvion tarkastelemista lapsenoikeusnakokulmasta ja
siind on kyse seké lapsiin kohdistuvien maararahojen seurannasta eli lapsilahtdisesta
budjettianalyysista etta talousarviopaattsten lapsivaikutusten arvioinnista. Lapsibudje-
tointia on ennen koronatilannetta tehty joissakin kunnissa. Lapsibudjetointia ei tietta-
vasti ole toteutettu koronatilannetta koskevan paatoksenteon yhteydessa.
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Johtopaatokset

Lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi koronatilanteen rajoi-
tustoimia paatettédessa oli vahaista. Jalkikateen arvioiden monet rajoitustoimet olivat
ylimitoitettuja ottaen huomioon myds epidemiatilanteen alueellisen vaihtelun. Tama on
ymmarrettavaa, koska paatokset rajoitustoimista jouduttiin tekemaéan kaytettavissa
olevan ja nopeasti muuttuvan tiedon varassa. Taman vuoksi jatkuva rajoitustoimien
hy6tyjen ja haittojen laaja arviointi ja punninta on valttéméatontéd mahdollisissa tule-
vissa epidemiatilanteissa ja muissa poikkeusoloissa.

Esitykset

e Koronakriisin jalkihoidossa tehdaan systemaattista lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Varmistetaan seka
vaikutusten ennakkoarviointi, prosessiarviointi etta jalkiarviointi. Arvi-
ointien tekemista varten lisatédan informaatio-ohjausta, kuten koulu-
tusta ja tukimateriaaleja. Huolehditaan lasten, nuorten ja perheiden
kuulemisesta vaikutusten arviointiin liittyen. Huolehditaan, etta arvioin-
nit perustuvat riittdvan laajaan ja mahdollisimman laadukkaaseen tie-
topohjaan. Koronakriisin aikana on tehty lapsille, nuorille ja perheille
useita kyselyita, joiden tuottamaa tietoa kootaan systemaattisesti ja
hyddynnetaan paatoksenteossa.

e Lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinneissa
selvitetdan, mihin ryhmiin koronakriisin haitalliset vaikutukset ovat eri-
tyisesti kohdistuneet. Mahdollisia tulevia epidemia-aaltoja (ja muita
poikkeusoloja) varten laaditaan ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointimalli, jossa huomioidaan lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi. Tama vahvistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteut-
tamista ja paatoksenteon lapinakyvyytta seka vahvistaa tietoisuutta
paatosten laaja-alaisista vaikutuksista. Mallissa otetaan huomioon
myo6s epidemiatilanteiden alueelliset erot.

e Koronakriisin jalkihoidossa lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistu-
vien vaikutusten arviointi ulotetaan myds talousarviopaatoksiin (lapsi-
budjetointi). Lasten oikeuksien toteutuminen on varmistettava riittavilla
voimavaroilla.
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4 Oikeus tulla kuulluksi ja saada
tietoa

Tilannekuva

Koronakriisi vaikuttaa monin tavoin lapsiin ja nuoriin. Lastensuojelun Keskusliitto on
tuonut tydéryhmalle l&ahettamisséan tiedoissa esille, etté lasten ja nuorten nakokul-
masta useat poikkeusajan seuraukset nakyvat selkeimmin juuri lasten ja nuorten ar-
jessa, ja nailla asioilla on heidan hyvinvointiaan ajatellen keskeinen merkitys. Lahes
kaikki toimijat, jotka toimittivat koronatydryhmaélle tietoa koronan vaikutuksista lasten
arkeen, korostivat, ettd lasten ja nuorten nakemyksia on kuultava koronan jalkihoi-
dossa ja heille on tarjottava myos riittavasti tietoa ymmarrettavalla tavalla. Siihen vel-
voittaa myos YK:n lapsen oikeuksien sopimus, jonka mukaan lapsen ndkemykset on
selvitettdva hanta koskevassa asiassa ja myos otettava huomioon lapsen ian ja kehi-
tystason mukaisesti. Nakemysten kuuleminen koskee seka yksittaisté lasta etta lapsi-
ryhméaa, kuten esimerkiksi paivakodin lapsia, koululuokkaa, tietyn kunnan lapsia tai
tietyn kunnan vammaisia lapsia. Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittamiselle ei ole
asetettu ikarajaa, vaan myos pienten lasten ndkemyksia tulee kuulla.

Pelastakaa Lapset ry:n tyoryhmalle lahettamien tietojen mukaan lasten ja nuorten
osallistumisoikeudet seka heidan mahdollisuutensa saada mielipiteensa esille ovat to-
teutuneet koronaepidemian aikana puutteellisesti. Paatoksia on tehty nopeasti ja ai-
kuislahtoisesti. Myds poikkeusoloissa lasten ja nuorten osallisuutta tulisi kuitenkin
edistaa niin, ettd heidan kuulemisensa olisi sddnnénmukainen osa paatdksentekoa ja
osallistuminen olisi mielekasta lapsille ja nuorille.

Lapsille ja nuorille suunnattujen kyselyiden vastaukset osoittavat, etta lapsilla ja nuo-
rilla on koronakriisin aikana ollut tiedon puutetta seka tiedonjanoa. Uutisointi ja tiedo-
tus lapsille on ollut kuitenkin vahaista. Varsinkin epidemian alkuvaiheessa koronasta
ja rajoituksista oli vahan tietoa lapsiystavallisella tavalla. Lasten ja Nuorten saation ky-
selyssa (2020) neljasosa nuorista oli sitéa mielta, ettd koronauutisoinnissa on huomi-
oitu lapset ja nuoret melko huonosti tai huonosti. Erityisesti pienille lapsille ja vahem-
mistokielté kayttaville lapsille ja nuorille suunnattua materiaalia oli vahén. Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto on tosin tuottanut 11 eri kielelld aineiston “Miten puhua lapsen
kanssa koronatilanteesta”.

Koska koronauutisointi ja -tiedotus lapsille on ollut vahaista, etenkin pienet lapset ovat
olleet vanhemmiltaan tai muilta saamansa tiedon varassa. Kaikissa perheissé ei kui-
tenkaan ole ollut valmiuksia kasitella koronaa ja sen aiheuttamia muutoksia arjessa
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lasten kanssa, mista johtuen lapset ovat olleet tiedonsaannin suhteen hyvin eriarvoi-
sessa asemassa. Lisaksi lapsille ja nuorille on annettu tietoa apua tarjoavista palve-
luista ja kanavista puutteellisesti. Hyvina esimerkkeind uutisoinnista voidaan puoles-
taan nostaa esille valtioneuvoston jarjestama Lasten koronainfo (24.4.2020) seka Hel-
singin Sanomien lapsille suunnatut uutiset.

Pelastakaa Lapset ry:n tuoreesta Lapsen aani -raportista (2020) ilmenee, etté nuoret
kantavat huolta myds muiden nuorten terveydesta ja jaksamisesta. Kolmannes nuo-
rista olisi tarvinnut tietoa siitd, mista saada apua ystavélleen koronaepidemian aikana.
N&ama nuoret ilmoittivat, etteivét he olleet tallaista tietoa |0ytaneet. Myés Mannerhei-
min Lastensuojeluliiton yllapitamaén Lasten ja nuorten puhelimeen on tullut runsaasti
yhteydenottoja, joissa nuoret tuovat esille huolensa kavereittensa hyvinvoinnista. Pe-
sapuu ry on tuonut esille, etté pienet lapset olivat huolissaan paitsi omasta terveydes-
taan myos vanhempiensa voinnista ja kantoivat huolta heidan sairastumisestaan.

Koronakriisi vahensi selkeasti lasten ja nuorten fyysisid kohtaamisia. Mahdollisten uu-
sien koronarajoitusten aikakaudella tulee huolehtia siita, etta lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuuksia kohtaamisiin muilla keinoin. Kansalaisjarjestt ovat koronakriisin ai-
kana ja jo ennen sita kehittaneet lapsille ja nuorille erilaisia kohtaamisen foorumeita,
kuten virtuaalisia kohtaamispaikkoja, ja myds lisdanneet nettiauttamista lapsille ja nuo-
rille.

Koronakriisin aikana tehtiin useita lasten perus- ja ihmisoikeuksiin syvélle kayvia rat-
kaisuja ja toimia, joiden vaikutukset lapsiin ja nuoriin arvioitiin niukasti. Lasten ja nuor-
ten nakemysten huomiotta jattaminen kertoo aikuiskeskeisyydesta: kun on hatéatila ja
Kiire, lasten ja nuorten nakemysten selvittamista ei katsota valttamattomaksi vaan ole-
tusarvona on, etta aikuiset osaavat ja tietavat parhaiten. Koronakriisin jalkihoidossa ja
varauduttaessa mahdollisiin uusiin rajoituksiin tulee vaikutukset lapsiin arvioida ja ar-
viointeihin sisallyttdéd monipuolisesti kohderyhmien kuulemiset.

Viime aikoina eri jarjestdtoimijat seké kuntatoimijat ovat tehneet lapsille ja nuorille ky-
selyitd, joissa on kartoitettu heiddn kokemuksiaan poikkeusoloista seka nakemyksi-
aan siita, miten koronakriisin jalkihoidossa tulisi toimia. Huolena on, ettéa usean eri toi-
mijan kartoittamaa tietoa ei koordinoidusti koota yhteen ja hyddynneta riittavasti. Tie-
donpuutteita ja -aukkoja l6ytyy erityisesti niiden lasten ja nuorten osalta, joiden néke-
myksid muutoinkin selvitetdan harvemmin. Tallaisia lapsia ovat esimerkiksi ne lapset,
jotka kommunikoivat muulla tavoin kuin puheella, tai maahanmuuttotaustaiset lapset
ja nuoret.

Lastensuojelun Keskusliiton tyéryhmaélle antamien tietojen mukaan mukaan lapset ja
nuoret haaveilevat kovin arkisista asioista kuten hyvésta ja turvallisesta arjesta, jossa
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on laheisia ihmisia ymparilla. Liséksi nuoret arvostavat myds sita, ettd heidan nake-
mystensa ja ajatustensa kuulemiseksi menndan heidén luokseen ja kysytaan mielipi-
detta heille tutussa ymparistéssa. Myos Lasten ja Nuorten saatién kyselyn (2020) mu-
kaan koronan aiheuttama poikkeustilanne on saanut nuoret ajattelemaan tulevai-
suutta enemman ja pidemmalle kuin aiemmin. Kriisin keston suhteen nuoret ovat opti-
mistisia, silla vastaajista 57 prosenttia uskoi, etta kriisi on ohi heinédkuun loppuun men-
nessa. Puolet nuorista on huolestunut tilanteesta vain vahéan ja 28 prosenttia oli melko
huolestuneita. Vain viisi prosenttia vastaajista kertoi olevansa erittain huolestuneita.

Johtopaatokset

Oikeusministerion kattavassa raportissa (2020) selvitettiin lasten ja nuorten osallistu-
misoikeuksien tilaa Suomessa. Arviointiraportin mukaan lasten ja nuorten osallistumi-
nen heita itsedén koskevaan paatdksentekoon on yleisesti ottaen huomioitu hyvin
Suomen lainsdadanndsséa, mutta lainsaddanndn toteuttamisessa on tunnistettu puut-
teita. Raportissa todetaan, etta lapset ja nuoret eivat saa riittavasti tietoa omista oi-
keuksistaan. Lasten ja nuorten kuulemisessa ei ole riittdvalla tasolla huomioitu lap-
siystavallisyytta ja erilaisten kommunikaatiotapojen kayttoa niité tarvitseville. Lapsille
ja nuorille tiedottamisessa tulisi erityisesti huomioida haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten erityistarpeet. Myds haavoittuvien ryhmien, kuten vammaisten lasten, osal-
listumista edustuksellisiin rakenteisiin tulee kasvattaa. Lasten ja nuorten mahdollisuus
vaikuttaa lainvalmisteluprosesseihin tulisi varmentaa erityisesti silloin, kun kyse on
heitd suoraan tai vélillisesti koskevista lainsaadantdhankkeista.

Voidaankin todeta, ettd lasten osallistumisen esteet ovat olleet ennen koronakriisia
hyvin samantyyppisia kuin kriisin aikana. Koronaepidemia ja siihen liittyvat poikkeuk-
selliset olot ovat osaltaan korostaneet lasten ja nuorten kuulemisen tarkeytta seka
heille suunnatun tiedon merkityksellisyyttd. Koska tiedonkeruu ja sen koostaminen ei
ole ollut systemaattista, ei ole selvyytta siitd, millaista tietoa kaivataan liséda ja miten jo
kerattya tietoa voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla hyddyntaa koronakriisin jalki-
hoidossa.
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Esitykset

Huolehditaan siita, etta koronavirusepidemian jalkihoidossa vahviste-
taan lasten ja nuorten osallisuutta seka yhdenvertaista kuulluksi tule-
mista.

Selvitetaan lasten ja nuorten omia nakemyksia ja kokemuksia seka
kaytetaan heiltd saatua tietoa toiminnan ja paatéksenteon tukena krii-
sin jalkihoidossa.

Koronakriisin aikana lapsilta ja nuorilta kerattya tietoa kootaan yhteen
ja hyddynnetdan paatdksenteon tukena systemaattisesti.

Lapsivaikutusten arvioinnissa kiinnitetaan erityistd huomiota lasten ja
nuorten osallisuuden ja kuulemisen keinojen seka toimintamallien
vahvistamiseen ja kayttoonottoon. Tuetaan kaikkien lasten yhdenver-
taista mahdollisuutta osallistua.

Koronatilanteen jalkihoitoon valituilla toimenpiteilla vahvistetaan lasten
ja nuorten tulevaisuuden uskoa ja turvallisuuden seka osallisuuden
kokemuksia arjessa. Tama huomioidaan myos lapsille valitettavan tie-
don jakamisessa; miten, missa kanavissa ja millaista tietoa eri ikaiset
ja taustaiset lapset kaipaavat.

Viestintaa ja uutisointia toteutettaessa huolehditaan siita, etta lapset ja
nuoret voivat saada tietoa kayttamallaan kielella mukaan lukien suo-
malainen ja suomenruotsalainen viittomakieli seka selkokieli.
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5 Syrjinnan ja eriarvoisuuden torjunta

Tilannekuva

Koronakriisi ja poikkeusolot vaikuttavat jokaiseen lapseen, nuoreen ja perheeseen.
Vaikutukset eivat kuitenkaan ole samanlaisia kaikkien lasten ja nuorten kohdalla,
vaan ne vaihtelevat esimerkiksi keston ja laajuuden suhteen. Pitk& poissaolo varhais-
kasvatuksesta, koulusta ja harrastuksista vaikuttaa erityisesti heikommassa ase-
massa oleviin lapsiin ja lapsiin, jotka tarvitsevat useampia palveluja ja erityista tukea.
Monet lasten ja nuorten palvelut ovat olleet katkolla tai niitd on supistettu poikkeusai-
kana. Esimerkiksi kiireetonta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa on supis-
tettu, milld on ollut suuria vaikutuksia muun muassa vammaisten ja pitkéaikaissairai-
den lasten ja nuorten seka heidan perheidensa paivittdiseen elamaan.

Vaikka koronakriisin pitkdaikaisvaikutuksia ei voida viela maarittaa tarkasti, on kuiten-
kin ennustettavissa, etta kriisin negatiiviset vaikutukset kohdistuvat niihin ryhmiin,
jotka ovat jo ennestéén olleet haavoittuvassa asemassa yhteiskunnassa. Tasta syysta
ei riitd, etta lapsivaestoa tarkastellaan yleisella tasolla, vaan on tunnistettava ne lapset
ja nuoret, joiden hyvinvoinnin turvaaminen koronakriisissa vaatii erityista panostusta.
Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi lapset ja nuoret, joiden perheiden toimeentuloa kriisi
on heikentanyt, vammaiset, pitkdaikaissairaat ja erityista tukea tarvitsevat lapset ja
nuoret, maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret seka turvapaikanhakijalapset ja -
nuoret, kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret seka lapset ja nuoret, joiden per-
heissé on mielenterveys- tai paihdeongelmia. Poikkeusajat ovat kuormittaneet myoés
vanhempia, mika lisdd vanhemmuuden tuen tarvetta.

Koronakriisiin liittyvissa kyselyissa on noussut esille, ettéa lapset ja nuoret ovat olleet
eriarvoisessa asemassa sen mukaan, missa kunnassa he asuvat. Eri kunnissa paa-
dyttiin varsin erilaisiin ratkaisuihin esimerkiksi kouluruokailun jarjestamisessa tai siing,
miten koulunkaynnin ohjaajat tydskentelivat etdopetuksen apuna.

Myo6s koronasta tiedottamisessa vahemmistokielisille on koettu olevan puutteita. Bar-
navardsforeningen i Finland r.f. toi tydryhmalle lahettamissaan tiedoissa esille, etta
perheet, joiden aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi, eivat ole riittavan hyvin saaneet tietoa
koronasta, poikkeustilasta, rajoituksista ja palveluista heille sopivalla kielella. Kuurojen
Liiton lahettamien tietojen mukaan tulee kiinnittéda erityistd huomiota viittomakielta
(sek& suomalainen ettéd suomenruotsalainen viittomakieli) kayttavien kansalaisryh-
mien tiedonsaantiin. Liiton mukaan valtioneuvoston tulkatut tiedotustilaisuudet ovat ol-
leet suurelle osalle viittomakielisten huoltajien perheista tarkeampia tiedonlahteita
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kuin viranomaiskielella tarjottu kirjallinen tieto. Viittomakielta kayttaville lapsille ja nuo-
rille tarjottavaa tietoa ja tiedotusta tulee selkeasti lisata. Erityisen ongelmallista on se,
etta viittomakielisten lasten ja nuorten seka vanhempien mahdollisuus kayttaa aidin-
kieltdé&n sosiaali- ja terveyspalveluissa on ollut puutteellista.

Exit- ja jalleenrakennustydryhman raportissa sekd myds valtioneuvoston COVID-19-
tiedepaneelin raportissa nousevat esille koronakriisiin liittyvat taloudelliset ja koulutuk-
selliset ongelmat, jotka saattavat pitkdaikaistua ja ylisukupolvistua. Ne luovat perustaa
eriarvoistumiselle ja syrjaytymiskehitykselle. Tasta syysta kriisin jalkihoidossa tulee
erityistd huomiota kiinnittda nuorten koulutustasoon, opiskelumahdollisuuksiin ja opis-
kelussa tarvittavaan tukeen seké& nuorten tyollistymismahdollisuuksiin. Koronakriisin
myo6ta myos nuorten kesatyopaikat ovat vahentyneet merkittavasti, milla on taloudelli-
sia vaikutuksia nuorten arkeen ja opiskeluun. Nuorten tyémahdollisuuksien heikenty-
miselld on todennakoisesti pitkdaikaisia vaikutuksia nuorten sijoittumiseen tydmarkki-
noille.

Koronakriisin jalkinoidossa on syyta korostaa, etta syrjinnan kielto ei ole vain passiivi-
nen velvollisuus, joka kieltda kaikenlaisen syrjinnan, vaan se myds edellyttaa aktiivisia
toimenpiteitéd yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja eriarvoisuuden vahentamiseksi. Yh-
denvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa koskevien saanndsten ohella yhteiskunnallista oi-
keudenmukaisuutta edistetéaan erityisesti taloudellisilla, sosiaalisilla ja sivistyksellisilla
(TSS) oikeuksilla. Naita oikeuksia ovat esimerkiksi oikeus koulutukseen, terveyden-
huoltoon ja sosiaaliturvaan, joilla on suuri merkitys myds koronan jalkihoidossa.

Syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuusperiaate eivat tarkoita identtista kohtelua. Kun
eriarvoisuutta esiintyy, saatetaan tarvita erityisia toimia tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi. Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan tietyn ryhméan asemaa
ja olosuhteita parantavia toimia, joiden tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den parantaminen. Koronakriisin jalkihoidossa se tarkoittaa esimerkiksi erityisia toimia
ja panostuksia koulupudokkuuden uhan alla olevien lasten ja nuorten opiskelumahdol-
lisuuksien ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Johtopaatokset

Koronakriisi on monin tavoin syventanyt eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Kriisin kieltei-
set vaikutukset usein kasaantuvat ja kumuloituvat lasten, nuorten ja perheiden ar-
jessa. Eriarvoistumiskehityksen torjuminen vaatii riittavia ja riittdvan pitkaaikaisia tuki-
toimia. llman merkittévia julkisen vallan toimia koronakriisi lisdé lasten eriarvoisuutta.
Nopeasti tarvittavia toimia ovat muun muassa toimeentulovaikeuksiin joutuneiden per-
heiden tukeminen, oppilas- ja opiskelijahuollon ja oppimisen tuen vahvistaminen seka
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lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden ja perheiden sosiaalisen tuen vahvistami-

nen. Viittomakielisten lasten ja nuorten sek& vanhempien mahdollisuus kayttaa aidin-

kieltdan sosiaali- ja terveyspalveluissa on ollut puutteellista. Koronasta, palveluista ja

rajoituksista tiedottamista vahemmistokielia kayttaville lapsille, nuorille ja vanhemmille
tulee myds vahvistaa.

Esitykset

o Eriarvoisuuden torjunta otetaan koronakriisin jalkinoidossa kes-
keiseksi tavoitteeksi. Tunnistetaan ne lapset ja nuoret, joiden hyvin-
voinnin turvaaminen koronakriisissa vaatii erityista panostusta. Naiden
lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisesta huolehdi-
taan tehokkain keinoin.

e Palveluiden (muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus, va-
paa-ajan palvelut) saatavuus ja tukitoimien alueellinen seka kielellinen
tasa-arvo varmistetaan.

o Riittavasta ja ymmarrettavasta tiedottamisesta huolehditaan.
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6 Haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja nuorten oikeuksien
turvaaminen

6.1 Yleista

Lapset ja nuoret ovat usein kesken&aan eriarvoisessa asemassa. Tietyt haavoittuvat
lapsiryhmat ovat erityisen alttiita syrjinnélle. YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suo-
melle antamissaan viimeisissa paatelmissaan ja suosituksissaan (2011) nostanut
esille tallaisia lapsiryhmia. Naitd ovat muun muassa vammaiset lapset, maahanmuut-
taja- ja pakolaislapset seké etnisiin vAhemmistoihin kuuluvia lapset, kuten romanilap-
set.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa erityisten lapsiryhmien asemaan on kiinnitetty
huomiota esimerkiksi sijaishuollossa olevien lasten, adoptiolasten, vihemmistdjen ja
alkuperaiskansojen lasten osalta. Sopimuskohdissa tuodaan esille myds niita lapsi-
ryhmid, jotka elavat véhavaraisissa perheissé tai ovat tekemisissa rikosoikeudellisen
jarjestelman kanssa. Naiden kaikkien edella mainittujen lapsiryhmien asemaan ja oi-
keuksien toteutumiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Koronaepidemia on iskenyt kaikkein voimakkaimmin jo ennestdén haavoittuvassa
asemassa oleviin perheisiin ja lapsiin. Useiden eri jarjestéjen havaintojen mukaan uu-
pumus on suurinta yksinhuoltajaperheissé, joissa on erityista tukea tarvitseva lapsi tai
lapsia. Perheet ja lapset eivét ole voineet kevaan aikana tukeutua tavanomaiseen ta-
paan lahipiiriin, kuten isovanhempiin ja tukiverkostoon, jolloin palvelujen tarve on kas-
vanut. Palveluja ei kuitenkaan ole ollut normaaliin tapaan saatavilla tai niité ei ole us-
kallettu kayttad. Taloudellisen tilanteen uhat ovat lisdnneet monen muista kuin talou-
dellisista syistd haavoittuvassa asemassa olevan perheen huolia. Lisaksi paatoksen-
teko erilaisista palveluista ja etuuksista on voinut viivastya.

Monet perheille todella tarkeat palvelut (muun muassa kuntoutus, erilaiset terapiat,
kotipalvelu, oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut, avustajapalvelut, neuvolapalvelut,
omaishoidon vapaapdivat, lasten sijoittaminen, perhehoidossa olevien vapaat, tapaa-
mispalvelut, koulujen l&hiopetus) ja toimintakykya yllapitavéat toiminnot myds jarjes-
tosektorilla (muun muassa vertaistukiryhmat) on voitu joko minimoida tai keskeyttaa.
Ehkaisevia palveluja alettiin kunnissa purkaa pandemian tuoman héatatilanteen vuoksi
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turhan laajasti ja lilan varhain, niin palveluntarjoajan kuin asiakkaiden toimesta. Toi-
saalta kriisin aikana lisattiin esimerkiksi jarjestjen matalan kynnyksen digitaalista aut-
tamisty6td muun muassa laajentamalla aukioloja, tuottamalla uusia tietosisaltéja tai
avaamalla uusia palveluja koronakriisin luomiin tarpeisiin.

Esitykset

e Haavoittuvuutta mahdollisissa tulevissa kriisitilanteissa védhennetaan
parhaiten takaamalla universaalit, matalan kynnyksen hyvinvointia
vahvistavat palvelut ja etuudet kaikille lapsiperheille. Niilla on keskei-
nen merkitys eriarvoistumisen ennaltaehkaisyssa. Lisaksi tarvitaan
kohdennettuja ja raataloityja toimia haavoittuvassa asemassa oleville.

o Varmistetaan jarjestoille voimavarat yllapitdd haavoittuvassa ase-
massa oleville perheille suunnattuja matalan kynnyksen palveluita
(mukaan lukien anonyymit palvelut). Tukea suunnataan riittavasti
myo6s puhelin- ja verkkopalveluihin, joista kuka tahansa lapsi, nuori tai
vanhempi tai muu lapsen tai nuoren hyvinvoinnista huolehtiva voi
saada ammattilais- tai vertaistukea tilanteeseensa.

o Valmistellaan tavat ja rakenteet, joilla haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten ja perheiden tukea voidaan yllapitaa mahdollisissa tule-
vissa kriisitilanteissa ja rajoitusten aikana. Kotiin saatavien palveluiden
jarjestamiseen tehdaan kattava suunnitelma poikkeusolojen varalta.

e Vieraskielisten vanhempien tiedon saanti palveluissa turvataan koulut-
tamalla henkil6stoa transkulttuuriseen vuorovaikutukseen. Huolehdi-
taan, etta viittomakieliset (seka suomalainen etta suomenruotsalainen
viittomakieli) saavat tietoa seka palveluista ettd koronasta ylipaataan
omalla aidinkielellaén. Tiedottamista toteutetaan myos selkokielella.

e Osoitetaan kohdennettuja avustuksia haavoittuviin ryhmiin kuuluvien
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin tukemiseen.

34



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:21

6.2 Mielenterveyden ongelmat perheessa

Tilannekuva

Mielenterveysomaisten keskusliitto FinFami ry:n tydryhmalle lahettamien tietojen mu-
kaan koronaepidemia on aiheuttanut lisda huolia ja kuormitusta perheille, joissa per-
heenjasenelld on mielenterveys- tai paihdeongelmia. Yhdeksi ongelmaksi on koettu
palveluiden pirstaleisuus, mika kaantaa vastuuta avun hakemisesta suurelta osin per-
heille itselleen ja vaatii perheiltd valveutuneisuutta ja hyvaa tietoa palveluista. Per-
heissé lapset eivat ole aina tietoisia siita, onko heilla oikeutta apuun ja misté tarvitta-
vaa apua haetaan. Varsinkaan lyhytaikaiset tukimuodot eivéat ole hyvin tiedossa.

MIELI Suomen Mielenterveys ry on tydryhmalle lahettamissaan tiedoissa tuonut esille,
ettd koronakriisi on nakynyt vahvasti kaikissa kriisiauttamisen palveluissa lasten ja
nuorten osalta. Psyykkisten oireiden ja ongelmien maara lisaantyi. Nuoret kertoivat
ahdistuneisuudesta, erilaisista peloista, masentuneisuudesta ja unettomuudesta. Moni
kertoi kuoleman- ja itsetuhoisista ajatuksista ja siitéd, miten oma olo on pahentunut ko-
ronan myo6ta. Nuorilla, joilla on jo ennestaan ollut haasteita mielenterveydessa tai
paihteiden kaytdssa, tilanne on ollut erityisen kuormittava. Arkea kannattelevat hoito-
kontaktit ovat olleet katkolla tilanteessa, joka on kaikille kuormitusta aiheuttavaa. Toi-
saalta myds terapiaan padseminen ja terapiaprosessit ovat viivastyneet entisestaén.
Lasten ja nuorten paasy heille suunnattuihin, maksuttomiin ja anonyymeihin palvelui-
hin on darettdéman tarkeaa tallaisessa kriisivaiheessa. Erityisen haastava tilanne on
ollut niilla lapsilla ja nuorilla, joiden kodeissa on ollut paljon ristiriitoja.

Lapsiperheiden huoli alkoi nakya MIELI ry:n palveluissa heti kriisin alettua. Koronaepi-
demia on vaikuttanut monen perheen dynamiikkaan. Oman ajan ja tilan puute niin
vanhemmuudessa kuin parisuhteessakin on néakynyt yhteydenotoissa. Yksi yleinen
kriisipalvelujen yhteydenoton syy oli paha olo, erityisesti ahdistuneisuus. Osalla
psyykkiset oireet pahenivat entisestdan. Osa taas koki, ettd ensimmaista kertaa elé-
massa alkoi tulla psyykkisia oireita tai pelkoa sekoamisesta.

Perheiden ja parisuhteisiin liittyvat kuormittavat asiat heijastuvat vaistamatta myos
perheessa elaviin lapsiin ja nuoriin. Seka FinFami ettd MIELI nostivat esille arjen rutii-
neiden ja yhteisdiden merkitysta nuorille. Arkirutiineiden puuttuminen tai niiden uudel-
leen jarjestaminen on tuntunut monesta nuoresta vaikealle. Osalla lapsia ja nuoria
kannattelevia perusrakenteita ei ole ollut ja perustarpeet, kuten paivittainen [ammin
ruoka, on jaanyt saamatta.
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FinFami tuo esille, ettd vanhempien vasymys on nakynyt muun muassa siing, etta lap-
siperheet eivat enda ole jaksaneet hakea apua, vaikka olisivat sita tarvinneet. Etayh-
teyksin toteutettu hoito on ollut vahaista ja psyykkisesti sairastavat kokevat jadneensa
yksin vaikeassa tilanteessaan. Jarjestolla on suuri huoli siita, ettd vanhemman vasy-
mys ja pahoinvointi voi johtaa perheen lasten tarpeiden laiminlyontiin ja jopa véakival-
taan. Mielenterveyden hairidista karsivien lapsiomaiset kuormittuvat, kun mielenter-
veyspalvelut heikkenevat.

Koronarajoitukset vaikuttivat mygds siihen, etté lapsilla, nuorilla ja perheilla on ollut va-
hemman kontakteja heille tarkeisiin ystaviin, sukulaisiin seka muihin perheen arkea
kannatteleviin henkildihin. N&illa kontakteilla on psyykkisesti sairastavalle sekd hanen
laheisilleen suuri merkitys. COVID-19-tiedepaneelin raportissa todetaan, etta lapsia
ja nuoria seka lyhyt- ettéa pitkdaikaisesti suojaavia tekijoita voivat olla esimerkiksi tur-
vallisen aikuisen tuki, vertaisten ja ystavien tuki seké koulu- tai harrastusyhteisdssa tai
vertaisryhmassa koettu yhteenkuuluvuuden tunne. Esimerkiksi perheessa koettujen
ongelmien vaikutus mydhempiin mielenterveysongelmiin on merkitsevasti vahaisempi
niilla, joiden lapsuudessa on ollut kuvatun kaltaisia suojaavia tekijoita lasna (Valtio-
neuvoston tiedepaneeli 2020, s. 23).

Johtopaatokset

Koronakriisi on nakynyt vahvasti kaikissa kriisiauttamisen palveluissa. Psyykkisten oi-
reiden paheneminen, ahdistus, itsetuhoisten ajatusten maara on lisdantynyt. Erityis-
lasten vointi on yksi esille noussut aihe. Kannattelevat perusrakenteet ja perustarpei-
siin vastaaminen ovat puutteellisia. On odotettavissa, ettéa koronaepidemian seurauk-
sena niin lasten, nuorten kuin vanhempienkin mielenterveyden hairiét lisdantyvat.
Raskaiden palvelujen tarve voi lahitulevaisuudessa kasvaa muun muassa lastensuo-
jelussa ja mielenterveystydssa. Lasten ja nuorten paasy heille suunnattuihin, maksut-
tomiin ja anonyymeihin palveluihin on todettu erittain tarkeaksi kriisivaiheessa.
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Esitykset

Varmistetaan mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman
toimeenpano.

Lisatéén voimavaroja matalan kynnyksen mielenterveyden tuki- ja hoi-
topalveluihin. Lasten ja nuorten paasy heille suunnattuihin, maksutto-
miin ja anonyymeihin palveluihin on erittain tarkeaa kriisivaiheessa ja
sen jalkeen. Otetaan kayttéon hyvaksi todettuja digipalveluita. Sa-
malla kun lisataan digipalveluita, mahdollisuus kasvokkaisiin palvelui-
hin turvataan edelleen. Samoin auttaville puhelinpalveluille on edel-
leen tarvetta.

Lapset toivovat palveluilta ennen kaikkea keskustelutukea matalalla
kynnyksella seka palveluohjausta, joiden toteutumisesta koronan jalki-
hoidossa huolehditaan.

Kasvatusalan ammattilaisille jarjestetdén koulutusta, resursseja ja ai-
kaa mielenterveystaitojen tukemiseen oman tyénsa arjessa.
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6.3 Vammaiset lapset ja nuoret

Tilannekuva

Koronatilanteen vaikutukset vammaisten lasten ja heidan perheidensa arkeen ovat ol-
leet suuria ja paaosin kielteisia. Vanhempien kuormitus on tana kevaana ollut suurta
ja monien jaksaminen alkaa olla hyvin véhissa. Arjen normaalit rutiinit ja rakenteet
ovat pitkalti heikentyneet, eiké palvelujarjestelma ole kyennyt vastaamaan perheiden
kevaan mittaan kasvaneisiin palvelutarpeisiin, vaan painvastoin palveluita on ollut nor-
maalia huomattavasti vaikeampi saada. Jaykat rakenteet ja toimintatavat eivét ole ky-
enneet joustavasti ja nopeasti vastaamaan uuden tilanteen tuomiin haasteisiin. Esi-
merkiksi riskiryhma&an kuuluville lapsille ei useinkaan ole jarjestetty palvelua muulla
tavalla, kun rynmamuotoiseen toimintaan ei ole voinut turvallisesti osallistua.

Vammaiset lapset ja nuoret eivat muodosta yhta yhtenaista ryhmaa, vaan lasten ja
nuorten tarpeet ovat yksilollisia. Tama nakyy siing, ettd osalla lapsista ja perheista
(esimerkiksi neuropsykiatrisia erityispiirteitd omaavat lapset) korona-aika on muodos-
tunut kohtuuttoman vaikeaksi. Korona-aika on tuonut kayttdon myos kaytantoja, jotka
ovat hyoddyttdneet osaa lapsista (esimerkiksi etdopetusratkaisut aistiylinerkille ja autis-
mikirjon lapsille ja nuorille). Ainakin epidemian alkuvaiheessa oli monissa kunnissa
epaselvad, ettd lakisdateisia palveluita ei voida vain keskeyttaa, vaan niiden toteutta-
miseen on etsittava uusia turvallisia tapoja. Tiedotus palveluista ja niihin tehdyista
muutoksista on ollut epaselvaa ja riittdmatonta ja viranhaltijat usein vaikeasti tavoitet-
tavissa. Kaikki oleellinen tieto ei ole ollut saavutettavaa. Vammaisjarjestdjen mukaan
kesan tullen vammaispalveluiden palvelutaso yleensé heikkenee entisestaan. Tuleva
kesa pelottaa ja huolestuttaa hyvin paljon monia vammaisten lasten ja nuorten per-
heita.

Useat lapsille ja heidan perheilleen tarkeét ja valttamattomat palvelut ovat olleet ko-
ronatilanteen aikana pysahdyksissa tai niiden saatavuus on merkittavasti heikentynyt.
Téallaisia palveluita ovat esimerkiksi henkilokohtainen apu, kuljetuspalvelut ja tukihen-
kilbpalvelu. Edella mainitut palvelut ovat lasten ja nuorten osallisuuden toteutumi-
sessa darimmaisen tarkeita. Myos lyhytaikaisen tai tilapaisen hoidon jarjestamisessa
on ollut ongelmia, milla on ollut suuria vaikutuksia perheiden jaksamiseen. Huolta per-
heissa on herattanyt vanhempien mahdollinen sairastuminen: mistad vammaisen lap-
sen hoitoon saa osaavaa tukea ja apua tllaisessa tilanteessa.

Ongelmalliseksi on muodostunut omaishoitoa tarvitsevien lasten perheiden tilanne.
Monilla kunnilla ei ole ollut valmiutta mydntaa tai korottaa omaishoidon tukea, vaikka
lapsen hoidon sitovuus olisi poikkeusolojen vuoksi selvasti lisdantynyt. Myos omais-
hoidon vapaiden kayttdminen on ollut vaikeaa. Vapaiden aikaista hoitoa ei ole ollut
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kaikkialla tarjolla ja lapsen vieminen asumisyksikké6n tai muuhun ryhmamuotoiseen
hoitoon on heréttényt lapsissa ja perheissé huolta mahdollisen korona-altistuksen
VUOKSI.

Sosiaalihuollon ympéarivuorokautisten toimintayksikdiden vierailukiellot ovat nousseet
yhdeksi oikeusturvaongelmaksi. Vierailukiellot ovat saattaneet estda nuoria aikuisia
tapaamasta perheitddn varsinkin, kun kieltoja on lainvastaisesti sovellettu niin, ettad ne
ovat estaneet asukkaiden poistumista yksikosta esimerkiksi niin sanotulle kotilomalle
vanhempien luokse tai kotiloman edellytykseksi on asetettu nuoren tai jopa koko per-
heen karanteeni ennen yksikk6on palaamasta. Myos terapeuttien, tulkkien, henkilo-
kohtaisten avustajien ja muiden valttamattdmien ammattilaisten paasy yksikoihin on
saatettu vierailukieltoon vedoten estaa.

Lasten ja nuorten kuntoutuspalveluiden osalta vaihtelu on ollut suurta. Kuntoutus on
voinut jatkua jopa lahipalveluna joidenkin lasten ja nuorten osalta. Toisille on ollut tar-
jolla vain etakuntoutusta, joka on saattanut olla toimivaa tai sitten haastavaa ja van-
hempia normaalia huomattavasti enemman tyéllistavaa. Esimerkiksi toimintaterapia ja
fysioterapia toimintakyvyn yllapitamiseksi on ollut monille lapsille valttdméatonta ja vaa-
tinut vanhemmilta erittéin paljon, jos lahipalveluna toteutettu terapia ei ole ollut mah-
dollista. Terapioita on myds voitu aiemmin toteuttaa koulu- tai paivakotipaivan aikana,
mik& ei ole nyt poikkeusoloissa aina onnistunut. Pahimmillaan vammaiset lapset ja
nuoret eivat ole saaneet epidemia-aikana heille tarpeellisena tai valttamattémana pi-
dettya kuntoutusta. Myds kuntoutustarpeen arviointiin ja tutkimuksiin p&asy ovat vii-
vastyneet poikkeusolojen aikana.

Terveydenhuollon palveluissa huolta on herattanyt myds henkilokunnan riittavyys ja
osaaminen toimia vammaisten henkildiden kanssa. Huolta vanhemmissa on heratta-
nyt myods pelko hoidon rajauksista etukateen lapsen vammaisuuden perusteella (esi-
merkiksi kehitysvammaisten lasten osalta). Liséksi on huolestuttanut se, estdékd sai-
raaloiden vierailukielto vanhempaa padsemasta sairaalaan avustamaan vammaista
lasta esimerkiksi kommunikaatiossa tai muissa tarpeissa, joihin sairaalan henkil®-
kunta ei kykene tai ehdi vastata. Toisaalta kaikki vanhemmat eivat valttamatta pysty
olemaan vammaisen lapsen tukena sairaalassa koko aikaa. My@s riittavien suojaimien
puute voi ndissa tilanteissa olla ongelma.

Osassa perheitd vammaisen lapsen etékoulu (ja samaan aikaan mahdollinen etéakun-
toutus) on ollut kaytannéssé kokonaan vanhempien vastuulla ja vanhempia erittéin
tyodllistavaa ja kuormittavaa. Erityisesti yhden huoltajan perheet olivat tiukoilla, jos tu-
kea ei ollut saatavilla. Joissakin kunnissa koulunk@ynninohjaajia tai muuta tukea, ku-
ten erityisopettajan antamaa opetusta, ei ole ollut riittivasti saatavilla lasten etdope-
tuksen aikana. Kaikilla perheilla ei ole ollut etdopetukseen tarvittavia laitteita, mahdol-
lisuutta hankkia niitéa ja/tai riittavasti osaamista niiden kayttdon. Vastaavia haasteita
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on ollut my6s erityisté tukea tarvitsevilla toisen asteen opiskelijoilla ja heidan perheil-
l&an. Joissain perheisséa etdopetus on helpottanut lapsen opiskelua (esimerkiksi kou-
lussa kiusaamista kokenut lapsi tai aistiyliherkat lapset).

Poikkeusolot ovat lisdnneet myds vammaisten lasten ja nuorten yksindisyytta ja sosi-
aalisten kontaktien vajetta. Liikuntaharrastusten keskeytymisen vuoksi liikunnasta
saatavat terveyshyodyt ovat vdhentyneet.

Koronavirusepidemia on selkeésti vaikeuttanut vammaisten lasten ja nuorten perhei-
den toimeentuloa. L&heisen mahdollisuus saada korvausta omasta tydsta poisjaami-
sen vuoksi on ollut epéselva. Lahesk&éan kaikki vammaisten lasten vanhemmat eivat
ole olleet oikeutettuja valiaikaiseen epidemiatukeen, mikd on heikentanyt naiden per-
heiden toimeentuloa merkittavasti.

Johtopaatokset

Vammaisten lasten ja heidéan perheidensa palveluissa ja tuen jarjestamisestéa seka nii-
den riittdvyydessa on jo ennen koronavirusepidemiaa ollut suuria puutteita. Palvelui-
den alueellisessa ja kunnallisessa saatavuudessa on runsaasti vaihtelua. Merkittéavaa
vaihtelua on esiintynyt myos eri kieliryhnmien valilla. Tama kaikki aiheuttaa eriarvoi-
suutta perheiden valilla. Koronatilanne on monin osin entisestaan heikentényt lasten
ja perheiden tilannetta. Tilanteen normalisoituessa on edelleen tavallista enemman
palveluiden ja tuen tarvetta, mihin tulisi varautua.

Esitykset

e Poikkeusolojen jalkeiseen kasvaneeseen palvelutarpeeseen varaudu-
taan ja vastataan. Vammaisia lapsia ja nuoria seka heidan perheitaan
kuullaan ja heidan nékemyksensé otetaan huomioon koronatilanteen
jalkihoidossa ja mahdolliseen epidemian uuteen aaltoon varautumi-
sessa.

e Kuntien kriisisuunnitelmissa seka myds vammaisten lasten ja nuorten
palvelusuunnitelmissa varaudutaan poikkeustilanteisiin ja niiden ai-
heuttamiin kiireisiin palvelutarpeisiin. Palveluiden joustavuutta lisa-
téaan: on oltava valmius myéntdd nopeammin uusia palveluita tai tar-
kistaa niiden maaraa tai jarjestamistapaa, jos esimerkiksi mahdollisen
toisen aallon aiheuttamat muutokset perheiden tilanteessa sitéa vaati-
vat.
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Esitykset (jatkuu)

Ennaltaehkaiseviin palveluihin panostetaan riittavasti, jotta lapsia ja
perheita ei poikkeusoloissakaan tarpeettomasti joudu raskaampien ja
kallimpien korjaavien palveluiden piiriin. Sosiaality6hon, kuten yksilol-
listen palvelutarpeiden kartoittamiseen ja paatdéksentekoon, varataan
riittvat resurssit. Maaraajat eivat saa ylittya, ja kiireellisiin palvelutar-
peisiin tulee vastata riitthvan nopeasti.

Varmistetaan, etta vammaisille lapsille ja nuorille seké heidan perheil-
leen annettavia palveluita ja etuuksia koskeva tiedotus ja neuvonta on
selkeda, saavutettavaa, riittivaa ja ajantasaista. Tiedotus ja heuvonta
ovat koordinoidusti saatavilla.

Nyt selkeita puutteita on ollut esimerkiksi vierailukieltoja ja ammatti-
laisten, kuten terapeuttien, paasya erilaisiin toimintayksikoihin koske-
vassa tiedotuksessa, samoin kuin terveydenhuoltoon liittyvissa asi-
oissa (esimerkiksi hoitoon, mukaan lukien tarvittaessa tehohoitoon,
paasy seka laheisten ja tarvittavien ammattilaisten paasy sairaalaan
antamaan vammaiselle potilaalle valttamatonta apua ja tukea).

Omaishoitajaperheiden erityinen asema ja tuen tarve otetaan huomi-
oon palveluissa nykyista paremmin. Perheiden jaksamisen kannalta
on tarkeaa, etta myos lyhytaikaiset/tilapaishoitopalvelut turvataan.
Omaishoitoperheiden seka esimerkiksi lapsen henkilokohtaisen avus-
tajan/avustajien tydnantajana toimivan vanhemman, samoin kuin eri-
laisten palveluntuottajien, kayttoon tulee jarjestaa riittdvasti suojaimia.

Perheiden toimeentulovaikeudet ratkaistaan paremmin mahdollisessa
uudessa epidemiatilanteessa, esimerkiksi véliaikaisen epidemiatuen
tulee olla kattavampi.

Etaopetusratkaisuja kehitetddn vammaisten lasten ja nuorten opetuk-
sen avuksi ja tAydentajéksi (se voisi myos esimerkiksi olla yksi oppimi-
sen tuen jarjestamisen keino). Etaopetuksessa huolehditaan riitta-
vastéa opetuksen tuesta ja toimivista valineratkaisuista. Etaopetusrat-
kaisut eivat saa vaarantaa inkluusioperiaatteen toteutumista. Kou-
luissa tulisi esimerkiksi tilojen osalta mahdollisimman pian, jo kesén
aikana, tehda tarvittavia muutoksia esimerkiksi avoimiin oppimisympa-
ristdihin, jotta koulunkaynti olisi seka fyysisesti etta sosiaalisesti mah-
dollisimman turvallista. Tassa yhteydessa tulee myds huolehtia, etta
saniteettitiloja on riittavasti.
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6.4 Lastensuojelun asiakkaana olevat lapset
ja nuoret

Tilannekuva

Lastensuojelun asiakkaina olevat lapset ja nuoret ovat muihin lapsiin ja nuoriin verrat-
tuna erityisen haavoittuvassa asemassa ja riskissa karsia huomattavasti koronaviruk-
sen aiheuttamista poikkeustoimista.

Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation (Itla) Owal Group Oy:lla teettdman selvityk-
sen mukaan (Wennberg ym. 2020) osassa kuntia lastensuojeluilmoitusten maaréat
ovat nousseet, osassa laskeneet. Monissa kaupungissa on raportoitu merkittavasta,
jopa neljanneksen, laskusta ilmoitusten maarassa.

Kiireellisten sijoitusten méara ja sijaishuollon tarve on kasvanut jo pitkaan ja ko-
ronaepidemian ennakoidaan pahentavan tilannetta. Kriisi on myds nostanut esiin sen,
kuinka keskeinen lastensuojelullinen tukifunktio koululla ja harrastustoiminnalla on;
koulun ja harrastusten mahdollistamat arjen rakenteet kannattelevat monen perheen
arkea ja vahvistavat lasten parjaavyytta.

Koronaepidemian myotéa lastensuojelun asiakkaiksi on tullut uusia perheitd. Uusista
perheista on tullut seka lastensuojeluilmoituksia etté huoli-ilmoituksia. Monen perheen
voimavarat ovat olleet koetuksella, kun samanaikaisesti esimerkiksi oma ty®d on saat-
tanut loppua ja lasten arjen jarjestysta ja saannollisyytta yllapitavat arjen rakenteet
(koulunkaynti, kouluruokailu ja ohjatut harrastukset) ovat kadonneet.

Owal Group Oy:n tekeman selvityksen mukaan koronakriisin vuoksi sijoitetuille lapsille
on tehty liikkumavapauden ja yhteydenpidon rajoituksia. Liséksi vanhempien ja lasten
tapaamisten toteutumisissa on ollut haasteita, koska asuinpaikassa ei saa vierailla tai
joko vanhemmat tai sisarukset ovat kuuluneet riskiryhmiin. Liséksi koronaan sairastu-
neiden tai altistuneiden sijoitettujen lasten korvaavan sijaishuoltopaikan |6ytaminen on
tuottanut ongelmia.

Koronakriisi on vaikeuttanut sijoitettujen lasten koulunkéayntia ja yhteisty® koulujen ja
laitosten valilla kangertelee. Tehtévia ei ole valttaméttd annettu ollenkaan ja sijoitettui-
hin oppilaisiin ei olla oltu kouluista yhteydessa. Seka lastensuojelulaitokset etté koulut
tunnistavat saman ongelman vastauksissaan, mutta syy nahdaén toisessa osapuo-
lessa (passiivisuus, haluttomuus yhteistyohon, ei kaytetd Wilmaa tai muita sovelluk-
sia) (Wennberg ym. 2020). Pesapuu ry:n tuottaman tilannekuvan perusteella voidaan
todeta, ettd lasten ja nuorten itseohjautuvuus ei ole ollut riittdvaa etdopiskelua varten.
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Tilannekuvan mukaan sijaishuoltopaikoissa on ollut hyvin vaihtelevasti osaamista ja
mahdollisuuksia tukea lapsia ja nuoria, eika kaikilla sijaishuollossa asuvilla lapsilla ole
ollut tarvittavia teknisia valineita koulunkayntiin. Pesapuu ry:n mukaan lasten hoitami-
nen kotona sekda etédopetus ovat olleet vaativa yhdistelma omien tdiden ohessa myods
nuorille vanhemmille, jotka ovat itsendistyneet sijaishuollosta. Vaikeuksia on ollut
my0s jarjestaa etakouluun liittyvat tuen tarpeet (erityisesti erityisen tuen jarjestami-
nen) samaan aikaan, kun haastavasti kayttaytyvien lasten arjen struktuurien muuttu-
minen tuonut arkeen liséhaasteita.

Avo-, sijais- ja jalkihuoltoon liittyvat kdytannét ovat lastensuojelujarjestéjen mukaan
olleet vaihtelevia eri kunnissa. Kuntien vélisia eroja on esimerkiksi ohjeistuksissa koti-
lomista ja siitda, miten lapsia suojataan tartunnoilta kotilomilla, samoin kuin lasten ja
vanhempien tapaamisiin liittyvissa erityisjarjestelyissa. Lisaksi kuntien valiset kaytan-
not esimerkiksi Whatsappin ja muiden etatyovélineiden kaytossa vaihtelevat, ja sijais-
huoltopaikassa asuvilla nuorilla on hyvin erilaisia mahdollisuuksia yhteydenpitoon esi-
merkiksi oman vastuusosiaalitydntekijan kanssa. Osalle lapsista ja nuorista yhteyden-
pito omia asioita hoitaviin tydntekijoihin on vaikeutunut, ja sovittuja tapaamisia on pe-
ruttu tai siirretty. Tuttuja tydntekijoita on siirretty palveluiden siséalla toisiin tehtaviin ja
tapaamisia ja yhteydenpitoa laheisten kanssa rajoitettu ilman riittdvia perusteluita.
My®és terapioita on peruttu tai tydskentely ei ole onnistunut etayhteyksilla esimerkiksi
puuttuvan nettiyhteyden takia. Osa nuorista asuu vanhempien luona tai yhdessa mui-
den nuorten kanssa, minka takia yksityisyyden suoja netin kautta toteutettavissa pal-
veluissa (esimerkiksi terapia) ei ole valttamatta toteutunut. Laéketieteellisia proses-
seja, kuten tutkimuksia, on siirretty ja uudesta ajankohdasta ei ole ollut tietoa.

Koronakriisin vaikutuksia lastensuojeluun, seka kuntien kykya vastata muuttuneeseen
tilanteeseen, on vaikea taysin arvioida nykyisten tietojarjestelmiin liittyvien hitauksien
vuoksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitama lastensuojelurekisteri tuottaa
nykyisellaan kattavan kuvan kuntien toimista vuosittain, eiké rekisterin tietoja siksi ole
mahdollista kayttda ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseen. Kuntaliiton asiantun-
tijat ovat keranneet tietoja kuntien toimista lastensuojelussa, mutta tulevaisuudessa
olisi hyva selvittda mahdollisuuksia tuottaa lastensuojelurekisterin tietoja nopeutetulla
prosessilla.

Lastensuojelusta kokemusta omaavien nuorten yhdessaolon ja keskusteluavun tarjoa-
miseksi on kehitetty joillekin nuorille sopivia tapoja olla yhteydessa. Tallaisia ovat esi-
merkiksi Peséapuu ry:n kevaalla 2020 aloittama Turvasatama-chat, johon on liittynyt
mukaan useita kokemusasiantuntijaorganisaatioita, Auta lasta ry:n Veturointi-toiminta
seka Osallisuuden Aika (Pesapuu ry 2020). Alakouluikéisten huoliin vastaamiseksi on
luotu SOS-lapsikylasaation kaynnistaméa Apuu.fi -keskustelualusta, joka auttaa ja tu-
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kee 6—12-vuotiaita nuoria. Ohjautuminen keskustelupalstalle tapahtuu lasten ja nuor-
ten suosimissa sosiaalisen median kanavissa (esimerkiksi tubettajat, TikTok-videot)
eli tietoa tuesta jaetaan suoraan lapsille ja nuorille.

Johtopaatokset

Lastensuojelun palvelutarpeen pelataan kasvavan lyhyella aikavalilla voimakkaammin
kuin mit& palvelujérjestelmé pystyy ottamaan vastaan. Lastensuojeluilmoitusten maa-
rén ja sijaishuollon asiakkuuksien ennakoidaan lisdantyvan. Sijoitukseen otettavat lap-
set tulevat olemaan vaativampihoitoisia, koska kotona asuminen on korona-aikana
jatkunut pidempaan.

Koronakriisi on osoittanut monilta osin palvelujarjestelman hajanaisuuden ja sirpalei-
suuden, ja kriisin hoidossa onkin oleellista pyrkia estamaan jarjestelman sirpaleisuu-
den vahvistuminen. Jos toimintatapa jatkossa noudattaa ennen koronaa yleista toi-
mintatapaa, normaalista toiminnasta poikkeavista lapsista ja nuorista tehdéaan lasten-
suojeluilmoitus tai heille laaditaan l&hete psykiatriseen arvioon. Lastensuojelun palve-
lut ovat olleet ylikuormittuneet jo 1990-luvun lamasta lahtien ja psykiatrian lahetteet
ovat nousseet jatkuvasti lahes saman ajan. On selvad, etta tarvitaan ongelmia ehkai-
sevaa toimintaa ja palveluiden integraatiota ennen nakemattomalla tavalla. Vaikka
osa lapsista ja nuorista tarvitsee valitonta, paivityksellista apua, toisilla ongelmat ovat
ehkaistavissa varhaisen vaiheen yhteistoiminnan avulla. Koronaepidemia onkin luonut
uusia moniammatillisen yhteistydn muotoja ja rakenteita. Koronaepidemian myontei-
send vaikutuksena nakyy vahvasti se, etté se on pakottanut eri toimijat parempaan
yhteistydhon yli organisaatio- ja toimialarajojen. Kriisi on myds pakottanut [6ytamaan
uusia ratkaisuja, joita ei viela ole tédysimaaraisesti hyddynnetty. Naita syntyneité yh-
teistyorakenteita ja yhteistydn muotoja tulisi pyrkia sailyttdméén ja vahvistamaan krii-
sin jalkeen yhteisdvaikuttavuuden suuntaan (engl. collective impact).
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Esitykset

Hallitusohjelmaan kirjattu asteittain kiristyva lastensuojelun sosiaali-
tyontekijan asiakasmitoitus toteutetaan mahdollisimman nopeasti.

Hallitusohjelmaan kirjattu jéalkihuollon sisall6llinen kehittéminen kayn-
nistetdan mahdollisimman pian.

Lastensuojelun ja sijaishuollon kilpailutuskaytantoja selvitetaan. Las-
tensuojelun ja sijaishuollon laadussa nékyy selkeita eroja eri palvelun-
tuottajien valilla ja nykyiset kaytannét synnyttavat sijaishuoltopaikko-
jen muutoksia seka tarkeiden ihmissuhteiden katkeamisia.

Lastensuojelun ja sijaishuollon tutkimusta, ohjausta ja valvontaa vah-
vistetaan kansallisesti.

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja nuorten yhteiskunnallista
osallisuutta tukevia rakenteita vahvistetaan osana sote-uudistusta.
Rakenteiden tulee tukea kaiken ikaisten lasten osallisuutta.

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja nuorten arjessa olevien
aikuisten osaamista ja keinoja kohdata lapsi ja nuori, tukea lasten ja
nuorten tunnetaitojen kehittymistéd seka mielen hyvinvointia vahviste-
taan.

Uusien yhteistévaikuttavuuteen (collective impact) tahtéaavien toiminta-
tapojen kehittdmiselle osoitetaan kokeilurahoitusta seka luodaan kun-
tien véliselle vertaisoppimiselle rakenne (esimerkiksi oppimisver-
kosto).
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6.5 Koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevat
nuoret (NEET-nuoret)

Tilannekuva

Koronakriisilla on ollut merkittavia suoria vaikutuksia nuorten tyéllisyyteen. Ty6- ja
elinkeinoministerién tydnvalitystilaston huhtikuun 2020 tietojen perusteella ndemme,
ettd verrattuna edellisen vuoden tilanteeseen alle 25-vuotiaiden nuorten tyottémyys
on kaksinkertaistunut eli kasvua on ollut 100 %. Uudellamaalla kasvua on ollut 180 %.
Alle 30-vuotiaiden nuorten tydttdmyys on samoin kaksinkertaistunut (104 %). Koulu-
tusryhmittain tarkasteltuna ty6ttomyys kasvoi rajusti ylioppilastutkinnon suorittaneilla
(197 %) ja méaarallisesti varsin rajusti ammatillisen toisen asteen suorittaneilla (+13
000 henkil6d). Lomautukset ovat puolestaan painottuneet palvelualoille ja ei ammattia
suorittaneiden joukkoon. Kun tilastosta poistetaan lomautetut, selviaa, etta tyottomyys
itsessdan on kasvanut merkittavasti huhtikuussa 2020. (Suomen virallinen tilasto
(SVT) TEM, Tyonvalitystilasto, huhtikuu 2020).

Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet, etta tyéttdmyys tyouran alkuvaiheessa lisaa ris-
kia mydhemmille tyollistymisen vaikeuksille ja heikentda nain ollen tulevia ansiotuloja.
[Imi6ta kutsutaan niin sanotuksi arpeutumiseksi (engl. scarring effect). Suurimmassa
riskissa tyottémyydelle ovat vastavalmistuneet nuoret, jotka ovat vasta pyrkimassa
tydelamaan. On myos tarked tunnistaa, ettd tyottomyys itsessaan heikentad nuorten
onnellisuutta ja silla on negatiivisia vaikutuksia terveyteen (Kuivalainen 2020). Ko-
ronakriisin jalkihoidossa tulisikin kaikin tavoin pyrkia ehkaiseméaén nuorten ik&luokkien
tyottdmyytta ja sen pitkittymista.

Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry:n (TPY) kyselyn vastaajat kertoivat koronaepide-
mian lisénneen tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten keskuudessa ahdis-
tusta ja muita mielenterveysongelmia, yksindisyytta ja taloudellisia ongelmia seka
huolta omasta ja laheisten terveydesta. Tyoéllistymisvaikeuksien liséksi poikkeusolot
ovat vaikuttaneet negatiivisesti kohderyhméan hyvinvointiin esimerkiksi paivarutiinien
puuttumisen, toimettomuuden ja lisdantyneen paihteiden kaytén myoéta. Etsivan nuori-
sotydn nuoret toivat esille myds opiskeluvaikeuksiaan etéopinnoissa.

Poikkeusolot ovat my6s tuoneet positiivisia vaikutuksia osalle ty6pajojen valmentautu-
jista seka etsivan tydn nuorista, esimerkiksi lisaamalla aikaa tehda itselle mieluisia
asioita ja olla yhdessa perheen kanssa. Osa valmentautujista koki sosiaalisten tilan-
teiden luoman paineen helpottuneen ja tydpajan jarjestaman etatydskentelyn itselleen
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mieluisaksi. Kyselyyn vastanneet nuoret kokivat saavansa tukea etsivalta nuoriso-
tyontekijaltd sekd perheenjaseniltd, kavereilta ja ystaviltd. Lahes joka kymmenes nuori
ei kuitenkaan kokenut saaneensa tukea keneltdkaan (Kinnunen 2020).

Kohtaamo-hankkeen kautta on selvitetty poikkeusolojen vaikutuksia hankkeen mata-
lan kynnyksen ohjauspalveluiden Ohjaamojen toimintaan seka heidan asiakasryh-
mansa hyvinvointiin. Selvitykseen vastanneista Ohjaamojen tyontekijoista useat koki-
vat, etta kasvokkaisten palvelujen puute on ajanut osan nuorista palvelujen ulkopuo-
lelle, koska verkossa tapahtuva neuvonta ja ohjaus eivét toimi kaikkien nuorten
kanssa. Ahdistusta Ohjaamojen asiakkaiden keskuudessa on erityisesti aiheuttanut
kesatdiden, valmennusten, kuntouttavan tyétoiminnan, opintojenkin (esimerkiksi tyo-
harjoittelujen) peruuntuminen. Liséksi ohjausta on tarvittu esimerkiksi opiskeluun liitty-
vissa asioissa kuten uudet hakujarjestelyt ja muuttuneet valintaperusteet. Osin Ohjaa-
moihin on poikkeusolojen aikana ohjautunut uusia asiakasryhmia kuten aiemmin péar-
jaavia, mutta nyt lomautetuksi tulleita nuoria.

TPY ry:n tekemat selvitykset osoittavat, ettd etdvalmennuksella ja kasvokkain tehdylla
toiminnalla (esimerkiksi pienet ulkoiluryhmat ja yksilétapaamiset) on saatu aktivoitua
monia valmentautujia. Verkkovalmennusta ja yhteyden pitdmista tehdaan monin pai-
koin sopimuksellisesti tai ilman valmennussopimuksia, vapaaehtoispohjalta. Kuitenkin
osa valmentautujista, nuoristakaan, ei pysty osallistumaan etavalmennukseen teknis-
ten laitteiden tai osaamisen puutteen vuoksi. Jo lyhyilla katkoksilla valmentautuijille
tarjottavassa tuessa on ollut suoria vaikutuksia esimerkiksi paihteiden kayttoon ja ar-
jenhallintaan.

TPY ry:n selvityksen valossa digiloikka on ollut suuri, verkkopohjaisia ratkaisuja ja
etapalveluja on kehitetty innovatiivisesti. Samalla I6ytyy kuitenkin myds paljon pajoja,
jotka suljettiin heti poikkeustilan aikana ja joissa kaikki palvelut keskeytettiin, henki-
I6std lomautettiin tai siirrettiin toisiin tehtaviin. Haasteet etapalvelujen toteuttamisessa
liittyvat tietotaitoa ja vélineistdoa laajemmin siihen, ettd palvelun ostajatahot (etenkin
sote-kuntayhtymat) ja hallinnoijat (osa kunnista) eivat ole mahdollistaneet etavalmen-
nusta. Toki myods eta- ja digipalveluihin liittyvaa kehittdmista ja lisaresursointia tarvi-
taan. Alueellinen epatasa-arvoisuus on kuitenkin suurta, kun osa kunnista tai sote-alu-
eista ei anna toteuttaa palveluja vaihtoehtoisilla tavoilla.

Ne tydpajojen valmentautujat, jotka ovat voineet jatkaa tydpajatoimintaa, ovat valta-
osin tyytyvaisia toimintaan poikkeusoloissa. Kolmannes valmentautujista on ty6paja-
toimintaan erittain tyytyvaisia. Kyselyn mukaan on tarkeaa, etta etsiva nuorisotyd, tyo-
pajatoiminta ja muut tukea antavat palvelut jatkuvat mahdollisimman saumattomasti
my0s poikkeustilanteissa. Etana toteutettavaa valmennusta tulee jatkossa jatkaa ja
kehittéda lahivalmennuksen ohessa.
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Kuntouttavan tyétoiminnan keskeytyminen on siirtanyt nuoria tyopajoilta etsivan nuori-
sotydn asiakkaiksi. Nuoret tarvitsevat etsivad nuorisotydntekijaé luovimaan poikkeus-
tilanteen lapi ja tukea asiointiin muun muassa Kelan ja TE-hallinnon kanssa. Oppilai-
tosten etdopetus ja sen haasteet nékyvét yhteydenottoina etsivdédn nuorisotyéhdn niin
oppilaitosten kautta kuin nuorten suorina yhteydenottoina. Mielenterveyspalveluiden
saatavuuden haasteet karjistyvat poikkeusoloissa.

Nuorisotyd maariteltiin kriittiseksi alaksi poikkeustilan alussa, mutta kyselyyn vastan-
neiden mukaan monia nuorisotydntekijoita on siirretty muihin tehtaviin kunnassa.
Myds etsivan nuorisotydn tekijoitd on lomautettu.

Poikkeusolojen aikana kasvokkain tarjottavista palveluista, kuten mielenterveyspalve-
luista, Ohjaamon palveluista ja terveydenhoitajan vastaanotoista, tarvitaan selkeda
tietoa nuorille. Nuoret tarvitsevat tietoa siitd, miten palvelut jarjestetaan kussakin toi-
mipisteessa ja miten niitd on mahdollista saada. (Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry
2020.)

Johtopaatokset

Nuorten koulutuksen ja tyon ulkopuolelle jaamisessa on usein taustalla mielentervey-
dellisia syita, ja koronakriisin aiheuttamat poikkeusolot ovat lisdnneet nuorten mielen-
terveyden haasteita. Naihin tuen tarpeisiin tulee vastata, jotta nuorten tyollisyytta voi-
daan kohentaa ja jotta voidaan varmistaa, ettei koronakriisista aiheudu pitkaaikaista
nuorisoty6ttomyyden lisdantymista. Nuorten arjen tuen keskiossa tulisi olla nuoren ke-
hitystehtavan mukaisten tarpeiden tunnistaminen, sekd mahdollisen arjen sujumista
hankaloittavan hairion tai tuentarpeen tunnistaminen. Nuoren tueksi tulisikin rakentaa
kuntoutuspolku, jossa yhdistyvat kehitystehtavan mukaisen arjen sujumista edistava
tydskentely ja mahdolliseen mielenterveyden haasteeseen liittyvat erityistarpeet huo-
mioiva tyoskentely eri ammattilaisten toiminnallisena verkostoyhteistyona.

Poikkeustilassa haasteellisessa asemassa olevien nuorten tilanteet ovat entisestdén
vaikeutuneet ja ongelmat kasautuneet. Mielenterveyden ongelmien hoidon kynnys tu-
lee saada riittdvan matalaksi, jotta nuorille voidaan taata heidan tarvitsemansa tera-
piapalvelut. Etana ja digitaalisesti toteutettavat tyopajapalvelut ovat saaneet valmen-
tautujilta hyvaa palautetta. Ne tarjoavat seka yksildllista tukea ja mahdollisuuksia kuu-
lua yhteis66n ettd mielekdsté ja osaamista kasvattavaa tekemistd. Ne madaltavat
kynnyksia palveluihin ja lisdavat niiden saavutettavuutta.

Etéavalmennusta tulee laajentaa ja sen tulee olla mahdollista myds jatkossa. Valiai-
kaista, vaihtoehtoiset tavat mahdollistavaa ohjeistusta (vrt. etenkin kuntouttava ty6toi-
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minta) tulee jatkaa vuoden loppuun asti, jolloin mahdollistetaan valjempi lahivalmen-
nus ja pystytaan jatkamaan hyvin toimivia kaytanttja poikkeuksellisen tilanteen edel-
leen jatkuessa. Vuoden 2020 aikana tulisi toimintatapoja kehittda edelleen, arvioida
kaytantoja ja valmistella mahdollisia muutoksia lainsdadantoon.

Iso osa NEET-nuorista tarvitsee intensiivisté ja kokonaisvaltaista elaméanhallintaa vah-
vistavaa tukea ja erilaisia matalan kynnyksen kuntoutuksellisia palveluita. Tydpajojen
matalimman kynnyksen palvelua, starttivalmennusta ja sosiaalista kuntoutusta, on ke-
hitetty vastaamaan naiden nuorten tarpeisiin. Monella nuorella on haasteita arjenhal-
linnassa, ja keskeinen tavoite tydpajajaksolla liittyy psykososiaaliseen vahvistumi-
seen. Tybtehtavat tarjoavat mielekasta ja merkityksellista tekemisté ja onnistumisen
kokemuksia.

Esitykset

e Tybpajojen starttivalmennusta ja sosiaalista kuntoutusta, joiden keski-
0ssa on nuorten arjen hallinta, kehitetaan seka lisataan.

o Etapalveluiden ja digitaalisten palveluiden kehittaminen ja tuottaminen
mabhdollistetaan kaikissa nuorten tyollistymista ja arjen hallintaa edis-
tavissa palveluissa, kuten ty6pajoilla, myos jatkossa.

o Nuorille réataloityja matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepal-
veluja lisataan, jotta nuorille voidaan taata heidan tarvitsemansa tera-
piapalvelut.

e Etsivan nuorisotydn rahoitusta lisataan, jotta poikkeusolojen aikana
palveluista pois pudonneet nuoret saataisiin takaisin palvelujen piiriin.

o Lisatadan resursointia verkossa toteutuvalle, kynnyksettomaélle, ano-
nyymille ja ilmaiselle jarjestdpohjaiselle tyolle nuorten mielen hyvin-
vointia tukemaan (esimerkiksi Sekasin-chat ja jarjestéjen muut verkko-
auttamisen kanavat). Tyota kehitetdédn edelleen mahdollistamaan esi-
merkiksi digitaaliset palveluohjauspolut, yksilétuen ohella nuorten per-
heiden ja lahiyhteiséjen digitaalinen tuki, seka monikielinen tuki eri
kieliryhmista tuleville nuorille.
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6.6 Maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret

Tilannekuva

Kuten kantavaestdonkin, myds maahanmuuttajiin kuuluu erityisen haavoittuvia ryh-
mid. Hyvinvoinnin ja tasa-arvon vahvistamista koronakriisin aikana ja sen jalkeen sel-
vittanyt tyoryhma totesikin, etté kriisid edelténeet eriarvoisuudet ovat esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaisissa yhteisdissa levinneiden koronavirustartuntojen taustalla: ah-
taasti asuminen, tiedon saatavuus ja tydmarkkina-asema ovat saattaneet altistaa vi-
rukselle (Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion asettama ryhma
2020).

Arkisia ongelmia maahanmuuttajaperheissé ovat olleet lasten koulunkéyntiin ja viran-
omaisasiointiin liittyvat asiat. Kaikilla vanhemmilla ei ole mahdollisuuksia tukea lapsi-
aan koulutehtavien tekemisesséa, etenkééan jos suomen kieli tai ehka jopa luku- ja kir-
joitustaito ovat heikkoja. Esiin on noussut muun muassa koulujen Wilma-vetoinen
viestinta. Jopa lastensuojeluilmoituksia on tehty, kun perheisiin ei ole saatu yhteytta.
Selvittelyn jalkeen on kaynyt ilmi, etteivat vanhemmat pysty kayttamaéan Wilmaa,
mutta normaaliaikoina joku on aina auttanut. Tiedon vélittymisen ongelma on tarkoit-
tanut muun muassa sita, ettd kouluruoan saatavuudesta ei ole oltu tietoisia, mika on
monessa kdyhassa maahanmuuttajaperheessa todella iso asia.

Monimuotoiset perheet -verkoston tiedusteluissa on tullut esiin, ettd maahanmuuttaja-
taustaisten lasten kannalta etakoulu on toteutunut paikoin erittéain heikosti. Jos van-
hemmilla ei ole kielitaitoa, eivatka he pysty tukemaan lasta opetuksessa, on tilanne
ollut monelle perheelle erittdin vaikea. Myoskaan tukitoimet eivat ole tavoittaneet naita
perheita riittavalla tavalla.

Vaikka erityisryhmille olisi ollut mahdollisuus jarjestaa lahiopetusta, sité on jarjestetty
iimeisesti todella vaihtelevasti. Esimerkiksi valmistavat luokat ovat kokoontuneet jos-
sain, jossain taas ei.

Opetushallitus kerasi kokemuksia maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksesta
poikkeusaikana ja lahiopetukseen palaamisen jalkeen. Kartoituksen mukaan osalla
oppilaista on ollut suuria haasteita opiskelussa. Vaikka Opetushallitus tuotti monikieli-
sen ohjeen huoltajille etdopetuksesta, kaikissa perheissa ei ole sisdistetty etdopetuk-
sen ideaa. Oppilailla voi olla vuorokausirytmi sekaisin eivatkd huoltajat valttaméatta ole
puuttuneet asiaan. On paljon huoltajia, jotka eivat kayta sahkdisia yhteydenpitoka-
navia. Tietotekniikan kanssa on yleisesti ongelmia — tietokonetta tai alylaitteita ei ole
tai niita ei riita kaikille tarvitseville perheenjasenille ja nettiyhteydetkin saattavat olla
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puutteelliset. Joihinkin oppilaisiin ei ole saatu lainkaan yhteytta, ja talléin on joskus
kayty tavoittelemassa oppilaita jopa kotoa.

Opettajat ovat huolissaan siitd, jos poikkeusjarjestelyt jatkuvat syksyllakin: seka suo-
men tai ruotsin kielen opetus ettda oman aidinkielen opetus tulevat olemaan vaikeuk-
sissa. Poikkeusaikana suomi tai ruotsi toisena kielena -opetus vaihteli paljon kouluit-
tain, silla kunnat ohjeistivat vaihtelevasti. Erilaiset jarjestelyt johtivat siihen, etta osa
oppilaista sai suomen tai ruotsin kielen opetusta normaalisti, osalla tuntimaara vaheni
ja osa ei saanut opetusta lainkaan. Oman aidinkielen opetuksen jarjestaminen on ollut
viela hankalampaa, ja monin paikoin se on toteutunut vajavaisesti tai jaanyt kokonaan
toteutumatta. Opettajat kaipaavat selkeampéaa ohjeistusta kielenopetuksen jarjestami-
seen, jos poikkeusjarjestelyihin joudutaan viela.

Tyontekijana maahan tulleiden tilanne on talouskriisin myota heikentynyt erityisen pal-
jon. Moni tydperusteisella luvalla tullut on saattanut tehda téitéa niin paljon, ettei aikaa
kielenopiskeluun ole ollut. Jos ei ole mydsk&éan englannin kielen taitoa, on todella
hankala lahted edes etsim&an apua. Liséksi tilanne saattaa uhata oikeutta maassa
oleskeluun. Jos henkild on saanut maahan perhettdén, uhkaa heita kdannyttaminen,
silla lupa on sidottu perheenkokoajan tuloihin.

Perheenyhdistaminen on ollut kaytanndssa pysahdyksissa, mika on aiheuttanut mie-
lenterveyden haasteita téalla oleville perheenjéasenille.

Kelan linjauksen mukaan kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet paperittomat hen-

kilot eivat ole oikeutettuja maksuttomiin koronatesteihin ja hoitoon. On epéaselvaa, vai-
kuttaako tdma myos lapsiin. Myos vastaanottokeskuksissa ja sailéonottokeskuksissa

olevien lasten tilanne on herattanyt huolta.

Vaikka tietoa eri kielilla on ollut saatavilla hyvin, se ei ole aina tavoittanut kotoutumi-
sen alkuvaiheessa olevia perheitd. Syyna voi olla esimerkiksi erilaiset tavat seurata
mediaa (esimerkiksi vain entisen kotimaan media).

Johtopaatokset

Suhteessa koronakriisiin maahanmuuttajaryhmissa korostuvat erityisesti kysymykset
kielitaidosta ja oleskeluoikeudesta. Lisdksi turvapaikka- tai perheenyhdistamisproses-
sissa olevien seké vastaanottokeskuksissa ja sailéonottokeskuksissa olevien ja pape-
rittomien perheiden tilanne herattéé erityista huolta.

On tarkedd, etta viestinta koronaviruksesta ja tulevaisuuden vastaavista poikkeusti-
lanteista on monikielista ja monikanavaista. Tavanomaisten kanavien ei voida olettaa
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lioloissa toiminut niin hyvin kuin on ajateltu.

Akillinen talouskriisi voi johtaa tydperaisesti maahan tulleiden perheiden kannalta koh-
tuuttomiin tilanteisiin. On valttamatonta varmistaa lapsen oikeuksien toteutuminen téal-

laisissa tilanteissa.

Esitykset

Huolehditaan, etté kaikki koronavirukseen liittyva viestintéd on saavu-

tettavaa ja monikanavaista. Maahanmuuttajat saavuttavan viestinnén
kannalta on olennaista vahvistaa keskusteluja, dialogia ja luottamuk-
sellisia suhteita maahanmuuttajayhteisdjen kanssa seka etsia ratkai-
suja yhdessa heidan kanssaan.

Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa varmistetaan toimivat yhteydenpi-
totavat perheisiin.

Varmistetaan lapsen edun toteutuminen tilanteissa, joissa perheenyh-
distaminen on vaarassa jaada toteutumatta sen vuoksi, etté perheen-
kokoaja on menettamassa oleskelulupaansa koronasta johtuvan akilli-
sen lomautuksen tai ty6ttémyyden vuoksi. Ulkomaalaislain mukaan
toimeentuloedellytyksesta voidaan poiketa, jos lapsen etu sita vaatii,
mutta pykalaa on tulkittu aarimmaisen tiukasti. Tulkintakaytantoa tulisi
tarkastella nyt uudelleen ja huomioida epidemiasta aiheutuvat koh-
tuuttomat tilanteet.

Varmistetaan, ettd myds paperittomat perheet paasevét koronatestei-
hin samoilla kriteereilla kuin muut. Kannustetaan testeihin osallistumi-
seen ja tiedotetaan, miten niihin paéasee. Lasten ja nuorten kohdalla
on tarkead, etté koronatilanteesta huolimatta he paasevat myos mui-
hin sosiaali- ja terveyspalveluihin, kuten neuvolaan, rokotuksiin ja las-
tensuojelun palveluihin.
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6.7 Sateenkaarilapset ja -nuoret

Tilannekuva

Sateenkaari-ihmisilla eli seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvilla, kuten muil-
lakin, pandemiatilanne vaikuttaa eri tavoin riippuen esimerkiksi idsté, sosioekonomi-
sesta asemasta, perhesuhteista ja toimintakyvysta. Sateenkaarinuoret kokevat syrjin-
taa ja ulossulkemista jo tavallisissakin olosuhteissa. Syrjintaa tapahtuu Suomessa niin
sote-palveluissa, koulutuksessa kuin tyteldmassé. Koronapandemia ja sen edellytta-
mat rajoitustoimenpiteet vaikuttavat kaikkiin naihin yhteiskunnan toimintoihin merkitta-
vasti. Tasta syysta on tarkeaa huolehtia siita, ettd poikkeustilanteessakin yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon edistamisvelvoitteita ja inmisoikeuksien toteutumista seurataan.

Viranomaisten suosittelema kotiin eristaytyminen voi olla joillekin hyvin vaikeaa, ah-
distavaa tai jopa vaarallista. Kriisi voi nostaa pintaan erilaisia pelkoja tai ahdistavia
tunteita. Poikkeusaikoina esimerkiksi perhe- ja lahisuhdevékivalta yleistyy. Kouluter-
veyskyselyn mukaan sateenkaarinuorten yleisin koettu vakivallan muoto on kotona
koettu henkinen vakivalta. Perheen ulkopuolisten aikuisten lahikontaktien puuttuessa
jaavat myos esimerkiksi lapsiin kohdistuvat vakivaltaepailyt ilmoittamatta viranomai-
sille.

Sateenkaarinuoret voivat karsia kotona olemisesta joutuessaan jatkuvasti salaamaan
omaa identiteettiaan. Tilanne kotona on voinut olla jo valmiiksi tulehtunut, jos vaikka
nuoren identiteettid on kyseenalaistettu. Sateenkaarinuorten erityistarpeiden huomi-
ointi niin kouluissa kuin nuorten palveluissa on viela puutteellista, ja kynnys itse hakea
viranomaisapua on korkea. Moni nuori jattaa palvelut kayttamatta syrjinnan pelossa.

Seta ry:n yhteydesséa toimiva Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskus tarjoaa psy-
kososiaalista tukea sukupuolivihemmistodn kuuluville ja erityisesti myos nuorille. Hei-
déan yhteydenotoissaan on noussut esille esimerkiksi eristyksissa korostunut ahdistus
ja yksindisyys. Toisaalta sukupuolivahemmisté6n kuuluvien nuorten elama on saatta-
nut olla melko eristaytynytté jo ennen epidemiaa johtuen julkisten paikkojen ja kohtaa-
misten valttelysta. Joillakin dysforia on vahentynyt, kun ei ole ollut jokapaivaisia koh-
taamisia ja riskia esimerkiksi vaarinsukupuolittamisesta. Huolta herattavat ne nuoret,
monesti ylakouluikaiset, jotka eivat koe etatukipalveluita luonteviksi tai joilla ei ole ko-
tona mahdollisuutta rauhassa ja turvallisesti kayttaa palveluita.

Lapsen aani 2020 -kyselylla (Pelastakaa Lapset ry) selvitettiin 13—17-vuotiaiden las-
ten ja nuorten kokemuksia koronapandemian aiheuttamista poikkeusoloista arjen,
koulunkaynnin, vapaa-ajan, harrastusten ja henkisen hyvinvoinnin ndkoékulmasta. Ky-
selyn tulosten mukaan 47 % sateenkaarinuorista koki henkisen hyvinvointinsa erittain
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tai melko huonoksi (27 % kaikki nuoret). Sateenkaarinuorista 66 % kertoi poikkeusolo-
jen aiheuttaneen stressia (54 % kaikki nuoret), 63 % ahdistusta (49 % kaikki nuoret) ja
49 % masennusta (33 % kaikki nuoret).

Sateenkaarijarjestot kantavat huolta myds paasysta terveydenhuollon palveluihin,
jotka liittyvéat sukupuolidysforiaan. Ongelmallista on, jos osa viivastyttda hakeutumista
terveydenhuollon piiriin epidemiatilanteen takia tai jos usein pitkaan odotetut prosessit
viivastyvat terveydenhuollon priorisointien vuoksi.

Johtopaatokset

Koronaepidemian rajoitustoimenpiteillda on ollut kielteinen vaikutus sateenkaarinuoriin.
Poikkeusolot ovat aiheuttaneet stressid, ahdistusta ja masennusta suhteellisen suu-
relle osalle nuoria. Useat nuoret kokivat myds henkisen hyvinvointinsa huonoksi (Pe-
lastakaa Lapset ry 2020). Koronapandemia ja sen edellyttdmat rajoitukset ovat vaikut-
taneet merkittavasti sote-palveluihin, koulutukseen ja tydelamaan. Naissa palveluissa
sateenkaarinuoret ovat jo ennen koronakriisid kokeneet syrjintaa ja ulossulkemista,
joita tunteita poikkeuksellinen tilanne on omalta osaltaan lisannyt.

Esitykset

e Eri palveluiden ja toimintojen, kuten koulujen ja oppilaitosten, opiske-
luhuollon, nuorisoty6n ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sateenkaari-
sensitiivisyytta vahvistetaan muun muassa koulutuksen avulla.

e Viestitaan lapsille ja nuorille suunnattujen tuki- ja neuvontapalveluiden
syrjimattomyydesta ja sateenkaarisensitiivisyydesta.
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7 Lasten ja nuorten suojelu
vakivallalta

Tilannekuva

Lahisuhde- ja perhevéakivalta on ollut Suomessa ja monissa muissa maissa merkittava
ongelma jo ennen koronatilannetta. Koronaolosuhteissa huoli vakivallan uhreista ja
vakivallalle altistuvista lapsista on noussut toistuvasti esille ja yleiseen keskusteluun.

Turvattomassa kasvuympaéristdossa elaminen muodostaa merkittavan riskin lapsen
psyykkiselle hyvinvoinnille ja fyysiselle turvallisuudelle. Kouluterveyskyselyn (2019)
mukaan noin viidesosa lapsista ja nuorista kokee henkista vakivaltaa vanhempiensa
taholta. Fyysista vékivaltaa kokee joka kymmenes, tytot poikia yleisemmin. Muiden
perheenjasenten valista fyysista vakivaltaa on nahnyt tai kuullut noin joka kymmenes
lapsi tai nuori. Kolmannes ylakoulussa tai toisella asteella opiskelevista tyt6ista on ko-
kenut seksuaalista ahdistelua — pddasiassa verkossa tai julkisessa tilassa — ja joka
kymmenes on kokenut seksuaalista vékivaltaa. Pojista seksuaalista ahdistelua on il-
moittanut kokeneensa alle kymmenesosa ja seksuaalista vakivaltaa muutama pro-
sentti. Huolestuttavaa on se, etta perheessa véakivaltaa kokeneista alakoululaisista
vain joka kolmas ja nuorista joka neljas on kertonut vakivallasta jollekin aikuiselle. L&-
hesk&éan kaikki véakivaltaa perheessa kokeneet lapset ja nuoret eivéat ole saaneet tar-
vitsemaansa apua ja tukea.

Laheskaan kaikkea perhe- ja lahisuhdevakivaltaa ei ilmoiteta viranomaisille. Vuonna
2019 viranomaisten tietoon tuli 10 600 pari- ja lahisuhdevékivaltarikosta. Naiden rikos-
ten uhreista lapsia oli joka neljas.

Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilan takia lapsiin kohdistuva vakivalta samoin
kuin lapsiperheissé tapahtuva muu lahisuhdevéakivalta on jaanyt epidemian aikana
aiempaa enemman piiloon. Kun neuvoloiden terveystarkastuksia peruttiin, lapset siir-
tyivat etdopetukseen ja vain pieni osa osallistui varhaiskasvatukseen, huolta heratta-
vat vakivallan tai kaltoinkohtelun merkit jaivat huomaamatta. Tama nakyi myés lasten-
suojeluilmoitusten vAhenemisena. Lasten pahoinpitelyepailyyn liittyvat ilmoitukset niin
lastensuojelussa kuin poliisissa vahenivat huolestuttavasti. Lastensuojelun tarve ei
kuitenkaan ole pienentynyt, silla poliisin kotihalytysten mééra lisdantyi ja lasten tarpei-
siin liittyvien yhteydenottojen mé&éra kasvoi sosiaalipdivystyksissa. Koronasta johtuva
poikkeustilanne aiheutti osassa turvakodeista aluksi asiakaskatoa. Asia saattoi johtua
siitd, ettd ihmiset eivat uskaltaneet hakea apua lahisuhdevékivaltaan, kun kaikkia oli
kehotettu pysyméaan kotona ja véalttdméaan sosiaalisia kontakteja.
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Vanhempien kokema stressi on lisdéantynyt, mika lisda tutkimusten mukaan riskia va-
kivaltaan. Lapset ovat lojaaleja vanhempiensa ahdingossa. Mita pienempi lapsi, sen
vahemman hanella itselladan on ymmarrysta, keinoja tai taitoa hakea itselleen apua.

Poikkeusolot ovat my6s voineet kérjistda olemassa olevia parisuhteiden ongelmia ja
perheenjasenten véleja. Riitojen selked lisdédntyminen parisuhteessa ja muut parisuh-
teen ongelmat nousevat esille muun muassa Ensi- ja turvakotien liiton tekeman netti-
kyselyn vastauksissa (Sarkela & Siltaniemi 2020). Lapset, jotka pelkdavat kotonaan
vakivallan tai sen uhan vuoksi, ovat saattaneet myds joutua huolto- tai tapaamisriito-
jen vélikappaleeksi ja tarvitsevat asiantuntevan mahdollisuuden kasitella kokemuksi-
aan ja saada apua.

Koronakriisin aikana lapset ovat viettdneet paljon aikaa erilaisissa verkkoymparis-
téissa niin koulujen etaopiskelun myéta kuin vapaa-aikana. Tama on todennékdisesti
lisannyt lapsiin verkossa kohdistunutta seksuaalivékivaltaa ja sen riskid. Europol on
kertonut tilanteen pahentumisesta Euroopassa. Pelastakaa Lapset ry:n yllapitaman
Nettivihje-palvelun vihjemaaréat lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista ovat nousseet
huomattavasti. Huhti- ja toukokuussa vihjeita kasiteltiin yli 500, kun normaalioloissa
vihjeita kasitellaan 230-240 kuukaudessa. Onkin arvioitu, ettd lapsiin kohdistuvat sek-
suaalirikokset lisaantyvat poikkeusolojen aikana.

Johtopaatokset

Koronavirusepidemiasta johtuvassa poikkeustilanteessa véakivaltaa perheessa koke-
neiden lasten maara on todennakoisesti kasvanut ja avunsaanti on entisestaan vai-
keutunut ja viivastynyt.

Koronakriisin jalkihoidossa on edelleen tarpeen tehda tiiviisti tyota kuritusvakivallan
ehkaisemiseksi ja myodnteisten kasvatuskaytantojen edistamiseksi. Koronakriisi on
nostanut esille myds sen, etté riittdvien turvakotipaikkojen varmistaminen koko maan
alueella on valttamatonta. Perhevakivallan uhrien aseman parantaminen, palvelut,
tuki ja auttaminen ovat keskeisia toimenpiteita. Lisaksi tarvitaan lapsiin kohdistuvan
vakivallan (mukaan lukien seksuaalisen vékivallan) esiintyvyyden selvittamista ja tutki-
musta, jotta tukea ja palvelua osataan resursoida seka kohdentaa oikein eika lapsiin
kohdistuva vékivalta jaa lasten kanssa tydskentelevilth ammattilaisilta huomaamatta.
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Esitykset

Huolehditaan Vékivallaton lapsuus -toimenpideohjelman toimeenpa-
nosta ja sen tarvitsemista voimavaroista seka Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman toteutuksesta ja sen voimavaroista. Ne
molemmat sisaltavat monia koronakriisin jalkihoidon kannalta tarkeita
toimia.

Laaditaan lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyvaksikayton ja riiston
lopettamiseen pyrkiva Lanzaroten sopimuksen kansallisen toimeenpa-
nosuunnitelma ja varmistetaan riittavat voimavarat sen toteuttamiselle.

Perheneuvoloissa ja muissa lapsiperheiden palveluissa turvataan riit-
tavat mahdollisuudet keskusteluapuun lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille. Jarjestéjen matalan kynnykset palvelut ja vertais- ja muut ryh-
mat tarjoavat apua ja niiden piiriin ohjaaminen on tarkeaa.

Huolehditaan siita, ettd neuvolatyo ja lapsiperheiden kotipalvelu nor-
malisoidaan mahdollisimman pian perheiden tueksi. Niilla voidaan
vastata perheiden tarpeisiin ja ehkaistéa ongelmien syvenemisté ja ter-
veydellisia riskeja.

Viranomaisten tietotaitoa lahisuhdevakivaltaan puuttumisessa ja vaki-

vallan kierteen katkaisemisessa vahvistetaan edelleen. Ammattilaiset

tarvitsevat koulutusta seka lahisuhdevékivallan muotojen ja ilmién tun-
nistamiseen etté puuttumiseen kehitettyjen tyovalineiden osalta.

Verkkoympadristoissa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton ja ahdis-
telun torjuntaa vahvistetaan.

Huolehditaan koulujen ja varhaiskasvatuksen aggressiokasvatuksesta
seka turvataitokasvatuksesta. Lasten ja nuorten on térkeaa tunnistaa,
mika on véakivaltaa ja mitka ovat lapsen oikeudet ja rajat. Huolehditaan
myos koulujen ja varhaiskasvatuksen kehotunne- ja seksuaalikasva-
tuksesta. Keskeisessé asemassa ovat turvataidot ja kasitys siita, mi-
ten kunnioittaa omaa ja toisten kehoa ja rajoja.
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8 Varhaiskasvatus ja koulutus

8.1 Yleista

Valtioneuvosto antoi kevaalla 2020 kolme asetusta varhaiskasvatuksen seka opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista. La-
hiopetuksen jarjestamisvelvollisuutta rajoitettiin eri koulutusasteilla 13.5.2020 saakka.
Esi- ja perusopetuksessa epidemian leviamisen estamiseksi siirryttiin paaosin etaope-
tukseen. Lahiopetusta jarjestettiin perusopetuksen 1-3 vuosiluokille ja erityisen tuen
piirissa oleville oppilaille sekda myéhemmin myods valmistavan koulutuksen oppilaille ja
oppilaille, jotka olivat heikoimmassa asemassa. Aluksi oikeus l&hiopetukseen koski
vain yhteiskunnan kriittisilla aloilla tydskennelleiden lapsia. Linjauksesta luovuttiin pian
sen maarittelyyn liittyvan vaikeuden vuoksi. Lahiopetuksen jarjestamisvelvollisuutta
laajennettiin myoéhemmin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden
osalta.

Varhaiskasvatuksen palvelut ovat olleet saatavilla koko poikkeusajan, mutta varhais-
kasvatukseen osallistumista suositeltiin valtioneuvoston toimesta mahdollisuuksien
mukaan véltettdvan. Vastaava suositus koski myds perusopetuksen lahiopetukseen
osallistumista.

Perusopetuksessa palattiin takaisin lahiopetukseen 14.5.2020. Lukio- ja ammatilli-
sessa koulutuksessa etaopetusta jatkettiin kevatlukukauden loppuun. Toisen asteen
koulutuksessa jarjestetdan myds kesaopetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion kunnille suuntaama kysely osoitti, ettd kunnalliseen
varhaiskasvatukseen osallistui 64 prosenttia lapsista 19.5.2020. Kunnalliseen esiope-
tukseen osallistui 77 prosenttia lapsista. Perusopetukseen osallistui 88 prosenttia op-
pilaista. Perusopetuksessa luvallisia poissaoloja oli 53 176. Luvattomia poissaoloja oli
1591.

Koronaviruspandemia toi kevaan aikana suuria haasteita lasten yhdenvertaiselle oi-
keudelle opetukseen, kasvatukseen ja hoitoon. On todennakdisté, etté poikkeusolot
ovat karjistdneet entisestdén hyvinvointi- ja oppimiseroja lasten valilla.

Vanhempien oma tilanne seka mahdollisuudet tukea kotona ollutta lasta vaihtelivat
suuresti, samoin kuntien ja yksikéiden toteuttamat etdopetukseen liittyvat ratkaisut.
Paivakodit ja koulut ovat usein ensimmaisiad paikkoja, joissa huoli lapsesta herda ja
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heidan vaikeaan tilanteeseensa puututaan. Varhaiskasvatuksen ja lahiopetuksen kes-
keydyttyd heikoimmassa asemassa olevia lapsia ei valttdmatta ole nahty eikd heidéan
hataansa tunnistettu.

Varhaiskasvatuksen ja koulujen sulkeminen on valtava koulutus- ja yhteiskuntapoliitti-
nen “koe”, jonka vaikutuksista on toistaiseksi saatavissa tietoa vain rajallisesti. On esi-
merkiksi epaselvaa, miten sosioekonominen tausta, maahanmuuttotausta tai lapsen
erityisen tuen tarve on vaikuttanut siihen, ketka lapsista jatkoivat varhaiskasvatuk-
sessa tai lahiopetuksessa ja ketké jaivat kotiin.

8.2 Varhaiskasvatus ja esiopetus

Tilannekuva

Varhaiskasvatus on ollut auki ja lasten subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen on
ollut periaatteessa voimassa koronakriisin akuutin vaiheen aikanakin. Sen sijaan vel-
vollisuutta sdanndéllisen yhteydenpidon jarjestamiseen lapsiin ja perheisiin ei ole ollut.
Opetushallitus kannusti yhteydenpitoon seka etatoimintaan. Varhaiskasvatuksessa ei
tunneta etdopetusta. Julkinen keskustelu on keskittynyt ennen kaikkea koulujen eta-
opetuksen toimivuuden arviointiin, varhaiskasvatuksen ja varhaiskasvatuksessa toteu-
tetun etatoiminnan jaddessa vahemmalle huomiolle.

Opetus- ja kulttuuriministerién kuntakyselyn (2020) mukaan varhaiskasvatukseen
osallistuminen putosi koronakriisin ensimmaisten viikkojen aikana noin viidennekseen
normaalista. Osallistuminen kasvoi vahitellen noin kolmannekseen ennen kuin vahva
suositus lasten hoitamisesta kotona purettiin 14.5.2020 Taman jalkeen 77 % lapsista
on palannut esiopetukseen ja 64 % varhaiskasvatukseen (viikot 20 ja 21).

Kaytannot varhaiskasvatuksessa ovat suuresti vaihdelleet kunnasta ja toimintayksi-
kosta riippuen. Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia ry:n teetta-
man selvityksen mukaan esimerkiksi yhteydenpidossa perheisiin ja toimintatuokioiden
tarjoamisessa lapsille on ollut merkittavia eroja (Ahonen & Pesonen 2020). Varhais-
kasvatuksessa etatoiminnan mahdollistavien teknisten vélineiden taso on heikompi
kuin kouluissa. Osassa kunnista esimerkiksi lastensuojelun asiakkaina olleita lapsia
on aktiivisesti kehotettu palaamaan varhaiskasvatuksen piiriin, toisissa paikoissa van-
hemmille on vahvasti viestitetty, ettéa lapsi on pidettava kotona. OKM:n toteuttaman
kuntakyselyn mukaan merkittdva osa kunnista paatyi myds yhdistdmaan varhaiskas-
vatuksen ryhmia ja paivéakoteja.
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Pienet lapset ovat kaivanneet kavereitaan, varhaiskasvatuksessa tytskentelevaa hen-
kilostoa seka tuttua paivarytmia, ja heidén on ollut vaikea ymmartaa, miksi péivakotiin
ei saa menna. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on ensisijaisesti lapsen oikeus ja
hanen hyvinvointiaan, oppimistaan ja kehitystaan tukeva palvelu. Varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen my6és mahdollistaa vanhempien tydssakayntia ja vahentaa van-
hempien uupumista. Osallistumisasteen vahittdisen nousun taustalla ovat todennakoi-
sesti vanhempien etéatydskentelyn vaikeudet ja uupuminen.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole vastaavaa oikeutta oppilashuollon palveluihin
kuin muilla koulutusasteilla. Kouluterveydenhuollon sijaan heidan kaytéssaan ovat
neuvolapalvelut. Neuvolakéayntien maara riippuu lapsen iasta, ja pienemmilla lapsilla
niitd on useammin.

Koronakriisin myoté useat kunnat rajasivat yli 2-vuotiaiden neuvolakaynteja, jolloin
monet varhaiskasvatuksessa olevat lapset jaivat ilman tukipalveluita. Osassa kuntia
on varhaiskasvatuksen psykologeja. Varhaiskasvatuksessa tytskentelee myods kon-
sultoivia erityisopettajia, jotka antavat tukea lapselle ja perheelle seka ohjaavat tarvit-
taessa eteenpain.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa muita Pohjoismaita matalampi.
Osallistumisaste on ollut nousussa viimeisten 10 vuoden aikana. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen varhaiskasvatustilaston (THL 2019) mukaan vuonna 2018 Suo-
messa vajaa viidesosa 3—-5-vuotiasta oli varhaiskasvatuksen ulkopuolella, kun muissa
Pohjoismaissa osallistumisaste on 94—98 prosenttia. Pandemian aiheuttama taloudel-
linen niukkuus saattaa vahentédé varhaiskasvatukseen osallistumista entisestaan, mitéa
tosin varhaiskasvatuksen maksurajat jonkin verran kompensoivat.

Poikkeustilanne on nostanut esille erilaisia kaytanndn kysymyksia ja oppeja. Esimer-
kiksi lasten toiminta- tai puheterapeutteja ei ole aina paastetty paivakoteihin (tai he ei-
vat ole halunneet sinne tulla). Kuntoutus- ja terapiapalveluista vastaavat ammattilaiset
paasivat varhaiskasvatuksen tiloihin toukokuussa. Terapioita on osin jarjestetty myos
etayhteyksin. Pienet kunnat ovat olleet kovilla toiminnan uudelleen jarjestelyjen
kanssa. Positiivisena havaintona sairastelu on vahentynyt, kun hygieniaan on kiinni-
tetty tavallista enemman huomiota eika lapsia ole tuotu pienessa nuhassa paivakotiin.

Koronakriisi on asettanut myds varhaiskasvatuksen tyontekijat vaikeaan tilanteeseen.
Muun muassa Opetusalan ammattijarjeston OAJ:n, Julkisten ja hyvinvointitoimialojen
liton JHL:n seka Lastentarhamuseon kyselyt paljastavat, etté varhaiskasvatuksen
tyontekijoiden joukossa on suuri huoli omasta sairastumisesta ja terveydesta. OAJ:n
kyselyssa varhaiskasvatuksen opettajien kritiikki kohdistui ennen kaikkea puutteellisiin
ohjeistuksiin.
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Johtopaatokset

Varhaisten vuosien merkitys lapsen koko oppimisen, hyvinvoinnin ja elamé&npolun
kannalta on suuri. Kuitenkin varhaiskasvatuksen ja kouluun valmistavan esiopetuksen
keskeytymisen vaikutukset pieniin lapsiin ovat toistaiseksi jadneet vahaiselle huomi-
olle. Tama& on huolestuttavaa, silla myds varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten tu-
kijarjestelmat ovat koululaisia heikompia, koska he eivét ole oppilashuollon piirissa.
Varhaiskasvatus- ja esiopetusikéinen lapsi on niin nuori, ettei han pysty itsenaisesti
hakemaan apua kodin ulkopuolelta, jos on hata. Pieni lapsi on lahtékohtaisesti haa-
voittuvammassa asemassa tuen saamisen osalta. Lapsen psykologisesta kehityk-
sestd tiedetddn myos ensimmaisten kolmen ikédvuoden erityisen suuri merkitys ihmi-
sen myohemmalle psyykkiselle kehitykselle ja muun muassa perusturvallisuuden ke-
hitykselle.

On valttamatonta, etté varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen keskeytymisen vaikutuk-
set lapsiin arvioidaan erikseen, omana kokonaisuutenaan. Vaarana on, etta pienten
lasten tilanne jaa nakymattomaksi, jos varhaiskasvatusta kasitellaén vain perusope-
tuksen yhteydessa.

Ongelmia ehkaisevat toimet ovat sité tehokkaampia ja halvempia, mita varhaisemmin
ja jarjestelmallisemmin ne tehdaan. On erityisen tarkeda kohdentaa ehkaisevéat toimet
jo aivan pieniin lapsiin ja heidan perheisiinsa. Osaa lasten ongelmista voidaan ennalta
ehkaista ja niihin voidaan puuttua oikea-aikaisesti ainoastaan varhaiskasvatusiassa.
Tasta esimerkkind on lapsen perustarpeista ja -turvallisuudesta huolehtiminen.

61



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:21

Esitykset

Varmistetaan, etta kaikki varhaiskasvatuksesta poisjaaneet perheet
on kontaktoitu, ja kiinnitetaan erityistad huomiota haavoittuvassa ase-
massa oleviin lapsiin kuten lastensuojelun asiakkaisiin ja maahan-
muuttotaustaisiin perheisiin.

Kaikkien lasten ja huoltajien kanssa kaydaan heti syksylla lapsen var-
haiskasvatuskeskustelut seka kartoitetaan lapsen parjaavyytta edista-
vat tekijat (hyodyntaen esimerkiksi Lapset puheeksi -menetelmid).
Keskusteluissa pyritaan I[6ytamaan lapsi- ja perhekohtaiset toimintata-
vat, joilla parjaavyytta voidaan vahvistaa arjessa.

Vahvistetaan ja laajennetaan jo syksyksi varhaiskasvatuksen yhtey-
dessa tarjottavaa sosiaali- ja terveydenhuollon tukea, kuten perheneu-
volan ja lastensuojelun palveluita, seka oppimisen ja kehityksen tukea
kuten erityisopettajan tukea ja puhe- ja toimintaterapiaa. Varhaiskas-
vatuslain uudistamisen yhteydessé oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ulo-
tetaan koskemaan myos varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen kautta perheille tarjottavien sosiaali- ja terveys-
palveluiden koordinoimiseksi kunnille suositellaan jarjestettavaksi yh-
teinen puhelinnumero tai digitaalinen tydvaline (esimerkiksi osana per-
hekeskusta), jonka kautta apu koordinoidaan perheille.

Kiirehditaan hallitusohjelmaan kirjattujen varhaiskasvatuksen laadun
ja tasa-arvon vahvistamisen toimenpiteiden toteuttamista, erityisesti
kolmiportaisen tuen mallia.

Varmistetaan, etteivat varhaiskasvatusmaksut vahenna osallistumis-
astetta tilanteessa, jossa perheet ovat taloudellisesti tiukoilla. Tiedote-
taan aktiivisesti perheiden mahdollisuudesta ilmoittaa muuttuneet tulo-
tiedot ja hakea muutoksia maksuihin. Alustavat tulokset 5-vuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilusta osoittavat maksuttomuu-
den lisdavan osallistumista.

Jaetaan poikkeustilan synnyttdmia uusia hyvia kaytantéja esimerkiksi
niin, etta sairaana oleva yli 3-vuotias lapsi voi paivittain olla yhtey-
dessa paivakotiinsa ja saada tukea ja kokea yhteiséllisyytta oman péi-
vakotiryhméansa kanssa myos kotona ollessaan.
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8.3 Perusopetus ja toisen asteen koulutus

Tilannekuva

Koronaepidemia on vaikuttanut merkittavalla tavalla koulutuksen jarjestamiseen ja
lasten ja nuorten asemaan kaikilla koulutusasteilla. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus (Karvi) tekee kevaalla ja kesalla 2020 selvityksen poikkeusolojen vaikutuk-
sista; ensi vaiheessa julkaistussa pohjaraportissa nostettiin esiin sekd suomalaisen
koulutusjarjestelman vahvuudet eli ennen kaikkea osaamisen korkea taso ja sen ta-
sainen alueellinen ja kieliryhmien vélinen jakautuminen, sekéa huoli poikkeusolojen
vaikutuksista osaamisen erojen kasvuun erityisesti alemmilla vuosiluokilla ja erityis-
ryhmissa. (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2020.)

Etdkoulun onnistumisessa on ollut huomattavia koulukohtaisia eroja. Esimerkiksi Suo-
men Vanhempainliitto ry:n Mité perheille kuuluu -verkkokyselyn tuloksista selviaa, etta
joissakin tapauksissa perheiden ja koulun yhteisty6 on tiivistynyt, mutta osassa ta-
pauksia opetus on jatetty kokonaan vanhempien vastuulle. Nopea siirtyminen poik-
keusoloihin on aiheuttanut erityisesti kuormittumista suurissa perheissa. Poikkeusolot
ovat tehneet lasten vanhempien roolin lasten koulunkaynnin tukemisessa hyvin naky-
vaksi. Vanhemmilla on hyvin erilaiset mahdollisuudet tukea lastensa koulunkayntia,
joten vanhempien roolin kasvaessa lasten opetuksessa yhdenvertaiset mahdollisuu-
det opetukseen heikkenevat.

Lapset ja nuoret ovat kokeneet etdopiskelun eri tavoin. Etaopiskeluun liittyi myontei-
siakin vaikutuksia kuten kiusaamisen vaheneminen. Tama on todettu muun muassa
Turun yliopiston psykologian professori Christina Salmivallin KiVa-aineistoon pohjau-
tuvassa koronakevat-tutkimuksessa. Etdopetusratkaisuilla on ollut myonteisia vaiku-
tuksia myds muun muassa autismikirjon ja aistiyliherkkyyden omaaville oppilaille.
Etayhteyksiin perustuvilla opetusratkaisuilla on myds mahdollista edistaa oppilaiden
yhdenvertaisuutta ja vahentaa eriarvoisuutta. Talldin etdyhteyksin toteutettava opetus
on lahiopetusta taydentavaa, ei sitd korvaavaa. Normaalioloissa opetusta voitaisiin
tarjota etayhteyksia hyddyntamalla monin tavoin. N&in voitaisiin esimerkiksi lisata 1a-
hiopetusta taydentavaa tukiopetusta ja erityisopetusta. Saamenkielisille, viittomakieli-
sille ja vieraskielisille oppilaille voitaisiin varmistaa oman kielen opetus asuinpaikasta
riippumatta. Sama koskee myots vahemmistouskontoihin kuuluvien oppilaiden uskon-
nonopetusta. Liséksi valinnaisaineiden tarjontaa erityisesti pienissé yldkouluissa voi-
taisiin lisata etayhteysratkaisuilla. Etayhteyksien laajempi kayttdminen opetuksessa
edellyttda eri menetelmien kehittdmista, kokeilua ja tiedon keraémista toimintatapojen
soveltuvuudesta ja vaikuttavuudesta ennen valtakunnallista vakiinnuttamista.
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Esimerkiksi Mannerheimin Lastensuojeluliiton yllapitAmaan Lasten ja nuorten puheli-
meen tulleiden yhteydenottojen perusteella osa lapsista ja nuorista on suoriutunut eta-
koulusta hyvin ja nauttinut uudenlaisista ty6tavoista. Toisaalta monelle itsenainen sel-
viytyminen tehtévista on ollut vaikeaa tai jopa ylivoimaista. Monet tunnolliset oppilaat
ovat kuormittuneet ja stressaantuneet tehtavien suorittamisesta etékoulun aikana.
Lasten yksinadisyys lisdantyi, kun yhteys kavereihin rajoittui virtuaalisiin tapaamisiin.

Osa lapsista jai etaopetuksen aikana ilman tarvitsemaansa oppimisen tukea. Lasten
toiminnanohjaus ja itseohjautuvuus vaihtelevat, ja osalla on oppimisen, muistamisen
tai keskittymisen vaikeuksia. Haasteita oppimiseen tuottivat osalle lapsia etaopiske-
lussa tarvittavien teknisten valineiden puute, vahaiset kontaktit koulun aikuisiin seka
vanhempien heikot edellytykset tukea lapsensa koulunkayntia. Osalla oppimistavoit-
teet ovat jAdneet saavuttamatta etdopetuksen vuoksi, mika on aiheuttanut stressia ja
oireilua.

My6s Opetusalan ammattijarjesté OAJ:n opettajille tekeman kyselyn mukaan etéaope-
tusvaihe edellytti oppilailta itseohjautuvuutta seké vahvaa kodin tukea. Tilanne aiheutti
myds suuria vaikeuksia oppijoille ja oppimisen tuki toteutui vaillinaisesti. Opetussuun-
nitelmaa toteutettiin valikoiden ja opetuksen tavoitteista, pedagogiikan toiminnallisuu-
desta seka yhteisollisyydesté jouduttiin tinkiméan. Opettajien kasvaneen tyékuorman
nakokulmasta toteutetut kaytanteet olisivat pitkékestoisina kestamattomia. Etdopetus-
vaihe edisti koulutuksen digitalisaatiota, mutta toi myds esiin eroja ja suunnitelmalli-
suuden puutetta koulutuksen digitalisaatiossa.

Oppimisen tuen haasteena on myds ollut, ettd monet kunnat ovat lomauttaneet kou-
lunkaynninohjaajia. Heikommassa asemassa olevien lasten hyvinvointia vaaransi enti-
sestaédn se, etté joissakin kunnissa kouluterveydenhoitajia ja koululaakareita siirrettiin
epidemian ajaksi muihin tehtaviin. Myds mielenterveysongelmien hoito on saattanut
viivastya opiskeluhuollon palvelujen supistamisen vuoksi koulujen ollessa kiinni.

Adoptiolapsilla on usein erilaisia erityistarpeita, jotka tulee huomioida tehostettuna tu-
kena oppimisessa ja koulunkdynnissd myds etakoulussa sekd mahdollistaa jatkossa
lapsen yksilollisista tarpeista nouseva koulunkaynti. Erityistarpeisiin liittyy myds sosi-
aali- ja terveyspalveluiden saatavuuden varmistaminen ja perheiden tukeminen myos
poikkeusaikoina.

Koulunk&aynnin ongelmat ovat jo tehtyjen selvitysten valossa nakyneet myds toisen
asteen koulutuksessa. Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry:n ja Suomen
Opiskelija-Allianssi OSKU ry:n kyselytutkimuksissa ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joille on ilmennyt, ettd epidemia ja rajoitustoimenpiteet ovat aiheuttaneet opiskelijoille
merkittdvaa epavarmuutta ja oppilaitosten tuki on vaihdellut paljon aloittain. Suomen
Lukiolaisten Liitto ry:n tekeméssa kyselyssa nousivat myods esiin oppilaiden kokema
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kuormitus ja stressi. Lukio-opetus soveltuu monia ammatillisen koulutuksen aloja pa-
remmin etdopetuksessa toteutettavaksi, mutta toteutusmuodoissa seka erilaisten ti-
lanteiden ja oppimisvaikeuksien huomioinnissa olisi ollut parannettavaa. Tulokset ovat
huolestuttavia erityisesti toisen asteen koulutusta seuraavan nivelvaiheen kannalta.

Aluehallintoviraston kunnilta keréamien tietojen mukaan epidemian mahdollisen toi-
sen aallon varalta tarkeita asioita perusopetuksessa ovat muun muassa kotien infor-
mointi etupainotteisesti, tekninen varautuminen etdopetukseen, oppilaiden ja opetta-
jien osaamisen varmistaminen (perustaidot ja tekninen tuki) seké& rehtorien ja sivistys-
johdon tyépanoksen kohdentaminen ennakkosuunnitteluun. Poikkeustilanne on osoit-
tanut koulujen ja niiden henkilokunnan kyvyn sopeutua vaihtuviin tilanteisiin. Tarke&a
on myds tarpeen mukainen nopea yhteys sosiaalipalveluihin. Etdopetuksen aikaisia
hyvia kaytantdja kannattaa hyodyntaéa edelleen kehitettyiné ja sovellettuina normaa-
lioloissakin. Aluehallintoviraston tiedonkeruussa esille nousseita huolenaiheita olivat
muun muassa etaopetuksen yhdenmukaisuus ja laatu seka etdopetusaikana oppi-
matta jddneen ’paikkaus’ ja heikossa asemassa olevien lasten tukeminen. Uhkana on
myos se, ettd kuntien talousahdinko voi pahimmillaan johtaa koulujen ja muun lasten
hyvinvointia ja kehitysté tukevan henkildston lomautuksiin.

Johtopaatokset

Etédopetuksen aikana kasautuneet pulmat ovat aiheuttaneet lapsille ja nuorille oireilua
ja kasvavaa avuntarvetta. Poikkeusolojen my6ta osa oppilaista on jadnyt opinnoissa
jalkeen. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseksi vaaditaan tavanomaista tilannetta
enemman yhteiskunnan voimavaroja oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen. Myonteista
on, ettd hallituksen neljnnessa lisatalousarvioissa on kiinnitetty huomiota voimavaro-
jen tarpeen kasvuun.

Opiskeluhuollon palveluiden vdheneminen on todennakoisesti lisdnnyt lasten hyvin-
voinnin riskeja ja luonut patoutunutta palveluntarvetta. Tarvitaan tiivistd monialaista
yhteisty6ta koulun seka sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kesken, jotta las-
ten tuen tarpeet havaitaan ja tukea tarjotaan mahdollisimman varhain. Kiusaamisen
vaheneminen etédopetuksen aikana toi esille tarpeen puuttua kiusaamiseen kouluissa
entistd pontevammin, jotta kaikkien lasten hyvinvointi voidaan turvata.

65



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:21

Esitykset

Varmistetaan tarvittava oppimisen tuki seka opiskeluhuollon palvelui-
den riittdva saatavuus kaikissa kunnissa.

Koulun alkaessa syksylla kaydaan jokaisen lapsen ja nuoren kanssa
suojaavia tekijoita kartoittava keskustelu, jonka tavoitteena on hah-
mottaa ne teot, joita lasten ja nuorten laheiset aikuiset voivat tehda
lasten ja nuorten psykososiaalisen hyvinvoinnin ja parjaavyyden vah-
vistamiseksi (hyodyntaen esimerkiksi Lapset puheeksi -menetelmia).

Niiden lasten ja nuorten kohdalla, joilla on ollut haasteita esimerkiksi
etdopetusjakson aikana, parjaavyyskeskusteluihin liitetédn mukaan
heti koulun tuesta vastaavat tyontekijat. Keskusteluissa pyritéan loyta-
maan lapsi- ja perhekohtaiset toimintatavat, joilla parjaavyytta voidaan
vahvistaa arjessa.

Opiskeluhuollon palveluissa priorisoidaan yksil6llinen tarve keskuste-
luun ja tukeen. Terveystarkastuksia ja oppimistutkimuksia tehdaan
mahdollisuuksien mukaan.

Varmistetaan tukitoimien jatkuminen seka oppilaiden mahdollisuus ha-
keutua palveluihin ja tuen piiriin myos koulun kesaloman aikana. Jat-
ketaan koulupsykologien, -kuraattoreiden, -terveydenhoitajien ja -laa-
kareiden asiakastyota kesan ajan. Palveluista tiedotetaan riittavasti
seké oppilaille etta vanhemmille. Rohkaistaan oppilaita ja vanhempia
hakeutumaan palveluihin. Tarjotaan keskustelumahdollisuuksia aktiivi-
sesti. Tarjotaan avoimia, ilman ajanvarausta toimivia vastaanottoja op-
pilaille.

Ollaan yhteydessa oppilaisiin ja perheisiin, joiden tilanne on herattanyt
huolta etdopetusjakson aikana.

Lisataan opettajien ja muiden lasten kanssa tydskentelevien valmiuk-
sia tunnistaa kiusaamista ja vakivaltaa seka puuttua niihin.

Kehitetaan kaikille koulutusasteilla etdopetuksen malleja mahdollisen
toisen epidemia-aallon varalle. Keratdan hyvat mallit ja kaytannot
Opetushallituksen verkkosivuille. Hyddynnetdaan yhdenvertaisuutta ja
koulutuksellista tasa-arvoa edistavia etayhteysratkaisuja lahiopetuk-
sen tukena ja apuna myds normaalioloissa.

Mahdollisen toisen epidemia-aallon varalta vahvistetaan opiskeluhuol-
lon etapalveluita.
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9 Lasten, nuorten ja perheiden
sosiaali- ja terveyspalvelut

Tilannekuva

Tassa luvussa esitetdédn keskeisia huomioita lasten, nuorten ja perheiden palveluiden
osalta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilannetta on kasitelty laajemmin muun muassa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viikottaisissa tilannekartoituksissa seka vaikutus-
arvioissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ohentuminen poikkeusoloissa on tuonut vaikeuksia
lapsille, nuorille ja heidan perheilleen. Monet lasten, nuorten ja perheiden palvelut
ovat olleet katkolla tai voimakkaasti supistettuina koronakriisin aikana. Aikoja on pe-
ruttu tai siirretty. Palvelujen kaytté on myds vahentynyt perheiden omista valinnasta
johtuen: koronavirustartunnan pelossa ei uskalleta kéyttaa palveluita. Koronatilanteen
aikana lasten, nuorten ja perheiden terveyspalveluista on myds siirretty henkilkuntaa
muihin tehtéaviin.

Esimerkiksi pitkdaikaissairaiden lasten ja nuorten terveys voi vaarantua, kun kontrolli-
kaynteja on peruttu tai siirretty. Tilanne on erityisen haastava myds muun muassa
vammaisten lasten ja nuorten, mielenterveyden hairidista karsivien lasten ja nuorten
seké lasten ja nuorten suun terveyden kannalta. Kuntakohtaiset erot palveluiden jar-
jestamisessa ovat kasvaneet poikkeusolojen aikana.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluita on viime vuosina pyritty yhteensovittamaan eri
hallinnonalojen siiloja ylittavaksi perhekeskustoiminnaksi niin, etta jokainen lapsi,
nuori ja perhe saisi tarvitsemansa avun ja tuen viiveetta. Perhekeskusten monialai-
sessa yhteistoiminnassa yhdistetddn ammatillista asiantuntemusta ja voimavaroja las-
ten ja perheiden kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi. Perhekeskustoiminnan verkostoon
kuuluvat perustason sosiaali- ja terveyspalvelut seka niita tukevat erityistason palve-
lut, sivistyspalvelut ja kunnan muut palvelut seka jarjesttjen ja seurakuntien palvelut
ja toiminta. Lapset ja vanhemmat osallistetaan palveluiden suunnitteluun ja arviointiin.

Perhekeskustoiminnan tarve on noussut esiin siiloutuneen palvelujarjestelman myota,
kun korjaavien palvelujen tarve on kasvanut, kustannukset nousseet ja eriarvoistumi-
sen ja syrjaytymisriskit lisdéntyneet. Perhekeskustoiminnan kehittdmisella on pyritty
vastaamaan palvelujen hajanaisuuteen ja heikkoon koordinaatioon seka viiveisiin
avun ja tuen saannissa. Tavoitteena on ollut ongelmien ennalta ehkaisy ja varhainen

67



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:21

tuki ja hoito seka kustannusten nousun hillitseminen. Tarkeana tavoitteena on myos
lasten, nuorten ja perheiden eriarvoisuuden vahentdéminen. (Pelkonen ym. 2020.)

Koronaepidemian aikana vastuuta lasten hoidosta ja huolenpidosta sek& oppimisen
tuesta on siirtynyt perheille, kun valtaosa lapsista on ollut pois varhaiskasvatuksesta
ja koulusta. Monen lapsiperheen arkeen on vaikuttanut myos se, ettd isovanhempia ei
ole voinut tavata eivatka he ole voineet olla apuna lastenhoidossa koronaepidemian
aikana. Samalla poikkeusolot ovat kuormittaneet seka lapsia ettd vanhempia, miké on
omiaan lisddmaan sosiaali- ja terveyspalveluissa annettavan tuen tarvetta.

Sosiaalihuollon tilannekuvan (STM & THL 2020) mukaan poikkeustilanteesta johtuvat
huolenaiheet aiheuttivat psyykkista pahoinvointia, perhevéakivallan riski kasvoi, ja
paihteita alettiin kayttdd enemman kotona. Rajoitustoimien vuoksi perheiden mahdolli-
suudet tukeutua lahipiirin ja tukiverkoston apuun vahenivét ja siten palvelujen tarve
kasvoi. Sosiaalipaivystyksille tehty kysely (Kivipelto ym. 2020) kertoo, etta lasten tar-
peisiin liittyvien yhteydenottojen maara kasvoi sosiaalipaivystyksissa. Palveluohjauk-
sessa on nakynyt lapsiperheiden kasvanut taloudellisen tuen tarve.

Sijoitettujen ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten tuen ja avun jarjestaminen on
ollut poikkeusoloissa haastavaa. Sijoitettujen ja huostaanotettujen lasten tapaamisoi-
keuksien toteutumisen jarjestaminen on hankaloitunut, jos vanhemmat eivat epide-
mian takia ole voineet vierailla sijoituspaikoissa tai lapsi ei ole voinut menna kotiin.
Etayhteyksiin tarvittavan laitteiston puuttuminen tai kayttoon liittyvat ongelmat ovat
voineet hankaloittaa yhteydenpitoa. Nuorten luvattomat poistumiset laitoksista, niin
sanotut hatkat, ovat muiden riskien lisaksi mahdollistaneet altistumisen virukselle. Et-
sintéjen ja haun jarjestaminen on ollut tavallista hankalampaa, ja tahdonvastaisen ka-
ranteenin yllapito on lisdnnyt sijoituspaikkojen haasteita.

Osa palveluista korvattiin digitaalisilla palveluilla rakentamalla esimerkiksi chat-palve-
luita, ja esimerkiksi monella jarjestolla on auttavia chat- ja muita digitaalisia palveluita.
Kayttdonotettuja digitaalisia palveluita kannattaa edelleen kehittaa ja ottaa pysyvaan
kayttoon. Avun hakemisen ja saamisen kynnysta voidaan madaltaa digitaalisten pal-
veluiden avulla. Samalla on kuitenkin muistettava, etté lasten ja nuorten kannalta kas-
vokkain tapahtuvat kohtaamiset ovat tarkeitd, eikd monissa tilanteissa kasvokkaista
kohtaamista voida korvata etayhteyksilla.

Lastenneuvolan terveystarkastuskaynteja karsittiin koronavirusepidemian aikana ja
my0s asiakasperheet peruivat sovittuja aikoja tartunnan pelossa. Rokotusohjelmaan
kuuluvia pikkulasten rokotteita annettiin kevaén aikana véhemman kuin edellisena
vuonna, ja rokotusten toteutumisessa on selvia alueellisia eroja.
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Epidemiologiset tutkimukset ovat osoittaneet, etta hoitamattomat lapsuusian kaytdsoi-
reet ovat merkittava riskitekija aikuisuuden psykiatrisille hairidille, padihdeongelmille,
rikollisuudelle ja syrjaytymiselle (Canadian Paediatric Society 2004, Sourander ym.
2005). Varhainen puuttuminen kayttaytymisen ongelmiin vanhemmuutta tukemalla on
ensisijaisen tarkedd myohempien ongelmien ja syrjaytymiskehityksen ennaltaehkaise-
miseksi. Vanhempainohjaukseen perustuvan perhekeskeisen hoidon on todettu ole-
van tehokkain menetelma kaytdshairididen ennaltaehkaisyssa, ja terapeuttinen yhteis-
tydsuhde on mahdollista saavuttaa my6s etdmenetelmien avulla (Lingley-Pottie &
McGrath, 2006 ja 2008). Vanhempainohjauksen ensisijaisena tavoitteena on tarjota
vanhemmille mahdollisuus oppia myonteisia kasvatuksellisia taitoja ja vahvistaa lap-
sen ja vanhemman vuorovaikutussuhdetta niin, ettd vanhemmat voivat tukea lapsen
kehitysta.

Johtopaatokset

Koronaviruspandemia on vaarantanut monin tavoin lasten ja nuorten suotuisaa kehi-
tysta, hyvinvointia ja terveytta. Vaikka epidemian valiton terveysuhka on lapsille ja
nuorille pienempi, poikkeusoloilla on ollut suuret suorat ja vélilliset vaikutukset lasten
ja nuorten hyvinvointiin ja terveyteen. Koronakriisi on luonut lapsille turvattomuutta,
epavarmuutta ja ahdistusta. Lasten psyykkinen kehitys joutui koetukselle. Tilanne on
vaikea erityisesti niille lapsille, joilla on entuudestaan psyykkisista oireilua ja psyyk-
kistd haurautta. Lasten terveyspalveluiden kaytté vahentyi ja kiireettomia kaynteja pe-
ruttiin, milla voi olla negatiivisia vaikutuksia lasten terveydelle. My6s vanhempien
pelko saada itselleen tai lapselleen koronavirustartunta on johtanut palveluiden kéayt-
tamatta jattamiseen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden koronatilanteen aikainen alikaytto
johtaa ongelmien kasvuun ja lisdantyneeseen palvelutarpeeseen ensi syksyna ja sen
jalkeen.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden asiakaskayntien vahenemisen myota monia
lasten kasvun ja kehityksen hairioita seka perheiden tuen tarpeita ei ole epidemian ai-
kana voitu havaita ajoissa. Myds hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty® seka ennalta
ehkaiseva tyo ovat epidemian akuutissa vaiheessa jadneet niukalle huomiolle. Lasten,
nuorten ja heidan vanhempiensa hyvinvoinnin vajeet ovat voineet paasta pahene-
maan. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja lapsiperheiden tilanteen
vaikeutuminen todennakoisesti lisda jatkossa muun muassa opiskeluhuollon palvelui-
den, perheneuvolan, lastensuojelun seka lasten- ja nuorisopsykiatrian ja muun eri-
koissairaanhoidon tarvetta.
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Esitykset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydta seka ennaltaehkaisevia pal-
veluita ja varhaista tukea lapsiperheille vahvistetaan ja niille turvataan
riittdvat voimavarat.

Perhekeskuksissa otetaan kayttoon lasten, nuorten ja perheiden ym-
parille rakentuva monialainen varhaisen tuen, hoidon ja kuntoutuksen
malli, joka sisaltaa lasten, nuorten ja vanhempien mielenterveyden tu-
kemisen ja varhaisen hoidon.

Lapsi- ja perhepalveluissa vahvistetaan vanhemmuuden ja parisuh-
teen tukea, eroauttamista, lahisuhdevékivallan ehkaisyd mukaan lu-
kien lapsiin kohdistuva vakivalta seka perheiden moninaisuuden ja
monikulttuurisuuden huomioivia tyétapoja.

Huolehditaan lapsi- ja perhepalveluiden henkildston jaksamisesta ja
sijaiskaytannoista.

Palveluvajeen paikkaamiseksi lisdvoimavaroja tarvitaan muun muassa
aitiys- ja lastenneuvolaan, opiskeluhuoltoon, perheneuvoloihin, perhei-
den kotipalveluun ja perhetyohon, lastensuojeluun, lasten ja nuorten
suun terveydenhuoltoon, lasten- ja nuorisopsykiatriaan seka paihde-
palveluihin ja aikuisten mielenterveystyohon.

Laajennetaan haavoittuvassa asemassa oleville perheille saatavissa
olevaa kotipalvelua ehkaisevana ja vahvistavana palvelumuotona.

Lapsille ja nuorille tarkoitettuja mielenterveyspalveluita vahvistetaan ja
taataan joustava ja nopea hoitoon paasy. Toteutetaan mielenter-
veystrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman toimenpiteet.

Neuvolakaynnit toteutetaan viiveettd, jotta lasten kasvun ja kehityksen
hairiét ja perheiden tuen tarpeet voidaan havaita ajoissa. Vastaanotto-
ajan peruneisiin perheisiin ollaan aktiivisesti yhteydessa ja kutsutaan
heidat neuvolaan. Huolehditaan siita, etta kaikki ehkaisyneuvontaa
tarvitsevat nuoret paasevat neuvonnan piiriin.

Varmistetaan, etta perheet, joiden lapsilta jai rokotusohjelmaan kuulu-
via rokotuksia valiin, kontaktoidaan ja kutsutaan rokotettavaksi.

Kannustetaan ja rohkaistaan palveluiden piiriin hakeutumiseen palve-
luiden alikayton ja siitd aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten on-
gelmien ehkaisemiseksi. Tassa avoin ja selkea viestinta on keskei-
sessa asemassa.
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10 Lasten ja nuorten harrastukset ja
vapaa-aika

Tilannekuva

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan yli 90 prosentilla nuorista on viikoittainen
harrastus. Lahes neljasosa ylakoulun ja toisen asteen vastaajista koki kuitenkin nuoria
kiinnostavien harrastusten olevan liian kalliita. Vain vajaa kolmasosa koki, etta omalla
asuinalueella jarjestetaan nuorille kiinnostavaa vapaa-ajan toimintaa. Puolet ylakoulua
tai lukiota kayvista nuorista kertoi harrastavansa vapaa-ajalla ohjatusti viikoittain lii-
kuntaa, taidetta tai kulttuuria harrasti ohjatusti viikoittain noin joka kuudes ja laula-
mista tai soittamista harrasti vahintdan kuukausittain kolmannes. Ammattioppilaitok-
sissa opiskelevista seka lilkkuntaa ettd musiikkia harrastavien osuus oli vain neljannes,
taidetta ja kulttuuria harrasti ohjatusti viikoittain alle kymmenesosa. Noin kolmasosa
nuorista kertoi harrastavansa pelaamista mobiililaitteella tai tietokoneella lahes paivit-
tain.

Koronatilanteen aikana kayttéonotetut rajoitustoimet ovat vaikuttaneet erityisen paljon
lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksiin ja vapaa-aikaan. Rajoitustoimien myo&ta
muun muassa kirjastot, likuntapaikat, nuorisotalot, teatterit ja elokuvateatterit suljet-
tiin. Rajoitustoimet vaikuttivat merkittavéasti taiteen perusopetukseen ja lahes kaikkeen
lasten ja nuorten harrastustoimintaan. Nuorisoty6ta ja lasten ja nuorten harrastustoi-
mintaa siirrettiin verkossa toteutettavaksi.

Koronarajoitusten myota tullut kasvokkaisen harrastustoiminnan tauko on lisénnyt las-
ten ja nuorten yksindisyytta. Esimerkiksi monet Mannerheimin Lastensuojeluliiton yll&-
pitamaan Lasten ja nuorten puhelimeen soittaneista lapsista ja nuorista ovat surreet
sita, etteivat padse harrastuksiin eivatka tapaamaan kavereita. Nuoret ovat tuoneet
esille “tekemisen puutetta” ja “tylsyyttd”. Harrastusten loppuminen seka elokuvien, Kir-
jastojen, uimahallien ja muiden liikkuntapaikkojen sulkeutuminen ovat vaikuttaneet pal-
jon lasten ja nuorten ajanviettoon. Tauko voi my6s lisata harrastusten pysyvaa lopet-
tamista.

Poikkeusoloissa lasten ja nuorten verkossa vietetty aika on lisdantynyt, mika on ai-
heuttanut huolta monilla nuorilla itselladn. Poikkeusolot ovat myos lisénneet lasten ja
nuorten riskié joutua seksuaalisen hyvéksikayton uhriksi verkkoymparistéssa. Toi-
saalta lasten ja nuorten harrastuksiin ja vapaa-ajan viettoon on poikkeusolojen myéta
kehittynyt uusia verkkoyhteyksien toteutettavia hyvia kaytantja, joita voidaan hyddyn-
tdd myos normaalioloissa. Tietotekniikkaan ja pelaamiseen liittyva harrastustoiminta
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on voinut myds muodostua aiempaa tarkedmmaksi monille lapsille ja nuorille ja tarjota
luontevan tavan olla yhteydessé ystaviin ja yhteisdihin.

Poikkeusoloissa mahdollisuuksilla leikkiin, harrastuksiin ja muihin vapaa-ajan toimin-
toihin on merkittava tehtava. Leikilla on erityisen suuri terapeuttinen merkitys. Leikki
seka kulttuuri-, liikunta- tai muihin harrastuksiin osallistuminen tarjoavat lapsille tilai-
suuden jakaa kokemuksia, tutkia ja kehittdd omaa luovuuttaan seka vahvistaa yhtei-
séllisyytta ja yhteenkuuluvuutta. Leikkimisen, harrastusten ja vertaissuhteiden rajaa-
minen on ollut monella lapselle ja nuorelle erityisen haitallista. Osalle lapsista ja huo-
rista poikkeusolot ovat toisaalta mahdollistaneet kauan toivottua yhteista aikaa per-
heen kanssa, harrastuskiireiden loppumista ja kiireettémampaa yhdesséaoloa.

Koulujen lomakausi pitkaan jatkuneen poikkeusajan jalkeen on erityisen kriittista ai-
kaa. Lasten ja nuorten kesaaikainen harrastustoiminta on tassa tilanteessa hyvin tar-
keda. Kesatoiminnan tulisi sisalléltééan perustua lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja tur-
vallisen ryhman tukemiseen.

Lasten harrastustoiminta on suurelta osin jarjestojen toteuttamaa. Poikkeusolot ovat
heikenténeet toiminnan jarjestamisen taloudellisia edellytyksia. Tama koskee niin lii-
kunta-, taide- ja kulttuuri- kuin muitakin harrastuksia.

Koulujen aamu- ja iltapaivatoiminnalla ja kerhotoiminnalla on tarke&a merkitys lasten
harrastuksissa. Lisddmalla koulujen kerhotoimintaa ja aamu- ja iltapaivatoimintaa voi-
taisiin parantaa mahdollisuuksia lasten omaehtoiseen harrastustoimintaan. Koulun ke-
hittdminen lasten harrastustoiminnan keskukseksi edistaisi lasten oikeuksien toteutu-
mista. Koulujen tiloissa voidaan toteuttaa liikuntaharrastusten lisdksi monia muitakin
harrastuksia, kuten musiikki- ja taideharrastuksia. Myos nuorisotydn tuominen kou-
luille tukisi nuorten harrastusmahdollisuuksia.

Niin sanotun Suomen mallin mukaisen, lasten ja nuorten koulupéivan yhteydessa ta-
pahtuvan mielekk&én vapaa-ajantoiminnan toteuttamisessa on tarkeaa tunnistaa pai-
kalliset lasten hyvinvointia ja parjaavyytta vahvistavat tekijat. Samalla tulee varmistaa,
ettd vapaa-ajantoimia tarjoavat yhteisot paasevat tahan tietoon kasiksi, esimerkiksi
yhteistdialogien keinoin. Nain paikalliset toimijat pystyvéat muotoilemaan toimintansa
paikallisten lasten parjaavyytta vahvistavaan suuntaan. Liséksi tulisi kannustaa lasten
ja nuorten osallistamiseen toiminnan suunnittelussa seka varata resursseja heidan
oma-aloitteisen toimintansa jarjestamiseen paikallisesta Suomen mallin rahoituksesta,
mihin onkin varattu rahoitusta vuoden 2020 neljannessa valtion lisatalousarvioesityk-
sessd. Suomen mallin paikallisessa sovelluksessa tulisi myds rakentaa kytkos lapsi-
ja perhepalveluiden muutosohjelman mukaiseen kehittdmiseen, jotta niiden lasten ja
nuorten kohdalla, joilla on tunnistettuja tuen tarpeita, vapaa-ajan toiminta muodostuisi
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osaksi heidan mielekasta palvelukokonaisuuttaan parjaavyyden vahvistamiseksi. Hal-
lituksen neljas lisatalousarvioesitys siséltdd 10 miljoonan euron rahoituksen Suomen
mallin pilotoinnille vuoden 2020 aikana, seka 14,5 miljoonaa euroa pysyvaa rahoitusta
vuodesta 2021 eteenpdin.

Johtopaatokset

Rajoitustoimet vaikuttivat merkittavasti lasten ja nuorten vapaa-aikaan ja harrastustoi-
mintaan. Sosiaalisilla suhteilla ja sosiaalisella vuorovaikutuksella on keskeinen merki-
tys lasten ja nuorten vapaa-ajassa, joten sosiaalisen vuorovaikutuksen rajoittamisella
oli suuret vaikutukset lasten ja nuorten arkeen ja muun muassa yksinaisyyden koke-
mukset lisééntyivat. Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuudet voivat koronakriisissé
vaarantua seka perheiden toimeentulon heikentymisen ettd kuntien ja jarjestdjen seka
muiden harrastustoimintaa toteuttavien tahojen taloudellisen tilanteen heikentymisen
myo6tad. Lasten ja nuorten vapaa-ajan toiminnan jarjestamisessa kuntien lisaksi myds
jarjestoilla, seuroilla ja seurakunnilla on merkittéava rooli.

Esitykset

e Koronakriisi on monin tavoin heikentanyt lasten ja nuorten harrastus-
mahdollisuuksia. lIman toimenpiteitd monet naista vaikutuksista voivat
jaada pitkaaikaisiksi. Lyhyella aikavalilla tehokkain keino on tuoda eri
tavoin lasten ja nuorten harrastuksia koulujen yhteyteen. Koulun ja
harrastusten yhteytté vahvistetaan niin, etté koulua kehitetééan lasten
ja nuorten harrastustoiminnan keskukseksi. Tama toteutetaan vahvis-
tamalla koulun kerhotoimintaa ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
taa seka lisaamalla kouluajan ulkopuolista koulun tilojen harrastus-
kayttoa. Jarjestdjen ja seurojen toimintaa tuodaan kouluille.

e Harrastustakuun avulla varmistetaan, etté kaikkien lasten ja nuorten
ulottuvilla on mielekas harrastus perheen varallisuudesta riippumatta.

e Harrastusalan toimijoiden sek& muiden lasten ja nuorten virkistystoi-
minnan kanssa tydskentelevien yhteistydssa kehitetdan linjauksia ja
hyvia kaytantéja turvalliseen harrastamiseen.
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Esitykset (jatkuu)

Lapset ja perheet tarvitsevat koronatilanteen purkamiseksi ja jaksami-
sensa tueksi kontakteja perheen ulkopuolisiin turvallisiin aikuisiin ja
kavereihin. Kesdajan harrastus- ja virkistysmahdollisuuksia tulee tur-
vata lapsille kuntien, seurakuntien, sosiaali- ja terveysjarjestojen, kult-
tuuri- ja nuorisojarjestojen ja liilkuntajarjestéjen yhteistyolla.

Varmistetaan taloudellisen tuen avulla, ettd jarjestot ja seurat voivat
toteuttaa lasten ja nuorten harrastus- ja seuratoimintaa vahintaan ko-
ronakriisia edeltdneessa laajuudessa.

Koronakriisin aikana syntyneité uusia hyvaksi havaittuja harrastusten
toteutustapoja seka digitaalista nuorisoty6téa pidetaan ylla ja kehite-
taan edelleen.

Suomen mallin mukaisen koulupaivan yhteydessa tapahtuvan mielek-
kaiden vapaa-ajan toimintojen suunnittelutydéssa kootaan yhteen uni-
versaalien parjaavyytta kartoittavien keskustelujen kautta syntynyt ym-
marrys alueen lasten ja nuorten parjaavyytta vahvistavista toimista.
Tama ymmarrys tuodaan dialogiseen prosessiin paikallisesti alueen
yhteisotoimijoille, kuten jarjestoille, yhdistyksille, nuorisotoimelle ja
seurakunnille toiminnan suunnittelun pohjaksi. Parjaavyytta vahvista-
vat tekijat selvitetddn systemaattisesti jokaisen lapsen ja nuoren koh-
dalla. Lisaksi lapset ja nuoret otetaan luovaan yhteistoimintaan toimin-
nan suunnitteluun ja toteutukseen.
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11 Lapsiperheiden riittava toimeentulo

Tilannekuva

Koronakriisi aiheuttaa lomautuksia ja irtisanomisia, mika lisda lapsiperheiden toimeen-
tulovaikeuksia. Tyodntekijaperheiden liséksi talousvaikeudet lisdéantyvat monissa yritta-
japerheissa. Jo ennen koronan aiheuttaman talouskriisin alkamista kdyhyys kosketti
useampaa kuin joka kymmenettd suomalaista lasta. Lapselle koyhyys merkitsee esi-
merkiksi harrastuksista ja muusta tavanomaisesta tekemisestéa luopumista, ulkopuoli-
suuden kokemusta, ammattihaaveiden rajaamista ja valitettavan usein myos kiusaa-
mista. Lapsena koettu kdyhyys lisda myos riskia myéhemmille hyvinvointiongelmille
aikuisuudessa ja riski on suurin varhaislapsuudessa koetussa kdyhyydessa (Ristikari
ym. 2016, Ristikari ym. 2018).

Vanhempien huoli toimeentulosta heijastuu myoés lapsiin. Lapset kantavat huolta per-
heen toimeentulosta, vaikka he eivat sita valttamatta esille tuokaan. Pelastakaa Lap-

set ry:n tekemasséa Lapsen aani 2020 -kyselyssa koronan vaikutuksista noin joka vii-

des vastaaja koki perheensa toimeentulon heikentyneen (20 %) tai oli huolissaan per-
heensa toimeentulosta (22 %). Matalatuloisten perheiden lapsista perati 57 % oli huo-
lissaan perheensa toimeentulosta.

Maaliskuun puolivalin ja toukokuun lopun valilla tapahtuneet lomautukset kohdistuivat
reiluun 12 prosenttiin alle 18-vuotiaiden lasten perheista. Osassa perheista on lomau-
tettu yksi vanhempi; néista yli 27 000 perheessa on 1-2 lasta ja yli 10 000 perheessa
kolme tai useampia lapsia. Kaikkein vaikeimpaan tilanteeseen ovat joutuneet perheet,
joissa molemmat huoltajat on lomautettu. Téllaisia lapsiperheitéa on alle 4 000 (Hel-
sinki GSE Tilannehuone).

Lapsiperheiden pienituloisuusasteen kehitys seurailee yleensa koko vaeston pienitu-
loisuusasteen kehitystd. Vuosivaihtelut huomioiden lapsiperheiden pienituloisuus on
ollut viime vuosina keskimaarin hieman yli 10 prosenttia. Lapsiperheista kahden aikui-
sen talouksissa tulotaso on parempi ja pienituloisuus vahaisempaa kuin yhden van-
hemman talouksissa, joissa mediaanitulo on yhden hengen talouksien ohella vaesto-
ryhmien heikoin. Yksinhuoltajaperheiden liséksi myds monilapsisissa perheissa pieni-
tuloisuus on muita perheitd yleisempaa. Perheen elinkaarella pienituloisuusaste on
suurimmillaan, kun lapset ovat 0—2-vuotiaita (Suomen virallinen tilasto (SVT), Tulonja-
kotilasto 2018).
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Kouluterveyskyselyyn vuonna 2019 vastanneista ylakoulun oppilaista neljasosa ja toi-
sen asteen opiskelijoista noin kolmasosa kertoi, ettéd perheen taloudellinen tilanne on
korkeintaan kohtalainen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pikkulasten vanhemmille
vuonna 2018 tekemén kansallisen kyselyn (Vuorenmaa 2019) tulokset kertovat, etta
noin joka seitsemas vanhempi (14 %) oli kuluneen vuoden aikana joutunut tinkimaéan
ruoasta, ladkkeista tai ladkarikaynneista rahan puutteen vuoksi. Taloudellista niuk-
kuutta kokivat muita vanhempia useammin vdhemman koulutetut, tydéelaméan ulkopuo-
lella olevat, ulkomaalaistaustaiset seka ainoina aikuisina perheessaéan asuvat.

Vuoden 2017 Kouluterveyskyselyn yhteydessa tehdyn alakoululaisten vanhempien
kyselyn tulokset kertovat, etté toimeentulokokemusten erot ovat systemaattisesti yh-
teydessa muihin hyvinvoinnin ulottuvuuksiin (Salmi & Kestila 2019). Toimeentulon
hankaluus lisda vanhemman tyytymattomyytta elamaan seka riskia masennukseen,
yksindisyyteen ja tunteeseen ystavapiirin ulkopuolelle jAdmisesta. Jos perheessa on
toimeentulo-ongelmia, vanhemmat ovat heikommin tietoisia siitd, miten lapsella sujuu
koulussa, ja kokevat lapsen laksyjen tekemisen sujuvan heikommin. Toimeentulon
hankaluus on myo6s yhteydessa vanhemman arvioon lapsen heikommasta tervey-
destd, epaterveellisemmasta ravitsemuksesta sekad vahaisemmasta liikkumisesta. Toi-
meentulo-ongelmia kokeneet vanhemmat arvioivat muita useammin, etta lasta kiusa-
taan koulussa. Kaikkein suurin ero toimeentulon helpoksi ja hankalaksi kokevien van-
hempien perheissé on kuitenkin lapsen mahdollisuudessa maksullisiin harrastuksiin
niiden kalleuden vuoksi.

Lomautukset ja tyon tai yritystoiminnan loppuminen tuntuvat rankemmin lapsiperhei-
den taloudessa kuin esimerkiksi yksinelavien. Ruokamenot ovat kasvaneet perheissa,
silla etdopetuksen aikana kaikilla paikkakunnilla ei jarjestetty kouluruokaa ja joillakin
paikkakunnilla se kaynnistyi mydh&aén. Toisaalta vahentyneet muut menot ovat tasoit-
taneet tilannetta monissa perheissa. Vaikein taloudellinen tilanne on niilla, jotka olivat
jo ennen koronaa hankalassa tilanteessa. Koronan aikana on ollut kuitenkin myds yri-
tyksia, jotka ovat menestyneet, ja joidenkin lapsiperheiden taloustilanne on myds ko-
hentunut. (Lapsiperheiden etujarjesto ry:n arvio.)

Johtopaatokset

Lapsiperheiden toimeentulon tukeminen ja lasten ja perheiden palvelujen kehittami-
nen eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia politiikkatoimia. Toimeentulo-ongelmat kuormit-
tavat seka lapsia ettd vanhempia ja lisdavat néain palvelujen tarvetta. Toimeentulon
helpottaminen vahentaa paineita palveluihin, kun taas toimeentuloa heikentamalla
luodaan jatkuvasti uutta palvelujen tarvetta. Lapsiperheiden toimeentulon kohentami-
nen ja lasten hyvinvointia tukevien palvelujen vahvistaminen ovat itsensa takaisin
maksavia investointeja tulevaisuuteen. (Salmi & Kestila 2019.)
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Lapsiperheitd, joissa tulot ovat tilanteesta johtuen loppuneet, vahentyneet tai tukien
kasittelyajoista johtuen viivastyneet jo tavallista elamistd haittaavasti, tulisi aktiivisesti
etsia ja tukea taloudellisesti. Yhden tulonsaajan ja monilapsiset perheet tulisi erityi-
sesti huomioida.

Esitykset

e Huolehditaan tyottdmyysturvan nopeasta ja joustavasta saamisesta
seka sujuvasta paadsysta tydvoimapalveluiden piiriin.

o Lapsiperheiden toimeentuloturvaan tarvitaan lisapanostuksia. N&itéa
voisivat olla toimeentuloetuuksien lapsikorotusten nostaminen ja maa-
raaikainen lapsilisan korotus. Koronakriisin kokemukset hyédynnetaan
sosiaaliturvan uudistamisessa.

e Vahavaraisten perheiden tuen vahvistaminen, vahimmaismaaraisten
vanhempainpaivarahojen, sairauspaivarahojen ja tyottomyyspaivéra-
jojen korottaminen.

o Lasten koyhyytta koskevien tietojen kokoaminen ja analysoiminen laa-
jamittaisesti.
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12 Tyon ja perheen
yhteensovittaminen

Tilannekuva

Tyon ja perheen yhteensovittamisen paineet ovat koronaepidemian aikana moninker-
taistuneet lapsiperheissa. Monissa perheissa vanhempien ansiotyd on muuttunut eta-
tyoksi ja siirtynyt kotiin. Etatyota on sovitettu yhteen lastenhoidon kanssa: kevaan ai-
kana kotona oli myos etdkoululaisia ja paivakotilapsia, jotka eivat selvia pitkia aikoja
ilman aikuisen valvontaa ja huolenpitoa. Sosiaalisen eristaytymisen takia isovanhem-
pien ja muiden laheisten apu lastenhoidossa on vahentynyt. Lapsiperheiden vanhem-
pien paineet tdiden hoitamisesta, etdopetuksesta, ruokahuollosta ja kotitoista ovat tur-
vaverkon ja harrastusten puuttuessa vaikuttaneet arkeen merkittavasti.

Tyotehtavien seké lasten hoitaminen kotona on osassa perheista koettu myonteisena
yhteisen ajan lisdantymisena, mutta se on myoés edellyttanyt tavallista enemman van-
hempien vélisia neuvotteluja tydnjaosta ja siten aiheuttanut kuormitusta niin lapsille
kuin aikuisillekin. Aidit pitavat valtaosan perhevapaista ja tekevat myos suuremman
osan arkisista kotitoista, jotka ovat valttamattomia lasten hyvinvoinnille. Tama aiheut-
taa tyytymattomyytta ja riitoja vanhempien valilla, ja ristiriitojen riski on poikkeustilan-
teessa kasvanut.

Tydvoimatutkimuksen (Suomen virallinen tilasto (SVT) 2019) mukaan pienten lasten
aitien tydllisyysaste on parin viime vuoden aikana noussut jopa enemman kuin lapset-
tomilla naisilla. Yhd useammassa kahden huoltajan lapsiperheessd molemmat van-
hemmat ovat tydssa. Alle 15-vuotiaiden lasten tydssakayvista vanhemmista yli puolet
tyoskenteli vuonna 2018 iltaisin, yolla tai vilkonloppuisin.

Ansiotydn ja perhe-elaméan yhteensovittaminen merkitsee lapsiperheiden vanhemmille
tasapainoilua ajankaytén, arjessa jaksamisen ja toimeentulosta huolehtimisen vélilla.
Osassa perheita vanhempien jaksamista kuormittavat kiire, aikapaineet ja stressi, toi-
sissa taas niukkaan toimeentuloon liittyvat huolet. Lapsen hyvinvoinnin kannalta yhtei-
nen aika vanhempien kanssa, vanhempien jaksaminen arjen huolehtimisen ja kasva-
tuksen tehtévissa seka perheen riittdva toimeentulo materiaalisten perustarpeiden tyy-
dyttdmiseksi ovat kaikki tarkeité.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2018 tekemén kansallisen kyselyn (Vuo-
renmaa 2019) mukaan pikkulasten vanhempien jaksamisen haasteista yleisin liittyi
tydn ja perheen yhteensovittamiseen. On oletettavaa, ettéd poikkeusolojen aikana
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nama haasteet ovat lisdantyneet. Kyseisen tutkimuksen mukaan yli kolmannes tydela-
massa olevista nelivuotiaiden lasten vanhemmista tunsi laiminlydvansa kotiasioita
tydn vuoksi. Reilu kuudesosa kertoi viettdneensé viimeisen vuoden aikana lastensa
kanssa usein tai jatkuvasti vihemman aikaa kuin haluaisi. Kolmannes isisté ja neljas-
osa aideista joutui usein venyttdmaan tydpaivaansa saadakseen tyét tehdyksi.

Eurofoundin (2020) kyselya edeltavien kahden viikon aikana noin 16 prosenttia suo-
malaisista ei ollut tdidensa vuoksi ehtinyt viettda lastensa kanssa niin paljon aikaa
kuin olisi halunnut. Noin kuusi prosenttia taas ei ollut lasten hoidon vuoksi ehtinyt
tehda toitdan niin paljoa kuin olisi pitanyt. Noin joka neljas suomalainen vastaaja ar-
vioi, ettei saisi keneltdkaan tarvittaessa lastenhoitoapua.

Ennen koronakriisid hieman alle joka kuudes suomalainen teki etatdita vahintaan vii-
koittain. Lapsiperheiden vanhemmat tekivat ennen koronaa hieman muuta tyossakay-
vaa vaestbd enemman etatoité (Sorsa & Rotkirch 2020). Etaty6ta on tehnyt ainakin
silloin talléin alle 15-vuotiaan lapsen isista 40 prosenttia ja dideista kolmasosa. Ko-
ronaepidemian puhjettua peréati 60 prosenttia tydvoimasta siirtyi etatdihin (Eurofound
2020).

Etatyo ei kuitenkaan ole mahdollista kaikille, silla sita voivat tehda muita enemman
tietotyota tekevat ja toimihenkildammateissa toimivat. Etatyon tekeminen oli ainakin
ennen koronaa huomattavasti tyypillisempéaéa korkeasti kuin matalasti koulutetuille
(Sorsa & Rotkirch 2020).

Epidemian aikana yhteiskunnan kannalta valttamatonta tyota esimerkiksi sairaaloissa
tai kaupan alalla tekevéat eivéat voineet jaada etatdihin. Alle kouluikéisten lasten hoito
jarjestyi talléin varhaiskasvatuspalveluiden avulla, mutta pienten etékoululaisten hoi-
toon ei ollut tarjolla vastaavaa tukea. Erityisen hankalassa asemassa olivat yksinhuol-
tajat. Myds yhteishuoltajuuden jakavat eronneet vanhemmat joutuivat pohtimaan
paitsi tartuntariskia, myos tyétilanteita ja etdkoulun jarjestymista lasten viettaessa ai-
kaa kahdessa kodissa.

Johtopaatokset

Koronaepidemiasta johtuva poikkeustilanne jakoi lapsiperheet niihin, joissa koko
perhe oli yhtakkia kaikki paivat kotona, seké niihin, joiden vanhempien oli pakko
menna todihin kodin ulkopuolelle ja jarjestaa kotona olevien etakoululaisten hoito kuka
mitenkin. Molemmilla ryhmill& ty6n ja perheen yhteensovittamisen haasteet ja paineet
lisdsivat kuormitusta. Jako on kulkenut pitkalti koulutuksen mukaan lukuun ottamatta
esimerkiksi sairaanhoitajia, laadkareita ja varhaiskasvatuksen opettajia, jotka korkeasta
koulutuksestaan huolimatta tekevéat poikkeusoloissa l&ahity6ta.
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Kotiin siirtyneilla lapsiperheilla voi olla huolehdittavana yksi tai useampi koululainen,
yksi tai useampi varhaiskasvatuksesta kotiin otettu lapsi ja myos yksi tai useampi toi-
sen vanhemman jo ennestaan kotona hoitama lapsi. Perheiden kuormitus riippui las-
ten lukumaarasta ja huolenpidon tarpeesta ja vanhempien mahdollisuudesta jarjes-
tella tydaikoja lasten tarpeiden mukaan.

Yksinhuoltajat ja eroperheet ovat koronaepidemian aiheuttamassa poikkeustilan-
teessa olleet muita hankalammassa tilanteessa yhdistdessaan ansiotydta seka lasten
hoitoa ja tapaamisia sosiaalisen eristaytymisen suositusten mukaisesti. Yhden van-
hemman perheissa on huomattavasti enemman myds erityistarpeisia lapsia kuin kah-
den huoltajan perheissad, mika johtuu eronneisuuden lisdantymisesta perheissé, joissa
lapsi sairastuu tai vammautuu tai joissa lapsella ilmenee kehityshairioita.

Isovanhempien tai muiden laheisten tuki lasten hoidossa on monissa perheissa suju-
van arjen kannalta valttamatonta. Korona-aikana tdma tuki osin menetettiin, milla on
mabhdollisesti kielteista vaikutusta vanhempien kuormittumiseen ja lasten hyvinvointiin.
Kaikissa perheissa vanhempien mahdollisuus kodin ulkopuoliseen virkistaytymiseen
ja harrastuksiin kapenivat huomattavasti.
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Esitykset

Tyo6paikoilla otetaan pysyvaan kayttoon etatydaikana kayttéon otettuja
hyvéksi todettuja tydskentelytapoja. Tydpaikkojen perheystavallisia
etatyon kaytantoja kerataan ja levitetddn, samoin myods muita poik-
keusaikana luotuja tyon ja perheen yhteensovittamiskaytantéja.

Mahdollisen uuden korona-aallon varalta kehitetdéan uudenlaisia kei-
noja huolehtia aamu- ja iltapaivahoidosta etédopetuksen tilanteessa.
Tyon ja perheen yhteensovittamisen tukemiseksi lapsiperheissa lisa-
taan pienten koululaisten aamu- ja iltapaivahoitoa. Kehitetédén varhais-
kasvatuksesta annettavaa tukea epidemian vuoksi kotiin siirtyneiden
pienten lasten paivaohjelmaan.

Koulun kesaloman aikana jarjestetaan pienille koululaisille paivatoi-
mintaa ja ruokailumahdollisuus vanhempien ollessa tydssa.

Erityisesti yksinhuoltajaperheiden tueksi lisataan lapsiperheiden koti-
apua, jotta vanhempi pystyy kdymaan toissa (etatyd mukaan lukien)
lapsen ollessa kotona sairauden ja tartuntariskin vuoksi. Myods tydssa-
kayvien omaishoitajien tueksi lisatdan kotiapua.

Varmistetaan, etta varhaiskasvatuksen vuorohoitoa on tarjolla sen tar-
peen mukaisesti.
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13 Lasten ja nuorten laheis- ja
vertaissuhteet

YK:n lapsen oikeuksien sopimus tunnistaa laheis- ja vertaissuhteiden merkityksen las-
ten ja nuorten hyvinvoinnille. Sopimuksessa korostetaan erityisesti vanhempien ja
muiden perhesuhteiden merkitysta (muun muassa artiklat 7-9 ja 18). Lapsen oikeuk-
sien komitea on huomauttanut myds lasten vertaissuhteiden tarkeydestéd muun mu-
assa yleiskommentissaan nro 7 (CRC/C/GC/7). Useimpien lasten ja nuorten kohdalla
laheis- ja vertaissuhteiden yllapito on toteutunut luontevasti perhepiirissa ja esimer-
kiksi varhaiskasvatuksen, koulun, harrastusten ja muiden yhteiséjen osana, mutta toi-
silla lapsilla 1aheis- ja vertaissuhteiden turvaaminen on voinut olla haastavaa tai rajoi-
tettua jo ennen koronaepidemian alkua. Niinp& esimerkiksi yksindisyydesta tai koulu-
kiusaamisesta karsivien lasten seké pitkaaikaissairaiden taikka sijaishuollossa tai
muutoin laitoshuollossa olevien lasten laheis- ja vertaissuhteet ovat saattaneet vaatia
erityishuomiota jo ennen poikkeustilaa. Lapsen laheis- ja vertaissuhteiden turvaami-
nen on saattanut edellyttdad myos juridisia toimia tai paatoksentekoa esimerkiksi riitai-
sissa erotilanteissa tai yhteydenpidon rajoittamispéatoksia tarvittaessa.

Tilannekuva

Koulun ja varhaiskasvatuksen rajoitukset ovat heikenténeet lasten ja nuorten mahdol-
lisuuksia yllapitaa luontevasti ystavyyssuhteitaan, kun arkinen yhdessaolo vertaisryh-
man kanssa on lakannut useilla lapsilla lahes kokonaan. Vertaissuhteiden yllapito on
rajoitusten aikana saattanut myds olla entista rippuvaisempaa vanhemmista seka
mahdollisuuksista etéayhteydenpitoon, mika voi kasvattaa eriarvoisuutta lasten valilla.

Vaikka monet lapset ovat voineet viettaa tavallista enemmaén aikaa perheen kanssa,
ystavien ja ikatovereiden puute on ollut raskasta monille lapsille. Vertaissuhteiden tar-
keys riippuu osin lapsen ikd- ja kehitystasosta, mutta myds lapsen perheasemasta;
vertaissuhteiden véliaikainen heikkeneminen voi haitata erityisesti niita lapsia ja nuo-
ria, jotka ovat altistuneet perhepiirissaan véakivallalle tai kaltoinkohtelulle tai joiden per-
heesséa on paihdeongelmia. On selvad, ettd kannattelevia ja turvallisia laheis- ja ver-
taissuhteita tai kontakteja perheen ulkopuolisiin aikuisiin ei ole ollut saatavilla kaikille
lapsille siindkaan maarin kuin ennen poikkeustilaa.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan kohdistuneet rajoitukset ovat heikentaneet mo-
nien oikeutta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattuun vapaa-aikaan ja virkis-
tystoimintaan. Sen liséksi, etta talla on merkitystéa lapsen osallisuudelle ja vapaa-ajan
vietolle, harrastustoiminnan rajoitukset ovat nakertaneet lasten ja nuorten ystavyys-
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suhteita ja yhteis6ja. Nuorten tarve vertaissuhteiden yllapitamiseen nakemalla ikato-
vereitaan ulkosalla on kasvanut, mik& on toisaalta herattanyt huolta julkisessa keskus-
telussa.

Yksinaisyyden lisddntyminen on noussut toistuvasti esiin jarjestdjen ja seurakuntien
saamissa yhteydenotoissa lapsilta ja nuorilta. Eristaytyminen on ollut monille ras-
kasta, ja sen vaikutuksia lienee pahentanut lasten kokema huoli koronatilanteesta. On
tarkeada, ettd lapset saavat lapsiystavillisella tavalla tietoa epidemiasta ja poikkeusti-
lasta ja etta heilla on tilaisuus kéasitella aiheeseen liittyvid ajatuksia ja huolia ikatason
mukaisesti. Tyéryhman saamien tietojen mukaan tédhan on ollut tarjolla jonkin verran
mahdollisuuksia muun muassa seurakuntien toiminnan kautta (Viikon tarinat).

Samalla on viitteita siitd, etté vertaisryhmassa tai koulussa tapahtunut kiusaaminen on
saattanut vahentya etdopetuksen aikana. Rauhallisempi sosiaalinen konteksti on
saattanut tarjota monille lapsille myds paremman oppimisympériston sekd mahdolli-
suuden yllapitaéa aidosti oman toiveensa mukaisia vertaissuhteita etayhteyksin.

Perhepiirissa koronaepidemialla ja siité johtuneilla rajoitustoimenpiteilld ja suosituk-
silla on ollut useita vaikutuksia lasten asemaan. Taudin levidmisen ehkaisemiseksi ja
riskiryhmien suojelemiseksi on suositeltu, etta yli 70-vuotiaat henkil6t eivét tapaisi
kasvokkain kodin ulkopuolisia henkil6itd. TA&ma on rajoittanut kaytadnnossa lasten ja
nuorten yhteydenpitoa isovanhempiin ja muuten riskiryhmiin kuuluviin sukulaisiin,
vaikka nimenomaista kieltoa ei olekaan ollut.

Koronaepidemian hillitsemisen edellyttamat rajoitukset ovat vaikuttaneet myos lasten
ja vanhempien suhteiden yllapitoon vanhempien asuessa erillaan. Tyéryhmén saa-
mien tietojen mukaan muun muassa vuoroasumisen ja lapsen tapaamisoikeuden to-
teuttaminen on aiheuttanut epavarmuutta ja tulkintaerimielisyyksia, kun vanhemmat
eivat ole paasseet keskenaan yhteisymmarrykseen tapaamisten toteuttamisesta (vrt.
THL Lapset ja koronavirus -verkkosivu) tai kun vanhemmat ovat joutuneet muutoin ra-
joittamaan yhteydenpitoa lapsen tai muun perheenjasenen suojaamiseksi tartuntaris-
kiltd. Uudenmaan sulkeminen on myds aiheuttanut ongelmatilanteita, vaikka maakun-
tarajan ylittdminen onkin sinansa ollut sallittua myds tapaamisoikeuden toteuttamista
varten. On myos viitteita siita, etta karajaoikeuksissa on lykatty tuomioistuinsovitteluun
tai muuhun huolto- ja tapaamisasiaan kasittelyyn tarkoitettuja istuntoja.

Koronakriisin vaikutus lasten laheissuhteiden yllapitoon on korostunut entisestaan
muun muassa tilanteissa, joissa joku perheenjasenista kuuluu riskiryhméaan, asuu lai-
toksessa tai asumisyksikdssa taikka sijaisperheessa tai joissa vanhempi suorittaa
vankeusrangaistustaan. Kriminaalihuollon tukiséétio kertoo saaneensa lukuisia ko-
ronarajoituksiin ja -ohjeistuksiin liittyvid yhteydenottoja vangeilta seka heidan laheisil-
tdan. Yhteydenotoissa ovat saatién lausuman mukaan korostuneet avolaitokset, joista
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rajoitukset tekevét suljetumpia. Poistumislupia on koronakriisin aikana myonnetty saa-
tion tietojen mukaan kaytanndssé varsin vahan.

Sijaishuollossa tai muuten ympéarivuorokautisessa asumisyksikgssa tai laitoshoidossa
olevien lasten ja nuorten oikeus yhteydenpitoon on rajoittunut entisestdén koronaepi-
demian aikana. Tyéryhman saamien tietojen mukaan paikallisesti on saatettu muun
muassa paattaa yleisesti yhteydenpidon rajoituksista ilman, etta asiassa on tehty las-
tensuojelulain mukaista yksilollista paatésta yhteydenpidon rajoittamisesta. Eduskun-
nan oikeusasiamiehen ratkaisussa 6.4.2020 onkin huomautettu, etta sosiaalihuollosta
vastaavalla toimielimellad ja my6s sijaishuoltopaikalla on pandemian aikanakin koros-
tettu velvollisuus pyrkié turvaamaan lapsen ihmissuhteiden pysyvyys ja edistamé&én
lapsen oikeuksia yhteydenpitoon hanelle laheisiin ihmisiin. Lasten oikeutta yhteyden-
pitoon on saatettu rajoittaa myds terveydentilan perusteella tai taudin levidmisen ra-
joittamiseksi, mika ei ole tiettdvasti kaikissa tapauksissa perustunut tartuntatautilain
tai valmiuslain sd&nndoksiin.

Johtopaatokset

Koulun ja varhaiskasvatuksen rajoituksilla ja suosituksilla sekd epidemian edellytta-
milla varotoimenpiteilla on ollut merkittava vaikutus lasten vertaissuhteiden yllapitoon.
Etdopetukseen siirtyminen on saattanut yhtaaltd myds pahentaa yksinaisyytta, toi-
saalta helpottaa koulukiusaamista kokeneiden lasten asemaa.

Vaikka monet lapset ovat viettdneet aiempaa enemman aikaa perheenjasentensa
kanssa, korona ja rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet hyvin monien lasten laheis-
suhteiden yllapitoon haitallisesti. Nama haitalliset vaikutukset eivét ole jakautuneet ta-
saisesti, vaan kasautuneet usein niille lapsille ja nuorille, joiden laheis- ja vertaissuh-
teiden toteuttaminen on ollut hauraampaa.
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Esitykset

Etaopetuksen ja lahiopetuksen yhteensovittamista arvioivassa lainval-
mistelussa ja ohjeistuksessa varmistetaan, etté ne turvaavat poik-
keustilan aikana kehitetyt hyvat kaytannét myos lasten ja nuorten ver-
taissuhteiden kannalta.

Puhelinpalveluiden ja digitaalisten palveluiden kehittdmisessa huomi-
oidaan lapset ja nuoret kayttajaryhmana, ja nimenomaan lapsille ja
nuorille suunnattuihin palveluihin osoitetaan lisda resursseja.

Koronakriisi osoitti, etté digitaaliset ratkaisut voivat tuoda ihmisia yh-
teen ja vahvistaa ihmissuhteita. Tama edellyttaa, ettéa lapset, nuoret ja
aikuiset osaavat kayttaa digitaalisia valineita turvallisesti ja vastuulli-
sesti, muita kunnioittaen, ja etta yhteiskunnan eri toimijoiden yhteis-
tydssa tunnistetaan erilaisten perheiden haasteita ja tarpeita digitaali-
sen hyvinvoinnin tuelle.

Yhtendistetaan kaytantoja, etté laitoksissa seka asumisyksikdissa
asuvien lasten ja nuorten perhe-elaman suoja ja yhteydenpito laheisiin
voisivat toteutua ennakoitavalla ja yhdenvertaisella tavalla.

Yhtendistetaan kaytantoja ja vahvistetaan lapsen oikeutta yhteydenpi-
toon niin, etta lapsen ja vankeusrangaistusta suorittavan vanhemman
perhe-elaman suoja ja yhteydenpito laheisiin voisivat toteutua enna-
koitavalla ja yhdenvertaisella tavalla.

Osoitetaan lisda tukea perheasioiden sovitteluun ja muihin sovittelu-
palveluihin nopeasti vastaamaan kriisin seurauksena syntyneeseen
palvelutarpeeseen.

Lapsen tapaamisoikeuden varmistamiseksi epidemiatilanteessa selvi-
tetdan lapsen saattajapalvelun toteuttamista.
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14 Korona on globaali lapsen
oikeuksien kriisi

Tilannekuva

YK varoittaa maailman inhimillisen kehityksen eli koulutuksen, terveyden ja elaméan-
laadun heikentyvan ensimmaisté kertaa 30 vuoteen. T&lla tulee olemaan valtava vai-
kutus maailman lapsiin, pelkona on “menetetty vuosikymmen”.

Koronakriisin vaikutukset lapsiin kehittyvissd maissa ovat monella tapaa samansuun-
taisia kuin Suomessa. Hyvinvointijarjestelmien heikkous tai puuttuminen, perheiden
resilienssia heikentéava kdyhyys seka toisiinsa limittyvat kriisit ja konfliktit kuitenkin
karjistavat pandemian vaikutuksia miljooniin lapsiin. Samoin ulkomailta tulevien raha-
l[&hetysten m&ara on monissa kehittyvissa maissa vahentynyt merkittavasti.

Kriisi uhkaa pahentaa valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien lasten kuten vam-
maisten lasten, katulasten, siirtolais- ja pakolaislasten, huoltajistaan erossa olevien tai
etnisiin vahemmist6ihin kuuluvien lasten tilannetta. Tytot ovat erittdin haavoittuvia,
silla vanhoillisissa kulttuureissa tyt6t osallistuvat kotitalousaskareisiin ja sairaiden hoi-
toon naisten ohella, eika tyt6illa ei ole samanlaisia mahdollisuuksia tiedon saamiseen.
Téallaisissa olosuhteissa tyttt altistavat siten itsensa sairastumiselle.

Terveyspalveluiden hairiot voivat olla kohtalokkaita paljon itse koronavirusta laajem-
min. Johns Hopkins -yliopiston mallinnukset varoittavat jopa miljoonan lapsen meneh-
tymisesta, mikali pandemia aiheuttaa terveyspalveluihin laajamittaisia hairidita.
Useissa isoissa rokotusohjelmissa on jo raportoitu keskeytyksia ja hairioita. Lisdanty-
misterveyspalvelujen hairidt saattavat vieda ehkaisyn 47—-49 miljoonalta naiselta ja ty-
t6lta ja johtaa 7—-15 miljoonaan ei-toivottuun raskauteen.

Jo tdman vuoden aikana koronan aiheuttama talouskriisi voi lisdta kansallisen koy-
hyysrajan alapuolella elavien lasten maaraa matalan ja keskitulotason maissa jopa 86
miljoonalla. Eniten kdyhyydessa elavia lapsia on Saharan etelépuolisessa Afrikassa ja
Etela-Aasiassa, joskin lapsiperhekdyhyyden ennustetaan kuitenkin lisaantyvan eniten
Euroopan ja Keski-Aasian maissa. Jo ennen koronakriisia EU:n alueella 25 miljoonaa
lasta ja nuorta eli pienituloisissa perheissd, joissa on aineellista puutetta ja vajaatyolli-
syytta. Perati neljdsosa EU-maiden lapsista eldaa kdyhyys- ja syrjaytymisriskin uhan
alla.
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Pandemia on myos kaksinkertaistamassa nalan uhkaamien ihmisten maaréan 265 mil-
joonaan. Koulujen sulkemisella on iso vaikutus lasten ravitsemukseen, silla globaalisti
368,5 miljoonaa lasta saa koulusta paivan varman ravitsevan aterian. Pienilla lapsilla

aliravitsemus aiheuttaa kasvu- ja kehityshairi6itd, joilla on pitk&aikaisia ja jopa eliniki-
sia vaikutuksia.

Kriisitilanne, perheiden kdyhyys ja huoltajien stressi sekda mahdolliset mielenterveys-
ongelmat lisdavat haitallisia selviytymiskeinoja ja altistavat lapset hyvaksikaytélle, va-
kivallalle ja kaltoinkohtelulle. Koulupudokkuuden, lapsiavioliittojen, lapsity6n ja lapsiin
kohdistuvan seksuaalivakivallan arvioidaan lisdantyvan. Verkossa tapahtuvan lapsiin
kohdistuvan seksuaalivakivallan on jo néhty lisdantyneen.

Koulujen ja oppilaitosten sulkeminen on koskettanut 1,5 miljardia koululaista ja opis-
kelijaa. Koulujen sulkemiset vaikuttavat edelleen noin 1,2 miljardiin oppilaaseen. Koy-
hiss& maissa mahdollisuudet etdopetukseen ovat heikommat ja tytot ovat tédssa suh-
teessa erityisen huonossa asemassa. Liséksi opetuksen vdliaikainen keskeytyminen
johtaa juuri tyttdjen kohdalla usein koulun pysyvaan lopettamiseen, mutta myds teini-
raskauksien ja lapsiavioliittojen lisdédntymiseen.

Johtopaatokset

Koronapandemian hallinta ja pitkdjanteinen jalkihoito ovat ennen kaikkea ihmisoikeuk-
sien ja lapsen oikeuksien toteutumiseen liittyva haaste, vaikka sen ensivaiheen hoito
keskittyy terveydenhuollon sektorille. Ratkaisuja on lahdettava etsimaan lapsen oi-
keuksien toteutuminen turvaten myds kaikessa kansainvélisessa yhteistytssa ja kehi-
tysyhteistydssa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ratifioinnin my6té valtiot tunnustavat sen, etté eri
maailman maissa elaa lapsia vaikeissa oloissa ja ettda nama lapset tulee myds ottaa
huomioon pyrkien kansainvélisen yhteistyon kautta lasten olojen parantamiseen kai-
kissa maissa, mukaan lukien kehittyvat maat. Liséaksi Suomi on kestavan kehityksen
tavoitteiden kautta sitoutunut globaalin kestavan kehityksen edistamiseen. EU:ssa
Suomi on vaikuttamassa siihen, miten lapset huomioidaan unionin omassa koronatu-
kipaketissa ja tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Haurailla ja vaikeasti saavutettavissa olevilla alueilla kansalaisyhteiskunnan ja jérjes-
téjen rooli on poikkeuksellisen tarkea koronakriisin hoidossa. Jarjestdilla on usein
my0s pitk&aikaisen lasndolon myo6ta paras ymmarrys vastata kriisiin paikalliset olo-
suhteet parhaiten huomioivalla tavalla.
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Koronakriisin vaikutukset uhkaavat murentaa edistysaskeleet, joita maailman lasten
oikeuksien toteutumisessa on viimeisen vuosikymmenen aikana saavutettu. Useissa
matalan ja keskitulotason maissa lapset muodostavat erittdin suuren osan vaestosta.
Koronakriisin globaalit vaikutukset lapsiin uhkaavat muodostua pandemian katastro-
faalisimmiksi ja pitk&aikaisimmiksi vaikutuksiksi. Pahimmillaan tdm& voi johtaa epéva-
kauden lisdantymiseen ja kokonaisten valtioiden kehityksen taantumiseen, tai jopa yh-
teiskuntien romahtamiseen, milla olisi monenlaisia heijastusvaikutuksia myds Suo-

meen.
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Esitykset

Suomi pitaa kiinni kansainvalisten sitoumusten mukaisesta tavoit-
teesta kayttaa 0,7 prosenttia bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyh-
teistyohon seka ohjata 0,2 prosenttia BKTL:sta tukena vahiten kehitty-
neille maille.

Suomi tukee erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja jarjestéjen toimintaa
koronakriisiin vastaamiseksi. Tama on usein tehokkain tapa vastata
kriisiin paikallisesti.

Suomi priorisoi sellaista korona-apua, joka torjuu kriisin vaikutuksia
lapsiin: lapsiperhekéyhyyden torjunta, ravitsemus, koulutus, seksuaali-
ja lisdéntymisterveys, haavoittuvien ryhmien kuten tyttjen ja vam-
maisten lasten tilanne ja suojelu, yhteisbperustaisten lastensuojelujér-
jestelmien vahvistaminen seka psykosiaalinen tuki lapsille ja huoltajille
seka vanhemmuuden tukeminen.

Suomi arvioi ja kehittdd ihmisoikeusperustaista kehitysyhteistyotaan
ottamalla kayttoon lapsivaikutusten arvioinnin ennen rahoituspaatosta
tai esimerkiksi maastrategian hyvaksyntaa seka osana vaikutusten ar-
viointia loppuevaluaatioiden yhteydessa.

EU:n koronatukipaketissa seka tulevassa monivuotisessa rahoituske-
hyksessa varataan kunnianhimoiset resurssit erityisesti vahiten kehit-
tyneiden valtioiden auttamiseen ja varmistetaan investoinnit erityisesti
lapsiin.

Unionin siséalla taataan korona-avun kohdistaminen nimenomaan lap-
siperhekdyhyyden vahentamiseen paattamalla eurooppalaisen lapsi-
takuun kayttoonotosta niin, etté jokainen jasenvaltio varaa 5% ESF+-
madrarahoistaan seuraavan seitseméan vuoden ajalle lapsikbyhyyden
vahentamiseen.
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Esitykset (jatkuu)

e Suomen edistaa EU:n yhteisen kokonaisvaltaisen lapsenoikeusperus-
taisen lapsistrategian toteuttamista.
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Tietoja toimittaneet tahot

Tydryhman tydskentelyéd varten pyydettiin tietoa eri tahoilta, jotka toimivat lasten,
nuorten ja perheiden asioiden parissa. Vastauksia saatiin runsaasti ja niitd on hyédyn-
netty téssa raportissa. Tyoryhmé keraa edelleen toimikautensa loppuun asti tietoa ko-
ronan vaikutuksista lasten ja perheiden hyvinvointiin ja lapsen oikeuksien toteutumi-

seen.

Kyselyyn vastasivat tai muuten tietoja luovuttivat:;

Adoptioperheet ry

Autismiliitto ry

Barnavardsforeningen i Finland rf

Ensi- ja turvakotien liitto ry

Invalidiliitto ry

Itsenéisyyden juhlavuoden lastensaatio sr
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
Kehitysvammaliitto ry

Kirkkohallitus

Kuurojen Liitto ry

Lapsiasianeuvottelukunnan jasenet, varajasenet ja pysyvat asiantuntijat
Lapsiperheiden Etujarjestot ry

Lastensuojelun Keskusiliitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Mielenterveysomaisten keskusliitto — FinFami ry
MIELI Suomen Mielenterveys ry

Monimuotoiset perheet -verkosto
Nakoévammaisten liitto ry

Opetushallitus

Oulun yliopisto

Pelastakaa Lapset ry

Pesapuu ry

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
Setary

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Suomen UNICEF ry

Suomen Vanhempainliitto ry
Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry

Vaestoliitto ry

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry

Tyo6ryhma kiittdd lampimasti jo saamistaan vastauksista ja yhteydenotoista ja ottaa
mielelld&n vastaan lisaa tietoa eri toimijoilta jatkotydskentelya varten.
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