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TERVEHDYS!

ima kansallinen julkisten hankintojen strategia on tarkea askel
| hankintojen kehitystydssa. Minulle se edustaa muutosta erityi-
sesti kolmella saralla.
Ensiksi kyseessa on ensimmainen aidosti kansallinen strategia, jolle on
ollut tarvetta. Sadat ihmiset kuntien ja valtion eri yksikdissa ovat osal-
listuneet sen valmisteluun, jotta hankinnoista saataisiin enemman irti.
Mukana on ollut niin yritysten kuin kansalaisjarjestdjen edustajia.

Olen kiitollinen, etta tydhon on sitouduttu laajasti. Uskon, etta sitou-
tuminen kantaa myds strategian toimeenpanoon. On tarkeaa, etta
ihmiset kokevat julkisen hallinnon omakseen. Se onnistuu, kun sen
rakentamiseen saa osallistua.

Toiseksi isoon rooliin on otettu strategisen tason paatoksista vastaava
yksikoiden johto. Julkisiin hankintoihin kdytetaan vuosittain summa,

joka vastaa noin puolta kuntien ja valtion verotuloista. Siksi hankinto-
jen on oltava osa johdon tyokalupakkia, oli kyse sitten taloudellisten,
sosiaalisten tai ekologisten tavoitteiden saavuttamista.

Kolmanneksi strategiaan on kytketty mukaan toimeenpano, jotta se
johtaa tekoihin. Strategiaan kuuluu toimeenpanosuunnitelma seka
monipuoliset mittarit, joilla sen vaikutuksia seurataan. Omasta puo-
lestani tehtavani on varmistaa, etta hallituskauden paattyessa Suomi
on edelldkavija hankintojen vastuullisuudessa.

Silla vastuullisuudesta strategiassa on lopulta kyse. Siita, etta veron-
maksajien rahat kdytetdan huolella yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseen, oli kyse sitten laadukkaammista palveluista, padstojen
vahentamisesta tai siita, etta tyopaikoilla kunnioitetaan ihmisoikeuk-
sia. Vuoropuhelulla, sopimusehdoilla, vertailukriteereilld seka niiden
valvonnalla luomme my®s kilpailuetua vastuullisille suomalaisille
yrityksille. Halvin hinta ei saa maaratd, kun haetaan vaikutuksia.

Sirpa Paatero
Kuntaministeri

lemme historiallisen hetken aarelld, silla silmdilet nyt ensim-
O maista yhteista julkisten hankintojen strategiaa. Kuntien

nakokulmasta on hienoa, ettd strategia on valmisteltu
aidossa ja vuorovaikutteisessa yhteistydssa valtion kanssa. Tahtoti-
loja ja tavoitteita on punnittu eri alueiden ja erilaisten toimijoiden

nakokulmasta. Tyossa on ollut myds mukana paljon kuntien edustajia.
Lammin kiitos kaikille valmisteluun osallistuneille.

Kansallinen hankintastrategia on hyva keino yhdistaa erilaiset han-
kintoihin liittyvat strategiset tavoitteet. Valtion osalta hallitusohjelma
linjaa monia hankintoihin liittyvia tavoitteita. Kuntien ja kaupunkien
toimintaa ohjaavat linjaukset l6ytyvat puolestaan niiden omista
strategioista. On hyva, ettd kansalliseen strategiaan on l6ydetty
toimijoita yhdistavat teemat ja ndkdkohdat. Ndin voimme tavoitella
niitd yhdessa.

Kuten tieddmme, strategia ei muutu toiminnaksi ilman aktiivista
tekemista. Olemme kaikki vastuussa siitd, etta strategian tahtotilat
eivat unohdu ja etta tavoitteet nakyvat oman organisaatiomme
hankinta-arjessa. Naihin talkoisiin tarvitsemme mukaan myos kolle-
gamme valtiolta, kunnista, seurakunnista ja muista hankintaorgani-
saatioista. Yhteisella tekemiselld puhallamme my®étatuulta strategia-
veneen purjeisiin ja asetamme kansallisen kurssin.

Poikkeukselliset ajat ovat viimeistaan osoittaneet julkisten hankinto-
jen strategisen merkityksen. Kansalaisten ja kuntalaisten terveydesta
ja turvallisuudesta huolehtiminen edellyttda saumatonta yhteistyota
eri viranomaisten kesken. Valmistelun aikana on tunnistettu myos
monia muita yhteiskuntamme haasteita, joihin tarvitaan yhteisia
ratkaisuja hankintojen avulla. Tama edellyttda uudenlaista keskustelu-
kulttuuria ja ratkaisukeskeista toimintatapaa. Olennaista on halu
|6ytaa ratkaisuja yhteisiin haasteisiin. Haastan kaikki tahan tychon
mukaan.

Hanna Tainio
Kuntaliiton varatoimitusjohtaja



Visio: Suomi on 2020-luvulla eurooppalainen edelldakavija julkisten hankintojen johtamisessa,
osaamisessa, tiedon hyodyntamisessa, innovatiivisuudessa seka taloudellisessa,
ekologisessa ja sosiaalisessa vastuullisuudessa — nain saamme toimivia hankintoja.
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Valtio Asiantuntij

Miksi yhteinen strategia?

IlImastonmuutos ja muut yllattavat kriisit, kansallinen kilpailukyky,
tyottomyys ja harmaa talous ovat ilmioitd, jotka vaikuttavat koko
yhteiskuntaamme. Mita tekemista ndilld on julkisten hankintojen
kanssa? Julkiset organisaatiot kdyttavat vuosittain arviolta 35 mil-
jardia euroa julkisiin hankintoihin. Jos tétd ostovolyymia kaytetaan
fiksusti, voidaan sen avulla saavuttaa koko kansantaloudelle mer-
kityksellista yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja parantaa julkisen
talouden kestavyytta.

Julkisiin hankintoihin kohdistuu runsaasti toiveita. Pddministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmassa on 27 julkisiin hankintoihin liitty-
vaa tavoitetta ja kunnat ovat asettaneet omia hankintoihin liittyvia
tavoitteitaan. Palveluja kayttavilla asiakkailla on toiveita saamistaan
palveluista ja niiden laadusta. Julkisuudessa nostetaan usein esiin
hankintoja, joissa jotain olisi voinut tehda paremmin. Valilla hankin-
toja tekevistd voi tuntua, ettd maailmassa ei ole sellaista ongelmaa,
jota ei voisi julkisilla hankinnoilla ratkaista.

Taman vuoksi julkisten hankintojen kehittaminen on tarpeen. Julki-
siin hankintoihin liittyvia erilaisia kehittamistarpeita ei voida edistaa
pelkdstdan lainsaddannon keinoin, vaan tarvitsemme yhteisen
suunnan ja yhteisen kansallisen strategian.

Strategiassa kehittamisen karkina ovat strateginen johtaminen seka
hankintataitojen edistaminen. Tietojohtaminen ja vaikuttavuuden
arviointi tukevat strategista johtamista. Kehittamistyon keskiossa on
toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palveluiden hankkiminen
siten, ettd kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat
ovat elinvoimaiset. Julkisten hankintojen osana voidaan synnyttaa
myds innovaatioita. Ndiden elementtien kehittamisen avulla voi-
daan saavuttaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta.

Tarvitsemme yhteisen kansallisen julkisten hankintojen strate-
gian siksi, ettd saamme tulevaisuudessa entistakin toimivampia
hankintoja.

Kenelle strategia on tarkoitettu?

Kansallinen strategia on tarkoitettu kaikille! Strategian myd&ta
julkisia hankintoja toteuttavat tahot, kuten valtio, kunnat ja seu-
rakunnat, saavat tyonsa avuksi konkreettisia tyokaluja. Yritykset ja
jarjestot saavat uudenlaisen kumppanuuden my6ta liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Yhta lailla monet meille kaikille tarkeat palvelut
tehddan julkisina hankintoina ja strategia tuo mukanaan parempia
arjen asiakaskokemuksia. Julkisia hankintoja tehdaan yhteisilla vero-
varoillamme, ja ndin ajatellen strategia on kaikille suomalaisille.

Miten strategia syntyi?

Valtiovarainministerio asetti 5.9.2019 yhteistydssa Kuntaliiton
kanssa Vaikuttavat julkiset hankinnat —-toimenpideohjelman
(Hankinta-Suomi) kansallisen julkisten hankintojen strategian
laatimiseksi ja julkisten hankintojen toimijoiden yhteistyon lisaa-
miseksi. Strategiaa on valmisteltu laajassa yhteistydssa hankintojen
ammattilaisten seka strategisen johdon kanssa. Valmistelutydssa
on ollut mukana hankintayksikoiden ja tarjoajien edustajia seka
julkisia hankintoja tukevien asiantuntijaorganisaatioiden edustajia.
Strategialuonnoksesta kaytiin laajaa keskustelua eri paikkakunnilla
aluekierroksella sekd sahkoisen verkkoaivoriihen avulla. Ndiden
ohella on jdrjestetty avoimia valmistelutydpajoja ja virallinen lau-
suntokierros kesélld 2020.

Vuoden mittaisen yhteisen tyon tuotoksesta kiitos kuuluu kaikille.
Strategian lanseerauspadiva on 9.9.2020 Kuntamarkkinoilla.



SAMASSA
VENEESSA

Kansallinen julkisten hankintojen strategia koostuu kahdeksasta
kehittamisen osa-alueesta, jotka ovat kaikki riippuvaisia toisistaan.

Jotta julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittamiseen saadaan
tuulta purjeisiin, tulee strategisen johtamisen ja hankintataitojen
olla kunnossa. Tietojohtaminen ja vaikuttavuuden arviointi tukevat
strategista johtamista ja pitavat huolen, etta kurssi on oikea.

Kehittdmistyon runkona on toimivien ja laadukkaiden tuotteiden
seka palveluiden hankkiminen siten, etta kaikki osapuolet ovat
osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Innovaatiot
syntyvat parhaiten mahdollistavien ajatusten myé&tatuulessa.

Jotta laivamme seilaa eteenpdin vastuullisesti, tulee julkisissa
hankinnoissa huomioida taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys.

Kun otamme kansallisesti yhteisen kurssin, saamme aikaan vaikut-
tavampia hankintoja. Siksi strategiaan on muodostunut kahdek-
san toisiaan tukevaa tahtotilaa ja niitéa konkretisoivat tavoitteet.
Strategian sivuilla on myds esimerkkeja niista toimenpiteistd, joihin
ryhtymalla muutamme strategian toiminnaksi.
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STRATEGINEN JOHTAMINEN

Johdamme hankintoja strategisena toimintona

HANKINTATAIDOT

ja hyodynnamme hankintojen potentiaalin
tavoitteidemme saavuttamisessa

Julkisiin hankintoihin kaytettava euromaarainen volyymi on kansantaloudellisesti merkittava. Siksi hankintoja
tulee organisaatioissa johtaa strategisena toimintona. Kun on tunnistettu se, mika vaikuttavuuspotentiaali
julkisilla hankintakokonaisuuksilla on, voidaan tama potentiaali suunnata organisaation strategisten tavoitteiden
toteuttamiseen. Organisaation strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan ja mitataan saannollisesti.

Hankintayksikot tunnistavat strategisesti
merkittavimmat hankintakokonaisuudet

ja edistavat strategisten tavoitteidensa
saavuttamista hankintojen avulla

Hankintojen vaikuttavuuden kehittdminen vaatii sita,
ettd organisaatioiden johto tunnistaa oman merkittavan
roolinsa hankintojen johtamisessa. Vaikuttava strateginen
johtaminen edellyttdd, ettd tunnistamme organisaatiom-
me oman julkisten hankintojen kokonaisvolyymin seka
vaikuttavimmat hankintakokonaisuudet. Ndin voimme
hankintojen avulla tehokkaasti toteuttaa organisaatiomme
strategisia tavoitteita.

Johdamme hankintoja ammattimaisesti

koko elinkaaren ajan seka kansallisesti

ettd hankintayksikkotasolla

Hankintojen johtaminen ei ole erillista organisaation
muusta johtamisesta, vaan strategisten hankintojen tulee
olla integroituneena organisaation toimintaan. Ymmar-
ramme sen merkityksen, ettd hankintoja taytyy johtaa
tietoperusteisesti kokonaisuutena suunnittelusta sopimus-
kauden yli ja ettd hankintojen vaikuttavuuden toteutu-
mista seurataan ja mitataan saannollisesti. Strategisten
hankintojen toteuttamiselle on kriittista se, etta organi-
saatiollamme on riittavat resurssit ja osaava henkil6sto
hankintojen toteuttamiseen.

Varaudumme hankinnoissa

riittavalla tavalla normaaliolojen
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin

Koska yhteiskunnan kannalta kriittisidkin kokonaisuuk-
sia toteutetaan julkisina hankintoina, tulee hankintojen
johtamisessa, valmistelussa ja sopimuksissa huomioida
riskienhallinta ja varautuminen. Varaudumme erilaisiin
poikkeusoloihin vaihtoehtoisin toimintamallein ja toimi-
tusketjuin. Huomioimme varautumisen seka kansallisella
etta hankintayksikkotasolla.

Hankinnat ovat osa organisaatioiden

tulos- ja omistajaohjausta

Jotta organisaatioiden hankintoihin liittyvat strategiset
tavoitteet toteutuvat myods konsernitasolla, tulee kiinnittaa
huomiota tulos- ja omistajaohjaukseen. Ohjauksen ja seu-
rannan keinoin varmistamme yhteisten tavoitteidemme
saavuttamisen.

TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

A

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

varmistamme, ettd meilld on kansallisesti riitta-
vasti tietoa hankintojen strategisesta merkityk-
sestd ja hankintojen johtamisesta muun muassa
KEINO-akatemian kautta. Kehitdamme strategian
toteutumisen seurannan tydkalun, joka tukee
hankintojen strategista johtamista. Perustamme
kansallisen “Big Buyers”-ryhman, joka koostuu
niista hankkijoista, jotka Suomessa kayttavat
merkittavaa hankintavolyymia. Avaamme kes-
kustelun eri julkisten hankkijoiden rooleista ja
tulevista toimista kansallisen huoltovarmuuden
turvaamiseksi.
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STRATEGINEN JOHTAMINEN

Teemme hankinnat ammattimaisesti ja
kehitamme osaamistamme jatkuvasti

HANKINTATAIDOT

Hankintataitojen jatkuva kehittaminen on edellytys onnistuneille hankinnoille. Osaamisen kehittamisessa ei
tule keskittya pelkastaan kilpailutusprosessin tekniseen lapivientiin, vaan kehittamisessa tulee huomioida
laajemmin koko prosessi organisaation tarpeiden suunnittelusta tehtyjen sopimusten ja toimittajien hallintaan.
Hankintaosaamista tarvitaan lapi koko organisaation, eika hankintoja tule nahda erillisena tukitoimintona.

Kartoitamme hankintojen osaamistason
kokonaiskuvan seka kansallisella

ettd hankintayksikkotasolla

Hankintayksikoissa on tarkeaa tunnistaa oman organi-
saationsa vahvuudet seka keskeiset kehittamiskohteet.
Otamme kayttoon systemaattisen, kattavan ja yhtenaiste-
tyn arviointikdytannon. Osaamisen kehittamisen kartoituk-
sen pohjalta kehitdmme osaamisen kehittamisen tarjontaa
ja sisaltda valtakunnallisella tasolla.

Yllapiddmme ja kehitimme hankintoihin
liittyvda osaamistamme seka strategisella

ettd operatiivisella tasolla

Hankintaosaamista tulee olla organisaation kaikilla tasoilla.
Julkisten hankintojen osaamista ei tule nahda vain kilpai-
lutusprosessin teknisend lapiviemisend, vaan laajempana
kokonaisuutena, johon tulee kohdistaa kehittamisresurs-
seja. Kehitimme hankintaosaamistamme monipuolisesti
siten, ettd organisaation kaikilla tasoilla ja tehtavissa on
riittdva osaaminen. Kansallisella tasolla huolehdimme

siitd, etta julkisissa hankinnoissa kdytannon neuvontaa ja
tukea on riittavasti tarjolla molemmilla kansalliskielilla seka
hankintayksikoille etta tarjoajille.

Lisaamme hankintoihin liittyvaa koulutusta
Jotta voimme varmistaa, etta meilla on riittdvasti osaavaa

tyovoimaa, tulee julkisten hankintojen koulutusta kehittaa.

Varmistamme osaajien saatavuuden tarjoamalla riittavasti
koulutusta seka hankintoihin keskittyvissa etta myos
muissa tutkinto-ohjelmissa, kuten myds taydennyskoulu-
tuksissa seka hankintojen kurssitarjontana.

Varmistamme vaikuttavan ja laadukkaan
hankintojen tutkimustoiminnan

Vaikuttavat julkiset hankinnat edellyttavat tuekseen
tutkittua, tieteellista tietoa seka tutkijoiden ja yhteiskun-
nan valista vuorovaikutusta. Laadukkaan poikkitieteellisen
tutkimuksen edellytyksena on riittava pitkan aikavalin
rahoitus. Tutkimustulosten tulee palvella kdytannon han-
kintatoimijoiden tarpeita.

TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

A

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Toteutamme hankintaosaamisen kartoituksen
sahkoisellda hankintaosaamisen arviointityoka-
lulla. Teemme selvityksen julkisten hankintojen
tuki- ja neuvontatoiminnan tarkoituksenmukai-
sista rakenteista. Laadimme selvityksen julkisten
hankintojen koulutustilanteesta, kuten mista
koulutuksista ja tutkinto-ohjelmista paadytaan
hankintatehtaviin seka missa oppilaitoksissa on
julkisten hankintojen koulutusta. Kehitamme
tdydennyskoulutusta julkisissa hankinnoissa
toimiville.
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STRATEGINEN JOHTAMINEN

Suomi on edelldkavija hankintojen tiedolla

HANKINTATAIDOT

johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa

Hankintoja tulee johtaa tietoon perustuen. Tata varten tarvitaan tietovarantoja seka kansallisella etta yksittdisen
organisaation tasolla. Hankintoja koskevaa tietoa hydodynnetdan potentiaalin maksimoimiseksi, markkinoiden
elinvoimaisuuden ja vastuullisuuden edistamiseksi seka Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseksi. Hankintojen
vaikutuksia arvioidaan julkisen palvelutuotannon laadun, luotettavuuden, kestavyyden ja vaikuttavuuden osalta.

Suomi on edelldkavija tietojen
hyddyntamisessa hankinnoissa

Tiedolla johtaminen on systemaattista tiedonhallintaa,
keratyn tiedon hyddyntamista ja jalostamista. Tuotamme
tietoa hankintojen johtamisen tarpeisiin hyodyntamalla
automatisointia tietojen kera@misessa eri tietolahteista.
Analysoimme kerattyja tietoja johtamisen ja paatoksen-
teon tueksi. Kansallisella laajamittaisella tietojohtamisen
kehittamisella ja hankintayksikodiden aktiivisella omalla
kehittamisella Suomesta muodostuu edelldkavija tietojen
hyddyntamisessa.

Arvioimme hankintoja koskevaa
vaikuttavuutta eri tasoilla

Julkisilla hankinnoilla voimme vaikuttaa koko yhteiskun-
nan hyvinvointiin ja talouden tasapainoon. Hankintojen

vaikuttavuutta on tarkeaa arvioida eri tasoilla. Kansallisella

tasolla voimme hyddyntaa hankintojen vaikuttavuusar-
viointitietoa tavoitteiden saavuttamisen varmistamisessa
ja tarkasteltaessa julkisten varojen tehokasta kayttoa.
Hankintayksikkotasolla teemme arviota suhteessa orga-
nisaation asettamiin strategisiin tavoitteisiin. Arvioimme
vaikuttavuutta myos hankintakohtaisesti eli suhteessa
hankinnassa asetettuihin tavoitteisiin.

Edistamme vaikuttavuusperusteisia hankintoja
Vaikuttavuusperusteisessa hankinnassa siirrymme perin-
teisesta suoritepainotteisesta tarkastelusta kohti tulosten
ja vaikutusten hankintaa. Hankintayksikdissa tunnistamme
organisaation vaikuttavuustavoitteet ja sen, milta osin

ne koskevat hankintoja. Taman pohjalta maarittelemme
hankinnoissa tavoiteltavat vaikutukset ja sidomme niihin
seurannan, mittarit ja kannuste-elementit. Ndin teemme
hankintoja, joissa maarittelemme haluamamme lopputu-
loksen sen tuottamisen tavan sijaan.

TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

A

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kaynnistdmme tutkimushankkeen, jossa kartoite-
taan julkisiin hankintoihin liittyvat tietolahteet
seka julkisten hankintojen kokonaisvolyymi.
Kehitamme tutkihankintoja.fi- ja HILMA-palveluja
edelleen. Edistamme sitd, ettd kunta- ja valtio-
sektorin hankintayksikoiden ostolaskutiedot jul-
kaistaan avoimena datana. Tuemme hankintojen
vaikuttavuuden arviointia ja vaikuttavuusperus-
teisia hankkeita. Laadimme julkisten hankintojen
kokonaisarkkitehtuurin kuvauksen.
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TOIMIVAT HANKINNAT

Teemme toimivia ja laadukkaita hankintoja osallistavasti
ja edistaen markkinoiden elinvoimaisuutta

INNOVAATIOT

Hankintojen keskeisena tavoitteena on saada hankintayksikdiden ja niiden asiakkaiden kdyttoon
tarkoituksenmukaisia, toimivia ja laadukkaita palveluita. Hankinnat onnistuvat vain elinvoimaisten markkinoiden
avulla. Asiakasosallisuuden keinojen kehittaminen on edellytys toimiville palveluille loppuasiakkaan

nakékulmasta.

Hankintayksikdilld on edellytykset
markkinoiden hyddyntiamiseen

Julkisten hankintojen saantely lahtee siitd, ettd on
olemassa elinvoimaiset markkinat, joita hankintayksikot
voivat hyodyntaa. Tarvitsemme osaamista ja ymmarrysta
markkinoiden toiminnasta seka siitd, mita hankintayksikko
voi tehdd markkinoiden elinvoimaisuuden edistdmiseen.
N&in saamme toimivia ja laadukkaita hankintoja.

Julkiset hankinnat ovat houkuttelevia
erilaisille tarjoajille

Jotta saamme hankinnoissa hyvia tarjouksia ja riittavasti
kilpailua, tulee julkisten hankintojen olla erilaisten tarjoa-
jien kannalta kiinnostavia ja niihin on helppo osallistua.
Edistdmme tata suunnitelmallisuudella, avoimuudella,
ennakoidusti tehdyilla kielindkdkohdat huomioivilla
markkinavuoropuheluilla ja markkinakartoituksilla seka
jakamalla hankinnat tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuk-
siin. Kansallisesti on tarkeaa, etta julkisten hankintojen
mielikuva on kokonaisuudessaan positiivinen.

Suunnittelemme hankinnat tarvelahtoisesti

ja osallistavasti loppukéyttdjaa kuunnellen

Kun on kyse hankinnasta, joka on olennainen palvelun
loppukdyttdjan kannalta, korostuu osallisuuden huo-
mioimisen merkitys. Toteutamme hankinnat todellisen
hankintatarpeen mukaisesti huomioiden seka loppu-
kayttdjan, ettd hankintayksikon ndkokulman. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnassa palvelun loppukayttdjien
kuuleminen ja tarpeiden huomioiminen on lakisdateinen
velvollisuus.

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Asetamme selvityshenkilon, joka selvittaa
pitkien oikeuskasittelyaikojen syita ja kehit-
tamiskohteita. Tuotamme tietoa hankintojen
osiin jakamisen vaikutuksista markkinoihin ja
pk-yrityksiin sekd jaamme hyvia kdytantoja.
Kehitamme hyvia mallikdytantoja asiakas-
tarpeiden huomioon ottamiseksi julkisissa
hankinnoissa. Edistdamme avoimuutta kannusta-
malla hankintayksikoita julkaisemaan avoimesti
myds pienhankintojen hankintailmoituksia.
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TOIMIVAT HANKINNAT

Ratkaisemme haasteita innovaatioilla ja teemme
hankintoja kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti

INNOVAATIOT

Organisaatioiden tavoitteiden toteuttamisessa kokeilevalla ja kehitysmyonteiselld organisaatiokulttuurilla on
merkittava rooli. Innovaatioiden avulla voidaan 16ytaa ratkaisuja haasteisiin, jotka liittyvat esimerkiksi hankintojen
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen, tuottavuuden parantamiseen, hiilijalanjaljen pienentamiseen ja
kiertotalouden edistamiseen seka tydllisyystavoitteiden toteuttamiseen. Innovaatioiden hankkiminen tukee
julkisen talouden kestavyytta. Yrityksille innovatiiviset hankinnat antavat referensseja ja mahdollistavat sita

kautta kasvua ja vientia.

Julkinen sektorimme on kehitysmyonteisesti
ajatteleva ja rohkeasti toimiva seka hyodyntaa
haasteiden ratkaisemisessa innovaatioita

Joskus vanhat toimintamallit kaipaavat haastamista.
Tehdessamme hankintoja olemme avoimia markkinoiden
tarjoamille uudenlaisille toimintamalleille ja ratkaisuille.
Voimme tehda yhteista kehittamista yritysten kanssa han-
kinnan sopimuksen koko elinkaaren aikana. Suurempien
kehityshaasteiden ratkaisemiseksi hankimme tuotteita

ja palveluita tavalla, joka voi synnyttda innovaatioita. On
tarkeda kehittaa toimintamalleja, joiden avulla voidaan
hankkia innovaatioita ja edistda entista vaikuttavampia ja
kestavampia ratkaisuja.

Luomme edellytyksia julkisen sektorin
jayritysten véliselle yhteistoiminnalle
javuorovaikutukselle sekd edistamme
innovaatiomyodnteisen markkinan syntymista
Julkinen sektori toimii yhteistydssa yritysten kanssa ja
kehittda uudenlaisia toiminta- ja kumppanuusmalleja seka
pysyvia yhteistyoverkostoja niin kansallisella kuin paikalli-
sellakin tasolla. Markkinoille viestitdan tarpeista avoimesti
ja ennakoiden ja siten mahdollistetaan mahdollisuus
uusille tuotteille ja palveluille.

Lisdadamme innovatiivisten hankintojen

maaraa 10 prosenttiin kaikista hankinnoista

ja saamme aikaan vaikuttavuutta

Innovatiivisen yritystoiminnan tukeminen on kansantalou-
temme kannalta merkittava kilpailuetu. Lisadamme Suomen
kilpailukykya hankkimalla innovaatioita ja mahdollista-
malla ndin yrityksille tarkeitd referensseja uusien tuottei-
den ja palveluiden kaupallistamisessa ja skaalaamisessa.
Hankintojen avulla syntyva liiketoiminnan kasvu tuottaa
my0s tyollisyysvaikutuksia. Innovatiivisilla hankinnoilla
edistdamme vaikuttavuutta niin kansantaloudellisesti kuin
hankintayksikkokohtaisestikin. Toteutamme innovatiivis-
ten julkisten hankintojen avulla tarkeita strategiatavoitteita
ja ratkaisemme yhteiskunnallisia haasteita.

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kehitdmme KEINO-osaamiskeskuksen avulla
innovatiivisia hankintoja seka niihin liittyvaa
strategista johtamista ja hankintataitoja yhdessa
hankintayksikdiden kanssa. Liséksi kehitdamme
uudenlaisia toimintamalleja yritysyhteistyohon
ja hankintojen riskienhallintaan. Laajennamme
KEINO-kehittajaryhmatoimintaa hankintayksi-
koiden vélisen yhteistyon ja vertaistuen lisadami-
seksi seka tyokalujen, mallien, kokeilualustojen
ja kriteeristojen luomiseksi yhteistydssa toimi-
alan muiden toimijoiden, esimerkiksi tutkimus-
organisaatioiden ja elinkeinoeldman kanssa.
Nama toimenpiteet sisaltyvat suunnitelmaan,
jolla toteutetaan hallitusohjelman innovatiivis-
ten julkisten hankintojen tavoitteita.
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TALOUDELLINEN KESTAVYYS

Edistamme hankinnoilla yhteiskuntavastuullisesti
julkisen talouden kestavyytta

SOSIAALINEN KESTAVYYS

Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja hankintayksikon kustannustehokasta
toimintaa. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat esimerkiksi harmaan talouden ja kartellien torjuminen seka
verovastuullisuuden ja huoltovarmuuden varmistaminen. Kustannustehokkuutta voidaan edistaa kehittamalla
uusia hankintatapoja, hyodyntamalla yhteishankintoja ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja, kehittamalla
elinkaaritaloudellisuuden arviointia seka hankintojen digitalisaation ja automaation astetta.

Torjumme hankinnoilla harmaata taloutta

ja edistamme verovastuullisuutta

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat monella tavalla hai-
tallisia yhteiskunnalle. Ne muodostavat laajan kokonaisuu-
den, jossa keskeistd on erilaisten lakisdateisten velvoittei-
den laiminlyonti. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
vuoksi verotuloja ja muita lakisdateisia maksuja kuten
tydeldkevakuutusmaksuja jaa yhteiskunnalta saamatta,
yritysten valinen kilpailu vaaristyy ja tyontekijoita saate-
taan kohdella lainvastaisesti. Hankintojen avulla voimme
ennaltaehkaista ja torjua ndiden negatiivisten ilmididen
syntymista.

Hankinnat ovat suunnitelmallisia

ja kustannustehokkaita

Hankintojen suunnittelun tulee olla osa organisaation
toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia. Pitkdjanteisen
suunnittelun avulla voimme my®&s ennakoida ja optimoida
resurssien kayttod. Kustannustehokkuus edellyttdd, etta
suuret hankinnat tulee suunnitella useamman vuoden
aikajanteelld, jotta kdytamme maéararahoja ja henkil6-
resursseja mahdollisimman tehokkaasti.

Vahennamme julkisten hankintojen
hankinta- ja prosessikustannuksia

Tuloksellinen hankintatoimi on keskeinen osa hankintojen
taloudellista kestavyytta. Hyvin toimivalla hankintatoimella
mahdollistamme organisaation tavoitteiden saavuttami-
sen tehokkaasti. Voimme edistda hankintojen tehokkuutta
kehittamadlld hankintatapoja, elinkaaritaloudellisuuden
arviointia, sopimushallintaa, hankintojen digitalisointia ja
vaadittavien selvitysten automatisointia seka yhdistamalla
hankintoja ja yhteishankintoja tekemalla. Prosessikus-
tannuksissa merkittavda on huomioida my®os tarjoajien
hallinnollinen taakka.

EKOLOGINEN KESTAVYYS

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kehitamme rikosrekisteriotteiden tarkastamista
koskevaa lainsaadantoa siten, etta se mahdollis-
taa rikosrekisteriotteiden sahkoisen tarkastami-
sen. Lisaksi kehitamme lainsaadantoa siten, etta
velvoitteidenhoitoselvityksia voidaan tarkistaa
sujuvasti kaikissa hankinnoissa ja sopimuskau-
den aikana. Edistamme kartellien ja harmaan
talouden ilmididen havaitsemista esimerkiksi
varmistamalla valvontaviranomaisten tiedon-
saannin julkisista hankinnoista kilpailutusjarjes-
telmien teknisen rajapinnan avulla.
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TALOUDELLINEN KESTAVYYS

Edistamme hankinnoilla sosiaalista

SOSIAALINEN KESTAVYYS

yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seka
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona

Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla organisaatiot voivat edistaa yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvia
myonteisia vaikutuksia, kuten tyomarkkinoilla muita heikommassa asemassa olevien tyollistymista seka
ehkaista haitallisia vaikutuksia, kuten esteitd ihmisoikeuksien toteutumiseen. Yritykset voivat tunnistaa oman
vastuunsa yhteiskunnan sosiaalisen kestavyyden edistamisessa. Sosiaalista kestavyytta edistetaan Suomessa

avoimessa yhteistyossa.

Edistimme muita heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista
siihen soveltuvissa hankinnoissa

Hankinnoilla tyollistamiselld saamme aikaan positiivisia
yhteiskunnallisia kokonaisvaikutuksia. Hankintojen avulla
voimme ty6llistdd muita heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevia tahoja ja lisdta yritysten tarjoamia
tydharjoittelumahdollisuuksia, kun se toteutetaan
tarkoitukseen sopivien hankintojen avulla. Hankinnoilla
tyollistdminen voi auttaa tarjoajaa saamaan osaavaa

ja motivoitunutta tydvoimaa yhteistyssa tyovoima-
viranomaisten kanssa.

Edistamme hankinnoissa ihmisoikeuksien ja
tyoelaman perusoikeuksien kunnioittamista
Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat ovat yksi tapa toteut-
taa YK:n kestavan kehityksen tavoitteita. Hankinnoissa

on tunnistettava ne keskeiset hankintakokonaisuudet,
joissa riskit ihmisoikeuksien loukkauksiin ovat suurimpia.
Hankintayksikét voivat edistda riskien tunnistamista ja
asettaa vastuullisuusvaatimuksia yhteistydssa vastuullisesti
toimivien yritysten kanssa.

EKOLOGINEN KESTAVYYS

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kaynnistdmme hankinnoilla tyodllistamisen
vauhdittamisohjelman, jossa tarjotaan muun
muassa osaamista kehittdvaa yhteistyotd seka
levitetdan tietoa onnistuneista toimintamal-
leista. Edistamme harmaan talouden torjuntaa
rakennusalalla jakamalla hyvia kaytantoja seka
kaynnistamme niihin liittyvia pilotteja. Luomme
tyokaluja kansallisen tason ihmisoikeusriskien
tunnistamiseen ja huomioimiseen kotimaisissa
hankinnoissa. Edistdmme avoimen dialogin
syntymista keskustelemalla hankintayksikoiden,
tarjoajien ja loppuasiakkaiden kanssa siitd,
miten sosiaalinen kestavyys voidaan parhaiten
huomioida kilpailutuksissa kansallisen mallin
|6ytamiseksi.
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TALOUDELLINEN KESTAVYYS

SOSIAALINEN KESTAVYYS

Suomi on ekologisten julkisten hankintojen

suunnannayttaja

Julkinen sektori voi olla merkittava markkinavaikuttaja ymparistoystavallisten ratkaisujen, kuten uusien energia-
ja resurssitehokkaiden, vahahiilisten seka puhtaiden ratkaisujen hankkijana. Valtion ja kuntien on toimittava
siten, ettd julkisten hankintojen avulla edistetdan ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista. Ndin
Suomesta muodostuu suunnanndyttdja myos eurooppalaisella tasolla.

Tuemme julkisilla hankinnoilla Suomen
hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja
kiertotalouden toteuttamista

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali 2035 ja edistaa
kiertotaloutta. Ekologisesti kestavilla hankinnoilla tuetaan
vahabhiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja. Talloin
hankittavissa tavaroissa, palveluissa tai rakennusurakoissa
on pienemmat elinkaaren aikaiset ymparistovaikutuk-

set kuin tavanomaisissa vaihtoehdoissa. Tarvitsemme
yhteistyotad ja hyvia kaytantoja konkreettisten kansallisten
vahabhiilisyystavoitteiden asettamiseksi vaikuttavimpiin
hankintakategorioihin.

Tuemme luonnon monimuotoisuuden
sdilymista hankintojen avulla

Luonnon monimuotoisuuden sdilyminen on eldamdamme
perusedellytys. Sen takia on tarkeda tunnistaa, mika
merkitys julkisilla hankinnoilla voi olla monimuotoisuuden
sdilymisessd. Suomessa on tarpeen tunnistaa kansallisesti
merkittavimmat hankintakokonaisuudet, jotka tukevat
luonnon monimuotoisuuden sdilymista.

Edistamme kestadvaa ruokajarjestelmaa
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
jakdytamme kestavasti ja vastuullisesti
tuotettuja elintarvikkeita

Kestdva ruokajarjestelma on ruokaturvan perusta. limas-
tonmuutos, monimuotoisuuden havidminen ja kriisitilan-
teet voivat heikentaa Suomessakin ruokaturvaa merkitta-
vasti. Hyvalla huoltovarmuudella turvataan kriisitilanteiden
edellyttdma ruoantuotannon omavaraisuus. Elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa tulee kayttaa hankintakritee-
reitd, jotka edistavat ympariston kannalta hyvia viljely-
menetelmid, elintarviketurvallisuutta, ravitsemusta seka
eldinten hyvinvointia ja terveyttd, ja jotka edistdvat samalla
kestavaa ruokahuoltoa ja ekologista kestavyytta.

EKOLOGINEN KESTAVYYS

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Tuotamme paatoksenteoksi tietoa ja suosituk-
sia olemassa olevan lainsadadannon ja julkisten
hankintojen toimintamallien ja ohjauskeinojen
kehittamiseksi. Luomme kehittdmisalustoja
vaikuttavuudeltaan merkittavien hankintojen
edistamiseksi sekd vapaaehtoisten sitoumusten,
kuten Green dealien, kehittamiseksi. Paivitamme
oppaan vastuullisista elintarvikehankinnoista.
Kaynnistdmme vahahiilisten hankintojen skaa-
lautumista edistdvan kehittdmisohjelman.

12



STRATEGIASTA
TOIMINNAKSI

Strategian valmistelun yhteydessa on laadittu laaja tilannekuva,
joka kuvaa Suomen julkisten hankintojen nykytilaa seka sitd, miten
hankintoja tulisi kehittaa. Tilannekuvassa korostuu se, ettd Suo-
messa on jo pitkddn tehty hyvaa kehittamistyota kunta- ja valtio-
sektorilla seka useiden eri asiantuntijaorganisaatioiden toimesta.
Erinomaista osaamista meilld on runsaasti.

Yhteisen strategian myo6ta julkisia hankintoja kehitetdan entista
tiiviimmassa yhteistydssa ja yhdessa suunniteltujen toimenpiteiden
avulla. Ehdotuksia konkreettisiksi toimenpiteiksi on kertynyt lukuisia
valmistelun aikana. Toimenpideohjelman puitteissa on jo kdynnistetty
toimenpiteitd, joilla tuetaan strategian tavoitteiden toteutumista.
Strategian liitteena on ensivaiheen toimeenpanon kuvaus. Tyon
jatkuessa myos muita valmistelun yhteydessa esitettyja toimenpide-
ehdotuksia tullaan priorisoimaan ja vaiheistamaan tuleville vuosille.

Toimeenpanon kuvauksen mukaisia toimia jatkojalostetaan tarkem-
maksi toimeenpanosuunnitelmaksi Hankinta-Suomi -ohjelmassa
yhteistyOssa perustettavissa teemaryhmissa. Teemaryhmiin
kutsutaan avoimesti mukaan asiantuntijoita kaikista hankintojen
sidosryhmista kuten hankintayksikoista, tarjoajista ja asiantuntija-
organisaatioista. Teemaryhmat vastaavat osaltaan strategian
toimeenpanosta ja niiden vastuulla on kdynnistaa tarvittavia toimia

ja laatia tarkennetut tydsuunnitelmat. Ensivaiheessa perustettavia
teemaryhmia ovat Strateginen johtaminen, Hankintataitojen kehit-
taminen, Tiedolla johtaminen, Toimivat hankinnat, Innovatiiviset
hankinnat ja Sosiaalinen kestavyys.

Strategian muuttumista toiminnaksi seurataan. Tata varten
strategian liitteeksi on laadittu mittarit yhteistydssa VTT:n kanssa.
Mittarit tekevat ndkyvaksi tavoiteltavan systeemisen muutoksen ja
niiden avulla voidaan seurata strategian vaikutusta ja aikaansaatuja
tuloksia. Mittareiden tuottaman tiedon avulla voidaan myds ohjata
tulevia toimia ja resursseja.

Strategia on annettu valtioneuvoston periaatepaatokseng, jolla val-
tioneuvosto sitoutuu yhteisiin tavoitteisiin. Kuntapuolella strategia
vahvistetaan Kuntaliiton valtuuskunnan suosituksena.

Strategia ei muutu toiminnaksi ilman jokaisen panosta. Kansalliset
toimet luovat hankintayksikoille konkreettisia tyokaluja, joilla tavoit-
teita on mahdollista toteuttaa. Yhteisen vision saavuttaminen vaatii
pienia tekoja jokapaivaisessa hankinta-arjessa niin johdolta kuin
hankinta-ammattilaisiltakin.

Tehddan se yhdessa.

_ KESTAVA

YMPARISTO
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STRATEGIAN LITTEET

Liite 1: Toimeenpanon kuvaus

Liite 2: Strategiset vaikuttavuusmittarit

Pysy menossa mukana!
Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman nettisivut

VALTIOVARAINMINISTERIO KU NTA
FINANSMINISTERIET LIITTO

Tutustu myos
Suomen julkisten hankintojen tilannekuva -julkaisu



http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680
https://vm.fi/hankinta-suomi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162171
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