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HALSNING

enna nationella strategi for offentlig upphandling ar ett viktigt
Dsteg i arbetet for utveckling av upphandlingarna. For mig repre-
senterar den forandring i sarskilt tre avseenden.
For det forsta ar denna den forsta genuint riksomfattande strategin,
och en sadan har det funnits ett behov av. Hundratals personer vid
olika enheter i kommunerna och inom statsforvaltningen har deltagit
i beredningen av strategin for att man ska fa ut mer av upphandlingar.
Representanter for saval foretag som frivilligorganisationer har deltagit.

Jag ar tacksam Gver att arbetet har vackt sa stort engagemang. Jag tror att
det finns tillrackligt mycket engagemang aven for att genomfora strategin.
Det ar viktigt att manniskor kanner att den offentliga forvaltningen ar till for
dem. Det lyckas man med, om mé@nniskorna far vara med och utveckla den.

For det andra har enheternas ledning, som ansvarar for beslut pa
strategisk niva, fatt en stor roll. Till offentliga upphandlingar anvénds
arligen en summa som motsvarar ungefar hélften av kommunernas
och statens skatteinkomster. Darfor bor upphandlingarna vara en del
av ledningens verktygslada, oavsett om det handlar om att uppna
ekonomiska, sociala eller ekologiska mal.

For det tredje har genomférandet kopplats till strategin for att den

ska leda till handling. Till strategin hor en plan for genomférandet

och mangsidiga indikatorer for uppfoljning av strategins effekter. Min
uppgift ar att sakerstalla att Finland i slutet av regeringsperioden &r en
foregangare nér det galler ansvarsfullhet vid upphandling.

Ansvarsfullhet & namligen det som strategin sist och slutligen handlar
om. Att skattebetalarnas pengar anvands omsorgsfullt for att uppna
gemensamma mal, oberoende av om malet ar tjanster av hogre kvalitet,
lagre utslapp eller respekt for de manskliga rattigheterna pa arbetsplat-
serna. Genom dialog, kontraktsvillkor, jamforelsekriterier och tillsyn 6ver
dem skapar vi konkurrensfordelar for ansvarsfulla finlandska foretag. Det
billigaste priset far inte avgora, nér det ar effekter som efterstravas.

Sirpa Paatero
Kommunminister
Finansministeriet

gemensamma strategin for offentlig upphandling. Ur
kommunernas synvinkel &r det fint att strategin har beretts
i genuint och interaktivt samarbete med staten. De strategiska
avsikterna och malen har 6vervégts ur olika omradens och aktorers
perspektiv. Manga representanter for kommunerna har ocksa del-
tagit i arbetet. Ett varmt tack till alla som deltagit i beredningen!

Detta ar ett historiskt 6gonblick; du beskadar nu den forsta

Den nationella upphandlingsstrategin ar ett bra satt att kombi-
nera olika strategiska mal som galler upphandling. For statens del
innehaller regeringsprogrammet manga mal som hanfor sig till
upphandlingar. De riktlinjer som styr kommunernas och stadernas
verksamhet finns daremot i deras egna strategier. Det ar bra att
man for den nationella strategin har hittat teman och synpunk-
ter som forenar aktorerna. Pa det sdttet kan vi strava efter dem
tillsammans.

Som vi vet kommer strategin inte att omsattas i handling utan ett
aktivt agerande. Vi &r alla ansvariga for att strategins avsikter inte
gléms bort och att malen syns i var egen organisations upphand-
lingsvardag. | detta talkoarbete behover vi ocksa vara kolleger fran
staten, kommunerna, férsamlingarna och andra upphandlings-
organisationer. Genom gemensamma insatser far strategiarbetet
vind i seglen och vi satter en nationell kurs.

Radande exceptionella tider har om nagonsin visat den strategiska
betydelsen av offentlig upphandling. For att medborgarnas och
kommuninvanarnas hélsa och sékerhet ska kunna tryggas kravs
ett smidigt samarbete mellan olika myndigheter. Under bered-
ningen har man ocksa identifierat manga andra utmaningar i

vart samhadlle som kraver gemensamma l6sningar med hjélp av
upphandling. Detta forutsatter en ny diskussionskultur och ett
l6sningsorienterat arbetssatt. Det vdsentliga ar viljan att finna
|6sningar pa gemensamma utmaningar. Jag utmanar alla att delta
i detta arbete.

Hanna Tainio
Vice verkstéllande direktor
Kommunférbundet



Vision: Pa omradet offentlig upphandling ar Finland pa 2020-talet en europeisk foregangare
inom ledning, kompetens, utnyttjande av kunskap, innovativitet samt ekonomiskt,
ekologiskt och socialt ansvarstagande - det gor att vi far fungerande upphandlingar.

ANSVARSFULLHET

SOCIAL SYSSELSATTNING MILJO

STRATEGITANK

INNOVATIVITET

Varfor en gemensam strategi?

Klimatforandringen och andra 6verraskande kriser, den nationella
konkurrenskraften, arbetsloshet och gra ekonomi dr fenomen som
paverkar hela vart samhalle. Vad har dessa med offentlig upphand-
ling att gora? Offentliga organisationer anvander arligen uppskatt-
ningsvis 35 miljarder euro till offentliga upphandlingar. Om denna
inképsvolym anvands pa ett smart satt, kan man uppna samhélle-
liga effekter av betydelse for hela samhallsekonomin och forbattra
den offentliga ekonomins hallbarhet.

Det finns manga 6nskemal relaterade till offentliga upphandlingar.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
ingdr 27 mal som géller offentlig upphandling, och kommunerna
har stallt upp egna mal for sin upphandling. De som anvénder olika
slags tjanster har 6nskemal i fraga om de tjanster de far och kvali-
teten pa dessa. | offentligheten lyfts ofta fram upphandlingar dar
nagot kunde ha gjorts pa ett battre satt. For dem som gor offentliga
upphandlingar kan det ibland kdnnas som att det inte finns nagot
problem i vérlden som inte kan |6sas med offentliga upphandlingar.

Av ovannamnda anledningar behovs utveckling av de offentliga upp-
handlingarna. De olika utvecklingsbehoven kring offentlig upphand-
ling kan inte atgardas endast genom lagstiftning, utan det behovs
ocksa en gemensam vision och en gemensam nationell strategi.

Vasentliga utvecklingsomraden i strategin ar strategisk ledning och
framjande av upphandlingskompetens. Kunskapsbaserad ledning
samt bedomning och utvardering av verkningsfullhet stoder den
strategiska ledningen. Ett centralt fokus i utvecklingsarbetet ar att
fungerande produkter och tjanster av hog kvalitet ska upphandlas
pa ett sddant satt att samtliga parter ar involverade i processen och
marknaden ér livskraftig. Offentliga upphandlingar kan ocksa bidra
till att innovationer skapas. Genom utveckling av dessa element kan
man uppna ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Vi behover en gemensam nationell strategi for offentlig upphand-
ling for att upphandlingarna i framtiden ska fungera annu battre an
de gor nu.

Vem ér strategin avsedd for?

Den nationella strategin ar avsedd for alla! Strategin bidrar till att
aktorer som genomfor offentliga upphandlingar, sasom staten,
kommuner och férsamlingar, far konkreta verktyg att anvanda i sitt
arbete. Foretag och organisationer far nya affarsmajligheter i och
med ett nytt slags partnerskap. Mdnga tjanster som ar viktiga for
oss alla upphandlas offentligt, och strategin bidrar darfor till battre
erfarenheter fér kunderna i vardagen. De offentliga upphandling-
arna betalas med vara gemensamma skattemedel, och darfor ar
strategin till for alla finlandare.

Hur skapades strategin?

Den 5 september 2019 tillsatte finansministeriet i samarbete med
Kommunférbundet ett atgardsprogram for verkningsfull offentlig
upphandling i syfte att fa till stand en nationell strategi for offent-
liga upphandlingar och utékat samarbete mellan aktérerna inom
offentlig upphandling. Strategin har beretts i brett samarbete med
upphandlingsexperter och strategisk ledning. | beredningsarbetet
har dven deltagit representanter for upphandlande enheter och
anbudsgivare samt expertorganisationer som stéder offentliga
upphandlingar. Under diskussionsméten pa olika orter och via en
elektronisk webbtankesmedja har det forts omfattande diskussion
om strategiutkastet. Vid sidan av dessa har det ocksa ordnats 6ppna
beredningsworkshoppar och en officiell remissbehandling under
sommaren 2020.

Alla fortjanar stort tack for resultatet av ett ars gemensamt arbete.
Strategin lanserades pa Kommunmarknaden den 9 september 2020.



| SAMMA BAT

Den nationella strategin for offentlig upphandling bestar av atta
utvecklingsomraden som alla ar beroende av varandra.

For att utvecklingen av de offentliga upphandlingarnas verknings-
fullhet ska fa vind i seglen, krévs god strategisk ledning och upp-
handlingskompetens. Kunskapsbaserad ledning och utvardering av
effekter stoder den strategiska ledningen och ser till att man haller
kursen.

Ett centralt fokus i utvecklingsarbetet ar att fungerande produkter
och tjanster av hog kvalitet ska upphandlas pa ett sadant satt att
samtliga parter ar involverade i processen och marknaden ér livs-
kraftig. Innovationer uppstar bast dar det blaser innovationsvanliga
vindar.

For att var bat ska kunna segla framat pa ett ansvarsfullt satt, beho-
ver man vid offentlig upphandling ta hansyn till ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet.

Nar vi pa nationell niva tar ut en gemensam kurs, far vi till stand
mer verkningsfulla upphandlingar. Darfor innehaller strategin atta
strategiska avsikter som sinsemellan stéder varandra samt mal som
konkretiserar de strategiska avsikterna. Strategin innehaller ocksa
exempel pa atgarder for att genomfora strategin.
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STRATEGISK LEDNING

Vi leder upphandlingarna som en strategisk funktion och

UPPHANDLINGSKOMPETENS

utnyttjar upphandlingarnas potential for att na vara mal

De belopp som anvands till offentliga upphandlingar ar av samhallsekonomisk betydelse. Darfor bor
upphandlingarna ledas som en strategisk funktion i organisationerna. Nar de offentliga upphandlingarnas
potential att generera effekter har identifierats, kan denna potential riktas till att forverkliga organisationens
strategiska mal. Forverkligandet av organisationens strategiska mal f6ljs upp och mats regelbundet.

De upphandlande enheterna identifierar

de strategiskt mest betydelsefulla
upphandlingshelheterna och framjar
uppnaendet av sina strategiska mal

med hjalp av upphandlingarna

For att upphandlingarnas effekt ska utvecklas kravs att
organisationernas ledning identifierar sin egen betydande
roll i ledningen av upphandlingen. Verkningsfull strategisk
ledning av upphandlingarna forutsatter att vi i organisatio-
nerna har identifierat var egen totala volym av offentliga
upphandlingar och de upphandlingshelheter som har
storst effekter. D& kan vi med hjalp av upphandlingarna
effektivt forverkliga var organisations strategiska mal.

Vi leder upphandlingarna professionellt

under hela livscykeln bade pa nationell

niva och vid varje upphandlande enhet
Ledningen av upphandlingarna ar inte atskild fran den
ovriga ledningen av organisationen, utan de strategiska
upphandlingarna ska vara en integrerad del av organisa-
tionens verksamhet. Vi forstar betydelsen av att ledningen
av upphandlingarna grundar sig pa kunskap, att de leds
som en helhet fran planering till kontraktets utgang och
att de realiserade effekterna av upphandlingarna foljs upp
och mats regelbundet. | genomférandet av strategiska
upphandlingar ar det av yttersta vikt att var organisa-

tion har tillrdckliga resurser och kompetent personal for
genomforandet av upphandlingarna.

Vid upphandlingarna bereder vi oss pa ett
tillrackligt satt for storningssituationer

under normala forhallanden och

for undantagsforhallanden

Eftersom dven helheter som ér kritiska for samhallet
genomfors som offentliga upphandlingar, ska riskhante-
ring och beredskap beaktas vid ledning och beredning
av upphandlingar och i upphandlingskontrakt. Vi bereder
oss pa olika undantagsférhallanden genom alternativa
verksamhetsmodeller och leveranskedjor. Vi beaktar
beredskapen bade pa nationell niva och vid de upphand-
lande enheterna.

Upphandlingarna ar en del av organisationernas
resultat- och dgarstyrning

For att de strategiska malen for organisationernas upp-
handlingar ska forverkligas daven pa koncernniva, bor det
fastas vikt vid resultat- och dgarstyrningen. Med hjalp av
styrning och uppfoljning sékerstaller vi att vara gemen-
samma mal nas.

KUNSKAPSBASERAD LEDNING OCH VERKNINGSFULLHET

A

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Bland annat via Keino-akademin sakerstaller
vi att vi pa nationell niva har tillrackligt med
kunskap om upphandlingarnas strategiska
betydelse och ledning av upphandlingar. For
uppfoljningen av genomférandet av strategin
utvecklar vi ett verktyg som stoder den strate-
giska ledningen av upphandlingarna. Vi bildar
en nationell Big Buyers-grupp bestaende av
de upphandlare som anvédnder en betydande
upphandlingsvolym i Finland. Vi startar diskus-
sion om olika offentliga upphandlares roller och
framtida atgarder for att trygga den nationella
forsorjningsberedskapen.
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STRATEGISK LEDNING

Vi genomfor upphandlingarna pa ett professionellt

UPPHANDLINGSKOMPETENS

satt och utvecklar kontinuerligt var kompetens

Kontinuerlig utveckling av upphandlingskompetensen ar en forutsattning for lyckade upphandlingar.

I utvecklingen av kompetensen ska det inte fokuseras endast pa det tekniska genomforandet av
konkurrensutsattningsprocessen, utan hela processen fran planeringen av organisationens behov till hanteringen
av upprattade kontrakt och leverantorer ska beaktas. Upphandlingskompetens beh6vs inom hela organisationen,
och upphandlingar ska inte ses som en separat stodfunktion.

Vi skapar en helhetsbild av nivan pa
upphandlingskompetensen bade pa nationell
niva och hos de upphandlande enheterna

Det ar viktigt att man vid de upphandlande enheterna
identifierar den egna organisationens styrkor och viktiga
utvecklingsomraden. Vi infor systematisk, heltdckande och
enhetlig bedomningspraxis. Utifran kartlaggningen av
kompetensutvecklingen utvecklar vi ett utbud och inne-
hall av kompetensutveckling pa nationell niva.

Vi uppréatthaller och utvecklar var
kompetens i fraga om upphandlingar

pa bade strategisk och operativ niva
Upphandlingskompetens ska finnas pa alla nivaer i
organisationen. Kompetens inom offentlig upphandling
ska inte ses enbart som det tekniska genomfoérandet av en
konkurrensutsattningsprocess, utan som en storre helhet
att rikta utvecklingsresurser till. Vi utvecklar var upphand-
lingskompetens pa ett mangsidigt satt sa att det finns
tillracklig kompetens pa alla nivaer och inom alla uppgifter
i organisationen. Pa nationell niva ser vi till att det pa bada
nationalspraken finns ett tillrackligt utbud av praktisk
radgivning och stod inom offentlig upphandling for bade
upphandlande enheter och anbudsgivare.

Vi utokar utbudet av utbildning om upphandling
For att vi ska kunna sakerstalla att vi har tillrackligt med
kompetent arbetskraft, bor utbildningen i offentlig upp-
handling utvecklas. Vi sakerstéller tillgangen pa kompetent
arbetskraft genom att erbjuda tillrdcklig utbildning bade

i examensprogram som fokuserar pa upphandling och i
andra examensprogram samt dven i form av fortbildning
och kurser om upphandling.

Vi sakerstaller verkningsfull och

hogklassig forskning om upphandling
Verkningsfulla offentliga upphandlingar forutsatter stod

i form av forskningsbaserad, vetenskaplig kunskap samt
vaxelverkan mellan forskare och samhdllet. En forutsatt-
ning for hogklassig tvarvetenskaplig forskning ar tillracklig
langsiktig finansiering. Forskningsresultaten ska tjana de
praktiska upphandlingsaktorernas behov.

KUNSKAPSBASERAD LEDNING OCH VERKNINGSFULLHET

A

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Vi genomfor en kartlaggning av upphandlings-
kompetensen med hjalp av ett elektroniskt
verktyg for bedémning av upphandlingskompe-
tensen. Vi gor en utredning om d@ndamalsenliga
strukturer for stod- och radgivningsverksamhet
inom offentlig upphandling. Vi gor en utredning
av laget i fraga om utbildning inom offentlig
upphandling, sdsom vilka utbildningar och
examensprogram som leder till uppgifter

inom upphandling och vilka ldroanstalter som
erbjuder utbildning om offentlig upphandling.
Vi utvecklar fortbildningen fér dem som arbetar
med offentlig upphandling.
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STRATEGISK LEDNING

UPPHANDLINGSKOMPETENS

Finland ar en foregangare inom kunskapsbaserad

ledning av upphandlingar och utveckling av
upphandlingarnas verkningsfullhet

Upphandlingarna ska ledas baserat pa kunskap. For detta @ndamal behdvs informationsresurser bade pa nationell
niva och hos de enskilda organisationerna. Data om upphandlingarna utnyttjas for att maximera potentialen,
framja livskraft och ansvarsfullhet pa marknaden och forbattra Finlands konkurrenskraft. Upphandlingarnas
effekter utvarderas med avseende pa den offentliga tjansteproduktionens kvalitet, tillforlitlighet, hallbarhet och

verkningsfullhet.

Finland dr foregangare inom utnyttjande

av data vid upphandling

Kunskapsbaserad ledning ar systematisk informations-
hantering, utnyttjande och bearbetning av insamlade
data. Vi tar fram kunskap for ledningens behov genom att
utnyttja automatisering vid insamling av data fran olika
kallor. Vi analyserar insamlade data till stod for ledningen
och beslutsfattandet. Genom omfattande utveckling

av kunskapsstyrningen pa nationell niva och aktiv egen
utveckling hos de upphandlande enheterna blir Finland en
féregangare utnyttjande av data.

Vi bedomer upphandlingarnas
effekter pa olika nivaer

Med offentliga upphandlingar kan vi paverka hela sam-
hallets valfard och balansen i ekonomin. Det ar viktigt

att beddéma upphandlingarnas effekter pa olika nivaer.

Pa nationell niva kan vi utnyttja information fran bedom-
ningar av upphandlingarnas effekter for att sakerstalla

att malen nas och for att granska hur effektivt offentliga
medel anvands. Hos de upphandlande enheterna gors
beddémningar i forhallande till de strategiska mal som
organisationen satt upp. Vi bedomer effekterna ocksa
separat for varje upphandling, det vill saga i forhallande till
de mal som satts upp for upphandlingen.

Vi framjar effektbaserade upphandlingar

| effektbaserad upphandling 6vergar vi fran det traditio-
nella prestationsbaserade synsattet till upphandling av
resultat och effekter. Vid de upphandlande enheterna
identifierar vi organisationens effektmal och till vilka
delar de géller upphandling. Utifran detta faststaller vi de
effekter som efterstravas vid upphandlingarna och binder
uppfdljning, indikatorer och incitament till dem. Det leder
till upphandlingar dér vi faststéller det slutresultat som vi
vill ha i stallet for hur det ska produceras.

KUNSKAPSBASERAD LEDNING OCH VERKNINGSFULLHET

A

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Viinleder ett forskningsprojekt dar datakal-

lor relaterade till offentlig upphandling och
den totala volymen av offentlig upphandling
kartldggs. Vi vidareutvecklar webbtjansterna
granskaupphandlingar.fi och Hilma. Vi framjar
att inkopsfakturauppgifter fran upphandlande
enheter inom den kommunala och den statliga
sektorn publiceras som 6ppna data. Vi stoder
bedomning av upphandlingars effekt och effekt-
baserade projekt. Vi utarbetar en beskrivning
av den 6vergripande arkitekturen for offentlig
upphandling.
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FUNGERANDE UPPHANDLINGAR

Vi utfor fungerande och hogklassiga
upphandlingar pa ett satt som dr inkluderande

INNOVATIONER

och framjar en livskraftig marknad

Ett centralt mal med upphandlingar &r att de upphandlande enheterna och deras kunder ska fa @ndamalsenliga
och fungerande tjanster av hog kvalitet. Upphandlingarna lyckas endast med hjélp av en livskraftig marknad.
En forutsattning for fungerande tjanster ur slutkundens perspektiv ar utveckling av olika satt att gora kunden

delaktig.

De upphandlande enheterna har
forutsattningar for att utnyttja marknaden
Regleringen av offentliga upphandlingar utgar fran att
det finns en livskraftig marknad som de upphandlande
enheterna kan utnyttja. Vi behéver kompetens om och
forstaelse av marknadens funktion och vad upphandlande
enheter kan gora for att framja en livskraftig marknad. Pa
detta satt far vi fungerande och hdgklassiga upphand-
lingar.

Offentliga upphandlingar ar attraktiva

for olika anbudsgivare

For att vi ska fa bra anbud och tillracklig konkurrens vid
upphandlingarna, maste de offentliga upphandlingarna
vara intressanta for olika anbudsgivare och latta att delta
i. Vi framjar detta genom planmassighet och 6ppenhet,
marknadsdialoger och marknadskartldaggningar som ar
gjorda med framsyn och med beaktande av sprakliga
aspekter samt genom att dela upp upphandlingarna i
andamalsenliga helheter. Det &r viktigt att bilden av offent-
liga upphandlingar i sin helhet &r positiv pa nationell niva.

Vi planerar upphandlingarna utifran

behoven och genom att inkludera

och lyssna pa slutanviandaren

Nar det ar fraga om en upphandling som ar vasentlig
med tanke pa slutanvandaren av tjansten, accentueras
betydelsen av delaktighet. Vi genomfor upphandlingarna
utifran det faktiska behovet och beaktar bade slutanvan-
darens och den upphandlande enhetens perspektiv. Vid
upphandling av social- och halsovardstjanster dr horande
av tjanstens slutanvéndare och beaktande av deras behov
en lagstadgad skyldighet.

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Vi tillsétter en utredare som utreder orsakerna
till langa handlaggningstider vid domstol och
utvecklingsobjekt i anslutning till dem. Vi tar
fram kunskap om vilka effekter det har pa
marknaden och pa sma och medelstora foretag
att dela upp upphandlingarna i delar samt
delar med oss av basta praxis. Vi utvecklar goda
modeller fér hur man kan beakta kundernas
behov vid offentlig upphandling. Vi frémjar
Oppenhet genom att uppmuntra de upphand-
lande enheterna att 6ppet publicera upphand-
lingsannonser dven om sma upphandlingar.



INNOVATIONER

®

Konkreta mal
som stoder
den strategiska
avsikten

FUNGERANDE UPPHANDLINGAR

Vi loser utmaningar med innovationer
och utfor upphandlingar med ett positivt

INNOVATIONER

forhallningssatt till forsok och utveckling

Vid forverkligandet av organisationers mal har en forsoks- och utvecklingsvanlig organisationskultur en viktig
roll. Med hjalp av innovationer kan man finna I6sningar pa utmaningar som galler till exempel forbattring av
upphandlingarnas kvalitet och verkningsfullhet, forbattring av produktiviteten, minskning av klimatavtrycket och
framjande av cirkular ekonomi samt uppnaende av sysselsattningsmalen. Upphandling av innovationer stéder
héllbara offentliga finanser. Innovativa upphandlingar ger féretagen referenser och majliggor darigenom tillvaxt

och export.

Var offentliga sektor ar utvecklingsvénlig

och agerar modigt samt utnyttjar

innovationer for att I6sa utmaningar

Ibland behdver gamla verksamhetsmodeller utmanas.
Nar vi gér upphandlingar ar vi 6ppna fér nya verksam-
hetsmodeller och I6sningar som marknaden erbjuder. Vi
kan utféra gemensamt utvecklingsarbete med féretagen
under upphandlingskontraktets hela livscykel. For att 16sa
storre utvecklingsutmaningar upphandlar vi produkter
och tjanster pa ett satt som kan ge upphov till innovatio-
ner. Det dr viktigt att utveckla verksamhetsmodeller med
hjalp av vilka man kan upphandla innovationer och framja
hallbarare I6sningar som ger storre effekter.

Vi skapar forutsattningar for samarbete och
vixelverkan mellan den offentliga sektorn

och foretagen och fraimjar uppkomsten

av en innovationsvianlig marknad

Den offentliga sektorn samarbetar med foretagen och
utvecklar nya slags verksamhets- och partnerskapsmodel-
ler samt bestdende samarbetsnatverk pa saval nationell
som lokal niva. Marknaden informeras 6ppet och med
framsyn om behoven, och ddrigenom majliggors nya
produkter och tjanster.

Vi 6kar andelen innovativa upphandlingar

till 10 procent av alla upphandlingar

och far effekter till stand

Att stédja innovativ foretagsverksamhet ar en betydande
konkurrensfordel med tanke pa samhallsekonomin. Vi
forbattrar Finlands konkurrenskraft genom att upphandla
innovationer och darigenom méjliggora viktiga referenser
som ar viktiga for foretagen nar de ska kommersialisera
och skala nya produkter och tjanster. Den 6kade affarsverk-
samhet som uppnas med hjélp av upphandling ger dven
sysselsattningseffekter. Genom innovativ upphandling
framjar vi effekter saval pa samhallsekonomisk niva som
hos de upphandlande enheterna. Med hjalp av innovativa
offentliga upphandlingar genomfor vi viktiga strategiska
mal och l6ser samhélleliga utmaningar.

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Med hjalp av kompetenscentrumet Keino
utvecklar vi innovativa upphandlingar samt

den strategiska ledningen och upphandlings-
kompetensen i anslutning till dem tillsammans
med de upphandlande enheterna. Dessutom
utvecklar vi nya slags verksamhetsmodeller

for foretagssamarbete och riskhantering kring
upphandlingar. Vi utvidgar verksamheten med
utvecklingsgrupper inom ramen fér kompe-
tenscentrumet Keino for att 6ka samarbetet och
stodet mellan de upphandlande enheterna samt
for att skapa verktyg, modeller, férsoksplattfor-
mar och kriterier i samarbete med 6vriga aktorer
inom branschen, t.ex. forskningsorganisationer
och ndringslivet. Dessa dtgarder ingdr i en plan
for genomforande av regeringsprogrammets
mal i fraga om innovationsrelaterade offentliga
upphandlingar.
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EKONOMISK HALLBARHET

Genom upphandlingarna framjar vi den offentliga
ekonomins hallbarhet med samhillsansvar

SOCIAL HALLBARHET

Ekonomiskt hallbara upphandlingar stoder balansen i de offentliga finanserna och kostnadseffektiv verksamhet i
den upphandlande enheten. Pa den ekonomiska hallbarheten inverkar till exempel bekdampning av gra ekonomi
och karteller samt tryggande av skatteansvar och férsorjningstrygghet. Kostnadseffektiviteten kan framjas genom
att utveckla nya upphandlingssétt, utnyttja gemensamma upphandlingar och effektbaserade upphandlingar
samt utveckla den livscykelekonomiska bedémningen och graden av digitalisering och automatisering av

upphandlingarna.

Med upphandlingarna bekdampar vi gra

ekonomi och framjar skatteansvar

Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar pa manga satt
skadliga for samhallet. De bildar en omfattande helhet
som framfor allt innebar att olika lagstadgade skyldigheter
forsummas. Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet gor
att skatteinkomster och andra lagstadgade avgifter, sdsom
arbetspensionsforsakringsavgifter, gar forlorade. Dessutom
snedvrider den konkurrensen mellan féretag och bidrar till
lagstridig behandling av arbetstagare. Med hjalp av upp-
handlingar kan vi férebygga och bekdmpa uppkomsten av
dessa negativa fenomen.

Upphandlingarna ar planmadssiga

och kostnadseffektiva

Planeringen av upphandlingar ska vara en del av pla-
neringsprocessen for organisationens verksamhet och
ekonomi. Med hjalp av langsiktig planering kan vi ocksa
forutse och optimera anvandningen av resurser. Kostnads-
effektivitet forutsatter att stora upphandlingar planeras for
en tidsperiod om flera ar, sa att anslag och personresurser
anvands sa effektivt som maojligt.

Vi minskar upphandlings-

och processkostnaderna for

offentliga upphandlingar

En resultatrik upphandlingsfunktion ar en central del av
upphandlingarnas ekonomiska hallbarhet. Genom en
vélfungerande upphandlingsfunktion gor vi det mgjligt
att effektivt uppna organisationens mal. Vi kan framja
effektiviteten i upphandlingarna genom att utveckla upp-
handlingssatten, den livscykelekonomiska bedémningen,
kontraktshanteringen, digitaliseringen av upphandling-
arna och automatiseringen av de utredningar som kravs
samt genom att kombinera upphandlingar och genomféra
gemensamma upphandlingar. | processkostnaderna ar
det viktigt att ocksa beakta anbudsgivarnas administrativa
borda.

EKOLOGISK HALLBARHET

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Vi utvecklar lagstiftningen om kontroll av
straffregisterutdrag sa att den mojliggor
elektronisk kontroll av straffregisterutdrag.
Dessutom utvecklar vi lagstiftningen sa att
fullgéranderapporter kan kontrolleras smidigt
vid alla upphandlingar och under pagaende
kontraktsperiod. Vi framjar upptackt av karteller
och fenomen inom gra ekonomi till exempel
genom att sakerstalla att tillsynsmyndigheterna
far information om offentliga upphandlingar
med hjalp av konkurrensutsattningssystemens
tekniska granssnitt.
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EKONOMISK HALLBARHET

Med upphandlingarna framjar vi socialt samhallsansvar
i samarbete mellan den offentliga forvaltningen

SOCIAL HALLBARHET

samt den privata och den tredje sektorn

Med socialt hallbara upphandlingar kan organisationerna framja positiva konsekvenser for samhallet och
méanniskorna, sasom sysselsattningen for dem som befinner sig i en svagare arbetsmarknadsstéllning, samt
forebygga negativa konsekvenser, sdsom hinder for tillgodoseendet av ménskliga rattigheter. Féretagen kan
identifiera sitt eget ansvar i framjandet av samhallets sociala hallbarhet. Social hallbarhet framjas i Finland

genom 6ppet samarbete.

Genom lampliga upphandlingar framjar vi
sysselsattningen for dem som befinner sig

i en svagare arbetsmarknadsstallning
Sysselsattning genom upphandlingar genererar positiva
overgripande samhallseffekter. Med hjalp av upphand-
lingar kan vi sysselsétta personer med svagare stallning pa
arbetsmarknaden och utoka majligheterna till arbets-
praktik hos foretag, nar detta genomfdrs med hjalp av
upphandlingar som &r lampliga for andamalet. Sysselsatt-
ning genom upphandling kan hjdlpa anbudsgivaren att

fa kompetent och motiverad arbetskraft i samarbete med
arbetskraftsmyndigheterna.

| upphandlingarna framjar vi respekten

for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande rattigheterna i arbetslivet
Socialt ansvarsfulla upphandlingar ar ett satt att bidra till
forverkligandet av FN:s globala mal for hallbar utveckling.
| samband med upphandlingarna ska man identifiera de
centrala upphandlingshelheter dér riskerna for krank-
ningar av de manskliga rattigheterna dr som stérst. De
upphandlande enheterna kan framja identifiering av
riskerna och stlla krav pa ansvarsfullhet i samarbete med
féretag som agerar ansvarsfullt.

EKOLOGISK HALLBARHET

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

Viinleder ett program for att paskynda sys-
selsattningen, dar det erbjuds bland annat
kompetensutvecklande samarbete samt sprids
information om lyckade verksamhetsmodeller.
Vi framjar bekdmpning av gra ekonomi inom
byggbranschen genom att dela med oss av
goda rutiner samt inleder pilotprojekt kring
sadana. Vi skapar verktyg for att pa nationell niva
identifiera och observera risker for ménskliga
rattigheter i inhemska upphandlingar. Vi framjar
uppkomst av 6ppen dialog genom att diskutera
med upphandlande enheter, anbudsgivare och
slutkunder om hur social héllbarhet pa basta satt
kan beaktas vid konkurrensutsattningar for att
finna en nationell modell.



A

\
Nl

EKOLOGISK
HALLBARHET

®

Konkreta mal
som stoder
den strategiska
avsikten

EKONOMISK HALLBARHET

SOCIAL HALLBARHET

Finland ar en vagvisare inom ekologiska

offentliga upphandlingar

Den offentliga sektorn kan vara en betydande marknadspaverkare som inkdpare av miljovanliga I6sningar, sdésom

nya energi- och resurseffektiva, koldioxidsnala och rena I6sningar. Staten och kommunerna ska agera pa ett sadant

satt att man med hjalp av offentliga upphandlingar framjar genomférandet av klimatmalen och malen for hallbar
utveckling. Pa det sdttet blir Finland en vagvisare ocksa pa europeisk niva.

Med de offentliga upphandlingarna stoder

vi Finlands mal om klimatneutralitet 2035

och inforandet av cirkuldr ekonomi

Finland har som mal att vara klimatneutralt 2035 och att
framja cirkular ekonomi. Med ekologiskt hallbara upp-
handlingar stods koldioxidsnala I6sningar som stoder
cirkuldr ekonomi. | dessa fall har de upphandlade varorna,
tjdnsterna och byggentreprenaderna mindre miljopaver-
kan under sin livscykel &n sedvanliga alternativ. Vi behdver
samarbete och god praxis for att satta upp konkreta
nationella mal for laga koldioxidutslapp i de upphandlings-
kategorier som har storst effekt.

Vi stoder bevarandet av den biologiska
mangfalden med hjalp av upphandlingarna
Att bevara den biologiska mangfalden ar en grundfér-
utsattning for vart liv. Darfor ar det viktigt att identifiera
vilken betydelse offentliga upphandlingar kan ha fér beva-
randet av mangfalden. | Finland beh&ver man identifiera
de nationellt mest betydande upphandlingshelheterna
som stoder bevarandet av den biologiska mangfalden.

Vi framjar ett hallbart livsmedelssystem vid
upphandlingar av livsmedel och maltidstjanster
och anvander livsmedel som producerats

pa ett hallbart och ansvarsfullt satt

Ett hallbart livsmedelssystem utgor grunden for en tryg-
gad livsmedelsforsorjning. Klimatforandringar, forlust av
biologisk mangfald samt krissituationer kan i betydande
grad férsémra livsmedelstryggheten &ven i Finland. Med
god forsorjningsberedskap tryggas den sjdlvforsorjning
inom livsmedelsproduktionen som krissituationer forut-
satter. Vid upphandling av livsmedel och maltidstjanster
ska man anvanda upphandlingskriterier som framjar goda
odlingsmetoder ur ett miljoperspektiv, livsmedelssakerhet,
naringsrik kost samt djurens valbefinnande och hélsa och
som samtidigt framjar hallbar livsmedelsférsorjning och
ekologisk hallbarhet.

EKOLOGISK HALLBARHET

ATGARDER SOM VI
INLEDNINGSVIS VIDTAR

For beslutsfattandet tar vi fram kunskap och
rekommendationer for att utveckla befintlig
lagstiftning och verksamhetsmodeller och
styrmetoder for de offentliga upphandlingarna.
Vi skapar utvecklingsplattformar for att framja
upphandlingar med betydande effekter och
utveckla frivilliga dtaganden, sasom Green
deal-avtal. Vi uppdaterar handboken om
ansvarsfull livsmedelsupphandling. Vi inleder ett
utvecklingsprogram for att framja skalning av
koldioxidsnala upphandlingar.
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FRAN STRATEGI
TILL HANDLING

| samband med beredningen av strategin har det upprattats en
omfattande lagesbild som beskriver nuldget i fraga om de offentliga
upphandlingarna i Finland samt hur upphandlingarna bor utveck-
las. Av lagesbilden framgar tydligt att det inom den kommunala
och den statliga sektorn och ménga olika expertorganisationer i
Finland redan lange har utforts ett gott utvecklingsarbete. Utmarkt
kompetens har vi mycket av.

| och med den gemensamma strategin utvecklas de offent-

liga upphandlingarna genom annu tatare samarbete och med
gemensamt planerade atgarder. Under beredningen har det

lagts fram manga forslag till konkreta dtgarder. Inom ramen for
atgardsprogrammet har det redan inletts atgarder for att stodja
forverkligandet av strategins mal. Som bilaga till strategin finns

en beskrivning av genomférandet i inledningsfasen. | takt med att
arbetet fortskrider kommer dven andra atgardsforslag som lagts
fram i samband med beredningen att prioriteras och vidtas stegvis
under de kommande aren.

De atgdrder som anges i beskrivningen av genomférandet vidareut-
vecklas till en mer detaljerad genomférandeplan i de temagrupper
som ska bildas i samarbete inom programmet for verkningsfull
offentlig upphandling. Sakkunniga fran alla intressentgrupper inom
upphandling, sasom upphandlande enheter, anbudsgivare och
sakkunnigorganisationer, far en 6ppen inbjudan att delta i tema-
grupperna. Temagrupperna svarar for sin del for genomférandet av

strategin och har ansvar for att inleda behévliga atgarder och ut-
arbeta preciserade arbetsplaner. | den forsta fasen bildas temagrup-
perna Strategisk ledning, Kompetensutveckling, Kunskapsbaserad
ledning, Fungerande upphandlingar, Innovativa upphandlingar och
Social héllbarhet.

Strategins omsattning i praktiken ska foljas upp. For detta syfte
har det i samarbete med Teknologiska forskningscentralen VTT
utarbetats indikatorer som finns som bilaga till strategin. Indika-
torerna synliggdr den systemiska forandring som efterstravas och
med hjalp av dem kan man folja upp strategins effekt och resultat.
De data som indikatorerna ger kan ocksa vara ett hjdlpmedel ndr
framtida atgarder och resurser ska riktas.

Strategin ges i form av ett principbeslut av statsradet genom vilket
statsradet forbinder sig till de gemensamma malen. Pa den kommu-
nala sidan faststalls strategin som en rekommendation av Kommun-
forbundets forbundsdelegation.

Strategin blir inte handling utan vars och ens insats. Atgarderna pa
riksniva ger de upphandlande enheterna konkreta verktyg som gor
det mojligt att na malen. For att den gemensamma visionen ska nas
krdvs sma garningar i upphandlingsvardagen av saval ledningen
som upphandlingsexperterna.

Lat oss gora det tillsammans!
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BILAGOR TILL STRATEGIN

Bilaga 1: Beskrivning av genomférandet

Bilaga 2: Strateqgiska effektindikatorer

Hang med!
Webbsidor om atgardsprogrammet fér verkningsfull offentlig upphandling

VALTIOVARAINMINISTERIO

Se dven FINANSMINISTERIET

Lagesbild av den offentliga upphandlingen i Finland (pa finska)
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http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768819
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768819
https://vm.fi/sv/samarbetsforum-for-offentlig-upphandling
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162171
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