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KALANKASVATUKSEN YMPARISTONSUOJELUOHJE

ESIPUHE

Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje on uudistettu. Edellinen kalankasvatuksen ym-
paristonsuojeluohje oli vuodelta 2013. Vanhentunut ohje oli syyta paivittaa, koska lainsaa-
danto ja toimintaymparisto ovat muuttuneet. Ohje perustuu ympadristénsuojelulain 1ahto-
kohtiin ja siind on huomioitu myds vesien- ja merenhoidon lainsadadantoa. Ohjeen tarkoi-
tus on tukea viranomaisia ympadristolainsadadannon toimeenpanossa seka yhdenmukaistaa
viranomaistoimintaa ja valvontaa. Lisdksi ohjeeseen on koottu yhteen ympadristonsuojelun
lainsaadantoa ja hyvia kdytantoja alan toimijoita varten.

Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeen pdivitystehtava annettiin Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle, jolle kuuluu valtakunnallisena erikoistumis-
tehtavana kalankasvatuksen ymparistonsuojelun koordinointi ja asiantuntijatehtavat.
Pdivittdminen toteutettiin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ymparistonsuojeluyksikdssa
OHKE-hankkeella, johon palkattiin ylitarkastaja Veera Isaksson, seka virkatyona, ylitar-
kastaja Mirva Wideskog. Paivitys aloitettiin elokuussa 2019 ja paivitystyon tueksi koottiin
taustaryhma. Taustaryhma kokoontui myds lausuntokierroksen jalkeen.

Taustaryhmaan kuuluivat erityisasiantuntija Sonja Pyykkonen ymparistdministeriosta ja
hanen tilallaan 1.12.2019 alkaen erityisasiantuntija Johanna Helkimo, neuvotteleva virka-
mies Orian Bondestam maa- ja metsatalousministeriosta, yli-insindori Ansa Selanne Keski-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, kalastusbiologi Perttu Tamminen
Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta, ymparistoneuvos Ville
Salonen Etela-Suomen aluehallintovirastosta, erikoistutkija Jouni Vielma Luonnonvara-
keskuksesta, tutkija Markus Kankainen Luonnonvarakeskuksesta, vanhempi tutkija Pekka
Kotilainen Suomen ympdristokeskuksesta ja Irja Skytén-Suominen Suomen Kalankasvatta-
jaliitosta. Varsinais-Suomen ELY-keskus luovutti ehdotuksensa paivitetyksi ohjeeksi ympa-
ristdministeridlle 12.2.2020, minka jalkeen ohjeluonnosta taydennettiin ymparistoministe-
rion asiantuntijoiden nakemyksilla.

Kiitdmme ohjeen kirjoittajia, taustaryhmaldisia seka muita ohjeen pdivityksen osallis-
tuneita asiantuntijoita. Ymparistoministerio toimittaa vahvistamansa ohjeen oheisena
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alueellisille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, aluehallintovirastoille kaytetta-
vaksi lupa-, valvonta- ja muissa hallinnollisissa asioissa.

Juhani Damski
kansliapaallikko
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KALANKASVATUKSEN YMPARISTONSUOJELUOHJE

1 Johdanto

1.1 Ohjeen lahtokohdat, sisalto ja tavoitteet

Edellinen kalankasvatuksen ympdristonsuojeluohje otettiin kdytté6n vuonna 2013. Sen
jalkeen uudistunut lainsdadanto ja kalankasvatuksen muuttuneet tekniikat seka toimin-
taympariston muutokset edellyttavat ohjeen uusimista.

Ohjeen laatimisen lIdhtokohtina ovat voimassa oleva lainsdddanto seka kalanviljelya oh-
jaavat kansalliset ja kansainvaliset tavoitteet. Ohjeessa kuvataan kalankasvatusta koske-
vaa lainsdadantoa, kansallisia ja kansainvilisia sitoumuksia ja kalankasvatuksen keskeisia
vesiensuojelutavoitteita seka kalankasvatukseen liittyvaa luvitusta ja valvontaa. Lisaksi
ohjeessa tuodaan esiin toimenpiteitd ja menetelmia ymparistonsuojelun tavoitteiden saa-
vuttamiseksi seka kasitellaan kalankasvattajien vapaaehtoisia toimia ymparistovaikutusten
vahentamiseksi.

Ohjeen tavoitteena on edistda kalankasvatuksen ymparisténsuojelua ottaen huomioon
elinkeinon toimintaedellytykset sekda yhdenmukaistaa viranomaistoimintaa ja valvontaa
niin, etta kalankasvatuksen ymparistdasioita kasitellaan eri viranomaistahoilla ja eri alueilla
samoin periaattein ja tasapuolisesti. Lisdksi ohjeella pyritaan lisadmaan kalankasvattajien
tietdmysta ymparistonsuojelun vaatimuksista ja helpottamaan yrittajan luvanhakuproses-
sia. Kalankasvatus, kalanviljely ja vesiviljely tarkoittavat tdssa ohjeessa samaa asiaa.

Kalankasvatuksen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja valvontatehta-

vat kuuluvat aluehallintovirastoille (AVI) ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksille
(ELY-keskus). Kalankasvatuslaitosten lupahakemukset kasitelldan aluehallintovirastoissa.
ELY-keskukset valvovat ympadristdlupien noudattamista ja antavat lupahakemuksiin lau-
suntoja. Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa kalankasvatuksen vesiensuojeluun liittyvista
kansallisista koordinointi- ja asiantuntijatehtavista. Perkaamojen ymparistovalvonta on
yleensa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtava.

13
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1.2 Ohjeen tarkoitus

Ohje on tarkoitettu erityisesti ELY-keskusten kalankasvatuksen ymparistonsuojeluasioita
kasittelevien asiantuntijoiden kdyttdon ja sen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kaytdn-
toja ja ohjata valvontaviranomaisen tyota. Ohjeessa on tietoja toiminnanharjoittajille ja
lupaviranomaisille kalankasvatukseen liittyvistd ymparistonsuojelukysymyksista.

Ohje koskee meri- ja sisavesilaitoksia, luonnonravintolammikoita seka perkaamoita Man-
ner-Suomen alueella. Ahvenanmaan kalankasvatus ei kuulu taman ohjeen piiriin, koska
Ahvenanmaan maakunnalla on lainsadadantévalta muun muassa asioissa, jotka koskevat
luonnon- ja ymparistonsuojelua, luonnon virkistyskayttoa ja vesioikeutta (Ahvenanmaan
itsehallintolaki (1144/1991) 18 &:n 10 kohta).

Kyseessa on yleisohje kalankasvatuksen ymparistonsuojelun hyvista kaytannoista. Ohje

ei ole viranomaisia oikeudellisesti sitova, ja ohjetta sovellettaessa tulee ottaa huomioon
tapauskohtainen harkinta seka paikalliset olosuhteet. Ohje korvaa ymparistoministerion
vuonna 2013 (3.6.2013) antaman kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeen (Ymparisto-
hallinnon ohjeita 1/2013).

14



KALANKASVATUKSEN YMPARISTONSUOJELUOHJE

2 Kalankasvatuselinkeino

2.1 Kalankasvatus Suomessa ja lahialueilla

Suomen vuotuinen vesiviljelyn kasvatusmaara on pysynyt melko vakaana viime vuosina.
Tuotantomadrien vaihteluun vaikuttavat muun muassa poikkeukselliset hellekesat, jolloin
vuosituotanto jaa normaalia pienemmaksi. Tuotannon arvo vaihtelee Iahinna tuonnin,
etenkin Norjan kasvatetun lohen, luomasta kilpailupaineesta riippuen. Viime vuosina muu-
tama uusi merilaitos ja kiertovesilaitos on saanut ympadristdluvan. Ymparistosyista tuotan-
non kasvun mahdollisuuksia nahdaan erityisesti kiertovesikasvatuksessa, mutta kiertovesi-
tekniikkaan liittyy kuitenkin edelleen tutkimus- ja kehitystarpeita.

Vuonna 2018 ruokakalaa kasvatettiin Suomessa yhteensa 14,3 miljoonaa (perkaamaton
paino) kiloa ja tuotannon arvo oli 73,5 miljoonaa euroa (Kuvio 1). Manner-Suomessa kasva-
tettiin 7,3 miljoonaa kiloa ruokakalaa, josta noin 5 miljoonaa kiloa merialueella. Ahvenan-
maan alueella tuotettiin 7 miljoonaa kiloa ruokakalaa. Koko Suomen tuotannosta valtaosa eli
13,2 miljoonaa kiloa oli kirjolohta ja noin 0,8 miljoonaa kiloa oli siikaa. Lisaksi kasvatettiin pie-
nempia maaria taimenta, nieridd, sampea ja kuhaa yhteensa noin 0,3 miljoonaa kiloa.

15
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Kuvio 1. Ruokakalatuotannon maara (perkaamatonta kalaa) ja arvo vuosina 1980-2018.
Tuotannon arvo vuoden 2018 hintatasossa kuluttajaindeksilla muutettuna.
(Lahde: SVT: Luonnonvarakeskus, Vesiviljely, 2019)

Kotimaiset alkutuottajat eivat pysty kotimaan tuotannolla tyydyttamaan kasvavaa kalan
kysyntad, vaan kalaa joudutaan yhd enemman tuomaan. Yli kaksi kolmannesta suomalais-
ten sydmadstad kalasta on nykyisin tuotua. Lohikalojen vuotuinen tuonti Norjasta ja Ruot-
sista on noin 37 miljoonaa kiloa. Itdmereen laskevilla Luoteis-Vendjan vesialueilla kalankas-
vatuksen tuotanto on 2000-luvun alusta yli kymmenkertaistunut ja on ollut viime vuosina
noin 25 miljoonaa kiloa.

Vuonna 2018 Manner-Suomessa oli 151 toiminnassa olevaa ruokakalalaitosta, joista me-
rialueella 99 (Kuvio 2). Ahvenanmaalla oli 27 ruokakalalaitosta. Manner-Suomen merilai-
tosten tuotannon keskikoko oli 51 tonnia ja Ahvenanmaan laitosten 196 tonnia. Sisavesi-
alueen 52 ruokakalalaitoksen tuotannon keskikoko oli 31 tonnia. (Lahde: Luke)
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Ruokakalan lisdksi vuonna 2018 tuotettiin koko Suomessa istutuksiin ja jatkoviljelyyn noin 50
miljoonaa kalanpoikasta, josta noin 90 % tuotettiin Manner-Suomessa. Tuotannosta noin 40
% oli siikoja, joista padosa kaytettiin istutuksiin. Ldhes 40 % poikastuotannosta oli jatkokasva-
tettavia kirjolohia. Poikasia tuottavia yrityksia oli 56 ja laitoksia 95. Luonnonravintolammikko-
viljelijoita oli 167. Poikastuotannon arvo vuonna 2018 oli 27 miljoonaa euroa.

Manner-Suomessa tuotanto on suurinta Saaristomerellad (Taulukko 1). Sisdmaassa tuotanto
on painottunut Kainuuseen, Savoon, Lapin eteldosiin ja Keski-Suomeen. Merialueella kalaa
kasvatetaan ldhes pelkdstaan verkkoaltaissa. Sisdvesilld poikasia kasvatetaan padasiassa
keinoaltaissa ja ruokakalaa maapohjaisissa altaissa seka jossain maarin verkkoaltaissa.
Valtaosa sisdmaan laitoksista on perinteisia lapivirtauslaitoksia. Toimivia kiertovesilaitoksia
on koko Suomen alueella kahdeksan (2018). Niiden lupien mukainen tuotantokapasiteetti
olisi noin 5,5 miljoonaa kiloa, mutta tuotanto ei ole vield niin suurta. Kiertovesilaitoksissa
kasvatetaan kirjolohta, sampea, siikaa, kuhaa ja nieriaa.

Taulukko 1. Ruokakalatuotanto (1000 kg perkaamatonta kalaa) alueittain vuonna 2018. (Lahde: Luke 2019)

* 0

Uusimaa

Varsinais-Suomi 3917 218
Hame 0 *
Kaakkois-Suomi 362 0
Eteld-Savo 0 138
Pohjois-Karjala 0 *
Pohjois-Savo 0 418
Keski-Suomi 0 198
Pohjanmaa 435 0
Kainuu * 886
Lappi * 531
Ahvenanmaa 6960 0

Taulukossa kaytetyt merkinndt: tietoa ei ole saatu tai sita ei voida esittaa*

Maailmanlaajuisesti vesiviljely kasvaa nopeasti ja talla hetkella yli puolet ihmisten kulut-
tamasta kalasta on perdisin viljelystd. Muun muassa FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations) pitaa vesiviljelya yhtend potentiaalisimmista ja kestavimmista
tavoista tuottaa tulevaisuudessa eldinproteiinia kasvavalle vaestolle. Suomessa vesivilje-
lyn kehittdmisen lahtokohtana on elinkeino- ja ymparistdpolitiikan yhteensovittaminen.
Tavoitteena on luoda edellytykset tuotannon kestavalle kasvulle seka ekologisesti etta
taloudellisesti.
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2.2 Kalankasvatuksen ymparistovaikutuksia

Ravinnepadstot ovat kalankasvatuksen merkittavin ymparistovaikutus Suomessa. Kalan-
kasvatuksen ravinnepdastot kuormittavat vesistoja ja voivat aiheuttaa paikallisia rehevoi-
tymisongelmia. Liiallinen ravinnekuormitus ja siita aiheutuva rehevéityminen on voimak-
kain rannikkovesien ja avomeren tilaa heikentava yksittainen ihmisesta aiheutuva paine.
Suomesta Itamereen paatyva kokonaiskuormitus (sisaltden luonnonhuuhtouman) oli
vuosien 2011-2016 keskiarvona 3 820 t fosforia ja 89 400 t typped. Suomen eri merialueilla
merenhoitosuunnitelmassa madritetyt enimmaiskuormitusmaarat ylittyvat kaikilla Suo-
men merialueilla ja kauimpana kuormitustavoitteista ovat Suomenlahti ja Saaristomeri.

Kalankasvatuksen ravinnepadstdjen merkitys on valtakunnallisesti varsin pieni, mutta pai-
kallisesti niiden vaikutukset voivat olla merkittavia. Kalankasvatuksessa ravinnepaastot
ovat lahes kokonaisuudessaan peraisin kalan rehusta. Luonnonravintolammikkokasvatuk-
sessa mahdollinen lammikoiden lannoitus ja lammikoiden tyhjentaminen voivat aiheut-
taa lisdkuormitusta. Kalankasvatuksen kuormitus on seka kokonaismaarana etta tuotantoa
kohden laskettuna ominaiskuormituksena pienentynyt (kuviot 3 ja 4). Kalankasvatuksen
fosfori- ja typpikuormituksen osuus Suomen ihmistoiminnan aiheuttamasta kokonaiskuor-
mituksesta on noin 2 % ja 1 % (2018).!

Veden ravinnepitoisuuden kasvu ja seuraukset riippuvat kuormituksen suuruudesta vallit-
seviin laimenemisoloihin nahden. Tyypillisesti ravinnepitoisuuden nousu lisda levien kas-
vua, joka ndkyy kasviplanktonkukintojen voimistumisena ja yleistymisend seka yksivuotis-
ten rihmalevien runsastumisena. Kuollessaan rihmalevat irtoavat alustoistaan ja pohjaan
vajotessaan niiden hajoaminen kuluttaa pohja-alueiden happea. Rehevoityminen yksipuo-
listaa myos kalastoa mm. lisdten sarkikalavaltaisuutta. Sisdvesialueella ravinnepitoisuuden
nousu voi lisata myods vesikasvien haitallisen runsasta kasvua.

Perinteisilld sisdmaan laitoksilla ja verkkoallaslaitoksilla ravinnekuormitus keskittyy kalo-
jen kasvukauteen heind-syyskuuhun, jolloin ruokinta on suurinta. Hellejaksoina ruokintaa
voidaan kuitenkin joutua rajoittamaan. Kiertovesilaitoksilla kuormitus jakautuu ajallisesti
tasaisemmin. Pddosa ravinnekuormituksesta syntyy ruokakalan jatkokasvatusvaiheessa,
josta suurin osa on merikasvatusta keskittyen Saaristomeren verkkoallastuotantoon.
Saaristomerelld kalankasvatuksen osuus fosforin kokonaiskuormituksesta on runsaat 3 %
ja typen kokonaiskuormituksesta noin 2 %. Paikallisesti kalankasvatuksen ravinteilla voi
olla suurempikin merkitys perustuotannon kasvulle, vedenlaadulle ja esimerkiksi poh-
jan liettymiselle. Kalankasvatuksen ymparistonsuojelussa keskitytadnkin paikallisten
vaikutusten minimoimiseen.

1 Ymparisto.fi > Kartat ja tilastot > Vesistdjen kuormitus ja luonnon huuhtouma.
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Suomen meriympariston tila 2018 -raportin? mukaan kalankasvatuksen rakenteet ja toi-
minta ovat viidenneksi suurin merenpohjan fyysisen menetyksen syy satamien, kaasuput-
kien ja lajitysalueiden jalkeen. Merkittdva osa merenpohjan laajoista elinympéristdista on
heikossa tilassa johtuen rehevoitymisestd ja muista ihmispaineista. Saaristomerella, joka
on myos kalankasvatuksen ydinaluetta, yli puolen pohja-alasta arvioidaan olevan jollain
tavoin hairiintynyt ihmisen toiminnan takia. Kalankasvatusaltaiden alle voi kertya lietettd,
mika voi my0s pilata alla olevaa pohjaa. Merenpohja maéritelladn fyysisesti menetetyksi,
jos muutos on pysyvd, eika palaudu 12 vuodessa.

Muita ymparistovaikutuksia aiheutuu tuotannon eri vaiheissa muun muassa kasvihuo-
nekaasuista, verkkoaltaiden elididen kiinnittymisenestoaineista ja kylvetyskemikaaleista,
kuten formaliinista. Kalankasvatuksessa kdytetdaan myos antibiootteja, joiden maarat
vaihtelevat olosuhteista riippuen. Kalankasvattajilta kerattyjen tietojen mukaan vuonna
2017 merilaitoksilla kdytettiin 11 kg antibiootteja ja sisavesilaitoksilla 27 kg ja vuonna 2018
merilaitoksilla 14 kg ja sisavesilaitoksilla 53 kg. Kuolleet kalat on havitettava asianmukai-
sella tavalla, jottei havittamisesta aiheudu ymparistoon haitallisia vaikutuksia. Joidenkin
sisdmaassa sijaitsevien laitosten vedenottoa varten jarvien vedenpintaa sadnnostelldan,
mika voi olla haitallista jarviluonnolle ja sen virkistyskaytolle.

Meri- ja vesiympariston roskaantuminen on ongelma. Erityisesti erilaiset muovit kertyvat
ympadristoon ja raekooltaan pienta mikromuovia paatyy mereen erilaisista ihmistoimin-
noista seka maalla etta merella. Kalankasvatuksen valiton muovikuormitus mereen on
laskemien perusteella suuruusluokaltaan 22-38 tonnia vuodessa3. Se aiheutuu padosin
kalankasvatuksen verkkoaltaiden rakennemateriaaleista irtoavasta mikromuovikuormituk-
sesta.

Rakenteiden ndkyminen maisemassa ja toiminnan aiheuttama liikkenne, dénet ja haju saa-
tetaan kokea hairioksi, koska kalankasvatusta harjoitetaan usein samoilla alueilla, joilla on
loma-asutusta ja muuta virkistyskayttoa. Lisaksi mahdolliset vieraiden lajien tuontiin tai
alkuperdisten luonnonkantojen sekoittumiseen liittyvat riskit tulee huomioida.

2 SYKEn julkaisuja 4, 2018.

3 Setdld, O.ja Suikkanen, S. (2020): Suomen merialueen roskaantumisen lahteet. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 9, 2020.
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Kuvio 3. Kalankasvatuksen kokonaiskuormitus (tn) Manner-Suomessa 1980-2016.
(Lahde: VAHTI-rekisteri)
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Kuvio 4. Kalankasvatuksen typen ja fosforin ominaiskuormitus (kg/tn tuotettua kalaa)
Manner-Suomessa 1980-2016. (Lahde: VAHTI-rekisteri)
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2.3 Kalankasvatuksen yhteiskuntavaikutuksia

Kalankasvatuksella on positiivisia yhteiskuntavaikutuksia ruuantuotantoon ja ty6llisyyteen
seka aluekehitykseen. Kalankasvatus tuottaa terveellista lahiruokaa kuluttajille ja kotimaista
raaka-ainetta jalostusteollisuuden seka ravintoloiden ja muun vahittaismyynnin tarpeisiin.
Kalankasvatus on ekologisesti tehokas tapa tuottaa ravintoa, koska vaihtolampaoisina elai-
minad kalat kdyttavat saamansa ravinnon tehokkaammin kasvuun kuin tasaldmpdiset tuotan-
toeldaimet. Kestavasti tuotettu kala pienentaa ruuantuotannon ilmastovaikutuksia.

Kotimainen tuotanto vahentaa teollisuuden riippuvuutta ulkomaisesta raaka-aineesta.
Kalanjalostusteollisuudelle kirjolohi on tarkein kotimainen raaka-aine. Kalankasvatus luo
tyollisyytta, yllapitaa yhdyskuntarakenteita ja palveluja erityisesti syrjaisilla alueilla, joilla
ympdrivuotisten tyopaikkojen luominen on vaikeaa. Kotimainen kalankasvatus turvaa ruo-
kahuoltoa Suomessa ja vahentaa tuontiriippuvuutta seka parantaa Suomen kauppatasetta.
Kalankasvatuksella yllapidetdan useita uhanalaisia kalakantoja ja vahvistetaan niita istutuk-
silla. Kasvatetun kalan kulutus voi vdhentaa painetta kalastaa uhanalaisia kalakantoja.
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3 Kalankasvatuksen ymparistonsuojelua
ohjaavaa lainsaadantoa

3.1 Kansallista lainsaadantoa

Tassa luvussa esitelladn kalankasvatukseen liittyvaa lainsaddantoa yleispiirteisesti. Listaus
ei ole tyhjentdva ja toiminnanharjoittajan tulee aina olla tietoinen siitd, mita lakeja seka
muita saddoksid toiminnassa tulee noudattaa ja mita lupia toiminta edellyttaa.

Kalankasvatustoiminnan kannalta keskeisia kansallisia séadoksia ovat ympadristonsuojelu-
laki ja vesilaki seka niiden nojalla annetut asetukset. Kalankasvatustoiminnassa tarvitaan
yleensa ymparistonsuojelulain mukainen ymparistdlupa ja vesilain mukainen lupa (ks.
luku 7.1). Ympadristonsuojelulaki ja vesilaki sisdltavat sekd aineellisia ettd menettelyllisia
saannoksia. Lisaksi hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd ja hyvan hallinnon pe-
rusteista saddetaan hallintolaissa (434/2003, HL). Hallintolaki on yleislaki, joten jos muussa
laissa on siita poikkeavia sadnnoksia, niitd sovelletaan hallintolain sijaan (HL 5 §:n T mom.).
Laitosten sijoittumista ja rakentamista ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki. Kalankasvatus-
toimintaa ohjaavat osaltaan myds jatelaki, luonnonsuojelulaki seka laki vesienhoidon ja
merenhoidon jadrjestamisestd. Muusta lainsaadanndsta voidaan mainita lisaksi kalastuslaki,
laki erdistd naapuruussuhteista, yhteisaluelaki, eldinsuojelulaki, elintarvikelainsaadanto,
rehulaki, eldintautilaki, sivutuotelainsdadanto, laki ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd, laki eldintunnistusjdrjestelmasta ja laki eldinten ladkitsemisesta.

Ymparistonsuojelulaki

Ympadristonsuojelulakia (527/2014, YSL) ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta
ympadristonsuojelusta (713/2014, YSA) sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta
aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista. Lisdksi YSL:ia sovelletaan toimin-
taan, jossa syntyy jatettd, seka jatteen kasittelyyn. YSL:n alueellinen soveltamisala kattaa
my&s Suomen talousvydhykkeen.
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YSL:n tarkoituksena on:

— ehkaistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja
vahentaa paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja
ja torjua ymparistovahinkoja

— turvata terveellinen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti kestava
ja monimuotoinen ymparisto, tukea kestavaa kehitysta seka torjua
ilmastonmuutosta

— edistad luonnonvarojen kestavaa kdyttoa sekd vahentda jatteiden
madraa ja haitallisuutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia

— tehostaa ymparistoa pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista kokonaisuutena

— parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa
koskevaan paatoksentekoon.

YSL:ssa sdddetdan muun muassa toiminnassa noudatettavista yleisista periaatteista ja
velvollisuuksista, toiminnan luvanvaraisuudesta, lupamenettelyst3, lupaharkinnasta seka
valvonnasta ja hallintopakosta. Kalankasvatustoiminta edellyttaa ymparistonsuojelulain
liitteessa 1 olevan laitosluettelon mukaisesti YSL:n mukaisen luvan (ks. luku 7.1).

YSL 6 §:ssa saadetaan toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuudesta, jonka mukaan
toiminnan harjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoris-
keista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista. Toi-
minnanharjoittajalla on YSL 7 §:n mukaan yleinen velvollisuus jarjestaa toimintansa niin,
ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta, ja jos pilaantumista ei voida
kokonaan ehkaistd, se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi.

Lisaksi YSL 8 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ympariston pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siita, etta:

1. toiminnassa kdytetdan parasta kayttokelpoista tekniikkaa,

2. energiankdytto toiminnassa on tehokasta,

3. toiminnasta aiheutuvia paastoja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja
niista seka toiminnassa kaytettavista raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteista ja toiminnassa
kasitellyista jatteista toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja,

4. toiminnanharjoittajan kaytettavissa on toiminnan laatuun ja
laajuuteen nahden riittava asiantuntemus.
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Toiminnanharjoittajaa koskee myds YSL 20 §:n varovaisuus- ja huolellisuusperiaate, jonka
mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa menetellaan toimin-
nan laadun edellyttamalla huolellisuudella ja varovaisuudella ympaériston pilaantumisen
ehkaisemiseksi seka otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran
todennakdisyys, onnettomuusriski seka mahdollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja
niiden vaikutusten rajoittamiseen.

Vesilaki

Vesilakia (587/2011, VL) sovelletaan vesitalousasioihin eli vesitaloushankkeiden toteutta-
miseen sekd muuhun vesivarojen ja vesiympariston kdyttoon ja hoitoon. Vesilain nojalla
annettu valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011) sisdltda muun muassa tar-
kemmat saanndkset luvan hakemisesta.

Vesilain tavoitteena on:

— edista, jarjestada ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympariston
kayttda niin, etta se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavaa

— ehkadista ja vahentda vedesta ja vesiympariston kdytosta
aiheutuvia haittoja

— parantaa vesivarojen ja vesiympadriston tilaa.

Kalankasvatuslaitoksen rakentaminen edellyttaa vesistoon rakentamisen ja vedenoton
osalta vesilain mukaisen luvan. Vesilain alueellinen soveltamisala kattaa my6s Suomen
aluevedet ja talousvyohykkeen. Vesilaissa on muun muassa vesien kayttda koskevat yleiset
sadannokset, sddannokset vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta ja vesilain mukaisesta
hakemusmenettelystd, hankekohtaiset erityissadnnokset seka valvontaa ja hallintopakkoa
ja vesialueen hallintaoikeutta koskevat sdannokset.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Vesienhoitoon ja merenhoitoon sovelletaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annettua lakia (1299/2004, vesienhoitolaki). Vesienhoitolain nojalla on annettu valtio-
neuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006), valtioneuvoston asetus ve-
sienhoitoalueista (1303/2004) seka valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta
(980/2011). Lisdksi vesienhoitolain ja ymparistonsuojelulain nojalla on annettu valtioneu-
voston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006).

Vesienhoitolaki ei suoraan aseta toiminnanharjoittajille velvoitteita, mutta vesien-
hoitolain perusteella valtioneuvoston hyvaksymat vesienhoitosuunnitelmat ja
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merenhoitosuunnitelma tulee ottaa huomioon YSL:n ja VL:n mukaisessa lupaharkinnassa
(vesienhoitolaki 28 §, YSL 51 §, VL 3:6). Vesienhoitolain nojalla laadittujen ja valtioneuvos-
ton hyvaksymien vesienhoitosuunnitelmien ympadristotavoitteet ja merenhoitosuunni-
telman meriymparistoa koskevat tilatavoitteet seka paineiden vahentamista koskevat ta-
voitteet sitovat viranomaisia lupaharkinnassa. Lupaharkinta on tapauskohtaista. Keskeista
on pdaston aiheuttama lisakuormitus ja sen aiheuttama vaikutus vastaanottavan vesiston
tilaan. Toiminnan vaikutus on ratkaiseva tekija, ei vesimuodostuman tila itsessaan.

Euroopan unionin (EU) tuomioistuin antoi vuonna 2015 niin kutsutun Weser-tuomion (C-
461/13), jossa oli kyse vesipuitedirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista) velvoittavuudesta yksittdisessa hankkeessa.
EU-tuomioistuin linjasi, ettd jasenvaltio ei saa myontaa lupaa hankkeelle, joka heikentada
pintavesimuodostuman tilaa tai vaarantaa sen ymparistotavoitteen saavuttamisen. Pinta-
vesimuodostuman tilan heikkenemista on ratkaisun mukaan jo yhden laadullisen tekijan
tilan huonontuminen. EU-oikeuden tulkintavaikutus edellyttda, etta kansallista oikeutta
tulkitaan lainsoveltamistilanteessa yhteensopivasti EU-oikeuden kanssa. Weser-tuomiota
noudatetaan ELY-keskusten lausuntokdytanndssa, aluehallintovirastojen kasitellessa ym-
paristonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupa-asioita seka muutoksenhakuasioissa hallin-
totuomioistuimissa (Vaasan HaO, KHO). Kdaytanndssa Weser-tuomion vaikutus on, etta
padstoja vastaanottavan vesimuodostuman tilaa ja paaston vaikutuksia arvioidaan ekolo-
gisen tilan osalta laatutekijakohtaisesti. Tama tarkoittaa, etta toiminnan sijoittumisessa on
perusteltua syyta kayttaa ajantasaisia vesimuodostuman tilaa koskevia tietoja seka suunni-
tella toiminta paikkaan, jossa vastaanottava vesimuodostuma kestaa toiminnan vaikutuk-
set eika laatutekijakohtaista heikentymista arvioida aiheutuvan.

Jatelaki

Jatelakia (646/2011, Jatel) sovelletaan jatteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seka
tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatettd. Laissa jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esi-
nettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poista-
maan kaytosta. Jatelain 2 luvussa saddetdan yleisista velvollisuuksista ja periaatteista, joita
on noudatettava kaikessa toiminnassa. Jatelain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa jatteista annetaan tarkempia saanndksia jatteista ja jatehuollosta (179/2012).

Jatelain tarkoituksena on:

ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa

terveydelle ja ymparistolle

vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta
— edistad luonnonvarojen kestavaa kayttoa
varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista roskaantumista

26



KALANKASVATUKSEN YMPARISTONSUOJELUOHJE

Jatelailla on kiinted yhteys YSL:iin. YSL:n mukaisessa luvassa annetaan maaraykset laitok-
sen toiminnassa syntyvista jatteista ja jatehuollosta. Jatelakia ja jatealan asetuksia muute-
taan vuonna 2020 vastaamaan Euroopan unionin uudistettuja direktiivejd, jotka kuuluvat
ns. kiertotalouspakettiin.

Muuta keskeista kansallista lainsaadantoa

Ympdiristdvaikutusten arviointimenettelystd annettu laki (252/2017, YVAL) ja sen nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus ympdristévaikutusten arviointimenettelystd (277/2017, YVAA)
saantelevat hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia. Merialueella sijaitsevat kalankas-
vatuslaitokset, joissa kalan lisdkasvu on vahintaan 1 000 000 kg vuodessa, sisaltyvat YVA-
lain hankeluetteloon, jonka hankkeisiin sovelletaan arviointimenettelya. Ympadristovaiku-
tusten arviointimenettelya voidaan soveltaa yksittaistapauksessa myos laitokseen, jossa
lisakasvu jaa alle 1 000 000 kg vuodessa (ks. luku 7.2).

Luonnonsuojelulaki (1096/1996, LSL) asettaa reunaehtoja luontovaikutuksia aiheuttavalle
toiminnalle. Kalankasvatustoiminnan kannalta olennaisia LSL:n sdannoksia ovat muun
muassa luonnonsuojelualueita ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita koskevat saan-
nokset (ks. luku 7.2). Luonnonsuojelulaki tullaan uudistamaan lahivuosina, koska nykyiset
keinot eivat ole olleet riittavia luonnon monimuotoisuuden, kuten uhanalaisten kansallisten
luontotyyppien ja EU:n luontodirektiivin luontotyyppien heikentamisen pysayttamiseen.

Kalankasvatuksen sijainninohjausta voidaan toteuttaa maankayton suunnittelulla. Aluei-
den kayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava, joita koskevat sdannokset ovat maankdytto- ja
rakennuslaissa (132/1999, MRL). MRL:ia sovelletaan my®s laitosten rakentamiseen. Esimer-
kiksi maalaitokset edellyttavat yleensa MRL:n mukaisen rakennusluvan. Kaavoitus ote-
taan huomioon YSL:n ja VL:n mukaisessa lupaharkinnassa (YSL 11 ja 12 §, VL 3:5). Maan-
kaytto- ja rakennuslain 8 a luku sisaltda sadnnokset merialuesuunnittelusta (maritime
spatial planning), jonka tarkoituksena on edistaa merialueen eri kdyttémuotojen kestavaa
kehitysta ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka meriympariston
hyvan tilan saavuttamista. Maakuntien liittojen tulee laatia ja hyvaksya merialuesuunnitel-
mat 31.3.2021 mennessa. Merialuesuunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia. Maankaytto- ja
rakennuslakia ollaan uudistamassa ja hallituksen esitys uudeksi laiksi valmistuu vuoden
2021 loppuun mennessa.

Kiinteistoille yhteisesti kuuluvan alueen kdytosta ja hallinnosta saddetdan yhteisaluelaissa
(758/1989), jota sovelletaan esimerkiksi yhteisen vesialueen paatoksenteossa noudatet-
tavassa menettelyssa. Yhteisaluelaissa saddetaan lisaksi muun muassa osakkaan kaytto-
oikeuden laajuudesta. Kiinteiston kayttoon liittyvia yksityisoikeudellisia suhteita koskee
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myds laki erdistd naapuruussuhteista (26/1920), jossa sdadetddn muun muassa kiinteiston

ja rakennuksen naapuruusoikeudellisista kayttorajoituksista.

Kalastuslaki (379/2015) on kalastusta saateleva yleislaki, joka ei padosiltaan koske kalan-

kasvatusta. Kalastuslaissa on kuitenkin sdannokset uusien lajien ja kantojen maahantuon-

nista ja istuttamisesta vesistoon. Lupaviranomaisten on otettava huomioon kalatalous-

alueen kaytto- ja hoitosuunnitelman kalavarojen hoitoa ja kdyttda koskevat tavoitteet.

Kalankasvatukseen sovellettavasta muusta lainsddadannosta voidaan vield mainita seuraavat:

Eldinsuojelulaki (247/1996) ja -asetus (396/1996), joissa saade-

téan eldintenpidon vaatimuksista. Yksityiskohtaiset vaatimukset
viljeltavien kalojen pidolle annetaan valtioneuvoston asetuksessa
viljeltavien kalojen suojelusta (812/2010).

Eldintautilaissa (441/2013) saddetdan eldintautien ennalta-
ehkaisysta, eldinten terveydentilan ja eldintautien esiintymi-

sen seurannasta seka eldintautien havittamiseksi ja levidamisen
estamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Laissa eldimistd saatavista sivutuotteista (517/2015) saadetaan muun
muassa sivutuotteiden rehukdytosta ja havittamisesta.

Laissa eldinten Iddkitsemisestd (387/2014) saadetaan muun muassa
ladkkeiden kaytosta, sdilytyksesta ja havittamisesta. Maa- ja metsd-
talousministerién asetuksessa Iddkkeiden kdytostd ja luovutuksesta
eldinlédkinndssd (17/2014) muun muassa velvoitetaan eldinlaakari
antamaan riittdvat ohjeet luovutettujen ladkkeiden asianmukaisesta
sdilyttamisestd ja havittamisesta sille, jolle ladkkeet on luovutettu.
Elintarviketuotannossa ladkityksista pidetaan kirjaa tuotantoeldinten
lddkityksestd pidettdvdstd kirjanpidosta annetun maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksen (21/2014) mukaisesti.

Elintarvikelaissa (23/2006) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa
saadetdaan muun muassa elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon
kaytettaviin eldaimiin, elintarvikehuoneistojen ja alkutuotanto-
paikkojen rakenteisiin ja toimintaan liittyvista vaatimuksista.
Rehulaki (86/2008) koskee rehualan toimintaa seka rehujen
turvallisuutta ja laatua. Rehualan toiminta kattaa koko rehuket-

jun. Kalankasvatus on rehualan alkutuotantoa, joka edellyttaa
rekisterditymista Ruokavirastoon.

Maa- ja metsdtalousministerién asetus elintarvikkeiden alkutuotannon
elintarvikehygieniasta (1368/2011)

Valtioneuvoston asetuksessa erdiden maa- ja puutarhataloudesta
perdisin olevien pddstdjen rajoittamisesta (1250/2014, nitraattiasetus)
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saddetdadn muun muassa lannan varastoinnista, levityksesta, levitys-
ajankohdista seka lannoitemaarista. Asetus koskee kalankasvatusta,
jos kalankasvatuslietetta levitetaan pellolle.

3.2 EU-lainsaadantoa

Kansallisen lainsaadannon lisaksi toiminnassa on noudatettava EU-lainsdddantoa. Asetuk-
set ovat EU:n jasenmaissa suoraan sovellettavia ja direktiivit velvoittavat jasenvaltioita saa-
vutettavaan tulokseen nahden. Direktiivien osalta jasenvaltiot voivat siis itse valita, miten
unionin yhteinen tavoite toteutetaan kansallisessa oikeusjarjestyksessa. Alla oleva listaus
kalankasvatukseen liittyvasta EU-lainsaadannosta ei ole tyhjentava.

Asetuksia:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013,
annettu 11.12.2013, yhteisesta kalastuspolitiikasta, neuvoston
asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta
sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004
ja neuvoston paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009,
annettu 21.10.2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden
terveyssaanndista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoami-
sesta (sivutuoteasetus)

— Komission asetus (EY) N:o 142/2011, annettu 25.2.2011, muiden
kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuottei-
den ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssaanndista seka asetuk-
sen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 taytantdon-
panosta seka neuvoston direktiivin 97/78/EY taytantddnpanosta
tiettyjen ndytteiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan kyseisen
direktiivin mukaisista eldinlaakarintarkastuksista rajatarkastusase-
milla (sivutuoteasetuksen toimeenpanoasetus)

— Komission asetus (EY) N:o 710/2009 neuvoston asetuksen (EY)

N:o0 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndista
annetun asetuksen (EY) N:o 889/2008 muuttamisesta vesiviljely-
eldinten ja merilevien luonnonmukaista tuotantoa koskevien
yksityiskohtaisten saantdjen vahvistamiseksi
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Neuvoston asetus (EY) N:o 708/2007, annettu 11.6.2007, tulokas-
lajien ja paikallisesti esiintymattdmien lajien kaytosta vesiviljelyssa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004,
annettu 29.4.2004, eldinperaisia elintarvikkeita koskevista erityisista
hygieniasdaannoista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004,
annettu 29.4.2004, elintarvikehygieniasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005,
annettu 12.1.2005, rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista,
konsolidoitu versio, 23.4.2016

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu
15.3.2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsaadannon ja eldinten terveytta

ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja kasvinsuojeluaineita koskevien
saantdjen soveltamisen varmistamiseksi, seka Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005,
(EY) N:o 1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU)
N:0 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktii-
vien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/
EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/
EY ja 97/78/EY ja neuvoston pdatoksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus)

Direktiiveja:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu
23.10.2000, yhteison vesipolitiikan puitteista (vesipuitedirektiivi) ja
sen tulkintaan liittyva EU-tuomioistuimen Weser-tuomio (C-461/13)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu
17.06.2008, yhteison meripolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi)

— Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21.5.1992, luontotyyppien
sekad luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (Juonto-
direktiivi)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu
30.11.2009, luonnonvaraisten lintujen suojelusta (lintudirektiivi)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, an-
nettu 13.12.2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden

30



KALANKASVATUKSEN YMPARISTONSUOJELUOHJE

ympadristovaikutusten arvioinnista (YVA-direktiivi), kalan tehoviljely
mainitaan direktiivin liitteessa Il

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/89/EU, annettu
23.7.2014, merten aluesuunnittelun puitteista (merialuesuunnittelu-
direktiivi)

D=
M“

Siianpoikaset syovat. Kuva: Suomen Kalankasvattajaliitto ry
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4 Kalankasvatusta ohjaavia tavoitteita ja
suunnitelmia

4.1 Sitovia kansallisia tavoitteita ja suunnitelmia

Kalankasvatukseen liittyy kansallisia tavoitteita, jotka koskevat vesiviljelyelinkeinon edis-
tédmista seka vesien tilan parantamista. Vesien ja merenhoidon tavoitteena on saavuttaa ja
yllapitda vesien ja Itdmeren vahintdan hyva tila. Rehevodityminen on Itdmeren suurin on-
gelma ja Suomen merialue on kauttaaltaan rehevoitynyt. Kansallisilla tavoitteilla ja suunni-
telmilla pyritddn véhentdamaan vesistdjen ravinnekuormitusta. Merenhoito kattaa Suomen
aluevedet ja talousvyohykkeen, vesienhoito koskee sisavesia ja rannikkovesia. Rannikko-
vedelld tarkoitetaan sellaisen viivan maanpuoleista pintavettd, jonka jokainen piste on yh-
den meripeninkulman etdisyydelld meren puolella [dhimmasta sen perusviivan pisteests,
josta alueveden leveys mitataan, ja joka jossakin kohdassa rajoittuu jokeen (vesienhoito-
laki 2 §:n 3 kohta).

Suomen merenhoitosuunnitelma ja siihen liittyvat seuranta- ja
toimenpideohjelma

Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma on Suomen kolmiosaisen merenhoitosuun-
nitelman viimeinen osa, jonka valt ioneuvosto hyvéksyi vuonna 2015. Merenhoidon suun-
nittelu perustuu vesienhoitolakiin ja valtioneuvoston asetukseen merenhoidon jarjesta-
misestd, joilla on pantu taytantdéon EU:n meristrategiadirektiivi. Merenhoitosuunnitelman
ensimmainen osa sisaltda meren hyvan tilan maaritelmat, yleiset ymparistotavoitteet

ja alustavan arvion meren tilasta. Toinen osa sisaltda merenhoidon seurantaohjelman.
Merenhoitosuunnitelman kolmantena osana on toimenpideohjelma, jonka toimenpiteet
parantavat meriympdriston tilaa ja véhentdvat siihen kohdistuvia paineita, jotka johtuvat
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ihmisen toiminnasta. Tavoitteena on meriympadriston hyvan tilan saavuttaminen ja sen
yllapitdminen vuoden 2020 loppuun mennessa.

Merenhoitosuunnitelmassa (2018) on asetettu yleisia ymparistotavoitteita, jotka ohjaa-
vat toimenpiteiden maarittelya ihmistoiminnasta aiheutuvien paineiden vahentamiseksi
ja hyvan tilan saavuttamiseksi seka yllapitamiseksi. Merenhoidon toimenpideohjelman
2016-2021 paivitys valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessd. Ravinnekuormituksen va-
hentamiseksi kaikilla merialueilla on asetettu typen ja fosforin kuormituskatto, jota ei tulisi
ylittdd, kun se on saavutettu. Lisaksi kalankasvatukseen liittyen on asetettu yleinen ravin-
nekuormitusta koskeva tavoite, jonka mukaan vesiviljelysta aiheutuva kuormitus ei saa
uhata hyvan tilan saavuttamista tai jo saavutettua hyvaa tilaa. Kalankasvatuksesta lahtoi-
sin olevan ravinnekuormituksen pienentamisen toimenpiteind on mainittu muun muassa
kiertovesikasvatuksen ja Suomen oloihin soveltuvan avomeritekniikan kehittdminen seka
Itameresta kalastetusta kalasta valmistetun rehun kaytto (itamerirehu). Toimenpideohjel-
man pysyva osoite on https://helda.helsinki.fi/handle/10138/160314 (Ympadristoministe-
rion raportteja 5/2016).

Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat

Vesienhoitosuunnitelmissa ja niiden toimenpideohjelmissa on tietoa vesien tilasta ja niihin
vaikuttavista tekijoista seka toimista. Tavoitteena on, ettd pinta- ja pohjavesien tila ei heik-
kene ja niiden tila on vahintaan hyva (ks. ymparistotavoitteista tarkemmin vesienhoitolain
21 8). Vesienhoitosuunnitelmat perustuvat vesienhoitolakiin ja ne tarkistetaan kuuden
vuoden valein. Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2015 vesienhoitosuunnitelmat vuo-
sille 2016-2021. Seuraavan kauden 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmien valmistelu on
kaynnissa ja vesienhoitosuunnitelmat hyvdksytdaan valtioneuvostossa viimeistdan joulu-
kuussa 2021.

Kalankasvatuksen aiheuttamasta vesistokuormituksesta on suunnitelmissa todettu, etta

huolimatta toiminnan vahaisesta osuudesta vesienhoitoalueen kokonaiskuormitukseen,
voi kuormitus olla paikallisesti merkittavaa. Kalankasvatuksen toimenpiteiden toteutusta
edistdvia ohjauskeinoja ovat muun muassa:

— kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelman kayttéonoton
edistaminen ja Suomen rannikon oloihin soveltuvan avomeriteknii-
kan ja toimintatapojen kehittaminen

— kalankasvattamoilla kdytettavien rehujen ja ruokintamenetelmien
kehittaminen seka kalojen hyvan hoidon edistaminen

— kalankasvatuksen vesiensuojelua edistavien laitostyyppien ja jate-
vesien kasittelymenetelmien kehittaminen
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— ravinteiden kierrattamisen ja ravinteiden poiston edistamisen
selvittdminen

Vesienhoitosuunnitelmat 16ytyvat ymparistohallinnon yhteisesta verkkopalvelusta:
ymparisto.fi > Vesi > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyd > Suunnittelu-
materiaalia ja julkaisuja > Vesienhoidon suunnitelmat, ohjelmat seka koosteet ja arvioinnit.

4.2 Ohjaavia suunnitelmia ja strategioita

Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

Vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman tavoitteena on ohjata vesiviljelytuotantoa ympa-
ristdnsuojelun, vesiviljelyelinkeinon ja muiden vesien kdayttomuotojen kannalta sopiville
vesialueille. Suunnitelma koskee merialueen ruokakalan jatkokasvatusvaiheita eika siina
ole tunnistettu vahemman kuormittavia poikaskasvatus- ja talvisdilytysalueita. Suunnitel-
massa tunnistetaan vesialueet, jonne nykyista vesiviljelya voitaisiin keskittda ja jonne uutta
tuotantoa voitaisiin mahdollisesti sijoittaa, jos aluehallintovirasto myontaa tarvittavat
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat.

Kansallinen sijainninohjaussuunnitelma ei ole suoraan julkishallintoa tai yksittaisia toi-
minnanharjoittajia velvoittava. Suunnitelmalla on valtion ja kuntien viranomaisten seka
elinkeinon toimintaa ohjaava vaikutus. Maakunnat, kunnat ja muut suunnittelevat viran-
omaiset voivat ottaa sijainninohjaussuunnitelman ranta- ja vesialueita koskevassa kaavoi-
tuksessaan huomioon.

Kalankasvatukseen soveltuvat alueet tunnistamalla voidaan lisata ymparistélupaproses-
sin ennakoitavuutta. Ennakoitavuus paranee, kun hakijalla, lausunnonantajilla ja lupavi-
ranomaisella on etukateen tiedossa ymparistdalan ja elinkeinon asiantuntijoiden yhtei-
nen ndkemys kalankasvatukseen sopivista vesialueista ja niille sopivasta tuotannosta tai
tuotantomaarasta. Elinkeinonharjoittajat voivat sijainninohjaussuunnitelman perusteella
suunnitella tuotantoaan ja hakea ymparistdlupia suunnitelmassa esitettyjen linjausten
mukaisesti.

Suunnittelualue kattaa Suomen merialueet ja sisavedet (poisluettuna Ahvenanmaa). Suun-
nitelmassa on tunnistettu alueita, joilla vesiviljelytuotantoa voitaisiin kestavasti kasvattaa
siten, ettd vesien hyvan tilan saavuttaminen ei vaarannu (suunnitelman tekohetken mu-
kaisilla tiedoilla) ja toiminta aiheuttaa mahdollisimman vahan haittaa vesialueen muulle
kaytolle. Sijainninohjaussuunnitelman keskeinen tavoite on myds edistaa olemassa olevan
toiminnan keskittamista suurempiin tuotantoyksikdihin erityisesti Saaristomerelld, jotta
yritystoiminnan kannattavuus paranee ja toiminnasta aiheutuvat ristiriidat seka paikalliset
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ympadristovaikutukset vdhenevat. Sijainninohjaussuunnitelmaa laadittaessa kaytettiin vuo-
den 2013 ekologisia luokituksia ja uudet alustavat luokitukset ovat valmistuneet vuonna
2019.Vuoden 2014 sijainninohjaussuunnitelmaa ei voi siten hyodyntaa sellaisenaan, vaan
huomioiden uusimmat vesien tilaa koskevat tiedot. Ekologisten luokitusten osalta sijain-
ninohjaussuunnitelma on pdivitettava ajantasaisilla tiedoilla. Pintavesien luokittelusta ja
tila-arviosta on tarkempaa tietoa liitteessa 1.

Vesiviljelystrategia 2022

Vesiviljelystrategian (2014) visiona on kilpailukykyinen ja kannustava toimintaymparisto
kestavan vesiviljelyelinkeinon seka siihen liittyvien toimialojen kasvulle ja kehitykselle
Suomessa. Strategian taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisesta
kalastuspolitiikasta. Se velvoittaa jasenvaltiot laatimaan kansalliset strategiat, joilla pa-
rannetaan vesiviljelyalan kilpailukykya ja vahennetaan siihen kohdistuvaa hallinnollista
taakkaa seka edistetdaan padsya sopiville viljelyalueille. Vesiviljelystrategian ensisijaisena
tavoitteena on luoda kilpailukykyinen toimintaymparistd, joka kannustaa ja mahdollistaa
toimialan kestdvan kasvun ja uudistumisen. Vesiviljelytuotannon ekologinen kestavyys on
ennakkoehto toimialan kehittymiselle, joten alan kehittamisen lahtdkohtana on elinkeino-
ja ymparistopolitiikan yhteensovittaminen. Tuotannon kasvun tulee tapahtua siten, etta se
ei heikenna vesien hyvaa tilaa tai vaaranna sen saavuttamista. Tavoitteena on toiminnan
ympadristovaikutusten vahentaminen suhteessa tuotantoon. Lisaksi pitkdaikaisena tavoit-
teena on vesiviljelyelinkeinon toimiminen ravinneneutraalisti Itdmeren nakdkulmasta.

Muita kansallisia tavoitteita ja suunnitelmia

Suomen hallitus sitoutui 10.2.2010 pidetyssa Itameri-huippukokouksessa ryhtyvansa te-
hostettuihin toimiin Saaristomeren hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.
Ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelma 2019-2030 on laadittu, jotta pystyttdisiin
saavuttamaan visio ravinteiden kierrattamisesta vuonna 2030.

Kansallisen vieraslajistrategian (2012) mukaan uusien lajien tuontia ruokakalan viljelyyn
pidetdadan mahdollisena ja niiden osalta korostetaan ennakoivan riskinarvioinnin tarkeytta.

Suomen biotalousstrategiassa (2014) on tunnistettu vesiviljelyn potentiaali tulevaisuuden
ruuantuotannossa. Se on yksi kestavimmista keinoista tuottaa eldinproteiinia nopeasti
kasvavalle vaestolle. Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kadyttaa uusiutuvia luonnon-
varoja ravinnon, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen. EU:lla on oma biotalousstrate-
giansa (2012, paivitetty 2018).
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Kotimaisen kalan edistdmisohjelma 2027 keskittyy kalatalouden elinkeinojen kehittami-
seen seka kalavarojen ja vesiympariston hyvan tilan edistamiseen, mika on edellytys koti-
maisen kalan tuotannon kestavalle kasvulle. Ohjelma on vasta luonnosvaiheessa.

4.3 Kansainvalisia ja Euroopan unionin tavoitteita

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaali-
sesti kestava elollisten vesiluonnonvarojen hyodyntaminen. EU:n asetus yhteisesta kalas-
tuspolitiikasta uusittiin vuonna 2013. Sen tavoitteena on muun muassa varmistaa, etta
kalastus- ja vesiviljelytoimet ovat ekologisesti kestavia pitkalla aikavalilld ja niita hoidetaan
johdonmukaisesti taloudellisten, sosiaalisten ja tyollisyyteen liittyvien etujen saavutta-
mista koskevien tavoitteiden kanssa ja etta ne parantavat elintarvikkeiden saatavuutta.
Lisaksi pyritdadn varmistamaan, etta vesiviljely- ja kalastustoimissa valtetadan merellisen
ympadriston huonontuminen. Euroopan komissio antoi asetuksen mukaisesti vuonna 2013
tiedonannon strategisista suuntaviivoista EU:n vesiviljelyalan kestavaksi kehittamiseksi.
Suuntaviivojen mukaan hallinnollisia menettelyja tulee yksinkertaistaa, kestavan kehityk-
sen ja vesiviljelyn kasvu varmistetaan koordinoidulla aluesuunnittelulla, EU:n vesiviljely-
alan kilpailukykya parannetaan ja EU:n toimijoiden tasavertaisia toimintaedellytyksia edis-
tetdan toimijoiden kilpailuetuja hyvaksi kdyttamalla.

EU:ssa on valmisteltu ohjeistus, joka koskee vesiviljelya ja Natura 2000 -verkostoa.* Ohjeis-
tus tahtaa hankkeiden ja suunnitelmien asianmukaiseen luontodirektiiviin perustuvaan
arviointiin ja ympdriston kannalta parhaiden kdytanteiden edistamiseen. Ohjeistuksessa
mainitaan strateginen aluesuunnittelu tarkeana tyokaluna hyotyjen saavuttamisessa ja
haittojen valttamisessa ja minimoinnissa vesiviljelytoiminnassa. Aluesuunnittelulla voi-
daan edistdad mm. toiminnan ymparistotavoitteita ja sovittaa yhteen erilaisia intresseja.
Ohjeessa painotetaan myds Natura-vaikutusten arvioinnin tarkeytta.

Euroopan komissio on valmistellut ohjeen vesipuitedirektiivin, meristrategiadirektiivin

ja vesiviljelyn yhteensovittamisesta: Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Vesipolitii-
kan puitedirektiivin ja meristrategiapuitedirektiivin soveltaminen vesiviljelyalalla, Bryssel
18.5.2016, SWD(2016) 178 final.> Ohjeen tavoitteena on antaa kdytanndn ohjeita, jotka hel-

4 ec.europa.eu > Environment > Nature and biodiversity > Natura 2000 > Site management > Guidance on
the management if Natura 2000 sites: Guidance on Aquaculture and Natura 2000 - Sustainable aquaculture
activities in the context of the Natura 2000 Network, 2018.

5 ec.europa.eu > Food, farming, fisheries > Fisheries > The Common Fisheries Policy (CFP) > Aquaculture >
Guidance documents.
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pottavat vesipuitedirektiivin ja meristrategiadirektiivin tdytantddnpanoa kestavan vesivil-
jelyn kehittamisen yhteydessa.

EU:n yhdennetylld meripolitiikalla lisataan valmiuksia vastata globalisaation ja kilpailuky-
vyn, ilmastonmuutoksen, meriympadriston pilaantumisen, meriturvallisuuden, energiavar-
muuden ja kestdvan kehityksen haasteisiin. Komissio hyvaksyi vuonna 2008 tiedonannon
"Merten aluesuunnittelua koskeva toimintasuunnitelma yhteisten periaatteiden saavut-
tamiseksi EU:ssa’, jossa esitettiin merten aluesuunnittelun paaperiaatteet, ja vuonna 2010
tiedonannon "Merten aluesuunnittelu EU:ssa — Tahanastiset tulokset ja tulevaisuuden-
nakymat”.

Itameren suojelukomissio HELCOM vastaa Itdmeren merellisen ympadriston suojelusopi-
muksen (1974, 1992) toimeenpanosta. Sopimus kattaa kaikki Itamereen vaikuttavat ih-
misen toiminnat ja paastdlahteet seka merella ettad valuma-alueella ja luonnonsuojelun.
HELCOM hyvéksyi vuonna 2004 suosituksen makeanveden kalojen ja merikalojen vilje-
lyn aiheuttamien pdastdjen vahentdmiseen tahtadvista toimenpiteista ja vuonna 2007
HELCOM hyvéksyi Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan), jonka
tavoitteena on palauttaa Itameren hyva tila vuoteen 2021 mennessa. Itdmereen tuleville
ravinnepaastoille asetettiin toimintaohjelmassa enimmaisraja eli kuormituskatto. Ohjel-
massa sovelletaan ekosysteemilahtoista lahestymistapaa. Toimintaohjelma on paatetty
paivittaa vuosille 2021-2030.

Maailmanlaajuinen kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda2030, hyvaksyttiin Yh-
distyneiden kansakuntien (YK) kestdvan kehityksen huippukokouksessa vuonna 2015. Toi-
mintaohjelma asettaa yhteiset tavoitteet kaikille YK:n jasenmaille vuoteen 2030. Yksi ohjel-
man tavoitteista on sdilyttda meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistaa niiden
kestavaa kayttoa (tavoite 14).
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5 Hyvan ymparistonsuojelun turvaavat
toimenpiteet ja menettelytavat

Ympadristonsuojelulaki ohjaa ymparistda kuormittavia toimialoja parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan (BAT, Best Available Techniques) ja ympadriston kannalta parhaan kaytannon
(BEP, Best Environmental Practices) periaatteilla. Nykyisen tiedon perusteella voidaan to-
deta, etta sisamaan kalankasvatukseen on mahdollista soveltaa BAT-periaatetta, kun taas
verkkoallaskasvatuksen ymparistonsuojelua voidaan edistda BEP-periaatteen mukaisesti,
koska verkkoallaskasvatukseen ei ole saatavilla vesiensuojelutekniikkaa.

Ympéristonsuojelulaissa parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla tarkoitetaan mahdollisim-
man tehokkaita ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto-
ja puhdistusmenetelmia ja toiminnan suunnittelu-, rakentamis-, yllapito-, kaytto- seka lo-
pettamistapoja, joilla voidaan ehkaista toiminnan aiheuttama ympériston pilaantuminen
tai tehokkaimmin vahentaa sita ja jotka soveltuvat ymparistolupamaardysten perustaksi.
Tekniikka on teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista silloin, kun se on saatavissa
kayttoon yleisesti ja sita voidaan soveltaa asianomaisella toiminnan alalla kohtuullisin kus-
tannuksin. (YSL 5 §:n 7 kohta)

Euroopan unionissa parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan liittyvan tiedonvaihdon

ja lupakaytantdjen yhtendistamisen vastuusta saddetdan teollisuuden paastodirektiivilla
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU). Tata tarkoitusta varten EU val-
mistelee BAT-vertailuasiakirjoja eli BREF-dokumentteja (BAT Reference Document). Ndita
laaditaan eri sektoreilta, mutta kalankasvatuksesta BREF-asiakirjaa ei ole tehty, koska ka-
lankasvatus ei kuulu direktiivilaitoksiin. Sen sijaan HELCOM hyvaksyi kestavan vesiviljelyn
suosituksen vuonna 2016. Siina kehotetaan muun muassa kehittamaan ja toimeenpane-
maan vesiviljelya koskevat BAT- ja BEP-kdytanteet.

Toiminnanharjoittajan on ymparistdlupahakemuksessa esitettava oma arvionsa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa, jos se on toiminnan
luonne ja vaikutukset huomioon ottaen paatoésharkinnan kannalta tarpeellista (YSA 3 &:n
2 mom. 7 kohta). Parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimus riippuu tuotantosuunnasta.
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Esimerkiksi kirjolohen verkkoallaskasvatus, veden lammitysta vaativien lajien kasvatus hal-
leissa tai luonnonravinnolla tapahtuva lammikkokasvatus poikkeavat erittdin paljon toisis-
taan. Lisdksi parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimus on erilainen uusilla ja vanhoilla
laitoksilla. Jo olemassa olevilla laitoksilla my0s laitosten rakennetekijat, kuten korkeuserot,
veden kulkureitit ja perustamisolosuhteet, vaikuttavat teknisten ratkaisujen toteutetta-
vuuteen.

Verkkoallaskasvatukseen ei ole saatavilla teknisesti ja taloudellisesti kustannustehokasta
menetelmaa veteen pddsevien ravinteiden talteen ottamiseksi. Automaattisia ruokintame-
netelmia ei pideta BAT-tekniikkana, jota voitaisiin vaatia kaikilta laitoksilta. Verkkoallaskas-
vatuksen ympdristdvaikutuksia voidaan vahentaa BEP-periaatteen mukaisesti siten, etta
noudatetaan ympadriston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustan-
nustehokkaita eri toimien yhdistelmia, kuten tydmenetelmia seka raaka-aine- ja poltto-
ainevalintoja.

Seuraavaksi esitelladn parhaiden tekniikoiden ja kaytantojen yhdistelmia kalankasvatuk-
sen ymparistovaikutusten vahentamiseksi. Hyvid ymparistonsuojelukaytantdja on suositel-
tavaa noudattaa soveltuvin osin myds alle luvanvaraisuuden jaavilla laitoksilla.

5.1 Kalankasvatuksen ravinnekuormituksen pienentaminen
Rehut

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus on lahes taysin peraisin teollisista rehuista. Vain luon-
nonravintolammikoissa ja joidenkin kasvatuslajien, kuten kuhan, alkukasvatuksessa kalat
syovat planktonravintoa. Rehujen raaka-aineilla ja niiden keskinaisilla kayttosuhteilla voi-
daan vaikuttaa merkittavasti veteen paasevien ravinteiden maaraan. Raaka-ainevalinnoilla
on myos laajempia ymparistovaikutuksia. Rehuissa pitdisi suosia tuotantoalueiden omien
ravinteiden kierrattamista, pienentda rehun hiilijalanjdlked seka vahentaa riippuvuutta
valtamerien kalakannoista.

Kalojen veteen erittdma typpi on perdisin rehun valkuaisaineista eli proteiinista. Proteiinit
(typpiyhdisteet) ovat rehun kallein ravintoaine, joten sen tehokkaaseen kayttoon on seka
taloudellinen etta ymparistonsuojelullinen peruste. Rehuteollisuus pyrkii kdyttamaan raa-
ka-aineita, joiden proteiinit ovat kalalle mahdollisimman kayttokelpoisessa muodossa, ja
tekemaan niista toisiaan tdydentavia seoksia. Kalajauho on ollut rehujen tarkein proteiini-
Iahde, mutta nykydaan yha suurempi osa proteiinista tulee kasviraaka-aineista. Myos eldin-
tuotannon sivutuotteita, kuten sioista, siipikarjasta ja hyonteisista saatua kasiteltya eldin-
valkuaista (processed animal protein), voidaan kayttaa. Hyva proteiinien hyddyntaminen
edistda matalan rehukertoimen saavuttamista ja rehukustannusten minimointia.
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Rehussa tarvittava proteiinipitoisuus riippuu kalan koosta niin, etta alkukasvatuksessa re-
huissa tulee olla noin 55 % proteiinia, kun taas taysikasvuinen kirjolohi tulee toimeen noin
36-38 %:lla hyvélaatuista proteiinia. My6s kalalajien valilla on eroja. Liian matala rehun
typpipitoisuus tai heikko proteiinin laatu heikentdaa rehun muuntotehokkuutta, jolloin
ominaiskuormitus ei vahene rehun typpipitoisuuden laskun my6ta. Proteiinien puute lisaa
myos kalojen rasvoittumista ja heikentda niiden terveytta.

Rehujen fosfori on pdaasiassa perdisin raaka-aineista, joita kdytetdan niiden proteiinien
vuoksi. Kalajauhossa on runsaasti fosforia ja se on yleensa kaloille hyvin kayttékelpoista.
Kasviperdisten raaka-aineiden fosforipitoisuus vaihtelee; yleensa fosforia on niukasti ja
siitd suuri osa on huonosti kayttokelpoisena fytiinifosforina. Kasviperaisen fosforin kaytto-
kelpoisuutta voidaan parantaa fytaasientsyymin avulla.

Rehussa tarvittavan kayttokelpoisen fosforin maara riippuu kalan koosta. Taysikasvuinen
kala tulee toimeen 0,7-0,8 %:lla fosforia, kun rehun fosforin kayttokelpoisuus on hyvalla
tasolla, jolloin noin 2/3 fosforista imeytyy elimistéon. 1-10 grammaisilla poikasilla rehun
fosforipitoisuuden tulee olla noin 1,5 % ja ensiruokintavaiheessa jopa korkeampi. Fosforin
puute aiheuttaa kaloilla luustovaurioita, rasvoittumista ja voi heikentda kalojen kasvua ja
vastustuskykya. Pienpoikasilla rehun raaka-aineiden fosfori ei riitd, vaan kalanrehuihin lisa-
taan muiden kotieldinrehujen tavoin rehufosfaatteja.

Rehun fosforin kayttokelpoisuuden parantaminen voisi olla mahdollista rehun raaka-ai-
neiden prosesseja optimoimalla. Kalankasvatuksen ymparistoluvissa typen kuormitus on
kuitenkin usein fosforikuormitusta tiukemmin rajoitettu, jolloin kasvatusta ei ole mahdol-
lista lisata, vaikka fosforikuormitus alentuisi. Rehujen fosforipitoisuutta on pienennetty
matalafosforisten raaka-aineiden avulla. Rehujen typpipitoisuuden eli proteiinipitoisuuden
pienentaminen samassa suhteessa ei ole ollut mahdollista, koska riittava proteiinin saanti
on valttamatonta kalojen normaalin kehityksen kannalta. Kalojen ruokintaan kaytettavan
rehun fosforin ja typen madrdsuhteet voivat vaihdella eri rehuissa.

Taulukkoon 2 on koottu tietoa ravinnekuormituksen suuruudesta kasvatuksen eri vai-
heissa. Kdytannon kasvatuksessa korkea veden lampétila, kalojen mahdolliset sairastumi-
set, sukukypsyminen ja talviaikainen paasto voivat heikentaa rehukerrointa ja kasvattaa
ominaiskuormitusta. Alle 100-grammaisen kalan rehunkayton ja kuormituksen osuus ruo-
kakalakasvatuksen kokonaiskuormituksesta on vain joitakin prosentteja. Siksi vesiensuoje-
lutoimet tulisi kohdistaa kalojen jatkokasvatusvaiheeseen. Ravinteiden ominaiskuormitus
on tdssd vaiheessa tyypillisesti 5 g fosforia ja 40 g typpea lisdkasvukiloa kohden.

Kalankasvattaja pyrkii tuotantotaloudellisista syista ravinteiden ominaiskuormituksen

minimointiin rehunkdyttda tehostamalla. Ravinteiden ominaispddstorajoja ei ole tarvetta
erikseen rajoittaa maarayksin. Menettelya puoltaa myds esimerkki hellekesista, jolloin
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rehunkaytto voi jaada luvan sallimasta, koska kaloja ruokitaan vain niiden peruselintoimin-
tojen yllapitamiseksi. Tallaisena jaksona ominaiskuormitus kasvaa, vaikka kokonaiskuormi-
tus ja ymparistovaikutukset jadvat pienemmiksi kuin ennalta on arvioitu.

Taulukko 2. Tyypillisia rehukertoimia ja ravinnekuormituksia erikokoisilla kirjolohilla hyvissa
olosuhteissa* kasvatuskauden aikana.

Kalan paino, g Rehun Rehu- Rehun | %-osuus | Rehunravinnepitoisuus, | Ravinnekuormitus, g/kg
koko, kerroin | kulutus, | rehun- g/kg rehua kasvua

mm kaytosta
1 5 15 88 8,0 3]

<1 0,80 0%
5 15 15 0,80 8 0% 13 82 6,4 38
15 70 2,0-3,0 0,80 44 2% n 74 48 32
70 125 35 0,90 50 2% 9 69 4] 35
125 500 5 0,90 338 16 % 9 66 41 32
500 1000 7 1,05 525 25% 8 59 44 35
1000 2000 7ja9 1,15 1150 54% 7 59 52 4

Taulukon tiedot perustuvat kaupallisessa kasvatuksessa ja kontrolloiduissa olosuhteissa hankittuun kokemukseen.
(Lahde: Luke)

* Sydmatta jadvan rehun maara on pieni, suurta kuolleisuutta ei ole, veden [dmpétila ei ole korkea ja happitilanne
on hyva eivatka kalat paastoa pitkaan, niin kuin esimerkiksi talvella.

Ruokintamenetelmat

Kaloja pitaa ruokkia huolellisuutta noudattaen ja tarvittaessa voidaan kayttaa hyvaksi uu-
sinta tekniikkaa ruokintamaaran arvioimiseksi. Ruokintamaara voi perustua joko kalojen
ruokahaluun tai ennalta arvioituun annokseen eli ruokintataulukoihin.

Rehu jaetaan useimmiten automaateilla, jotka jakavat ruokintataulukkoon perustuvan
paivan rehuannoksen. Kaloja voidaan ruokkia myos koneellisesti niin, ettd kalojen hoitaja
paattaa milloin ruokinta lopetetaan joko ruokintataulukon ohjaamana tai kalojen kayttay-
tymisen perusteella. Tallaista ruokintaa on rehun puhaltaminen veneesta tai traktorista al-
taaseen. Rehu voidaan jakaa kaloille my0s kasin erityisesti kalojen alkukasvatuksen aikana.

Kaloja voidaan ruokkia tayteen kylldisyyteen asti erityisesti silloin, kun ne ovat viela alku-
ruokintavaiheessa, tai kun veden lampdtila on matala ja happipitoisuus on hyva. Muissa
olosuhteissa tayteen kylldisyyteen ruokittaessa ravintoaineiden hyédyntaminen heikkenee
ja rehukerroin kasvaa, vaikka kaikki rehu tulisi syodyksi. Erityisesti kirjolohen ruokinta on
useimmiten lopetettava jo ennen taytta kylldisyytta.

Ruokintataulukot ilmoittavat paivaannoksen prosentteina kalan painosta. Tama ruokin-
taprosentti riippuu kalalajista, kalojen koosta ja veden lampdtilasta. Ruokinta taulukon
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mukaan edellyttaa hyvaa kdsitysta altaissa olevasta kalojen yksilomaarasta ja keskipai-
nosta. Yksilomaara taytyy arvioida tarkasti kasvatuskauden alussa tai kalojen siirron yhtey-
dessa ja kuolleisuutta pitda seurata. Keskipainon kasvua arvioidaan ruokitun rehumaaran
ja oletetun rehukertoimen avulla. Lisaksi tarpeen tullen kalojen keskipainoa tulee mitata,
ja toisinaan, erityisesti poikaskasvatuksessa, on mahdollista arvioida yksilomaarat. Kalojen
turhaa kasittelya tulee valttaa [ampiméan veden aikaan tai muutoin stressaavissa olosuh-
teissa, koska siita aiheutuva stressi lisda sairausriskia ja heikentad rehun hyvaksikayttoa.

Kalojen ruokahalu havaitaan kalojen kayttaytymisesta. Varsinkin kirjolohi ja siika tulevat
yleensa pintaan aktiivisesti sydomaan ja ruokinta tulisi yleensa katkaista kalojen ruokailun
laiskistuessa jo ennen taytta kylldisyytta. Ruokahalua voidaan tarkkailla myds automatiikan
avulla. Sydomatta jaavaa rehua tarkkailevat ultraddnianturit katkaisevat ruokinnan, jos rehu
jaa sydmatta. Kun kalojen ruokinta lopetetaan jo ennen taytta kyllaisyytta, on sydmatta
jaavaa rehua tarkkaileva automatiikka vain varotoimi. Tallaisia jarjestelmia voidaan hankkia
erityisesti merialueelle suuriin kasvatusyksikdihin. Kalojen koon ja ruokahalun seurantaan
on kehitetty laitteita, kuten videoseurantalaitteita ja biomassalaskureita, joiden avulla voi-
daan arvioida kalojen kokoa, biomassaa ja ruokahalua.

Veden lampétilan ja happipitoisuuden mittausjarjestelmat ovat kehittyneet ja ne mahdol-
listavat kalojen ruokinnan tehokkaan ohjaamisen. Rehu on syyta jakaa altaaseen niin, etta
se levida suurelle alueelle kuitenkin niin, ettei sita poistu virtausten tai aallokon mukana.
Parhaan kaytannon mukainen ruokinta ei edellyta ruokinta-automaatiota, vaikka se mo-
nessa tapauksessa on muutoin laitoksen hoidon kannalta jarkevaa. Ruokinta-automaatiota
kayttden korostuu hyva ruokintataulukoiden kaytto, eli lampétilan, kalojen keskipainon ja
kappalemaaran seuranta. Pdivittaisten ruokintakertojen hyva maara ja ajoitus riippuvat ka-
lojen koosta, vuodenajasta ja kalalajista. Kalojen omaan aktiivisuuteen perustuvien heiluri-
automaattien eli pendeleiden etuna on, ettei kaloja ruokita silloin, kun ne eivat ole nalkai-
sid. Pendeliautomaattien huonona puolena on vaara tayteen kylldisyyteen ruokkimisesta
silloin, kun olosuhteet puoltaisivat ruokinnan rajoittamista. Ruokintaa tulisi voida ohjata
ainakin kellokytkimen avulla y6lld tapahtuvan ruokinnan estamiseksi.

Verkkoallaskasvatus

Verkkoallaskasvatusta on erityisesti merialueella, mutta myos rakennettujen jokien pato-
altaissa, joissa on hyvat laimenemisolosuhteet. Verkkoallaskasvatuksen ymparistovaiku-
tuksia voidaan vahentaa:

— sijoittamalla ja mitoittamalla tuotanto sijainninohjaussuunnitelman

kriteereja kayttaen,
— kayttamalla mahdollisimman vahan kuormittavia rehuja,
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— pyrkimalla mahdollisimman pieneen rehukertoimeen paikalliset ja
hetkelliset olosuhteet huomioiden,

— kierrattamalla vesialueen ravinteita ja

— parantamalla laitosten ymparistdvaikutusten seurantaa.

Verkkoallaskasvatuksessa lietteenpoistojdrjestelmat eivat ole olleet kdytdanndssa toimivia
tekniikoita. Ne ovat alttiita virtauksille ja vaativat toimiakseen hyvin suojaisen saariston
olosuhteita, jotka muutoin ovat usein kalanviljelylle epdedullisia. Pumput ja lietteenkasit-
telyjarjestelmat vaativat sahkoa ja pitdvat danta. Lietteen kuljettaminen ja loppusijoittami-
nen saaristossa on lisaksi haastavaa. Jarjestelmien kustannukset ovat talla hetkelld koh-
tuuttomia, eivatka ne toisi mitaan tuotannollisia etuja, joita esimerkiksi veden kierrattami-
seen liittyy sisdmaan kasvatuksessa. Jarjestelmia ei ole mydskdan saatavilla tavanomaisin
kaupallisin ehdoin, mitad parhaan kayttokelpoisen tekniikan maaritelma edellyttaa.

Sijainninohjauksen seurauksena merialueen kasvatuksessa tullaan vahitellen siirtymdaan voi-
makkaampaa aallokkoa ja virtausoloja sietaviin allas- ja muihin rakenteisiin. Téllaista ulko-
saaristoon soveltuvaa tekniikkaa kaytetaan yleisesti maailmalla suurilla verkkoallaslaitoksilla.
Altaiden kehikot, ankkuroinnit, kiinnitykset ja verkkoaltaat ovat nykyisin Suomessa kaytetyn
kaltaisia, mutta suurempia ja jareampia. Altaat pitaa pystya siirtdmaan talvelta suojaan, jol-
loin niille tulee olla tilaa rannikon suojissa. Altaiden pinta-alaa ja tilavuutta ei tarpeettomasti
rajoiteta avomeriolosuhteisiin soveltuvan kasvatuksen kehittamiseksi ja kalojen hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Pinnan alle upotettavia verkkoaltaita voidaan mahdollisesti hyddyntaa vahen-
tdmaan altaiden siirtoihin ja rannikonlaheisiin paikkoihin liittyvaa tarvetta, mikali tekniikka
koetaan kyseiseen paikkaan soveltuvaksi. Myos huoltoalusten tulisi kestaa kovempi meren-
kaynti ja mahdollistaa aiempaa suurempien rahtien kuljettaminen. Poikastuotannon sijoitta-
misessa tulee huomioida sen toiminnalliset erityispiirteet, kuten se, ettad poikaslaitokset tulee
kovan merenkaynnin valttamiseksi sijoittaa saariston suojaan.

Sisamaan lapivirtauslaitokset

Sisdmaan ldpivirtauslaitoksilla kasvatetaan jatkokasvatukseen ja istutuksiin tarkoitettuja
poikasia keinoaltaissa ja maa-altaissa. Ruokakalan ja isompien istukkaaksi tarkoitettujen
lohikalojen kasvatus tapahtuu padasiassa maapohjaisissa altaissa. Ravinteiden poisto lapi-
virtauslaitoksilla on haastavaa, koska kalankasvatuksen ravinnepdéastot esiintyvat erittdin
laimeina pitoisuuksina suurissa vesimaarissa. Kasvatuksessa kaytetdadn monenlaisia allasra-
kenteita ja vesitysjarjestelmia. Laitosten pudotuskorkeudet seka altaiden ja purkuputkien
tai -kanavien maarat vaihtelevat, mika edelleen vaikuttaa ravinteita sisaltdvan kiintoaineen
talteenottoon altaista ja poistovedesta.

1960-luvulla kehitetty maapohjaisten lammikoiden kdyttd ilman tehokkaita kiintoaineen
talteenottojdrjestelmia ei ole parasta kayttokelpoista tekniikkaa uusissa hankkeissa.
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Uusissa hankkeissa allas- ja poistovesirakenteet seka laitoksen vesienkasittely on suun-
niteltava sellaiseksi, ettd ne mahdollistavat kiintoaineeseen sitoutuneiden ravinteiden
tehokkaan talteenoton ja jatkokasittelyn.

Vanhojen maa-allaslaitosten vesistokuormitusta tulee edelleen vahentaa myds teknisin
ratkaisuin, mikali vastaanottavan vesiston tilaa voidaan siten parantaa ja laitoksen rakenne
ja tuotanto huomioiden parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate on sovellettavissa.
Tekniset ratkaisut voivat sisaltaa esimerkiksi allasrakenteiden parantamista ja tehokkaiden
lietteenpoistojarjestelmien asentamista. Uusia kehitteilld olevia teknisia ratkaisuja tulisi
pilotoida tuotantomittakaavassa, jotta saadaan selville niiden toimivuus ja ravinteiden
poistoteho kdytannon olosuhteissa (esim. pohjan paallystaminen lietteen poiston helpot-
tamiseksi).

Keinoallaslaitoksilla liete voidaan poistaa suoraan altaan lietepesasta joko jatkuvasti tai
ajastettuna. Poistetun lieteveden vesipitoisuus on korkea, minka vuoksi sita kasitellaan
edelleen joko rumpusiivilalla, selkeyttamalla tai kemiallisesti saostamalla. Lietevesi voi-
daan johtaa myo6s turvesuodattimelle. Altaiden poistovedesta ravinteita voi saada talteen
Iahinnd rumpusuodatuksella.

Sisdmaan kalankasvatuslaitos. Kuva: Suomen Kalankasvattajaliitto ry
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Maa-allaslaitoksilla liete voidaan imuroida altaiden lietetaskuista esimerkiksi kahden viikon
valein. Mikali lietetaskuja ei ole, altaita on paljon tai jos liete kertyy epasadannollisesti altaiden
pohjalle, liete imuroidaan altaista silloin, kun niissa ei ole kalaa. Liete voidaan poistaa altaasta
my0s kuivatydna niiden ollessa tyhjia. Kuivatyona lietettd poistetaan yleensa vain kerran vuo-
dessa. Maa-allaslaitoksilla lietettd voidaan poistaa myo6s laskeutusaltaaseen asennetuista lie-
tetaskuista. Poistettu liete kasitelldadn maa-allaslaitoksilla yleisimmin turvesuodattimella.

Kiertovesikasvatus

Kiertovesikasvatus on yleistymadssa erityisesti ulkomailla, ja myds Suomeen on suunnit-
teilla uusia laitoksia. Toisaalta osa kiertovesilaitoksista on Suomessa lopettanut toiminnan
kannattamattomana. Kiertovesikasvatuksen yleistyminen edistaisi vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden saavuttamista.

Kiertovesilaitoksissa kasvatetaan talla hetkella seka kirjolohta etta arvokkaampia lajeja,
kuten sampea, siikaa ja kuhaa, niiden matia tai poikasia. Uusissa suurissa kiertovesihank-
keissa kasvatetaan Suomessa kirjolohta ja maailmalla padasiassa Atlantin lohta. Kannat-
tavuutta haetaan suuruuden ekonomialla, mutta vield kannattavuutta ei ole saavutettu.
Kiertovesikasvatetun kalan osuus oli Suomen tuotannosta vuonna 2019 viela alle neljan-
nes. Siten suuri osa suomalaisesta kalankasvatustuotannosta tarvitsee muita vesiensuoje-
lutoimia kuin kiertovesikasvatus voi tarjota.

Tekniikan avulla olosuhteet voidaan vakioida ja kasvukausi saadaan koko vuoden mittai-
seksi. Pieni uuden veden tarve mahdollistaa my6s poistoveden kasittelyn. Kiertovesilaitok-
sissa voidaan kasvattaa myos sellaisia kalalajeja, jotka vaativat mm. [ammitettya tai jaahdy-
tettya vetta. Kiertovesitekniikka tarjoaa lisaksi mahdollisuuden kasvattaa kalaa paikoissa,
joissa vetta ei ole saatavilla lapivirtauskasvatukseen tarvittavia maaria. Myos taajamien ja
teollisuuden jatevesipuhdistamoita ja hukkaldmp6a voidaan hyddyntad, mutta ne eivat
ole kiertovesikasvatuksen sijoittumisen edellytyksia.

Suomalaiset kiertovesilaitokset perustuvat halleissa tapahtuvaan kasvatukseen ja veden-
kasittelyyn, joka mahdollistaa suuren veden kierratysasteen. Kaytettya rehukiloa kohden
uutta vetta otetaan noin 0,5-1 m®. Perinteisessa l[apivirtauskasvatuksessa vetta tarvitaan

noin 50 m3 kaytettya rehukiloa kohden.

Kuvio 5 esittaa kiertovesilaitoksen vedenkasittelyn prosessin. Kiertovesikasvatuksessa hyd-
raulisesti hyvin toimivan altaan merkitys on suuri. Vetta sivusta poistava pyorea allas toimii
pyorreselkeyttimen tavoin kiintoainetta keskelle kerryttaen. Altaan keskelta poistuvasta
lietevesijakeesta voidaan erottaa karkeimmat hiukkaset selkeyttimeen. Lisaksi tyypillisesti
koko kierratettava vesimaara suodatetaan. Viiran puhdistukseen kaytettava vesi, noin 0,5-
2,0 % suodatettavasta vesimadrasta, poistuu lieteveden jatkokasittelyyn.
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Kiertovesikasvatuksen prosessi

e R poistuva vesi
Kierron jalkeen puhdistettu vesi
‘ palautetaan luontoon.
Veden laadun valvonta
Lampdtilaa, happea ja

o
pH:ta mitataan Jatkuvastl, | @
R VES! PUHD;g
0\‘;‘\3 G‘f)
Q

Kiintoaineen
poisto

Kalojen kayttamasta vedesta
erotetaan mekaanisin keinoin
kiintedt aineet kuten kalojen

o

Desinfiointi
Altaaseen palaava vesi
desinfioidaan, jotta
mahdolliset taudit eivat
levidisi muihin kaloihin.

Kiertovesikasvatuksessa
sama vesi kdytetdaan
50-100 kertaa.

Lisdtdin 1-2 %
uutta vetta
Korvataan
vedenkdsittelystd
johtuvaa

ulosteet.
‘ m vesivajetta.
Ravinteiden Eé
tehokas talteenotto
Kierritetadn PUHDISTUSLAITTEISTO Hapetus

Veteen lisataan happea,
Jolla korvataan kalojen
ja biopuhdistimen
kiertovedesta
kuluttamaa happea.

mm. pelloille ja
blokaasulksl.

Kaloista veteen liuennut BiOIU gin en

ammonium-muotoinen

ppi muutetaan SUOdatu S,
biopuhdistimessa n | tri ﬁ kaati o

vdhemman haitalliseen
muotoon nitraatiksi.

Ilmastus ja pH:n saato

Vedestd poistetaan hiilidioksidi ja pH
saadetaan kalkilla tai soodalla.

Kuvio 5. Havainnekuva kiertovesikasvatuksen prosessista. (Ldhde: Luke)

Kiertovesilaitoksissa lietevetta tiivistetaan voimakkaammin kuin lapivirtauslaitoksissa, jotta
poistuvan veden maara ei nouse liian korkeaksi. Kaytettavissa on mm. nauhasuodattimia, joissa
ravinteiden talteenottoa voidaan tehostaa samojen kemikaalien (mm. polymeerit) avulla, joita
kdytetaan kunnallisessa jatevedenpuhdistuksessa. Jos laitoksella on mahdollista ohjata lietevesi
kunnalliseen tai teolliseen jatevedenpuhdistamoon, erillisia lieteveden kasittelyjarjestelmia ei
valttamatta tarvita. Teollisuuden yhteydessa oleva kiertovesikasvatus voi saada jateveden kasit-
telyn lisaksi edullisempaa lampdad ja infrastruktuuriin liittyvia muita hyotyja.

Kiertovesikasvatuksen fosforin ominaiskuormitus on laitoksen poistovedesta mitattuna
1-2 kg lisdkasvutonnia kohti. Jos poistovesi johdetaan edelleen kunnalliseen tai teolliseen
puhdistuslaitokseen, kuormitus voi laskea huomattavasti tatakin pienemmaksi.

Biologinen vedenkasittely tapahtuu bioreaktorissa. Nitrifikaatioreaktorissa vesi johdetaan
kantoaineeseen, esimerkiksi muovisiin kappaleisiin tai kennostoihin, joiden pinnalle kehittyy
bakteeristo. Bakteeristo muuntaa kaloille myrkyllisen ammoniumtypen nitriitiksi ja edelleen
nitraatiksi. Nitriitti on kaloille myrkyllinen vélituote, mutta nitraatti on kaloille ammoniakkia
ja nitriittia huomattavasti harmittomampi typpiyhdiste. Lahes suljetuissa kiertovesijarjes-
telmissa, joissa uutta vettd kdytetdaan noin 0,1 m3/kg rehua, nitraattiakin joudutaan poista-
maan. Nitraatin poisto tapahtuu erillisen hapettoman tai lahes hapettoman prosessin kautta
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denitrifikaatioreaktorissa, josta typpi poistuu kaasuna ilmaan. Kiertovesikasvatuksen typen
ominaiskuormitus on 25-35 kg lisdkasvutonnia kohti. Jos erillista nitraatin poistoa tehdaan
denitrifikaatioreaktorissa, voi kuormitus laskea tdta pienemmaksi.

Kalojen ja bioreaktorin bakteeriston veteen erittama hiilidioksidi on kaloille myrkyllista.
Hiilidioksidia saadaan poistettua johtamalla ilmaa veteen altaissa ja biosuodattimissa tai
valuttamalla vesi valutustornin kautta. Kiertovesikasvatuksessa laitokseen tulevan uuden
veden hapen maara on olematon kalojen ja bioreaktorin bakteeriston kulutukseen nah-
den ja myos kalojen kasvatustiheydet ovat korkeita, minka vuoksi happea lisdtdan veteen
ylikylldisia maaria.

Mikrobien hallitsemiseksi kiertovesijarjestelmissa on usein UV- ja/tai otsonointilaitteisto,
joiden avulla voidaan parantaa veden laatua ja vahentaa kalasairauksien puhkeamisriskia.
Veden puskurikykya pH-muutoksille joudutaan yllapitémaan kemikaalien, kuten kalkkiyh-
disteiden, avulla. Veden laadun hallinnan kannalta varavoiman, mittausten ja hdlytysten
on oltava ehdottoman varmoja.

Kiertovesikasvatukseen voidaan yhdistaa kasvihuoneviljelya. Tallaisessa ns. aquaponics-
kasvatuksessa kasvihuoneeseen ohjataan kalankasvatuksesta poistuvaa ravinteikasta vetta
ja mahdollisesti my6s [ampoa. Aquaponics-kasvatus on edelleen paaasiassa projektitoi-
mintaa eikd maailmalla ole montaa kaupallista onnistumista. Kiertovesikasvatuksen pieni
poistovesimadra voitaisiin ohjata myds varta vasten rakennettuihin kosteikkoihin tai typ-
pead poistaviin hakebioreaktoreihin. Ensimmainen kiertovesilaitoksen hakereaktori raken-
nettiin Suomessa vuonna 2019.

Luonnonravintolammikot

Luonnonravintolammikoissa kasvatetaan yleensa yksikesaisia poikasia luonnonvesiin istu-
tettavaksi. Kalat kasvavat lammikon luontaisella ravintoeldintuotannolla. Valtaosa lammik-
koalasta on Pohjois-Suomessa, jossa suurin osa poikastuotannosta kdytetaan lakisaateisiin
velvoiteistutuksiin.

Lammikoiden kalatuotanto otetaan talteen syksylla. Yleensa kdytdssa ovat saanndstelypa-
dot, joiden kautta lammikot tyhjennetdan vedesta ja kalat kerataan kiinteisiin tai irrallisiin
pyyntilaitteisiin. Poikasia voidaan my&s pyydystad lammikoista erikoisrysilla. Tyhjennyksen
ajankohtaan ja kestoon vaikuttavat muun muassa viljeltava kalalaji, lammikon tilavuus,
saannostelyrakenteiden tyyppi ja mitoitus seka talventulo.

Luonnonravintoviljelyssa kalojen kasvua ja kuntoa ei voi suoraan saadella ravinnon maa-

rdlla niin kuin laitosviljelyssd. Vastakuoriutuneiden poikasten istutustiheys on tarkein
keino, jolla pyritaan vaikuttamaan tuotantomaaraan ja poikasten kokoon.
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Luonnonravintolammikoiden kokonaiskuormitus on pienta. Suurten lammikoiden (yli

20 ha) ja lammikkokeskittymien yhteydessa voi esiintyd paikallisia haittoja, joita voidaan
ehkaista lammikoiden asianmukaisilla rakenteilla ja lammikon hyvalla hoidolla. Haittoja
voi esiintya erityisesti pehmedpohjaisissa lammikoissa tyhjentamisen yhteydessa. Yleensa
lammikot tyhjennetdan syyskuussa.

Luonnonravintolammikoita ei padasaantoisesti lannoiteta. Kuitenkin vanhojen lammikoiden
planktontuotanto saattaa olla jo niin heikkoa, etta maltillisella lisdlannoituksella voidaan
turvata kasvatettaville poikasille riittava ravinnonsaanti. Lannoitus on suoritettava kasvu-
kauden alkupuolella. Jos ympadristoluvassa lannoittamista ei ole sallittu, ei siihen saa ryhtya
ilman ymparistdluvan muuttamista. Mikali lammikoita joudutaan kalkitsemaan poikasten
hyvinvoinnin turvaamiseksi, kalkituksessa on noudatettava kohtuullisuutta. Lannoituksen
ja kalkituksen tarvetta ja tuloksia voidaan seurata ravinnetasoja ja happamuutta mittaa-
malla. Joissakin tapauksissa valuma-alueen kalkitus on tehokkaampaa ja pitkavaikuttei-
sempaa kuin itse lammikon kalkitus.

Lammikot kaivetaan mahdollisimman kuivana aikana. Padot ja muut rakenteet tehdaan
kestamadan routimista. Padossa on vedenpinnan nousun varalta ylivirtausaukko. Ohijuok-
sutuskanava tarvitaan silloin, jos valuma-alue on suuri suhteessa tilavuuteen. Patojen
rakenteiden tulee tayttaa patoturvallisuuslain (494/2009) maaraykset ja niista on tarvit-
taessa pyydettava lain 9 § mukainen lausunto patoturvallisuusviranomaiselta (Kainuun
ELY-keskus). Rakenteiden kunnosta tulee huolehtia.

Lammikot tulee tyhjentda hallitusti ja pohjalietteen huuhtoutumista valttden. Usean samassa
lammikkoketjussa olevan lammikon yhtdaikaisesta tyhjennyksesta on ilmoitettava ELY-kes-
kukselle. Téll6in tyhjennyksessa toimitaan padsaantoisesti niin, etta ketjun alin lammikko
tyhjennetaan alapuoliseen vesistoon. Taman jalkeen lammikko kerrallaan tyhjennetdan ala-
puolella olevaan tyhjaan lammikkoon, jolloin vesistoon paatyvan tyhjennysveden maara on
mahdollisimman pieni. Lammikon rakenteilla voidaan vaikuttaa siihen, etta lammikko saa-
daan tyhjenemaan kontrolloidusti. Tyhjennysuomien perkausta tulee valttad. Lammikoiden
pohjia ei muokata eikd huuhdella. Lammikon toimintaa hairitseva liete voidaan poistaa suo-
rittamalla tyd mieluiten lammikon ollessa kuivillaan. Rotenonin kayttoon ylivuotisten kalojen
tappamiseen on haettava lupa ELY-keskuksen kalatalousviranomaiselta.

Perkaamot

Vesihuoltolain (119/2001) mukaisten vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuo-
lella sijaitsevien perkaamoiden ympadristolupien maardyksissa yleensa vaaditaan, etta
perkaamojatevedet, mukaan lukien verestysvedet, tulee kasitella siten, etta saavutetaan
vahintaan valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta viemariverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) vaadittu kasittelytaso. Perkaamot sijaitsevat usein
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vesihuoltolaitosten viemariverkostojen toiminta-alueiden ulkopuolella, joten perkaamoille
on rakennettava tarvittaessa omia jatevedenpuhdistamoja. Mikali perkaamo sijaitsee ve-
sihuoltolaitoksen viemariverkoston piiriin saatettavalla alueella, on jatevedet ensisijaisesti
johdettava esikasittelyn jalkeen (vahintaan rasvanerotus) viemadriin ja sitd kautta jateve-
denpuhdistamoon. Toiminnanharjoittajan on hyva jo suunnitteluvaiheessa olla yhteydessa
vesihuoltolaitokseen jatevesien verkostoon johtamisen osalta. Joissakin tilanteissa voi-
daan edellyttaa teollisuusjatevesisopimusta, jotta vesia voidaan johtaa verkostoon.

Kasvatetun kalan perkaustoiminnasta aiheutuva jatevesikuormitus muodostuu kalan
verestysvedesta seka perkauksen yhteydessa kdytetyista huuhteluvesista. Perkauksen
alussa kalasta valutetun veren osuus on 3-4 % kalan tuorepainosta ja perkausjatteiden
osuus noin 15 %. Isoilla perkaamoilla perkaustoiminta voi olla ymparivuotista, mutta pie-
nilla laitoksilla perkausta tapahtuu muutamasta viikosta muutamaan kuukauteen vuo-
dessa. Perkauksen sesonkiaikaa on syksy, erityisesti ennen joulua.

Perkausvesien puhdistuksen ongelmia ovat veden alhainen lampétila, korkea rasvapitoi-
suus ja pienemmilld perkaamoilla perkaustoiminnan kausiluonteisuus. Kalanperkauksessa
muodostuva jatevesi soveltuu koostumuksensa puolesta biologis-kemialliseen kasittelyyn,
mutta mahdollisesta perkaustoiminnan kausiluonteisuudesta johtuen jatevesikuormitus
voi olla hyvin epatasaista.

Perkauksen ja fileerauksen sivuvirrat eli kalasivutuotteet (puhekielessa usein kdytetaan per-
kuujate-termid) voidaan hyodyntaa esim. turkiseldinten rehuna tai energian tuotannossa
tai vaihtoehtoisesti toimittaa kasiteltavaksi laitokseen, jonka ymparistonsuojelulain mu-
kaisessa luvassa tallaisen aineksen vastaanotto on hyvaksytty. Kun kalasivutuote hyodyn-
netddn rehuna, sen tulee pysya rehukelpoisena, koska jatetta ei voida hyddyntaa rehuna.
Kalasivutuotteisiin eli kaikkiin kalasta saataviin jakeisiin, joita ei voi kayttaa elintarvikkeena,
sovelletaan sivutuotelainsaadantda. Sivutuotelainsaadannon avulla huomioidaan eldintau-
tien torjuntaan ja leviamisen estamiseen liittyvat asiat. Jatevedenpuhdistuksessa muodos-
tuvat jatteet, kuten lietteet, on kasiteltava ja loppusijoitettava siten, etta niiden sisaltamat
ravinteet eivat kulkeudu vesistoon.

5.2 Ymparistovaikutusten pienentaminen laitosten sijaintia
ohjaamalla

Laitosten sijaintia ohjaamalla pyritdan sijoittamaan tuotantoa vesialueille, jotka ovat hy-

vassa tilassa ja joissa ravinnekuormitus laimentuu tehokkaasti. Toiminnan sijoituspaikka

otetaan huomioon luvan mydntdamisen edellytyksia arvioitaessa (YSL 49 §). Ympadriston
pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten,

49



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:XX

ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan eh-
kaista (YSL 118).

Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on YSL 11 §:n mukaan otettava huo-
mioon toiminnan:

— luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pilaantu-
misen todenndkadisyys ja onnettomuusriski;

— vaikutusalueen herkkyys ympéristdn pilaantumiselle;

— merkitys elinympdriston terveellisyyden ja viihtyisyyden kannalta;

— sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen
kaavan osoittama kayttotarkoitus;

— muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditavaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaa-
van vastaisesti. Alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleis-
kaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kdyttdmista kaavassa
varattuun tarkoitukseen. (YSL 12 §)

Laitosten sijoittumista on pyritty ohjaamaan myds kansallisella vesiviljelyn sijainninohjaus-
suunnitelmalla (ks. luku 4.2).

5.3 Ravinteiden poisto vesistoista ja ravinteiden kierratys

Kalankasvatuksen vaikutuksia voidaan vahentaa ravinteiden poistolla vesistosta ja vesiston
ravinteiden kierratykselld, jotka ovat vapaaehtoisia toimia. Ravinteiden kierratysta on esi-
merkiksi Itdmeresta pyydetysta kalasta valmistetun rehun kdytto (itdmerirehu) ja ravinteiden
poistamista vesistOsta voidaan toteuttaa viljelemalla simpukoita kalankasvatuslaitoksen I&-
hialueella seka kalastamalla vajaasti hyddynnettyja kaloja. Simpukoiden viljelyn osalta ei ole
kuitenkaan tiedossa, ettd laajamittainen kasvatus olisi mahdollista. Ravinteiden kierratys on
vesiensuojelua tdydentava toimenpide, joka ei korvaa muita vesiensuojelutoimia Suomessa.
Ravinteiden poistaminen saattaa vaikuttaa Itdmeren kokonaiskuormitukseen ja sen myota
edistaa hyvan tilan tavoitteen saavuttamista. Kansallisessa lainsdadanndssa ei ole saéanndksia
kompensaatiosta, eika sellaista voida ottaa huomioon ymparistéluvissa.

Itdamereen sen valuma-alueen ulkopuolelta tulevaa fosfori- ja typpivirtaa voidaan vahentaa
korvaamalla rehuissa kaytettava valtamerikalasta tehty jauho Itameren kaloista tehdylla
jauholla. Suomessa on talla hetkella yksi kalajauhotehdas. Itadmerirehun kayttd on suosi-
teltavaa, mutta sen kayton edistamisessa on vield kehitettavaa. ltamerirehu on esimerkiksi
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tarpeen maaritelld, koska toistaiseksi on epdselvad, kuinka paljon Itdmeresta peraisin ole-
vaa raaka-ainetta rehussa tulisi olla, jotta sita voitaisiin kutsua itamerirehuksi.

5.4 Kalojen hyvinvointi ja ymparistonsuojelu

Kalojen hyvinvoinnin turvaavista kasvatusmenetelmista saadetdan valtioneuvoston ase-
tuksessa viljeltavien kalojen suojelusta ja ne ovat yhtenevaisia hyvien ymparistokaytanto-
jen kanssa. Asetuksen mukainen kalojen hyvinvoinnin ja olosuhteiden seuraaminen seka
ruokinnan ja kalojen kasittelyn menetelmat edesauttavat kalojen terveytta ja siten kykya
hyddyntda rehun ravinteita. Vaikka valvonta kohdistuu ensisijaisesti ravinnekuormituk-
seen, tulee huolehtia myos riittavasta allastilavuudesta.

Rehujen ravintoainepitoisuuksien minimointi saattaa aiheuttaa vaaratilanteita kalojen hy-
vinvoinnille. Istukaspoikasten kasvatuksessa vahdenergisen rehun kaytto saattaa hieman
lisatd kasvatuksen ominaiskuormitusta. Sen sijaan muut keinot istukkaan luonnossa selviy-
tymisen parantamiseksi, kuten altaissa olevat virikkeet tai pienet kasvatustiheydet, eivat
lisaa ravinnekuormitusta.

5.5 Kalankasvatukselle haittaa aiheuttavien elainten torjunta

Hylkeiden, saukon ja kalaa sydvien lintujen aiheuttamia vahinkoja pyritdaan torjumaan
ensisijaisesti rakenteilla. My6s eldinten karkottaminen on mahdollista jossain maarin. Jois-
sakin tapauksissa vahinkoa aiheuttavia eldimia saa myds metsastaa erillisluvan perusteella.
Maa- ja metsatalousministerid saataa metsastysvuoden suurimmista sallituista saalismaa-
ristd seka metsastysajan lyhentamisesta tai kieltdmisesta antamillaan asetuksilla. Voimassa
olevat saalismadria ja metsdstysajan lyhentamista tai kieltamista koskevat saadokset on
koottu maa- ja metsatalousministerion verkkosivuille. Metsastyslain mukaisten lajien poik-
keusluvat kuuluvat Suomen riistakeskukselle ja luonnonsuojelulain mukaisten lajien poik-
keusluvat kuuluvat ELY-keskukselle.

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista voi hakea korvausta
ELY-keskukselta. Maksettavat korvaukset perustuvat ymparistdministerion paatokseen
rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamiseksi maksettavista
avustuksista (1626/1991, muutettu 838/2010). Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahin-
kojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta on valmisteilla uusi laki.
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Hylkeet

Hylkeet voivat aiheuttaa vahinkoja erityisesti pienissa verkkoaltaissa, joissa kalat eivat
paase pakoon allasta vasten hyokkaavilta hylkeilta. Isommissa verkkoaltaissa, erityisesti
kun verkkoaltaat on pingotettu tiukalle, hylkeet eivat pysty hyokkaamaan niin vahingol-
lisesti kuin pienissa altaissa. Hylkeiden aiheuttamia vahinkoja voidaan yrittda pienentaa
my®os varsinaisen verkkoaltaan ympadrille asennettavilla vankoilla suojaverkoilla. Tama on
helpompaa lapimitaltaan pienten altaiden osalta, mutta suurempien altaiden suojaus on
kdytanndssa hyvin hankala toimenpide. Hylkeiden aiheuttamiin vahinkoihin liittyva kor-
vauskaytanto seka metsastykseen liittyvat luvat ja rajoitukset vaihtelevat. Ajantasainen
tieto hyljevahinkojen korvauksista ja metsastyksesta 16ytyy maa- ja metsatalousministe-
rion verkkosivuilta.

Saukot

Saukon padsya laitosalueelle voi yrittda estaa aidoilla, mutta saukon paasyn tdaydellinen es-
taminen onnistuu vain kasvatushalleilla. Saukko on rauhoitettu metsastyslain (615/1993)
37 §&:n nojalla koko maassa ympari vuoden. Rauhoituksesta voidaan kuitenkin poiketa
metsastyslain 41 §:n poikkeuslupasaantelyn nojalla. Poikkeuslupa saukon metsastamiseksi
voidaan myOntda erityisena vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Poikkeamisella pyritaan
esimerkiksi estimaan merkittavia vahinkoja kalan- tai ravunkasvatukselle. Poikkeaminen
ei saa kuitenkaan heikentaa lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen saavuttamista ja poikkea-
minen on mahdollista vain, jos ei ole muuta tyydyttavaa keinoa ratkaista saukon aiheutta-
maa ongelmaa.

Linnut

Linnut aiheuttavat ongelmia erityisesti kalojen poikasvaiheessa. Lintujen, kuten merimet-
sojen, koskeloiden, haikaroiden, sadksien ja lokkien, aiheuttamia vahinkoja voidaan estaa

ensisijaisesti altaiden paalle pingotettavilla riittavan tiheilld verkoilla tai toissijaisesti hake-
malla poikkeuslupaa lintujen hairinndlle ja ampumiselle.

Lintujen kannalta turvalliset suojaverkot

Verkkojen tulee estaa lintujen kalastus, mutta niiden tulee tayttaa tietyt vaatimukset ollak-
seen turvallisia lintujen kannalta. Altaan kalojen koko vaikuttaa siihen, milta lintulajeilta
altaita suojataan; saaksi pyytaa padasiassa kooltaan 150-300 g kaloja, kun taas haikara,
koskelot ja lokit pienempid. Merikalastuksessa esimerkiksi johtoaitoina kaytetty, lanka-
vahvuudeltaan noin 3 mm:n paksuinen oranssin varinen muoviverkko, solmuvaliltdan
60-70 mm, sopii suojaverkoksi. Solmuvaliltadn suuremmat verkot ovat linnuille vaarallisia
ja aiheuttavat lintujen sotkeutumisia verkkoihin.
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Suojaverkot tulee asentaa altaiden paalle niin, ettad liepeet ulottuvat reilusti alas. Muuten
linnut paasevat sivuilta sisadan, mutta takertuvat ja hukkuvat pyrkiessaan verkon kautta
ulos. Verkko tulee pingottaa altaan paalle sivutolppien ja kannatinvaijerin varaan vahin-
tadan metrin korkeuteen vedenpinnasta. Haikaroilla on tapana asettua verkon paalle ja pai-
naa loysalle jadanytta verkkoa ldhelle veden pintaa. Verkko on siksi saatava myds riittavan
kiredlle. Tydskentely altailla helpottuu, jos verkko saadaan ripustettua riittéavan ylos.

Sopimattomat suojaverkot ja estelangat

Kaytossa ollut tapa, jossa altaiden paalle on viritetty ohutlankaisia, mustia (kalaverkko-
tyyppisid) verkkoja, joita linnut eivat hamarassa nde, on johtanut vakaviin siipivaurioihin ja
kuolemiin, eika se siten ole sopiva tapa suojata altaita.

Yksi yleisessa kdytossa ollut torjuntakeino on ns. estelankojen kaytto. Tassa torjuntakei-
nossa altaan ylle on viritetty paksuja nylonlankoja noin 30 cm:n vdlein. Linnut padsevat
kylla syoksymdan lankojen valista kalan kimppuun, mutta yl&s noustessaan niiden siivet
(tai siipi) kiertyvat lankojen ympaérille ja lintu hukkuu tai vaurioittaa siipensa pahoin. Erilli-
set altaan paalle pingotetut muovinarut ja siimat ovat vaarallisia linnuille.

5.6 Laakkeiden ja muiden kemikaalien kaytto

Ladkeaineiden kaytto kaloilla, kuten muillakin tuotantoeldimilld, on tarkoin saadeltya ja valvot-
tua. Laakkeita ovat muun muassa tautien ennaltaehkaisyssa kaytettavat rokotteet, mikrobi- ja
loisladkkeet seka madin sienitautien ehkaisyyn kaytettavat valmisteet. Ladkeaineiden kaytto
edellyttaa eldinldadkarin antamaa ladkemaaraysta ja kaytdssa on muutenkin noudatettava
elainldaakintaviranomaisen maarayksia ja ohjeita. Ladkkeita on sdilytettava pakkauksissa ole-
vien ohjeiden mukaisesti ja siten, etteivat sivulliset paase niihin kasiksi. Ladkkeiden pakkausse-
losteissa on ohjeita ympadriston suojaamiseksi seka syntyvan ladkejatteen havittamiseksi.

Kalankasvatuksessa kaytetadn muita kemikaaleja esimerkiksi kasvatustilojen ja laitteiden
desinfioinnissa. Lisaksi toiminnassa ja tilojen yllapitamisessa kdytetdan polttonesteita ja
kiinnittymisenestoaineita yms. kemikaaleja. Tilojen ja laitteiden desinfiointiaineina, kiinnit-
tymisenestoaineina tai muina biosideina (elidntorjunta-aineina) kdytettavien kemikaalien
on oltava Suomessa tahan kayttotarkoitukseen hyvaksyttyja. Kemikaalien kaytosta ei saa
aiheutua vesistdn ja maaperan pilaantumisvaaraa.

Vahaisemmatkin kemikaalimaarat tulee varastoida asianmukaisesti (laki vaarallisten kemi-

kaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005). Kemikaalit tulee varastoida
lukittuna sisatiloissa tiiviilla alustalla siten, etta kemikaalit eivat paase maaperaan. Jos

53



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:XX

laitoksella varastoidaan polttonesteitd tyokoneita tai lammitysta varten, sdilididen on ol-
tava tarkoitukseen hyvaksyttyja. Vaaralliset aineet, eldinladkkeet, jatteet ym. tulee varas-
toida erilladn rehuista.

5.7 Jatehuolto ja eldinperdiset sivutuotteet

Kalankasvatuslaitoksen ja kalankasvatustoimintaan liittyvassa jatehuollossa on nouda-
tettava jatelakia ja sen nojalla annettuja saadoksia seka kunnan jatehuoltomaarayksia.
Toiminnassa ja sen sdatelyssa on olennaista, etta noudatetaan lakien ja muiden normien
vaatimuksia. Lisaksi ymparistoluvassa annetaan lupamaarayksia toiminnassa syntyvista
jatteista ja jatehuollon jarjestamisesta. Jatelain 28 §:n nojalla jatteen haltijalla on vastuu
jatehuollon jarjestamisesta. Kalankasvatustoiminnan jatteita ovat erityisesti sisamaan lai-
toksilla altaista poistettu liete, kuolleet pilaantuneet kalat, kiinted jate, kuten rehusakit ja
kaytosta poistetut kalalaatikot, seka vaaralliset jatteet.

Jatelain 8 §:ssa saadetaan yleisesta velvollisuudesta noudattaa etusijajarjestysta. Toiminnan-
harjoittajan, jonka tuotannossa syntyy jatettd, on noudatettava etusijajdrjestysta sitovana
velvoitteena siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden jatelain tarkoituksen kannalta
paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuotteen ja jatteen elinkaaren aikaiset vaiku-
tukset, ymparistdnsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate seka toiminnanharjoittajan
tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajdrjestysta. Etusijajarjestyksen mukaan
on ensisijaisesti vahennettava syntyvadn jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin
syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttda varten tai toissi-
jaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettava jate
muulla tavoin mukaan lukien hyédyntaminen energiana. Jos hyddyntaminen ei ole mahdol-
lista, jate on loppukasiteltava. Loppukasittelylla tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopai-
kalle tai polttamista ilman energian talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa.

Sisdmaan laitosten ymparistolupiin liittyy yleensa madrayksia lietteen poistosta kalankas-
vatusaltaista. Poistettu liete on yleensa hyvin vesipitoista ns. lietevetta ja sen sisaltamat
ravinne- ja kiintoainemaarat ovat pienia. Taman vuoksi lietevettd yleensa tiivistetaan kemi-
kaalien avulla tai mekaanisesti, jolloin tiivistetty liete voidaan helpommin kayttaa hyodyksi
tai toimittaa esimerkiksi jatevedenpuhdistamolle. Lietevetta voidaan kasitellda myos turve-
suodattimen avulla. Turve vaihdetaan yleensa kerran vuodessa. Turvesuodattimelta pois-
tettu turve voidaan hyddyntaa pelloilla lannoitteena tai maanparannusaineena tai toimit-
taa esim. viherrakentamiseen. Liete on sijoitettava sellaiseen paikkaan, mista se ei paase
valumaan vesistoon eika pilaamaan pohjavetta. Jos lietetta tai turvesuodattimelta pois-
tettua turvetta levitetdan pelloille, tulee sijoittamisessa noudattaa mm. nitraattiasetusta.
Asetuksessa saddetdan mm. lannan varastoinnista, levityksesta ja levittamisajankohdista.
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Kuolleet tuotantoeldimet, eli kalanviljelylaitoksilla kuolleet kalat, kuuluvat EU:n sivutuo-
teasetuksen soveltamisalaan. Asetuksen taytantdonpanosta sadadetaan kansallisesti lailla
elaimista saatavista sivutuotteista. Kalaperaisilla sivutuotteilla tarkoitetaan kuolleiden kalo-
jen liséksi kalanosia ja kalaperkeitd, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi. Kuolleet kalat ja
muu kalaperdinen aines tulee hyddyntaa tai havittaa sivutuotelainsaddannon mukaisesti.
Kaikki tuotannon aikana muodostunut kalaperainen aines on sivutuoteasetuksessa tar-
koitettua luokan 3 sivutuotetta. Kalatautiin kuolleet kalat ja tautisaneerauksen yhteydessa
lopetetut kalat kuuluvat sivutuoteasetuksen luokkaan 2. My0s jatelaissa on sivutuotteen
madritelma. Jatelaissa tarkoitettua sivutuotetta voidaan kayttaa rehukayttoon. Jatteita ei
voi kayttaa rehuna. On kuitenkin hyva huomioida, etta EU:n sivutuotelainsaadannon ja
jatelain mukaiset sivutuotetermit eivat ole yhtenevaiset. Jatelaissa saddetaan jatelain ja si-
vutuoteasetuksen soveltamisen suhteesta. Jatelakia sovelletaan vain sellaisiin eldinperdisiin
sivutuotteisiin, jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kdytetta-
viksi biologisessa (kompostointi, madatys) kasittelylaitoksessa (JateL 3 §&:n 1 mom. 6 kohta).

Kuolleet kalat ja muut kalasivutuotteet (esim. perkuujae) voidaan toimittaa seuraaviin
sivutuoteasetuksen mukaisiin rekisterdityihin tai hyvaksyttyihin laitoksiin:

— tilarehustamoon

— rehusekoittamoon

— lemmikkieldinten ruokalaitokseen (vain luokan 3 kalasivutuotteet)

— kasittelylaitokseen, monia menetelmia: 1-7 menetelmat, K-happo-
sdilonta (ks. sivutuoteasetuksen toimeenpanoasetus)

— vadliasteenlaitokseen

— biokaasulaitokseen

— kompostointilaitokseen

— polttolaitokseen (vain kokonaiset kalat)

Edelld lueteltujen laitosten lisdksi kuolleet kalat ja muut kalasivutuotteet voidaan toimittaa
ympadristoluvitettuun jatteenpolttolaitokseen.

Kalasivutuotteita voidaan edella mainitun mukaisesti hyddyntaa rehuna. Talldin sivutuot-
teiden laadusta tulee huolehtia esimerkiksi hapotuksella, jaahdytykselld, jadadytyksella tai
riittdvan nopealla kuljetuksella jatkokdsittelyyn tai kdyttoon. Jos esimerkiksi rehukdyttoon
tarkoitettu kalaera ehtii pilaantua, erd ei kelpaa enaa rehuksi, vaan se muuttuu jatteeksi,
jonka havittamiseen sovelletaan edelleen sivutuotelainsaadantoa. Kalasivutuotteita voi
toimittaa kasiteltavaksi muun muassa sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvaksyttyyn kasit-
telylaitokseen ja biokaasu- tai kompostointilaitokseen. Kalasivutuotteet kayvat raaka-ai-
neeksi muun muassa uusiutuvien polttoaineiden valmistukseen.
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Jos kalasivutuotteet hdvitetdan jatteend, niiden kasittelyyn sovelletaan sivutuotelainsaa-
dantoa ja jatelainsaadantoa (esim. kasittely biokaasulaitoksessa). Laitoksella on oltava ym-
péristolupa ja Ruokaviraston hyvaksynta kalasivutuotteiden vastaanottoon ja kasittelyyn.
Tallaisia laitoksia voivat olla esimerkiksi biokaasulaitokset ja kompostointilaitokset. Kala-
perdinen jate voidaan myds sdiloa hapolla, jolloin siita voidaan erottaa 6ljy hyotykayttoon,
kuten ihmisravinnoksi, rehuksi tai biodieselin valmistukseen, ja jaljelle jaanyt materiaali
ohjata esimerkiksi biokaasun valmistukseen.

Sivutuoteasetuksessa ja sivutuotelaissa (24 §:n 6 ja 7 kohdat) sdddetdan kuolleiden eldin-
ten sallituista havittamistavoista. Lain ja sen nojalla annetun asetuksen (MMM:n asetus
eldaimista saatavista sivutuotteista 783/2015) mukaan syrjdisilla alueilla eldinten raatoja
voidaan myds haudata, jos hautaaminen ei aiheuta terveyshaittaa, maaperan tai pohjave-
den pilaantumisvaaraa tai muutakaan haittaa ymparistolle. Kuolleiden kalojen ja elintar-
vikkeita valmistavan laitoksen kalasivutuotteiden hautaaminen on sivutuotelain mukaan
sallittua koko maassa. Kuitenkin ympdristdnsuojeluviranomaiset voivat kieltdad hautaami-
sen (kiellettya tietyissa kunnissa, pohjavesialueella jne.), joten jatteen hautaamisen hy-
vaksyttavyys tulee selvittda aina kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta. Hyvaksytysta
hautaamisesta tulee tehda lisdksi kirjallinen ilmoitus asianomaiselle viranomaiselle kun-
nassa. Kalajatteen hautaaminen maahan tulee kdytanndssa kysymykseen ainoastaan aivan
poikkeuksellisessa tilanteessa. Kuolleiden kalojen tai muiden kalasta saatavien kalasivu-
tuotteiden kyntdminen peltoon ei ole sallittua. Ruokaviraston hyvaksymdssa biokaasu- tai
kompostointilaitoksessa kasitelty kalasivutuote voidaan madatteena tai kompostina hyo-
dyntaa peltolevityksessa.

Kalankasvatustoiminnasta muodostuva kiintea jate on lajiteltava ja varastoitava siten, ettei
siitd aiheudu roskaantumista, hajuhaittaa tai muuta ymparistohaittaa. Jatteet on ensisijai-
sesti pyrittava toimittamaan hyotykayttoon luvanvaraisiin kasittelypaikkoihin. Syntyvista
jatteista tehdaan merkinnat hoitopaivakirjaan, josta ilmenee niiden maarg, laatu, alku-
perd ja toimitusaika ja -paikka. Jatteiden kirjanpitovelvollisuudesta on saddetty jatelaissa.
Kirjanpitovelvollisuus koskee toiminnanharjoittajaa, jonka toiminta on ympadristdluvan-
varaista. Myds muussa kuin luvanvaraisessa toiminnassa on pidettava jatteitd koskevaa
kirjanpitoa, jos toiminnassa syntyy jatetta vahintadan 100 tonnia vuodessa tai jos toimin-
nassa syntyy vaarallista jatetta. (JateL 118 §&:n 1 mom. 1, 2 ja 4 kohdat) Kirjanpitoon sisally-
tettdvista tiedoista sdddetdan jatelain 119 §:ssd ja tarkemmin jateasetuksen 20 §:ssa. Jate-
asetuksessa my0s saddetadn yleisesti vaarallisen jatteen varastoinnista ja merkitsemisesta.
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5.8 Ymparistonsuojelua parantavien toimenpiteiden
rahoittaminen

Kalankasvatuselinkeinolle ei mydnnetd tuotantoon perustuvia tuotanto- tai ymparistotu-
kia, vaan toimialan valtiontuet on rajattu harkinnanvaraisiin investointi- ja kehittamisavus-
tuksiin. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) Suomen toimintaohjelma 2014-2020
ohjaa elinkeinokalatalouden kehittamistoimenpiteiden rahoittamista. Vesiviljelyn kasvuin-
vestoinnit ovat EMKR:n Suomen toimintaohjelman prioriteetti. Talld ja aiemmalla ohjelma-
kaudella vesiviljelyn toimenpiteiden puitteissa on rahoitettu seka avomerikasvatukseen
ettd kiertovesilaitoksiin liittyvia investointeja ja kehittamishankkeita. Ohjelmakaudella
2021-2027 kestava vesiviljely seka kalanjalostus ja markkinointi on yksi neljasta painopis-
teestd rahoituksessa.

EU-asetuksen 508/2014° mukaan tukea voidaan myodntaa hankkeisiin, jotka edistavat ym-
pariston kannalta kestdvaa, resurssitehokasta, innovatiivista, kilpailukykyista ja tietamyk-
seen perustuvaa vesiviljelya.

Tata tavoitetta voidaan edistaa pyrkimalla seuraaviin erityistavoitteisiin, joihin myos
EMKR-tukea myonnetdan:

1. teknologian kehittamisen, innovoinnin ja tietdmyksen siirron
tehostamisen tukeminen;

2. vesiviljely-yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn ja elin-
kelpoisuuden parantaminen, mukaan lukien turvallisuuden ja
tyoolojen parantaminen;

3. vesiympdristdn biologisen monimuotoisuuden suojelu ja ennallis-
taminen seka vesiviljelyyn liittyvien ekosysteemien parantaminen ja
resurssitehokkaan vesiviljelyn edistaminen;

4. ympadristonsuojelun korkean tason omaavan vesiviljelyn, eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden ja yleisen turvalli-
suuden edistaminen;

5. ammatillisen koulutuksen, uusien ammatillisten taitojen ja
elinikdisen oppimisen kehittaminen.

EMKR-rahoitusta haetaan ELY-keskusten kautta. Elinkeinokalatalouden toimintaohjelma,
tuettavat toimenpiteet seka hakulomakkeet ja -ohjeet 16ytyvat meri- ja kalatalousverkos-
ton sivuilta www.merijakalatalous.fi.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja
(EY) N:0 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta.
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5.9 Illmastonmuutoksen vaikutuksia kalankasvatukseen

lImastonmuutoksella tulee olemaan vaikutuksia kalankasvatukseen, mutta niita on vai-
kea ennakoida. Arviointeihin liittyy epavarmuutta, mutta ilmastonmuutoksella saattaa olla
seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia kasvatustoimintaan.

IImastonmuutoksen seurauksena veden lampotila nousee, mika pidentaa kalojen kas-
vukautta. Kirjolohen tuotannon tehokkuus ja kannattavuus voivat nousta, mikali kalojen
kasvunopeus paranee. Toisaalta pidempi kasvatuskausi aiheuttaa myds suuremmat rehu-
kustannukset. Veden lampétilan nousu johtaa kuitenkin veden happipitoisuuden vdhe-
nemiseen ja samanaikaisesti kalojen hapenkulutus kasvaa. Pitkien helleaaltojen seurauk-
sena saattaa tapahtua kalojen joukkokuolemia, joihin on syytd varautua etukateen. Vesien
lampeneminen voi vaikuttaa kasvatettavien kalalajien valintaan, silla jotkin lajit parjaavat
lampimassa vedessa paremmin kuin toiset.

Monet loiset ja taudinaiheuttajat menestyvat paremmin lampimassa vedessa, mika saat-
taa heikentaa kalojen kasvua ja aiheuttaa haittaa kalojen terveydelle. Erityisesti poikastuo-
tannolle saattaa aiheutua haittaa limpenemisestd, koska poikastuotantolaitokset sijaitse-
vat yleensa vesimassaltaan pienilld sisdavesialueilla.

Vesien tila huononee lampenemisen seurauksena, koska kasviplanktonin massaesiintymat
voivat yleistya ja aikaistua ja myds sinilevien arvellaan hyétyvan lampenemisesta. Vesien
lampenemisen lisdksi kuormitus valuma-alueelta kasvaa sadannan lisdéntyessa ja maan
ollessa sulana pitempia aikoja syksylla ja talvella. Haitallisten levakukintojen lisadantyminen
voi aiheuttaa haittavaikutuksia kalankasvatukselle.

Kalankasvatuksen tuotannolliset riskit voivat lisdantya saan aari-ilmididen yleistyessa il-
mastonmuutoksen seurauksena. Esimerkiksi myrskyt vaikeuttavat kaytannon ty6ta avoi-
milla kasvatuslaitoksilla. Kiintojaan vaheneminen talvisin lisdd muun muassa talvimyrskyjen
riskia ja jadn kertymista alusten rakenteisiin ja kalustoon. Ongelmia saattaa aiheutua myds
pitkista kelirikkokausista, jolloin jaata on rannan laheisyydessd, mutta ei kasvatuspaikoilla.
Toisaalta kiintojaan vaheneminen saattaa vaikuttaa kalankasvatuksen tuotantoon edulli-
sesti, koska talloin tuotantolaitteita ja jopa kaloja voitaisiin sdilyttaa merella talven yli.
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HYVIA KALANKASVATUKSEN YMPARISTONSUOJELUKAYTANTOJA

- Sijainninohjauksella voidaan pienentda kuormitusta ympariston ja vesien virkistyskadyton
kannalta herkilla vesialueilla seka ohjata tuotantoa kuormitusta kestaville alueille.

- Rehujen valmistuksessa tulee suosia tuotantoalueiden raaka-aineita. Ravinteiden
kierrattdaminen on muuta vesiensuojelua tdydentava toimenpide.

- Verkkoallaskasvatuksen ymparistonsuojelua edistetdaan laitoksen ja kalojen hyvalla hoidolla
seka ohjaamalla laitokset sopiville alueille.

- Sisdamaan allaskasvatuksessa kuormitusta pienennetdan seka teknisilla ratkaisuilla etta
laitoksen ja kalojen hyvalld hoidolla.

- Maapohjaiset altaat ilman vedenpuhdistusjarjestelmia eivat ole uusissa hankkeissa
parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Uusissa laitoksissa kiintoainetta kerataan esimerkiksi
pystyselkeyttimilld, mikrosiivilGilld tai suoraan altaiden lietepesista. Lietteen keruu voi olla
jatkuvaa tai ajastettua.

- Vanhojen maauomalaitosten vesistokuormitusta vahennetaan ruokintaa optimoimalla,
kayttamalla mahdollisimman vahan kuormittavia rehuja, kdyttamalla hapekasta vetta ja
poistamalla lietetta riittavan tehokkaasti tarkoitukseen soveltuvilla puhdistusmenetelmilla
seka ottamalla kayttoon kehittyneempaa tekniikkaa mm. lietteenpoistoon.

- Kiertovesilaitoksia tulee mahdollisuuksien mukaan sijoittaa teollisuuden
jatevedenpuhdistamoiden yhteyteen.

- Kirjolohien ruokinta lopetetaan paasadntoisesti ennen taytta kyllaisyytta. Veden lampétilaa
ja happipitoisuutta seurataan, ja tarvittaessa ruokintaa rajoitetaan entisestaan tai vetta
hapetetaan.

59



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:XX

6 Keskeisia viranomaisia

Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun kannalta keskeisia viranomaisia ovat ELY-keskukset,
aluehallintovirastot ja kuntien ympadristonsuojeluviranomaiset. ELY-keskusten yleishallin-
nollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle ja aluehallintovirastojen ohjaus val-
tiovarainministeriolle.

ELY-keskuksia on 15, ja ne edistavat alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtavid alueillaan. Niiden tehtavat jakaantuvat kolmelle vas-
tuualueelle: 1) elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualue (E-vastuualue), 2) liikkenne
ja infrastruktuuri -vastuualue (L-vastuualue) ja 3) ympadristo ja luonnonvarat -vastuualue
(Y-vastuualue).

Elinkeinot, tyvoima ja osaaminen -vastuualueen tehtaviin kuuluvat muun muassa kala-
talouden edistamiseen, yhteisen kalastuspolitiikan toimeenpanoon ja yleisen kalatalo-
usedun valvontaan liittyvat asiat. Vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta vastaa maa-
ja metsatalousministerio. Kalataloustehtavien hallinnointi keskitettiin 1.1.2015 alkaen
Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin ELY-keskuksiin. Keskittaminen ei kuitenkaan vai-
kuta asiakkaiden palveluihin, vaan kalatalouspalveluja tuotetaan samoissa toimipaikoissa
kuin aiemminkin.

Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue hoitaa ympdristonsuojeluun, alueiden kayttoon,
rakentamisen ohjaukseen, kulttuuriympériston hoitoon, luonnon monimuotoisuuden
suojeluun ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon, vesivarojen kayttéon ja hoitoon liittyvat
tehtavat seka toimii yleisena valvontaviranomaisena ymparisto- ja vesiasioissa seka luon-
nonsuojelulain valvojana. Vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta vastaa ymparisto-
ministerid. Ymparistoasioita kasitellaan 13 ELY-keskuksessa. Varsinais-Suomen ELY-keskus
koordinoi valtakunnallisesti kalankasvatuksen ymparistonsuojelun kehittamista.

Aluehallintovirastoja on kuusi, joista neljassa on ymparistdlupavastuualue. Vastuualueen
toiminnallinen ohjaus kuuluu ymparistoministeridlle. Vesilain ja ymparistonsuojelulain
mukaisten lupa-asioiden kasittely- ja ratkaisutoiminnassa vastuualue toimii itsendisena ja
muusta hallinnosta riippumattomana valtion lupaviranomaisena.
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Kunnalle kuuluvista vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehta-
vistd huolehtii kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

ELY-keskuksissa kalatalousasiat sekd ympariston- ja vesiensuojeluasiat kuuluvat eri vas-
tuualueille ja ne kayttavat itsendisesti muun muassa yleisen edun puhevaltaa.

Kalankasvatusasioissa ELY-keskuksen elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualue vastaa:

— vesilain ja ympdristonsuojelulain mukaisten lupien kalatalous-
tarkkailusuunnitelmien kasittelysta ja hyvaksymisesta, jos sita ei
ole tehty jo lupakasittelyn yhteydessa

— velvoiteistutussuunnitelmien kasittelysta ja hyvaksymisesta

— kalatalousmaksujen kaytosta

— lausuntojen antamisesta kalatalouteen liittyvissa asioissa

— kalatalouden ohjaamisesta ja edistamisesta

— kalatalouden yleisen edun puhevallan kaytosta

— EU-rahoituksesta

Kalankasvatusasioissa ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue vastaa:

— vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisen luvan tarpeen
arvioinnista

— lupien ja lupamaardysten valvonnasta

— ympadristdluvan muuttamistarpeen arvioinnista

— toiminnan olennaisen muutoksen tulkinnasta

— kaytto-, padsto- ja ympariston tilan tarkkailusuunnitelmien
kasittelysta ja hyvaksymisesta, jos sitd ei ole tehty jo lupakasittelyn
yhteydessa

— ympadriston tilan yleisen seurannan jarjestamisesta

— lausuntojen antamisesta ympariston- ja vesiensuojeluun liittyvissa asioissa

— ymparistdn- ja vesiensuojelutehtavien ohjaamisesta ja edistamisesta

— ymparistdn- ja vesiensuojelun yleisen edun puhevallan kaytosta

— ympadristonsuojelulain mukaisten hallintopakkoasioiden kasittelysta
ja ratkaisusta

— vesilain mukaisten hallintopakkoilmoitusten vireillepanosta
aluehallintovirastolle

— luonnonsuojelulain valvomiseen liittyvista tehtavista

— YVA-lainsdadannon mukaisista yhteysviranomaisen tehtavista

— kemikaalilain mukaisesta kemikaalien kdyton valvonnasta
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Aluehallintovirasto

Kalankasvatusasioissa aluehallintoviraston ymparistolupavastuualue vastaa:

— vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisiin lupahakemuksiin
liittyvasta neuvonnasta

— vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisten hakemusasioiden
kasittelysta ja ratkaisusta

— vesilain mukaisten hallintopakkoasioiden kasittelysta ja ratkaisusta

— kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten tukemisesta lupa-asioihin
liittyvissa asioissa

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Kalankasvatusasioissa kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen vastaa:

kalaa tai kalastustuotteita kasittelevan tai jalostavan laitoksen, joka
kayttaa eldinperdisia raaka-aineita véhintdan 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintaan
75 tonnia vuorokaudessa, ympadristonsuojelulain mukaisten
hakemusasioiden kasittelystd, ratkaisusta ja valvonnasta
— vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisista valvontatehtavista
— ympariston- ja vesiensuojelun yleisen edun puhevallan kaytosta
— lausuntojen antamisesta ympariston- ja vesiensuojeluun

liittyvissa asioissa
— ymparistdn- ja vesiensuojelutehtavien ohjaamisesta ja edistamisesta
— ympadriston tilan yleisestd seurannasta
— kemikaalilain mukaisesta kemikaalien kayton valvonnasta

Muita keskeisia viranomaisia

Eldinsuojelua ja eldintautien vastustamista ohjaa ja valvoo valtakunnallisesti Ruokavirasto
ja alueellisesti aluehallintovirastot. Paikallisina viranomaisina toimivat kunnan ymparisto-
terveydenhuollon viranomaiset. Ruokavirasto ohjaa kunnan elintarvikevalvontaviranomai-
sia elintarvikevalvonnassa ja yllapitaa laitosrekisterid. Lisdksi Ruokavirasto suunnittelee,
ohjaa ja suorittaa rehuvalvontaa, mutta myds Tulli, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset
osallistuvat rehuvalvontaan. Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019, kun Elintarvike-
turvallisuusvirasto (Evira), Maaseutuvirasto ja osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikan
palvelukeskusta yhdistettiin uudeksi virastoksi.
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7 Kalankasvatuksen luvat

7.1 Luvanvaraisuus

Kalankasvatuslaitokset tarvitsevat ymparistonsuojelulain mukaisen luvan kasvatustoimin-
taan seka vesilain mukaisen luvan rakentamiseen ja rakenteiden pitamiseen vesialueella ja
veden johtamiseen laitokselle. My6s kalojen talvivarastointi, jos se tapahtuu muualla kuin
kasvatustoiminta, edellyttda vastaavan luvan. Liséksi perkaamon tai muun kalastustuot-
teita kasittelevan laitoksen toiminta on luvanvaraista. Toiminnalle voi olla tarpeen hakea
muitakin lupia tilanteesta riippuen, mutta ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat
ovat ymparistonsuojelun kannalta keskeisimpia kalankasvatuksessa tarvittavia lupia.

Ymparistonsuojelulaki

Ymparistolupa on oltava ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan.
Luvanvaraisuudesta saddetdan tarkemmin ymparistonsuojelulain liitteessa 1, jossa
luetellaan ymparistolupaa tarvitsevat direktiivilaitokset (taulukko 1) ja muut laitokset
(taulukko 2). (YSL 27 &n 1 mom.)

Ympaéristolupa on oltava, kun kyseessa on:

— kalaa tai kalastustuotteita kasitteleva tai jalostava laitos, joka kayttaa
eldinperdisia raaka-aineita vahintaan 100 tonnia vuodessa ja jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdan 75 tonnia
vuorokaudessa (taulukko 2, 10 kohta b2 alakohta)

— kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa kaytetaan vahintaan
2 000 kg vuodessa kuivarehua tai sita ravintoarvoltaan vastaava
madra muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on vdhintaan
2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vahintaan 20 hehtaarin luonnon-
ravintolammikko tai lammikkoryhma (taulukko 2, 11 kohta c alakohta)
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Ympaéristolupa on lisaksi oltava (YSL 27 §:n 2 mom.):

1. toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse
ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta

2. jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai
vesilain 1 luvun 3 §&:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron
pilaantumista

3. toimintaan, josta saattaa ymparistdssa aiheutua erdista naapuruus-
suhteista annetun lain 17 §&n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta

Ympéristolupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena
on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai
puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitosmaisesti tai ammattimaisesti tallaisen toimin-
nan vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun ndihin rinnastettavan seikan selvittami-
seksi. Koeluonteiseen toimintaan on kuitenkin oltava ymparistélupa, mikali siita saattaa ai-
heutua edelld YSL 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus. (YSL 31 §) Koeluonteisesta toi-
minnasta on tehtdva ilmoitus sdahkoisesti lupaviranomaiselle viimeistdaan 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkilé
voi jattaa ilmoituksen paperisena. (YSL 119 §) Viranomainen antaa ilmoituksen johdosta
padtoksen, jossa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemiseksi ja toiminnan jarjestamiseen liittyvien jatelain mukais-
ten velvollisuuksien tayttamiseksi. Paatoksessa voidaan lisdksi antaa maarayksia toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille. (YSL 122 §&:n 1 mom.) Kalankasvatuslaitoksilla
voidaan toteuttaa koetoimintaa laitoksen lupamaardysten puitteissa.

Ympadristoluvanvaraisuus ei koske pelkastaan uutta toimintaa, vaan myds toiminnan muu-
toksia. YSL 29 §:n mukaan lupa on oltava myds ympadristdluvanvaraisen toiminnan paas-
toja tai niiden vaikutuksia lisddvaan tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd ympadristoon kohdistuvia vaikutuksia tai
riskeja eika lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Ymparistéluvan-
varaisen toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 29 §) ja ympdristéluvan muuttaminen
(YSL 89 §) ovat luvan eri muuttamisperusteita.

Vesilaki

Kalankasvatus- ja jalostuslaitos tarvitsee vesilain 4 luvun mukaisen luvan veden ottami-
seen vesistosta seka 3 luvun mukaisen luvan rakenteiden, kuten verkkoaltaiden, pitami-
seen vesialueella ja jatevesien purkujohdon rakentamiseen vesialueelle. Lupa tarvitaan
myos silloin, jos rakentaminen voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai
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virtaamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja tdma muutos
aiheuttaa vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentissa esitettyja seurauksia.

7.2 Tapauskohtaisista selvityksista ja menettelyista

Lupaharkinnassa tulee lain nojalla ottaa huomioon hankkeen vaikutukset vesienhoitosuun-
nitelmien ja merenhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen. Lupa voi edellyttaa
myo6s YVA-menettelyn soveltamista tai Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten
selvittamista. Lisaksi hankkeen vaikutukset uhanalaisiin lajeihin on syyta selvittaa. Tarvitta-
vat selvitykset tulee liittaa lupahakemukseen. Toiminnan vaikutusten oikea-aikainen arvi-
ointi voi sujuvoittaa lupaprosessia, joten hakijan kannattaa selvittda ennen lupahakemuk-
sen jattamista mita liitteita hakemukseen tarvitaan. Lain mukaan vaadittavien selvitysten
lisaksi hakija voi liittda hakemukseensa vapaaehtoisesti selvityksid muun muassa vesisto-
vaikutusten arvioinnista malleilla ja sijainninohjauksesta. Lisaksi hakija voi esittaa selvityk-
sen vapaaehtoisista toimista ravinnekuormituksen vahentamiseksi (ks. luku 5.3).

Vesienhoidon ja merenhoidon suunnitelmat

Laissa ja asetuksessa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta saddetdan yleisesti
vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta viranomais-
ten toiminnassa (ks. luku 3.1 ja 4.1).

Hankkeen suunnittelussa ja ymparistdlupahakemuksessa on syyta arvioida ja ottaa huo-
mioon hankkeen vaikutukset vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman ta-
voitteiden toteutumiseen. Vesienhoitolain 28 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten
on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvaksymat vesien-
hoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelmat. YSL 51 §:n mukaan ymparistoluvassa on
pilaantumisen merkittavyytta arvioitaessa otettava huomioon, mita vesienhoitolain mu-
kaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan
vaikutusalueen vesien ja meriympadriston tilaan ja kdyttoon liittyvista asioista. Lisaksi YSL
83 §:n mukaan lupapaatoksessa tulee esittad, miten vesienhoitosuunnitelma ja merenhoi-
tosuunnitelma on otettu huomioon. Vastaavasti VL 3 luvun 6 §:n mukaan vesilain mukai-
sen luvan mydntdamisen edellytyksia harkittaessa on otettava huomioon, mita vesienhoi-
tosuunnitelmassa on esitetty ja VL 11 luvun 21 §:n mukaan lupapdatoksessa on kaytava
ilmi, miten vesienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma on otettu huomioon.

Vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman ymparistotavoitteet tulee ottaa

lupaharkinnassa huomioon sitovina tavoitteina. Vesienhoitolaissa sdaddetaan poikkeuksista
23-25 §:ss4, joita ovat, ympadristotavoitteista poikkeaminen uuden merkittavan hankkeen
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vuoksi, ympadristotavoitteiden lieventdaminen ja tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain.
Vesienhoitolain 23 §:n mukaan uuden merkittavdan hankkeen vuoksi ymparistotavoitteista
voidaan poiketa, mikéli hanke on yleisen edun kannalta erittdin tarkea ja se edistda merkit-
tavasti kestavaa kehitystd, ihmisten terveytta tai ihmisten turvallisuutta, haittojen ehkaise-
miseksi on ryhdytty kaikkiin kdytettavissa oleviin toimenpiteisiin ja tavoiteltaviin hyotyihin
ei paasta muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ympariston kannalta merkitta-
vasti paremmilla keinoilla kuin vesimuodostuman muuttamisella. Pintavesimuodostuman
tilan heikkenemista erinomaisesta hyvaan ei pideta ymparistotavoitteiden vastaisena, jos
tilan heikkenemisen aiheuttaa uusi merkittava, kestavan kehityksen mukainen hanke ja
jos edella luetellut edellytykset tayttyvat. Uuden kalankasvatushankkeen on haasteellista
tayttaa poikkeamisen edellytyksia. Uudet merkittavat hankkeet arvioidaan vesienhoidon
suunnittelussa ja mahdolliset poikkeamat sisdllytetdan vesienhoitosuunnitelmiin. Vesien-
hoidon suunnittelijoiden kdytt66n on tehty opas ympadristotavoitteiden asettamisesta ja
ympdristotavoitteista poikkeamisesta.’”

Olemassa olevien laitosten ravinnekuormituksen vahentaminen voi tulla kysymykseen
silloin, kun laitokset sijaitsevat vesienhoitosuunnitelmissa esitetyillda hyvaa huonommilla
alueilla tai alueilla, joilla vesiston tila uhkaa heiketd ja ndissa molemmissa tapauksissa lai-
tosten aiheuttamat ymparistévaikutukset ovat olennaisia ja luotettavasti arvioitavissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA)

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyssa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan hank-
keen todenndkoisesti merkittavat ymparistovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteisoja ja saatioita, joiden toi-
mialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea. YVA-menettely perustuu lakiin ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki) ja valtioneuvoston asetukseen ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-asetus). YVA-menettelyssa ei tehda hanketta
koskevia lupapaatoksid, vaan tavoitteena on tuottaa monipuolista tietoa paatdksenteon
perustaksi. YVA-lain liitteessa 1 (hankeluettelo) sadadetaan tarkemmin hankkeista, joihin
arviointia sovelletaan. Naihin lukeutuvat merialueella sijaitsevat kalankasvatuslaitokset,
joissa kalan lisakasvu on vahintdan 1 000 000 kilogrammaa vuodessa (YVA-lain liite 1, 1d
kohta). Arviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkee-
seen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin hankeluettelon mukaiseen muutokseen,
joka todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myés eri hankkeiden yhteisvai-
kutukset huomioon ottaen, hankeluettelon hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia mer-
kittavia ymparistovaikutuksia. YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa tekee

7 ymparistofi > Vesi > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 > Suunnitteluopas: Vesienhoidon toimen-
piteiden suunnittelu vuosille 2022-2027. Ympdristotavoitteiden asettaminen ja ymparistotavoitteista poikkeaminen.
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paatoksen (YVA-paatos) lain tarkoittama yhteysviranomainen eli toimivaltainen alueelli-
nen ELY-keskus.

YVA-paatoksen tekoa varten hankkeesta vastaavan on toimitettava yhteysviranomaiselle
kuvaus hankkeesta ja sen todennakoisista merkittavista ymparistovaikutuksista. Kuvaus
voi sisaltdd myos hankkeen ominaisuuksiin liittyvia tietoja seka suunniteltuja toimenpi-
teitd, joilla pyritadn valttamaan tai ehkdisemaan hankkeen merkittavia haitallisia ymparis-
tovaikutuksia. YVA-asetuksen 1 §:ssd saddetaan tarkemmin hankkeesta vastaavalta edelly-
tettavista viranomaiselle toimitettavista tiedoista koskien mm. hankkeen ominaisuuksia ja
sijaintipaikkaa seka ymparistovaikutuksia.

Paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on otettava huo-
mioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne. Paatoksenteon perus-
tana olevista tekijoista saddetaan YVA-lain liitteessa 2. Luonnonympariston sietokyvyn ot-
tamisesta huomioon paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa
saadetadn YVA-asetuksen 2 §:ssd. Paatos on tehtava viipymatta, kuitenkin viimeistaan
kuukauden kuluttua siitd, kun viranomainen on saanut hankkeesta ja sen ymparistovaiku-
tuksista riittavat tiedot.

YVA-menettely voidaan jakaa arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen. Arviointi-
ohjelmavaiheessa hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaiselle ymparistdvaiku-
tusten arviointiohjelman, joka on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista
selvityksista ja arviointimenettelyn jarjestamisestd. Arviointiohjelman siséllosta saddetdan
YVA-asetuksen 3 §:ssa. Yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjelmasta kuuluttamalla,
ja siitda on mahdollista esittaa lausuntoja ja mielipiteita yhteysviranomaiselle. Yhteys-
viranomainen huomioi annetut kannanotot arviointiohjelmasta antamassaan lausun-
nossa, jossa otetaan kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen. Arviointiselostus-
vaiheessa hankkeesta vastaava laatii ympadristdvaikutusten arviointiselostuksen eli asiakir-
jan, jossa esitetdan tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista seka yhtendinen arvio niiden
todennakdisesti merkittavista ympadristovaikutuksista. Arviointiselostuksen sisallosta
saddetdan YVA-asetuksen 4 §:ssa. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi voidaan
tehda tapauskohtaisesti YVA-menettelyn yhteydessa. Arviointiselostuksesta tiedotetaan
kuuluttamalla ja kuullaan vastaavasti kuin arviointiohjelmasta. Yhteysviranomainen tar-
kistaa arviointiselostuksen riittavyyden ja laadun seka laatii taman jalkeen perustellun
paatelman hankkeen merkittavista ymparistdvaikutuksista. Arviointiselostus ja perusteltu
paatelma tulee liittaa hanketta koskevaan lupahakemukseen (VL 11:3, YSL 39 §), silla viran-
omainen ei saa myodntaa hankkeelle lupaa ennen kuin on saanut ne kayttdonsa samoin
kuin mahdolliset valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalistd kuulemista
koskevat asiakirjat. Lupapaatokseen on sisallytettava perusteltu paatelma, ja paatoksesta
on kdytava ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paatelma ja mahdolliset edelld mainitut
kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon (VL 11:21, YSL 83 §).
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Natura 2000 -verkosto

Natura 2000 -verkosto on Euroopan unionin yksi tarkeimpia keinoja pysdyttaa luonnon
monimuotoisuuden katoaminen alueellaan. Verkostoon kuuluvien alueiden suojelu perus-
tuu lintudirektiiviin tai luontodirektiiviin. Alueita koskee luonnonsuojelulain 64 a §:n mu-
kainen heikentamiskielto. Sen mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun
perusteena olevia luontoarvoja ei saa merkittavasti heikentaa. Jos kalankasvatustoimintaa
suunnitellaan Natura 2000 -alueelle tai sen ldheisyyteen, on hakijan arvioitava hankkeen
mahdolliset vaikutukset LSL 65 §:n mukaisesti. Mikali hanke joko yksistadn tai yhdessa
muiden hankkeiden kanssa todenndkdisesti merkittavasti heikentaa valtioneuvoston Na-
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen niita luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa verkostoon, ndma vai-
kutukset on arvioitava asianmukaisella tavalla ja arviointi liitettdva hakemusasiakirjoihin
(YSL 39 §, VL 11:3). Natura-arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota niihin lajeihin ja luonto-
tyyppeihin, joiden vuoksi alue on otettu mukaan Natura 2000 -verkostoon. Arviointi vaatii
hankkeen vaikutusalueella olevien vedenalaisten Natura-luontotyyppien selvittamista,
elleivat luontoarvot ole jo ennestaan tiedossa.

Lupaviranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto ELY-keskukselta ja siltd, jonka hal-
linnassa luonnonsuojelualue on. Lausunto on annettava viivytyksettad ja viimeistaan kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun lausuntopyynté on saapunut ELY-keskukseen. Luon-
nonsuojelulain 66 §:n mukaan lupaa ei saa myontaa hankkeen toteuttamiseen, jos 65 §:n
mukainen arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen merkittavasti heikentavan
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.
Suunnitelma tai hanke ei saa mydskaan vaikuttaa alueen koskemattomuuteen.

Natura-arvioinnin tekemisessa hyddyllisia aineistoja:

— tietolomakkeet Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista, jotka 16y-
tyvat suomeksi ja ruotsiksi ymparistoministerion verkkosivuilta: ym.fi
> Luonto > Luonnon monimuotoisuus > Luonnonsuojelualueet >
Natura-alueet > Verkoston ja tietojen tdydentaminen: Kohdekohtaiset
tiedot (Suomen ymparistokeskuksen (Syke) karttapalvelu)

— Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjel-
man (VELMU) aineisto (lisdtietoa otsikon "Uhanalaiset lajit” alla)

— Syken ympadristdopas 109, 2003: Luontoselvitykset ja luontovai-
kutusten arviointi — kaavoituksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-
arvioinnissa (http://hdl.handle.net/10138/41709), opasta ollaan
parhaillaan uudistamassa

— luontodirektiivin tulkintaohje erityisesti kohdan 3 osalta: Komis-
sion tiedonanto C(2018) 7621 final, Bryssel 21.11.2018. Natura 2000
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-alueiden suojelu ja kdyttd, Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan
saannokset

— EU:n ohjeasiakirja "Vesiviljely ja Natura 2000", jonka tarkoituksena
on antaa yleisesti tietoa Natura 2000 -verkostoa koskevista EU-saa-
doksista ja niiden soveltamisesta vesiviljelyssa. Tavoite on lisata
ymmarrystd alueiden suojelutavoitteista ja edistda parhaita kaytan-
t6j4, joilla luonnonsuojelu ja kestava vesiviljely saadaan sovitetuksi
yhteen.

Natura 2000 -verkoston alueet ja my6s jokainen kalankasvatushanke on yksilollinen.

Siksi on tarpeen, ettd hankevastaava on jo varhaisessa vaiheessa yhteydessa alueelliseen
ELY-keskukseen, jotta mahdolliset lisaselvitystarpeet olisivat tiedossa riittavan varhaisessa
vaiheessa. Natura-selvityksen voi jattaa tekematta vain, jos ei ole olemassa mitaan tieteelli-
selta kannalta jarkevaa epailya vaikutusten aiheutumatta jaamisesta.

Uhanalaiset lajit

Uusimmassa lajien uhanalaisuusarvioinnissa 2019 (http://hdl.handle.net/10138/299501)
on mukana myds Itameren lajeja, kuten meriajokas (Zostera marina) ja nakinruohot (Najas
sp.). Uhanalaisten lajien esiintymatiedot on tarpeen tarkastaa osana toimenpidealueen
perusselvityksia. Lisatietoja uhanalaisista lajeista saa ymparistohallinnon Hertta-tietojarjes-
telmasta (LajiGIS-tietojarjestelma korvaa Hertta Elidlajit —tietojarjestelmdn vuonna 2021).

Ympadristohallinnon luontotietoa (ml. valittuja VELMU-ohjelmassa tuotettuja aineistoja) on
saatavissa Liiteri-tietopalvelun kautta.

Lisaksi muuta mereen liittyvaa suojelutietoa on Metsahallituksen julkaisussa: Suojelu-
alueet merialuesuunnittelussa — suositus suojelualueiden huomioimiseksi, Arnkil Anna,
Hoikkala Joona, Sahla Matti (toim.), Vantaa 2019.

Lisatietoja hankealueiden luontoarvoista ja jo tehdyista selvityksista voi tiedustella alueel-
lisista ELY-keskuksista. Tietoa meriluonnosta on kerdatty muun muassa VELMU-ohjelmalla.

VELMU

Kansallisella VELMU-ohjelmalla (Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inven-
tointiohjelma) on keratty tietoa vedenalaisesta meriluonnosta jo vuodesta 2004 Idhtien.
Tietoa kerataan vedenalaisten luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisjen
esiintymisesta, jotta pystytdan l0ytamaan lajistoltaan ja luontotyypeiltaan arvokkaim-
mat alueet seka erityista suojelua tarvitsevien lajien esiintymispaikat. Arvokkaimmat
alueet suojelemalla ja kdyttopaineita ohjaamalla voidaan turvata vedenalaisen luonnon
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monimuotoisuuden sdilyminen. VELMUn tuottamaa tietoa kdytetaan EU-direktiivien seka
kansainvalisten ja kansallisten sopimusten ja ohjelmien tarpeisiin. VELMU-kartoitusten
pohjalta laadittiin my6s Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi 2018 Itameren
vedenalaisten luontotyyppien osalta. Arviointi osoitti, etta monet vedenalaiset luontotyy-
pit ovat uhanalaisia, mutta monen tyypin osalta tietoa arvioinnin pohjaksi myos puuttuu.
Raportti luontotyyppien uhanalaisuudesta on ladattavissa ymparistohallinnon yhteisesta
verkkopalvelusta.

VELMUn tuottamaa tietoa ja karttoja tulee kayttaa sekd meriluonnon suojelussa etta me-
rialuesuunnittelussa eli luonnon kannalta tarkeiden alueiden ja ihmistoiminnan yhteenso-
vittamisessa. VELMU-tiedon avulla voidaan muodostaa yleinen kuva alueen vedenalaisesta
meriluonnosta. Toiminnanharjoittajan tulisikin kdyttda VELMU-ohjelmassa tuotettua tietoa
ja kaytettyja menetelmia tarkempien selvitysten suunnittelussa. Toisin sanoen olemassa
olevaa VELMU-tietoa on tarpeen tdydentaa VELMUn kartoitusmenetelmin toiminnanhar-
joittajan toimesta, jotta toiminnan vaikutusalueen ldhtétilanne tulee riittavan hyvin do-
kumentoitua ja samalla todennettua mahdollisen mallinnuksen aikaansaamat puutteet.
Lisaselvitys on erityisen tarkeda alueilla, joilla on VELMUn kartoitusten tai mallinnusten
mukaan sdilynyt uhanalaisia luontotyyppeja, kuten hauru-, punaleva- tai meriajokaspoh-
jia. VELMUn yhteydessa malleilla tarkoitetaan vesikasvien, makrolevien, pohjaeldinten ja
kalojen esiintymista kuvaavia malleja, jotka laaditaan lajihavaintojen ja ympéristdmuuttu-
jatiedon perusteella. Mallinnuksen lisdksi VELMU-ohjelman kartoitusmenetelmia ovat kala-
tutkimukset, videomenetelmat (drop video -menetelma ja kauko-ohjattavat videorobotit),
sukeltaminen ja pohjandytteenotto seka erilaiset kaikuluotainmenetelmat, joilla voidaan
tutkia pohjan muotoja ja pohjasedimentin laatua. Neuvoja VELMU-karttapalvelun kayt-
toon saa rannikon alueellisista ELY-keskuksista.

VELMU-tieto on kadytettavissa VELMU-karttapalvelun tai Syken rajapintapalvelun kautta.

Muita mahdollisia selvityksia

Kalankasvatuksen vesistovaikutusten arviointi virtaus- ja vedenlaatumalleilla

Kalankasvatuksen vaikutusten arviointi ja monitorointi seka kokonaisvaikutusten hallinta
on haasteellista. Virtaus- ja vedenlaatumalleja on kaytetty ja voidaan kdyttda kalankasva-
tuksen vesistévaikutusten arvioinnissa. Mallinnusta voidaan kayttaa tapauksissa, joissa
silla on merkitysta luvan mydntamisen edellytysten arvioinnissa.

Maailmanlaajuisesti on kehitetty useita mallinnusohjelmistoja. Suomessa ymparistéhal-
linnon kaytdssa olevia malleja kehittaa ja soveltaa Syke. Malleja on kehitetty eri alueille,
esimerkiksi Saaristomerelle, Selkdmerelle ja Suomenlahdelle. Syken mallit toimivat toistai-
seksi vain vesienhoitoalueilla eika niita ole kehitetty avomerialueille.
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Viime aikoina on kaytetty myds YVA3d-hydrodynaamista mallia ainakin Kustavin ja Luvian
merialueilla kalankasvatuksen vesistévaikutusarvioinnissa. Kyseinen laskentamalli sovel-
tuu Itdmeren rannikkoalueiden laskentaan ja sitd on kaytetty useissa rannikkoalueiden eri-
laisissa mallinnustdissa myds Suomenlahdella, Selkdmerelld ja Peramerelld. Malli perustuu
hydrostaattisiin virtausyhtaloihin, ja on alueellisesti tarkennettavissa sisakkadista mallihilaa
kayttamalla. Vaakasuunnassa malli kdyttaa nelidhilaa ja syvyyssuunnassa vakiokerrossy-
vyyksia. Tallainen mallityyppi sopii Suomen rannikkoalueille, missa vesi on usein syvyys-
suunnassa seka lampdtila- ettd suolaisuuskerrostunutta ja rannikko saaristoista ja moni-
muotoista. YVA-malleissa on joskus ollut mukana levatuotannon laskenta, mutta levabio-
massan muuntamisessa a-klorofylliksi ei ole kaytetty paikallista aineistoa.

Naiden lisaksi Peramerelld on kalankasvatuksen vaikutusarvioinnissa kdytetty Environmen-
tal Fluid Dynamics Code (EFDC) Explorer ver.8 -mallinnusohjelmistoa. Malli laskee virtauk-
set tuulten, jokivirtaamien, pohjan ja rantojen muodon, jatevesivirtaaman ja tiheyserojen
perusteella. Pitoisuudet lasketaan virtauskenttien, sekoittumisen ja kulkeutumisen avulla.
Kyseista mallia on kaytetty aikaisemmin useissa eri hankkeissa paperi- ja selluteollisuuden,
vesirakentamisen, kalankasvatuksen, turvetuotannon seka kaivosteollisuuden vesipaas-
tojen vaikutusten arviointiin. Tassa mallissa ei ole mukana levatuotannon kuvaamiseen
tarvittavia yhtaloita. Mallilla saatujen ravinnepitoisuuslisdysten perusteella on silti arvioitu
kuormituksen vaikutusta levien kasvuun a-klorofyllin ja ravinnepitoisuuksien regressioi-
den perusteella. Suoraan mitatuista kokonais- tai liukoisista ravinnepitoisuuksista ei voida
laskea a-klorofyllipitoisuutta pelkan regressioanalyysin avulla.

Mallien kaytossa tarkeinta on, etta mallintaminen soveltuu paikalliselle tasolle. Lisaksi tu-
lee valita tapauskohtaisesti oikea malli. Kaikilla malleilla ei pystyta mallintamaan levatuo-
tannon muutoksia, joten olisi suositeltavaa valita sellainen malli, jolla se on mahdollista.
Mallinnuksen luotettavuutta tulee arvioida eri tavoin havaintoaineistoja soveltaen. Virtaus-
mallinnuksen rinnalla tulisi tarvittaessa tehda virtausmittauksia mallinnuksen luotettavuu-
den varmistamiseksi. Mallikehitys on vield kesken useiden vedenlaatumuuttujien, kuten
pohjan happitilanteen ja nakdsyvyyden, osalta, joten malleja tulee kayttaa muiden arvi-
ointikeinojen ohella. Esimerkkeja mallinnuksesta on liitteessa 2. Tassa ohjeessa ei esiteta
mallinnusta tyhjentavasti, koska mallintaminen vaatii alan asiantuntijaosaamista.

Sijainninohjaussuunnitelman huomiointi toiminnan sijoittumisen arvioinnissa

Ympadristolupahakemuksessa voidaan huomioida sijainninohjaussuunnitelma ja arvi-
oida milla tavalla kalankasvatus yhdessa muiden toimintojen kanssa vaikuttaa alueen
ymparistdon ja suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja reunaehtojen toteutumiseen.
Vuonna 2014 valmistuneessa sijainninohjaussuunnitelmassa kaytettiin vuoden 2013 eko-
logisia luokituksia ja uudet alustavat luokitukset ovat valmistuneet vuonna 2019, joten
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sijainninohjaussuunnitelmaa ei voi hyddyntaa sellaisenaan, vaan huomioiden uusimmat
vesien tilaa koskevat tiedot (ks. luku 4.2).

Jos hakemus koskee olemassa olevan toiminnan siirtamista ja keskittamista sijainninoh-
jausalueelle, hakemuksessa on syyta tehda kokonaisarvio hankkeen hyddyista ja haitoista
my®os niiden alueiden osalta, joilla kasvatus véahenee tai loppuu. Keskitettava kasvatustoi-
minta edellyttad usein kasvatuspaikan lisaksi poikastuotantoon, talvisailytykseen, perat-
tavien kalojen varastointiin ja mahdollisten tautitapausten varalle soveltuvia paikkoja.
Hakemussuunnitelmassa kannattaa tehda selvitys myds ndilta osin. Jos hakemuksen
mukainen toiminta sijoittuu kokonaan tai osittain sijainninohjausalueiden ulkopuolelle,
hakemuksessa on hyva esittaa selvitys ymparistovaikutuksineen siita, miten ja milla tavalla
alue sopii kalankasvatukseen ja miten haettu toiminta suhtautuu sijainninohjaussuunni-
telmassa esitettyihin paastoja, tuotantotapaa tai -maaraa koskeviin linjauksiin.

Silloin kun sijainninohjaussuunnitelman osoittamalle alueelle sijoittuu useita yrityksia,
hakemukset ja niiden mukaisten toimintojen vaikutusten arviointi tulisi tehda samanaikai-
sesti. Talldin myds hakemusten késittely helpottuu ja paatoksissa sijainninohjaussuunnitel-
man kokonaistavoitteet voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon.

7.3 Luvan hakeminen

Lupahakemus

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu asiakkaille annettava neuvonta viranomaisen toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa. Mikali asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, tulee viran-
omaisen pyrkia opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Hallintolain 8 §:n no-
jalla viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hal-
lintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin
ja tiedusteluihin. Lisaksi YSL 39 a §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava pyynnosta
hakijalle sahkoisessa muodossa tietoa:

1. lupahakemuksessa esitettavista tiedoista ja hakemukseen liitetta-
vista selvityksista,

2. asian selvittamiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden antamiselle
varattavasta maaraajasta,

3. pdatoksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi hakijan pyynndsta tai omasta aloitteestaan jarjestaa tapaami-

sen lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vililla neuvonnan jarjestamiseksi. Neuvonta on
maksutonta. Tapaamiseen voidaan kutsua my&s muiden lupamenettelyyn osallistuvien
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viranomaisten edustajia ja muita asianosaisia. Valtion lupaviranomaisen on aina kutsut-
tava mukaan valtion valvontaviranomaisen edustaja. (YSL 39 a §:n 2 ja 3 mom.) Mukaan
kutsutaan myds muut tapauskohtaisesti tarvittavat asiantuntijat, kuten ELY-keskuksen
Y-vastuualueelta ymparistdvaikutusten arvioinnin ja Natura 2000 -verkoston asiantuntijat,
ELY-keskuksen E-vastuualueen edustaja etenkin silloin, kun on kyse rahoituksesta tai kalas-
tuksesta, seka kunnan edustaja. Viranomainen voi tapaamisessa ottaa kantaa eri lupien
tarpeeseen ja niiden yhteensovittamiseen, hakemuksen sisaltdovaatimuksiin, selvityksiin ja
niiden laajuuteen seka hakemusten prosesseihin ja aikatauluihin. Viranomainen voi tuoda
esille hankkeen toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet, mutta luvan mydntamisen edelly-
tyksiin ei oteta suoraan kantaa, vaan painotus on neuvonnassa ja tiedonvaihdossa. Tapaa-
misesta, joka on jarjestetty neuvontaa varten, ei tehda virallista poytdkirjaa, joskin toimin-
nanharjoittaja tai tdman kayttama konsultti tekee yleensa muistion.

Kalankasvatusta koskevat lupahakemukset toimitetaan aluehallintoviraston ymparistolu-
pavastuualueelle ja perkaamoja koskevat ymparistélupahakemukset kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle (YSA 1 §:n 2 mom. 11 d kohta ja 2 §:n 2 mom. 9 kohta). Aluehallin-
tovirasto voi ratkaista samalla toiminta-alueella sijaitsevien luvanvaraisten toimintojen ym-
paristélupahakemukset, mikali niilla on sellainen tekninen ja toiminnallinen yhteys, etta
niiden ymparistovaikutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessa. (YSL 34 §&:n

3 mom.) Merelld sijaitsevan kalankasvatuslaitoksen ja maalla sijaitsevan perkaamon ei kui-
tenkaan voida katsoa sijaitsevan samalla toiminta-alueella.

Ympéristolupahakemuksen sisallosta ja toimittamisesta séadetadan ymparistonsuojelulain
5 luvussa. Lupahakemuksen sisallosta ja sen tekemisesta seka hakemukseen liitettavista
lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksista on saddetty tarkemmin ymparistdn-
suojeluasetuksen 2 luvussa. Vesilain mukaisen hakemuksen toimittamisesta ja sisallosta
on vastaavasti saddetty vesilain 11 luvussa seka valtioneuvoston asetuksessa vesitalous-
asioista. Lupahakemus on paatdksenteon pohja ja hakija on sidottu siind kuvattuun toi-
mintaan. Luvan hakijan tulee hakemuksessaan osoittaa, etta luvan myontamisen edelly-
tykset tayttyvat.

Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskeva ympadristolupahakemus seka
samaa toimintaa koskeva vesilain mukainen lupahakemus on kasiteltava yhdessa ja rat-
kaistava samalla paatokselld, jollei sita ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana. Tal-
I6in tehdaéan yksi yhteinen hakemus, jossa otetaan soveltuvin osin huomioon seka ympa-
ristdnsuojelulain etta vesilain mukaisia hakemuksia ja niiden sisaltoa koskevat vaatimuk-
set. Yhteiskasittelyssa noudatetaan vesilain mukaista menettelya. (YSL47 §,VL 11:12)

Hakemuksen laatijalla on oltava hankkeen laatu, laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen

riittdva asiantuntemus hakemuksen laatimiseksi (VL 11:4 ja YSL 39 §:n 3 mom.). Suunni-
telmasta on kaytava selville mita aineistoa, laskumenetelmia ja kaavoja sita tehtdessa on
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kaytetty. Kun suunnitellaan kasvatusta avoimille merialueille, tulee jo lupahakemusta teh-
dessa ottaa huomioon poikasvaiheen kasvatuksen ja talvisdilytyksen toteuttaminen.

Lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle ensisijaisesti sahkoi-
sesti ympadristoasioiden lupapalvelua kayttamalla (https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/fi) tai
sahkopostilla. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil® voi kuitenkin
jattaa lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina. Viranomaisen pyynnosta on toimitettava
paperitulosteena olevia kappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian kasittelyn
vuoksi. (YSL 39 § 1 mom.) Hakemus voidaan tehda vapaamuotoisesti siten, etta hakemuk-
sen kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot kdyvat siita ilmi. Hakemuksen teossa voi kayttaa
hyvaksi vastaavasta toiminnasta annettuja aikaisempia paatoksia ja ymparistohallinnon
verkkosivuilla olevaa lomaketta ja niiden rakennetta. Lupahakemuksesta ja siihen liitetta-
vista tiedoista saa lisatietoja lupaviranomaiselta.

Toiminnanharjoittaja voi aina halutessaan hakea ympdristéluvan muuttamista. Jos ky-
seessa ei ole toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 29 §), kdsitellaan asia lupaviran-
omaisessa YSL 89 &:n 1T momentin mukaisena asiana. Asian kasittelyssa noudatetaan mita
YSL 96 §:ssd on saadetty hallintomenettelysta erdissa asioissa. Kuitenkin YSL 29 §:n mu-
kainen hakemus johtaa yleensa hakemuksen kuulemisessa YSL 44-47 §:n soveltamiseen.
Hakemuksen sisaltoon sovelletaan YSL 39 §:33. Toiminnan olennaiseen muuttamiseen
liittyvien lupahakemusten sisalto vaihtelee tapauskohtaisesti. Lupahakemuksen laatimi-
nen riittdvan laajana, mutta ei tarpeettomia tietoja sisaltavana, edellyttda usein etukateis-
neuvontaa lupaviranomaiselta. Toiminnanharjoittaja voi hakea ympdristdluvan yksittdisten
lupamaaraysten muuttamista ilman, ettad koko lupaa muutetaan. Asian kasittelyn laajuus
riippuu siitd, mihin asiaan tai asiakokonaisuuteen muutosta haetaan. Lupaviranomainen
voi muuttaa myds muita lupamdarayksia tai antaa uusia lupamaarayksia, mikali muuttami-
sen kohteena oleva maardys vaikuttaa muihin lupamaarayksiin tai hakemuksen mukainen
asia sita vaatii.

Valvontaviranomainen, yleista etua valvova viranomainen, haitankarsija tai sellainen re-
kisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympadriston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat, voivat tehda aloitteen luvan muut-
tamiseksi lupaviranomaiselle. (YSL 89 &:n 2 mom.) Talléin lupaviranomaisen on muutettava
lupaa, jos:

1. toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa
olennaisesti ennalta arvioidusta;

2. toiminnasta aiheutuu ymparistonsuojelulaissa kielletty seuraus;

3. parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastoja
voidaan olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia;
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4. toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan mydntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on taman vuoksi
tarpeen;

5. luvan muuttaminen on tarpeen luvan myodntamisen jalkeen laissa,
valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin saddoksessa
annetun sitovan ympadriston pilaantumisen ehkaisemista koskevan
yksildidyn vaatimuksen tayttamiseksi.

Osana aloitetta on mm. esitettava milta osin lupaa on muutettava ja perusteet tille ottaen
huomioon lainsdaadanndn vaatimukset luvan muuttamiselle. Lupaviranomaisen on ennen
asian ratkaisemista kuultava toiminnanharjoittajaa ja esitettava yksiloity pyynto toimittaa
luvan muuttamisen tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Kun lupaviranomainen
on saanut tarvittavat selvitykset, kasitellaan asia soveltaen YSL 96 §:3da.

Paastoperusteinen tai rehun ravinnemaaraan perustuva lupa

Kalankasvatuksen ymparistéluvan hakija voi hakea lupaa paastoperusteisena tai rehun
sisdltdmaan ravinnepitoisuuteen perustuvana lupana.

Sisavesilaitoksilla on talla hetkelld kdytossa paastoperusteisia lupia ja lupia, joissa paasto-
jen lisaksi on annettu maaraykset rehujen sisaltdmasta ravinnemaarasta. Toiminnalle voi-
daan myontda padstoperusteinen lupa, kun pdaston laskenta on varmaa ja vakiintunutta.
Maauoma- tai keinoallaskasvatuksen padstoja mitataan ottamalla vesindytteita laitokselle
tulevasta ja sielta lahtevasta vedesta ja laskemalla ndiden tulosten ja virtaaman perusteella
laitoksen kuormitus. Mahdollinen lietteenpoisto tulee myds huomioida laitoksella, mutta
sen arvioiminen etukateen voi olla hankalaa. Erdissa tapauksissa voi olla selkedampaa rajata
rehujen sallittuja ravinnepitoisuuksia luvissa myds sisavesilaitoksilla. Padstdperusteisen lu-
van valvonnalle on edellytykset laitoksilla, joilla paastdja voidaan mitata vesianalyysein.

Verkkoallaslaitoksilla, joilla padastdjen maaraa ei voida mitata vesianalyysein, kuormitus
lasketaan kalan lisdkasvun, rehumaaran ja rehun sisaltdman fosforin ja typen perusteella.
Ymparistonsuojelulaki mahdollistaa paastoperusteisen luvan kayttamisen myos verkkoal-
laslaitoksilla. Pelkastaan paastoihin perustuvia lupia ei kuitenkaan ole mydnnetty meri-
alueella sijaitseville verkkoallaslaitoksille, koska padstoperusteisessa luvassa haasteena on
ollut lisakasvumaaran todentaminen. Lisakasvumadara voidaan kasvatuskauden aikana ar-
vioida vain laskennallisesti. Vasta perkauksen myota saadaan selville lopullinen lisakasvu.
Padaosa Suomen ruokakalasta perataan syksysta loppuvuoteen ajoittuvan sesongin aikana,
mutta perkauksia voidaan rytmittaa siten, etta kalaa riittaa pitkalle kevadseen. Tarkkaa
lisdkasvumaadraa ei tasta syysta valttamatta ole kaytettavissa helmikuun loppuun men-
nessa, jolloin kalankasvatuslaitoksilta talla hetkelld kerataan edellisen vuoden toimintaa
koskevia vuosiyhteenvetotietoja. Kasvattaja vastaa valvonnan tarvitsemien dokumenttien
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toimittamisesta. Paastoperusteisessa luvassa toimitettaviin dokumentteihin kuuluu mm.
tositteet kalan myynnista. Verkkoallaslaitosten paastoperusteisen luvan valvonnan mallia
tulee pilotoida. Vasta taman jalkeen on mahdollista kuvata, mitad paastoperusteinen lupa
edellyttaa mm. kalojen lisdkasvun todentamisen ja valvonnan osalta.

Ravinnemaaraan perustuvassa luvassa on madritelty rehujen sisdltdma ravinteiden enim-
maismaara, jolloin valvovan viranomaisen ja kasvattajan on helppo seurata luvan noudat-
tamista ajantasaisesti, vaikka kalojen lisakasvumaarista ei olisi viela tarkkaa tietoa.

7.4 Lupahakemuksen kasittely

Ympadristolupahakemuksen lupamenettelysta saddetaan ymparistonsuojelulain 5 luvussa
ja lupaharkinnasta seka lupamaarayksista 6 luvussa. Ymparistonsuojeluasetuksen 3 lu-
vussa on tarkempia saannoksia lupahakemuksen kasittelysta ja lupapadtoksesta. Vesilain
mukaisen hakemuksen kasittelyyn sovellettavat saédnnokset ovat vesilain 11 luvussa. Tassa
jaksossa esitetaan yleispiirteinen kuvaus lupahakemuksen kasittelyn vaiheista ja tarkem-
mat tiedot tulee tarkistaa voimassaolevasta lainsaddannosta.

Suurin osa kalankasvatuslaitoksista tarvitsee sekd ymparistonsuojelulain etta vesilain mu-
kaisen luvan, jolloin saanndkset lupien yhteiskasittelysta tulevat sovellettaviksi. Vesien
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskeva ympadristdlupahakemus sekd samaa
toimintaa koskeva vesilain mukainen lupahakemus on kasiteltava yhdessa ja ratkaistava
samalla paatokselld, jollei sita ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana. (YSL 47 §,VL
11:12) Kasittelyssa noudatetaan vesilain menettelya ottaen huomioon, mita ympariston-
suojelulaissa ja sen nojalla sdddetdaan lupahakemuksen ja paatoksen sisallosta. Yhteiska-
sittely ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toiminta edellyttda ymparistéluvan lisaksi ainoastaan
vesilain 4 luvun mukaista lupaa veden ottamiseen eikd veden ottamisen ja sen takaisin
vesistoon paastamisen valilla ole valitonta vesitaloudellista yhteytta. Veden ottamiseen
annetaan usein erillinen lupa ja sen maarayksia tarkistetaan harvemmin kuin ymparistolu-
van maarayksia.

Kalankasvatustoimintaa koskevan lupahakemuksen kasittely tapahtuu seuraavissa vaiheissa:

mahdollinen tapaaminen neuvonnan jarjestamiseksi

hakemus lupaviranomaiselle

tarvittavat taydennykset

lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen
- hakemus annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mita HL 62 a §:ssd saadetdaan
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kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettava nahtavilla vahintaan
30 paivan ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla. Tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta.

tieto kuulutuksesta ja yleensa linkki lupaviranomaisen verkko-
sivulle pidetadn 30 pdivan ajan nahtavilla hankkeen vaikutus-
alueen kuntien verkkosivuilla

kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvdssa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahainen tai julkaiseminen ole muutoin
tarpeetonta

kuulutus on annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee (esim. vesi- ja ranta-alueiden omistajat)

lausunnot, muistutukset ja mielipiteet

kunnalta, jonka alueelle toiminta sijoittuu ja tarvittaessa muilta
vaikutusalueen kunnilta

vaikutusalueen kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta
ELY-keskuksen elinkeinot, tydvoima, ja osaaminen -vastuualueelta
(kalatalous)

ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelta
(ympéristdn-, vesien- ja luonnonsuojelu)

tarvittaessa muilta yleista etua valvovilta viranomaisilta
tarvittaessa myos muita lupaharkinnan kannalta tarpeellisia
lausuntoja ja selvityksia

asianosaisilta, joiden oikeutta tai etua asia koskee (muistutukset)
muilta kuin asianosaisilta (mielipiteet)

hakijan selitys

hakijan selitys lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden
johdosta

mahdollinen kuulemistilaisuus/katselmus

lupaharkinta
lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen

paatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mitd HL 62 a §:ssa sdddetdan

pdatds on toimitettava hakijalle ja niille, jotka ovat sita pyytaneet,
valvontaviranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville viranomai-
sille. Paatos on lisaksi lahetettava tiedoksi niille viranomaisille,
joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta.

kuulutus ja lupapaatds on oltava nahtavilla vahintaan sen ajan,
jonka kuluessa paatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla
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- tieto kuulutuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen
kuntien verkkosivuilla
- kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvdassa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vdahainen tai julkaiseminen ole muutoin
tarpeetonta.
— muutoksenhaku

7.5 Lupaharkinta

Lupaharkinnasta, lupamaarayksistd, lupapaatoksesta ja luvan voimassaolosta sdadetdan
ympdristonsuojelulain 6-9 luvuissa ja vesilain 3 luvussa. Kalojen kasvatusta verkkoaltaissa
koskevassa paatoksessa ratkaistaan ensin vesilain mukaiset edellytykset rakenteiden pita-
miseen vesialueella ja sen jdlkeen ymparistonsuojelulain mukaiset edellytykset kalankas-
vatustoimintaan.

Luvat ovat voimassa toiminnan luonteesta riippuen joko toistaiseksi tai maaraajan. Maa-al-
laslaitosten luvat ovat padsaantodisesti voimassa toistaiseksi. Luvan myontamiseen maara-
aikaisena tulee olla erityinen syy (ks. YSL 87 §). Verkkoallaslaitosten padstdt menevat sellai-
senaan veteen. Verkkoallaslaitosten luvat ovat yleensa olleet maaraaikaisia, koska tekni-
sesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia jatevesien kasittelymenetelmia ei ole kdytetta-
vissd, ja jotta voidaan arvioida toiminnan vaikutuksia vesienhoitosuunnitelmassa asetetun
tavoitetilan saavuttamiseen tai sdilyttamiseen sekda merenhoitosuunnitelman toimenpi-
deohjelman toteuttamiseen. Uuden hakemuksen kasittelyn yhteydessa toiminnan edel-
lytykset voidaan arvioida uudelleen ottaen huomioon paastojen vaikutukset merialueella
ja muista syista aiheutuvat muutokset seka mahdollisuudet vahentaa paastoja kalankas-
vatuksen kehittymisen myota. Toistaiseksi voimassa olevia lupia voidaan myontaa silloin,
kun kasvatustoiminnan ja alueen muun kayton ristiriidat ovat vahdiset ja alueen paastdjen
sietokyky on hyva.

Toistaiseksi voimassa olevassa vesilain mukaisessa lupapdatoksessa voidaan maarata
hankkeen vesiymparistoa ja sen kayttda koskevat lupamaaraykset tarkistettaviksi maa-
rdajassa, jos se on tarpeen hankkeesta aiheutuvien merkittavien haittojen valttamiseksi.
Lupapaatoksessa on talloin maarattava, mihin mennessa luvanhaltijan on saatettava yksi-
[6ityjen lupamadrdysten ajanmukaisuus lupaviranomaisen tutkittavaksi ja mita selvityksia
tuolloin on esitettava. Lupaviranomaisen on kasiteltava asia soveltuvin osin kuten lupa-
hakemus. Jos luvanhaltija ei ole tehnyt hakemusta maaraajassa, lupaviranomainen voi
valtion valvontaviranomaisen taikka haittaa tai vahinkoa karsivan hakemuksesta maarata,
ettd lupa raukeaa, ja antaa talloin tarvittavat maaraykset. (VL 3:20) Toistaiseksi voimassa
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olevan ympdristdluvan lupamadrdysten maardaikaista tarkistamista koskeva saannds on
poistettu ymparistonsuojelulaista. Valvontaviranomainen arvioi luvan muutostarpeita val-
vonnan yhteydessa. Mdaraaikaisessa luvassa maarataan mihin mennessa uusi lupahake-
mus on tehtava. Mikali hakemus tehddan maardajassa, lupa on voimassa niin kauan, kun-
nes uusi paatds saa lainvoiman, jos voimassa olevassa luvassa niin maarataan.

Lupahakemuksen kasittelysta peritddn maksu sen mukaan kuin aluehallintoviraston mak-
suista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sddadetdan. Maksuasetus uusitaan maara-
ajoin. Kasittelymaksut peritdan hakemuksen vireilletuloajankohdan mukaisena.

Kunnassa kasiteltavan ymparistoluvan kasittelysta peritadan kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen taksan mukainen kasittelymaksu.

7.6  Muutoksenhaku

Muutoksenhausta ja paatoksen tdytantodnpanosta saddetdan vesilain 15 luvussa ja ympa-
ristdnsuojelulain 19 luvussa.

Lupaviranomaisen, valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympadristonsuojeluviranomai-
sen antamaan paatokseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.
Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista, jonka katsotaan tapahtuneen seitse-
madntena paivana paatoksen kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Vaasan hallinto-oikeu-
den paatokseen saa edelleen hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

Muutosta voi hakea ratkaisuun, lupamaarayksiin ja kasittelymaksuun.
Valitusoikeus on:

— asianosaisella eli silla, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea

— rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiollg, jonka tarkoituksena on
ympadriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympa-
ristdn viihtyisyyden edistdminen ja jonka sddntdjen mukaisella toi-
minta-alueella kysymyksessa olevat ympadristovaikutukset ilmenevat

— hankkeen sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toimin-
nan ymparistovaikutukset ilmenevat

— valtion valvontaviranomaisella seka hankkeen sijaintikunnan ja
vaikutusalueen kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella

— asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella
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— tietyin edellytyksin saamelaiskardjilla ja kolttien kylakokouksella
(ks.VL 15:2 6 kohta ja YSL 191 §:n 1 mom. 6 ja 7 kohdat)

Vaasan hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa,
ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetdan. Alkuperdisen hallintopaatoksen
tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeu-
den paatokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut viranomaisen paatdksen tai muutta-
nut sitd. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. (Laki oikeudenkdynnista hallinto-
asioissa (808/2019) 109 §)
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8 Kalankasvatuksen valvonta ja neuvonta

Aluehallintoviraston mydntaman kalankasvatuslaitoksen ymparistéluvan valvonta kuu-
luu ensisijaisesti ELY-keskukselle. Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen toimii paikal-
lisena valvojana ja ilmoittaa mahdollisista velvoitteiden rikkomistapauksista ELY-keskuk-
selle. Myds ELY-keskuksen on ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan puutteista kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle tdman toimivaltaan kuuluvia mahdollisia toimenpiteita
varten. (YSL 23 §&:n 3 mom.) Vastuu toiminnan valvonnasta kuuluu kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaiselle silloin, jos se mydntaa toiminnan ymparistoluvan tai tekee ilmoituspaa-
toksen. (YSL 189 &n 1 mom.)

Ympadristolupapaatoksen valvonnan tarkoituksena on selvittaa:

— vastaako toiminta ymparistdlupapaatosta ja siina tai yleensa
lainsaddannossa annettuja maarayksia,

— tayttyvatkod ympadristéluvan myodntamisen edellytykset edelleen,

— vastaako lupa ajantasaista lainsaddantoa ja

— aiheutuuko toiminnasta lupamaarayksista huolimatta ympariston
pilaantumista.

Valvonnan apuna kdytetdan laitosten toimittamia vuosiraportteja seka padsto- ja vaikutus-
tarkkailuraportteja. Valvonnan tehostamisessa kdytetdan tarvittaessa kehotusta, hallin-
topakkoa tai ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten. Tarkempaa ohjeistusta valvonnasta
on annettu ympdristdvalvonnan ohjeessa (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016)% ja ym-
paristonsuojelulainsadadannon laillisuusvalvontaoppaassa (Ymparistohallinnon ohjeita
9/2014)°.

8 Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4609-1
9 Julkaisun pysyva osoite on http://hdl.handle.net/10138/153474
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8.1 Ymparistonsuojelulain velvoitteet valvonnassa

Valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
saannosten ja madrdysten valvonta niin, etta se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja
perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeys-
jarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid valvontaviranomaisen toimista
valvonnan laadun ja tehokkuuden turvaamiseksi. (YSL 167 §)

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista sadnndllista valvontaa varten suunnitelma
(valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista
ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja ris-
kinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuun-
nitelma on tarkistettava saannollisesti. (YSL 168 §:n 1 mom.) Valtion valvontaviranomaisen
ja kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenva-
raisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saan-
nollisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannollisista valvontatoimista. Valvonta-
ohjelma on pidettava ajan tasalla. (YSL 168 §:n 4 mom.)

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéaristénsuojeluviranomaisen on valvottava
ympadristoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja saannollisesti
madraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvi-
oinnin perusteella. (YSL 168 §:n 2 mom.) Valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta
tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla myos silloin, jos onnettomuuden, hai-
tasta tehdyn ilmoituksen, luvan tai ilmoituspaatoksen noudattamatta jattamisen tai muun
seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta YSL 5 &n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Jos saman-
aikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa- tai ilmoituspaatosasia, on tarkastus tai selvitys
tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista tai ilmoituspaatoksen
antamista. (YSL 169 §)

8.2 Tietojen saanti

Ymparistonsuojelulain 172 §:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella tai ndaiden maaraa-
malla virkamiehella tai viranhaltijalla on oikeus tehtavansa suorittamista varten:
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1. saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttamattomia tietoja
viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta

2. kulkea toisen alueella

3. saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kaytetta-
vista aineista seka valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin
markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen valmistajalta, maahan-
tuojalta tai muulta markkinoille saattajalta

. suorittaa mittauksia seka ottaa ndytteita ja tallentaa aanta tai kuvaa

. paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan

. tarkkailla toimintaa seka sen paastoja ja ymparistovaikutuksia

N O i b

. tehda tarkastuksia 1-6 kohdan mukaisia keinoja kayttaen

Edella tarkoitetun toimenpiteen saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa
tilassa vain, jos se on valttamatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston suoje-
lemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan, markki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sahkdisessa muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysta YSL:n ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on
oikeus saada jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissa ole-
vista tallenteista.

Valvontaviranomaisella on myo6s vesilain 14 luvun 3 §:n mukaan oikeus tarkastusten ja
tutkimusten suorittamiseen toimialueellaan seka jatelain 122 ja 123 §:n mukainen tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeus.

8.3 Ympadristovalvonnan kaytannot
Tarkkailu

Valvonnan apuna kdytetdan aluehallintoviraston luvan yhteydessa hyvaksyttyja tai
ELY-keskuksen mydhemmin hyvaksymia tarkkailusuunnitelmia ja niihin liittyvia paasto- ja
vaikutustarkkailuraportteja. Tarkkailu kuuluu toiminnanharjoittajan vastuulle ja sita kasi-
tellddn tarkemmin luvussa 9.
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Valvontatarkastukset

Kalankasvatuslaitoksia ja perkaamoja tarkastetaan ja neuvotteluja kdydaan padasaantoi-
sesti seuraavissa tilanteissa:

— lupahakemukset

— maardaikaistarkastukset

— hairictilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet
— toiminnan muutokset

— ulkopuolisten ilmoitukset

— kampanjat ja yllatystarkastukset

Toiminnanharjoittajalle ja tarpeen mukaan muille viranomaisille ilmoitetaan tarkastuk-
sesta etukateen lukuun ottamatta yllatystarkastuksia. Tarkastuksesta laaditaan poytakirja,
joka tallennetaan ymparistonsuojelun valvonnan sahkoiseen asiointijarjestelmaan eli
YLVA-jdrjestelmaan (ELY-keskukset) ja toimitetaan tiedoksi tarkastukseen osallistuneille.

Maaraaikaistarkastukset

Maaraaikaistarkastukset ovat olennainen osa ELY-keskusten valvontaan kuuluvien luvan-
varaisten laitosten jarjestelmallista valvontaa.

Maaraaikaistarkastuksen tavoitteita ovat:

— olemassa olevien lupavaatimusten riittavyyden ja muutostarpeen
arviointi

— laitoksen lyhyen ja pitkdn aikavalin ymparistovaikutusten ja -riskien
kokonaistarkastelu

— toiminnanharjoittajien tiedonsaannin ja tietamyksen parantaminen
lainsaddannon vaatimuksista, ympadriston pilaantumisherkkyydests,
toiminnan ymparistovaikutuksista ja tehdyista yleisdilmoituksista

— toiminnan lain- ja luvanmukaisuuden valvonta

— mahdollisten toteutettavaksi sovittujen ymparistonsuojelutoimien
tarkastaminen

— informointi voimassaolevasta ja valmisteilla olevasta ympéristolain-
saadannosta

— palautteen antaminen valvonnan tuloksista

Ymparistoministerion antaman ymparistovalvonnan ohjeen (Ymparistohallinnon ohjeita
2/2016) mukaan maadraaikaistarkastuksia tehdaan seuraavien valvontaluokkien mukaisesti:

— valvontaluokka 1: vahintaan kerran vuodessa tarkastettavat
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— valvontaluokka 2: véhintdan kerran kahdessa vuodessa tarkastettavat

— valvontaluokka 3: vahintaan kerran kolmessa vuodessa tarkastettavat

— valvontaluokka 4: otantaperusteisesti kerran lupakaudessa, kuitenkin
vahintaan kerran 5-10 vuodessa

Kalankasvatus kuuluu talla hetkelld valvontaluokkiin 2-3 ja luonnonravintolammikot seka
perkaamot valvontaluokkiin 3-4. Perkaamoja tarkastetaan kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen oman riskinarvioinnin mukaan, tavallisimmin joka kolmas tai joka viides vuosi.

Mikali maaraaikaistarkastuksessa ilmenee puutteita, jotka ovat ristiriidassa lainsadadannon,
laitokselle mydnnetyn luvan tai toimintaa koskevien maardysten kanssa, ryhdytaan tar-
vittaviin jatkotoimiin. Tilannetta seurataan, kunnes toiminta on korjattu lupamaaraysten
mukaiseksi.

Kalankasvatuslaitoksille ja perkaamoille voidaan erityistapauksissa tehdd maaraaikaistar-
kastuksia useamminkin kuin valvontaluokka vaatisi, koska tarkastustoiminnan kohdenta-
misessa otetaan huomioon myds hairidraportit, aikaisempien tarkastusten tulokset, laitok-
sen hoitopaivakirjat seka ympariston laadun seurantaa koskevat tiedot. Vuosittain tehta-
vista madraaikaistarkastuksista ja painopisteista sovitaan ELY-keskuksissa vuosittaisessa
valvonnan toteuttamisohjelmassa. Maaraaikaistarkastukset ovat YSL 205 §:n mukaisesti
maksullisia.

8.4 Tarkastettavat kohteet kalankasvatuslaitoksella

Kalankasvatuslaitoksilla tarkastetaan alla olevassa luettelossa olevat kohteet ja tulokset
kirjataan tarkastuspoytakirjaan YLVA-tietojarjestelmaan. Tarkastuksen aikana on mukana
laitoksen vastuullinen hoitaja. Jos laitoksen toiminnassa ilmenee epakohtia, tarkastaja
varmistaa, etta laitoksen vastuullinen hoitaja ymmartaa huomautuksen syyn ja on selvilla
tarvittavista toimenpiteistd asian korjaamiseksi.

Verkkoallaslaitoksella tarkastetaan muun muassa seuraavia asioita:

— On pidetty hoitopdivakirjaa laitoksen toiminnasta.

— Kuolleet kalat on keratty talteen ja kdsitelty asianmukaisesti (esim.
toimitettu laitokseen, jolla on lupa kasitelld kyseiset jatteet), ja ettd
kuolleiden kalojen sailytyksesta aiheutuu mahdollisimman véhan
hajuhaittoja.

— Tuotantorakenteet ja niiden sijainti ovat lupamaardysten mukaiset.

85



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:XX

— Talvisdilytyspaikalla on lupamaardysten mukaista toimintaa (altaat
poistettu maarapaivaan mennessa). Talvikauden yllapitoruokintaan
kaytetyt rehulaadut ja maarat voidaan tarkistaa hoitopaivakirjasta.

— Verkkoaltaat on kasitelty ainoastaan sellaisilla levien kiinnittymisen-
estoaineilla, jotka on hyvaksytty kaytettaviksi kalankasvatustoiminnassa.

— Kalankasvatustoimintaan ja talvisdilytykseen liittyvat rakenteet ja
laitteet ovat asianmukaisessa kunnossa.

— Jatteet on lajiteltu ja varastoitu asianmukaisesti seka toimitettu
hyotykadyttoon tai kdsiteltdviksi tavanomaisen jatteen ja vaarallisen
jatteen kasittelypaikkoihin.

— Lintuja ei ole joutunut kalankasvatusaltaisiin. Riittdvan tiheilla
verkoilla estetdén lintujen paasy altaisiin.

— Toiminnassa on arvioitu mahdolliset riskit ja hairictilanteet seka tar-
peen mukaan ohjeistettu toimista onnettomuuksien ehkdisemiseksi.

Keskella kasvatuskautta tapahtuvalla laitoskdynnilla voidaan hoitopdivakirjamerkinnoista
alustavasti arvioida, etta laitoksella kdytettavien rehujen fosfori- ja typpipitoisuudet eivit
ylitd ymparistélupapaatdksen lupamaarayksia (kuormitusperusteinen lupa). Kalankasva-
tuslaitoksen lopullinen vuosikuormitus tarkastetaan laitoksen tekemadsta vuosiyhteen-
vedosta.

Maalaitoksilla tarkastetaan muun muassa seuraavat asiat:

— Kaydaan lapi yhdessa kalankasvattajan kanssa ymparistoluvan lu-
pamaaraykset, nilden noudattaminen, paasto- ja vaikutustarkkailu-
raportit seka laitoksella tapahtuneet muutokset.

— Tarkistetaan laitoksen hoitopaivakirja/kayttotarkkailutiedot (virtaa-
mat, rehun kaytto, lisdkasvu, kemikaalien kaytto, lietteen poisto
ja sijoitus, kuolleiden kalojen maara ja kasittely) seka kirjanpidon
asianmukaisuus.

— Tarkastetaan laitoksen allas- ja vesiensuojelurakenteet, lietteen-
poisto- ja -kasittelymenetelmat (esim. turvesuodatin, rumpusiivild)
seka rehuvarastossa olevat rehut ja niiden ravinnepitoisuudet.

— Havaitaan tarkastuspaivan virtaama esim. mittapadon korkeus
ja luetaan purkautumiskayralta vastaava virtaama. Tarkistetaan
vesiston vedenkorkeus asteikolta, jos luvassa on sadnndstelyehtoja.

— Otetaan tarvittaessa vesindytteet laitokselle tulevasta ja laitokselta
lahtevasta vedesta seka tarkastetaan laitoksen vedenotto- ja poisto-
laitteet.

— Toiminnassa on arvioitu mahdolliset riskit ja hairictilanteet seka tar-
peen mukaan ohjeistettu toimista onnettomuuksien ehkdisemiseksi.
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— Kaydaan lapi laitoksen mahdollisia tulevaisuuden suunnitelmia seka
tulossa olevia esim. lainsaadanndssa tapahtuvia muutoksia

Maalaitoksen vuosikuormitus tarkastetaan laitoksen vuosiyhteenvedosta ja paastotark-
kailuraportista.

Luonnonravintolammikoilla tarkastetaan soveltuvin osin samoja asioita, joita on edelld esi-
tetty tarkastettavan maalaitoksilla.

Valvontaa suorittavan viranomaisen on noudatettava laitoksilla kdydessaan hyvaa hygie-
niaa kalatautien leviamisen estamiseksi. Tarkastajan on suositeltavaa kysya toiminnanhar-
joittajalta laitoksen hygieniakdytanndista ennen tarkastukselle 1ahtoa.

8.5 Tarkastettavat kohteet perkaamolla

Perkaamolla tarkastetaan alla olevassa luettelossa olevat kohteet ja tulokset kirjataan
tarkastuspoytakirjaan. Tarkastuksen aikana on mukana laitoksen vastuullinen hoitaja. Jos
laitoksen toiminnassa ilmenee epdkohtia, tarkastaja varmistaa, etta laitoksen vastuullinen
hoitaja ymmartaa huomautuksen syyn ja on selvilla tarvittavista toimenpiteista asian kor-
jaamiseksi.

Perkaamolla tarkastetaan seuraavat asiat:

— Jatevesijdrjestelma on kdytOssa ja asianmukaisesti hoidettu. Tarkas-
tuksen yhteydessa kdydaan lapi kuormitustarkkailundytteiden
tulokset.

— Kaytossa olevat kemikaalit on asianmukaisesti sdilytetty ja kaytossa
on vain kdyttotarkoitukseen hyvaksyttyja desinfiointiaineita.

— Jatteet on asianmukaisesti lajiteltu ja varastoitu seka toimitettu
laitokseen, jolla on lupa vastaanottaa niita.

— Luvanhaltija yllapitaa riittavan yksityiskohtaista kirjanpitoa vuosi-
yhteenvedon laatimiseksi.

Valvontakaynnilld pyydetaan tarvittaessa asiakirjoja nahtaviksi. Tallaisia voivat olla esimer-
kiksi jateasiakirjat, joilla yritys voi todentaa, etta jatteet on toimitettu hyotykayttoon tai
kasiteltaviksi laitokseen, jonka ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa tallaisen jatteen
vastaanotto on hyvaksytty. Samalla on suositeltavaa tarkistaa, etta vastaanottavalla laitok-
sella on myds sivutuoteasetuksen mukainen hyvaksynta tai rekisterdinti.
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Jos laitoksen toiminnasta on tullut valituksia, kdydaan lapi valituksen syy seka varmiste-
taan, etta luvan haltija on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin tapahtuman toistumisen
ehkaisemiseksi.

8.6 Toimenpiteet rikkomustapauksissa

Mikali kalankasvatustoiminnassa on puutteita tai laiminlyonteja lainsaadannon tai lupa-

madraysten noudattamisessa, ryhtyy laitoksen valvoja jatkotoimenpiteisiin. Tilanteeseen

soveltuvan toimenpiteen valinnassa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta. Kdytanndssa

ongelmatilanteet pyritadn yleensa ensin ratkaisemaan neuvottelemalla. Jos rikkomuksia

havaitaan maaraaikaistarkastuksella, annetaan heti tarkastuksen jalkeen tarvittaessa kir-

jallinen kehotus, ja mikali kehotusta ei noudateta, kaynnistetaan hallintopakkomenettely
toiminnanharjoittajan kuulemisella.

Hallintopakon kaytto on kaksivaiheista. Ensimmaisessa vaiheessa valvontaviranomainen
antaa toiminnanharjoittajalle maarayksen laittoman toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen
saattamiseksi lailliseksi (paavelvoite). Maaraysta taydennetdan uhalla, etta maarayksen lai-
minlydnnista seuraa uhkasakko tai muu uhkasakkolain mukainen toimenpide. Tavoitteena
on talloin saada uhan kohde itse tdyttamaan velvoitteensa. Seuraavassa vaiheessa valvon-
taviranomainen maarda uhkasakon tai muun toimenpiteen taytantdé6n pantavaksi. Vesilain
mukaisissa asioissa hallintopakkoa kadyttaa aluehallintovirasto ja ymparistonsuojelulain
mukaisissa asioissa ELY-keskus tai kunnan ympadristdnsuojeluviranomainen.

Rinnakkaisena toimenpiteena hallintopakkomenettelylle valvontaviranomainen voi ympa-
ristdnsuojelulain 188 §:n mukaan tehdad ilmoituksen 224 ja 225 §:ssa tarkoitetusta teosta
tai laiminlyonnista poliisille esitutkintaa varten. IImoitus saadaan kuitenkin jattaa teke-
mattd, jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika yleisen edun
ole katsottava vaativan syytteen nostamista. My0s vesilaissa (VL 14:2) ja jatelaissa (JateL
136 8) on sadanndkset poliisille iimoittamisesta. Mikali on syytd epdilld jonkun syyllistyneen
rikokseen, poliisi suorittaa esitutkinnan. YSL 224 § on viittaussaannos rikoslakiin (39/1889),
jossa sdaadetaan ympadriston turmelemisesta (rikoslain 48 luku 1-4 §), ja YSL 225 § sadde-
tdan ymparistonsuojelulain rikkomisesta tahallaan tai huolimattomuudesta. Rangaistus-
saannoksia on lisaksi vesilain 16 luvussa ja jatelain 147 §:ssa.

Tarkemmin ylld mainituista toimenpiteistd on ohjeistettu ymparistévalvonnan ohjeessa.
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8.7 Muu valvonta

Ympéristoterveydenhuolto valvoo ihmisen terveyteen vaikuttavaa elinymparist6a, huoleh-
timalla mm. elintarvikkeiden, kemikaalien ja kuluttajien turvallisuudesta. Sen lisdksi huo-
lehditaan myds eldinten terveyden ja hyvinvoinnin riittdvasta valvonnasta.

Paavastuu ymparistdterveydenhuollon valvonnasta on kunnilla tai kuntayhtymilla. Alue-
hallintovirasto (Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue) ja keskusvirastot (Ruokavi-
rasto ja Valvira) suorittavat myds valvontaa, mutta niiden padatehtava on muiden ympdris-
toterveydenhuollon viranomaisten ohjaus. Keskusvirastot laativat yhdessa ymparistoter-
veydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman valvontatoiminnan yhdenmukaistami-
seksi. Suunnitelman mukaiset tarkastukset ovat osin maksullisia.

Ympadristoterveydenhuollon osalta kalankasvatuslaitoksille tehdaan saanndéllisia valvon-
takdynteja eldintautivalvonnan, alkutuotannon hygieniavalvonnan, ladkitsemisen valvon-
nan, rehualan valvonnan ja vierasainevalvonnan vuoksi.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja kunnallisiin eldinldakaripalveluihin liitty-
vista maksuista ja korvauksista on saadetty eldinladakintahuoltolaissa (765/2009) ja eldin-
laakintahuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1031/2009). Korvauksen perus-
teena ovat tyosta aiheutuneet kustannukset. Lisdksi Ruokavirasto tarjoaa vapaaehtoista
kalaterveyspalvelua, jonka vuosimaksu maaraytyy kalankasvatuslaitoksen koon ja tuotan-
tosuunnan mukaan.

Vesiviljelyrekisteri

Vesiviljelyrekisteriin tulee ilmoittaa kaikki kalojen, dyridisten ja nilvidisten pito missa tar-
koituksessa hyvansa, kuitenkin lukuun ottamatta koristekalojen, -dyridisten tai -nilvidisten
pitamista sellaisissa akvaarioissa, akvaariotiloissa, tekolammikoissa tai altaissa, joissa eldin-
ten pitopaikan vetta ei johdeta puhdistamattomana luonnonvesiin. IImoitusvelvollisuus
koskee yhdenkin kalan, ravun tai simpukan pitoa ja myds vain sukusolujen pitoa eli madin
haudontaa. IImoitusvelvollisuus ei koske luonnonvaraisten kalojen tai rapujen lyhytai-
kaista sumputtamista ennen elintarvikkeeksi myymista.

Vesiviljelyrekisterin omistaja on Ruokavirasto. Rekisteri-ilmoitus toimitetaan sille kala-
talousasioita hoitavalle ELY-keskukselle, jonka toimialueella eldinten paaasiallinen pito-
paikka sijaitsee. Rekisterin tietoja tarvitaan muun muassa kala- ja raputautien torjuntaan
seka tilastointiin ja tutkimukseen. Lisatietoa ja lomake ilmoituksen tekoa varten |0ytyvat
Ruokaviraston verkkosivuilta. (Ks. laki eldintunnistusjarjestelmasta 238/2010 ja maa- ja
metsdtalousministerion asetus vesiviljelyeldinten tunnistamisesta 533/2011)
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Vesiviljelyeldinten terveyslupa ja eldintautien varalta tehtava valvonta

Vesiviljelyeldinten (kalat, ravut, simpukat) kasvattajien tulee erdita poikkeuksia lukuun ot-
tamatta hakea toiminnalleen terveyslupa Ruokavirastosta. Lupa tulee hakea hyvissa ajoin
ennen toiminnan aloittamista. Lisatietoa ja lomakkeet luvan hakemista varten 16ytyvat
Ruokaviraston verkkosivuilta.

Terveysluvan saaneita pitopaikkoja valvotaan riskiperusteisesti lakisadteisesti vastustetta-
vien tautien varalta ja lainsaddannon noudattamisen valvomiseksi. Lisdksi tietyilla alueilla
on seurantaohjelmia tautitilanteen luokitukseen liittyen. Tarkastusten ja ndytteenottojen
tiheys vaihtelee kahdesti vuodessa ja joka neljas vuosi tehtavan valilla. Seurantaohjelmien
lisaksi tarkastuksia ja naytteenottoja tehdaan kaikissa pitopaikoissa silloin, kun pitopai-
kassa epadillaan lakisdateisesti vastustettavan eldintaudin tartuntaa. Kalankasvattajien tu-
lee rekisterditya rehualan alkutuotannon toimijoiksi Ruokavirastoon. Lisatietoja ja lomak-
keet rekisterditymisilmoitusta varten loytyvat Ruokaviraston verkkosivuilta.

Kalojen vierasainevalvontaohjelma

Eldvia eldimid ja elaimista saatavia elintarvikkeita koskevaa vierasainevalvontaohjelmaa
toteutetaan vuosittain seka kansallisen ettd Euroopan yhteison lainsadadanndn vaatimuk-
sesta. Ohjelman tavoitteena on valvoa, ettei tuotantoeldinten kasvatuksessa kayteta kiel-
lettyja aineita ja etteivat elintarvikkeet sisdlla eldinten ldakintaan sallittujen ladkeaineiden
jaamia yli lainsaadanndssa asetettujen raja-arvojen. Ohjelmassa seurataan my6s ympa-
ristosta peraisin olevia aineita. Ruokavirasto vastaa valvontasuunnitelman laatimisesta ja
toteuttamisesta. Naytteita voidaan ottaa kalojen kasvatuksen aikana seka perkaamisen
yhteydessa.

Ruokaviraston yllapitama rekisteri kala-alan laitoksista

Kalan kasittely perkaamoissa on yleensa toimintaa, joka taytyy hyvaksyttaa kunnan tai
kuntayhtyman elintarvikevalvontaviranomaisella. Paikallinen elintarvikevalvontaviran-
omainen kasittelee perkaamon hyvaksyntaa koskevan elintarvikehuoneistohakemuksen
seka valvoo saanndllisesti perkaamon toimintaa elintarvikelainsaddannoén nojalla. Tarkas-
tustiheys vaihtelee 1-8 kertaa vuodessa riippuen toiminnan laajuudesta. Ruokavirasto
antaa laitosnumeron perkaamolle ja yllapitaa rekisteria hyvaksytyista kala-alan laitoksista.
Lista hyvaksytyista laitoksista on nahtavilla Ruokaviraston verkkosivuilla.

Ymparistovahinkovakuutuslain mukainen valvonta

Kaikilla yhteisdmuotoisilla kalankasvatusyrityksilla (osakeyhtio, osuuskunta, avoin
yhtio, kommandiittiyhtio), joiden toiminta edellyttaa ymparistdlupaa, tulee olla ymparisto-
vahinkovakuutuslain (81/1998) mukainen vakuutus. Lakisadteisen ymparistovahinko-
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vakuutuksen tarkoituksena on varmistaa, etta taloudelliset vahingot ja muut ymparistéva-
hingot seka ymparistovahinkojen torjunta- ja ennallistamiskustannukset korvataan silloin-
kin, kun korvauksia ei saada perityksi vahingon aiheuttajalta. Vakuuttamisvelvollisuudesta
on saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ympadristévahinkovakuutuksesta
(47/2015), jonka 2 §:n mukaan vakuutus on otettava kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
yritys aloittaa toimintansa. Vakuutuskausi on yksi kalenterivuosi kerrallaan.

ELY-keskukset valvovat vakuutusvelvollisuuden noudattamista. Niilld on oikeus saada tie-
dot voimassa olevista ymparistovahinkovakuutuksista toiminnanharjoittajilta ja Ymparis-
tovakuutuskeskukselta. ELY-keskuksen tarkastajat valvovat vakuutuksen ottamista tarkas-
tuskdyntien ja vuosiyhteenvetojen avulla. Ymparistovahinkovakuutusta koskevat tiedot
tallennetaan ympdristdhallinnon YLVA-tietojarjestelmaan.

Havaitessaan vakuutuksen puuttuvan ELY-keskus kehottaa laiminly6jaa hankkimaan va-
kuutuksen seka ilmoittaa vakuutuksen puutteesta Ymparistovakuutuskeskukselle. Vakuu-
tuksenantajan on toimitettava tieto vakuutuksen paattymisesta ELY-keskukselle.

8.8 Ohjaus ja neuvonta

Ympadristonsuojeluviranomaisten tehtaviin kuuluu valvonnan lisaksi ymparistonsuojelun
edistdminen ja sen arvioiminen, tarvitseeko toiminta ymparistélupaa. Laitoskdyntien yh-
teydessa viranomaiset antavat tarvittaessa tietoa kalankasvatusta ohjaavasta lainsaadan-
nosta ja tavoitteista. Laitostarkastajat antavat neuvontaa myds liittyen lupaehtojen taytta-
miseen ja valvonnan vaatimuksiin seka esimerkiksi hoitopdivakirjan ja vuosiyhteenvetotie-
tojen tayttamiseen.

Aluehallintovirasto huolehtii ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin
littyvasta neuvonnasta.

Kalankasvatusyrittdjat kayttavat usein konsulttipalveluja ymparistélupahakemuksen laati-

misessa. Lupahakemus, jossa on kerralla mukana tarvittavat tiedot ja liitteet, voi nopeuttaa
lupaprosessia.
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9 Tarkkailu

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoris-
keista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (YSL
6 §). Tarkkailu konkretisoi osaltaan tata yleista velvollisuutta. Luvan saaja vastaa tarkkailun
toteuttamisesta ja kustannuksista. Lupaan perustuva tarkkailu tuottaa tietoja ympariston-
suojelun pdatoksenteon pohjaksi sekd lupamdaraysten valvontaan. Tarkkailuun kuuluvat
toimintojen kaytto- ja paastotarkkailu seka ymparistovaikutusten tarkkailu. Tarvittaessa
tarkkailuun tulee sisallyttaa Natura 2000 -alueiden ja muiden suojelualueiden luontoarvoi-
hin kohdistuvien vaikutusten tarkkailu. Lisdksi kalankasvatuslaitos voidaan velvoittaa tark-
kailemaan toimintansa kalatalousvaikutuksia.

Luvan hakijan on jo lupahakemuksessa esitettava tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkai-
lusta, ymparistoon kohdistuvien paastojen ja niiden vaikutusten tarkkailusta seka kaytet-
tavista mittausmenetelmista ja -laitteista, laskentamenetelmista ja niiden laadunvarmis-
tuksesta (YSA 3 §:n 14 kohta).

Ympaéristoluvassa on annettava tarpeelliset maardykset paastdjen ja toiminnan tarkkai-
lusta sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan
tarkkailusta. Luvassa on lisaksi annettava tarpeelliset maaraykset jatelain 120 §:ssa saade-
tystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on madrattava
mittausmenetelmista ja mittausten tiheydesta. Luvassa on myds madrattava siitd, miten
seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan maarata antamaan valvontaa varten myds muita
tarpeellisia tietoja. Toiminnanharjoittajan on toimitettava valvontaviranomaiselle saannol-
lisesti paastojen tarkkailun tulokset ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot, siten kuin
ympdristoluvassa tarkemmin maarataan. Tarkkailusta maarattaessa on otettava huomioon,
mitd vesienhoitolaissa tarkoitetussa vesien ja meriympariston tilaa koskevassa seurantaoh-
jelmassa on pidetty tarpeellisena seurannan jarjestamiseksi. Toiminnan tarkkailun tietoja
voidaan kadyttaa vesienhoitolain mukaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunnitelman ja
merenhoitosuunnitelman laadinnassa. (YSL 62 §)
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Jo lupapdatoksen kertoelmaosasta on kaytava ilmi tarpeellisin osin tiedot toiminnan ja sen
vaikutusten tarkkailusta (YSA 14 §&:n 8 kohta). Lupapaatoksen ratkaisuosasta on kaytava
ilmi maardykset toiminnan ja sen vaikutusten seurannasta ja tarkkailusta, sisdltden tarvit-
tavat maardykset paastoraja-arvojen noudattamisen arvioimiseksi, seka maaraykset toi-
minnan ymparistonsuojelun kehittamiseksi ja valvomiseksi (YSA 15 §:n 6 kohta).

Aluehallintovirasto voi lupapaatoksessadn suoraan paattaa tarkkailuohjelman sisallosta tai
paattaa, etta tarkkailua on suoritettava ELY-keskuksen hyvaksymalla tavalla. Tarkkailuoh-
jelmaehdotus on tall6in toimitettava valvovalle viranomaiselle eli ELY-keskukselle paatok-
sessa kirjatussa maaraajassa. ELY-keskuksen on kuultava asianosaisia ennen kuin se hyvak-
syy tarkkailuohjelman paatoksellaan (YSL 96 §). Tarkkailuohjelman hyvaksynyt viranomai-
nen voi tarvittaessa muuttaa tarkkailuohjelmaa

Tarkkailujen tulokset on toimitettava tarkkailuohjelmissa maaratyin ajoin ELY-keskukselle
sekd kunnan ympadristoénsuojeluviranomaiselle. Tarkkailujen tiedot tallennetaan ympdris-
tohallinnon tietojarjestelmiin. Lahtokohtaisesti tiedot ovat julkisia, mutta viranomainen
paattaa tietojen salassapidosta tietoja vaadittaessa. Toiminnan paasto- ja tarkkailutiedot
seka ympadriston laatutiedot eivat kuitenkaan ole salassa pidettdvia. Salassapidon edelly-
tyksenad on se, etta tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa. Tietojen hyédyntdamisen kannalta on tarkeda, etta tarkkailuohjelmissa ja tarkkai-
lututkimuksissa sovitaan tulosten tallentamisesta tietojarjestelmiin tai tulosten toimitta-
misesta tietojarjestelman edellyttamassa tiedostomuodossa. Kaytettyjen kemikaalien ra-
portoinnissa ollaan siirtymassa sahkdiseen KemiDigi-palveluun, jossa toiminnanharjoittaja
antaa tiedot vain kerran sahkoiseen jarjestelmaan ja sieltd tieto menee kaikille asianomai-
sille viranomaisille. KemiDigin tarkoituksena on parantaa ymparistonsuojelun tasoa kemi-
kaalien osalta ja yhtendistda kaytantoja.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa maarata useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toi-
mintojensa vaikutusta yhteistarkkailuna (YSL 63 §, VL 3:11). Tarkkailumaarayksia ja hyvak-
syttya tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan voimassaolosta huoli-
matta. Asia voi tulla vireille tarkkailusta paattaneen viranomaisen omasta aloitteesta tai lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleista etua valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa
karsivan asianosaisen vaatimuksesta. Yhteistarkkailua koskevaa paatdsta on muutettava,
jos yhteistarkkailuun on maaratty osallistumaan uusi toiminnanharjoittaja. Uuden luvan-
haltijan liittdminen pyritaan hoitamaan mahdollisimman kevyen menettelyn avulla, kunnes
yhteistarkkailupdatoksen voimassaolokausi paattyy ja se tarkistetaan kokonaisuudessaan.
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9.1 Kayttotarkkailu

Kalankasvatuslaitokset

Luvan saaja velvoitetaan yleensa pitdmaan hoitopdivakirjaa kalankasvatuslaitoksen toimin-
nasta. Kalankasvatuslaitoksen kayttotarkkailusta annetaan tarpeelliset maaraykset ympa-
ristdluvassa. ELY-keskus voi myos tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita kayttotarkkailusta.

Laitoksella tulee pitaa hoitopaivakirjaa siten kuin lupapaatoksessa maarataan.
Verkkoallaslaitoksilla hoitopdivakirjaan merkitdan yleensa:

— tiedot altaiden tuomisesta kasvatuspaikalle ja niiden poisviennista

— kaytossa olevien altaiden tilavuus ja pinta-ala

— laitokseen tuodun ja siita poistetun kalan maarat

— laitoksella kaytetyn rehun maara ja laatu

— tiedot verestyksen yhteydessa tulevan veren, kuolleiden kalojen,
sivutuotteiden ja muiden jatteiden maarastd, laadusta ja niiden
kasittelysta seka toimittamisesta edelleen

— havainnot haittaeldimista ja niiden aiheuttamista vahingoista

— mahdolliset kalataudit ja kalakuolemat

— kaytetyt ladkkeet MMM:n asetuksen 21/2014 mukaisesti

— kaytetyt kemikaalit

— muut seikat, jotka vaikuttavat paastojen seurantaan ja ohjaukseen

Maalaitoksilla hoitopaivakirjaan merkitaan yleensa:

— viikoittain kdytetyn rehun maara ja laatu (tuotenimi, raekoko,
fosfori- ja typpipitoisuus)

— virtaamatiedot kasvatuskauden aikana paivittdin ja kasvatuskauden
ulkopuolella vahintaan kerran viikossa. Hoitopdivakirjaan merkitadan
lisdksi aina virtaamatiedot padstotarkkailuun liittyvan ndytteenoton
yhteydessa

— vedenkorkeustiedot, mikali laitoksen luvassa on vedenottovesiston
saannostelyyn liittyvia lupamaarayksia

— tiedot lietteenpoistosta, -kasittelysta tai toimituspaikasta

— kaytetyt kemikaalit

— kaytetyt lddkkeet (tavanomaiset ladkkeet ja rokotteet) MMM:n
asetuksen 21/2014 mukaisesti

— laitoksella esiintyneet kalataudit ja tapahtuneet kalakuolemat

— laitokselle tuodut ja laitokselta poisviedyt kalamaarat

— laitoksella tehdyt huoltotoimenpiteet
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— laitoksella esiintyneet hairidtilanteet ja niiden vaikutukset ymparistoon

— havainnot haittaeldimista ja niiden aiheuttamista vahingoista

— sivutuotteiden ja jatteiden maara, laatu, alkupera ja toimitusaika ja
-paikka

Laitokselle tuodun ja poisviedyn kalan maaraa olisi hyva seurata myos kappaleina, jotta
saataisiin selville, kuinka paljon kaloja kasvatuksen aikana kuolee. Pinnalta kerattyjen kuol-
leiden kalojen maara on vain osa todellisesta maarasta. Vaikka kappalemaaraa ei muuten
olisikaan seurattu, voidaan se kuitenkin laskea, kun laitokselle tuotujen, vietyjen ja perat-
tujen kalojen keskipaino seka kokonaiskilomaara ovat tiedossa.

Hoitopaivakirja on vaadittaessa esitettava viranomaisille. ELY-keskukselle ja kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisille on vuosittain helmikuun loppuun mennessa toimitettava edel-
lista vuotta koskeva yhteenveto. Luvan saajan on vaadittaessa annettava muutkin tarpeel-
liset tiedot ja selvitykset hoitopadivakirjoissa ja yhteenvedoissa esitettyjen tietojen luotetta-
vuuden tarkistamiseksi.

Perkaamot

Perkaamon toiminnasta on pidettava riittdvan yksityiskohtaista kirjanpitoa vuosiyhteen-
vedon laatimiseksi. Luvanhaltijan on kalenterivuosittain, viimeistaan helmikuun loppuun
mennessd, toimitettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle edellista vuotta koskeva
vuosiyhteenvetoraportti, jossa esitetadn seuraavat asiat:

— tiedot peratuista ja verestetyista kalamaarista

— tiedot vedenkulutuksesta

— tiedot jatevesista ja niiden kasittelysta (kasitellyn jateveden maara,
jatevesien laatu (ks. luku 9.2), kemikaalien kulutus ja hairidtilanteet)
seka tiedot jatevesien kdsittelyssa muodostuneen lietteen maarasta,
laadusta ja kasittelysta

— tiedot hdirictilanteista seka niiden aiheuttamista ymparisto-
vaikutuksista

— sivutuotteiden ja jatteiden maarat jatelajeittain eriteltying, yhteen-
veto niiden laadusta, varastoinnista seka kuljetus ja kasittelytavoista
seka jatteiden toimituspaikoista (vastaanottajien yhteystiedot) ja
ajankohdista

— tiedot vuoden aikana toteutetuista ja suunnitteilla olevista muutok-
sista toiminnassa seka jatteiden ja jateveden kasittelyssa
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9.2 Paastotarkkailu

Lapivirtauslaitokset

Lapivirtauslaitosten ympdristdluvissa fosforin ja typen pdastoraja perustuu joko vesindyt-
teista ja virtaamasta laskettuun paastoon tai ainetaselaskelman avulla arvioituun paas-
toon. Pienten laitosten ymparistoluvissa on viime vuosina monin paikoin siirrytty aineta-
seen kautta arvioitavaan paastorajaan. Talloin paastolaskelmissa kaytetdan rehulaatujen
vakuustodistuksissa ilmoitettuja fosfori- ja typpipitoisuuksia. Lisaksi tarvitaan luotettavaa
tietoa laitoksen kayttamista rehuista. Ainetaselaskelmaan perustuvan arvioinnin heikkou-
tena on, etta se ei ota huomioon laitoksen vesiensuojelumenetelmien vaikutusta paas-
toon. Paastot arvioidaan seuraavasti:

Fosforikuormitus kg = rehun fosfori kg - kalojen lisékasvun fosfori kg
Typpikuormitus kg = rehun typpi kg — kalojen lisdkasvun typpi kg

Kalojen lisdkasvuun sitoutuvien ravinteiden pitoisuuksina ainetaselaskelmassa kadytetaan

0,40 % fosforia ja 2,75 % typpea (avaamattoman) kalan tuorepainosta. Ainetaselaskelmiin
perustuvaa padstojen arviointia voidaan kdyttda pienilld lapivirtauslaitoksilla. Tarvittaessa
voidaan my0s nailla laitoksilla edellyttaa vesindytteisiin perustuvaa paastotarkkailua tai ti-
hennettya vesistotarkkailua.

Isoilla lapivirtauslaitoksilla paastojen mittaus tulee perustua luotettavaan paastotark-
kailuun. Paastotarkkailussa otetaan vesindytteitd laitokselta tulevasta ja sielta lahtevasta
vedestd. Veden laatua seurataan yleensa vuorokauden kokoomanayttein, jotka laitoksen
hoitaja ottaa. Konsultti yhdistaa pakastetut kokoomanaytteet yhdeksi jakson naytteeksi,
joka analysoidaan. Tihedn ndytteenoton edellytyksena on, etta laitoksella on kaytettavis-
sdan automaattinen vesinaytteenotin. Naytteista maaritetaan kokonaisfosfori. Konsultti
ottaa yleensa kontrollindytteita (vuorokauden kokoomanadytteita) 2-4 kertaa vuodessa lai-
toksen koosta riippuen. Naytteistd voidaan maarittaa kokonaisfosforin lisaksi myds muita
parametreja esimerkiksi kokonaistyppi ja fekaaliset koliformiset bakteerit. Virtaaman mit-
tauksen luotettavuudella on keskeinen merkitys laitoksen paastotarkkailussa. Tavoitteena
on pdasta alle 5 %:n mittausvirheeseen. Luotettava virtaamanmittaus edellyttda mittaus-
jarjestelman huolellista suunnittelua ja toteuttamista, oikean mittauslaitteiston valintaa,
mittausmenetelman toimivuuden jatkuvaa seurantaa ja huoltoa seka mittauslaitteiston
saannollista kalibrointia. Padstotarkkailuohjelmissa tulee kiinnittda huomiota tarkkailta-
ville parametreille soveltuvaan ja huolelliseen naytteenottoon seka naytteiden oikeaoppi-
seen sdilytykseen, jotta tulokset ovat edustavia ja luotettavia.

Paastotarkkailussa naytteenottojakson pituus ja jaksojen lukumaara voidaan porras-

taa laitoksen tuotannon mukaan. Yleensa ndytteenottojaksoja on ollut kasvatuskau-
della yksi kuukaudessa ja kasvatuskauden ulkopuolella kaksi. Naytteenottojakson pituus
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on vaihdellut yleensa 7-14 vuorokauteen laitoksen koosta ja alapuolisesta vesistosta
riippuen.

Paastotarkkailun yhteydessa on perusteltua tutkia laitoksen vesiensuojelutoimien tehoa
esimerkiksi seitsemdn vuoden valein. Yleisin vesiensuojelutoimi lapivirtauslaitoksilla on
lietteenpoisto, jonka merkitys saadaan mittaamalla tarkasti poistettavat lietemaarat seka
analysoimalla lietteen fosfori- ja kiintoainepitoisuus seka tarvittaessa myos typpipitoisuus.
Mikali laitoksen lietevedet kasitellaan esimerkiksi turvesuodattimella, tulee suodattimen
tehoa ja toimivuutta myds seurata.

Paastotarkkailusta laaditaan kalenterivuosittain vuosiraportti. Vuosiraportissa esitetaan lai-
toksen kayttotarkkailusta sellaiset yhteenvetotiedot, jotka ovat tarpeen paastotarkkailutu-
losten edustavuuden ja oikeellisuuden osoittamiseksi. Tallaisia tietoja ovat muun muassa
rehunkulutus seka kaytettyjen rehujen fosfori- ja typpipitoisuudet rehulaaduittain, lisa-
kasvu, kdytetty vesimaara seka lietteenpoistotiedot.

Verkkoallaslaitokset

Verkkoallaslaitosten paastotarkkailua ei voida tehda tulevan ja lahtevan veden laadun ja
maadran tarkkailuna kuten maalaitoksilla, vaan pdastotarkkailu tehdaan ainetaselaskelman
avulla:

Fosforipaasto (kg) = rehun fosfori (kg) - kalojen lisdkasvun fosfori (kg)
Typpipaasto (kg) = rehun typpi (kg) - kalojen lisakasvun typpi (kg)

— Kalojen lisakasvuun sitoutuvien ravinteiden pitoisuuksina kdytetaan
0,40 % fosforia ja 2,75 % typpea (avaamattoman) kalan tuorepainosta.

— Ominaispddstoarvot lasketaan jakamalla padastomaara kalojen
vuotuisella lisakasvulla.

Perkaamot
Perkaamoiden osalta luvan saajan on tarkkailtava:

— mereen tai vesistoon johdettavia jatevesia, niilden maaraa ja kasittelyn
tehokkuutta.

Jatevesista on otettava luvassa madratty maara paastotarkkailunaytteita niin, etta naytteet

ovat edustavia ja vdltetaan hetkellisistd vaihteluista johtuvat virheet. Nayte on otettava
ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Ndytteesta on yleensa tarpeen maarittaa oljy ja rasva,
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kemiallinen hapenkulutus (COD_) tai biologinen hapenkulutus (BOD,, U), kokonaisfosfori,
kokonaistyppi, kiintoaine, pH ja sahkdnjohtavuus. Yksittdisten naytteiden tulokset tulee
toimittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Padstotarkkailun tulokset esitetdan
myds vuosiyhteenvedossa.

9.3 Vesistotarkkailu

Vesistotarkkailun avulla pyritadn seuraamaan kalankasvatuslaitoksen ravinnekuormituk-
sen ja muiden kalankasvatuksesta aiheutuvien tekijoiden vaikutuksia vesistossa. Tarkkai-
lukohteina voivat olla veden laatu, eliostd, pohjan tila ja rannat laitoksen vaikutusalueella.
Tarkkailuun tulee sisallyttaa vesienhoidon seurantaohjelman mukaisia biologisia muut-
tujia, jotta voidaan arvioida kalankasvatuksen vaikutusta vesialueen ekologiseen tilaan.
Mikali tarkkailuohjelma niin edellyttad, Natura 2000 -alueilla ja niiden laheisyydessa
olevien laitosten on tarpeen tarkkailla Natura 2000 -alueen valinnan perusteena olevien
luontotyyppien tilaa.

Vesistotarkkailu voidaan jaksottaa niin, etta biologisia muuttujia, kuten paallyslevastoa

ja pohjaeldimia, tutkitaan maaravuosin. Veden laadun fysikaalis-kemiallinen tutkimus
voidaan tehda esimerkiksi vuosittain suppeana ja madravuosin laajempana. Ymparisto-
ndytteenottajien patevyys varmistetaan henkilosertifiointijarjestelmalla, joka toimii Syken
yhteydessa.

Vesistotarkkailussa voidaan hyodyntaa myos kaukokartoitusta, droneja, videokameralla
tehtavaa pohjan tilan kartoitusta seka jatkuvatoimisia mittalaitteita.

Liitteessa 3 on kuvattu esimerkkind merialueen verkkokassikasvatuksen vesistétarkkai-
lun toteuttaminen yksityiskohtaisemmin. Se soveltuu ldhes sellaisenaan myds sisavesilla
verkkokasseissa tehtavan kalankasvatuksen vesistotarkkailuun. Sisavesien kiertovesi- tai
lapivirtauslaitoksissa syntyvat jatevedet puhdistetaan omissa tai yleisissa jatevedenpuh-
distamoissa tai sitten ne kasitellaan erilaisin vesiensuojelumenetelmin ennen niiden joh-
tamista alapuoliseen vesistoon. Naiden laitosten vesistotarkkailu tehdaan paaosin samoin
periaattein kuin jatevedenpuhdistamoiden. Liitettd voidaan naissakin soveltaa esimerkiksi
ottamalla ohjeistuksen mukainen paallyslevatutkimus mukaan tarkkailuun.
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9.4 Kalataloudellinen tarkkailu

Kalataloudellisella velvoitetarkkailulla selvitetdan luvan nojalla tapahtuvan toiminnan vai-
kutukset kalakantoihin ja kalastukseen mahdollisimman hyvin. Sisavesilaitosten luvissa on
usein kalataloudellinen tarkkailuvelvoite, mutta merialueella kalataloudellista tarkkailua

ei ole aina vaadittu. Merialueellakin tarkkailu voi olla perusteltua, mikali laitoskoot tule-
vaisuudessa kasvavat. ELY-keskuksen kalatalousviranomainen vaatii lupahakemukseen
antamassaan lausunnossa kalataloudellista tarkkailuvelvoitetta, jos on olemassa riski,

ettd hankkeesta aiheutuva kuormitus tai sen vesiymparistossa aiheuttamat muutokset tai
muut vaikutukset voivat aiheuttaa haitallisia vaikutuksia alueen kalakantoihin tai kalastuk-
seen. Kalataloudellisesta tarkkailusta on saatavilla ohjeistus: Kalataloudellisen velvoitetark-
kailun kehittamistyéryhman raportti (MMM tyéryhmamuistio 2008:3)."

Kalataloudellisen tarkkailun tulokset toimitetaan ELY-keskuksen ja kunnan viranomaisen
lisdksi kalatalousalueelle. Silloin, kun tarkkailuvelvoite sisaltaa seka vesistotarkkailun etta
kalataloudellisen tarkkailun, ndma tulisi sovittaa yhteen mahdollisimman hyvin. Niiden tu-
lisi tukea toisiaan ja ne voidaan laatia yhteisty0ssa, jotta valtyttdisiin padllekkaisyyksilta.

10 Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-374-4.
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10 Vapaaehtoiset keinot

Muun saantelyn rinnalle, ja monilla maailman alueilla my&s korvaajaksi, on kehitetty suo-
situksiin tai vapaaehtoiseen liittymiseen perustuvia itsesadtelyjarjestelmig, joilla pyritdan
turvaamaan ja todentamaan toiminnan ymparistovastuullisuus. Jarjestelmien luonne, sito-
vuus ja laadintatausta vaihtelevat. Ymparistoulottuvuuksia sisaltavia jarjestelmia on neljaa
paatyyppia: toimintakoodistoja, ymparistomerkkeja ja ekosertifikaatteja, standardoituja
ymparistojarjestelmia seka saanneltyja erityistuotantotapoja.

Vapaaehtoiset sdaatelyjarjestelmat eivat ole talla hetkelld kovin laajassa kdytdssa Suomessa,
vaan ne ovat tdydentdaneet muuta ohjausta. Kalankasvatuksen ymparisténsuojelua on oh-
jattu padosin lainsaadanndllisilld keinoilla, suunnittelulla ja neuvonnalla. Toiminnanharjoit-
tajat voivat hakemuksissaan tuoda esille vapaaehtoisten jarjestelmien kayton.

10.1 Toimintakoodistot

Tunnetuimmat koodistot on laadittu laajaan kansainvaliseen kaytt6on. Johtamis- tai
ohjauskoodeilla (Codes of Conduct) on maaritetty kehittadmisen ja manageroinnin peri-
aatteita. Parhaiden kdytanttjen koodeissa (Codes of Best Practice) annetaan tarkkojakin
menetelmdohjeita.

Erdadnlainen peruskoodi on YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesté FAO:n vuonna 1995 laa-
tima vastuullisen kalastuksen koodi, jonka yksi luku koskee vesiviljelya. Koodi ohjaa ylei-
selld tasolla sitd, miten valtioiden tulisi kehittda vesiviljelya niin, etta haitalliset ymparisto-
ja kalastovaikutukset hallittaisiin.

Eurooppalaisista koodeista toimialan piirissa tunnetuin lienee Euroopan vesiviljelijéiden tuot-
tajaliiton (Federation of European Aquaculture Producers, FEAP) ohjauskoodisto vuodelta
2000. Ymparistokysymykset ovat yksi taman periaatetasoisen koodiston neljasta osa-alueesta.
Muut ovat kalojen hoito ja hyvinvointi, toiminnan sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset seka
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kuluttajien vaatimuksiin vastaaminen. Globaaleiden ja maanosanlaajuisten yleiskoodistojen
lisaksi kaytdssa on myds kansallisia seka laji- tai eldinryhmakohtaisia koodeja.

10.2 Ymparistomerkit ja ekosertifikaatit

Erilaiset kestavyyden ja vastuullisuuden vaatimukset pyrkivat pienentamaan tuotantopro-
sessien haitallisia ymparistovaikutuksia, edistimaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
ndin turvaamaan myos elinkeinon edellytysten sdilymisen tulevaisuudessa.

Vesiviljelytuotteiden ymparistdmerkinnat viestivat kuluttajalle tuotteen alkuperéasta ja va-
paaehtoisista, tuotannossa sovelletuista todennettavissa olevista ymparistotoimenpiteista.
Tuottajalle ekosertifikaatit tarjoavat mahdollisuuden korkeampaan tuottajahintaan ja uu-
siin markkinoihin. Kaupan sektori voi vaatia takuita ostamansa kalan tuotannon vastuulli-
suudesta ja ekosertifikaatteja kdytetddn myos tassa hyvaksi.

Maailmanlaajuisesti tunnustetuimpien ymparistomerkkien kriteerit ovat usein ISEAL-stan-
dardien (International Social and Environmental Accreditation Labelling) mukaisia; esi-
merkkeina Reilu kauppa, FSC (Forest Stewardship Council), MSC (Marine Stewardship
Council) ja UTZ. Kasvatetun kalan ymparistomerkinnat ja sertifikaatit ovat lisddntyneet
voimakkaasti 2000-luvun alussa. Ensimmaiset ISEAL -standardien mukaiset, useille kalala-
jeille laajassa sidosryhmaprosessissa kehitetyt lajikohtaiset kestavan vesiviljelyn ASC-kri-
teerit (Aquaculture Stewardship Council) valmistuivat 2012. ASC-kriteereissa keskitytaan
muun muassa kalankasvatuksen suoriin vesistdvaikutuksiin ja kdytetyn kalanrehun vas-
tuullisuuden parantamiseen. WWF:n kalaoppaan vihreille listalle on otettu ASC-sertifioitu
kala, mutta my6s kiertovesikasvatettu kirjolohi seka suomalainen verkkoallaskasvatettu
kirjolohi ja kasvatettu siika.

Maataloustuotannolle ja vesiviljelylle kehitetyt GLOBALG.A.P. -standardit asettavat myds
vaatimuksia muun muassa kemikaalien kdyton vahentdamiseksi ja henkiloston seka tuotan-
toeldinten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Luotettavat ymparistomerkinnat ovat yleensa voittoa tavoittelemattomia toimijoita, jotka
keskittyvat itse kestavyyskriteerien luontiin ja paivitykseen. Tarkastusten ja toiminnan pa-
tevyyden toteamisen ja sertifikaattien myontamisen tulisi tapahtua riippumattoman kol-
mannen osapuolen taholta.
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10.3 Luomutuotanto

Sertifioiduista erityisista tuotantotavoista merkittavin ja ainoa virallisen aseman saanut on
luomutuotanto. Luomutuotanto on vesiviljelyssa vield melko uusi tuotantomuoto. Suo-
messa luomutuotantoa ei ole viela vesiviljelyalalla.

Luomuvalvonta ja -tuotanto perustuvat EU:n alueella neuvoston asetukseen (EY) N:o
834/2007 (uusi 1.1.2021 alkaen sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2018/848, jota taydentdvat sadadokset ovat komission valmistelussa) ja komission
asetukseen (EY) N:o 889/2008. Vesiviljelyeldinten ja merilevien luomutuotannon yksityis-
kohtaisista sadanndista on annettu komission asetus EY N:o 710/2009. Toistaiseksi Suomen
valvontajdrjestelmadssa ei ole vield vesiviljelya harjoittavia toimijoita eika alalle erillistd kan-
sallisesti laadittua ohjeistusta.

Luomun tuotantofilosofiassa on nelja perusperiaatetta: terveys, ekologisuus, oikeudenmu-
kaisuus ja huolenpito. Eldimilla tulee olla mahdollisuus mahdollisimman lajinmukaiseen
kayttaytymiseen. Kasvatuksen ja siina kdytettavien tuotantopanosten tulisi rasittaa ympa-
ristda mahdollisimman vahan. EU:n vesiviljelyn luomuasetuksessa on maardyksia muun
muassa sallituista laitostyypeista ja allasrakenteista, kalatiheyksistd, rehuista, ladkkeista ja
ladkinnasta seka kalanpoikasten alkuperasta. Esimerkiksi lohikalojen tiheys ei saa ylittaa
verkkoaltaissa 10 kg ja lapivirtausaltaissa lajista riippuen 15-25 kg kuutiometrissa vett3,
kiertovesilaitoksia voidaan kdyttaa vain hautomotoiminnassa ja lohikalojen rehu voi koos-
tua enintaan 60-prosenttisesti luonnonmukaisista kasvituotteista. Asetus edellyttad myos
laitosten sijoittamista ja poistovesien kasittelya niin, etta haitalliset ymparistovaikutukset
minimoidaan. Viranomaiset valvovat luomutuotannon ehtojen noudattamista.

Ennen luonnonmukaiseen kalankasvatukseen siirtymista toiminnanharjoittajan tulee il-
moittautua luonnonmukaisen tuotannon valvontaan. Valvontajarjestelmaan hyvaksymi-
sestd paatetdan alkutuotannon (ml. kalankasvatus) osalta ELY-keskuksessa. Luomuelintar-
viketuotannon osalta luomuvalvontaan ilmoittaudutaan Ruokavirastoon. Ensimmaisen
tarkastuksen yhteydessa varmistetaan, ettd toiminta on jarjestetty asetuksen mukaisella
tavalla. Tarkastuksen jalkeen ELY-keskus tai elintarvikepuolen osalta Ruokavirasto paattaa
luomuvalvontaan hyvaksymisesta.

10.4 Standardoidut ymparistojarjestelmat ja yksittaisstandardit

Standardoidut ymparistojarjestelmat ovat kehittyneet aluksi osana laatujarjestelmia ja
ympadristoasioiden merkityksen kasvun myota eriytyneet omiksi jarjestelmiksi. Tunne-
tuimmat ymparistostandardit ovat ISO 14001 ja EMAS (the Eco-Management and Audit
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Scheme). ISO-standardi on kansainvalisen standardointijarjeston yllapitama. EMAS to-
teutetaan EU:n EMAS-asetuksen (EY N:o 1221/2009) mukaan. EMAS-jarjestelma koostuu
ISO 14001 -standardin vaatimusten mukaisesta ymparistojarjestelmasta ja vahvistetusta
ymparistoselonteosta.

Ymparistokysymykset voidaan siséllyttdd myos EFQM-laatupalkintomalliin (European
Foundation for Quality Management), jota Suomessa hallinnoi Suomen Laatukeskus.
Yhteistd ymparistojarjestelmille on, ettad yrityksen toiminnan vaatimustenmukaisuuden
arvioi aina ulkopuolinen akkreditoitu organisaatio tai jarjestelman hallinnoijan nimeama
asiantuntijaraati. Jarjestelmat mahdollistavat hyvinkin monipuolisen ja tarkan ymparisto-
toimien seurannan.

Standardijarjestelmien lisaksi my0s yksittdiset standardit voivat tulla kyseeseen vapaaeh-
toisena saatelytapana siten, etta standardi korvaa muun saatelyn. Parhaiten standardit so-
veltuvat tilanteisiin, joissa samankaltaisia tapauksia on paljon ja tekniikka on melko vakiin-
tunutta. Joillakin toimialoilla standardeja on sovellettu YSL:n mukaisessa saatelyssa.
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Liite 1. Pintavesien luokittelu ja tila-arvio

Pintavesien tila arvioidaan vesienhoidon ja merenhoidon arviointiperusteiden mukaisesti.
Vesienhoidossa luokitellaan rannikkovesien, jarvien ja jokien ekologinen ja kemiallinen

tila seka pohjavesien kemiallinen ja maarallinen tila. Merenhoidossa arvioidaan rannikko-
vesien ja avomerialueiden meriympadriston tila. Rannikkovedet kattavat merialueen, joka
ulottuu mantereen rantaviivasta yhden meripeninkulman verran sisdisten aluevesien ulko-
puolelle.

Pintavesien ekologinen luokittelu

Vesienhoidon mukaisessa pintavesien ekologisessa luokittelussa arvioidaan, miten pal-
jon vesimuodostuman tila on muuttunut luonnontilasta ihmistoiminnan vaikutuksesta.
Vesimuodostumat luokitellaan viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava
ja huono. Tavoitteena on vahintdan hyva tila viimeistdan vuonna 2027. Vesien tila ei saa
mydskaan heiketa. Padpaino luokittelussa on biologisissa laatutekijoissa (kasviplankton,
pohjaeldimet, vesikasvit, jarvissa ja joissa myos piilevat ja kalat). Fysikaalis-kemialliset te-
kijat (kokonaisfosfori ja -typpi, rannikkovesilla myos nédkdsyvyys ja jokivesissa pH) otetaan
huomioon tukevina muuttujina. Hydrologis-morfologiset tekijat otetaan myos huomioon
ja ne voivat alentaa tilaluokkaa. Hydrologis-morfologisilla tekijoilld tarkoitetaan rakentami-
sen ja muun ihmistoiminnan aiheuttamia muutoksia mm. veden korkeuteen, virtaukseen,
kalojen kulkumahdollisuuksiin, uoman ja rannan rakenteeseen seka pohjaan. Myos kansal-
lisesti maaritellyt haitalliset aineet voivat alentaa tilaluokkaa. Luokittelussa huomioidaan
eri muuttujien aineiston maara ja edustavuus sekd muut tila-arvioon vaikuttavat tekijat.

Pintavesien ekologisessa luokittelussa luokittelun yksikkd on vesimuodostuma, jolla tar-
koitetaan pintavesien erillista ja merkittdvaa osaa. Vesimuodostumia ovat esimerkiksi
yksittdiset jarvet, joet tai niiden osat. Rannikkovesilla vesimuodostumia ovat esimerkiksi
lahdet tai ja muut vedenvaihdoltaan rajoittuneet tai ominaispiirteiltdan eroavat vesialueet.
Rannikkovesimuodostumien koko vaihtelee: vesimuodostumat ovat yleensa pienempia si-
semmilla rannikkovesilla ja sisdsaaristossa ja suurempia ulommilla rannikkovesilla ja ulko-
saaristossa. Rannikkovesimuodostumia on Suomen merialueella yhteensa 276 kappaletta.

Pintavedet on nimetty niiden maantieteellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden
perusteella eri pintavesityyppeihin. Jarvityyppeja on 13, jokityyppeja 11 ja rannikkovesi-
tyyppeja (pl. Ahvenanmaa) 11 kappaletta. Kaikille luokitteluun kaytettaville muuttujille on
asetettu eri tilaluokkien raja-arvot kussakin pintavesityypissa. Vertailukohtana ovat olo-
suhteet, joissa ihmistoiminta ei ole aiheuttanut havaittua vaikutusta eliostossa. Mita vahai-
sempi ihmisen vaikutus on, sita parempi on vesiston ekologinen tila.
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Sisavesilla tyypin luokkarajoihin vaikuttavat erityisesti valuma-alueen ominaisuudet. Ran-
nikkovesilla muun muassa etdisyys rannikosta vaikuttaa, silla sisdsaaristossa ja sisemmilla
rannikkovesilld vedet ovat luontaisestikin rehevampia kuin ulompana johtuen valuma-
alueelta tulevista ravinteista.

Pintavesien kemiallinen tila arvioidaan vaarallisten ja haitallisten aineiden (EU:n prioriteet-
tiaineet) pitoisuuksina vedessa tai elidissa (kaloissa). Kemiallisen tilan perusteella vedet
luokitellaan hyvaksi tai sitda huonommaksi. Jos yhdenkin prioriteettiaineen pitoisuus ylittaa
raja-arvon (ymparistonlaatunormi), kemiallinen tila on hyvaa huonompi.

Merenhoidon tila-arvio

Merenhoito kasittaa seka rannikkovedet ettd avomeren talousvyohykkeen ulkorajaan
saakka. Merenhoidossa tarkastellaan meriympariston tilaa monipuolisesti. Merenhoidossa
on kaikkiaan 11 laadullista kuvaajaa (luonnon monimuotoisuus, vieraslajit, kaupalliset ka-
lakannat, ravintoverkot, rehevoityminen, merenpohjan koskemattomuus, hydrografiset
muutokset, haitalliset aineet ymparistossa, haitalliset aineet ravinnossa, roskaantuminen,
energia ja vedenalainen melu). Kunkin laadullisen kuvaajan tila luokitellaan kahteen luok-
kaan: hyva ja heikko. Tavoitteena on hyva tila vuoden 2020 loppuun mennessa. Sita ei tulla
kaikkien kuvaajien osalta kuitenkaan saavuttamaan.

Merenhoidossa hyva tila maaritetaan jokaiselle laadulliselle kuvaajalle tai kuvaajaryhmalle
erikseen Euroopan komission antaman meriympariston hyvan tilan vertailuperusteita ja
arviointiperusteita koskevan paatoksen' mukaisesti. Hyvan tilan maaritelmat perustuvat
valtaosin Euroopan komission laatimiin vertailuperusteisiin ja niiden osatekijoihin ja kan-
sallisesti tai yhteisesti HELCOMissa valmisteltuihin indikaattoreihin ja niiden hyvan tilan
raja-arvoihin. Indikaattorien raja-arvot ovat ensisijaisesti maarallisia, mutta osa on laa-
dullisia tai indikaattorin kehityssuuntaan perustuvia. Osalle kuvaajista (roskaantuminen,
vedenalainen melu) ei ole vield pystytty asettamaan hyvan tilan raja-arvoa, koska asiasta
ei ole tarpeeksi tietoa. Ty0 tietoperustan parantamiseksi ja luokkarajojen asettamiseksi on
parhaillaan kdynnissa.

Merenhoidon tila-arvio tehdaan eri kuvaajille ja niiden indikaattoreille eri kokoisille alueille
riippuen mm. lajin lilkkkuvuudesta ja indikaattorin vaihtelusta. Esimerkiksi hylkeiden ja me-
rilintujen arvio tehdaan merialueittain, mutta rehevoitymistilan arvio rannikkovesilla vesi-
muodostumittain ja rannikkovesityypeittdin, avomerelld merialueittain.

11 Komission pdatos (EU) 2017/848, annettu 17 pdivand toukokuuta 2017, merivesien hyvan ekologisen tilan
vertailuperusteista ja menetelmastandardeista seka seurantaa ja arviointia varten tarkoitetuista tdasmennyksista ja
standardoiduista menetelmistd seka paatoksen 2010/477/EU kumoamisesta.
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Merenhoidon rehevditymiskuvaaja liittyy laheisesti vesienhoidon ekologiseen luokitte-
luun. Rannikkovesien rehevoitymistilan arvioinnissa ja luokittelussa sovelletaankin vesien-
hoidon muuttujille kdytettavia luokkarajoja ja luokittelu tehdaan johdonmukaisesti me-
renhoidon ja vesienhoidon kesken. Vesienhoidon hyvan ja tyydyttavan luokan raja-arvot
ovat samat kuin merenhoidon hyvan ja heikon tilan raja-arvot. Avomerialueen rehevoity-
misarviossa kaytettavien raja-arvojen tulee olla linjassa laheisten rannikkovesien luokkara-
jojen kanssa ja raja-arvot maaritelldaan maiden kesken yhdessa HELCOMissa.

Pintavesien tila nyt

Vesienhoidossa tehtava pintavesien ekologinen luokittelu paivitettiin vuonna 2019. Se
pohjautuu vuosien 2012-2017 seurantatietoihin. (Kuvio 6) Luokittelu on toistaiseksi alus-
tava ja se vahvistetaan julkisen kuulemisen jalkeen osana vesienhoitosuunnitelmia loppu-
vuonna 2021. Merenhoidon tuorein tila-arvio valmistui vuonna 2018. Se perustuu vuosien
2011-2016 seurantatietoihin.

Suomen jdrvien pinta-alasta 87 % ja jokivesien pituudesta 68 % on hyvdassa tai erinomai-
sessa ekologisessa tilassa. Jarvista suuret jarvet ovat padsaantoisesti hyvassa tai erin-
omaisessa tilassa. Parhaimmassa tilassa sisavedet ovat Ita- ja Pohjois-Suomessa, erityisesti
Pohjois-Lapissa. Heikoimmassa tilassa sisdvedet ovat eteldisessd, lounaisessa ja lantisessa
Suomessa. Sisdvesien tila ei ole muuttunut merkittavasti edellisesta luokituksesta.

Rannikkovesien ja avomeren tila on heikentynyt edellisiin arvioihin verrattuna. Meren-
hoidon tila-arvion mukaan Suomen kaikkien avomerialueiden rehevoitymistila on heikko
(kuvio 7), ja myds vesienhoidon mukainen ekologinen tila on monin paikoin heikenty-
nyt. Hyvassa tilassa olevien rannikkovesimuodostumien maara ja pinta-ala on pienenty-
nyt; hyvdssa tilassa on enda 12 % Suomen rannikkovesien pinta-alasta. Kaikki sijaitsevat
Pohjanlahdella. Erinomaisessa tilassa olevia rannikkovesimuodostumia ei ole lainkaan.

Tarkempaa tietoa pintavesien tuoreimmasta ekologisesta luokittelusta on ymparistéhallin-
non yhteisessa verkkopalvelussa'?, ja yksityiskohtaisesti vesien tilaa voi tarkastella Syken
paikkatietopalvelun vesikartasta. Merenhoidon tila-arvio [6ytyy Suomen meriympariston
tila 2018 -raportista'>.

12 Ymparisto.fi > Vesi > Pintavesien tila.
13 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/274086
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Luokittelun ja tila-arvion huomiointi kalankasvatuksessa

Kalankasvatuksen lupaharkinnassa otetaan huomioon seka vesienhoidon ettd meren-
hoidon tavoitteet sitovina tavoitteina. Erityisesti vesienhoidon ekologinen luokittelu on
lupaharkinnassa tarkealla sijalla. Sisavesien ekologinen luokittelu ja ymparistotavoitteet
perustuvat vesienhoitoon ja rannikkovesilla vesienhoidon mukainen luokittelu tehdaan
alueellisesti tarkemmalla skaalalla (luokittelun yksikko vesimuodostuma) kuin merenhoi-
dossa. EU-tuomioistuimen Weser-paatoksen vaikutus kdytanndssa on, etta paastoja vas-
taanottavan vesimuodostuman tilaa ja paaston vaikutuksia arvioidaan ekologisen tilan
osalta laatutekijakohtaisesti.

Rannikkovesilla merenhoidon ne kuvaajat, joihin kalankasvatus vaikuttaa epasuorasti re-
hevoitymisen kautta (luonnon monimuotoisuus, ravintoverkot, merenpohjan koskemat-
tomuus), seka muut kuvaajat ja yleiset tavoitteet, tulee myos ottaa huomioon kalankasva-
tuksen vaikutusten arvioinnissa ja lupaharkinnassa. Suomen talousvyohykkeeseen kuulu-
ville merialueille mahdollisesti sijoitettavien laitosten lupaharkinnassa tulee ottaa huo-
mioon erityisesti merenhoidon rehevéitymistilan arvio, mutta myds muut merenhoidon
kuvaajat ja yleiset tavoitteet.
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Pintavesien ekologinen tila 2019
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Kuvio 6. Alustava luokitus Suomen pintavesien ekologisesta tilasta 2012-2017. Valtioneuvosto
vahvistaa luokittelun vesienhoitosuunnitelmien yhteydessa vuoden 2021 lopussa.
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Kuvio 7. Suomen rannikkovesi- ja avomerialueet ovat rehevéitymistilan kokonaisarvion mukaan
heikossa tilassa. Suomen rannikkovesien ja avomerialueiden rehevditymistila 2011-2016.
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Liite 2. Esimerkkeja virtaus- ja vedenlaatumallien tulosteissa
esitettavista tunnusluvuista ja visualisoinneista

Virtaus- ja vedenlaatumalleilla voidaan laskea mm. arvioita ravinnepitoisuuksien muutok-

sista, vaikutusalueista ja muutosten painottumisesta eri vuodenaikoihin. Malleilla on pyrit-
tava tuottamaan vertailukelpoisia ja yhdenmukaisia tulosteita. Eri muuttujien pitoisuudet

ja pitoisuusmuutosten arvot lasketaan mahdollisimman pitkalle samoilla periaatteilla kuin
kuuden vuoden valein tehtavassa valtakunnallisessa ekologisessa luokituksessa. Karttaesi-
tyksissa arvojen luokittelujen on oltava loogisia ja suoraviivaisia, ja niiden esittamiseen on
kaytettava havainnollisia vareja.

Tyypillisesti mallinnettavat vedenlaatuparametrit ovat kokonaistyppi, kokonaisfosfori ja
klorofylli-a, mutta my&s kalankasvatuksessa tarkeimpid ovat liukoiset ja kdyttokelpoiset
ravinteet DIN (dissolved inorganic nitrogen) ja DIP (dissolved inorganic phosphorus). Mal-
linnusjakson pitaa kattaa useampi vuosi. Vedenlaatuluokituksen pohjana olevat seurannat
keskittyvat loppukesaan ja myds mallinnuksen tuottamista pitoisuusmuutoksista poimi-
taan vastaavan ajanjakson tiedot.

Vedenlaatuluokitusta laskettaessa tavoitteena on saada yleiskuva ravinteiden ja levatuo-
tantoa kuvaavan a-klorofyllin pitoisuuksista. Laskemalla ensin havaintopaikalta yhden
vuoden aikana otettujen naytteiden mediaani pyritadn eroon mm. ndytteenotosta johtu-
vista poikkeamista seka laboratorioiden analyyseissa ja kirjaamisessa tapahtuneista vir-
heista. Suunnittelujakson yksittdisten vuosien havaintojen mediaaneista lasketaan keski-
arvo, jota kaytetadn vedenlaatuluokituksessa. Mallinnuksessa ei ole vastaavaa naytteen-
oton, analyysin tai kirjaamisen virhemahdollisuutta. Yksittdisen kuormittajan aiheuttamat
pitoisuusmuutokset yhdessa sen ymparistossa tietylla etdisyydelld ja tietyssa suunnassa
olevassa pisteessa ovat lyhytaikaisia ja ne riippuvat mm. tuulista ja virtauksista. Mallitulos-
ten analyysissa tarkastelujakson pitoisuusmuutosten keskiarvot kuvaavat muutoksia pa-
remmin kuin pitoisuusmuutosten mediaanit.

Tassa esiteltyjen esimerkkien lisdksi voidaan tapauskohtaisesti tuottaa muita tarkoituk-
senmukaisia tulosteita mm. eri ajanjaksoilta (esimerkiksi kuukausittaisia tarkasteluja lapi
vuoden), etaisyysvyohykkeilta tai kdyttden muita tunnuslukuja. Vakiomuodosta poikkea-
vat tulosteet on esitettava erillisena liitteena ja perusteet vakiomuodosta poikkeamiselle
on kirjattava.

Malleilla tuotettuja tuloksia suositellaan verrattavaksi Syken Rannikon kokonaiskuormitus-
mallin (2018) tuottamiin vastaaviin tunnuslukuihin ja visualisointeihin.
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A. Kesdkauden pitoisuusmuutokset kartalla: pitoisuusmuutos laskettuna heina-elokuun
jaksolta usean vuoden ajalta

. Lasketaan pitoisuuksien pdivaarvot kuormittamattomassa tilanteessa
. Lasketaan pitoisuuksien paivaarvot kuormitetussa tilanteessa
. Lasketaan pitoisuusmuutosten paivaarvot

A W N =

. Lasketaan mallinnusjakson yksittdisten vuosien heind-elokuun
pitoisuusmuutosten keskiarvo
5. Lasketaan mallinnusjakson kaikkien vuosien heina-elokuun pitoisuus-
muutosten keskiarvo
6. Tuotetaan kartat pitoisuusmuutosten vuosittaisista heina-elokuun
keskiarvoista ja mallinnusjakson kaikkien vuosien heina-elokuiden
pitoisuusmuutosten keskiarvosta
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Kuvio a. Esimerkki kuormittajan aiheuttamista pitoisuusmuutoksista heina-elokuun keskiarvoina
yksittdisind vuosina 2010-2013.
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Pitoisuusmuutos [ug 1]

Heina-olokuu 2014
Kokonaistyppi

Pitoisuusmuutos [ug I'']
Heiné-elokuu 2010-2014

Kokonaistyppi
0,00-0,50
0,51-1,00
1,01-1,50
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I 351 -4,00
I 4.01-4,86

[ eusisyysvysnykkeet 3 km

Kuvio b. Esimerkki kuormittajan aiheuttamista pitoisuusmuutoksista heina-elokuun keskiarvoina
yksittdisend vuotena 2014 (vasen). Kuormittajan aiheuttamat pitoisuusmuutokset heina-elokuun
2010-2014 keskiarvoina (oikea).

B. Pitoisuusmuutokset eri etdisyysvyohykkeilla

1. Mallinnusjakson kaikkien vuosien heina-elokuiden pitoisuusmuu-
tosten keskiarvosta lasketaan eri etdisyysvyohykkeille osuvien
mallinnuksen alueyksikoiden (hilaruutujen) pitoisuusmuutosten
mediaani, ylakvartiili 75 %, maksimi ja keskiarvo. Jos mallinnuksen
alueellinen kattavuus ei sovellu esitettyyn jakoon tai mallinnuksessa
kaytetty alueyksikkod on epasopiva, voidaan ndiden lisaksi tuottaa
pitoisuusmuutosten tunnusluvut tarkoituksenmukaisemmaksi kat-
sotuilta etdisyysvyohykkeilta.

2. Etaisyysympyran sisdlta tunnuslukuja muodostettaessa kdytetaan
vain sateen sisélle jaavien mallin alueyksikoiden arvoja, ei siis arvoja,
jotka leikkaavat sadetta. Etdisyysrenkaan osalta kdytetdadan ulomman
reunan sisaan jaavien alueyksikoiden lisaksi sisempaa reunaa leik-
kaavien alueyksikoiden arvoja.
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Taulukko 3. Taulukko a. Etaisyysvyohykkeet, joilta lasketaan mallinnuksessa kaytettavien alueyksikoiden
kesdajan pitoisuusmuutosten mediaani, ylakvartiili 75 %, maksimi ja keskiarvo.
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Kuvio ¢. Esimerkki kuormittajan aiheuttamista pitoisuusmuutoksista etaisyysympyroiden sisalla
laskettuna heina-elokuun 2010-2014 keskiarvoista.
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Kuvio d. Esimerkki kuormittajan aiheuttamista pitoisuusmuutoksista etdisyysrenkaiden sisalla
laskettuna heind-elokuun 2010-2014 keskiarvoista.

Tulosten tulkinta

Pitoisuusmuutosten vaikuttavuutta tulkittaessa pyritdan objektiivisuuteen ja huomioidaan
seka alueen havaittu pitoisuustaso etta vesienhoidon tavoitepitoisuudet alueelle. Kuor-
mituksen aiheuttamaa pitoisuusmuutosta verrataan myds olemassa olevaan tavoitetason
alitukseen tai ylitykseen. Mallinnustuloksiin pitaa liittaa arvio pitoisuusmuutosten aiheut-
tamista muutoksista vedenlaatuun.

Etaisyysympyroiden ja -renkaiden sisaan jadavien mallinnusruutujen keskiarvo ja mediaani
kertovat kuormittajan aiheuttamista keskimaaradisista pitoisuusmuutoksista eri etdisyyk-
silla. Usein virtaukset ja sitd kautta vaikutusalueet ovat suuntautuneet epasymmetrisesti,
jolloin mallinnusruutujen ylakvartiili tai maksimi kuvaavat paremmin vaikutusalueen omi-
naisuuksia. Vastaavasti etdisyysvyohykkeet voivat olla osin maan paalla tai ulottua esimer-
kiksi saaren tai niemen taakse, jonne kuormittajan vaikutukset eivat taysimaardisina ulotu.
Myds ndissa tapauksissa on perusteltua kayttada muuta etdisyysvyohykkeen tunnuslukua
kuin keskiarvoa tai mediaania. Tulkinnassa on huomioitava, etta etdisyysvyohykkeilld sijait-
sevien mallinnusruutujen arvot ovat jo aiemmassa vaiheessa ajallisesti keskiarvoistettu eli
etaisyysvyohykkeillda ilmenee ajoittain mm. suurempia pitoisuusmuutoksia kuin etdisyys-
vyohykkeen maksimi antaa ymmartaa.
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Liite 3. Kalankasvatuksen velvoitetarkkailu

Vesindytteet, veden laatu

Kalankasvatuksen vaikutusten seuraamiseksi vesindytteet otetaan pinnasta metrin syvyy-
destd ja alusvedesta metri pohjan ylapuolelta. Klorofyllindytteet otetaan kokoomanayt-
teestd syvyydesta 0-2 m tai kaksi kertaa nakdsyvyys. Tarkkailuajankohta on ensisijaisesti
1.7.-7.9,, jollei ruokinnan ajoittumisen kannalta ole tarpeen ottaa ndytteet myohemmin
syyskuussa.

Naytteista madritetddan kokonais- ja epdorgaaniset ravinteet, sshkénjohtavuus, sameus ja
a-klorofylli. Lisaksi mitataan lampétila ja nakdsyvyys.

Vedenlaadun ldhiasemat sijoitetaan 50-100 metrin paahan laitoksesta ja vertailuasemat
vahintaan 500 metrin paahan. Lahiasemia pitaisi olla vahintaan kolme ja niille olosuhteil-
taan lahiasemia vastaavat vertailuasemat. Jos esimerkiksi Idhiasema sijaitsee avomerellg,
niin myos vertailuaseman tulisi sijaita avomerella. Taman lisaksi tulisi olla ainakin kaksi sel-
laista vertailuasemaa, jossa kalankasvatuksen vaikutuksia ei pitdisi lainkaan nédkya ja joka
kuvaa yleista vedenlaadun tilaa ja muutosta. Vedenlaatutietoa on hyva seurata ainakin 2-3
kertaa vuodessa. Tarkkailututkimuksessa voidaan hyédyntdaa ymparistohallinnon veden-
laadun havaintoasemia vertailuasemina.

Tulokset viedadn ymparistohallinnon rekisteriin. Tulosten tarkastelussa kiinnitetaan huo-
miota kalankasvatustoiminnan vaikutuksiin meriymparistdssa tutkimusvuoden aikana ja
tarkastellaan pitkaaikaisia kehityssuuntia laitoksen meriymparistdssa. Tuloksia verrataan
my0ds ekologisen luokittelun luokkarajoihin.

Kasviplanktontutkimus

Kasviplanktontutkimuksella seurataan ravinnekuormituksen rehevdittavia vaikutuksia
planktonlevien lajistoon, kokonaisyksildmaaraan ja kokonaisbiomassaan. Kasviplankton-
ndytteet otetaan tuotantokerroksen koontandytteestd, josta kasviplanktonnaytteet kesta-
voiddan happamalla Lugolin liuoksella. Kukin ndyte lasketaan erikseen kdanteismikroskoo-
pilla. Lajimaarityksissa on kaytettava samoja menetelmia kuin meren kasviplanktonseuran-
nan menetelmaohjeessa kuvataan'.

Kasviplanktonia pitda seurata vahintaan kolmen vuoden valein. Tarkkailuajankohta on
heind-elokuu, jona aikana olisi hyva saada ainakin kaksi ndytetta eri ajankohdasta kasvi-
planktonyhteisdjen nopean elinkierron takia.

14 Lehtinen ym. 2019.
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Tulokset vieddan ympadristohallinnon rekisteriin. Tulosten tarkastelussa kiinnitetaan huo-
miota kalankasvatustoiminnan vaikutuksiin meriymparistdssa tutkimusvuoden aikana ja
tarkastellaan pitkaaikaisia kehityssuuntia laitoksen meriymparistdssa. Tuloksia verrataan
myos ekologisen luokittelun luokkarajoihin.

Pohjaeldimet ja pohjan tila
Pohja- ja pohjaeldintutkimuksella selvitetdaan sedimentin laatua ja pohjaeldimiston koostu-
musta ja maaraa, ja ndiden tulosten perusteella tehddan arvio pohjan tilasta.

Pohjan tilaa seurataan maaravuosin (6 v.) putkinoutimella otettavin sedimenttindyttein,
jotka valokuvataan. Sedimenttindytteitd otetaan vahintaan 3-5 kpl lahivaikutusalueelta ja
2 kpl vertailualueilta. Taman seurannan tarkoituksena on arvioida pohjan kunnon muutok-
sia kalankasvatuksen seurauksena.

Pohjaeldinndytteet otetaan Ekman-tyyppiselld pohjanoutimella 3—-6 vuoden valein lahivai-
kutusalueelta (3-5 kpl) ja vertailualueilta (vdahintadn 2 kpl). Naytteistd maaritetdan pohja-
eldinten lajisto seka niiden biomassa. Pohjaeldimiston tilaa arvioidaan seka Leppdkosken
pohjan likaantuneisuusasteikolla' ettd ekologisen luokittelun BBl-indeksilla’s.

Tulokset vieddan ympadristohallinnon rekisteriin. Tulosten tarkastelussa kiinnitetaan huo-
miota kalankasvatustoiminnan vaikutuksiin meriymparistdssa tutkimusvuoden aikana ja
tarkastellaan pitkaaikaisia kehityssuuntia laitoksen meriymparistdssa. Tuloksia verrataan
myds ekologisen luokittelun luokkarajoihin.

Paallysleva- eli perifytontutkimus

Paallyslevakasvustolla eli perifytonilla tarkoitetaan alustaan kiinnittyneena kasvavaa levas-
t6d ja muuta eliostdd. Se koostuu yleensa pienista organismeista, jotka reagoivat melko
nopeasti ympariston muutoksiin. Perifytonkasvustot ilmentévat hyvin vesistdn rehevoity-
mista.

Paallyslevatutkimus tehddaan 3-6 vuoden valein heina-elokuussa kahtena kahden viikon
mittaisena inkubointijaksona. Havaintoasemia on oltava lahivaikutusalueella vahintaan
neljd ja vertailualueella kolme. Vertailuasemien tulee vastata ominaisuuksiltaan (etdisyys
rantaan yms.) Iahiasemia. Naytteistd madritetdan kiinnitysalustaan kasvaneen klorofyllin
maara pinta-alaa (m?) kohti.

15 Leppakoski 1975.
16 Aroviita ym. 2019.
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Raportoinnissa saatuja tuloksia verrataan keskenadn seka muista tutkimuksista saatuihin
tuloksiin.

Makrofyyttilinjat/rakkohaurun alaraja

Makrofyyttitarkkailulla tarkoitetaan rannikkovesien rantavyohykkeessa esiintyvien mak-
rolevien ja niiden muodostamien levdavydhykkeiden systemaattista seurantaa maaratylla
menetelmalla. Tulokset tallennetaan ymparistohallinnon ajankohtaiseen tietokantaan.

Vesikasvit ilmentavat vesiympariston tilaa samalla tavalla kuin esimerkiksi maalla esiinty-
vat kasvit maaympariston tai ilmanlaadun tilaa. Vesikasveista makrolevaryhma on valittu
seurannan kohteeksi, koska niiden sopivuudesta seurannan tarpeisiin eli ilmentamaan
rannikkovesien ekologista tilaa on saatavilla luotettavasti tutkittua tietoa.

Joka kolmas vuosi tehtdvassa tarkkailussa seurataan ainoastaan erikseen paatettyja indi-
kaattorilajeja ja niiden havaintomuuttujia. Havaintomuuttuja tarkoittaa indikaattorilajin
sellaista ominaisuutta, jonka on todennettu reagoivan ihmisen aiheuttamiin paineisiin.
Kun veden laatu huononee tai paranee ihmistoiminnan seurauksena, muutos nakyy indi-
kaattorilajin ominaisuudessa. Indikaattorilajin ominaisuuden reagoinnin todennus ihmis-
paineisiin on tehty siten, etta se tayttaa vesipuitedirektiivin indikaattorilajille asettamat
edellytykset.

Suomessa on viisi makrolevalajia, joiden ekologisia ominaisuuksia/havaintomuuttujia
kaytetaan FMI-seurannassa (Finnish Macrophyte Index). Lajit ovat rakkohauru (Fucus vesi-
culosus), takkupunahuiska (Rhodomela confervoides), mustaluuleva (Polysiphonia fucoides),
haarukkaleva (Furcellaria lumbricalis) ja sarvipunaliuska (Phyllophora pseudoceranoides).
Esimerkiksi rakkohaurun (aikaisemmin rakkoleva) havaintomuuttuja on yhtendisen rakko-
hauruvyohykkeen alakasvurajan syvyys mitattuna 10 cm tarkkuudella'’.

Linjastot perustetaan laitoksen lahialueelle ja vertailualueelle.
Makrofyyttilinjoja ei juurikaan ole kdytetty kalankasvatuksen tarkkailuohjelmissa. Niitd on

kuitenkin syyta harkita mukaan otettavaksi, varsinkin jos kyseessa on suurehko (yli 100
tonnin) kalankasvatuslaitos.

17 Ruuskanen 2016.
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Uudet menetelmat mukaan tapauskohtaisen harkinnan kautta

Seuraavia kehitteilld olevia menetelmia voidaan ottaa mukaan tarkkailuohjelmiin tapaus-
kohtaisesti harkiten tai muuten tarkkailuohjelmia taydentdmaan. Kokonaiskuva pitoisuuk-
sien vaihtelusta lahialueella ja vesimuodostumatasolla voidaan saada yhdistamalla eri me-
netelmilld saatu klorofylli-a ja sameusaineisto esimerkiksi Sykessa kehitetyn Datafuusio-
jarjestelman (SDFS) avulla.

Automaattimittarit

Perinteisen vesindytteenoton ja ndytteen laboratorioanalysoinnin rinnalle on yhad useam-
min tarjolla vaihtoehtoisia suoraan kentalla tehtavia mittauksia. Automaattimittaukset
voidaan jakaa ainakin kolmeen erityyppiseen mittaukseen: kannettavat, mukana kulje-
tettavat kenttamittarit, maastoon jatettavat vedenlaatumittarit ja lapivirtauskartoitukset.
Kannettavat kenttamittarit esim. happipitoisuuden, sahkdnjohtokyvyn ja [ampdtilan mit-
taamiseen mahdollistavat kentalld tehtavan vesipatsaan profiloinnin. Maastoon jatettavilla
vedenlaatumittareilla voidaan tuottaa ajallisesti tiheda mittaustietoa. Tulokset voidaan
usein lahettaa erilaisiin datapalveluihin, mika mahdollistaa monien ilmididen tarkkailun
lahes reaaliajassa. Jatkuvatoimisia vedenlaatumittareita kaytettaessa on huolehdittava
mittausten laadunvarmistuksesta. Toimiva ketju laitteen oikeasta valinnasta, asennuksesta,
huollosta ja kalibroinnista, laadukkaiden laboratorioanalyysien kautta ammattitaitoisen
tutkijan tekemiin johtopaatoksiin takaa mittauksen onnistumisen, jolloin myds tulosten
kayttéarvo on hyva'8, Jatkuvatoimisia vedenlaatumittauksia kaytetdan Suomessa jo mo-
niin eri tarkoituksiin'.

Yleisesti ottaen eri toimijoilla on omat kdytantonsa seka itse mittaamisen kaytannon jar-
jestelyjen ettd tulosten laadun varmistamisen suhteen??. Jatkuvatoimisten vedenlaatu-
mittausten laatukasikirjalla pyritdédn yhdenmukaistamaan kaytantoéja. Jatkuvatoimisilla
vedenlaatumittareilla saadaan ajallisesti hyvin kattavaa ja arvokasta tietoa veden laadun
vaihtelusta, mutta niiden lisdksi tarvitaan aina myos vesindytteitd, koska mittareilla ei pys-
tyta viela mittaamaan kaikkia seurattavia muuttujia ja vesindytteiden tuloksia kaytetaan
mittariaineistojen laadunvarmistukseen?'.

Kalankasvatuksen tarkkailussa on toteutettu kokeiluja automaattisella vedenlaatumitta-
rilla muutamilla yhteistarkkailualueilla. Tallaiset selvitykset on tehty pddosin yhden pai-
van aikana ajamalla veneelld tietyn suuruisella alueella ja mittaamalla sameutta, [ampo-
tilaa, suolapitoisuutta, klorofyllid ja nitraattitypped. Tuloksena on mallien tuottamien

18 Tattari ym. 2016.
19 Lepistd ym. 2018.
20 Tarvainen ym. 2015.
21 Tattariym. 2016.
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levidmiskarttojen tapaisia karttoja eri muuttujien pitoisuusvaihteluista. Koeajoja ja niista
saatuja tuloksia on pidetty suhteellisen kalliina verrattuna perinteisiin menetelmiin.

Kaukokartoitus

Kaukokartoituksella ja satelliittikuvien tulkinnalla tai ilmakuvauksilla (drone) voidaan
paasta saman tyyppisiin tulkintoihin kalankasvatuksen vesistovaikutuksista kuin edella
kuvatuilla lapivirtaustutkimuksilla. Satelliittikuvien rajoitteena on niiden antama kuva vain
veden pintakerroksesta, talla hetkella viela rajallinen maara muuttujia seka optisten satel-
liitti-instrumenttien kyky saada kuva vain pilvettomina paivina. Satelliittikuvien tulkintaa
kehitetdan kuitenkin koko ajan vastaamaan paremmin kadyttdjien kayttotarkoituksia.

Virtaus- ja vedenlaatumalleja ei ole toistaiseksi hyodynnetty itse vesistotarkkailujen seu-
rannassa. Niitd on kaytetty Idhinna lupahakemusten tukena, kun vaikutuksia on arvioitu
ennakkoon.
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