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MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

ESIPUHE

Maa-ainesten ottamishankkeet edellyttavat yhda useammin maa-ainesluvan lisa
ristéluvan. Vuonna 2016 voimaan tulleiden ymparistonsuojelulain (527 i

aan tarkoituksena on yhte-
yja seka tietojarjestelmailmoitusten

Oppaassa on kasitelty maa-ainesten ottamisen ja ottamisalueella tapahtuvan maa-aines-
ten kasittelyn saantelyyn keskeisesti vaikuttavaa lainsaadant6d, maa-ainesluvan ja maa-ai-
nesten ottamiseen liittyvan ympadristéluvan hakemista, ottamissuunnitelman laatimista ja
sisdltévaatimuksia, ottamisen valvontaa seka alueellisen kiviaineshuollon suunnittelupe-
rusteita ja tavoitteita. Oppaassa esitetdan sekd maa-ainesten ottamisen ymparistolliset, etta
ainestaloudelliset tavoitteet ja kdytannon toimenpiteet. Lisaksi korostetaan luonnonolojen,
maiseman ja asutuksen huomioonottamista, alueellisten selvitysten ja suunnittelun merki-
tystd, pohjaveden suojelutarvetta seka ottamisalueiden jalkihoitoa. My&s vanhoille ennen
maa-aineslain saatamista syntyneille ottamisalueille esitetaan tarvittavat kunnostustoimet.

Tama opas korvaa ymparistoministerion vuonna 2009 julkaistun Maa-ainesten kestava
kayttd -oppaan (Ympadristohallinnon ohjeita 1/2009). Oppaan paivittamisen taustalla on
maa-ainesten ottamista koskevat lainsaadantomuutokset ja niista johtuvat vaikutukset ot-
tamisen jarjestamiseen.
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YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:24

Oppaan pdivittdmisestd on vastannut ymparistdministerion asettama tyéryhma, johon
kuuluivat:

neuvotteleva virkamies Juhani Gustafsson, ymparistoministerid, puheenjohtaja
vanhempi tutkija Jari Rintala, Suomen ymparistokeskus, sihteeri
erityisasiantuntija Hanne Lohilahti, ymparistoministerio, sihteeri
ympadristoneuvos Markus Tarasti, ymparistoministerio

lakimies Marko Nurmikolu, Suomen kuntaliitto

johtaja Juha Laurila, INFRA ry (varajdsen, kehityspaallikko Taina Piiroinen, NCC Industry)
johtava asiantuntija Terhi Moilanen, Hameen ELY -keskus (varajdsen, tarkastaja Mona
Sundman, Uudenmaan ELY-keskus)
johtava hydrogeologi Ritva Britschgi, Suomen ympadristokeskus (varajasen, efikois

n-

oministerio
kehitysjohtaja Olavi Selonen, Kiviteollisuusliitt
lakimies Leena Kristeri, Maa- ja metsatalo
Simo Takalammi) vaylaliikenneasi

.Tyohon ovat osallistuneet Markus Tarasti (YM), Hanne Lohilahti (YM), Anna
Hovila (YM) (6/2019-11/2019), Marko Nurmikolu (Kuntaliitto), Juha Laurila (Infra ry), Mika
Réisanen (GTK) ja Mona Sundman (Uudenmaan ELY-keskus). Oppaan suunnitelmakartat
on tuottanut Oscar Lindfors Ramboll Finland Oy:sta.

Tama ohje ei ole oikeudelliselta luonteeltaan viranomaisia tai toimijoita sitova, ja ohjetta
sovellettaessa tulee ottaa huomioon tapauskohtainen harkinta ja paikalliset olosuhteet.

Ymparistoministerio toivoo oppaan lisddvan tietoisuutta maa-ainesten kestavasta kaytosta
ja resurssitehokkuudesta sekd vahentavan maa-ainesten ottamisen haitallisia ymparisto-
vaikutuksia ja edistavan yhteistyota keskeisten maa-ainesasioiden kanssa toimivien taho-
jen valilla.

Juhani Damski
kansliapaallikko

12



MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

OPPAASSA ESIINTYVIA KASITTEITA

Aluskasvillisuus

Kangasmetsan aluskasvillisuus koostuu pohjakerroksen ja kenttakerroksen kasvillisuu-
desta. Pohjakerroksen kasvillisuuden muodostavat jakalat ja sammalet. Kenttakerroksen
kasvillisuuden muodostavat heinat, ruohot ja varvut.

Blokki
Rakennuskivi-/luonnonkivilouhimolla louhittu maaramittainen lohkare, jonka koko on
yleensd noin 1,5m*2m*3 m.

Ekosysteemihotelli
Toimintamalli, jonka avulla lievennetdaan luonnon monimuotoisuudelle

alkuperaiselle paikalleen tai sen lahelle. Yhtei

hankkeissa (valtatiet, radat), joissa laji

a tai muotonsa vuoksi. Usein esiintyman biologiset ja geologiset tekijat saatta-
vat korostaa toistensa erikoista luonnetta ja merkitysta. Erikoisilla luonnonesiintymilla on
yleensd luonnontieteellista, maisemallista, opetuksellista ja suojelullista merkitysta.

Jalkihoito
Ottamistoiminnan aikana tai sen loputtua tehtavat toimenpiteet, joilla vahennetaan otta-
misen haitallisia vaikutuksia ymparistoon.

Jalkikaytto
Ottamisalueen maankadyttdmuoto ottamisen paatyttya.

Kaivannaisjate

Kallio- tai maaperdssa luonnollisesti esiintyvan orgaanisen tai epaorgaanisen aineksen ir-
rotuksessa taikka sen varastoinnissa, rikastamisessa tai muussa jalostamisessa syntyva jate.

13
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Kaivannaisjatteen jatealue
Tuotantopaikan yhteydessa oleva alue, johon sijoitetaan tuotantopaikalla syntyvaa kiin-
tedd, lietemaista tai nestemaista kaivannaisjatetta.

Kalliopohjavesi
Kallioperdn vedella kylldstyneissa osissa oleva vesi. Suomen oloissa talla tarkoitetaan
yleensd rakojen ja ruhjeitten pohjavetta.

Kami
Kallioperasta irrotettu suuri kivilohkare, joka paloitellaan paloiksi tai maaramittaisiksi blo-
keiksi jatkojalostusta varten.

Kaunis maisemakuva

Kestava kaytto
Maa-ainesten ottamistoiminna arkoittaa, ettd maa-ainesten

javesi voidaan sekd maarallisesti etta

i iffottamista.

Kivenmurskaamo

Louheen, soran tai moreenin murskaamista murskaustuotteeksi murskauslaitteistolla.

Kiviaines

Kiviainestuotannossa kiviainekset jaetaan jalostamattomiin ja jalostettuihin aineksiin.
Jalostettu kiviaines on kalliosta tai sorasta murskattua ja tiettyyn raekokokoon seulottua
kiviainesta. Jalostamaton kiviaines on luonnosta sellaisenaan otettua seulomatonta kiviai-
nesta.

14



MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

Kotitarvekaytto

Maa-ainesten tavanomaista ottamista asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Kayton tulee
liittya rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon. Tavanomaisena kotitarvekayt-
tona ei pidetd, jos maa-aineksia otetaan esimerkiksi metsateiden rakentamiseen.

Louhe
Kalliosta yleensa rajayttamalld irrotettu kiviaines.

Louhimo

Kalliokiven ottamisalue, jossa irrotetaan tai louhitaan muita kuin kaivosmineraaleja siten,
ettd kivi voidaan hyodyntaa rakennuskiven, hautakiven tai muun vastaavan tuotte
ka-aineena. Kdytetdan myos termeja kivenlouhimo, luonnonkivilouhimo ja rake
louhimo.

Louhos
Kalliokiven ottamisalue, josta louhittua kivea void 0dyntQa louhe
raaka-aineena.

Luonnonolosuhteet
Maa-aineslaissa luonnonol

na pohja- ja pintavesioloja, lampo-
kijoita. Niihin voidaan lukea myds eldinten

Paikka, jossa pohjavesi purkautuu luonnonoloissa kallio- ja maaperasta maanpinnalle tai
vesiston pohjalle.

Maa-aines

Maaperan kerrostuma, jota otetaan kaytettavaksi mm. rakentamisessa tai rakennusmateri-
aalien raaka-aineena. Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ot-
tamiseen. Luettelo ei ole geologinen eikd geotekninen vaan yleiskielinen. Maa-aineslakia
sovelletaan siten kaikkien maa- ja kallioperan ainesten ja niiden sekoitusten ottamiseen
turvetta lukuun ottamatta.

15
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Maannos

Havumetsavyohykkeessa yleinen maannos on podsoli, joka voi esiintya esimerkiksi sora- ja
hiekkamuodostumissa yleensd 30-70 cm paksuisena maakerroksena pohjamaan paalla.
Pohjavesialueilla silld on tarkea pohjavetta suojaava merkitys. Podsolin rakenne voidaan
kuvata esimerkiksi seuraavasti:

Aluskasvillisuus

1) Karikekerros

2) Kangashumuskerros
3) Uuttumiskerros

4) Rikastumiskerros
Pohjamaa

Murske
Murskaustuotteiden yhteisnimitys. Murskeet jaetaan nii

lonnassa saatu kiviaines. Soramurske on som
saatu kiviaines.

Notto -tietojdrjestelma

Ottamissuunnitelma

Maa-ainesten ottamislupaa haettaessa esitettava suunnitelma, joka sisdltaa tiedot aines-
ten ottamisesta ja ympariston hoitamisesta sekd, mikali mahdollista, alueen myohem-
masta kayttamisesta. Ottamissuunnitelma on kiinted osa lupahakemusta ja -paatosta. Sen
sisallosta sdddetdan maa-ainesasetuksessa.

Paahdeympiristo

Ohutmultaisella kalliolla tai lapdisevalla hiekkamaalla sijaitseva, eteldsta lanteen suuntau-
tuva alue, jolla elaa kuivuuteen ja paahteeseen sopeutunut erikoistunut eliélajisto. Alun
perin elidlajit ovat perdisin harjujen paisterinteiltd, mutta paahdeymparistdja on myos
hiekkarannoilla, kedoilla, tienpientareilla, ratavarsilla, vanhoilla soran ottamisalueilla ja
pienlentokentilla.
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Pohjaveden virtauskuva

Tarkoittaa sita mallia, jonka mukaan pohjavedet virtaavat ja purkautuvat pohjaveden
muodostumisalueelta ymparistéonsa. Virtauksen suunta voidaan maaritella vahintaan kol-
men pohjaveden korkeushavainnon perusteella.

Pohjavedenottamo
Tarkoitetaan sellaista kaivoa tai muuta laitosta, josta pohjavetta juoksutetaan, pumpataan,
tai otetaan muulla tavalla talouteen, teollisuuteen tai muuhun tarkoitukseen.

Pohjavedenottamon suoja-alue
Vesilain mukainen lupaviranomainen voi veden ottamista koskevassa paatoksessa

voidaan maarata, jos alueen kayttda on tarpeen rajoittaa veden laadun
tyman antoisuuden turvaamiseksi.

Pohjavedenottamon suojavyohykkeet; ohjeelli
voidaaNiesi iksi pohjavesi-
tijantoimesta maaritelld oh-
perustua riittavan yksityis-
taviin virtausaikalaskelmiin, kuten

Geologisin perustein rajattu maaperan muodostuma tai kallioperan vyohyke, joka mah-
dollistaa merkittavan pohjaveden virtauksen tai vedenoton. Maarittely on perdisin ympa-
ristonsuojelulaista.

Pohjavesiesiintyma
Kyllastyneeseen vydhykkeeseen yhtendisend vesimassana varastoitunutta pohjavetta.

Esiintyma voi olla myds pohjavesialueen ulkopuolella. Maarittely on perdisin vesilaista.

Pohjavesilampi
Lampi, joka on syntynyt maa-ainesten oton ulottuessa pohjaveden pinnan alapuolelle.
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Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla on laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta maari-
telty tarkoitettavan yhtendisena esiintymana olevaa vetta, joka sijaitsee huokoisessa ja
lapaisevdssa maa- tai kallioperamuodostumassa ja joka mahdollistaa merkittavan pohja-
veden virtauksen tai merkittavan pohjavedenoton.

Rantavyohyke
Rantavyohykkeen kasite sisdltyy maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL 72 §) ja maa-aines-

laissa silld tarkoitetaan samaa kasitetta (HE 195/1999). Rantavyohykkeen leveys vaihtelee
tapauskohtaisesti ja on MRL:n lainvalmisteluasiakirjojen mukaan yleensd noin 100 metria
rantaviivasta, mutta korkeintaan 200 metria.

Rikotus

pienentamista kaivinkoneen lisdlaitteena olevan hydra
leen tai muun vastaavan menetelman avulla.

Sivukivi
Lahinna luonnonkivilouhimoill

Suojaetdisyys
Suojaetdisyyde

ohjavesipinnan ylapuolelle jatetty pohjavetta suojaava maakerros.

Suojapuusto

Ottamisalueen ympdrille vallitsevaan tai luonnontilaan jatettava puusto, jonka tarkoituk-
sena on toimia nakdsuojana seka suojata ottamisalueen ymparistéa polyn ja melun levia-
miseltd. Suojapuuston on sisallyttava siihen alueeseen, jota ottamissuunnitelma koskee
(suunnitelma-alue) ja sen on oltava luvan hakijan hallinnassa.

Suunnitelma-alue

Ottamisaluetta laajempi alue, joka sisdltdd muun muassa ottamisalueen ympadrille luon-
nontilaan jatettavat metsdalueet ja suojaistutusalueet, tydtkoneiden sailytys- ja huolto-
alueet seka ottamisalueen ulkopuolelle sijoitettavat pohjaveden havaintoputkien ja -kai-
vojen sijaintipaikat. Suunnitelma-alue on laajin alue, jolle maa-ainesluvan lupamaaraykset
voivat kohdistua.
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Tukitoiminta-alue

Suunnitelma-alueen osa, jossa sdilytetaan, huolletaan ja tankataan kuljetuskalustoa seka
kasitelldan ja varastoidaan polttonesteitd, 6ljyja ja kemikaaleja ja harjoitetaan jatehuolto-
toimintoja

Tayttomateriaali
Maa-aines, joka soveltuu ominaisuuksiltaan ottamisalueen tayttoihin esimerkiksi kunnos-
tettaessa vanhoja ottamisalueita.

Vesiseulontalaitos
Maa-aineksen kasittelylaitos, jossa maa-aineksesta huuhdotaan vedella pois savi ja fauu

hienoaines, jotta maa-aineksen rakennustekniset ominaisuudet paranevat.

Yhteiskasittelylupa
Lupa, jossa maa-aines- ja ympadristonsuojelulain lupia e
, mutta lu-

pamenettelyyn ymparistonsuojelulain menet agifbaa voidaan hakea
yhdelld lupahakemuksella.

MARA-asetus Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentami-
sessa 843/2017

MML Muinaismuistolaki 295/1963

MRL Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999

Muraus-asetus Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kiven-
murskaamojen ymparistonsuojelusta 800/2010

VNA Valtioneuvoston asetus

VNp Valtioneuvoston pdatos

VL Vesilaki 587/2011

Yhteisaluel Yhteisaluelaki 758/1989

YSA Ympadristonsuojeluasetus 713/2014

YSL Ymparistonsuojelulaki 527/2014

YVA Ympadristovaikutusten arviointi(menettely)

YVAL Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017
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1 Maa-ainesten kestava kaytto

1.1 Maa-ainesten kaytto

vasti taloudelliset suhdannevaihtelut.
silta ottamisalueilta ja 40 % rak is
tyomailta.

a esimérkiksi tien- ja talonrakennus-

Jalostamaton Tyomaiden sisdinen; toisilta tyomailta; muu
sora ja hiekka
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Kuva 1. Maa-ainesten arvioitu kokonaiskaytto 1990-2018 (INFRA ry/Nippala, 2019).
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Maa-aineslain mukaisia ottamislupia oli vuonna 2018 voimassa soralle ja hiekalle

noin 3300, kalliokiviainekselle 2000 ja muille maa-aineksille 400 (kuva 2). Ndma luvat
mahdollistavat yhteensa noin 1000 miljoonan kiintokuutiometrin maa-ainesten ottami-
sen (kuva 2). Maa-aineksia otetaan vuosittain 2500-3000 ottamisalueelta. Nailta alueilta
otetusta aineksesta vuonna 2018 kalliokiviaineksen osuus oli 54 % soran ja hiekan 44 % ja
muiden maa-aineksien 2 %.

kpl
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2008 2009 2014 2015 2016 2017 2018

e |\|UUt Maa-ainesluvat

400

300

200

100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e (GliolUvat e Soraluvat e Muut maa-ainesluvat

Kuva 2. Maa-aineslupien maara (ylempi kuva) ja niiden mahdollistama ottomaara (alempi kuva)
vuosina 2008-2018.
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Kiviainesvarantojen madardssa ja laadussa on geologisista olosuhteista johtuvia merkitta-
via alueellisia eroja. Lisaksi laajamittaisen ottamistoiminnan seurauksena hyodyntamiskel-
poiset soravarannot on kaytetty loppuun useiden suurten asutuskeskusten laheisyydessa.
Luonnonsoran sijaan rakentamisessa kaytetaan yha enemman kalliokived, jonka kaytto-
maarat ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosikymmenina. Esimerkiksi Uudellamaalla
kalliokiven osuus on noin 80 % kaikesta ottamisalueilta otetusta ainesmaarasta.

1.2 Ottamistoiminnan ymparistovaikutukset

Maa-ainesten ottamisella on monia vaikutuksia ympdristoon. Haitalliset ympari
tukset ovat yleensa suurimmillaan ottamisen aikana ja niita voidaan va @d ott

Haitalliset ymparistovaikutukset kohdistuvat

salueen geologisiin ja biologisiin luon iR, tamisalueilla korostuvat lisaksi
ii i n laajamittaisen ja heikosti
na hyvilaatuisesta sorasta ja poh-

a, kiviainesten kasittelysta ja liikenteen jar-

Ottamistoiminnalla voi olla my6s positiivisia vaikutuksia ymparistéon. Ottamisen paatyt-
tya ottamisalueen luonnon monimuotoisuutta voidaan parantaa ja alueen virkistyskayttoa
voidaan edistaa.

1.3 Maa-ainesten ottamisen ja hyodyntamisen strategiset
tavoitteet
1.3.1 Resurssitehokkuuden edistaminen

Resurssitehokkaassa kiviaineshuollossa kiviaineksia hyddynnetaan tehokkaasti, taloudelli-
sesti ja ymparistohaitat minimoiden (kuva 3). Ehtyvien kiviainesten, kuten soran ja kor-
kealaatuisen kallioaineksen, kadyttda toisarvoisiin kohteisiin, kuten tayttoihin, tulisi valttaa.
Resurssitehokkuutta voidaan edistaa lisaamalld moreenien, louhimoiden sivukivien seka
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uusiomateriaalien, kuten teollisuuden tuhkien ja kuonien, kdyttda. Myds rakentamisen
yhteydessa syntyvien ylijadmamaa-ainesten ja purkujatteiden uusiokayttoa tulisi lisata. Li-
sdksi vahvistamalla ja kdyttamalla uudelleen olemassa olevia maarakenteita seka ottamalla
hyotykdyttoon pilaantuneita maa-aineksia ja sedimentteja voidaan sadstaa kiviainesvaran-
toja. Jatteiden hyodyntamista maarakentamisessa edistda osaltaan vuonna 2017 voimaan
tullut ns. MARA-asetus (843/2017).

3. urssitehokkaassa kiviaineshuollossa kiviainekset otetaan lahelta kayttokohteita.

Maa-ainesten saatavuuden turvaaminen on keskeista maa-ainesten kestavassa kaytossa.
Maa-ainesten ottamiseen soveltuvilla alueilla maa-ainekset hydédynnetadn kustannuste-
hokkaasti. Ottamisen tulee olla suunnitelmallista ja sen tulisi perustua alueelliseen tar-
kasteluun ja tietopohjaan maa-ainesvarantojen maarista, laaduista ja saatavuudesta seka
ainesten kulutustarpeesta ja korvaavien materiaalien kdayttomahdollisuuksista. Lisaksi
kasvukeskuksien alueelle tulisi kaavoittaa ja rakentaa kiviainesten jalostus- ja kierratysalu-
eita. Maa-ainesten ottamisen ja kiviainesvarantojen tietojdrjestelmat palvelevat ottamisen
suunnittelua ja jarjestamista sekd ottamisen valvontaa ja seurantaa.

Maa-aineslain tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestavaa kehitysta tukevalla
tavalla. Maa-ainesten maarallinen ja laadullinen saatavuus tulee turvata tuleville sukupol-
ville vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi tulee varmistaa, ettei ottamistoi-
minta heikenna pohjaveden maarallista tai laadullista tilaa. Seuraavissa alaluvuissa on kasi-
telty maa-ainesten ottamisen kestavan kayton keskeisia periaatteita.
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1.3.2 Arvokkaat geologiset luontotyypit, biologiset kohteet ja
pohjavesialueet sdilytetaan

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi arvokkaat geologiset luontotyypit, kuten
arvokkaiksi luokitellut harjut ja reunamuodostumat, kallioalueet, moreenimuodostumat,
tuuli- ja rantakerrostumat, kivikot sekd vedenalaiset muodostumat, sdilytetdaan mahdol-
lisimman luonnontilaisina. Biologisista kohteista esimerkiksi harvinaiset tai uhanalaiset
harju- ja kalliokasvien esiintymat, kallionaluslehdot ja lahteikkdjen luontotyypit seka
uhanalaisten tai harvinaisten kasvien ja eldinten elinpaikat otetaan huomioon ottamisen
jarjestamisessa. Lisdksi pohjavesialueet sdilytetddan mahdollisimman luonnontilaisina poh-
javeden turvaamiseksi. Pohjavesialueet seka arvokkaiksi luokitellut geologiset luontotyy-
pit ja biologiset kohteet inventointitietoineen ovat keskeinen tausta-aineisto maa-d{feslu-

paharkinnassa. Aiheesta on tarkemmin luvussa 3.3. $

Kuva 4. Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi arvokkaiksi luokitellut harjut seka tuuli- ja
rantakerrostumat tulisi sdilyttda mahdollisimman luonnontilaisina.
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1.3.3 Kiertotalouden keinot maa-ainesten kestavan kayton edistamisessa

Kestdava maa-ainesten kaytto on osa kiertotaloutta, jonka tavoitteena on edistaa resurssi-
tehokasta, kilpailukykyista seka vahahiilista taloutta. Kiertotaloudessa resursseja kaytetaan
mahdollisimman pitkaan ja niitd hyddynnetdaan tehokkaasti. Maa-ainesten otossa tama
tarkoittaa sitd, etta innovatiivisilla ratkaisuilla edistetaan maa-ainesten ja niita korvaavien
materiaalien kestdvaa ja vastuullista hankintaa seka kayttoa. Maa-ainesten kayttoa tulee
tarkastella pitkajanteisesti kohdekohtaisen optimoinnin sijaan.

Rakentamissa kdytettavat maa-ainekset eivat ole Suomessa lahitulevaisuudessa loppu-

massa, mutta niiden saatavuudessa on suuria alueellisia eroja. Monien isojen asutuskes-
kusten laheisyydessa luonnonsorasta on jo niukkuutta. Kiviaineksia korvaavien mat@hi
lien kierratysta ja uusiokdyttoa on mahdollista lisata, mutta niilla ei voida kokon
vata luonnosta saatavia kiviaineksia.

1.3.4 Kiviaineshuolto ja muu alueidenkayt{gg®ViteXgan yhtq@n

aa eri tdmuotojen yh-
tuskeskusten laheisyydessa
iksi kiviaineshuoltoa ja yh-
nnon- ja maisemansuojelua seka

aatu ja kulutustarve. Tallaisia suunnitelmia ovat esimerkiksi maakunnalliset
pohjavesien suojelun ja kiviainesten yhteensovittamishankkeet (POSKI-projektit). Alueelli-
sista kiviaines- ja pohjavesivarojen kadyton suunnitelmista on tarkemmin luvussa 3.3.

Kiviainesvarantojen vahentyessa kiviainesten kuljetusmatkat kdyttokohteisiin ovat piden-
tyneet etenkin useiden suurten kaupunkien alueilla. Taman seurauksena kiviaineshuol-
lon kustannukset ovat nousseet ja kiviaineskuljetusten paastot ovat lisddntyneet. Kasvu-
keskuksien alueille on tarpeen varata kiviainesten ja niita korvaavien ainesten kierratys-,
jatkojalostus- ja valivarastoalueita. Naiden alueiden sijoittaminen ldhelle kdyttokohteita
vahentaa kiviaineskuljetuksista aiheutuvia paastoja. Alueita voidaan sijoittaa usein kallion
ottamisalueille tai erilaisten ymparistohairiota aiheuttavien kohteiden Idheisyyteen.
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1.3.5 Lupaharkinta toteutuu yhdenmukaisesti

Maa-aineslain mukainen lupaharkinta on tapauskohtaista oikeusharkintaa. Maa-aineslu-
pamenettely toimii hyvin, kun lain harkintakriteerit tunnetaan eika toimivaltasuhteissa

ja vastuissa synny tulkintaeroja. Tama edellyttad yhteistyota ja tiedonvaihtoa eri viran-
omaisten, kuten kunnan lupaviranomaisten seka ELY-keskuksen asiantuntijoiden, valilla.
Toiminnanharjoittajien yhdenvertainen kohtelu toteutuu, kun luvan myodntamiskriteereja
tulkitaan yhteismitallisesti ja ne perustellaan.

Hyvan hallintokdytdannon mukaan viranomaisen tulee olla tietoinen ottamishanketta mah-
dollisesti koskevista eri menettelyista, kuten ympadristovaikutusten arvioinnista ja luon-
nonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista. Hyva hallintokadytanto edellyttaa my@8,lu-
pa-asioiden viivytyksetonta kasittelya.

1.3.6 Ottamisalueet jalkihoidetaan

Ottamisalueiden jalkihoidon tavoitteena on vahe
tuksia pohjaveteen ja sopeuttaa ottamisalue

hoito voi mahdollistaa uusia ratkaisuj

id ei ole noudatettu ja jalkihoitotoimien valvonta on ollut puutteellista. Ndiden
iden kunnostamista tulisi edistaa haitallisten ymparistévaikutusten vahenta-
miseksi. Ottamisalueiden jalkihoitoa ja kunnostamista on kasitelty tarkemmin luvussa 7.
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2 Ottamisen saantely

2.1 Maa-aineslaki saantelee maa-ainesten ottamista

teiden mukaisesti. Ottamisen edellytykset rat

telyssa. Lupaharkinnassa on otettava
en ottamisesta (Maa-aines-
ely liittyy kiintedsti maankayton
javesien suojeluun sekd ympadriston- ja

yleiskielinen ja maa-aineslakia sovelletaan kaikkiin maa- ja kallioperan aineksiin lukuun

ottamatta turvetta.
Maa-aineslaki ei koske (MAL 2 §):

 kaivoslakiin perustuvaa ainesten ottamista

* rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamista ja hyvaksikayttoa,
kun siihen on viranomaisen lupa tai hyvaksyma suunnitelma

* vesialueella tapahtuvaa ainesten ottamista silloin, kun siihen vesilain
mukaan on oltava aluehallintoviraston lupa.

Maa-aineslain soveltamisalan poikkeuksia on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin luvussa
2.1.4.
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2.1.2 Luvanvaraisuus

Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on saatava lupaviranomaisen myén-
tdma lupa (MAL 4 § ja 7 §). Lupaa ei tarvita, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista ko-
titarvekdyttdd varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen (MAL 4 §). Kotitarvekadyttoa
kasitellaan tarkemmin luvussa 2.3.

Toimivalta lupa-asiassa kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, joka voi myodntaa
luvan tai hyldta hakemuksen. Lupa mydnnetdan maardajaksi. Ainesten ottaminen voidaan
aloittaa lupapaatoksen tultua lainvoimaiseksi. Lupaviranomainen voi kuitenkin maarata,
ettd ottaminen voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta ennen luvan lainvoimaiseksi
tuloa (MAL 21 8) (ks. luku 5.9).

2.1.3 Ottamisen rajoitukset

Maa-ainesten ottamisen sadntelyn keskeiset kohdat sisg

uomattavia tai laajalle ulottuvia muutoksia luonnonolosuhteissa;

4. tarkedn tai muun vedenhankintakadytt6on soveltuvan
pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantumista, jollei
siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Lupaa maa-ainesten ottamiseen ei tule myontaa, jos ottamisesta aiheutuu jokin edella
mainittu haitallinen vaikutus. Luvan hakijan tulee selvittaa ottamisen haitalliset vaikutuk-
set ennen luvan hakemista. Selvityksessa tulee tarkastella ottamisalueen luontoarvoja ja
luonnonolosuhteita sekd maisemaa ja ottamistoiminnan vaikutuksia ymparistoon.

28



MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

<\

ki Wlaa-aine 3 §:n kasitteesta kaunis maisemakuva.

Kuva 5. Harju rantamaisemas

MAL 3 &:n 3 momentin mukaan maa-aineksia ei saa ilman erityista syyta ottaa meren

tai vesiston rantavyohykkeeltd, ellei aluetta ole asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa osoitettu tata tarkoitusta varten. Rantavydhykkeen kasite on esitetty maan-
kaytto- ja rakennuslain 72 §:ssd. Rantavyohykkeen leveys vaihtelee tapauskohtaisesti ja on
rantaviivasta yleensa noin 100 metria ja korkeintaan 200 metrid. Rantavyohykkeen levey-
teen vaikuttavat muun muassa maaston jyrkkyys ja muoto, kasvillisuus seka muut luonno-
nolosuhteet. Rantavydhyke on yleensa merkittavasti leveampi avoimessa pelto- ja niit-
tymaisemassa kuin metsdisella rannalla. Meren rannalla rantavythyke on usein laajempi
kuin sisavesien rannoilla.
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KHO 7.6.2013 T 1891, vuosikirjaratkaisu KHO 2013:104

Kunnanhallitus oli myodntanyt X Oy:lle maa-ainesluvan soran ja hiekan ottamiseen.
Ottamisalueen pinta-ala oli noin kuusi hehtaaria ja otettava maa-aineksen maara 780 000
kuutiometria. Alueella oli voimassa aiemmin vuonna 2003 my&nnetty maa-aineslupa.

Kunnanvaltuuston vuonna 2004 hyvaksymassa osayleiskaavassa alue oli osoitettu
paakayttotarkoitukseltaan urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi (VU). Kysymyksessa
olevalla ottamisalueella oli lisaksi maa-ainesten ottoaluetta koskeva kaavamerkinta eo.
Kaavamaardayksen mukaan eo-alueella oli voimassa maa-ainesten ottolupa ja maa-ainesten
oton paatyttya alue tuli kunnostaa padkayttotarkoituksen mukaiseksi. Osayleiskaavassa oli
erikseen osoitettu maa-ainesten ottoalueet merkinnalla EO.

Hallinto-oikeus oli kumonnut kunnanhallituksen paatoksen muun ohella silla perustee

tarkoitukseen.

Korkein hallinto-oikeus hylkdsi X Oy:n valituksen hallinto-Qi
olemas aar’perustuva

intaan. VU-

keskusten, urheilukenttien

tuu ulkona. Edelleen

urheilu- ja virkistyspalvelujen

ottamiselle. Kun otettiin huomioon

en ottaminen on MAL 3 §:n 4 momentin mukaan suunniteltava niin, etta;

e ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa
mahdollisimman vahaiseksi

* maa-ainesesiintymaa hyodynnetdan sadstelidasti ja taloudellisesti

* toiminnasta ei aiheudu asutukselle tai ymparistolle vaaraa tai
kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa haittaa.
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ai ymparistosta kohteeseen pdin. Kaunis maisema ei ole mika tahansa maisema,
vaan sen tulee sisdltaa objektiiviseen arviointiin perustuvia kauneusarvoja. Kaunis maise-
makuva ja luonnon merkittavat kauneusarvot kytkeytyvat kdsitteina toisiinsa. Maa-aines-

lupaharkinnassa kaunis maisemakuva ja luonnon merkittavat kauneusarvot voivat aiheut-
taa erilaisia tulkintoja, koska maiseman kauneus voidaan nahda subjektiivisesti.

Geologisen kohteen kauneusarvoihin vaikuttaa usein kohteen erottuminen ja rajautumi-
nen muusta ympadristosta. Kaunista maisemakuvaa tai luonnon merkittavia kauneusarvoja
voivat edustaa esimerkiksi harjut, dyynit, moreenikummut tai kalliot, jotka erottuvat mer-
kittavasti luonnon- tai kulttuurimaisemassa ja joilta on laaja nakdala ymparistoon. Maise-
makuvaan ja kauneusarvoihin vaikuttavat myos geologiset pienkohteet, kuten harjujen
supat ja painanteet tai kallioalueiden lohkareikot ja porrastasanteet.
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Kuva 7. Luonnon merkittavid kauneusarvoja edustavat esimerkiksi harjualueet (ylakuva)- ja
kallioalueet (alakuva), joilta on laaja ndkéala ymparistoon.
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Kuva 8. Maa-aineslain tarkoittamia erikoisia luonnonesiintymia voivat olla geologiset pienmuodot,
kuten hiidenkirnut (vasen ylakuva), rotkot (oikea ylakuva) ja muinaisrannat (alakuva).
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Maa-aineslain tarkoittamia erikoisia luonnonesiintymia voivat olla seka geologiset etta
biologiset esiintymdit. Erikoinen luonnonesiintyma poikkeaa tavanomaisesta esimerkiksi
visuaalisilta, geologisilta tai biologisilta ominaisuuksiltaan. Erikoisuutta ilmentéavat esiin-
tyman harvinaisuus tai uhanalaisuus. Esiintymaa voidaan pitaa erikoisena esimerkiksi,

jos sen muoto, rakenne tai syntyhistoria eroavat alueen muista vastaavista esiintymista.
Esiintyman biologiset ja geologiset tekijat korostavat usein toistensa erikoista luonnetta
ja merkitysta. Erikoisilla luonnonesiintymilla on usein luonnontieteellista. maisemallista ja
opetuksellista merkitysta.

Erikoisia geologisia luonnonesiintymia voivat olla geologiset avainkohteet, joiden avulla

nontilaiset uomat ja lahteet. Erikoisia biologis

harvinaiset tai uhanalaiset harju- ja k

et maa-aineslain soveltamiseen

in 2 §:s5d saadetadn poikkeuksista maa-aineslain soveltamisalaan. Maa-aines-
lakia ei sovelleta:

* kaivoslakiin (621/2011) perustuvaan ainesten ottamiseen,

* rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja
hyvaksikayttoon, kun toimenpide perustuu viranomaisen antamaan
lupaan, tai hyvaksymaan suunnitelmaan, taikka

¢ sellaiseen ainesten ottamiseen vesialueella, johon vesilain
(587/2017) mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa.

Naissa tapauksissa maa-ainesten ottaminen ei edellytd maa-aineslain tarkoittamaa lupaa.
Poissuljennan tavoitteena on valttaa paallekkaisia lupamenettelyja.
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2.1.4.1 Kaivoslakiin perustuva maa-ainesten ottaminen

Kaivoslakiin (621/2011) perustuva kaivosmineraalien ottaminen on rajattu maa-aines-
lain ulkopuolelle (MAL 2 § 1 kohta). Kaivoslain tarkoittamat kaivosmineraalit on lueteltu
kaivoslain 2 §:ssd. Kaivoslain ja maa-aineslain soveltamisen rajanvetoa kiviaineksia otetta-
essa on selvennetty Ympadristdoikeus —teoksessa (Kuusiniemi-Ekroos-Kumpula-Vihervuori,
2013) seuraavasti:

"Kiven ottamisen maa-aineslain alaan kuuluu esimerkiksi rakennus- tai muistomerkkiki-
ven (graniitti, gabro, dioriitti, diabaasi, peridotiitti) louhiminen, kun taas kaivoslain mu-

kaisiksi kaivoskivenndisiksi luettavien vuolukiven, marmorin sekd kvartsin, maasdlvén ja

maa-aineslupa-asian esikysymyksend ot
kaisessa menettelyssd tehtyd ratkai

Kaytannossa kaivos- ja ma eslai

ongelmia.

yhtey®essa tapahtuva maa-ainesten ottaminen

yd€ssa tapahtuvaan maa-ainesten ottamiseen ja hyvaksikayttoon ei

an suunnitelmaan (MAL 2 § 2 kohta). Viranomaisten antamia lupia ja hyvak-
symid suunnitelmia ei ole maa-aineslaissa yksiloity. Maa-aineslain 3 §:n 2 momentista on
johdettu, ettd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukainen kaava ei kuulu MAL 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettuihin suunnitelmiin (ks. luku 2.4).

Maa-aineslain muuttamista koskevassa perustelumuistiossa (HE 110/2004 vp) todetaan,
ettd alkuperdisen maa-ainesasetuksen (91/1982) 1 §:4, jossa on sdaadetty ne maa-aineslain
2 §:n 2 kohdassa tarkoitetut luvat ja suunnitelmat, joiden nojalla tapahtuvaa ainestenotta-
mista maa-aineslaki ei koske, ei ole enda tarkoitus sisallyttaa uuteen maa-ainesasetukseen
(926/2005). Lisaksi todetaan, etta ndiden lupien ja suunnitelmien luettelon sisallyttaminen
myo6skaan lakiin ei ole valttamatonta, koska laissa lupien ja suunnitelmien ala on jo riitta-
vasti rajattu, seka hallinto- ja oikeuskaytanto on talta osin varsin vakiintunut.
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Alkuperdisessa maa-ainesasetuksessa (91/1982) rakentamista koskevia
lupia ja suunnitelmia, joita maa-aineslaki ei koske, olivat seuraavat (1 §):

1) maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettu rakennus- tai toimenpidelupa seka
maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 41 §:sséd tarkoitettu katusuunnitelma ja
46 §:ssa tarkoitettu puiston tai muun yleisen alueen suunnitelma;

2) yleisista teistd annetussa laissa (243/1954) tarkoitettu tiesuunnitelmaan siséltyva tiealue;

3) yksityisista teistd annetussa laissa (358/1962) tarkoitetussa tietoimituksessa annettu paatos;

4) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetusta laissa (603/1977)
tarkoitettu lunastuslupa;

5) ilmailulain (281/1995) 42 §:ssa tarkoitettu lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alu
rakentamislupa;

6) vesilaissa (264/1961) tarkoitettu lupa vesistoon rakentamiseen. $

Kuva 9. Rakentamishankkeen yhteydessd maa-ainesten ottamiseen ei sovelleta maa-aineslakia,
mikali ottaminen on vélttamatonta hankkeen toteuttamiseksi.

Maa-aineslakia ei sovelleta rakentamishankkeen yhteydessa tapahtuvaan maa-aines-
ten ottamiseen, silloin kun ottaminen on valttamatonta luvan tai suunnitelman mu-
kaisen hankkeen toteuttamiseksi (KHO 11.2.2015 T 362). Mikéali maa-aines hyédynne-
taan valittomasti rakentamishankkeen yhteydessd, maa-aineslupaa ei edellyteta. Mikali
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rakentamishankkeen yhteydessa maa-aines kuljetetaan pois tai varastoidaan alueella,
tulee ratkaista poikkeuksen suhde maa-aineslain 1 §:ssd saadettyyn soveltamisen paa-
saantoon ja siten maa-ainesluvan tarve. Maa-ainesluvan tarvetta arvioitaessa kiinnitetaan
erityistd huomiota rakentamishankkeen laajuuteen suhteessa ottamisalueen pinta-alaan
ja otettavan aineksen maaraan. Laaja-alaiseen maa-ainesten ottamiseen saattaa olla tarve

soveltaa maa-aineslakia.

Maa-aineslupa on itsendinen myds suhteessa rakennus- ja toimenpidelupiin. Asiaa valai-
see ratkaisut KHO 19.6.2007 T 1631 ja 1632.

KHO 19.6.2007 T1631, vuosikirjaratkaisu KHO 2007:38

tarkoitettua ympariston pilaantumisen i varaista toimintaa.
Tosiasiassa jatteenkasittelyaluett i kokonaisuutena saadun
selvityksen mukaan mahdoldi een kalliota oli louhittu. A:n
suunnitteleman louhi j imif@an oli hallinto-oikeuden lainvoimaisella
paatoksella katsottu e ¢ aristo a. Jatteenkasittelytoiminnan ymparistdluvan

tilanteessa ratkaistavissa. Jatteenkasittelytoiminnan
ut voitu ratkaista ennen kuin louhinnalla ja murskauksella oli

KHO 19.6.2007 T 1632

Kallion louhintaa tarkoittavaa hanketta ei voitu hyvaksya samaa aluetta koskevalla
rakennusjatteiden kasittelyaluetta varten myénnetylld maankdytto- ja rakennuslain mukaisella
luvalla. Maankaytto- ja rakennuslain ja maa-aineslain lupajarjestelmien katsottiin suhteessa
toisiinsa edellyttavan, ettd hankkeeseen sovelletaan louhinnan osalta maa-aineslakia. Louhinta
edellytti siten maa-aineslupaa. Rakennustarkastajan lainvoimainen rakennuslupapaatos
purettiin, kun toiminta ei edellyttanyt maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa ja
rakennuslupapaatokselld oli hyvaksytty laajamittaista kallion louhintaa sisaltava hanke.

Maankaytto- ja rakennuslaki 113 §:n 1 mom., 125 &:n 1 mom., 133 &n 1 mom.,
Maa-aineslaki 1 §&:n 1 mom., 2 §:n 2 kohta,
Hallintolainkayttolaki 63 §:n 1 ja 2 mom.
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2.1.4.3 Vesilakia sovelletaan maa-ainesten ottamiseen vesialueella

Maa-ainesten ottamiseen vesialueelta, kuten jarven-, joen- tai merenpohjasta, ei sovel-
leta maa-aineslakia vaan ottaminen edellyttda vesilain mukaisen luvan (MAL 2 § 3 kohta).
Maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen kotitarvekayt-
toon edellyttaa aina vesiluvan (VL 3:3), jonka myontamisesta paattaa aluehallintovirasto.
Vesilain mukaista lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava mitd luonnonsuojelulaissa ja
muinaismuistolaissa seka niiden nojalla saadetaan. YVA-lakia sovelletaan my0s vesialueilla
tapahtuvaan maa-ainesten ottamishankkeisiin, mikali ottamismaaraa ja ottamisalueen laa-
juutta koskevat kriteerit tayttyvat.

Yleisten kulkuvadylien ruoppauksiin sovelletaan vesilain kulkuvaylid ja muita vesiliik&nea-
lueita koskevia séannoksia (ks. VL 10:3.2). Ndma ruoppaukset eivat edellytd maa

valtion omistamia ja Metsdhallituksen hallinn
alueilla. Lisaksi yleisia vesialueita on

vyohykkeelld
annetun lai
taa ieneu

2.2 Muu ottamista ohjaava lainsaadanto

Maa-ainesten ottamishankkeissa maa-aineslain ja -asetuksen lisaksi tulee tapauskohtai-
sesti soveltaa ympadristonsuojelulakia (YSL 527/2014) seka kivenlouhimojen, muun kiven-
louhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta annettua asetusta (Muraus-ase-
tus 800/2010), vesilakia (VL 587/2011), maankaytt6- ja rakennuslakia (MRL 132/1999),
luonnonsuojelulakia (LSL 1096/1996) ja lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
(YVAL 252/2017). Maa-ainesten ottamiseen voivat vaikuttaa myds metsalain (1093/1996),
vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestamisesta annetun lain (1299/2004), liikennejarjes-
telmasta ja maanteistd annetun lain (503/2005), ratalain (110/2007) ja muinaismuistolain
(MML 295/1963) saannokset.
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2.2.1 Ymparistolupa kivenlouhintaan ja murskaamolle

Kivenlouhinta ja kivenmurskaamo tarvitsevat ymparistonsuojelulain mukaisen ymparisto-
luvan seuraavissa tapauksissa (YSL liite 1 taulukko 2 ja YSA 713/2014):

» Kivenlouhimo tai muu kuin maanrakennustoimintaan liittyva
kivenlouhinta, jossa kiviainesta kasitellddn vahintdan 50 paivaa
 Kiinted murskaamo tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettava

murskaamo, jonka toiminta-aika on yhteensa vahintaan 50 paivaa

Ylla mainittua vahaisempikin toiminta edellyttaa ymparistéluvan, mikali toiminta sijoite-

lupamenettelyt.

Kuva 10. Kivenmurskaamo edellyttda useissa tapauksissa ymparistoluvan.
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2.2.2 Vesilupa turvaamaan pohjaveden maaraa ja laatua

Vesitaloushankkeella tulee olla vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan lupaviranomaisen lupa muun
muassa silloin, jos hanke voi muuttaa pohjaveden laatua ja tdma muutos olennaisesti va-
hentaa tarkean tai muun vedenhankintakdyttéon soveltuvan pohjavesiesiintyman antoi-
suutta tai muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta. Lupa vaaditaan myds, jos muutos
aiheuttaa muulla tavalla vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle talousvetena.

Maa-aineslain 3 §:n mukaan maa-aineksia ei saa ottaa niin, etta siita aiheutuu tarkean tai
muun vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden
vaarantumista, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa. Lupa edellytetaan silloin, kun

maa-ainesten ottamisen pohjavesivaikutukset ovat mahdollisia, vaikka niiden tode
syys olisikin verrattain vdhdinen. Lupa voidaan tarvita esimerkiksi silloin, kun sutfnit
maa-ainesten ottaminen kohdistuu pohjaveden pinnan alapuolelle, po notfam
suoja-alueelle tai laaja-alaisesti pohjavesialueelle. E

Kuva 11. Vesilupa tarvitaan usein esimerkiksi pohjavedenottamon ldhialueella, mikéli maa-ainesten
ottamisella on mahdollisia vaikutuksia pohjaveteen.

N

Maa-ainesten ottamisessa tulee myds huomioida, ettd vesilain 2 luvun 11 pykaldssa mai-
nittujen vesiluontotyyppien (ks. tarkemmin luku 2.2.8) vaarantaminen on kielletty. Luvan
hakijalle voidaan yksittaistapauksessa myontda lupa poiketa kiellosta, jos naiden luonto-
tyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu ottamisen seurauksena.
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2.2.3 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta seka
ymparistonsuojelulaki edistavat pohjaveden suojelutavoitteita

Maa-ainesten ottaminen edellyttda pohjaveden suojelundkdkohtien huomioon ottamista.
Suojelundkdkohtien huomioiminen korostuu luokitelluilla pohjavesialueilla.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (VMJL 1299/2004) tavoitteena
on muun muassa suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei pinta- ja pohjavesimuo-
dostumien tila heikkene ja niiden tila on vahintaan hyva. Pohjavesimuodostumien tila
maardytyy kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella, sen mukaan kumpi on huonompi.

Lisaksi tulee ehkaistd pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden pitoisuuksien pysyvaa ja
merkittavaa kasvamista.

telldan ja luokitellaan suojelutarpeen ja vede
lainsaadanndssa saddettyjen kriteerie . lussa hyddynnetadn tausta-

toja. Pohjavesialueita kosk ddsto taan rekisteriin. Lisaksi VMJL 5 &:n
ja vesien seurantaohjelma seka valmistella

matvesienhoitosuunnitelmat. Vesienhoitosuunnitelmat tulee siten huomioida myds
pamenettelyssa. Vesienhoitosuunnitelmissa on tarkasteltu maa-ainesten ot-
tamisesta aiheutuvaa riskia pohjaveden hyvan maarallisen ja kemiallisen tilan saavuttami-
selle ja yllapitamiselle. Lisaksi on esitetty maa-ainesten ottamiseen liittyvia toimenpiteita
pohjavesimuodostuman hyvan tilan sdilyttamiseksi tai saavuttamiseksi.

Ympadristonsuojelulaissa séddetdan pohjaveden pilaamiskiellosta (YSL 17 §). Sen mukaan
ainetta, energiaa tai pienelidita ei saa panna, padstaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai ka-
sitelld siten, etta siitd aiheutuu tai voi aiheutua vaaraa pohjaveden laadulle. Pilaamiskielto
kattaa laajasti erilaiset pohjaveden laatuun vaikuttavat toimenpiteet niin pohjavesialueilla
kuin niiden ulkopuolella, mutta korostaa erityisesti tarkeiden ja muiden vedenhankinta-
kayttoon soveltuvien pohjavesialueiden suojelua. Pilaamiskielto kattaa myds toisen kiin-
teistolla olevan pohjaveden. Lisaksi pilaamiskiellossa viitataan yleisesti pohjaveden laadun
muutoksesta aiheutuviin yleisen tai yksityisen edun loukkauksiin. Pilaamiskielto on ehdo-
ton, joten sen vastaisten seurausten aiheuttamiseen ei saa myontaa lupaa.
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Aluehallintovirasto voi hakemuksesta maarata pohjavedenottamon ymparilld olevan
alueen suoja-alueeksi (VL 4:11). Suoja-alueelle voidaan antaa maa-ainesten ottamista kos-
kevia maarayksia tai rajoituksia.

2.2.4 Maankaytto- ja rakennuslaki edistaa ainesten kestavaa kayttoa

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja ra-
kentaminen siten, etta luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan eko-
logisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Maa-ainesten ottaminen kohdistuu useimmin maakunta- tai yleiskaava-alueelle, m

mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja
elinympadristoon; ymparistohaittojen va

kaavan mukaiseen teollisuuskadyttéon johtuen pohjaveden suojaamis- ja suo-
jelundkokohdista. Maa-aineslupaharkinnassa kaavan vastaisuus saattaa ilmeta kaavan tai
sen maardyksen vastaisuuden lisdksi silloin, kun ottamisalue sijaitsee selvitetyn ja kaavassa
soveltuvaksi osoitetun ottamisaluevarauksen ulkopuolella.

Kaavamerkinta kertoo alueen varausperusteen ja antaa viitteita sen suojelutarpeesta.
Kaavassa suojeluun osoitettu alue ilmentda siten todennakoisesti myds maa-aineslain 3
§:n rajoitusten olemassa oloa. Toisaalta kaavassa maa-ainesten ottamiseen soveltuvaksi
osoitetulla alueella (EO-merkintd) ei todenndkdisesti ole maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia
rajoituksia. Maa-ainesluvan myontamisen varsinaisista edellytyksista saddetaan kuitenkin
maa-aineslaissa. Lupaharkinnassa arvioidaan tapauskohtaisesti, aiheutuuko ottamisesta
maa-aineslain 3 §:n 1 momentin tarkoittamia luvan mydntamisen esteita. Maakuntakaava
rajoittaa maa-ainesten ottamista vain, jos siihen on otettu MRL 30 §:n 2 momentin mukai-
nen suojelumadrdys. Suojelumaarayksilla ohjataan ymparistéarvojen sailyttamista ja niita
voidaan kayttad, mikali kohteella on erityisia ymparistdarvoja. Suojelumaaraykset voivat
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koskea muun muassa pohjavesialueita, maisemaa, luonnonarvoja, rakennettua ymparistoa
ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

2.2.5 Luonnonsuojelulaki edistaa luonnon- ja maisemansuojelua

Luonnonsuojelulain (LSL) keskeisia tavoitteita ovat 1 §:n mukaan muun muassa:

e luonnon monimuotoisuuden ylldpitaminen,
¢ luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen seka
* luonnonvarojen ja luonnonympariston kestavan kayton tukeminen

1% Suojellut luontotyypit (LSL 29 §).

1) luontaisesti syntyneet, merkittavilta osin jaloista lehtipuista koostuvat metsikot,
2) pahkindpensaslehdot,

3) tervaleppdkorvet,

4) luonnontilaiset hiekkarannat,

5) merenrantaniityt,

6) puuttomat tai luontaisesti vahdpuustoiset hiekkadyynit,

7) katajakedot,

8) lehdesniityt seka

9) avointa maisemaa hallitsevat suuret yksittdiset puut ja puuryhmat.
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Naita luontotyyppeja voidaan pitdd maa-aineslain 3 §:n tarkoittamina erikoisina luonnone-
siintymina. Erityisesti vahdpuustoiset hiekkadyynit seka kalliojyrkanteiden juurilla sijaitse-
vat jalopuumetsikot ja pahkindpensaslehdot voivat sijaita maa-ainesten ottamiseen suun-
nitelluilla alueilla. Luonnonsuojelulain tarkoittaman luontotyypin muuttamiskielto saa
lainvoiman silloin, kun ELY-keskus on maaritellyt luontotyypin alueen rajat ja antanut paa-
toksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. ELY-keskus voi yksittdistapauksessa myon-
taa poikkeuksen 29 §:n 1 momentin kiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet
eivat huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kannalta erittdin
tarkedan hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen (LSL 31 §).

Eliﬁlajien suojelussa tulee huomioida rauhoitetut, uhanalaisetja erityisesti suojel

lajien suojelu. Naista lajeista esimerkiksi hdmeenkylmdkukka, muurahaissini-

siipi ja liito-orava voivat esiintya maa-ainesten ottamiseen suunnitelluilla alueilla. LSL:n 49
§:n mukaan liitteessa IV mainittujen eldinlajien liséantymis- ja levahdyspaikkojen havitta-
minen ja heikentaminen on kielletty ja nditd alueita voidaan pitda maa-aineslain tarkoit-
tamina erikoisina luonnonesiintymina. ELY-keskus voi yksittdistapauksessa myontaa luvan
poiketa luontodirektiivin liitteessa IV mainittujen lajien lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen
havittamis- ja heikentamiskiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla.

Esimerkki elidlajien huomioimisesta kallionlouhintaan ja murskaukseen liittyvassa ympa-
ristéluvassa 16ytyy KHO:n vuosikirjaratkaisusta 2007:18.
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KHO 8.3.2007 T 533, vuosikirjaratkaisu KHO 2007:18

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen oli mydntanyt yhtiélle A ympéristdluvan kallionlouhintaan ja
murskaukseen 10 vuodeksi. Padtoksen toiminta-aikoja koskevan lupamaardyksen 1 mukaan kallioainesten
louhintaa, lohkareiden rikotusta ja rajdytyksia sai suorittaa muun muassa 1.9.-15.4 ja murskausta 1.9.-31.5.
Ennen ymparistéluvan mydntamista asiassa ei ollut toimitettu luonnonsuojelulain 65 §:n 1T momentin mukaista
Natura-vaikutusarviointia. Louhinta-alueella oli etdisyytta Natura 2000 -verkostoon sisdllytettyyn SCI- ja
SPA-alueeseen noin 1,2 kilometria. Alueellisen ymparistokeskuksen lupaviranomaiselle antaman lausunnon
mukaan luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi ei ollut tarpeen, jos muun ohella rajataan sallittu
vuotuinen toiminta muuhun aikaan kuin 1.5.-31.8.

Hallinto-oikeus oli hylannyt luonnonsuojelujdrjestd B:n valituksen lupaviranomaisen paatoksesta.

B valituksessaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa vaati hallinto-oikeuden ja kunnan
ympadristdnsuojeluviranomaisen paatésten kumoamista ja yhtion lupahakemuksen h
toiminnasta ympariston virkistys- ja ulkoilukdytolle ja etenkin ympariston Natura
kohdealueiden luontoarvoille aiheutuvien melu- ja polyvaikutusten taki

nan ymparistonsuojeluviranomaisen seka hallinto-oikeuden paatokset olisi
lautettava ensiksi mainitulle luonnonsuojelulain 65 §:ssa saadetyn arviointi- ja
ttamiseksi. Lupa oli kuitenkin tdssa tapauksessa saatu selvitys huomioon ottaen

uheina oli luontodirektiivin liitteessa IV (b) tarkoitettu kasvilaji seka luonnonsuojeluasetuksen nojalla
ra@hoitettu kasvilaji ja uhanalainen laji. Hajuheindesiintyman turvaamiseksi louhinnan ja murskauksen
mahdollisilta poly- ja valumavesivaikutuksilta korkein hallinto-oikeus lisasi lupaan uuden lupamaarayksen
yhtion velvollisuudesta selvittda toimintansa edella tarkoitettuja vaikutuksia hajuheindesiintymaan etukateen
laatimansa suunnitelman perusteella, jolle oli hankittava alueellisen ymparistokeskuksen hyvaksyminen
ennen kuin toiminta saatiin aloittaa. Selvityksen perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen saattoi
tarvittaessa erikseen tdydentdaa myontamaansa lupaa. Jos selvitys osoitti hajuheindesiintyman olevan
haviamisvaarassa louhinnan tai murskauksen takia, toiminta oli tarpeellisilta osin keskeytettava, jollei
ympadristokeskus ollut mydntanyt luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentissa tarkoitettua poikkeusta.

Luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldaimiston ja kasviston suojelusta annettu neuvoston direktiivi
(92/43/ETY, luontodirektiivi) 13 artikla 1 kohta ja 16 artikla

Luontodirektiivin liite IV (b)

Ympdristonsuojelulaki 41 § 3 momentti, 43 § 1 momentti 5 kohta ja 55 § 3 momentti

Luonnonsuojelulaki 3 §, 5§ 1 momentti ja 3 momentti, 42 § 1 momentti, 46 §, 49 § 2, 3 ja 4 momentti seka
65 § 1 momentti

Luonnonsuojeluasetus 20 § 1 momentti liite 3 (a), 21 &:n liite 4
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2.2.6 Natura 2000 -verkosto

Luonnonsuojelulain 10 luku koskee Natura 2000 -verkostoa. Natura 2000 -verkosto muo-
dostuu jasenmaiden Euroopan unionin komissiolle ilmoittamista luontodirektiivin mukai-
sista erityisten suojelutoimien alueista (SAC-alueet) ja lintudirektiivin (2009/147/EY) mu-
kaisista erityisista suojelualueista (SPA-alueet). Jdsenmaiden velvollisuus on toimia siten,
ettd verkoston tavoitetta tiettyjen luontotyyppien ja lajien elinympadristdjen suojelemiseksi
ei heikenneta.

Mikali suunniteltu maa-ainesten ottamisalue sijaitsee Natura 2000 -alueella tai sen valitto-

massa laheisyydessd, on luvan hakijan arvioitava ottamisen Natura 2000 -alueen suojelu-

-alueen luontoarvoja, joiden suojelemiseksi a
Natura 2000 -verkostoon. Tiedot Natu

ei saa olla muun lainsdddannon, kuten maa-aines-, ymparistonsuojelu- tai vesi-
lain, kannalta.

2.2.7 Ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA) sovelletaan laajoissa
ottamishankkeissa

Ympadristovaikutusten arviointimenettelylakia sovelletaan maa-ainesten ottamiseen,
mikali (YVA-lain liite 1, hankeluettelo):

e kiven, soran tai hiekan otto, kun ottamisalueen pinta-ala on
yli 25 hehtaaria, tai otettava ainesmaara on vahintaan 200 000

kiintokuutiometrid vuodessa

Soveltaminen ei koske rakentamisen yhteydessa tehtdvda maanrakennustoimintaa eika
maanalaista rakentamista.
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Maa-ainesten ottaminen, kasittaen myos merihiekan noston, tulee YVA-menettelyyn, jos
hankeluettelon raja-arvokriteerista jompikumpi tayttyy. Pinta-alakriteeri on muuttunut
louhinta- ja kaivualueesta ottamisalueeksi YVA-hankeluettelon uudistuksen my6ta vuonna
2019.

Maa-ainesten ottaminen voi tulla YVA-menettelyn piiriin hankeluettelon lisdksi myos
ELY-keskuksen tekeman tapauskohtaisen soveltamispdatoksen perusteella (YVA-lain 3
§:n 2 momentti). Tapauskohtainen soveltaminen tulee kyseeseen, jos hankkeen todenna-
koiset ympadristovaikutukset ovat rinnasteisia hankeluettelossa mainittujen hankkeiden
vaikutuksiin.

Kuva 12. Laajoissa tai ottomadriltdan suurissa maa-ainesten ottamishankkeissa edellytetdan
YVA-menettelya.
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Mikali uusi maa-aineslupahakemus poikkeaa olennaisesti aiemmasta luvasta, asiaa tarkas-
tellaan YVA-lain 3 §:n 2 momentin mukaisesti toteutetun hankkeen olennaisena muutok-
sena, johon voidaan soveltaa tapauskohtaisen soveltamispaatoksen kautta YVA-menet-
telyd. Jos uusi lupahakemus ylittad YVA- lain hankeluettelon raja-arvon, YVA-menettelya
sovelletaan suoraan hankeluettelon perusteella.

2.2.8 Metsalain tarkeat elinymparistot ja vesilain luontotyypit otetaan
huomioon

Metsalain 10 § sisaltad luettelon metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeista

pienialaisia ja usein metsataloudellisesti vahamerkityksellisid. N&ita elinymparistc
soveltuvin osin pitdada myds maa-aineslain tarkoittamina erikoisina luopn ii

enjuoksu-uoman muodostavien norojen seka enintaan
pien valittdmat lahiymparistot, joiden ominaispiirteita ovat
d ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolosuhteet ja

vat a—e-alakohdissa luetellut suoelinymparist6t, joiden yhteinen ominaispiirre on

luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:

a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteita ovat reheva ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b)yhtendiset metsdkorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat erirakenteinen
puusto ja yhtendisen metsdkorte- tai muurainkasvillisuuden vallitsevuus;

¢) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maaperan runsasravinteisuus, puuston vahdinen
maara ja vaatelias kasvillisuus;

d)vahdpuustoiset jouto- ja kitumaan suot; seka

e)luhdat, joiden ominaispiirteend on erirakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus seka
pintavesien pysyva vaikutus;

3) rehevat lehtolaikut, joiden ominaispiirteita ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus seka
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;

4) kangasmetsdsaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luontainen
vesitalous on pddosin sdilynyt muuttumattomana;
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5) kallioperassa olevat tai kivenndismaahan uurtuneet, jyrkkarinteiset, padosiltaan vahintaan
kymmenen metrid syvat rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteena on luonteenomainen
muusta ymparistdsta poikkeava kasvillisuus;

6) padosiltaan véhintadn kymmenen metrid korkeat jyrkdnteet ja niiden vélittomat
alusmetsat;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vahdtuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja
louhikot, joiden ominaispiirre on harvahko puusto.

soveltuvin

- ja rata-alueella ei sovelleta maa-aineslakia

Liikennejdrjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 7 §:n mukaan maantei-
hin kuuluviksi luetaan myds niiden liitanndisalueina tiealueen ulkopuoliset tienpitoaineen
ottopaikat maantien rakentamista ja kunnossapitoa varten. Jos maantien rakentamisen
ajaksi on tarpeen tiety6ta varten perustaa oikeus tienpitoaineen ottamiseen, voidaan tasta
madrata tiesuunnitelmassa, jossa on osoitettava tarkoitukseen tarvittava alue tai tie. Tie-
suunnitelma ei kuitenkaan syrjéytd maa-aineslakia muutoin kuin tiealueen osalta. Liitan-
ndisalueilla ja rajoitetun ottamisoikeuden alueilla ottaminen edellyttdd maa-ainesluvan.

Maantien suoja-alue on yleensa maantien tiealueen ulkopuolelle ulottuva alue. Maantien
valittdmassa laheisyydessa suoja-alueella rakentamista on rajoitettu ennen kaikkea liiken-
neturvallisuussyista ja toisaalta maantielta tulevien asumisviihtyisyytta alentavien vaiku-
tusten takia. Maantien suoja-alueella ei saa pitaa sellaista varastoa, aitaa taikka muuta ra-
kennelmaa tai laitetta, josta tai jonka kadytdsta voi aiheutua vaaraa liikkenneturvallisuudelle
tai haittaa tienpidolle.

49



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:24

Mikali radan rakentamisen ajaksi on tarpeen perustaa oikeus maa-aineksen ottamiseen ra-

joitettuun maaraan, tydssa irrotettavien maa-ainesten lajittdmiseen tai alueen kayttamiseen
tilapaisend kulkutiend, varasto- tai muuna sellaisena alueena taikka oikeus tydssa tarvittavan
yksityisen tien kayttoon tai tekemiseen, voidaan tama osoittaa ratasuunnitelmassa. Rata-
suunnitelma ei kuitenkaan syrjéytd maa-aineslakia muutoin kuin rata-alueen osalta. Liitannais-
alueilla ottaminen edellyttda ratasuunnitelman lisaksi maa-aineslain mukaisen luvan.

2.2.10 Muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja

Kiinteat muinaisjaannokset, kuten muinaiset hauta- ja asuinpaikat tai muinaiset linnoitus-
ten paikat, ovat rauhoitettuja muinaismuistolailla (MML 295/1963). Kiintedan muinaisjaan-
noksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu
siihen kajoaminen on kielletty ilman lupaa (1 §). Irtainten muinaisesineiden sadntely sisal-
tyy muinaismuistolain 2 lukuun.
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Maa-ainesten ottamisluvan hakijan tulee selvittda lupa-alueella mahdollisesti sijaitsevat
muinaisjdannokset. Mikali ottamisalueella tai sen laheisyydessa on muinaismuistolailla
rauhoitettu muinaisjadannos tai muu kulttuuriperintokohde, tulee maa-aineslupahakemuk-
sesta pyytda museoviranomaisen (Museovirasto tai maakuntamuseo) lausunto. Mikali mui-
naisjdannos tulee esiin ottamisen aikana, on maa-ainesten ottajalla velvollisuus keskeyttaa
kaivaminen ja ilmoittaa asiasta Museovirastolle (14 §). ELY-keskus voi hakemuksesta antaa
luvan kajota muinaisjdannokseen kuultuaan museovirastoa (11 §). Talldin maa-aineslu-
paan voidaan sisallyttda maardykset muinaisjaanndsten huomioimisesta.

Museovirasto vastaa muinaismuistojen suojelusta ja yllapitda muinaisjadannosrekisterid,
jonka tietoja voi tarkastella Kulttuuriympariston palveluikkunassa(www.kyppi.fi).

2.2.11 Kaivettu maa-aines voidaan luokitella jatteeksi

taavan toiminnan aikana pois kaivettu maa-ai
joka ei ole pilaantunut ja joka kdytetaa

14). Jatteet voivat lakata olemasta jatteita ns. end of waste-menettelyssa.

2.2.12 Kaivannaisjatteista saadetaan asetuksella

Asetusta kaivannaisjatteista (kaivannaisjateasetus 190/2013) sovelletaan maa-aineslain
mukaisissa hankkeissa. Luvan hakijan on tarvittaessa tehtava kaivannaisjatteen jatehuol-
tosuunnitelma osana ottamissuunnitelmaa. Jatehuoltosuunnitelmalla pyritadn ehkaise-
maan kaivannaisjatteen syntya ja vahentdmaan sen haitallisuutta seka edistamaan jat-
teen hyddyntamista ja turvallista kasittelyd. Jatehuoltosuunnitelmassa esitetdan tiedot
alueen ymparistostd, kaivannaisjatteestd, kaivannaisjatteen hyodyntamis- ja kasittely-
paikasta, vaikutuksista ymparistoon, toimista ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi,
toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista. Kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelma kasitelldan ympadristoluvan yhteydessa, jos hanke sellaisen tarvit-
see. Muutoin suunnitelma kasitelldan maa-ainesluvan yhteydessa (MAL5a §,YSL 114 §).
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2.2.13 Kunnalliset maaraykset

Kunnalliset maaraykset, kuten kuntien ymparistonsuojelu- ja jatehuoltomaaraykset, voivat
vaikuttaa maa-ainesten ottamistoimintaan. Ndma maaraykset tulee ottaa huomioon niin
ottamissuunnitelmaa laadittaessa, ottamislupaa ratkaistaessa kuin varsinaisessa ottamis-
toiminnassakin.

Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset annetaan YSL 202 §:n nojalla ja ne koskevat
muuta kuin luvan- tai ilmoituksenvaraista taikka rekisterditavaa toimintaa. Maa-ainesten
ottamiseen liittyen esimerkiksi paastdjen ehkdisemiseksi tarpeellisia toimenpiteita tai ra-
kennelmia ovat 6ljysailididen suojaamista ja Oljytuotteiden varastointia ja kdsittelya koske-
vat maaraykset. Lisaksi maardykset voivat koskea esimerkiksi asfalttiaseman sijoittafglista

pohjavesialueelle tai jatevesien maahan johtamista.

ottaa huomioon jo toimintaa suunniteltaessa.

MRL:n 14 §&:n perusteella rakennusjarj kse ntaa maa-ainesten ottamista
koskevia maarayksia.

2.3 Kotitagveo tely

(KML 554/1995) 2 §&:n 2 kohdassa tarkoitetulta yhteisalueelta. Kotitarveottamista on myds
maanottorasitteeseen perustuva ottaminen toisen maalta. Sen sijaan sopimukseen perus-
tuva ottaminen toisen maalta ei ole kotitarveottamista.

Kotitarveottamisessa maa-ainesten kayttotarkoituksen ja mdaran tulee olla tavanomaisia.
Otettuja maa-aineksia ei saa myyda esimerkiksi naapurille tai tiekunnalle. Kotitarpeena
voidaan pitaa esimerkiksi maa-ainesten ottamista tilan normaaliin rakennustoimintaan, sa-
laojitukseen tai tilusteiden kunnossapitoon.

Maa-ainesten kotitarveottamiselle ja -kdytolle ei voida maaritella yksiselitteisida maaria.
Otettavien ainesten maaraa tulee tarkastella ottajan todelliseen maa-ainesten tarpeeseen,
johon vaikuttaa esimerkiksi tilan koko seka suunnitellut tienkunnostus- ja rakennushank-
keet. Ottajalla on velvollisuus tehda valvontaviranomaiselle ilmoitus kotitarveottamisesta,
kun maa-ainesta on otettu tai sitd aiotaan ottaa yli 500 k-m?.
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Kotitarveottamista voivat harjoittaa yksityishenkildiden lisdksi muun muassa metsa- ja
maatalousyhtymat ja asunto-osakeyhtitt, mikali ottamistoiminta muutoin on kotitarvekay-
ton maaritelman mukaista. Luonnollisen ja oikeushenkilon erillisyydesta kotitarveottami-
sessa, esimerkiksi yhtion omistamalta kiinteistolta kotitarveottamisena otettavaa maa-ai-
nesta ei voida siirtaa yhtion osakkaiden henkilokohtaiseen kayttéon eika painvastoin.

Kotitarveottamisessakin ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettava
niin, etta ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa mahdollisim-
man vahdiseksi. Lisdksi maa-ainesesiintymaa tulee hyddyntda sadstelidasti ja taloudellisesti

eika toiminnasta saa aiheutua asutukselle tai ympadristolle vaaraa tai kohtuullisin kustan-
nuksin valtettavissa olevaa haittaa (MAL 3 §:n 4 mom). Kiinteistonmuodostamislain

sessa ei ole kyse maa-aineslain 4 §:n 2 mome
omaista kotitarvekdyttda varten, ohja

Kuva 14. Kotitarveottamisestakaan ei saa aiheutua merkittavia vahingollisia vaikutuksia luontoon
tai maisemakuvaan.
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Kotitarveottamisessa on otettava huomioon maa-aineslain lisdksi myds muu lainsaa-
danto kuten luonnonsuojelu-, muinaismuisto-, metsa-, vesi- ja ymparistonsuojelulaki. Mi-
kali pohjavesialueella tapahtuvasta kotitarveottamisesta voi aiheutua vaaraa pohjaveden
laadulle (YSL 17 §, Pohjaveden pilaamiskielto), tulee YSL:n mukaisen valvontaviranomai-
sen tulee puuttua ottamiseen YSL 18 luvun mukaisilla keinoilla. Mikali kotitarveottami-
sella on mahdollisia pohjavesivaikutuksia, ottamiseen tulee edellyttda vesilain mukainen
lupa (ks. luku 5.14).

Maa-ainesten kotitarveottamista koskee myds Natura 2000 -verkoston luonnonarvojen
heikentamiskielto. Jos kotitarveottamisesta saattaa aiheutua luonnonsuojelulaissa tar-
koitettu heikentyminen Natura 2000 -verkoston alueella, toimenpiteesta vastaavafiion

ja otettavan aineksen madrdaan. Harkinnan tekee kunnan ymparistonsuojelu-

en tapauskohtaisesti. Maa-aineslupaa ei yleensa tarvita, jos kaavan mukaiselta
yksittdiselta rakentamispaikalta poistetaan maa-aineksia rakennus- tai toimenpidelupaa
edellyttavaa rakentamishanketta valmistelevana toimenpiteend (MRA 72 8§).

Rakentamisalueita koskevissa asemakaavoissa on voitu maaritella rakentamistasot ja tont-
tikorkeudet yksityiskohtaisesti. Talloin maa-aineslupa tarvitaan vain, jos kaavan mukaista
rakentamista varten kaavassa on osoitettu laaja, esimerkiksi useita kortteleita kasittava
alue, joka halutaan tasata louhimalla valmiiksi ennen varsinaista rakentamista. Maa-aines-
luvan tarve tulee harkittavaksi erityisesti laajoissa hankkeissa, joissa maa-aineksia syntyy
runsaasti ja niita kuljetetaan merkittavia maaria pois alueelta. Varsinkin kun muissa kuin
lyhytaikaisissa maa-ainesten otoissa on kyse myds asianosaisten mahdollisuudesta osal-
listua paatoksentekoon ja mahdollisesti saattaa lupa ja toiminta hallintotuomioistuimen
tarkastettavaksi.
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ineslain 3 §:n 1 momentissa sdddetaan, katsottava, ettei ottaminen vaikeuta

tamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen eika turmele kaupunki- tai maisema-

kuvaa. Kaavan laatimisen yhteydessa on jo yleensa ratkaistu ottamiseen liittyvat suojelu- ja
maisemakysymykset, joten maa-aineslupamenettelyssa tulee selvittda lahinna kyseisten
seikkojen ajantasaisuus ja varmistaa, ettei maa-ainesten ottaminen vaikeuta alueen kayt-
tédmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Alueella, jolla on voimassa toimenpiderajoitus yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten, maa-aineslupa voidaan myontda, mikali ottaminen ei haittaa huo-
mattavasti kaavan laatimista tai muuttamista eika turmele kaupunki- tai maisemakuvaa
eikda muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssa saddettyjen rajoitusten kanssa.
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2.4.2 Maisematyolupaa ei sovelleta maa-aineslupa-alueilla

Maisematydlupa edellytetadn asemakaava-alueella maanrakennustdihin, puiden kaata-
miseen ja muihin vastaaviin toimenpiteisiin (MRL 128 §:n 1 momentti). Maisematydlupaa
koskevia sdaannoksia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen maa-ainesten ottamiseen, johon
tarvitaan maa-aineslaissa tarkoitettu lupa (MRL 128 §:n 4 momentti). Maisematy®dluvalla ei
my0Oskadn voida korvata maa-aineslupaa. MRL 149 d §:n mukaan kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen tai muu ndihin verrattava rakentamista valmisteleva toimenpide voi-
daan tehda ennen rakennustydn aloittamista, mikali noudatetaan maisematy6luvan sdan-
noksid. Myos tallin on ennen kyseisen toimenpiteen aloittamista tehtéva ilmoitus raken-
nusvalvontaviranomaiselle. Maisematydlupaa ei kuitenkaan tarvita yleis- tai asemakaavan
toteuttamiseksi tarpeellisten taikka mydnnetyn rakennus- tai toimenpideluvan mulgisten
toiden suorittamiseen eika vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpiteisiin (MRL 128 §:RR m

&
N
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3 Ottamisen alueellinen suunnittelu

3.1 Valtakunnalliset alueidenkaytto tavoitteet

ia nakokohtia ja niistd on
hjaus. Tavoitteet painottuvat laa-
yhteen sovittaviin toimintoihin, ja niissa ko-

ioon ja niiden toteuttamista on edistettava maakunnan suunnitte-
sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa (MRL 24 §). ELY-keskuk-

kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssa otetaan huo-
mioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat (MRL 18 §).

Alueidenkadyton suunnittelujarjestelma perustuu tarkentuvaan suunnitteluun, jossa VATit
seka yleispiirteinen kaava ovat ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yksityiskohtaisia yleis-
ja asemakaavoja. Esimerkiksi maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi. Maakuntakaava on maankayttda ohjaava kaava niilld alueilla, joilla ei ole
oikeusvaikutteista yleis- tai asemakaavaa. Sen sijaan maakuntakaava ei ole voimassa oike-
usvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella.

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riit-

tavaan vaikutusten arviointiin perustuen edistdd muun muassa luonnon monimuotoi-
suuden ja muiden luonnonarvojen sailymistd, ymparistonsuojelua ja ymparistdhaittojen
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ehkdisemistd sekd luonnonvarojen saastelidsta kdyttod. Maakunta-, yleis- ja asemakaavat
toteuttavat ja tarkentavat alueiden kayton suunnittelun tavoitteita.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)

YLEISKAAVA «
-maakuntakaava ohjeena laadittaessa, voimaan
tultuaan syrjayttaa maakuntakaavan
-kunta laatii ja hyvaksyy
ASEMAKAAVA
-yleiskaava ohjeena laadittaessa, voimaan
tultuaan syrjayttaa yleiskaavan

-kunta laatii ja hyvaksyy

Kuva 16. Valtakunnalliset alu
suunnittelujarjestelmaa.

nkayttgtavoifteet ov. alueidenkayton

8y®n suunnittelu ja maa-ainesten ottaminen

nittelujarjestelma tukee ja edistdd maa-ainesten kestavaa kayttoa seka ottami-
salueiden ja muun maankayton yhteensovittamista. Kaavoja laadittaessa ja hyvaksyttdessa
otetaan huomioon maa-aineslain ottamisrajoitukset (MAL 3 §). Maakuntakaavat ja oikeus-
vaikutteiset yleiskaavat seka kaavojen tausta-aineistot, kuten maakunnalliset kiviaines- ja
pohjavesivarojen kdyton suunnitelmat, ovat keskeisia tietoldhteitd arvioitaessa suunnitel-
lun ottamisalueen maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia maisemallisia ja luonnonsuojelullisia
arvoja (ks. luku 3.3).

Maakunta- ja yleiskaavassa voidaan osoittaa maa-ainesten ottamiseen soveltuvia alueita
tai arvokkaita harju- ja kallioalueita seka pohjavesialueita. Maa-ainesten ottamiseen sovel-
tuviksi osoitetuilla alueilla ottaminen on usein mahdollista tietyin ymparistéllisin edelly-
tyksin. Kaavan ottamisaluevaraus (EO) ei kuitenkaan tarkoita valttamatta sitd, ettd alueelle
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saataisiin lupa maa-ainesten ottamiseen. Vastaavasti kaavoissa osoitetut arvokkaat geo-
logiset muodostumat ilmaisevat, etta nailla alueilla on maisema- ja luonnonarvoja, jotka
maa-aineslupaharkinnassa on otettava huomioon. Maa-ainesluvan mydntamisen edelly-
tykset selvitetddn maa-aineslain mukaisessa menettelyssa hankekohtaisesti. Lupaharkin-
nassa arvioidaan tapauskohtaisesti, aiheutuuko ottamisesta maa-aineslain 3 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamia luvan myodntdmisen esteitd. Lupaa maa-ainesten ottamiseen voidaan
hakea niillekin alueille, joilla ei ole kaavassa ottamisaluevarausta.

Maakuntakaava on tarkea tausta-aineisto ja tietoldhde maa-aineslupaharkinnassa, vaikkei
maa-aineslaissa varsinaisesti kielletakdaan maakuntakaavan toteuttamisen vaikeuttamista.

luonnonolosuhteisiin, luontoongdd@ais
hankekohtaisesti.

0N

Kuva 17. Maa-ainesten ottamisalueet osoitetaan yleiskaavoissa usein EO-merkinnalla.
Ottamisalueen jalkikaytosta voidaan antaa tarkentava kaavamerkinta (kuvassa VU; virkistys- ja
ulkoilukéytto) ja kaavamaarayksia.
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3.3 Alueellisen suunnittelun tausta-aineistoja

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon kayttokelpoiset kiviainesvarat seka nii-
den kulutus ja kulutustarve pitkalla aikavalilla seka sovitettava yhteen kiviaineshuolto- ja
suojelutarpeet. Kiviainesten ottamiseen osoitettavien alueiden on perustuttava arviointiin,
jossa on selvitetty alueiden luonto- ja maisema-arvot seka toisaalta soveltuvuus vesi- ja
kiviaineshuoltoon.

Maakunnalliset kiviaines- ja pohjavesivarojen kdyton suunnitelmat ovat tarkea lahtoai-
neisto kaavojen laadinnassa, mikali ne tayttavat kaavaselvityksille asetetut vaatimukset
(MRL 9 § ja MRA 1 §). Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomi

a kayton, pohjaveden suojelun sekd muiden maankayttotarpeiden valista yh-

teensovittamista on tehty maakunnallisissa tai alueellisissa suunnitelmissa, kuten POSKI
-selvityksissa. Naissa suunnitelmissa esitettdvia tietoja ovat esimerkiksi:

* sora- ja kallioalueiden sijainti seka niiden kiviainesten maara ja laatu

* sora-ja kallioalueiden geologiset, biologiset ja maisemalliset arvot

» kiviainesten ottamisalueiden sijainti ja tila

e kiviainesten kulutus ja kulutuksen kehitys

* rakentamisen yhteydessa poistettavien maa-ainesten hyotykdyton
optimointi rakentamisen tukialueita hyodyntaen

¢ luonnon kiviainesta korvaavat ainekset (tuhkat, kuonat, kaivosten ja
louhimoiden sivukivet seka kiviainespitoiset rakennusjatteet)

e pohjavesialueiden sijainti ja luokitus

* pohjavesivarantojen maara, kulutus ja kulutuksen kehitys

60



MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

* pohjavedenottamoiden sijainti ja suoja-alueet seka
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat

* sora- ja kallioalueiden soveltuvuus vedenhankintaan ja
kiviaineshuoltoon

Inventoidut kiviainesalueet on arvotettu maa-aines-, ymparisténsuojelu-, vesi-, luonnon-
suojelu-, muinaismuisto-, maankaytto- ja rakennus- sekd metsalain ymparistokriteerien pe-
rusteella, jonka jalkeen alueet on luokiteltu ottamistoiminnan soveltuvuuden perusteella:

1. maa-aineksenottoon soveltumattomat alueet,
2. maa-aineksenottoon osittain soveltuvat alueet,

3. maa-aineksenottoon soveltuvat alueet.

tyksilla ei ole lakiin perustuvia oikeudellisia v
merkiksi kuntien maa-aineslupa- ja va

Kuva 18. Soranoton seurauksena harjumuodostaman geomorfologiset ominaisuudet voivat tuhoutua
laajalta alueelta. Alueellisella suunnittelulla pyritdan sovittamaan yhteen kiviainesten ottaminen
sekd pohjaveden- ja luonnonsuojelu.
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Luonnonkivituotantoa edistdvia maakunnallisia luonnonkivivarojen selvityksia ovat teh-
neet yhteistydssa Geologian tutkimuskeskus, maakuntien liitot, kunnat ja toiminnanhar-
joittajat. My6s luonnonkivivarojen selvitykset perustuvat alueelliseen luonnonvarasuun-
nitteluun, jossa on selvitetty naiden alueiden geologiset, biologiset ja maisemalliset arvot.

Pohjaveden suojelemiseksi on laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia. Suojelu-
suunnitelman laatiminen tai laadituttaminen on ensisijaisesti kunnan tehtava. Suunnitel-

massa tarkastellaan myds maa-ainesten ottamisalueiden ymparistollista tilaa ja kunnostus- «
tarvetta.

Kuva 19. POSKI-hankkeissa sora- ja kallioalueet on luokiteltu ottamistoiminnan soveltuvuuden
perusteella. Karttaote POSKI-aineistosta.
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3.3.2 Maisema- ja luontoarvojen seka uhanalaisten lajien selvitykset

Maa-aineslain 7 §:ssa tarkoitettua valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta
luonnonsuojelun kannalta on valtioneuvoston hyvaksymilla suojeluohjelmien alueilla ja
ndiden alueiden suojelua koskevilla paatoksilla. Lisaksi vastaavaa merkitysta on valtion
ympadristohallinnon maarittamilld luonnon- ja maisemansuojelun kannalta valtakunnal-
lisesti arvokkailla luontokohteilla sekd uhanalaisten lajien ja luontotyyppien esiintymilla.
Pohjavesien suojelun kannalta merkittavia alueita ovat valtion ymparistéhallinnon maarit-
telemat ja luokittelemat pohjavesialueet.

Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset suojeluohjelmat sekd alueiden suojelua ja

Maisema- ja luontoarvoista seka pohjavesialueista saa tietoa valtion ymparistohallinnon
tietojarjestelmista (Avoin Tieto-jarjestelma) ja julkaisuista. Ympadristéhallinnon pohjavesi-
tietojarjestelmassa (POVET) I0ytyy tietoa pohjavesialueista, pohjaveden havaintopaikoista,
pohjaveden pinnankorkeuksista, pohjaveden laadusta seka tehdyista pohjavesitutkimuk-
sista seka vesienhoitoon liittyen pohjavesialueen tilasta. Myds Metsdhallituksen luontopal-
velujen, Luonnontieteellisen keskusmuseon ja Geologian tutkimuskeskuksen tietoaineis-
toja kannattaa hyodyntda ottamisen suunnittelussa ja lupaharkinnassa. Esimerkiksi Geolo-
gian tutkimuskeskuksen Lahde-palvelusta |6ytyy pohjavesialueiden rakenneselvityksia ja
metsdkeskuksen Metsadn-karttapalvelusta tietoa metsalain erityisen tarkeista elinympa-
ristoistd. Lisdksi kunnissa, ELY-keskuksissa, vesihuoltolaitoksilla ja maakuntien liitoissa on
usein hyvinkin yksityiskohtaisia selvityksia.
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Taulukko 3. Maa-ainesten ottamisen kannalta keskeiset suojeluohjelmat ja suojelualueet seka luonnon-
vara- ja luontokohdeinventoinnit ja -selvitykset.

VALTIONEUVOSTON HYVAKSYMAT SUOJELUOHJELMAT JA ALUEIDEN
SUOJELUA SEKA HOITOA KOSKEVAT PAATOKSET

+ Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittamisohjelma
«+ Soidensuojelun perusohjelma
« Lintuvesien suojeluohjelma

+ Harjujensuojeluohjelma
- Lehtojensuojeluohjelma
- Rantojensuojeluohjelma
ke 0

« Vanhojen metsien suojeluohjelma
- Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden suojelua ja hoitoa
+ Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotus

LAKISAATEISET SUOJELUALU

« Luonnonpuistot
« Kansallispuistot
Muut suojelualueet

soidensuof@lualueet, lehtojensuojelualueet, lintuvesien
ns alueet, LSL:n 29 §:n mukaiset luontotyyppien

LUONNONVARA- JA LUONTOKOHDEINVENTOINNIT

« Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisselvitykset
+ Pohjavesialueiden maarittaminen ja luokitus

» Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet

«+ Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat

« Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat

- Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot

- Soran ottamisalueiden ymparistollisen tilan ja kunnostustarpeen selvitykset
- Kallioperdn suojelu- ja opetuskohdeinventointi

+ Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi

« Suomen lajien uhanalaisuus 2019

- Valtakunnallinen pienvesikartoitus

« Erityista suojelua vaativat vesistot
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4 QOttamisen hankekohtainen suunnittelu
ja toteutus

4.1 Esiselvitykset ja muut alkuvalmistelut $ :
4.1.1 VYleista

Ennen alueen hankkimista ja lupahakemu
nan ja valtion ympadristonsuojelu- ja k

ista se esimerkiksi kun-
tai ymparistohallinnon tieto-

Suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa laajuudessa selvitettava vallitsevat luonnon-
olosuhteet, ainesten maarad ja laatu sekd hankkeen vaikutukset ymparistéon ja luonnon-
olosuhteisiin. Maaperdsta saadaan tietoa kairauksista, koekuopista, geofysikaalisista tutki-
muksista ja pohjavesiputkien asentamisen yhteydessd. Maaperan ja pohjaveden tutkimus-
ja kartoitusmenetelmista seka topografisten karttojen laadinnasta on erilliset ohjeet, joita
suunnitelman laadun varmistamiseksi tulee noudattaa. Maastomittauksien perusteella on
usein tarpeen paivittda suunnitelma-alueen pohjakartta.

Kiviainesten kasittelyyn liittyvien toimintojen, kuten murskaus- ja seulalaitteistojen, vesi-
seulontalaitosten ja vaakojen, alustavasta sijoittamisesta tulisi olla tieto jo maa-aineslupa-
harkinnassa. Yksityiskohtaisemmin ndma asiat esitetadn yhteiskasittely- tai ymparistdluvan
lupahakemuksissa.
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Tieston soveltuvuus maa-ainesten kuljetuksiin tulee selvittda tienpitoviranomaiselta.
Maantieliittyma vaatii tienpitoviranomaisen liittymaluvan maa-ainesten kuljetuksiin. Ole-
massa olevat liittymat saattavat vaatia luvanvaraisen kayttotarkoituksen muutoksen tai liit-
tymaa on parannettava tai siirrettdva ennen kuin sitad voidaan kdyttda maa-ainesten kulje-
tuksiin. Erityisesti tien kaarre- ja risteyskohdissa maantien nakemaalue tulisi pitaa vapaana
sitd rajoittavista tekijoista liikenneturvallisuuden vuoksi. (Laki liilkennejarjestelmasta ja
maanteista 37-38 ja 45 §).

4.1.2 Pohjavesiolosuhteiden selvitys
4.1.2.1 VYleista

Ottamissuunnitelmassa tulee esittaa tarvittavassa laajuudessa (MAA 2 §):

pohjaveden havaintopaikoista
* tiedot alueen laheisyydessa sijaitsevista
* tiedot alueen ldheisyydessa sijaitsevi
den suojavyohykkeista ja suqj

jOlssakin tapauksissa my6s laajoissa kallion ja muiden maalajien ottamishank-
keissa.
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4.1.2.2 Pohjavesialueella korostuu pohjaveden suojelun merkitys

Valtion ympadristohallinnon maarittamat pohjavesialueet on luokiteltu vesienhoidon ja
merenhoidon jdrjestamisestd annetun lain 10 b §:n mukaan kayttokelpoisuutensa ja suoje-
lutarpeensa perusteella seuraavasti:

« 1-luokka, vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue, jonka vetta kdytetdan tai jota
on tarkoitus kdyttaa yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetend enemman kuin
keskimaarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin.

« 2-luokka, muu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden antoisuuden ja
muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon

« E-luokka, pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraa
riippuvainen.

Mikali 1- tai 2-luokan pohjavesialueeseen liittyy pohjavedesta suoraan riipp in si-
tai maaekosysteemi, kdytetaan lisdksi E-merkintaa (1E tai 2E).

iedot ja selvitykset alueen pohjavesioloista ja ottamistoiminnan vaikutuksista
madrayksissa tulee edellyttaa riittavat toimet pohjaveden laadun ja maaran
turvaamiseksi. Madraykset voivat koskea esimerkiksi suojakerrospaksuuksia, ottamisen laa-
juutta, pohjaveden tarkkailua seka ottamisalueen jdlkihoitoa ja -kdyttod. Ottamisen riskit
pohjaveden laadulle lisdantyvat, jos ottamisalueella varastoidaan ottamiseen ja kiviaines-
ten kasittelyyn liittyvien laitteiden ja koneiden polttoaineita tai varastoidaan vesiseulon-
nassa syntynytta lietettd. Riskien vdhentamiseksi tulee tehda riittavat suojaustoimenpiteet.

Pohjavesialueiden ulkopuolella maa-ainesten ottaminen ei ole ristiriidassa yleisen ve-
denhankintatarpeen kanssa. Ndillakdan alueilla ottamisesta ei saa aiheutua haittaa yk-
sittdisten talouksien vedenhankinnalle eika vesilain 2 luvun 11 §:n mukaisille lahteille tai
muille vesiluontotyypeille.
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4.1.2.3 Ottamisen laajuus pohjavesialueella

Soran ottamisen haitalliset vaikutukset pohjaveteen ovat yleensa sita suuremmat, mita
enemman pohjavesialueesta on ottamisaluetta. Jos ottamisalueiden yhteispinta-ala on yli
30 % pohjavesialueesta, voidaan tehtyjen tutkimusten perusteella arvioida niiden aiheut-
tavan potentiaalisen riskin pohjaveden laadulle.

Soran ottamisen haitalliset vaikutukset tulee kuitenkin arvioida pohjavesialue- ja tapaus-
kohtaisesti, silla ottamisalueen laajuuden lisaksi pohjaveden ainepitoisuuksiin vaikuttavat
muun muassa pohjaveden yldpuolella olevan suojakerroksen paksuus sekd ottamisalueen
maapera- ja pohjavesiolosuhteet.

antoisuuden turvaaminen rajoittaa toimenpi
pohjaveden maaraa.

sittdad koko pohjavesialueen ja ldheskaan aina niissa ei ole erikseen maaritelty
lahi- ja kaukosuojavyohykkeita.

Suoja-aluepdatoksessa annettaan vedenoton turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset suo-
jatoimenpiteista ja muista suoja-alueen kayton rajoituksista seka maardysten valvonnasta.
Suoja-aluemaardykset voivat olla maankayttoa rajoittavia, tiedottavia tai ohjaavia. Maa-
rayksissa voidaan esimerkiksi kieltaa erilaisten yksiloityjen riskikohteiden sijoittuminen
alueelle tai rajoittaa niiden sijoittumista. Lisdksi alueella jo sijaitseville riskitoiminnoille voi-
daan maarata rajoituksia ja kieltoja ndiden toimintojen laajentumiselle.

Vedenottamoille ja potentiaalisille vedenottamoille, joilla ei ole vesilain mukaista suo-
ja-aluetta, voidaan madrittaa ohjeellinen suoja-alue esimerkiksi pohjavesialueen suojelu-
suunnitelman laadinnan yhteydessa. Naidenkin suoja-alueiden maarittamisen tulee perustua
kattaviin maapera- ja pohjavesitutkimuksiin ja luotettaviin virtausaikalaskelmiin, kuten poh-
javeden virtausmallinnukseen. Vedenottamon suoja-alueen ja pohjaveden suojelun merki-
tysta soraluvan mydntamisen perusteena on tarkasteltu KHO:n vuosikirjaratkaisussa 2020:62.
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Pohjavedenottamon suoja-alueille voidaan tehtyjen tutkimusten perusteella ja yleista
varovaisuusperiaatetta noudattaen asettaa seuraavat soran ottamisalueiden sijoittamista
koskevat tavoitteet:

a) lahisuojavyohykkeilla ottamistoimintaa tai jalkihoitamattomia ot-
tamisalueita ei saisi olla lainkaan,

b) kaukosuojavyohykkeilla jalkihoitamattomien ottamisalueiden yh-
teispinta-ala ei saisi olla alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet
huomioon ottaen yli 10-20 % suoja-alueesta,

¢) suoja-alueiden ulkopuolella jilkihoitamattomien ottamisalueiden
yhteispinta-ala ei saisi olla alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet
huomioon ottaen yli 20-30 % pohjavesialueesta.

unta soranottoalueelta oli kohti kdytossa ollutta pohjavedenottamoa.
Pohjavedenottamolla ei ollut vesilain mukaisesti vahvistettua suoja-aluetta. Aluehallintovirasto
katsoi paatoksessadn, ettd pohjavedenottamosta noin 0,3-0,9 kilometrin etéisyydella

ollut osa-alue Il ja noin 0,4-1,0 kilometrin etaisyydella ollut osa-alueen Ill avaamaton

alue olivat pohjavedenottamon arviodulla lahisuojavyohykkeelld, ja viittasi hakemuksen
hylkaysperusteina muun ohella alueen sijaintiin pohjaveden muodostumisalueella ja
pohjavedenottamon ldhialueella.

Luvan hakijat vetosivat valituksessaan ymparistoministerion vuonna 2009 julkaisemassa
oppaassa "Maa-ainesten kestava kayttd — Opas maa-ainesten ottamisen saantelyd ja
jarjestamista varten" (Ymparistohallinnon ohjeita 1/2009) esitettyyn vedenottamon
lahisuojavyohykkeen madritelmaan ja kyseisen vedenottamon laskennallisesti arvioidun
lahisuojavyohykkeen laajuuteen. Lahisuojavyohyke on edelld mainitun oppaan mukaan
vedenottamoa ympardiva vyohyke, jonka ulkorajalta pohjaveden virtaus vedenottamolle tai
vedenottamopaikalle kestaa 50—60 vuorokautta. Vesitalouslupahakemuksen liitteena olleen
hakijan teettdaman laskentaan perustuneen arvion mukaan vedenottamon lahisuojavydhyke ei
ulottunut soranottoalueelle eikda hakemuksen tarkoittamalle alueelle saakka.
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Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Paatoksen perustelujen mukaan merkityksellista oli,
voiko hankkeella olla haitallisia vaikutuksia tarkedan tai muuhun vedenhankintakayttéon
soveltuvaan pohjavesiesiintymaan. Asiakirjoista saatua selvitysta kokonaisuutena harkiten
hallinto-oikeus arvioi, ettd mikali hankealueella olisi vesilain mukainen suoja-alue,
suunniteltu ottoalue sijoittuisi kokonaisuudessaan vedenottamon lahisuojavyéhykkeelle-
suojavychykkeelle.

Asiassa oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa erityisesti kyse siitd, miten vedenottamon
lahisuojavyohyke maaritetadn tilanteessa, jossa pohjavedenottamolle ei ole vahvistettu suoja-
aluetta.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettad pohjavedenottamolle voitiin vesilain mukaisessa
menettelyssa vahvistaa suoja-alue. Mikali pohjavedenottamolle ei ollut vahvistettu
suoja-aluetta eika sen lahi- ja kaukosuojavyohykkeiden ulottuvuutta ollut muytoinkaa

’ jakerrospaksuudet

Soran ottamisalueilla pohjaveden muodostuminen lisdantyy, koska veden pintavalunta
alueelta pois vahenee. Laaja-alaisella soran ottamisalueella pohjaveden pinnan korkeus
voi vaihdella yli metrin enemman kuin luonnontilaisella sora-alueella. Pohjaveden pinnan
nousemisen seurauksena pohjavettd suojaavan ylapuolisen maakerroksen paksuus vahe-
nee, mika lisaa pohjaveden likaantumisriskia.

Pohjaveden pinnan vaihtelun liséantyminen tulee huomioida maariteltdessa suojakerros-
paksuuksia. Suojakerrospaksuuden vaatimuksiin vaikuttaa ottamisalueen sijoittuminen
pohjavesialueella ja pohjavedenottamon vaikutusalueella. Suojakerrospaksuuksille voi-
daan asettaa seuraavat varovaisuusperiaatetta noudattavat tavoitteet:

* lahisuojavyohykkeille ei uusia ottamisalueita. Olemassa olevilla

ottamisalueilla suojakerros on vahintaan 6 metrid. Ottaminen voi tulla
kyseeseen lahinna vanhojen ottamisalueiden kunnostamisen yhteydessa.
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» kaukosuojavyohykkeilld suojakerroksen paksuus on vdhintadn 4 metria,

* suoja-alueiden ulkopuolella pohjavesialueella suojakerroksen paksuus on
vahintdan 3-4 metria.

* pohjavesialueiden ulkopuolella suojakerroksen paksuus on vahintdaan
1-2 metria. Pohjaveden pinnan alapuolinen ottaminen mahdollista, mikali
se perustuu riittaviin tutkimuksiin ja ottamiselle ei ole muita rajoituksia.

Pohjavesialueilla, joissa luonnontilaisen pohjaveden pinnan ylapuolella on luonnostaan
alle 5 metrin kerros soraa ja hiekkaa, ainesten ottaminen ei yleensa tule kyseeseen poh-
javeden suojelullisista syistd. Kestavan kdyton nakdkulmasta olemassa olevat ottamisalu-
eet tulisi hydodyntaa tehokkaasti, eika niille tulisi padsaantoisesti maarata edelld ma j
paksumpia suojakerroksia, mikali se ei ole pohjaveden suojelullisista syista tarpe@lli

Jélkihoidettu ottamisalu

Jalkihoitamaton isa

Pohjavesialueen raja
Pohjaveden muodostumis- Pohjaveden
virtaussuunta

alueen raja

. .. *
. - Tutkittu/arvioitu ¥ &
Tutkittu/arvioitu ; Ty u
fhisuoja- - g, *AukOSUOla- oA\
vyohyke 2 LYY

Vedenottamo
tutkittu/arvioitu
vedenottamon
paikka

Suojavyohykkeen
ulkopuolinen alue

Pohjaveden pinta

Kuva 20. Soran ottaminen tulisi ohjata ensi sijassa pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mikali
ottamislupa myonnetdan pohjavesialueelle, tulisi lupamaarayksilla huolehtia siitd, ettd ottamisalue
jalkihoidetaan vaiheittain ottamisen edetessa tai valittomasti ottamisen paatyttya ja pohjaveden

pinnan ylapuolelle jatetdan riittava suojakerros.
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4.1.2.5 Pohjavesipinnan alapuolinen ottaminen

Pohjaveden pinnan alapuolinen maa-ainesten ottaminen edellyttaa yleensa kattavia tutki-
muksia ja vesilain mukaisen luvan (ks. 5.15). Ottaminen voi tulla kyseeseen ldhinna pohja-
vesialueiden ulkopuolella, kuten useilla kallioalueilla. Pohjavesialueella ottaminen liittyy
usein vanhojen ottamisalueiden kunnostamiseen, jolloin olemassa olevia pohjavesilampia
taytetaan tai syvennetdaan.

Pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuvan maa-ainesten ottamisen seurauksena syntyy
pohjavesilampia. Lampien veden laatu vaihtelee merkittavasti, mika lisaa usein myds lam-
pien ympariston pohjaveden laadun vaihtelua. Lammet vaikuttavat esimerkiksi pohjave-
den lampatilaan, veteen liuenneen hapen maaraan, happamuuteen seka hiilidioksi

Kuva 21. Pohjaveden pinnanalainen ottaminen voi tulla kyseeseen ldhinnd pohjavesialueiden
ulkopuolella.
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4.1.2.6 Maannoskerroksen ja kasvillisuuden huomioiminen pohjaveden suojelussa

Maan pintakerroksella on suuri merkitys pohjaveden laadun turvaamisessa, silla sade- tai
sulamisveden koostumus muuttuu merkittavasti luonnontilaisessa maaperdssa. Suurimmat
muutokset tapahtuvat maan pinnan ylimmassa osassa eli maannoskerroksessa. Maannos-
kerros siséltad seka orgaanista etta mineraalista ainesta ja eroaa fysikaalisilta, kemiallisilta
ja biologisilta ominaisuuksiltaan alapuolisesta pohjamaasta. Maannoskerros sitoo tehok-
kaasti ilmakehasta kulkeutuvia haitallisia aineita, kuten raskasmetalleja. Maannoskerroksen
alapuolella vajoveden koostumuksen vaihtelut vahenevat, ja vesi alkaa muistuttaa omi-
naisuuksiltaan pohjavetta. Luonnontilaisen pintakerroksen ja kasvillisuuden poistaminen

soranoton yhteydessa lisdd pohjaveden likaantumisriskia, ainepitoisuuksia ja pohjaveden

Kemialliset muutokset Vaikutukset veteen
veden laadussa

SO H" Me?*

——————— Ccot
o Liukenee humus- ja hiili-
nne- ja ioninvaihto- happoja
S varasto. Paljon juuria co? HCOOH C?\‘Z &Ag Vesi varjaytyy ruskeaksi
€ Sav.imineriiallien rapau- HCOO ¥ Happamuus vahenee.
« tuminen. Jéljelle jaa paa- Veden humushapot
S asiassa kvartsia Fe

Silikaatti- sitovat kalsiumia, rautaa
mineraalit _}

_________ __ _FeOOH __mineraalit _| _ _ja alumiinia
£ Rautahydroksidi- (ruoste) Humushappoihin sitoutu- ==
o kerros peittaa mineraali- nut rauta ja alumiini saos- $
rakeet tuvat. Vesi kirkastuu >
_________ S
— = —_— —_ - — — ()
Fe-COOH >
£
o
N
c
. I 20 2 S
. HCOy SO Me* Vedessé mm. liukoinen
Pohjavesi kalsium, natrium, magne-

sium ja bikarbonaatti

Kuva 22. Sade- ja sulamisveden kemialliset muutokset maaperassa ja vaikutukset vajo- ja
pohjaveden laatuun.
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4.1.3 Luontoselvitys

Luontoselvitys on hankkeen luontovaikutusten arvioimisen pohjaksi tehty luonnon nyky-
tilan selvitys. Siina tarkastellaan hankkeen vaikutusten kannalta oleellisia luonnonpiirteita
hankkeen vaikutusalueella. Kasvi- ja eldinlajien sekd luontotyyppien kartoituksissa selvite-
taan tapauskohtaisesti luonnonsuojelu-, metsa- ja vesilain saadosten perusteella tietyt lajit
ja luontotyypit seka arvioidaan toiminnan vaikutukset niihin.

Maa-ainesten ottamissuunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa laajuudessa esitettava tie-
dot alueen luonto-olosuhteista ja hankkeen vaikutuksista niihin. Jos ottamisalueen vaiku-

tusalueella on suojelualueita tai lajistoltaan muita arvokkaita alueita, tulee niihin kiinnittaa
erityista huomiota. Luonnontilaisilla alueilla tarvitaan yleensa seikkaperdisempia sefityk-

yksessa kadytettavien menetel-
ikaisuus. Selvitys tulee tehda silloin,
Lisaksi selvityksen tekijalla tulee olla tarvit-

aatuun, mddraan ja kayttotarkoitukseen liittyvat selvitykset

setus edellyttaa selvittamaan otettavan maa-aineksen laadun ja kokonaismaa-
ran seka kayttotarkoituksen (MAA 1 8). Lupa-alueen maa-aineksesta ja esiintymasta esite-
taan ottamissuunnitelmassa tarpeelliset tiedot, jotka voivat pohjautua seuraaviin tutki-
muksiin seka geologisiin tausta-aineistoihin ja selvityksiin:

° maa- ja kallioperakartat,

* pohjatutkimukset (mm. maakerrospaksuudet, kalliopinnan syvyys),
° maa- ja kiviaineskartoitukset,

* haitta-aineiden taustapitoisuudet

Ottamissuunnitelman kartoilla esitetdaan keskeiset tiedot ainesten laadusta ja maarasta.
Jos ottamisalueen maa- tai kiviaineksissa on tunnistettu tai niissa oletetaan esiintyvan
haitallisia tai vaarallisia aineita, kuten sulfidi- ja asbestimineraaleja, toiminnanharjoitta-
jan vastuulla on tarkistaa, ettd ndiden aineiden pitoisuudet eivat ylita aineksen kaytto-
kohteella sovellettavia raja-arvoja eika niista aiheudu ymparistolle haittaa. Haitallisten
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aineiden vaikutuksista ottamisalueilla ja niiden ympadristdssa on tehty useita selvityksia.
Esimerkiksi luontaisesti esiintyvan arseenin aiheuttamaa riskia kiviainesten ottamisalu-
eilla on tutkittu ASROCKS-hankkeessa. Maa- ja kiviainesten loppukaytdn kannalta olen-
naiset alkutestaukset tehddadn ennen uuden ottamisalueen kadyttdonottoa tai ottamistoi-
minnan alkuvaiheessa.

O

Ltpa-alueelta tulee olla tiedossa maa-ainesten laatu ja kokonaismaara. Tarvittaessa
tehddan geologisia selvityksia ja tutkimuksia.

4.1.5 Melu-, pdly- ja tarinaselvitykset

Melu-, poly- ja tarinaselvitykset esitetaan yleensa osana yhteiskasittelylupaan liittyvaa ot-
tamissuunnitelmaa tai ymparistélupahakemuksen yhteydessa. Niissa tarkastellaan luvan
kohteena olevan toiminnan, kuten murskauksen tai louhinnan, vaikutuksia hairiintyviin
kohteisiin. Selvitykset ovat tarkea pohjatieto toiminnan suunnittelulle seka lupapaatoksen
tueksi. Niiden perusteella voidaan lisdksi laatia ymparistévaikutusten tarkkailusuunnitelma
ja arvioida lisatutkimustarvetta. Mikali hanke ei edellytda ymparistolupaa, nama asiat kasi-
telldan tarvittavilta osin maa-aineslain mukaisessa ottamissuunnitelmassa.
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Meluselvityksessa otetaan huomioon ottamisalueen vaikutusalueella olevat hdiriinty-
vat kohteet, ottamisalueen koko, toiminnan luonne (kallio-/sora-alue, oton intensiteetti),
alueen muut toimijat seka alueen geologinen rakenne. Melun leviamista ja vaikutuksia
meluldhteen ymparistdssa voidaan tarvittaessa mallintaa. Melumallinnusta voidaan var-
mentaa toiminnan aikana kenttamittauksilla. Melumallinnus edellyttaa tiedot meluldhtei-
den sijoittumisesta, hdiriintyvista kohteista ja maasto-olosuhteista. Mallinnuksessa kay-
tettavat lahtoarvot valitaan ottamisaluekohtaisesti. Melumallinnuksen tuloksista voidaan
laatia melukartta, jossa esitetdan danitehotasot hairiintyvissa kohteissa.

Polypaastoja voidaan mallintaa leviamismalleilla. Niiden kayttoa rajoittaa yleensa puut-
teelliset tiedot ottamistoiminnan pdastdista ja ottamisalueen olosuhteista. Tasta syysta
levidmismalleilla ei useinkaan saada luotettavaa tietoa esimerkiksi murskaustoi

3, jossa selvitetdan tarinalahteet,
aankaytto, kiinteistokatselmus- ja tarindvai-

yteen vaikuttaa ottamisalueen ja sen ympadriston topografia, ottamisalueen
ympdriston herkkyys seka ottamisen laatu ja laajuus. Kiven louhinnan ja murskauksen suo-
jaetdisyyksista saannellddn Muraus-asetuksella (800/2010). Esimerkiksi louhinnan osalta
suojaetdisyydet asuinrakennukseen ovat ehdottomia (ks. KHO vuosikirjaratkaisu 2015:51).
Lisaksi muulle ottamistoiminnalle voidaan tutkimustulosten ja vakiintuneiden kdyténtojen
perusteella esittad suosituksia suojaetaisyyksiksi, vaikkakin kdytanndssa suojaetaisyys arvi-
oidaan tapauskonhtaisesti (taulukko 4).
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Taulukko 4. Ottamistoiminnan sijoittumiseen liittyvia suojaetaisyysmadrayksia ja -suosituksia.

Asumiseen tai Kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurskaamo

loma-asumiseen Muraus-asetus 3 §:n mukaan

Kiytettavaan 1. Toimintaa ei saa sijoittaa alle 400 metrin paahdn melulle tai pdlylle erityisen alttiista kohteista, kuten
rakennukseen tai sairaalasta, pivakodista, hoito- tai oppilaitoksesta.

muuhun hiirigalttiiseen 2 Toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kdytettavdan rakennukseen tai sen valittomassa
kohteeseen Idheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai muuhun hdiridlle alttiiseen kohteeseen

on vahintddn 300 metrid.

3. Kivenlouhimo, jolla on ollut ymparistdlupa 16.9 2010, ja kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 metrin
paahan hdiridille alttiista kohteesta, jos toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla kivenmurskaamon toiminnan
rakennukseen tai kivenmurskaamossa taikka kivenlouhimossa muita teknisia keinoja kdyttden varmistaa se
ettd toiminta hairidille alttiissa kohteessa ei ylita 7 §:ssd tarkoitettuja melutason arvoja. Lisaksi toiminn
saa aiheutua sellaista ilmanlaadun heikkenemistd, joka vaarantaa 5 §:ssd tarkoitetun ilmanlaadusta anne
valtioneuvoston asetuksen noudattamisen. Poikkeaminen edellyttdd, ettd toiminnanhagj
poikkeamisen edellytysten tayttymisesta riittavan luotettavan selvityksen lupavirano

4. Tukitoiminta-alue voidaan sijoittaa lahemmaksi kuin 300 metrin padhan haifiille alttiist

ei

Soran ottamisalueet
Suositus

Suojaetaisyyssuositus on vahintddn 100 metrid, mu
rakennusta.

taisesti ottaflisalu

Naapurikiinteistoon Suositus

Jarven, joen tai meren
rantaan

Maagdiehen
utydta siten, ettd muutoksesta voi aiheutua vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle (laki

liikghnejdrjestelmdstd ja maanteista 46 §). Nakemadalueiden tarkoituksen on turvata liikenneturvallisuus
sdilyttamalld hyvat nakemat tien kaarteissa ja risteyskohdissa. Jos kiinteistd, jolle ottamistoimintaa suunnitellaan,
sijoittuu maantiensuoja- tai ndkemaalueelle, tulee maanomistajan olla selvilld ko. alueella rakentamiseen
liittyvistd rajoituksista ja velvoitteista. Maantien suoja- ja ndkemaalueelle ulottuvasta maa-ainesten otosta
tulee pyytaa lausunto tienpitajaltd. Lisaksi lausunto tulee pyytad, mikali hanke rajautuu maantien suoja- tai
ndkemdalueeseen ja ottaminen saattaa vaikuttaa tienpitéjan oikeuteen tai etuun. Suoja-alue maantielld on
yleensd 20 m keskilinjasta, tiesuunnitelmalla on valta- ja kantateille yleensa mddritelty suoja-alueen leveydeksi
30 m keskilinjasta ja moottori- ja moottoriliikenneteille 50 m Iahimman ajoradan keskilinjasta.
Kulttuurihistoriallisesti ~ Arkeologisten, kulttuurihistoriallisten ja -maisemallisten arvojen turvaamiseksi suojaetdisyydeksi on yleensa
arvokkaaseen edellytetty 50 m tien keskilinjasta.

museotiehen

Rautatiehen Rautatien suoja- ja nakemaalueella ei saa muuttaa maanpinnan muotoa eikd tehda ojitusta tai muuta kaivutyota
siten, ettd muutoksesta voi aiheutua vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa radanpidolle (ratalaki 39 §).
Rautatien suoja- ja ndkemdalueelle ulottuvasta maa-ainesten otosta tulee pyytda lausunto radanpitdjalta.
Rautatien ldheisyydessd tapahtuvissa louhintatdissd tulee noudattaa Liikenneviraston ohjetta Louhintatyot
rautatien laheisyydessa ( https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf3/lo_2013-23_louhintatyot_rautatien_web.pdf).

Suojelualueeseen Ottamisalueiden suojaetdisyydet luonnonsuojelualueisiin, Natura 2000 -alueisiin ja muihin suojelualueisiin
ratkaistaan tapauskohtaisesti LSL:n mukaisilla luonnonsuojelualueilla huomioidaan niiden rauhoitussaanndksista
ja/tai perustamispaatoksistd tulevat rajoitukset ja tarpeet suojaetdisyyksille. Natura 2000 -alueiden osalta
suojaetdisyydelld turvataan, ettei ottaminen heikennd alueiden suojeluarvoa.
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N

Kuva 24. Suositeltavat suojaetdisyydet: a) soran ottami Illa b) kallion ottamiisalueella.

nmurskaamojen ympadristonsuojelusta annetun valtioneuvoston
saadetty 300 metrin vahimmaisetdisyysvaatimus asuinrakennuksiin oli

n osalta ehdoton. Silla, ettd naapurikiinteistdjen omistajat eivat vastustaneet hanketta
a mainitun asetuksen mukaiset melutason raja-arvot eivat hakijan esittaman selvityksen
mukaan ylittyneet Iahimmilla asuinkaytossa olevilla kiinteistoilld, ei ymparistonsuojelulain 41
§:n 1 momentin mukaan ollut merkitystd asian arvioinnissa.

Toiminnalle, jolla ei ollut aiempaa ymparistélupaa, oli haettu ymparistélupaa edelld mainitun
valtioneuvoston asetuksen voimaantulon jalkeen. Asiassa ei siten ollut kysymys asetuksen 14
§:n 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta

Ympadristonsuojelulaki (86/2000) 12 § ja 41 § 1 momentti

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ymparistonsuojelusta (ns. Muraus-asetus, 800/2010) 3 § ja 14 §:n 2 momentti).
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4.1.7 Muraus-asetuksessa yksityiskohtaisia suojaetaisyyteen liittyvia
saannoksia
Muraus-asetuksessa sdddetdan yksityiskohtaisesti kiven murskaamoon ja louhintaan
liittyvista suoja-etdisyyksista ja niihin vaikuttavista tekijoista. Muraus-asetuksen 4.3 §:n
mukaan, jos kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500 metrin paahan asumiseen tai loma-asu-
miseen kadytettavasta rakennuksesta tai sen valittdmassa laheisyydessa sijaitsevasta
oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta hairidille alttiista kohteesta, on pdlyn
joutumista ymparistoon estettava kastelemalla tai koteloimalla paastolahteet kattavasti
ja tiiviisti taikka kdyttamalla muuta polyn torjumisen kannalta parasta kayttokelpoista
tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kasteltava ja polyn levia-

2 §:n mukaan asumiseen kaytet-
ajamien valittdémadssa laheisyydessa seka

on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittaa pdivdohjearvoa 45 dB eika yoohjearvoa
40 dB. Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 mo-
mentissa mainittuja ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla,
joita ei yleisesti kayteta oleskeluun tai luonnon havainnointiin yélla.

Muraus-asetuksen 8 §:n mukaan, jos toiminnan etdisyys melulle alttiista kohteista on alle
500 metria, ei murskaamista, poraamista, rikotusta tai rajaytyksia eika kuormauksia tai kul-
jetuksia saa tehda viikonloppuisin eika arkipyhing, vaan:

murskaaminen on tehtava arkipaivisin kello 7.00 ja 22.00 valisena aikana;

. poraaminen on tehtava arkipaivisin kello 7.00 ja 21.00 valisena aikana;

. rikotus on tehtava arkipaivisin kello 8.00 ja 18.00 valisena aikana;

. rdjaytykset on tehtava arkipaivisin kello 8.00 ja 18.00 valisena aikana; ja

. kuormaaminen ja kuljetus on tehtava arkipaivisin kello 6.00 ja 22.00 valisena

v A W N =

aikana.
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Jos maasto-olosuhteet ovat erityisen suojaavat ja toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla
murskaamo rakennukseen tai muita melua tehokkaasti vahentavia teknisia keinoja kayt-
téen luotettavasti ja ymparistolupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla osoittaa, etta toi-
minta tayttda hairidille alttiissa kohteessa 7 §:n vaatimukset melutason arvoista, voidaan
ympadristoluvassa sallia murskaus myds lauantaisin kello 7.00-18.00 valisend aikana. Ym-
péristoluvassa voidaan lisaksi erityisista syista sallia kuormaus ja kuljetus lauantaisin kello
7.00-18.00 valisend aikana.

Ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi ymparistdluvassa voidaan erityisestd syysta an-
taa toiminta-ajoista 1 ja 2 momentissa sdddettya ankarampia maarayksia.

4.2 Ottamissuunnitelma
4.2.1 YVYleista

Maa-aineslupaa haettaessa on ainesten otta
dollisuuksien mukaan myds alueen myé

nnonolosuhteet, ainesten maara
on ja luonnonolosuhteisiin. Maa-aineslain

j& -suunnitelmiin ja siina tulee olla maa-aineslain 11 §:n 2 ja 3 momentissa seka
maa-aineslain 5 §:n 2 momentissa, 5 a ja 16 b §:ssa tarkoitetut tiedot. Lisdksi suunnitelman
tulee tayttaa maa-ainesasetuksen 2 §:n 1 ja 2 momenttien vaatimukset. Suunnitelmien
sisdltdvaatimuksiin vaikuttavat ottamisalueen sijainti, laajuus, luonnonarvot ja otettavan
aineksen maara ja laatu sekd mahdollisen kaivannaisjatteen synty.

Yhteiskasittelylupaa haettaessa on esitettdva maa-aineslaissa ja -asetuksessa edellytetyn
ottamissuunnitelman lisdksi ymparistonsuojeluasetuksen 2 luvun 3 §:ssd esitetyt asiat seka
Muraus-asetuksessa (800/2010) saddetyt asiat. Muraus-asetuksen mukaan tulee esittaa
tiedot:

* toiminnan sijoittumisesta hairiintyviin kohteisiin

* ilmaan joutuvista paastoista ja niiden levidamisen rajoittamisesta
e ilmanlaadusta

* meluntorjunnasta
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* melutasoista

* melua aiheuttavien tyovaiheiden aikarajoista

° maaperan ja pohjaveden suojelusta

e jate- ja hulevesista

 jatehuollosta

* onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin varautumisesta
e tarkkailusta

Mikali maa-ainesten ottaminen edellyttdd maa-ainesluvan lisdksi vesiluvan, niin ottamis-
suunnitelmassa otetaan huomioon my®ds vesilaissa ja -asetuksessa edellytetyt seikat. Tal-

[6in samaa suunnitelmaa voidaan kdyttaa molemmissa lupahakemuksissa. Mikali h

ne seka suunnitelma-alueen nykytila
drjestaa. Suunnitelmassa kuvataan ottamisen

yisesti toiminnan melu- ja pélyhaittojen huomioimista. Seuraavissa kappa-
leissa on esitetty ottamissuunnitelmissa yleensa kasitellyt asiat.

4.2.2.2 Suunnitelma-alueen kuvaus

Suunnitelma-alueen kuvauksessa ilmoitetaan lyhyesti tiedot suunnitelma-alueeseen kuu-
luvista tiloista, rajanaapureista ja hakijan hallintaoikeudesta alueeseen. Lisaksi esitetaan
tiedot alueen luonnonolosuhteista ja siitd onko alueella kaunista maisemakuvaa, luonnon
merkittavia kauneusarvoja tai erikoisia luonnonesiintymia. Tarvittaessa alueella laaditaan
erillinen luonto- ja maisemaselvitys, jonka keskeiset tulokset esitetaan suunnitelma-alueen
kuvauksessa.

Pohjavesiolosuhteet kuvataan seka ottamissuunnitelman selostuksessa etta suunnitelma-
kartoilla. Kuvaukset laaditaan aina soran ja hiekan ottamishankkeissa ja soveltuvin osin
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myos kallion ja muiden maa-ainesten ottamishankkeissa. Pohjavesiolosuhteista esitetaan
tarvittavassa laajuudessa seuraavat kohdat:

* pohjavesialueen nimi ja luokka sekd pohjaveden pdavirtauskuva
ja -suunnat, erityisesti suhteessa lahelld sijaitseviin
pohjavedenottamoihin ja talousvesikaivoihin

¢ lahelld sijaitsevat talousvesikaivot, [ahteet, pohjavedenottamot ja
niiden mahdolliset suoja-aluerajaukset ja -madraykset

¢ pohjaveden havaintopaikat ja niiden pohjaveden pinnankorkeus,
erityisesti ylin pinnankorkeus

kailujen keskeiset tulokset.

Mikali suunniteltu ottamisalue sijoitt ntav tulee ottamissuunnitelmassa

esittda sijoittumiselle perusteluig@erit 0s mahdolliset muinaisjdgannokset tu-

lee huomioida suunnitelm

Suunnitelmassa esitetaan tiedot ottamisalueen pinta-alasta seka otettavan maa-aineksen
laadusta ja kokonaismaarasta. Maarat ilmoitetaan kiintokuutiometreina (k-m?). Maa-aines-
ten laatu ilmoitetaan kayttamalla samaa ryhmittelya kuin vuosittain kunnan valvontaviran-
omaiselle tehtavassa ilmoituksessa otetuista maa-ainesmaarista. Ryhmittely on:

* sora ja hiekka

 kalliokiviaines (murske, louhe)

* rakennuskivi ja muu tarvekivi

° moreeni

e siltti ja savi

* eloperaiset maalajit (multa, lieju)
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Suunnitelmassa esitetddn otettavan maa-aineksen paaasialliset kdayttokohteet joko arvioi-
tuna prosenttiosuuksina tai sanallisesti kuvattuna. Kayttokohteita ovat esimerkiksi:

 asfalttituotanto

* betonituotanto

* rakennuskivituotanto

* raidesepeli

* teiden rakentaminen ja tienpito
o taytot

° muu kayttotarkoitus

Kaytettavista tyokoneista ja -laitteista seka nii
samoin kuin polttoaineiden varastointigms

at, mita tieyhteyksia (yksityistiet/yleiset tiet) kdytetadn, mita uusia tieyhteyksia
tai liittymia rakennetaan (tarvittaessa esitetaan sopimukset/luvat suunnitellun tiealueen
maanomistajan ja liittymissa ELY-keskuksen kanssa) seka selvitetddn mahdolliset kaytto-
oikeudet yksityisteihin. Lisaksi kuvataan yleispiirteisesti ottamisalueen sisaisen liikkenteen
jarjestaminen.

Ottamissuunnitelmassa esitetaan myds ottamisalueen merkitsemistapa maastossa ja
ottamistoiminnan valvontaa edistavat toimenpiteet, kuten korkeuskiintopisteiden, taso-
merkintdjen, luiskausmallien, pohjaveden havaintoputkien asentaminen ja sijainti. Lisaksi
esitetadn alueen turvallisuutta edistavat ja asiattomien henkiléiden liilkkumista ohjaavat
toimenpiteet.
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4.2.2.4 Vaikutukset ymparistoon ja luonnonolosuhteisiin

Ottamishankkeella on valittomia ja valillisia vaikutuksia ymparistdon. Suunnitelmassa esi-
tetddn millaisia ottamistoiminnan aikaisia ja sen jalkeisida muutoksia alueen lahi- ja kauko-
maisemassa tulee tapahtumaan, mista ilmansuunnista tarkasteltuna muutokset ovat mer-
kittavimmat sekda miten muutoksia aiotaan vahentaa.

Melu- ja polyvaikutusten levidmisen estamiseksi tehtavat toimenpiteet seka mahdollisen
melun leviamismallin keskeiset tulokset esitetadan suunnitelmassa. Murskausta ja kivenlou-
hintaa koskevat melu-, poly- ja térindasiat kasitelladn yhteiskasittely- tai ympadristdlupahar-

kinnan yhteydessa.

veden muodostumisalueen pinta-alaan.

Pintavesivaikutuksien arvioinnissa tarkastella vaiku i@Aihin vesistoihin,

joihin ottamisalueelta tulevat vedet j staan kulkeutuvat. Lisaksi ran-
tavyohykkeelld tulee selvittaa o vaikutukset rantaluontoon ja

-maisemaan.

vaikutukset ymparistoon ja luonnonolosuhteisiin on suunnitel-
an niiden pohjalta arvio toiminnan ymparistoriskeista ja laaditaan

seka kuinka tasta raportoidaan valvontaviranomaiselle. Tarkkailu kohdistuu etenkin soran
ottamisalueilla pohjaveden pinnan korkeuteen ja laatuun seka kallion ja soran ottamisalu-
eilla melupaastoihin. Kallion ottamisalueilla tarkkaillaan toisinaan myds polypaastoja ja
térinda seka pintaveden laatua, mikali louhosalueen vesia johdetaan vesistoihin.

Pohjaveden tarkkailusuunnitelmassa esitetdan niiden havaintoputkien ja -kaivojen seka

muiden havaintopaikkojen sijainnit seka tekniset tiedot, joista pohjaveden korkeutta tai
laatua tullaan seuraamaan (ks. tarkemmin luku 6.1.2).
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Kuva 25. Pohjaveden tarkkailu
havaintoputkien sijainti, joi

esimerkiksi murskausasemien kuljettimien kotelointi, maa-aineksen kastelu ja suojaval-
lien rakentaminen. Suunnitelmassa voidaan tarkastella myds melua aiheuttavien toimin-
tojen ajallisia toteuttamismahdollisuuksia. Esimerkiksi pitaako ottamista tai siihen liittyvaa
oheistoimintaa rajoittaa viikonloppuisin ja iltaisin tai keséalla lintujen pesimaaikaan. Liiken-
teestd aiheutuvien melu- ja pdlyhaittojen vahentdmiseksi voidaan esittad toimia, kuten
vahemman hairi6ta aiheuttavia kuljetusreitteja tai kulkureittien kastelua ja suojavallien
rakentamista.

Suunnitelmassa tulisi kiinnittda huomiota myds tukitoiminta-alueen teknisiin ratkaisuihin
ja yllapitoon seka tyokoneiden ja -laitteiden sijoittamiseen ja huolelliseen kayttdon, joilla
toimilla voidaan véahentda maaperan ja pohjaveden pilaantumisen riskia. Lisdaksi suunnitel-
massa esitetadn myos, miten alueella oleva kasvillisuus huomioidaan ja mahdollisuuksien
mukaan sdilytetadan ottamisen yhteydessa haitallisten maisemavaikutusten vahentami-
seksi ja kasvuolosuhteiden parantamiseksi.
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Onnettomuuksien estamiseksi tehtavista toimenpiteistd esitetadan suojausrakenteet ja -va-
rusteet. Mahdollisia onnettomuuksia ottamistoiminnan yhteydessa ovat esimerkiksi polt-
toainevuodot, putoamis- ja sortumisonnettomuudet, liikkenneonnettomuudet, ilkivalta,
sahko- seka rajahdysonnettomuudet.

Ottamisalueen jalkihoidosta esitetdan toimenpiteet ottamisalueen muotoilusta, siistimi-
sestad ja kasvillisuuden palauttamisesta seka mahdollisuuksien mukaan alueen myéhem-
masta kaytosta. Ottamisalueen ymparisto ja luonnonolosuhteet seka pohjavesiolot vaikut-
tavat jalkihoidon vaativuuteen ja jalkikdyttoratkaisuihin. Ottamisalueiden jalkihoitoa selvi-
tetadan tarkemmin luvussa 7. Ottamissuunnitelmassa esitetdadn myds arvio alueen jalkihoi-
tokustannuksista. Kustannusarviota hyddynnetadn madaritettdaessa vakuuden suuru

4.2.2.7 Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma

Ottamistoiminnassa syntyvasta kaivannaisjatteestd on

jateasetuksessa (190/2013) saddetyt vaatimu
osaksi maa-ainesten ottamissuunnite

isjatteita voivat olla esimerkiksi ot-
ja vesiseulonta-altaiden lietteet, kivituhka ja

madritelty kaivannaisjateasetuksen liitteessa 1. Pilaantumaton maa-aines on
madritelty kaivannaisasetuksen 2 §:ssa.

Mikali ottamistoiminnassa syntyneita kaivannaisjatteita ei voida hyédyntaa ja ne joudu-
taan varastoimaan ja sijoittamaan ottamisalueelle, jatehuoltosuunnitelman tulee sisaltaa
tiedot kyseisen kaivannaisjatteen kasittelypaikasta eli kaivannaisjéitteen jétealueesta. Kai-
vannaisjatteen jatealueeseen ei sovelleta kaatopaikkaa koskevia sadanndksia (VNA kaato-
paikoista 331/2013 2 §. Jatealue ei edellytd mydskaan erillistd ympdristolupaa, jos kyse on
maa-ainesten ottamisen yhteydessa syntyvan pilaantumattoman maa-aineksen tai pysy-
van kaivannaisjatteen jatealueista.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman tavoitteet on esitetty kaivannaisjateasetuksen
3 §:ssd. Tavoitteena on muun muassa jatteiden synnyn ehkaisy, jatteiden hyédyntamisen
edistdminen seka jatteiden turvallinen kasittely ja ympariston pilaantumisen ehkaisy. Jate-
huoltosuunnitelman sisallosta saadetdan kaivannaisjateasetuksen 4 §:ssa.
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4.2.2.8 Ottamissuunnitelman kartat ja leikkauspiirrokset

Ottamissuunnitelmaan tulee liittdd suunnitelmakartat ja leikkauspiirrokset, joista ilmene-
vat ottamisalueen nykytilanne ja tuleva lopputilanne sekd ottamistoiminnan eteneminen
ja mahdollinen vaiheistus. Ottamissuunnitelmaa voi taydentaa tarvittaessa ilmakuvilla,
korkeusmalleilla ja valokuvilla.

Suunnitelmakartoilla havainnollistetaan ottamistoiminnan jarjestamista seka alueen tule-

vaa lopputilannetta. Karttojen tulee olla selkeita ja niissa esitettyjen tietojen tulee olla si-
dottu valtakunnalliseen korkeusjarjestelmaan (N2000) seka valtakunnalliseen koordinaat-

tijarjestelmaan (EUREF-FIN). Jos esitettavia tietoja on paljon, tulee ne jakaa erillisille teema-
kartoille. Ottamissuunnitelma sisaltda yleensa seuraavat kartat:
¢ yleiskartta
— tiekartalla tai vastaavalla esitetdan suunnitelma-alueen sijaintifar i
yleispiirteisend opaskarttana.

¢ peruskartat
— joille rajataan suunnitelm ekisterinumerot seka
istot. Kartoilla esitetaan
rajaukset, pohjavesialueiden

a inventoidut luontokohteet seka laitteet,

yksityiskohtainen kuvaus ottamisalueen nykytilanteesta seka tulevasta
lopputilanteesta. Nykytilanne ja tuleva lopputilanne esitetdan eri kartoilla
(mittakaavasuositus 1:500-1:5000). Kartoilla esitetaan mahdollisimman
yksityiskohtaisesti suunnitellun ottamistoiminnan etenemissuunnat.

Jos ottaminen on vaiheistettu, kaikilta osa-alueilta esitetdan ohjeellinen
toiminta-aika ja lopullinen pohjakorkeus. Vaiheiden maara ja laajuus

ovat ottamisaluekohtaisia ja niihin vaikuttavat muun muassa alueen
ymparistoolosuhteet ja ottamisalueen laajuus. Suunnitelmakartassa esitetaan
myds ymparistdvaikutusten tarkkailupaikat, suunnitellut varastokasa-alueet ja
pintamaiden varastointialueet seka tiedot naapuritiloista.

Karttojen pitda ulottua vahintaan 50 metria ottamisalueen ulkopuolelle. Lisaksi

kartalla tulee esittad ottamistoiminnan vaikutusalueella olevat hairiintyvat
kohteet seka niiden etdisyys ottamisalueesta.
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Leikkauspiirrokset

— esitetdan tarkoituksenmukaisessa ja havainnollistavassa mittakaavassa;
esimerkiksi pituusmittakaava 1:500-1:5000 ja pystymittakaava 1:200-1:500.
Piirroksissa esitetadn yksityiskohtaisesti ottamisalueen maanpinnan tason
nykytilanne ja tuleva lopputilanne seka lopputilanteen muotoilu ja muu
jalkihoito. Leikkauksissa esitetdan lisdksi tiedot kairauksista, maakerrosten
paksuudesta ja rakenteesta seka pohjaveden- ja kalliopinnan tasosta.
Leikkauksissa voi esittdaa myos tiet, vaiheistusrajat, muiden leikkausten sijainnit,
varastoalueet ja pintamaiden varastointialueet. Leikkauspiirrokset ulotetaan
vahintaan 20 metrid suunnitellun ottamisalueen ulkopuolelle.

4.3 Ottamisen toteutus

a oiKein sijoitet-
tuja. Liséksi huolehditaan ottamisalueen turv. muassa varoitta-

malla jyrkista luiskista seka estamalla

kuoritaan pintamaa. Soran ottami-
skerros ja sen alapuolella oleva rikastu-

Ottamistoiminnan valvonnan helpottamiseksi ottamisalueelle laitetaan korkeuskiintopis-
teet tai tasomerkinnat, ja tarvittaessa pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailemiseksi
havaintoputket. Lisaksi tehdaan tarvittaessa tarkistuksia ja tarkkailuja lahiympariston hai-
riintyvissa kohteissa. Esimerkiksi tarinda voidaan mitata mahdollisissa hairiintyvissa koh-
teissa tarindmittareilla. Ottamistoimintaan liittyvia ymparistoriskeja voidaan vahentda tun-
nistamalla riskikohteet, ohjeistamalla niiden seuranta seka varautumalla erilaisiin hairi6- ja
onnettomuustilanteisiin. Tarkkailua ja valvontaa on kasitelty tarkemmin luvussa 6.
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o@«

Kuva 26. Ennen varsinaista ottami int etaanfnahdollinen puusto seka kuoritaan

pintamaa, joka varastoidaan

S

st
redhalle.

Kuva 27. Korkeuskiintopisteet ja tasomerkinndt helpottavat ottamistoiminnan valvontaa.
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Toiminta ottamisalueella ja ottamisalueen liittymatiet seka kuljetukset on hoidettava siten,
ettd niista aiheutuvat poly-, melu- ja tarindhaitat ovat mahdollisimman vahaisia. Alueelle
tulevalle ja sieltd 1ahtevalle liikenteelle osoitetaan turvalliset kulkureitit. Jatehuolto
alueella on jarjestettava YSL:n tai kunnan jatehuoltomdardysten mukaisesti. Vaaralliset jat-
teet on pidettava erilladn ja sijoitettava omiin kerdysvalineisiin, jotka tulee tyhjentaa asian-
mukaisesti vahintdan kaksi kertaa vuodessa tai, jos jatteita syntyy vdhan, kerran vuodessa.
Talousjatevesien kasittelyssa on noudatettava talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolai-
tosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun asetuksen (542/2003) mukaisia
maarayksia.

lisdantyy.

Kuva 28. Ottamisalueelta ei saa kulkeutua pintavesien valuman mukana haitallisia aineita
ymparistoon. Tarvittaessa vedet johdetaan selkeytysaltaan kautta ennen kuin ne johdetaan
ottamisalueen ulkopuolelle.
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n kohteiden valiin voidaan rakentaa myos erilaisia suoja- ja meluvalleja. Tarina-

vaikutusten minimoinnissa oikeat toimintatavat ovat keskeisessa asemassa. Ajoittamalla
ottamistoiminta oikein niin vuorokauden kuin vuodenaikojen mukaan voidaan joissakin ta-
pauksessa vahentaa hairiota. Polyhaittoja voidaan vahentda esimerkiksi kastelemalla liitty-
mateitd ja ottamisaluetta. Polynsidonta- ja liukkaudentorjunta-aineita seka rajahteita ei saa
kayttaa siten, ettd niista voi aiheutua maaperan tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa (Mu-
raus-asetus 9.5 8§). Esimerkiksi pohjavesialueilla ei tulisi kdyttaa suolausta pélynsidonnassa.

Polttoaineiden ja muiden ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden paasy
maaperaan ja pohjaveteen on estettava. Ndita aineita ei tulisi varastoida pohjavesialueilla
ja niiden kasittelyssa tulee noudattaa erityista huolellisuutta. Mikéli aineita varastoidaan
ja kasitellaan pohjavesialueella, tulee kiinnittaa erityista huomioita maaperan ja pohjave-
den suojeluun. Tukitoiminta-alueiden maarakenteet on tiivistettava siten, etta polttoai-
neiden ja muiden ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden padsy maape-
raan ja pohjaveteen on estetty. Poltto- ja voiteluaineiden seka kemikaalien varastointi- ja
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kasittelyalueiden on oltava nesteita lapdisemattomia ja reunoiltaan korotettuja. Poltto-
ainesdilididen on oltava kaksoisvaippasailidita tai kiinteasti valuma-altaallisia sdilidita ja
niiden on kestettdava mekaanista ja kemiallista rasitusta. Sailiot on varustettava ylitdytones-
timilla ja tankkauslaitteistot lukittavilla sulkuventtiileilla. Kuormauskalustoa tankattaessa
ja huollettaessa on huolehdittava siitd, etta polttoaineita tai muita pilaantumisen vaaraa
aiheuttavia aineita ei padse maaperdan tai pohjaveteen. Alueelle varataan imeytysainetta,
jonka avulla mahdolliset 6ljy- tai polttoainevuodot voidaan kerata talteen. Vuotojen tor-
juntaa varten koneissa on hyva olla kaytdssa letkurikkoventtiilit ja imeytysmattoa. Koneet
ja huoltoautot on syyta varustaa alkusammutuskalustolla tulipalon varalle.

Toiminnan jarjestamisessa tulee ottaa huomioon myds tydturvallisuus. Ottamisalu
lee huolehtia esimerkiksi siitd, ettd sinne ei muodostu sortumalla alttiita jyrkkia
talviaikana routalippoja. Onnettomuuksia ottamisalueella voidaan esta illa t

ville teille lukittavat puomit tai muut esteet.
ovat tyodsuojelullisesti perusteltuja.

Kuva 30. Ottamisalueen jyrkat rinteet voivat aiheuttaa sortumavaaran.
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Mahdollisista ympdristoon kohdistuvista onnettomuus- ja hdiridtilanteista ilmoitetaan pe-
lastuslaitokselle ja ymparistonsuojeluviranomaiselle. Onnettomuus- ja hairiétilanteista ai-
heutuvat ymparisto- ja muut vahingot pyritdan estamaan tai rajaamaan mahdollisimman
tehokkaasti. Hairion sattuessa toiminnanharjoittajan tulee keskeyttaa toiminta ja poistaa
hairio ennen tuotannon jatkamista. Jos maaperaan tai pohjaveteen on paassyt jatetta tai
muuta ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista, on aiheuttajan valittdmasti ilmoitet-
tava siita valvontaviranomaiselle. Onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin varautumisesta on
saddetty Muraus-asetuksen 12 §:ssa.

Ottamisen paatyttya tai vaiheittain jo ottamisen aikana ottamisalue tulee jalkihoitaa. Jalki-
hoitoa ja ottamisen ymparistovaikutusten huomioimista on tarkasteltu yksityiskoh
min luvussa 7.

4.4.1 Louhoksilla ja louhimoilla eroav

Kalliokivea otetaan louhoksiltaj ta ja louhimoilta, joilla tuo-
s- ja tarvekivituotteiksi. Kalliomurs-

ntamisen yhteydessa. Murskelouhokset py-

vaikuttaa merkittavasti kiven hyddynnettavyyteen. Luonnonkivituotannossa
tiheasta rakoilusta on haittaa toisin kuin murskattavaksi paatyvan kiviaineksen louhin-
nassa. Mursketta voidaan tuottaa hyvinkin rikkonaisesta kalliosta.

Louhimoilla ja louhoksilla sovellettavat louhinta- ja kivenkasittelymenetelmat eroavat
merkittavasti toisistaan. Louhimoilla pyritadn irrottamaan suuria ja mahdollisimman ehjia
kivilohkareita, joista paloitellaan maaramittaisia sadnndllisen muotoisia blokkeja, joten ki-
ven irrotus ja paloittelu on tehtdva varovasti. Louhoksilla taas pyritdan jo irrotusvaiheessa
rikkomaan kivi tietyn kokoluokan louheeksi ja siten helposti edelleen murskattavaksi.

Kalliomursketta kaytetddn mm. teiden ja rautateiden eri rakennekerroksiin, hiekoituksiin,
rakennuskohteiden perustuksiin seka satama- ja ymparistérakentamiseen. Kalliomurs-
ketta kaytetadn myos yha enemman korvaamaan luonnonsoraa erilaisissa kdyttokohteissa.
Betoniteollisuudessa erityista lujuutta vaativien erikoisbetonien tuotannossa kalliomurs-
keella ei kuitenkaan voida kokonaan korvata soraa.
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Murskeiden laatuun vaikuttaa ensi sijassa kivilajin geologiset ominaisuudet. Lisaksi siihen
vaikuttavat monet muut tekijat, kuten murskaus- ja rdjaytystekniikat. Kalliomurskeiden
kayttosoveltuvuutta selvitetddn standardien mukaisilla teknisilla testeilld, joissa tutkitaan
muun muassa kiviaineksen muoto-ominaisuuksia, iskevan ja hiovan kulutuksen kestoky-
kya seka mineralogisia ominaisuuksia.

Luonnonkivilouhimoita on Suomessa vahan verrattuna murskelouhoksiin. Suurimmat
louhimot sijaitsevat Kaakkois- ja Lounais-Suomessa. Louhimoilla tuotetaan maaramittaisia
luonnonkiviblokkeja. Jatkojalostuksessa blokit sahataan eri paksuisiksi laatoiksi ja niiden

pinta kasitellaan kayttotarkoituksen mukaan. Blokkien sahaus ja jatkojalostus eri kivituot-

erkiksPvesi- ja satamarakentamisessa,
sa, jokien pengerryksissd, pohjapa-
imerkkien ankkurointikivina. Sivukivea voi-

4.4.2 Kallioalueiden pohjavesiolosuhteet

Kallioperdssa voi esiintyd myos pohjavetta. Kalliopohjaveden maaraan vaikuttaa ratkaise-
vasti kallioperan rikkonaisuus. Ruhjeisen ja rakoilevan kallioperan alueilla pohjavetta voi
varastoitua kallioperdaan huomattaviakin maaria. Kallioperassa esiintyvalle pohjavedelle on
kuitenkin tyypillistd pieni varastotilavuus ja syvyysulottuvuus seka pienialainen ja lyhyt-
kestoinen hydrologinen kierto. Kalliopohjaveden korkeus vaihtelee vuosittain keskimaa-
rin 0,5-0,9 m. Pienissa kalliopohjavesivarastoissa vedenpinta voi vaihdella huomattavasti
enemman. Erityisesti ruhjeisilla kallioalueilla pohjaveden taso voi ottamisen seurauksena
laskea my0s ottamisalueen ymparistossa, etenkin jos ottaminen ulottuu pohjaveden pin-
nan alapuolelle. Mikali ottamistoiminta on ulottunut pohjaveden pinnan alapuolelle, otta-
misalue tayttyy yleensa vedelld ottamisen ja suojapumppauksen paatyttya. Talldin pohja-
veden pinta palautuu myds ldhes alkuperdiselle tasolle.
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Kuva 31. Luonnonkivilouhi
louhitusta kivesta.

a. Murskaus tapahtuu joko kiintedlla tai siirrettavalla murskauslaitteistolla, joka
voi sijaita joko ottamisalueella tai ottamisalueen ulkopuolella. Louhinnan pengerkorkeus
on pdasaantoisesti 5-15 metrid. Louhinnan aikaiset seindmat ovat pystysuoria tai lahes
pystysuoria, minka takia ne on turvallisuussyista aina aidattava.

Louhintaa ja murskausta tehddan yleensa vain osan aikaa vuodesta ja vuorokaudesta. Eri

raekokoisia murskeita varastoidaan usein ottamisalueella ja niita hyddynnetaan kysynnan
mukaan. Kalliokiven laatu vaihtelee usein louhosalueen eri osissa. Valikoivalla louhinnalla
huonoimmat kiviainekset voidaan varastoida eri kasoissa ja kdyttda vahemman vaativissa
kohteissa. Louhetta voidaan kayttaa myos ilman murskausta.

Louhoksilla aiheutuu ymparistoon yleensa enemman melu-, poly- ja tarindhaittoja kuin
soran ottamisalueilla. N&ita haittoja voi syntya esimerkiksi kallion porauksesta, rajay-
tyksista ja louheen rikotuksesta seka kiviainesten lastaamisesta ja kuljetuksesta. Lou-
hokset voivat vaikuttaa myds pintavesiin seka vetta johtavien kallion ruhjeiden kautta
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kalliopohjaveteen. Louhoksiin voi ottamisen aikana paatya sade- ja sulamisvesid, joita jou-
dutaan pumppaamaan pois alueelta. Nama vedet tulee johtaa tarvittaessa kiintoaineen
erottamiseksi selkeytysaltaiden kautta ottamisalueen ympariston ojiin. Vahaiset vesimaarat
voidaan imeyttaa louhoksen ulkopuolelle maaperaan. Koneiden pesu- ja huoltoalueen ve-
det tulee pitaa erillddan ymparistdon pumpattavista vesista. Louhosten pohjavesivaikutukset
ovat yleensd pienemmat kuin soran ottamisalueilla.

Louhosten ymparistovaikutusten suuruuteen vaikuttaa ennen muuta louhoksen sijainti ja laa-
juus. Louhosten haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa louhoksella olevien toimin-

tojen hyvalla sijoittamisella seka oikeilla tydmenetelmilla ja riittavilla suojaustoimenpiteilla

it vahentavat polyn kulkeutu-
iamisen rajoittamisesta saan-

Kuva32. Louhosten pdlyhaittoja voidaan vahentda esimerkiksi murskaustoimintojen louhintasuunnan
valinnalla ja varastokasojen sijoittamisella.
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Laajoilla ja pitkaaikaisilla louhoksilla voidaan melu-, poly ja tarinahaittoja vahentad yleensa
kustannustehokkaammin kuin pienilld ja lyhytaikaisilla louhoksilla, silla ndille alueille on
taloudellisempaa investoida haittoja vahentédvaa teknologiaa. Keskittamalla ottamistoi-
mintaa myos haitalliset yhteisvaikutukset maisemaan jaavat usein pienemmiksi, koska eril-
lisia ottamisalueita tarvitaan vahemman.

Tarkemmin kiviainestuotannon ympadristopadstoja ja niiden hallintaa on kasitelty "Ympa-
ristdasioiden hallinta kiviainestuotannossa” -julkaisussa (Suomen ymparistd 25/2010).

4.4.4 Ottaminen luonnonkivilouhimoilla

alan kivituotteiksi. Blokkien jatko-
heytta. Tasta syysta louhimot sijoitetaan

iviainesten kdyttokohteista muodostuvat sivukivet varastoidaan yleensa otta-
sivukivikasoihin joko lopullisesti tai odottamaan sopivaa kayttoa. Sivukivikasat
voivat olla kymmenia metreja korkeita ja ne saattavat ndkya kauas ymparistéon. Louhimoi-
den maisemavaikutukset ovat yleensa suurempia kuin louhosten. Louhimoiden sivuki-

vet ovat jalkihoitovelvoitteen alaisia. Sivukivid varastoitaessa tulee huolehtia siitd, ettd ne
ovat tarvittaessa hyodynnettavissa. Sivukivikasoihin ei tule sekoittaa hienoainespitoisia
maa-aineksia eikd muutakaan ainesta, joka vaikeuttaa niiden hyddyntamista. Jos tiedossa
tai suunnitelmissa on sivukiven kadyttdkohteita, kannattaa sivukivi lajitella kiven kokoluo-
kan mukaan eri kasoihin, esimerkiksi penger- ja patorakennelmiin sopivat suuret lohkareet
erikseen. Hienoainespitoinen maa-aines voidaan kayttaa esimerkiksi louhosalueen pohjan
jalkihoidossa.
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inna rajaytyksista, poraamisesta, sahaamisesta, lastaamisesta ja kuljetuksista.
Melun ja pdlyn levidmiseen vaikuttavat ottamisalueen ympariston maastonmuodot ja
ottamisajankohdan saatila sekd vuodenaika ja vuorokauden aika. Tarindn etenemiseen
vaikuttaa ottamisaluetta ympardivan maaperan koostumus. Ymparistovaikutusten suuruu-
teen vaikuttaa louhimon sijainti ja koko seka louhimolla kaytettavat irrotus- ja paloittelu-
menetelmat. Eri tydvaiheissa korostuvat erilaiset haitat. Esimerkiksi ottamisen edetessa sy-
vemmalle melun ja pélyn leviaminen ymparist6on vahenee, mutta sivukivikasat kasvavat.

Louhimoilla tarinaa syntyy padasiassa kamin irrotuksessa kalliosta seka sivukiven louhin-
nassa. Tarinan voimakkuuteen ja etenemiseen ymparistossa vaikuttaa erityisesti panostuk-
sen suuruus. Rajaytyksen tarindhaittoja voidaan vahentda suunnitelmallisella panostuk-
sella ja porauksella. Meluvaikutuksia voidaan vdahentda rakentamalla meluvalleja ja kaytta-
malla louhimon seinamaa meluesteena. Lisaksi voidaan kadyttaa hiljaisempia kiven irrotus-
ja paloittelumenetelmia kuten kiilausta ja vaijerisahausta.
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Polypdastot louhimoilla ovat perdisin lahinna kiven porauksesta ja sahauksesta seka kiven
kuljetuksesta. Polypadstoja voidaan vahentad asentamalla porauslaitteisiin imurit ja kaste-
lemalla kulkuvaylat. Myds suojapuusto, meluvallit, sivukivikasat ja louhimoseinamat esta-

vat polyn levidamista.

Luonnonkiven louhinnan vaikutukset pohjaveteen ovat yleensa melko vahaiset, silld louhi-
mot sijaitsevat ehjilla kallioalueilla, joissa pohjavetta esiintyy vahadn. Luonnonkived porat-
taessa tai sahattaessa syntyy kivijauhoa, josta syysta louhimoiden kuivatusvedet voivat
ajoittain sisaltda merkittavia maaria kiintoainesta. Taman vuoksi louhimoiden kuivatus-
vedet tulee padsaantoisesti johtaa selkeytysaltaiden kautta ymparistdon samaan tapaan
kuin louhoksilla. Louhimoiden kalliopera ei yleensa sisalla merkittavia maaria metallgj
muita haitallisia mineraaleja, mista syysta ne eivat aiheuta kemiallista kuormitu
ristoon.
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5 Lupamenettely ja lupaharkinta

5.1 Uusi yhteislupakasittely seka yhden luukun periaa

sen lisdksi luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaista poikkeamislupaa, tai
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999), kaivoslain (621/2011) tai vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukaista lupaa. Yhteen-
sovittava viranomainen koordinoi "yhden luukun periaatteella” yhteistyota toiminnan-
harjoittajan ja eri lupaviranomaisten vlilld. Yhteensovittamisen vuorovaikutuskanavista
sovitaan hankekohtaisesti ja niissa pyritaan hydodyntamaan sahkoisia asiointijarjestelmia.

Toimivaltaiset lupaviranomaiset (ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiset
kunnassa) antavat paatéksensa samanaikaisesti muiden lupaviranomaisten kanssa (HE
269/2018 vp).

Seuraavat luvut sisaltavat lupamenettelya ja -harkintaa koskevat kaytannot sekda maa-ai-
nesluvan ettd maa-ainesluvan ja ympdristosuojelulain mukaisen yhteiskasittelyluvan
osalta. Lisaksi esitetadn erikseen paakohdat vesilain ja YVA -lain mukaisista kaytannoista
maa-ainesten ottamishankkeissa.
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5.2 Luvan hakeminen ja lupahakemus

Maa-aineslupa

Maa-ainesluvan hakemisesta ja lupahakemuksesta annetaan tarkemmat saannokset
maa-ainesasetuksen 1 §:ssa. Lupaa maa-ainesten ottamiseen haetaan kirjallisesti kunnan
toimivaltaiselta ymparistonsuojeluviranomaiselta. Lupaa voi hakea yksityishenkil®, yksi-
tyisoikeudellinen yhteis6 tai julkisyhteisd, kuten kunta tai valtio. Luvan hakijan tulee olla
alueen omistaja tai muu haltija, jolla on yksityisoikeudelliselta kannalta oikeus alueen
maa-ainesten hyodyntamiseen.

viranomaislausunnot seka mahdolliset naapu
kemukseen. Samoin liitetdan mahdollj

kaisen luvan, voi maa-ainesluvan ha-
nomainen voi edellyttaa asiaa kasitellessaan

ines- ettd ymparistolupaa edellyttavissa maa-ainesten ottamishankkeissa
sovelletaan padsaantoisesti ndiden lupien yhteiskasittelya. Hankkeen tulee kohdistua
samalle toiminta-alueelle ja toiminnan tulee olla samanaikaista. Talloin lupahakemukset
voidaan kasitelld yhdessa ja ratkaista samalla paatoksella. Yhteista lupaa voidaan hakea
yhdelld lupahakemuksella.

Erityisesta syysta maa-aines- ja ymparistolupa voidaan hakea myds erikseen. Ndin esimer-
kiksi silloin, jos maa-aines- ja ymparistonsuojelulain mukaisilla luvilla ei ole ajallista tai toi-
minnallista yhteyttd, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella toteutettavaa hanketta
(HE 257/2014 vp). Ajallinen yhteys voi puuttua esimerkiksi silloin, jos otettavan aineksen
murskaustarve ilmenee vasta ottamisen yhteydessa tai haettava maa-aineslupa kohdistuu
ottamisalueelle, jossa on murskaukselle jo toistaiseksi voimassa oleva ymparistdlupa.

Yhteiskasittelylupahakemuksen sisdltoon noudatetaan erikseen maa-aines- ja ympa-
ristdsuojelulain mukaisia aineellisia saannoksia. Ympadristonsuojelulain mukaisesta
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lupahakemuksen sisallosta saddetaan YSL 39 §:ssd ja YSA 3-7 §:ssd. YSL 39 §:n mukaan
lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle sahkoisesti. Toiminnan-
harjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil voi jattda lupahakemuksen ja sen liitteet
paperisina. Yhteiskasittelylupahakemusta varten ollaan laatimassa sahkoista lomaketta.

Yhteiskasittelyluvan toimivaltainen lupaviranomainen on paasaantoisesti kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen (YSL 34-37 §). YSL 35 §:ssd saddetdan lupaviranomaisesta
toiminnan muuttuessa ja 36 §:ssd lupa-asian siirtamisesta. Ympadristonsuojeluasetuksen
(713/2014) 1 §:ssd saadetdan niistd ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoite-
tuista toiminnoista, joiden lupa-asian ratkaisee valtion ymparistélupaviranomainen.

YVA-selostus ja perusteltu paatelma Luvan hakeminen

- ottamisalue yli 25 h tai — lupahakemus ja ottamissuunnitelma toimitetaan kunnan toimivaltaiselle

« vuotuinen ottomaara yli 200 000 km? tai ympéristonsuojeluviranomaiselleensisijaisesti sahkdisesti

- tapauskohtainen soveltamispaétds — lupahakemuksessa esitetddn keskeiset tiedot luvan hakijasta j
ottamisesta

— yhteiskasittelylupahakemuksen sisaltdon
YSL:nmukaisia aineellisia saannoksia

madkunnan liitolta tai kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselta

Lupaharkinta
— lupa ainesten amissuunnitelma
Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen i i i Semjarj idassa MAL 3 §:ssd sdadettyjen
arviointiselostus joi
— vaikutukset Natura 2000 -alueen suojeluperusteisiin iskay ontami dellxtt&ﬁ, ettd MAL:nja YSL:n mukaiset

lin késittelee lupa-asian kokouksessaan ja tekee siité paatoksen.

— Lupapdatds tulee perustellaLupapaétds annetaan julkipanon jalkeen

Paétds toimitetaan luvan hakijalle, ELY-keskukselle ja muille asianosaisille

— Keskeiset lupatiedot tallennetaan Notto-tietojérjestelmaén sahkdiselld “lupapaatos
-lomakkeella

- yhteiskasittelyssa lupapaatokseen sovelletaan sekd maa-aines- ettd
ympéristonsuojelulain saannoksia

Muutoksenhaku
— valitusaika on 30 pdivaa lupapaétoksen antopdivastd -muutosta lupapaatokseen
haetaan ao.hallinto-oikeudelta.

"

ksenhausta huolimatta
ottaminen voidaan aloittaa perustellusta

syysta muutoksenhausta huolimatta, mikali
lupaviranomainen Katsoo, ettei méarayksen — hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta, mikali korkein hallinto-oikeus

mukainen téytéantoonpano tee muutoksenhakua myontaa valitusluvan
3 hyodyttomaksi ,  —Yhteiskdsittelylupapaatokseen haetaan muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta

|

Vesilain mukainen lupa

— voidaan edellyttad esimerkiksi silloin, jos
ottamishanke kohdistuu pohjavedenpinnan
alapuolelle, pohjavedenottamon suoja-
alueelle tai laaja-alaisesti pohjavesialueelle
ja hanke voi muuttaa pohjaveden laatua
vahentda pohjavesiesiintyman antoisuutta
tai muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta

— maa-ainesluvan kasittely lykataan vesilain
mukaisen lupakdsittelyn ajaksi

Kuva 34. Lupamenettely maa-aineslain sekd yhteiskasittelyluvan mukaisissa ottamishankkeissa.
Kuvassa on esitetty keskeisia kohtia lupamenettelyn eri vaiheista ja niihin vaikuttavia tekijoita.
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5.3 Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta
tiedottaminen

Maa-aineslupa

MAL 13 §&:33n perustuen lupaviranomaisen on annettava maa-aineslupaa koskeva ha-
kemus tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan hallintolain
(434/2003) 62 §:ssd. Kuulutuksen ja hakemusasiakirjojen on mainitun lain 62 a §:ssa saade-
tysta poiketen kuitenkin oltava nahtavilla vahintaan 30 padivaa. Kuulutuksessa ja kuulute-
tuissa asiakirjoissa julkaistut henkil6tiedoiksi katsottavat toiminnanharjoittajan nimi seka

ottamisalueen sijaintipaikka ja kiinteistotiedot on mainitun lain 62 b §:ssd saddetysta poi-

tonta. Tama koskee myds tien tai kapean vesi
haltijoita. Lisaksi tulee kuulla muita asj

een), radanpitdja, kun rajautuu rau-

seka vastapaisen kiinteiston omistajat. Ot-

Luvan hakija voi liittaa lupahakemukseen selvityksen naapureiden kuulemisesta. Selvityk-
sestd tulee ilmetd, ettd naapurit tai osa naapureista on tietoisia ottamishankkeen kannalta
merkittavista asiakirjoista ja tiedoista seka naapureiden mahdolliset kannanotot hank-
keesta. Lisdksi siita tulee ilmeta kuulemisen ajankohta ja paikka seka kuullut tahot ja kuu-
lemisessa kaytetyt asiakirjat ja tiedot. Merkittavia asiakirjoja ovat esimerkiksi lupahakemus
ja ottamissuunnitelman paakohdat seka niihin sisaltyvat naapureiden ja ympariston kan-
nalta keskeiset tiedot. Kuuleminen voidaan osoittaa siten, ettd kuultava allekirjoituksellaan
todistaa saaneensa tiedon asiasta.

Kunnan lupaviranomaisella on velvollisuus tarkistaa hakijan antama selvitys ja kuulta-
valle tiedoksi annetut asiakirjat. Jos kaikki olennaiset asiakirjat eivat ole olleet naapurei-
den tiedossa, tulee lupaviranomaisen tehda kuuleminen uudestaan. Tama ei ole tarpeen,
mikali luvan hakija on toteuttanut kuulemisen asianmukaisesti ja naapurien oikeusturva
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voidaan taata. Kunnasta saa tarvittaessa tiedot naapureiden kuulemisessa tarvittavista
asiakirjoista ja selvityksista.

Kuultavalle tulee varata riittavasti aikaa tutustua asiakirjoihin ja hankkeeseen. Kuultava ei
anna allekirjoituksellaan suostumustaan hankkeelle eika luovu oikeudestaan muutoksen
hakuun tai muutoin ottamasta kantaa hankkeeseen lupakasittelyn aikana.

Mikali lupahakemusta muutetaan olennaisesti, tulee kuuleminen tehda uudestaan. Olen-

naisella muutoksella on vaikutuksia muiden oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Olennai-
nen muutos on esimerkiksi ottamisalueen laajeneminen kymmenilla metreilla tai ottami-

sen ulottaminen syvemmialle. Olennaiset muutokset ja muutosten laajuus tulee pef@tella,
harkita ja ratkaista tapauskohtaisesti. $

Kuva 35. Esimerkki maa-ainesluvan kuulemisen laajuudesta. Tassa tapauksessa tulee kuulla
naapureita (a—g) ja tienpitdjaa.
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Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelylupahakemuksen tiedoksiannossa sovelletaan ympadristonsuojelulain me-
nettelysadnnoksia. Erityisesti YSL 44 §:n mukaan lupahakemus annetaan tiedoksi julki-
sella kuulutuksella hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Kuulutuksen ja hakemusasiakirjojen

on mainitun lain 62 a §:ssa saadetysta poiketen kuitenkin oltava nahtavilla viranomaisen
verkkosivuille vahintaan 30 paivaa. Tieto kuulutuksesta on julkaistava my&s toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita kuntalain 108 §:ssa saddetaan. Lisaksi kuulutuk-
sen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen ole muu-

toin tarpeetonta. Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee. $

5.4 Tarvittavat lausunnot

Viranomaislausunnoilla on suuri painoarvo m harki ausuntojen ensi-

sijaisena tehtavana on tuottaa lupavir iminnan sallittavuuteen vaikut-

a voidaan tarkastella myos

lueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta
onnonsuojelun kannalta;

2. alueella on merkitysta vesien suojelun kannalta; tai

3. ainesten ottaminen vaikuttaa valittdmasti toisen kunnan alueeseen.

Lisaksi lausunto tulee pyytaa:

1. toiselta kunnalta, jos ainesten ottaminen saattaa aiheuttaa maa-ai-
neslain 3 §:ssd tarkoitettuja seurauksia tai jos sitd muusta syysta on
pidettava tarpeellisena;

2. Maakunnan liitolta, jos lupahakemuksen tarkoittamalla alueella on
huomattavaa merkitystd maakuntakaavoituksen kannalta;

3. muulta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta, jos se on
asian kasittelyssa tarpeen esimerkiksi tienpitajalta tai Museoviras-
tolta, jos ottamisalueella saattaa olla muinaisjaannoksia.
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Lupa-asian valmistelussa lupaviranomaisen voi olla perusteltua olla yhteydessa myos kun-
nan kaavoittajaan, liikuntatoimeen seka alueella toimivaan vesihuoltolaitokseen.

Lausuntojen hankkiminen on osa lupa-asian menettelya. Lausunto on annettava maa-ai-
nesasetuksen 4 §:3dn perustuen kahden kuukauden kuluessa lausuntopyynndsta. Jollei
lausuntoa ole madrdajassa annettu, asia voidaan ratkaista ilman kyseista lausuntoa. Mikali
kaikkia tarpeellisia lausuntoja ei ole pyydetty, voidaan lupapaatoksesta valittaa.

Luvan hakijalle varataan mahdollisuus antaa vastine asiasta annettuihin lausuntoihin ja
tehtyihin muistutuksiin. Vastineessa on mahdollisuus antaa esimerkiksi lisdperusteluja

siitd, ettei toiminta aiheuta muistutuksessa esitettyja haitallisia seurauksia tai esitta
menpiteitd ndiden seurausten poistamiseksi tai vahentamiseksi.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyn lupahakemuksista kunnan lupavirano
setuksen 12 §:n mukaisesti. YSA 12 §:n muka

on pyydettdva ELY-keskuksen lausunt
joittumista tarkeadlle tai muulle nh

d

asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika ottaminen tai sen jarjes-
tely ole ristiriidassa MAL 3 §:ssa sadadettyjen rajoitusten kanssa (MAL 6 §). Lupaharkintaan
ei saa vaikuttaa luvan hakijan henkildllisyys, hankkeen tarpeellisuus eikd alueen mahdolli-
nen lunastusvelvollisuus.

Luvan myontdamisen edellytyksia harkittaessa on otettava huomioon myds lupamaarays-
ten vaikutus. Lupaviranomaisen tulee asettaa maa-aineslain 11 §:n mukaiset lupamaarayk-
set, joilla maa-ainesluvan myodntamisedellytykset tayttyvat. Maaraykset eivat saa aiheuttaa
luvan saajalle sellaista vahinkoa ja haittaa, jota on pidettdva hankkeen laajuuteen ja hdanen
saamaansa hyotyyn nahden kohtuuttomana. Mikali maarayksien seurauksena hanke ei
tuota maa-ainesten ottajalle kohtuullista hyotya, voidaan niita pitda kohtuuttomina ja tal-
[6in lupaa ei tulisi myodntaa.
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Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyssa luvan mydntamisen edellytyksiin ja lupamaarayksiin sovelletaan erik-
seen maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisia aineellisia sadnnoksia. Ymparistolu-
van myontdamisen edellytyksista saadetaan ymparistonsuojelulain 49 §:ssa. Luvan myonta-
minen edellyttad, ettd toiminta on jarjestetty ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettu-
jen sdadannodsten mukaisesti. Toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa, muuta merkittavaa
ympadriston pilaantumista tai sen vaaraa eika ymparistonsuojelulain 16-18 §:n ehdotto-
missa pilaamiskieloissa kiellettyja seurauksia. Toiminnasta ei myoskaan saa aiheutua eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta
tarkedn muun kayttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai erdista

vat haitat (ks. T 2755).

Ympadristolupaa harkittaessa tulee arvioitava
ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisestiaSi

ellyttad, ettd molempien lakien mu-
at. Jos lupaa ei voida myodntda jommankum-

inesluvan kasittelyn yhteydessa tulee ilmi, ettd hanke edellyttdd myds YSL:n

van, tulee luvan hakijan tehda lupaviranomaisen maaraamassa kohtuullisessa
ajassa myos ymparistdlupahakemus (47 a §8). Viranomainen asettaa hakemuksen laatimi-
selle madraajan, jonka pituuteen vaikuttaa muun muassa asian laatu seka tarvittavan lupa-
hakemuksen laajuus ja sisalto (hallintolaki (434/2003) 33 §). Jos madrdaikaa ei noudateta,
vireilld oleva lupahakemus voidaan jattaa tutkimatta.
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KHO 12.6.2019 T 2755, vuosikirjaratkaisu KHO 2019:75

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen oli mydntanyt A:lle ymparistéluvan kallion louhinta-
ja murskaustoimintaan. Valmiin kiviaineksen kuljetus pois varsinaiselta toiminta-alueelta
kuului kiinteasti tdhan toimintaan. Kuljetukset ohjautuisivat kahta vaihtoehtoista yleiseen
liikenteeseen osoitettua vaylaa pitkin. Kummankin vdylan varrella Iahimmillaan noin 800
metrin etdisyydelld varsinaisesta toiminta-alueesta oli tiivista kylamaistd asutusta hyvin ldhella
tietd. Asiassa oli kysymys siitd, oliko louhinta- ja murskaustoimintaa varten myonnetyssa
ympadristéluvassa otettu huomioon tdsta toiminnasta aiheutuvan lilkkenteen paastoét riittavasti
siten, etta lupa oli voitu myontaa luvassa annetut lupamaaraykset huomioon ottaen.

Lahtokohtana ymparistélupaharkinnassa oli yleensa pidettava sitd, ettei varsinaisesta luva
raisesta toiminnasta etaalla yleiseen liilkennekaytt66n osoitetulla vaylalla aiheutuvat |
paastot kuulu lupaharkinnan piiriin. Korkein hallinto-oikeus kuitenkin totesi, gftd luvan
seen toimintaan valttdmattdmana osana kuuluvan liikkenteen aiheuttami

merkittavaa meluhaitan lisaan i 8ipitaa toiminta-alueen kaytosta aiheutu-
aisena kohtuuttomana rasituksena.

a tapauksessa maarittavan kokonaisuudessaan teiden
ioon alueen kaavoitus ja se, ettd alueen asutus muodostui
n varrelle sijoittuneesta nauhamaisesta omakotiasutuksesta, melutason

aiheutuiko toiminnasta jo yksin tdsta syysta erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Kokonaisrasitusta arvioitaessa tuli ottaa huomioon myés
kuljetusliikenteesta aiheutuva yoaikainen melu, térina sekd polyhaitta.

Koska asiassa saadun selvityksen perusteella ei voitu varmistua siitd, ettei toiminta siihen
liittyvan kuljetuksen osalta aiheuttanut erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, ei lupaan ndilta osin siséltyneita lupamaarayksia voitu
pitaa riittavind. Lupaharkinta oli siten ollut liilkenteen osalta puutteellinen. Hallinto-oikeuden
ja ymparistéjaoston paatokset oli kumottava ja asia palautettava jaostolle uudelleen
kasiteltavaksi.

Ympadristonsuojelulaki (86/2000) 6 §, 42 1 ja 2 momentti, 43 § 1 ja 3 momentti
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5.6 Lupamaaraykset

Maa-aineslupa

Maa-aineslain 11 §:n mukaan maa-aineslupaan on liitettdva maaraykset siita, mita hakijan
on noudatettava hankkeesta aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi, mikali
nama seikat eivat kdy ilmi ottamissuunnitelmasta. Liitteessa 3 on esitetty esimerkki lupa-
maardyksista.

Lupamaardykset on annettava (MAL 11 §:n 2 momentti):

» ottamisalueen rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydestd ja
muodosta sekd ottamistoiminnan etenemissuunnista

* alueen suojaamisesta ja siistimisesta ottamisen aikana ja sep jz

* puuston ja muun kasvillisuuden sailyttamisesta ja uusimise

uusista istutuksista ottamisen aikana ja sen jal

Kuva 36. Lupamaardykset koskevat muun muassa puuston ja muun kasvillisuuden sailyttamista.
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Lisaksi lupamadrayksia voidaan antaa (MAL 11 §:n 3 momentti):

o ottamiseen liittyvista laitteista ja liilkenteen jarjestamisesta erityisesti
pohjaveden suojelemiseksi

* ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet on suoritettava

* muista hankkeesta aiheutuvien haittojen viélttamiseksi tai rajoitta-
miseksi tarpeellisista toimenpiteista.

Liikenteen jarjestamisesta annetaan maarayksia erityisesti pohjaveden suojelemiseksi.
Maaraykset koskevat liikenteen jarjestamista lupa-alueella seka liikenteen ohjaamista
alueen ulkopuolelle. Lain liikkennejarjestelmdsta ja maanteista tai yksityistielain mul&isilla

tiealueilla liikenteeseen liittyvien maardyksien antaminen kuuluu tienpitajalle.

Toiminta-aikoja koskevissa maarayksissa tulee ottaa huomioon hai
laheisyys ja esitetyt suojaustoimenpiteet.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyluvassa on anne ympaFstonsuojelulain mukaiset

irid- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, toiminnan jalkeisista toimista, ku-
ten alueen kunnostamisesta ja padstojen ehkdisemisesta seka lisaksi muista toimista, joilla
ehkaistdan, vahennetdan tai selvitetdan pilaantumista ja sen vaaraa tai pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja. Maarayksia annettaessa on otettava huomioon myds varautuminen
onnettomuuksien ehkdisemiseen. Lupamaaradyksia annettaessa tulee ottaa huomioon
my®s muun muassa toiminnan luonne, toiminta-alueen ominaisuudet ja toiminnan vaiku-
tus ympadristoon kokonaisuutena. Lisdksi padstojen ehkdisemista ja rajoittamista koskevien
maardysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Ymparistoluvassa on
annettava maaraykset myos toimista, jotka liittyvat toiminnan lopettamiseen. Lain 94 §:n
mukaan luvanvaraisen toiminnan toiminnanharjoittaja vastaa edelleen lupamaaraysten tai
asetuksen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi ja toiminnan vai-
kutusten selvittamiseksi seka tarkkailusta.
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5.7 Lupapaatos

Maa-aineslupa

Kunnan toimielin kasittelee maa-aineslupa-asian kokouksessaan ja tekee siitda paatoksen.
Lupapaatos sisaltaa tarvittavassa laajuudessa seuraavat tiedot (MAA 6 8):

* hakija, taman osoite seka ottamisalueen sijaintipaikka ja kiinteistotiedot

* hakemuksen kasittely seka annetut lausunnot, muistutukset, mielipiteet,
vastineet seka niiden sisaltd

* tehdyt tarkastukset

° maa-aineslain 11 §:n mukaiset lupamaaraykset, jos sanotut seikat eivat ka
ottamissuunnitelmasta

* tarvittavat madraykset ottamistoiminnan ja sen vaikutusten ta

kay ilmi ottamissuunnitelmasta;
* luvan voimassaolo;
° maa-aineslain 12 §:n nojalla maarat

lupamaksun suuruus.

a ne seikat ja selvitykset, jotka ovat
letut sdannokset. Lisaksi lupamaaraykset

papadtoksesta on esitetty liitteessa 2.

Mikali hankkeelle on mydnnetty vesilain mukainen lupa, tulee sen keskeinen sisalto esittaa
lupapaatoksessa.

Mikali maa-aineslupa on edellyttanyt YVA-lain mukaisen arvioinnin, paatokseen on YVA-
lain mukainen perusteltu padtelma ja siind on otettava huomioon YVA-selostusta koske-
van kuulemisen tulokset. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten YVA-selostus ja perusteltu
paatelma on otettu luvassa huomioon. Myds LSL 65 §:n nojalla edellytettdvan Natura 2000
-arvioinnin osalta tulee lupapdatoksessa kayda ilmi, miten se on huomioitu.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyssa lupapdatokseen sovelletaan sekda maa-aines- etta ymparistonsuojelulain
saannoksia koskien luvan myodntdamisen edellytyksia.
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5.8 Lupapaatoksen tiedoksianto ja paatoksesta
tiedottaminen

Maa-aineslupa

Lupaviranomaisen on annettava lupapdatos tiedoksi julkisella kuulutuksella. (MAL19 §).
Julkisesta kuulutuksesta sdaadetdan hallintolain 62 a §:ssd, jonka mukaan tiedoksianto toi-
mitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomai-
sen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan myos asian vaikutusalueen sano-
malehdessa tai muulla viranomaisen paattamalla tavalla.

Hallintolain 62 §:n mukainen yleistiedoksianto tulee kadytettavaksi tilanteissa, joissa asia-
kirja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle henkil6lle tai kun henkildiden luku-
maaraa ei tunneta.

Lupapaatos toimitetaan luvan hakijalle. Lisdksi lupapdatoksesta ilmoitetaan viipymatta
niille, jotka asian kasittelyn yhteydessa ovat sita pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoit-
teensa.

Lupaviranomaisen tulee ilmoittaa ottamisluvasta viivytyksetta ELY-keskukselle, jonne tulee
toimittaa myos ottamispaatoksen lupa-asiakirjat. Lisdksi lupaviranomaisen tulee toimittaa
keskeiset lupapaatostiedot sahkaoiselld lomakkeella (https://anon.ahtp.fi/_layouts/Lomake.
ashx?LomakelD=10045) Notto-tietojarjestelmaan. Tietojen toimittaminen koskee seka
maa-aineslupa- ettd yhteislupapaatoksia (ks. luku 6.2.4).
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Maa-aineslakiin on vuonna 2015 lisatty saannos (20 b §) tiedottamisesta ottamislupapaa-
toksesta tehdysta valituksesta, asianosaisten ja viranomaisten kuulemisesta taman joh-
dosta seka kuulemisessa noudatettavasta menettelysta. S4dnnds on yhdenmukainen uu-
den YSL 196 §:n kanssa, silla erotuksella, ettd YSL:n mukaisten lupien kuulemisesta valituk-
sen johdosta huolehtii Vaasan hallinto-oikeus.

Yhteiskasittelylupa
Yhteiskasittelylupa koskeva paatos annetaan tiedoksi YSL 85 §&:n 1 momentin mukaisesti
julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssa saadetdan. Lupapaatok-

sestd tiedotetaan siten kuin ymparistonsuojelulain 85 §:n 2 ja 3 momentissa saddet

on oikeus pyynnosta saada tieto tietylla alue
koisin viestein, sen mukaan kuin vira
vastaan tallaisia pyyntdja ja lah

uin laissa oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan (MAL 20 §).
Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta, mikali korkein hallinto-oikeus myon-
taa valitusluvan. Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista. Ottamislupaa koskevia paatoksia ovat lupaa (4 §), vakuutta (12 §) seka lupamaarays-
ten muuttamista, lupapaatoksesta poikkeamista ja luvan peruuttamista (16 §) koskevat

padtokset.
Valitusoikeus maa-aineslain mukaiseen lupapaatokseen on (MAL 20 a §):

1. asianosaisella;

2. kunnan jasenell;

3. rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiollg, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden
edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset
ilmenevat;
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4. toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ympadristovaikutukset ilmenevat;

5. ELY-keskuksella seka toiminnan vaikutusalueen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella;

6. muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

ELY-keskuksella on lisdksi oikeus valittaa yleisen ympariston- ja luonnonsuojeluedun val-

vomiseksi tai muusta perustellusta syysta sellaisesta paatoksesta, jolla hallinto-oikeus on

muuttanut kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tekemaa lupapaatosta tai kumonnut
lupapaatoksen.

a%saadetdaan. Samalla on ilmoitettava, missa valitusasiakirjat ovat nahtavilla seka

minne vastinekirjelmat voidaan vastineen antamista varten varatussa ajassa toimittaa.

Hallinto-oikeuden on annettava maa-aineslupaa koskeva paatdksensa tiedoksi julkisella
kuulutuksella (MAL 20 c §). Julkisesta kuulutuksesta saadetaan hallintolaissa. Tieto kuulu-
tuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa. Kunnan ilmoituksista sdade-
taan kuntalain 108 §:ssd. Hallinto-oikeuden paatos on toimitettava valittajalle ja paatoksen
jaljennds sita pyytaneille asianosaisille seka lupaa koskevassa asiassa toiminnanharjoitta-
jalle, jollei tama ole valittajana. Jaljennos paatoksesta on lisaksi toimitettava kunnan val-
vontaviranomaiselle seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Maa-aineslain muutoksenhakua koskevat sddanndkset on yhdenmukaistettu vastaamaan
muita ympadristdasioiden vastaavia saannoksia. Maa-aineslupaa koskevassa muutoksen-
haussa on siirrytty kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen. Hallintovalituksessa valitus-
viranomaisen tutkimisvalta on laajempi kuin kunnallisvalituksessa. Hallintovalituksessa
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valitusviranomainen voi hyvaksya valituksen sellaisellakin perusteella, johon valittaja ei ole
vedonnut. Valitusviranomainen voi virheellisyyden havaitessaan korvata virheellisen paa-
toksen tai sen osan uudella paatoksella.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelylupapdatokseen voi hakea muutosta yhdella valituksella. Yhteiskasittelylu-
paan sovelletaan YSL 190, 191, 196 ja 197 §:n muutoksenhakusdaanndoksia. Asianosaiseen
sovelletaan talloin, mitd YSL 43 §:n 1 momentissa saddetdan. Yhteiskasittelyluvissa valitus-
oikeus on asianosaisten lisaksi:

 rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparisto
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden

edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat y
ilmenevait,

* toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, j
ympadristovaikutukset ilmenevat,

e valtion valvontaviranomaisella ja toi

kunnan ympdristonsuojeluvi

elylupamenettelyssa valitus tehdaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-

leen korkeimpaan hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) mukaisesti. Lisaksi annettua paatosta koskeva valituskirjelma toimitetaan paa-
toksen tehneelle viranomaiselle.

5.10 Lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudattaminen

Maa-aineslupa

Maa-ainesten ottaminen voidaan padsaantoisesti aloittaa lupapaatoksen tultua lainvoi-
maiseksi. Lupaviranomainen voi kuitenkin perustellusta syysta ja edellyttaen, ettei tay-
tantdonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi, luvan hakijan pyynnosta lupapaatok-
sessa maarata, etta ainesten ottaminen voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa
lupapaatosta noudattaen (MAL 21 §). Edellytyksenad on, etta hakija asettaa hyvaksyttavan
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vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatdksen
kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Maardys voi tarvittaessa koskea vain
osaa haettua aluetta ja ajankohtaa, jolloin ottamistoiminta tai siihen liittyvat muut toimen-
piteet voidaan aloittaa. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota maarayksen
tai muuttaa sita tai kieltda lupapaatoksen taytantdonpanon. Hallinto-oikeuden paatok-
sestd tassa asiassa voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO) vain ottamislu-
pa-asian ratkaisusta tehtavan valituksen yhteydessa (MAL 21 §:n 2 momentti).

Maardys voidaan samoin edellytyksin antaa my0s valitusajan kuluessa tai 14 paivan ku-

luessa valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta hakemuksesta. Hakemuksesta on

Maa-aineslain 21 §:n 5 momentin mukaan yhteiskasittelyssa annetun luvan taytantéonpa-
noon sovelletaan ymparistonsuojelulain tdytantddnpanoa koskevia menettelysaannoksia
(YSL 198 &:n 1 momentissa ja 199-201 §). Aloittamismaarays voi olla rajoitettu koskemaan
vain osaa ottamisalueesta tai se voi koskea rajattua ajankohtaa. Kyseinen maarays voidaan
antaa vain perustellusta syystd ja samalla on varmistettava, ettei maarayksen mukainen
taytantdonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Yhteiskdsittelyssa annettavan luvan vakuuden hyvaksyttavyyden arvioinnissa sovelletaan
erikseen molempien lakien aineellisia sadannoksid. Maa-aineslain mukaan vakuus asetetaan
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Ymparistonsuojelulain mukaan vakuus tulee aset-
taa ympadriston saattamiseksi ennalleen lupapdatoksen kumoamisen tai lupamaarayksen
muuttamisen varalle. Yhteiskasittelyssa annettavan luvan tilanteessa hyvaksyttavan vakuu-
den tulisi kattaa seka maa-aineslain etta ymparistonsuojelulain mukaiset edellytykset.
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5.11 Luvan voimassaoloaika

Maa-aineslupa

Maa-aineslupa mydnnetddan madraajaksi, padsaantodisesti enintadn kymmeneksi vuodeksi.
Erityisista syista lupa voidaan myontda enintadn 15 vuodeksi, ja kalliokiven louhinnassa
enintdan 20 vuodeksi. Erityisind syina pidetdan hankeen laajuutta, esitetyn suunnitelman
laatua ja muita ainesten ottamisessa huomioon otettavia seikkoja seka sitd, etta ottaminen
kohdistuu maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottami-
seen varatulle alueelle (MAL 10 §:n 2 momentti).

Mikali lupa on myonnetty alle kymmeneksi vuodeksi ja lupa-ajan paattyessa osa lu

usvaikutteinen yleiskaava taikka toimenpider
man maa-aineslain 7 §:ssa sekd maa-aj

Kuva 37. Ottamistoiminta voi kestda samalla alueella useita kymmenia vuosia. Soran ottamislupa
my6nnetdan padsaantoisesti enintddn 10 vuodeksi kerrallaan.
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Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelylupa on maaraaikainen ja luvan voimassaolo maaraytyy maa-aineslain 10
§:n mukaan. Lupa voidaan saddetyista edellytyksista riippuen myontda enintdan 10, 15 tai
20 vuodeksi.

5.12 Luvan haltijan vaihtuminen

Maa-aineslupa

Maa-ainesluvan siirtamisesta toiselle haltijalle on ilmoitettava viipymatta lupaviranomai-

toimenpiteiden suorittamiseksi. Taman vakuuden tulee olla hyvaksy
ranomainen voi hyvaksya luvan siirron ja vapauttaa luvaagaik@isemma

pa- ja valvontamaksut

Maa-aineslupa

Luvan hakija tai haltija on velvollinen suorittamaan ottamissuunnitelman tarkastamisesta
seka ottamistoiminnan valvonnasta kunnalle maksun (MAL 23 §:n seka MRL 145 §). Mak-
sujen perusteet madritelldadn kunnan hyvaksymadssa taksassa. Ottajalle voi aiheutua lisaksi
kustannuksia pohjavesitarkkailusta, korkeusmerkkien asentamisesta, ottamisalueen maas-
tomerkinndista seka tyoturvallisuuteen liittyvista toimenpiteista.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyluvan valvontamaksuihin sovelletaan mita MRL 145 §:ssd sdadetaan ra-
kennustyon valvonnasta kunnille suoritettavasta maksusta, kun lupa- ja valvontavi-
ranomaisena toimii kunnan ympadristénsuojeluviranomainen. Aluehallintoviraston ol-
lessa lupaviranomainen lupa- ja valvontamaksut maardytyvat valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti (MAL 23 §). Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista
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tarkistetaan vuosittain. Taman lisdksi valtion valvontaviranomainen voi perida maksun toi-
minnanharjoittajalta myos 89 §:ssa tarkoitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut vi-
reille viranomaisen aloitteesta (YSL 205 §).

Yhteiskasittelyluvalle maaritetadn maksu, joka muodostuu sekd ymparistonsuojelu- etta
maa-aineslupahakemuksen ja ottamissuunnitelman tarkastamisesta perittavasta mak-
susta. Maksu on alhaisempi kuin erikseen haettavan maa-aines- ja ympadristoluvan johtuen
alhaisemmista hallintokustannuksista. Yhteiskasittelyluvan maksu maaraytyy luvan myon-
témisajankohdan taksojen mukaisesti. Valtion aluehallintoviraston toimiessa yhteislupavi-

ranomaisena maksujen maardytymisesta saadetdan valtioneuvoston asetuksessa aluehal-
lintovirastojen maksuista, jotka tarkistetaan vuosittain.
5.14 Vakuudet 0$

Maa-aineslupa

Lupaviranomainen yleensa maaraa toj

i valvontaviranomainen voi myos
tava lupamadrayksissa tarkoitettujen toi-

assa. Vakuuspaatos tulee perustella. Valtion laitosten ja kuntien ollessa luvan
hakijoina vakuuksia ei yleensa vaadita, silla niiden ei oleteta menevan konkurssiin ja siten
kyvyttomiksi vastaamaan velvollisuuksistaan.

Omavelkaisessa takauksessa takauksen antaja (yleensa pankki tai konserni) sitoutuu
tietyllda summalla vastaamaan toiminnanharjoittajalle kuuluvista maa-aineslupapaatok-
sessa maaratyista velvoitteista siina tapauksessa, etta toiminnanharjoittaja ei itse sita tee.
Valvova viranomainen saa omavelkaisen takauksen perusteella vaatia suoraan takaa-
jalta maksusuoritusta, kun pdavelka (lupapdatoksen perusteella maaratty toimenpide) on
eraantynyt. Takaaja vastaa maaritellysta velvoitteesta niin kuin henkil6kohtaisesti vas-
tuussa oleva toiminnanharjoittaja.

Takausvakuutuksella tarkoitetaan takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999)

annetun lain mukaista vakuutusyhtion antamaa takausta, joka tulee asettaa vastaavasti
kuin pankin antama omavelkainen takaus.
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Pantattu talletus on vakuusjarjestely, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa,
jotka pantataan panttaussopimuksella tai -sitoumuksella valvovalle viranomaiselle luvassa
maarattyjen velvoitteiden vakuudeksi. Tilin tulee olla ns. sulkutili, jolloin tilinhaltijalla ei
ole oikeutta nostaa siltd varoja ilman pantinhaltijan suostumusta. Pankin tulee lisaksi an-
taa kuittaamattomuussitoumus, jolloin varmistetaan, etta tilinhoitajapankki ei voi kuitata
omia saataviaan vakuustililla olevista varoista.

Edunsaajaksi vakuuteen nimetdaan maa-aineslain mukainen valvontaviranomainen, joka
on kunnan ympadristonsuojeluviranomainen. Jos valvontaviranomainen vaihtuu lainsaa-
danndn muutoksen tai kunnan paatoksen takia vakuuden voimassaoloaikana, valvonta-
viranomaisen tulee huolehtia siitd, etta luvan haltija muuttaa vakuusasiakirjoihin ud@en

edunsaajan.

maaston muoto, pohjavesiolosuhteet, metsit

lion ottamisluvissa vakuuden maara soran ottamisluvissa. Etenkin
.Vakuuden maara oli vuonna

0 €/ha ja suurimmat vakuudet olivat

ty. Vakuudet vapautetaan valvontaviranomaisen paatoksella. Vakuuden vapaut-
tamisesta tehdaan paatos ja samalla palautetaan viranomaiselle toimitettu alkuperdinen
vakuusasiakirja.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyluvassa noudatetaan maa-aineslain mukaista vakuuskaytantoa. Mikali yh-
teiskasittelyluvassa haetaan lupaa jatteen kasittelylle (esimerkiksi betonijatteen vastaan-
otto) on vakuuden arvioinnissa huomioitava YSL 61 §. Jatteen kasittelytoiminnalle on ase-
tettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettami-
sessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
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5.15 Vesilain mukainen lupa maa-ainesten ottamiseen

Luvanvaraisista vesitaloushankkeista sadadetdan vesilain 3 luvussa, jonka 2 §:ssé sdddetdan
yleisesta luvanvaraisuudesta ja 3 §:ssd aina luvanvaraisista hankkeista. Maa-ainesten otta-

mishankkeissa mahdollinen vesitalousluvan tarve voi tulla esille esimerkiksi ELY-keskuksen
antamassa lausunnossa maa-aineslupahakemukseen tai lupaviranomaisen toimesta tai lu-
van hakija voi hakea sen omasta aloitteesta. Vesitalousasioissa lupaviranomaisena toimiva
aluehallintovirasto harkitsee luvan tarpeen ja tekee paatdksen vesilupahakemuksesta.

Vesilupaa haettaessa on lupahakemuksessa esitettava vesilain 11 luvun 3 §:n mukaan

uulutuksella noudattaen,
esta on julkaistava hankkeen vaiku-
in 108 §:ssd saadetaan. Kuulutuksesta on kay-

pidettava nahtavilla tata pitempaan, kuitenkin enintaan 45 paivan
tuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalu-
jsesti levidvassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahainen tai tiedottami-
nen on muutoin tarpeetonta. Jos hakemus koskee Suomen talousvyohykkeelld toteutetta-
vaa hanketta, tieto T momentissa tarkoitetusta kuulutuksesta on julkaistava kuntalain 108
§:n mukaisesti kunnan verkkosivuilla niissa kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke toteu-
tetaan. Merkitykseltaan vahaisissa hakemusasioissa ja hakemusasioissa, joissa 1T momentin
tai 11 §:n mukainen tiedoksianto ei asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuksesta
voidaan antaa muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun,
tiedoksi antamista ei tarvita.
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Vesilupahakemuksesta on pyydettdva lausunto vaikutusalueen valtion valvontaviranomai-
selta seka asianomaisilta yleista etua valvovilta viranomaisilta. Lisaksi lupaviranomaisen
tulee pyytaa lausunto kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselta lain mukaisena valvonta-
viranomaisena seka sijaintialueen ja tarvittaessa myos vaikutusalueen kunnilta. Saamelais-
kardjille on saamelaisten kotiseutualueella varattava tilaisuus antaa lausunto, mikali hanke
voi vaikuttaa saamelaisille alkuperaiskansana kuuluviin oikeuksiin. Asianosaisille on varat-
tava tilaisuus tehda muistutuksia ennen asian ratkaisemista. Muille kuin asianosaisille on
varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Vesilain 3 luvun 4 §:n mukaan hankkeelle voidaan myontaa lupa joko hankkeen vahaisyy-

hankkeen edellyttamiin alueisiin.

Vesiluvan myontaa aluehallintovirasto ja se

toistaiseksi tai erityisista syista maaraaj
j yonnetadnkin yleensa maa-
attavan aloittamisaikaa. Lupapaatok-
nkkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien

Vesiluvalla ja maa-ainesluvalla on keskindinen edellytyssuhde. Jos ainesten ottamiseen
tarvitaan vesilupa, tulee maa-aineslupahakemuksen kasittelya lykata, kunnes vesiasia on
lainvoimaisesti ratkaistu (MAA 5 §). Vastaavasti, jos maa-aineslupahakemuksen kohteena
olevaa aluetta koskeva vesilupa-asia on vireilld, voidaan maa-aineslupahakemuksen kasit-
telya lykata. Vesilupa otetaan huomioon maa-aineslupaharkinnassa ja maa- ainesluvan lu-
pamaardysten vaatimustaso ei voi olla lievempi kuin vesilain mukaisessa luvassa. Jos lupa-
maardykset kuitenkin eroavat toisistaan, on toimijan noudatettava tiukinta vaatimustasoa.
Myodnnetty vesilupa tarkoittaa, ettd maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 4 kohtaa pohjaveden
muuttamisen osalta ei enda voi pitad esteena maa-ainesten ottamiselle.
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5.16 YVA-selostus maa-aineslupamenettelyssa

Jos maa-ainesten ottamishankkeeseen sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenet-
telystd annettua lakia, tulee YVA-selostus esittdd maa-aineslupahakemuksen liitteena.

Maa-ainesluvan hakija voi pyytda ennen lupa-asian vireille tuloa YVA-menettelyssa toimi-
van yhteysviranomaisen nakemysta hanketta koskevan perustellun paatelman ajantasai-

suudesta. Perustellun paatelman ajantasaisuuteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi suunni-
tellun hankkeen muutos, ympadristdolosuhteiden muutos, YVA-menettelyyn osallistunei-
den ja vaikutuksen kohteena olleiden tahojen muutos.

ettd perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-
van yhteysviranomaisen tulee esittaa i i nndstd nakemyksensa perus-

ja milta osin sitd on tayden ava. inti tehty, on se luvan mydntamisen
j a Natura 2000 -arviointia

iseSta yksittaistapauksessa tehtyyn paatokseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetdan. Valitettaessa ELY-kes-
kuksen paatoksesta toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa hanke paa-
osin sijaitsee. Arviointimenettelyn soveltamista koskevaan paatokseen ei saa muutoin erik-
seen hakea valittamalla muutosta. Mikali muutosta haetaan maa-aineslupapaatokseen, voi
muutoksenhaussa samalla hakea muutosta paatdksen YVA:sta, jolloin valitusasia kasitel-
[adn padasian yhteydessa.
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6 Ottamisen valvonta ja tarkkailu

6.1 Toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu ja raport
6.1.1 VYleista

Maa-ainesten ottamishankkeissa toiminnanharjoittajan
seurata ottamisen vaikutuksia ymparistoon seka

laajuutta ja kaivutason korkeutta. My6s otetu
niita koskevat tiedot tulee ilmoittaa vyesi
jé an mukaiset hankkeet edellyt-
ympadristovaikutuksista, ymparisto-
vaikutusten vahentamismahdollisuuksista

pintavesien tarkkailua.

Toiminnanharjoittajan tulee tehda saannollisesti myos kayttotarkkailua. Tukitoimin-
ta-alueiden suojausrakenteita ja mahdollisia polttoaine-, 6ljy- ja muita kemikaalipaastoja
tarkkaillaan saannéllisesti. Myds ottamistoiminnassa kaytettavien laitteiden ja koneiden
kunnosta tulee huolehtia. Ottamisalueen yleista siisteytta tarkkaillaan ja asiattomien hen-
kiloiden paasy ottamisalueelle estetaan lahinna turvallisuussyista ja ilkivallan vahentami-
seksi.

6.1.2 Pohjavesitarkkailu

Pohjavesitarkkailun tavoitteena on selvittaa ottamistoiminnan ja siihen liittyvien tukitoi-
mintojen vaikutuksia pohjaveden laatuun ja maaraan. Tarkkailu toteutetaan yleensa otta-
missuunnitelmaan liitetyn erillisen tarkkailuohjelman mukaisesti. Pddvastuu tarkkailussa
on toiminnanharjoittajalla, mutta valvontaviranomainen voi tehda kontrollitarkastuksia.
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Kuva 38. Laajamittainen soran ott n@ maaraan ja laatuun.

Tarkkailua varten ottamisalueella ja sen valittémassa laheisyydessa tulee olla riittavasti

oikein sijoitettuja ja asennettuja pohjavesiputkia tai muita pohjaveden havaintopaikkoja.
Kallion ottamisalueilla pohjaveden havaintopaikkoja madritettaessa tulee ottaa huomioon,
ettd pohjavesi esiintyy ldhinna kallioperdn ruhjeissa ja raoissa. Kallion ottamisalueiden poh-
javesitarkkailu kohdistuu ensi sijassa talousvesikaytdssa oleviin kallioporakaivoihin.

6.1.2.2 Havaintoputkien asentaminen ja yllapito

Putkien asentamisesta vastaa luvan haltija lupamaaraysten mukaisesti. Putket suositellaan
asennettavaksi hyvissa ajoin ennen ottamistoiminnan aloittamista. Putket tulee sijoit-

taa siten, etta niista voidaan ottaa vertailukelpoiset ndytteet koko seurantajakson ajan ja
mahdollisuuksien mukaan myds ottamistoiminnan paatyttya. Tarvittaessa putket tulee
suojata esimerkiksi betonisilla kaivonrenkailla. Paksujen maakerrosten alueella voidaan lu-
paviranomaisen suostumuksella osa havaintoputkista asentaa ottamisen edetessa. Tall6in
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asiantuntijan tulee arvioida pohjaveden pinnan taso, jottei ottaminen etene liian ldhelle
pohjaveden pintaa.

Pohjaveden tarkkailuun soveltuvat parhaiten muoviset havaintoputket, joiden sisahalkai-
sija on vahintdadn 50 mm. Havaintoputkien kunto tulee tarkastaa vuosittain mittaamalla
putken kokonaissyvyys ja vertaamalla sitd putkikortin tietoihin. Tukkeutunut putki avataan
pumppaamalla tai huuhtelemalla.

6.1.2.3 Pohjaveden pinnan korkeuden maarittaminen

Pohjaveden pinnan korkeus edellytetdaan maaritettavaksi, jotta ottamisluvassa osat

suudeksi. Toisaalta ottamisen aikana voidaan seurata ottamisen vaikutu

&
N

pinnan korkeuteen.

N

Kuva 39. Pohjaveden pinnankorkeuden tarkkailu kuuluu usein soralupien lupamaarayksiin.
Soran ottamisalueilla alin ottamistaso edellytetaan usein maariteltavaksi ylimmasta

pohjaveden pinnan korkeudesta. Ylimman pohjaveden pinnan korkeuden melko luotet-
tava madrittaminen edellyttda, etta eri vuodenaikaan mitattuja pohjaveden korkeustietoja
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on kattavasti yli viideltd vuodelta. Nain pitkia havaintosarjoja ei aina ole kaytettavissa ja
melko usein ylin pinnan korkeus arvioidaan kaytettavissa olevien havaintojen perusteella.

Kallion ottamisalueilla pohjavesi esiintyy paaosin kallion heikkousvydhykkeiden ruh-
jeissa ja raoissa. Alin ottamistaso madritetdan usein ottamisalueen lahiympariston kaivojen
vedenpintojen korkeuden perusteella.

Pohjaveden pinnan korkeutta tarkkaillaan yleensa havaintoputkista tai kaivoista lupamaa-
rdysten mukaisesti. Pohjavesialueilla sijaitsevilla ottamisalueilla pinnankorkeus edellyte-
taan mitattavaksi yleensa nelja kertaa vuodessa eri vuodenaikoina, jotta pystytaan arvioi-

maan pohjaveden vuotuinen korkeusvaihtelu. Pohjavesialueiden ulkopuolella pi

tai lahteesta purkautuvia vesimaaria, mikali |5
kiksi harvinaisia sammalia tai hyonteisja

istoiminnan aloittamista tai toiminnan alkuvaiheessa pohjaveden laatu ana-
lysoidaan yleensa kattavasti. Vastaava laaja analyysi tehddan ottamistoiminnan aikana
kolmen vuoden vdlein. Vélivuosina voidaan tehda suppeampi analyysi, joka kasittaa vain
keskeiset parametrit. Soran ottamisalueilla laajassa analyysissa tavallisesti maaritettavia
parametreja ovat haju, sameus, vari, pH, happi, permanganaattiluku/TOC, sdahkonjohta-
vuus, rauta, mangaani, sulfaatti, nitraatti, kloridi, kokonaiskovuus, alkaliniteetti, polttoai-
nehiilivedyt, mineraalioljyt seka koliformiset ja E. coli bakteerit. Lisdksi raskasmetallipitoi-
suudet tulee selvittad, mikali ottamisalueella tai sen laheisyydessa on malmiesiintymia tai
jos naytteen pH on alhainen. Alumiinipitoisuus voi olla tarpeen madrittaa, jos pohjavesi-
naytteen pH on alle 6. Kromipitoisuus maaritetdan, jos pH on yli 8. Pohjaveden lampdtila
mitataan aina naytteenoton yhteydessa. Jos pohjaveden laadun todetaan muuttuneen,
voi valvontaviranomainen maarata luvan haltijan ottamaan lisanaytteita tai tarkentamaan
analyysivalikoimaa.
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Pohjavesindytteiden otossa tulisi kdyttaa sertifioitua ndytteenottajaa. Vesindytteet otetaan
yleensa havaintoputkesta imu- tai uppopumpulla naytteenotto-ohjeita noudattaen. Nayt-
teet kestavoidaan ja sdilytetdadn ohjeiden mukaisesti.

Lisatietoa pohjavesindytteenotosta:

Rintala, J. & Suokko, T. 2008. Pohjavesindytteenotto -Nykytila ja kehitystarpeet SY48/2008.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38376

Kinnunen, T. (toim.). 2005 Pohjavesitutkimusopas: kaytannon ohjeita. Suomen vesiyhdis-
tys. http://www.vesiyhdistys.fi/pdf/Pohjavesiopas.pdf sekd Suomen ymparistokeskuksen
yllapitamadsta Pohjavesindytteenoton toimintamallista. http://www.syke.fi/fi-FI/Tut §@gus__
kehittaminen/Vesi/Mallit_ja_tyokalut/Pohjaveden_naytteenotto

6.1.2.5 Pohjaveden tarkkailutulokset ja niiden raportointi

valvontaviranomaiselle. Tarkkailutulokset voi aa toi ksi sahkoisesti
nalta merkittavilla alueilla,

tulee yleensa vuositarkkail ida ottamisen vaikutuksia pohjave-
dvasti pohjavesiolosuhteisiin, tulee lisaksi

i pefiuttaa luvan.

ueella sijaitsevan ottamisalueen pohjaveden laadun ja pinnankorkeus tarkkai-
lutulokset olisi hyva toimittaa sahkdisina siirtotiedostoina myds valtakunnalliseen Pohja-
vesitietojarjestelmaan (POVET). POVET-jdrjestelmdn seurantatiedot ovat paaosin niin luvan
haltijoiden, valvonta- ja lupaviranomaisten kuin kansalaistenkin kaytossa.

6.1.3 Pinta- ja hulevesien tarkkailu

Pinta- ja hulevesien tarkkailua edellytetdan lahinna kallion ottamisalueilla. Pintavesindyt-
teita voidaan edellyttaa otettavaksi ottamisalueen vaikutusalueen vesistdista ja toisinaan
my0s selkeytysaltaasta tai muusta alueelta poisjohdettavasta vedesta. Lisaksi voidaan
edellyttaa ottamaan vertailundyte ottamisalueen vaikutusalueen ulkopuolelta. Pintave-
desta maaritetdan yleensa 1-2 kertaa vuodessa pH, sameus, kiintoaine, sahkdnjohtavuus,
COD,,, nitraatti (NO3), nitriitti (NOZ), ammoniumtyppi (NH4—N), kokonaistyppi, kokonaisfos-
fori ja dljyhiilivetyjakeet (C10-C40).
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Kuva 40. Pintaveden laatua voidaan tarkkailla esimerkiksi ottamisalueen vaikutusalueen ojasta.
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6.1.4 Melu-, poly- ja tarinatarkkailu

Mikali ottamistoiminta kasittaa kallion louhintaa ja murskausta tai soran murskausta, edel-
lytetddn lupamaarayksissa usein myos melu- ja polyvaikutusten tarkkailua. Tarindvaikutus-
ten tarkkailua edellytetdan lahinna kallion louhinnan yhteydessa. Tarkkailun tavoitteena
on selvittaa ottamistoiminnan ja siihen liittyvan kiviainesten kasittelyn mahdollisia vaiku-
tuksia hairiintyviin kohteisiin. Louhinnan ja murskauksen melu- ja polytarkkailusta saade-
tadn Muraus -asetuksen 13 §:ssa.

Melu- ja polytarkkailua tehddan lahimmissa hairiintyvissa kohteissa ja tarkkailupaikoiksi
valitaan edustavimmat kohteet toiminnan vaikutuksiin nahden. Mikali toiminnan etdisyys

melulle ja polylle alttiisiin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-olosuhteet ovat erit

yksen tulokset ovat lahella
taus toiminnan ollessa kokonaan

Mikali ottamisalueen vaikutusalueella sijaitsee kiinteist6jd, tehdaan niissa tarvittaessa ra-

kennusten perustusten kuntoa koskeva katselmus tarindvaikutusten seuraamiseksi. Erityi-
sen herkille kiinteistoille (esim. herkkia laitteistoja sisaltavat) maaritetaan tarindraja-arvot

ja tarinda naissa kohteissa seurataan tarinamittareilla.

6.1.5 Ottamisesta ilmoittaminen

Maa-ainesluvan haltijan tulee ilmoittaa vuosittain otetun aineksen maara ja laatu kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Tiedot tulee toimittaa sahkdisesti Notto-jarjestelmaan
tammikuun loppuun mennessa. Mikali luvan haltija toimittaa tiedot muulla tavoin, tulee
kunnan viranomaisen tallentaa ilmoitetut tiedot Notto-jarjestelmaan vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessa (ks. tarkemmin 6.4).
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Kotitarveottamisesta ottajan tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle ottamispaikan sijainti
ja arvioitu ottamisen laajuus, mikali ottamisalueelta on otettu tai tarkoitus ottaa maa-ai-
neksia enemman kuin 500 k-m3. limoitus tehddaan uudestaan, kun edellisen ilmoituksen
maara ylittyy 500 k-m3:1la.

Yhteisalueella (KML 2 §:n 2 kohta) tapahtuvasta kotitarveottamisesta ilmoituksen tulisi jar-
jestdytyneessd osakaskunnassa tehda osakaskunnan hoitokunnan tai toimitsijan (Yhtei-
saluel 758/1989 4 § ja 22 §). Jarjestaytymattomassa osakaskunnassa tulisi ottajan tehda
vastaava ilmoitus.

6.1.6 Kaivannaisjatehuoltosuunnitelman arvioiminen ja tarkistami§en

muuttuvat merkittavasti. Lupaa tai ottamissu
MAL16 §:ssd tai YSL 114 §:ssa sdddetdgd

ta amaardysten mukaisesti kunnan ymparistonsuo-
ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot. Tiedot toi-

a. Y@iteenvetoraportin laajuuteen vaikuttaa ottamisalueen sijoittuminen seka ottamis-
aajuus. Laaja vuosiraportti voi sisaltaa esimerkiksi seuraavat tiedot:

» otetun aineksen madrd, laatu ja kdyttotarkoitus

* pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailutulokset ja niiden vertailu aiempiin
tarkkailutuloksiin ja talousveden laatuvaatimuksiin

e tarkkailtavien luontokohteiden tulokset

* mahdolliset poikkeamat lupamaarayksistd, esim. ottamisalueen rajan ylitys tai
pohjatason alitus

* muutokset ottamisalueen laajuudessa ja korkeustasoissa

o kaytetyt polynsidonta-aineet ja polyn levidamisen vahentamistoimenpiteet

* tehdyt jalkihoitotoimenpiteet ja ottamisalueen ulkopuolelta tuotujen
pintamaiden maara ja alkupera

* polttoaineen, dljyjen ja muiden kemikaalien varastointi- ja kdyttomaarat

* selvitys onnettomuustilanteista kuten 6ljyvuodoista
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* syntyneiden jatteiden laatu ja maara seka niiden varastointi ja kuljetus
asianmukaisiin jatteiden kasittelypaikkoihin

* varastoidut maa-ainestuotteet ja niiden maarat vuoden lopussa

* murskauspdivat, ajankohdat ja murskatun aineksen maara

° melu-, poly- ja tarindmittausten tulokset

* naapureiden ja asukkaiden tekemat yhteydenotot ja valitukset

6.2 Viranomaisen tekema valvonta

6.2.1 Valvontaviranomaiset
Maa-aineslupa

sesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja joissakin tapauksissa ELY-kes-
kukselle. Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen toimii valvontaviranomaisena kunnan
ratkaisemissa luvissa ja ELY-keskus AVI:n ratkaisemissa luvissa.

Yhteiskasittelyluvan valvontaviranomaisen tehtéviin sovelletaan maa-aines- ja ympa-
ristdbnsuojelulain sadannoksid erikseen, joita kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen ja
ELY-keskuksen on valvontaviranomaisina noudatettava. Yhteisen luvan mukaista toimintaa
koskevaan hallintopakkoasiaan sovelletaan YSL 175 &:n 1 ja 2 momentin sdadnnoksia rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaisemisesta. Valillisista hallintopakkokeinoista, joita ovat uh-
kasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka, sdadetadn uhkasakkolaissa (1113/1990). Jos
hallintopakkoasia koskee ainoastaan maa-aineslaissa tai sen nojalla sédadetyn velvoitteen
noudattamista, silhen sovelletaan maa-aineslain 14 pykalaa.

132



MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

Ymparistoministerion laatimassa ymparistévalvonnan ohjeessa (Ymparistéhallinnon oh-
jeita 2/2016) kuvataan ymparistonsuojelulain mukainen valvontamenettely ja ohjeistetaan
valvojia toimimaan erilaisissa valvontatilanteissa. Ohjetta voidaan soveltaa myos yhteiska-
sittelyluvan valvontaan.

Kuntaliitto on julkaissut vuonna 2016 ohjeen "Ohje kunnan ympdristénsuojelun valvonta-
suunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen”, jonka tarkoituksena on toimia tarkastus-
listana valvontasuunnitelman ja -ohjelman laadinnassa. Suunnitelman laajuus ja tarkempi
sisaltd ovat kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen harkittavissa. Ohjetta paivitetdan
suunnitelmallisen valvonnan kehittymisen ja siita saatujen kokemusten myota.

6.2.2 Valvontatarkastukset

ssa
toimenpi-

Valvontatarkastuksia tulee tehda toiminnan seuraamiseksi riittavan usein, paasaantoisesti
kerran vuodessa. Edelld esitettyjen asioiden lisaksi voidaan tarkistaa:

* ottamistaso ja mittaustulokset

* korkeusmerkit ja luiskamallit

e ottamisen ympadristdvaikutukset ja siisteys
jalkihoidon eteneminen ja onnistuminen.
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<\

muun sa ottamisen laajuuden, ottamissyvyyden seka

Kuva 41. Ottamisen tarkk

sissa edellytetty tarkkailu tehddan ottajan toimesta. Mittaustietoja hyodynne-
taan valvottaessa pohjaveden pinnan ylapuolelle jatettyja suojakerrospaksuuksia ja lupa-
maardysten mukaisia aikatauluja. Valvonnan helpottamiseksi ottajan tulee asentaa ottami-
salueelle riittavasti korkeusmerkkeja.

Maa-ainesten ottamisen paatyttya tai luvan voimassaoloajan loputtua on alueella lupa-
maardysten mukaisesti yleensa tehtava lopputarkastus valvontaviranomaisen maaraa-
malla tavalla. Luvan haltijan on ilmoitettava ottamisen paattymisesta valvontaviranomai-
selle lopputarkastuksen pitamiseksi. Lopputarkastuksessa tarkistetaan yksityiskohtaisesti
lupamadraysten noudattaminen ja toteutuminen. Erityistd huomiota kiinnitetaan jalkihoi-
totoimenpiteiden toteuttamiseen. Alueella tehdyt havainnot merkitddn poytakirjaan ja
mahdollisten puutteiden korjaamiseen annetaan maardaika. Vastuu luvassa maaratyista
velvoitteista, esimerkiksi jalkihoidosta, on luvan haltijalla luvan voimassaoloajasta ja va-
kuudesta riippumatta, kunnes velvoitteet on hyvaksyttavasti toteutettu.
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Maa-ainesten ottamisen valvonnassa on keskeista varmistaa, ettd lupamaarayksia nouda-
tetaan ja valvontatarkastuksilla havaitut epakohdat korjataan. Valvontaviranomaisen on
seurattava, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa lupapaatoksessa edellytetyt tarkkailutiedot
ja raportit. Toimitetut tiedot ja raportit tarkistetaan seka tarvittaessa pyydetaan lisaselvi-
tyksia.

Valvontaviranomaisilla on maa-aineslain mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi oikeus
tehda tarkastuksia ja mittauksia seka ottaa ndytteita ottamispaikalla. Néama toimet voivat
koskea maa-aineslain 3 §:ssa tarkoitettuja asioita ja lupapaatoksessa ottamistoiminnalta
vaadittuja toimenpiteita seka muita vastaavia ottamistoiminnan laatua ja vaikutuksia kos-
kevia seikkoja.

YSL 172 §:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on oikeus tehtdyan ittafist

varten:

viranomaisilta ja toiminnanharjoittaj
2. kulkea toisen alueella;
3. saada tarpeelliset tied

an, jossa toimintaa harjoitetaan;
intaa seka sen paastoja ja ymparistovaikutuksia;
ehda tarkastuksia 1-6 kohdan mukaisia keinoja kayttaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavdssa tilassa vain, jos se on valttamatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai ym-
pariston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle
viranomaiselle kirjallisina tai sahkodisessa muodossa tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi
olla merkitysta taman ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudat-
tamisen valvonnassa.

Maa-ainesten ottamistoiminnasta voi valvontaviranomaiselle tulla valituksia ja ilmoituksia.

Naihin valvontaviranomaisen tulee reagoida nopeasti ja selvittaa esitetyt asiat seka tarvit-
taessa ryhtya toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
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6.3 Kaukokartoituksen hyédyntamismahdollisuudet maa-
ainesten ottamisen valvonnassa ja seurannassa

Kaukokartoitusmenetelmien, kuten laserkeilaimien ja dronejen, kaytto lisdantyy maa-ai-
nesten ottamisen seurannassa ja valvonnassa. Nykyaikainen paikannusteknologia, laser-
keilaus ja korkearesoluutiokuvaus mahdollistavat mittaukset ilman aikaa vievia ja kalliita
maastomittauksia. Laserkeilaus, dronet ja digitaaliset ilmakuvat ovat nopeita ja tehokkaita
menetelmia korkeusmallien tuottamiseen, joita voidaan hyédyntaa ottamisen seuran-
nassa ja valvonnassa. Kaukokartoitusmenetelmat soveltuvat hyvin maa-ainesten ottamis-
alueiden tilan seurantaan, koska ottamisalueilla tapahtuu helposti havaittavia muutoksia
maanpinnan peitteisyydessa ja korkeusolosuhteissa. Muutostulkinta perustuu eri af@jak-

sojen aineistojen ja niista tuotettujen korkeusmallien vertailuun.

nesten ottaminen voidaan suunnitella ja tote
toystavallisemmin. Jos maa-ainesten
tarkkaa ja ajantasaista, ottamis iddan tehda jatkossa ainakin osin

suunnitelman pohjalta, mi astaa Waukokartoitusaineistojen kattavuus ja
saatavuus paranee sekaii . kartoitusmenetelmat ovat tulevaisuudessa
todennakaises ittavatiet@la a-ainesten ottamisalueilla tapahtuvien muutos-

ten seurann

Kuva 42. Korkeusmallista voidaan laskea maanpinnan korkeustasoissa tapahtuneet muutokset.
Esimerkkikuvassa ottamisalueen maanpinnan korkeustasot vuosina 2007 ja 2011 seké korkeustason
muutos vuodesta 2007 vuoteen 2011.
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6.4 Lupatiedot- ja otetun aineksen maadra- ja laatutiedot
Notto-jarjestelmassa

6.4.1 Notto-jarjestelma

Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestamiseksi yllapidetadn maa-ai-
neslain 23 b §:n mukaista tietojarjestelmaa (Notto), joka sisaltaa tarpeelliset tiedot:

° maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista, ja
e ottamisalueiden tilan seurannasta.

omainen toimittaa tiedot ottamisluvasta

in 19 §:n mukaisesti lupaviranomaisen on toimitettava ottamislupaa koskeva
paatos luvan hakijalle ja ilmoitettava ottamisluvasta ELY-keskukselle viivytyksetta. Lisaksi
lupaviranomaisen tulee toimittaa keskeiset lupapaatostiedot sahkoisella lomakkeella
(https://anon.ahtp.fi/_layouts/Lomake.ashx?LomakelD=10045) Notto-jarjestelmaan. Tie-
tojen toimittaminen koskee sekd maa-aineslupa- etta yhteislupapaatoksid. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdaadetyn salassapitovelvollisuuden
estamatta maa-aineslaissa tarkoitetun lupa- ja valvontaviranomaisen on toimitettava tieto-
jarjestelmdan hallussaan olevat 23 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset tiedot.

6.4.3 Luvan haltija ilmoittaa vuosittain otetun aineksen maaran ja laadun

Maa-ainesluvan haltijan on tehtava maa-aineslain 23 a §:n mukaisesti ilmoitus otetusta
maa-aineksen maarasta ja laadusta. lImoitus tulee tehda viimeistdan tammikuun loppuun
mennessa. lImoitus tehdaan ensisijaisesti sahkoisella ilmoituslomakkeella, josta tiedot
siirtyvat valtakunnalliseen Notto -jarjestelmdan. Otetun aineksen tietojen ilmoittamista
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varten tarvitaan lupakohtainen asiointiavain. Mikali tietoja ei ilmoiteta sahkoisesti, tulee
luvan haltijan toimittaa tiedot esitaytetylla lomakkeella kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle. Otetun aineksen maaraa ja laatua koskeva ilmoitus tulee tehda kaikista luvista,
jotka ovat olleet voimassa ko. vuoden aikana. Puuttuvista ja virheellisistd maa-aineslupa-
tiedoista tulee olla yhteydessa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen.

Sahkoisella lomakkeella voi ilmoittaa myos maa-aineslupaan liittyvia pohjaveden seuran-
tatietoja. Kyseiset tiedot siirtyvat myos Notto -jarjestelmaan.

6.5 Viranomaisen toimenpiteet erityistilanteissa

6.5.1 Toimenpiteet lupamaaraysten rikkomistapauksiss

olotila. Velvollisuudet tulee ta illa la, ettd tekematta jatetty tyo
suoritetaan laiminlydjan k . i dhdinen, toimenpiteisiin ei tarvitse
i idaan suorittaa, vaikka ottamisalue ei olisi

n (MAL 21 §).

ottamiseen ryhdytdan, vastoin maa-aineslain tai sen nojalla annettuja saan-
noksia taikka laiminlyddaan niiden noudattaminen, valvontaviranomainen tai sen maa-
radma viranhaltija voi keskeyttda ottamisen sopivaksi katsottavalla tavalla. Myos ELY-kes-
kus voi keskeyttaa ottamisen sen kohdistuessa alueelle, jolla on luonnonsuojelun kan-
nalta valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta tai alueelle, jolla on merkitysta
tarkedn tai muun vedenhankintakayttdoon soveltuvan pohjavesialueen suojelun kannalta.
Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan virka-apua ottamisen keskeyttamiseen liitty-
vissa toimissa (MAL 15 8). Viranomaisvalvonnan kriteerien ja reagointikynnysten tulisi olla
toiminnanharjoittajiin nahden tasapuolisia.

Lupaviranomainen voi muuttaa antamiaan lupamaarayksia tai peruuttaa luvan
(MAL 16 8), milloin:

1. lupamaarayksia on jatkuvasti tai muutoin torkeasti rikottu;
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2. ainesten ottaminen on ennalta arvaamattomalla tavalla vaikuttanut
haitallisesti ymparistoon, asutukseen tai luonnonolosuhteisiin; tai
3. lupahakemuksessa on annettu vaaria tai virheellisia tietoja tai selvityksia.

Lupaviranomainen voi luvan voimassaoloaikana antaa paatoksellaan suostumuksen poi-
keta vahdisesti lupapaatoksessa hyvaksytysta ottamissuunnitelmasta tai annetuista lu-
pamaardyksista. Suostumuksen edellytyksena on, etta poikkeaminen ja sen laatu, ottaen
huomioon lupaharkintaa koskevat sadanndkset ja madraykset, ei merkitse luvan olennaista
muuttamista eika vaikuta asianosaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin. Esimerkkina on

vahainen ottamissuuntien tai tukitoimintojen sijoittamisen muutos.

lain 18 §:ssd. Valvontaviran-
i laiminlydnnin todettuaan ilmoitet-
stamista varten. Imoitus voidaan kuiten-

an haltijan konkurssi

Konkurssitilanteessa maa-aineslupaan perustuva ottamisoikeus raukeaa ja lupaan liittyvat
velvoitteet on taytettdva jo otetun maa-ainesmaaran osalta (MAL 16 a §). Lupaan perustuva
oikeus ei kuitenkaan raukea, mikali lupa siirretaan kuuden kuukauden kuluessa toiselle tai
mikali konkurssipesd ilmoittaa jatkavansa luvanmukaista toimintaa. TallGin siirtdmisen tai
jatkamisen osalta toimitaan kuten edelld toiminnanharjoittajan vaihtuessa (luku 5.12).

Konkurssitilanteessa kunnan tulee valvoa saatavansa (mm. vakuudet ja maksut) konkurssi-

pesastd, jotta maa-ainesluvan velvoitteet voidaan hoitaa niissakin tapauksissa, kun kon-
kurssipesa ei jatka toimintaa eika lupaa siirreta toiselle.
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6.5.3 Ottajan korvausvelvollisuus ja yhteiskunnan lunastusvelvollisuus

Maa-ainesten ottajalla on velvollisuus korvata vahdista suuremmat vahingot ja haitat 13-
hialueiden kiinteistdjen omistajille (MAL 9 §). Jos maa-ainesten ottaminen alentaa vierei-
sen tai lahistolla olevan kiinteiston arvoa tai aiheuttaa muuta vahaista suurempaa vahin-
koa tai haittaa kiinteiston kayttamiselle, on kiinteiston omistajalla ja haltijalla oikeus saada
ainesten ottajalta tdysi korvaus aiheutuneesta haitasta. Jollei korvauksesta sovita, kysymys
oikeudesta korvaukseen ratkaistaan ja korvaus maarataan kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia noudattaen toimituksessa, jota haetaan
Maanmittauslaitokselta. Ymparistdvahinkotapauksissa sovelletaan lisaksi ympéaristévahin-
kolain saanndksia. Vesilain mukaisessa vahingossa sovelletaan vesilain menettelyja ja kor-
vaussaannoksia.

kannalta valtakunnallista merkitysta, valtio v
maan alueen (MAL 8 §).
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7 Ottamisalueiden jalkihoito, kunnostus
seka jalkikaytto

7.1  Yleista

esittda ottamissuunnitelm

taa perustelluista syista\@tta

Kuva 43. Jalkihoidon yhtend keskeisena tavoitteena on sopeuttaa ottamisalue ympardivaan
luontoon ja maisemaan.
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Ottamissuunnitelma
« tiedot ottamisalueen ymparistdolosuhteista,
jalkihoidosta, jalkikaytosta

Toimenpiteet ennen Ottamislupahakemus
ottamistoiminnan « liitteend ottamissuunnitelma
aloittamista
Ottamislupa

« maarataan: mm. velvoitteet jalkihoidosta ja -kaytostd,
vakuudet, merkinnat maastoon

Alueen suojaaminen
o silytetaan kasvillisuus ja pintamateriaali
ottamissuunnitelman mukaisesti
» minimoidaan soranoton haittavaikutukset
ymparistoon
Toimenpiteet

IS ETIE Vaiheittainen jalkihoito

aikana yli 3—4 hehtaarin soran ottamisalueilla
=
Lupaehtojen valvonta IS
valvontaviranomainen tekee tarkistuska §
vuosittain ja tarvittaessa =
=
Ottamisalueen siisti =
! L
.2,
f =
=
=
S
Toimenpiteet g
ottamisen =
re g
padggitya aisia ratkaisuja =
tayttd puhtaalla karkearakeisella maalla =

Ottamisalueen suojaverhoilu
« pohjamaan muokkaus

« suodatinkerros

« pintamateriaali/kasvualusta

Kasvillisuuden palauttaminen

« aluskasvillisuus

* puusto

« kalkitseminen ja lannoitus joissakin tapauksissa

Soveltumattoman kayton estaminen
* puomit

* maavallit

« lohkareet

Loppukatselmus
« tarkistetaan jalkihoitotoimet ottamisen paatyttya

Jalkikaytto
« ensisijaisesti metsatalous ja virkistyskayttd

Kuva 44. Jalkihoidon huomioiminen soran ottamistoiminnan eri vaiheissa. Voidaan kayttaa
soveltuvin osin myds muille maa-aineksille.
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Useat ottamisalueet, joissa ottamistoiminta on paattynyt kymmenia vuosia sitten, on jaa-
nyt jalkihoitamatta tai niiden jalkihoito ei vastaa nykyisia vaatimuksia. Tama johtuu esimer-
kiksi siita, etta jalkihoitoa koskevat lupamadrdykset ovat olleet riittamattomat tai lupa-
maardyksia ei ole noudatettu ja jalkihoitotoimien valvonta on ollut puutteellista. Ndiden
ottamisalueiden kunnostamista tulisi edistaa haitallisten ymparistévaikutusten vahenta-
miseksi, vaikkakin niiden kunnostaminen on usein haastavaa ja kallista.

Ottamisalueen jalkikadytolla on vaikutuksia ottamisen suunnitteluun, toteutukseen seka
alueen jalkihoitoon. Jalkikdyttoratkaisuun vaikuttavat muun muassa alueen ympdristo- ja

maisematekijat ja niista johtuvat vaatimukset, maankdyton suunnittelutilanne seka otta-
misalueen geotekniset ominaisuudet. $

Kuva 45. Jalkihoitoa ei ole tehty laheskaan kaikilla soran ottamisalueilla.
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7.2 Jalkihoitotoimet

Jalkihoito kasittad yleensa seuraavat ottamistoiminnan paatyttya tai vaiheittain ottamisen
aikana tehtavat toimet:

* alueen siistiminen
* alueen muotoilu ja pintamateriaalin levitys

* kasvillisuuden palauttaminen
* alueelle soveltumattoman kayton estaminen.

tuvat turvallisuustekijat. Sei-
i hallitsematonta lohkareiden pu-
atyttyakaan. Lisaksi putoamisvaaran valtta-

n luontoarvojen sdilymisesta tulee huolehtia.

7.2.1 Alueen siistiminen

Ottamisalue siistitaan valittdomasti ottamistoiminnan paatyttya. Samoin poistetaan kiviai-
nesten kasittelyyn liittyvat toiminnot, kuten seulalaitteistot. Lisdksi huolehditaan mahdol-
listen romujen ja jatteiden kuljettamisesta asianmukaisiin kerdilypaikkoihin. Ylijagamamaat
kaytetaan soveltuvin osin alueen jalkihoitoon kaivannaisjatesuunnitelman mukaisesti.
Siistiminen nostaa ottamisalueen yleistd arvostusta eika hoidetulle alueelle yleensd tuoda
luvattomia jatteita yhta paljon kuin hoitamattomalle.
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Kuva 46. Ottamisen paatyttya ottamisalue tulee siistid romuista seka huolehtia kiviainesten
kasittelyyn liittyvien laitteistojen poiskuljettamisesta.
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7.2.2 Alueen muotoilu

Siistimisen jalkeen ottamisalue muotoillaan. Muotoilu kohentaa alueen maisemakuvaa,
pohjaveden muodostumisolosuhteita, kasvillisuuden kasvuolosuhteita, kulkukelpoisuutta
ja turvallisuutta. Muotoilulla ottamisalueesta pyritaan luomaan monipuolinen ymparoi-
vaan luontoon ja maisemaan sulautuva alue. Muotoilussa otetaan huomioon myés alueen

jalkikaytts.

Soran ottamisalueilla rinteet loivennetaan yleensa 1:3 tai loivemmiksi ja rinteiden yla- ja
alaosat pyoristetddn. Maiseman elavoittamiseksi rinteiden kaltevuutta on syyta vaihdella

alueen eri osissa. Rinteiden muotoiluun vaikuttavat ottamisalueen ymparistd, rinteen kor-
keus ja viettosuunta seka alueen jalkikaytto ja maa-aineksen laatu.

jakerrokseen,
rastokasat

ohjaisten alueiden maanpinta tu-
lin levittamista.

sa suurimmat asutuksen tai ulkoilu- ja virkistysalueiden lahistolla
illa. Louhosten seinamat ovat usein rikkonaisia johtuen kallion

Turvallisuussyista rikkonaiset seindmat on syyta pengertaa tai loiventaa rinteiksi. Rinteita
loivennettaessa voidaan jaljitella ympariston kallioiden kaltevuuksia ja mahdollisuuksien
mukaan lisata rinteiden kaltevuuden vaihtelua ja polveilua. Louhosten rinteita voidaan
muotoilla myds ylijadmamailla, mikali niista ei aiheudu pohjaveden likaantumisvaaraa. Eh-
jat kallioseindmat voidaan jattaa loiventamatta, mikali huolehditaan turvallisesta liikkkumi-

sesta alueella.

Muodostamalla louhoksen pohjalle kumpareita ja harjanteita voidaan lisdata pinnanmuo-
tojen vaihtelua. Pohjan muotoiluun voidaan kayttaa alueella olevia ylijadmamaita kaivan-
naisjatesuunnitelman mukaisesti. Pohjan muotoilussa otetaan huomioon sade- ja sulamis-
vesien johtaminen pois alueelta 2-3 promillen kaltevuuksilla, mikali alueen on tarkoitus

sdilya kuivana.
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Louhimoiden seindmat ovat yleensa ehjid johtuen kallioperan ominaisuuksista ja varo-
vaisista louhintamenetelmistd. Sortumavaaran takia seinamia ei padasaantoisesti tarvitse
loiventaa. Putoamisvaaran poistamiseksi jyrkille rinteille paasy estetaan esimerkiksi raken-
tamalla louhimoiden sivukivista suojarakenteet. Suojarakenteiden tulee olla massiivisia ja
pysyvia, silld louhimot ovat usein toiminnassa kymmenia vuosia.

Kuva 47. Mikali kallion ottamisalueelle jatetaan jyrkkia seinamia, tulee huolehtia niiden
turvallisuudesta. Turvallisuutta voidaan tarvittaessa parantaa esimerkiksi suojarakenteilla.
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7.2.3 Pintamateriaalin levitys

Soveltuvan pintamateriaalin levitys ottamisalueelle jalkihoidon yhteydessa on keskeisessa

asemassa pohjaveden suojelussa. Pintamateriaalin merkitys korostuu soran ottamis-

alueilla. Pintamateriaalin tehtava on:

N

S

nopeuttaa uuden maannoksen kehittymista.

luoda uusi pohjavetta suojaava biologisesti aktiivinen kasvualusta
vahentda pohjaveden likaantumisherkkyytta

pienentda pohjaveden laadun ja pinnankorkeuden vaihteluja
pidentad vajoveden viipymaa

pienentda pintavalunnan aiheuttamaa eroosiota :«

Kuva 48. Pintamateriaalilla on keskeinen merkitys soran ottamisalueiden jalkihoidossa. Oikein
rakennettu pintakerros muodostaa biologisesti aktiivisen kasvualustan, nopeuttaa humuksen
muodostumista ja suojaa siten pohjavetta. Soran ottamisalueen karkearakeisen pohjamaan paalle
levitetadn suodattava hiekkakerros ennen varsinaisen pintamateriaalin levittamista.
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7.2.3.1 Alkuperdisen pintamaan hyodyntaminen

Luontainen maannos muodostuu soran ottamisalueelle hitaasti usein vasta satojen vuo-
sien kuluttua. Maannoskerroksen muodostumisen nopeuttamiseksi ottamisalueelle tulisi-
kin levittaa ottamisen paatyttya orgaanista ainesta sisaltava pintamateriaali. Pintamateri-
aalina tulisi kayttaa ensisijaisesti ottamisalueen alkuperdista pintakerrosta, jolloin pohjave-
den laatu palautuu ottamisen jalkeen mahdollisimman luonnontilaiseksi ja maassa sailyn-
eesta siemenpankista palautuu alkuperaisia kasvilajeja.

Alkuperdisen pintakerroksen kangashumus (yleensa n. 10-30 cm paksu) ja sen alapuo-

lella oleva rikastumiskerros (yleensa n. 30-50 cm paksu) tulisi kuoria ja varastoida erillisiin
kasoihin ottamisalueen reunoille ennen varsinaisen ottamisen aloittamista. Jalkiho

vuotta. Vaiheistamalla ottaminen ja jélkihoito
valittomasti edellisen vaiheen jalkihoi

Kuva 49. Ottamisalueiden jalkihoidossa pintamateriaalina tulee kdyttda puhtaita maa-aineksia,
joilla ei ole haitallisia vaikutuksia pohjavesiolosuhteisiin.
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7.2.3.2 Ulkopuolelta tuotavat pintamateriaalit

Ottamisalueelle levitettdava pintamateriaali voidaan tuoda alueen ulkopuolelta, jos siihen
on lupaviranomaisen lupa ja soveltuvia alkuperdisia pintamaita ei ole riittavasti kaytetta-
vissd. Pintamateriaalina tulee kdyttda puhtaita maa-aineksia, joista ei kulkeudu haitallisia
aineita pohjaveteen. Tallaisia aineita ovat mm. rauta, alumiini, typpiyhdisteet, kloridi ja sul-
faatti seka anionisia suoloja muodostavat metallit, kuten arseeni ja kromi. Pinta- ja taytto-
materiaalien alkupera on aina selvitettava ja niistd on pidettavaa kirjaa. Naiden materiaa-
lien haitallisten aineiden pitoisuudet tutkitaan tarvittaessa ndytteenotossa, esimerkiksi ve-
denhankinnan kannalta tarkeilld alueilla. Lisaksi tulee varmistaa, ettei pintamaan mukana
levia alueelle haitallisia vieraslajeja, esimerkiksi lupiinia tai jattiputkia.

Soran ottamisalueella peitetddn ensiksi soravaltainen ydinvy6hyke puhtaalla j
vettdlapaisevalla 20-50 cm:n hiekkakerroksella. Taman jalkeen pintama i

pohjaveden maarallista ja laadullista
den kasvualustoja. Hienorakeisia kivennais-

Louhoksille ja louhimoille pintarakenteeksi soveltuu parhaiten ottamisalueelta kuorittu
alkuperdinen irtomaa. Naita irtomaita on usein vahan. Ottamisalueen jalkikdaytté maarittaa
levitettavien irtomaiden tarpeen ja laadun. Metsatalouskdyttoon paatyvalle ottamisalu-
eelle joudutaan yleensd tuomaan irtomaita myos ottamisalueen ulkopuolelta. Metsan kas-
vualustaksi soveltuu myds kalliokiviaineksen murskauksessa syntynyt hieno kiviaines, kun
siihen sekoitetaan 3-5 paino- % esimerkiksi turvetta tai kuorikariketta. Tama kiviaines voi
sisaltdad myos rajahdysaineista perdisin olevan heikon typpilannoituksen.
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Taulukko 5. Paaperiaatteet eri pintamateriaalien soveltuvuudesta ottamisalueiden jalkihoitoon erityises-
ti pohjaveden suojelun kannalta. Soveltuvuus tulee tarvittaessa varmistaa ndytteenotolla.

Hyvin soveltuvat

Alkuperdinen pintamaa Varastointiaika alle 3 vuotta.
Maatunut turve Parantaa kasvuolosuhteita. Ei heikennd pohjaveden médaraa ja laatua.
Laikkuina tai mattoina siirretty Levitys vélittmasti. Materiaali otetaan ensisijaisesti maansiirto- ja

kangasmetsan pintamaa (kangashumusja ~ -parannustdiden yhteydessa. Kasvillisuus valmiina.
aluskasvillisuus)

Soveltuvat

Kohtalaisesti maatunut turve Parantavat kasvuolosuhteita. Eivdt heikennd merkittavasti pohjaveden laatua ja
Maatunut puun kuori mdarad.

Multa

Heikosti soveltuvat

Savi Parantavat vahan kasvuolosuhteita.

Siltti Vdhentdvat veden imeytymistd pohjavedeksi.

Soran pesussa
syntyva liete
Soveltumattomat
Puhdistamolietteet
Lietelanta

 alueen tuleva kaytto

» kasvien soveltuvuus uuteen kasvualustaan
* kasvien kasvunopeus

» kasvien talvenkestavyys

 kasvien lisddntyminen

° saatavuus

* kustannukset

Kasvillisuudella on tarkea merkitys erityisesti pohjavesialueilla olevien soran ottamisaluei-
den jalkihoidossa. Kasvillisuus:

* sitoo haitallisia aineita ja vapautuneita ravinteita

* sitoo pintamateriaalin ja vdhentda maanpintaa rikkovaa eroosiota
* edistaa humuksen muodostumista
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* toimii hiilinieluna

* vahentaa pintavaluntaa

° parantaa maisemakuvaa

o lisda esteettisyyttd ja viihtyvyytta.

Kylvdjen ja istutusten onnistumista jalkihoidetulla alueella on syyta seurata ja tarvittaessa
tulee tehda taydennyskylvoja tai -istutuksia.

7.2.4.1 Aluskasvillisuus

Aluskasvillisuudeksi valitaan kestavia ja alueelle luonteenomaisia heina-, ruoho- ja

kasveja. Kestdvia heinalajeja ovat esimerkiksi lampaannata, nurminata ja puna
deympadristdssa viihtyvia kasveja, jotka voivat lisddntya nopeasti avoim ickka

eiden nopeaan kasvittamiseen. Padsaantoise
kun taas varvut ja puut on syyta istutt,

sitaan monipuolista puulajivalikoimaa ja puistomaisempaa istutusta.

Ottamisalueille taimia suositellaan istutettavan hieman enemman kuin normaalissa met-
sanhoidossa johtuen ottamisalueen yleensa huonommista kasvuolosuhteista.

Taulukko 6. Suosituksia puuntaimien istutustiheydeksi erityyppisilla ottamisalueilla.

Sora- ja hiekka-alueilla

manty (2 500kpl/ha) seka koivu, haapa ja pihlaja (yhteensd 500 kpl/ha)

Moreenialueilla:

manty (2 500 kpl/ha), koivu (500 kpl/ha) sekd hajapuina tai ryhmissé kuusi, pihlaja, harmaaleppa ja haapa
Louhoksilla ja louhimoilla:

manty, kuusi ja koivu (yhteensd 3 000 kpl/ha) sekd hajapuina tai ryhmissa pihlaja, haapa ja harmaaleppd
Multa- ja savialueilla

koivu ja kuusi (yhteensd 3 000 kpl/ha) sekd hajapuina tai ryhmissa harmaaleppd, haapa ja pihlaja.
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Valoisiin paikkoihin kuivalle pohjamaalle voivat soveltua myos raita, vaahtera ja lehtikuusi.
Muita puulajeja kdytettdessa on syyta selvittda niiden soveltuvuus ja erityisvaatimukset.
Lehtipuut voidaan istuttaa joko havupuiden sekaan tai ryhmind havupuuvaltaisen alueen
reunalle. Nopean metsittymisen varmistamiseksi tulisi kayttaa 2-vuotiaita paakkutaimia.
Maiseman elavoittamiseksi metsan istutuksessa on suositeltavaa kdyttaa vapaata istutus-
kuviointia ja kaavamaisia suoria rivi-istutuksia tulee valttda. Luontainen metsan uudista-
minen tulee kysymykseen lahinna pohjavesialueiden ulkopuolella. Metsittamisen jalkeen
ottamisaluetta voidaan pitaa normaalina metsatalousmaana, jota koskee metsalain uudis-
tamisen velvoitteet.

7.2.4.3 Istutus- ja kylvoajankohta

Heindn seka muun aluskasvillisuuden kylvot ja istutukset tulisi tehd3 al

ennen silmujen puhkeamista. Havupuita voidaan istutt

kuun lopusta elokuun puolivaliin.

ohja sein tasainen kenttd, jonka reunoilla

n jalkikdayttona on metsatalous, edellyttaa

n ja tdydennysistutuksiin soveltuvat padosin samat periaatteet kuin soran otta-
misalueille. Puulajien valinnassa voi olla pienta eroavaisuutta (ks. taulukko 6).

7.2.5 Alueen soveltumattoman kayton estaminen

Hoitamattomat ottamisalueet mielletdan toisinaan joutomaiksi, joille on voitu tuoda erilai-
sia jatteita ja romuja. Ottamisalueita on kadytetty my6s moottoriurheiluun, jolloin 6ljytuot-
teiden ja pesunesteiden huolimaton kasittely voi vaarantaa pohjaveden. Entisten ottami-
salueiden vaarinkayttoa voidaan vahentdaa estamalla moottoriajonevojen kulku alueelle
esimerkiksi puomeilla, maakaivannoilla tai -valleilla, siirtolohkareilla tai muilla esteilla.
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7.3 Vanhojen ottamisalueiden kunnostaminen

Useat vanhat ottamisalueet, joilla ei ole ollut ottamislupaa tai ottamislupa on paattynyt
vuosikymmenid sitten, ovat jaaneet jalkihoitamatta ja tarvitsevat kunnostusta. Kunnos-
tusta tarvitsevat etenkin vanhat soran ottamisalueet. Naita alueita on kadytetty toisinaan
myos epadvirallisina kaatopaikkoina. Vanhat ottamisalueet ovat jadneet usein maanomis-
tajan tai alueen uuden kayttdjan vastuulle eika niiden jalkihoitoon kohdistu maa-aineslain

edellyttamia velvoitetta.

Vanhojen ottamisalueiden kunnostamistarvetta on selvitetty viime vuosina. Esimerkiksi

saantoisesti samat toimenpi-
n jalkihoidossakin. Mikali ottaminen
ohjaveden pinnasta tai pohjaveden pinnan

I muodostunut kasvillisuus pyritaan jattamaan luonnontilaan. Vanhoilla soran
ottamisalueilla rinteet ovat usein jyrkkia eika niiden loiventaminen aina ole mahdollista.
Talléin voidaan kayttaa rinteiden sortumista estavia rakenteita, kuten verkkoja, mattoja ja
ritiloita. Rinteet voidaan muotoilla myos terassimaisiksi. Sortumista estavat rakenteet pa-
rantavat myos kasvien juurtumista ja helpottavat alueella liikkumista.
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<\

Kuva 50. Soranoton seurauksefa muo nei§8a lammissa tulee varmistaa, etta vesi sdilyy
hyvélaatuisena.

t toiminnot ja rakenteet. Vaaralliset seinamat loivennetaan ja irtonaiset lohka-
reet pudotetaan. Pystysuorat seindmat suojataan aitauksin tai suurilla lohkareilla. Met-
sittamista varten louhoksen pohjalle levitetdadan vahintaan puolen metrin irtomaakerros.
Olemassa oleva kasvillisuus sdilytetdaan ja kunnostus tehdaan tarpeellisessa laajuudessa.
Vanhat louhokset ja louhimot voivat olla veden tayttamia. Mikali niiden seindmat ovat
ehjid ja ymparisto kasvillisuuden peittdamaa, ne eivat valttdmatta vaadi kunnostamista.
Monilla vanhoilla louhimoilla hyddyntamattémia sivukivikasoja on jaanyt maastoon ja ne
nakyvat kauas maisemassa. Sivukivikasojen kunnostuksessa tulee huomioida, ettei samalla
heikennetd niiden ottamista hyotykayttoon.
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7.4 Luonnon monimuotoisuus jalkihoidossa ja
kunnostuksessa

Soran ja kallion ottamisalueille saattaa muodostua luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeita uhanalaisten tai harvinaisten eldinten ja kasvien elinymparist6ja. Soran ottamis-
alueiden jyrkkiin rinteisiin on voinut syntya esimerkiksi uhanalaisen térmapaaskyn pesa-
yhdyskuntia. Vanhat ottamisalueet voivat olla my&s taantuneen kangaskiurun ja kivitas-
kun pesimdymparistoja. Pohjavesilammissa voi esiintya esimerkiksi pikkutylli, ssmmakoita
ja sudenkorentoja.

joilla voi olla maa- tai kallioperan syntyhistori
lista merkitystd. Mikali ottamisalueell

dollista muuttaa (MAL 16 8) siten, etta tarkeadt elinymparistot jatetaan jalkihoi-
tamatta tai ne kunnostetaan luonto- ja opetuskohteiksi. Jos ottamisalueella on luonnon-
suojelulain tarkoittamia uhanalaisia, erityisesti suojeltavia tai luontodirektiivin liitteessa IVa
mainittuja lajeja, noudatetaan niiden suojelussa luonnonsuojelulain sadanndksia.

7.4.1 Paahderinteita ottamisalueille

Harjujen paahderinteet ovat eteldan viettavia hiekkapohjaisia rinteita, joiden eli6lajisto

- kasvit ja lukuisat hydnteiset - tarvitsevat menestydkseen paljasta kivennaismaata seka
runsaasti valoa ja lampo6a. Monille hyonteislajeille elinehto on my6s niiden ravintona kayt-
témien kasvien runsaat esiintymat. Paahderinteiden elidlajisto on viime vuosina taantu-
nut muun muassa soran ottamisen ja rakentamisen seurauksena ja useat lajit ovat tul-

leet uhanalaiseksi. Metsdpalojen tehokas torjunta, metsalaidunnuksen loppuminen seka
ilmaperdinen typpilaskeuma ovat aiheuttaneet valoisien ja harvapuustoisten harjumetsien
umpeen kasvamista.
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Esimerkkeja paahdeympéristdjen perhosista ovat harjusinisiipi ja pikkusinisiipi, joiden
luontaiset elinymparistot ovat Iahes hdvinneet. Muita hiekkaisista ja paahteisista elinym-
péristoista riippuvaisia uhanalaisia hyonteisia ovat monet pistidiset, kaksisiipiset ja kova-
kuoriaiset. Nykyisin ndiden lajien elinpaikkoja ovat esimerkiksi teiden ja ratojen pientareet,
pienlentokentat ja vanhat soran ottamisalueet.

Harvinaisten ja uhanalaisten elidlajistojen elinmahdollisuuksia voidaan parantaa muodos-
tamalla paahderinteita ottamisalueelle. Tama tulisikin ottaa huomioon suunniteltaessa
ottamisalueen jdlkihoitoa tai kunnostusta. Ottamisalueen tuleva maankaytto vaikuttaa
paahderinteen suunnitteluun ja toteutukseen. Paahderinteen perustaminen sopii seka

idaan'Sinne kylvaa esimerkiksi har-
ata voidaan levittaa rinteelle.

tossa tulee pyrkia luonnonmukaisuuteen. Ulkomaisia siemenseoksia ei tule
kayttaa ja kotimaisia kasveja tulee siirtaa vain lahialueilta, joilla ndma kasvit luontaisestikin
esiintyvat. Suomen kasvien levinneisyyskarttoja |6ytyy mm. luonnontieteellisen keskus-
museon kasviatlaksesta: http://www.luomus.fi/kasviatlas/.

Yksittdiselle paahderinteelle riittad muutamakin soveltuva kasvilaji. Taulukossa 7 esitetyilla

kasveilla on tarkeda merkitys paahderinteiden uhanalaistuneille hyonteislajeille, joko touk-
kien ravintokasvina tai aikuisten yksildéiden mesikasvina.
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Taulukko 7. Paahderinteille hyvin soveltuvia kasvilajeja.

Kangasajuruoho

Kissankapala

Kultapiisku

Karvaskallioinen

Sianpuolukka

Nuokkukohokki

Hietaneilikka — uhanalainen, rauhoitettu
Kangasraunikki — uhanalainen, rauhoitettu
Iddnkeulankarki

Masmalo

Tunturikurjenherne

Keltamaite

Lampaannata

Kanervisara

(Thymus serpyllum)
(Antennaria dioica)
(Solidago virgaurea)
(Erigeron acris)
(Arctostaphylos uva-ursi)

(Silene nutans)

(Dianthus arenarius)

(Gypsophila fastigiata)

(Oxytropis campestris ssp. sordida)
(Anthyllis vulneraria)
(Astragalus alpinus)
(Lotus corniculatus)
(Festuca ovina)
(Carex ericetorum)

Kuva 51. Harvinaisten ja uhanalaisten eliélajistojen elinmahdollisuuksia voidaan parantaa
muodostamalla paahderinteitd ottamisalueelle.
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Kuva 52. Paahderinteille soveltuvat hyvin esimerkiksi masmalo (vasen kuva) ja kissankdpala (oi uva).

7.4.2 Louhosten ja louhimoiden seinamilla elaa harvinai
jakalia
Kallion ottamisalueet ovat monille elidryhmille ta

koja. Monet uhanalaiset tai harvinaiset samm
seindmilld. Seindmilla voi olla nakyvissa

spinta eroosion ja kasvillisuuden rapauttamaan seindamaan.

Jalkihoitosuunnitelmissa voidaan hyvaksya uusien tormapadskyjen pesapaikoiksi soveltu-
vien rinteiden muodostaminen, mikali rinne voidaan suojata siten, ettei siita aiheudu sortu-
mis- tai putoamisvaaraa luonnossa liikkuville. Tarvittavat suojaustoimenpiteet voi ottaa vapaa-
ehtoisesti vastuulleen joko alueen maanomistaja tai jokin muu taho. Ottajalle, maanomista-
jalle tai kunnalle ei voida kuitenkaan asettaa velvoitetta suojaustoimenpiteiden ylldpidosta.

Torman ilmansuunnalla ei ole merkitystd, mutta torman korkeus ja pituus sen sijaan vai-
kuttavat tormapadskyjen pesimayhdyskuntien muodostumiseen ja elinvoimaisuuteen.
Pesdkolojen ala- ja yldpuolella tulee olla maata riittavasti estamadn petoeldinten kaivautu-
minen koloihin. Kdytannossa jyrkdnteen korkeuden tulisi olla vahintdan 5 metrid, mielel-
[adn jopa 10 metrid. Torman pituuden tulisi olla vahintaan 30 metria. Torman edustaa tulisi
jattaa paljaaksi kasvillisuudesta ja siihen tulisi mahdollisuuksien mukaan jattaa pohjavesi-
lampi paaskyjen ravintohyonteisten elinymparistoksi.
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7.4.4 Kosteikoillakin voi olla luontoarvoja

Avoimet pohjavesiallikot ja -lammet ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita
pienkohteita, joille on syntynyt tai voi syntyd monipuolista ranta- ja kosteikkokasvilli-
suutta. Kosteikot voivat olla joko avoimia tai osittain kasvipeitteisia allikoita ja lampia, sois-
tumia tai kausikosteita painanteita.

Soran ottamisalueiden pohjavesiallikoissa ja -lammissa voi esiintya esimerkiksi konnanlie-
koa ja harvinaistuneita ojakaalia ja isovesirikkoa. Muu allikoiden ja lampien ranta- ja kos-
teikkokasvillisuus voi olla suojana ja ravintona useille vesihyonteisille, kuten sudenkoren-
noille, vesiluteille ja sukeltajakuoriaisille. Kosteassa rantahiekassa voi elda kovakuoriaisiin

Kuva 53. Pohjavesialueiden ulkopuolella sijaitseville ottamisalueille voidaan jattaa pohjavesilampia
tai -allikoita luonnon monimuotoisuuden lisaamiseksi.
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1.5 Jalkihoidon ja kunnostuksen kustannukset

Jalkihoitotodiden kustannusarvio vaikuttaa osaltaan ottamistoiminnasta maarattavien va-
kuuksien maaraan. Jalkihoitotdiden kustannukset muodostuvat Idhinna seuraavista teki-
joista:

e jalkihoitosuunnitelman laadinta

* ottamisalueen muotoilu

e pintamateriaali

e pintamateriaalin kuljetus ja levitys
* siemenet ja taimet

e kylvot ja istutukset

in ottamisalueilla, jossa korkeuserot
aan yleensa alentaa, mikali jalkihoitotoimet

kaytto ja siita aiheutuvat vaatimukset jalkihoidolle.

misalueiden jalkihoitokustannukset ovat yleensa korkeimmat vanhoilla ot-
tamisalueilla, joissa ottaminen on ulottunut lahelle pohjaveden pintaa tai pohjaveden
pinnan alapuolelle, ja joissa rinteita ei ole luiskattu. Merkittavin kustannustekija naiden
alueiden kunnostamisessa on soveltuvan tayttomateriaalin hankinta etenkin, jos taytto-
materiaali on kuljetettava kaukaa. Uusien soran ottamisalueiden jalkihoidossa suurimmat
kustannukset aiheutuvat pintamateriaalin hankinnasta. Soran ottamisalueiden jalkihoidon
keskimadraiset kokonaiskustannukset ovat 5 000-15 000 €/ha.

Kalliokiven ottamisalueiden jalkihoitokustannuksiin vaikuttaa merkittavasti ottamisalu-
een muotoilutarve. Muotoilutarpeeseen vaikuttaa ottamisalueen sijainti ja seinamien eh-
jyys. Esimerkiksi veden tayttamilla ottamisalueilla, joiden seindmat ovat ehjat ja jotka sijait-
sevat kaukana asutuksesta, riittad yleensa suojarakenteiden asettaminen rinteille paasyn
estamiseksi eika rinteiden muotoilua tarvita. Rikkonaisten seindmien muotoilu on turval-
lisuuden kannalta téarkeampaa yleensa louhoksilla kuin louhimoilla, joissa seindmat ovat
ehjia ja pysyvia.
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Kalliokiven ottamisalueiden jalkihoitokustannuksia voidaan véahentda loiventamalla rin-
taukset louhinnan loppuvaiheessa. Louhoksen muotoilemiseksi joudutaan irrottamaan
louhetta, jonka tarve riippuu louhoksen muodosta ja seindmien korkeudesta. Pintamate-
riaalien ja kasvillisuuden osalta kalliokiven ottamisalueiden jalkihoitokustannukset ovat
samaa tasoa kuin soran ottamisalueilla. Louhosten ja louhimoiden jalkihoitokustannukset
ovat arviolta 5 000-20 000 €/ha.

Taulukko 8. Esimerkki ottamisalueen jalkihoidon kustannuksista.

Toimenpide Kustannukset (€/ha)

Siistiminen ja muotoilu 2000-7 000
Pintamateriaali
materiaalin hankinta, kdsittely ja levitys 2000
Kylvot ja istutukset 0-
siementen ja taimien hankinta, kylvo ja/tai istutus
Muut kulut

sellfanta, 1000-,

Suunnittelutyd, maandytteiden analysointi, pohjaveden laadun ja kork 0
puomien hankinta ja asennus ym.
Yhteensd 5000-20000

AA 2 8). Maa-ainesten ottamisalueiden jalkikayttoon vaikuttavat muun muassa
aristd- ja maisematekijat ja niista johtuvat vaatimukset, maankayton suunnit-
telutilanne seka ottamisalueen geotekniset ominaisuudet. Esimerkiksi louhimoille sovel-
tuva jalkikaytto ei valttamatta sovellu soran ottamisalueelle. Toisaalta asutuskeskusten
laheisyydessa sijaitseville ottamisalueille voidaan suunnitella yhdyskuntarakennetta ja
maankayton suunnittelua palvelevaa kayttoa. Ottamisalueen jalkikdytolla on vaikutuksia
ottamisen suunnitteluun, toteutukseen seka alueen jalkihoitoon.

Metséatalous on yleisin ja usein myds pohjaveden suojelun nakdkulmasta soveltuvin jalki-
kayttdmuoto. Sora-, hiekka- ja moreenialueet soveltuvat luonnostaan hyvin metsatalous-
kayttdoon. Puuntaimet on helppo istuttaa pehmedan kivennaismaahan. Alueet metsittyvat
pitkalla aikajanteelld yleensd myds luontaisesti. Saven ja mullan ottamisalueet voidaan
metsittdd samojen periaatteiden mukaisesti kuin vanhat pellot. Ndilta alueilta vedet johde-
taan tarvittaessa avo- tai salaojin. Kuiville jaavat louhosten ja louhimoiden pohjat sovel-
tuvat metsittamiseen, mikali niille on mahdollista levittaa kasvualustaksi irtomaata (murs-
ketta, hiekkaa ja muuta tarkoitukseen soveltuvaa maata) vahintadan puolen metrin kerros.
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Metsatalouskayttoon soveltuvat louhimoiden ja louhosten pohjat muotoillaan siten, etta
pintavesista ei aiheudu haittaa metsan kasvatukselle. Louhosten ja louhimoiden seindmat
voidaan louhia loivapiirteisiksi tai porrastaa, jolloin ne voidaan peittda irtomaalla puuston
kasvualustaksi.

tsatalous on yleisin ja usein myds pohjaveden suojelun ndkdkulmasta soveltuvin
jalkikayttomuoto soran ottamisalueilla.

Ulkoilu-, virkistys- ja urheilukdytté ovat sopivia jalkikdyttdmuotoja sekd maa-ainesten
ettd kallion ottamisalueille. Varsinkin soran ja kallion ottamisalueet ovat yleensa kuivia ja
routimattomia ja soveltuvat siten hyvin ulkoilu- ja urheilurakentamiseen. Mikali pohja-
veden pilaantumisvaaraa ei ole, voidaan niille perustaa myds uimapaikkoja. Urheilukayt-
toon otetuilla soran ottamisalueilla on jatettava pohjaveden pinnan ylapuolelle riittavan
paksu suojakerros, jotta alueen vesijohtoverkko, viemarointi ja salaojitus voidaan toteut-
taa. Kalliokiven ottamisalueilla on tehtdva yleensa irtolouhinta noin 2 metrin syvyyteen
viemdrdinnin jarjestamiseksi. Vanhoille soran ottamisalueille on saatettu rakentaa erilaisia
moottoriurheiluratoja, kuten motocross- ja rallicrossratoja, liukkaan kelin ajoharjoittelura-
toja sekd ampumaratoja. Tallaiset toiminnot eivat sovellu pohjavesialueilla oleville soran
ottamisalueille.
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Kukunmstaa myos uimakayttoon, mikali se siitd ei aiheudu vaaraa
ohjavetlen

Arvokkaat elinymparistot. Ottamisalueita voidaan jalkihoitaa elinymparistoiksi taantu-
valle ja uhanalaistuneelle elidlajistolle. Vanhoja ottamisalueita voidaan hyddyntaa myds
ekosysteemihotelleina paahdeymparistdjen elidlajistolle, joka on uhattuna esimerkiksi 13-

heisen rakennushankkeen takia.

Asutus- ja teollisuuskayttoon kallion ottamisalueet tarjoavat yleensa hyvan routimatto-
man rakentamispohjan. Asutuksen ldhelld ottamisalueille voidaan rakentaa esimerkiksi puis-
toja tilataideteoksineen. Alueiden soveltuvuus rakentamiseen tutkitaan tapauskohtaisesti.

Kaatopaikan tai ldjitysalueen sijoittaminen kallion ottamisalueelle voi tulla kyseeseen,

mikali kallio on ehjaa tai vahdisin toimenpitein tiivistettavissa. Kaatopaikkakaytossa kallio-
pohjan etuna on pohjan liikkumattomuus ja routimattomuus.

164



MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

Riistanhoitoalueiksi, kuten riistapelloiksi, vesilintulammiksi tai kalanpoikasten kasvatuk-
seen luonnonravintolammiksi soveltuvat Idhinna saven- ja mullanottamisalueet. Riista-
pelto voi olla metsittamisen vaihtoehto sellaisilla saven- tai mullanottamisalueilla, joilta
maata kuoritaan ohut pintakerros. Luonnonravinto- tai vesilintulammet tulee tehda vahin-
taan 3 metria syviksi, jotta ne eivat kasvaisi umpeen. Lampien veden vaihtuminen varmis-
tetaan tulo-ojalla ja padotetulla laskuojalla.

Luonnontieteellisina opetuskohteina soran ottamisalueita, louhoksia ja louhimoita
on kaytetty jo pitkdan. Ottamistoiminnan seurauksena on saattanut tulla esiin maa- ja
kallioperan syntyhistoriaa ja sen tulkintaa selittavia avainkohteita, joilla on huomattava
tieteellinen ja opetuksellinen merkitys. Jalkihoitosuunnitelmissa voidaan hyvaksya,

kiksi maanomistajan tai muun tahon kanssa, silla
dosta ei voida asettaa maa-ainesluvan haltijali@ maan
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Liitteet

Liite 1. Esimerkkeja ottamissuunnitelmakartoista ja -piirroksista

Esimerkkien tarkoituksena on antaa yleiskasitys siitd, mita ottamissuunnitelmien kartoissa
ja piirroksissa tulisi erilaisissa ottamishankkeissa esittad. Suunnitelmat on valittu siten, etta
ne edustaisivat mahdollisimman monipuolisesti tyypillisimpia ottamishankkeita ja tyypilli-
simpien maa-ainesten ottamishankkeiden yhteydessa esiin tulevia tilanteita.-Suunnitelma-
karttoja on modifioitu oppaan tarpeisiin ja niiden tiedot eivat vastaa kaikilta osin alk@pe-
rdisid suunnitelmia.

Kartoissa ja piirroksissa on yleiskuvauksia ottamisalueiden nykytilan
jestamisesta ja alueiden jalkikaytosta.

Esimerkkikartoissa on kasitelty seuraavia suurffiittelutil@hteita:

Kalliokiviaineksen ottami

e ja suunnitelmapiirustus
Lopputilanne
Leikkauspiirustukset 1-1, 2-2, 3-3

Soran ottamisalue

Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus
Lopputilanne
Leikkauspiirustukset 1-1, 2-2, 3-3
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LITE 1(1) Kalliokiviaineksen ottamisalue. Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus.
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LIITE 1(2) Kalliokiviaineksen ottamisalue. Lopputilanne.
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LIITE 1(3) Kalliokiviaineksen ottamisalue. Leikkauspiirustukset.
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LIITE 1(4) Luonnonkivilouhimo. Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus.
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MAA-AINESTEN OTTAMINEN - OPAS AINESTEN KESTAVAAN KAYTTOON

Liite 2. Lupapaatosmalli maa-ainesten ottamisesta ja siihen
liittyvasta kiviainesten murskauksesta

Tassa maa-ainesten ottamista ja kiviainesten murskausta koskevassa lupapaatosmallissa
esitetadn keskeisia kohtia lupapdatoksen sisallosta. Mallia voi kayttaa lupapaatdksen poh-
jana. Paatoksen alkuun tulee kirjata tunnistetiedot, kuten lupaviranomainen, paatdksen
antopadiva ja diaarinumero.

Asia
Paatos maa-aineslain 4 §:n mukaisesta maa-aineslupahakemuksesta sekd ymparistdfisuo-

jelulain (527/2014) mukaisesta hakemuksesta soran murskaukseen.

(Paatos sisaltaa ratkaisun YSL 199 §:n mukaisesta hakemuksesta toi nafialoi en
ennen lupapaatoksen voimaantuloa.)

Luvan hakija
Hakijan nimi ja yhteyshenkilo
Kayntiosoite ja postiosoite
Yhteyshenkilon puheli

Liike- ja yhteis nus

Kiinteistorekisteritiedot ja rekisteritunnus

Asian vireille tulo

Paivamaara

Hakemuksen taydentaminen

Kaavoitustilanne ja muut maankayttoon liittyvat suunnitelmat
Toimintaa koskevat luvat ja sopimukset

Nykytilanne alueella
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Hakemus ja ottamissuunnitelma

Toiminnan kuvaus
Maa-aineksen ottaminen
Kiviaineksen murskaus ja varastointi
Toiminta-ajat
Polttoaineet ja niiden varastointi
Kaytettavat laitteet
Liikenteen jarjestaminen
Ympadristovaikutukset ja niiden vahentaminen

Pohjavedet ja maapera

Maisema, ymparisto- ja luonnonolosuhteet
llma

Melu

Poly
Hairidtilanteet ja niihin varautuminen
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
Toiminnan tarkkailu
Jélkihoito ja jalkikaytto

Asian kasittely

Hakemuksesta

Asian ratkaisu

Maa-aineslain 7 §:n tarkoittamana lupaviranomaisena kunnan/kaupungin xxx ympariston-
suojeluviranomaisena on tutkinut asian ja paattaa myontaa haetun luvan xxx:lle toimin-
nalle madraalalla tilasta yyy RN:o x:xx kunnan/kaupungin yyy kyldssa hakijan esittaman
ottamissuunnitelman mukaisesti seka seuraavin lupamaarayksin:

Luvan voimassaoloaika ja kattavuus

Valvonta

Varotoimenpiteet

Pohjaveteen liittyvat varotoimet

Pohjaveden laadun ja pinnankorkeuden valvonta
Kaivusyvyys

Ottamisalueen rajaus
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Toiminta-ajat

Rasitteet

Liikennejarjestelyt

Jalkihoito

Vuotuisten otetun aineksen maara ja laatutietojen seka tarkkailutulosten
toimittaminen

Ottamissuunnitelman tarkastamisesta, asianosaisten kuulemisesta ja ottamistoiminnan
valvonnasta suoritettavat maksut seka vakuus jalkihoitotoimenpiteiden suorittamisen
varmistamiseksi

Tarkastusmaksu

Asianosaisten kuulemiskulut

Valvontamaksu
Vakuus

Perustelut «

Luvan mydntamisen edell

t
inm

utuksiin
ustelut

:n ja ympadristonsuojelulain 199 §:n mukaan toiminta voidaan aloittaa
sen tultua lainvoimaiseksi.

(Lupaviranomainen katsoo, etta toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta on
maa-aineslain 21 §:n ja ymparistonsuojelulain 199 §:n mukainen perusteltu syy. Taman lu-
papadtoksen taytantddnpano ei tee muutoksenhakua hyddyttémaksi, kun toiminta jarjes-
tetdan lupapaatoksen maaraysten (ja seuraavien lisamdardysten) mukaisesti.

Toiminnan aloittaminen ennen tdman paatdksen lainvoimaiseksi tuloa edellyttas, etta
luvan saaja asettaa xxx euron suuruinen vakuuden mahdollisten haittojen, vahinkojen ja

kustannusten korvaamiseksi lupapaatoksen kumoamisen tai muuttamisen varalta.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltda paatoksen taytantédnpanon.)
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Sovelletut oikeusohjeet

kunnan/kaupungin hallinto- ja toimintasaanto x §
kunnan/kaupungin maa-ainestaksa
kunnan/kaupunginhallituksen (xx.yy.20xx § yyy) hyvaksyma ohje vakuuden
laskemiseksi

Maa-aineslaki (555/1981) 1, 1a,3-7, 10-16, 19-21,23aja23 b §
Ymparistonsuojelulaki (YSL 527/2014 ja muutos 423/2015) 2, 5-8-12, 14-17, 19-20,
22-23,27-29, 34, 39-46, 48-49, 52-54, 58, 59, 62, 65-66, 70, 83-87, 89, 92-96, 134,
140-142, 158,170,172, 190-191,198-199, 205, 209, 217, 235 §, liite 1

Jatelaki (646/2011) 1,6,8,12,13,16-17,28,29,72,91,118-123,126,129ja 141§
Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17-18 §

VNA maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 1-4,6-9 §

VNA kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamoj

ymparistonsuojelusta (800/2010)
VNA ympdristonsuojelusta (713/2014) 2-4, 6, 8, 11—
VNA melutason ohjearvoista (1993/1992)
VNA meluselvityksista ja meluntorjunna
VNA kaivannaisjatteista (379/2008l-4 §
VNA jatteista (179/2012) 7~ 2

sa®hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.

iedoksianto

Lupapaatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella xx.yy.20xx
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Liite 3. Ottamislupahakemuksen asiakirjat

1. Hakemus 2 kpl

Hakemuslomake taytetdaan kaikilta osiltaan asianmukaisesti ja hakemukseen liitetaan lo-
makkeessa ja sen tayttdohjeessa mainitut lisdselvitykset ja liitteet. Katso myds maa-aine-

sasetuksen 1 §:n sdannokset asiasta.

2. Ottamissuunnitelma-asiakirjat 4 kpl

Ottamissuunnitelmaan kuuluu selostus ja sita taydentdvat kartat ja piirrokset. Ottamis-
suunnitelmassa on osoitettava maa-aineslain 11 §:n 2 mom. ja tarvittaessa myos 3
mentissa tarkoitetut seikat ja 5 §:n 2 mom. tarkoitetut selvitykset alueen luonno

teista ja hankkeen ymparistovaikutuksista.

esitetdan yleensa mittakaavassa 1:2
myds ottamistoiminnan ete

jantasainen yleiskartta (yleensa 1:20 000-1:50 000), jossa esitetdan

tamisalueen sijainti

e peruskarttaote (yleensa 1:5 000-1:10 000), jossa esitetdan ottamisalueen
sijainti ja rajat seka ottamisalueen sisaltavaan kiinteistoon rajoittuvat
kiinteistot kiinteistétunnuksineen.

Kyseiselld kartalla tulee esittdada myds suunnitelma-alueen ja ottamisalueen rajaus.
* jos ottamisalueella on voimassa oleva lainvoimainen

kaava, hakemukseen liitetaan aluetta koskeva kaavaote ja
kaavamaaraykset.
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4. Hakijan hallintaoikeusselvitys ottamispaikkaan 1 kpl

Selvityksena kdy esimerkiksi:

* hakijan omistusoikeusselvitys:

e lainhuuto,

» kauppakirja,

* Juvan hakemiseen oikeuttava vuokrasopimus ottamisalueeseen

° maanomistajan antama kirjallinen suostumus luvan hakemiseen,
talléin on myds suostumuksen antajan hallintaoikeus selvitettava.

5. Naapurien kuuleminen 1 kpl

Naapurien kuulemisen (MAL 13 § ja MAA 3 §) voi suorittaa luvan hakija

maksu.

tarpeefihakemuksen kasittelemiseksi, kuten esimer-
j arviointi tai selvitys tie- ja kulkuyhteyksista.
daan pyytaa luvan hakijaa hankkimaan asiaan tayden-
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Liite 4. Esimerkki maa-ainesten ottamissuunnitelman sisallosta
(yhteiskasittelylupa)

Sisallysluettelo

1 Hankkeen kuvaus

1.1 Yleista
1.2 Hakijan tiedot
1.3 Kiinteistot

1.4 Hankkeen perustelut ja tavoitteet «
2 Aluekuvaus

2.1 Kaavoitus

2.2 Asutus ja muut toiminnot

2.3 Alueen topografia, maisema ja muinaismuisto

2.4 Maa- ja kalliopera

2.5 Luonto

2.6 Pintavesi

2.7 Pohjavesi

3.3.2 Pintamaiden poisto ja varastointi (Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma)

3.3.3 Tukitoiminta-alue ja jatehuolto
3.4 Ottamisalue
3.5 Ottotasot ja hulevesien hallinta
3.6 Ottomaara ja -aika seka maa-aineksen kayttotarkoitus
3.7 Kuljetukset
3.8 Toiminta-ajat
3.9 Jalostustoiminnat ja varastointi

4 Jalkihoito

4.1 Jalkihoidon tavoitteet ja vaiheistus
4.2 Luiskien rakentaminen ja suojaverhoilu
4.3 Istutukset
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5 Haitalliset ymparistovaikutukset ja toimenpiteet niiden vahentamiseksi

5.1 Pohjavesi

5.2 Pintavesi

5.3 Maisema ja luonto
5.4 Poly

5.5 Melu ja térina

6 Ymparistovaikutusten tarkkailu

6.1 Pohjaveden tarkkailu
6.2 Pintaveden tarkkailu
6.3 Muu tarkkailu $

7 Muita nakokohtia

LITTEET
Liite 1
Liite 2.1
Liite 2.2
Liite 2.3
Liite 3

ET

Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus 1:1000
Lopputilanne 1:1000
Leikkaukset A-A ja B-B 1:1000/ 1:500
Leikkaukset C-C ja D-D 1:1000/ 1:500

186









	Maa-ainesten ottaminen. Opas ainesten kestävään käyttöön
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Esipuhe
	Oppaassa esiintyviä käsitteitä
	Oppaassa käytetyt lyhenteet laeista ja asetuksista sekä viranomaislähteistä
	1	Maa-ainesten kestävä käyttö
	1.1	Maa-ainesten käyttö
	1.2	Ottamistoiminnan ympäristövaikutukset
	1.3	Maa-ainesten ottamisen ja hyödyntämisen strategiset tavoitteet 
	1.3.1	Resurssitehokkuuden edistäminen 
	1.3.2	Arvokkaat geologiset luontotyypit, biologiset kohteet ja pohjavesialueet säilytetään 
	1.3.3	Kiertotalouden keinot maa-ainesten kestävän käytön edistämisessä
	1.3.4	Kiviaineshuolto ja muu alueidenkäyttö sovitetaan yhteen
	1.3.5	Lupaharkinta toteutuu yhdenmukaisesti
	1.3.6	Ottamisalueet jälkihoidetaan


	2	Ottamisen sääntely
	2.1	Maa-aineslaki sääntelee maa-ainesten ottamista
	2.1.1	Soveltamisala
	2.1.2	Luvanvaraisuus
	2.1.3	Ottamisen rajoitukset
	2.1.4 	Poikkeukset maa-aineslain soveltamiseen
	2.1.4.1	Kaivoslakiin perustuva maa-ainesten ottaminen
	2.1.4.2	Rakentamisen yhteydessä tapahtuva maa-ainesten ottaminen
	2.1.4.3	Vesilakia sovelletaan maa-ainesten ottamiseen vesialueella 


	2.2	Muu ottamista ohjaava lainsäädäntö
	2.2.1	Ympäristölupa kivenlouhintaan ja murskaamolle
	2.2.2	Vesilupa turvaamaan pohjaveden määrää ja laatua 
	2.2.3	Laki vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä sekä ympäristönsuojelulaki edistävät pohjaveden suojelutavoitteita
	2.2.4	Maankäyttö- ja rakennuslaki edistää ainesten kestävää käyttöä
	2.2.5	Luonnonsuojelulaki edistää luonnon- ja maisemansuojelua 
	2.2.6	Natura 2000 -verkosto
	2.2.7	Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVA) sovelletaan laajoissa ottamishankkeissa 
	2.2.8	Metsälain tärkeät elinympäristöt ja vesilain luontotyypit otetaan huomioon
	2.2.9	Tie- ja rata-alueella ei sovelleta maa-aineslakia 
	2.2.10	Muinaisjäännökset ovat rauhoitettuja
	2.2.11	Kaivettu maa-aines voidaan luokitella jätteeksi
	2.2.12	Kaivannaisjätteistä säädetään asetuksella
	2.2.13	Kunnalliset määräykset

	2.3	Kotitarveottamisen sääntely
	2.4	Asemakaava-alueella ottaminen 
	2.4.1	Maa-ainesluvan tarve rakentamisalueilla
	2.4.2	Maisematyölupaa ei sovelleta maa-aineslupa-alueilla


	3	Ottamisen alueellinen suunnittelu 
	3.1	Valtakunnalliset alueidenkäyttö tavoitteet 
	3.2	Maankäytön suunnittelu ja maa-ainesten ottaminen
	3.3	Alueellisen suunnittelun tausta-aineistoja
	3.3.1	Kiviaines- ja pohjavesivarojen käytön suunnitelmat 
	3.3.2	Maisema- ja luontoarvojen sekä uhanalaisten lajien selvitykset


	4	Ottamisen hankekohtainen suunnittelu ja toteutus
	4.1	Esiselvitykset ja muut alkuvalmistelut 
	4.1.1	Yleistä
	4.1.2	Pohjavesiolosuhteiden selvitys
	4.1.2.1	Yleistä
	4.1.2.2	Pohjavesialueella korostuu pohjaveden suojelun merkitys
	4.1.2.3	Ottamisen laajuus pohjavesialueella
	4.1.2.4	Suojakerrospaksuudet
	4.1.2.5	Pohjavesipinnan alapuolinen ottaminen
	4.1.2.6	Maannoskerroksen ja kasvillisuuden huomioiminen pohjaveden suojelussa

	4.1.3	Luontoselvitys
	4.1.4 Ainesten laatuun, määrään ja käyttötarkoitukseen liittyvät selvitykset
	4.1.5	Melu-, pöly- ja tärinäselvitykset
	4.1.6	Suojaetäisyydet häiriintyviin kohteisiin
	4.1.7	Muraus-asetuksessa yksityiskohtaisia suojaetäisyyteen liittyviä säännöksiä

	4.2	Ottamissuunnitelma
	4.2.1	Yleistä
	4.2.2	Ottamissuunnitelman sisältö 
	4.2.2.1	Yleistä
	4.2.2.2	Suunnitelma-alueen kuvaus
	4.2.2.3	Ottamistoiminta ja sen järjestäminen
	4.2.2.4	Vaikutukset ympäristöön ja luonnonolosuhteisiin
	4.2.2.5	Ympäristöriskien arviointi ja ympäristövaikutusten tarkkailu
	4.2.2.6	Haitallisten ympäristövaikutusten vähentäminen sekä ottamisalueen jälkihoito ja -käyttö
	4.2.2.7	Kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma
	4.2.2.8	Ottamissuunnitelman kartat ja leikkauspiirrokset


	4.3	Ottamisen toteutus
	4.4	Kalliokiven ottamisen erityispiirteitä
	4.4.1	Louhoksilla ja louhimoilla eroavaisuuksia 
	4.4.2	Kallioalueiden pohjavesiolosuhteet
	4.4.3	Ottaminen louhoksilla
	4.4.4	Ottaminen luonnonkivilouhimoilla


	5	Lupamenettely ja lupaharkinta 
	5.1	Uusi yhteislupakäsittely sekä yhden luukun periaate 
	5.2	Luvan hakeminen ja lupahakemus
	5.3	Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen 
	5.4	Tarvittavat lausunnot
	5.5	Lupaharkinta 
	5.6	Lupamääräykset 
	5.7	Lupapäätös 
	5.8	Lupapäätöksen tiedoksianto ja päätöksestä tiedottaminen
	5.9	Muutoksenhaku
	5.10	Lainvoimaa vailla olevan päätöksen noudattaminen
	5.11	Luvan voimassaoloaika
	5.12	Luvan haltijan vaihtuminen 
	5.13	Lupa- ja valvontamaksut 
	5.14	Vakuudet
	5.15	Vesilain mukainen lupa maa-ainesten ottamiseen
	5.16	YVA-selostus maa-aineslupamenettelyssä

	6	Ottamisen valvonta ja tarkkailu 
	6.1	Toiminnanharjoittajan tekemä tarkkailu ja raportointi 
	6.1.1	Yleistä
	6.1.2	Pohjavesitarkkailu 
	6.1.2.1	Havaintopaikat
	6.1.2.2	Havaintoputkien asentaminen ja ylläpito
	6.1.2.3	Pohjaveden pinnan korkeuden määrittäminen
	6.1.2.4	Pohjaveden laadun tarkkailu
	6.1.2.5	Pohjaveden tarkkailutulokset ja niiden raportointi

	6.1.3	Pinta- ja hulevesien tarkkailu
	6.1.4	Melu-, pöly- ja tärinätarkkailu
	6.1.5	Ottamisesta ilmoittaminen 
	6.1.6	Kaivannaisjätehuoltosuunnitelman arvioiminen ja tarkistaminen 
	6.1.7	Muu tarkkailu ja raportointi

	6.2	Viranomaisen tekemä valvonta 
	6.2.1	Valvontaviranomaiset
	6.2.2	Valvontatarkastukset

	6.3	Kaukokartoituksen hyödyntämismahdollisuudet maa-ainesten ottamisen valvonnassa ja seurannassa
	6.4	Lupatiedot- ja otetun aineksen määrä- ja laatutiedot Notto-järjestelmässä
	6.4.1	Notto-järjestelmä
	6.4.2	Lupaviranomainen toimittaa tiedot ottamisluvasta 
	6.4.3	Luvan haltija ilmoittaa vuosittain otetun aineksen määrän ja laadun 

	6.5	Viranomaisen toimenpiteet erityistilanteissa
	6.5.1	Toimenpiteet lupamääräysten rikkomistapauksissa
	6.5.2	Luvan haltijan konkurssi
	6.5.3	Ottajan korvausvelvollisuus ja yhteiskunnan lunastusvelvollisuus 


	7	Ottamisalueiden jälkihoito, kunnostus sekä jälkikäyttö
	7.1	Yleistä
	7.2	Jälkihoitotoimet
	7.2.1	Alueen siistiminen
	7.2.2	Alueen muotoilu
	7.2.3	Pintamateriaalin levitys
	7.2.3.1	Alkuperäisen pintamaan hyödyntäminen
	7.2.3.2	 Ulkopuolelta tuotavat pintamateriaalit

	7.2.4	Kasvillisuuden palauttaminen
	7.2.4.1	Aluskasvillisuus
	7.2.4.2	Metsitys
	7.2.4.3	Istutus- ja kylvöajankohta
	7.2.4.4	Kasvillisuus louhimoille ja louhoksille

	7.2.5	Alueen soveltumattoman käytön estäminen

	7.3	Vanhojen ottamisalueiden kunnostaminen
	7.4	Luonnon monimuotoisuus jälkihoidossa ja kunnostuksessa
	7.4.1	Paahderinteitä ottamisalueille
	7.4.2	Louhosten ja louhimoiden seinämillä elää harvinaisia sammalia ja jäkäliä
	7.4.3	Harvinaistuneen törmäpääskyn elinolot turvattava
	7.4.4	Kosteikoillakin voi olla luontoarvoja

	7.5	Jälkihoidon ja kunnostuksen kustannukset
	7.6	Ottamisalueiden jälkikäyttö

	Aiheeseen liittyvää kirjallisuutta
	Liitteet 
	Liite 1. Esimerkkejä ottamissuunnitelmakartoista ja -piirroksista
	Liite 2. Lupapäätösmalli maa-ainesten ottamisesta ja siihen liittyvästä kiviainesten murskauksesta 
	Liite 3. Ottamislupahakemuksen asiakirjat
	Liite 4. Esimerkki maa-ainesten ottamissuunnitelman sisällöstä (yhteiskäsittelylupa)




